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RESUMO

O presente estudo apresenta uma argumentacéo tedrica que fundamenta a tese de
gue os conselhos gestores constituem-se como estruturas de uma nova
institucionalidade publica e democratica no ambito das politicas sociais publicas.
Para essa definicdo, partiu-se da reflexdo acerca da trajetoria das politicas publicas
no Brasil, evidenciando os aspectos histéricos e as propostas de democratizacéo
surgidas a partir da Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que tange as
novas relacdes entre Estado e sociedade civil. Nessa direcdo, com 0 apoio nas
idéias de Elenaldo Teixeira, caracterizou-se os conselhos como estruturas de uma
nova institucionalidade publica e democratica. Tendo como foco a Assisténcia
Social, evidenciou-se 0s avancos e desafios dessa politica publica, sobretudo a
contribuicdo dos Conselhos dessa area na consolidacédo do sistema descentralizado
e participativo. A pesquisa objetivou investigar o Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Canoinhas/SC, buscando apontar em que medida esse conselho cumpre o
seu papel como estrutura de uma nova institucionalidade publica e democratica no
ambito da Politica de Assisténcia Social. Para desenhar os caminhos metodoldgicos,
utilizou-se o procedimento de operacionalizagdo de conceitos. Assim, as condi¢gdes
apontadas por Teixeira para que os conselhos se constituam como estruturas dessa
nova institucionalidade (a autonomia, a revogabilidade dos mandatos, o carater
deliberativo e a criacdo de canais de comunicagéo), tornaram-se categorias, para as
guais foram definidos indicadores que pudessem ser observados empiricamente.
Para a coleta de dados, delimitouse a primeira gestdo desse Conselho, que
compreende o periodo entre 1997 e 2001. A documentacdo do Conselho (atas, livro
de frequéncia, regimento interno, Lei municipal de criacdo e decretos de nomeacgao
dos membros) constituiu-se na fonte de informacdes. Os resultados apontaram,
pois, que a primeira gestao constitui-se o marco inicial para a constituicdo do referido
Conselho como estrutura dessa nova institucionalidade.

Palavras-Chave: politicas publicas, conselhos, assisténcia social.



ABSTRACT

This study presents a theoretical argumentation which supports the thesis that the
management councils are constituted as structures of a new democratic and public
institution to the extent of public social policies. This definition was reached from the
reflection about the trajetory of the public policies in Brazil, highlighting the historical
aspects and the propositions of democratization came up after the 1988 Federal
Constitution, especially about the new relations between the State and civil society.
In this direction, supported by the ideas of Elenaldo Teixeira, the councils were
characterized as structures of a new public and democratic institution. Focusing
Social Assistance, the advances and challenges of this public policy became evident,
above all the contribution of the Councils of this area in the consolidation of the
participative and descentralized system. The research aimed to investigate the Social
Assistance City Council of Canoinhas/ SC, targeting to show to what extent this
council plays its role as a structure of a new public and democratic institution in the
ambit of the Social Assistance Policy. In order to draw the methodological paths, the
procedure of concept operacionalization was used. Thus, the conditions pointed by
Teixeira for the councils to become structures of this new institution ( the autonomy,
the revogation of mandates, the delibarative aspect and the creation of
communication channels ), became categories, for which indicators were defined in
order to be empirically observed. For the data collection, the first management period
of this council was chosen, which holds the period between 1997 and 2001. The
documentation of the Council ( records, attendance books, internal regiment, city Law
of creation and members nomination edict ) were used as information resources. The
results showed, therefore, that the first management period constitutes the initial
mark for the constitution of the referred Council as a structure of this new institution.

Keywords : public policies, councils, social assistance.
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1 INTRODUCAO

7

O presente trabalho € resultado de pesquisa realizada com o objetivo de
investigar o CMAS de Canoinhas/SC, buscando apontar em que medida este
conselho cumpre o seu papel como estrutura de uma nova institucionalidade publica
e democrética, no ambito da Politica de Assisténcia Social.

Esta escolha decorre de uma preocupacao antiga, no sentido de resgatar e
sistematizar teoricamente as questdes que influenciam o cotidiano do Servi¢o Social,
tais como aquelas indicadas pelo Programa de Pds-Graduagcdo em Servico Social da
Universidade Federal de Santa Catarina, que expressa entre seus objetivos, seu

interesse em

[...] aprofundar a reflexdo sobre o Estado capitalista, as rela¢des entre
Estado e sociedade civil e a configuragdo das politicas sociais publicas.
Compreende ainda o estudo das conexdes existentes entre as politicas
sociais e os processos de trabalho, as novas formas de gestdo e a
prestacdo dos servicos sociais. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2005)

Nessa dire¢do, delimitou-se enfatizar neste estudo as “relagbes entre Estado
e sociedade civil e a configuracdo das politicas sociais publicas” (id.) no contexto
brasileiro, mais especificamente estudar os conselhos gestores de Assisténcia
Social.

Cabe, no entanto, evidenciar que a definicdo do objeto de pesquisa nao foi
tarefa facil, e ndo se deu de forma imediata, mas através de aproximacdes
sucessivas, procurando desvendar as articulacbes (nediacOes) entre a teoria e a
pratica

Para entender esse processo, fez-se relevante considerar as recomendacoes

de Bourdieu (1983, p.18), quando analisa a posi¢ao do sociélogo como investigador:

A particularidade do sociélogo é ter como objeto, campos de lutas: nao
apenas o campo da luta de classes, mas o préprio campo das lutas
cientificas. E o soci6logo ocupa uma posi¢cdo nessas lutas, primeiramente
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enquanto detentor de um certo capital, econémico e cultural, no campo das
classes; em seguida, enquanto pesquisador dotado de um certo capital
especifico no campo da producdo cultural e, mais precisamente, no
subcampo da sociologia. Ele deve ter sempre isso em mente, para dominar
tudo aquilo que sua pratica, aquilo que e vé e o que nao vé, aquilo que ele
faz e 0 que ndo faz — por exemplo, os objetos que escolhe para estudar —
deve-se a sua posicao social.

O autor supramencionado acrescenta que as chances de contribuir com a
producdo da verdade dependem de o socidlogo estar “armado” cientificamente, ou
seja, utilizar da melhor forma os conceitos, métodos e técnicas acumulados
anteriormente pela ciéncia. E, essa “verdade” surge a partir do interesse em fazer
uma descoberta ou na sua indignacao contra certas formas de dominacgéao.

Parece, pois, cabivel uma analogia com o processo de investigacdo em
Servigo Social, pois deve-se entender que o assistente social também ocupa uma
posicao social que determina seus objetos de acao e de investigacdo. Nesta ldgica,
0 “ponto de vista” cientifico implica em desenvolver teoricamente um marco
conceitual para o objeto, que oferecera as “lentes” necessarias ao rompimento com
0 senso comum. Para isso, deve-se desconstruir concepc¢des iniciais e reconstrui-las
teoricamente, 0 que exige o rompimento com concepcdes arraigadas e a realizacao
de inimeros movimentos através dos quais se descobre e redescobre o objeto de
estudo.

Um elemento significativo na escolha da tematica dos conselhos de
assisténcia social foi a experiéncia como sujeito profissional da area de Servigo
Social, vivenciada no inicio da década de 90, quando da implantacédo dos conselhos
nos municipios brasileiros. Na ocasido, trabalhava-se como assistente social na
prefeitura de Trés Barras/SC, o que demandou envolvimento com a formacao dos
conselhos no municipio. Participou-se no processo de formacdo dos Conselhos de

Agricultura e Saude, mas foi na formacdo do CMDCA que houve maior
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envolvimento, haja vista a tarefa delegada por aquele 6rgao publico no processo de
organizacao do referido Conselho.

Em 1993, ja trabalhando na prefeitura de Canoinhas/SC, participou-se de uma
comissao pré-formacéo do Conselho de Assisténcia Social, além de acompanhar as
reunides do Conselho de Saude, porquanto trabalhava-se nessa area.

Posteriormente, em 1997, passouse a compor o Conselho de Assisténcia
Social, como membro efetivo, representando a Universidade do Contestado —
Campus Canoinhas, do qual se fez parte até 2001, uma vez que houve uma
reconducao do mandato dos conselheiros.

Essa ultima experiéncia foi valiosa, no sentido de que se pdde vivenciar a
captacdo e discussdo dos problemas sociais transmitindo-os para a cena publica.
Como exemplo, a criagcdo do Forum Municipal de Assisténcia Social de Canoinhas,
de carater permanente, que consolidou-se a partir de uma deliberacado do Conselho,
com vistas a divulgacdo e ao fortalecimento da politica de Assisténcia Social no
municipio, além da preparacdo de novos conselheiros para o exercicio de sua
funcéo.

O exercicio politico, nesse conselho, evidenciou a efetivacdo de algumas
respostas, buscando romper com as tentativas de cooptacdo da participacéo
popular, para encontrar alternativas a gestao participativa através do controle social.

Outro elemento que influenciou na escolha da tematica diz respeito a sua

relevancia, que pode ser visualizada na afirmacdo de Gohn, quando assinala

[...] a necessidade de pesquisas e avaliacdes sobre o desempenho dos
diferentes tipos de conselho e, em especial, os gestores. Por ser fenbmenos
recentes, pouco conhecemos ainda sobre a natureza de sua realidade
operacional. [...] Diagnosticar e analisar os impactos das acgfes dos
conselhos sobre a sociedade e sobre o préprio Estado sdo caminhos
essenciais para a compreensao do processo de construcdo da cidadania,
assim como para avaliar as possibilidades de um aprofundamento do
processo de democratizacdo da sociedade brasileira. (2001, p.111)
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Com essa perspectiva, desenvolveuse a trajetoria da investigacdo, buscando
evidenciar e analisar a realidade operacional do CMAS de Canoinhas/SC*.

Na direcdo da problematizacdo do objeto, € preciso refletir acerca das
possibilidades de mudancas que emergem no contexto do Estado capitalista

brasileiro, na conjuntura da década de 1980, quando

[...] reforcaram-se expectativas de reordenamento das politicas sociais de
modo a fazer com que a democracia politica pudesse se fazer acompanhar
da sua base indispensavel, a democracia social fundada na maior equidade.
Para o conjunto do sistema de protecdo social, tal demanda por ampliagéo
dos direitos sociais traduziu-se em metas de elevacdo dos graus de
universalismo, extensdo da cobertura dos programas e melhoria da
efetividade social do gasto. No plano institucional, a descentralizacdo, a
transparéncia dos processos decisérios e a ampliagdo da participacdo social
foram postas como metas da democratizacdo. (DRAIBE,1997, p. 5)

Em que se pese a analise de Draibe (id.) acerca das fragilidades das reformas
daguele momento, a autora destaca que os resultados mais positivos dessa etapa
de mudancas residem no plano institucional, com a descentralizacdo, 0 aumento
(relativo) da participacdo social nas formas colegiadas e as parcerias entre 0s
setores publico e privado.

Raichelis, analisando o campo da Assisténcia Social, situa as possibilidades

gue surgem na referida conjuntura, quando afirma:

[...] em meio & crise social e aos esforcos democratizadores, propiciou-se
novo cenario politico, para o redimensionamento da assisténcia social. O
momento de inflexdo nessa trajetéria foi a Constituicdo Federal de 1988,
que definiu instrumentos de participacdo da sociedade civil na formulacéo e
controle da gestdo das politicas publicas. No caso da Assisténcia Social, o
mecanismo constitucional foi configurado em termos operacionais pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) [...] com a criagdo dos Conselhos de
Assisténcia Social nas trés esferas governamentais. ISso representou para o
campo da assisténcia social uma espécie de estatuto de maioridade juridica,
ja que, pela primeira vez, é definida como politica publica. (1998, p.21)

! cabe ainda destacar a insercdo da mestranda, em 2002, no Ndcleo de Estudos do Trabalho e
Assisténcia Social/NETA/DSS/UFSC, especialmente junto ao Projeto de Pesquisa “Politica de
Assisténcia Social em Santa Catarina: balanco dos 10 anos de implantacdo da LOAS” que define
como um dos seus objetivos “evidenciar a composi¢cdo dos Conselhos de Assisténcia Social, sua
agenda e processo decisorio” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2004, p. 2). Desta
forma, corrobora-se também a relevancia da presente pesquisa, na medida de sua possivel
contribuicdo no alcance das inteng8es do referido Projeto empreendido pelo NETA.
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A Assisténcia Social como politica publica voltada a prover os minimos sociais
as pessoas que ndo possuem condicdes de prover o proprio sustento, ou de té-lo
provido pela sua familia, prevé um novo modelo de gestdo, descentralizado e
participativo, o qual, segundo Oliveira, teve inicio em todo o pais, trazendo como

resultado a

[...] implantacdo e implementacdo de Conselhos paritarios e deliberativos
dessa politica, bem como dos Fundos e Planos de Assisténcia Social,
dindmica que exigiu investimento sistematico dos sujeitos nela envolvidos. A
par dessa estruturacdo, esse sistema passou a ser discutido em féruns
municipais, estaduais e também nacional, por meio das Conferéncias de
Assisténcia Social que, [...] mobilizaram expressivos segmentos da
sociedade civil em torno de sua avaliagédo. (2003, p. 20)

s

A insercdo do Servico Social nesse processo é ressaltada em publicacbes

atuais, como em Yasbek, quando afirma:

Notavel é na atualidade, em todo o territério nacional, a presenca do
assistente social em féruns e conselhos vinculados as politicas sociais, seja
no plano de defesa dos direitos sociais dos usuarios destas politicas, seja
no ambito do legitimo controle social das mesmas. ( 2000, p. 28).

A referida autora ressalta que o processo de formacgéo e desenvolvimento dos
conselhos se da numa conjuntura totalmente adversa, de desmontagem dos
servigcos publicos e de precarizacdo do trabalho, mas que mesmo assim estes séo
0s espacos democraticos de resisténcia a essa conjuntura, nos quais os assistentes
sociais tém sido protagonistas.

Diante deste quadro, é preciso problematizar as dificuldades dos conselhos
no exercicio das suas atividades e papéis. Segundo Teixeira, “Ha obstaculos de
natureza politica e outros de natureza funcional, oriundos tanto do Estado como da
sociedade civil.” (2000, p.113). Dentre esses, destaca-se 0s seguintes:

- houve a descentralizagdo com a transferéncia dos encargos sociais do Estado,
sem a compativel descentraliza¢do dos recursos;
- a aceleracdo do processo de municipalizacdo ndo permitiu a criagcao de estruturas

municipais capazes de gerir 0s servicos;
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- 0s conselhos municipais foram criados apenas como uma exigéncia formal de
acesso aos programas federais, sem a devida preparacdo ou discussdo com a
sociedade;

- 0S agentes governamentais nao aceitam a proposta de partilha de poder,
desrespeitando as deliberagbes dos conselhos, interferindo indevidamente na sua
composic¢éao, ou dificultando as prestagdes de contas;

- a opcao neoliberal adotada pelo governo federal, promove cada vez mais a
focalizacdo dos programas sociais, apelando para o carater compensatorio e
emergencial. Nessa logica, para cada situacdo de exclusdo social cria-se um
programa e para cada programa cria-se um conselho, o que gera um acumulo de
tarefas, ou uma existéncia meramente formal dos conselhos;

- as organizacbes da sociedade civil ndo tém clareza do papel que devem
desempenhar nos conselhos, 0 que empobrece a participacdo e pode gerar a
manipulacéo do poder. (ibid., p.113)

Estes obstaculos estdo presentes na pratica dos conselhos de todas areas de
politica social, inclusive no ambito da Assisténcia Social. Esta questdo envolve
outros aspectos importantes, tais como as deficiéncias na composicao paritaria dos
conselhos, a falta de clareza dos gestores publicos quanto a politica social, a falta de
capacitacdo continuada de conselheiros, gestores e técnicos de Assisténcia Social,
entre outras dificuldades emanadas das caracteristicas de cada municipio. Ademais,
as mudancas nos mandatos dos conselheiros implica em recomecar todo o
processo, que vai desde o entendimento da politica, do papel dos conselhos, até o
enfrentamento dos novos corporativismos e diferentes ideologias que emergem

dessas mudancas.
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A par do exposto, cabe ressaltar que o elemento propulsor das indagagdes

gue emergiram no decorrer da pesquisa, foi a reflexdo de que os conselhos

[...] sGo um campo de disputas e negociacao e seu grau de autonomia
podera ser ou ndo ampliado a depender do grau de unidade das forcas da
sociedade civil nele presentes e da natureza das forcas politicas
dominantes. Trata-se, pois, de uma nova institucionalidade que néo decorre
meramente da lei ou da discussdo no parlamento, mas do debate publico
nos espagos sociais, da interlocugdo de diferentes atores, até a constituicao
de um conjunto de proposi¢Bes que serve de balizamento para as esferas
de deciséo formal. (sem grifos no original). (TEIXEIRA, 2000, p.104)

Diante dessa reflexdo, passa-se a conceber os conselhos como estruturas de
uma nova institucionalidade publica democrética no pais, que antes de estar
amadurecida, é processo recente que emergiu da necessidade de estabelecer
vinculos entre a sociedade politica e a sociedade civil, conforme ja se ressaltou
anteriormente.

Analisando a complexidade das demandas que o0 processo de
democratizagdo da Politica de Assisténcia Social vem gerando, estudos voltados a
ressaltar os avancos e desafios no ambito dos conselhos dessa area tornam-se
proficuos na producéo do conhecimento e no aperfeicoamento de suas praticas.

Tendo em vista essa perspectiva, pretendeu-se com a pesquisa realizada
responder ao seguinte problema: Em que medida o CMAS de Canoinhas/SC? se
constitui como estrutura de uma nova institucionalidade publica e
democréatica?

Para tornar viavel a investigagcao, optou-se por delimitar a primeira gestédo do
CMAS, que compreende dois mandatos de dois anos, distribuidos entre 1997 e
2001, considerando-se também, o seu processo de formacgdo ocorrido em 1996.
Portanto, trata-se de um olhar pretérito, cuja relevancia, entretanto, situa-se

justamente na busca por situar os caminhos trilhados pelo CMAS de Canoinhas na

2 P . . . . . .
Destaque-se que é neste municipio que se reside e exerce a pratica profissional como assistente
social ha dezessete anos.
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construcdo de uma nova institucionalidade publica e democratica no ambito da
Politica de Assisténcia Social.

Nesta perspectiva, a resposta ao problema serd norteada pelas seguintes
questoes:
- Qual a efetividade do CMAS de Canoinhas em termos de sua criagdo, composi¢cao
e escolha dos representantes da sociedade civil?
- Existe autonomia no CMAS que assegure o respeito pelas suas deliberacbes?
- O CMAS exerce seu carater deliberativo?
- Ha experiéncias que apontem para a criacdo de canais de comunica¢do do CMAS

com a sociedade como um todo?

Nessa direcdo, estabeleceu-se como objetivo geral Investigar a primeira
gestdo do CMAS de Canoinhas na perspectiva de constituicdo de uma nova
institucionalidade publica e democrética.

Como objetivos especificos, definiu-se:

- Verificar se 0 processo de formacdo, composicao e escolha dos representantes da
sociedade civil no CMAS de Canoinhas, atende o preconizado na LOAS;

- ldentificar o nivel de autonomia no CMAS, de modo que assegure-se 0 respeito
pelas suas deliberagoes;

- Verificar o exercicio do carater deliberativo do CMAS;

- Identificar experiéncias que apontem para a criagcdo de canais de comunicagao do
CMAS com a sociedade como um todo;

- contribuir na producdo do conhecimento acerca dos conselhos de assisténcia
social;

- identificar parametros que apontem para o aperfeicoamento das praticas nos

Conselhos de Assisténcia Social.
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Para cumprir estes objetivos, organizou-se a apresentacdo das etapas da
pesquisa em trés sec¢des, conforme segue:

Na secéo 2, intitulada OS CONSELHOS GESTORES NA CONSTRUCAO DE
UMA NOVA INSTITUCIONALIDADE PUBLICA E DEMOCRATICA, apresenta-se 0s
aspectos tedricos pertinentes a tematica, abordando, no item 2.1, uma reflexdo
acerca politicas publicas no Brasil, que coloca em evidéncia aspectos histdricos da
formacéo soécio-politica do pais na implantacdo das politicas sociais, focalizando,
primordialmente, as propostas de democratizacao a partir da Constituicdo de 1988.
Na sequéncia, no item 2.2, procede-se a um estudo acerca dos conselhos de
politicas publicas, a partir do qual, no processo de escolhas tedricas, optou-se em
enfatizar os referidos conselhos como estruturas de uma nova institucionalidade
publica e democratica. Como o objeto volta-se aos conselhos municipais de
assisténcia social, para o entendimento do seu surgimento e significado, fez-se
necessario, através do item 2.3, situar a discussdo sobre Assisténcia Social no
Brasil, enfocando as caracteristicas que Ihe atribuiram o status de politica publica, a
partir das quais legitima-se a criagdo dos conselhos, como espagos de participacdo
popular e controle social, na direcdo da consolidacdo do sistema descentralizado e

participativo.

ASPECTOS METODOLOGICOS ¢ o titulo da segdo 3, na qual descreve-se
os procedimentos que foram seguidos na realizacdo da pesquisa. Nas etapas,
aponta-se a realizacdo da revisdo de literatura e do estudo bibliogréafico, essenciais
para se chegar a resultados cientificos. A opcao pela pesquisa documental justificou-
se ao se compreender as vantagens da utilizacdo de documentos como fontes de
informacdes. Na abordagem de procedimentos também definiu-se o universo, o nivel

e a unidade de andlise e o modo de investigacdo, além de proceder-se a
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classificacdo da pesquisa pelo tipo e pela natureza. Cabe destacar que o percurso
tedrico empreendido ofereceu as lentes necessarias para definir os caminhos
metodoldgicos. Assim, as condigBes para a constituicdo dos conselhos como uma
nova institucionalidade publica e democratica, tornaram-se categorias-chave que
permitiram a identificacdo de indicadores que foram observados na coleta de dados.
Apods a coleta, os dados foram analisados através do procedimento de andlise de
conteudo.

Para a apresentacdo e andlise dos dados, utilizou-se a secéo 4, intitulada O
CMAS DE CANOINHAS/SC NA CONSTRUCAO DE UMA NOVA
INSTITUCIONALIDADE PUBLICA E DEMOCRATICA, que inicia com uma breve
caracterizacdo do municipio de Canoinhas/SC, no item 4.1, trazendo aspectos
geograficos, politicos, econémicos e sociais do universo da pesquisa, além de
identificar os mecanismos de controle social existentes. Na seqiéncia inicia-se a
apresentacdo dos dados, procedendo-se imediatamente a interpretacdo e as
inferéncias pertinentes ao processo de analise.

Na subsecdo 4.2, evidencia-se o0 processo de formacdo do CMAS de
Canoinhas, ocorrido em 1996, para posteriormente trazer, na subsecdo 4.3, a
primeira gestdo do CMAS de Canoinhas/SC, na perspectiva de constituicdo de uma
nova institucionalidade publica democratica. Neste item, inicialmente apresenta-se
reflexdes acerca da realidade operacional do CMAS, referentes a composicéo,
presencas, participacdes, numero de reunides, freqiéncia de pautas pertine ntes aos
dois ciclos delimitados na 12 Gestdo do CMAS — o 1° Ciclo, que se refere ao primeiro
mandato (1997-1999), e o 2° Ciclo, que corresponde ao segundo mandato
(reconduzido — 1999-2001), além de uma sintese das deliberacbes, votacdes e

aprovacdes promovidas pelo Conselho. Posteriormente, apresenta-se 0
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desempenho do CMAS nas condi¢cdes para constituir-se como estrutura de uma
nova institucionalidade publica e democratica, para o que considerouse os dados
concernentes ao dois ciclos relativos aos contetdos das pautas das reunifes. Esses
dados foram agrupados a partir das categorias: autonomia, revogabilidade dos
mandatos, carater deliberativo e criacdo de canais de comunicacao,
apresentando-se a frequiéncia de seus indicadores nas pautas das reunides dos dois
ciclos.

Nas CONSIDERACOES FINAIS, retoma-se as indicagbes centrais dos
resultados apresentados e analisados, para responder ao problema e aos objetivos
da pesquisa. Trata-se de um momento de sintese, no qual se avalia as
possibilidades identificadas na analise da 12 Gestdo do CMAS, que apontam para a
compreensao desta etapa como um marco inicial na constituichio de uma nova

institucionalidade publica e democratica.



2 OS CONSELHOS GESTORES NA CONSTRUCAO DE UMA NOVA
INSTITUCIONALIDADE PUBLICA E DEMOCRATICA

2.1 POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL:  ASPECTOS HISTC')RICOSNE AS
PROPOSTAS DE DEMOCRATIZACAO A PARTIR DA CONSTITUICAO DE
1988

Nas sociedades burguesas, as politicas sociais publicas emergem da
necessidade de o Estado dar respostas a questéo social, como forma de legitimacé&o
politica, ou seja, de ampliar sua base de sustentacdo frente ao perfil reivindicatério
da classe trabalhadora. Assim, na busca de consenso, o Estado institui e generaliza
direitos sociais e civis para atender as reivindicacdes mais imediatas da sociedade.

Portanto,

[...] a politica social encontra-se inscrita quer como possibilidade quer como
necessidade no interior do Estado capitalista. Em outras palavras, a politica
social seria a resultante possivel e necessaria das relagcdes que
historicamente se estabelecem no desenvolvimento das contradi¢cdes entre
capital e trabalho, mediadas pela intervencédo do Estado, e envolvendo pelo
menos trés atores principais: a burocracia estatal, a burguesia industrial e os
trabalhadores urbanos. [...] Assim sendo, para o campo das politicas sociais
confluem interesses de natureza contraditéria, advindos da presenca de
cada um destes atores na cena politica, de sorte que a problematica da
emergéncia da intervencdo estatal sobre as questfes sociais encontra-se
quase sempre multideterminada. (FLEURY, 1994, p. 43)

Assim, multiplos interesses e determinantes econdémicos e politicos se
evidenciam historicamente nas sociedades capitalistas, resultando na conformacéao
de politicas sociais instituidas para atender a uma demanda do capital, garantindo,
ao mesmo tempo, a legitimacdo do Estado no atendimento de certas necessidades
da classe trabalhadora.

O conceito de politica social € complexo, discutido por cientistas das areas
social, econdmica e politica. Diante dessa diversidade, optou-se em selecionar o que

segue:
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As politicas sociais se referem, em primeira aproximacao, ao processo de
reproducdo da forca de trabalho através de servicos e beneficios
financiados por fundos a eles destinados. Essa reprodugdo, quando
estruturada pelo Estado, € um mecanismo distributivo de renda ou riqueza
socialmente produzida, sob a forma de beneficios, prote¢céo e servigos, sem
que sejam afetadas, entretanto, as relacdes de produgdo capitalistas. Os
mecanismos distributivos exprimem a correlagdo de forgas existentes na
sociedade e no proprio aparelho estatal, mas numa dimensao legitimadora
do préprio Estado e do governo. (FALEIROS, 2000, p. 43)

A partir deste conceito, pode-se refletir que as politicas sociais se configuram
como mecanismos de preservacao e controle da forca de trabalho. Nesse sentido,
ao atender as necessidades da populacdo e criar mecanismos de distribuicdo da
riqueza socialmente produzida, o Estado, ao mesmo tempo que minimiza os conflitos
gue emergem da relacéo capitattrabalho, maximiza sua legitimacéao.

No bojo desta reflexdo, para entender a intervencdo estatal brasileira nas
manifestacdes da questdo social, faz-se relevante apresentar uma discusséo sobre o
desenvolvimento sociopolitico no Brasil, abordando caracteristicas centrais de suas
diversas fases conjunturais.

Parte-se, portanto, da concepcéao de Paiva, quando afirma que:

[...] a década de 30 é o ponto de referéncia histérico mais emblematico do
processo de intervencdo estatal no ambito das politicas sociais e
econdmicas. E o momento-chave da modernizagdo industrial e,
conseqglientemente, aquele no qual sdo criadas as condi¢des politico-
econdmicas para a definitiva consolidagcao das relac6es sociais regidas pelo
ordenamento capitalista, levando o Estado a empreender um conjunto de
transformagBes no interior de seu aparato institucional, com vistas a
elaboragéo de formas inéditas de regulacdo social (1993, p. 117).

Nessa fase, devido a industrializacdo crescente e as consequentes exigéncias
do operariado que estava se organizando, houve uma crise do modelo agrario-
exportador. As repercussdes dessa crise trouxeram modificacdes para o quadro
social para atender as exigéncias do processo de industrializacdo, sem contudo

alterar o quadro estrutural, mantendo as velhas elites no poder.
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O governo Vargas (1930 - 1945) consolidou-se pelo seu autoritarismo,
implementando uma ampla legislacdo social de reconhecimento das demandas dos
trabalhadores, desde que os mesmos “[...] limitassem sua organizagdo a uma
representacao corporativa no seio do proprio Estado” (PAIVA, 1993, p.122), ou seja,
gue os sindicatos fossem atrelados ao governo central, podendo este, intervir
guando achasse necessério. Essa legislacdo, contudo, excluia os trabalhadores

rurais. Sobre esse periodo, comenta Faleiros:

Pregando o moralismo, a luta contra a corrupcdo, a paz social, o
nacionalismo, o federalismo, Vargas realiza a centralizacdo politica,
impulsiona 0s mecanismos para favorecer o mercado interno, sem, no
entanto, ferir de morte a oligarquia, o coronelismo e os regionalismos. Os
trabalhadores do campo sdo excluidos dos beneficios sociais e certos
interesses da classe operaria sdo atendidos, ao mesmo tempo que se busca
cercé-la pelo controle de cima.(FALEIROS, 1995, p.161).

Ainda sobre essa conjuntura, cabe ressaltar que houve, por parte do Estado,
investimentos em instituicbes publicas assistenciais, além do reconhecimento do
Servigco Social como profissdo e o apoio a criacdo de escolas de formacédo
profissional.

No periodo pés-30, as politicas sociais brasileiras foram norteadas pelo
conceito de “cidadania regulada”, ou cidadania profissional, na qual, segundo Vianna
(1989), os direitos dos individuos sao restritos aos direitos do lugar que os mesmos
ocupam no processo produtivo, que sdo reconhecidos em lei. Por seu carater de
exclusao, essa idéia condicionou desigualdades afirmadas na politica previdenciaria
e nos conflitos politicos.

Esse conceito esteve presente na formacg&do sociopolitica brasileira durante
muito tempo, e, até hoje conserva suas marcas. Isso se comprova quando ainda se
ouve expressodes dos cidadaos que procuram os servicos do SUS no sentido de que
teriam direito aos servicos porque pagam a previdéncia. Essas observacoes

reforcam uma concepcao anterior de que os direitos estavam garantidos somente
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para as pessoas integradas no mundo do trabalho formal. Assim, cidadao era aquele
gue tinha carteira assinada. Caso contrario, a pessoa ficava submetida a caridade
dos outros, ou, simplesmente excluida.

No periodo desenvolvimentista, houve uma tendéncia democratica
descentralizante no relacionamento da Unido com as outras esferas de governo

(NORONHA ? LEVCOVITZ, 1995, p.75) e, consequentemente, um aquecimento do

debate sobre o papel do Estado na condugédo das politicas publicas.

No entanto, o golpe militar de 1964 instaurou um regime ditatorial, reprimindo,
pela violéncia, o debate de alternativas politicas no seio da sociedade e nos espacgos
universitarios. Durante a ditadura, os governos estaduais e municipais foram
desmantelados, e o governo federal, nessa I6gica militar, criou um sistema unitario e
centralizador.

Sobre esse periodo, Paiva comenta que houve

[...] uma redefinicdo quanto ao papel econémico do Estado, configurando-
se, mais enfaticamente, a sua funcdo de protagonista no processo de
insercao definitiva do pais no ordenamento capitalista monopolista mundial,
reforcando-se os tragos de subalternidade frente a politica imperialista, bem
como o carater excludente e antidemocréatico em termos de direitos sociais e
politicos para a massa trabalhadora brasileira (PAIVA, 1993, p.127).

As politicas sociais também foram espaco do autoritarismo do governo militar,
gue impedia a populacéo de participar de qualquer discussao.
Na década de 1980, porém,

A conjuntura j& se demarcava pela inflagdo, divida publica acentuada, mas
a sociedade emergiu com forca inusitada dos pordes da repressdo com
manifestacdes de rua, formacdo de comités, articulacdo de organismos,
estruturacdo de abaixo-assinados, organizacao de lobbies. Fizeram-se ouvir
as vozes das mulheres, indios, negros, além de empresérios, setores
especificos de empresas, ruralistas, evangélicos na disputa por seus
interesses na Assembléia Nacional Constituinte. (FALEIROS, 2000, p.49)

Portanto, com o visivel desgaste do governo militar, houve um reaquecimento
do debate acerca da redemocratizacao do pais, fazendo surgir novos atores a partir

da organizacao coletiva dos movimentos sociais (movimento dos meninos e meninas
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de rua, movimento feminino, movimento dos negros contra a discriminacdo racial,
movimento pela reforma agraria, etc.). Esses movimentos intensificaram criticas ao
governo militar e acabaram por fortalecer a sociedade civil, 0 que culminou na luta
pelas eleicbes diretas e na pressdo pela redemocratizacdo do pais, durante os
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, pela reforma da Constituicéo.

A Constituicao de 1988,

[...] fruto do protagonismo da sociedade civil nos anos 80, preserva e amplia
algumas conquistas no campo dos direitos sociais. Prevé a descentralizagédo
e a municipalizacdo das politicas sociais, institui os Conselhos de Politicas e
de Direitos. Essas sdo outras possibilidades de trabalho abertas ao nivel
dos municipios de reforco do poder local, ampliando os canais de
participacdo da populacédo na formulacao, fiscalizacdo e gestdo das politicas
sociais. (IAMAMOTO, 2003, p.48).

A partir da Constituicdo de 1988, viveu-se a expectativa de consolidacdo e
ampliacdo dos direitos sociais, como resposta aos anseios democraticos e a
exigéncia de respostas do Estado a crise econbmica e a desigualdade social.
Apontou-se mecanismos para a criacdo de um novo pacto federativo, através da
descentralizacdo, da municipalizacdo, de recursos capazes de fortalecer a
participacdo da populacdo e o controle social na gestdo das politicas sociais
publicas.

Para entender o processo de descentralizacdo proposto na Constituicdo de
1988, recorre-se a relacédo entre federalismo e descentralizagéo.

Federalismo, segundo Almeida,

[-..] € um sistema baseado na distribuicdo territorial — constitucionalmente
definida e assegurada — de poder e de autoridade (grifos nossos) entre
instincias de governo, de tal forma que o0s governos nacionais e
subnacionais sdo independentes em sua esfera prépria de acdo. (1995,
p.89)

Partindo deste conceito, a autora sinaliza que os sistemas federais moldam
diferentes formas de relacdes intergovernamentais, podendo apresentar-se através

da centralizagéo, da nao centralizagéo e da descentralizagéo.
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A autora supramencionada aponta uma imprecisao conceitual na discussao
sobre centralizacdo/descentralizacdo, pois, no século XX, esses fendmenos
mostraram-se mais concomitantes, do que excludentes. Assim, é preciso considerar
0s processos histéricos de redefinicbes de competéncias e atribuicbes na area
social, ou seja, de passagem de uma forma de federalismo centralizado (construida
sob o regime autoritario) para uma forma de federalismo cooperativo, cujas feicdes
ainda estéo sendo definidas.

Com efeito, o federalismo cooperativo,

[...] supde a definicao clara tanto das responsabilidades exclusivas quanto
daquelas compartilhadas pelas trés instancias de governo na decisdo, no
financiamento e na implementagcdo das iniciativas governamentais.
(ALMEIDA, 1995, p.104)

Isso implicaria na construcdo de formas de colaboracao entre os niveis de governo,
gue permitissem a utilizacdo racional das suas capacidades e recursos.

ApoOs abordar a descentralizacdo no ambito do aparelho do Estado (entre as
esferas de governo), € preciso destacé-la do ponto de vista de sua realizacdo no

aparelho do Estado para a sociedade, onde ganha énfase

[...] a participacdo da populagdo nas decisfes, no planejamento e controle
social e, nessa perspectiva, constituem-se como novos mecanismos de
expressao os conselhos de politica social. (STEIN, 2000, p. 79)

Pressupde-se, pois, a efetiva partilha de poder entre o Estado e a sociedade civil,
através de sistemas descentralizados e participativos.

Para o balanco das possibilidades de realizacdo das duas perspectivas de
descentralizacdo apontadas acima, € preciso considerar as condi¢cdes sociopoliticas
em que se realizam. As do Brasil denotam dificuldades de diversas naturezas na sua
operacionalizagao.

Essas dificuldades se agravam, quando se observa a seguinte concomitancia

temporal: na década de 1980, ao mesmo tempo que no Brasil os movimentos
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populares se fortalecem, contribuindo para a reforma constitucional, em escala
mundial se hegemoniza o neoliberalismo como ideologia politica. Governos
neoliberais sédo eleitos no mundo inteiro e, sob a égide da “modernizacdo”, propdem
a globalizacdo da economia e o Estado Minimo, desresponsabilizando o Estado de
responder a problematica social.

O processo de globalizacdo da economia e da producédo, bem como da
ascensao do neoliberalismo como ideologia politica, segundo Sader (et al.,1999,
p.9), trouxe, no seu bojo, a avassaladora tendéncia & mercantilizacdo de direitos e
prerrogativas conquistadas pelas classes populares ao longo de mais de um século
de luta, convertidos agora em bens ou servicos adquiriveis no mercado. Assim,
seguridade social e educacdo deixaram de ser exemplos de componentes
inalienaveis dos direitos do cidaddo e se transformaram em simples mercadorias
intercambiadas entre “fornecedores” e “compradores” a margem de toda estipulacédo
politica.

Ao se adotar os pressupostos do neoliberalismo como o mercado informal, a
flexibilizacdo das relagbes de trabalho e a alteragdo do papel do Estado, gera-se o
desemprego estrutural, a desorganizacdo das classes trabalhadoras e o
achatamento dos salarios, o que agrava ainda mais a situacdo de exclusao social
dos paises periféricos, como € o caso do Brasil.

Nos paises de capitalismo avancado, onde se consolidou historicamente o

Welfare State3, existe um retorno do Estado a esses males do neoliberalismo, ou

® Na Europa, no final da Il Guerra Mundial, estabeleceu-se um Sistema de Seguridade Social que
trazia, em seu bojo, garantias de protecdo social do Estado aos individuos pela vida toda (do
nascimento a morte), independente de raga, cor, situagdo socioecondmica, vinculo empregaticio, etc..
Foi o reconhecimento da igualdade, ou seja, da universalizagdo dos direitos. Esse Sistema € também
chamado de Welfare States ou Estado de Bem Estar.
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seja, naqueles paises existem mecanismos de redistribuicdo de riqueza através de
politicas sociais.

No Brasil, apesar de as politicas sociais terem como referéncia tedrico-politica
para sua legislacdo os Estados de Bem Estar, a tendéncia de colocar em pratica
esses principios sempre esbarrou “[...] na natureza antidemocratica da relacéo
estabelecida entre Estado e sociedade”, o que caracteriza historicamente “[...] a
predominancia de um perfil discriminatorio e restritivo em termos de direitos sociais”
(PAIVA, 1993, p.117).

Fazendo uma comparacgéo, Netto argumenta:

N&o ha, aqui, um Welfare State a destruir; a efetividade dos direitos sociais
€ residual; ndo ha “gorduras” nos gastos sociais de um pais com os
indicadores sociais que temos - indicadores absurdamente assimétricos a
capacidade industrial instalada, a produtividade do trabalho, aos niveis de
desenvolvimento dos sistemas de comunicagdo e as efetivas demandas de
possibilidades (naturais e humanas) do Brasil (1996, p.104).

A reflexdo de Netto, ao denunciar a assimetria entre as possibilidades e a
realizacdo dos gastos sociais para atender as demandas, torna-se proficua para o
entendimento da situacdo das politicas sociais.

Acrescenta-se a essa questdo as tradicbes soécio-culturais e politico-
econOmicas brasileiras, retomando-se a discussao histérico-conjuntural delineada
anteriormente, através da qual pdde-se perceber que a caracteristica mais marcante
nos diversos periodos, foi o autoritarismo de governos, em cujas acgdes
centralizadoras foi excluida a sociedade civil, permitindo somente a presenca de
alguns “atores” com cargos no aparato estatal, mediados por interesses clientelistas.

Segundo Seibel (1996),

O clientelismo é a apropriacdo privada de um bem que é publico e tem
como resultado a produgdo do “favor”. O clientelismo, entdo, privatiza e
individualiza um bem que é publico. O “favor” é uma relagdo de
compromisso que vai se estabelecer com aquele que prestou o servigo, ou
deu o cargo ou o emprego [...] Isso cria uma fidelidade compulséria a um
“senhor”, e ndo a um partido ou a uma idéia.
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Na relacdo entre o publico e o privado, constata-se que o primeiro sempre
beneficiou o segundo, porém numa perspectiva de ocultacdo e ndo de forma que
pudesse ser visualizado pela populacdo. Na verdade, acredita-se que a discussao
para estabelecer fronteiras entre o que é publico e o que é privado, nao foi
amadurecida nas esferas de poder decisorio da sociedade brasileira, 0 que reflete os
historicos problemas na implantag&o das politicas sociais.

Nesse contexto, cabe destacar que,

O desfecho do pleito eleitoral de 1989, etapa tdo esperada do processo de
democratizacdo, e mais um momento do embate entre o0s projetos
societarios antagbnicos que foram se delineando e aprofundando ao longo
dos anos 1980, favoreceu, por uma diferenca pequena de votos, a
candidatura a presidéncia que defendia explicitamente as ‘“reformas”
orientadas para o mercado, que implicariam um forte enxugamento do
Estado, como saida para a crise econémica e social brasileira. No entanto,
apesar da expressiva votacdo, as bases de legitimidade de Collor, mesmo
que entre as elites, eram extremamente frageis. (BEHRING, 2003, p.149)

Behring acrescenta que, apos o fracasso de sucessivos planos econdmicos
para combater a inflagdo, bem como uma adequacao destrutiva ao reordenamento
mundial, somada a sua forma de fazer politica avessa a negociacdo, 0 governo
Collor padeceu de uma crescente perda de credibilidade interna e externa,
resultando no impeachment .

Assim sendo,

Itamar Franco, vice de Collor, assume 0 governo nesse contexto complexo,
de descompasso entre as demandas da sociedade e as respostas do
Estado, e de mal-estar institucional, econébmico e social. Seus movimentos
serdo no sentido de recompor uma articulagdo politica, a mais ampla
possivel, para dar condi¢cdes de governabilidade ao mandato tampdo. (ibid.,
p.154)

Essa articulagdo politica implicou numa composi¢cdo ministerial que incluia
outros partidos politicos. Segundo a autora (id.), o governo Itamar promoveu alguns
avancos na legislacdo complementar a Constituicdo de 1988, mas consolidou uma

coalizdo conservadora de poder em torno do entdo Ministro da Fazenda Fernando
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Henriqgue Cardoso, que promoveu o plano de estabilizacdo através da criagdo do
real como nova moeda.

O *“sucesso” do Plano Real deuse em fungcdo da repercussao de aspectos
econbmicos e politicos “[...] na correlacdo de forcas entre as classes, levando a
vitoria eleitoral a alianca de centro-direita, tendo como condutor Fernando Henrique
Cardoso, por dois mandatos consecutivos.” (BEHRING, 2003, p.156)

O governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) se consolidou como uma
nova fase na formacdo econémica e politica brasileira iniciada na Nova Republica,
propondo reformas neoliberais na Constituicdo, com o retrocesso dos direitos e a
diminuicdo da presenca do Estado no sistema de protecao social.

Segundo Faleiros,

[...] sua politica de reforma na Constituicdo teve trés eixos: a maior abertura
possivel da economia aos capitais internacionais, inclusive eliminando os
monopolios estatais, privatizagdo do patrimbénio publico e reducdo dos
direitos sociais com a desregulamentacao das leis trabalhistas. (2000, p.52)

O autor supracitado complementa que, diante da crise econdmica e social, o
governo de Cardoso se submeteu ao monitoramento do Fundo Monetario
Internacional, perdendo, assim, a autonomia de decisdo do proprio pais sobre si
mesmo. Além disso, 0 modelo politico favoreceu o mercado em detrimento do papel
do Estado no atendimento das necessidades da populacéo.

Behring, ao tratar da contra-reforma do Estado brasileiro empreendida pelo
Plano Diretor do governo central, comenta que a questdo da “[...] descentralizacéo
preconizada pela Constituicdo, que da maior estatuto aos estados e municipios. [...]
caminha em ritmo lento, porque existe um crenca de que a Unido deve promover o

bem-estar social. (2003, p.181)
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A autora complementa que, apesar do Plano Diretor ressaltar que ha no
Brasil “uma profunda tradicdo municipalista”, 0s municipios  continuam se
comportando de forma dependente ao governo federal.

Destaca ainda que a contra-reforma prevé mecanismos de controle social,
mas nao explicita quais séo, ignorando

[..] totalmente os conselhos paritarios previstos na Constituicio, na
regulamentacdo da seguridade social, por exemplo. Ali4s, o conceito
constitucional de seguridade é ignorado e tornado irrelevante pelo Plano,
que vé as politicas publicas de Previdéncia, Salde e Assisténcia Social de
forma totalmente desarticulada. (BEHRING, 2003, p.182)

Dessa perspectiva, concorda-se com a autora quando enfatiza que o Plano
Diretor do Governo Fernando Henrique promove uma “contra-reforma”, pois centra-
se no ajuste fiscal, utilizando o discurso de “supostas preocupacdes com protecéo
social” (ibid., p.198) e com a consolidacdo da democracia no Brasil, apenas para
magquiar a estratégia de insercdo passiva a dinamica internacional, subordinada aos
imperativos econdmicos.

N&o obstante, a partir da posse, em 01/01/2003, do presidente Lula, do

Partido dos Trabalhadores, que historicamente tem se vinculado as lutas das
camadas populares, viveu-se a expectativa de alternativas que estimulassem a
resisténcia ao quadro politico dominante, com vistas a consolidacdo de ideais social-
democraticos contidos na Constituicdo Federal.
Mas, a consolidacdo da insercao do pais no cenario intercapitalista globalizado, tem
apontado as dificuldades do governo atual na realizagdo dessa resisténcia. Além
disso, acredita-se ser dificil romper com a historica cultura politica nacional que
impede, muitas vezes, a realiza¢do dos ideais social-democréticos.

Apesar dessas dificuldades, entende-se que um dos maiores avangos no
texto constitucional estd na descentralizacdo politico-administrativa e na

municipalizacdo das a¢fes e da gestdo dos recursos para as politicas publicas. Para
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regulamentar essa diretriz, diversos setores da sociedade civil se organizaram para
criar e fazer aprovar legislacdes especificas em cada area de politica social. Nessas
leis, foi garantida a criacdo de conselhos especificos em nivel municipal, estadual e
nacional, definindo-se as competéncias de cada esfera.

Assim, considerando que € nos municipios que as coisas acontecem e que as
necessidades sao visiveis - muitas vezes, gritantes -, se as a¢fes forem planejadas
e executadas nesse ambito, com certeza serdo mais eficazes.

E nesse sentido, que ressalta-se a importancia do exercicio da participagéo
popular e do controle social. Considera-se controle social como a “[...] capacidade
gue a sociedade organizada tem de intervir nas politicas publicas, interagindo com o
Estado para o reconhecimento de suas necessidades e interesses” (SILVA, 1993,
p.77), o que pressupbe que devam existir espacos politicos para que essa
capacidade possa ser exercida. No Brasil, apds a Constituicdo Federal de 1988, um
exemplo emblematico desses espacos foi a instituicdo dos conselhos especificos

em cada area de politica social, conforme se abordara no préximo item.

2.2 OS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS COMO ESTRUTURAS DE UMA
NOVA INSTITUCIONALIDADE PUBLICA E DEMOCRATICA

Na direcdo da reflexdo implementada no item anterior, para situar o
surgimento dos conselhos como estruturas de uma nova institucionalidade

democratica, parte-se do entendimento de Raichelis, quando afirma que:

A Carta Constitucional definiu novos canais que apontam para a ampliacédo
da participacdo popular nas decisdes publicas e propdés a adocdo do
plebiscito, do referendo e de projetos de iniciativa popular, elementos da
democracia semidireta [...]. Nesta mesma linha, a Constituicdo estabeleceu
mecanismos de participacdo no campo de acdo das politicas sociais,
instituindo a criacdo de conselhos integrados por representantes de
diferentes segmentos da sociedade para colaborar na implementagéo e no
controle daquelas politicas. (1998, p.39)
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Desta forma, através da Constituicdo e suas legislacdes ordinarias
regulamentadoras, legitimou-se a criacdo dos conselhos paritarios como espacos
(instancias, canais) de participacdo coletiva e de criacdo de novas relagdes politicas,
de didlogo entre o Estado e a sociedade para a construcdo de politicas sociais que
atendam as necessidades e interesses da coletividade.

Nao obstante, ao pesquisar a origem dos conselhos, constatouse que estes
nao sao experiéncias novas na histéria. Teixeira (2000, p. 99-100) aponta trés
diregOes distintas dessa origem:

- Os conselhos resultantes de movimentos insurrecionais, como meio de
organizacao revolucionaria, sendo aparato de poder e sistema alternativo de
representacdo. Como exemplo, o autor situa os Conselhos da Comuna de Paris
(1871) e o soviets de Petrogrado (1905) e da Revolucdo Russa (1917).

- Os conselhos como instancias de poder nos lugares de trabalho, organizando-se
em assembléias operarias e sistemas de representacdo por meio de delegados das
secoes de fabrica. A experiéncia dos Conselhos de Fabrica em diversos paises da
Europa, denotam esse sentido.

- Os conselhos como arranjos neo-corporativistas, grupos de pressao objetivando
negociar demandas de trabalhadores, usuarios e outros grupos de interesses, além
de reduzir conflitos redistributivos nas sociedades de capitalismo avancado.

E importante, pois, considerar que as circunstancias historicas do surgimento

dos conselhos traduzem

[...] momentos de crise institucional e revolucionaria, de insuficiéncia de
legitimidade dos sindicatos e de crise do Estado. Os conselhos assumem
entdo, o papel ora de organismo de luta pelo poder e de organizagao
econbmica, ora de mecanismo de gestdo, substituindo o aparato
administrativo anterior e construindo novas relagdes de poder. (ibid., p. 101)
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De qualquer modo, o surgimento histérico dos conselhos influenciou
experiéncias posteriores, tanto nos paises de capitalismo avancado como nos
periféricos.

Para entender a origem dos conselhos no Brasil, buscou-se embasamento
nas informacbes de Gohn, que diferencia trés tipos de conselhos no cenario

brasileiro do século XX:

[...] os criados pelo proprio poder Executivo, para mediar suas relagdes com
0Ss movimentos e com as organiza¢cdes populares; os populares, construidos
pelos movimentos populares ou setores organizados da sociedade civil em
suas relacdes de negociacdes com o poder publico; e os institucionalizados,
com possibilidade de participar da gestdo dos negdcios publicos criados por
leis originarias do poder legislativo, surgidos apés pressdes e demandas da
sociedade civil. (2001, p.70)

Na direcéo dos objetivos deste estudo, dirige-se a reflexao para o terceiro tipo
de conselho apontado pela autora, onde situam-se o0s conselhos gestores de
politicas publicas.

O surgimento dos conselhos gestores, segundo Gohn, representam
novidades e inovacBes no campo das politicas publicas, na direcdo de formas de

governanca democraticas. E acrescenta:

Com carater interinstitucional, eles tém o papel de instrumento mediador na
relagdo sociedade/Estado e estdo inscritos na Constituicdo del1988, e em
outras leis do pais, na qualidade de instrumentos de  expressao,
representacgdo e participacdo da populagéo. (ibid., p. 83)

Desta sorte, foi outorgada uma legalidade da participacado da sociedade civil,
nas decisdes do poder publico. Assim, grupos e movimentos populares que antes se
opunham ao Estado, passam, de certa forma, a fazer parte dele.

Desde a aprovacao das leis que regulamentam os direitos constitucionais,

[...] um ndmero crescente de estruturas colegiadas passou a ser exigéncia
constitucional em diversos niveis das administracdes (federal, estadual e
municipal). As reformas operadas no Estado brasileiro, na dltima década,
articularam a existéncia de conselhos ao repasse de recursos financeiros do
nivel federal ao estadual e ao municipal. (ibid., p. 84)
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Devido a essa exigéncia, acredita-se que os conselhos foram sendo criados,
muito mais para cumprir formalidades burocraticas condicionadas ao repasse de
recursos financeiros, do que para cumprir o direito constitucional de participacdo da
populacao na coisa publica.

N&o obstante, por serem fruto das pressdes da sociedade civil no processo de
redemocratizacdo do pais, os conselhos sdo espacos legitimos de participacao
popular, pois sdo autbnomos e tém o papel deliberativo, fiscalizador e controlador
das acdes do poder publico nas trés esferas. Sdo espacos de dialogo entre 6rgaos
governamentais e ndo-governamentais (compostos de forma paritaria) e, por isso,
permitem a discusséo e negociacdo entre a sociedade civil e o Estado nas questdes
de interesse coletivo.

Teixeira concebe o0s conselhos como estruturas de uma nova

institucionalidade no pais, ou seja,

Uma nova forma institucional que envolve a partilha de espacos de
deliberacdo entre representacfes estatais e entidades da sociedade civil.
Todo esse processo se insere num movimento maior de constituicdo de
uma esfera plblica que poderia ser melhor caracterizada como esfera
publica ampliada, uma vez que é extensdo do Estado até a sociedade
através da representacdo desta regida por critérios diferenciados da
representacéo parlamentar ou mesmo sindical. (TEIXEIRA, 2000, P.103)

O autor esclarece que esses espacos sao diferenciados por captarem o
sentido dos problemas sociais nas esferas privadas, condensando-os e transmitindo-
0s para a cena publica.

Pela sua vinculagédo institucional com o aparelho estatal, os conselhos

constituem

[...] um aparato misto, pelo qual a sociedade penetra no Estado e busca
introduzir uma légica de persuasdo sobre as questfes mais sentidas pela
sociedade, criando assim novas agendas e novos parametros para as agoes
governamentais. (ibid., p.104)

Essa vinculacdo com o Estado, no entendimento do autor, pode interferir no

grau de autonomia dos conselhos, que sera maior ou menor, dependendo do grau
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de unidade das forcas da sociedade civil e da natureza das forcas politicas
dominantes.

Essa nova institucionalidade decorre, pois, da interlocucdo de diferentes
atores que identificam as demandas sociais, processando-as de forma a romper
com 0s corporativismos através da discussao publica, da explicitacdo dos interesses
para a negociagao e definicdo de propostas a serem incorporadas na execucao das
politicas sociais publicas.

Teixeira (2000, p. 105-107) apresenta uma lista de condi¢cdes que podem
fazer dos conselhos estruturas de uma nova institucionalidade publica e
democratica:

a) A autonomia®: refere-se ao respeito pelas deliberacdes dos conselhos, que
pode ser garantido através da utilizacdo dos eventuais mecanismos judiciais,
bem como da mobilizagcdo de outros espacos publicos e organizacdes da
sociedade civil.

b) A revogabilidade dos mandatos®: que, no caso das representacdes da
sociedade civil, deve pautar-se na legitimidade do processo de escolha pelas
bases, além das avaliagbes constantes da pratica do representante. No caso
da representacdo governamental, esse critério nao se aplica, devido pautar-se
na confianca da autoridade, o que dificulta a aplicacao de regras regimentais

para a substituicdo.

* Bobbio, Matteuci e Pasquino (1994, p. 88) definem autonomia como sindnimo de autogoverno, que
se realiza quando “[...] uma série de entidades que exercem as proprias fungdes com um largo grau
de independéncia do Governo central e que séo regidas por sujeitos diretamente indicados pelas
bases interessadas.” (CAMMELLI, 1994, p. 81). Nessa ldgica, a autonomia nos pode ser considerada
como a faculdade de governar a si mesmo, independentemente do poder executivo.

> Revogar, para Ferreira (1999, p. 1765), significa ” [...] tornar nulo, invalidar, extinguir.” Assim sendo,
a revogabilidade dos mandatos, pode ser entendida no sentido da necessaria renovacao da
composicdo dos conselhos, normalmente a cada dois anos, através de eleicbes que legitimem a
representacgao.
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c) O carater deliberativo®: os conselhos possuem uma legitimidade diferente da
procedimental (provinda de eleicdo de maiorias). E a legitimidade substantiva,
decorrente de sua estreita vinculagdo a sociedade através da interlocucao
gue as entidades representadas desenvolvem ou podem desenvolver com a
populacédo. Os conselhos deliberam sobre politicas que devem ter o carater
de universalidade, o que enfatiza a necessidade de publicizar o debate
através do funcionamento de espacos mais abertos e plurais (dentre estes,
pode-se destacar a instalacao de féruns e a realizacdo de conferéncias), que
possam servir de instancias criticas em relacdo a essas deliberacdes. E
preciso ponderar que os conselheiros ndo devem limitar-se a tomar decistes
pontuais e de carater administrativo, pois ha fungdes mais importantes como:
a formulacdo da agenda que deve ser tematizada pelo governo e pela
sociedade; o estabelecimento de parametros para as decisdes que preservem
o interesse publico ou o exercicio do controle social sobre os atos ou acdes
publicas. Os conselheiros devem ainda, em suas deliberacdes, pautar-se na
construcdo de um projeto politico global e estratégico, que rompa com 0
processo de fragmentacao das politicas publicas.

d) A criagdo de canais de comunicagdo: € necesséria para inserir o cidaddo
comum nesses mecanismos de representacdo social. Devem ser
permanentes e interativos entre os cidaddos, o governo e as proprias
entidades. Exemplos: o uso de novas tecnologias como internet, conferéncias
eletrbnicas simultaneas, etc.; as assembléias populares do Orgcamento

Participativo; a Ouvidoria do cidad&o; entre outras.

® Ferreira (1999, p. 618) define deliberacdo como “Ato de deliberar; discussdo para se estudar,
resolver um assunto ou problema e tomar a decisdo.” Entende-se pois, que esse conjunto de acdes
que da o carater deliberativo aos conselhos, somente se realiza se houver autonomia e
revogabilidade dos mandados dos conselheiros.
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Além dessas condicbes é preciso destacar a posicdo de Teixeira (2000),
guando afirma que os conselhos tém um papel politico no contexto da reforma
democratica no pais, que coloca em cena novos atores, quais sejam: movimentos

sociais, associacdes, entidades profissionais. As praticas desses atores,

Resultantes de uma prética social anterior, fortalecem a sociedade civil, que
ndo apenas passa a ter acesso a informacg8es sobre os diversos setores
gue sao objetos das politicas publicas como também influencia e participa
de sua formulacgéo. (ibid., p.107)

Isso significa que o fortalecimento da sociedade civil se da na medida em que
as entidades representadas sao reconhecidas oficialmente, expressando a
diversidade das demandas mais gerais dos segmentos sociais.

A garantia da efetividade dessa nova relacdo depende da competéncia dos
conselheiros no cumprimento do seu real papel. Isso implica em se ter consciéncia
da forca da sociedade civil através da atuacao de seus representantes .

Porém, o que se tem verificado € que, devido a inexisténcia anterior de
espacos publicos de discussdo e controle social, hoje enfrenta-se dificuldades no
exercicio da participacao popular.

Para Silva:

A grande dificuldade de promover uma participacdo efetiva da
populacdo esta na falta de uma tradi¢cdo politica participativa, onde
os individuos exercitassem a discussdao, a organizacdo e a co-
responsabilidade (SILVA, 1993, p. 8).

Para analisar as raizes dessa dificuldade, busca-se fundamento na reflexao
acerca da natureza das relacdes entre Estado e sociedade civil no Brasil. Dagnino
(2002) afirma que a atuacdo conjunta entre ambos € uma das caracteristicas que
emergem, com mais forca, nos anos 90, denotando um esforco na criacdo de
espacos publicos.

Porém, uma pesquisa realizada pela autora supramencionada demonstra que

as relacdes que se estabelecem sao sempre tensas e conflituosas, variando no que
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tange a natureza e ao grau. Explicando os conflitos, Dagnino destaca a hipétese de
gue estes “[...] serdo maiores ou menores dependendo do quanto compartilham — e
com que centralidade o fazem - as partes envolvidas.” (2002, p.280)

Para ndo tornar essa hipotese Obvia, a autora destaca a necessidade de
reconhecer as interpretacdes que “naturalizam” a relacéo de oposicéo entre Estado
(considerado como “uma encarnacgéo do mal”); e sociedade civil (considerada como
“n6lo de virtude”). E preciso, pois, ressaltar o carater de construcao histérica dessas
relacdes, no sentido de que elas sédo objeto da politica e, portanto, transforméaveis
pela acao politica.

Isso pode ser explicado através da nocdo de projeto politico, tomado como

orientador da acao. No entanto,

Isso ndo quer dizer que Estado e sociedade civil sdo forgas equivalentes,
que sua acdo politica pode ter a mesma natureza ou que as distintas
determinacdes que os estruturam possam ser abstraidas ou ignoradas em
nome de escolhas puramente politicas. Se essas escolhas se déo sobre a
base dessas determina¢des, ndo podem, no entanto, ser reduzidas a elas.
(ibid., p.281)

N&o obstante, para Dagnino (id.), é preciso combinar o entendimento dessa
guestdo com outras (multiplas) determinacGes que atravessam a relacdo Estado —
sociedade civil, que muitas vezes representam, nos conselhos, por exemplo, o
conflito de concepcdes distintas, ou seja, de projetos politicos que se confrontam no
espaco publico.

Isso pode ser explicado, segundo a referida autora, ao considerar-se a
experiéncia de construcdo democratica brasileira, que trouxe como marco
fundamental a possibilidade de que os projetos de cunho democratizante gestados

na sociedade civil, pudessem ser levados ao ambito de poder do Estado.

Assim,a década de 90 foi cenario de numerosos exemplos desse transito da
sociedade civil para o Estado. A ndo ser que acreditemos na inevitabilidade
radical do poder corruptor do aparato estatal ha que admitir a possibilidade
de que, pelo menos parte dos projetos democratizantes originados na
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sociedade civil tenha efetivamente passado a orientar a acdo dos ocupantes
do Estado, uma vez adequados ao seu novo lugar. De outro lado, a
construcdo democratica pela via eleitoral estaria, alids, completamente
excluida como possibilidade. (DAGNINO,2002, p. 282)

Entretanto, é preciso ponderar que ha continuidades autoritarias enraizadas
tanto no Estado, quanto na sociedade civil. Assim, para avaliar o impacto da
sociedade civil sobre os governos, € preciso contemplar o qué os articula e o qué os
separa; as diferentes for¢as que os integram e seus respectivos projetos politicos.

A autora afirma que o foco mais generalizado dos conflitos entre Estado e
sociedade civil € a partilha efetiva do poder (ibid., p. 282), ou seja, de um lado, ha a
resisténcia dos executivos em compartilhar o seu poder de decisdao sobre as
politicas publicas; e, de outro, ha a insisténcia de alguns setores da sociedade civil
em participar efetivamente das decisdes e realizar o controle social (nos conselhos,
por exemplo).

Segundo Teixeira (2000, p. 108), um papel politico importante a ser
desempenhado pelos conselhos € o de democratizar o poder. A democratizacao
pode ser realizada em dois niveis: no nivel do Estado e da sociedade civil.

A democratizacdo do Estado acontece na medida em que este amplia

[...] a esfera de decisdes até os segmentos organizados da sociedade,
dando maior transparéncia as informacGes e prestacbes de contas,
incluindo o aspecto financeiro-orgamentario; possibilitando o acesso a
documentos comprobatdérios de despesas e atos contratuais, 0 que permite
0 questionamento da legitimidade e oportunidade de gastos através de
mecanismos judiciais (representacdo junto ao Ministério Publico, Acao Civil
Pablica, Acdo Popular, Mandado de Seguranca Coletivo) ou politico-
administrativos (dendncia junto ao Tribunal de Contas, aos meios de
comunicacéo, disque-denuncia, etc.). (ibid., p.108)

Neste nivel, o Estado deve prestar contas a populacdo, por meio dos
conselhos, devendo, para isso, viabilizar a abertura de todas as informacfes antes
prestadas somente a outros 6rgdos juridicamente constituidos na fiscalizacdo das

acoes (os tribunais de contas, por exemplo).



42

O outro nivel da democratizacdo deve ocorrer no ambito da sociedade, ou
seja,

[...] a prépria sociedade precisa ser democratizada e assumir uma cultura de
participacdo, e também uma ética de responsabilidade publica. Os
conselhos poderdao contribuir para isso exigindo que os representantes
sejam eleitos em assembléias das entidades ou de féruns mais amplos e
que haja espacos de interlocugdo em que o cidaddo nado organizado possa
participar. (TEIXEIRA, 2000, p.108)

Isso significa que, além de cobrar transparéncia dos governos, as
organizacfes que participam dos conselhos também prestem informacdes e contas
aos seus associados e a populacdo em geral.

Muitas vezes, o poder deliberativo previsto para os Conselhos Gestores,
transforma-se, na prética, em func¢des consultivas ou apenas legitimadoras das
decisbes tomadas nos gabinetes. O conflito pode se dar pela demanda de ampliacao
do ambito das decisbGes envolvidas, por exemplo: ampliar-se para decisdes sobre
politicas publicas mais amplas (a situacao da politica de Assisténcia Social), e ndo
s6 aprovar ou nao um projeto, uma norma, o valor de um beneficio. Dessa forma, é

preciso ter em conta que

Ainda no sentido da democratizagdo, um papel politico crucial dos
conselhos é o controle social e publico sobre as politicas publicas, ou seja, o
controle e o monitoramento do uso dos recursos publicos. O papel do
Conselho néo se restringe a fiscalizacdo ou ao mero acompanhamento das
atividades do poder publico, referendando decisbes ja& tomadas, mas
envolve uma avaliacdo dos seus atos e decisbes em comparagcao com
parametros estabelecidos. (ibid., p.108)

Essa fungcdo de controle dos conselhos implica numa posicdo ativa e
propositiva de aces no sentido da utilizacdo de instrumentos legais que possibilitem
0 exercicio do controle, ou de outros mecanismos que possam ser criados, tais
como: inspecdes as obras, entrevistas com usuarios, levantamento e analse de
impactos, etc.

Tratando ainda da partilha de poder, Dagnino (2002, p. 283) enfatiza que, no

interior do aparato estatal, ha muitas vezes o isolamento de um espaco (uma
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secretaria) em relacdo ao conjunto da estrutura administrativa. Ha, portanto, um
bloqueio da partilha de poder entre esses espacos, originado por diversos fatores: o
predominio de uma razéo técnico-burocratica; o excesso de papelada; a lentiddo; a
ineficiéncia; a falta de sensibilidade e o despreparo da burocracia estatal; a falta de
recursos, de transparéncia, de estabilidade dos projetos, entre outros.

Na sociedade civil, dentre os varios elementos que dificultam uma
participacdo mais igualitaria nos espacos publicos, se destaca como 0 mais
importante, a exigéncia de qualificacdo técnica e politica. Neste sentido, Dagnino
(ibid., p. 283) observa que, tanto para a sociedade civil, como para o Estado, os
espacos de participacdo sdo novidade. Assim, para cumprir o seu real papel nos
espacos de participacdo (conselhos), os representantes precisam dominar um saber
técnico especializado que, geralmente, os representantes da sociedade civil ndo tém
(Ex. Orgamento, planilha de custos, opcbes de tratamento médico, etc.). E preciso
também conhecer o funcionamento da maquina administrativa estatal e os
procedimentos envolvidos.

Isso tem exigido dos representantes da sociedade civil um investimento em
capacitacdo que envolve tempo e energia. Muitas vezes, o representante o faz no
momento que esta trabalhando em uma instituicdo (o conselho “rouba empo de
trabalho da instituicdo”). Além disso, pode haver o prejuizo da rotatividade de
representagdo, quando o representante “capacitado” se perpetua na representacao.

Diante do quadro acima, a autora afirma que, nesses espacos, ha uma
desigualdade de condi¢cBes de participacdo, o que pode favorecer a cooptacdo. Nao
obstante, destaca experiéncias de enfrentamento do desafio da qualificacdo técnica.

Mas, € fundamental o envolvimento de outros atores nesse processo de
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explica sua importancia adquirida recentemente.

Com efeito, vale refletir que:

A importancia do desafio de qualificacdo técnica tem determinado o
surgimento de propostas mais gerais para sua solucdo. No caso dos
Conselhos Gestores, através de reivindicagdes como a instalacdo de
Camaras Técnicas ou assessorias especiais para 0s representantes da
sociedade civil. Um nimero bastante significativo de ONG’s tem assumido
essa tarefa junto aos varios movimentos sociais. Varias delas — e outros
setores da sociedade civil — concebem a questdo da qualificac@o técnica
como parte de uma qualificacdo politica mais ampla, onde a dificuldade
central é enfrentar o peso de uma matriz cultural hierarquica que favorece a
submisséo frente ao Estado e aos setores dominantes, além de afirmar a
politica como uma atividade privativa das elites. (DAGNINO, 2002, p.285)

Essa qualificacdo politica da representacdo da sociedade civil também
envolve um importante aprendizado no sentido da convivéncia direta entre diversos
atores, portadores de concepgdes e interesses diversos. Mas, a autora demonstra
dificuldades de diversas naturezas no campo deste aprendizado.

Na verdade, na pratica dos conselhos existem fatores decisivos que inibem ou

impedem a participacao popular, dentre os quais, destaca-se (ndo generalizando):
- Os conselhos ainda se constituem em féruns de desiguais. Isso se comprova
guando, nas discussdes dos conselhos, ainda existe o dominio dos profissionais,
gue se sobressaem aos participantes da sociedade civil pela via da “argumentacéo
cientifica”. Além disso, o poder publico apresenta uma tendéncia de centralizacédo
das informacdes e de cooptacdo da participacdo dos 6rgdos nao-governamentais,
com vistas a legitimar seus proprios interesses. Essa relacdo truncada acaba
prejudicando o didlogo no espaco dos conselhos.

Segundo Battini:

O dialogo implica na apresentacdo dos interesses de cada segmento, que
sdo diferentes. [...] Nao podemos nos iludir e trabalhar ingenuamente
achando que “todos somos amigos”, porque o Conselho ndo é questao de
amizade, de compadrismo, mas de compromisso social e politico com a
cidadania. No dialogo cada diferenca deve ser trabalhada e reconstituida na
direcdo da unidade [...]. Unidade n&o é igualdade, nem homogeneidade. E
exatamente a expressao lacida, organizada e racional das diferengas, como
base para tomadas das decisdes historicamente competentes. (1994, p.17).
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- Os oonselheiros nem sempre exercem sua representatividade. Muitas vezes sao
convidados ou designados a participar, mas nao tém clareza de seu papel. Quando
isso acontece, os conselheiros acabam desenvolvendo uma pratica individualizada
nos conselhos, sem a devida devolucdo das informacdes para a sua base. Por isso,
€ preciso ter em conta que,

Representar é levar para o dialogo no Conselho o ponto de vista daquele
segmento que nos indicou como conselheiro, para o representar. [...] A
pratica do conselheiro é sempre via de méo dupla. Leva para o Conselho o
ponto de vista do segmento que representa. Dialoga e debate no Conselho
articulando informa¢des e influenciando na formulacdo das decisbes e
devolvendo ao representado as decisdes tomadas. E nesse sentido que ha
influéncia da populacdo na formulacdo das decisées no Conselho (ibid.,
p.17).
- A falta de preparo dos conselheiros para uma intervencdo qualitativa nos
conselhos nos evidencia a necessidade de capacitagdo dos mesmos nos sentido de
desenvolver potencialidades e competéncia politica.

Esta questédo coloca um paradoxo: mesmo que se reconheca que 0s avangos
legais da Constituicdo de 1988 sao fruto da luta de diversos segmentos da
sociedade civil organizada, a efetivacdo do poder decisoério dessa sociedade esbarra
no seu desconhecimento, sua ingenuidade, seu comodismo, 0 que a coloca a mercé
dos interesses dominantes.

Um dos caminhos para superar esses obstaculos € apontado por Sposati &
Lobo quando afirmam que: “A Constituicdo conta com dispositivos que ja podem ser
acionados [...]. Os instrumentos constitucionais de que a populagcéo pode se valer se
dao nas trés esferas de poder: Legislativo, Executivo e Judiciario” (s/d., p. 68). Para

tanto, precisa-se conhecer as leis, domina-las, saber como poder cobrar os direitos

através dos instrumentos disponiveis.
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Os conselhos devem ser o espaco da criagdo de uma nova cultura politica, e
isso implica em democratizar decisdes, ou seja trazer a alteridade. A alteridade
acontece na hora em que um sujeito se coloca na frente do outro como igual. E o

direito de se contrapor ao outro. Mas,

A alteridade, enquanto capacidade de exercicio do protagonismo na defesa
de interesses que se contrapdem ao estabelecido, passa a ser (til mais para
mostrar sua negacao do que sua afirmacdo em nossa realidade. (SPOSATI
e LOBO, s/d, p. 75)

Ou seja, no Brasil, ndo existem espacos publicos de alteridade, e sim, “alteridade
negada”, que acontece, segundo as autoras (ibid, p.75), de trés formas:

A Alteridade Cooptada acontece quando as pessoas perdem de vista 0s
interesses que estdo representando e assumem o0s interesses dos outros grupos.
Fatores inibidores: conhecimento cientifico, posicdo politica, etc.. Uma estratégia
para supera-la é a formulacdo de uma politica de informacgdes reais, sem roupagens
ou ocultacdes.

Para entender a Alteridade Subalternizada, é preciso ressaltar que
subalternizar significa tirar todo o poder de juizo, de raciocinio do outro, tornando-o
desqualificado. Para supera-la, € preciso a decodificacdo dos temas, ou seja,
explica-los, clareando-os.

A Alteridade Tutelada da-se quando os que “sabem” ocupam o lugar dos que
“ndo sabem”. Alternativas para superé-la: dar maior visibilidade aos conselhos,
preparando-os com a oferta de instrumentos para a discussao; trabalhar de forma
paralela ao conselho, dirigindo-se diretamente aos conselheiros, para capacitar o
grupo; identificar quais as forgas existentes no municipio que possam desencadear
discussdes que mobilizem a argumentacao; fazer reuniées do conselho em bairros,
divulgando-as para a comunidade, seguindo a pauta principal e abrindo espaco para

as sugestbes da comunidade; fomentar grupos de apoio nos bairros que sejam
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instancias intermediarias de discussao, que déem sustentacdo ao conselho; manter
uma memoria dos assuntos tratados que esteja presente em todas as reunides.

Portanto, é evidente que a nova proposta de gestdo das politicas publicas
colocada pela Constituicdo de 1988 se abre aos interesses da comunidade. Mas
iIsso ndo acontece se ndo houver vontade politica para admitir essas novas
instancias democraticas - os conselhos. Nesse nivel, o exercicio da participacdo da
populacdo ainda precisa ser viabilizado junto aos conselhos, no sentido de
oportunizar a capacitacdo dos conselheiros, pois s6 se pode deliberar, fiscalizar,
controlar o que se conhece.

Na area da Assisténcia Social, ha que se considerar ainda as determinacdes
histéricas que influenciam na sua realizacdo como politica social puablica. Os
conselhos dessa area tém, portanto, papel de protagonista no processo de controle

social da politica. Esse aspecto ser& o foco da reflexao no item que segue.

2.3 OS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL E A POSSIBILIDADE DE
CONSTRUCAO DE UMA NOVA INSTITUCIONALIDADE PUBLICA E
DEMOCRATICA

A partir das reflexdes empreendidas nos itens anteriores, para o0 entendimento
do surgimento e do significado dos conselhos de assisténcia social, faz-se
necessario situar a discussdo sobre Assisténcia Social no Brasil, considerando-se o
seu marco histérico divisério, qual seja, a Constituicdo de 1988.

Antes da Constituicdo de 1988, a Assisténcia Social era uma acao
paternalista e clientelista do poder publico, vinculada a benesse dos politicos.
Yasbek, ao analisar historicamente a intervencao do Estado brasileiro no campo

social, demonstra que as politicas sociais sempre foram elaboradas numa
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perspectiva de acomodacéo de interesses no bojo das relagdes sociais capitalistas.
As acdes no campo da Assisténcia Social, apresentavam-se “como espaco propicio
a ocorréncia de préaticas assistencialistas e clientelistas, servindo também ao
fisiologismo e a formacéao de redutos eleitorais”. (1995, p. 16)

Nesta l6gica, o usuario era visto como ‘assistido’, ‘favorecido’; e a Assisténcia era
confundida com caridade, assistencialismo, beneficéncia.

Assim, pode-se afirmar que o Estado brasileiro ndo propunha e implementava
acOes cujos elementos favorecessem a democracia, mas Sim mecanismos
assistenciais, de natureza paternalista. A Assisténcia Social constituia-se numa
pratica e ndo numa politica, pois ndo estava garantida em lei e, portanto, poderia ser
retirada a qualguer momento, a depender da vontade dos politicos. Era, pois, uma
acao espontanea, eventual, descontinua, que escapava a qualquer modalidade de
controle social por parte da populacéo.

A Constituicdo de 1988, ao instituir o sistema de Seguridade Social, eleva a
Assisténcia Social ao carater de politica social publica, ao lado da saude e da
previdéncia social. Torna-se, portanto, um direito do cidad&do e um dever do Estado.

Neste sentido, cabe a reflexao:

O Direito, para Gramsci, deve ser a expressao integral da sociedade e nao
apenas expressdo de regras de conduta que norteiam a intervencdo do
Estado na vida dos cidaddos. Deve ter uma funcao essencialmente
renovadora, libertando os residuos transcendentais, absolutos e moralistas.
Sua fungdo néo deve ser aquela que o Estado apenas exerca seu poder
punitivo, mas que crie um novo tipo de civilita e de cidadania.
(SIMIONATTO, 1995, p. 151)

Conceber a Assisténcia Social como direito é entendé-la como portadora da
democracia, rompendo com sua vinculagao aos interesses dominantes.
Nesta direcao, a Constituicdo, ao definir o carater democratico da Assisténcia

Social, enfatiza o status de cidadania, apontando para a definicio de minimos
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sociais como um padrdo basico de existéncia como direito de todos. Isso exige dos
prestadores de assisténcia, uma centralidade ndo mercantil.

Mas, como um direito constitucional, a Assisténcia Social s6 pbde ser
colocada em pratica a partir de sua regulamentacdo em Lei especifica. A LOAS
somente foi aprovada apos cinco anos da promulgacéo da Constituicao.

Paiva (1993), analisa que esse processo foi longo, apesar de que, desde
1989, houve mobilizacdo da categoria de profissionais assistentes sociais, usuarios
e parlamentares para sua efetivacdo. Um grupo de especialistas pensou e elaborou
propostas para o anteprojeto de LOAS e as apresentou para 0s parlamentares para
gue estes as defendessem. ApOs muitas negociacdes, 0S anteprojetos eram
vetados. A Lei somente foi sancionada pelo governo federal, ap6s o Ministério
Publico ter acionado o Executivo, através de Mandado de Injuncéo, dando prazo
para que se posicionasse frente a matéria. Assim, em 7 de dezembro de 1993, a
LOAS foi aprovada e publicada no Diario Oficial da Uni&o.

Para além de uma analise mais apurada acerca dos limites da LOAS’, ndo se
pode deixar de destacar os seus avancos, situando-a como um instrumento legal
gue regulamenta os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal. Conforme o artigo 1°

da LOAS,

A assisténcia social, direito do cidadédo e dever do Estado, é politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais realizada
através de um conjunto integrado de acgfes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas. (BRASIL,
1993)

A Assisténcia Social, sendo vista como um direito, rompe com a idéia do
favor, da caridade, da beneficéncia. Como um direito com vistas a garantir o

atendimento as necessidades da populacdo mais vulnerabilizada pela pobreza e

’ Sobre esses limites, PEREIRA (1998) traz uma importante reflexao.
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excluséo social, ndo pode mais ser retirada a qualguer momento, pois esta garantida
em lei.

Na LOAS, estdo instituidos beneficios, servicos, programas e projetos
destinados aquela parcela da populacdo que ndo tem condi¢cdes de prover o seu
préprio sustento, ou de té-lo provido pela sua familia.

A Lei traz como principios basicos, segundo o artigo 4°:

| - Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econdmica;

Il -Universalizacéo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agéo
assistencial, alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il — Respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito de
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacédo vexatoria de necessidade;
IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢cfes urbanas e
rurais;

V - Divulgacdo ampla de beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao. (BRASIL,1993)

Analisando os principios, entende-se que a Assisténcia Social € uma politica
nao contributiva, de acesso gratuito, remetendo sua natureza ao atendimento das
necessidades sociais, sem submeter-se as exigéncias econdmicas (l6gica de
mercado).

Sobre a universalizacdo, ha um paradoxo: como a assisténcia social pode ser
universal, se é seletiva? Conforme apontou-se anteriormente, é destinada apenas a
uma parcela da populacdo mais vulnerabilizada e, portanto, ndo € para todos. O
sentido que se procurou imprimir foi 0 rompimento com o assistencialismo e o
clientelismo no atendimento aos usuarios. Ferreira afirma que o principio da

universalizagao,

[...]indica que a assisténcia social deve ser entendida e implementada
tendo como horizonte a reducdo das desigualdades sociais. Isto nédo
significa que os direitos assistenciais devam ser garantidos a todos os
cidadaos, pobres e ricos, indiscriminadamente, mas que eles devem agir no
sentido de buscar a inclusdo de cidaddos no universo dos bens, servigos e
direitos, que sdo patriménio de todos, viabilizando-se mediante a vinculagéo
organica com as politicas econdmicas e sociais. (2000, p.142)
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Para que isso se realize, € preciso a operacionalizacdo do ultimo principio,
gue remete a promocado da equidade, da justica social, com transparéncia das
acOes, reducdo das desigualdades sociais e enfrentamento das disparidades
regionais e locais no acesso aos recursos financeiros disponibilizados pelo Estado.

A LOAS propds um novo sistema de organizacao e gestdo das acdes na area

da assisténcia social, com base nas seguintes diretrizes, conforme artigo 5°:

| — Descentralizag@o politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando Unico em cada esfera de governo;

Il — Participacdo da populagdo, por meio de organizacBes representativas,
na formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

Il - Primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
Assisténcia Social em cada esfera de governo. (BRASIL, 1993)

E pertinente iniciar comentando a terceira diretriz, que preconiza que o Estado
€ o principal responsavel na conducao da politica de assisténcia, apesar de que esta
pode ser realizada também pela sociedade.

Esta questdo implica em desvendar a concepcao de Estado e de Sociedade
civil com a qual se estéa trabalhando.®

Adotando a concepc¢do de Estado ampliado, retoma-se o sentido da primeira

diretriz, recorrendo a explicacao de Jovchelovitch, quando afirma que:

A descentralizacdo consiste numa efetiva partilha de poder entre o Estado e
as coletividades locais, implica em auto-gestdo local. Envolve uma
redefinicdo da estrutura de poder no sistema governamental, que se realiza

® No caso deste estudo, incorporou-se concepgdo gramsciana de Estado e sociedade civil presente
na Teoria Ampliada de Estado. Gramsci pensou a politica dentro do marxismo e ampliou a concepgao
de Estado, anteriormente concebido somente como um aparelho de coercdo e dominagéo pela classe
dominante. Portanto, segundo Coutinho,

...0 Estado em sentido amplo “com novas determinac¢des”, comporta duas esferas principais: a sociedade politica (que Gramsci
também chama de “Estado em sentido estrito” ou de “Estado coer¢do”), que é formada pelo conjunto de mecanismos através
dos quais a classe dominante detém o monopdlio legal da repressao e da violéncia, que se identifica com os aparelhos de
coergao sob o controle das burocracias executivas e policial-militar; e a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto
das organizacGes responsaveis pela elaboragao e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, os
partidos politicos, os sindicatos, as organizagdes profissionais, a organiza¢do material da cultura (revistas, jornais, editoras,
meios de comunicagdo de massa, etc. (COUTINHO, 1981, p.91)

O Estado , em seu sentido amplo comporta essas duas esferas, ou nos termos de GRAMSCI: “Estado
= sociedade politica + sociedade civil, ou seja, hegemonia revestida de coergdo.” ( In: COUTINHO,
1981, p. 192)
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através do remanejamento de competéncias decisorias e executivas, assim
como dos recursos financeiros necessérios para financia-las. (1998, p.37)

Assim, descentralizacdo significa compartilhar o poder de decisdo, as

responsabilidades, o financiamento da politica de Assisténcia Social. A

descentralizacao tem duas perspectivas:

a)

b)

Partlha de poder entre as esferas de governo, com énfase na

municipalizagdo. Significa uma redistribuicdo da responsabilidades e as
atribuicbes de cada nivel de governo quanto as acles, servicos e
financiamento. Neste enfoque, o0 municipio € o l6cus, o foco da politica de
assisténcia social. E nele que as coisas acontecem e, portanto, € neste
ambito que as acOes devem ser planejadas, considerando-se as

necessidades de cada municipio.

Partilha de poder entre 0 Estado e a sociedade civil: significa que o Estado

tem que ouvir a opinido de sua populacdo de abrangéncia, respeitando as
deliberagbes das instancias de controle social.

Essa nova forma de gestdo local, com énfase no municipio, pressupde uma

forma de poder que ndo engloba somente o prefeito e seus assessores, mas

também a populacdo, conhecendo e exigindo transparéncia nas acfes publicas e

opinando sobre elas no sentido de aproxima-las da problematica local e dos

interesses da coletividade.

Para isso, convergem o0s aspectos da segunda diretriz, quais sejam, a

participacdo popular e o controle social. A participagcdo popular é a garantia

constitucional de que a populacdo, através das suas entidades representativas,

participara do processo de formulacéo da Politica de Assisténcia Social e do controle

de sua execucdo, em todos os niveis (federal, estadual e municipal). Essa
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participacdo se da nos conselhos, Foruns e Conferéncias de Assisténcia Social, que
sao os espacos legitimos de sua realizacdo, uma vez que estédo garantidos em Lei.

O controle social exercido nos Conselhos de Assisténcia Social

[...] € o exercicio democratico de acompanhamento da gestdo e da
avaliagdo da Politica, do Plano Plurianual de Assisténcia Social e dos
recursos financeiros destinados a sua implementagdo. Uma das formas de
exercicio desse controle € a de zelar pela ampliagdo e qualidade da rede de
servicos assistenciais para todos os destinatarios da Politica. (BRASIL,
2002, p. 21)

Portanto, o controle social se realiza na medida em que a sociedade civil
desenvolve sua capacidade de intervir na Politica de Assisténcia Social, interagindo
com o Estado, para o reconhecimento de suas necessidades e interesses. Assim,
este deve ser entendido na perspectiva de controle da populacédo sobre o Estado.

De acordo com o artigo 6° da LOAS,

As acles na area de assisténcia social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizagcfes
de assisténcia social abrangidas por esta Lei, que articule meios, esforgos e
recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas compostas pelos
diversos setores envolvidos na area. (BRASIL, 1993)

O sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social pressupde
gue as acOes sejam articuladas entre as esferas de governo, definindo-se as
competéncias e responsabilidades de cada uma delas no atendimento das
necessidades do conjunto da populagcéo. As instancias deliberativas a que se refere

o texto legal foram definidas no artigo 16° da LOAS:

As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo da
assisténcia social, de carater permanente e composi¢cdo paritaria entre
governo e sociedade civil, sdo:
| — o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
lll - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social. (BRASIL,1993)

Na sequéncia, o artigo 17° define a composicdo do Conselho Nacional,

garantindo a paridade entre representantes do governo e da sociedade civil. E, em



relacdo a instituicAo dos demais conselhos, determina que os Estados, Distrito
Federal e os Municipios o facam mediante lei especifica.

Para regular e normatizar os procedimentos, estratégias e fluxos operacionais
do sistema descentralizado e participativo de Assisténcia Social, foram criadas as
NOB's.

A segunda NOB, que passou a vigorar em 1999, fruto da discussao entre
gestores, conselhos, prestadores de servicos e representantes dos usuarios, traz a
proposta de fazer avancar o processo de construcdo do sistema descentralizado e
participativo da assisténcia social, o financiamento e a relacdo entre os trés niveis de

governo. Na apresentacao deste documento ficou definido que:

Como instrumento que disciplina a organizacdo da gestédo das agdes, esta
NOB avanca no processo de construgcdo do sistema de Assisténcia Social,
qgquando amplia a autonomia dos estados e municipios e qualifica as
relagcbes entre Estado e Sociedade, na organizacdo de uma rede de
atencdo que priorize as demandas de inclusdo e protecdo do seu publico
alvo e a qualidade do seu atendimento. (BRASIL, 1998, p. 5)

Em relacdo aos Conselhos de Assisténcia Social, a NOB os define como
instancias de decisdo e negociacdo, juntamente com as conferéncias e as
comissoes intergestoras, admitindo que:

O principio de democratizacdo presente da Constituicdo Federal e na Lei
Organica da Assisténcia Social, se materializa na implementacédo e fortalecimento
dos espacos de gestdo colegiada entre o poder publico e a sociedade civil nas trés
esferas de governo. Estas instancias, organizadas sob forma de conselhos e
conferéncias devem buscar a negociacdo e 0 consenso no interior do Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social. (ibid., p. 19)

As competéncias dos conselhos sédo definidas na NOB, seguindo o que

dispbe o artigo 18° da LOAS. Neste artigo, estdo dispostas as competéncias do
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CNAS, que servem de fundamento para a definicdo de competéncias dos conselhos

estaduais e municipais, conforme segue:

| — Aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il — normatizar as acles e regular a prestacdo de servicos de natureza
publica e privada no campo da assisténcia social,

Il — fixar normas para a concessdo de registro e certificado de fins
filantrépicos as entidades privadas prestadoras de servicos e
assessoramento de assisténcia social;

IV — conceder atestado de registro e certificado de entidades de fins
filantropicos, na forma do regulamento a ser fixado, observado o disposto no
art.9° desta Lei;

V — zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social;

VI — a partir da realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
em 1997, convocar ordinariamente a cada quatro anos, a Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, que tera atribuicdo de avaliar a situacdo da
assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;

VIl — (vetado)

VIII — apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel
pela coordenacédo da Politica Nacional de Assisténcia Social:

IX — aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados,
Municipios e Distrito Federal, considerando, para tanto, indicadores que
informem sua regionalizacdo mais equitativa, tais como: populacdo, renda
per capita, mortalidade infantil, e concentracdo de renda, além de disciplinar
os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizacdes
de assisténcia social, sem prejuizo das disposicdes da Lei de Diretrizes
Orcamentérias;

X — acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como ganhos sociais
e 0 desempenho dos programas e projetos aprovados;

Xl — estabelecer diretrizes, avaliar e aprovar 0s programas anuais e
plurianuais Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS;

XII — indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS junto ao Conselho Nacional de Seguridade Social,

Nota: A medida provisoria n®1.799-5, de 13 de maio de 1999, no seu
art.13 revogou, dentre outros, o art. 6° da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, que institui o Conselho Nacional de Seguridade Social;

XIIl — elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

XIV — divulgar no Diario Oficial da Unido todas as suas decisdes, bem como
as contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS e os respectivos
pareceres emitidos. (BRASIL,1993)

Em consonancia com essas atribuicbes do CNAS, bem como considerando o
conteudo geral da LOAS, foi possivel aos municipios fixarem em suas leis as
competéncias dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Mas, cabe ressaltar que a NOB de 1999 amplia essas competéncias, ao

definir que os conselhos devem também:

a) atuar como instancia maxima de recursos que pode ser acionada por
qualquer das outras instancias de gestdo, para dirimir ddvidas e decidir
sobre divergéncias;
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b) articular com outros conselhos e conferéncias, organizados de acordo
com segmentos populacionais ou em outras politicas publicas, através de
comissdes de interface, de plenarias entre conselhos, de resolucfes
conjuntas, entre outros;

c)aprovar o plano de aplicacéo dos fundos, avaliar balancetes e aprovar a
prestacao de contas ao final do exercicio;

d) controlar e fiscalizar os servigos prestados integrantes dos planos por
todas as entidades beneficentes de assisténcia social na area da educacéo,
da salde e da assisténcia social, cujos recursos sao oriundos das
imunidades e renulncias fiscais por parte do governo, conforme Leis n°
8.812, de 24 de setembro de 1991, 9.732, de 11 de dezembro de 1998 e
suas regulamentacgfes. (BRASIL, 1998, p. 20)

O conjunto das competéncias definidas na LOAS, bem como a ampliacdo
definida na NOB traduzem que a principal competéncia dos Conselhos é o controle
social da Politica de Assisténcia Social em sua area de abrangéncia.

Para cumprir essa importante tarefa faz-se necessaria a constante
capacitacdo dos conselheiros que contemple conhecimentos sobre:

- a Constituicdo de 1988, seus principios de valorizacdo da democracia e da
cidadania do povo brasileiro e o0 reordenamento politico, juridico,
administrativo e institucional proposto para as politicas publicas no Brasil,

- a legislacdo pertinente a area da Assisténcia Social e 0 acompanhamento
das resolucées do CNAS e do CEAS®.

Esses conhecimentos sdo essenciais para que o0s conselhos consigam
romper com praticas autoritarias por parte dos gestores, incorporando seu novo
papel de sujeitos politicos que atuem no enfrentamento da maquina administrativa
burocratizada do poder publico. Para isso, é preciso que se desenvolva um grau de
organizacao que facilite os canais de participacdo, comunicacéo e informacao, o que

se consegue através do planejamento de suas acoes.

= pertinente ressaltar que, apesar da descentralizacdo da Assisténcia Social, cabe ao gestor
estadual o papel fundamental de apoio aos municipios, no acompanhamento das a¢fes e na criacao
de polos regionais para a solucdo de problemas que ultrapassem os limites municipais. Desta sorte, o
CEAS deve acompanhar, fiscalizar e controlar a implementacdo do sistema descentralizado e
participativo da Assisténcia Social no ambito estadual, estabelecendo a necessaria articulagdo com o
CNAS e com os CMAS, no desempenho de suas atribuicdes e competéncias.
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Com esses compromissos, acredita-se ser possivel aos conselhos atuar no
campo das ac¢des propositivas, qualificando-se como instrumentos de interlocucéo e
controle das a¢fes governamentais, viabilizando o exercicio politico do dialogo e da
negociacado, na busca pela definicdo de acdes que atendam o interesse coletivo do
conjunto dos usuarios da Politica de Assisténcia Social.

Na atualidade, estdo se construindo novos desafios no @mbito desta Politica,
uma vez que a “[...]JM Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em
Dezembro/2003 em Brasilia/DF, apontou como principal deliberagdo a construgéo e
implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS.” (BRASIL, 2004,
p.11)

A proposta do SUAS estd sendo operacionalizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (comando Unico nacional), através da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, que elaborou a proposta e enviou aos
estados e municipios para discussao de conselheiros, gestores e técnicos, tendo em
vista a possibilidade de abarcar as sugestdes e complementacdes resultantes desse
processo.

Importa refletir que, a exemplo do SUS, o SUAS visa ampliar e re-significar o

atual sistema descentralizado e participativo, ou seja,

O SUAS, cujo modelo de gestdo é descentralizado e inclusivo, deve
implantar uma nova légica de organizacdo das acdes socio assistenciais,
ofertada mediante um conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios, tendo como foco prioritario a atencao as familias, seus membros
e individuos e o territério como base de organizacdo, que passam a ser
definidas pelas fun¢des que desempenha, pelo nimero de pessoas que
delas necessitarem e pela sua complexidade. (ibid., p.12)

Com base nesses critérios, os modelos de gestdo dos municipios seréo
definidos, conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL,2004), a partir

dos seguintes parametros:
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- Politica de Protecdo Social Basica: todos os municipios (pequeno, médio e
grande porte) devem oferecer servicos de protecdo basica (centros de referéncia de

assisténcia social) visando

[...] promover atencdo as situagBes de vulnerabilidade apresentadas e
prevenir situacfes de risco pessoal ou social, contribuindo para a incluséo
social e autonomia das familias, seus membros e individuos, bem como
para a reducgéo dos indices de eventos. (BRASIL, 2004, p. 12)

- Politica de Protecdo Social Especial: os municipios de médio e grande porte
deverao oferecer servicos de protecao social especial em dois niveis:

a) servicos de protecao social de média complexidade, ofertados

[...] através de rede propria ou de consorcios intermunicipais, cuja funcao
prioritaria seja de proteger as familias, seus membros e individuos, cujos
direitos fundamentais ja se encontram violados, mas que mantém vinculos
e, ou, lagcos de pertencimento, e, também de inseri-las em outras politicas
publicas de forma sustentavel. (ibid., p.12)

b) servicos de protecdo especial de alta complexidade, ofertados “nos casos de
situacdo de risco pessoal ou social, cujos vinculos ja estejam rompidos e que
justifiquem um acolhimento direto do poder publico [...]". (ibid., p. 12). Esses servicos
deverao contar com a parceria da esfera estadual.

A nova organizagdo da gestdo viabilizara maior fluidez dos fluxos de
financiamento, através de transferéncias diretas do Fundo Nacional para os Fundos
Municipais.

A partir da aprovacdo desta proposta do SUAS, os conselheiros de
assisténcia social deverdo estar atentos para as mudancas e ampliagdo de suas
competéncias. Assim, pode-se afirmar que a conjuntura atual reforca os desafios da
perspectiva de realizagcdo dos conselhos municipais como estruturas de uma nova
institucionalidade democratica no &mbito da Politica de Assisténcia Social.

Para finalizar a reflexdo, cabe ainda ressaltar que os desafios e possibilidades
da realizacdo da Assisténcia Social como politica publica s&o influenciados,

conforme Oliveira, pela presenca de diferentes “culturas politicas” que
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[...] ndo sé atravessam as agOes coletivas dos grupos sociais, como incidem
nos sistemas de protecdo social. No caso da Assisténcia Social, essas
culturas apresentam caracteristicas que, de um lado, favorecem a
“transicdo” para um modelo participativo, e, de outro, impedem sua
consolidacdo, na medida em que mantém atitudes e praticas perpetuadoras
do elitismo e do clientelismo. (2003, p. 117)

Assim, ao tomar como referéncia a LOAS, a citada autora destaca que 0s
elementos que compdem a Assisténcia Social “[...] sdo pensados na perspectiva da
democracia participativa, (mas), convivem com tendéncias tecnocraticas e
clientelistas, que embacam a consolidacdo de uma cultura politica democrética [...]”
(id.) nessa érea.

A par desse enfoque, reitera-se a importancia do constante estudo e
aprofundamento dos contetudos que dizem respeito a Assisténcia Social, de modo a
apreender seus conflitos tedrico-praticos.

Nesse caminho, situa-se a relevancia de pesquisas que tragam como foco os
elementos definidos pela legislacdo (LOAS, NOB, SUAS), ressaltando ndo apenas a
sua legalidade, como também sua legitimidade, como € o caso deste trabalho, que
focaliza o estudo dos conselhos de Assisténcia Social na dire¢do da consolidagdo do
sistema descentralizado e participativo preconizado legalmente.

Na préxima sec¢do, apresenta-se, pois, os caminhos metodoldgicos seguidos
no desenvolvimento da pesquisa, cujo conteudo introduz e evidencia o formato da

apresentacédo e analise dos resultados, por sua vez situado na secao 4.



3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista o marco tedrico apresentado, optou-se em seguir a

perspectiva dialética, a partir da qual, Minayo (1993, p.89-90) demarca as balizas do

processo de conhecimento:

A primeira delas é o seu carater aproximado. Isto é, o conhecimento é uma
construcdo que se faz a partir de outros conhecimentos sobre os quais se
exercita a apreensao, a critica e a davida. [...] O segundo ponto diz respeito
ao carater de inacessibilidade do objeto. A inatingibilidade do objeto se
explica pelo fato de que as idéias que fazemos sobre os fatos sdo sempre
mais imprecisas, mais parciais, mais imperfeitas do que ele. [...] O terceiro
ponto se refere a vinculag@o entre pensamento e acdo. Ou seja, nada pode
ser intelectualmente um problema, se néo tiver sido, em primeira instancia,
um problema da vida préatica. [...] O quarto ponto enfatiza o carater
originariamente interessado do conhecimento ao mesmo tempo que sua
relativa autonomia. O olhar sobre o objeto esta condicionado historicamente
pela posicdo social do cientista e pelas correntes de pensamento em conflito
na sociedade. Porém existe uma “autonomia relativa” das ciéncias sociais
[...], visando a descoberta da verdade, [...] partindo de diferentes axiomas
gerais.

Considerando esses parametros e a importancia da analise dos conselhos

paritarios no ambito das politicas sociais, a fim de obter éxito nesta pesquisa,

procedeu-se um estudo a bibliografia pertinente, buscando fontes primarias e

secundarias a fim de se chegar a resultados cientificos, capazes de contribuir com a

producdo do conhecimento acerca dos conselhos de Assisténcia Social, na

perspectiva de seu significado na constru¢do de uma nova institucionalidade publica

e democratica.

A experiéncia profissional ligada aos conselhos municipais, enfatizada na

introducdo deste trabalho, aliada ao estudo tedrico empreendido, estimulou a

pesquisa’®, centrada em investigar o Conselho Municipal de Assisténcia Social de

Canoinhas/SC. Portanto, o universo da pesquisa € o municipio de Canoinhas/SC.

10

E pertinente situar as contribuicdes oferecidas pelas disciplinas Seminario de Pesquisa e

Planejamento e Avaliacdo de Politicas Sociais (cursadas no Programa de Pds-Graduacdo em Servigo
Social da UFSC) para a definicdo dos caminhos metodolégicos apresentados nesta segao.
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A partir da definicdo do nivel de analise (local), entende-se que a unidade
de anélise € o CMAS de Canoinhas.

Para a coleta de dados, optouse pelos documentos como fonte de
informacfbes. A pesquisa documental, “[..] € aquela realizada a partir de
documentos considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados) [...] a fim de
descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas e tendéncias.”
(CARVALHO, 1995, p.154). Mazzotti reforca essa posicdo, ao considerar como

documento:

[...] qualquer registro escrito que possa ser usado como fonte de
informacg&o. Regulamentos, atas de reunido, livros de freqliéncia, relatdrios,
arquivos, pareceres, etc., podem nos dizer muita coisa sobre os principios e
normas que regem o comportamento de um grupo e sobre as relagdes que
se estabelecem entre diferentes subgrupos. (2004, p.169)

Desta sorte, como fonte de informag0es, utilizouse a documentacdo do
CMAS, incluindo-se as atas, o livro de frequéncia, o regimento interno e as
resolucdes do Conselho, a Lei Municipal de Criacao e os Decretos de nomeacéo dos
membros.

A utilizacdo dessa fonte de informacdes pode justificar-se ao considerar que
"[...] h& importantes pesquisas elaboradas exclusivamente mediante documentos
[...]” (GIL, 2002, p.46). Nao obstante, cabe visualizar as qualidades apontadas por

Bredemeier, quando afirma que

Os documentos datados historicamente possibilitam a reconstrugdo de um
cenario contextualizador. Os dados contidos nos mesmos permitem uma
constante retomada dos elementos presentes nos relatos, sem o 6nus de
exigir uma nova reproducéo dos fatos. (2203, p.90)

Isso quer dizer que os documentos, por serem estaveis e aportarem
informagbes diretamente (datas, nomes, pautas, discussdes, omissoes, etc.),
permitem ao pesquisador situar os dados no ttmpo e no espaco, codificando-o0s ou

caracterizando-os em funcao das necessidades da pesquisa.
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Tal entendimento foi importante para delimitar a primeira gestdo do CMAS
(1997-2001), como periodo historico a ser pesquisado, dada a sua prerrogativa de
ser o marco inicial de funcionamento do Conselho. Classificou-se esse periodo em
dois ciclos, de acordo com o0s dois mandatos presentes nesta gestao: o primeiro
corresponde ao periodo entre 1997 e 1999; e o segundo, entre 1999 e 2001. N&o
obstante, considerou-se como ponto de partida o processo de formacéo do CMAS,
no ano de 1996.

Tendo em vista a definicdo acima, o modo de investigacao delineia-se como
um estudo de caso, dada a proposta de observar uma realidade objetiva — 0 CMAS

de Canoinhas/SC,

investigando e interpretando os fatos sociais que ddo contorno a essa
realidade. Na captacdo da expressividade humana, objetividade em
atividades cotidianas, o estudo de caso propde a exploracdo e o
aprofundamento dos dados, para a transcendéncia da realidade
investigada, ao submeté-los a referéncias analiticas mais complexas.
(DINIZ, 1999, p. 45)

Esta opcao direciona a caracterizar o tipo da pesquisa como exploratéria,

uma vez que,

Por sua natureza heuristica, o estudo de caso € exploratério e tem como
principal utilidade a possibilidade de apreensdo do problema nos seus
diferentes tragos, inquirindo o pensamento l6gico e estimulando a
experiéncia intelectual. Sua importancia também esta no fato de nao fazer
do conhecimento descritivo o alvo essencial, mas de promover a ruptura do
senso comum, através de um processo de compreensdo dos elementos
mais significativos, investigados com profundidade. (ibid., p. 46)

Pela proximidade ao universo pesquisado e devido a investigacao buscar
compreender a natureza de um fendbmeno ligado a situacbes complexas, entende-se

gue a natureza do método identifica-se com a pesquisa qualitativa. Cabe, pois,

ressaltar que

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos
sociais, contribuir no processo de mudanca de determinado grupo e
possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das
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particularidades do comportamento dos individuos. (RICHARDSON, 1999,
p.80)

Complementando a perspectiva do autor supramencionado, Martinelli tece
trés consideracdes a respeito da pesquisa qualitativa:

* a primeira € quanto ao seu carater inovador, como pesquisa que se insere
na busca de significados atribuidos pelos sujeitos as suas experiéncias
sociais;
*a segunda é quanto a dimensdo politica desse tipo de pesquisa que,
como construcdo coletiva, parte da realidade dos sujeitos e a eles retorna
de forma critica e criativa;
* aterceira € que exatamente por ser um exercicio politico, uma constru¢éo
coletiva, ndo se coloca como algo excludente ou hermético, € uma pesquisa
gue se realiza pela via da complementaridade, ndo da exclusdo. (1999, p.
27)
Além do uso da abordagem qualitativa, para a coleta de dados, utilizouse
concomitantemente, técnicas da abordagem quantitativa, pois entende-se que estas
nao sao excludentes, mas, complementares, como afirma Baptista:

E significativo recorrer-se ao empirismo e a quantificagdo para melhor
conhecer a realidade. Mas esse procedimento deve vir associado a anélise
qualitativa, pois ela possibilita um aprofundamento real do conhecimento e
uma acumulacao do saber, requisitos fundamentais da ciéncia. (1999, p.38)

Utilizou-se, pois, técnicas estatisticas, como recurso complementar para
classificar e apresentar os dados. Isso contribuiu para identificar caracteristicas
objetivas e subjetivas do grupo pesquisado (CMAS de Canoinhas), integrando
pontos de vista, métodos e técnicas.

Nesta diregdo, o instrumento utilizado foi o roteiro de coleta de dados
documental (vide Apéndice), elaborado a partir da operacionalizacdo dos conceitos
com o0s quais se trabalhou no primeiro capitulo, a fim de auxiliar a construcao de
indicadores que pudessem ser observaveis empiricamente na coleta de dados.

Teve-se a oportunidade, através do estudo em diversos autores como:
Baptista (2000), Silva e Silva (2001), Draibe (2001), Cohen e Franco (1993), Januzzi

(2001), Beloni; Magalhdes; Sousa (2001); de entender que a operacionalizacao de
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conceitos fornece as bases para a construgao de um sistema de indicadores para a

afericdo dos fenbmenos ligados a situacdo a ser estudada, ou seja, articular os

conceitos com a realidade empirica dos fenémenos.

Com base nos autores acima mencionados, no caso desta pesquisa que tem

como foco as possibilidades de consolidacdo do CMAS de Canoinhas/SC como

estrutura de uma nova institucionalidade publica democratica, esquematizou-se o

Quadro 01, que serviu de base para a coleta de dados.

QUADRO 01 — OPERACIONALIZACAO DE CONCEITOS

Parametro conceitual

Variaveis ou Categorias

Indicadores

Conselhos gestores como
estruturas de uma nova
institucionalidade  publica
democratica

a autonomia

- organizacgéo interna;
- capacitacao de conse-
Iheiros

- utilizacdo de mecanismos
judiciais;

- mobilizacdo de outros
espacos publicos e de
organizacao da
sociedade civil.

a revogabilidade

mandatos

dos

- formacao;

- composicao;

- processo de escolha
dos conselheiros.

o carater deliberativo

- Legitimidade de
representacao;

- Publicizacéo do
debate;

- defesa de
interesses coletivos;

- formulacéao de
agendas a serem
tematizadas pelo
governo;

- controle social sobre
as acoes publicas;
construcdo de um projeto
politico que rompa com a
fragmentacao das politicas
publicas.

criacdo de canais de|- uso de novas tecnologias;
comunicacao - assembléias populares.
FONTE: Elaborado pela pesquisadora, a partir da revisdo de literatura

supramencionada
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Apods a coleta dos dados, estes foram analisados através do procedimento de
analise de conteudo, que segundo BARDIN (1988, p.95), organiza-se em trés fases,
a saber: “1) a pré-andlise; 2) a exploracdo do material; 3) o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacao.”

Na primeira fase, segundo a autora, procede-se a organizacado propriamente
dita, envolvendo a etapa do planejamento, até chegar a preparacdo do material
(dados), onde, por exemplo se transcreve as entrevistas gravadas. (ibid., p. 95-101).
No caso da presente pesquisa, esta etapa é entendida como organizacdo e
compilacdo dos dados documentais.

Sobre a segunda fase, a autora argumenta que esta “[...] consiste
essencialmente de operacdes de codificagdo, desconto ou enumeracgéo, em funcéo
de regras previamente formuladas.”(ibid., p.101). Em relacdo aos dados
guantitativos, utilizouse a codificacdo e a tabulacdo. Quanto aos dados qualitativos,
selecionouse o contetdo a ser observado, a partir dos indicadores de conceitos.

A terceira fase € o momento em que “[...] os resultados brutos sdo tratados de
maneira a serem significativos e validos. [...] O analista, [...] pode entdo propor
inferéncias e adiantar interpretacdes a proposito dos objectivos [SIC] previstos ou
gue digam respeito a outras descobertas inesperadas.” (ibid., p. 101). Neste
momento, procedeu-se as inferéncias, a partir da correlacdo dos dados e das
categorias tedricas. Cabe ressaltar que, neste trabalho, optou-se em situar essa fase
(da analise), imediatamente apés a apresentacdo dos dados.
supramencionada.

Ademais, para a apresentacdo e analise dos dados, utilizou-se as categorias

tedricas destacadas no QUADRO 01, ja trabalhadas no capitulo anterior. A definicédo

dos indicadores de conceitos foi elaborada, a priori, a partir da lista de condi¢des



66

apresentada por Teixeira (2000, p.105-107), conforme explicitou-se no item 2.2. No
entanto, alguns desses indicadores ndo estdo presentes exatamente nos conceitos
de Teixeira, posto que considerouse todo o estudo tedrico que compreende 0s trés
itens do capitulo anterior, o que possibilitou sua ampliacéo.

Do mesmo modo, as indicacbes de Teixeira foram complementadas pelo
conjunto da reflexdo empreendida na revisdo de literatura e pela pesquisadora.
Entende-se que a adocao de determinados conceitos, resulta numa concepcéao geral
gue congrega varios aspectos, por exemplo: ao considerar o reordenamento politico,

juridico, administrativo e institucional das politicas publicas no Brasil'!

apés a
Constituicdo Federal de 1988, deve-se entender os conselhos, suas atribuicdes e
papéis condicdo essencial para sua efetivacdo, na medida em que configuram um
dos espacos de realizacao da descentralizacao.

Deste modo, na categoria autonomia, considerando o conjunto das reflexdes
acima descrito, foram acrescentados os indicadores organizacdo interna e
capacitacao de conselheiros, na medida em que entende-se estes como condi¢céo
para garantir a autonomia dos conselhos. Nas demais categorias, os indicadores
foram retirados dos proprios conceitos, considerando-se, porém, o conjunto das
reflexdes empreendidas no capitulo tedrico.

Portanto, recorreu-se a referéncias teoricas e empiricas, mediante a analise e

inter-relacdo das categorias emergentes da problematica levantada.

No préximo capitulo procede-se a apresentacao e analise da pesquisa.

11 . . ~ s A . . so . T
E, em especial a configuracdo da Assisténcia Social como politica social publica.



4 O CMAS DE CANOINHAS/SC NA CONSTRUCAO DE UMA NOVA
INSTITUCIONALIDADE PUBLICA E DEMOCRATICA

4.1 BREVE CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE CANOINHAS/SC

O municipio de Canoinhas, area geografica na qual concentrou-se a
pesquisa, esta situado no Planalto Norte Catarinense. Possui uma area territorial de
1.141,5 Km?. Sua distancia da Capital é de 392 Km. Sua populacdo em 2002 atingiu
52.048 habitantes, dos quais 73,4% residem em area urbana e 26,6%, em area rural
(TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA, 2004).

Canoinhas € o municipio-sede da AMURC, que congrega 07 municipios (Bela
Vista do Toldo, Canoinhas, Irineépolis, Major Vieira, Matos Costa, Porto Unido e
Trés Barras), unidos, historicamente, pela “Guerra do Contestado”, também

chamada de “Guerra dos Fanaticos”, que pode ser resumida na seguinte afirmacao:

No periodo de 1912 a 1916 a regido foi palco de grandes conflitos, quando a
populacao cabocla do Planalto organizou sua resisténcia as transformacdes
econdmicas que ameacgavam diretamente sua vida social, sua sobrevivéncia
econdmica e sua relacdo com a terra que, a época, habitavam. [...] varias
foram as origens desse conflito, posto que, na mesma época e lugar
aconteceram: um movimento messianico de grandes propor¢gdes, uma
acirrada disputa pela posse de terras, uma violenta competicdo econémica
pela exploracdo das riquezas naturais e um conflito entre os estados do
Parana e Santa Catarina pela fixacdo de seus limites (AMURC, 1997,p. 31).

Esses episbdios, apesar de remontarem uma época distante, sdo relevantes
na medida em que influenciaram na situacéo atual de desenvolvimento da regido, ou
seja, no decorrer da histéria, as riquezas foram sendo retiradas sem o devido retorno
financeiro e de investimento pelos posseiros e empresas exploradoras, o que foi
gerando déficits econbmicos e sociais.

De acordo com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico de

Canoinhas, a agricultura “é o principal sustentaculo econémico do municipio”,
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destacando-se na producéo de batatas, feijao, fumo, milho, soja, tomate. Na
pecuaria, ha a producéao de bovinos, suinos, aves, ovinos, leite e mel. A industria é
baseada, fundamentalmente, no extrativismo e na transformagédo da madeira e da
erva-mate (CANOINHAS, 1997).

Por ter como atividades econdmicas principais a agricultura e o extrativismo, o
municipio enfrenta dificuldades decorrentes do enfraquecimento desses setores da
economia, dados os riscos financeiros da atividade agricola, somada a instabilidade
da politica agricola nacional, bem como o fato de que a industria extrativa ndo tem
registrado crescimento significativo.

Sem a pretensado de oferecer um diagndstico social do municipio, apresenta-
se, a seguir, um quadro que contém um conjunto de indicadores usados para
verificar o indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

QUADRO 02 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL — IDH-M

Indicadores 1991 2000
Esperanca de vida ao nascer 65,39 69,96
(em anos)

Taxa de alfabetizacdo de 91,33 94,23
adultos (%)

Taxa bruta de fregiiéncia escolar 59,31 80,37
(%)

Renda per capita (em R$) 148,58 254,26
Classificac&o indice de 278° 264°
longevidade(em Santa Catarina)

Classificac&o indice de 59° 61°
Educacéo (em Santa Catarina)

Classificacdo indice de Renda 145° 136°
(em Santa Catarina)

Classificacdo no IDH-M (em 195° 190°
Santa Catarina)

Classificacdlo no IDH-M (no 1332° 1037°
Brasil)

FONTE: TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA.
O quadro 02 demonstra que houve avan¢os no municipio na maioria dos
indicadores apresentados. Ao considerar o primeiro indicador, que trata da

esperanca de vida ao nascer, verificou-se que Canoinhas ficou acima da média do
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pais, que é de 67,7 anos. Porém, ficou abaixo da média do Estado de Santa
Catarina que é de 73,7 anos, o que justifica sua posicao.

Em relacdo ao indice de Educacéo, apesar de ter evoluido em porcentagem,
houve retrocesso em sua posicdo em relacdo aos 293 municipios do Estado.
Segundo dados do Tribunal de Contas de Santa Catarina (2004) , a classificacdo do
municipio em relacdo ao Indice de Evas&o Escolar evoluiu de 253°, em 1997, para
229°, em 2001.

Ao comparar indicador de renda per capita no ano de 2000, os dados do TCE
(id.) apontam o municipio, acima da média do indice de renda de Santa Catarina,
mas abaixo da média brasileira.

As classificagcfes situadas no quadro demonstram que 0 municipio apresenta
indices pouco qualificados, no ranking dos 293 municipios catarinenses, pois sua
posi¢do no IDH-M é a de 190°.

Portanto, o mapa das condi¢cbes de vida reforca a necessidade de acoes
consistentes nas areas de saude, educacdo, assisténcia social, crianca e
adolescente, agricultura. A partir da reflexdes empreendidas no primeiro capitulo,
entende-se a necessidade de considerar as contribuicbes dos mecanismos de
controle social existentes no municipio, para que se possa, através da gestdo
participativa, qualificar as acdes nas diversas areas.

Ao pesquisar sobre os mecanismos de controle social do municipio®?,
identificou-se que este possui 0s seguintes:

- Conselho Municipal de Transito, Transporte e Sinalizacdo: instituido em
19/07/1973.

- Conselho Municipal de Cultura: instituido em 18/07/1978.

12 FONTE: Pesquisa Documental.
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- Conselho Municipal de Agricultura: instituido em 27/02/1991.
- Conselho Municipal de Saude: instituido em 19/12/1991.
- Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente: instituido em
19/12/1991.
- Conselho Municipal de Assisténcia Social: instituido em 08/08/1996.
- Conselho Municipal de Educagéo: instituido em 13/06/1997.
- Conselho Municipal de Turismo: instituido em 26/10/1998
- Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF: instituido
em 19/04/2000
- Conselho Municipal de Alimentacao Escolar: instituido em 24/08/2000.
- Conselho Municipal de Trabalho e Emprego: instituido em 11/07/2002
- Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: instituido em
17/12/2002.

Cabe ressaltar que € o poder publico - a estrutura da administracdo municipal
- qguem executa as politicas sociais no ambito do municipio, mas acredita-se que, se
todos esses conselhos exercerem realmente o seu papel de 6rgdo autbnomo,
deliberativo e fiscalizador das ac¢des nas diversas areas, serdo encontradas solucdes
para a melhoria das condicfes de vida da populacdo do municipio.

Os objetivos deste trabalho remetem a uma analise mais aprofundada de um
desses mecanismos de controle social: 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social

tarefa essa empreendida nos itens que seguem.

4.2 O PROCESSO DE FORMAGAO DO CMAS DE CANOINHAS/SC

O primeiro passo para a formagdo do CMAS de Canoinhas/SC deu-se em

1993, quando a Prefeitura Municipal, através da Secretaria Municipal de Saude e
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Bem Estar Social (SMSBES), convocou uma reunido para apresentar a proposta
enviada pelo Governo Federal de criacdo do Conselho Municipal de Bem Estar
Social (assim denominado na referida proposta). A reunido realizouse em
18/07/1993, contando com a presenca de 21 pessoas representando 6rgaos
governamentais e da sociedade civil. Nas reunibes que se seguiram participaram
também outros Orgdos governamentais e ndo governamentais (CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1996-1999).

Cardoso, em analise a esse processo, afirma:

Num total de 28 entidades, discutiram em apenas quatro reunifes a
constituicdo, a regulamentacdo e a formacdo do Conselho Municipal de
Bem Estar Social, sem que houvesse um aprofundamento tedrico na
questao; aprovaram a lei de criagdo do Conselho Municipal e definiram a
constituicdo do mesmo. (2000, p. 396)

Na quinta reunido, de acordo com Ata 005/93 (CONSELHO MUNICIPAL DE
BEM ESTAR SOCIAL, p. 005), as duas assistentes sociais responsaveis pela
organizagao do processo, comunicaram ao Conselho que entraram em contato com
0 gabinete de um Deputado que enviou o “Manual de Orientacéo para Programas de
Bem Estar Social”, juntamente com o modelo de lei municipal, sendo informadas de
gue, até aquele momento, ndo havia Decreto do Presidente regulamentando a
criacdo dos conselhos. As assistentes sociais contataram também varios municipios
de Santa Catarina e constataram que 0os mesmos estavam em fase de estudo para a
criacdo dos conselhos municipais. Desta forma, os membros presentes concordaram
em continuar reunindo-se apenas como comissao provisoria.

Apesar do compromisso firmado, o movimento dessas entidades esvaziou-se,
nao havendo mais registros de atas de reunifes dessa comissao provisoria.

De acordo com Cardoso,

Mesmo com a aprovacédo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em
07 de dezembro de 1993; ndo houve rearticulacdo dessa comissao, a néo
ser em junho de 1996, quando a Prefeitura Municipal recebeu um ultimato
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de formar o Conselho Municipal e entregar o Plano Municipal de Assisténcia
Social no prazo maximo de 15 de agosto de 1996. Em funcdo disso,
contratou uma Assistente Social com a fungcédo de mobilizar a sociedade civil
e o0 poder publico, formar o Conselho Municipal e a partir dai elaborarem as
leis que legitimariam o Conselho e o Fundo Municipal de Assisténcia Social,
além de elaborar o Plano Municipal nesta &rea, para o exercicio de 1997.
(2000, p. 396)

O primeiro passo dessa profissional, segundo a autora supramencionada, foi
buscar capacitacdo, através da qual constatou os avancos tedrico-praticos na area
da assisténcia social em detrimento do retrocesso do municipio, devido a
paralisacdo do processo, conforme ja se ressaltou anteriormente.

A primeira reunido para a formacdo do CMAS ocorreu no dia 03 de julho de
1996, na qual participaram 21 representantes de 06rgdos governamentais e nao
governamentais do municipio. Desta forma, foi ressaltada a urgéncia da Formacéo
do CMAS como condicdo ao repasse de verbas. Apés as devidas discussdes e
explicagbes foi formado o CMAS, composto de 24 membros - 12 governamentais e
12 ndo governamentais (CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
1996-1999, p.006).

De acordo com Cardoso (2000, p. 396), a Assistente Social, em conjunto com
a SMSBES, elaborou a Lei de Criacdo do Conselho e do Fundo Municipal, que
posteriormente foi discutida e aprovada pelos conselheiros.

Para elaborar o primeiro Plano Municipal de Assisténcia Social, a referida

profissional,

... solicitou a todas as entidades sociais do municipio que Ihe enviassem
dados relativos as atividades desenvolvidas por cada uma delas e as metas
a serem alcancadas para o proximo ano. No setor publico esta profissional
buscou cada setor com atividades na &rea social e fez os mesmos
levantamentos junto aos conselheiros; discutiram-se as necessidades
emergenciais e urgentes neste campo, bem como os anseios e alternativas
gue solucionariam e/ou minimizariam os problemas sociais a nivel local.
Todos os dados coletados foram agrupados, quantificados, analisados a
fim de compor o Plano Municipal... (ibid., p. 397)
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Segundo Cardoso (id.), essa foi a forma encontrada para aproximar ao
maximo possivel o Plano da realidade local, uma vez que a Prefeitura ndo dispunha
de dados sobre o municipio, e tampouco havia tempo hébil para ampliar as
discussdes com a sociedade. Assim, o Plano foi aprovado na reunido subsequente
do CMAS, realizada em 08 de agosto de 1996.

De acordo com as atas do Conselho Municipal de Assisténcia Social (1996-
1999, p.009), em outubro de 1996, realizou-se a terceira reunidao do CMAS, na qual
duas conselheiras repassaram o conteado do Treinamento para Conselheiros
Municipais, do qual participaram na cidade de Mafra/SC, dirigido a conselheiros de
Assisténcia Social da regido. Evidenciaram, porém, que os palestrantes nao
apresentaram, na ocasido, dados concretos sobre os critérios de repasse de
recursos para o FMAS. Apds as discussdes, sugeriu-se que fosse solicitado
treinamento para todos os conselheiros, o que ficou de ser providenciado pela
SMSBES.

Segundo Cardoso,

Apds dados todos os passos iniciais para a implantacdo definitiva do
Conselho, estando o mesmo formalizado e regulamentado e o Plano
entregue na data prevista aos 6rgaos congéneres na esfera estadual,
passou-se a discutir a organizacao interna do Conselho, nomeando-se uma
Comisséo para a elaboragdo do Regimento Interno do 6rgéo. (2000, p. 397)

O Regimento foi discutido e aprovado em reunido do CMAS, em 13 de
novembro de 1996. Nessa ocasido, de acordo com as atas do CMAS, também
esteve em pauta a eleicdo do Presidente e Vice do CMAS, bem como da definicéo
da Secretaria Executiva. Devido a proximidade da transicdo do governo municipal,
deliberou-se por deixar a eleicdo para o proximo ano, bem como por convidar o

Prefeito e Vice-Prefeito eleitos para participarem da préxima reunido, apresentando



74

a situacdo do Conselho e solicitando que pensassem na questdao da secretaria
executiva (CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1996-1999, p.010).
Na reunido com o Prefeito e Vice eleitos, realizada em 03 de dezembro de
1996, os conselheiros apresentaram-se aos convidados, esclarecendo questbes
relativas a Assisténcia Social, como a LOAS e o papel do CMAS. Abordaram a
necessidade de definicdo da Secretaria Executiva, ressaltando sua preocupacao de
gue fosse uma pessoa comprometida com a area. Seguiu-se, pois, uma discussao
em torno dos assuntos apresentados, com perguntas dos convidados, que foram
sendo esclarecidas pelos conselheiros presentes. Repassou-se aos convidados
copia da Lei de Criacdo do CMAS e FMAS e do Regimento Interno (ibid., p.11-12).

O processo de formacdo do CMAS deu-se, portanto, através de um ciclo de
seis reunides realizadas entre julho e dezembro de 1996. Nessa fase inicial,
consolidaram-se ac¢fes voltadas mais especificamente a organizacao interna, que
permitissem o adequado funcionamento do Conselho, conforme prevé a legislacao
nacional.

Dentre essas acoes, destaca-se a elaboracéo do projeto de lei municipal de
criacdo do conselho, o qual passou por avaliacdo da Assessoria Juridica da PMC,
antes de ser enviado para a Camara de Vereadores. ApOs a aprovacgdo, a Lei N°
2.789, de 08 de agosto de 1996, foi sancionada e publicada. O conteudo da referida
lei estabelece os objetivos, as competéncias, a composicdo e o funcionamento do
CMAS (CANOINHAS, 1996b).

Nessa mesma linha, houve a discusséo sobre as eleicdes para Presidente e
Vice Presidente, para as quais 0s conselheiros sugeriram a candidatura da
representante da APAE, mas optaram em retomar o assunto na primeira reuniao do

ano de 1997, apés a posse da nova equipe do governo municipal eleito.
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Houve também a discusséo, elaboracdo e aprovacdo do Regimento Interno
gue, elaborado com base na lei municipal, permite um detalhamento desta,
especificando o mandato, os processos de eleicdo e nomeacao e substituicdo de
conselheiros, a organizacdo (através do plenario, da diretoria e da secretaria
executiva), o funcionamento (periodicidade, quorum necessario para as
deliberacdes, processo de votacdo e aprovacado das matérias em pauta e o carater
publico das reunides) e as atribuicdes (do Presidente, Vice Presidente, conselheiros,
comissdes e secretaria executiva. Apos a aprovacdo do CMAS, o Regimento Interno
foi aprovado e publicado pelo Prefeito Municipal, através de decreto.

Para analisar esse conjunto de acdes, recorre-se a categoria Autonomia,
podendo-se inferir, através dos indicadores Organizacao Interna e Capacitacdo de
conselheiros, que nesse periodo houve intenso trabalho no sentido de criar as
condicdes para garantir, posteriormente, o respeito pelas deliberagcdes do CMAS.

Outrossim, apesar do Conselho ter sido criado as pressas, tendo em vista a
exigéncia formal de acesso aos programas federais (ver secdo 1), houve a
discussao com a sociedade, na medida em que esta foi chamada a dialogar e definir
a composicao do conselho e as eleicdes dos representantes ndo governamentais.

Além de deliberar sobre a lei, a eleicdo da diretoria e o regimento interno, foi
viabilizada uma primeira capacitacado de conselheiros, da qual participaram somente
duas conselheiras, havendo, no entanto, o repasse dos conteidos aos demais,
promovendo-se o debate publico no ambito do CMAS.

Quanto ao carater deliberativo, aqui tomado como categoria de analise, na
medida em que convidou-se o Prefeito e Vice-Prefeito eleitos para apresentar o
conselho, evidenciando o seu papel, além de esclarecer questdes relativas a

Assisténcia Social e abordar a necessidade de definicdo da Secretaria Executiva, 0s
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primeiros conselheiros demonstraram aptiddo para a publicizacdo do debate e
formulacdo de agendas a serem tematizadas pelo futuro governo. A identificacéo
desses indicadores é importante na medida em que sua presenca pode aqui ser
entendida como um primeiro passo para a tomada de decisdao na defesa de
interesses coletivos e para o exercicio do controle social.

A partir desse passo inicial, segue-se, no proximo item, a apresentacdo e

analise dos dados referentes a primeira gestdo do CMAS.

4.3 A PRIMEIRA GESTAO DO CMAS DE CANOINHAS/SC NA PERSPECTIVA DE
CONSTITUICAO DE UMA NOVA INSTITUCIONALIDADE PUBLICA
DEMOCRATICA

4.3.1 A realidade operacional do CMAS

Neste item, aborda-se aspectos relativos a composicdo do CMAS, as
presencas e participacdes dos conselheiros, bem como a frequéncia, discussao,
deliberacdo, votacdo e aprovacdo dos assuntos colocados em pauta. Esses
aspectos estdo relacionados as categorias eleitas neste trabalho.

Conforme explicitou-se no capitulo anterior, a primeira gestdo do CMAS é
compreendida, neste estudo, como o periodo entre 1997 e 2001, que inclui dois
mandatos dos conselheiros, aqui nominados como primeiro ciclo (1997-1999) e
segundo ciclo (1999-2001).

Através do estudo empreendido na Lei de Criacdo, no Regimento Interno e
nos decretos de nomeagdo dos membros do CMAS, percebeu-se que ha
convergéncia no que diz respeito a composi¢cdo do Conselho, pois em todos esta
previsto um total de 24 (vinte e quatro) membros, sendo 12 (doze) representantes de

OG’s e 12 (doze) de ONG’s. Tal constatacdo vem ao encontro do que preconiza a
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LOAS, pois garante-se a paridade entre governo e sociedade civil. Através desses
dados referentes a composi¢cdo, como indicador da categoria revogabilidade dos
mandatos, pode-se identificar a garantia dos processos de renovacao de
conselheiros no CMAS, de modo que se possibilite a inser¢cdo de novos atores na
cena politica desse canal permanente de participacao.

Desta sorte, cabe evidenciar que nos decretos de nomeacdo dos
conselheiros, identificou-se as seguintes composicoes:

QUADRO 03— COMPOSICAO DO CMAS NO 1° CICLO — 1997-1999

Orgados governamentais Orgédos ndo governamentais
3° Batalhdo Pol. Militar Pia Unido Santo Antonio
182Coordenadoria Regional de Educacéao | Conselho Tutelar
Secretaria Municipal de Saude APAE
Secretaria Municipal de Educacéo Universidade do Contestado
Assessoria Planejamento e Urbanismo | SESI
Secretaria Municipal de Obras Associacao Espirita Lar de Jesus
Assessoria da Acdo Social Associaciio Morad. Campo Agua Verde
Secretaria Mun. Administracdo eFinancas | Conselho Comunit. Benedito T. C. Janior
Secretaria Mun. Agricultura e Meio Amb. | Conselho Comunitario Agua Verde
Assessoria Municipal de Esportes Conselho Comunitario Francisco A. Lima
Secretaria Munic. de Desenv. Econdmico | Obras Sociais da Igreja Catélica
F6érum de Justica Grupo de Idosos

FONTE: Pesquisa Documental

O Quadro 03 aponta que no 1° ciclo, dos 12 OG'’s, 03 (25%) representavam a
esfera estadual e 09 (75%), a esfera municipal®®. Dentre os ONG’s, 04 (33,34%)
representavam os prestadores de servicos; 05 (41,66%), os usuarios e 03 (25%),
entidades da sociedade civil interessadas na assisténcia social.

No 2° ciclo, através do Quadro 04, verificou-se que, dos 12 OG'’s, 05 (41,66%)
representavam a esfera estadual; 06 (50%), a esfera municipal e 01 (8,34%), a
esfera nacional. Dos ONG’s, 0s segmentos representantes dos prestadores de

servicos, usuarios e entidades da sociedade civil interessadas na assisténcia social

13 = . ~ x ~
E relevante observar que a legislacdo ndo traz recomendac¢fes ou detalhamentos acerca da
insercao de 6rgdos estaduais e nacionais nos conselhos municipais.
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tiveram 0 mesmo numero de representacdes — 04, correspondendo ao percentual de

33,33% para os trés segmentos mencionados.

QUADRO 04 — COMPOSICAO DO CMAS NO 2° CICLO — 1999-2001

Orgédos governamentais

Orgédos ndo governamentais

3° Batalhdao Pol. Militar

Pia Unido Sto. Antonio

182Coordenadoria Regional de Educacéao

Conselho Tutelar

Secretaria Munic. Saude e Acao Social APAE

Secret. Mun. Educacéo, Cultura Esporte | Universidade do Contestado
Secretaria Munic. Planejamento e Obras | SESI

Secretaria Munic. Adm. E Financas SEBRAE

Secretaria Munic. Agricultura Ass. Espirita Lar de Jesus

Férum de Justica Ass. Morad. Campo Agua Verde

INSS Cons. Com. Benedito T. Carvalho Junior

Conselho Munic. Trabalho e Emprego Cons. Com. Francisco A Lima

Delegacia de Policia Civil Obras Sociais da Igreja Catélica

Corpo de Bombeiros Grupo de ldosos

FONTE: Pesquisa Documental.

Note-se que os Quadros 03 e 04 demonstram alteracbes na composi¢cao do
CMAS entre o 1° e 2° Ciclo. Essas alteracfes se deram na ocasido de reconducao
do mandato, em 1999, decorrentes de substituicbes de OG’s pelo prefeito e de
substituicbes de ONG's, devido a impossibilidades de continuar participando das
reunides. Neste Ultimo caso, para a substituicdo, observou-se a votacéo realizada no
primeiro mandato.

Ainda na direcdo dos objetivos deste item, apresenta-se dados estatisticos a
respeito das presencas e participagdes dos OG’s e ONG’s nas reunides do CMAS.
Como presencgas, considerou-se o comparecimento dos conselheiros nas reunides €;
como participacdo, considerou-se as intervencdes (questionamentos, sugestoes,
esclarecimentos, solicitagdes, etc.) dos conselheiros durante as reunides. As
informacdes foram coletadas respectivamente do Livro de freqUéncia e das atas das
reunibes. Cabe esclarecer que, nas ilustracdes, comentarios e inferéncias, os 6rgéos
serdo nominados por siglas, devidamente especificadas na Lista de Siglas, que

consta da parte pré-textual deste trabalho.
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Inicialmente, apresenta-se os dados relativos a presenca dos conselheiros
representantes de OG’'S e ONG's, relacionando informacdes dos dois ciclos a
categoria autonomia.

No 1° Ciclo, aconteceram 26 (vinte e seis) reunides, sendo 23 (vinte e trés)
ordinarias e 03 (trés) extraordinarias.

QUADRO 05 - PRESENCAS DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS NAS REUNIOES
DO CMAS -1°CICLO 1997 —1999

Orgéaos governamentais Presencas Porcentagem
relacionadas| relacionada ao
ao numero numero de
de reunides reunides
3° Batalhdo Pol. Militar 16 61,53%
182 Coordenadoria Regional de Educacao 08 30,76%
Secretaria Municipal de Salude 17 65,38%
Secretaria Municipal de Educacao 14 53,84%
Assessoria de Planejamento e Urbanismo 04 15,38%
Secretaria Municipal de Obras 12 46,15%
Assessoria da Acdo Social 26 100%
Secretaria Municipal Administracdo e Financas |06 23,07%
Secretaria Municipal Agricultura Meio Ambiente |11 42,30%
Assessoria Municipal de Esportes 11 42,30%
Secretaria Municipal de Desenvolv. Econbmico |16 61,53%
F6rum de Justica 08 30,76%

FONTE: Pesquisa documental.

No Quadro 05, verifica-se a maior presenca da AAS - 0 que justifica-se ao se
considerar que no inicio da gestéo tratava-se do comando Unico municipal na area
da Assisténcia Social -, seguida da SMS, 3° BPM e SMDE.

O Quadro 06 demonstra maior presenca do CCBTCJ, seguido da AMCAYV e

da APAE.
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QUADRO 06 - PRESENCAS DOS ORGAOS NAO GOVERNAMENTAIS NAS

REUNIOES DO CMAS - 1° CICLO 1997 — 1999

Orgéos ndao governamentais Presencas Porcentagem
relacionadas| relacionada ao
ao nimero namero de

de reunides reunides

Pia Unidao Santo Antonio 19 73,07%

Conselho Tutelar 18 69,23%

APAE 20 76,92%

Universidade do Contestado 16 62,53%

SESI 13 50%

Associacado Espirita Lar de Jesus 13 50%

Associacdo de Moradores Campo Agua Verde |23 88,46%

Conselho Comunitario Benedito T. Carvalho|24 92,30%

Junior

Conselho Comunitario Agua Verde 05 19,23%

Conselho Comunitario Francisco A. Lima 19 73,07%

Obras Sociais da Igreja Catolica 19 73,07%

Grupo de ldosos 17 65,38%

FONTE: Pesquisa documental.

No 1° ciclo, a sintese de avaliacdo das presencas de OG’s e ONG’s nas

reunibes do CMAS pode ser visualizada através do grafico que segue.

GRAFICO 01 — MEDIA DE PRESENCAS DOS OG’S E ONG’S NAS REUNIOES DO

CMAS - 1° CICLO - 1997-1999
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As ilustracbes apresentadas demonstram que, no 1° ciclo, os ONG's

estiveram mais envolvidos nas reunifes, pois a porcentagem de 66,15% do Gréfico
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01, representa uma média de presencas de 17,2 reunifes. Ja, as OG’s estiveram

presentes,em média, em 12,4 reunides (47,69%)

N&o obstante, no 2° ciclo aconteceram 25 (vinte e cinco) reunifes, sendo 20

(vinte) ordinarias e 05 (cinco) extraordinarias.

QUADRO 07 - PRESENCAS DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS NAS REUNIOES

DO CMAS -2°CICLO 1999 — 2001

Orgaos governamentais Presencas Porcentagem

relacionadas| relacionada ao
ao numero ndamero de
dereunides reunioes

3° Batalhdo Pol. Militar 20 80%

182 Coordenadoria Regional de Educacao 18 72%

Secretaria Municipal de Saude e Acdo Social 25 100%

Secretaria Municipal Educacédo, Cultura Esporte |17 68%

Secretaria Municipal Planejamento e Obras 11 44%

Secretaria Municipal Administracéo e Financas |06 24%

Secretaria Municipal de Agricultura 09 36%

Foérum de Justica 01 4%

INSS 19 76%

Conselho Municipal Trabalho e Emprego 03 12%

Delegacia de Policia Civil 10 40%

Corpo de Bombeiros 13 52%

FONTE: Pesquisa documental.

QUADRO 08 - PRESENCAS DOS ORGAOS NAO GOVERNAMENTAIS NAS

REUNIOES DO CMAS - 2° CICLO 1999 — 2001

Orgaos ndo governamentais Presencgas Porcentagem
relacionadas| relacionada ao
ao namero numero de

de reunides reunides

Pia Unido Santo Antonio 11 44%

Conselho Tutelar 04 16%

APAE 19 76%

Universidade do Contestado 17 68%

SESI 09 36%

SEBRAE 04 16%

Ass. Espirita Lar de Jesus 13 52%

Ass. Morad. Campo Agua Verde 22 88%

Cons. Com. Benedito T. Carvalho Junior 21 84%

Cons. Com. Francisco A Lima 14 56%

Obras Sociais da Igreja Catélica 18 72%

Grupo de Idosos 10 40%

FONTE: Pesquisa documental.
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O Quadro 07 confirma que, no 2° ciclo, entre os OG's, registrou-se maior
presenca da SMSAS, seguida do 3° BPM e INSS. Cabe destacar que o
representante da SMSAS era o responsavel, na época, pelo Setor de Acdo Social.

J4, o Quadro 08 demonstra que, entre os ONG’s, a AMCAYV foi o que mais
esteve presente nas reunides, seguido do CCBTCJ e da APAE.

Para a sintese de avaliagéo das presencas de OG’s e ONG'’s nas reunides do
CMAS no 2° Ciclo, apresenta-se o grafico 02.

GRAFICO 02 — MEDIA DE PRESENCAS DOS OG’S E ONG’S NAS REUNIOES DO
CMAS — 2° CICLO - 1999-2001
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FONTE: Pesquisa Documental

Através do Grafico 02, no 2° Ciclo confirma-se a predominancia da

presenca de ONG'’s, que tiveram uma média de 13,5 presencas, o0 que totaliza 54%.

As OG'’s estiveram presentes em 16,66 (50,64%) reunides em média. Embora os

ONG’s tenham apresentado melhor desempenho, a diferenca diminuiu do 1° para o

2° ciclo.
Ao se retomar as informacdes dos Quadros 03 e 04, percebe-se renovacao

dos OG’s no segundo mandato do CMAS, com maior inser¢cao de representantes
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das esferas estadual e nacional. Assim, se no 1° ciclo a composi¢do OG'’s estava
distribuida em 75% de representantes da esfera municipal e 25% da esfera
estadual; no 2° ciclo, a distribuicho mostrou-se mais equanime, com 50% de
representantes da esfera municipal, e 50% de representantes das esferas estadual e
nacional. Esse fator foi essencial para o incremento das presencas de OG’s no 2°
ciclo, uma vez que demonstrouse, através do Quadro 07, que os 6érgaos das esferas
estadual e nacional marcaram presenca efetiva nas reunioes.

A guestédo das presencas dos conselheiros nas reunides é fator decisivo para
a consolidacdo da autonomia, pois pode ser aliada ao indicador organizacao
interna, essencial para assegurar a efetividade das deliberagdes do Conselho.

Outro aspecto a ser destacado refere-se a participagdo dos conselheiros
durante as reunides, que esta aliado a categoria carater deliberativo, na medida
em que aponta para a legitimidade da representagdo. O trabalho de coleta
documental permitiu quantificar o numero de intervencdes de conselheiros nos dois
ciclos. A sintese é apresentada nos graficos abaixo:

GRAFICO 03 - PARTICIPACAO DOS CONSELHEIROS NAS REUNIOES DO
CMAS - 1° CICLO 1997-1999
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FONTE: Pesquisa Documental



Para avaliar a participagao de OG’s e ONG'’s, cabe informar que, no 1° ciclo
houve 249 intervencdes. Destas, 94 (37,75%) foram de OG’s, e 155 (62,25%) de
ONG's. Infere-se, pois, superioridade da participacédo das ONG'’s.

No 2° ciclo houve incremento das participacdes dos conselheiros nas reunides
do CMAS, totalizando 467 intervencfes. Conforme o Grafico 04, novamente registra-
se maior participacdo de ONG’s, cujas intervencdes totalizaram 258, que
corresponde ao percentual de 55,25%. As OG’s tiveram 209 participacoes,
correspondendo a 44,75%.

GRAFICO 04 — PARTICIPACAO DOS CONSELHEIROS NAS REUNIOES DO
CMAS —2° CICLO 1999-2001
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FONTE: Pesquisa Documental

Neste aspecto, o0s ONG’s novamente apresentam melhor desempenho, mas,
a diferenca diminuiu do 1° para o 2° ciclo. Ao se comparar este dado com os
resultados das médias de presencas, pode-se inferir que a renovacdo dos OG’s no
segundo mandato do CMAS, com maior insercdo de representantes das esferas
estadual e nacional influenciou o melhor desempenho dos conselheiros

governamentais.
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Os dados acima refletem uma certa contradicdo com aquilo que se tem
afirmado acerca das dificuldades de participacdo da sociedade civil, o que favorece
a cooptacao do poder publico, tornando o conselho um érgdo meramente consultivo
ou legitimador das decis6es tomadas nos gabinetes publicos. O que se pode ver na
12 Gestdo do CMAS de Canoinhas, foi a construcdo de um espaco adequado a
presenca da alteridade, na medida em que o numero de intervencfes apontou para
a efetivacdo do direito dos conselheiros de se contraporem aos demais, colocando-
se como sujeitos ativos e em nivel de igualdade. Houve, portanto, um ambiente
favoravel para a democratizacao do poder entre Estado e sociedade civil.

Cabe esclarecer que nas 26 reunides do 1° Ciclo, foi identificado um total de
42 pautas que foram abordadas 98 vezes. J4, no 2° ciclo, identificou-se 54 pautas
abordadas 153 vezes no decorrer das 25 reunides realizadas. Outrossim, é preciso
informar que neste item, ndo se apresenta o conteldo dos assuntos colocados em
pauta, pois este sera objeto de exposi¢cao na proxima subsecéo deste trabalho.

Nos graficos que seguem, fez-se uma avaliacdo acerca das frequéncias de
discusséo, deliberacéo, votacdo e aprovacdo dos assuntos em pauta, porquanto
esses aspectos dizem respeito a categoria carater deliberativo, pela via da
identificacdo do indicador constru¢cdo de um projeto politico que rompa com a
fragmentacao da Politica de Assisténcia Social.

Através do grafico 05, observa-se que, no 1° Ciclo, do total de freqiiéncia de
pautas de 98 abordagens, 88 (89,80%) foram discutidos e 10 (10,20%) nao foram
colocados em discusséo. Na coleta de dados nas atas, percebe-se que, dentre 0s

nao discutidos, encontram-se alguns comunicados ou informagdes.
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GRAFICO 05 — FREQUENCIA DAS DISCUSSOES DOS ASSUNTOS EM PAUTA —
1° CICLO 1996-1999

Assuntos discutidos
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89,80%

FONTE: Pesquisa Documental

GRAFICO 06 — FREQUENCIA DAS DISCUSSOES DOS ASSUNTOS EM PAUTA —
2° CICLO 1999-2001
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FONTE: Pesquisa Documental
O Gréfico 06 mostra que no 2° Ciclo, do total de freqiiéncia de pautas de 153

vezes, 152 assuntos foram discutidos, representando o percentual de 99,35%;
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enquanto que somente 01(0,65%) n&o foi discutido. Pode-se inferir que houve
evolucao nas discussdes empreendidas no CMAS no 2° ciclo.

No Grafico 07, verificourse que das 98 abordagens de assuntos durante o 1°
Ciclo, 58 foram deliberados, o que corresponde ao percentual de 59,20%. No
entanto, 40 (40,80%) nao foram deliberados.

GRAFICO 07 - FREQUENCIA DAS DELIBERAGCOES DOS ASSUNTOS EM PAUTA
—1°CICLO 1996-1999
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FONTE: Pesquisa Documental

O Grafico 08 manifesta que 93 (70,78%) dos assuntos abordados foram
deliberados, enquanto que 60 (30,22%) nao foram deliberados.

Assim sendo, pode-se afirmar que, assim como houve evolucdo de um ciclo
para outro no que se refere as discussfes dos assuntos abordados, avancouse

também no que diz respeito ao numero de assuntos deliberados.
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GRAFICO 08 — FREQUENCIA DAS DELIBERAGCOES DOS ASSUNTOS EM PAUTA
—2°CICLO 1999-2001
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FONTE: Pesquisa Documental

GRAFICO 09 — FREQUENCIA DAS VOTACOES DOS ASSUNTOS EM PAUTA — 1°
CICLO 1996-1999

Assuntos votados

49% Assuntos ndo votados

51%

FONTE: Pesquisa Documental
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No grafico 09, demonstra-se que no 1° Ciclo, 48 assuntos abordados nas
reunides foram votados, correspondendo ao percentual de 49% do total de
freqiéncia de pautas de 98 vezes. Outrossim, 50 (51%) abordagens n&o foram
colocadas em votacao.

Através do Grafico 10, evidencia-se que, do total de 153 abordagens de
assuntos nas reunides, 83 (54,25%) nao foram colocados em votacdo, enquanto que
70 (45,75%) foram votados.

GRAFICO 10 — FREQUENCIA DAS VOTACOES DOS ASSUNTOS EM PAUTA — 2°
CICLO 1999-2001
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FONTE: Pesquisa Documental

Infere-se, pois, que a questdo da votacdo dos assuntos em pauta estd
vinculada aos processos de discussodes e deliberacdes. Uma vez que nem todos 0s
assuntos implicavam em deliberagbes, da mesma forma, nem todos eram colocados
em votacdo. Além disso, muitas vezes as deliberacdes emanaram de sugestdes de

conselheiros acatadas pelo CMAS.
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O Grafico 11 aponta que no 1° ciclo, do total de frequiiéncia de pautas de 98
abordagens, 48 (49%) foram aprovadas pelo CMAS, enquanto que 50 (51%) nao

foram aprovadas.

GRAFICO 11 — FREQUENCIA DAS APROVACOES DOS ASSUNTOS EM PAUTA —
1° CICLO 1996-1999
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FONTE: Pesquisa Documental

GRAFICO 12 — FREQUENCIA DAS APROVACOES DOS ASSUNTOS EM PAUTA
2° CICLO 1999-2001
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No 2° ciclo, das 153 abordagens de assuntos, 68 (44,45%) foram aprovadas
pelo Conselho e, 85 (55,55%), ndo foram aprovadas, conforme aponta o Grafico 12.

Para entender o processo de aprovacdo no ambito do CMAS, é preciso
considerar o processo de votagcao. Ora, se 0 assunto nao foi colocado em votacéo,
consequentemente ndo pode ser aprovado ou desaprovado. Nao obstante, do 1°
para o 2° Ciclo percebe-se avancos na medida em que, neste ultimo, verificou-se
gue nem todos os assuntos colocados em votacao foram aprovados.

Para a analise das informagfes acima, retoma-se o indicador construcéo de
um projeto politico, na medida em que entende-se que a partir da sintese
guantitativa acerca das discussoes, deliberacdes, votacbes e aprovacdes, pdde-se
identificar que havia, no CMAS de Canoinhas, distintas posi¢coes acerca dos
assuntos em pauta que ora articulava, ora separava 0s interesses dos sujeitos
envolvidos no Conselho. Mas conforme se demonstra no préximo item, ficou
evidenciada a postura de defesa dos interesses coletivos, na busca por fazer
avancar a politica municipal de Assisténcia Social.

N&o obstante a essas reflexdes introdutérias acerca da realidade operacional
do CMAS, nos sub-itens que seguem, apresenta-se os dados concernentes aos
dois ciclos, relativos aos conteudos das pautas das reunides, para que se pudesse
avaliar o desempenho do Conselho nas condi¢cfes para constituir-se como estrutura
de uma nova institucionalidade publica e democratica. Esses dados foram
agrupados a partir das categorias: autonomia, revogabilidade dos mandatos, carater
deliberativo e criacdo de canais de comunicacdo. Na sequéncia da apresentacao,

imediatamente procede-se as inferéncias.
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4.3.2 O desempenho do CMAS nas condi¢Ges para constituir-se como estrutura de
uma nova institucionalidade publica e democratica

4.3.2.1 A autonomia

O primeiro indicador da categoria autonomia identificado nas atas das
reunides do CMAS diz respeito a organizacao interna e serd apresentado a partir
dos quadros que seguem.

Através do quadro 09, percebe-se que o total de frequéncia de pautas
relacionadas ao indicador organizacao interna foi de 10 vezes, 0 que corresponde
a 10,20% das 98 vezes em que foram abordadas no 1° ciclo.

QUADRO 09 - PAUTAS DO 1° CICLO REFERENTES AO INDICADOR
ORGANIZACAO INTERNA

Pauta Frequéncia de abordagem
relacionada ao numero de reunides

a) Elei¢céo do Presidente e Vice Presidente do CMAS 3,85%

b)Definicdo da Secretaria Executiva 7,69%

d) Transferéncias de cargo da presidente para a vice 11,53%

presidente e vice versa

e)apresentacéo da lista de entidades inscritas no CMAS 3,85%

f) apresentacao e aprovacao de resolugdes e normatizagdes | 3,85%

elaboradas por comissfes de conselheiros

g) Orientacdes para o preenchimento do cadastro de 7,69%

entidades prestadoras de Assisténcia Social

FONTE: Pesquisa Documental

De acordo com a pesquisa documental, verificourse que um dos primeiros
temas abordados no inicio do 1° ciclo foi a eleicdo para Presidente e Vice Presidente
do CMAS. Conforme refletiu-se no item 4.2, esta ja era uma preocupacao da fase de
formacdo do Conselho, em 1996. A elei¢cdo ocorreu logo na primeira reunido do ano
de 1997 (em 25/02), sendo que a discussao centrou-se em situar o papel dos dois
cargos e proceder as candidaturas. Dessa forma, por aclamacdo, foram eleitas:

Como Presidente, a representante e gestora da Assessoria da Acdo Social; e como
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Vice Presidente, a representante da APAE. (CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 1996-1999, p. 12 - verso).

Quanto a definicdo da Secretaria Executiva, em fevereiro/1997, a Assessora
apresentou o nome de uma Assistente Social da PMC, sendo aceito pelos
conselheiros, sem discussfes. (id.) Posteriormente, em margco/1999, quando o
CMAS estava sem secretario executivo, apresentou-se o curriculo de duas
académicas do Curso de Servico Social da UnC — Campus Canoinhas interessadas
no cargo. Na ocasido, ap0s as discussdes, decidiu-se, por unanimidade, pela
entrevista das candidatas com a responsavel pelo setor de Acéo Social. (ibid., p. 36)

Acerca das transferéncias de cargo da Presidente para a Vice Presidente (e
vice versa), estas aconteceram devido impedimentos da Presidente, conforme prevé
0 Regimento Interno do CMAS.

As pautas relacionadas aos itens “e”, “f” e “g” foram desencadeadas face a
necessidade de se normatizar a inscricdo das entidades prestadoras de servigos
junto ao CMAS. Em outubro de 1997, a presidente apresentou e distribuiu entre os
representantes de ONG’'s o cadastro de entidades prestadoras de servigos
assistenciais, solicitando que estas preenchessem e devolvessem na Assessoria de
Acéo Social. Os cadastros foram posteriormente apresentados ao CMAS.

Em Abril de 1998, por solicitacdo do CNAS, distribuiu-se os atestados de
funcionamento das entidades sociais que necessitavam registrar-se naquele orgao.
Ainda no ano de 1998, formou-se uma comissao para elaboracdo da instrucao
normativa sobre as inscricdes de entidades de assisténcia social junto ao CMAS.
Apbés a elaboracdo, a comissdo levou a proposta, em setembro/98, para ser

apreciada pelos conselheiros, mas a votacdo n&o ocorreu, uma vez que o CMAS
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nao havia recebido a normatizagdo do CNAS. Em outubro do mesmo ano, retomou
se as discussdes acerca da questdo, mas nao houve quorum para votacao.

Nesse aspecto, no inicio predominou a preocupa¢do com o preenchimento de
cadastros, conforme as solicitacbes do CEAS e CNAS. Posteriormente, percebeuse
o esforco do CMAS de Canoinhas na questdo da normatizacdo municipal para as
inscricbes das entidades prestadoras de Assisténcia Social. Mesmo assim, o tema
ficou em aberto no 1° Ciclo.

Para esclarecer acerca das pautas relacionadas ao indicador organizagcéo
interna no 2° ciclo, apresenta-se o quadro 10.

QUADRO 10 - PAUTAS DO 2° CICLO REFERENTES AO INDICADOR
ORGANIZACAO INTERNA

Pauta Frequéncia de abordagem
relacionada ao nimero de reunides

a) Apresentacao da nova Secretaria Executiva 4%

b) Eleicdo do Pres. e vice presidente 8%

c) Emisséo de Parecer 8%

d) Aprovacéo de pedidos de inscric6es de entidades no 20%

CMAS

FONTE: Pesquisa Documental

De acordo com o quadro acima, as pautas relacionadas ao indicador
organizagdo interna, ocuparam 40% das reunides. Ao considerar o total de
freqiéncia de pautas de 153 vezes, este indicador esteve presente 10 vezes, 0 que
corresponde ao percentual de 6,53%.

Quanto a pauta “a”, no inicio deste ciclo apenas apresentou-se a nova
secretaria executiva, devido sua definicdo ja ter sido discutida e deliberada no final
do ciclo anterior. (CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1996-1999,
p. 37-verso).

A eleicdo para Presidente e Vice Presidente entrou novamente em pauta, em
junho de 1999, devido a recondugdo do mandato. Na ocasido, os conselheiros

sugeriram que a vice presidente, que estava exercendo a presidéncia desde 1998
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continuasse na fungcdo. Tendo esta aceitado, procedeuse a eleicdo para vice-
presidente, sendo eleito o representante do Centro Comunitario Benedito Therézio
de Carvalho Junior. (ibid., p.40-verso).

Os pareceres emitidos pelo CMAS foram direcionados ao Plano Plurianual de
Assisténcia Social e a uma entidade prestadora de servigos assistenciais voltados as
pessoas com deficiéncia (id.).

Durante todo o 2° ciclo, os conselheiros analisaram e deliberaram acerca dos
pedidos de inscricdes de entidades no CMAS.

Ao analisar a presenca de pautas relacionadas ao indicador organizacao
interna, percebe-se que este esteve mais presente no 1° ciclo, o que é
compreensivel, dada a necessidade de maior organizacdo no inicio da 12 Gestao.
As acOes acima relatadas demonstram maturidade do Conselho no sentido de
organizar-se para fazer valer o seu carater deliberativo em relagdo a Politica
Municipal de Assisténcia Social.

O segundo indicador relacionado a categoria autonomia é a capacitacao de
conselheiros. No 1° ciclo, esteve presente nas pautas uma Unica vez, 0 que
corresponde ao percentual de 1,02%, do total de frequiéncia de pautas, que foi de 98
vezes. A capacitacdo neste ciclo, refere-se a participacdo de 02 conselheiros (01
governamental e 01 ndo governamental) no Treinamento sobre o Cadastro Nacional
de Entidades e Prestacdo de contas dos FMAS, realizado em Santa Catarina, na
cidade de Jaragua do Sul, em 1998. Essa participagdo foi deliberada no CMAS, na
reunido de julho de 1998. (CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,

1996-1999)
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No 2° ciclo, no entanto, essa pauta esteve presente em 32% das reunides,
representando uma frequéncia de pautas de 5,23%, ao considerar-se o total de
abordagem de 153 vezes.

As capacitacbes colocadas em pauta e deliberadas dizem respeito ao
Programa de Capacitacdo Continuada a Distancia para conselheiros, técnicos e
gestores de assisténcia Social, promovida pela Secretaria de Estado da Assisténcia
Social (vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social) e colocada em
pauta na reunido de julho de 1999. Nessa ocasido, procedeu-se a inscricdo dos
conselheiros, além de se definir a data para reunirem-se para assistirem as fitas a
serem gravadas pela profissional, discutirem e procederem aos trabalhos pertinentes
ao Programa de Capacitagao. O governo federal deu continuidade ao programa, no
ano de 2000.

Em setembro/99 também foi apresentada, discutida e deliberada a
participacdo dos Conselheiros no Programa Tecendo Cidadania — capacitacao de
conselheiros, gestores e técnicos de politicas sociais, promovido pela SEDSF. Esse
Programa foi operacionalizado na regido, nos anos de 1999, 2000 e 2001.

Os dois programas foram realizados em modulos, sendo que os conselheiros
participaram de ambos. (CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
1999-2004).

Para analisar essa questédo, faz-se relevante retomar o conteudo trabalhado
no item 2.1, quando tratouse da exigéncia de qualificagcdo técnica e politica.
Partindo do entendimento de que os conselhos, como canais de participacdo, sao
novidade, para cumprir seu real papel nesses espacos 0s representantes precisam

dominar um saber técnico especializado que geralmente ndo tém, o que Ihes exige

capacitacao. As experiéncias vivenciadas pelo CMAS na 12 Gestao, apesar de nao
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terem esgotado as necessidades de capacitacdo dos conselheiros, foram
importantes na medida em que estes envolveram-se qualitativamente no decorrer do
seu desenvolvimento.

A mobilizacdo de outros espacos publicos e de organizacdo da
sociedade civil é o terceiro indicador da categoria autonomia. Sua identificacao
deu-se nos dois ciclos da 12 Gestéo, conforme segue.

QUADRO 11 - PAUTAS DO 1° CICLO REFERENTES AO INDICADOR

MOBILIZA(;AQ DE OUTROS ESPACOS PUBLICOS E DE
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Pauta Frequéncia de abordagem
relacionada ao nimero de reunides

a) Convites para participar de Conferéncias 3,85%

b) Deliberacdes e comunicados acerca da convocacéo e 15,38%

realizagdo de conferéncias municipal,estadual e nacional de
assisténcia social

c)Convite para participar de reunido do CEAS 3,85%

d) aprovacdo de oficios e documentos do CMAS para os |3,85%
Conselhos e gestores das esferas estadual e nacional

e) Comunicac¢des acerca das deliberacdes do COGEMAS 7,69%

f) divulgacdo de eventos para ONG’s e para 0s gestores | 3,85%
municipais

FONTE: Pesquisa Documental

No 1° ciclo, as pautas relacionadas a esse indicador estiveram presentes em
40% das reunides, apresentando uma frequéncia de 10 vezes, o0 que corresponde a
10,20% do total de freqiiéncia de pautas.

A letra “a” corresponde ao convite, feito por uma conselheira, para participar
da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no dia 20/05/97.
(CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1996-1999, p.16-verso).
Quanto a letra “b”, identificou-se através da pesquisa documental que, em agosto
de 1997, apos ter-se definido a realizagdo da Conferéncia Nacional, procedeu-se a
discusséo para a organizacdo da Conferéncia Municipal. A gestora falou da proposta
de realizar uma Conferéncia Microrregional, com a participacdo de cinco municipios

no entorno de Canoinhas, a qual foi acatada pelos conselheiros.
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Na reunido de setembro de 1997, a presidente retomou 0 assunto, expondo
sobre a realizacdo da | Conferéncia Micro-Regional de Assisténcia Social a realizar-
se em Canoinhas no dia 09/09/97, contando com a participacdo dos seguintes
municipios, além de Canoinhas: Trés Barras, Major Vieira, Irinedpolis, Bela Vista do
Toldo e Porto Unido, sendo que cada um deles ficou encarregado de algum ponto
na organizagdo. A presidente também mostrou a resolucdo da Conferéncia,
publicada em Jornal. Nas discussfes, os conselheiros lembraram da importancia da
Conferéncia e, consequentemente, da participagéo efetiva dos membros do CMAS.
Ressaltou-se ainda, que “E o momento de perguntarmos onde esta o dinheiro da
Assisténcia Social” (ibid., p. 20). Explanou-se também sobre o tema da Conferéncia,
lembrando-se que esta existe para “conferir’, apesar de ter sido ressaltado que “a
sociedade civil ainda mostra-se incapaz na relacdo com o Estado.” (id.).

Na seqléncia, na reunido de outubro de 1997, apresentou-se o relatorio da
Conferéncia Microrregional e deliberou-se sobre a ida dos delegados municipais
para a Conferéncia Estadual. (ibid., p. 21-verso). Por conseguinte, em novembro de
1997, os delegados repassaram que, na Conferéncia Estadual, foi feita a sintese das
conferéncias regionais e municipais para elaborar o relatério. Comunicou-se também
gue um conselheiro do CMAS de Canoinhas iria como delegado de Santa Catarina
para a Conferéncia Nacional, sendo que a passagem seria custeada pela PMC,
através do FMAS. (ibid., p. 23).

Em dezembro de 1997, ap6s a realizacdo da Conferéncia Nacional, o
Conselheiro ndo governamental que participou da mesma comunicou ao CMAS que
o Presidente da Republica ndo compareceu, ressaltando que nao havia imprensa no

local e que a Conferéncia foi realizada num local bem afastado para o pais nao ficar
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sabendo. Ressaltou que o mais importante foi a definicAo/encaminhamento de 5%
do orcamento da Seguridade para a Assisténcia Social (ibid., p.24-verso).

Pode-se inferir que, face a realizacdo das Conferéncias no ano de 1997, o
CMAS esteve diretamente envolvido, quer seja na organizacdo da Conferéncia
Micro-Regional, quer seja na participacao direta de conselheiros como delegados
das Conferéncias Estadual e Nacional. As acfes acima relatadas demonstram
maturidade no sentido de mobilizar outros espacos publicos e de organizacdo da
sociedade civil para fazer valer o seu carater deliberativo em relagdo a Politica de
Assisténcia Social.

A letra "c” diz respeito a solicitacdo do CMAS de esclarecimentos acerca da
normatizacéo para inscricoes das entidades prestadoras de servigos assistenciais
dirigidos ao CEAS e CNAS. (CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
1996-1999)

No primeiro ciclo, o CMAS deliberou também pela a insercdo da Assessoria
da Acéo Social no COGEMAS. Assim sendo, a gestora comunicava ao Conselho
sobre as deliberacdes daquele colegiado. Essa insercdo, entende-se ter sido
importante definicAo dos conselheiros a fim de mobilizar este espaco publico de
deliberacbes. Além disso, foram divulgadas programacfes de eventos dirigidos aos
ONG'’s, definindo-se a participacédo de alguns membros nesses.

Ainda no que diz respeito ao indicador mobilizacdo de outros espacos
publicos e de organizacdo da sociedade civil, no 2° ciclo, péde-se identificar as
acOes apresentadas no Quadro 12, através do qual, verificouse que as pautas
referentes a esse indicador estiveram presentes em 56% das 25 reunides realizadas.
J4, em comparacdo ao total de frequéncia (153 vezes), essas pautas representaram

o percentual de 9,15%, ou seja, estiveram em pauta 14 vezes.
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QUADRO 12 - PAUTAS DO 2° CICLO REFERENTES AO INDICADOR
MOBILIZAC}AO DE OUTROS ESPACOS PUBLICOS E DE
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Pauta Frequéncia de abordagem

relacionada ao niumero de reunides

a)Convite para participar de reunido sobre entorpecentes

4%

b) Comunicagéo da instalagéo da CIB em SC, ressaltando 0 | 494
seu papel.

c)Deliberacdes e comunicados acerca da convocacdo e 16%
realizacdo de Conferéncias Municipal ,Estadual e Nacional
d)Convites para participar de Conferéncias 8%
e) Apresentagéo de discuss@es realizadas em reunifes do 16%
COGEMAS

f) Apresentagdo do papel de OG’s 4%
f) Apresentacdo e discussdo de comunicados da SEDSF 4%,

FONTE: Pesquisa documental

As letras “a” e “d” representaram convites para participar de outros féruns de
discussdo, acerca de problematicas ou necessidades que também envolvem o0s
usuarios da Assisténcia Social.

Em julho de 1999, a presidente do CMAS informou da instalacdo da CIB em
SC, esclarecendo que esta € responsavel pela analise e deliberagcdo quanto a
gestdo municipal, sendo que o municipio de Canoinhas demonstra estar adequado
as exigéncias da gestdo municipal conforme preconiza a NOB. Infere-se, pois, a
importancia dessa comunicacdo, dada a necessidade de os conselheiros serem
informados da existéncia das instancias de negociacao e pactuacdo que definem as
condic¢bes para a habilitacdo do municipio a condicédo de gestéo.

Em julho e agosto de 1999, discutiu-se a necessidade de convocar a
conferéncia municipal que, conforme instrucbes do CEAS, abordaria o tema:
Operacionalizacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e da NOB. Sendo
assim, formouse uma comissdo para elaborar o regulamento e organizar a
conferéncia. (ibid., p.43; 44) Em setembro, a comissao reuniu-se para a organizagao,
mas houve dificuldades devido o CEAS néo ter repassado as orientacdes nacionais.

(ibid., p. 47). Em outubro, foi comunicado o adiamento da data marcada, em virtude
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de o CEAS néo ter dado retorno em relagdo as datas da conferéncias estadual e
nacional.Em novembro, chegou a ser comunicada a realizacdo da Conferéncia
Estadual Extraordinaria, com o tema “A caminho da Cidadania na concepcdo de
Direitos” a ser realizada nos dias 02 e 03/12/99. Cabe esclarecer que iSso ocorreu
devido a publicacdo de uma Medida Provisoria que tinha o intento de mudar a
periodicidade das Conferéncias de dois, para quatro anos. Na ocasido, seguiu-se as
orientacbes do CEAS e decidiu-se a indicacdo dos representantes do municipio
entre os conselheiros do CMAS. O resultado dessa conferéncia nao foi registrado
nas atas posteriores. (CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1999-
2004, p. 02).

Conforme apresentou-se anteriormente, apos a insercdo da gestora municipal
no COGEMAS, houve constantemente o0 repasse das discussdes e deliberacdes
empreendidas naquele férum. Além disso, os comunicados advindos da SEDSF ao
comando Unico, também eram repassados e discutidos no ambito do CMAS (id.).

Em relacéo a letra “f”, no inicio do 2° ciclo, quando da reconducao do mandato
dos conselheiros, com a substituicdo de OG’s foram inseridos novos representantes,
sendo contemplados 6érgdos das esferas estadual e federal. Desta forma, em abril de
1999, a representante do INSS frisou as diferencas entre Previdéncia e Assisténcia
Social, dizendo que sua participacao, como membro efetivo do CMAS, nao pode ser
fator de confusdo das duas politicas, colocando-se, porém, a disposicdo do
Conselho para esclarecimentos e conhecimentos vivenciados no INSS. Essa postura
foi reiterada pela suplente do INSS.

Analisa-se, pois, a relevancia desse esclarecimento da conselheira iniciante,
na medida em que contribuiu para dirimir davidas acerca do relacionamentos das

politicas de previdéncia e assisténcia social.
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Outro indicador da categoria autonomia se refere a utilizacdo de
mecanismos judiciais, que trata dos dispositivos constitucionais de que o0s
conselhos podem se valer para assegurar o respeito as suas deliberacBes. No
entanto, na pesquisa documental ndo se encontrou a discussédo de pautas relativas
a esse indicador, o que pode traduzir, tanto um nivel de autonomia que dispensou a
utilizacdo desse mecanismo, quanto a possibilidade de desconhecimento do CMAS

acerca do referido recurso.

4.3.2.2 A revogabilidade dos mandatos

O primeiro indicador da categoria revogabilidade dos mandatos identificado
diz respeito a formacdo do CMAS, cuja apresentacdo dos dados e respectiva
analise, constam no item 4.2.

A composicado é o segundo indicador identificado nas pautas das reunides,
nos dois ciclos, conforme os quadros abaixo.

QUADRO 13 - PAUTAS DO 1° CICLO REFERENTES AO INDICADOR
COMPOSICAO

Pauta Freqiéncia de abordagem
relacionada ao nimero de reunides

a)Apresentacdo de novos membros, em decorréncia de |15 38%
substituicbes pelas OG’s e ONG’s

FONTE: Pesquisa Documental

No Quadro 13 observa-se que essa pauta foi abordada em 15,38% das 26
reunides realizadas no 1° ciclo. Em relacdo ao total de freqiiéncia de pautas (98
vezes), representa o percentual de 4,08%.

QUADRO 14 - PAUTAS DO 2° CICLO REFERENTES AO INDICADOR
COMPOSICAO

Pauta Frequéncia de abordagem
relacionada ao nimero de reunides

a) Apresentacdo de novos membros devido substituicdo de 12%
representantes pelas OG e ONG

b)Apresentacdo de novos membros, em decorréncia do| 4%
processo de reconducdo

FONTE: Pesquisa Documental
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O Quadro 14 esclarece que as pautas relacionadas ao indicador composi¢cao
estiveram presentes em 16% das 25 reunides realizadas no 2° ciclo, o que significa
gue foram abordadas 4 vezes, representando o percentual de 2,61% do total de
freqUéncia de pautas (153 vezes).

Cabe, pois, refletir que a composicao é importante indicador da necessaria
paridade entre OG’s e ONG'’s, a fim de assegurar a partilha de poder entre Estado e
sociedade civil nos conselhos. No caso do CMAS, nos dois ciclos, houve
substituicdo de membros por parte dos oOrgdos de representacdo. Essas
substituicbes obedeceram ao que preconiza 0 Regimento Interno, no sentido da
comunicacéao formal ao Presidente do Conselho.

Em 1999, quando da recondugdo do mandato dos conselheiros, houve
substituicdes de representacao dos OG’s.

O terceiro indicador da categoria revogabilidade dos mandatos se refere ao
processo de escolha dos conselheiros. No processo de formacado (cf. 4.2), a
eleicdo dos orgdos ndo governamentais deu-se através de um forum, no qual a
sociedade civil foi chamada a discutir e definir a questdo. A garantia de continuidade

desse processo de eleicdo, foi formalizada no art. 4° da Lei de Criacdo do CMAS:

§2° - As entidades representantes da sociedade civil titulares e suplentes
serdo eleitas em foro préprio, especificamente convocado pelo Prefeito
Municipal, com 30 (trinta) dias de antecedéncia, sob a fiscalizacdo do
Ministério Publico.

§ 3° - A entidade da sociedade civil, uma vez eleita, tem prazo de 10 (dez)
dias para indicar seu representante. (CANOINHAS, 1996b)

Desta forma, para representar a frequéncia de pautas relacionadas a esse
indicador, apresenta-se os Quadros 15 e 16.

O Quadro 15 aponta que a pauta relacionada a esse indicador frequentou 01
vez as reunides no 1° ciclo. Relacionado-a ao total de freqiéncia de pautas,

representa o percentual de 1,02%.
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QUADRO 15 — PAUTAS DO 1° CICLO REFERENTES AO INDICADOR PROCESSO
DE ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

Pauta Frequéncia de abordagem
relacionada ao nimero de reunides

a) comunicagcdo do término do mandato e definicdo pela| 3,85%
reconducao

FONTE: Pesquisa Documerntal

Cabe esclarecer que, em marco de 1999, houve a comunicacao do término do
1° mandato e, a partir das discussdes, definiv-se pela reconducéo, haja vista sua
previsdo na Lei de criacdo e no regimento interno do CMAS. (CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1996-1999, p. 36)

QUADRO 16 — PAUTAS DO 2° CICLO REFERENTES AO INDICADOR PROCESSO
DE ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

Pauta Frequéncia de abordagem
relacionada ao nimero de reunides
a) Eleicao de conselheiros para compor o novo CMAS 12%

FONTE: Pesquisa Documental

No 2° ciclo, a pauta referente a esse indicador foi abordada 3 vezes (12%)
nas 25 reunides realizadas. Em relacdo ao total de frequiéncia de pautas, representa
um percentual de 1,96%.

Em dezembro de 2000, a presidente do CMAS informou o término do
mandato dos conselheiros no inicio do préximo ano, devendo acontecer a nova
eleicdo das ONG'’s através do Forum Municipal, especialmente convocado para este
fim. As eleicbes deveriam acontecer conforme o previsto no regimento interno do
CMAS, sendo que em fevereiro de 2001 deveria ser publicado o edital chamando as
entidades para procederem suas inscricdes. Lembrou-se que a primeira capacitacéao
do novo conselho deveria ser dois meses depois, no préximo Férum Municipal.

Apos varias ponderacfes e sugestdes de mudancas no regimento interno de
modo a resolver problemas de funcionamento do CMAS, decidiu-se realizar uma
reunido preparatoria em fevereiro, antes da convocacdo do Férum. Também

deliberou-se pela formacédo de uma comissao para revisdo do Regimento Interno e
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elaboragcdo do regulamento das elei¢cGes, a ser apresentada na primeira reuniao de
2001. (CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1999-2004, p. 27-
verso — 28).

Em fevereiro de 2001, a comissao esclareceu que, ao se reunir para elaborar
o0 regulamento das elei¢cbes, consultou a lei e o regimento interno e concluiu do
namero excessivo de conselheiros que compdem o CMAS (24 membros), o que
pode ter ocasionado as auséncias nas reunides, ja denunciadas pelos conselheiros
nas reunides anteriores. Propds, entéo, a revisdo da lei e do regimento no que se
refere a composicao, além de substituir somente 50% dos membros, tomando como
base discussdes anteriores dos atuais conselheiros. Nessa ocasido, a presidente
informou que as propostas de revisdo seriam encaminhadas ao Prefeito e a
Assessoria Juridica para apreciacdo e envio do Projeto a Camara de Vereadores
para serem votadas as reformulacées na Lei. Em seguida, foi feita a leitura das
reformulacdes nos artigos da lei, colocando-os em apreciacdo e votacdo. Apos as
discussoOes e esclarecimentos, as reformula¢des foram aprovadas (ibid., p. 29-30).

ApOs essa reunido, o conselho somente voltou a se reunir em maio de 2001,
o que foi justificado pela Presidente em funcdo da demora da Camara de
Vereadores em aprovar a alteracdo da lei de criacdo. Nessa ocasido, 0s
conselheiros tiveram acesso aos novos textos de alteracédo da lei e do regimento
interno, conforme haviam deliberado. Procedeu-se, pois, a leitura do regulamento de
eleicdo das entidades ndo governamentais para compor o CMAS, o qual foi
aprovado pelos conselheiros, definindo a data de 30/05/01 para a realizacdo do
férum de eleicdo dos novos membros do CMAS. (ibid., p. 30-verso)

Pode-se inferir que, com as acdes referentes ao indicador processo de

escolha dos conselheiros, o CMAS demonstrou maturidade, uma vez que as
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discussBes acima relatadas refletem o compromisso em assegurar a necessaria
renovacdo na composicdo do Conselho, rompendo com as possibilidades de

perpetuacéo das representacoes, na direcédo da revogabilidade dos mandatos.

4.3.2.3 O carater deliberativo

Sem desconsiderar a importancia das demais categorias, bem como sua
interdependéncia, o carater deliberativo e seus indicadores revestem-se de
fundamental relevancia para identificar a constituicdo dos conselhos como uma nova
institucionalidade publica e democratica. Esta afirmacao fundamenta-se no conjunto
das reflexdes empreendidas no primeiro capitulo, no qual afirmou-se que, a partir do
reordenamento politico, juridico, administrativo e institucional das politicas publicas
no Brasil, a finalidade precipua dos Conselhos de Assisténcia Social € o exercicio
democratico na definicdo de acbGes que atendam os interesses da coletividade.
Partindo dessa afirmacao, apresenta-se a seguir a abordagem desta categoria e de
seus indicadores na 12 Gestao do CMAS de Canoinhas.

O primeiro indicador do carater deliberativo diz respeito a legitimidade da
representagdo. Apresenta-se sua identificacdo no contexto do CMAS de Canoinhas
a partir dos quadros abaixo.

QUADRO 17 — PAUTAS DO 1° CICLO REFERENTES A LEGITIMIDADE DA

REPRESENTACAO
Pauta Frequéncia de abordagem
relacionada ao numero de reunifes
a) reflexdes acerca das auséncias de OG’s nas reunidoes 3,85%

FONTE: Pesquisa Documental
No Quadro 17, identificou-se que no 1° ciclo, essa pauta foi abordada apenas

uma vez, o que representa 1,02% do total de freqiiéncia de pautas.




107

Na reunido de julho de 1998 refletiu-se da auséncia dos conselheiros nas
reunides. Ao consultar o livro de frequéncia, os conselheiros identificaram que o
maior numero de auséncias era dos representantes de OG's. Desta sorte, foi
encaminhado oficio ao Prefeito solicitando providéncias em relacdo ao assunto.
(CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1996-1999, p. 30-verso).
Entende-se, pois, que a presenca dos conselheiros nas reunides fazse importante
para legitimar as representacdes, bem como garantir 0 quorum necessario para as
deliberacdes e votagoes.

No 2° ciclo, de acordo com o Quadro 18, as pautas relacionadas ao indicador
legitimidade da representacdo foram abordadas em 12% das 25 reunides,
representando um percentual de 1,96% do total de frequéncia de pautas (153
vezes).

QUADRO 18 — PAUTAS DO 2° CICLO REFERENTES A LEGITIMIDADE DA
REPRESENTACAO

Pauta Frequéncia de abordagem
relacionada ao nimero de reunides

a) Questionamento quanto a representacdo de uma ONG | 4%
gue nao estd em funcionamento

b) Questionamento de conselheiro quanto a representacdo | 4%
de sua entidade, uma vez que seus objetivos ndo sao
compativeis as discussées do CMAS

c) reflexdes acerca das auséncias de OG’s nas reunides 4%

FONTE: Pesquisa Documental

A pauta referente a letra “a” foi levantada pelo representante do CCBTCJ,
guestionando a representacdo do CCAV, que na ocasido estava sem diretoria, ndo
exercendo suas habituais atividades. Os conselheiros deliberaram pelo afastamento
da ONG, respeitando-se a votacgao realizada quando da instalagdo do CMAS para
sua substituicdo. Nesta mesma reunido, a representante do SEBRAE questionou se
seria necesséaria sua permanéncia no CMAS, uma vez que se sentia alheia as
discussfes, dada a funcdo do 6rgdo de dar suporte administrativo as empresas. A

deliberacdo dos conselheiros foi pela continuidade da participacdo do SEBRAE,
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entendendo que este é também intermediario de acdes sociais. (CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1996-1999, p. 44)

Quanto as auséncias das OG'’s nas reunifes, o assunto foi retomado em julho
de 2000 e posteriormente em 2001, quando procedeu-se reformulagdes na lei de
criacdo e no regimento interno do CMAS, alterando o numero de conselheiros para
16, a fim de assegurar o quorum das reunides, bem como a efetividade das
representacoes.

Infere-se que as reflexdes e deliberagbes acerca das representacdes no
CMAS foram essenciais para garantir sua legitimidade, visto que sé se pode
assegurar o carater deliberativo do Conselho, se as representacdes se derem de
forma legal e efetiva. Do contrario, se favorece condi¢cdes para a cooptagdo desse
espaco de partilha de poder, desviando assim, as finalidades dos conselhos.

A publicizagdo do debate é o segundo indicador da categoria carater

deliberativo, e foi identificada nos dois ciclos da 12 gestédo, conforme os Quadros 19

e 20.

QUADRO 19 — PAUTAS DO 1° CICLO REFERENTES A PUBLICIZACAO DO
DEBATE

Pauta Frequéncia de abordagem

relacionada ao nimero de reunides

a)Posicionamento em funcdo da ndo convocacdo da| 3,85%
conferéncia Nacional

b) Comunicagbes do CEAS/CNAS 23,07%
¢) Comunicacdes de alteracdo da LOAS, MP e resolugbes | 7,69%
CNAS

d) Discussédo/ informacdes sobre convénio e repasse de | 7,69%
verbas de Programas Nacionais

e) Apresentacdo de acdes/ situacdo das ONG's 11,53%

FONTE: Pesquisa Documental
Através do Quadro 19, percebe-se que essas pautas frequientaram 53,85%
das 26 reunides realizadas, tendo um percentual de 14,28% do total de freqiiéncia

de pautas de 153 vezes.
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Em julho de 1997, a Assessora da Ac¢ao Social e Presidente comunicou que,
em virtude de o governo federal ndo ter convocado a Il Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, foi elaborado um oficio ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social e ao Ministro da Casa Civil conclamando a sua realizacdo. Apos leitura e
apreciacdo, os membros do CMAS assinaram os oficios. Uma conselheira néo
governamental posicionou-se dizendo: “O Governo ndo convocou a Conferéncia
para ndo mostrar o insucesso do Programa Comunidade Solidaria, que néo cria
nada, € assistencialista e ndo atende a todos 0s municipios.” (CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1996-1999, p. 19). Cabe inferir que esta
acao do CMAS esteve wltada a publicizar o debate acerca das conferéncias como
espacos de controle social no a&mbito da Politica de Assisténcia Social, permitindo o
posicionamento acerca da questdo, bem como a deliberacdo de envia-lo as
instancias competentes.

Quanto ao posicionamento do CMAS em funcdo da ndo convocacao da
Conferéncia Nacional, em 1997, a acdo ja foi analisada nos comentarios que
sucedem o Quadro 11. Cabe ressaltar que o debate acerca da questdo foi
publicizado no ambito do CMAS.

Em relacdo as demais pautas, durante todo o 1° ciclo, o érgdo gestor da
Politica de Assisténcia Social municipal colocou em pauta e discussdo as
comunicacdes do CEAS e CNAS. Uma delas diz respeito a alteracdo da LOAS apos
a Conferéncia Nacional, quando foi diminuida a idade de 70 para 67 anos para o
acesso dos idosos ao BPC. Também foram discutidas nas reunifes as questdes
relativas a convénios com o governo federal para o financiamento de programas
nacionais a serem operacionalizados no municipio. (CONSELHO MUNICIPAL DE

ASSISTENCIA SOCIAL, 1996-1999).
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Em todas essas pautas, observouse efetividade das discussdes, na medida
em que houve deliberacdes de respostas e posicionamentos.

QUADRO 20 — PAUTAS DO 2° CICLO REFERENTES a PUBLICIZACAO DO
DEBATE

Pauta Frequéncia de abordagem
relacionada ao nimero de reunides

a) Reflexdes sobre a politica de Assisténcia Social, para| 4%
situar novos conselheiros

b) Comunicado do resultado de pesquisa na area de|4%
educacédo

c) Exposicdo da apresentacdo de trabalho em Encontro| 4%
Nacional de Servigo Social e Seguridade

d) Apresentacdo de acOes/ situacido das ONG’s 28%
e) Questionamentos de conselheiros acerca de programas | 8%

nacionais

f) apresentacdo de propostas/projetos de membros da| 8%

comunidade

g) Apresentacdo da NOB/99 4%

h) Comunicagcées do CEAS sobre o corte orgamentério de | 4%
15% dos recursos federais destinados a acdo continuada
para o ano de 2000.

i) Repasse das discussdes de eventos com a participacdo da| 4%
gestora e técnicos

FONTE: Pesquisa Documental

No 2° ciclo, verificou-se, através do Quadro20, que as pautas relacionadas a
publicizacdo do debate frequentaram 68% das 25 reunides realizadas. Em relacao
ao total de frequéncia de pautas de 153 vezes, essas pautas representam um
percentual de 11,12%.

Na primeira reunidao do segundo mandato, em abril de 1999, a representante
da UnC, ressaltou aos conselheiros iniciantes que a Assisténcia Social é direito do
cidadao e dever do Estado, enfatizando o papel deliberativo e fiscalizador do CMAS.
Além disso ponderou que, conforme o que prevé a LOAS, a Assisténcia Social deve
ter comando Unico, sendo que no municipio naquela ocasido era vinculada a
Secretaria Municipal de Sautde. (CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

SOCIAL, 1996-1999, p. 38).
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Entende-se esse informativo relevante, na medida em que a conselheira
publicizou a todo o CMAS e, em especial, aos novos conselheiros - a partir da
reconducdo do mandato -, como a Assisténcia Social esta colocada na LOAS.

Durante o 2° ciclo os representantes de ONG’s apresentaram as acoes de
suas entidades, bem como sua situacdo, buscando, através do debate no CMAS,
gualificar suas agOes ou discutir propostas de enfrentamento das dificuldades
apresentadas (ibid.).

Em relacdo as demais pautas, houve a publicizacdo do debate, na medida em
que foram comunicados ou apresentados e discutidos os seguintes temas: a cartilha
da NOB, evidenciando a importancia de os conselheiros tomarem conhecimento
(ibid., p. 37-verso); uma pesquisa na area da educa¢do que compara escolaridade
da populacdo com o numero de filhos; questionamentos e esclarecimentos acerca
de programas governamentais; informagdes do CEAS sobre o financiamento das
acOes de assisténcia social; divulgacdo de eventos em que a gestora e 0s técnicos
participaram.

Em dezembro de 2000, a presidente expbs sobre sua Participacdo no Il
Encontro Nacional de SS e Seguridade realizado em Porto Alegre no final de
outubro, onde apresentou trabalho sobre a trajetoria de implantagcdo do CMAS no
municipio de Canoinhas. Disse que percebeu que existem municipios bem mais
atrasados nesse processo, 0 que confirma que, em Canoinhas, estava-se evoluindo
para garantir a efetivagdo da politica de Assisténcia em Canoinhas. (CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1999-2004, p. 05)

Essa acdo merece destaque, haja vista a importancia do evento no sentido
da reflexdo ampla acerca das politicas de Seguridade Social. A conselheira

participante ressaltou que foi possivel conhecer outras experiéncias e avaliar que,



112

apesar de recente, o processo do CMAS em Canoinhas estava caminhando na
direcdo da efetivacao da Assisténcia Social como politica publica.

Outro indicador da categoria carater deliberativo é a defesa de interesses
coletivos. Cabe evidenciar que no 1° Ciclo foi identificada a seguinte pauta

referente a esse indicador:

QUADRO 21 — PAUTAS DO 1° CICLO REFERENTES A DEFESA DE INTERESSES
COLETIVOS

Pauta Frequéncia de abordagem
relacionada ao nimero de reunides

a)Auséncia ou insuficiéncia de recursos financeiros no FMAS | 34,61%
e propostas de arrecadacdo por parte dos conselheiros e do
comando Unico

FONTE: Pesquisa Documental

A pauta apresentada no quadro acima foi abordada em 34,61% da 26
reunides realizadas, representando o percentual de 9,18% em relacdo ao total de
frequéncia de pautas de 98 vezes em que aparece no conjunto das reunides do 1°
ciclo.

Durante o 1° Ciclo, refletiu-se varias vezes a questdo da auséncia ou
insuficiéncia de recursos no FMAS, propondo-se a contribuicio do CMAS na
arrecadacdo de recursos através de eventos ou campanhas propostas pelos
conselheiros ou pelo 6rgédo gestor. Apesar de essa acgao ter sido questionada por
alguns conselheiros neste ciclo, considerando a primazia da responsabilidade do
poder publico no financiamento da Politica de Assisténcia Social, essa acéo foi
assumida pelo CMAS, com a justificativa de contribuir no processo deficitario desse
financiamento na direcdo da defesa dos interesses dos usuarios.

No 2° Ciclo, o referido indicador pode ser visualizado através do Quadro 22,
através do qual, verificou-se que as pautas referentes a esse indicador freqlientaram

28% das 25 reunides realizadas. Em relacdo ao total de freqiiéncia de pautas de 153
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vezes, esses itens foram abordados 7 vezes, o que corresponde ao percentual de
4,57%.
QUADRO 22 — PAUTAS DO 2° CICLO REFERENTES A DEFESA DE INTERESSES

COLETIVOS
Pauta Frequéncia de abordagem
relacionada ao nimero de reunides
a) informacdes sobre programas de renda minima 4%
b) Apresentacdo do Projeto Bolsa Escola 4%

c)Auséncia ou insuficiéncia de recursos financeiros no FMAS | 16%
e propostas de arrecadacédo por parte dos conselheiros e do
comando Unico

d) Comunicacao acerca da Lei que trata da gratuidade do | 4%
transporte as PPD

FONTE: Pesquisa Documental

As pautas descritas no quadro foram discutidas no CMAS de modo a refletir
sua importancia na defesa de interesses coletivos. Nesse sentido, merece
especial destaque a letra “c”, através da qual percebe-se a preocupacdo em manter
os trabalhos de arrecadacdo de recursos destinados a suprir as deficiéncias
financeiras do FMAS, na mesma perspectiva abordada no comentario do Quadro 19.

Outrossim, a formulacdo de agendas a serem tematizadas pelo governo,
constitui-se no quarto indicador da categoria caréater deliberativo, cuja abordagem
sera demonstrada através dos quadros que seguem.

QUADRO 23 — PAUTAS DO 1° CICLO REFERENTES A FORMULAGAO DE
AGENDAS A SEREM TEMATIZADAS PELO GOVERNO

Pauta Frequéncia de abordagem
relacionada ao nimero de reunides

a)Apresentacdo e aprovacao da atualizacdo do PMAS 11,53%

b)Discussao sobre regulamentacao dos beneficios eventuais | 11,53%

c)Discusséo sobre servigos destinados aos| 7,69%

segmentos(criangas e adolescentes, idosos, PPD,etc)

d)Aprovacao de convénios 3,85%

e) Discusséo, apresentacdo e aprovacao de projetos 11,53%

f) Discussdo sobre campanhas promovidas pelo Comando | 3,85%
Unico com a colaboracdo do CMAS

g) proposicées do CMAS para solucionar problematicas| 3,85%
locais (Casa de Passagem)

h) explicagbes sobre reforma administrativa 7,69%

i) Explicacdo/revisdo dos critérios utilizados para o] 7,69%
atendimento dos usuéarios

j) Dificuldades de realizar as ag¢des por falta de condi¢des | 7,69%
(Equipamentos)

m) Discuss8es sobre a politica de recursos humanos da PMC | 7,69%
e suas implicacdes

FONTE: Pesquisa Documental
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No quadro 23 observouse que, no 1° ciclo, as pautas relacionadas a esse
indicador foram abordadas 22 vezes, o que corresponde ao percentual de 22,45%
do total de frequiéncia de pautas de 98 vezes.

Em relacdo a letra “a” cabe esclarecer que, em julho de 1997, demonstrou-se
0 quadro de atualizacdo de metas do Plano Municipal para 1998 no tocante aos
servigos assistenciais. Ja em relacdo aos programas e projetos de enfrentamento a
pobreza, permaneceram as metas de 1997. Na avaliagdo, os conselheiros
solicitaram que fossem incluidos os seguintes programas, projetos e servi¢os: usina
de reciclagem de lixo, o funcionamento da vaca mecanica, um carro para o Conselho
Tutelar, cursos para todos os Centros Comunitarios e Associacbes de Moradores.
Apés essas inclusbes, foi aprovada a atualizagio do PMAS (CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1996-1999, p. 19). Posteriormente, em
setembro de 1998, a gestora apresentou alteracdes de metas no Plano Municipal, as
quais foram discutidas e analisadas pelos conselheiros, sendo deliberadas
complementacfes no que se refere aos projetos de enfrentamento da pobreza (ibid.,
p. 32). Em outubro de 1998, o 6rgao gestor reapresentou o Plano, com a inclusao
das sugestdes do Conselho, sendo desta vez aprovado (ibid., p. 34).

Em setembro de 1997, a vice-presidente abordou a necessidade de
regulamentar os beneficios eventuais. Os conselheiros deliberaram por discutir
melhor o assunto nas proximas reunides (ibid., p. 20). Em dezembro de 1997, a
gestora comunicou ao CMAS que a regulamentacdo dos beneficios ainda
encontrava-se em aberto, em funcéo de as funerarias locais ndo terem comparecido
a reunido com o 6rgao gestor, sendo que somente uma delas mandou o orgcamento.
Ao discutirem a questéo, os conselheiros definiram por aumentar o valor do auxilio

funeral, levando em conta o orcamento apresentado, sendo fixados 10 auxilios por
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més, a serem repassados pelo 6rgdo gestor, deliberando ainda, a necessidade de
estudos socioecondmicos a serem realizados pela Assistente Social da PMC para
definir os beneficiarios. Foi questionado como ficaria o transporte no caso de
pessoas que falecessem em outras cidades, sendo que a gestora esclareceu que no
caso de familias carentes, a Prefeitura estudaria uma forma para custear ou
providenciar o transporte (ibid., p.24).

Em fevereiro de 1998, a gestora comunicou que houve alteracdo no valor
definido para o auxilio funeral, devido as funerarias terem atualizado os custos (ibid.,
p.26). Em outubro de 1998, quando foi levantada a necessidade de elaborar um
documento contendo os critérios para 0 acesso a servicos e beneficios do 6rgao
gestor municipal, foi recomendado pelos conselheiros que se revisse também a
redacdo dos critérios para o auxilio funeral. Nessa ocasido, foi formada uma
comissao de conselheiros, que redigiria 0 documento a ser apresentado e aprovado
pelo CMAS. (ibid., p.34).

Nas pautas relacionadas a servicos destinados aos segmentos, discutiu-se a
necessidade de firmar convénios com abrigos para deficientes mentais com
problemas familiares ou auséncia de familia. Os convénios foram sempre discutidos,
avaliados e reavaliados pelos conselheiros, a partir das informacgdes apresentadas
pelo 6rgao gestor.

Dentre os projetos apresentados e discutidos identificou-se propostas de
trabalhos de geracdo de renda, enfrentamento da pobreza e a versédo local do
Programa Brasil Crianca Cidadd (CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, 1996-1999). Cabe ressaltar que alguns desses itens ficaram em nivel de

propostas, devido a falta de estruturagcdo do municipio, bem como da ndo aprovacao
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do Projeto “Cidade Crianca Cidada”, pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social
(governo federal).

Em novembro de 1998, a Presidente do CMAS e gestora municipal
comunicou aos conselheiros da reforma administrativa e decorrentes mudancgas nas
secretarias municipais, sendo a Assessoria da Acao Social incorporada a Secretaria
de Saude, ficando a Secretaria Municipal de Saude e Agédo Social como gestora da
Politica de Assisténcia Social (ibid., p. 34-verso). Na ocasido, essa questdo teve
somente carater de comunicado, vindo a ocupar pautas e posicionamentos do
CMAS no 2° Ciclo.

Em relac&o aos critérios utilizados pelo 6rgao gestor para o atendimento dos
usuarios, no inicio da 1* Gestdo, a gestora os publicizou no ambito do CMAS.
Posteriormente, dado o amadurecimento do processo de descentralizacdo e
participagdo, houve a reformulacdo dos mesmos, com a participacdo dos
conselheiros.

No inicio da 12 Gestdo, quando ndo haviam sido criadas as condicbes
necessarias para a implementacao da politica municipal, foram discutidas no CMAS
as dificuldades de realizar as acfes, por insuficiéncia de equipamentos e recursos
humanos disponibilizados ao érgao gestor.

No final do 1° Ciclo, discutiu-se a necessidade de viabilizar um albergue
destinado as pessoas de rua, andarilhos que passam pela cidade, bem como
pacientes do SUS acamados sem familia. Propds-se, entdo, a construcdo de uma
“Casa de Passagem” com a finalidade de enfrentar tal problematica (ibid., p. 36-
Verso).

Analisa-se que, com as discussdes e deliberacdes acerca das tematicas

acima explicitadas, o CMAS deu mais um passo na direcdo da efetivacao do sistema
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descentralizado e participativo da Assisténcia Social, pois teve acesso as
informacdes, opinando sobre elas no sentido de aproxima-las da problemética local
e dos interesses da coletividade. Nessa linha também identifica-se o caréater
propositivo do CMAS, na medida em que, através da iniciativa dos conselheiros,
novas agendas foram tematizadas pelo governo municipal.

Destarte, através do Quadro 24, apresenta-se as pautas referentes a esse
indicador no 2° Ciclo.

QUADRO 24 — PAUTAS DO 2° CICLO REFERENTES A FORMULACAO DE
AGENDAS A SEREM TEMATIZADAS PELO GOVERNO

Pauta Frequéncia de abordagem
relacionada ao nimero de reunides

a) Discussédo sobre campanhas promovidas pelo Comando | 28%
Unico com a colaboragdo do CMAS

b) Discusséo, apresentacdo e aprovagdo de projetos 12%

c) Informagbes/deliberacbes sobre a construcdo e/ou|48%
administracdo da Casa de passagem (projeto proposto pelo
CMAS no ciclo anterior)

d) Comunicacdo de Aprovagdo de Projeto Municipal junto a | 8%
SEAS

e)Discusséao sobre Servigos destinados aos | 24%
segmentos(criancas e adolescentes, idosos, PPD,etc)

f) Deliberacdo de solicitacdo da Camara de Vereadores para | 4%
operacionalizacdo de projeto para a realizacdo de
casamentos coletivos

g) Comunicados de acfes do setor de agao social 4%

h) Apresentacdo de Projeto de Organizacdo de uma| 8%
Cooperativa de reciclagem de lixo (projeto de geracdo de
renda - parceria OG’s e ONG'’s)

i)Aprovacao de convénios 4%

i) Apresentacdo do Projeto de combate a Violéncia e|12%
Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil — convénio com a SEAS

I) Discussdo da necessidade de desvinculacdo do Setor de | 40%
Acao Social da Secretaria de Saude

m) Discussdo acerca da necessidade de ampliacdo do | 8%
quadro de funcionarios do setor de acgdo social, devido as
demandas apresentadas

n) Comunicados acerca da habilitagdo do municipio a| 8%
condicdo de gestédo

0) Questionamentos acerca da ndo participacdo da|4%
Secretaria Municipal de Salde e Acéo social as reunides do

CMAS.
p) Aprovacéo do pagamento de anuidades ao COGEMAS 4%
g) Apresentacdo e aprovacao do Plano Plurianual 12%

FONTE: Pesquisa Documental
Através do Quadro 24, identificou-se que, no 2° ciclo, o indicador formulacéo

de agendas a serem tematizadas pelo governo foi abordado 57 vezes,
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correspondendo ao significativo percentual de 37,25% do total de frequéncia de
pautas de 153 vezes.

Em relacdo a letra “a”, cabe esclarecer que as campanhas (Campanha do
Agasalho, Campanha Natal Solidario, etc) promovidas pelo 6rgdo gestor com a
participacédo dos conselheiros ja vinham ocorrendo desde o inicio da implantacédo da
politica municipal de assisténcia social. No 2° ciclo, os conselheiros posicionaram-se
contra a obrigatoriedade de participarem de eventos e campanhas, lembrando que o
papel de conselheiro ndo € o de executar acdes e, portanto, sua participacédo deve
ser voluntaria. Muito embora as campanhas tenham continuado, foi reforcado a
participacdo voluntaria de conselheiros em campanhas e eventos para arrecadar
recursos financeiros ao FMAS. (CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, 1996-1999). Infere-se, pois, que apesar de alguns conselheiros
continuarem a participar dessas acbes, houve adequado posicionamento para
romper com a postura de apelo a solidariedade e reforcar a primazia da
responsabilidade do Estado na conducéo da politica de Assisténcia Social.

Dentre os projetos apresentados e colocados em aprovagdo no CMAS,
destaca-se a reelaboracdo (pela Assistente Social do 6rgdo gestor) do Projeto
Cidade Crianca Cidada. A nova versédo local para o pleito de convénio com
Programa Brasil Crianca Cidada foi apresentada e discutida no CMAS em junho de
1999, sendo aprovada pelos conselheiros. Foi emitido ainda pelo CMAS parecer
favoravel a ser anexado na cOpia destinada ao governo federal (ibid., p 41-verso).
Em agosto de 1999, foi comunicada a aprovacdo do projeto pela SEAS — MPAS.
(ibid., p. 45-verso)

Em julho de 1999 foi discutida a solicitacdo da Camara de Vereadores de

operacionalizacdo de projeto para a realizacdo de casamentos coletivos. Na
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discussdo acerca da proposta, os conselheiros ponderaram que, dadas as
prioridades do Setor de Acdo Social ja aprovadas pelo CMAS, seria impossivel
atender a solicitacdo. Foi deliberado elaboracdo de resposta por escrito a Camara,
justificando a nao aprovacao. (ibid., p. 44)

Em maio de 2000, a responsavel pelo Setor de Acdo Social informou sobre o
Projeto de Organizacdo de uma Cooperativa de Reciclagem de Lixo entre os
catadores do municipio. Ressaltou as parcerias de GG e ONG’s nesse projeto e
convidou os conselheiros para uma palestra sobre uma experiéncia nessa area.
Ressaltou a importancia do apoio do CMAS nesse projeto, haja vista sua perspectiva
de geracdo de renda.(CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1999-
2004, p. 12).

Em agosto de 2000, o orgao gestor comunicou a implantacdo do Programa
de Combate a Violéncia e Exploracao Sexual Infanto-Juvenil, sendo que o recurso
do convénio com o governo federal ja havia sido confirmado. Explicou-se, pois, que
deste recursos: 70% deveria ser utilizado para pagamento de pessoal da Equipe
técnica (assistente social, psicélogo, terapeuta ocupacional, advogado, médico e
enfermeiro); 20%, para manutencdo e aquisicdo de material didatico-pedagdgico e
10% para alimentacdo. Os casos seriam encaminhados pelo CT, sendo que ja
estavam registrados 35 casos a serem atendidos. Esclareceu-se também que a
equipe estava dando suporte aos professores e orientadores pedagdgicos das
escolas para identificacdo e encaminhamento ao CT. O recurso viria ao FMAS via
convénio, em cinco parcelas, devendo ser elaborada a prestacéo de contas. Apos a
apreciacao, o projeto foi aprovado (ibid., p.17).

Em setembro de 2000, a responsavel pelo Setor de Acao Social apresentou a

equipe do Projeto Proteger (combate a violéncia e exploracdo sexual de criancas e



120

adolescentes), formada por: 02 AS, 01 psicologa, 01 terapeuta ocupacional, 01
advogado e 01 coordenadora). A psicologa do Projeto explicou seu funcionamento e
falou também sobre violéncia. Ficou agendada complementacdo da exposi¢do para
uma proxima reunido (ibid., p. 19-verso). Em outubro de 2000, a equipe técnica
continuou a apresentacao iniciada em reunido anterior falando sobre violéncia e o
funcionamento do projeto, de modo que os conselheiros tiveram a oportunidade de
conhecer o trabalho que vinha sendo desenvolvido (ibid., p. 23)

Haja vista a comunicacéo da lei de gratuidade para transporte municipal dos
idosos, discutiu-se no Conselho formas de operacionalizar esse direito no municipio.
Em julho de 1999, deliberou-se pelo agendamento de reunido entre o 6érgao gestor
e a empresa de Onibus para discussdo da questdo.(CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 1996-1999, p.46)

Em agosto de 1999, a responsavel pelo Setor de Acdo Social falou da
necessidade de ampliacdo do quadro funcional, para atender o aumento da
demanda e ampliacdo das acdes. O CMAS discutiu a questdo e deliberou pela
elaboracdo de um documento dirigido ao Prefeito relatando o trabalho que j& estava
sendo realizado pelo 6rgéo, solicitando as devidas providéncias. (ibid., p.46)

Em setembro de 1999, a Presidente do CMAS comunicou que a
documentacdo referente a gestdo municipal da Politica de Assisténcia Social ja
havia sido enviada a CIB (ibid., p. 47). Em novembro de 1999, foi comunicado que o
municipio ja estava habilitado a gestdo municipal pela CIB (CONSELHO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1999-2004, p. 04-verso).

Em outubro de 1999, a presidente do CMAS ressaltou a auséncia da
Secretéria de Saude e Acéo Social, informando aos conselheiros que esta justificou

nao poder participar das reunifes, dado o acumulo de responsabilidades na area da
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Saude. Os conselheiros ressaltaram que, apesar da justificativa, permanecia o
descaso da PMC e da SMSAS com a politica municipal de assisténcia social.
Retomaram, pois, a necessidade de desvinculacdo do Setor de Acédo Social da
Secretaria de Saude!* e deliberaram pela solicitacdo de participacéo do Prefeito em
reunido do CMAS para discutir esta e outras questdes. (CONSELHO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL 1996-1999, p 48). Na reunido com o Prefeito, ocorrida
no mesmo més de outubro de 1999, este somente reiterou 0s motivos financeiros
gue concorreram para a vinculagdo, sem posicionar-se em relacdo a solicitacdo do
Conselho da desvinculagdo (CONSELHO MUNICPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
1999-2004, p.01-verso).

Em novembro de 1999, a presidente do CMAS comunicou que levou ao
conhecimento da assessoria juridica da PMC que, conforme prevé a LOAS, cada
esfera de governo deve ter o comando Unico na &rea da assisténcia social. O
assessor juridico deu parecer favoravel a desvinculacdo. Deliberou-se enviar oficio,
solicitando ao Prefeito encaminhamento do pedido de desvinculacdo a Camara de
Vereadores (ibid., p. 03).

Em fevereiro de 2000, deliberou-se por participar da reunido da Camara, na
gual seria votado o projeto de desvinculagdo. Em marco de 2000, os conselheiros
gue participaram da Sessdo da Camara informaram que o projeto enviado pelo
prefeito ndo foi aprovado. Ressaltaram que os vereadores usaram de palavras de
baixo caldo ao referirem-se as acBes da prefeitura e das Assistentes Sociais,
percebendo-se que desconhecem como é operacionalizada a Politica Municipal de

Assisténcia Social. Discutiu-se qual a melhor forma de esclarecer a questao.

14 . ~ . .. .

Ressalte-se que essa vinculagdo fora promovida em 1998 face a reforma administrativa. Os
conselheiros refletiram acerca do retrocesso da vinculagdo, uma vez que a politica municipal ndo
tinha mais comando Unico, conforme o que determina a LOAS.
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Decidiu-se por encaminhar oficio solicitando copia da ata e gravacdo da reunido. O
resultado dessa solicitacdo nao foi registrado em ata (ibid., p. 05- verso). Em agosto
de 2000, definiu-se retomar as negociacdes no proximo ano com a equipe de
governo vencedora nas eleicbes (ibid., p.18-verso).

Em novembro de 2000, houve uma reunido com a participacdo do prefeito
(reeleito) a fim de solicitar a desvinculagéo do setor de Ag&o Social da Secretaria de
Saude como forma de melhor conduzir a politica de Assisténcia Social no municipio.
O prefeito falou de sua intengdo de solicitar novamente para o proximo ano a
desvinculacdo da Secretaria de Saude (ibid., p.26-verso). Em fevereiro de 2001, a
presidente do CMAS informou que o pleito foi aprovado pela Céamara de
Vereadores, passando o setor a denominar-se Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Social e da Familia. Os conselheiros comemoraram a
desvinculacdo e a reconquista de um comando Unico para a area da Assisténcia
Social (ibid., p. 29).

Analisa-se, pois, que todo esse movimento do CMAS foi essencial para a
reconquista do comando Unico na area da Assisténcia Social no municipio. Muito
embora o caminho tenha sido longo e permeado de correlacbes de forca, o
Conselho ndo se acomodou diante de explicacdes vazias e de impedimentos
politico-partidarios, tematizando e formulando a agenda da necessidade do
comando unico para fazer avancar a Politica Municipal de Assisténcia Social.

Quanto ao Plano Plurianual de Assisténcia Social, em fevereiro de 2000, o
O0rgdo gestor apresentou a nova versdo, com as propostas e metas das acdes,
sendo que, na ocasiao, foram incorporadas as sugestdes do CMAS (ibid., p. 06-
verso). Em marco, o 6rgdo gestor apresentou o demonstrativo fisico-orcamentario

do Plano, evidenciando as acfes e metas planejadas para o biénio 2000-2001, ja
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discutidas na reunido anterior. Na discusséo, os conselheiros chamaram a atencéao
para a implementacdo do monitoramento e avaliacdo das acOes de Assisténcia
Social por parte do CMAS.

Quanto ao auxilio-natalidade, que ndo constou no Hano devido a falta de
repasse de recursos da esfera estadual, sugerivse que fosse enviado oficio a
SEDSF e ao CEAS solicitando informacgdes, para verificar se haveria contrapartida
do municipio.

Apébs as discussdes e ponderacbes, o Plano foi votado e aprovado, sendo
assinado pelos conselheiros o parecer favoravel ao Plano (ibid., p. 07-verso). Em
reunido extraordinaria, no mesmo més de marco, a presidente do CMAS informou da
necessidade de uma emenda no Plano Purianual, prevendo que 0s recursos para
custear os medicamentos e passagens dos pacientes do SUS sairiam do FMAS,
haja vista que o FMS néo pode pagar essas despesas em fungdo de Canoinhas ter
a farmacia do SUS. Ressaltou que os recursos sairdo da Saude e somente serdo
movimentados através do FMAS. Apds as discussbes, em votacdo, o Conselho
aprovou a emenda (ibid., p. 09).

Infere-se, pois, que a participacdo do CMAS no planejamento das a¢des de
assisténcia social, ocorreu de forma compromissada com o avanco da politica
municipal, dado que o Plano Plurianual foi adequadamente discutido, incorporando-
se as sugestdes emergentes do diadlogo entre o 6rgéo gestor e o Conselho.

Quanto a letra “c”, do Quadro 22, que refere-se ao projeto de implantagédo da
Casa de Passagem, proposto pelo CMAS no ciclo anterior, durante todo o 2° ciclo,
esta tematica esteve presente nas reuniées. Em maio de 1999, no inicio deste ciclo,
a responsavel pelo Setor de Acéo Social informou sobre a reforma que estava sendo

providenciada no antigo “Horto Municipal”, onde seria instalada a Casa de
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Passagem, esclarecendo que ja fora providenciada a licitacdo para a compra do
material necessario (CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1996-
1999, p. 39-verso). No entanto, em agosto do mesmo ano, o prefeito comunicou que
0 projeto ficaria parado até que se resolvesse a dificil situacao financeira da PMC
(ibid. p. 46).

Em fevereiro de 2000, o 6rgdo gestor comunicou a retomada da construcao,
além de comecar a discussao sobre o funcionamento da casa, com a apresentacao
de sugestbes por parte dos conselheiros (CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL 1999-2004, p. 06-verso). Em marco, comunicou-se que
havia sido feito o contato com outros municipios para conhecimento das
experiéncias com albergues (ibid., p. 07-verso). Em abril, foi comunicado do
andamento do processo de licitagdo para a construcao (ibid., p. 10). Em julho, a
responsavel pelo Setor informou do repasse de verba da SEDSF no valor de
R$15.000,00 e a contrapartida do municipio no valor de R$3.000,00. (ibid., p. 15-
verso). Em agosto, informouse que o recurso no valor de R$15.000,00 ja estava
depositado e que fora feita a licitagédo para iniciar a construcéo (ibid., p. 17-verso).

Em setembro do mesmo ano, o CMAS recebeu uma associa¢ao vinculada a
Igreja Assembléia de Deus para apresentar sua proposta para administrar a Casa.
Iniciaram com a explanacao de trabalhos de recuperacéo de alcoolistas e drogaditos
gue desenvolvem em outros municipios e propuseram implantar junto a Casa de
Passagem um Centro de Recuperacdo. Desta forma, funcionaria como albergue e
como centro de recuperacdo, tendo-se que adaptar a planta para atender os dois
servigos. A presidente do CMAS ponderou que a proposta aprovada pelo Conselho
foi a construcdo de um albergue para pessoas de rua, ou outras demandas de

albergamento. Apos varias discussoes, questionamentos, decidiu-se que a comissao
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da Igreja Assembléia de Deus se reunisse com a responsavel pelo Setor e com dois
conselheiros que se propuseram, para conhecer o local e discutir a viabilidade de
adequar o projeto inicial a proposta apresentada, sendo trazida na proxima reunido,
as conclusdes para a apreciacdo do CMAS (ibid., p. 19-verso — 20-verso).

No mesmo més de setembro, foi convocada reunido extraordinaria para
definir as questdes da Casa de Passagem, quando a responsavel pelo Setor de
Acao Social informou que os membros da comissdo formada pelos integrantes da
Igreja Assembléia de Deus e conselheiros reuniram-se para estudar uma forma de
viabilizar a proposta de implantar, junto aquela, um Centro de Recuperacao.
Segundo a referida entidade, para isso, a verba de R$15.000,00 recebida da SEDSF
seria integralmente utilizada para a compra de materiais, e a mao de obra seria
viabilizada pela entidade através de ex-internos recuperados. Os encaminhamentos
deveriam ser através da Igreja e do Setor de A¢cdo Social. Lembrando que, no caso
do CMAS aceitar a proposta, a responsavel pelo Setor informou que deveria ser feita
nova licitacao, pois a primeira previa a compra de material e mao-de-obra.

Colocada a proposta em discusséo, ponderou-se como ficaria a questdo da
propriedade, uma vez que o terreno € da prefeitura. Os integrantes informaram que
seria feito através de comodato, o que significa que, se a entidade encerrasse suas
atividades, todo patriménio retornaria para o municipio. Foi informado a associacdo
gue esta deveria inscrever-se no CMAS e CEAS, além de se ponderar quanto a
necessidade de se alterar o estatuto para prever a fiscalizacdo do CMAS quanto ao
funcionamento e aplicacdo dos recursos . A priori, a proposta foi aprovada pelo
CMAS (ibid., p. 21-verso — 22-verso).

Em outubro, a presidente do CMAS informou que foi procurada pelos

integrantes da associacdo da Igreja Assembléia de Deus, para discutirem questdes
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que surgiram apds a aprovacdo do CMAS quanto ao repasse do recurso de
R$15.000,00 para a construgdo do centro de recuperacdo, que funcionaria no
mesmo prédio da Casa de Passagem. Diante disso, a responsavel pelo setor entrara
em contato com a SEDSF, que informou da impossibilidade de mudar o processo de
licitacdo, deixando claro que a verba foi repassada para a construgdo da casa de
passagem. Diante dessa situagdo, o CMAS decidiu manter o projeto da Casa de
Passagem de acordo com a planta e objetivos ja existentes. Foi colocada também a
proposta de ceder parte do terreno para a construcdo do Centro de Recuperagao
com recursos proprios da associacao, sobre a qual decorreu intenso debate, sendo,
posteriormente, aprovada a proposta. Quanto a administracdo da Casa de
Passagem foi definido esperar o término da construcdo para retomar a negociacao
com as entidades dispostas a assumir a tarefa(ibid., p. 23).

Em 23/10/00, foi apresentado e discutido acerca das dificuldades na
construcdo da Casa de Passagem, uma vez que O custo ultrapassaria, em muito, 0
valor do convénio e da contrapartida do municipio. A responsavel pelo Setor de
Acdo Social informou que a PMC estava negociando com empresas que deviam
impostos e seria encaminhado oficio ao Férum para a viabilizacdo de recursos
oriundos de penas alternativas (multas). Porém, mesmo assim, precisava-se discutir
outras solucdes. Diante dessa situacdo, o CMAS decidiu manter montar equipes
para solicitacdo de material de construcdo e doacfes em dinheiro para o FMAS, a
fim de viabilizar o término da construgdo (ibid., p.24-verso).

Em novembro, em reunido com a presenca do Prefeito reeleito, este reafirmou
compromisso de concluir a construcdo da Casa (ibid. p.26-verso). Em dezembro,
abordou-se a necessidade de equipar a Casa de Passagem, quando foram

colocadas e aprovadas sugestdes de fazer lista dos equipamentos necessarios, com
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0 respectivo levantamento de custos e solicitar auxilios via responsabilidade social
junto a organismos e empresas locais. Quanto a administracdo da Casa de
Passagem, a responsavel pelo Setor informou que até aquele momento, a
associacdo evangélica ndo encaminhara a documentacdo necessaria  para
providenciar a transacéo do terreno em forma de comodato (ibid., p. 27-verso).

Em fevereiro de 2001, retomou-se a questdo do equipamento da Casa de
Passagem, lembrando das deliberacdes da reunido de dezembro de 2000. Solicitou-
se, pois, que o Setor providenciasse a lista dos equipamentos, para iniciarem-se as
acdes junto aos organismos e empresas locais. Quanto ao Regulamento da Casa de
passagem, 0 0rgao gestor informou que haveria uma reunido entre técnicos da PMC
para sua elaboracdo. Além disso, discutiu-se a necessidade de indicacdo de um
casal sem filhos para coordenar o trabalho na casa, mediante remuneracao.
Informou-se também que seria contratado um monitor para identificar as pessoas
gue serdo encaminhadas a casa, além de observar-se fotos da obra (ibid., p. 29).

Em maio de 2001, a Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social e da
Familia comunicou o inicio do funcionamento da Casa de Passagem para o0 més de
junho do mesmo ano (ibid., p 32-verso).

A partir das discussoes e deliberagcdes acima apresentadas, péde-se perceber
o0 empenho do CMAS na viabilizacdo da construcdo e funcionamento da Casa de
Passagem. Cabe destacar que a Casa de Passagem tornouse realidade,
posteriormente ao final da 1% Gestdo do CMAS, sendo inaugurada no més de
setembro de 2001 e em pleno funcionamento até a atualidade.

Entende-se que, na formulacdo dessa agenda, enfrentouse Vvarias
dificuldades e obstaculos, tais como: o longo espaco de tempo decorrido desde a

discussdo no CMAS da necessidade de implantacdo do projeto até sua
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implementacédo, as dificuldades de financiamento da obra, bem como de definicéo
das diretrizes de funcionamento do servico.

No entanto, pbde-se verificar que esses fatores ndo desestimularam o
Conselho na tarefa de tematizar essa agenda, enfrentando, junto com o governo
local, os desafios no planejamento e execucéo. Dessa forma, o CMAS demonstrou
estar preparado para o exercicio da gestdo compartilhada com o poder publico, o
gue aponta para sua contribuicdo na consolidacdo do sistema descentralizado e
participativo da Assisténcia Social, conforme refletiu-se na segao 2.

O dltimo indicador da categoria carater deliberativo é a controle social
sobre as acdes publicas, cuja identificacdo no 1° Ciclo, segue demonstrada pelo
quadro abaixo.

QUADRO 25 — PAUTAS DO 1° CICLO REFERENTES AO CONTROLE SOCIAL
SOBRE AS ACOES PUBLICAS

Pauta Frequéncia de abordagem
relacionada ao nimero de reunides

a)Repasse do Plano de Trabalho dos servicos de acéo| 3,85%

continuada

b)Relatério de atendimentos do Comando Unico 3,85%
¢) Questionamentos de conselheiros acerca de servigos 11,53%
d) informacBes sobre acdes desenvolvidas pelo Comando | 30,76%
Gnico

e) Questionamentos de conselheiros acerca do PMAS 3,85%

f) Comunicacdo acerca do primeiro repasse de verbas para | 3,85%
a acdo continuada

g) Apresentagdo de demonstrativos financeiros das|11,53%
campanhas de arrecadacao realizadas pelo érgao gestor

h) Solicitacdo de autorizacéo para a utilizagdo de recursos do | 19,23%
FMAS

FONTE: Pesquisa Documental

O Quadro 25 demonstra que, no 1° ciclo, as pautas relacionadas a esse
indicador frequientaram 23 vezes as reunides, 0 que corresponde ao percentual de
23,49% do total de freqUéncia de pautas (98 vezes).

Em junho de 1997, a gestora municipal repassou o Plano de Trabalho
referente as acdes continuadas, que foi enviado a SEDSF (CONSELHO MUNICIPAL

DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1996-1999, p. 17). Na seqiiéncia, em julho de 1997, foi
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realizada uma reunido extraordinaria a fim de repassar as atualizagbes promovidas
no Plano de Trabalho para o ano de 1998. A gestora e presidente do CMAS
explanou os valores das parcelas e o total para cada um desses servi¢cos. Ao final
perguntou se havia alguma davida sobre o exposto. Nao havendo, colocou o Plano
de Trabalho em votacédo, o qual foi aprovado por unanimidade (ibid., p19). Nesta
mesma direcdo, em outubro de 1997, a gestora apresentou o0 resumo dos
atendimentos prestados pelo 6rgdo gestor nos meses de agosto e setembro do
mesmo ano (ibid., p. 19).

Neste item, percebe-se que, apesar de dar conhecimento aos conselheiros
acerca do planejamento das acdes, o0 registro em ata ndo aponta para a adequada
discussédo do Plano na direcdo do controle das acbes. Posteriormente, em 1998,
houve o questionamento de conselheiros acerca de a¢cdes do PMAS (ibid., p. 34)

Cabe ressaltar que, durante esse ciclo, houve, por parte dos conselheiros,
guestionamentos acerca dos servicos realizados pelo 6rgdo gestor, o que resultou
em informagbes constantes por parte deste sobre as acfes desenvolvidas, bem
como sobre o repasse de recursos para os servicos de acao continuada. Nessas
ocasides, houve debates, com a intervencao de diversos conselheiros.

Face ao exposto anteriormente, acerca da participagcdo dos conselheiros em
campanhas promovidas pelo 6rgdo gestor e outros eventos para suprir a
insuficiéncia de recursos do FMAS, cabe analisar que, se por um lado houve uma
certa pressao da AAS pelo envolvimento dos conselheiros nessas acdes, houve, por
outro, a adequada prestacdo de contas, o que possibilitou o controle da aplicacédo
dos recursos arrecadados.

Durante esse primeiro ciclo, houve, por parte do érgdo gestor, a solicitacédo

de autorizacdo ao CMAS para a utilizacdo de recursos do FMAS em beneficios
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eventuais e demais acfes emergenciais para o atendimento dos usuérios, o que
aponta o respeito do Orgéo pela necessaria parceria com o Conselho na gestéo dos
recursos.

No Quadro 26, demonstra-se que as pautas relacionadas a esse indicador
estiveram presentes 25 vezes nas 25 reunibes realizadas, representando o
percentual de 16,34% do total de freqliéncia de pautas (153 vezes).

QUADRO 26 — PAUTAS DO 2° CICLO REFERENTES AO CONTROLE SOCIAL
SOBRE AS ACOES PUBLICAS

Pauta Frequéncia de abordagem

relacionada ao nimero de reunides

a) Formacédo de equipes de monitoramento e avaliagao

40%

b) Repasse sobre o trabalho das equipes de monitoramento

12%

c) Fiscalizacdo da aplicacdo de recursos para a Assisténcia
Social

8%

d) Questionamento e conselheiro acerca da aplicacdo de

4%

recurso dos programas habitacionais

e) Apresentacdo de demonstrativos financeiros das|24%
campanhas de arrecadacao realizadas pelo Setor de Agéo

Social, com a colabora¢cdo do CMAS

f) Solicitagdo de autorizacdo para a utilizagdo de recursos do | 8%

FMAS

g) Discussdo acerca da lei orcamentaria, que prevé a|4%
destinacdo de percentual de arrecadagcdo municipal para a

assisténcia social

FONTE: Pesquisa Documental

Em relacdo as solicitagbes de autorizacdo para a utilizacdo dos recursos do
FMAS, conforme abordou-se nos comentarios do quadro anterior, cabe ressaltar
gue, a partir da segunda reunido do 2° ciclo — em maio de 1999 -, os conselheiros
decidiram por unanimidade que, quando se tratasse de auxilios que implicassem
valores pequenos, a Assistente Social responsavel pelo Setor poderia tomar as
decisBes necessarias sem ter que consultar o CMAS (CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 1996-1999, p.39).

Foram formadas equipes de monitoramento e avaliacdo do Projeto Cidade
Crianca Cidada e do Fundo Rotativo Habitacional — FROHAB (dedicado a promover

a destinacao de recursos dos programas habitacionais do municipio). O processo de
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monitoramento dos conselheiros de Assisténcia Social dava-se sistematicamente,
repassando-se as informacgdes e discutindo-as no CMAS.

No entanto, em novembro de 1999, a Camara de Vereadores elaborou projeto
alterando a composicao da comissdo do FROHAB (CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 1999-2004, p. 04-verso). Em decorréncia disso, os
conselheiros participaram de secdo da Camara quando estava prevista a discussao
do referido projeto. Porém, na ocasido, os vereadores nao deliberaram sobre a
guestao (ibid., p. 05-verso).

Em marco de 2000, foi refletida a necessidade de formar outras equipes de
monitoramento para as demais ac¢des: beneficios eventuais, servi¢cos assistenciais e
outros projetos. Também foi informado que a camara de vereadores revogou O
decreto de nomeacédo da comissdo anterior, alterando artigo da lei que trata da
formacdo do conselho gestor. Deliberou-se por uma reunido entre os membros da
comissdo do FROHAB com o presidente da Camara para esclarecimentos. Nessa
ocasido, a equipe que monitora o Projeto Cidade Crianca Cidada exp0s sobre o
acompanhamento realizado (ibid., p 09-verso). Em maio, foi comunicada a extingéo
da comissdo anterior de acompanhamento do FROHAB e a instalacdo de um
conselho gestor (independente do CMAS) para esse acompanhamento, conforme
estipulou a emenda da lei efetuada pelos vereadores (ibid., p. 12).

Em agosto de 2000, a responsavel pelo Setor acentuou a importancia do
monitoramento e avaliacdo das a¢fes municipais de Assisténcia Social, informando
gue a equipe formada por técnicos e conselheiros teria autonomia para emitir
pareceres e sugestdes, acerca das acbes governamentais e ndo governamentais.

Ressaltou que a qualidade no desempenho da equipe técnica resultaria em
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estratégias para solicitar recursos que viessem a beneficiar as entidades e as acdes
governamentais (ibid., p. 17-verso).

Em setembro, a responséavel pelo Setor informou que até o dia 15/10/00
deveria ser enviado o relatorio de supervisdo das equipes de monitoramento, sendo
necessario definir as equipes e agendar as visitas e reunides. Deliberou-se manter
as mesmas equipes do ano anterior, incluindo novos membros. A responsavel pelo
Setor ficou de fazer o cronograma de visitacdo e avisar 0s integrantes das equipes
de monitoramento (ibid., p. 21). Em outubro, comunicou-se o inicio das atividades,
em cumprimento ao cronograma de visitas da equipe (ibid., p. 23-verso).

Em maio de 2001, a representante da SEMECE fez esclarecimentos sobre o
Programa Bolsa Escola, informando que Canoinhas cadastrou as criancas das
escolas da rede publica municipal, sendo contempladas 1715 familias e que, como
havia mais inscritos do que vagas deveria ser feita uma selecdo das familias mais
carentes. A representante falou da exigéncia do MEC da formacédo de um conselho
para o monitoramento desse programa, podendo também incumbir essa tarefa a um
conselho ja existente como o CMAS, por exemplo, que deveria constituir equipe de
monitoramento para o0 programa. Durante a exposicdo da conselheira
governamental, houve varios questionamentos dos membros do CMAS, os quais
foram sendo esclarecidos. Foi sugerido que a SEMECE contratasse um assistente
social para coordenar o programa. ApOs a aprovacao da parceria com o CMAS, foi
formada a comisséo para o monitoramento e avaliagdo do programa (ibid., p. 31-32).

A experiéncia do monitoramento e avaliacdo das acdes governamentais e nao
governamentais constituiu-se experiéncia significativa do CMAS para a efetivacédo do

seu papel de fiscalizacao e controle social.



133

Nesta mesma direcdo, destacam-se as acdes referentes a adequada
aplicacdo dos recursos municipais para o financiamento da politica de assisténcia
social. No 2° ciclo, essa questéo esteve presente em muitas reunides, promovendo-
se reflexdes, informacgdes e deliberacdes por parte do CMAS.

Em setembro de 1999, o CMAS debateu que, na Lei Orcamentaria Municipal,
existe uma verba destinada a Assisténcia Social, porém esta ndo estava sendo
repassada, dificultando as acBes no Setor de Acdo Social. Decidiu-se, pois, pelo
comparecimento dos conselheiros na reunido da Cémara de Vereadores, quando
estivesse em pauta a aprovacdo da Lei Orcamentéaria. Deliberouwse ainda, pela
solicitacdo da presenca do contador e do presidente da Camara na proxima reuniao
a fim de que o primeiro fizesse esclarecimentos em relacdo a Lei ao Conselho e que
0 segundo pudesse agilizar com os demais vereadores a destinacdo de recursos a
area da Assisténcia Social (CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
1996-1999, p. 47).

Em outubro, a Presidente do CMAS comunicou do envio dos oficios
solicitando a presenca do Contador da PMC e do Presidente da Camara, porém os
mesmos ndo se fizeram presentes. Uma conselheira governamental refletiu a
importancia em se garantir a destinagao de recursos para o FMAS no ano seguinte,
pois, do contrario, o CMAS e o Setor ficariam impossibilitados de deliberar e
desenvolver as acdes respectivamente. Decidiu-se também, pela solicitacdo de
reunido com o Prefeito para esclarecimento desta e outras questdes (ibid. p. 48).

Em reunido extraordinaria, com a presenca do Prefeito foram apresentadas as
preocupacdes do CMAS. Nessa ocasido, o Prefeito apenas exp0s e justificou sobre
0s investimentos de sua gestdo em Programas Habitacionais e outros Projetos

(como o Cidade Crianca Cidadd), sem contudo comprometer-se em garantir a
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inclusdo real da verba destinada a Assisténcia Social, conforme o previsto na Lei
Orcamentaria (CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1999-2004, p.
01- 02).

Em junho de 2000, a presidente informou que o orcamento para 2001 ja
estava pronto, colocando em discusséo as estratégias a serem utilizadas pelo CMAS
nas negociagcbes com o0 executivo e o legislativo. Deliberouse enviar oficio
(assinado pela presidente e demais conselheiros), solicitando ao executivo e
legislativo a garantia do repasse do percentual previsto para a Assisténcia Social,
para que se pudesse operacionalizar as a¢cdes do Plano. Foi formada uma comissao
para a elaboracdo do documento, a ser apresentado na préoxima reunido para
conhecimento, aprovagdo e assinaturas (ibid., p.14). Em julho, o documento foi
apresentado, votado e aprovado, procedendo-se assinatura de todos os
conselheiros (ibid., p. 15-verso). Em agosto, a presidente informou a entrega do
oficio ao Prefeito e a Camara de Vereadores, solicitando o repasse integral do
percentual do orcamento destinado a Assisténcia Social ao FMAS. Aos oficios foi
anexada cépia do PMAS (ibid., p. 18-verso).

Em outubro de 2000, retomouse a discussdo acerca da necessidade de
fiscalizar a aplicagao dos recursos da Assisténcia Social. Decidiu-se marcar reunido
extraordindria, para a qual seria solicitada a presenca do Contador da Prefeitura
para apresentar o demonstrativo da conta do FMAS no ano de 2000 (ibid., p 23-
verso). Na reunido, o contador apresentou o demonstrativo contabil, esclarecendo
gue os gastos com pessoal e convénios sdo movimentados pela conta geral da
PMC. Seguiu-se a apreciagdo do demonstrativo contabil, o que gerou
guestionamentos de varios conselheiros. Entre estes, um dos mais importantes foi

em relacdo ao repasse do percentual de 3% da arrecadacéo, pois de acordo com o
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demonstrativo, o total movimentado ndo passou de 2%. O contador disse que para
este ano nao seria repassado todo o valor em decorréncia da Lei de
responsabilidade fiscal, devendo ser atendidas somente 0s casos estritamente
necessarios, sem novos investimentos. O contador explicou também como séo feitos
0S repasses de outras areas como saude, educacéao, entre outros (ibid., p 24-verso —
25).

Diante do exposto, infere-se que as praticas do CMAS acima relatadas
apontam para o cumprimento do papel do conselho na fiscalizagdo da aplicacéo dos
recursos necessarios ao financiamento da Politica Municipal de Assisténcia Social.

Tanto que, em novembro de 2000, em reunido com a presenca do Prefeito
reeleito, foi retomada a necessidade do repasse do percentual de arrecadacéo,
porém nao houve posicionamento em relacdo a essa questao (ibid., p. 27). Porém,
nas reunifes posteriores até o final do 2° ciclo, ndo foi abordada a questdo do
financiamento.

Esse fato revela que, na 12 gestdo, embora tenha questionado o poder
publico, 0 CMAS néo obteve as respostas almejadas, que garantissem o repasse do
percentual do orcamento municipal necessario para o financiamento da Politica
Municipal de Assisténcia Social. No entanto, posteriormente, a partir da nova
conjuntura do governo municipal, iniciada em 2001, sabe-se que houve o repasse,
inclusive com o incremento do recurso, que passou a figurar 4% do or¢camento.
Desta sorte, cabe afirmar que o esforco do CMAS na primeira gestao foi essencial

para o aprimoramento da questao.
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4.3.2.4 A criagao de canais de comunicacao

Na categoria criacdo de canais de comunicacéao, identificou-se o indicador
assembléias populares, que sera apresentado a partir dos quadros que seguem.

QUADRO 27 — PAUTAS DO 1° CICLO REFERENTES AS ASSEMBLEIAS
POPULARES

Pauta Freqiéncia de abordagem
relacionada ao niumero de reunides

a)Sugestbes para democratizar as reunifes e decisdes do| 11,53%
CMAS

FONTE: Pesquisa Documental

O Quadro 27 evidencia que a pauta relacionada a esse indicador foi
abordada trés vezes nas 26 reunifes realizadas. 1sso representa uma frequiéncia de
3,06% do total de frequiéncia de pautas do 1° ciclo (98 vezes).

Essa pauta diz respeito as sugestdes dos conselheiros no sentido de rever
estratégias com o objetivo de inserir o cidaddo comum no CMAS como
representacéo social. Foi sugerida a realizagdo das reunides do CMAS nos bairros,
convidando a populacéo local para participar e conhecer o trabalho do Conselho e
da Politica Municipal da Assisténcia Social. Ainda que tenha havido a discussdo e
aprovacdo dessa estratégia no ambito do CMAS, a proposta nédo foi
operacionalizada na 12 Gestéo. Esse fato pode ter se dado pelo fato de que o CMAS
esteve mais interessado na formulacdo da agenda a ser tematizada pelo governo
do que na ampliacdo dos canais de comunicacgao.

No 2° dclo, pode-se identificar esse indicador através da pauta evidenciada
no Quadro 28, que frequentou 20% das 25 reunides realizadas. Considerando-se 0
total de frequéncia de pautas de 153 vezes, a abordagem dessa pauta representa

3,27%.
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QUADRO 28 — PAUTAS DO 2° CICLO REFERENTES AS ASSEMBLEIAS

POPULARES
Pauta Frequéncia de abordagem
relacionada ao nimero de reunides
a) Implantagdo do Férum Municipal de Assisténcia social 20%

FONTE: Pesquisa Documental

A discusséo sobre a implantacdo do Férum Municipal de Assisténcia Social,
iniciou-se em marco de 2000, quando a presidente do CMAS exp6s da importancia
da implantacdo de um Forum Permanente, como espaco ampliado de discussdes
dessa politica, com o objetivo de publicizar o debate com cidadaos e entidades que
nao fazem parte do Conselho, preparando-se futuros conselheiros (CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1999-2004, p. 10).

Em maio de 2000, retomou-se a discussdo esclarecendo-se que o Forum é
um espaco amplo de discussdao entre segmentos da sociedade e do governo
discutindo as acbes na area da Assisténcia Social. Através de palestras, pode-se
apresentar aos cidaddos o que é Assisténcia Social, seu funcionamento e
operacionalizacdo, o que servird como canal de capacitacao de futuros conselheiros.
Sugeriu-se que a Secretaria Executiva, académica da 52 fase do Curso de Servigo
Social da UnC — Campus de Canoinhas, assumisse a organizacdo do férum como
projeto de estagio, o que foi acatado pelos demais membros. Foi colocada ainda a
necessidade de alugar um espaco mais amplo para a realizagcdo do Forum, além de
serem sugeridas reunides bimestrais com diferentes palestras e atividades
elucidativas da politica de assisténcia social. Apds todas essas ponderacoes, foi
aprovada a instalacao do Forum (ibid., p11-verso — 12).

Em junho foi formada comissdo para a organizacao do | Férum (ibid., p 15).
Em agosto, a Secretaria Executiva e estagiaria de Servigco Social falou sobre a
organizacdo do Forum, informando a data de 18/08/00, para a realizacdo do |

F6érum, bem como o horario e o local. Apresentou o folder aos conselheiros, no qual
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constou o nome de trés conselheiras assistentes sociais como palestrantes. Seriam
convidadas todas as entidades assistenciais do municipio, bem como as entidades
publicas e ONG's interessadas na causa. A representante da UnC explicou sobre o
estagio e a supervisdo no curso de Servico Social, esclarecendo que a estagiaria
teria o0 suporte técnico da UnC e da Assistente Social da PMC. A presidente solicitou
a presenca de todos e que os conselheiros convidassem o0 maior numero de
pessoas possivel. Foi esclarecido que no dia, a estagiaria faria uma fala explicando
a todos sobre o que € o Férum, seus objetivos de instalacdo no municipio, citando
gque o mesmo foi uma proposta do CMAS, objetivando preparar novos conselheiros e
ampliar as discussdes sobre a Assisténcia Social no municipio. Apos as palestras,
foi programado o mapeamento das entidades assistenciais do municipio, para o
qgual, as entidades deveriam preencher um cadastro com os dados e as acles
realizadas pelas mesmas, sendo apdés marcado no mapa, onde essa entidade atua.
ApoOs a apresentacédo, a programacao foi aprovada (ibid., p. 17-verso — 18).

O | Férum realizou-se na data programada, e de acordo com o Planejamento
apresentado na reunido anterior. Em outubro de 2000, procedeu-se a avaliacdo do
Férum Municipal de Assisténcia Social, na qual os conselheiros posicionaram-se
positivamente. Também foram discutidas propostas de temas a serem trabalhados
nos proximos encontros do Férum (ibid., p. 23-verso).

Em dezembro, quando da comunicacdo do término do mandato dos
conselheiros, foi enfatizada a realizacdo do proximo Férum (no més de marco de
2001) para viabilizar a eleicdo dos novos conselheiros, conforme prevé o Regimento
Interno e a Lei de Criacdo do CMAS (ibid., p. 28). Em maio de 2001, a presidente
explicou que ndao houve reunidao no més de abril, em funcdo da demora da Camara

em aprovar a alteracdo da lei de Criagcdo do CMAS, necessaria antes da convocacgao
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do Forum para as eleicdes. A presidente fez ainda, a leitura do regulamento de
eleicdo das entidades ndo governamentais para compor o CMAS, devendo este
conselho definir a data, horario e local para a realizagdo do Forum. Apos as
discussdes definiv-se a data de 30/05/01 para o Férum de eleicdes (ibid., p. 30-verso
- 31).

Analisa-se que a implantacdo do Férum Municipal de Assisténcia Social, de
carater permanente, representou a consolidacdo da necessidade de envolvimento
maior dos cidaddos e organiza¢des da sociedade civil através da viabilizacdo dessa
assembléia popular. Desta forma, a categoria criacdo de canais de comunicacao
firmou-se através da implantacdo e formalizagcdo do Férum. Posteriormente, houve a
continuidade de sua realizagédo até o ano de 2003. No ano de 2004, néo foi realizado
nenhum encontro do Férum, o que sugere a necessidade do CMAS retomar esse
processo, exigindo também a retomada do compromisso do governo municipal com
a Politica de Assisténcia Social.

Para a sintese da frequiéncia de pautas relacionadas as categorias elencadas,
apresenta-se os graficos 13 e 14, através dos quais verificou-se que, nos dois ciclos,
0s percentuais referentes a frequéncia de todas as categorias evidenciam
similaridade. Nao obstante, as pautas relacionadas as categorias carater
deliberativo e autonomia mostraram-se mais frequentes nas reuniées do CMAS
durante a 12 Gestéo.

Deste modo, analisa-se a ligagdo entre as duas categorias de maior
representatividade nas pautas das reunibes, uma vez que o desenvolvimento da

autonomia nos conselhos € que garante o respeito as suas deliberacoes.
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GRAFICO 13 — FREQUENCIA DE PAUTAS RELACIONADAS AS CATEGORIAS —
1° CICLO 1996-1999
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GRAFICO 14 — FREQUENCIA DE PAUTAS RELACIONADAS AS CATEGORIAS —
2° CICLO 1999-2001

3,27%
20,92%

O autonomia

revogabilidade dos mandatos

4,57%

O carater deliberativo

O criacdo de canais de
comunicacao

71,24%

FONTE: Pesquisa de Campo



141

Ademais, esse quadro de predominio de pautas relacionadas aos indicadores
da categoria carater deliberativo apontam o movimento que o CMAS de Canoinhas
empreendeu para constituirse numa nova institucionalidade publica e
democratica, na medida em que a sociedade civil partiihou um espaco de
deliberacédo com o poder publico, penetrando no aparato estatal para defender suas
necessidades e interesses, além de criar novas agendas e parametros para as
acOes governamentais, sem descuidar-se do necessario controle social das aces
de assisténcia social e de seu financiamento.

Assim sendo, muito embora cada uma das categorias durante a primeira
gestao tenha apresentado um diferente desempenho, o CMAS cumpriu sua principal
condicdo para constituir-se como uma nova institucionalidade publica e democratica
na area da assisténcia social, pois verificorse predominancia de discussdes

voltadas a efetivar seu carater deliberativo.



5 CONSIDERACOES FINAIS

No percurso da presente dissertacdo, empreendeuse a tarefa de
compreender os conselhos de assisténcia social como estruturas de uma nova
institucionalidade publica e democratica na gestdo dessa politica publica, o que
envolveu reflexdes e escolhas tedricas suscitadas pela tematica, que merecem ser
retomadas neste momento de sintese.

Neste sentido, o primeiro ponto a ser destacado refere-se a consideracéo de
gue a emergéncia das politicas sociais esta vinculada ao surgimento do capitalismo
e das consequentes contradi¢cdes entre capital e trabalho, mediada pela intervencao
do Estado. Configuram-se pois, em mecanismos de preservacao e controle da forca
de trabalho, através do atendimento das necessidades da populacéo e da criagdo de
formas de distribuicdo da riqueza socialmente produzida, com vistas a minimizar
conflitos entre as classes sociais e maximizar a legitimacdo do Estado. Ao
empreender a reflexdo sobre a trajetoria histérica da intervencdo estatal brasileira
nas manifestacbes da questdo social, percebeuse que, nos diversos periodos
prevaleceram ou permaneceram caracteristicas estruturais emanadas das tradigdes
sécio-culturais e politico-econdémicas, tais como: o autoritarismo, o centralismo, o
clientelismo, entre outras, que resultaram em politicas sociais parcializadas,
fragmentadas e distanciadas das problematicas existentes.

A partir da década de 1980, entra em cena o debate da reforma do Estado,
decorrente da crise econémica (inflacdo, divida publica acentuada) e da emergéncia
da sociedade civil clamando pela redemocratizacéo do pais.

A organizagao coletiva dos movimentos sociais fez surgir novos atores que

intensificaram o debate acerca da necessidade de redemocratizacdo do pais,
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através da luta pelas eleicbes diretas e da instalacdo da Assembléia Nacional
Constituinte que culminou na reforma da Constituicdo brasileira.

A Constituicdo de 1988 preservou e, principalmente, ampliou os direitos
sociais, além de apontar para a criacdo de um novo pacto federativo balizado pela
legalidade e legitimidade dos processos de descentralizagcdo, municipalizacao,
participacdo popular e controle social na gestédo das politicas sociais publicas.

Paradoxalmente, de outro lado, atendendo as exigéncias da constituicdo de
uma nova ordem internacional, pautada pelo neoliberalismo e pela globalizacdo, as
propostas de reforma do Estado brasileiro obedeceram as tendéncias de converter
direitos em bens adquiriveis no mercado. Esse processo, que avancou a década de
1990, é chamado de “contra-reforma” (BEHRING, 2003), submetendo o pais ao
monitoramento do FMI, o que comprometeu sua autonomia, favorecendo o mercado,
em detrimento do papel do Estado no atendimento das necessidades da populacéo.

Na atualidade, ainda que o governo diga-se comprometido com a
consolidacdo dos ideais social-democraticos contidos na Constituicdo, tem
demonstrado dificuldades de realizar a propalada resisténcia ao quadro politico-
econdmico dominante, apontando antes, para a consolidacéo da insercdo do pais no
cenario intercapitalista globalizado.

Apesar das dificuldades acima apontadas, o avanco constitucional esta na
descentralizacdo politico-administrativa das politicas sociais publicas, entendida
como processo de distribuicdo do poder entre as esferas de governo e entre Estado
e sociedade civil. Essas duas formas de realizacdo da descentralizacdo ndo devem
se opor, antes devem complementar-se. Na direcdo do objeto desse estudo,
centrado em investigar em que medida o CMAS cumpre seu papel como estrutura

de uma nova institucionalidade publica e democrética, focalizou-se, pois, a
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descentralizacdo na perspectiva de partilha de poder entre Estado e sociedade civil,
entendendo que sua realizacdo implicou na criacdo de espacos para tanto. Dentre
esses espacos, enfatizou-se os conselhos gestores de politicas publicas, surgidos
no Brasil, ap6s a regulamentacao legal do texto constitucional.

No ambito da Assisténcia Social, a Constituicdo de 1988 institucionalizou um
processo de mudanca que rompeu e alterou concepgbes anteriores que a
balizavam, quando deulhe o status de politica publica de seguridade social. No
entanto, seu processo de regulamentacao, diferentemente de outras areas, somente
ocorreu em 1993, através da LOAS. Tendo como base as diretrizes da politica de
Assisténcia Social, pode-se afirmar que a LOAS preconizou a articulacdo de um
sistema descentralizado e participativo para a gestdo e a organizagao das acdes
dessa area, em cujo desenho, 0os municipios devem assumir papel central na criacdo
de respostas as necessidades da populacéo destinataria, dada a sua proximidade e
reconhecimento da realidade local.

Nesse desenho, os gestores devem estar em interacdo com prestadores de
servigos, organizagbes representantes de usuarios e conselhos municipais. Estes
altimos, institucionalizados como espacos de participacdo popular e controle da
politica, constituem-se, pois, como instancias deliberativas do sistema
descentralizado e participativo da Assisténcia Social, de carater permanente e
composicao paritaria, cuja dinamica e funcionamento devem possibilitar & sociedade
civil organizada tornar publicas suas posi¢cdes e projetos, inserindo-os na agenda
governamental, através da discussdo, negociacdo e construcdo de consensos
democréticos em prol do atendimento das necessidades e interesses da

coletividade.
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Posteriormente a LOAS, foram instituidas as NOB’'s de 1997 e 1999,
respectivamente, cuja proposta centrou-se em concretizar os principios e diretrizes
da Lei, especificando e ampliando o ambito da competéncias das esferas de
governo com a gestdo da Politica e, posteriormente em 1999, estabelecendo que o
financiamento deveria se dar através da transferéncia de recursos federais para
estados e municipios de forma automatica (de Fundo a Fundo), além de explicitar a
co-responsabilidade dos trés niveis de governo com o financiamento, através da
alocacao de recursos proprios nos Fundos.

Todavia, na pratica, ocorreu a descentralizacdo da execucéo da politica, mas
sem autonomia e sem 0 correspondente repasse de recursos que garantisse sua
efetiva municipalizagao.

De outro lado, os conselhos, preconizados como instrumentos de mudancas
sociais no sentido da democratizacao, também foram pensados e utilizados como
mecanismos de colaboracdo com a ideologia politico-econémica, correndo o risco de
tornarem-se objetos de cooptacdo pelos governos municipais, servindo a interesses
politico-partidarios.

Apesar dessas consideracfes, acredita-se ser possivel a concretizacdo dos
conselhos como estruturas de uma nova institucionalidade publica e democratica,
conforme assinala Teixeira (2000).

O estudo dessa obra do referido autor (id.), determinou o0s processos de
escolhas tedrico-metodoldgicas que culminaram no desenho da pesquisa relatada
nesta dissertacdo, conforme abordou-se nas sec¢des anteriores.

A partir dos resultados da pesquisa, apresentados e analisados no capitulo
anterior, cabe nesta secdo retomar os aspectos centrais de modo a responder

adequadamente as questdes norteadoras e ao problema.
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Desta sorte, ao se retomar a categoria revogabilidade dos mandatos, o
primeiro aspecto a ser sintetizado diz respeito ao processo de formacao (indicador
dessa categoria) do CMAS. Os dados revelam que esse processo deu-se tardia e
apressadamente, trés anos apés a aprovacao da LOAS, muito embora ter sido
iniciada uma discussdo equivocada acerca da questdo, no ano de 1993. Em 1996,
no entanto, concorreram varias acées que apontam para a efetividade em termos da
sua criacdo, composicdo e escolha dos representantes da sociedade civil.
Dentre essas, destacou-se a elaboracéo e aprovacao da Lei de Criacdo do Conselho
e do FMAS e do Regimento Interno. Nao obstante, a sociedade foi chamada a
dialogar e definir a composicdo do conselho e as eleicbes dos representantes néo
governamentais.

Com base na analise empreendida no item 4.2, conclui-se que nesse periodo
foram efetivamente criadas as condi¢cfes para garantir a autonomia, a revogabilidade
dos mandatos e o caréater deliberativo do conselho.

Em relacdo a composicao — outro indicador da categoria revogabilidade
dos mandatos, os resultados apontam que, formalmente, a paridade entre OG’s e
ONG’s esteve garantida, posto que constatou-se-lhe nos decretos de nomeacéo de
membros. No entanto, é preciso ponderar que a paridade ndo deve ser apenas
numeérica, mas deve apontar para a simetria nas condi¢cdes de participacdo dos
conselheiros. Contrariando 0 que muitos estudos apontam, no sentido de que os
conselheiros governamentais dispdem de tempo, recursos, informagdes, infra-
estrutura, profissionalizacéo, verificou-se, no CMAS de Canoinhas, de um lado, um
guadro de auséncias dos representantes governamentais e, de outro, intensa e

maior participacdo dos representantes da sociedade civil. Apesar disso, emergiu do
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préprio Conselho a necessidade de promover as mudancas que buscaram criar
condi¢cBes mais favoraveis para a participacdo dos representantes governamentais.

Ainda com respeito a categoria revogabilidade dos mandatos, no tocante a
escolha dos representantes da sociedade civil, desde o processo de formacéo, a
eleicdo se deu através de um forum entendido como um espaco ampliado de
discussdo e deliberagbes. A garantia de continuidade desse processo, foi
formalizada no art. 4° da Lei de Criacdo (CANOINHAS,1996b) que dispde sobre a
matéria. Posteriormente, no final da 12 Gestdo, o CMAS propds alteracdes na Lei e
no Regimento Interno, de modo a otimizar o funcionamento do Conselho, diminuindo
0 numero de membros e detalhando o processo de escolha dos ONG’s. Aléem de
gualificar seus instrumentos legais, o CMAS, em sua 12 gestdo, operacionalizou o
forum de eleicbes em 2001, de forma organizada e democratica, com vistas a
consolidacdo deste espaco de participacdo popular no ambito da politica municipal
de assisténcia social.

Para avaliar o grau de autonomia do CMAS de Canoinhas, apresentou-se no
item 4.3, dados quantitativos e qualitativos referentes aos indicadores organizacao
interna, capacitacdo de conselheiros e mobilizacdo de outros espacos publicos e de
organizacgao da sociedade civil.

Em relacdo a organizacdo interna, que compreende todo o processo de
formalizacbes e normatizacdes necessarias a legalidade e legitimidade do Conselho,
apesar dos numeros ndo representarem percentuais significativos em relacdo ao
total de frequéncia de pautas, os dados qualitativos demonstram maturidade do
CMAS, no sentido de organizar-se para fazer valer seu carater deliberativo.

Conforme abordou-se na sec¢do 2, a capacitacdo de conselheiros constitui

fator fundamental para assegurar a autonomia dos conselhos, uma vez que s6 se
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pode deliberar, fiscalizar e controlar aquilo que se conhece. Os resultados da
pesquisa demonstram que houve evolucdo do 1° para o 2° ciclo na abordagem,
discussdo e operacionalizacdo de capacitacoes. Isso reforca a perspectiva de que o
CMAS, em sua primeira gestdo, atentou para a capacitacdo dos conselheiros como
fator decisivo de qualificacdo técnica e politica da representatividade, da
participacdo e do controle social para o avanco da Politica de Assisténcia Social.

Ainda na direcdo da autonomia, situa-se a mobilizacdo de outros espacos
publicos e de organizacdo da sociedade civil, que consiste em ouvir e participar
de outros féruns de discussdo e deliberacdo, dado que a Politica de Assisténcia
perpassa as demais areas de politicas sociais. As experiéncias nesse sentido podem
influenciar o aperfeicoamento das praticas no ambito interno, bem como dar
visibilidade externa ao trabalho do CMAS. O que verificou-se no Conselho de
Canoinhas foi muito mais a qualidade das discussdes e praticas voltadas a essa
mobilizacdo, na medida em que o0s conselheiros participaram de reunides e
conferéncias de outras areas, bem como deliberaram acerca das conferéncias de
Assisténcia Social, participando delas quer no ambito local, quer no estadual e
nacional. Além disso, houve a comunicacdo com o CEAS e com os 6rgaos gestores
das esferas estadual e nacional, através de contatos, solicitacbes e posicionamentos
formais do CMAS.

Portanto, a garantia da autonomia repercutiu no consequente respeito pelas
deliberacdes do CMAS, conforme recomendam Teixeira (2000) e Dagnino (2002) em
suas teses acerca da questéo.

O exercicio do carater deliberativo do Conselho, tomado aqui como
categoria de analise, foi identificado na pesquisa a partir de cinco indicadores. O

primeiro deles, diz respeito a legitimidade da representacdo, que freqientou o
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debate no conselho através de questionamentos que envolveram problemas em
relacdo a garantia do quorum das reunides, para que se assegurasse a legitimidade
das deliberacbes. O mais representativo desses questionamentos voltouse a
auséncia dos representantes de 6rgdos governamentais nas reunides, desde o 1°
ciclo, que foram, de certa forma respondidos, através da substituicdo de membros
nas ocasioes em que houve reformas administrativas na PMC, bem como quando da
reconducdo do mandato em 1999. Mesmo assim, no 2° ciclo, esta pauta voltou a
frequentar o debate no CMAS.

O entendimento dessa questdo implica na retomada da média de presencas
dos OG’s e ONG’s nos dois ciclos, através da qual verificou-se que os ONG’s
estiveram mais presentes as reuniées. Todavia, no 2° ciclo, registrou-se significativo
aumento das presencas de OG’s, promovida pela insercdo de representantes das
esferas estadual e nacional. O fato de essa pauta ser novamente abordada durante
0 segundo mandato, pode estar relacionado a falsa percepcdo dos conselheiros de
gue 0S novos participantes, por serem externos ao universo da prefeitura, nao
representariam a maquina estatal.

Acredita-se que essa experiéncia vivenciada no CMAS de Canoinhas esta
vinculada ao “mito” destacado por Dagnino (2002), através do reconhecimento das
interpretacbes que naturalizam a relacdo de oposicao entre Estado — normalmente
considerado como a “encarnacdo do mal”, e sociedade civil — considerada como
“pdlo de virtude”. Neste aspecto, infere-se, pois, a necessidade de compreensao do
CMAS de Canoinhas, de que as relacbes entre Estado e sociedade civil séo
histéricas e que, por serem objeto da politica, séo passiveis de transformacéo.

De qualguer modo, as discussdes mostraram-se validas para assegurar a

legitimidade das representacdes.



150

A publicizacdo do debate também constitui-se indicador do carater
deliberativo, na medida em o CMAS necessita estar em consonancia com oS
contextos estadual e nacional. Desta forma, através da pesquisa constatou-se um
percentual significativo de abordagem de pautas, tanto do ponto de vista de sua
relacdo com o numero de reunides, como com o total de freqiiéncia de pautas. Além
do significado oportunizado pelos dados quantitativos, percebeu-se a qualidade do
debate acerca das questdes nais amplas que envolvem a politica de Assisténcia
Social, tais como, as agendas e decisdes governamentais e dos Conselhos de
Assisténcia Social das esferas estadual e nacional. Publicizou-se ainda, dificuldades
politico-partidarias e financeiras vivenciadas pelo 6rgao gestor municipal, discusséo
acerca dos trabalhos e da situacdo de ONG’'s e OG’s ligadas a politica de
Assisténcia Social.

O carater deliberativo também foi identificado através das pautas relacionadas
a defesa de interesses coletivos, o que denotou que foi alcancado um certo nivel
de democratizacdo no CMAS, na medida em que este assumiu a cultura da
participacdo (ja apontada anteriormente).

Apesar disso, no conjunto, a abordagem que se destacou foi a auséncia ou
insuficiéncia de recursos no FMAS, propondo-se a contribuicdo dos conselheiros em
arrecadacfes alternativas através de eventos ou campanhas propostas, ora pelo
orgao gestor, ora pelos proprios conselheiros. Associou-se essa acao ao indicador
acima, devido o CMAS té-la assumido com a justificativa de contribuir na viabilizacao
das acbes municipais para o atendimento das necessidades dos usuarios da
Assisténcia Social como um todo, a despeito do deficitario financiamento da politica.

A formulacdo de agendas a serem tematizadas pelo governo foi o

indicador que teve maior numero de pautas abordadas, estando presente em
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praticamente todas as reunides nos dois ciclos. Essa representatividade quantitativa,
ndo desmerece a qualitativa, na medida em que houve manifestacbes e
deliberagdes que resultaram em propostas e a¢les voltadas ao enfrentamento das
problematicas locais, das necessidades do conselho e do 6rgdo gestor. Projetos
importantes como a Casa de Passagem, 0s programas socioeducativos voltados as
criangas e adolescentes, 0 programa de prevengdo e apoio as vitimas de violéncia,
entre outros, foram exaustivamente discutidos, deliberados, colocados em votacéo e
aprovacdo no ambito do CMAS de Canoinhas. Esse processo resultou em maior
confianga e conquistas do 6rgao gestor no campo das praticas de assisténcia social
concebidas ndo mais como favores, mas como direitos.

A importancia do indicador controle social para a consolidacdo do carater
deliberativo dos Conselhos de Assisténcia Social esta evidenciada na literatura que
trata da reflexdo teodrica acerca da tematica. Do mesmo modo, ao longo deste
trabalho, corroborouse esta perspectiva. Em se tratando dos resultados da
pesquisa, verificouse significativa incidéncia de pautas relacionadas a discussao,
guestionamentos e também iniciativas proprias do 6rgdo gestor na prestacdo de
informacdes acerca das acfes e do financiamento da politica municipal. No segundo
ciclo, além de se desencadear o processo de monitoramento e avaliagdo, houve
efetivacdo do papel de fiscalizacdo da destinacédo e aplicacdo dos recursos para o
financiamento da politica municipal, conforme demonstrou-se no item 4.3. Diante
disto, pode-se afirmar que o CMAS de Canoinhas consolidou-se na sua funcao de
controle das acdes e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos financeiros.

A partir deste resultado, é preciso ampliar a reflexdo e reconhecer que no
ambito da Politica de Assisténcia Social, assim como das demais politicas publicas,

conforme situa Oliveira (2003), deve-se ter presente a existéncia de distintas
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culturas politicas (clientelista, tecnocratica e democrética). No entanto, a experiéncia
vivenciada pelo CMAS de Canoinhas, em sua primeira gestdo, aponta para o
rompimento com a cultura politica clientelista, autoritaria e tecnocratica ainda
presente no setor publico brasileiro, bem como para a incorporacdo de uma cultura
politica democratica, através da legitimacao do carater deliberativo do Conselho.

Outro aspecto que a pesquisa se propds a analisar, diz respeito a
identificacdo de experiéncias que apontem para a criacdo de canais de
comunicagdo do CMAS com a sociedade como um todo, na medida em que se
entende serem estes necessarios para inserir o cidaddo comum nos espacos de
representacao e participacdo social. Nesse sentido, no 1° ciclo, houve um ensaio na
criacdo de propostas relacionadas a esta categoria, porquanto discutiu-se sugestoes
para democratizar as reunides e decisdbes do CMAS, sem contudo viabilizar sua
operacionalizacdo. Ja no 2° ciclo, as discussdes e deliberacdes voltadas a
implantacdo e implementacdo do Férum Municipal de Assisténcia Social, indicam a
consolidacdo da necessidade de envolvimento maior dos cidadaos e organizacoes
da sociedade civil através da viabilizacdo deste como assembléia popular.

Para sintetizar a resposta a problematica abordada - centrada em identificar
em que medida o CMAS de Canoinhas/SC tem se constituido como estrutura de
uma nova institucionalidade publica e democratica - , retoma-se a andlise dos
conteudos dos graficos 13 e 14 (ver item 4.3), através da qual refletiv-se acerca do
desempenho de cada categoria durante a 12 Gestdo. Verificou-se, pois, maior
freqiéncia das pautas relacionadas as categorias carater deliberativo e
autonomia, ressaltando-se sua ligacdo, posto que o desenvolvimento da autonomia
nos conselhos é que garante o respeito as suas deliberacdes. Por sua vez, o

movimento do CMAS de Canoinhas, para constituir-se numa nova institucionalidade
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publica e democratica, pbde ser visualizado através do desempenho dos
indicadores da categoria carater deliberativo, na medida em que a sociedade
civil partilhou este espaco de deliberacdo com o poder publico, penetrando no
aparato estatal para defender suas necessidades e interesses, além de criar novas
agendas e parametros para as acbOes governamentais, sem descuidar-se do
necessario controle social das a¢des de assisténcia social e de seu financiamento.

Além disso, partindo do desempenho de cada categoria, pode-se destacar a
necessidade do CMAS de Canoinhas continuar avancando, o que remete a
conclusao de que a 12 Gestao caracterizou-se como 0 marco inicial na direcao de
sua constituicio como estrutura de uma nova institucionalidade publica e
democrética na area da Assisténcia Social, uma vez que se criaram as condi¢oes
para isso.

Considerando o conjunto das rflexdes empreendidas nesta secdo, pode-se
afirmar que os objetivos da pesquisa, centrados em investigar a primeira gestao do
CMAS de Canoinhas na perspectiva de constituicdo de uma nova institucionalidade
publica e democratica, foram alcancados na medida em que, conforme apontouse
anteriormente na resposta as questdes norteadoras, identificou-se a realidade
operacional e o0 desempenho do Conselho nas condicdes (autonomia,
revogabilidade dos mandatos, carater deliberativo e criacdo de canais de
comunicacao) para constituir-se como estrutura dessa institucionalidade.

Outrossim, acredita-se que este trabalho tenha contribuido na producdo do
conhecimento acerca dos conselhos de assisténcia social, posto que traz uma visédo
constituida a partir da escolha das entes tedricas empreendidas nesta pesquisa,

bem como da visualizacdo de uma experiéncia pratica definida no Estudo de Caso.
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Dessa mesma perspectiva, identificourse parametros que apontam para o
aperfeicoamento das praticas nos Conselhos de Assisténcia Social.

Cabe ao final do processo de construcdo desta dissertacdo, destacar sua
importancia para o processo de formacdo da mestranda, na medida em que esta
pode aperfeicoar seu conhecimento acerca da tematica, por tantas vezes abordada
em sua carreira como profissional e docente da area de servico social.

Outrossim, conforme abordou-se na introducdo, esta pesquisa veio ao
encontro da necessidades assinaladas por Gohn (2001), referentes a realizagéo de
pesquisas e avaliacbes sobre os conselhos gestores. Conclui-se, pois, pela certeza
de que ha ainda muitos espacos para investigacoes e proposi¢cdes sobre a tematica.

Essa perspectiva salienta as possibilidades de continuagdo da presente

pesquisa, bem como de sua ampliacéo.
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ROTEIRO DE COLETA DE DADOS DOCUMENTAL

- Como se deu o processo de formagcao do CMAS/ Canoinhas?

- Como se dé& o processo de escolha dos representantes da sociedade civil?

- As composicdes do CMAS demonstram a paridade entre 6érgdos governamentais e
nao-governamentais?

- Os dialogos registrados nas atas apontam para a autonomia do conselho e
efetividade da participacao popular?

- Qual a efetividade das deliberacées do CMAS? (ver o caminho da deliberacao, o
percurso) H& a partilha de espacos de deliberacdo entre representacfes estatais e
da sociedade civil?

- De que forma o CMAS fiscaliza e controla as a¢c6es do poder publico (prefeitura)?

- Em que medida séo explicitados os interesses para a negociacdo e definicao de
propostas a serem incorporadas na execug¢do das politicas sociais?

- O CMAS exerce o seu papel de democratizar o poder?

- O poder publico municipal da transparéncia as informacdes e prestacdes de contas
ao CMAS, incluindo op aspecto financeiro-orgamentario?

- O CMAS tem acesso a documentos comprobatérios de despesas e atos
contratuais?

- Ja houve por parte do CMAS o guestionamento da legitimidade dos gastos atravées
de mecanismos judiciais ou politico-administrativos?

- Os dialogos registrados nas atas apontam a cultura da participacdo da sociedade

civil na direcdo da ética e da responsabilidade publica?
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