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RESUMO

As grandes cidades brasileiras enfrentam as consequéncias da intensa e
descontrolada urbanizagdo do pais nas ultimas décadas. A escassez de solo
urbano, numa realidade de contrastes sociais profundos, impds uma relacéo
direta entre demanda habitacional e degradagdo ambiental. Essa questdo se
torna mais evidente na ocupagédo de encostas, cuja inadequagao transformou
areas de potencial paisagistico em cenario de desastres.

Desde o século XIX, se observa o acelerado crescimento urbano no Brasil,
provocado principalmente pelo desenvolvimento industrial, quando as cidades se
tornaram pélos de oportunidades em contraponto ao abandono do campo. No
entanto o crescimento econémico ndo foi acompanhado de um planejamento
territorial, gerando com isso uma ocupagao desordenada e conduzida pelo capital.
Para as classes a margem do mercado, a ocupagao de areas de baixo valor
imobiliario, especialmente alagados e morros, surge como 0 Unico meio de
acesso a terra. Sem respaldo financeiro ou técnico, a ocupagao desses ambientes
naturais frageis foi realizada espontaneamente originando bolsdes de risco
inseridos na cidade formal.

O poder publico tardiamente reconheceu o problema e uma série de iniciativas
reconfiguraram a paisagem na tentativa de reestruturacdo destes sitios. As
intervengdes habitacionais de interesse social em areas de morro tiveram um
desenvolvimento aleatorio surgindo ora no formato de atendimentos pontuais, ora
em empreendimentos de grande impacto ambiental. No entanto, o que se percebe
€ que de forma geral, estas praticas ndo foram capazes de conter nem o déficit
habitacional e nem mesmo a degradagdo ambiental urbana estabelecida.

Observando a crise instalada nas cidades pela urgéncia de solugoes
habitacionais, a escassez de solo urbano e o desequilibrio ambiental, este
trabalho investiga praticas urbanas com fins habitacionais em areas de morros.
Para isso, adotamos a cidade do Recife como cenario e selecionamos o Conjunto
Habitacional Vila Nova Buriti, implantado numa area acidentada da cidade, como
objeto de estudo. A pesquisa visa colaborar com o planejamento e a gestao de
areas de morro, acreditando na sua ocupacédo como solugcido habitacional factivel
uma vez planejada e sustentavel.



ABSTRACT

The greatest Brazilian cities face the consequences of intense and uncontrolled
urbanization of the country in the last decades. The urban soil scarcity, in a reality
with deep social contrasts, imposed a direct relation between habitation demand
and environment degradation. This question becomes more evident in the
occupation of hillsides, whose inadequacies transformed areas of potential
landscape into scenes of disaster.

Since the XIX century, observations have been made noting that the accelerated
urban growth in Brazil is provoked mainly by industrial development, when the
cities became places of great opportunity in counterpoint to the abandonment of
the country. However, the economic growth was not accompanied by territorial
planning, generating with this a disordered occupation and brought about by
financial growth. For the classes on the edge of the market, the occupation of
areas of low real estate value, especially flooded and hilly areas appear as the
only way of having land access. Without financial or technical endorsement, the
occupation of these fragile natural environments was carried through
spontaneously creating places of risk in the formal city.

Public power recognized the problem very late and a series of initiatives had
reconfigured the landscape in an attempt to reorganize these areas. The
habitation interventions of social interest in hilly areas had random development
appearing sometimes in the format of prompt attendance, sometimes in
enterprises of great environmental impact. However, what is perceived is that in
general, these practices had not been capable to contain neither the habitation
deficit nor the established urban environmental degradation.

Observing the crisis installed in the cities calling for urgent habitation solutions in
regards to the urban soil scarcity and the environmental desequilibrium, this work
investigates urban practices with focus in habitations in hilly areas. For this, we
adopted the city of Recife as a scene and selected the habitation set Vila Nova
Buriti, implanted in a rough area of the city, as a study object. The research aims
to collaborate with the planning and the management of hilly areas, believing its
occupation as a feasible habitation solution when it is planned and sustainable.
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INTRODUCAD

Todos os dias, numa grande cidade, tem uma miséria, uma tragédia e
uma festa, depende onde vocé se situa ou para onde vocé observa.
Roberto Da Matta, 2003’

1.1 0 TEMA E SEU CONTEXTO

As grandes cidades brasileiras sofrem com o inchago populacional associado a
limitagdo de solo urbano. O advento da industria apos a Segunda Guerra e a
modernizagao das cidades, nos anos 60, colaboraram significativamente para a
intensa migragdo campo-cidade. Até 1940, as cidades brasileiras continham
apenas 32% da populagdo (BONDUKI, 1997), atualmente mais de 80% da
populagdo vive em areas urbanas (IBGE, 2003). Esta concentragdo populacional
se apresenta num contexto de profunda desigualdade social, onde grande parte
vive em condigao precaria de habitabilidade. O rapido crescimento demografico
estabeleceu uma demanda de habitacbes e a consequente valorizacdo do
mercado imobiliario. As areas mais favoraveis a ocupacao foram rapidamente
parceladas trazendo no encalgo a expulsao da populagéo pobre e sua migragao

para sitios insalubres e de dificil ocupacao, especialmente morros e alagados.

Apesar da reducao no ritmo do processo de metropolizagcédo a partir dos anos 80,

um “corddo” de miséria estava instalado e a inversdo deste quadro exige

! (Informagao verbal) DA MATTA, Roberto. Notas sobre a casa a brasileira: a casa como um
sistema cultural. Congresso Brasileiro de Habitagdo Social, 1, 2003 Florianépolis.
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sobretudo reconhecimento do problema e vontade politica. Segundo a Fundagéao
Jodo Pinheiro, o déficit habitacional brasileiro € de mais de 6,5 milhdes de
unidades, além disso menos da metade dos domicilios brasileiros (43,9%) sao
considerados adequados?(IBGE, 2003). Os dados revelam uma urbanizagdo
descontrolada atrelada a sérios problemas de ordem ambiental. Se por um lado, a
cidade € uma grande consumidora de recursos naturais, por outro, promove uma
ocupacao altamente predatoria ao meio ambiente. Especialmente pela populacio
pobre que, a margem do mercado, ocupa areas improprias pela natureza (como

encostas e alagados) e pela precariedade de infra-estrutura.

Dentro deste contexto, varias iniciativas governamentais tentaram amenizar esse
quadro critico. Sempre centralizadas pelo governo federal, as politicas de
financiamento e produgdo de moradias surgiram a partir dos anos 40, com 0s
Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPs), ganhando dimensao, nos ano 60,
com a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Em 86, o BNH é extinto e
0 unico representante governamental do setor passa a ser a Caixa Econémica
Federal (CEF). Apesar dos esfor¢cos empregados, a agao politica ndo mudara
muito, continuava-se investindo na transferéncia da populagdao para bairros da
periferia e as familias de menor renda foram as menos favorecidas por estes
financiamentos. As areas ocupadas por esta populagédo atingiram um estado de
crise iminente evidenciada pelos desastres naturais como deslizamentos,

enchentes e assoreamentos.

O fim da ditadura militar, a maior autonomia destinada aos estados e municipios e
o crescimento da participagado popular propiciaram um contexto politico favoravel
a revisao dos paradigmas projetuais de entdo. Surgiu uma maior consciéncia, por
parte dos profissionais e gestores, da necessidade de intervengdes especificas
nestas areas e o reconhecimento delas como parte da cidade. Esta viséo
promoveu, nos anos 90, uma série de iniciativas publicas em areas degradadas
com caracteristicas mais regionalizadas e preocupadas com aspectos ambientais

locais.

2 pPara o IBGE s3o considerados adequados aqueles domicilios que possuem rede geral de
abastecimento de agua, rede de esgoto ou fossa séptica, coleta de lixo direta ou indireta e até dois
moradores por dormitério.
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Embora os recursos para fins habitacionais continuem centralizados, onde a CEF
€ responsavel por 90% dos financiamentos habitacionais do pais (informagéo
verbal)3, o reconhecimento do problema se faz presente em todas as instancias
governamentais. Ha iniciativas municipais positivas de politicas de combate a
desastres e ocupacao de areas ambientalmente frageis, evidenciadas pelo
fortalecimento das instancias municipais de defesa civil. Na instancia federal, por
sua vez, o Ministério das Cidades coloca o “combate a exclusdo territorial e
degradacdo ambiental das cidades brasileiras, como um dos objetivos centrais
das politicas de desenvolvimento urbano do Governo Federal" (BRASIL, 2004a).
Esta preocupacgédo, por parte dos gestores publicos e urbanistas, evidencia a

importancia de estudos dedicados ao tema.

Considerando esta discussdo, o trabalho enfoca a degradacédo ambiental
associada a intervengdes habitacionais em areas de morro. A delimitacdo da
pesquisa atende ao interesse do autor pelo tema e se justifica nas palavras do
arquiteto Flavio Farah (2003): “A inadequacédo da ocupacgéo urbana, no Brasil,
com certeza extrapola as encostas...[no entanto] a inadequagdo de nossos
preceitos urbanisticos e também de nossa sensibilidade social ficam mais

claramente desmascarados nas encostas”.

A complexidade do tema levou a conducgao da pesquisa como um Estudo de Caso
permitindo a investigagdo de uma situacao especifica com profundidade e com
maior contato entre os protagonistas do processo. Desta forma, o trabalho analisa
praticas urbanas em areas de morros do Recife, adotando como objeto de estudo
uma intervengéao realizada, em 1989, que se tornou uma referéncia no tratamento
destas areas. Apesar da especificidade do estudo, o trabalho busca refletir uma
situagdo comum a outras cidades. Seus resultados, portanto podem colaborar no

entendimento do problema para além de seus limites territoriais.

3 PEIXOTO FILHO, Aser C. O programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat-
PBQPh. In:ENCONTRO NACIONAL DOS PROGRAMAS DE QUALIDADE DA CONSTRUGAO, 2,
2004, Florianopolis.
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1.2 - RELEVANCIA DO TEMA

Pernambuco esta entre os oitos estados com maior numero de acidentes em
encostas do pais (informagao verbal)*; concentradas, na regido metropolitana do
Recife, grande parte das ocorréncias se da na capital. Recife possui um
ecossistema fragil e complexo que foi ocupado, ja no inicio dos anos 30, com os
mocambos, redesenhando a paisagem dos mangues. A presencga, ainda hoje, de
aglomerados habitacionais subnormais em toda a cidade mostra que as
sucessivas politicas adotadas néo resolveram o problema do déficit habitacional

e, de alguma forma, foram coniventes com estas praticas.

O adensamento destes sitios vulneraveis provocou prejuizos a paisagem urbana
e a qualidade de vida local. O contexto em que se insere e a evolugao deste

processo serao objetos deste capitulo.

1.2.1- CARACTERISTICAS FiSICAS E SOCI0-ECONOMICAS DO RECIFE

ILUSTRACOES 1 e 2: Localizagdo de
Recife no Brasil e Mapa das Unidades
Ambientais. Fonte: Prefeitura da Cidade do
Recife, 2000.

* NOGUEIRA, Fernando. Diagnéstico expedito da ocupagdo problematica de encostas no
Brasil, Seminario Brasileiro de Habitagdo e Encostas. 1, Sdo Paulo, 2003.
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Recife esta situada no litoral, a leste do estado de Pernambuco, e se apresenta
como um dos pélos econdmicos do nordeste brasileiro. A cidade possui cerca de
220Km? dos quais 40% sdo constituidos por morros (GUSMAO FILHO,1994),
36% por planicies e o restante € composto pelos ambientes aquaticos (corpos
d’agua e mangues) e litoraneos (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE-PCR,
2000). Sua temperatura média é superior a 18° e a precipitagdo anual média,
acima de 1600mm (GUSMAO FILHO, 1994), com umidade relativa variavel entre
80% e 90%, alcangando o indice de 100% nos meses mais chuvosos (FIDEM,
2003). Com uma altitude média de 4m, 8° 04’S de latitude, 34° 55'W de longitude
(PCR, 2004), Recife é limitada pelo mar a leste e morros a oeste e cortada por
rios, (Capibaribe, Beberibe e Tijipid) e mangues. Possui uma populagéo de 1,4
milhdo de habitantes, dos quais cerca de um terco habita areas de morros
ocupando 33km? de encostas (GUSMAO FILHO, 1994).

Area de estudo

Jaboatao dos
Guararapes

ILUSTRACAO 3: Mapa geoldgico do Recife. Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife, 2000.

Os morros do Recife sdo predominantemente constituidos por sedimentos

terciarios de Formacéo Barreiras de composi¢cao areno-argilosa (llustragéo 3);
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esta caracteristica geoldgica associada ao clima quente-Umido local favorece
episodios de deslizamento (CONDERM, 2003).

Recife completou 475 anos, sendo uma das cidades mais antigas do Brasil, cujo
tipo de colonizagao e desenvolvimento econdmico estabeleceram desde cedo a
estratificacdo social que ainda marca a cidade contemporanea. Registros
iconograficos mostram que a pobreza, no Recife, aparece desde cedo, seja nas

lavouras de agticar ou nos mocambos® da cidade (llustracdo 4).

ILUSTRACAO 4: Mocambos no mangue do bairro de Santo Amaro,
area central do Recife nos anos 20. Fonte: LIRA, 1998.
Atualmente, as areas pobres ocupam cerca de 15% do territério dos quais mais
da metade estdo localizadas em morros (TABELA 1). Em contrapartida, estas
areas concentram mais de 60% dos domicilios da cidade, cujos chefes de familia
possuem renda entre 0 e 3 salarios minimos (TABELA 2). Assim, as areas pobres
do Recife apresentam uma densidade demografica trés vezes maior que a média

da cidade.

TABELA 1
Total de hectares ocupados por areas pobres em
relagao a topografia. Recife, 1998

MORRO | PLANICIE | ALAGADO | TOTAL

TOTAL 193354 125455 196,05  3357,14
% (57,59%) (37,37%)  (5,04%) (100%)

Fonte:Prefeitura do Recife/UFPE- Cadastro de Areas Pobres da Cidade do Recife, 1998.

> Mocambos: habitagdo rustica, geralmente de taipa de mé&o e telhado de capim ou palha.
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TABELA 2
Domicilios particulares permanentes, rendimento mensal do chefe de
familia. Recife, 2000.

CLASSES DE RENDIMENTO NOMINAL MENSAL DA PESSOA
RESPONSAVEL PELO DOMICILIO (salario minimo) (2)
Sem . Mais de | Mais de | Mais de |Mais de

rendimento Ate 3 3a5 | 5a10 | 10a 20 20 Vil
RECIFE 40216 190714 38976 48247 33056 24813 376022

%. 10,70%  50,71% 10,36%  12,83% 8,80% 6,60% 100,00%
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000.
(1) Salario minimo de referéncia: R$ 151,00. (2) Inclusive os domicilios cuja

pessoa responsavel recebia somente em beneficios.

MUNICIPIO

1.2.2 PANORAMA DA OCUPACAO DOS MORROS

No inicio do século XX, a pobreza ganhou uma propor¢ao incbmoda a sociedade
recifense. A substituicido do engenho pela usina de agucar e o crescimento da
industria, na cidade, promoveram a migragao campo—cidade que, associada ao
monopodlio de terras, contribuiu significativamente para a estratificagcdo sécio-
espacial que se estabeleceu nos primeiros anos de século passado. O censo
domiciliario de 1913 ja indicava 25.000 habitacbes subnormais (mocambos e
casas de taipa e elas representavam focos de doencgas e insalubridade para a
sociedade da época (LIRA, 1998).

A ocupacdo dos morros pela populacdo mais pobre intensificou-se, a partir dos
anos 40, em decorréncia da politica sanitarista estabelecida pelo interventor
federal Agamenon Magalhdes. Em 1939, ele criou a “Liga Social Contra
Mocambos” e destruiu mais de doze mil mocambos espalhados pelos mangues
centrais da cidade sob o argumento de que “ameagavam a salubridade” do centro
urbano (DE LA MORA, 2002). A Liga pretendia substituir os mocambos por casas
saneadas afastadas do centro, mas em 1944, ela enfrentava um déficit, entre
habitagcbes demolidas e construidas, de mais de 5.000 unidades e muitos dos
moradores transferidos acabavam por retornar as areas centrais da cidade,
devido as possibilidades de sobrevivéncia que estas apresentavam. Desta forma,
a populagdo de baixa renda buscou ocupar os terrenos mais inacessiveis a

especulagao imobiliaria: as encostas de morros e as beiras de rios.
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Desde entdo, as politicas habitacionais aplicadas nao conseguiram deter o
crescimento do déficit e os morros foram densamente ocupados. Este processo
ganhou ritmo, nos anos 60, quando a urbanizagao da cidade se intensificou. Mais
tarde, no final dos anos 80, os jornais da época estampavam os resultados da
dificuldade de acesso a moradia: uma série de invasdes ocorre, no Recife, com o
fim da ditadura militar e o estabelecimento de um governo democratico de
discurso popular. Avalia-se que atualmente, invasdes macicas sao menos
freqUentes especialmente pela redugao da migragdao campo—-cidade, no entanto,
a demanda por agbées em morro € crescente. O poder publico precisa nao sé
enfrentar o 6nus da omissao do passado, com o monitoramento de areas de risco
e ac¢des melhorias urbanas, quanto se antecipar as novas ocupacdes, através da

inclusao das encostas ainda desocupadas no planejamento municipal.

A humanizacdo dessa paisagem acentuou-se com a presenga das habitacdes
(CASTRO, 1969), no entanto a forma como foram ocupadas imprime
caracteristicas distintas ao meio. O Diagndstico Ambiental, Urbanistico e Social
das Areas de Morros Urbanos da Regi&o Metropolitana do Recife (ALHEIROS ET
AL, 2003) relaciona dois modos de ocupacao caracteristicos da cidade: o

espontaneo e o planejado, cujas caracteristicas seguem abaixo.

As ocupagoes espontaneas constituem aquelas, cuja busca individual ou
coletiva pela moradia altera os espacos naturais e tornam, seus ocupantes,
agentes modificadores do espaco (llustragdes 5 e 6). Segundo Alheiros et al

(2003), essas ocupacgdes apresentam como caracteristicas comuns:

- Ocupacgdes através de um processo de invasao;

- Remocao da vegetagao natural,

- Cortes para assentamento ou ampliacdo da moradia;

- Casa localizada no bordo do talude;

- Auseéncia de calhas, biqueiras® e calgadas (favorecendo a infiltragdo);

- Fossa localizada no bordo do talude (com grave risco de desmonte);

6 Biqueira: Calha ou tubo que sobressai a fachada de um edificio e serve para despejar longe da
parede as aguas pluviais recolhidas do telhado.
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- Auséncia de drenagem pluvial;
- Drenagem natural dificultada pela existéncia de lixo;

- Rede viaria irregular surge de acordo com a necessidade de acesso a
moradia.

st o -
o, RIS e e L v

ILUSTRACAO 5- Planialtimetria do ILUSTRACAO 6- Morro da Favela, zona norte do Recife-

Morro da Favela, zona norte do Recife. ocupagdo espontdnea com remog¢do da vegetagéo

Fonte: FIDEM,1984. natural e presenga de lonas pretas nos talude de risco.
Fonte: FIDEM, 2000.

As ocupagoes planejadas, no Recife, sdo aquelas onde a busca da resolugao
para um problema coletivo, o da falta de moradia, faz do poder publico o agente
modificador do espacgo (llustragdo 7 e 8). Suas caracteristicas foram modificadas
ao longo dos anos de acordo com a visao politica e projetual da época como

veremos mais adiante.

ILUSTRACAO 7 — Ortofotocarta de  ILUSTRACAO 8 —Vasco da Gama, Zona Norte do
Vasco da Gama - Zona Norte do  Recife- ocupagéo planejada. Fonte: FIDEM, 2000.
Recife. Fonte: FIDEM,1984.
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Os morros foram ocupados de forma distinta nas diversas regides da cidade como
nos mostra os dados da TABELA 3. Percebe-se a maior frequéncia dos conjuntos
habitacionais publicos na zona sul, enquanto as ocupag¢des espontaneas estao
distribuidas por todo a territério. Embora os valores absolutos estejam
desatualizados, a densidade demografica nos mostra uma realidade que ainda
perdura: a concentracdo da populacdo nos morros da zona norte, area de
ocupacao mais antiga. Podemos afirmar também que os valores levantados para
a zona sul estao defasados, devido ao incremento no numero de invasdes, nesta

regido, nos ultimos dez anos.

TABELA 3
Ocupacgao dos morros no Recife. Recife, 1993.
PARAMETROS ZONA NORTE ZONA OESTE ZONA SUL
Desordenada por Conjuntos Conjuntos
CARACTERISTICAS DA populagéo de baixa habltacpngls, habitacionais da
OCUPACA renda, com ocupacao informal COHAB nos topos
CAO O . . T
predominancia de consolidada e planos e invasdes
invasodes. algumas invasoes. nas encostas.
AREA OCUPADA 1850 ha. 425 ha. 1025 ha.
POPULACAO 280.000 hab. 8.000 hab. 92.000 hab.
DENSIDADE MEDIA 150 hab/ ha > 50 hab/ha 90 hab/ha

Fonte: GUSMAO FILHO, 1994.

1.2.3 0 RISCO NOS MORROS DO RECIFE

O Recife possui encostas naturalmente estaveis, elas se tornam areas de risco
quando submetidas a agdes antropicas inadequadas (ALHEIROS ET AL, 2003).
Como foi visto, ao longo dos anos, os morros do Recife sofreram a agdo do
homem sobre o meio fisico natural. Este processo desestabilizou as encostas e
acabou por transformar, uma area de grande potencial urbano, em bolsdes de
risco que a cada inverno fazem novas vitimas, somando nos ultimos 15 anos, 123
mortes (informag&o verbal)’. Confrontando a TABELA 4 com o total de domicilios
particulares permanentes apresentados na TABELA 2 (376.022 unidades), pode-
se perceber que cerca de 36% das habitacbes estdo em area de risco (136.448

unidades). Ainda na TABELA 4, verificamos que estas areas problematicas

" ALHEIROS, Margareth. Programa Viva o Morro. Seminario Brasileiro de Habitac&o e Encostas.
1, Sdo Paulo, 2003.
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abrigam mais de 500.000 habitantes, quase metade da populagdo da cidade e
que entre os diversos tipos de risco, apenas os referentes a desabamentos séo

responsaveis por 35,8% dos casos, ameacando quase 50.000 domicilios.

TABELA 4
Domicilios por tipo de area de risco. Recife, 2000.

| AREA DE RISCO | N°. DE DOMICILIOS [POPULACAO MEDIA |
INUNDACOES 21.576 86.304
DESABAMENTOS 48.887 195.548

SOB LINHAS DE TRANSMISSAO ~ 6.350 25.400

PROTECAO DE MANANCIAIS 5.708 22.832
PRESERVACAO PERMANENTE 5.080 20.320

ATERRO SOBRE MANGUES 30.479 121.916

LEITOS DE LOGRADOUROS 18.408 73.632

TOTAL 136.488 545.952

Fonte: Empresa de Urbanizacdo do Recife -URB/Recife, 2000.

A vulnerabilidade destes territérios associada a luta pela moradia enquanto direito
a um chao, estabelece uma relagdo confltuosa entre o homem e o meio
ambiente. Segundo o Plano Estruturador da Bacia do Rio Beberibe® (FIDEM,
2000), os conflitos socio-ambientais, nas areas do morro, variam de acordo com a
densidade e o tempo da ocupacdo. Nas areas adensadas e consolidadas, os
conflitos sao de vizinhanga ou de manutengao, resultantes de iniciativas
isoladas que desestabilizam terrenos e construgdes do entorno (ampliagao
inadequada da moradia, construgédo indevida de fossas, cortes de encostas). Ja
nas areas menos adensadas e em processo de expansao, observa-se o conflito
denominado de implantagao, onde a implantacdo das casas e 0s acessos
criados estabelecem uma relagdo inadequada com a drenagem natural do lugar

podendo gerar uma degradacéo, as vezes, irreversivel.

O conjunto destas agdes leva os morros a se “vestirem de luto” a cada inverno,
quando a paisagem fica pulverizada de lonas plasticas pretas, paliativo utilizado
pela defesa civil local para um problema crénico (conforme visto na ilustragcéao 6).
A dimensdo deste problema pode ser vista no Mapa de Riscos produzido pela
Universidade Federal de Pernambuco (llustragdo 9); ou pelos dados oficiais da
Prefeitura do Recife (PCR, 2002) que mostram que, entre 2001 e 2002, foram

identificados 14.623 pontos de risco, mais de 3.000 familias precisaram ser

® Plano intermunicipal de urbanizagdo das margens do rio que faz limite entre Recife e Olinda.

23



Tracando o risco.: andlise de prdticas urbanas em dreas de morros

removidas e recebem o auxilio moradia da prefeitura e mais de 3.000.000m? de

lona foram colocados.

O que ocorre é que a medida que a populacdo soluciona suas dificuldades
habitacionais, provoca um problema ao poder publico. Este, pelo reconhecimento
tardio da gravidade da ocupacgao dos morros urbanos, como areas habitacionais,
carece de instrumentos e técnicas que formalizem e orientem intervencdes nestes

locais.
Fab |

120000 PLANICES FLLWT

+Area de estudo
*

292000

LEGENDA

B wiscomuimo atto
B xiscoao
| riscoMEpio
B riscosao

I riscomurmo Barxo

| AREA DE ENCOSTAS NAO OCUPADAS

PLANICIES FLUVIAIS E COSTEIRAS

[ PRINCIPATS VIAR

ILUSTRACAO 9 : Mapa de risco geoambiental do Recife. Fonte: Prefeitura da Cidade do
Recife, 2000.
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1.2.4- PRATICAS URBANAS EM MORROS

As intervengdes em morro, no Recife, inicialmente eram realizadas nos mesmos
padrées de planejamento dos assentamentos de planicie: aplainando os topos de
morros e ignorando as especificidades de um projeto para area de encostas
(CONDERM, 2003). Esta visdo produziu projetos inadequados ao meio fisico

utilizado como assentamento (llustragao 10).

Curado 1V, zona sul de Recife. Fonte: Eveline Carvalho, arquivo pessoal, 2000.

A partir da década de 80, através de acdes de urbanizagdo em assentamentos
pobres e em face a caréncia de recursos enfrentada pelos governos estadual e
municipal, as intervengdes publicas em &areas de morro assumem novas
caracteristicas (ALHEIROS ET AL, 2003):

- s&o intervencgdes isoladas, sem realizar um tratamento ambiental que integre
toda a area;

- estado vinculadas ao clientelismo, ou seja, ao atendimento de pleitos individuais

dos moradores, por intermédio de politicos;
- enfatizam a constru¢cao de muros de contencgao isolados;
- sao marcadas pela situagdo de emergéncia no tratamento das encostas, que é

agravada no periodo das chuvas, com o deslizamento de encostas.

No inicio dos anos 90, contudo, surgiu uma nova forma de intervengdo, que
introduziu a visdo do tratamento em conjunto, envolvendo toda uma unidade de

planejamento. As agdes procuravam ser integrada e envolviam a implantagao de
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sistema de macro e micro-drenagem, estabilizacdo de encostas, obras de

escadarias e novas habitac¢des (llustracdes 11 e 12).

O que se mostra comum nestes empreendimentos publicos habitacionais é o
significativo impacto conferido ao meio fisico natural. Estas intervencbes séao
geralmente consequéncia da luta pela moradia das classes mais pobres que
pressionam o Estado visto como unico meio possivel de alcancar este direito
(SOUZA, 1990b). Uma vez que as invasdes se ddao em areas publicas ou
privadas, associadas a manifestacbes de massa exigindo solugdes do governo,
cabe a este uma decisdo politica de como lidar com o problema: a retirada

compulséria da populagéo ou a negociag:éog.

lr

ILUSTRACAO 11- Planialtimetria da Vila Nova ILUSTRACAO 12- Vista aérea da Vila Nova
Buriti, visdo do tratamento em conjunto. Fonte:  Buriti, zona norte de Recife- realizada nos
desenho da autora baseado nas plantas do anos 90,. Fonte: FIDEM, 2000.

Projeto de Urbanizacdo de 1990 e na altimetria

de 1984 da FIDEM.

°A negociacédo nado implica necessariamente na manutencéo da populacdo no local invadido, pois
este pode ser considerado tecnicamente inadequado para ocupagao, mas no estabelecimento de
um acordo entre as partes quanto ao encaminhamento do problema.
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A histéria nacional recente foi marcada por uma politica evolutiva de proximidade
com o cidaddo. Expressa na democratizacdo do Estado, na descentralizacéo
administrativa, na municipalizagdo da gestdo publica, na ascensdao dos
movimentos de classes e na participacao popular, esta nova visao politica tornou
a retirada compulséria uma alternativa a priori indesejada pelo poder publico. A
negociagdo passou de um mero jargdo politico para uma agao pratica cada vez
mais comum. Sua génese, consolidada nos anos 80, foram os movimentos
populares (SOUZA, 1990b) apoiados principalmente por partidarios de esquerda,

pela igreja catolica e por organizagdes civis.

Os empreendimentos publicos habitacionais sdo, portanto, consequéncia de uma
demanda emergencial da sociedade e n&o de uma estratégia de planejamento.
Seja pelo carater de urgéncia, seja pela falta de visdo estratégica, estas
intervengdes nao tém se mostrado eficientes a longo prazo. A deterioragdo do
projeto original, a descaracterizagado dos espacos publicos e privados e as novas
condigdes de ocupacao estabelecidas nestes locais, sugerem esta condigdo. Por
outro lado, situagdes latentes de risco se multiplicam, desconstruindo o paradigma

de que risco se soluciona simplesmente com obra.

1.2.5 PRATICAS URBANAS E FATORES DE RISCO
Podemos sintetizar o contexto, portanto, realcando os principais fatores que
levam ao estabelecimento de situagdes de risco em areas planejadas:

- Ainadequacao técnica da intervencao;

- A acgao do usuario;

- A deficiéncia na gestao ambiental.
Cada fator pressupde uma série de acgdes realizadas pelo que podemos chamar
de agentes do morro: o Estado, enquanto promotor e os moradores, como
demandantes e usuarios. No caso das obras terceirizadas, devemos considerar

ainda o papel da empresa privada, enquanto executora. O esquema abaixo

representa estas relagdes.

27



FATORES CONDUTAS ASSOCIADAS AGENTES ENVOLVIDOS
Escolha da solugdo tecnolégica

lNATDEECC:\:fCAEAO Desajuste nos principios de projeto Empresa privada e poder publico
Problemas de execugéo
Praticas populares
AQAQ DO Auséncia de educagio ambiental Moradores e poder publico
USUARIO Interacdo entre os moradores

Necessidade de adequagdo da moradia
DEFICIENCIANA | Monitoramento
GESTAO Manutengao Moradores e poder publico
AMBIENTAL Politicas educativas
ILUSTRACAO 13- Principais fatores de risco e respectivas condutas associadas e agentes
envolvidos.

Para facilitar a compreensao destes fatores, detalharemos a seguir, o significado

de algumas condutas associadas a eles.

e A ‘escolha da solugdo tecnologica’ se refere ao momento da decisdo
projetual sobre qual tecnologia, material ou desenho sera adotado na
intervengao. Este € um momento relevante no processo, pois seus reflexos

perdurardao durante a ocupacao.

e O ‘desajuste nos principios de projeto’ diz respeito a priorizacdo da
quantidade sobre a qualidade projetual. Podemos destacar, neste sentido,
a exigéncia, por parte dos gestores pubicos, de atendimento de demandas
incompativeis com a capacidade do terreno disponivel. O
subdimensionamento de lotes e edificacbes, a super populagcdo do
conjunto e o desrespeito as condigdes ambientais do sitio sdo algumas

consequéncias deste tipo de acao.

e A finteragdo entre moradores’ se remete ao nivel de organizagdo da
comunidade e aos vinculos estabelecidos entre os moradores e o sitio. O
controle de atos de vandalismo, depredacdo ou crimes é facilitado pelo
compromisso coletivo com a preservagao do lugar, e este sentimento esta
associado ao grau de identidade das pessoas com 0O espago € com seus

vizinhos.

¢ A ‘necessidade de adequagado da moradia’ faz referéncia as necessidades

espaciais dos usuarios na etapa de uso. Esta conduta esta muito
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associada a dinAmica socioecon6mica da familia e a seus costumes locais

e se concretiza principalmente nas reformas e ampliagdes.

e O ‘monitoramento’ refere-se ao acompanhamento e fiscalizagdo das
intervengdes no conjunto, pelo poder publico ou entidade responsavel. Ele

podera ocorrer durante a execugao e/ou apds a ocupagao do conjunto.

e A ‘manutencao’ esta ligada a conservagao das instalagdes, equipamentos

e redes publicas implantados no local.

E importante destacar que, muitas vezes, os fatores surgem concomitantemente e
promovem um ciclo de eventos perigoso e caro para a cidade. Como pdde ser
visto, o risco ndo esta associado simplesmente a acdo do usuario, mas a uma
rede de agdes cuja responsabilidade se divide entre moradores, poder publico e

empresa, quando contratada.

Uma questdo mal resolvida que permeia todo esse processo € a legislagcao.
Tornou-se lugar comum o descumprimento de normas projetuais e muito se deve
ao fato de nado haver legislagdo especifica para projetos de cunho social. O
resultado sdo obras sem suporte legal ou aprovadas sob forga politica que dao
espaco a solugdes precarias do ponto de vista da habitabilidade. Por outro lado,
enquanto projetos nao definem claramente a relagao publico X privado na area, o
Estado € omisso na efetivacdo de direitos e deveres do morador. A cobranca de
uma postura formal do morador se complica ainda mais quando nao estao
definidos os titulos de propriedade e consequentemente as obrigagdes
associadas a isto. O problema entado extrapola a esfera fisica e alcanga a politico-
institucional. Assim, embora a legislagdo nao seja objeto de estudo desta
pesquisa, ndo se pode desconsiderar sua importancia em qualquer processo de

urbanizacgao.
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1.3- 0BJETIVOS

1.3.1 O0BJETIVO GERAL:

Analisar o desempenho de praticas urbanas em morros, com fins

habitacionais, e sua relagao com episodios de risco.

1.3.2 0BJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Investigar até que ponto os critérios de urbanizagdo de morros para

implantagc&o de conjuntos habitacionais atendem as questdes de risco;

2. Compreender porque tais empreendimentos sado tdo drasticamente
alterados, ao longo dos anos, promovendo, muitas vezes, o retorno do

risco para a area;

3. Elucidar quais fatores (inadequagao técnica, acdo do usuario e/ou

auséncia de gestdo ambiental) tiveram maior interferéncia no processo;

4. Apontar aspectos positivos e negativos do caso estudado, que possam
contribuir para o planejamento e gestdo de novas areas habitacionais em

Mmorros.

1.4- ESTRUTURA DO TRABALHO

O Capitulo 2 procura desenvolver topicos necessarios a formacdo de um
Referencial Tedrico. O Capitulo 3 apresenta os Métodos e Técnicas de Pesquisa
utilizados. O Capitulo 4 apresenta o Estudo de Caso, destacando os processos
que deram origem ao conjunto e os fatos que antecederam sua ocupagao formal.
Os capitulos 5 a 7 sao capitulos dedicados a analises e resultados, respondendo
um a um os objetivos pretendidos. Por fim, apresentamos, no capitulo 8, as

conclusoes e as recomendacodes para trabalhos futuros.
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REFERENCIAL TEORICO

Uma vez apontados os objetivos da pesquisa, precisamos esclarecer alguns
conceitos préprios ao tema, bem como compreender o processo de evolugao das

praticas urbanas em morros, especialmente no tocante aos empreendimentos

com fim habitacional.
2.1 MORROS OU ENCOSTAS?

O relevo acidentado do Recife é
genericamente denominado Morros, embora
seja constituido por colinas, tabuleiros e
morros baixos, segundo suas caracteristicas
morfologicas (llustracbes 14 e 15). Estas
feicbes

apresentam comportamentos

geotécnicos diferenciados para topos,
encostas e planicie, mas as encostas sédo as
que apresentam maior susceptibilidade a
(ALHEIROS,

1998). Esta caracteristica levou a utilizagéo,

acidentes quando ocupadas

entre os técnicos, dos termos “Morros” e

‘Encostas” como sinbnimos para indicar
regides acidentadas da cidade (ex: Ocupagéao
de Morros ou Ocupagdo de Encostas). Ja

para a populagdo que ocupa estas areas, o

SReCIFE [/

Magros aluos
Magros hamees

Tabulebasz

alinas

ILUSTRACAO 14: Unidades de relevo da
Regido Metropolitana do Recife. Fonte:
ALHEIROS ET AL, 2003.
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significado de “encostas” corresponde as “barreiras”, devido as caracteristicas
geoldgicas locais de composicao argilosa (ou barrenta). A popularizagado do termo
levou a sua adogao também no meio técnico e até mesmo cientifico, no entanto, a
fim de evitar regionalismos, consideraremos neste trabalho, apenas a

equivaléncia dos termos Morros e Encostas.

UNIDADE DO COTAS DECLIVIDADES B ]
RELEVO DOMINANTES | AMPLITUDES DAS FEICOES MORFOLOGICAS
(m) ENCOSTAS
SERRAS 300 >300 > 45 Relevo movimentado c/ cristas continuas e
alongadas
Topos plano e continuo de média
TABULEIROS 100 75 >45 amplitude
MORROS . .
ALTOS 200 150 30-45 Relevo movimentado c/ topos alinhados
MORROS Relevo ondulado e irregular de média
BAIXOS 100 100 30-45 amplitude
COLINAS 50 30 <30 Relevo arredondado de baixa amplitude
PLANICIE <10 <10 <5 Relevo plano com cotas inferiores a 10m

ILUSTRACAO 15: Principais caracteristicas das unidades de relevo. Fonte:
Adaptado de ALHEIROS, 1998.

2.2 RISCOS NAS ENCOSTAS: OBRA DO ACASO OU DO HOMEM?®

A palavra risco € associada imediatamente a condicdo de perigo, indica uma
ameaca fisica para o homem e/ ou para o meio ambiente (HOUAISS, 2001). O
estabelecimento de situacbes de risco nas encostas esta associado ao
desencadeamento de processos naturais que possam provocar perdas materiais
ou de vida humana. Encostas ndao habitadas que sofrem processos naturais nio
representam uma area de risco, mas apenas o ambiente natural em busca de um
estado de equilibrio. O homem € portanto a razdo da existéncia de areas de risco
ja que as transformagbes do meio sdo fendmenos absolutamente naturais e
muitas vezes previsiveis (ALHEIROS, 1998). Em sitios ocupados, podemos
diferenciar os tipos de risco quanto a sua origem, segundo o Manual de Ocupacéao
de Morros da Regido Metropolitana do Recife (2003), os risco podem ser
Naturais quando resultam de eventos espontaneos da natureza ou Induzidos

quando decorrem da intervengao humana.

' Adaptado da obra: WIJKMAN, A ;TIMBERLAKE, L. Desastres naturales: fuerza maior u obra del
hombre?. Londres: Earthscan, 1985. Citado por FARAH, 2003.
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Tracando o risco: andlise de prdticas urbanas em dreas de morros

Os principais processos naturais de desestabilizagédo de encostas sdo erosoes,
rastejos, escorregamentos, tombamentos e corridas de massa, cujas definigcbes

se seguem no quadro abaixo.

PROCESSOS DESCRIGAO ILUSTRAGAO

b -

Tratam-se do
desprendimento e
Transporte de Erosées transporte de particulas

massa do solo sob a 1agéo da
agua

Aracterizam-se por
movimentos lentos que
afetam grandes areas,

associados a alteracdes
climaticas
(umedecimento e
secagem)

Rastejos

Sao movimentos rapidos
de solo ou solo e rocha
potencializados pela
Movimentos | Escorregamentos | chuva ou sobrepeso na

gravitacionais encosta.
de massa

Referem-se ao
desprendimento de
Quedas e blocos de solo ou rocha
Tombamentos de um macigo, seguido
da queda livre ou rotagao
(tombamento) da parte
destacada.

Ocorrem em situagoes de
chuvas muito intensas,
quando ha um grande

Corridas de aporte de materiais para

massa a drenagem. Cria-se um
curso de lama de alto
poder destrutivo e de

longo alcance.

ILUSTRACAO 16- Principais processos naturais de risco. Fontes FARAH, 2003 e CUNHA, 1991;
adaptados pela autora. Desenhos adaptados de CUNHA, 1991.

" O vento e o gelo também sao agentes erosivos, no entanto ndo se aplicam aos casos mais

comiins no Rrasil
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No Recife, em areas de uso restrito, onde o relevo, a cobertura vegetal e o solo
sdo preservados, ndo ocorrem eventos espontdneos de escorregamento
(CONDERM, 2003). Apesar de serem considerados estaveis, sdo comuns, nos
morros da cidade, episddios de escorregamento e erosdo potencializados por
agdes antropicas, caracterizando o risco induzido conforme mencionado acima.
As intervengbes humanas mais comuns na instabilizagdo das encostas, segundo
Farah (2003) sédo a retirada de vegetacédo, a movimentacao de terra, alteragao da
drenagem natural, introducdo de novas fontes de agua (fossas negras,

vazamentos etc.) e deposicao de lixo.

As atividades humanas que modificam o ambiente natural sdo comuns em todas
as cidades, sendo elas resultantes das necessidades de prover alimento, abrigo,
segurancga, mobilidade e a constante demanda por espacgo (SPIRN, 1995). Para
os moradores de morro, esta necessidade de espaco € ainda mais conflitante,
pois a falta de recurso (técnico e financeiro) vai de encontro as exigéncias
construtivas do meio fisico ocupado. A populagao enfrenta, com o que dispde, um

sitio de equilibrio fragil, muitas vezes desconhecendo o perigo que correm.

Segundo Afonso (1999) “as encostas brasileiras tém sido ocupadas ao acaso,
carentes de projetos [...], gerando graves problemas urbanisticos, paisagisticos e
ambientais”. Normalmente os danos provocados ao meio ambiente s&o
associados a producgao informal da habitagdo, no entanto, o poder publico nédo
pode se eximir da responsabilidade, enquanto gestor urbano, sobre estes
espacos. O que ocorre é que ambos os agentes se acomodam em sua situacéo,
os moradores na luta pela inser¢gdo no mercado, e o poder publico na

administracao da cidade e dos servigos urbanos (FIDEM, 2003).

A maior disponibilidade de recursos e o compromisso com a qualidade de vida
dos cidadaos trazem o poder publico para o primeiro plano na responsabilidade
quanto a alteracdo do ciclo de risco estabelecido nestas areas. O Estado precisa
rever seus paradigmas de planejamento e enfrentar os efeitos de anos de
omissao. Neste sentido, Afonso (1999) expde que enquanto a populagao cresceu,
as alternativas técnicas e politicas se cristalizaram, deixando a critério da

populacdo a solugéo para o problema da moradia.
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A fim de compreender a relagdo do Poder Publico com estas areas, serao
apresentados, a seguir, alguns exemplos representativos da experiéncia publica

em empreendimentos habitacionais, em encostas no Brasil.
2.3 EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS PUBLICOS EM ENCOSTAS NO BRASIL

Embora, nos primeiros anos do século XX, ja se registrassem comunidades
ocupando informalmente encostas, no Brasil (especialmente no Rio de Janeiro),
somente nos anos 50, se tem noticia de empreendimentos habitacionais publicos
nestas areas. Dominava entdo nas cidades, o urbanismo moderno, cujas
diretrizes projetuais se espalharam através dos CIAM (Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna) para o mundo e ainda se perpetuam em muitas
intervengdes atuais. Os preceitos urbanisticos do modernismo introduziram a
idéia do mundo ideal como o mundo plano, ignorando as particularidades de cada
lugar. Segundo Farah (2003), “mesmo nos sitios mais acidentados, aplica-se
uma cultura técnica que procura adaptar a natureza as caracteristicas pretendidas
para as novas exigéncias da urbanizagcdo. O mundo € plano; o trator move
montanhas”. Estas idéias povoaram, por muito tempo, a cabe¢a dos urbanistas
brasileiros, cujos resultados, por vezes desastrosos, podem ser vistos nos

conjuntos habitacionais dos anos 70 e 80 e até mesmo apds isso.

Uma das paisagens mais marcantes deste periodo € o coroamento de morros
com os tradicionais edificios “H” padrdo da COHAB espalhado por todo o Brasil.
Geralmente afastados do centro, os morros ganharam habitagdes modernas, para
isso foram aplainados e ganharam infra-estrutura. Enquanto as encostas do
entorno foram ignoradas pelo poder publico, a populagdo fora do mercado da
COHAB, viu nelas uma possibilidade de acesso ao chdo. Ocupou as areas verdes
remanescentes indiscriminadamente aproveitando ainda a infra-estrutura

instalada para o conjunto formal (llustragdes 17 e 18).
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ILUSTRACAO 17-Ortofocarta do terreno antes da implantagéo do Conj.
Habitacional Curado 1V, zona sul de Recife. Fonte: FIDEM, 1984.

'\-.-n. ‘.V.‘M-—u-- m“‘ -_'L. . 1 : - ’-‘ "_ e T . -
ILUSTRACAO 18- Conjunto Habitacional Curado IV, em Recife, solugéo tipica dos anos 70
ocupando o topo aplainado do morro. Em primeiro plano, ocupacdo irregular das areas
remanescentes do conjunto. Fonte: ALHEIROS ET AL, 2003.

As solugdes adotadas, de um modo geral, seguiam a légica do plano e utilizavam
tipologias habitacionais padronizadas independente das especificidades do sitio.
A respeito deste vicio projetual, MASCARO (1994) coloca que “todo terreno
natural onde sera implantada uma urbanizacdo se constitui numa realidade
tridimensional. Infelizmente, na maioria das vezes, os projetistas ndo levam em

conta a riqueza das variagdes em altura da area”.

Um exemplo classico do desajuste projetual para encostas € o Conjunto Santa
Etelvina, construido pela COHAB/SP, em 1982, na zona leste de Sao Paulo
(llustracdes 19 e 20). A fim de implantar 40.000 unidade habitacionais, no local, foi

realizada uma movimentagdo de terra exorbitante, ultrapassando os 5.000.000m?
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Tracando o risco: andlise de prdticas urbanas em dreas de morros

(FREITAS ET AL, 2001; FARAH, 2003). A desestabilizagdo provocada pela

exposicdo do solo mais fragil as chuvas desfigurou a topografia criada pelo

empreendimento.

ILUSTRACAO 19 e 20- Conjunto Santa Etelvina da
COHAB/SP em fase final de construcdo e detalhe, do
processo erosivo que quase destruiu o conjunto. Fonte:
FREITAS ET AL. 2001 e FARAH. 2003 (detalhe).

Entre os principais problemas verificados, segundo Farah (2003), estéo: leitos de
rua totalmente erodidos; sistema de abastecimento de agua, drenagem e acessos
destruidos e unidades habitacionais comprometidas. “Na época de sua
consolidagdo, estimou-se que o custo de cada residéncia, ante as obras de
recuperagao necessarias, teria alcancado o valor de um apartamento na Avenida
Paulista, area nobre de Sao Paulo” (FREITAS ET AL, 2001). Este caso poderia ser
encarado como resultado da inexperiéncia no tratamento de areas acidentadas ou
uma exce¢ao malograda pelo acaso, mas o que se percebe, na literatura
especializada, é o uso abusivo destes paradigmas como uma pratica projetual
frequente. Spirn (1995), retrata bem esta situacdo quando afirma que “0 homem
ao transformar o ambiente natural pré-existente, apesar de toda técnica
disponivel, tem-se mostrado incapaz de compreender a logica da composigéo e da

ordenacado dos mesmos”.

Algumas experiéncias realizadas, a partir dos anos 90, se destacaram por
implementarem novas praticas de urbanizagcdo em morros. O mau desempenho
das experiéncias anteriores e as novas condigdes politicas certamente
colaboraram na mudanga de visdo dos gestores publicos. Entre as mudancgas
positivas mais significativas estdo a incorporagado da encosta como elemento de

projeto, a maior variagao de tipologias habitacionais (llustragcdes 21 e 22) e a
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Tracando o risco: andlise de prdticas urbanas em dreas de morros

adocgdo da microbacia como unidade de planejamento. No entanto, de uma forma
geral, os técnicos continuam cometendo os mesmos erros ha quase cinquenta
anos. De acordo com relatério desenvolvido pela Fundacdo de Desenvolvimento
Municipal de Pernambuco — FIDEM (2003), as principais caracteristicas do modo

de ocupacéo planejada s&o:

¢ adogao de modelo de ocupagdo nem sempre adequado as caracteristicas

dos morros;

e adocdo de solucbes de ocupacdo que implicam em processo de

terraplenagem generalizado;
e remogao da cobertura vegetal;
e baixo padrao construtivo das moradias;

e auséncia de tratamento das areas adjacentes a ocupagdo, propiciando

invasoes; e

e auséncia de controle pelo poder publico sobre a expansdao e o

adensamento das ocupacgoes.

ILUSTRACAO 21- Conjunto habitacional em ILUSTRACAO 22- Perspectiva de conjunto
Sao Paulo, construido em mutirdo em 1992. habitacional no Rio de Janeiro apresentado na
Destaque para implantacdo das unidades Bienal de Arquitetura de Sao Paulo, 2003. Fonte:
escalonadas na encosta. Uma excecdo a foto da autora, 2003.

regra.Fonte: FARAH, 2003.
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2.4 INFRA-ESTRUTURA E ENGENHARIA DA PAISAGEM

Ao avaliarmos os principais processos de instabilizacdo de encostas e a evolugao
das praticas urbanas, nestas areas, fica clara a responsabilidade do projeto
urbanistico sobre o estabelecimento de situagdes de risco. Podemos verificar
ainda que, entre os diversos projetos envolvidos no empreendimento, aqueles de
maior relevancia na condi¢cdo do risco, envolvem as solugbes de infra-estrutura
e/ou do meio fisico do assentamento (USP, 1998). Este fato se confirma na
presenca frequente destes temas na bibliografia especializada, como veremos

mais adiante.

Em linhas gerais, os autores que tratam do urbanismo (MASCARO, 1989;
MORETTI, 1994; USP, 1998), entendem infra-estrutura urbana como o conjunto
de servicos e equipamentos referentes ao sistema viario, abastecimento de
agua, drenagem pluvial, esgotamento sanitario, coleta de lixo, fornecimento
de energia elétrica, iluminagdo publica e telefonia. No ambito deste trabalho,
enfatizamos os temas em destaque (negrito) por serem os mais relevantes no

desencadeamento de episodios de risco geoambiental.

O termo “meio fisico” empregado para os morros é freqientemente associado ao
de ‘meio ambiente’ pela estreita relagdo entre as ocupagdes em encostas e a
degradagdo ambiental. A palavra “meio-ambiente” ndo se restringe a um unico
conceito, mas € comum associa-lo a idéia de lugar onde se vive e de natureza.
Estes significados ja dao a dimensao dos valores intrinsecos ao termo: espacial,
social e ecologico. Houaiss (2001) ja o associa ao aspecto fisico quando
conceitua meio-ambiente como “conjunto de fatores fisicos, quimicos e biolégicos
que cerca os seres vivos, influenciando-os e sendo influenciados por eles”. Mas é
Freitas (2001) quem esclarece essa relagao definindo o meio-ambiente como “um
determinado espaco que apresenta um equilibrio dindmico entre as forgas do
meio fisico, bidtico e antrdpico [...]. Portanto, o meio-ambiente é composto por um
espaco e por um sistema de relagbes”. O sentido de meio-ambiente é portanto

mais amplo e incorpora o conceito de meio-fisico. Ao relacionarmos os aspectos
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apontados por Freitas, aos elementos que contribuem na composi¢ao do risco,

podemos dizer que:

- Aspectos fisicos- sdo aqueles que lidam com as alteragdes no relevo, e suas

consequéncias quanto a drenagem natural e a estabilidade do solo.
- Aspectos bidticos- referem-se as mudancas ocorridas na vegetacao natural;

- Aspectos antropicos- dizem respeito as agdées humanas que alteraram o espaco

seja ele natural ou construido.

Os aspectos fisicos e biodticos estdo, portanto, diretamente relacionados ao
impacto da solugao projetual no meio ambiente natural. Enquanto o antropico,

refere-se ao uso desta solugao pelo morador.

Enfocando preocupacgdes semelhantes as de Freitas, Mascar6o (1994) utiliza o
termo Engenharia da Paisagem, para o conjunto de obras referentes a
movimentos de terra e arborizagdo urbana, em um empreendimento habitacional.
A diferenga é que enquanto Freitas incorpora valores sociais e culturais na sua
abordagem, Mascard se restringe as solugdes projetuais sendo essencialmente
técnico e racional. Certamente é papel do planejador urbano buscar a sintese
destas visdes, por isso para efeito de analise da solugao projetual (que afetam o
meio fisico e bidtico) sera adotado o conceito de Engenharia da Paisagem de
Mascard, mais objetivo e adequado a este fim. Para aqueles enfoques que n&o se
referem diretamente ao projeto, utilizaremos entdo os conceitos ja explicitados de
meio fisico, biodtico, antropico e de meio-ambiente que se mostrarem mais

adequados.
2.0 PARAMETROS DE PROJETO E REFERENCIAS TECNICAS

Uma vez reconhecida a importancia das solugbes de infra-estrutura e engenharia
da paisagem na urbanizagao de areas de morros, partiremos para o levantamento
do estado da arte pertinente ao tema. Os objetivos desta investigagdo s&o
compreender a evolugdo das orientagdes projetuais e conhecer seus pontos

convergentes, suas prioridades e suas lacunas. Para isso foi montado um quadro
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com as principais recomendagdes de autores urbanistas reconhecidos no meio
cientifico'®. Diante da pouca oferta de obras que tratem especificamente de
projetos urbanos para encostas, foram incluidos trabalhos que se dedicam
parcialmente ao tema. Certamente, ndo € nosso objetivo esgotar o universo de
obras, mas delinear um panorama dos parametros projetuais mais expressivos

atualmente.
As seguintes obras orientam este exercicio:

1- CUNHA, M. (coord.) et al. Ocupagao de encostas. Sao Paulo: Instituto de Pesquisas

Tecnolégicas do estado de Sao Paulo (IPT), 1991;

2- MASCARO, Juan L. Manual de Loteamentos e Urbanizagao. Porto Alegre: Sagra DC
Luzatto, 1994. 237p;

3- MORETTI, Ricardo de Souza. Normas urbanisticas para habitacdo de interesse

social: recomendacdes para elaboragao. Sao Paulo: IPT, 1997;

4- FREITAS, Carlos G. L. de. (coord.) et all. Habitagao e Meio Ambiente: abordagem

integrada de empreendimentos habitacionais. Sao Paulo: IPT, 2001. 227p;
5- FARAH, Flavio. Habitac¢ao e encostas. Sao Paulo: IPT, 2003. 311p. (Col. Habitare);

6- ALHEIROS, M.M. (coord.) et al. Manual de Ocupacao dos Morros da Regido
Metropolitana do Recife. Recife: Fundagcido de Desenvolvimento Municipal (FIDEM),
2003.

A notédria concentragdo de publicagées por um mesmo 6rgao, no caso o Instituto
de Pesquisa Tecnoldgica do Estado de Sao Paulo, s6 apdia a tese de que os
orgaos de pesquisa nacionais ainda nao vislumbraram a importancia do
urbanismo para encostas no Brasil. Esta situagdo apenas corrobora com a
negligéncia do poder publico no tratamento dos morros, mas n&o diminui a

importancia das referéncias.

O panorama apresentado se divide em trés grupos, dois relacionados a
projetos/obras, engenharia da paisagem e infra-estrutura e um terceiro grupo

relacionado a etapa de uso. A incorporagcdo deste ultimo visa compreender o

' O Quadro Sintese de Referéncia Bibliograficas pode ser visto no Anexo A.
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quanto o tratamento destas areas durante a ocupacédo possui respaldo tedrico.

Cada grupo esta subdividido em temas, conforme abaixo.
1. Engenharia da Paisagem: Vegetacéao, Declividade e Terraplenagem;
2. Infra-estrutura: Acesso, Esgoto, Drenagem e Lixo;
3. Etapa de Uso: Adequacao da moradia e Gestado ambiental

Comentaremos a seguir algumas recomendagdes projetuais que merecem

destaque pela frequéncia de sua abordagem e/ou convergéncia das idéias:

No que concerne a vegetagao, as intervengdes em morros desocupados devem
procurar preservar, 0 maximo possivel, a vegetagdo natural, pois sua retirada
indiscriminada contribui no desencadeamento de processos erosivos e de
escorregamento (CUNHA, 1991; MASCARO, 1994; MORETTI, 1997; FARAH,
2003; ALHEIROS ET AL, 2003). No entanto, é importante saber que nem todas as
especies vegetais sdo adequadas a permanecer na encosta, entre as mais
prejudiciais estdo a bananeira e 0 mamoeiro que favorecem a saturagdo do solo
por infiltracdo da agua. Embora ndo abordado pelos autores pesquisados, €&
importante evitar também espécies que afetem a saude publica, embora sejam
excelentes para a contencao de taludes, como o sandalo que fixa a encosta, mas

costuma atrair roedores.

A declividade maxima admitida para ocupacdo de encostas € uma polémica e
nao ha muita concordancia neste aspecto. A maioria dos autores sugere a
ocupagao de areas com declividade maxima de 30%, abrindo exce¢ao para casos
que recebam tratamento técnico especializado (MASCARO, 1994; MORETTI,
1997; ALHEIROS ET AL, 2003). Esta posicédo apenas ratifica uma postura ja
estabelecida, em 1979, com a Lei Lehman (BRASIL, 2004) que determina nao ser
permitido o parcelamento ‘em terrenos com declividade igual ou superior a 30%,
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes’
(BRASILb, 2004). Cunha (1990) defende 50% como declividade maxima para

ocupacgao, enquanto Farah apresenta, como ocupaveis, terrenos na ordem dos
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60% de inclinagdo, desde que estudos geoldgicos garantam sua seguranga e

estejam vinculadas a edificagdes pré-estabelecidas.

Algumas obras vinculam a declividade ao tamanho do lote, recomendando lotes
maiores para encostas que os normalmente utilizados em conjuntos para baixa
renda. Cunha (1991), Moretti (1996) e Alheiros et al (2003) estabelecem, por
exemplo, lotes minimos de 200m?, para areas com declividade que variam de

15% a 30%, a fim de garantir os recuos de seguranca.

A bibliografia pesquisada € unanime na condenagdo de terraplenagem
generalizada, especialmente quando se expde o solo por longo periodo de tempo
as intempéries, devido a instabilidade que provocam no terreno. Certamente as
mas experiéncias colaboraram na énfase dada a tal questao e o IPT foi pioneiro,
neste sentido, quando desenvolveu a carta de Santos e S3o Vicente em 1979, A
necessidade de menores volumes de terraplenagem, leva a recomendacédo de
lotes com testadas maiores que a profundidade, ou seja com sua dimens&do maior
disposta paralelamente & curva de nivel (CUNHA, 1991; MASCARO, 1994;
MORETTI, 1997; FARAH, 2003; ALHEIROS ET AL, 2003).

Enquanto nos projetos de engenharia da paisagem, aqueles que envolvem
terraplenagem sdo os mais enfatizados, nas questbes infra-estruturais, as

solugdes para sistema viario (acessos) e drenagem sao os mais criativos.

Quanto ao acesso, € consenso que tanto para a cidade plana como para
encostas, deve-se buscar o estabelecimento claro da hierarquizacéo do sistema
viario. No entanto, quando se trata de empreendimentos em encosta para baixa
renda, recomenda-se a priorizacdo do pedestre, em detrimento do acesso de
veiculos a todos os lotes (MORETTI, 1997; FARAH, 2003; ALHEIROS ET AL,
2003). As vias de acesso devem estar dispostas preferencialmente ortogonais a
curva de nivel desde que sua inclinagdo permita o acesso seguro de veiculos
(CUNHA, 1991; MASCARO, 1994; FARAH, 2003; ALHEIROS ET AL, 2003).
Estes apontamentos se justificam ndo s6 pelo menor custo da obra, mas também
pela menor movimentagao de terra necessaria. Isto nao significa desqualificar o

A Carta geotécnica de Santos e S&o Vicente foi a primeira Carta, no Brasil, “efetivamente
dedicada ao planejamento da ocupacgao urbana” (FARAH,2003).
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espacgo, mas evitar o superdimensionamento, geralmente induzido pela legislagao

competente.

Além disso, os espagos normalmente projetados para um volume de veiculos
(vias e estacionamentos) inexistente nesta faixa de renda podem ser mais bem

aproveitados para atividades de lazer e convivio.

As solugdes de drenagem aparecem sempre associadas ao sistema viario. Na
realidade, a solugcdo do tracado viario é o fio condutor de todos os demais
projetos, o que parece bastante conveniente, uma vez que a ocupagao humana
no espago geralmente € conduzida de acordo com a possibilidade de acesso que
Ihe é oferecida. Na encosta € comum a primeira casa surgir no entorno da
comunidade consolidada mais proxima, seja no topo ou no sopé, abrindo caminho
para a proxima casa e assim sucessivamente. Ha, portanto, uma
interdependéncia projetual, que faz da definicdo do tragado urbano, a fase mais
importante de projeto. Além da relagcdo com as vias, a drenagem deve aparecer
em todo projeto de contengédo, evitando surgimento de sulcos, erosées ou danos
na obra (CUNHA, 1991; FREITAS ET AL, 2001; FARAH, 2003; ALHEIROS ET
AL, 2003).

De uma forma geral, os textos consideram inadequado o uso de fossas
individuais, como solugdo de esgoto, especialmente proximo a taludes e
sugerem como mais conveniente a utilizacdo das redes publicas(CUNHA, 1991;
FARAH, 2003; ALHEIROS ET AL, 2003). Apenas CUNHA (1991) aponta, como
alternativa, o uso de fossas coletivas desde que sua manutengdo seja de

responsabilidade do poder publico.

Embora o lixo seja protagonista de varios acidentes em encostas, sem citar suas
implicagbes a saude publica, ndo € tratado com profundidade pela maioria das
obras. Os comentarios enfatizam apenas que se deve evitar seu acumulo devido
a grande capacidade de armazenamento de agua do material, podendo provocar
escorregamentos (CUNHA, 1991; FARAH, 2003; ALHEIROS ET AL, 2003).
Apenas ALHEIROS ET AL (2003) dedica todo um capitulo aos efeitos do lixo nos

morros e aponta solugdes de coleta.
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O objetivo inicial deste levantamento foi compreender parametros de projetos
anteriores a ocupagdo, no entanto incluimos o grupo etapa de uso por
entendermos, como ja mencionado, que a responsabilidade publica ndo termina
com a entrega das casas. Neste sentido, percebe-se que a negligéncia do poder
publico na gestdo destes espacos durante a etapa de uso, corresponde a uma
lacuna teodrica, cujo vazio vem sendo lentamente preenchido por obras mais
recentes (FREITAS ET AL, 2001; FARAH, 2003; ALHEIROS ET AL, 2003).

Alguns titulos oferecem projetos padronizados com ampliagbes pré-definidas
(FARAH, 2003; ALHEIROS ET AL, 2003), outros se preocupam em estabelecer
programas de monitoramento e destacam a importancia da participagdo do
morador (FREITAS ET AL, 2001; FARAH, 2003; ALHEIROS ET AL, 2003).
Conceitos como ‘ambiente sustentavel’, ‘educagdo ambiental’ e ‘gestao integrada’
ganham destaque no meio cientifico e institucional. Assim como a omissao
publica do passado pode ser encarada como desconhecimento de causa, seus

efeitos denunciam a urgéncia em estudos dedicados ao tema.
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METODOS E TECNICAS DA PESQUISA DE CAMPO

Apresentaremos neste capitulo os métodos e técnicas utilizados na pesquisa,
bem como os eixos de andlise que a orientaram. Serdo abordados os
procedimentos da coleta que antecederam a analise dos dados e como foi

realizada a abordagem de campo

3.1 SELECAD DA AMOSTRA

Os objetivos propostos orientaram a escolha da amostra, pois eles exigiam que
tratdssemos de uma experiéncia representativa e com certo tempo de uso.
Primeiramente, as praticas urbanas utilizadas deveriam ter certa coeréncia com a
linguagem de planejamento atual. Além disso, era um pré-requisito que o periodo
de uso correspondesse a uma intervengao consolidada: reconhecida socialmente
enquanto localidade (ou bairro) pela populacdo e integrada espacialmente a

malha urbana do municipio.

Dentro desta ética, buscamos os projetos realizados no final dos anos 80 e inicio
da década seguinte, por ter sido um periodo expressivo no que se refere a
intervengdes em morros no Recife. A mudanga na visdo do tratamento destas
areas e a amplitude dos investimentos disponiveis promoveram experiéncias
relevantes no planejamento da cidade e na gestao de sitios de risco. Varias agbes
foram dirigidas pelo Governo Estadual através da antiga COHAB, resultantes da
efervescéncia politica e social da época. A primeira destas experiéncias foi

realizada numa area bastante acidentada e promoveu alteragdes significativas na
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paisagem original. Essa condicdo de “estréia de governo” favoreceu a
disponibilidade politico-financeira que possibilitou o desenvolvimento de um

projeto com maior liberdade.

O interesse, nesta experiéncia, se justifica por se tratar de uma intervengao
realizada ha mais de dez anos, com um amplo suporte técnico e que sofreu
profundas modificagbes ao longo do tempo. A investigacdo se torna mais
instigante pelo fato de terem sido utilizados critérios projetuais defendidos, ainda

hoje, pela literatura especializada, possibilitando o confronto entre teoria e pratica.

A area objeto de estudo esta localizada no bairro da Macaxeira, zona Norte do
Recife. Conhecido como Vila Nova Buriti, o empreendimento € resultado da
negociagao entre o governo estadual e a populagéo que invadiu a area em 1987.
Com 1529 lotes e em uso ha treze anos, o projeto ainda € uma referéncia para os

urbanistas da cidade.

3.2 NATUREZA DA PESQUISA

A investigacdo do tema foi realizada como um estudo de caso, enfatizando a
interpretacdo do contexto onde o objeto de pesquisa esta inserido. A escolha se
justifica pelas palavras de Mirian Goldenberg (2002), em A arte de pesquisar,
onde ela aponta que o método do “estudo de caso reune o maior numero de
informacdes detalhadas, por meio de diferentes técnicas de pesquisa, com o
objetivo de apreender a totalidade de uma situagédo e descrever a complexidade
de um caso concreto”. Além disso, o contato estabelecido entre o pesquisador, o
usuario e o sitio em analise, comum neste tipo de método, permitiu interpretacées
e descobertas, muitas vezes obscuras a outros tipos de investigacdo. Desta
forma, sera realizada uma abordagem qualitativa, utilizando as técnicas de
observagdo e entrevistas a fim de compreender e analisar o projeto, seu

desempenho na etapa de uso e sua relagdo com situagdes de risco.
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3.3 EIX0S DE ANALISE

A pesquisa fudamenta sua analise final em trés eixos inspirados em um trabalho
realizado, em 1998, pelo Laboratério de Habitagdo (LABHAB) da USP através da
Fundacgao para Pesquisa Ambiental (FUPAM), ambos sediados em Sao Paulo. O
trabalho, intitulado Parametros Técnicos para Urbanizagdo de Favelas, criou uma
metodologia para identificacdo destes parametros e os aplicou em algumas
intervengdes publicas brasileiras. Na realidade, a metodologia ndo se aplica
totalmente a este trabalho, porque ela avaliou praticas de melhorias publicas em
favelas constituidas. Esta pesquisa, por sua vez, investiga uma intervengcédo macro
que reestruturou o desenho de uma area originalmente desocupada e recém
invadida. Assim os referidos eixos de pesquisa sdo utilizados por seu conceito,

mas nao necessariamente com o mesmo objetivo do trabalho original. So eles:

1- REPLICABILIDADE - se refere a possibilidade de aplicagdo de uma solugéo

técnica em outras situagoes;
2- ADEQUABILIDADE - diz respeito a adequacéao da solugdo ao caso especifico;

3- SUSTENTABILIDADE - reporta-se a manuteng¢ao das melhorias consequentes

da intervencao.

O primeiro eixo esta ligado a possibilidade de disseminacao das urbanizagoes, de
areas pobres, em ritmo industrial, enquanto o segundo tem um carater
personalizado, apontando para a possibilidade de cada intervencao
especificamente vir a funcionar. O terceiro eixo, por sua vez, refere-se a
continuidade, no tempo, dos beneficios associados a urbanizagdo (USP,1998). A
sustentabilidade tem uma importancia especial por sua relacdo com desperdicio
dos investimentos publicos pela deterioracdo da obra em uso. Pode-se perceber
que os dois primeiros aspectos, Replicabilidade e Adequabilidade, sugerem uma
relacdo dialética, onde a interface entre os diferentes eixos exige o equilibrio
destas dimensdes, ou seja a possibilidade de ser reproduzido ao mesmo tempo

que adaptavel a realidades especificas.
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Diferentemente do trabalho da USP - que avaliou espagos recém modificados,
ainda sendo apropriados pelos moradores como lugar, esta pesquisa analisa um
sitio com mais de dez anos de ocupac&o, portanto consolidado'. Assim, os eixos
adequabilidade e sustentabilidade se remetem a um passado distante, a uma
experiéncia prolongada. Este fato teve reflexo no eixo replicabilidade, pois o
extenso periodo de uso ja evidencia mais claramente os resultados da agdo. Ou
seja, o tempo contribuiu para avaliarmos hoje se a intervengdo se adequou a
situacao e se ela se comportou sustentavelmente, para entdo, observarmos se é
interessante sua reproducado. Pois ainda que seus principios técnicos tenham
poder de replicabilidade, eles podem nao ter funcionado na pratica e portanto nao
deverao ser reproduzidos em sua totalidade. Desta forma, a pesquisa valoriza o
aprendizado baseado na experiéncia pratica, em contraponto ao aprendizado

essencialmente tedrico, tdo comum no Brasil.

3.4 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi subdividida em trés atividades:

1- Levantamento documental;
2- Aplicagao de entrevistas;

3- Visita e registros de campo.

LEVANTAMENTO DOCUMENTAL- Por se tratar de uma experiéncia de quase
quinze anos, julgamos fundamental observar a intervengdo em dois momentos:
sua origem e sua condigdo atual. Por isso, a primeira etapa do trabalho foi
dedicada ao resgate historico através de documentos escritos e iconograficos.
Apesar da dificuldade inerente a coleta de dados e materiais antigos no Brasil, os

resultados foram satisfatorios e estdo apresentados no quadro a seguir.

O termo consolidado esta sendo aplicado para caracterizar um lugar estabelecido fisicamente
(um endereco formal e reconhecido como parte da cidade) e apropriado por seus moradores .
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DOCUMENTO DESCRI(}AO FONTE
Ortofotocarta de Registro da topografia e entorno na escala Fundagéo de Desenvolvimento
1984 1:10.000 antes da intervengéo Municipal —FIDEM, 1984.

Foto aérea Registro fotogramétrico realizado oficialmente | FIDEM, 1997.
ortogonal de 1997 | para atualizagdo das ortofotocartas municipais.

Escala: 1:1000.
Foto aérea de Registro da situacdo apds a ocupagéo, sem FIDEM, 2000.

2000

escala.

Imagens de
satélite de 2002

Registro oficial mais recente, escala: 1/3000

Prefeitura do Recife (PCR) -
Secretaria de Planejamento Urbano e
Meio Ambiente (SEPLAM), 2002.

Fotos da obra

30 fotos antigas, mostrando as primeiras obras
e o sitio ainda natural

Acervo pessoal de engenheiros da
obra: Mauricio Albert 199(?) e Selma
Arteiro, 198(?).

Fotos atuais

150 fotos tiradas entre 2004 e 2005,
registrando as principais ocorréncias e
aspectos do conjunto.

Acervo pessoal da autora

Mapas das
Unidades
Ambientais do
Recife

Mapa apresentando as unidades ambientais do
Recife: Morros, Planicies, Litoral, Mangues e
Cursos d’agua. Escala: 1:80.000

PCR, SEPLAM, 2000.

Mapa de Risco do
Recife

Mapa com definicao das areas de acordo com
o grau de risco. Escala: 1:80.000

PCR, SEPLAM, 2000

Mapa Geologico

Mapa apresentando as caracteristicas

PCR, SEPLAM, 2000

do Recife geoldgicas da cidade. Escala: 1:80.000
Mapa das Mapa apresentando as unidades de relevo da | ALHEIROS ET AL’, 2003.
Unidades de Regido Metropolitana do Recife. Sem escala.

Relevo da RMR

Projeto Executivo

20 pranchas heliograficas do Projeto de
Urbanizagao. Escalas: 1/500 e 1/1000.

Associagdo Tecnoldgica de
Pernambuco- ASTEP, 1990 e
Companhia Nacional de Habitagao
de Pernambuco- COHAB-PE, 1989'".

Projeto da unidade
habitacional
padrado

Pranchas em papel contendo o projeto
arquitetonico da unidade habitacional padréo.
Escala: 1/50.

COHAB, 1988 ("),

Escritura de
compra e venda

Documento publico firmado em cartério que
estabelece preco e condigdo de pagamento do
terreno. Outubro de 1988

COHAB, 1988 @

Registro no
cartorio de imoveis

Documento contendo descrigéo oficial do
terreno adquirido pelo Estado em 1991.

COHAB, 1991 @

Noticias de jornal

26 recortes dos principais jornais se referindo

Arquivo Publico Estadual.

da época ao tema de interesse da pesquisa

Memorial de Justificativa do projeto realizada pela empresa | ASTEP, 1990.
projeto contratada

Relatorio de Prestacéo de contas, programas e orcamento | EMHAPE [19917]

governo de 1991.

dos quatro anos de governo 1987-1990

(1) Com a extingdo da COHAB-PE, o documento citado encontra-se atualmente aos cuidados da Empresa de Habitagao
de Pernambuco (EMHAPE).
(2) Com a extingdo da COHAB-PE, o documento citado encontra-se atualmente aos cuidados da empresa Pernambuco
Participacdes e Investimentos S.A (PERPART).

ILUSTRACAO 23- Material coletado para pesquisa e respectivas fontes.
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APLICACAO DE ENTREVISTAS- Como ja citado anteriormente no Capitulo 1, trés
agentes se destacam neste cenario: o Estado, a empresa, e os moradores. A
coleta de dados, portanto procurou considerar o ponto de vista de cada agente
envolvido. As entrevistas com os setores publicos e profissionais contratados para
a execugao buscaram resgatar os fatos da época e a idéia de planejamento para
areas de risco que entdo vigoravam. As perguntas dirigidas as liderangas e
moradores antigos tinham por objetivo reconstituir a memodria da ocupacédo e
evidenciar a visdo dos usuarios sobre a intervengao realizada. Ja as entrevistas,
dirigidas aos moradores em geral, basearam-se no trabalho do LABHAB/USP, ja
citado, e buscaram compreender a situacdo atual da area quanto ao risco e o
nivel de satisfagdo dos wusuarios. Finalmente, foram realizadas também
entrevistas com os setores publicos responsaveis por servigos ou programas, na
area, visando conhecer a oferta atual de servicos e a relevancia do local no

planejamento urbano da cidade.

As primeiras entrevistas foram semi-estruturadas, ou seja, com perguntas abertas
que orientaram uma conversacao informal e foram realizadas com os profissionais
envolvidos na execucdo da obra. Devido a dificuldade para encontrar os
profissionais, uma vez que muitos mudaram de posto de trabalho ou até mesmo
de cidade, o sucesso desta fase foi fundamental para confirmar a viabilidade da
pesquisa. No piloto, as entrevistas aos profissionais deram o retorno esperado, ja
as entrevistas dirigidas aos moradores foram ajustadas, tornando as questdes
mais objetivas (ver Anexo B). Estas alteracdes otimizaram a compreenséo da

relacdo do usuario com o conjunto e viabilizaram a quantificagdo de varios dados.

Desta forma, depoimentos relevantes dos principais envolvidos foram registrados,

permitindo conhecer a intervengao a luz de diferentes visdes:

\
1- Engenheiro da COHAB-PE, responsavel pelo
acompanhamento das obras de urbanizagéao;
2- Engenheira da COHAB-PE, responsavel pelas obras o o
Visao do poder publico

das casas (autoconstrucao); envolvido na intervengéo
3- Assistente social da COHAB- PE, responsavel pelo
acompanhamento social dos beneficiados;

J
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4- Engenheiro da empresa contratada (Odebrecht)

responsavel pela execug¢ao das obras de urbanismo;

5- Engenheiro da empresa contratada (ASTEPE)

responsavel pela concepg¢ao do projeto de urbanismo; > Vis&o das empresas

contratadas
6- Engenheiro da empresa contratada (Jaime Gusmao
consultoria) responsavel pelas alteragdes do projeto de
urbanismo. )
7- Engenheiros da Comissdo de Defesa Civil do Recife
(CODECIR), principal agente publico na area;
8- Engenheiro da DLU/EMLURB, responsavel pela
Limpeza Urbana;
9- Técnico da DM/EMLURB, responsavel pela
manutencéao e limpeza de canais e canaletas; Vis&o do poder publico

atuante na area
10- Engenheiro da COMPESA, responsavel pela
manutencdo da rede de esgoto e do sistema de

abastecimento de agua;

11- Funcionarios da CELPE, responsaveis pela substacao

da empresa inserida no perimetro do conjunto.

12- Ex-invasora, moradora e agente de saude local; o
Visao do morador

13- 29 moradores.

VISITA E REGISTROS DE CAMPO- As observagdes de campo auxiliaram na
caracterizacao atual da area. Para isso, foi observado o estado de conservacgao e
funcionamento dos equipamentos e servigos publicos. As visitas foram divididas
em dois periodos, durante a estacdo seca e quente de verdo e 0s meses
chuvosos de inverno permitindo observarmos o desempenho dos equipamentos

em condigdes criticas.
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3.5 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Partindo da definicdo dos Fatores de Risco (ja detalhados no item 1.2.5), o
primeiro passo foi compreender que critérios orientaram a solucéo urbanistica, e
qual o grau de interferéncia das questdes de risco na decisao projetual. A analise
se baseou nos projetos/obras referentes a infra-estrutura e engenharia da
paisagem sempre confrontando-os com o referencial tedrico levantado. O
importante neste momento foi compreender se as solugbes de projeto

funcionaram adequadamente.

A seguir, avaliamos o desempenho do projeto na Etapa de Uso considerando os
principais agentes envolvidos nesta fase: os moradores (ou usuarios) e o poder
publico. Os dados levantados nas visitas de campo e nas entrevistas com os
diversos prestadores de servigos publicos, subsidiaram esta fase do trabalho,
concluindo a analise sob o aspecto dos Fatores de Risco. Admitindo, como
pressuposto, que situagdes de risco ndo se estabelecem devido a um fator
isolado, mas a um conjunto de fatores, coube ainda ao trabalho tentar apreender

aquele que interferiu mais significativamente no caso.

Finalmente, foram destacados os aspectos positivos e negativos percebidos nas
etapas anteriores analisados sob o0s eixos replicabilidade, adequabilidade e

sustentabilidade, cujos enfoques estdo descritos no quadro abaixo.

PROJETOS/OBRAS EIXOS ENFOQUES
ENGENHARIA DA Replicabilidade Caracteristicas fisicas e paisagisticas do projeto
PAISAGEM Adequabilidade Apropriagdo pelos moradores/ desempenho
quanto ao risco
Sustentabilidade Manutengdo do meio fisico projetado/ educagao
ambiental/ Monitoramento
INFRA-ESTRUTURA Replicabilidade Tecnologias convencionais ou de facil reproducéo
Adequabilidade Tecnologias apropriadas ao sitio
Sustentabilidade Durabilidade e funcionamento dos equipamentos /

educacao sanitaria e ambiental/ Fiscalizagdo

ILUSTRACAO 24- Tipos de projeto e enfoques para cada eixo de analise
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3.0 ABORDAGEM DE CAMPO

Em visita de campo observamos intervencdes de diferentes naturezas e que se
distribuiam por todo o conjunto aleatoriamente. Sdo raras as casas ainda originais
e elas nao foram encontradas de forma concentradas o que mostra que as
mudancas foram promovidas pela condicdo de vida de cada um e que nao havia,
entre os moradores das areas planas nem dos platdés, uma consciéncia coletiva
de preservacao. Desta forma, resolvemos buscar os casos mais criticos de
intervengdes que se tornaram perigosas ameagando o equilibrio artificial

estabelecido no conjunto.

A partir do cadastro de ocorréncias de risco da Defesa Civil Municipal, cuja
atualizacao € feita frequentemente, mapeamos os casos e definimos duas
“‘unidades de vizinhanga- UV” (anexos D e E) que incorporavam o0 maior numero
de ocorréncias. Estas unidades estdo dispostas espacialmente em orientagdes

opostas do conjunto e com caracteristicas urbanas bastante distintas.

A primeira envolve as ruas José Carlos Novaes da Mata Machado (Platd 3) e
Manuel Lisboa de Moura (Platé 2) localizadas na por¢ao oeste do conjunto. Estas
ruas possuem perfis bastante diferentes, a Rua José Carlos da Mata Machado é
uma rua com calha de 7m provida de passeios laterais e se configura como
principal acesso para a parte alta do conjunto (acima da cota 50). Por ela
transitam os 6nibus que atendem o conjunto e o caminhdo compactador de lixo, é
por isso uma rua movimentada e provida de varios pontos comerciais. Os lotes
inseridos em nossa amostra possuem profundidade de 13m e testadas variando
entre 7m e 8m limitados na frente pelo passeio e nos fundos por um talude
originalmente vegetado de 5m de altura. Ja a rua Manuel Lisboa de Moura € uma
rua local exclusiva para veiculos leves com 3,5m de calha e desprovida de
passeios laterais. Os lotes ao longo da via possuem 8m de profundidade e 10m
de largura e sao limitados pelo logradouro na frente e por um talude de 10m ao
fundo. Enquanto na via principal, as casas foram dispostas voltadas para o
logradouro, na rua do platd 2, elas foram implantadas com frente para lateral do

terreno, em ambos os casos, a paisagem foi desconsiderada.
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A outra unidade de vizinhanga esta situada na por¢do mais a leste do conjunto e
envolve as ruas Luis Rodrigues de Melo, Nicolau Gerdbnimo de Barros e S&o
Bento, todas com 3,5m de largura e desprovidas de passeio. Os lotes possuem
certa variedade de dimensao, estando em sua maioria no intervelo de 6,5m a 8m

de testada e entre 10,5m e 15m de profundidade.

Diferentemente da outra UV, as casas nesta area estido dispostas sempre
voltadas para as ruas com talude a jusante no fundo do lote com 5m de altura. A
excecgao é a rua Sao Bento, unica via do conjunto com casas dispostas em ambos
os lados, ha lotes de um lado da via com taludes a montante nos fundos,
enquanto no outro lado, os terrenos s&o limitados por uma grande encosta
remanescente do conjunto com mais de 20m de altura, hoje totalmente ocupada

por invasdes.
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ESTUDO DE CASO: A VILA
NOVA BURITI

4.1 CARACTERISTICAS DO §iTI0

O local conhecido como Buriti, devido a uma vila operaria instalada nas
proximidades e que levava este nome, conformava, nos anos 80, um grande vazio
urbano circundado por comunidades informais altamente adensadas. Situada no
Bairro da Macaxeira, na porgcdo noroeste da cidade, a regido possui uma
densidade demografica acima de 140 habitantes por hectare. O eixo viario mais
importante no seu entorno é a Avenida Norte, via arterial que liga toda zona norte

ao centro da cidade (llustragdes 25 a 31).

A area esta inserida em uma regido marcada pela paisagem dos morros e pela
pobreza social. Do ponto de vista geoldgico € constituida por sedimentos areno-
argilosos da Formacao Barreiras, possui altitudes que variam entre 50m e 100m
e topos arredondados (PREFEITURA DO RECIFE, 2000). Os acidentes por
deslizamento sao freqlentes na regido e suas adjacéncias sao consideradas de
alto risco (ilustragdo 28). A maioria da populagdo possui renda média inferior a

dois salarios minimos'® e vive na informalidade.

O projeto da Vila Nova Buriti reconfigurou a paisagem natural do sitio criando
centenas de lotes planos para receberem habitacbes através do processo de

autoconstrugédo assistida. Isso s6 foi possivel gragas a um imenso volume de

'® Dados do CENSO 2000, compilados pela Prefeitura da Cidade do Recife.
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terraplenagem que transformou a encosta ingreme em platds paralelos as curvas
de nivel. Milhdes de metros cubicos de terra foram removidos dando lugar a uma
paisagem conformada por faixas de taludes verdes alternados com faixas de lotes

planos (llustragdes 29 a 31).

Esta linguagem sofreu profundas modificagdes por parte do usuario, ao longo dos
anos, enquanto parece que pouco foi feito pelo poder publico. O Conjunto do
Buriti hoje enfrenta problemas como a invasdo de areas non aedificandi, a
precariedade do esgotamento sanitario e a execugdo de cortes e aterros
inapropriados. Tais agdes vém rompendo o equilibrio estabelecido artificialmente

no conjunto provocando problemas que permeiam entre o risco e a insalubridade.

A origem deste processo e os fatos que antecederam a ocupacgao formal do Buriti
sdo os temas tratados neste capitulo. Iniciaremos expondo o momento politico em
que se deu a intervengao, pois sua compreensao trara a luz, a visdo da sociedade
da época e de seus gestores quanto a ocupagao de morros. Em seguida veremos
o papel dos invasores e a resposta do poder publico diante do problema comum:

a falta de moradia.
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BAIRRO
DO
RECIFE

"BOA
VIAGEM

FABRICA DA
MACAXEIRA

ILUSTRACAO 26- Ortofoto de 1984 do Buriti, antes da invasdo mostrando as vias principais
e 0 vazio urbano no entorno ocupado por comunidades carentes. Fonte: FIDEM/CONDEPE.

RISCO ALTO

RISCO MEDIO

RISCO BAIXO

Trés momentos da intervenco. ILUSTRACOES 29- Abertura da via principal de
acesso com parte da topografia (topo do morro) ainda preservada. Fonte:
Mauricio Albert, [19907]. 30- Vista dos platbés ja com algumas casas

instaladas. Fonte: Mauricio Albert, [1991?]. 31- Vista aérea do conjunto em
2000. Fonte: FIDEM, 2000.

IMAGENS
CIDADE DO RECIFE. 2000.

ILUSTRAGCAO 28- Detalhe do Mapa de Risco do Recife, mostrando o
Conjunto cercado por areas de alto risco. Fonte: PREFEITURA DA




4.2 HISTORICO POLITICO-SOCIAL

No final dos anos 80, o indice de urbanizagdo da populagdo brasileira ja
alcangava 70%. A escassez de terra motivou fortes pressdes do mercado
imobiliario sobre areas pobres, mas que possuiam potencial de valorizagao
(SOUZA, 1990b). Enquanto isso foi extinto, em 1986, o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), acusado de ndo atender a populagdo mais carente, de ser
cabide de empregos e sufocado por um alto indice de inadimpléncia. Apesar das
justificativas, o fato € que o governo federal desativava o seu érgédo mais
importante no setor, que construiu 4,5 milhdes de moradias em 22 anos de
existéncia (CHAP CHAP, 1989), e nao estabelecia um substituto compativel. De
um lado havia a demanda pelo espago urbano, enquanto direito a moradia, do
outro um mercado imobiliario valorizado e, no meio, “o vazio” materializado na

omissao do estado, enquanto intermediador.

No ambito politico-econdmico, o pais se encontrava em profunda crise econémica
com altos indices de inflagdo, cresciam os partidos de oposicédo e os sindicatos e
movimentos populares se fortaleciam (SOUZA, 1990b). Em 1985, a
redemocratizacdo dava seus primeiros passos com a ocupagao da presidéncia
por um civil, apdés 22 anos de ditadura militar. Em 1988, foi aprovada a nova

Constituicao Brasileira que sedimentava os principios democraticos no pais.

Nesse contexto, é eleito, em 1987, para governador de Pernambuco, um
candidato icone dos movimentos sociais populares, Miguel Arraes'®. Ao tomar
posse, Arraes indica um entdo advogado do Movimento Popular na Luta por
Moradia - Pedro Eurico Barros Silva - para assumir a Secretaria de Habitagdo do
Estado. Esse cenario politico foi visto, pelo povo, como a chance de verem suas

reivindicacdes atendidas.

18 Miguel Arraes de Alencar € um politico de longa carreira e muito popular em Pernambuco. Com
88 anos ja se elegeu duas vezes Dep. Estadual, foi Prefeito do Recife, trés vezes Governador do
Estado e atualmente exerce seu terceiro mandato de Dep. Federal.
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...eu vivia de aluguel, trés filhos e s6 o marido trabalhando, entgo
houve necessidade nossa e, entdo, ja que o governo é popular,
pensei: vamos fazer que ele vai nos ajudar, foi essa a nossa
proposta e até que deu certo.”®

Maria José, uma das lideres da invasao do Buriti em 1987.

Esta condigdo impulsionou uma série de invasbes de terras, na Regido
Metropolitana do Recife. Para o povo, a necessidade de moradia aliava-se a
perspectiva da possibilidade de obté-la. (SOUZA, 1990b). A primeira delas
ocorreu um dia antes da posse do governador, na regido do Buriti, quando
centenas de familias invadiram uma extensa area privada. O governo se
apresentou apto a negociar e indicou a possibilidade de desapropriacdo do
terreno em beneficio da comunidade. Esta ‘nova’ postura, que priorizava a
negociagdo, deu novo impulso aos movimentos e se refletiu em invasdes
espalhadas por toda a cidade: Brejo da Guabiraba com 500 familias envolvidas
(26ha), Plano Cruzado, com 3.000 familias (78ha); Altos do Progresso; do
Coqueiro, da Unigo, Antonio Félix e Corrego do Jenipapo®. Em trés meses de
governo, cerca de 20 invasbdes ocorreram, envolvendo aproximadamente 10.000

familias no Recife.

Com a extingdo do BNH, a politica habitacional ficou restrita aos financiamentos
oriundos da Caixa Econdmica Federal (CEF). A urgéncia por solugdes impulsiona
a Companhia de Habitagdo de Pernambuco (COHAB-PE), vinculada a Secretaria
de Habitacdo do Estado, a submeter varios projetos de assentamentos para
familias de baixa-renda a CEF. Entre 87 e 89, a COHAB-PE conseguiu aprovar
um volume de empréstimos para programas alternativos que corresponde a
quase 30% do total para o pais (SOUZA, 1990). O recurso foi distribuido para
construgdo de conjuntos para familias com renda até dois salarios minimos,
financiamentos individuais para reforma e construgdo e recuperagao de infra-
estruturas de conjuntos antigos da prépria COHAB-PE. A prioridade do governo
era promover o0 acesso a terra e a infra-estrutura basica, a casa entrava em

segunda instancia.

" Trecho retirado da entrevista realizada, no dia 06 de margo de 2004, com Maria José,
atualmente moradora, lider comunitaria e agente de saude do Buriti.
2 Dados recolhidos de jornais da época.
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fE.i'ta.do urbaniza lotes para' Neste contexto, foi langado, no final de
: far}zi’lias invasoras 1987, o Programa de Lotes Urbanizados

do governo estadual, visando atender

esta demanda. Segundo afirmagdo do

ob Secretario de Habitagao, publicada no
jornal Diario de Pernambuco de 1987,
“os lotes [seriam] entregues com agua,
luz, saneamento e sistema de

drenagem, para que neles o0 povo

construa as casas de acordo com suas
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Difrio de Pernambuco, 18/10/87 - & 21 -0 A - 77 um programa de ﬁnanCiamentO de
ILUSTRACAO 32: Recorte do jornal Diario de materiais de construcdo e de apoio

Pernambuco do dia 18 de outubro de 1987. . -
Fonte: Arquivo Publico Estadual, 1987. técnico (llustragéo 32).

4.3 BURITI, ONDE 0 "CHAO ERA OURD"*

A regido do Buriti abrangia uma extensa area, com cerca de 61Ha, pertencente a
um forte grupo empresarial da cidade, a familia Othon Bezerra de Melo. No local
havia funcionado um Cotonificio do qual, ja no final dos anos 80, s6 restavam as
ruinas de sua sede e a vila construida para servir aos operarios da fabrica.
Embora a vila ja se tratasse de uma comunidade consolidada -a Vila Buriti- ela
ocupava uma area bastante reduzida da gleba, restando portanto um grande

vazio inserido em uma regiao altamente adensada e pobre.

No dia 14 de marco de 1987, familias moradoras das areas circunvizinhas

iniciaram a ocupacado das encostas periféricas do Buriti, demarcando seus

2 Adaptado do depoimento da assistente social da COHAB na época, Inés, durante entrevista
realizada em margo de 2004: “La, chdo era ouro”.
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espagos com paus, cordas e plastico (informacdo verbal®

). A policia militar
chegou ao local poucos dias depois com o intuito de desocupar a area invadida,
mas com a resisténcia da populagdo, o governador foi pessoalmente negociar

com 0s invasores.

O governo se prontificou a analisar a possibilidade de adquirir o terreno, desde
que as familias se retirassem do local apds seu cadastramento. No dia seguinte,
quase 5.000 familias foram cadastradas, oriundas nao sé do entorno imediato da
area, mas de toda regido metropolitana do Recife. Devido a enorme demanda,
foram eleitos, pela prépria comunidade, representantes de cada bairro (ou
comunidade) de origem das familias, para compor uma comissédo de
acompanhamento do processo. Esta espécie de rede comunitaria em parceria
com representantes da COHAB foi fundamental para garantir a credibilidade do
processo perante a populagdo. A comissao era um intermediador entre o estado e
os invasores e foi a responsavel pela sindicancia com as familias, pois sé
deveriam ser beneficiadas aquelas que atendessem os critérios estabelecidos. As
visitas as familias e a investigacdo dos requisitos foram realizadas por
representantes da comunidade e do governo de forma paritaria. Posteriormente,
uma outra comissao realizava o julgamento dos dados levantados. Os requisitos

exigidos pela comissao para ser beneficiado eram:

-ser morador do bairro ou do entorno;
- ndo ter renda fixa ou ter renda de até dois salarios minimos;
-nao possuir imovel;

-teriam preferéncia as familias com filhos.

Apds inumeras reunides, apuragdes de fatos, visitas e julgamentos, o numero de
familias caiu para a metade. Nao se sabe ao certo o numero (ha indicios de que
cerca de 2.400 familias se enquadravam no perfil acordado com a Secretaria de

Habitagdo), mas varias familias ficariam fora dos 1.860 lotes previstos no projeto

2 Informacao retirada de depoimento de Maria José, uma das lideres da invasdo de 1987 e
atualmente moradora e agente de saude do Buriti, entrevista realizada no dia 06 de marco de
2004.
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que o governo enviou para CEF, provocando algumas reagées em forma de

novas invasodes e protestos.
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iniciou com recursos proprios as obras

do Buriti langando o Programa de Lotes Urbanizados.

4.4 AS OBRAS DO BURITI

De forma precaria e ainda sem muita certeza de sua continuidade, inicialmente
foram realizadas obras de terraplenagem minima que garantissem a implantagao
da wunidade habitacional padrdo prevista (embora as casas fossem
autoconstruidas, Ihes foi imposto um padrdo). Sem obras de infra-estrutura
nenhuma e com um relevo bastante movimentado, as obras partiram das areas
mais baixas e menos acidentadas, porém com um solo bastante argiloso, que se

transformou em lama durante as chuvas do inverno. As casas foram levantadas

63
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por pressao politica, sem as redes minimas de infra-estrutura, contando apenas
com fossa séptica construida pelos proprios moradores (informagao verbal23).
Depois de varias dificuldades técnicas, financeiras e sociais, cerca de um ano
apos a invasao (inicio de 1988), as primeiras 150 familias concluiram suas casas.
No entanto, as dificuldades estavam apenas comecgando, pois sem agua,
drenagem, esgoto e pavimentagdo, a realidade urbanistica destas primeiras

unidades nao estava muito longe das ocupag¢des informais do seu entorno.

ILUSTRACAO 34: B
Inicio das obras-
realizadas nas
areas baixas,
ainda de forma
precaria, antes da
contratagao de
uma construtora |-
privada. Ao fundo,
aencostaja =
desmatada. Fonte:
Selma Arteiro, :
arquivo pessoal |
[19887].

ILUSTRACAO 35:
Com infra-
estrutura precaria,
as primeiras casas
nao se
diferenciavam das
ocupacgodes
informais do seu
entorno. Fonte:
foto de Mauricio
Albert, arquivo
pessoal [19907?].

“Depoimento da Engenheira Selma Arteiro,responsavel pela construgdo das unidades, em
01/03/04.
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Com a aquisigao de uma area maior pelo Estado (41ha por compra, 11ha através
de doacgao) no proprio Buriti, foram desenvolvidos no final de 1988, os primeiros
projetos urbanisticos para a area, pela COHAB-PE, juntamente com uma
empresa privada, a PLANOR. O terreno no Buriti onde foi implantado o Conjunto
possuia um relevo bastante acidentado com cerca de metade de sua area
formada por encostas com mais de 30% de inclinagcéo (llustragdo 36). Visando
reduzir o movimento de terra, a proposta da PLANOR, previa ruas com greides
adaptados ao perfil natural do terreno e deu inicio a sua execugao nos primeiros
meses de 1989. Em julho do mesmo ano, com as chuvas do inverno, surgiram
fissuras em varios trechos da encosta alterada, obrigando a remogao das familias
ali assentadas. Além disso, a possibilidade de deslizamento da encosta
ameacgava centenas de casas ja construidas proximas a base do talude

(llustragdes 37 e 38).
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ILUSTRACAO 36: Altimetria do terreno antes da
intervencdo, em vermelho areas com declividades

superiores a 30%. Fonte: desenho da autora,
baseado na Altimetria de 1984 da FIDEM.
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O fato levou a contratagcdo da empresa ASTEP S.A Engenheiros Consultores para
desenvolvimento de um novo projeto de urbanizagdo, enquanto a Construtora

Norberto Odebrecht seria a responsavel por sua execucdo. A solugdo da ASTEP
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para a instabilizagdo provocada pelo projeto anterior foi criar ruas paralelas a
curva de nivel formando platés de 18m de largura interligados por faixas de
taludes verdes com 100% de declividade (1:1) e o arrasamento de um morro
(aquele que ameagava o projeto da PLANOR) até a cota 50. Ja com o
financiamento da CEF, as obras foram reiniciadas com base no novo projeto e a
primeira intervencao foi o arrasamento do topo do morro, removendo cerca de
500.000m® de terra para criagdo de um platd com 250 lotes.
No entanto, segundo o Relatério de Projeto da propria ASTEP, em janeiro de
1990, foi verificado um novo processo de instabilidade em alguns taludes criados,

ocorrendo um deslizamento poucos dias depois.

-3 i e et~ . L

ILUSTRACAO 37: Centenas de casas ja construidas nas areas baixas ladeadas por
encosta em risco. Fonte: Selma Arteiro,arquivo pessoal,[19887].

ILUSTRACAO 38: Processos erosivos perigosos durantes as obras ameagam
moradores das areas baixas. Uma mulher e uma crianga ignoram o risco e tentam
alcancar o topo do morro. Fonte: Selma Arteiro, arquivo pessoal, [19887].
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A iminéncia de novos desastres levou a contratacdo da empresa de um
engenheiro dedicado, desde entdo, a acidentes geoambientais e que, em 1993,
publicou o primeiro Mapa de Risco Geoambiental do Recife. A Jaime Gusméao
Consultoria de Engenharia deveria investigar as causas do deslizamento e avaliar
as solugdes projetuais a luz da questdo de risco. Suas recomendacgoes
promoveram redesenho de alguns taludes, reduzindo suas declividades e
exigindo a remogdo de mais de 400.000m® de terra, além de modificagdes no
sistema de drenagem profunda, diminuigdo das areas dos platés e a redugédo no

numero de lotes.

Num momento mais adiante da obra, cerca de oito casas do platé 3 (atual Rua
José Carlos Novaes da Mata Machado) apresentaram fissuras pouco depois de
ocupadas. O estudo geoldgico, realizado pela mesma empresa, mostrou que tais
casas estavam implantadas sobre solo expansivo, um solo que incha com a
chuva e seca na estiagem, causando fissuras. Em depoimento, o engenheiro
Jaime Gusmao, relatou que foi recomendado aprofundar as fundacbes e
impermeabilizar a area do seu entorno, ficando uma espécie de casa suspensa,
que nao dependesse da fundagao direta. O servico nunca foi realizado e ainda

hoje é possivel ver as rachaduras nestas casas.

Desde a entrada da Odebrecht no projeto, as obras foram executadas por dois
grupos de trabalho: um tratava do projeto de urbanismo - infra-estrutura e
demarcacao dos lotes - e outro dedicava-se a execugao das casas (ver anexos D,
E e F). O primeiro ficou sob a responsabilidade da construtora Odebrecht com o
acompanhamento e fiscalizagdo de um engenheiro da Secretaria de Habitagdo. A
partir do momento em que os lotes iam surgindo, a segunda equipe era acionada
para realizar o sorteio das familias beneficiadas e iniciar a construgdo das casas.
Enquanto nas obras de urbanismo, a mao-de-obra era da empresa; as unidades
habitacionais eram construidas pelos proprios moradores que podiam contar com
um financiamento para material e mao-de-obra oferecido pela CEF através da
COHAB. O processo de autoconstrugdo seguia um cronograma complexo, onde
cada nova remessa de material s6 era repassada ao morador quando uma etapa

pré-determinada da obra era concluida. O mesmo acontecia com o dinheiro para
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contratacdo da mao-de-obra: era entregue ao beneficiado em trés parcelas, de

acordo com o andamento da obra, e correspondia a 30% do total estimado.

“Por que era o seguinte, a mao-de-obra era paga em trés
parcelas, a primeira parcela com a alvenaria comegando a
subir, digamos a meia altura, um metro, um metro e pouco, a
segunda parcela, a casa coberta, madeiramento e telha todo no
lugar e a terceira parcela, no final de tudo.”

Selma Arteiro, engenheira da SEHAB, na época, responsavel
pelas obras das unidades habitacionais.

Esse acompanhamento era realizado por uma equipe da COHAB formada por
uma engenheira e uma assistente social e tinha como objetivo evitar a venda ou
desvio de material, bem como o mau uso do dinheiro para contratacdo de mao-
de-obra. A cada grupo de casas concluidas, um representante da CEF ia ao local

para verificar o andamento das obras e o uso devido do recurso.

O tempo de obra das unidades era bastante variavel, pois havia muito atraso no
Banco de Materiais de Construcdo®. Segundo depoimento da engenheira
responsavel, ja mencionada, as vezes havia bastante tijolo na obra, mas faltava
cimento e eram obrigados a parar tudo. Ela ainda afirmou que, numa condigéo
altamente favoravel, ou seja sem atrasos no fornecimento de material, uma casa
levava entre 30 a 40 dias para ficar pronta, com a mao-de-obra trabalhando
diariamente (a maioria dos invasores nao tinham ocupacdo, podendo entdo se
dedicar integralmente ao servigo). Apesar das dificuldades, a maioria das familias
optou pelo sistema de financiamento e autoconstrugao apoiado pela COHAB. A
parceria consolidada, entre a populagédo e os técnicos do estado, garantiu a
conclusdo de centenas de unidades que eram imediatamente ocupadas. Em
fevereiro de 1991, ja havia mais de 800 lotes entreqgues com 719 casas

finalizadas e 95 em execugao, (informagao verbal®).

** 0 Banco de Materiais de Construgdo (BMC) foi criado pelo governo do Estado com meio de
financiamento de material para autoconstrucdo de casas populares, buscava beneficiar
Erincipalmente a populacgéo atendida pelo programa de Lotes Urbanizados do Governo do Estado.
® Informagao dada pela engenheira Selma Arteiro, baseado em documento da COHAB, durante
entrevista realizada em 01/03/04.
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O processo (ilustracbes 39 a 42) perdeu ritmo quando faltou dinheiro para o
financiamento de material, os moradores recebiam entdo sé a base, mas tinham
um prazo curto para ocupar, senao perderiam o beneficio. Muitos passaram a
morar nos lotes em casas improvisadas e construiram com sacrificio apenas um

cdmodo para garantir a posse.

Ja as obras de urbanismo, contavam com a produtividade e as facilidades de um
empreendimento terceirizado com bastante recurso disponivel. Segundo um dos
engenheiros que trabalhou no local, havia cerca de 140 caminhdes dedicados
exclusivamente ao transporte da terra retirada do Buriti?®. A terraplenagem foi
realizada de cima para baixo do morro fazendo o tombamento do material com
tratores de esteira e motoscapers?’. N&o foram realizadas obras de contencéo
temporarias, executava-se o corte, em seguida o retaludamento da encosta e por
ultimo colocava-se a grama. No pé do morro, foi necessaria a construgdo de uma
berma de contengdo®® de material argiloso do préprio morro devido a sua

instabilidade (informacao verbal®®

)- O bota-fora de terra foi tamanho que, segundo
Relatério da Diretoria de Programas Especiais do Estado (1991), entre 1989 e
1991, abasteceu aterros em 33 localidades no Recife, totalizando mais de

2.000.000m? .

*® Informagao coletada através do depoimento do Eng® Mauricio Albert, entrevistado em janeiro de
2004.

z Motoscaper: Equipamento muito utilizado em servigcos de terraplenagem para remogéao e
transporte de terra a curta distancia, € uma espécie de trator com rodas e escavadeira acoplada.

2 Espécie de degrau que auxilia a estabilidade do aterro, também conhecido como banqueta.

2 Informacao retirada de depoimento do engenheiro Severino Gouveia, um dos responsaveis da
Odebrecht pela obra do Buriti. Entrevista realizada pela Internet em 10/03/04.
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Tracando o risco: andlise de prdticas urbanas em dreas de morros

ILUSTRACAO 39: Canteiro organizado para facilitar o controle de -
material, os técnicos da COHAB acompanhavam todo o processo. ILUSTRACAO 40: As primeiras casas, ainda sem infra-estrutura urbana. Fonte:
Fonte: Selma Arteiro, [19897?]. Selma Arteiro, [19907].

o . s .

ILUSTRACAO 41: Terraplenagem realizada de cima para baixo. | Ry et - R L ST

A medida que ia surgindo o novo perfil, as encostas iam sendo ILUSTRAGCAO 42: Futuros moradores construindo os alicerces das casas.
protegidas com a vegetag&o, ndo tendo sido utilizadas Ao fundo, os platés vao surgindo de cima para baixo, parte mais baixa do
contengbes temporarias. Fonte: Selma Arteiro, [19907]. morro desprovida de vegetacéo, aguardando as obras de contengéo.

Fonte: Selma Arteiro, [19907].
70



PROJETO VILA NOVA BURITI:
CRITERIOS DE URBANIZACAQ

O sitio é magnifico, mas os trabalhos sdo consideraveis.
Entretanto temos certeza de que bons urbanistas dariam
um tratamento adequado a esse grande bairro que de
uma maneira muito interessante viria permitir uma vida
sadia a essa populagéo subproletarizada...

Padre Lebret L.J., 1955.%

Um dos objetivos deste trabalho é investigar segos critérios para urbanizagéo
utilizados atenderam as questées de risco. Neste homento do trabalho estamos
avaliando o comportamento da solugdo técnica para o local enquanto projeto
(desenho) e obra. Esta conduta respondera a nosso primeiro objetivo, acima
citado, bem como introduzira a analise dos fatores de risco abordados no ltem
1.1.5. Para isso, enfocaremos neste capitulo, os principios e idéias que
orientaram o projeto da época, confrontando-os com o referencial tedrico

especifico e por fim registraremos seus resultados praticos.

5.1- 0 PROJETO URBANISTICO E SEUS PRINCIPIOS:

Segundo depoimentos e documentos coletados, a instabilizacdo do terreno ndo
foi a unica justificativa apresentada para a mudanga do projeto urbanistico. A
primeira proposta para area, defendida pela parceria COHAB- PLANOR, apesar
de exigir uma menor movimentacao de terra e de ser menos onerosa, previa a
implantacdo de apenas 1400 lotes. Ja a solugcdo dada pela ASTEP previa uma

movimentacao de terra na ordem de 1.400.000m?® e vislumbrava a implantacéo de

%0 Impressbes do Padre Lebret sobre os morros do Recife, publicado originalmente na Série
Planificagcdo Economica apud ALHEIROS ET AL, 2003.
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460 lotes a mais que a proposta anterior. Analisaremos a seguir 0s principios que

orientaram este projeto e suas implicagdes técnicas e praticas.

De acordo com o Relatério de Projeto da Vila Nova Buriti, documento resgatado
na biblioteca particular da empresa ASTEP S.A, os seguintes principios

orientaram a proposta:

1- Realizar terraplenagem de forma a garantir declividades adequadas do

ponto de vista da drenagem superficial e da estabilidade do talude;

2- Promover a hierarquizagdao do sistema viario e sua conexao com a

malha do entorno;

3- Garantir o acesso de automoveis a todas as unidades habitacionais;

4- Regulamentar as condi¢des sanitarias do local, através da normatizagdo e
execugao dos sistemas de drenagem, abastecimento de agua e

esgotamento sanitario.

5- Limitar os lotes ao sistema viario a fim de evitar a ocupagao informal de

areas remanescentes;

6- O plano urbanistico elaborado pela COHAB-PE/ PLANOR.

Analisando o primeiro principio, fica clara a preocupag¢ao do projeto em prevenir
riscos, no entanto ela € incompativel com a declividade proposta que esta muito
além da recomendada pela literatura especializada. A inadequacao de seu uso,
ficou evidente nos primeiros meses de sua execug¢do quando foram verificados
sinais de instabilidade nos taludes com ocorréncias de deslizamentos poucos dias
depois. O acidente, como ja vimos, levou a contratacdo de um especialista em
acidentes geoambientais que, apds estudos em campo, sugeriu a redugao da
largura dos taludes de 18m para 13m e de suas declividades de 100% (1:1) para
cerca de 60% (1:1,5) (llustracédo 43). As evidéncias praticas mostram que as
alteragcbes realizadas garantiram a estabilidade dos taludes e uma drenagem

superficial eficiente, atendendo a intengdo projetual. No entanto, com o
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retaludamento, a quantidade de terra removida atingiu o volume de 1.850.000m° e
a quantidade de lotes caiu de 1860 para 1529 unidades. Além dos prejuizos de
ordem financeira, varias familias ja beneficiadas com o primeiro lote de casas
tiveram que ser removidas temporariamente provocando um abalo social

significativo®’.

__ __ TERRENO NATURAL
,,,,, PRIMEIRO PROJETO
m—  PROJETO DEFINITVO

ILUSTRACAO 43: Corte mostrando as etapas do projeto da ASTEP antes e depois da intervengdo do
eng® Jaime Gusmao. Fonte: desenho da autora baseado em planta cedida pela ASTEP.

A hierarquizagao de vias € um principio ainda hoje amplamente defendido pelos
urbanistas. Porém, enquanto a literatura atual defende a priorizagao do pedestre,
no projeto do Buriti, a preferéncia foi dada ao acesso do veiculo que deveria
atender a todas as unidades (llustragdo 44). Ao contrario do que foi utilizado no
Buriti, os estudiosos contemporaneos preferem a adog¢ao de vias principais de
veiculos mais ortogonais a curva de nivel e vias locais exclusiva para pedestres
em forma de escadarias ou rampas pela menor alteragdo no relevo original que
estas promovem. Embora a populagdo do Buriti demonstre um certo brio por ter
veiculos transitando em sua porta, consideramos que é discutivel a necessidade
de acesso de veiculos a todas as unidades para uma populagcdo com faixa de
renda inferior a dois salarios minimos, como € o caso do Buriti, considerando as

implicagdes projetuais e financeiras desta decisao.

Neste mesmo sentido, uma vez que a declividade do terreno ndo permitia a

criacdo de platés muito largos, as ruas locais ficaram estreitas demais (apenas

3 Maquetes virtuais do relevo antes e depois da implantagao do projeto definitivo podem ser vistas
no Anexo 6.
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3,5m) para comportar pedestres e veiculos. O primeiro foi preterido e a maioria
das ruas do Buriti ndo possuem passeios. Ou seja, sdo vias que servem mais ou
menos a todos, mas eficientemente a ninguém, pois as pessoas sao obrigadas a
andar no leito carrogavel e se espremer nos muros das casas ou na encosta a
montante quando um veiculo passa. Como nao ha ligagao entre vias paralelas,
todas sdo consideradas de mao-dupla, o encontro de carros em dire¢gdes opostas
leva a necessidade de dirigir em marcha ré por mais de 200m para a baia de

retorno mais préxima.

Embora haja uma boa integracdo da via com a malha viaria do entorno (baseado
na satisfacado da populagado quanto a acessibilidade), a hierarquizagao das vias se
limitou a restringir o acesso a apenas veiculos leves em varias ruas, enquanto
outras recebem 6nibus (sdo as mais largas e as unicas que possuem passeio),
mas a maioria ignora seu principal usuario: o pedestre. Esta deficiéncia se
estende as escadarias que interigam os platés, pois sado bastante
desconfortaveis. Vencendo alturas entre 5m e 10m, as escadas geralmente n&o

possuem patamares intermediarios e todas sdo desprovidas de corrimaos.
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RUA JOSE CARLDS NOVAES DA MATA MACHADO. Rua de acesso dos dnibus para a parte
alta do Conjunto.Local onde se vé maior nimero de verticalizagdes.
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A hierarquizagao de vias proposta trouxe problemas também na prestacdo de
servicos a comunidade. O uso de materiais menos resistentes na pavimentacao
das ruas exclusivas para veiculos leves e sua reduzida largura dificultam o acesso
de servigcos publicos de manutencao. Os técnicos da EMLURB responsaveis por
reparos no pavimento esclarecem que a pouca resisténcia da rua exige
manutencéo constante e impede que a prestacédo de servigos seja mais eficiente.
Quando mesmo danificando o pavimento os caminhdes insistem em entrar, ndo
conseguem vencer as ruas sinuosas do conjunto sem danificar as telhas de um
beiral mais saliente. O projeto exibe uma situagdo contraditéria ao permitir o
acesso de veiculos de passeio a todas as unidades do Buriti, embora a grande
maioria de seus habitantes ndo possua carro, enquanto dificulta o acesso de
equipamentos para servigcos de manutengdo fundamentais a comunidade, como
caminhdes de lixo, limpa-fossas, carros-pipa ou caminhdes para tombamento de

material.

O uso da microbacia de drenagem como unidade de planejamento foi um
aspecto importante e positivo do projeto. As microbacias sdo unidades menores
de uma bacia hidrografica que podem ser definidas numa carta planialtimétrica
unindo os pontos mais elevados do relevo em estudo, os divisores de agua
(llustragédo 45). Sua delimitacdo permite separar unidades fisiograficas completas
que respondem pela dindmica das &guas e consequentemente pela
movimentacdo do solo envolvido em processos superficiais (ALHEIROS ET AL,
2003). As duas microbacias identificadas no conjunto receberam um sistema
coletor de agua pluvial interligado a rede pré-existente nos limites da area. As
ruas foram equipadas com galerias, valetas retangulares laterais e caixas
coletoras, todas as obras de contengao receberam solugdes de drenagem no topo
e na base, as valetas mais ingremes, especialmente das escadarias, foram
providas de dissipadores de energia. Ao atingir as areas mais baixas na porg¢ao
oeste do conjunto, a drenagem desagua no sistema da Avenida José Américo e
segue até o canal da Macaxeira. O sistema da por¢cdo mais a leste, nas
imediacdes da rua Antbnio Carneiro, se apdia na retificagdo de dois canais que
desaguam na rede pré-existente da Avenida Nova Descoberta até atingir o Rio

Morno. O Memorial de Projeto ja citava a necessidade de ampliagado do sistema
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Tracando o risco.: andlise de prdticas urbanas em dreas de morros

pré-existente em Nova Descoberta devido a nova demanda do conjunto, mas os
frequentes alagamentos no ponto de encontro das redes indicam que o servigo

nunca foi feito.
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ILUSTRACAO 45: Limites das bacias
antes da intervencdo com detalhe
mostrando projeto implantado. Fonte:
desenho da autora sobre ortofotocarta
FIDEM, 1984.
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No entanto, dentro dos limites do conjunto ndo foram registrados, nas areas
publicas do conjunto, pontos de alagamento ou incidentes graves provocados por
falhas no projeto de drenagem. A lacuna projetual fica por conta de problemas
pontuais como a passagem de galerias de rua dentro de alguns lotes, no formato
de valetas abertas, onde qualquer entupimento acaba alagando estes terrenos.
Apesar do éxito do projeto, ndo faltam ocorréncias de obstrugdo do sistema por
inoperancia do poder publico e pelo mau uso dos moradores, € comum encontrar

valetas e galerias obstruidas por lixo, mato e barro.

De acordo com o projeto, o sistema de esgotamento sanitario recebe todos os
efluentes do imédvel, tanto provenientes de pia e chuveiro quanto de bacia
sanitaria e tanque. A proposta ndo previu caixa de gordura, mas estas, segundo a
Companhia Estadual de Saneamento (COMPESA), sao obrigatérias somente
para empreendimentos comerciais do ramo alimenticio. Na escala urbana, a
solugéo projetual foi o uso de conjuntos de fossas e filtros coletivos, nas areas
baixas, aproveitando a declividade do terreno para a condugdo do esgoto. Por
exigéncia da Companhia Pernambucana do Meio Ambiente (CPRH), os efluentes
dos esgotos nao deveriam escoar para o Acude de Apipucos, destino natural de
uma das microbacias que atende ao conjunto. Assim foram incorporadas trés
estacdes elevatorias para recalque dos efluentes depois de tratados até o divisor
de aguas, para entdo serem langados no sistema de drenagem da bacia contigua.
Na outra bacia, apdés a passagem pelos filtros, os efluentes seguem direto para o
canal de drenagem da Rua Antbénio Carneiro, passam pelo sistema deficiente da

Av. Nova Descoberta para entéo atingir o Rio Morno.

Embora a recomendagao da literatura pesquisada seja o uso do sistema coletivo
separador32, sua implantacdo é praticamente inviavel em uma cidade como
Recife, cujo sistema de esgoto é antigo e restrito, alcangando poucas areas da
cidade. Segundo o técnico da COMPESA responsavel atualmente pelo
esgotamento sanitario do Buriti, Bartolomeu Gouveia, a solu¢do projetual para

esgoto utilizada no Buriti foi correta do ponto de vista de desenho e de qualidade

32 Tipo de sistema que recebe efluentes de varias edificacdes, neste tipo de rede, os esgotos
sanitarios e as aguas pluviais sdo conduzidos em canaliza¢des separadas.
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da obra. Destacou inclusive a preocupagdo em aproveitar a0 maximo a
declividade para deslocamento dos efluentes, restringindo o numero de estagdes

elevatorias.

A solucado adotada pode nao ter sido a ideal pela constante manutencao que
exige, mas foi a melhor diante da precariedade da rede de esgoto da cidade. Seu
dimensionamento obedeceu as normas da ABNT e foi aprovado pela CPRH,
conforme descreve o Memorial do Projeto®. Apesar disso, o esgotamento
sanitario € o principal alvo das reclamagdes dos moradores e os problemas se
devem principalmente a falta de manutencédo da rede e dos equipamentos pela
COMPESA. Com o conjunto em uso desde 1990, apenas no final de 2003, a
empresa realizou o primeiro servico de manutencao, apds diversas ocorréncias de

entupimento e extravasamento de efluentes nas ruas.

O sistema de agua do Buriti € alimentado por dois reservatérios municipais pré-
existentes e que atendem aos morros da zona Norte da cidade. Um dos
reservatorios alimenta as areas mais baixas do conjunto até a cota do platé 2 e o
outro, as demais unidades, o que explica os diferentes horarios de abastecimento
nas areas. A distribui¢cao local foi concebida como uma rede do tipo “espinha de
peixe” e toda a tubulagdo projetada dentro das normas especificas, apesar disso,
o conjunto é abastecido em dias alternados, uma realidade que atinge grande
parte da cidade. A falta de agua frequente, portanto, ndo esta associada a falhas

do projeto ou execugdo, mas a um problema no abastecimento municipal.

Observando o desempenho pratico do quinto principio de projeto - limitar os
lotes ao sistema viario a fim de evitar a ocupacao informal de areas
remanescentes — parece que houve apenas uma preocupacao em obedecer a
uma recomendacgao determinada pela COHAB (“limitar lotes ao sistema viario”) do
que um preceito projetual de evitar invasdes. Esta afirmacado se fundamenta nas
grandes areas livres deixadas sem uso e sem protegdo no conjunto e que hoje

estdo completamente ocupadas com casas. Dois problemas antecedem esta

%% Dados retirados do Memorial de Projeto do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario da Vila Nova Buriti- volume 1, realizado pela COMPESA em setembro de 1990.
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questao: a indefinicdo da propriedade dos taludes vegetados adjacentes aos lotes
e a presenca de uma linha de alta tensdo da Companhia Elétrica do Estado
(CELPE) que corta a area onde esta assentado o conjunto, criando uma extensa
faixa non edificandi. A dimenséo do problema fica clara quando observamos que
apenas a area de dominio da CELPE, configura mais de 40.000m? (quarenta mil
metros quadrados) deixados sem nenhum tratamento ou protecdo. O mesmo
ocorreu com as encostas remanescentes da movimentagdo de terra, mas cuja
declividade ndo permitia o assentamento formal de habitagbes (llustragcao 46).
Enquanto durou a obra, a fiscalizagcdo era presente para evitar repasses ou
invasdes, mas logo nos primeiros anos de uso do conjunto todas as areas livres

foram ocupadas por familias que ficaram de fora nos sorteios dos lotes.

PLANO DE URBANIZAGAC
ESCALA: §:2500 %\ﬁ

Carneiro

SMTENE JNTH A AR, NI
1 (FIAL FAELDE PEN DR IR 1L

ILUSTRACAO 46: Areas livres de uso do conjunto (verde), edificacdes (vermelhas), pracas
(amarelas). Fonte: desenho da autora, 2005.

Quanto ao uso do plano urbanistico da COHAB, nao podemos afirmar muita
coisa devido a imprecisdo dos dados, mas tudo indica que apenas o desenho das
areas baixas e ja construidas foi considerado na elaboragdo do novo projeto.
Além disso, foi estabelecida, pela COHAB, uma area minima de 75m? por lote e
uma area construida maxima de 40m? para implantagdo de uma tipologia térrea
padrao, largamente utilizada pela COHAB em Pernambuco independente do sitio

em que era inserida.
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Segundo ainda o relatério de projeto, estava prevista a construgdo de escola,
creche, posto meédico, associagdo de moradores e abrigos de 6nibus, uma vez
que ndo havia nas imediagdes equipamentos comunitarios suficientes para
atender a demanda dos novos moradores. Segundo uma lideranga local, foram
construidas uma escola e uma creche para atender a comunidade, mas nao
foram encontradas quaisquer referéncias (nem mesmo de sua localizagdo) nos
projetos analisados. As duas escolas inseridas na parte alta do conjunto
funcionam em casas da prépria comunidade e sao privadas, ha mais duas
escolas publicas nas areas baixas proximas. O posto de saude municipal foi
conquistado pela populacdo ano passado e serve de base para equipe de saude
da familia local. Quanto aos abrigos de 6nibus, nenhum foi localizado, sendo as

paradas indicadas por um poste, placa ou pelo habito do usuario.

g.2— 0 PROJETO URBANISTICO E AS PRATICAS PROJETUAIS

No sub-capitulo anterior, analisamos os principios de projeto expostos pelos
autores da intervengao, no entanto varias “idéias projetuais” orientaram as obras
do Buriti, embora ndo tenham sido registradas no Memorial Descritivo do Projeto.
Podemos perceber que os principios focados no item anterior se concentram nas
questdes infra-estruturais, por isso para completarmos um panorama dos critérios
de urbanizagdo do Buriti, investigaremos neste subcapitulo as “idéias projetuais
latentes”. A fim de facilitar a compreensao utilizaremos os mesmos temas e
sequéncia apresentados no Quadro Sintese de Referéncias Bibliograficas (anexo
A) excluindo os temas ja tratados no item anterior (5.1), conforme mostra a
llustragdo 47. Faremos uma descricdo de como cada tema foi tratado no

projeto/obra e suas implicagdes e no final, teremos um quadro sintese da analise.

ENGENHARIA DA PAISAGEM INFRA-ESTRUTURA ETAPA DE USO

ADEQUAGAO DA GESTAO

VEGETACAO DECLIVIDADE TERRAPLENAGEM ACESSO ESGOTO DRENAGEM MORADIA AMBIENTAL

N J
— ~

TEMAS ABORDADOS NO SUBCAPITULO ANTERIOR

ILUSTRACAO 47: Temas abordados neste subcapitulo.
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VEGETACAO — Segundo moradores mais antigos, a regido era marcada pela
presenca de arvores frutiferas, vegetagdo graminea e especialmente eucaliptos.
Embora ndo tenham sido encontrados registros desta vegetagao original, o fato
da comunidade vizinha ao Buriti ser conhecida como Cérrego do Eucalipto sugere
a veracidade da informacgao. A terraplenagem proposta levou a retirada de toda a
vegetacao original além da remocao da camada fértil do solo que acabou diluida
com as camadas inferiores alterando a estrutura geoldgica do lugar (SILVA,
1996). A medida que surgiam os platds, através do retaludamento realizado do
alto para a base do morro, fazia-se o recobrimento dos novos taludes com grama.
Durante as obras houve uma campanha alertando para a importadncia desta
vegetacdo na estabilidade do talude e para se evitar o plantio de arvores de
grande porte e bananeiras. Nao houve preocupagao na arborizagao de vias ou
mesmos das poucas pracas do conjunto, as arvores frutiferas encontradas foram

plantadas pelos moradores.

A utilizacdo de grama na estabilizagdo de taludes é vista como uma alternativa
positiva pelos urbanistas ndo s6 pela seguranga que proporciona, mas também
pelo potencial paisagistico que oferece. No entanto, especialmente quando criado
artificialmente, o talude exige uma manutengdo continua que nem sempre o poder
publico ou os usuarios estao dispostos a realizar. Ao serem questionados sobre
quem cuida dos taludes, a maioria dos moradores assume que sao eles mesmos,
cada um a sua maneira e esta nem sempre € a mais correta, € comum o
desmatamento, a queima da vegetacdo e a presenca de bananeiras nas
encostas. O setor publico responsavel pela limpeza urbana do Buriti -0
DLN/EMLURB* diz que é de sua responsabilidade a poda e capinacdo das
encostas e que o servico é feito a cada sessenta dias, mas apenas um morador
citou este servico®® e a propria defesa civil, 6rgdo da prefeitura mais presente na

area, desconhece esta frequéncia.

3 Diretoria de Limpeza Urbana da Zona Norte (DLN) da Empresa de Limpeza Urbana Municipal
(EMLURB).

% Segundo o morador, a poda realizada pela EMLURB se limita & vegetacdo da base do talude,
onde alcangam sem necessidade de equipamentos.
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TERRAPLENAGEM- Evitar terraplenagem generalizada € uma unanimidade na
literatura pesquisada seja pelo alto custo, seja pelo risco que proporciona. O
projeto do Buriti ignora a questdo indo de encontro a todas as recomendagdes
tedricas: utilizou lotes completamente planos com lados maiores ortogonais as
curvas de nivel e ruas paralelas as mesmas e arrasou dois topos de morros. Além
do alto custo na execugado, a imensa remocéo de terra criou uma paisagem de

manutencio bastante onerosa para o poder publico.

LIXO- Tanto o tipo de pavimentagao quanto as larguras das vias projetadas nao
permitem o acesso de caminhdes convencionais de lixo na maioria das ruas do
conjunto. Deveria ser adotada, portanto a coleta com carros-de-m&o ou alguma
alternativa aplicada na maioria dos morros informais da Regido Metropolitana,
como cagambas estacionarias ou mesmo carros de tracdo animal. Vale
mencionar que o projeto previu mais de 1500 lotes e ruas de acesso exclusivo

para veiculos leves com quase 1km de comprimento sem cruzamentos.

ADEQUACAO DA MORADIA- A declividade de 60% estabelecida na encosta
exigiu estudos especificos do solo e foi vinculado a tipologia habitacional da
COHAB que garantia recuos seguros, conforme orienta a literatura pesquisada.
No entanto a tipologia utilizada é tipica de area plana cujo crescimento segue a
lé6gica do plano que, na maioria dos lotes, ndo chegam a ter 90m?. Segundo o
depoimento de alguns moradores e as evidéncias do projeto, os taludes néo eram
oficialmente areas privadas, ou seja, nao faziam parte do lote. Isso significa que
ou fariam parte das areas publicas e, portanto, de responsabilidade do poder
publico, ou seriam uma espécie de area coletiva cuja manutengéo ficaria a cargo
de um condominio ou da comunidade organizada. Esta indefinigdo quanto a
propriedade do talude, permitiu a manipulacdo de seu uso de acordo com o

interesse dos moradores, facilitando o estabelecimento de situagdes de risco.
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1 Limites do lote considerados pelos usuarios ~ —1
|

ILUSTRACAO 48: Corte esquematico mostrando Iimit.e oficiaTdo lote (plano) e

aquele considerado pelo usuario. Fonte: desenho da autora, 2004.
Embora a maioria dos moradores considere o talude a jusante como parte de seu
lote (llustracdo 48), do ponto de vista formal, eles estdo invadindo uma area que
nao |lhes pertence e o poder publico vem sendo conivente com esta pratica.
Acreditamos que uma ocupacdo menos predatoria do talude passaria pela
definicdo das responsabilidades ou pelo estabelecimento de uma solugéo
arquitetbnica mais adequada que garantisse a ocupacgao racional ainda durante
as obras (llustragbes 49 e 50). Esta definigdo provavelmente evitaria que a

fiscalizagdo fosse o unico meio de combater o risco nas encostas.
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ILUSTRAGAO 49: Tipologia habitacional adequada | STRAGAO 50: Tipologia habitacional adequada

a encostas com declividades superiores a 30%. a encostas com declividades superi o
) ) periores a 30%.
Fonte: ANDRADE; SOUZA, 1986. Fonte: FARAH, 2003.

Neste sentido, péde-se observar que o sub-dimensionamento das unidades
habitacionais tiveram reflexo direto nos fatores de risco local. Como ja vimos, os

valores estabelecidos para os lotes fogem da dimensdo minima defendida pelos
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Tracando o risco: andlise de prdticas urbanas em dreas de morros

especialistas e a area maxima construida de 40m2, nao atende as caracteristicas
da populagdo. Do ponto de vista tedrico, podemos realizar o seguinte exercicio:
apesar da variedade de intervalos, de uma forma geral os autores especializados
apontam que uma residéncia considerada confortavel deve ter entre 14m? e 22m?
de area construida por pessoa (CARDIA, 1981) . Embora nao tenha sido realizado
um levantamento no numero de pessoas por familia, podemos utilizar a média da
cidade do Recife na época, que era de aproximadamente 4 pessoas por familia
(precisamente 3,75 segundo o CENSO de 1991). O menor indice ja exigiria uma
area minima construida de 56m2, sem considerarmos a tendéncia, nas areas
pobres, de familias mais numerosas e de coabitacdo. A constatagcdo desta
insuficiéncia na pratica € clara, pois sdo raras as unidades que nao foram
ampliadas (llustragdo 51), mesmo naquelas familias menos numerosas. Novos
coOmodos surgem antes mesmo de melhorias construtivas e ao serem

questionadas do motivo da ampliacéo, todas foram enfaticas: “era apertado”.

ILUSTRACAO 51: Casa padrédo do Conjunto, area de 40m®. Fonte: foto da autora, 2004.

Estas ampliagbes quase sempre ultrapassam o recuo de seguranga, pois a
implantacdo do embrido sugere o crescimento para o fundo (encosta) do lote
(llustragdo 52). Embora fique claro que a exiglidade dos lotes seja resultado de
uma pressao politica para maximizar a quantidade implantada e ndo de uma
intencdo projetual, ela expde uma visdao que ainda hoje se perpetua entre os
planejadores urbanos. Segundo SZUCS & NASCIMENTO (2000) a priorizacéo do
custo da construgdo € a principal causa dos conflitos entre moradores e
residéncia. Os projetos n&o costumam considerar a economia em longo prazo em
funcdo dos menores gastos dispensados com a manutengédo do lugar frente as

necessidades espaciais da familia.
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ILUSTRACAO 52: Plantas da base da unidade padrdo em duas versées de implantagéo
mais comuns e respectivos cortes (sem escala). Fonte: Desenho da autora baseado em
documentacdo da COHAB coletada junto a moradores do Buriti.
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Tracando o risco: andlise de prdticas urbanas em dreas de morros

GESTAO AMBIENTAL- A literatura considera a participacéo popular como o meio
mais importante na valorizagcdo e manutencdo dos espacos. No Buriti, a
mobilizacdo popular foi importante na viabilizacdo do processo, participando
ativamente da sindicancia e na disponibilizacdo da mao-de-obra para o processo
de autoconstrugcdo. Porém, em nenhum momento os moradores opinaram sobre o
projeto ou tomaram conhecimento prévio de como seria o conjunto, seus espagos

€ equipamentos.

Durante a execugdo da obra, a construtora chegou a levar uma equipe de
assistentes sociais para conscientizar a populagdo na preservagao da encosta e
no uso adequado da infra-estrutura, para isso utilizavam panfletos, placas e
realizavam reunides com a comunidade (llustragdo 53). Esta equipe deixou o local
junto com a construtora na conclusao da obra e o registro de seu trabalho ficou
apenas na memoria de algumas liderangas que o citaram quando entrevistadas.
Tais praticas, bem como a parca literatura dedicada ao assunto na época,

sugerem que temas como gestdo ambiental e sustentabilidade nao foram

priorizados pelos planejadores de entao.

ILUSTRACAO 53: Escadaria com avisos alertando a populagéo da importancia da vegetagéo: “NAO
QUEIMEM A GRAMA. COHAB ODEBRECHT.” Fonte: foto de Mauricio Albert, [19917].

5.3- PROJETO URBANISTICO A LUT DO REFERENCIAL TEORICO

Sintetizamos as idéias apresentadas neste capitulo, comparando as solugbes
projetuais aplicadas no conjunto com aquelas defendidas pelos autores

pesquisados e apresentados no Referencial Tedrico.

Observando o quadro a seguir (llustracdo 54) percebemos uma certa
convergéncia entre os critérios de projeto e as recomendagdes tedricas. No

entanto, os critérios divergentes sdo mais significativos tanto em frequéncia
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quanto em conteudo. Podemos afirmar ainda que as solugbes adotadas

relacionadas a terraplenagem e ao tratamento do lixo s&o desaconselhadas pelos

urbanistas, enquanto a drenagem obteve o melhor resultado projetual na

comparacgao.

ENGENHARIA DA PAISAGEM

CRITERIOS CONVERGENTES

CRITERIOS DIVERGENTES

. Consciéncia da inadequagado da presencga

Remogéo de toda vegetagdo natural com

VEGETAQAO de bananeiras nas encostas; exposigao freqlente do solo durante as obras.

. Uso da vegetacdo enquanto alternativa de Nao foi dado uso ou protegdo as areas verdes
contencéo. e/ou remanescentes favorecendo invasdes.
. Ocupagédo de encosta com declividade A area minima dos lotes é de 75m® , para

ENCOSTA acima de 30% associada ao projeto declividades como a do Buriti, os lotes deveriam

habitacional. ter no minimo 200m>.
O perfil original do solo foi totalmente
reconfigurado para se adaptar a uma tipologia
tipica de areas planas.
Terraplenagem generalizada consequente do

TERRA- desenho urbano;

PLENAGEM Corte com altura e inclinagdo excessivas
incompativeis com a resisténcia do solo e
provocando deslizamentos durante as obras.
Maioria dos lotes dispostos ortogonalmente em
relagdo as curvas de nivel.

INFRA-ESTRUTURA

CRITERIOS CONVERGENTES CRITERIOS DIVERGENTES
. Hierarquizagéo de vias. Prioriza o uso do automével em detrimento do
ACESSO . A maioria das vias possui declividades pedestre.
dentro das normas. Vias sem saida excessivamente longas.
. Utiliza a microbacia como elemento de
projeto;
DRENAGEM e  Garante a drenagem superficial;
. Infra-estrutura associada ao sistema
viario;
e Drenagem presente nas obras de
contengao;
e Dissipadores de energia nas canaletas
ingremes.
. Prevé vielas de drenagem entre
quadras.
. Utiliza fossa coletiva, como Unica A fossa coletiva é recomendada por apenas um
ESGOTO alternativa devido a inexisténcia de rede autor, que a associa a manutengéo constante pelo
na regiao; poder publico.

. O projeto instalou conjuntos de filtros em A instalagdo da rede paralela as curvas de nivel
todas as fossas para o tratamento do propicia a coleta de efluentes das casas no
esgoto. mesmo plano o que exige maior profundidade e é

oneroso para conjuntos em encostas.
O projeto ndo permitia a coleta de lixo com os

LIXO caminhges tradicionais o que determina a coleta
através de carro-de-méo.

ETAPA DE USO

CRITERIOS CONVERGENTES CRITERIOS DIVERGENTES

. Sugere tipologia embrido com N&o prevé crescimento acima de 40m?;

ADEQUAQAO possibilidade de ampliagdo prevista em Nao oferece propostas de reformas ou tipologias

DA MORADIA projeto. flexiveis.

Nao adequa a implantagéo da casa a paisagem

. Incentivo a participagdo popular no Participagao popular limitada; os beneficiados nao

GESTAO processo. opinaram nas decisdes projetuais.

AMBIENTAL e Construtora e poder publico aplicaram Abandono da fiscalizagdo e programas de

trabalhos de educagdo ambiental e

fiscalizagdo durante a obra.

educacgao ambiental apds a entrega das casas.

ILUSTRACAO 54: Andlise dos critérios de projeto a luz do referencial tedrico — pontos convergentes
e divergentes por tema.
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¢.4- CRITERIOS DE URBANIZACAD X RISCO

Diante do exposto, podemos dizer de uma forma geral, que os critérios de projeto
estabelecidos foram aplicados, no entanto nem todos se mostraram adequados a
situagcdo. Seja pela interpretagao restrita do principio projetual (¢ o caso do limite
dos lotes na via para evitar futuras invasdes), seja pela visao urbanistica da época
(que priorizou o veiculo de passeio), o projeto ndo atendeu plenamente a

populagao e por isso sofreu profundas modificagbes ao longo dos anos.

Duas idéias foram a base do projeto: a criagdo dos platds e a hierarquizagado do
sistema viario (tanto o projeto quanto o projetista, em entrevista, deixaram claro
isso). Os platds foram vistos como unico meio seguro de ocupar 0 morro, pois ‘a
encosta ndo deve ser ocupada’, segundo alguns depoimentos coletados entre os
técnicos envolvidos em sua execucgao. Estes profissionais de empresas publicas e
privadas afirmaram que a solugéo do Buriti foi a melhor que poderia ter sido dada
e seu problema era o custo. De fato ndo se pode negar que o projeto do Buriti
promoveu uma ocupacgao estavel em um sitio altamente acidentado, mas como
vimos, a um custo financeiro e ambiental que pde em duvida a qualidade

presumida da proposta.

A movimentacao de terra do
Buriti foi em torno dos
2.000.000m?® para a

construcao de 1.529 ¥ AB;J?&

unidades, o0 que significa
uma movimentacio de terra
na ordem de 1.308m* por
unidade (llustragdo 55). A

utilizacdo deste modelo

mostra a resisténcia contra

a adocdo de alternativas ILUSTRAGAO 55: Representacdo ludica do volume de terra
. . removido por unidade habitacional. Fonte: desenho de
MeNnos agressivas ao MeIO0  Alessandra Callado adaptado pela autora, 2005.
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fisico, como unidades escalonadas ou sobrepostas, geralmente acusadas de
serem mais caras, argumento que ndo se aplica diante do volume de recursos

gastos no Buriti.

Se abstrairmos o imenso custo envolvido na proposta e na sua recuperacao,
podemos afirmar que o os taludes vegetados se mostraram eficientes no
tratamento do risco, uma vez que nao ha ocorréncias em lotes onde a encosta foi
preservada. No entanto, a indefinicdo projetual do uso destes taludes e das areas
remanescentes deixou margem para praticas inadequadas, quando nao

perigosas, que paulatinamente vém promovendo o retorno do risco para a area.

O sistema viario ndo atendeu sua fungado principal: promover o acesso dos
moradores aos servicos e a qualidade de vida da cidade formal. A presenca de
vias publicas em um conjunto ndo representa apenas a circulagéo de veiculos e
infra-estrutura, mas abre espaco para a humanizagdo da paisagem através da
arborizagdo e da instalacdo de equipamentos de lazer. A literatura mostra que
vias exclusivas de pedestre, especialmente em areas de baixa renda, quando
bem tratadas urbanisticamente, potencializam o convivio e a contemplagdo do
lugar (ALHEIROS ET AL, 2003). Estas atividades estimulam a relagcdo entre
vizinhos e a vigilancia coletiva, meios importantes de prevengdo do risco. O
projeto do Buriti adotou uma estratégia inversa, instalando ruas aridas e pouco
convidativas a permanéncia, priorizando o acesso de veiculos de passeio
praticamente inexistente no local. Por outro lado, por suportarem apenas carros
leves, ndo se prestam a circulacdo de veiculos prestadores de servigos
imprescindiveis na prevengao do risco e na manutengdo da qualidade de vida

local.

Apesar das falhas no projeto do sistema viario, observamos que as solugdes em
outros setores foram satisfatorias: € o caso do esgoto, da agua e da drenagem,
cujos problemas observados no seu desempenho estdo associados a outros
fatores que nao a inadequacao técnica e que serdo analisados mais adiante. A
Vila Nova Buriti foi sem duvida um projeto de grande importancia tanto por sua

dimensao quanto por suas propostas urbanas. A oportunidade de desenvolver e
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executar uma proposta onde o morro foi considerado em sua totalidade era, no
minimo, inovadora na cidade. Porém, a analise de seus critérios projetuais
mostrou que os planejadores de entdo procuraram resolver um problema imediato
— ocupar de forma racional o morro — mas nao trabalharam solugdes que

efetivamente facilitassem sua manutengao em longo prazo.
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DESEMPENHO DO PROJETO
NA ETAPA DE US0

Neste capitulo, retomaremos a discussdo levantada no capitulo 1 deste trabalho
onde apresentamos os principais fatores que levam ao estabelecimento de uma
situacao de risco: a inadequacédo técnica da intervengao, a agado do usuario e a
deficiéncia de gestdo ambiental. Cada fator foi relacionado a uma série de

condutas e a seus respectivos agentes

O primeiro fator, inadequacéo técnica, ja foi bastante discutido no capitulo anterior
e percebemos que o projeto ndo se adequou plenamente as necessidades da
populacdo e as questdes de risco. Vimos que apesar do uso de ferramentas
projetuais corretas (como os taludes vegetados e a hierarquizagdo de vias) para a
prevencao do risco, sua aplicacdo subestimou a dindmica destes espacos.
Veremos a seguir o desempenho destas solu¢des diante da agao do usuario e de
seu gestor, o poder publico. Nosso foco, € responder os objetivos 2 e 3 desta

pesquisa, apresentados abaixo:

- Compreender porque os empreendimentos em morros sdo tao drasticamente

alterados, ao longo dos anos, promovendo, muitas vezes, o retorno do risco
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6.1 “ERA APERTADO": A MULTIPLICACAO DO ESPACO E A ALTERACAO DA PAISAGEM

A uniformizacdo imposta por conjuntos habitacionais de qualquer natureza
(multifamiliar, condominial, rica ou pobre) tende a ser alterada na etapa de uso se
adaptando aos distintos costumes e necessidades de seus usuarios. No entanto,
em conjuntos destinados a baixa renda, esta condi¢céo é levada ao extremo, uma
vez que dificilmente o morador tem condicbes de migrar para uma situagao
melhor de moradia, é raro, nesta faixa de renda, pessoas deixarem o
assentamento porque precisam de mais espaco. Eles geralmente equacionam os
problemas individuais de moradia dentro do perimetro espacial que considera seu
e, por omissao do poder publico, o unico limite é sua relagdo com os vizinhos (ver

anexo 7).

Podemos dizer que ha trés categorias de usuarios, no Buriti quanto a

estruturagao socioespacial (llustragcéo 56):

1. Usuarios (que podemos chamar de) formais, ou seja que moram em lotes

concebidos pelo projeto;

2. Usuarios informais antigos que invadiram areas remanescentes do
conjunto logo nos primeiros anos de uso. Boa parte deste grupo é constituida
por familias cadastradas pela COHAB durante a sindicancia, porém nao

beneficiadas com o projeto;

3. Usuarios informais recentes, que se apropriaram das areas mais
perigosas como o topo do Bolo de Noiva e as encostas mais ingremes no
entorno do conjunto, e constituem o grupo que mais sofre o 6nus da

degradacédo ambiental.

Como o trabalho procura avaliar praticas planejadas em morro, nossa analise se
voltou para os usuarios formais, assim os dados representariam o desempenho
ao longo dos anos da estrutura urbana concebida racionalmente. Por isso, nossa
amostra (Anexos D e G) foi concentrada neste universo, enquanto as
observagdes de campo buscaram captar a interferéncia destes outros agentes no

conjunto.
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Tracando o risco: andlise de prdticas urbanas em dreas de morros

Entre os usuérios formais, as principais intervengdes observadas no espago

considerado privado sao (llustragao 57 a 59):

1. Avancgo do recuo original das casas ocupando todo o plano definido pelo
lote;

2. Avanco sobre a encosta utilizando aterros ou pilares como estrutura de
base;

3. Corte da encosta para constru¢cao de nova unidade.

llustragdes 57, 58 e 59: Intervencdes inadequadas realizadas no Conjunto pelos usuarios formais.
Fonte: fotos da autora, 2004 (57 e 58) e 2005 (59).
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Tracando o risco: andlise de prdticas urbanas em dreas de morros

Estas agdes precedem a reforma da tipologia habitacional que, por envolver
aspiracbes pessoais, apresentam certa variedade, no entanto algumas
necessidades espaciais se repetem. A tradicdo do espaco intermediario entre a
rua e a casa, abrigado do sol forte e a percepgdo da cozinha como espago de

trabalho, menos nobre que a sala, se materializam na presenga maciga do terrago

sombreado® e da cozinha separada da sala nas casas ampliadas (llustragdes 60
e 61).

ILUSTRACOES 60e 61: Caso tipico de ampliacao: terraco na
' frente, jardim murado e cozinha separada da sala. Vila Nova
Buriti, 2004. Fonte: foto da autora.

Os lotes possuem uma area média de 85m? e uma area construida de apenas
40m? situada entre os recuos minimos da rua e da encosta, restando pouco
espaco para qualquer ampliagcado segura (ver ilustragado 51). Dimensdes um pouco
mais generosas para os lotes ou a previsdo da ocupacédo racional da encosta
poderiam comportar pelo menos os 56m? recomendados para a casa minima. E
interessante salientar que os 16m? extras seriam suficientes para incorporar a

cozinha e o terraco atendendo as aspiragdes espaciais da maioria das familias.

As ampliagdes sao realizadas, na maioria dos casos, pelo proprio morador ou

parente, sem interferéncia do poder publico, abrindo espaco para situacbes

36 O terrago nas ocupacdes de baixa renda no Recife geralmente surge como um ambiente
contiguo a casa, coberto e gradeado onde ocorre atividades domésticas e sociais.
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iminentes de risco cujos casos mais criticos levaram a acidentes com vitima. Nos
cadastros de monitoramento da Defesa Civil municipal (CODECIR) que registra
as ocorréncias de risco dos ultimos quatro anos, foram encontrados 56 casos na
Vila Nova Buriti, inseridos dentro dos enderecos formais, dos quais 4 chegaram
ao extremo da necessidade de remocgdo dos moradores e da condenacgao do
imovel (Anexo H). As familias removidas recebem um auxilio moradia da
prefeitura de R$ 150,00 (cento e cinqlienta reais) mensais até serem beneficiadas
com uma solucao habitacional definitiva que pode ser o retorno ao mesmo terreno

apos servigos necessarios ou a transferéncia para um outro conjunto habitacional.

Entre os servigos mais solicitados nas ocorréncias, estdo as obras de contengao
de encostas realizadas através do programa municipal Parceria nos Morros.
Iniciado em meados dos anos noventa, este programa ja se consolidou na cidade
e € responsavel por milhares de intervengdes em encostas do Recife. Somente
nos Ultimos quatro anos, foram 1797 obras®’, onde a prefeitura fornece o material,
o projeto e assisténcia técnica, enquanto os moradores participam com a mao-de-
obra. De 2001 até o momento, foram realizadas 26 obras de contencdo e/ou
impermeabilizacdo de taludes nos lotes formais do Conjunto do Buriti, objetivando

evitar deslizamentos ou a condenagéo do imovel.

Estas intervengdes utilizam a técnica conhecida como RIP-RAP para casos mais
graves que exigem contencdo do solo; e muros de alvenaria dobrada com tela
argamassada quando a impermeabilizacao é suficiente para sanar o risco. O RIP-
RAP consiste, grosso modo, na sobreposicdo de sacos de solo-cimento
compactados a partir da base da encosta formando um muro levemente inclinado
e provido de barbacas® (llustragcdo 62) e recobertos com chapisco. A tela
argamassada como o0 nome ja diz € uma tela de ago fixada com ganchos no
talude que serve de base para uma camada de argamassa langada sobre ela.
Assim como o muro de alvenaria dobrada que lhe serve de acabamento na base

da encosta, a tela é apenas um recobrimento e ndo tem fungdo estrutural na

%" Os dados numéricos citados foram levantados na sede do Programa Parceria da Estac&do dos
Morros de Casa Amarela, zona norte do Recife em fevereiro de 2005.

%8 Barbaca: orificio aberto num muro de arrimo ou de revestimento para permitir o escoamento da
agua de infiltragcao das terras que Ihe ficam atras; drenos.
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contencédo do solo (llustracdo 63). Segundo dados fornecidos por técnicos do
Programa, a média de custo das 26 obras realizadas até entdo foi de R$3080,00
(trés mil e oitenta reais) por obra®. Vale lembrar que varias outras intervencdes
da Parceria foram realizadas no conjunto antes de 2001 e que pelo menos vinte
pontos ainda aguardam o servigo. Certamente, estes dados nédo definem a Vila
Nova Buriti como uma area de alto risco, mais ilustram o 6nus financeiro e social

da auséncia de controle destes espacos.

ILUSTRACAO 62: contengédo RIP-RAP em ILUSTRACAO 63: Muro de alvenaria com tela
execucgao. Fonte: foto da autora, 2005. argamassada. Construgao de trés pavimentos
implantada sobre a obra. Fonte: foto da autora.

by

Entre as praticas populares prejudiciais a estabilidade do talude, que néo
envolvem a ampliacdo da unidade, estédo: a retirada de barro do pé da encosta
para uso na construgao civil, a queimada e desmatamento da vegetacdo do
talude, o plantio de arvores de porte, especialmente bananeiras e o langamento

de agua sobre o talude. Em um breve passeio pela Vila Nova Buriti, € possivel

% Aproximadamente U$1100,00 no cambio de fevereiro de 2005.
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perceber os resultados destas praticas na paisagem, as faixas verdes sao
interrompidas por taludes desmatados e por cortes ingremes perigosos
(lustragdes 64 a 66); se tornando dificil, por vezes, reconhecer o desenho original

do conjunto.

taludes: desmatamento, queimada e retirada de barro. Fonte: fotos da autora, 2005.

As ocupacgoes das areas remanescentes do conjunto foram conduzidas de forma
tdo predatdria quanto em qualquer ocupagao espontanea da cidade, no entanto
0s invasores procuraram aproveitar ao maximo a estrutura do conjunto. Por isso,
as ruas dos platdés foram sendo paulatinamente prolongadas por fileiras de casas
que iam surgindo nas areas desprezadas pelo plano urbano. Muitas estdo de tal
forma integradas a rua que so6 é possivel distingui-las conhecendo o projeto. Tais
ocupacgdes tém um importante papel nos problemas da Vila Nova Buriti, pois além
de desestruturar o equilibrio geotécnico estabelecido, fizeram inumeras ligagdes
clandestinas nas redes de servico,sobrecarregando o sistema. A medida que os

espacos livres do conjunto foram escasseando, areas de preservagcado como
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linhas de drenagem e encostas mais ingremes foram ocupadas. Nestas areas, as
ocorréncias de risco sdo bem mais numerosas e a alteragado da paisagem é ainda

mais nociva.

Embora o monitoramento da CODECIR venha sendo frequiente nos ultimos quatro
anos, ele nao tem evitado efetivamente a multiplicagao de construgdes perigosas.
Os técnicos vao a area a partir de uma solicitagcdo da comunidade, uma vez
constatada uma situagao de risco, passam a monitora-la, por isso as inumeras
intervengdes cotidianas geralmente sé sado levadas ao conhecimento publico
quando atingem uma condi¢cao de risco perceptivel aos moradores. Além disso,
quando o técnico faz a visita de campo e percebe obras inadequadas, ele apenas
registra o caso e o repassa para a Diretoria de Controle Urbano Municipal
(DIRCON), érgao responsavel pela autuagao do proprietario e demoligdo da obra
quando necessario. No entanto a quantidade de técnicos da CODECIR é bem
maior que o numero de fiscais da DIRCON e por isso sao priorizados apenas 0s
casos de risco iminente. Apesar da intencdo em realizar um trabalho preventivo,
ele sO se efetivara diante de um incremento no sistema de controle urbano e de

uma maior integragao entre os érgaos publicos.

Algumas das praticas mais comuns realizadas pelo poder publico e pelos usuarios

podem ser vistos na llustragéo 67.
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Fonte: FIDEM; 2000.

AMPLIAGOES ; b - ,
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: N ILUSTRACAO 67: Praticas dos usuarios e do setor publico na area do Conjunto. Cotas mostram alturas dos
YR talides Fonta: FIDFM 2000
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b.2- INFRA-ESTRUTURA: O PAPEL DO ESTADO E A SATISFACAO DOS MORADORES

As entrevistas formuladas com os moradores se distribuiram espacialmente
procurando envolver os casos mais significativos citados no cadastro da
CODECIR , por isso foram priorizadas as ruas dos platds e especialmente nas
‘unidades de vizinhanga® estabelecidas pela metodologia. Esta abordagem
procurou avaliar qualitativamente o nivel de satisfacdo dos moradores quanto a

infra-estrutura e sua interferéncia na dindmica do lugar.

Embora n&o tenha sido realizada com fins estatisticos, os resultados da pesquisa
nos permitem tirar algumas conclusdes que podem ser generalizadas para toda a
Vila Nova Buriti. Podemos afirmar, por exemplo, que ao contrario do que se
esperava, a maioria dos moradores do conjunto vive ali ha mais de 13 anos e
participou da invasao e de todo o processo da obra. Muitos dos entrevistados,
portanto, ndo s6 conheciam o histérico do processo, como também fizeram parte

dele, o que enriqueceu profundamente os dados.

Os moradores de uma forma geral se mostraram satisfeitos em morar no conjunto
e talvez isso explique a permanéncia no lugar. Bem ou mal o conjunto € atendido
por servigos publicos e os usuarios pagam todas as taxas correspondentes, com
excecao do IPTU do qual sdo considerados isentos, de acordo com o Cddigo
Tributario Municipal (PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 2005a).

COLETA DE LIXO: Apesar das dificuldades fisico-espaciais impostas pelo projeto,
a coleta de lixo é o servigo mais elogiado pela populagao, gragas a sua eficiéncia.
A solucdo de acesso as estreitas ruas do conjunto foi 0 uso de um mini-caminh&o,
chamado de Baby pelos técnicos e com uma capacidade de transporte de 3m?® de
lixo (llustragao 68). O Baby passa diariamente nas ruas mais estreitas do conjunto
e despeja os residuos nos caminhdes maiores, os compactadores, que fazem a
coleta nas ruas principais (de acesso dos Onibus). Mesmo nas areas invadidas
com acesso exclusivo por escadaria, a coleta é feita com a mesma frequéncia
através do que chamam Coleta Individual Ensacada, ou seja os garis recolhem

porta-a-porta os sacos e os levam até a rua mais proxima onde despejam nos

102



Tracando o risco: andlise de prdticas urbanas em dreas de morros

caminhdes. A populacéo por sua vez procura colaborar colocando o lixo na hora
certa para ndo acumular na rua. O conjunto surpreende pela auséncia de focos de

lixo doméstico nas ruas.

ILUSTRAGCAO 68: Caminhao Baby realizando a coleta nas ruas estreitas do

Conjunto. Fonte: foto da autora, 2004.
Embora o caminhao “baby” tenha um custo maior que o compactador, a despesa
com a coleta, segundo técnicos da Empresa de Limpeza Urbana Municipal
(EMLURB), ndo é muito diferente de outras areas de morro. Como as ocupagdes
informais normalmente ndo permitem o acesso de nenhum veiculo e o uso de
containers para depdsito de lixo doméstico foi abolido na cidade ha cerca de 8
anos, se faz necessario um maior numero de garis no servigo tornando-se tdo ou
mais oneroso que o uso do caminhdo “baby”. Com criatividade e tecnologia, a
prefeitura conseguiu prevenir um problema tradicional nestas areas, responsavel
nao s por questdes de saude e higiene, mas muitas vezes desencadeador de

eventos de risco geotécnicos.

SISTEMA DE ESGOTO: Investigando o funcionamento do servigo de esgoto,
obtivemos respostas contraditérias dos moradores, a maioria afirmou que estava
satisfeita com o sistema, mas quando perguntdvamos se na rua costumava
acumular agua, logo respondiam: “o esgoto sempre estoura”. Interpretamos que

0s moradores responderam positivamente se referindo a aquilo que Ihes atinge
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diretamente, ou seja, do lote para dentro, no entanto varias foram as queixas
sobre extravasamento de esgoto na rua. De fato o esgoto é o servico mais
problematico da Vila Nova Buriti, atingindo ndo s6 a populagdo das areas baixas,
mas também em varias ruas dos platds onde pode ser visto o esgoto
extravasando pelas caixas de passagem. A populagédo se queixa do mau cheiro,

dos ratos, dos mosquitos e da falta de manutencéo do poder publico.

O trabalho sobre Parametros Técnicos para Urbanizagao de Favelas da FAU/USP
(USP, 1998) aponta que “os sistemas em area pobres dependem de um intenso e
permanente apoio dos usuarios e quando comegam a aparecer seguidos
problemas técnicos, tendem a cair o apoio [...] € consequentemente os sistemas
rapidamente colapsam”. Esta afirmacgao se aplica perfeitamente ao problema do
esgoto no Buriti. Enquanto os moradores procuram colaborar com a coleta de lixo,

por exemplo, os problemas constantes na ppmsens
J’

rede de esgoto levaram a desconfianga da
populagdo no sistema que passou a resolver [
seus problemas individualmente sem se |-

preocupar com seu reflexo na rede como um

todo. Em visita de campo observamos que a
pavimentacido € quebrada por moradores para
alteragcdo da rede e justificam que é para
evitar o retorno do esgoto para o lote ou para
fazer uma nova ligacdo. Com as reformas,
muitos canos novos foram conectados a rede e oo : :

de esgoto, principalmente através de caixas = 7%

e

de passagem que, em muitos €asos, | ySTRACAO 69: Mesmo no periodo de

estiagem, o esgoto esta sempre trabalhando
no nivel maximo, dez/2004. Fonte: foto da

chuvas. autora.

passaram a receber também aguas das

Estes improvisos adicionados as inumeras ligagdes clandestinas provenientes das
areas invadidas promoveram uma sobrecarga no sistema que ha anos entrou em
colapso. Mesmo na estiagem, as caixas de passagem do esgoto trabalham na

capacidade maxima (llustracdo 69) e basta um dia “em que chega a agua” para
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elas transbordarem. Durante o inverno, nas ruas da parte baixa, pode se ver o
esgoto minando misturado a lama que desce do morro. A forga do fluxo é
tamanha que, em 2003, provocou o rompimento do muro que cercava um dos

conjuntos de fossas e invadiu a rua (llustragao 70).

A Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA) ha um ano iniciou o
trabalho de recuperagdo dos cinco conjuntos de fossas e filtros e das trés
estacdes elevatdrias que atendem o Buriti (llustracédo 71). Até o momento, a
empresa concluiu a limpeza da maioria das 15 fossas coletivas, mas apenas 3
filtros de um mesmo setor estdo em uso, o que significa que quase todo o esgoto
do conjunto passa pelas fossas e atravessa in natura as canaletas de drenagem
das ruas mais baixas até contribuir com a absurda poluigdo dos cursos d’agua
naturais da cidade. As estacgbes elevatdrias também estdo paradas aguardando

manutencdo, o que explica o transbordamento de efluentes nas suas

proximidades.

ILUSTRACAO 70: trés momentos do conjunto

Carvalho: Antes da COMPESA iniciar a
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ILUSTRACAO 71— Foto de satélite indicando conjunto de casas atendidas por rede de esgotamento sanitdrio dividido por setor. Fonte:
PCR, 2002 (imagem). Desenho da autora.




Tracando o risco: andlise de prdticas urbanas em dreas de morros

A precariedade do sistema de esgoto se confunde com o de drenagem nas areas
baixas especialmente na Rua Anténio Carneiro por onde passa o canal
(llustragdes 72 e 73). Os conjuntos de fossas langcam os efluentes ndo tratados
para o canal a céu aberto exalando mau cheiro e atraindo mosquitos e outras
pragas. No entanto o entrelagamento dos sistemas comega nas ruas dos platds
quando o esgoto mina pela caixa de passagem (llustracdo 74), entra nas
canaletas de drenagem da rua até alcangar as areas mais baixas. Ja a rede de
esgoto por vezes recebe agua pluvial proveniente de telhados e dos lotes,
provocando o aterramento das fossas e o assoreamento do canal pelo barro. Para
agravar a situagéo, quando este canal, que recebe todo o efluente do conjunto,
alcanca a rede da Avenida Nova Descoberta, as tubulagcdes se estreitam

dificultando a passagem do material e provocando extravasamento.

ILUSTRACOES 72: Esgoto in natura transborda na canaleta da rua Anténio Carneiro, apos chuva
forte. ILUSTRACAO 73: Rua Anténio Carneiro com fossa coletiva & esquerda e canal de
drenagem a direita. ILUSTRACAO 74: Esgoto transborda e invade caneleta de drenagem da rua
Lisboa de Moura. Fonte: fotos da autora, 2004.

SISTEMA DE DRENAGEM- Os problemas encontrados no sistema de drenagem
estdo associados, numa analise restrita, as praticas inadequadas dos usuarios,
como o langamento de barro e outros residuos nas canaletas, e a obstru¢gado do
sistema realizada por interesses individuais. Algumas galerias estdo com sua
vazao reduzida pelo acumulo de residuos nos canos e encontramos varias
canaletas dos taludes cobertas por uma laje com objetivo de ampliar o quintal ou

construir uma garagem.
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Contudo observando de uma forma mais ampla, o escoamento das aguas
superficiais do Conjunto vem sendo prejudicado por sucessivas invasdes que
ocuparam as linhas de drenagem natural, impermeabilizando o solo e alterando o
caminho das aguas. As consequéncias destas imprudéncias recaem
principalmente sobre os proprios invasores, que sofrem com deslizamentos a
cada inverno. No entanto, estes acidentes agravam o problema de entupimentos

e assoreamentos da drenagem afetando o conjunto com um todo.

Os técnicos do Setor de Manutencdo da EMLURB -responsavel pela manutencao
de canais, canaletas e pavimentagao- informaram que a limpeza do canal é
efetuada uma vez por ano. Os residuos, basicamente areia e lixo, sdo retirados
manualmente, depositados em caminhdes cagamba e levados ao aterro sanitario
metropolitano da Muribeca (bairro do municipio vizinho, Jaboatdo do Guararapes).
Embora esta seja a pratica para toda a cidade, o nivel de degradagao destes
espacos exige um tratamento mais frequente e um trabalho de educagéo

ambiental intenso.

REDE DE ILUMINACAO PUBLICA- Os moradores afirmaram que a iluminagéo
publica € boa, mas que ha ladmpadas queimadas com certa frequéncia.
Dificilmente ocorre falta de luz e a prestacédo do servico € dada como satisfatoria.
Na verdade os problemas associados a energia elétrica do Buriti ndo estdo na
prestacao do servigo, mas na rede de alta tensdo que atravessa o conjunto. A
area descrita em planta como de Dominio da Companhia Energética de
Pernambuco -CELPE- ¢ oficialmente uma Faixa de Serviddo, onde a empresa
(hoje privada) detém sua propriedade. Esta faixa de 50m de largura que corta o
Conjunto tem o objetivo de salvaguardar a area do uso de qualquer ordem que
nao seja o de conter os postes de transmissao da rede. Esta é uma determinagao
da NBR 5422 (ABNT, 1985) que define procedimentos para Projeto de Linhas
Aéreas de Transmissédo e Subtransmissao de Energia Elétrica e que acabou por
colaborar para a ocupagao ilegal destas areas. Ao proibir o uso de qualquer
natureza deste espaco, cerca de quatro hectares foram simplesmente deixados
vazios pelo projeto e hoje estdo totalmente ocupados por casas de até trés

pavimentos (llustracdo 75). Uma vez que o poder publico ndo tem condigbes de
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garantir a integridade destes espacos, poderia ter evitado um “mal maior”
utilizando tais areas para criagao de parques e quadras ou outro equipamento de

uso temporario, por exemplo.

Segundo os técnicos da , F R ..
Companhia, 0s fios : T '
conduzem uma energia de
69Kva de poténcia cujo
rompimento provocaria a
morte rapida de quem
estivesse em seu caminho.
Esta situagdo configura o

estabelecimento de um risco

L
@, .t
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ILUSTRACAO 75: Invasao de area remahescente proxima a
acidentes geoambientais e 0 subestagdo da CELPE. Fonte: foto da autora, 2005.

duplo no Burit, o de

de acidentes elétricos.

Apesar do perigo, esta faixa de serviddo foi sendo rapidamente invadida nos
primeiros anos de uso do conjunto. A propria CELPE, em 98 quando ainda era
uma estatal, através do programa de eletrificagdo do segundo governo de Miguel
Arraes levou energia elétrica para estes usuarios informais do conjunto Vila Nova
Buriti. Esta postura ilustra a conivéncia do poder publico com praticas ilegais e

perigosas conduzidas pela caréncia habitacional da populacéo.

Uma outra area de
dominio da CELPE, no
entorno  imediato  do
conjunto, é o terreno da
subestacdo de energia de
aproximadamente um
hectare (ilustracédo 76).

Murado, o terreno abriga o

- T < .
Sdotel

ILUSTRACAO 76: Invaséo da subestagéo da CELPE. Fonte: ~ i
fato da antara 2003 subestacdo, além de uma

maquinario e os postes da
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antena de telefonia e foi invadido no fim de 2003. Dezenas de casas improvisadas
ocuparam a area que comporta também uma importante linha de drenagem do
Conjunto, arrasando a vegetagdo original e executando cortes perigosos. A
Companhia entrou com um pedido de reintegragcdo de posse, € ganhou. A
comunidade, autodenominada Vila Esperanca, apelou entdo para a prefeitura,
exigindo providéncias para o problema. O poder publico se prontificou a estudar a
solucdo e propbs que a CELPE cedesse o terreno para construcdo de um
conjunto habitacional. O pedido de cessao foi substituido por uma proposta de
venda pela empresa, ao mesmo tempo em que alguns técnicos da prefeitura
condenaram a construgdo na area. Apos um ano, 0 impasse continua e a
prefeitura ndo descartou a proposta para os invasores. Diante do tamanho risco
da ocupacao, abrir um didlogo a favor da permanéncia dessas pessoas € no
minimo imprudéncia e apenas reforca a tese de que o Estado alimenta seus

préprios conflitos.

b.3- A LEGITIMACAO DO LUGAR

As evidéncias indicam que o projeto da Vila Nova Buriti ndo passou pela
aprovacao da prefeitura, fato corriqueiro ainda hoje quando se trata de uma
intervengao publica. Mesmo os conjuntos da proépria prefeitura acabam aprovados
por forca politica, na falta de uma legislacdo especifica para Habitacdo de
Interesse Social (HIS). Quando se trata de intervengdes em morros, as leis sao

ainda mais vagas e conflitantes com a realidade urbana do Recife.

A Lei Federal 6766 de 1979 que rege o parcelamento do solo urbano, em seu

artigo 3° dispde que:

Né&o sera permitido o parcelamento do solo:

- em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se
atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

-em terrenos onde as condigbes geolégicas ndo aconselham a edificagdo
(BRASIL, 2004b).
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Estas disposicbes transferem a responsabilidade das ocupagdes em encostas
para a esfera municipal e deixam margem para interpreta¢des subjetivas do que &
ou ndo aconselhavel e de qual é a natureza destas exigéncias. Até mesmo as
normas técnicas brasileiras para uso e ocupagao do solo de uma forma geral ndo
consideram as caracteristicas geomorfolégicas ou geotécnicas proprias do sitio
(ORTH; ROSSETO, 1996)

A legislacdo municipal vigente na época da implantagéo do conjunto que definia o
zoneamento da cidade e orientava projetos era a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo
de 1983. Esta lei dividia a cidade em areas de acordo com o uso: residencial,
industrial, especial, atividades multiplas, areas verdes e institucionais. Cada uma

destas classes possuia subclasses com seus indices € normas proéprios.

O Buriti se inseria na Zona Residencial 4 (ZR-4) que compreendia o bairro da
Macaxeira e era caracterizada como uma zona de densidade de ocupacédo média
a baixa. Com taxa de ocupacédo de 50% e coeficiente de construgdo igual a 1,
recuos iniciais de fundo e lateral de 1,5m e de frente de 5m. As recomendacdes
se referem exclusivamente a indices construtivos para a area como um todo, as
caracteristicas topograficas ou geolégicas eram ignoradas por esta legislagao e

se quer interferiam no zoneamento da cidade.

A Lei de Uso e Ocupacado do Solo em vigor atualmente é de 1997 e se mostra
bem mais avangada neste aspecto. A cidade foi dividida espacialmente de acordo
com seu potencial urbano e considerando as diferengas geomorfolégicas de seu
relevo. Desta forma, o territério municipal inclui Zonas de Urbanizacao
Preferencial, Zonas de Urbanizacdo de Morros (ZUM), Zona de Urbanizagao
Restrita e Zonas de Diretrizes Especificas (PREFEITURA DA CIDADE DO
RECIFE, 2005 b).

A regidao da Vila Nova Buriti esta inserida na unidade 30 da ZUM, que é
constituida de areas que pelas condigbes geomorfologicas, exigem condigdes
especiais de uso e ocupagao do solo de baixo potencial construtivo. Em seu
artigo 88, complementa: “o corte de barreiras s6 podera ser feito a vista de projeto

mediante a orientagao técnica e autorizacdo do 6rgao competente do municipio.”

111



Embora a lei fale em condi¢gdes geomorfologicas, ela apenas separa o Ambiente
de Morro dos de Planicie, mas ndo se apoia em cartas geotécnicas ou geologicas
em seu zoneamento. Ela tampouco menciona declividade maxima passivel de
ocupacado, embora, em 1994, ja houvesse 33Km? de encostas ocupadas
informalmente no Recife (GUSMAOQ, 1994).

A lei de 1997 foi um primeiro passo para a inclusao das caracteristicas de relevo e
solo na organizagédo espacial da cidade, mas esta muito longe do que a cidade
precisa. Mesmo na atualizacido do Plano Diretor, em andamento este ano, ha
resisténcia na consideragdo da carta geotécnica (em construcdo) enquanto
ferramenta do planejamento de uma cidade onde cerca de 450 mil habitantes

vivem em areas de morro.

Este cenario elucida a dificuldade de uma aprovacéao legal para qualquer projeto
que fosse desenvolvido no Buriti, mesmo nos dias de hoje, porém esta lacuna nao
impediu a titulagdo dos lotes em beneficio dos moradores. A liberagéo do titulo de
posse prescinde a aprovagado do projeto, como isso nao foi possivel, a saida
encontrada foi aprovar um lote e através de instrumento legal, expandir o direito

aos demais (informagao verbal®

). Nao obtivemos dados suficientes para saber se
este recurso foi aplicado ao conjunto em estudo, mas o fato € que maioria dos
moradores possui o titulo de posse de seu lote emitido através da COHAB-PE,
que como agente do sistema financeiro de habitagdo tinha esta faculdade
aplicavel a terrenos de baixo custo. Segundo os registros da Companhia, agora
gerenciados pela Pernambuco Participagdes e Investimentos S/A (PERPART),
mais de 1400 titulos foram entregues. Estes documentos amparam legalmente os
moradores quanto a propriedade do terreno, no entanto eles se referem a parcela
plana do lote, sendo, portanto a ocupacgéao do talude vegetado inapropriada néo s6

do ponto de vista urbano, mas também juridico.

40 Informagao retirada de depoimento da arquiteta Maria Angela Souza, que na época fazia parte
da equipe da COHAB-PE.
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6.4- QUALIDADE DE VIDA E RESPONSABILIDADE SOCIAL

Assim como na ocupacao espontanea, o processo de conquista espacial no morro
planejado € diario, sendo materializado nas ampliagbes e melhoramento das
casas e configurando o principal conflito nos assentamento em morros. As
principais caracteristicas das ocupacgdes espontaneas, tal como citado no capitulo
1 (item 1.1.2) deste trabalho, podem ser melhor compreendidas quando

relacionadas da seguinte forma:

Caracteristicas associadas ao comportamento do usuario:

- Ocupacbes atravées de um processo de
invasao;

- Remocao da vegetagao natural;

- Cortes para assentamento ou ampliacdo da
moradia;

- Drenagem natural dificultada pela existéncia de
lixo;

- Casa localizada no bordo do talude;

Caracteristicas associadas a infra-estrutura:

- Auséncia de calhas, biqueiras e cal¢adas;

- Rede viaria irregular surgindo de acordo com a
necessidade de acesso a moradia;

- Fossa localizada no bordo do talude (grave
risco de desmonte);

- Auséncia de drenagem pluvial.

Observando o caso do Conjunto do Buriti, percebe-se que os problemas
relacionados a auséncia de infra-estrutura sdo de alguma forma resolvidos na
ocupacao planejada, no entanto, aqueles associados ao comportamento do
usuario persistem. Podemos mesmo dizer que os esforcos técnicos se
concentram em solucionar os problemas infra-estruturais, mas nao se aprofundam

nas questdes inerentes a praxis cotidiana de seus usuarios.

Embora os efeitos desta interferéncia se déem de forma mais lenta e menos

explicita que no assentamento espontaneo, ela impulsiona a formagao de um
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ciclo exponencial de risco, que se torna cada vez mais dificil de ser rompido ao
longo dos anos. Sob a heranga de seus costumes, de sua visdo do que € certo ou
errado, o0 usuario apresenta solucdes cotidianas préprias, que sem controle
externo (por fiscalizagdo ou educacédo) caem no censo comum e acabam por

sedimentar as praticas de risco.

Podemos dizer que particularmente duas solugdes projetuais facilitaram o
estabelecimento da praxis, considerando o perfil da populacdo usuaria: a
amplitude das areas livres de uso, que somam mais de 20ha pulverizados no
conjunto (dificultando ainda mais o controle), e a definichio de uma area

construida para habitacdo incompativel com as necessidades do usuario.

Estas areas livres, compostas pelos taludes vegetados, pelas areas verdes e pela
area de dominio da CELPE foram apenas vistas pelos planejadores como areas
non aedificandi, sem um uso definido que beneficiasse a coletividade e assim
facilitasse sua conservacdo. Esta indefinicdo facultou a privatizacdo destes
espacos, realizada de forma nociva e sem consciéncia de seus reflexos no
Conjunto como um todo. Esta pratica individual é vista de forma natural e passiva
pelos demais moradores que encontram nela uma forma de legitimar suas

préprias acdes.

Contraditoriamente, os espacos dedicados ao lazer e ao convivio sao escassos e
configuram umas das principais reivindicagées da populagéo, especialmente dos
moradores do alto, justamente onde se encontra a maior parte destes vazios.
Assim como pragas e parques, as escolas também aparecem entre as principais
aspiragcdes dos moradores que na auséncia da acdo publica, resolvem a seu
modo. Em diversas casas funcionam creches, jardim de infancia, salas de aula de
reforco e de alfabetizagcdo de adultos a pregos populares, assim como alguns
pequenos espacos de convivéncia foram criados nas ruas, mas todos atendem a

um numero restrito de moradores.

A precariedade normativa so6 veio a contribuir nestes lapsos do projeto, pois além
de nao possuir leis especificas para estas intervengdes, ainda impde deveres ao

Estado que este nao é capaz de cumprir. O poder publico ‘fechou os olhos’ para a
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evidente ocupacao das areas livres de uso, justificada pela obediéncia legal, mas
nao teve o mesmo critério quando pouco tempo depois concedeu energia elétrica
e todos os demais servicos publicos aos invasores das faixas de servidao, por
exemplo. A legislacdo anda a passos infinitamente mais lentos que a dindmica
urbana e as aprovagdes especiais deveriam servir provisoriamente como meio de
evitar situacdes como esta do Buriti, onde solugdes ndo amparadas pela lei

poderiam simultaneamente atenuar o risco e ampliar a qualidade de vida.

Se as areas verdes e as faixas de dominio da CELPE sofrem com a invasao por
usuarios informais, os taludes vegetados s&o alvo principal dos moradores
formais do Conjunto. A condicdo principal desta pratica € certamente a
exiglidade do espaco destinado a moradia. A redugdo dos lotes e das areas
construidas é um problema histérico nas acgbes publicas de provimento
habitacional, constantemente justificada pelo menor custo que representam. No
entanto, as referéncias tedricas e as evidéncias praticas mostram que se o Estado
oferece unidades reduzidas, ele deve prever sua expansao, pois ela certamente
ocorrera. Esse cuidado deve ser redobrado em se tratando de sitios frageis como
os morros. No Buriti, as ampliagdes trouxeram prejuizos econdbmicos ao poder
publico, que pde em duvida a pratica de associar o0 menor custo a redugdo da
area util da unidade. Certamente a oferta de areas para construgao um pouco
mais generosas, durante o projeto, nao eliminaria as ampliagdes perigosas, mas o
levantamento de campo deixou claro que a provisdo de dois cdmodos a mais

atenderia as necessidades basicas da maioria dos moradores.

Um aspecto que foge do ambito do desenho (mas ndo do planejamento) e que
interfere na ocupacado dos vazios € a distribuicdo das liderancas pela area, que
segrega o conjunto e inibe a identidade coletiva do lugar. Desde quando o
conjunto era apenas um projeto, a COHAB incentivou a representacao de grupos
por area de origem para compor a comissao de sindicancia a fim de ampliar sua
representatividade. Uma vez concluida tal sindicancia e construido o conjunto,
nao foi trabalhada a aglutinagdo dos grupos e a populagado acabou optando por
manter algumas liderancas fragmentadas. Desta forma, hoje, ha no minimo quatro

liderancas e cada uma atende as reivindicagbes do seu “setor” com pouca
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integracdo com as demais. A composicao destes lideres, por exemplo, na forma
de associagao comunitaria, facilitaria a luta por melhorias e a preservagao do bem

coletivo, como ocorre em outras comunidades populares do Recife.

A auséncia de uma organizagdo social forte dificulta o dialogo com o poder
publico tanto na cobranga de seus direitos enquanto contribuintes quanto no
cumprimento de seus deveres para com a cidade. A morosidade na manutencao
do sistema de esgoto, por exemplo, passa por esta via no sentido usuario> poder
publico, onde a comunidade organizada teria maior poder de conquista. No
sentido oposto, poder publico>usuario, os pactos sociais facilitariam a
disseminagao de uma consciéncia ambiental e da responsabilidade do usuario no

processo de manuteng¢ao da rede.

Analisando o funcionamento dos servigos urbanos no Buriti, fica claro que ha uma
preocupagao no atendimento, mas ndao em uma divisdo racionalizada de papéis.
O poder publico presta varios servigos sem exigir um retorno legal da comunidade
como a autuacdo imediata de construgdes ilegais, por exemplo. Orientado por
uma légica incompreensivel, além de se eximir desta cobranca, o poder publico
ainda legitima praticas perigosas ao fornecer e cobrar oficialmente energia elétrica

e agua encanada de casas em invasdes.

A deficiéncia na gestdo ambiental do conjunto se torna mais evidente quando
constatamos que nenhum dos 6rgaos prestadores de servigo possui um programa
de educacado ambiental voltado para a area. Algumas acdes foram realizadas de
maneira pontual, apenas tratando de casos especificos com alcance restrito, e
representam o método aplicado para toda a cidade. O monitoramento realizado
pela Defesa Civil € a agdo governamental mais importante na redug¢ao do risco na
area, mas, além de ser recente (completou apenas quatro anos), seu papel é
limitado e ndo tem sido capaz de impedir as praticas perigosas da comunidade;
os problemas sdo muitas vezes detectados, mas nao resolvidos. Neste sentido, a
desintegragdo entre os diversos 6rgaos publicos, especialmente quando de

instancias governamentais diferentes, é seu determinante.
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A VILA NOVA BURITI A LUL
DOS EIXOS DE ANALISE

Neste capitulo, serdo apresentadas as: praticas urbanas aplicadas no Conjunto
que se destacaram por seu desempenho, seja ele negativo ou positivo. Baseada
nos conceitos de Replicabilidade, Adequabilidade e Sustentabilidade, a analise
considerou ndo apenas as solugbes projetuais, mas também os arranjos
institucionais e as intervengdes publicas e privadas realizadas durante a etapa de

uso.

Desta forma, respondendo ao ultimo objetivo deste trabalho, apresentamos
abaixo algumas solu¢gdes que nao atenderam aos parametros citados. Em
seguida destacamos aquelas que tiveram éxito ante os parametros e que,

portanto, poder&o servir de referéncia no planejamento de novas areas*'.

7.1- Indicadores desfavoraveis quanto aos eixos de analise

Visto de uma forma geral, o alto custo financeiro e o agressivo impacto ambiental
sao os indicadores determinantes da baixa replicabilidade das praticas urbanas
aplicadas no Conjunto. Esta limitagdo atinge especialmente as solugdes de
engenharia da paisagem que embora tenham utilizado ferramentas projetuais

interessantes, elas se mostraram inadequadas a situacdo. Vistas isoladamente,

*'No anexo |, apresentamos um Quadro Sintese de Avaliagdo do Conjunto a Luz dos Eixos de
Analise que nos serviu de ferramenta para a analise apresentada neste capitulo.
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Tracando o risco: andlise de prdticas urbanas em dreas de morros

tais ferramentas, como os talude de corte de 1:1,5 , a vegetagdo como forma de
contencdo e a criacdo de platds, sao técnicas eficientes e passiveis de
reproducdo. No entanto sua aplicagdo de forma macica e extensa em uma area
acidentada, de solo fragil e destinada a uma populagao despreparada quanto ao
manejo ambiental promoveu uma ocupagéo de alto custo com um desempenho

deficiente.

A terraplenagem materializou uma inversdo na logica projetual forgando a
adaptacao do terreno ao plano urbano idealizado. O novo perfil do morro, criado
artificialmente, firmou um equilibrio fragil dependente de uma fiscalizagdo e de
uma forte consciéncia coletiva que nao foi trabalhada. Esta situacdo se mostrou
insustentavel ja nos primeiros anos de uso do conjunto com as sucessivas
invasdes das areas verdes e das areas de dominio da CELPE (llustragdes 77 e
78).

“ —

ILUSTRACAO 77: Invasdes das areas remanescentes podem ser vistas
diariamente. Fonte: foto da autora, 2005.

ILUSTRACAO 78: Casa invade fundo de lote formal fazendo cortes perigosos, seus
moradores estdo no auxilio-moradia. Fonte: foto da autora, 2005.
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A inadequacao projetual estende-se a solugao viaria que adotou técnicas bastante
convencionais, mas pouco adaptadas a situacdo do Buriti. Sua implantacio
paralela as curvas de nivel exigiu uma maior movimentacao de terra e executadas
com material fragil e dimensdes reduzidas, as vias sao sub-utilizadas para seu
proposito ao mesmo tempo em que nao se prestam convenientemente as
necessidades mais fundamentais do lugar. Sem passeio, arborizagdo ou qualquer
equipamento publico, as ruas sdo pouco atrativas ao pedestre e tampouco
comportam os carros de auxilio aos servigos urbanos. Sao justamente a
necessidade de acesso dos caminhdes de servigo e as intervengdes na rede de
esgoto, 0s principais responsaveis pela deterioragédo do pavimento. E, portanto,

uma solugéo ja em sua origem de baixa adequabilidade e sustentabilidade.

Diante da precariedade da rede sanitaria da cidade, o uso de fossas coletivas foi
a alternativa mais adequada ao conjunto (llustragdo 79 e 80). Pensada de forma
especifica para o projeto, otimizou o uso das declividades do sitio para o
escoamento dos efluentes ao mesmo tempo em que utilizou uma tecnologia de
facil disseminagdo; possui, portanto indicadores de replicabilidade e
adequabilidade. No entanto, devemos questionar os efeitos ambientais desta
solugdo em longo prazo, que a priori ndo corresponde ao ideal para a cidade. O
uso de fossas coletivas em sitios acidentados é um paliativo para um mal maior:
as fossas individuais, mas esta longe de ser uma solugao sustentavel tanto pela

constante manutengao que exige quanto pela ameaga ambiental que representa.

=\ L
7 % -

ILUSTRACAO 79: Planialtimetria parcial do ILUSTRACAO 80: Conjunto de fossas e filtros préximo
conjunto localizando conjunto de fossas da a rua Anténio Carneiro. Fonte: foto da autora, 2005.
rua Anténio Carneiro. Fonte: desenho da

autora, 2005.
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Tracando o risco: andlise de prdticas urbanas em dreas de morros

O projeto ndo se preocupou em facilitar a coleta de lixo no Conjunto apesar de
todo o risco que este representa. Avaliado isoladamente o projeto certamente ndo
atenderia a nenhum dos requisitos dos eixos de analise, porém nossa
investigacao considera também os arranjos e processos desenvolvidos durante a
etapa de uso. Neste sentido, a implantagao pelo poder publico de uma coleta com
equipamento alternativo existente no mercado ndo s6 se mostrou totalmente
adequada ao local, como também apresenta alto poder de replicabilidade para

outras areas.

No entanto, a condicdo de limpeza das ruas do conjunto esta diretamente
associada a eficiéncia do servico de coleta e ndo ao senso de responsabilidade
ambiental dos moradores. Durante a etapa de uso do conjunto, nunca foram
realizados trabalhos de educacdo ambiental e é bastante claro que ndo ha uma
consciéncia coletiva dos danos fisicos provocados pelo lixo (llustragdes 81 e 82).
O acumulo de residuos nas canaletas e nos taludes ¢ indicativo desta questao. O
poder publico perde uma oportunidade de estabelecer pactos locais que sdo mais
facilmente estabelecidos quando os servigos funcionam eficientemente, esse
seria o condicionante para o estabelecimento de uma postura sustentavel para a

questao do lixo.

ILUSTRACAO 81: Lixo na ILUSTRACAO 82: Lixo na encosta. Fonte: foto da autora, 2005.
canaleta. Fonte: foto da autora,
2005.
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As unidades habitacionais e os lotes propostos apesar de utilizarem padroes
convencionais, ndo se adequaram as necessidades dos usuarios, e portanto ndo
devem ser reproduzidos em areas semelhantes. Esta questao esta associada nao
sO ao desenho do imoével, mas também a falta de orientacdo técnica para
ampliagdo das casas e de fiscalizagao sobre os espagos comuns. Tais praticas
comprometem a integridade espacial e dificultam sua manutengdo ao longo do

tempo, o que as torna pouco sustentaveis.

Entre os aspectos dissociados da intervencdo fisica que dificultam a
sustentabilidade, podemos destacar ainda a falta de uma organizagao social local,
a insuficiéncia de leis e normas que orientem o planejamento nestas areas e a

auséncia de uma politica de gestao especifica.
7.2- Indicadores favordveis quanto aos eixos de andlise

Embora a replicabilidade seja a garantia de uma sistematizacdo das praticas
urbanas em morros, € a adequabilidade sua caracteristica mais fundamental, pois
solugcbes adequadas ampliam consideravelmente o potencial de conservacao.
Atingir um estado de sustentabilidade n&o se restringe a garantir uma maior vida
util dos equipamentos e sistemas, mas envolve a reducao dos elevados gastos

publicos na recuperacao de areas ja beneficiadas.

Destacamos na llustragdo 83, alguns indicadores favoraveis a estas questdes

separados por eixo de analise.
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INDICADORES DE REPLICABILIDADE

1-Rapida resposta publica diante da invasdo de uma area de risco.

2-Uso de técnicas convencionais para drenagem, esgoto, agua e iluminagao publica.
3-Coleta de lixo eficiente utilizando equipamentos de mercado.

4-Utilizagdo dos mesmos padrdes de servigos urbanos da cidade para o conjunto.

5-Reducgao no projeto das areas de risco baseado no estudo da microbacia de
drenagem.

6-Uso da vegetacgao no talude como forma de contencao

INDICADORES DE ADEQUABILIDADE

1-Satisfagédo presumida: as familias permanecem na area.

2-Servigos publicos de agua, lixo e iluminagao considerados eficientes pelos moradores
e compativel com o nivel de qualidade presente no restante da cidade;

3-Sistema de drenagem de acordo com a solugdo geotécnica proposta e com o
aproveitamento da declividade natural;

4-Utilizagao da microbacia de drenagem como unidade de planejamento.

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

1-A remocao de terra foi realizada sem danos aos cursos de agua proximos;

2-Utilizagdo da microbacia de drenagem como unidade de planejamento

3-Monitoramento permanente das areas de risco pela defesa civil.

ILUSTRACAO 83: Indicadores favoraveis aos eixos de andlise na Vila Nova Buriti.

7.3- Recomendacdes para praticas urbanas em dreas de morros.

Certamente, por se tratar de um estudo de caso, este trabalho ndo pretende
generalizar todos os problemas e solugdes nele encontrados, mas a analise desta
experiéncia nos fornece elementos que podem orientar praticas futuras. A seguir
apresentamos algumas recomendagbes para o0 estabelecimento da
replicabilidade, da adequabilidade e da sustentabilidade na urbanizacdo de areas

de morros.
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A elaboracéao de politicas de urbanizagao especificas para areas de morro
deve estar pautada na integragao das diferentes instancias governamentais

e na participagado da comunidade cientifica e da sociedade civil organizada.

A intervengdo planejada deve considerar a participagdo do usuario na
decisao projetual e definir os papéis de cada agente (estado, municipio e

usuario) na manutencao das obras e equipamentos;

Os pactos sociais devem ser estabelecidos desde o inicio da intervencao e

serem constantemente alimentados;

Devem ser evitadas implantagdes de conjuntos proximas a areas non
aedificandi (faixas de servidao, areas de preservagao, areas de exploragao
do solo etc.) uma vez que a instalagdo de infra-estrutura acaba

estimulando as invasodes;

E preciso que toda area coletiva no conjunto tenha uso claro e definido,

sob o risco de serem “privatizadas” pelos usuarios.

O sistema de controle urbano municipal deve ser incrementado e seus
técnicos treinados para atuagdo em areas de morros, acompanhando as
reformas e ampliagbes durante a etapa de uso a fim de evitar praticas
insalubres e perigosas. Neste sentido, a lei de uso e ocupagdo do solo
deve contemplar parametros especificos a estas areas, que sirva de

suporte a fiscalizagao e autuagao das constru¢des inadequadas;

Os prestadores de servigos publicos devem considerar a tendéncia nestas
areas para uso dos sistemas no limite de funcionamento; tanto no
momento de projetar as redes quanto na frequéncia e tipo da manutengéo
(nem sempre o modelo adotado no restante da cidade é adequado para

areas de morro).
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CONCLUSOES

Tendo em vista a importancia dos problemas associados a ocupacgao inadequada
dos morros e reconhecendo a necessidade de ampliacdo de estudos dedicados a
urbanizacdo de encostas, este trabalho teve como objetivo geral analisar o
desempenho de praticas urbanas em morros, com fins habitacionais, e sua

relagcao com episédios de risco.

§.1- RESULTADOS ENCONTRADOS

No trabalho, procuramos sintetizar o contexto realgando os principais fatores de
que levam ao estabelecimento de situagbes de risco nestas areas, quais sejam: a
inadequacao técnica, a agao do usuario e a deficiéncia na gestdao ambiental. Dois
agentes se destacam na conducao destes fatores, o poder publico e o usuario,
cuja inter-relagdo é marcada pelo conflito. A medida que a populagdo soluciona
suas dificuldades habitacionais, transfere um problema ao poder publico. Este por
sua vez, prioriza as questdes técnicas, que muitas vezes se contrapbéem as
questdes culturais da populagdo e acabam comprometendo ainda mais tais

intervengdes.

O levantamento bibliografico ofereceu um panorama da literatura nacional
dedicada ao urbanismo em areas de morro. Ndo foi pretensdo deste trabalho
esgotar o universo de obras, mas a investigacao foi suficiente para constatar a
caréncia na oferta de titulos especializados. Felizmente, esta lacuna vem sendo

lentamente preenchida com produgdes recentes principalmente por apresentar
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cenarios que vao além dos estados de Sao Paulo e Rio, até pouco tempo, foco

praticamente exclusivo dos criticos da area.

Entre os autores que trabalham com critérios projetuais ha uma certa
convergéncia de idéias na maioria dos temas abordados, no entanto assuntos
como declividade maxima e lotes minimos sao polémicos. Talvez a precaria
condicdo com que sao executadas as obras publicas intimide a recomendacgao de
valores mais ousados. Os titulos de uma forma geral exploram bastante os temas
relacionados a solugdes de infra-estrutura e do meio fisico, mas deixam a desejar
no tratamento destas intervengcbes na etapa de uso. Esta deficiéncia tedrica
corresponde a inoperancia dos projetos na reducédo de problemas associados ao

comportamento do usuario.

A Vila Nova Buriti € sem duvida uma referéncia no Recife tanto por sua dimensao
quanto por suas propostas urbanas. Fruto de uma conquista popular, o projeto foi
conduzido por profissionais de varias areas que propunham uma ocupacgao
racional do morro, tratando-o de maneira integral, no entanto, nem todos os seus
critérios de projeto aplicados se mostraram adequados a situagdo. Uma série de
modificagdes ocorreu ainda durante a execucédo, mas € na etapa de uso que o
projeto vem sendo paulatinamente descaracterizado. Se no que diz respeito ao
projeto, isto se deveu a visdo urbanistica restrita da época, que ndo atendeu
plenamente as necessidades da populagéo, a auséncia de uma politica de gestao

destes espacos alimenta este processo ao longo dos anos.

A analise do Conjunto durante a etapa de uso, especialmente no que concerne as

observagbes de campo e as entrevistas, nos ofereceu algumas reflexdes:

1- As intervengdes publicas ainda que de grande magnitude ndo estdo
vinculadas a um plano da cidade, mas a um comprometimento politico com

uma situagao emergencial concretizada pelas invasoes.

2- As situagdes de risco se desenvolveram pela invasao de areas sem uso

definido do conjunto com as quais de alguma forma, seja pela omissao,
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seja pela falta de experiéncia projetual, o Estado foi conivente com estas

acoes.

3- A escolha do padrao habitacional deveria considerar as caracteristicas do
sitio e prever a ampliagdo de acordo com o perfil da populacdo e de

preferéncia, incorporando a participagao popular na decisao projetual.

4- Se a exiguidade espacial da unidade favoreceu o desordenamento do
desenho urbano enquanto elemento de projeto, a auséncia de fiscalizagao,

foi a condigdo pds-ocupagao que permitiu a agao irregular e perigosa.

5- Considerando que a integridade destes espacgos depende da colaboragao
do grupo usuario e que este grupo quanto mais organizado, mais amplia o
potencial de manutencao e de prevencao do risco, o estimulo a criagao de
Associagdes Comunitarias deveria fazer parte das preocupagdes do

planejador urbano.

6- O Estado esta pagando dobrado pela omissdo quando, apos promover um

beneficio a populagéo, precisa renova-lo com menos de 15 anos de uso.

A andlise mediante eixos preestabelecidos evidenciou a possibilidade de
sistematizacado de critérios projetuais, através de sua aplicacdo em experiéncias
praticas consolidadas. O conjunto estudado apresentou um baixo desempenho
perante os indicadores e esta condicdo se deveu principalmente ao agressivo
impacto ambiental, a ma relagdo custo-beneficio e a adocdo de solugdes
dissociadas do perfil do usuario. Observamos ainda que o eixo sustentabilidade é
0 que apresenta mais deficiéncia e por isso a intervencao tende a ter uma vida util
reduzida e demanda a constante aplicagdo de volumosos recursos publicos em

sua recuperagao.

Por fim, embora esta pesquisa tenha se dedicado a um ao estudo de um caso
especifico, suas praticas urbanas foram (e ainda sao) aplicadas em outras areas.

O mesmo pode ser dito dos problemas observados, cujo historico do urbanismo
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para encostas mostra que se trata de uma deficiéncia crénica. Por isso,
acreditamos que os resultados obtidos apontam para o estabelecimento de um
ciclo de risco caracteristico e especifico destas areas, onde ha uma alternancia,
em médio prazo, entre a estabilidade e a instabilidade fisica do lugar (llustragéo
84).

Este ciclo se inicia no momento em que a encosta natural € alterada pela
populagado invasora criando uma situagdo de instabilidade, em seguida o poder
publico, visando eliminar o risco, promove uma intervengao fisica (muitas vezes
inadequada a situacao) e uma vez concluidas as obras, se retira. O lugar entao se
submete novamente aos habitos dos moradores que, diante da omissdo do

Estado, comprometem mais uma vez o equilibrio restabelecido.
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ILUSTRACAO 84: Ciclo de risco associado as intervengdes antropicas em areas planejadas.

O rompimento do ciclo de risco depende essencialmente da busca por novos
instrumentos e critérios que vinculem a solugdo projetual a sustentabilidade
destes espacos. O monitoramento desempenhado pela defesa civil € umas das
ferramentas deste processo, mas a consolidagdo de uma gestdo ambiental efetiva

passa pela revisao do repertorio projetual urbanistico, pela integragcao dos setores
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publicos, pela educagao ambiental especifica e sobretudo pela participagao

popular.
8.2 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Reconhecendo que diferentes fatores e agentes atuam no estabelecimento do
risco e portanto, na continuidade do ciclo, este trabalho buscou colaborar na
compreensao do ciclo como estimulo para a revisao das praticas urbanas atuais.
Ciente dos limites metodoldgicos de um estudo de caso, a experiéncia do Buriti
pode ser vista como o inicio de uma série de investigacbes. S&o necessarios
novos estudos e aplicacbes que possam explorar melhor o tema das praticas
urbanas em morros e do estabelecimento do ciclo de risco. E possivel destacar os

seguintes assuntos:

1- Investigagdo da demanda de gastos publicos para recuperagédo de areas

planejadas e nao submetidas a um programa de gestao ambiental;

2- Estudo comparativo entre duas areas planejadas, onde uma seja atendida
por programas de gestdo ambiental e outra n&o, destacando seu

desempenho quanto a ocorréncias de risco;

3- Estado da Arte sobre intervengdes urbanas em areas de morro no mundo

e a transposicao dos parametros utilizados para a realidade brasileira;

4- Estudo de parametros técnicos e indices projetuais que orientem a criagéo

de leis municipais de uso e ocupacéao do solo especificas para estas areas;

Este trabalho procurou colaborar no desenvolvimento de praticas urbanas
mais sensiveis as necessidades do wusuario e mais apropriadas aos
compromissos do poder publico com as areas de morros. Com esta pesquisa
procuramos alimentar a perspectiva de que a intervencao planejada pode ser
mais que uma obra fisica, mas um instrumento de gestdo que oferecga

seguranga e qualidade de vida permanentes a seus usuarios .
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QUADRO SINTESE DE REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS PARA PROJETOS DE URBANIZAGAO DE ENCOSTAS *

ANEXD A

REFERENCIA MEIO AMBIENTE OU ENGENHARIA DA PAISAGEM INFRA-ESTRUTURA ETAPA DE USO

BIBLIOGRAFICA VEGETACAO DECLIVIDADE TERRAPLENAGEM ACESSO ESGOTO DRENAGEM LIXO ADEMQ(;JS_(\;’I'DA"(K DA GESTAO AMBIENTAL
Quando se remove a | Para declividades entre 15 e | Sdo preferiveis lotes com testadas | Recomenda a implantagdo de dois | As redes de esgoto, nas As quadras devem permitir a | O lixo € um material fofo | Nao aborda o tema Nao aborda o tema.
vegetagao, expde-se a | 30%, os lotes devem ter area | maiores que a profundidade, | tipos de vias: coletoras, conectam a | regides de declividade manutengdo do sistema de | e de alta porosidade, o
superficie do terreno natural | minima de 200m? e frente de | situados paralelamente a curva de | ocupagdo ao sistema vidrio do | acentuada, quando paralelas a | drenagem do terreno, | ge permite sua rapida

CUNHA, M. (coord.) | diretamente a acdo da chuva, | 8m, entre 30 e 50%, 250m? | nivel (p. 117). municipio, e locais, ligam as quadras | curva de nivel devem coletar prevendo-se, quando for o |saturagdo e excessivo

et al. Ocupacgao de | gerando processos erosivos. | (p.117). A situagdo de risco se agrava | as vias coletoras. preferencialmente os efluentes | caso, serviddes de drenagem | aumento de peso,

encostas. S3o (p.33) Aponta 50% como limite de | quando se remove a camada | Declividades superiores a 15%, | dos lotes a montante, evitando | (para lotes de montante, nos | provocando  facilmente

Paulo: Instituto de A vegetacao redistribui a agua | declividade tecnicamente | superficial do terreno (p.33). adotar escadarias (p. 105). sua instalagdo a profundidade | lotes de jusante) ou vielas de | escorregamentos.

" da chuva diminuindo e | recomendavel a ocupagéo. Cortes com altura e inclinagdo | Geralmente vias ortogonais a curva | antiecondmica. drenagem entre lotes, | A situagado torna-se mais

Pequ|§a§ retardando a infiltragdo desta excessivas, incompativeis com a | de nivel sdo mais adequadas, pois | E desaconselhavel o uso de | constituindo areas ndo | grave quando langado

Tecnologicas do no terreno (p.27). resisténcia intrinseca do  solo, | demandam menores movimentos de | fossas negras ou sépticas | edificaveis (p.121). A rede de | juntamente com as aguas

Estado de Séao As bananeiras séo prejudiciais possibilita a ocorréncia de | terra, mas devem ter declividade | individuais,ndo havendo rede, | drenagem deve estar | servidas na linha de

Paulo (IPT), 1991.

a estabilidade do talude, pois
permitem a infiltragdo de agua,
facilitando a saturagao (p.63).

escorregamentos. (p.57).

inferior a 15% (p.109).

recomenda-se fossas coletivas
situadas distantes dos taludes.
(p-121)

associada ao sistema viario. A
drenagem deve estar presente
em toda obra de contencdo
(p-137)

drenagem. (p.61)

MASCARO, Juan L.
Manual de
Loteamentos e
Urbanizagao. Porto
Alegre: Sagra DC
Luzatto, 1994.
237p.

A brutalidade com que, muitas
vezes, se organiza a terra em
terracos e  platés leva
inexoravelmente a custos altos,
areas nao-estaveis e
destruicdo ecoldgica devidos a
renovagao da cobertura
vegetal.

Sitios com declividade superior
a 30% séo inadequados a
construcéo e precisam de
obras especiais de
estabilizacéo (p.54).

Do ponto de vista do lote é mais
interessante sua disposicao paralela
a curva de nivel, reduzindo a
terraplenagem (p.120).

Hierarquizagédo de vias para evitar
desperdicios (p.75). Sugere o uso de
vias locais sem saida. O perfil
longitudinal de wuma via deve
procurar acompanhar a topografia
local (p.103). Declividade maxima
para veiculos de 12% (p.106). Para
vias de pedestres com declividades
acima de 10%, usar escadas ou
rampas (p.111). Cada lance de
escada nao deve possuir mais de 12
degraus (p.112).

N&o aborda o tema.

A tubulagdo é o componente
da rede de drenagem de maior
custo, por isso quanto mais
adensadas as unidades, menor
o metro linear de tubulacédo e

conseqlientemente mais
econdmico sera 177).
Declividades excessivas

exigem degraus ou dispositivos
dissipadores da energia
excedente nas galerias(p.192).

N&o aborda o tema.

Né&o aborda o tema.

N&o aborda o tema.

MORETTI, Ricardo
de Souza. Normas
urbanisticas para
habitacao de
interesse social:
recomendacgdes
para elaboragao.
Sao Paulo: IPT,
1997.

Sugere fixagao de taxa minima
de vegetacdo que seria a
relagdo entre a manutengéo de
vegetagcdo arborea e a area
total do lote, visando preservar
a vegetacdo natural da area a
ser ocupada (p.111).

Areas verdes projetadas
devem ser equipadas durante
a implantagdo do conjunto,
areas nao equipadas devem
ser cercadas para evitar
ocupacao irregular (p.131).

Para areas com mais de 20%
de declividade, os lotes devem
ter na ordem de 200m2 com
frente ampla, em torno de 10m
para garantir 0os recuos e
reduzir os cortes e aterros
(p.114).

Em areas com mais de 30% de
declividade s6 deve ser
permitida a ocupagdo com
lotes ja edificados.

Condena a terraplenagem
generalizada pelo seu custo e pelos
problemas de manutencéo posterior
que gera. Sugere minimizar a
movimentacdo de terra utilizando
ruas mais sinuosas e lotes
irregulares que se adaptem a
topografia natural (p.36). Terrenos
dispostos paralelos a curva de nivel
exigem menores movimentagbes de
terra (p.98). Sugere fixagdo de taxa
maxima de terraplenagem, para
evitar abusos (p.111).

Para areas de elevada declividade, é
mais adequado o uso de
estacionamentos coletivos e acesso
as casas exclusivo de pedestre
(p.36). Diferenciar claramente vias
de veiculos principais, locais, mistas
(pedestre com acesso eventual de
veiculos) e vias exclusivas de
pedestres (p.60). Sugere o uso de
vias locais sem saida. Vias com
declividade superior a 12% pode ser
uma mal menor, pois evita a grande
movimentacao de terra (p.89).

Sugere que se exija tratamento
de esgoto para qualquer novo
empreendimento habitacional
da cidade. Espagamento
minimo entre sumidouros deve
ser de 6m (p.45).

A rede de drenagem tem papel
fundamental para garantir a
trafegabilidade das vias e
evitar o desenvolvimento de

processos erosivos e de
enchente ao longo do leito
viario (p.49).

Edificacbes com acesso
por vias mistas ou de
pedestres, prever a
implantagédo de depdsitos
de lixo proximos as
interseccdes destas vias
com aquelas que
possibilitam a circulagdo
do caminhdo de coleta

(p.86).

N&o aborda o tema.

N&o trata diretamente sobre

o tema, mas o livro
recomenda a revisdo e
criagéo de normas

urbanisticas para HIS que
por seu carater regulador se
refletem na gestéo
ambiental.

FREITAS, Carlos
G. L. de. (coord.) et
al. Habitagao e
Meio Ambiente:
abordagem
integrada de
empreendimentos
habitacionais. Sao
Paulo: IPT, 2001.
227p.

E importante a consideracao
do projeto paisagistico quanto
seu papel, ndo soO estético,
mas de contencéo. (p..38).

O déficit habitacional do pais
justificaria a ocupagéao dos
ainda vazios urbanos com
declividade superior a 20%,
desde que utilizadas tipologias
urbanisticas adequadas e o
poder publico assumindo o
maior custo que as obras
eventualmente iriam requerer
(p. 20).

Extensos movimentos de terra
fragilizam o solo.

Os impactos ambientais negativos
da terraplanagem assumem maiores
proporgées quando é exposto o solo

por um longo periodo.

Evitar os projetos urbanisticos
convencionais, como a grelha
hipodamica que exige grande
movimentacéo de terra em areas
acidentadas. (p38).

Caso seja inviavel a
implantagdo de um sistema de
esgotamento sanitario baseado
na rede urbana, pode ser
utilizado um sistema
individualizado ou comunitario
do tipo fossa séptica, seguido
de filtro anaerdbico, construido
de acordo com a NBR7229

(p.32).

Adequar o projeto a rede do
entorno, assegurando a
preservagdo dos  terrenos
vizinhos (p. 44).

Em geral, a deficiéncia da
drenagem ¢é responsavel por
grande parte dos problemas
em um empreendimento.
Taludes devem receber
canaletas de drenagem de
crista e de pé (p.59).

Extender a coleta de lixo
municipal até o local da

intervengdo. Em casos
que a coleta ndo possa
ser porta-porta,
estabelecer pontos de

armazenamento. P.33

Estabelecer programas de
orientacdo  para  reformas
domiciliares.

Integrar novos moradores ao
convivio no empreendimento.
Monitorar a condi¢cdo de risco
(p.85).

Deve ser uma intervengao
continua e dinadmica no
ambiente, devendo ser
constantemente monitorada
(p-79).

Moradores devem participar
na fiscalizagao e
gerenciamento do  risco
auxiliando técnicos
habilitados do poder publico
(p.82). Conscientizar os
moradores da sua
participacédo, estabelecendo
normas e responsabilidades

para manutengéo do
empreendimento. (p.84)
Entre as imposigdes das | Como limite razoavel, sugere- | Alerta para exposicdo do solo a|As vias de pedestres devem | Alerta para a presenca de Deve estar associado as obras | A massa heterogénea | Prever projetos que | E preciso rever e
ocupagdes urbanas que | se considerar admissivel o erosdo, durante a construgdo, e as | constituir o elemento de destaque | vazamentos e infiltragdes de geotécnicas. E deve ser | constituida por entulhos e | possibilitem diferentes arranjos | incrementar as leis que se
provocam grande impacto as | estudo de areas com instabilizagbes  provocadas por | para a circulagdo do conjunto. | esgoto podendo provocar pensado pelo arquiteto durante | detritos pode armazenar | visando otimizar seu | referem as HIS
encostas estdo a retirada da | declividade de até 60%, desde |taludes ndo tratados. (p.126). | Conforme o relevo, deve ter a |escorregamentos. o projeto de implantagéo, pois | grande quantidade de | desempenho quanto ao | especialmente p/ encostas
FA,R_AH' . ~ vegetagao(p.55). Isto colabora | que os estudos geotécnicos e | Comenta também sobre o | largura minima, a fim de reduzir a | Considera inadequada a|ela serd conseqliéncia do | agua durante as chuvas, | conforto ambiental e | (p.103). Sugere o uso de
Flavio.Habitagdo e |nos processos de erosdo e | geolégicos confirmem a desproposito da  terraplenagem | demanda por cortes e aterros. adogdo de fossas negras ou | arranjo estabelecido para o | pesando sobre a encosta | adequagéo ao lote (p.163). manual  produzido  por

encostas. Séo

escorregamento(p.60).

seguranga da ocupagao.

generalizada dos conjuntos para a

Deve-se adotar escadarias ou vias

sépticas, pois podem provocar

desenho urbano do local

afetando sua estabilidade

Sugere usar tipologias

projetistas do conjunto que

Paulo: FAU/USP, Alerta para inadequagdo da | (p.149). criagdo de lotes planos. bastante inclinadas ortogonais as | a saturagéo do solo, | (p.173). (p.61). adaptadas ao relevo (p.164). | oriente na manutencéo e na
2003. 311p plantacdo de bananeiras e | Apresenta tipologias que se | Lotes com lados maiores paralelos a | curvas de nivel que déem acesso a | particularmente perigosa | Comenta a necessidade de Sugere tipologias embrido com | seguranga do lugar. A
' ' mamoeiros em encostas, por | adaptam a lotes entre 80m2 e | curva de nivel demandam menores | vias mais estreitas transversais | proxima a taludes. (p.61) drenagem interna e superficial possibilidade de ampliagdes | prefeitura deve estabelecer
favorecerem a instabilizagdo. | 120m? para declividades entre | movimentos de terra (p.131). (p.171). em taludes de aterro para previstas em projeto. (p. 213) inspecdes periddicas de
(p.135) 30 e 60% (p.223). garantir sua estabilidade.(p.60) monitoramento ao conjunto
(p-110).

Em &reas ndo ocupadas, a | Priorizar, para novas Evitar terraplenagem generalizada Vias locais podem ser aproveitadas | A tecnologia mais adequada Considerar as microbacias | A medida que absorve | Apresenta trés tipos de | Recomenda o
ALHEIROS, M.M. intervencdo deve considerar a | ocupagdes, areas menos (p.77). como pontos de lazer (p.87). para coleta de esgoto nas respeitando o caminho das | agua, a massa de lixo | expansdo: sobre a encosta, | monitoramento  constante

(coord.) et al. manutengdo da vegetacdo | acidentadas que disponham de | Os lotes devem estar com seu lado | Sugere trés categorias de vias: encosta é o sistema aguas. (p.77) pode induzir | cortando a encosta (cortes e | das areas.
Manual de natural para contengdo do | espacos com declividade maior paralelo a curva de nivel | coletoras, locais e de pedestres, esta | condominial. O sistema de drenagem deve | deslizamentos  (p.259). | aterros) e a verticalizagdo. A 12 | Sugere a implantagdo do
= terreno (p.80). inferior a 30% (p.77). minimizando cortes e aterros | Ultima deve permitir , se possivel a Nao é recomendada a |interagir com o viario. (p.78). | Os servigos de limpeza | qdo realizada corretamente é a | saneamento integrado
Ocupagao dosw Manter a cobertura vegetal | Para declividades entre 15 e | (p.114). circulacdo eventual de veiculos de utilizagdo de fossa individuais | Devem considerar as | nos morros sdo | menos prejudicial a stabilidade. | compartilhando a
Morros da Regido |com espécies adequadas as | 30%, sugere lotes de 200m? utilidade publica (p.90). seguidas de infiltragdo no solo. | precipitagbes maximas locais | diferenciados devido a | Ao contrario da 22 a mais | responsabilidade do poder
Metropolitana do areas de alta declividade para | com testada minima de 8m Vias ortogonais a curva de nivel Recomenda o afastamento do | (p.87). maior  dificuldade de | perigosa. A Ultima é segura | publico com a populagéo e a
Recife. Recife: dar sustentacdo ao solo e | (p.116). Para tipologias evitam movimentos de terra, mas talude (p.248). Toda obra de contengdo | acesso. Considerar no | qdo a capacidade de carga do | empresa operadora. (p.249).
Fundag&o de evitar erosoées (p.79). especiais da a possibilidade de n&o devem passar de 30% de prescinde uma drenagem. | desenvolvimento do | solo permite e em edificagbes | A participacdo popular e o
. lotes com 90m2 (p.117). inclinagao (p. 92). Construir  dissipadores  de | sistema viario, a | afastadas da borda do talude. | fortalecimento da defesa
Desgnyolwmento Sugere a declividade maxima energia na rede. (p.226) operacionalizagao da | (p.134). Sugere o uso de |civil sdo fundamentais para
Municipal (FIDEM), para talude de corte 1:1,5 e coleta. Apresenta varias | tipologia embri&o. a redugdo de desastres

2003. para aterro 1:2 (p.81). solugbes de  coleta | Sugere usar tipologias | (p.322).

(p.261).

adaptadas a encosta.

*As idéias em com

m foram destacadas co

dS mesmas Ccores




PESQUISA DE CAMPO- ENTREVISTA COM MORADORES DO BURITI

Adaptacao do questionario da pesquisa: Parametros para urbanizagao de favelas-LabHab-FAU/USP

Endereco do lote: Data:
A) CARACTERIZAGCAO DO LOTE/DOMICILIC

Domicilios no |N° de pessoas |N?de anos [Condigéo de -
Posicéo no lote

mesmo lote por domicilio que reside ocupacao
|:| préprio [ Ino limite original
Domicilio 1 [ alugado* H avanga no recuo original
avanga no logradouro

[ outra condicso
avanga na encosta

|:| préprio H no limite original

Domicilio 2 [ alugado* avanga no recuo original
[ outra condicgo [ avanga no logradouro
mae cedeu |:| avanga na encosta

* Pode dizer quanto pagou pelo ultimo aluguel?
A1.Quais os limites do seu lote (pedir pra mostrar)

|:| inclui a encosta |:| inclui a calgada ou logradouro |:| se limita ao plano |:| outro

B) CARACTERIZAGAO DO ENTREVISTADO

Nome do entrevistado: Relagédo (pai, mae,...):

Escolaridade: []analfabeto [] 1°grau 20 grau O superior completo ou incompleto:

B1.Vocé participou da invasdo antes das obras da COHAB? [sim [Ingo

B2.De onde veio? |:| outra casa no mesmo bairro |:| outro bairro na mesma cidade |:| outra cidade
B3.A sua casa anterior era:

|:| prépria |:| alugada |:| cedida |:| cohabitada |:| outra

B4.Ela ficava em area:  [Jde morro [ alagavel [Jplana outra

B6.Possui outros bens como casa, carro, comércio?

S6 perguntar aos que NAO moram no local desde a invaséo.

B7.Por que resolveu mudar para aqui? (nao ler alternativas) (admite respostas multiplas)
[ proximidade com parentes e amigos [ qualidade do lugar [ custo da moradia

|:| outra. Qual?

B8. A pessoa que lhe passou a casa foi embora daqui? [sim [In&o

B9. Se comprou, pode dizer quanto pagou?

C) ABASTECIMENTO DE AGUA

C1. A agua chega em quantidade suficiente na sua casa? [sim [nso

C2. Vocé armazena agua? |:| Sim |:| Ndo Como?

C3. Na sua opinido, como funciona o servigo de agua? (ndo ler alternativas)

|:| Bem |:| Mal |:| Mais ou menos

C4. Por que? (néo ler alternativas) (admite respostas multiplas)
|:| manutencdo do orgdo responsavel |:| projeto |:| nao sabe
|:| forma de uso pelos moradores |:| qualidade da obra |:| outra razao

D) ESGOTAMENTO SANITARIO

D1. Para onde vai o esgoto da sua casa?

|:| Rede de esgoto Rede de drenagem(canaletas) |:| Fossa negra |:| Fossa séptica |:| outro
D2. Onde esta localizada a fossa? (pedir que mostre)
| préximo ao talude Ono plano afastado do talude [Jsob a casa [outra [Jn3o tem
D3. Na sua opinido, como anda funcionando o esgoto? (n&o ler alternativas)

Bem |:| Mal |:| Mais ou menos
D4. Por que? (nao ler alternativas) (admite respostas multiplas)
|:| manutengdo do orgdo responsavel |:| projeto |:| nao sabe

forma de uso pelos moradores |:| qualidade da obra |:| outra razao

Caso os comentarios sejam negativos, questionar como acha que pode melhor:

E) DRENAGEM E CANALIZAGAO

E1. Para onde vai a agua da pia e chuveiro da sua casa?(pedir pra mostrar)

|:| Rede de esgoto |:| Rede de drenagem(canaletas) |:| rua |:| encosta
|:| outra

E2. A sua rua inunda ou tem enxurrada? (n&o ler as alternativas)

|:| nunca |:| raramente |:| frequentemente |:| nao se aplica
Por que?

E3. Na sua opnido, como anda funcionando a drenagem/ escoamento das aguas? (n&o ler alternativas)
Bem |:| Mal |:| Mais ou menos




E4. Por que? (néo ler alternativas) |(admite respostas multiplas)

|:| manutengdo do orgdo responsavel |:| projeto |:| nao sabe
|:| forma de uso pelos moradores |:| qualidade da obra |:| outra razao

Caso os comentarios sejam negativos, questionar como acha que pode melhorar?

F) COLETA DE LIXO

F1. O que vocé faz com o seu lixo? (ndo ler alternativas)

[ deixa na porta para ser coletado [joga na barreira [Jjoga em corrego
|:| leva para uma cagamba ou lixeira |:| joga em terreno baldio |:| outra

F2. Quantas vezes por semana o lixo é retirado pela prefeitura?

F3. Na sua opinido, como anda funcionando a coleta de lixo?

|:| Bem |:| Mal |:| Mais ou menos

F4. Por que?(nao ler alternativas)
|:| qualidade do servigo de coleta |:| forma de uso pelos moradores |:| outra razao:
|:| periodicidade do servigo |:| localizagdo da cagamba ou lixeira

G) ILUMINAGAO PUBLICA E ENERGIA ELETRICA

G1. Falta luz? (n&o ler alternativa) [Jnunca [ raramente ] frequentemente
Se falta, sabe por que?

G2. O que acha da iluminag&o publica?(n&o ler alternativas)

[ ruim [Oboa [] mais ou menos

Por que?

H) URBANISMO/EQUIPAMENTOS PUBLICOS

H1.Quem cuida da barreira proxima a sua casa?

[ voce [ seu vizinho [ a prefeitura [ ninguém
Como cuida? (Se corta o mato, desmata, planta, fez alguma obra de contencéo)

H2. Vocé tem problemas de acesso de: (responder sim ou ndo, admite respostas multiplas)
materiais de construgéo? por que?

carro de mudanga, ambulancia?

outro?

H3. Ja enfrentou ou conhece alguém que tenha enfrentado situagéo de risco na area? Como foi?

H4. As pessoas desta casa costumam ir aos espacos destinados ao convivio social daqui (pragas,
parques...)?Quem (jovem, crianga, adulto...)?

H5. Que espagos publicos gostaria que tivesse na area?

1) HABITAGAO

I1. Vocé ampliou a casa depois de vir morar aqui?

|:| sim |:| nao

Apenas, para o caso da resposta ser SIM

12. O que fez na ampliagdo? (n&o ler alternativas)

|:| puxado |:| outro andar |:| comodo separado |:| outra casa

I3. Por que? (nao ler alternativas)

[J aumentou a familia [ mais espago | para alugar ou ceder O lugar para trabalho [ outro motivo:

I4. Quem executou a obra? (néo ler as alternativas)
|:| pedreiro ou ajudante |:| morador e/ou familiar/amigos |:| mestre de obras |:| outro:




MESTRADO EM ARQUITETURA E URBANISMO- POS-ARQ/UFSC
ENTRVISTAS COM MORADORES - RESULTADOS QUANTITATIVOS

ANEX0 (

[ 1] 2 4 5| 6 7| 8| 9| 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 2 TOTAL
A) CARACTERIZAGAO DO LOTE/DOMICILIO
Domicilios no mesmo lote 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 2 1 1 3 1 1 1 1 1 2 1
N° de pessoas por domicilio 4 5 4 2 8| 14 6 5 2 8 7 11 5 4 3 4 5 1 3 6 5 3 3 7 9 3 4 4
Condigdo de ocupagao
proprio 26
alugado 3
Posigao no lote
avanga no logradouro 2
no limite original 7
avanga no recuo original 21
avanca na encosta 6
O limite do lote:
inclui a encosta 17
se limita ao plano 8
outro 4
B) CARACTERIZACAO DO ENTREVISTADO
Escolaridade:
analfabeto 2
1° grau 9
2° grau 14
Participou da invaséo ? (sim)+A25 25
De onde veio?
outra casa no mesmo bairro 2
outro bairro na mesma cidade 24,
outra cidade 3
A casa anterior era:
propria 5
alugada 10
cedida 1
cohabitada 5
outra 7
Ela ficava em area:
de morro 22
plana 7
Possui outros bens? (sim)+A83 7
C) ABASTECIMENTO DE AGUA
A agua chega em quantidade suficiente
na sua casa? (sim) 24
Vocé armazena agua? (sim)+A2 28|




11 2]

3]

4]

5]

6]

7|

8|

J

10]

11]

12]

13]

14|

15|

16]

17|

18]

19] 20] 21] 22] 23] 24] 25] 26] 27] 28] 29

TOTAL

D) ESGOTAMENTO SANITARIO

Para onde vai o esgoto?

rede de esgoto

28

rede de drenagem

outro

Como funciona o esgoto?

bem

21

mal

mais ou menos

nao opinaram

N|Oo| =

E) DRENAGEM E CANALIZACAO

Para onde vai a agua servida?

rede de esgoto

29

rede de drenagem

rua

encosta

Wl =N

A sua rua inunda ou empoga?

nunca

23

raramente

frequentemente

nao se aplica

Como funciona a drenagem?

bem

20

mal

mais ou menos

F) COLETA DE LIXO

O que vocé faz com o lixo?

deixa na porta para ser coletado

27

outra

Como funciona a coleta de lixo?

bem

29

mal

mais ou menos

G) ILUMINACAO PUBLICA E ENERGIA ELETRICA

Falta luz?

nunca

19

raramente

10

frequentemente

O que acha da iluminagao publica?

boa

26

ruim

mais ou menos




| 1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9| 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28| 29|TOTAL

H) URBANISMO/EQUIPAMENTOS PUBLICOS
Quem cuida da barreira ?
0 proéprio 17
vizinho 3
prefeitura 1
ninguém 5
nao se aplica 4
Voce tem problema com acesso? 3
Ja enfrentou ou conhece alguém que
tenha enfrentado situagéo de risco na
area? (sim) 19
As pessoas desta casa costumam ir aos
espagos de convivio social daqui? (sim)

4
Que espagos publicos gostaria que
tivesse na area?
parque ou praga 9
posto policial 4
escola 5
posto de saude 4
1) HABITACAO
A Gas fol ampliada? T T [ T T T [ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 23
O que fez na ampliagdo?
puxado 22
outro andar 2
outra casa 2
(terrago e/ou cozinha) * * 17
Por que?
aumentou a familia 3
mais espacgo 15
para alugar ou ceder 2
lugar para trabalho 1
Quem executou a obra?
pedreiro/ ajudante 7
morador e/ou familiar 13
morador pedreiro 7

* ~ " .
o morador ndo permitiu que entrassemos na casa.
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ANEXO E- DETALHE DAS UNIDADES DE VIZINHANCA

ESCALA: 1:1300
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IMPLANTACAO—CORTE
ESCALA:1/100

ENCOSTA A JUSANTE

PROJ. AMPLIAGAO PREVISTA

r

SALA/COZ.

RUA

IMPLANTACAO—PLANTA
ESCALA:1 /100

FACHADA

ESCALA:

1/50

PROJETO DA UNIDADE PADRAO
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ANFXD 6

AREA ANTES DA
INTERVENCAO

TOPOS DE MORROS
ARRASADOS

AREA ANTES DA
INTERVENGAO

TOPO ARRASADO DEU
LUGAR A PLATO COM
250 LOTES.

TOPO ARRASADO DEU
LUGAR A VAZIO
URBANO, INVADIDO
NOS PRIMEIROS ANOS

NN AANLITINTA

SIMULACAO VIRTUAL DA AREA ANTES E DEPOIS DA INTERVENGCAO.
REALIZADAS NO PROGRAMA ARQVIEW.
OBS.: NA SIMULAGAO DE DEPOIS DA INTERVENGAO NAO FOI POSSIVEL INSERIR EDIFICAGOES DO ENTORNO



ANEXO H
Mapa de Ocorréncias
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Casa sobre solo expansivo da Rua C. da Mata Laje sobre talude rompeu no final de

Morador resolveu construir cozinha cortando a
Machado, 865 foi condenada e demolida pela prefeitura 2003, levando ao deslizamento do

Invasdo no final da Rua Ranuzia Alves Rodrigues, proximo a substagéo
- encosta, o deslizamento soterrou a construcao.
Familia esta no auxilio-moradia. talude. Fundos do lote da rua Carlos
* .
Mari

guela, 286._.'

da CELPE. .
H Fundos do lote da Rua José Carlos da Mata
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REGISTRADAS NA CODECIR

ENTRE 2001 E 2004.
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oEZ/2003)
N

= = =“UNIDADES DE VIZINHANCA®
UTII IZADAS COMO AMOSTRA

L

Morador tentou construir cortando o talude que acabou
cedendo e atingindo uma pessoa. Rua Jerénimo de
Barros, fundos do lote da rua Luis Rodrigues de Melo,

165.

Invasdo préxima a linha de drenagem no final da Rua Nicolau Jerénimo de Barros, Terreno
de declividade bastante acentuada, ja foram demolidas varias casas que estavam em risco,

as familias estdo recebendo auxilio moradia.

DESCOBERTA



ANEXO |

QUADRO SINTESE DE AVALIAGAO DO CONJUNTO VILA NOVA BURITI A LUZ DOS EIXOS DE ANALISE
REPLICABILIDADE-ADEQUABILIDADE -SUSTENTABILIDADE

ELEMENTOS DE EIXOS
PROJETO
ENGENHARIA DA
PAISAGEM REPLICABILIDADE ADEQUABILIDADE SUSTENTABILIDADE

A opcao de projeto foi da criagdo de uma | A remocgdo generalizada da vegetagdo natural deve ser | A grande extensdo das areas verdes pulverizadas
VEGETACAO paisagem totalmente nova, toda a cobertura | evitada pelos danos que provoca ao solo e a estabilidade | espacialmente  encareceu e dificultou  sua
vegetal foi removida e substituida. Os recursos | do terreno, é portanto uma solugéo inadequada para area | preservacdo. O trabalho desenvolvido em educagao
humano e financeiro despendidos e seu impacto | de morro. As extensas faixas verdes de uso indefinido foi | ambiental foi pontual e restrito ndo sendo absorvido
ambiental ddo a esta solugdo um baixo poder de | uma solugdo pouco adequada na prevengdo do risco | pela populagdo. As areas verdes destinadas ao
reproducgéo. considerando os habitos da maioria dos moradores que | lazer sdo pouco atrativas dificultando sua
Ouso da vegetagdo no talude como forma de | saiu de areas de morros onde se costuma usar a | manutengdo. O movimento de terra misturou a terra
contengdo € uma alternativa de facil reproducdo, | “barreira” para expansado da moradia ja que o “o plano” é | superficial mais fértii com as camadas mais
mas precisa estar associada a educagdo | escasso. A inadequagdo atinge também as poucas | profundas do solo, o que retardou o

ambiental. pragas cuja dimensdo e localizagdo nido atraem os | desenvolvimento de plantas inclusive as que ajudam
moradores, foram tratadas como sobras de quadras. na estabilidade do terreno, como a acerola e a
itanga.

Um dos principio do projeto era a criagdo dos | O uso de encostas tdo ingremes trouxe problemas | A solugdo se mostrou pouco sustentavel com a
platés, ou seja terrenos planos onde pudessem | operacionais e danos ambientais e se mostrou pouco | descaracterizacdo da area e a ocupagédo das
ENCOSTA ser implantadas casas térreas padrdo, No | apropriado ao sitio. Nao se pode negar, porém que a | encostas.

entanto, criar platds com 13 metros de largura em | criagdo dos platds associado a encostas vegetadas
uma area tdo acidentada é uma solugdo | resolveu o problema de risco da area, afinal quando néao
dificilmente reproduzivel pelo custo e pelos danos | mexidas, elas se mostraram estaveis; no entanto nao foi
ambientais intrinsecos. a solugéo projetual que se adequou ao local, mas o sitio
que foi adaptado ao projeto.

Apesar da solugdo ter sido pensada | A extensa movimentacdo de terra € uma solugao | Assim como a vegetagcdo, os problemas que
especificamente para o caso, seus principios | convencional, mas pouco adequada para areas | permeiam a terraplenagem € sua manutengao.
TERRAPLENAGEM técnicos sdo passiveis de reprodugdo. No | acidentadas como o Butiri. Embora o projeto tenha sido | Somente ha 4 anos, a defesa civil vem tentando
entanto, ndo recomendamos sua aplicagdo em | desenvolvido especialmente para aquele sitio, a | evitar os frequentes cortes e aterros indevidos, mas
outros sitios semelhantes por todo o 6nus | terraplenagem propiciou o caminho inverso defendido por | a estabilidade criada artificialmente ja mostra sinais
ambiental e financeiro que ela impde. especialistas da atualidade, que preferem pequenas | de desequilibrio induzido. A educagdo ambiental
alteragdes no terreno associadas a habitagdes adaptadas | também é ausente neste sentido. O ponto positivo é
a declividade. A inadequagéo do projeto ficou clara com | que a remogao da terra foi realizada sem danos aos
os acidentes ocorridos durante a obra. cursos d’agua proximos, ja que foi totalmente
deslocado para outras localidades.




ELEMENTOS DE
PROJETO

EIXOS

INFRA-ESTRUTURA

REPLICABILIDADE

ADEQUABILIDADE

SUSTENTABILIDADE

ACESSO

A movimentagdo de terra exigida para a
promogao do desenho viario promoveu danos do
ponto de vista ambiental e requer recursos
financeiros tdo exorbitantes que praticamente
inviabiliza sua reprodugdo em outros sitios
semelhantes.

DRENAGEM

O projeto considerou a microbacia de drenagem e
se baseou no estudo hidrolégico e topografico da
area. Ainda houve o estudo de capacidade de
absor¢cdo da rede do entorno a nova demanda
que resultou na recomendacédo de ampliagdo do
sistema de um dos pontos de desagie. Utilizou,
no entanto, equipamentos convencionais,
facilitando sua reprodugéo em outras areas.

ESGOTO

A técnica é bastante conhecida e de facil
reprodugdo, apenas exige uma area razoavel
para a instalacdo das fossas e especialmente um
bom estudo das microbacias de drenagem
envolvidas.

LIXO

O sistema utilizado ndo ¢é totalmente
convencional, pelo uso de um carro de menor
porte, mas totalmente adaptavel a situagdes
semelhantes.

A priorizagédo das vias de veiculos nao parece ter sido a
melhor alternativa para o local. Ela reproduziu a
hierarquizagdo das ruas de uma cidade formal sem
considerar o perfil da populacéo local (poucos veiculos e
muitos pedestres). Preteriu os passeios, em nome do
veiculo, mas sem permitir o acesso de veiculos de porte
para servigos de manutengdo. Criou ruas com
declividades minimas, paralelas a curva de nivel,
enquanto deveria optar por ruas que cruzassem a curva
de nivel para reduzir a movimentagéo de terra.

Podemos dizer, de uma forma geral, que o sistema ¢é
condizente com o desenho urbano proposto para a area.
Todas os taludes projetados foram equipados com
canaletas, as escadarias possuem canaletas laterais,
todo o desaglie tem como destino o canal proximo que
foi retificado com o total aproveitamento da declividade
natural, assim como as linhas de &gua foram
preservadas sem habitagdes.

O uso das fossas coletivas foi o mais adequado diante da
impossibilidade no Recife da ligagdo convencional direta
na rede. As declividades foram aproveitadas reduzindo o
numero de estagdes elevatorias. A populagdo se diz
satisfeita com o servigo, pois se livraram do problema
das fossas individuais que frequentemente traziam danos
sanitarios e geoambientais.

O projeto ndo contemplou a facilitagdo da coleta, mas o
poder publico conseguiu reverter o problema e o sistema
funciona muito bem. Nao se encontram muitos pontos de
acumulo de lixo nas ruas ou na encosta. Os moradores
se sentem satisfeitos e colaboram com a coleta.

O material utilizado, as reduzidas larguras e a
priorizagdo do veiculo a tornam pouco sustentaveis.
As vias sofrem principalmente com a agdo do
préprio poder publico, com a quebra para reparos
nas redes de esgoto e para entrada de veiculos
pesados de manutengdo como limpa-fossa, carro-
pipa etc. Por um lado a disposi¢do das vias tiveram
um papel importante na redugao do risco durante a
etapa de uso, pois o fato de estar entre a moradia e
a encosta a montante, delimitou um recuo
‘obrigatorio”.

Os problemas com a drenagem estdo ligados
especialmente a invasdo das linhas de drenagem
por moradores informais e das canaletas pelos
moradores formais. Embora haja uma deficiéncia na
manutencdo das galerias, a grande questdo é a
educagdo ambiental e o controle de novas
ocupagbes. Por mais que uma solugdo seja
sustentavel, ela ndo é auto-suficiente.

E um sistema complexo que exige manutengdo
constante que s6 funciona com o apoio da
populagdo e nunca foi realizado um trabalho
educativo neste sentido. A auséncia desta
manutengao por anos juntamente com a sobrecarga
do sistema provocada pelas ligagbes clandestinas e
0 mau uso provocaram o colapso do sistema. A
solugdo sustentavel para o esgoto é saneamento da
cidade como um todo.

Embora tenha havido na época da obra, atualmente
ndo ha programas de educagdo ambiental,
reciclagem ou algo do género no local. A area é de
uma forma geral bastante limpa, no entanto mais
pela coleta eficiente que pela consciéncia dos
moradores.

@ ATENDE AOS INDICADORES

@ NAO ATENDE AOS INDICADORES
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