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RESUMO

CRUZ, Gizelli Alini. A Problematica do Deslocamento Interno e os Desafios
Impostos a Comunidade Internacional para a Protecdo desta Categoria: Uma
Analise acerca do Conflito Civil Colombiano. Floriandpolis, 2012. 43 f. Monografia —
Curso de Relagbes Internacionais, Universidade Federal de Santa Catarina, Centro
Sécio Econdmico.

Espalhados por todo o territorio, vivendo em condi¢Bes miseraveis, seja nos suburbios
das grandes cidades ou mesmo dispersos, em locais isolados, distante de grandes
aglomeracoes, os deslocados internos partilham de uma mesma agonia. Sem dispor de
um sistema de protecao eficiente e consolidado, tal categoria vive a mercé do completo
abandono e da total precariedade. Na grande maioria das vezes, desprovidos de seus
lares, isolados de seus familiares e, sobretudo, perseguidos por sua condi¢cdo. Neste
sentido, buscou-se investigar em que consiste o problema do deslocamento interno e
quais sdo os principais desafios enfrentados pela comunidade internacional quanto a
protecdo dos individuos vitimas de tal contextura. Além disso, foi também objetivo
deste trabalho avaliar a situacdo do conflito civil colombiano, mais precisamente, a
situacdo em que se encontram o0s deslocados internos neste pais e a intervencdo

internacional do ACNUR, junto ao governo na prote¢do desta categoria.

Palavras-Chave: Deslocamento Interno, Deslocados Internos, Principios Orientadores,
Colémbia, ACNUR.



RESUMEN

Diseminados por todo el pais, viviendo en condiciones miserables, sea en los suburbios
de las grandes ciudades, o incluso dispersos en lugares aislados, lejos de las multitudes,
los desplazados internos comparten la misma agonia. Sin contar con un sistema de
proteccion efectiva, la categoria consolidd este vivir a merced de completo abandono y
de la inseguridad total. En la mayoria de los casos, privados de sus casas, aislados de su
familia y especialmente perseguidos por su condicion. En este sentido, se objetivo la
investigacion de lo que es, de hecho, el problema del desplazamiento interno y cuéles
son los desafios claves que enfrenta la Comunidad Internacional respecto a la solucién y
la proteccion de las victimas de este contexto. Ademas, fue también preocupacion de
esto trabajo, evaluar la situacion del conflicto civil colombiano, mas precisamente, la
situacion en que se encuentran los desplazados internos en esto pais y la intervencion

internacional del ACNUR, junto al gobierno en la proteccion de la misma categoria.

Palabras-Clave:  Dezplazamiento Interno, Dezplazados Internos, Principios
Orientadores, Coldmbia, ACNUR.
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1. INTRODUCAO

1.1 Tema e Problematizacao

Atualmente, o problema referente ao deslocamento ou deslocacdo interna
consiste em um dos maiores desafios apresentados a comunidade internacional. Sua
caracteristica central estd associada ao fato de que as vitimas relativas a esta
problematica ndo cruzaram uma fronteira internacional. Desta forma, em grande parte
dos casos, ndo € possivel encontrar uma resolucao eficiente apenas por meio de politicas
estatais domésticas, visto que muitos Estados ndo estdo preparados para lidar com a
situacdo e passam a negligenciar o problema.

A crise dos deslocamentos forcados, em grande medida, originados por
violacdes de direitos humanos e conflitos, testemunhou no periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial, a regulamentacdo de um arcabouco legal-institucional bastante
complexo para lidar com a questdo dos refugiados. Embora a Liga das Nacdes ja tivesse
atentado para o problema, foi apenas com o auxilio das Organiza¢Ges das Nacdes
Unidas que o mecanismo de protecao aos refugiados pode ser, de fato, implementado.

A aprovacdo da Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, em 1951, e a
criagdo do Alto Comissariado das NacOes Unidas para os Refugiados — o ACNUR -
foram avancos de suma importancia no que tange a assisténcia, protecédo e reintegracao
de pessoas refugiadas, em todas as regides do globo. No entanto, o fechamento das
fronteiras a livre movimentacdo de pessoas trouxe a tona o problema dos fluxos
migratorios forcados e intensificou a internalizacdo do problema.

A consequéncia central desta conjuntura reside no fato de que, muitas vezes,
deslocados internos ndo se tornam refugiados e, por conseguinte, ndo podem receber a
devida protecdo juridica. Isto porque pessoas em situacdo de deslocamento interno néo
sdo consideradas refugiadas, ainda que tenham abandonado suas residéncias, visto que
ndo atravessaram nenhuma fronteira internacional, e assim continuam vivendo em
territorio pertencente ao seu Estado de origem.

Ao contrério do que pode parecer, a condicdo de um deslocado interno é
indubitavelmente mais perplexa do que aquela vivida por uma pessoa que tenha

procurado por refugio. Devido a sua categoria, os deslocados internos podem sofrer
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perseguices executadas pelo seu proprio governo, ou ainda, serem totalmente
abandonados por ele. Em seu estudo acerca da protecdo juridica internacional dos
deslocados internos, Eduardo Cangado Oliveira explana algumas consequéncias

advindas de tal situacao:

Longe de ser problema temporario e de consequéncias restritas, o
deslocamento interno tem impactos de longa duracdo para as regifes onde
ocorre. E um fendmeno nefasto que cria desequilibrio social, econdmico e,
muitas vezes, politico e afeta ndo s6 aqueles obrigados a fugir, mas também
as pessoas que permaneceram em comunidades esvaziadas ou que vivem nas
regides para as quais os deslocados se dirigem. Seus efeitos sdo devastadores
para familias, culturas, paises e até para regiGes inteiras. Suas consequéncias
externas, ainda que menos evidentes do que aquelas causadas pelo fluxo de
refugiados, sdo igualmente maléficas para a estabilidade e para o
desenvolvimento. (OLIVEIRA, 2004, p. 75.)

Mais do que um prelddio ou um alerta para a saida massiva de refugiados, o
deslocamento interno, portanto se refere a um assunto que apesar de ter origem local,
estd envolto ao interesse internacional, o que justifica de certa forma a preocupacéo de
diversas organizac@es internacionais e de determinados Estados (possiveis receptores de
futuros refugiados) com esta temaética.

E notério, a partir da ilustracio exposta anteriormente, que os problemas e as
preocupacOes referentes ao deslocamento interno se estendem além das fronteiras
nacionais, constituindo, dessa maneira, um tema central da agenda internacional, ainda
que pouco conhecido no Brasil.

Neste sentido, é de interesse fundamental desta pesquisa suprir uma determinada
lacuna no gue tange aos estudos acerca da protecéo relativa aos deslocados internos no
mundo. Pretende-se aqui, incentivar novos debates e reflexdes que permeiem o0s
interesses politico-econémicos, que, de alguma maneira interfiram na resolucdo de tal

problematica.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Compreender com maior veeméncia, 0s pontos centrais acerca do deslocamento
interno, sobretudo quanto a conceituag@o do termo “deslocado interno” e a contribuicao

dos Principios Orientadores relativos a protecdo desta categoria.
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1.2.1.1 Objetivos Especificos

I. Ressaltar o conflito civil na Colémbia e a experiéncia deste Estado em relacéo
a prevencdo e protecdo as vitimas do deslocamento interno
ii. Avaliar a acdo do acdo do ACNUR junto ao Estado colombiano na protecéo

desta categoria.

1.3 Justificativa

Vivendo tanto nas zonas rurais, quanto nas zonas urbanas, em areas dispersas ou
concentradas e em diferentes condicGes socioecondmicas, 0s deslocados internos
frequentemente sdo pessoas andnimas e de personalidade discreta, que vivem
reprimidos pelo medo de serem presos, violentados ou, até mesmo, assassinados.

Por conta desta situacdo, estas populacdes abandonam suas casas e suas formas
tradicionais de sustento, afastando-se de suas redes familiar e social, tornando-se
extremamente vulneraveis. As consequéncias desta conjetura sdo devastadoras, podendo
provocar isolamento social, exclusdo do acesso a beneficios publicos como salde,
educacdo e bem-estar, agravando as situaces socioeconémicas regionais.

A fragilidade que conforma o modo de vida das pessoas internamente deslocadas,
ao se encontrarem vagando em uma espécie de “terra de ninguém”, converte-se em um
sentimento de indefesa que faz com que 0s mesmos se transformem em vitimas faceis
em meio a ataques armados e crimes violentos, cuja manifestacdo mais atroz é a
violagdo sexual que pode assumir multiplas formas, indo desde a humilhagdo constante
até a prostituicio aceita de maneira “voluntaria” como opgao para sobreviver.

Igualmente, enfrentam-se sérias dificuldades de usufruir dos servicos publicos de
educacdo saude e seguranca social, assim como também para satisfazer as necessidades
minimas de alimentagdo, moradia e saneamento basico. Por ultimo, a circunstancia de
fuga supde o abandono das condi¢fes materiais, as quais acabam sendo perdidas de
maneira definitiva com a consequente vulnerabilidade dos direitos de propriedade.

Assim, a problematica que envolve os deslocados internos torna-se essencialmente

complexa, impondo a Comunidade Internacional diversos desafios, no que tange a uma

12



garantia de protecdo e assisténcia célere e efetiva para as populagdes que se encontram
nesta situacao.

Sabe-se, no entanto, que o maior entrave a uma resposta satisfatoria e eficaz para
a protecdo das vitimas de deslocacdo interna repousa no fato de estas mesmas se
encontrarem vivendo ainda dentro das fronteiras do Estado, sob sua total veleidade e
soberania. Este fator acaba por limitar a atuacdo da comunidade internacional e propicia
a perpetuacdo de graves violagdes de direitos humanos para com esta categoria.

De fato, € o Estado quem deveria garantir a protecdo primaria das pessoas
deslocadas em seu pais. Entretanto, quando este ndo consegue cumprir com sua tarefa,
ou ainda, quando é ele o proprio disseminador de medo e causador central dos
deslocamentos de sua populagéo, a comunidade internacional tem a obrigagdo de agir,
no objetivo de minimizar os efeitos negativos desta conjectura.

Cabe ressaltar que apesar do fendmeno da deslocacdo forcada ser extremamente
antigo, o espaco que este assunto tem ganhado na midia atual é relativamente novo, e
envolve tanto paises pobres, dentre os quais uma grande parte sofre pelas violagdes de
direitos humanos, como paises ricos, para 0s quais 0s possiveis deslocados podem
acabar migrando, na condicdo de refugiados.

Por este e outros motivos, a instabilidade que ocorre dentro das fronteiras de um
Unico pais, pode provocar reflexos diretos na estabilidade de seus vizinhos e, até
mesmo, de toda uma regido, dado que na grande maioria dos casos, 0s deslocados
internos deixam de poder contribuir para o desenvolvimento de seus respectivos
continentes. (NASCIMENTO, 2011, p. 123)

E desta maneira, que a questdo adquire carater global. Visto que o Sistema
Internacional estd a cada dia mais interdependente e globalizado, o problema da
deslocacdo interna tem-se mostrado como uma possivel ameaca a paz e a seguranca
internacional.

A situacdo segue mais agravada, nos ultimos anos, dado que tanto as causas, como
também os problemas referentes aos deslocados internos vém aumentando
substancialmente e assumindo proporgGes extremamente preocupantes. A propria
natureza dos conflitos armados atuais tem introduzido novos e graves questionamentos
para 0 ambiente em que vive esta categoria, ndo apenas por estes conflitos serem, na
grande maioria das vezes, a causa central do deslocamento forcado de pessoas, mas,
sobretudo por aumentar exponencialmente a vulnerabilidade destas populagoes,

dificultando ainda mais a protecdo e a criagéo de solugdes duradouras e efetivas.
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Ainda assim, vale-se ressaltar, nos ultimos anos, a preocupacdo e atuacdo da
comunidade internacional quanto a elaboracdo de documentos oficiais e politicos e na
acdo de diversos atores para 0 aumento da protecdo destas vitimas.

Desse modo, torna-se demasiado relevante investigar em que consiste o problema
do deslocamento interno e quais sdo os principais desafios impostos a comunidade
internacional quanto a resolucdo e protecdo dos individuos vitimas de tal contextura.
Ademais, faz-se pertinente realizar um estudo de caso, avaliando, neste sentido, a
situacdo do conflito civil colombiano, e mais precisamente, a vicissitude em que se
encontram o0s deslocados internos neste pais e as politicas sociais criadas por este

Estado em beneficio as populacfes deslocadas.

1.4 Metodologia e Estrutura do Trabalho

Para este estudo, foram utilizados documentos honorarios de Estados e organismos
internacionais que estdo disponiveis em suas respectivas paginas oficiais da web.
Ademais, o presente trabalho procurou incluir entre suas bases de dados reportagens,
artigos, teses e livros que tiveram como objeto o tema do “deslocamento interno” em
seus dizeres.

E importante ressaltar também, a elaboracdo uma pesquisa detalhada em livros e
artigos cientificos, acerca da situacdo colombiana especificamente, quanto a elaboracao
normativa em prol da protecdo e assisténcia as populacdes deslocadas.

O extravasamento dos principios protetores para além das fronteiras nacionais
(junto a organismos internacionais ndo governamentais e outras agéncias de protecdo a
populacdo deslocada), somado ainda a extrema necessidade de se desenvolver um
acordo normativo que compreenda a problemaética da deslocacdo interna em sua
plenitude, que imponha aos governos nacionais a responsabilidade de executar politicas
de promocdo e desenvolvimento econémico e social em regibes cujo indice de
deslocamento seja significativamente elevado, representam o grande ponto a ser
analisado neste projeto.

Para isto, dividiu-se esta pesquisa em duas se¢des. A primeira apresenta uma
analise das principais questGes relativas ao deslocamento interno que perpassam o
cenario internacional. Destacam-se, sobretudo: (i) a conceituagao do termo “deslocado

interno”; (ii) a criagdo dos Principios Orientadores referentes a prote¢do dos deslocados
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internos, bem como sua atuacéo junto a protecédo juridica internacional dos direitos da
pessoa humana, e finalmente; (iii) a aplicacdo destes mesmos principios ao regime
internacional dos refugiados.

A segunda secdo, por seu turno, concentra-se em analisar o conflito civil
colombiano e a situacdo da populacdo deslocada, assim como, a atuacdo do governo
deste Estado na promogdo de politicas e no auxilio a esta categoria. Busca-se, do mesmo
modo, avaliar & assisténcia técnica e humanitéria prestada pelo Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) no que tange a protecdo em favor dos

deslocados internos da Coldombia.
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2. A PROBLEMATICA DO DESLOCAMENTO INTERNO NO MUNDO E OS
DESAFIOS IMPOSTOS A COMUNIDADE INTERNACIONAL

Segundo o informe disponibilizado pelo Internal Displacemente Monitoring
Centre — IDMC (Centro de Monitoramento do Deslocamento Interno), principal érgédo
internacional de monitoramento de deslocados internos por motivo de conflitos ou
violagBes dos direitos humanos, no ano de 2011 o nimero de deslocados internos em
todo o mundo ultrapassou a cifra de 26.4 milhdes.

Este resultado é menor do que o divulgado durante o ano de 2010 — 27.5
milhdes. Tal queda, conforme aponta o informativo ocorreu devido ao estado incerto de
centenas de milhares de pessoas consideradas deslocadas na regido sul do Sudao, até a
independéncia do novo pais, Suddo do Sul, em julho de 2011. Entretanto a diminuicao
no nimero de deslocados internos foi compensada pelo aumento dos deslocamentos
massivos em novas regides da Africa e do Oriente Médio, sobretudo na Costa do
Marfim e em paises nos quais ocorre a “Primavera Arabe”, tal qual expde a passagem

abaixo:

At the end of 2011, the number of people internally displaced by
armed conflict, generalised violence or human rights violations stood
at approximately 26.4 million worldwide. This number had fallen
from a total of 27.5 million at the end of 2010, in part due to the
unclear status of hundreds of thousands of people in Khartoum,
Sudan, originating from the south; they had been considered IDPs
until South Sudan declared independence in July 2011, situating them
on the other side of the new country’s border. The decrease in the
global number of IDPs was offset by increases of new large-scale
displacements in several regions, notably in Africa and the Middle
East. The largest situation of new displacement was in Cote d’Ivoire,
where up to a million people were displaced by fighting which
followed the presidential elections of late 2010. In the violence
accompanying the “Arab Spring” uprisings, well over 800,000 people
were also newly displaced during the year. (IDMC, 2011, p. 13)

O informe de 2011 aponta ainda outra importante constatacdo referente a
diminuicdo no ndmero de deslocados internos no mundo. Desde 2005 n&do se
observavam quedas tdo significativas. Entretanto, vale ressaltar que o resultado esta
longe de ser satisfatdrio se comparado aos indices observados durante a década de 1990,
na qual a quantidade de deslocados internos no mundo chegou a ser menor que 20

milhdes de pessoas. Tal qual demonstra o grafico a seguir.
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Fonte: IDMC.

Ademais, torna-se valido ressaltar, a partir da observacao da tabela abaixo, que a
distribuicdo de deslocados internos no mundo ndo ocorre de maneira homogénea,
constatando-se uma maior concentracdo destas populacdes no continente africano (9.7
milhGes), seguindo-se do continente americano (5.6 milhdes), Sul e Sudeste Asiatico
(4.3 milhdes) e Médio Oriente (4.3 milhdes), e por ltimo, Europa e Asia Central (2.5
milhdes).

IDFP estimates by region (millions of people)

Atendof 2001 Atend of 2000 % change

Africa 9.7 111 -13%

Americas Upto 5.6 5.4 +4%

Europe and Upto 25 25 +0%

Central Asia

Middle East and 4.3 19 +10%,

Morth Africa

South and 4.3 4.6 7%

South-East Asia

Total 26.4 275 -4%
Fonte: IDMC

Nota-se, portanto, que o continente africano que ja hospedava um maior nimero
de deslocados internos (11.1 milhdes) ao final do ano 2010, segue dispondo atualmente
de 9.7 milhdes de deslocados internos, dando continuidade a uma tendéncia de queda
observada desde 2004. Entretanto, o numero de deslocados internos africanos é ainda,

aproximadamente, duas vezes maior ao apresentado pelo continente americano. Na
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regido das Américas, no entanto, 0 nimero continuou a subir, com estimativas de que
até 5.6 milhdes de pessoas estejam vivendo em situacdo de deslocamento.

A quantidade de deslocados internos no Oriente Médio e no Norte da Africa
aumentou significativamente ao longo do ano, de 3.9 milhdes no final de 2010, para 4.3
em 2011. Por outro lado, no Sul e no Sudeste da Asia, 0 nimero de deslocados internos
caiu pela primeira vez, nos Gltimos seis anos, para 4.3 milhdes.

Na Europa e na Asia Central, ndo ocorreram novos deslocamentos. Porém a
insignificante mudanca no total de deslocados regionais comprova também que a
maioria dessa populacdo permaneceu em situacdo de deslocamento prolongado,
registrando um equivalente de 10% da populacéo global de deslocados internos.

Na totalidade observou-se uma diminuicdo de 1.1 milhdo de pessoas deslocadas
no mundo, no periodo de um ano, um total de -4% em comparagdo a0 mesmo periodo
do ano anterior.

A Tabela a seguir demonstra, por seu turno, 0s paises com maior nimero de

deslocados internos, no ano de 2011.

Countries with the largest internally displaced populations
12Ps at endd o 2011
Colombia 1.9 = 5.3 million
Irad) 2.4 = 26 million
Suclan 2.2 million
Demccratic Repubilic of the Congo 1.7 million

Somalia 1.5 million

Fonte: IDMC

Na Coldmbia - pais que serd analisado como estudo de caso ao longo do
presente trabalho — o conflito armado interno, combinado aos abusos e violagdes de
direitos humanos por parte de grupos armados, tem causado expressivos deslocamentos
forcados por mais de quatro décadas. O nimero de pessoas na condi¢cdo de deslocacédo
interna no pais continuou a aumentar durante o ano de 2011. Segundo o governo
colombiano, o nimero de pessoas deslocadas vai 3.9 a 5.3 milhdes.

Além disso, neste mesmo ano, novos deslocamentos massivos ocorreram no
Iraque. Estes foram ocasionados, sobretudo, por medo de ataques em nome da violéncia
“religiosa”. Ao longo da ultima década, mais da metade dos 1.4 milhGes de iraquianos

cristdos deixaram seus locais de origem.
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O Sud&o foi o maior pais da Africa, até julho de 2011, quando foi divido em
dois, dando origem ao Sudéo do Sul. E importante dizer, que antes de tal secessio, este
pais apresentava a maior populacdo de deslocados internos do mundo - entre 4,5 e 5,2
milhGes de pessoas. A ONU estima que cerca de 2,2 milhdes de pessoas tenham
permanecido deslocadas no Sudéo, ao final de 2012.

Ademais, neste mesmo periodo, cerca de 1,7 milhdes de pessoas na Republica
Democratica do Congo foram deslocadas por conta dos varios conflitos que tém matado
milhGes de pessoas desde meados da década de 1990.

Em 2011, a crise humanitaria na Somalia continuou ainda mais grave, devido a
uma combinacdo de violéncia generalizada, conflito entre o governo, seus aliados e
grupos insurgentes e a seca que atinge esta regido, aumentando o problema da fome e
elevando as taxas de desnutricdo. Apesar destes agravantes, o nimero de deslocados
internos na Somalia permanece estavel desde 2007, estando entre 1.4 e 1.5 milhdes.

Atualmente, desconhece-se a ocorréncia de deslocamentos internos no Brasil.
Entretanto, deve-se atentar para a polémica da extensa area de floresta amazonica e de
cidades e vilas que seriam inundadas a partir da criacdo da represa da Usina Elétrica de
Belo Monte, gerando massas de individuos desempregados e sem local fixo de
residéncia. E valido ressaltar, que caso ocorresse, no Brasil, uma crise humanitaria de
deslocamento forcado desta natureza, o correto entendimento juridico defende que o
ACNUR Brasil seria o 6rgdo competente para a protecdo das populacdes deslocadas, na
ineficiéncia das autoridades brasileiras em realizar corretamente os trabalhos de
reassentamento da populagéo afetada.

De maneira geral, entre as principais causas que levam a deslocacdo interna
massiva, devem-se destacar os conflitos armados internos, as situacfes de violéncia
generalizada e de tensdes internas, a realizacdo de projetos de desenvolvimento que
provoquem o deslocamento forgado de populagdes, assim como a indevida atencéo dada
por parte do governo a seus habitantes no caso de catastrofes naturais.

Ademais, é relevante estabelecer que a grande maioria os conflitos armados
internos desenvolvidos nos continentes africano, americano e asiatico, viram-se ainda
mais afetados durante a época posterior a Guerra Fria, quando as poténcias mundiais
passaram a intervir nas lutas entre as forcas de seguranca dos Estados e 0s grupos
guerrilheiros rebeldes, apoiando com armas, dinheiro e treinamento a parte de seu

interesse. Ainda, ao final deste mesmo periodo histérico, afloraram-se conflitos étnicos
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e tribais que estavam adormecidos em Estados que se encontravam anteriormente sob
governos autoritarios, apoiados por uma das duas superpoténcias — EUA ou URSS.
Outra informacdo de extrema relevancia surge a partir do enfrentamento do
governo de determinados Estados com alguma minoria que tende a ser étnica, nacional
ou religiosa. Sem nenhuma duvida, ndo é a existéncia da diversidade étnica ou cultural
na composicao da sociedade o que gera a disposi¢do ao conflito, mas sim a diferenca de
tratamento entre a maioria e a minoria estabelecida por aqueles que ostentam o poder

que o propiciam.

2.1 O conceito de “deslocados internos” e a criacio dos principios orientadores

relativos aos deslocados internos

Ainda que o termo “deslocados internos” seja extremamente empregado por
estudiosos, representantes diplomaticos, agéncias e organizacGes internacionais e néo-
governamentais, ha& no entanto um carater incerto a respeito de seu verdadeiro
significado. Tal fato acaba por comprometer inclusive, a protecdo juridica responsavel

por atender tal categoria. Assim expde Oliveira:

Uma das questfes mais debatidas nas negociacdes a respeito da protecdo dos
deslocados internos é a viabilidade de uma defini¢do que englobe todas as
situacBes de deslocacdo interna e forneca critérios objetivos para a
identificacdo de pessoas nessa situacdo. (...) Entretanto, sem um conceito
preciso, a propria prote¢do juridica dos deslocados fica prejudicada, e os
dados estatisticos e estudos analiticos a seu respeito, tem sua validade
limitada. (OLIVEIRA, 2004, p. 75).

No objetivo de chamar a atengdo da Comunidade Internacional diante da
urgéncia em reforcar a protecdo relativa aos deslocados internos, uma equipe
internacional de especialistas em direito, em colaboracdo com organismos
internacionais e organizacdes nao-governamentais, elaborou principios gerais que
estabelecem direitos e obrigaces dos governos, dos intervenientes ndo-estatais e das
organizacg0es internacionais para com os deslocados internos.

Embora os Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos nao
tenham um carater legal vinculativo semelhante ao de um tratado, os mesmos estdo
intrinsecamente vinculados ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, ao Direito
Humanitario Internacional e, consequentemente, ao Direito dos Refugiados. E

importante ressaltar ainda, que o reconhecimento deste documento pela Comissao dos
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Direitos Humanos e do Conselho Econémico e Social das Na¢fes Unidas, através de
diversas resolucdes, vem ao encontro do fortalecimento destes principios e a sua
autoridade moral.

Por conta disto, atualmente a definicdo mais aceita acerca do conceito de
deslocados internos, € justamente, a que estd apresentada dentro dos Principios
Orientadores relativos aos Deslocados Internos, de 1998. Consoante tal documento:

(...) os deslocados internos sdo pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas ou
obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia
habituais, particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, 0s
efeitos dos conflitos armados, situaces de violéncia generalizada, violagbes
dos direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais, € que nao
tenham atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de um

Estado. (PRINCIPIOS ORIENTADORES RELATIVOS A0S
DESLOCADOS INTERNOS, 1998)

Portanto, considera-se como “deslocado interno” aquele que de alguma maneira
foi forcado ou obrigado a deixar sua residéncia em decorréncia de alguma ameaca ou
atentado a sua vida. Entretanto, como ja exposto, ao contrario do que ocorre com 0
individuo quando na condicdo de refugiado, ao deslocado interno ndo foi possivel o
cruzamento de uma fronteira internacional. Este Gltimo fato sinaliza, sobretudo, que os
deslocados internos ndo se encontram sob a protecdo das normas internacionais que
protegem e auxiliam os refugiados.

Ainda acerca desta definicdo se faz importante ressaltar as consideragdes
advindas a partir do Centro de Monitoramento do Deslocamento Interno (Internal
Displacemente Monitoring Centre — IDMC) — como destacado anteriormente, principal
orgdo internacional de monitoramento de deslocados internos por motivo de conflitos
ou violagdes dos direitos humanos.

A primeira consideracdo diz respeito ao carater coercivo ou involuntario do
deslocamento interno, ou seja, o deslocado nao teve outra op¢do sendo o abandono de
sua residéncia e a privacdo dos mecanismos mais essenciais de protecdo, quais sejam,
acesso a redes comunitarias, servigos e trabalho, por exemplo.

A segunda se refere ao fato de que o deslocamento tem lugar no interior das
fronteiras domésticas do Estado. Diferentemente do que ocorre com os refugiados, 0s
deslocados internos continuam legalmente sob a protecdo da autoridade nacional de seu
pais de residéncia habitual e, assim devem gozar dos mesmos direitos que o restante da

populacdo. Os deslocados séo parte da populacédo civil e sé se diferenciam dos outros
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cidaddos por estarem em uma situacdo de maior vulnerabilidade e possuirem
necessidades especiais. (OLIVEIRA, 2004, p. 75)

Além disso, os Principios Orientadores sobre o deslocamento interno alertam as
autoridades nacionais e 0s demais atores relevantes acerca de seu papel em garantir que
os direitos dessas populacdes sejam respeitados e cumpridos, a despeito da
vulnerabilidade causada pelo proprio deslocamento.

Segundo expbe Allan Nascimento (2011), em sua obra referente as populagdes
deslocadas, alguns autores tém sugerido uma reformulacéo no conceito dos direitos dos
refugiados como uma forma de aumentar a protecdo em relacdo as vitimas de
deslocamento forcado, sobretudo porquanto as causas que levam ao refugio sdo, por
vezes, as mesmas que propiciam a deslocacdo. Desta maneira, muitos estudiosos
acreditam que o termo possa evoluir de tal maneira, que os deslocados possam ser
considerados “refugiados internos” passando a contar com a devida protecdo
internacional.

Outra via de pensamento, entretanto, sustenta que somente os Estados dispdem
do que se conhece atualmente por capacidade e garantia da protecdo pretendida,
rejeitando, desta maneira, as pretensdes relacionadas a um carater transnacional para
garantir “fronteiras abertas” as migracdes ou a concepgdo de Estados “pds-nacionais”.
Sabe-se que a opcdo por deixar “de lado” o termo de “refugiados internos” para os
deslocados, ndo é algo meramente fortuito, mas sim revela, entre outros determinantes,
a preocupacdo com a soberania e 0 principio da "ndo interveng@o” nos assuntos internos
dos Estados.

Assim, apesar de estarmos vivendo em um mundo extremamente globalizado,
ainda se presa, de forma incessante, pelas premissas de inviolabilidade soberana dos
Estados. Muitas organizac@es internacionais denunciam o carater anacrénico de tal
situacdo, argumentando que as problematicas que configuram os Estados atuais sao
frutos da modernidade e acompanham multiplos fatores resultantes da globalizacéo.

A eficécia de protecdo as vitimas de deslocamento interno vai diretamente ao
encontro desta perspectiva, visto que ao mesmo tempo em que a ingeréncia
internacional encontra-se limitada em sua atuacdo, a protecdo, que deveria ser realizada

pelo proprio Estado, acaba por comprovar o carater opressor ou incapaz do mesmo.

2.2 A protecdo juridica internacional dos direitos da pessoa humana e os principios

orientadores relativos aos deslocados internos
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Assim como foi anteriormente observado, ndo se pode afirmar que os deslocados
internos estejam inteiramente desamparados pela legislagéo internacional, visto que toda
esta categoria é parte civil do pais ao qual pertence. Além disso, os deslocados internos
contam com a protecdo das normas referentes aos Direitos Humanos e ao Direito
Internacional Humanitario. Entretanto, nenhum dos ramos juridicos supracitados é
capaz de amparar sozinho todas as necessidades desse grupo.

N&o ha, além dos Principios Orientadores relativos aos deslocados internos,
nenhum tratado ou agéncia determinada especificamente a protecdo dessas pessoas.
Atualmente, o auxilio advém por meio da atuacdo conjunta de agéncias voltadas para
diversas areas, tais quais: 0 UNICEF, a Organizacdo Mundial da Saude e também o
ACNUR, principal responsavel pela protecdo de refugiados no sistema internacional e
ao qual, posteriormente, foi atribuida responsabilidade de auxilio e protecdo, do mesmo
modo, aos deslocados internos.

E importante ressaltar, neste sentido, que em decorréncia do fato de os
deslocados internos permanecerem dentro das fronteiras de seu pais de origem, a
protecdo internacional ocorre apenas mediante a observancia de algumas condicdes,
como expdem as autoras a seguir:

Como os deslocados internos seguem dentro de seus Estados, a protecdo
internacional somente ocorre mediante a observagdo de alguns critérios: (1)
existéncia de uma solicitacdo ou autorizagdo da Assembléia Geral ou de
outro érgdo superior e competente da ONU; (2) consentimento do Estado
interessado e, quando aplicavel, de outras entidades envolvidas no conflito;
(3) acesso a populacéo afetada; (4) condicdes de seguranca adequadas para o
pessoal do ACNUR e seus parceiros; (5) linhas claras de obrigacbes e
responsabilidades; (6) capacidade e recursos adequados. A atuacdo das
agéncias e dos 6rgdos internacionais se faz em conformidade com as
mencionadas Linhas de Orientacdo da ONU, instrumento ndo mandatério,
inspirado no direito internacional dos direitos humanos, no direito

humanitario e no direito internacional dos refugiados. (JUBILUT;
APOLINARIO, 2010, p. 13)

Ademais, cumpre assinalar que, em situacdes cuja causa do deslocamento esteja
relacionada a uma situagdo de conflito interno, como no caso da Colémbia, por
exemplo, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) julga que sua atuacao é

demandada. Conforme apontado pela propria organizacéo:

O CICV, em parceria com a Cruz Vermelha Colombiana, assiste 0s
deslocados internos tanto em zonas urbanas como em zonas rurais. A
organizagdo aumentou suas atividades ao longo da costa do Oceano Pacifico
e em areas da regido sudoeste do pais, assim como na regido da Antioquia,
onde ocorre a maior parte dos deslocamentos. Os deslocados internos e
residentes recebem ajuda, e o CICV realiza projetos agrondmicos que visam
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melhorar a capacidade de autossubsisténcia e impedir novos deslocamentos.
A organizacdo também trabalha no sentido de melhorar infraestruturas,
reformando escolas, unidades de salde, aquedutos e sistemas de saneamento
e insta as autoridades a aumentarem sua assisténcia aos deslocados internos
nos centros urbanos. A fim de facilitar o acesso a servicos médicos em areas
rurais, o0 CICV negocia com portadores de armas para garantir que as equipes
médicas locais possam trabalhar em seguranca. Quando necessario, o0 Comité
acompanha as mesmas ou envia seus préprios funcionarios. (CICV, 2012)

Assim como foi observado nas paginas anteriores, as Linhas de Orientagdo da
ONU, ou como designados anteriormente, os Principios Orientadores relativos aos
deslocados internos ja serviram de base para legislacdo doméstica de diversos Estados.
Ressalta-se, além disso, o fato de varios organismos internacionais, entre eles o
ACNUR e o CICV, pautarem-se por meio destas disposi¢des em prol dos deslocados
internos.

Muitos dos principios apresentados por este documento refletem, em grande
medida, a influéncia de disposi¢cdes normativas que constam em outros instrumentos
juridicos internacionais, sobretudo as trés vertentes de protecdo da pessoa humana,
refletindo, portanto, normas do Direito Internacional dos Direitos Humanos, do Direito
Internacional Humanitario, como também, do Direito Internacional dos Refugiados,
sendo com estes compativeis.

Os principios referentes a protecdo das vitimas da deslocacdo interna objetivam
responder as necessidades fundamentais deste grupo, estando divididos em cinco
diferentes secGes: principios gerais; principios referentes a protecdo contra a deslocacao;
principios referentes a protecdo durante a deslocacdo, principios referentes a assisténcia
humanitaria e; principios referentes ao regresso, reinstalacdo e reintegracao.

Embora o Direito dos Refugiados ndo seja diretamente aplicavel no que tange a
protecdo de vitimas de deslocamento interno, como o proprio termo ja diz, podem-se
encontrar entre essas suas categorias necessidades semelhantes. Por essa razao, a analise
conjunta acerca do Direito dos Refugiados e dos Principios Orientadores relativos aos

deslocados internos tona-se de grande valia e merece especial atencéo.

2.3 A aplicacdo dos principios orientadores relativos aos deslocados internos ao

regime internacional dos refugiados
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Ainda que a analogia entre os Principios Orientadores relativos aos deslocados
internos e o Regime Internacional dos Refugiados se mostre extremamente interessante,
deve-se ressalvar que tal aplicacdo ndo é praticavel, e nem ao menos desejavel, visto
que como se sabe, ao contrario do que ocorre aos refugiados, os deslocados internos
teriam seus direitos reduzidos caso a legislacdo interna fosse preterida em detrimento a
norma internacional menos benéfica.

No entanto, devido as causas da busca pelo reflgio serem muitas vezes as
mesmas que levam ao deslocamento interno, justificando dessa forma a intervencdo do
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) para auxiliar
também na protecdo dos deslocados internos, faz-se interessante a analise de tal
legislacéo.

Ademais, existe a possibilidade de que o refugiado, apds retornar ao seu pais de
origem, acabe se convertendo em um deslocado interno. Isto ocorre, sobretudo, pela
falta de consentimento dos Estados (muitos dos quais ndo tém garantido a devida
protecdo aos seus cidadaos) favorecerem a existéncia de uma organizacdo internacional
que disponha de um mandato global para proteger as vitimas de deslocamento forcado.
Neste sentido, vale ressaltar os beneficios advindos do Direito Internacional dos
Refugiados para a protecdo das vitimas de deslocacgéo interna.

Em sintese, as maiores contribuicdes referem-se no tocante a liberdade de
locomocdo, reintegracao e regresso ao local ou regido de origem, sobretudo em relacao
ao principio do non-refoulement, o qual proibe o retorno forcado de um refugiado para
um pais cujo perigo seja eminente. Oliveira expde a importancia desse principio para o
Direito Internacional dos Refugiados:

Consubstanciado no artigo 33 da Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados (1951), este € um dos mais significativos principios do direito
internacional na atualidade, tendo inclusive sido reconhecido como principio
de “jus cogens”. O artigo 33, denominado “Proibigdo de expulsar ou
repelir”, determina que “nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou
repelira um refugiado, seja de que maneira for, para as fronteiras dos
territérios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam ameacadas em virtude de

sua raca, religido, nacionalidade, filiacdo a certo grupo social ou opiniGes
politicas”. (OLIVEIRA, 2004, p. 83).

Diretamente ao encontro do artigo 33 presente na Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, tem-se que um deslocado interno ndo deve ser
forcado a regressar a sua regido de origem, caso isso venha a comprometer sua
seguranca e sua vida. Ainda que estejam em seu pais de origem, os deslocados internos

partilham uma situacdo muito similar aquela vivenciada pelos refugiados, o que
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fundamenta a ampliacdo do conteido normativo do non-refoulement para a situacao da
deslocacdo interna. Tal ampliacdo estd amparada pela Declaracdo de Cartagena, de
1984, e reconhecida como um dos principios orientadores referente a protecdo dos
deslocados internos.

Ainda quanto a aplicacdo da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados a
protecdo dos deslocados internos estdo: o direito de livre circulagdo e de livre escolha
do local de residéncia — Art. 26, e o direito a documento de identidade e documento de
viagem — Art. 27 e 28, respectivamente.

Dessa maneira, tendo como fundamento a analise exposta no presente artigo até
entdo, é valido dizer que o sistema de protecdo aos deslocados internos tem passado por
transformacoes significativas ao que tange a sua evolucdo. Contando atualmente, ao
menos, com principios reitores que levam em consideracdo as caracteristicas
conjunturais da situacdo em que vivem os deslocados e as necessidades basicas
apresentadas por tal categoria.

Ao encontro do que foi feito até o presente momento, a proxima etapa deste
artigo propbe repensar e entender a grave situacdo pela qual passa a populagédo
colombiana, em referéncia a crise de direitos humanos que se estabeleceu no interior do
pais, trazendo a tona a problemética relativa ao deslocamento forcado e, mais

precisamente, 0 agravamento a questdo da deslocacdo interna no pais.
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3. O CONFLITO CIVIL NA REPUBLICA DA COLOMBIA E A SITUACAO
DOS DESLOCADOS INTERNOS NESTE PAIS

A Republica da Colémbia ¢ um pais de clima frio, que conta com,
aproximadamente, 46 milhdes de habitantes, € atravessada pela Cordilheira dos Andes,
com elevagdes que sobrepdem os quatro mil metros e planaltos superiores a dois mil
metros de altitude. Sua capital Bogota esta situada a 2.600 metros — dentre os quais se
podem encontrar vales de clima tropical, tal qual o do Rio Magdalena, que durante
muito tempo serviu como eixo central de comunicacdo entre a capital e o Oceano
Atlantico. As comunicac¢des foram e continuam, até os dias atuais, sendo muito dificeis.

Por estes motivos, a Colémbia caracteriza-se por ser um pais de regibes
relativamente fragmentadas e de fortes especificidades culturais. A ocupacdo do
territério aconteceu de modo progressivo. Desde o século XIX até os dias atuais,
ocorreram processos permanentes de conquistas territoriais e novas zonas fronteiricas.
Areas atualmente muito importantes como, por exemplo, Uraba ou o Médio Oriente
Magdalena passaram a ser povoadas na década de 1960. Ao passo que as regides
amazonicas foram ocupadas apenas a partir de 1980. Até mesmo, nos dias de hoje, ao
leste do pais, subsistem imensas regifes de baixissima densidade populacional.

O problema referente ao deslocamento interno na Colémbia encontra suas raizes
vinculadas, direta ou indiretamente, ao conflito armado, que se estende desde 1964 no
pais, por conta das disputas pelo poder entre liberais, conservadores e socialistas. De
fato, a comecar pelo préprio conflito armado - forga motriz dos deslocamentos internos
colombianos, fatores como o cultivo de cocaina, o narcotrafico e a grande concentragao
agraria aliados a fragilidade institucional caracteristica do Estado colombiano, passam a
corroborar para a fomentacdo do numero de deslocados internos no pais.

Ainda que contemporaneamente liberais e conservadores sustentem o controle
da disputa politica formal, o conflito entre os dois partidos se encontra em uma posicao
coadjuvante em um palco no qual o proprio sistema politico e as instituicdes publicas
estdo rodeados de grupos armados, quais sejam guerrilhas, paramilitares, grupos
criminosos, entre outros. A obra intitulada “AS FARC: Uma guerrilha sem fins?”
caracteriza de maneira integra, o processo historico anteriormente descrito.

A Colbmbia esteve permanentemente dividida entre duas subculturas
politicas. O Partido Conservador e o Partido Liberal sdo bem mais que

simples organizagdes partidarias e so representam interesses econdmicos ou
sociais diferentes de forma acessoria e limitada. Durante um século, a
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oposicdo entre os dois baseou-se, sobretudo na funcdo atribuida a Igreja
catlica. Os conservadores consideravam que a ordem social s podia
repousar em principios transcendentes, portanto, na garantia da Igreja; os
liberais, embora quase sempre respeitassem a religido, enfatizavam o
principio de soberania popular. Essas duas subculturas foram transmitidas de
uma geracdo a outra. Na origem, eram redes mais ou menos hierarquizadas
de clientelas que enquadravam quase que a totalidade da populacéo. A ideia
de cidadania, entendida como pertencimento a uma mesma comunidade
politica, portanto, pouco conseguiu consolidar-se. Foi substituida pela de
lealdade a grupos. A propria ideia de unidade nacional permaneceu muito
incerta: estava fadada a ndo passar de abstracdo, enquanto prevalecia a
lealdade para com a rede partidaria. Alias, sempre foram excepcionais as
mobilizacBes nacionalistas. (...) Na auséncia de uma regulacdo social global,
as relacdes de forca tenderam a reger as relagBes sociais, 0 que s6 podia
acarretar conflitos frequentemente violentos. Em muitos aspectos, a prépria
formacdo de movimentos armados de contestacdo parecia inserir-se nessa
paisagem ordinéria. Alias, o direito de rebelido politica, de origem espanhola,
continuou reconhecido até h4 pouco; as penas que a puniam eram das mais
reduzidas. Mas essa contestacdo dificilmente conseguia adquirir expressdo
politica de envergadura nacional por ndo ter diante de si um poder
suficientemente coerente. A Uinica tentativa de erigir um “Estado autoritario”
desenrolou-se entre 1949 e 1953 e seu saldo foi o fracasso. Os antagonismos
sociais estavam logo condenados a “privatizar-se”: a classe politica recorria a
milicias privadas para combater a contestacdo social, os rebeldes esqueciam
sua causa a medida que conseguiam controlar certos recursos econémicos. Os
conflitos sociais se dispersavam em mdaltiplas cenas locais ou s6 se
mantinham nas periferias do pais. Os fendmenos de violéncia social
frequentemente acabavam por provocar como reacdo a demanda por ordem e
por retorno a estabilidade. Essa digressdo histdrica possibilita entender por
que os fendbmenos atuais de confronto armado ndo foram sentidos, pelo
menos de como Ultimo elemento, temos a fraqueza das regulacdes estatais.
(PECAUT, 2010, p. 14 e 15.)

Esta contextura passou a caracterizar o cenario politico colombiano como um
dos mais complexos, gerando conseqliéncias humanitarias antes nunca vistas na histéria
politica de tal pais. Isto por conta, sobretudo, de complexos politicos emergentes que
arquitetaram formas ndo convencionais de autoridade politica, desafiando o monopélio
estatal sobre 0 uso legitimo de meios de violéncia, e o enfraquecimento das instituicdes
publicas. (ESTEVES; CARDOSO, 2007, p. 4)

Os complexos politicos emergentes supracitados surgiram, sobretudo durante o
periodo posterior a Guerra Fria, e logo passaram a atuar ao lado do aparato formal do
Estado pari passo a criagdo de um sistema autdbnomo de controle politico-militar da
redistribuicédo de direitos e seguranga.

Ao encontro deste processo, estabeleceram-se na Colémbia grupos guerrilheiros,
em especial as FARCs-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo), durante os anos de 1955 a 1982, trazendo consigo violagdes imensuraveis
no que tange a protecdo dos Direitos Humanos e do Direito Humanitario no territério

colombiano. Desde entdo, muitos colombianos acabaram por considerar que a violéncia
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faz parte de sua historia e, até mesmo, de sua natureza. Como demonstra a ilustracdo a
sequir.

En Colombia creemos y eso desde el siglo XIX que todo el que pasa en el
conflicto armado, incluidos los crimenes atroces, es una expresion de la
politica. En esta sociedad de enemigos, la tragedia de las victimas es vista
como algo natural, como una consecuencia inevitable de la guerra. No hay
responsabilidad sino fatalidad (...). Las victimas son atores politicos antes
que madres, labriegos, ancianos, nifios. Al ser ellas una expresién natural del
conflicto armado, su tragedia, y con ella la tragedia del pais, se “normaliza”.
(VILLEGAS, 2007, p. 1)

A passagem abaixo remete a formacéo historica do grupo guerrilheiro as FARC.

As FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) constituiram-se
oficialmente com esse home em setembro de 1966. Tratava-se, porém, da
oficializacdo de um processo em curso havia algum tempo. J& em 1961, o
Partido Comunista Colombiano, sob cuja égide elas se colocavam, adotou a
tese da “combinagdo de todas as formas de luta”, que implicava o recurso
simultaneo a agdo politica legal e a luta armada. Essa tese definiria sua linha
até hoje. Em 1964, tem lugar o acontecimento que posteriormente sera
apresentado por elas como fundador das FARC: o ataque do Exército a
Marquetalia, de uma zona de “autodefesa” camponesa formada sob a
influéncia dos comunistas no sul de Tolima. A resposta a esse ataque foi a
criacdo de diversos focos de guerrilha naquela zona e nas zonas
circunvizinhas que se reuniram no mesmo ano sob a denominagdo “Bloco
Sul”. (PECAUT, 2010, p. 17 e 18).

Percebe-se, portanto, através da passagem exibida anteriormente que o
surgimento das FARC ndo foi de maneira alguma uma improvisagcdo. O episodio
denominado “La Violencia” constituiu-se, de maneira geral, em uma guerra civil que
devastou o pais no ano de 1946 e provocou cerca de 200 mil morte. Durante este
periodo, passaram a atuar no pais grupos armados de diversas orientacdes. Dentre estes,
grupos comunistas que se caracterizavam algumas vezes como ‘“‘autodefesas”, e outra
como “guerrilhas”, as quais visavam combater o regime e reforgar a luta pela terra.

A caracterizacdo do grupo através da designagdo “todas as formas de luta”
expressava nao somente a combinacao entre politicas e praticas militares, mas também
englobava fatores como: a intimidacdo ao terror; trafico e extorsdo; sequestros e
desaparecimentos forcados, entre inimeras outras praticas criminais. Esta combinacgéo
“de todas as formas de luta”, enunciada desde 1961, jamais deixou de guiar as FARC.

Neste sentido, a problematica da guerrilna colombiana passa a demonstrar
caracteristicas muito singulares, se comparada a de outros paises do continente Latino-
americano. Para o Partido Comunista Colombiano, a formagéo das FARC foi a melhor
maneira de fazer-se sentir presente em meio aquela gama de novos ideais e lutas

armadas. Os antecedentes colombianos, contudo, possibilitam compreender que 0s
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primeiros lideres das FARC tinham encontrado ali um espago extremamente propicio
para por em préatica suas ideologias e praticas violentas.

Segundo expdem Esteves e Cardoso (2007) em seu estudo acerca dos
Complexos Politicos Emergentes e Direitos Humanos na Colémbia, a origem das
FARCs remete a unido de um grupo camponés, inicialmente vinculado a protecdo de
populacdes de deslocados internos, posteriormente transformada em um complexo
politico, alimentado por significativos recursos financeiros, que busca atrair poder
politico a partir da propagacdo do medo e de um severo controle sobre populacado
residente nas areas em que detém o comando. Dessa forma, as FARCs dispdem de um
conjunto de préaticas que além de violar o Direito Internacional Humanitario, cooperam
para a contencgdo da populagédo civil sob seu controle e para o fortalecimento de seu
nivel de poder.

Dentre as diversas taticas utilizadas pelo grupo guerrilheiro a fim de controlar a
populacéo civil, destacam-se: sequestros seguidos de execuc¢des sumarias; uso de armas
indiscriminadas como cilindros de g&s e minas terrestres; sequestros com fins de
pagamento de resgate; utilizacdo de criangas em recrutamentos forcados e finalmente;
deslocamentos forcados. Este Gltimo €, sem sombra de duvidas, um dos problemas
humanitarios mais graves a ser enfrentado pelas autoridadas colombianas atualmente,
merecendo também especial atencdo da comunidade internacional.

O fendmeno do deslocamento forcado na Colémbia ndo é algo inédito. Durante
La Violencia, 0 mesmo j& comecava a dar sinais de grandes magnitudes. Entretanto,
ainda naquela época, os militantes apenas abandonavam suas terras de origem para se
dirigir até povoados vizinhos. O conflito atual, por sua vez, apresenta um carater mais
macico.

Somente no ano de 1995, por meio de um relatorio elaborado pela Igreja
Catdlica o problema foi levado a esfera publica. Nesta data, falava-se de um nimero
aproximado de 500 mil deslocados internos no pais, o qual em anos posteriores acabou
multiplicando-se em larga escala. Os migrantes passaram a se aglomerar em sedes de
municipios, posteriormente nas capitais dos departamentos e, logo, nas grandes cidades.
Desta maneira, 0 governo necessitou adotar medidas rapidas para a resolucdo desta
problematica que afetava, sobretudo, mulheres e criangas.

Inimeras chacinas foram perpetradas pelos grupos paramilitares a partir de
1988, a grande maioria pautada por assassinatos macabros, com a finalidade de difundir

ainda mais horror.
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A ferocidade com que os corpos sdo tratados combina-se com as marcas da
zombaria: latas de cerveja incrustadas nos cadaveres, cabecas como bolas de
futebol etc. Essas chacinas passaram a ser uma espécie de rotina, de tal modo
que deixaram até de ser mencionadas pelos meios de comunicacdo. (...) A
esses massacres propriamente ditos, convém acrescentar outras acdes ndo
exatamente pertencentes a essa categoria, mas préximas. Por exemplo, as
numerosas invasfes de aldeias durante as quais o arremesso de botijdes de
explosivos provoca multiplas mortes entre a populagdo, 0s assassinatos
coletivos de politicos municipais e as vitimas das minas terrestres.
(PECAUT, 2010, p. 107 - 108).

Ao realizar tais préticas, as FARC tornam-se responsaveis também por
migracdes forcadas, garantindo desta maneira o controle sobre suas rotas estratégicas.
Foi com este objetivo que, por volta de 2002 foram instaladas pelo grupo guerrilheiro,
em diversas localidades, minas terrestres que impediam o abastecimento de diversas
regides, sem dar chances de fuga aos habitantes destes locais. Agravando ainda mais
este cenario, soma-se a0 mesmo os diversos casos de desaparecimentos e sequestros
executados pelos grupos paramilitares e guerrilnas. No ano de 2008, estima-se que
tenham sido encontrados em valas comuns mais de dois mil corpos (0 numero pode ser
ainda maior). O siléncio em que a populacdo se mantém nas zonas de conflito ndo
lembra a exaltacdo de uma guerra civil. Mas, sobretudo, demonstra sinais de uma

sociedade que vive assombrada pelo medo.

3.1 As agdes do governo colombiano em prol dos deslocados internos

De acordo com o Internal Displacemente Monitoring Centre — IDMC (Centro de
Monitoramento do Deslocamento Interno), existem hoje cerca de 3.600.000 a 5.200.000
deslocados internos vivendo na Colémbia, nimero que corresponde a uma porcentagem
relativa de 8% a 11.6% da populagéo total. A mesma situacdo pode ser observada a

partir do grafico e da tabela a seguir:
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Fonte: Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional.

Fecha de Corte: SI2062011 6:15:28 PM
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Fonte: Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional.

E importante considerar, que os valores relativos ao ano de 2011 representam
apenas os meses de janeiro, fevereiro e margo, visto a data de elaboracdo destes
arquivos pela organizacdo, em 20 de maio de 2011.

Ressalta-se o fato de que este deslocamento macico de pessoas pelo pais se deve
principalmente ao conflito armado interno e as violages dos direitos humanos por
grupos armados na Colémbia, sobretudo as FARCs. Apesar deste nimero j& ter sido
maior em anos anteriores, a situacdo é ainda extremamente preocupante, exigindo
medidas urgentes por parte do governo colombiano.

Ao encontro desta perspectiva, foi criada, no ano de 2005, pelo entdo presidente
da Republica da Colémbia, Alvaro Uribe, a Agencia Presidencial de Accion Social y la
Cooperacion Internacional. Tal organismo exerce a funcdo de canalizar recursos
nacionais e internacionais para a execu¢do de programas sociais elaborados pelo
governo colombiano relacionados ao atendimento e atencdo as vitimas de violéncia, ao
apoio integral a populacéo deslocada, ao combate a fome, entre outros.

A prevencdo do deslocamento constitui a principal das obrigagdes do Estado
Colombiano diante dos éxodos for¢ados. Evitar que os direitos e a seguranca fisica das
pessoas passem a ficar sob ameaca, constitui, desta maneira, a principal funcdo das
autoridades. A incapacidade de cumprir com este dever basico desenvolve a raiz central
do problema e gera, por seu turno, maiores demandas por atencdo a populacdo
deslocada.

Quanto a etapa final de assisténcia ao deslocamento interno, o processo de
retorno dessas pessoas as suas respectivas regioes de origem se conformara ndo sé como
a solucdo mais desejada por parte do Estado Colombiano, como também a Unica aceita
através da normativa Estatal. O decreto 2569 de 2000, ndo possibilita outras seguindo as
linhas do CONPES — Consejo Nacional de Politica Econémica y Social — do ano

anterior. Ou seja, de acordo com a norma supracitada, ndo esta mencionada a
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possibilidade de fixacdo em outro local que ndo seja o de origem do deslocado interno,
ainda que o Estado se comprometa a ndo incentivar seu regresso a locais perigosos,
advertindo-os dos riscos que tal acdo implicaria.

Estas iniciativas adotadas pelo governo colombiano surgiram pari passo a
internalizacdo do documento referente aos Principios Orientadores relativos a protecao
dos deslocados internos, sob a lei n° 387 de 18 de julho de 1997. A referida lei optou
por adotar medidas para a prevencédo do deslocamento forgado, assim como a atencéo,
protecao, consolidacéo e estabilizacdo socioecondmica dos deslocados internos, além de
prever uma série de mecanismos para garantir tais direitos a populagdo deslocada, como
se observa a seguir, consoante a “Carta de derechos basicos de toda persona que ha

sido victima de desplaziamento forzado interno”:

CARTA DE DERECHOS BASICOS DE TODA PERSONA QUE HA SIDO
VICTIMA DE DESPLAZAMIENTD FORZADD INTERNG

1. Tiene derecho a ser registrado como desplazade, solo o con su nicles
miliar.

2. Conserva todos sus derechos fundamentales v por el hecho del
desplazamiente mo  ha perdide ningumo de sus  derechos
constitucionales sino que por el contrario es sujeto de especial
proteccion por el Estado;

3. Tiene dereche a recbir ayuda humanitariz inmediataments e
produzca & desplazamiento y por & término de 3 meses,
prorrogables por 3 meses mds v que tal ayuda comprende, como
minima, a) alimentos esenciales y agua potable, b) alojamiento v
vivienda bdsicos, ¢} westido adecuado, y (d) servicdios médicos v
sanitarios esenciales,

4, Tiene derecho a gue se le entregue el documento que lo acredita en
una entidad promotora de salud, a fin de garantizar su acceso
afectivo a los servidos de atencidn en salud;

5. Tiene derecho a retomar en condiciones de seguridad a su lugar de
origen ¥ sin gue se le pueda obligar 3 regresar o a reubicarse en
alguna parte espedifica del territorio nacional;

6. Tiene derecho a que se identifiquen, con su plena partidpacidn, las
drcunstancias espedficas de su situacion personal y familiar para
definir, mientras no retome a su lugar de origen, como puede
trabajar con miras 2 generar ingresos que le permi@ vivir digna v
auténomamente.

7. Tiene derecho, si es menor de 15 afios, a acceder a un cupo en un
sstabledmiento educativa.

8. Estos derechos deben ser inmediazaments respetados por las
autoridades admimistrativas competentes, sin gue éstas puedan
establecer como condicion para otorgare dichos beneficios que
interponga acdones de tutela, aungque esta en libertad para hacerlo;

9. Como wictima de un delito, tiene todos los derechos que la
Canstibucion y las leyes ke reconocen por esa condicion para asegurar

que == haga justida, se revele la verdad de los hechos y obtenga de
los autores del delito una reparacion.

Fonte: Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional.

No entanto, conforme aborda o proprio Plan de accion para la prevencion y
atencion del desplazamiento forzado de 1999, essas politicas acabaram enfrentado uma
certa dispersdo de competéncias, visto que, até entdo, ndo dispunham de um sistema de

monitoramento e indicadores de gestdo que ajudassem a definir as responsabilidades
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institucionais e gerar um quadro para a prestacdo de contas. Da mesma maneira, a
concentracéo de atividades em instituicdes do Estado acabaram dificultando sua atuagéo
junto as organizagdes ndo governamentais (ONGSs) e agéncias internacionais com
extensa experiéncia como € o caso, por exemplo, do ACNUR.

O Plano sinaliza ainda o fato de o deslocamento interno colombiano estar, direta
ou indiretamente, vinculado ao conflito armado e a violagédo dos direitos fundamentais.
Por conta disso, é de interesse pleno do governo articular a¢fes e politicas de governo
dirigidas, sobretudo, a garantia, a prevaléncia e ao cumprimento dos principios
universais de protecdo dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario.

A titulo de curiosidade, a implementacdo deste projeto segue a um custo
aproximado de US$ 360 milhdes para os proximos trés anos. A quantia sera canalizada
através do Fondo de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, o qual tem a
finalidade de cobrir total, ou parcialmente, os custos dos programas de prevencao,
assisténcia humanitaria de emergéncia, retorno, estabilizacdo, consolidacdo
socioecondmica e a instalacdo e operacdo da Red Nacional de Informacién, destinada a
armazenar dados confiaveis e analisar os mesmos no sistema, de acordo com as acoes
realizadas pelos organismos membros.

Os recursos deste Fundo irdo advir do Presupuesto Nacional de Donaciones e
de recursos provenientes da coopera¢do internacional, a qual ird operar sob um sistema

de confianca. A seguir, 0 esquema para a prevencao e atencao ao deslocamento forcado.
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Fonte: Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional.

E valido pontuar que, a ja mencionada Lei 387/97 limita-se a sinalar as areas
sociais nas quais se deve incluir extrema atencdo aos deslocados durante a etapa de
reestabelecimento, sem determinar com claridade, entretanto, se se pretendem desenhar
medidas especificamente orientadas a tal populacdo, ou se basta simplesmente facilitar o
ingresso da mesma aos programas sociais previamente estabelecidos.

A disposicdo legal limita-se a assinalar que a acBes governamentais devem
permitir o rapido acesso destas populagdes aos programas sociais, referentes a projetos
produtivos, de acesso a terra, capacitacdo social, salde, educacdo, emprego e maior
atencdo as necessidades especificas de mulheres, criancas e idosos. Ainda assim, € esta
mesma norma que vém exercendo o papel de coluna vertebral da populagdo deslocada,
resgatando consigo o0s preceitos basicos contidos nos documentos do CONPES que
foram seus antecessores.

Ademais, a participacdo do ACNUR em sua formulagdo permite explicar o
porqué da alta intervengdo das instancias internacionais dentro da legislacdo nacional.
Atendendo as necessidades especiais dos grupos de populagdes mais vulneraveis, neste

caso as pessoas deslocadas de maneira forcada, o trabalho de assisténcia do Estado e a
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protecdo a estas vitimas, representam também uma forma de legitimacdo em meio ao
conflito armado, no qual vérios atores disputam o controle do territdrio, assim como, de
seus habitantes.

O reconhecimento desta responsabilidade fundamental, ndo impede, entretanto, a
aceitacdo, por parte do Estado, da ajuda da comunidade internacional. Resulta, desta
maneira, interessante comprovar de que forma a internacionalizagdo deste problema
auxilia a atuacdo do ACNUR quanto a protecdo desta categoria no territorio

colombiano.

3.2 A internacionaliza¢do do problema dos deslocados colombianos e a assisténcia
técnica e humanitéaria do ACNUR

A emergéncia de uma esfera publica transnacional e a problematizacdo de sua
articulacdo com os Estados (enquanto atores centrais do mundo atual) remete a muitas
das mais importantes discussdes internacionais, as quais perpassam, sobretudo, 0 campo
relacionado as questdes de guerra e paz. Neste sentido, graves violacdes de direitos
humanos, ocorridas em todo o mundo, acabam por determinar a criacdo de espagos
publicos que busquem soluc@es eficazes para atender as novas demandas transnacionais
referentes a sobrevivéncia e ao bem-estar do ser humano no planeta.

E fato que a protecdo as vitimas de conflitos armados internacionais é parte
fundamental das preocupacdes inerentes ao Direito Internacional Humanitario, desde a
década de 1970 — data em que foi aprovado o Protocolo Il adicional as Convencdes de
Genebra. Assim, de acordo com a determinagédo do Art. 13 da mesma Convengao “nem
a populagdo civil, nem os civis serdo objeto de ataques militares” bem como sao
“proibidos os atos ou ameacas de violéncia cuja finalidade principal seja aterrorizar a
populagdo civil”. Logo, constata-se que 0 deslocamento forcado de populacbes na
Colébmbia viola evidentemente este e outros principios do Direito Internacional
Humanitario.

Ao encontro das ideias anteriormente expostas, a partir da preocupagdo com as
populagdes deslocadas dentro do Estado, por parte da Comunidade Internacional,
buscou-se formar no seio das Nagdes Unidas duas linhas de atuacdo complementares em
prol das vitimas de deslocamento. A primeira concentra-se na ampliacdo do mandato
consuetudinario do ACNUR no que tange a assisténcia as populagdes em risco de se

tornarem refugiadas, ao passo que a segunda consiste na criagdo da figura do
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Representante Especial do Secretario Geral para as populagdes internamente deslocadas,
posto ocupado desde setembro de 2004 pelo suico Walter Kalin. A passagem abaixo
ajuda a compreender, de melhor maneira, as atribui¢des destas duas linhas de atuagdo da

ONU para os deslocados.

La primera linea esta orientada a cubrir la asistencia material que se requiere
para que un grupo de poblacién, en claro riesgo de verse forzado a cruzar una
frontera internacional, se mantenga dentro dos limites de su Estado de origen.
Asi pues, la asistencia tiene por finalidad darles razones para permanecer, ya
que se parte de una premisa segln la cual si una poblacién cuenta con los
medios elementares para sobrevivir (alimentos, agua potable, alojamiento,
atencion sanitaria, etc.) no dejaréa su hogar. La segunda tiene por fin otorgar
un mecanismo de proteccién colectiva, para los desplazados internos,
entendidos como una categoria de poblacion. Pese a haber sido ideados para
cumplir funciones diferentes, si bien complementarias, el desarrollo de los
mandatos de la oficina del Alto Comisionado para los Refugiados de lo
Representante del Secretario General han incluido labores propia del campo
de accién reservado, en principio, de la otra entidad. La agencia para
refugiados ha asumido labores de defensa de los derechos, mientras que el
Representante ha participado en el disefio y puesta en practica de los
mecanismos de asistencia. (MOJICA. 2007. pag. 109).

Por toda esta conjuntura, no ano de 1997, a Colombia resolveu buscar a
assisténcia técnica e humanitaria do ACNUR. Assim que com o consentimento do
Secretario Geral da ONU na época, Kofi Annan, foi instalado, ja em 1998, o escritério
do ACNUR em Bogota.

De acordo com Viana (2009), o ACNUR passou entdo a ser responsavel pela
capacitacdo das agéncias do Estado e organizagfes ndo-governamentais e pela
cooperacdo técnica em relacdo as fases do deslocamento, incluindo as politicas de
prevencdo. Além disso, 0 ACNUR se dispds a auxiliar o governo colombiano, tendo em
vista a experiéncia e o conhecimento em matéria de protecdo, atencdo humanitéria e
processos de solucbes duradouras que se mostraram efetivos em outras situacfes de
deslocamento forgado.

As linhas de atuacdo adotadas pelo ACNUR séo basicamente: (i) promogéo e
atualizacdo do marco legal de protecéo; (ii) promocdao do fortalecimento institucional de
politicas publicas; (iii) promocdo da organizacdo social, capacitacdo e participacdo da
populagéo deslocada na defesa de seus direitos; e (iv) promogéo e fortalecimento dos
mecanismos nacionais de controle. Ademais, cabe ao Alto Comissariado supervisionar
as demandas de protecdo e alojamento dos deslocados internos, além de coordenar

campos ja estabelecidos.
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Quanto a cooperacdo entre 0 ACNUR e a Agencia Presidencial de Accion
Social, deve-se pontuar o projeto “Protegdo de Terras e Patrimonio”, financiado a partir
do Fundo P6s-conflito do Banco Mundial, pela Agéncia Sueca de Cooperagdo
Internacional para o Desenvolvimento, a Organizacdo Internacional para as Migracdes e
0s governos dos departamentos do Norte de Santander, Bolivar, Antioquia e Valle.
Estes projetos visam a protecdo dos direitos sobre as terras de colonos e camponeses,
assim como territorios étnicos de populacdes as quais o risco de deslocamento esteja
inerente.

Assim, devido ao aumento de sua atuacdo dentro das fronteiras do territdrio
colombiano, 0 ACNUR almeja contribuir para a inclusdo das populag¢des deslocadas nos
processos de consulta e de formulagdo de politicas de atencdo e prevengdo a esta
categoria.

Além disso, a presenca do ACNUR na Coldmbia tem contribuido
significativamente para a efetivagdo de parcerias com entidades governamentais e néo
governamentais no que tange a fiscalizacdo do governo colombiano diante das garantias
de direito &s populac6es deslocadas.

Por outro lado, alguns estudiosos tém criticado a atuacdo deste organismo
internacional argumentando que ainda ndo se podem observar resultados muito
relevantes em relacdo a protecdo da populacdo deslocada. Segundo eles, o trabalho do
ACNUR tem se limitado a ajuda material, 0 que supostamente contribui e estimula a
permanéncia destas pessoas a continuar em uma situacdo de deslocamento. Conforme

expde a passagem abaixo.

Su aparentemente erratico desempefio le ha permitido actuar como agente de
Derecho de la convivencia entre Estados, mucho més que como agente de
DIDH. Esta situacién ha sido, de alguna manera, reconocida por el proprio
ACNUR, al identificar como uno de sus mayores retos de cara al futuro el
replanteamiento de la atencidn que presta a los desplazados, quienes que con

demasiada frecuencia se convierten en “muertos bien alimentados”.
(MOJICA, 2007, pag. 116).

De maneira geral, ainda € cedo para avaliar precisamente a intensidade dos
resultados advindos da cooperacdo desenvolvida entre o ACNUR e o governo
colombiano. O que se sabe de forma segura e imediata é que esta colaboragdo com vista
a realizagdo de um objetivo comum confere ao tema do deslocamento interno

colombiano um carater protagonista nas prioridades estatais e demonstra um maior
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compromisso por parte do Estado quanto a tentativa de resolucdo a crise humanitaria

que permeia e assola tal pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Grande parte dos problemas atuais, relacionados as problematicas
transnacionais, deriva da complexidade que os conflitos armados tém assumido nos dias
de hoje. Por conta desta nova tipologia de atuacdo, estratégia e, até mesmo, dos novos
atores envolvidos, ndo se pode ainda encontrar uma regulacdo efetivamente adequada
no direito internacional que proteja efetivamente as populagdes deslocadas, ainda que
existam principios que auxiliem na orientacdo dos Estados para amenizar esta questao.

Dessa maneira, entender a problemaética do deslocamento interno €, a0 mesmo
tempo, identificar possibilidades de cooperacdo e negociacdo entre Estados e
organismos internacionais para a protecdo dos direitos essenciais dos individuos.
Favoravel a esta afirmativa, ressalta-se a evolucdo, ainda que diminuta, do sistema de
protecdo as vitimas de deslocamento interno.

Neste sentido, a criagdo dos Principios Orientadores demonstra uma resposta
afirmativa quanto a preocupacdo da comunidade internacional para com as populacdes
deslocadas, podendo ser apontada como o inicio de uma protecdo internacional efetiva a
essa categoria. Ressalta-se aqui, 0 sucesso da aplicacdo destas normas na Republica da
Coldmbia.

E certo que o extravasamento destes principios para além das fronteiras
nacionais (junto a organismos internacionais ndo governamentais e outras agéncias de
protecdo a populacdo deslocada) trouxe consigo reflexos muito positivos. Entretanto, ha
ainda a necessidade de se desenvolver um acordo normativo que compreenda a
problematica da deslocacdo interna em sua plenitude, e imponha aos governos nacionais
a responsabilidade de executar politicas de promocdo e desenvolvimento econémico e
social em regides cujo indice de deslocamento seja significativamente elevado.

Ao avaliar a situacdo colombiana, especificamente, nota-se a elaboragéo
normativa em prol da protecdo e assisténcia as populac@es deslocadas. Porém, ainda é
prematura qualquer tentativa de avaliacdo neste sentido. Sabe-se de momento, que o
éxito da implementacdo de tais normas sera uma consequéncia espontanea da propria
coordenacdo do Estado.

Ademais, vale ressaltar que o elevado indice de deslocacgéo interna na Coldémbia
é fruto de variaveis problematicas complexas, derivadas ndo so do conflito armado, mas
também da prépria fragilidade institucional do Estado. Em vista destes fatores, a

cooperacdo internacional, junto & ao ACNUR, sobretudo, torna-se um elemento
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indispensavel a superacdo efetiva do problema referente ao deslocamento interno na
Coldmbia.

Em relacéo a atuacdo e cooperacao entre Estados, é certo que, somente quando
o tema envolvendo os deslocados internos atingir em grande medida 0s paises centrais e
prejudicar, de fato, os interesses determinantes dos mesmos (tais quais, politicas
pablicas demandando extensivos gastos do governo em relagdo a seguranca
internacional), sem divida alguma esta categoria receberd a atencdo merecida nos
Foruns e Instituicdes Internacionais. Quando este problema interferir e prejudicar, de
maneira direta, a economia e 0 bem-estar das grandes poténcias mundiais, certamente,
tanto os deslocados internos, quanto os meios de protecdo e precaucdo para esta erma
categoria, fardo parte integral dos temas da agenda internacional.

No mundo atual, observa-se, no entanto, a contradi¢do de um sistema que, de um
lado, demonstra caracteristicas advindas da modernidade e da globalizacdo, ao passo
que de outro, encontra-se preso a conceitos e ideologias do passado no qual as fronteiras
nacionais ainda prevalecem, em detrimento a constituicio de uma esfera publica

transnacional.
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ANEXOS

Internally displaced people worldwide
December 2010
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