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RESUMO

Este estudo tem como principal objetivo, analisar a atuacdo do BACEN com relacdo a
implementacdo dos Acordos de Basileia no Brasil. Para tanto, serd discutida a importancia do
setor financeiro em especial, e sera levantado todo historico dos acordos desde a sua formacéo,
abordando as principais diretrizes sugeridas pelo BCBS referentes a regulamentacdo prudencial,
supervisdo e monitoramento da atividade bancaria. Em seguida, sera feito o levantamento das
principais ac6es do BACEN com vistas a regulamentacdo do SFN, desde a implementacdo de
Basileia 1 (1994) até a atualidade, confrontando-as com as regras ditadas pelo BCBS. Por fim,
sera feito um balanco sobre a regulamentacéo dos acordos no pais, o grau de evolucdo do SFN e a
relevancia das principais medidas aqui adotadas. Apesar da expressiva evolucdo observada no
sistema financeiro mundial, com a inclusdo ou reforma de vérias diretrizes acordo apds acordo, é
necessario enfatizar as peculiaridades dos paises em desenvolvimento em particular, pois Basileia
Il ainda ndo considera os beneficios da diversificacdo, superestimando os riscos dos
empréstimos a estes paises. Do ponto de vista geral, observamos que os acordos estdo longe de
constituir uma barreira de protecdo que consiga inibir o surgimento das crises financeiras, apesar
dos esforcos. Portanto, € desejavel que o BCBS atue de forma mais proativa perante 0s riscos,
intensifique os debates sobre 0 assunto e consiga que as autoridades nacionais atuem com maior
rigorosidade sobre a fiscalizacdo e sobre as penalidades diante da inobservancia da regras. Ao
invés da busca continua de correcdo das inovagdes financeiras, visualizamos a necessidade da
criacdo de mecanismos preventivos que permitam a entrada destas inovacGes somente apos a
devida regulamentacdo e aprovacdo da autoridade nacional, este devendo sempre relatar ao
BCBS as medidas tomadas para mitigacdo dos riscos desta nova atividade ou nova forma de
negociar os ativos financeiros. No contexto nacional, o BACEN vem apresentando medidas
positivas com relacdo ao seu papel, seja adaptando as regras a realidade brasileira ou mesmo
inovando com medidas ainda n&o solicitadas pelo BCBS. Frutos deste empenho foram
observados na passagem da crise de 2008 que, apesar dos efeitos negativos provocados na
economia brasileira, quando comparada a outros paises, percebemos que 0s prejuizos poderiam
ser muito maiores.

Palavras-chave: Acordo de Basileia, Sistema Financeiro Nacional, regulamentacdo bancaria,
Banco Central do Brasil.



ABSTRACT

The main goal of the present study is to analyze the performance of the Central bank concerning
the implementation of the Basel Accords in Brazil. To do so, it will be discussed the importance
of the financial sector itself, and it will detailed all the agreements’ historic, since its formation
and approaching the main guidelines suggested by BCBS regarding the prudential regulation,
supervision and monitoring of banking. After that, an analysis on all the Central Bank’s mainly
actions will be reviewed, regarding the regulation of SFN, since the implementation of Basel |
(1994) until nowadays, in opposition to the rules set by BCBS. Finally, an assessment will be
made about the regulation of agreements in the country, the sophistication of SFN and the
relevance of the main measures adopted here. Despite significant developments in the global
financial system, with the inclusion of several guidelines or retirement agreement after
agreement, it is necessary to emphasize the peculiarities of developing countries in particular, as
Basel 111 still does not consider the benefits of diversification, overestimating the risks of loans
these countries. From the general point of view, we observed that the agreements are far from
being a protective barrier that can inhibit the onset of the financial crisis, despite efforts.
Therefore, it is desirable that the BCBS act more proactively towards risk, intensify debates on
the subject and that national authorities can act with greater rigor on the supervision and penalties
on the face of failure to comply with rules. Instead of seeking continuous correction of financial
innovation, we visualize the need of creating preventive mechanisms that allow the entry of these
innovations only after proper regulation and approval of the national authority, this should always
report to the BCBS measures taken to mitigate the risks of this new activity or new way of
trading Financial assets. In the national context, the Central Bank has been showing positive
measures with respect to their role, either by adapting the rules for the Brazilian or even
innovating with measures not yet requested by BCBS. Fruits of this effort were observed in the
passage of the 2008 crisis that, despite the negative effects on the Brazilian economy, when
compared to other countries, we find that the losses could be much higher.

Keywords: Accord of Basel, National Financial System, banking regulation, the Central Bank of
Brazil.
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CAPITULO |

1 INTRODUCAO

1.1 Tema e problema

Vivemos em mundo fortemente globalizado. A experiéncia nos mostra que a cada ano que
passa se intensificam as trocas comerciais entre as nacdes e o comércio internacional passa a
ocupar cada vez mais um papel essencial para o progresso de um pais. Como aparato deste
comércio de bens e servigos que cresce constantemente, é necessaria uma estrutura financeira
estavel que permita a consolidacdo deste sistema de trocas entre as nacdes e proporcione uma
certa tranquilidade aos agentes que atuam neste mercado.

Ao longo do século passado, ocorreram quebras de grandes bancos repercutindo e criando
muita instabilidade mundial. O auge desta instabilidade pode ser verificado com a crise financeira
de 1929 no Estados Unidos, que se alastrou ao redor do mundo, provocando desemprego, perdas
financeiras, de produtividade e depressdo mundial. Nunca o mundo havia sentido uma crise tdo
forte e de tamanha abrangéncia. Apds esta, ocorreram varios outros momentos criticos no
decorrer do século, porém, em menor intensidade.

Na década de 70, apés a decretacdo do fim do Sistema Bretton Woods®, o mercado
financeiro mundial vivia em intensa volatilidade com o fim do sistema de taxas de cAmbio fixas,
esta liberacdo das taxas exigia medidas que minimizassem os riscos do sistema. A fragilidade
alcancou nivel critico em 1974, com o registro de distdrbios nos mercados internacionais,
notadamente com a insolvéncia do banco Bankhaus Herstatt na Alemanha. No final deste ano, os
responsaveis pela supervisio bancéria nos paises do G-10° decidiram criar o Comité de

Superviséo Bancéria da Basileia (Basel Committee for Banking Supervision - BCBS), sediado no

1 O Sistema Bretton Woods ficou caracterizado pela economia regulada, controle de capitais de curto prazo e
paridades fixas das principais moedas em relagdo ao dolar e seu lastro em ouro.

2 0 G10 é composto pelos seguintes paises: EUA, Japdo, Alemanha, Franga, Reino Unido, Italia, Canada, Suécia,
Holanda, Bélgica, Espanha, Luxemburgo e Suica, como pais sede.



Banco de CompensagOes Internacionais (Bank for International Settlements - BIS), em Basileia,
na Suica.

Apdbs diversos estudos, o Comité da Basileia propds em 1988 um acordo que ficou
conhecido como Acordo de Basileia I, como forma de garantir a regulacdo bancaria e a pratica de
supervisdao dos mercados financeiros mundiais. O Comité é constituido por representantes dos
bancos centrais e por autoridades com responsabilidade formal sobre a supervisdo bancaria dos
paises membros do G-10. Neste Comité, sdo discutidas questbes relacionadas a industria
bancéria, visando melhorar a qualidade da supervisdo bancaria e fortalecer a seguranca do
sistema bancario internacional.

O Comité da Basiléia ndo possui autoridade formal para supervisdo supranacional, mas
tem o objetivo de induzir comportamento nos paises membros do G-10. Estes, ao seguir as
orientacgdes, estardo contribuindo para melhoria das praticas no mercado financeiro internacional.
(BANCO DO BRASIL, 2011).

Neste contexto, visto que s@o reduzidos os estudos e as publicagdes relacionados aos
principios do Acordo de Basileia no contexto brasileiro, o presente trabalho procura preencher
esta lacuna, focando-se na atuacao supervisora do Banco Central do Brasil (BACEN) no mercado
financeiro nacional, buscando analisar se as acGes do BACEN tém sido realmente eficazes para
proporcionar estabilidade, seguranca e solidez ao Sistema Financeiro Nacional (SFN).

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Verificar a regulamentacdo do Sistema Financeiro Nacional analisando a aplicacdo dos principios

fundamentais do Acordo de Basileia no Brasil.



1.2.2 Objetivos Especificos

Justificar a importancia de um sélido sistema financeiro para o desenvolvimento do pais.

Identificar o desenvolvimento da supervisdo dos riscos de mercado, crédito e operacional do

Brasil nas duas ultimas décadas.

Analisar a adocdo de instrumentos de controle propostos pelo Comité da Basileia no caso

brasileiro.

Verificar a relevancia destes instrumentos de controle frente a crise financeira de 2008.

1.3 METODOLOGIA

O presente estudo é de carater exploratdrio, buscando aprimorar e esclarecer as idéias
contidas no Acordo de Basileia e analisar a atuagdo do BACEN no sentido de implementacdo das
regras estabelecidas pelo acordo.

Para alcancar os objetivos deste estudo, serdo utilizados como base documental os dados
disponibilizados nos sites do BIS, BACEN, Conselho Monetario Nacional (CMN) e Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Pretende-se confrontar informacfes retiradas de
circulares, resolucOes e pareceres relacionadas ao Acordo da Basileia, e fornecidas pelo BACEN,
com os dados reais que a economia brasileira vem apresentando nos Gltimos anos, tracando-se
quadros e tabelas, demonstrando a evolugdo na supervisdo de risco de mercado, de crédito e
operacional.

Além disso, os dados também serdo coletados por meio de pesquisa bibliografica em
livros, revistas, jornais e periddicos a fim de dar suporte ao desenvolvimento do estudo. Este tem
como meta, a construcdo de um panorama historico das agdes realizadas pelo BACEN, tendo em

vista a regulamentacgéo do Sistema Financeiro Nacional.



Entende-se por regulamentacdo financeira o conjunto de controles sobre diversos aspectos
das atividades financeiras como o crédito, a criacdo da moeda e a regulamentacdo prudencial. O
método serd analisado através dos dados econdmicos atuais, visando verificar a eficicia dos
principios da Basileia adotados no pais, considerando o nivel de desenvolvimento ao qual nos
encontramos. Desta forma, a presente pesquisa também assume carater explicativo, de acordo
com Gil (2002, p. 42), “Pesquisa explicativa t€ém como preocupacdo central identificar os fatores
que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos”.

Por fim, destacamos que, apesar da pesquisa correlacionar dados estatisticos, este ndo sera
o foco do trabalho, e sim, um suporte necessario para analisar os fatos e compreender melhor os
fendmenos macroecondmicos, caracterizando desta forma, uma abordagem qualitativa. De
acordo com Minayo (2007), a abordagem qualitativa se da em uma relacdo dindmica entre o
mundo real e o sujeito, isto &, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade

do sujeito que ndo pode ser traduzido em nameros.



CAPITULO II

2 SISTEMA FINANCEIRO MUNDIAL - REVISAO TEORICA

2.1 Do Padrao-Ouro ao Acordo de Bretton Woods

O Padrdo-Ouro foi o0 regime monetario internacional que vigorou desde meados do século
XIX até o inicio da Primeira Guerra Mundial. Neste regime, as diferentes moedas eram
convertidas em ouro a uma certa taxa definida para cada pais, ou seja, tratava-se de um regime de
cambio fixo em que os paises dependiam de seus estoques de ouro para garantir a manutencéo da
taxa de cambio oficial.

Logo ap6s a Primeira Guerra Mundial, ha uma mudanca de foco da politica cambial que
anteriormente era caracterizada pela defesa da conversibilidade a qualquer custo, para a politica
de comércio internacional, pois a atencdo se volta em torno da recuperacdo e manutencdo da
atividade economica. (OLIVEIRA AT ALL, 2008).

O periodo entreguerras foi marcado assim pelas fortes flutuacbes cambiais,
desvalorizagGes competitivas e um aumento expressivo de politicas protecionistas, consolidando
um sistema instavel e ndo-cooperativo. (MOFFITT, 1984). De acordo com Eichengreen (2000),
este periodo mostrou que o sistema monetario internacional necessitava de uma reestruturacéo
que fosse capaz de suportar: 1) as tensdes entre os objetivos conflitantes de politica econémica;
2) a mobilidade de capitais; e 3) o deslocamento da hegemonia mundial britanica para os Estados
Unidos.

Dentro deste contexto, antes mesmo da Segunda Guerra Mundial terminar, representantes
de 44 paises, entre eles o Brasil, se reuniram em julho de 1944 na cidade de Bretton Woods nos
Estados Unidos para a “Conferéncia Monetdria e Financeira das Nag¢des Unidas”, que ficou
conhecida como Conferéncia de Bretton Woods, para planejar a construgdo de uma nova ordem
do sistema monetario e financeiro internacional, através da elaboracdo de novas regras de
funcionamento e de criagédo das instituicbes econémicas internacionais.

Deste acordo, surgiu o sistema padrdo dolar-ouro que definiu que cada pais deveria

manter a taxa de cambio fixa ao délar, com margem de manobra de 1%, e este ficaria ligado ao



valor do ouro em uma base fixa, sendo a Unica moeda que manteria a conversibilidade em ouro.
Posteriormente, foram criadas varias institui¢cbes internacionais com o objetivo de regulamentar o
comércio internacional no pds-guerra, como o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), atualmente conhecido como Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Acordo Geral de Tarifas e Comercio (GATT) que foi substituido pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 1995. (EICHENGREEN, 2000).

De acordo com Moffitt (1984) e Baer at all (1995), Bretton Woods significou a criacdo de
um ambiente internacional propicio a institucionalizacdo da hegemonia dos EUA no campo
monetério internacional, tendo como pontos-chave neste sentido a aceitacdo do ddlar como
referencial internacional e o ouro como ativo de reserva. E a partir deste sistema que a gesto
monetario-financeira mundial passa a estar sujeita aos ditames da politica norte-americana.

Durante mais de duas décadas, este arranjo monetario-financeiro deu certo e proporcionou
muita prosperidade, em especial aos EUA, seja pela coer¢do dos principios norte-americanos,
seja pela aceitacdo ou cooperacdo dos paises participantes. Na década de 60, a economia norte-
americana comeca a ser contestada devido aos crescentes déficits em suas contas externas
ocasionados: 1) pelo envio de recursos para a reconstrucdo européia no pos-guerra; 2) pelo
endividamento proveniente dos gastos com a Guerra Fria; 3) pela maior competitividade que
passam a apresentar Alemanha e Japdo ap6s a reconstrucao das suas economias; e 4) pela perda
de recursos devida a constituicdo de um mercado de ddlares fora dos Estados Unidos, 0 mercado
de eurodélares. (GARLIPP, 2001).

“Em meados de 1971 o ddlar comega a sofrer sério descompasso em relacdo as demais
moedas e as taxas diferenciais de inflacdo entre os Estados Unidos e outras economias
capitalistas produzem um desequilibrio fundamental nas taxas de cdmbio. A confianca
no ddlar é rapidamente erodida e causa problemas nos mercados de divisas, de modo
que o governo americano fica pressionado pelas conversdes do ddlar em ouro feitas

pelas demais economias”. (Garlipp, 2001: 116-7).

Em 1971, o presidente norte-americano Richard Nixon rompeu unilateralmente o acordo,
sob pressdo internacional. Com o Choque do Petrdleo, em 1973, o sistema de Bretton Woods é
abandonado oficialmente e passa a vigorar o regime de cambio flutuante que conhecemos

atualmente. Conforme observa Oliveira at all (2008), a substituicdo do sistema de Bretton Woods



pelo “international laissez-faire system”, ampliou a assimetria ¢ a hierarquia do sistema
monetério internacional, estabelecendo um padréo sistémico de riqueza subjugado ao plano das

financas, ao invés da producéo e do emprego.

2.2 Globalizac¢do Financeira

A globalizagdo se tornou um tema frequente em nosso cotidiano, o cenario econdémico
global vem se alterando muito rapidamente, e o Brasil ndo sé é parte ativa desta globalizacdo
como precisa extrair recursos deste fenémeno para poder desenvolver sua economia.

Segundo Plihon (2007), o processo da globalizagdo teve inicio com o “descobrimento do
novo-mundo” no século XVI, que ampliou o espago de trocas e intensificaram-se 0s intercambios
da Europa com o mundo arabe e asiatico. Este processo foi interrompido no periodo dos dois
conflitos mundiais e reforcado pela divisdo ocasionada pela Guerra Fria no periodo pos-guerra.
Posteriormente, no periodo de 1945-1971, as economias nacionais sao orientadas pelo Acordo de
Bretton Woods, fundamentadas sobre fortes bases nacionalistas e um grande intervencionismo
estatal. A partir da década de 70, as reducdes dos ritmos de crescimento acompanhadas pela
subida da inflacdo provocaram uma mudanca de direcdo das politicas econdmicas, marcadas pelo
aumento brutal da taxa de juros que foi imposto pelo Federal Reserve americano em 1979. Esta
“Revolugdo Conservadora”, impulsionada por Ronald Reagan nos Estados Unidos e Margaret
Thatcher na Inglaterra, procurou redirecionar a ordem capitalista através de politicas de
desregulamentacdo e privatizacdo, exaltando a l6gica do mercado e preservando os interesses dos
detentores de capital financeiro, explicando assim o papel dominante da financa no processo
contemporaneo de globalizacao.

Como observa Arienti at all (2010):

“Associada ao processo inflacionario, a liquidez de ddlares, fruto do crescente déficit do
balanco de pagamentos dos Estados Unidos, acabou por estimular a formacdo do
euromercado e de pracas financeiras desregulamentadas, dando origem a um processo
de internacionalizacdo do capital financeiro que posteriormente seria fortalecido pela

reciclagem dos petroddlares nessas pracas financeiras”.



Conforme Corazza (2003), a criagcdo do euromercado foi o fato mais importante para a
globalizagdo financeira, pois transformou o carater da atividade bancaria ao unir mercados
financeiros nacionais privados e livres dos bancos centrais, com dimensdes que ninguém sabe ao
certo. Moffitt (1984) também destaca a importancia do euromercado como embrido da
globalizacdo financeira, na medida que representou a formacdo de um mercado mundial de
moeda “sem patria”. Por fim, segundo Chesnais (1996), o poderio dos mercados financeiros
globais tem sua origem neste mercado interbancario privado de doélares que escapava a vigilancia
e as regulacbes dos bancos centrais.

De acordo com Chesnais (1998), na década de 90, os paises da regido latino-americana
voltaram a ter acesso ao circuito financeiro internacional, de forma que a restri¢do de liquidez e
de financiamento externo que caracterizou a década anterior, foi revertida. O fluxo de capital
internacional se deu através de baixas taxas de juros nas principais economias do mundo e alta
liguidez internacional. A ampliagio do processo de desregulamentacdo pelos paises
industrializados e por todos os mercados emergentes®, e a interpenetragdo dos varios mercados
nacionais, propiciada pela liberalizacdo dos fluxos internacionais de capitais, levou a exacerbacao
do processo de internacionalizacdo financeira, o que ficou conhecido como globalizacéo
financeira.

Esta desregulamentacgéo financeira tem conseqiiéncias diretas sobre a economia, fazendo
com que o sistema financeiro nacional se adapte as novas entradas de capitais, criando
mecanismos de controle sobre estes. Neste sentido, torna-se necessaria a investigacdo sobre os
mecanismos de controle de crédito ao qual o governo vem utilizando na tentativa de proporcionar

a estabilidade financeira nacional.

® Os mercados emergentes sdo os mercados de capitais de paises mais pobres e em desenvolvimento que
liberalizaram seus sistemas financeiros para permitir o comércio de ativos privados com estrangeiros. (KRUGMAN
& OBSTFELD, 2005).



CAPITULO III

3 ACORDO DE BASILEIA - EVOLUCAO HISTORICA

3.1 A importancia da Atividade Bancaria

Primeiramente, antes de aprofundarmos sobre o Acordo de Basileia, faz-se necessario
expor a relevancia da atividade bancaria para a economia e compreender 0 porque da necessidade
de regulamentacao, supervisdo e monitoramento especifico desta atividade.

A atividade bancéria vem sofrendo mudangas constantemente, sobretudo nas Ultimas
décadas, pois o0s bancos deixaram de apenas atuarem em suas funcBes classicas como
intermediarios financeiros entre agentes superavitarios e deficitarios, seja captando depoésitos ou
concedendo empréstimos. Na atualidade, os bancos atuam como verdadeiros ‘“supermercados
financeiros”, ou seja, podem contratar seguros, consorcios, titulos de capitalizagdo, depositos a
prazo, cambio, acdes e uma gama de derivativos. Porém, é na capacidade de criacdo de moeda
que os bancos se diferenciam dos demais agentes econémicos e nos faz compreender melhor o
papel central desempenhado por esta atividade na economia.

Segundo Freitas (1997), este papel central no processo de criagdo monetaria é
acompanhado pelas incertezas e irreversibilidades do sistema financeiro, o que faz a atividade
bancaria possuir um carater dindmico e desestabilizador. Os bancos sdo instituicdes especiais pois
ocupam um lugar central nos sistemas de pagamento e de crédito na economia capitalista
moderna, sdo 0s Unicos agentes que combinam gestdo dos meios de pagamentos (dividas que
emitem contra eles mesmos) e a gestdo do capital portador de juros (capital de empréstimo).

A diferenca peculiar desta atividade é que o passivo dos bancos é igual ao valor dos
depdsitos a vista de terceiros, ou seja, moeda. Como o0s bancos trabalham com os depdsitos a
vista emprestando ou financiando investimentos, acabam criando a moeda escritural* através de
seus passivos. No entanto, os bancos devem manter parte dos fundos que recebem em uma conta

especifica no Banco Central, denominados depositos compulsérios. Estes depdsitos sédo

* De acordo com Sandroni (2005), moeda escritural ¢ uma ordem de pagamento que se originou da generalizacéo do
uso do papel-moeda, maltiplo do total de papel-moeda depositado junto aos bancos.



justificados pela sua fungdo preventiva, pois funcionam como um instrumento de
expansdo/retracdo do crédito na economia, além de evitar a multiplicacdo exacerbada da moeda
escritural, atenuando desta forma a iminéncia do fendmeno da corrida bancéria.

Além disso, ha mecanismos que funcionam como redes de protecdo ao sistema para
amenizar os efeitos negativos dos riscos bancarios aos depositantes (seguro sobre depositos — no
Brasil é representado pelo Fundo Garantidor de Crédito * FGC) e da falta de liquidez na
economia (Banco Central como emprestador em Gltima instancia).

O FGC concede uma maior tranquilidade aos depositantes, pois garante liquidez até o
limite de R$ 70.000,00 por depositante ou aplicador, reduzindo consideravelmente a corrida
bancéria, enquanto que o Banco Central como emprestador em dltima instancia fornece
seguranca ao sistema como um todo, a0 menos reduz os efeitos negativos, em caso de crise de
liquidez como foram observados na Crise de 2008 nos EUA e na Europa nos altimos anos.

A expressdo maxima da administracdo privada e da concorréncia capitalista, a
“maximizagdo dos lucros”, também é perseguida pelo setor bancério. E dentro desta perspectiva
que a regulamentacdo, a supervisdo e 0 monitoramento desta atividade se mostra de extrema
importancia. Ndo que os lucros extraordinarios sejam negativos para a economia, mas as
estratégias mais arriscadas que séo utilizadas (elevacdo do grau de alavancagem, aumento dos
prazos dos ativos, reducdo dos prazos dos passivos, extensdo de empréstimos a clientes com
perfil de risco elevado) pelos agentes bancéarios para este fim, se estiverem equivocadas, podem
produzir instabilidades financeiras com situacfes negativas e irreversiveis.

Em suma, ha fatores intrinsecos que intensificam a vulnerabilidade proveniente da disputa
do setor bancério. Freitas (1997) destaca os seguintes aspectos:

1. A atividade bancéria é inerentemente instavel, esta ligada ao comércio de dividas e
atuam como transformadores de prazos, assumindo os riscos de crédito e de
liquidez de seus clientes, e 0s incentivam a usarem Seus Servigos.

2. Os bancos ndo possuem limitagdes fisicas para a expansdo da moeda e do credito,
diferentemente das empresas que precisam de plantas produtivas. Nos periodos de
expansdo econdmica, tendem a assumir riscos excessivos, concedendo mais
crédito do que seria prudente.

3. O desenvolvimento de novos instrumentos financeiros ndo requer despesas

significativas em comparagcdo com outras atividades, da mesma forma que néo ha



registros de patentes. Logo, a imitacdo é facilitada e os ganhos provenientes de
inovacOes nesta &rea sdo tempordrios, incentivando a busca continua de novos
instrumentos e formas de diferenciacao.

4. A natureza dos lucros bancarios é diferente das outras empresas, pois possuem
uma relagdo de conflito e interdependéncia com seus clientes. Os bancos tém
condigdes de controlar a liquidez da economia e de regular as taxas de juros.
Também podem facilitar ou dificultar as condi¢des de financiamento do processo
produtivo que demanda recursos financeiros.

5. As inovagdes financeiras possuem uma dupla determinagdo. Do ponto de vista
microecondémico, fazem parte da estratégia dos bancos enquanto empresas
capitalistas na busca por diferenciacdo e novos clientes, com o objetivo de
maximizar o retorno de suas operacgdes, impulsionados pela l6gica de valorizacdo
do capital. Do ponto de vista macroecondmico, podem ser entendidas como
resultantes da necessidade de ajuste de moeda a demanda em uma economia em
crescimento, possibilitando 0 aumento do endividamento® das unidades

econémicas desejosas de ampliacdo de seus gastos e do nivel de investimentos.

Desta forma, os bancos séo empresas que disputam no processo concorrencial capitalista e
interagem de forma peculiar com o restante da economia, pois a0 mesmo tempo em que S&o
intermediarios financeiros, executam o papel de criadores de moeda. Em periodos de
crescimento, os investimentos sdo tutelados pelos lucros correntes, criando uma expectativa
otimista do cenario econdmico, porém, ndo existe relacdo causal entre as acdes do presente e 0
estado econdmico futuro. Neste ambiente otimista, 0s bancos, assim como os demais agentes
econbmicos, buscam maximizar seus lucros através de uma politica mais agressiva e mais
arriscada, procurando escapar aos controles e ampliando os espacos de acdo através da inovacao,
até que ocorra a reversdo das expectativas. Neste sentido, sdo justificaveis as politicas de
regulamentacdo prudencial, supervisdo e monitoramento da atividade bancaria em especial, pois

como ja se tem comprovado, os aspectos negativos provindos da instabilidade financeira

® Mediante a concessdo de crédito, os bancos permitem a instalagio da capacidade produtiva e a expansdo da
producdo a uma taxa que seria dificil de imaginar em um mundo de moeda-mercadoria. (DAVIDSON, 1978 apud
FREITAS, 2005, p. 21).



repercutem e contaminam o0 agregado econdémico como um todo, necessitando assim, o

aperfeicoamento continuo da regulamentacéo.

3.2 Antecedentes Historicos

No periodo entre guerras, em meio & turbuléncia da Crise de 1929, e no contexto do Plano
Young®, foi fundado oficialmente em 26 de fevereiro de 1930 na capital italiana — Roma — o BIS
(Bank for International Settlements), reunindo presidentes dos principais bancos centrais do
mundo. No entanto, é somente em 12 de maio deste mesmo ano, que houve a primeira reuniao
oficial do Conselho de Administracdo, ja na cidade de Basileia, na Suica, onde funciona como
secretaria permanente até a atualidade. Inicialmente, a principal fungdo do BIS foi substituir o
Agente Geral de Reparacfes em Berlim, coletando, administrando e distribuindo as rendas pagas
como indenizacdo, e como funcdo secundaria estava promover a cooperacdo entre 0s bancos
centrais no sentido de promover a estabilidade monetaria e financeira a nivel mundial. A primeira
funcdo logo foi perdendo importancia, enquanto que a segunda foi ganhando destaque com o
decorrer dos anos. (BIS, 2012).

Com relacdo a estabilidade financeira, nas décadas que se seguiram, ocorreram poucas
crises bancarias e um grande crescimento econdmico. Isto devido aos esfor¢os das nacdes em
reconstituir o capitalismo e suas economias que haviam colapsadas na década de 30. Segundo
Eichengreen (2000), o controle da mobilidade do capital foi o Gnico elemento que funcionou mais
ou menos como planejado e de forma eficaz durante as décadas de 40 e 50, pois se estabeleceram
limites as taxas de juros, foram impostas restricdes aos tipos de ativos nos quais os bancos
poderiam investir, os governos regulavam os mercados financeiros para canalizar o crédito para
setores estratégicos e havia licencas de importagdes que complicavam as transacdes de capital.

Logo apds a 2° Guerra Mundial, em 1946, entrou em vigor o Acordo de Bretton Woods
que buscava estabelecer as novas relagdes monetarias internacionais baseadas no sistema de taxas
de cambio fixas, tendo no dolar americano a sua ancora, e este fixado ao ouro. Esta organizacéo

financeira internacional foi criada com a finalidade de promover a cooperacdo monetaria no

® O Plano Young tratava das reparacdes impostas a Alemanha pelo Tratado de Versalhes ap6s a 1° Guerra Mundial.
(BIS, 2012).



mundo capitalista e levantar fundos entre os diversos paises membros para auxiliar os que
encontravam dificuldades nos pagamentos internacionais.

Gracas a este controle de fluxos internacionais de capital, a reconstrucdo do sistema
internacional de comércio com base em taxas de cambio fixas, concedeu autonomia aos governos

para estabelecerem taxas de juros que estimulassem suas economias nacionais.

A manutencdo do padrdo dolar foi possivel devido a cooperacdo internacional, a
exemplo disto temos as intervencGes realizadas pelo Federal Reserve — FED, Banco
Central norte-americano e pelo Bundesbank, Banco Central Alemé&o, no mercado a vista
e a termo, visando dar sustentagdo ao dolar. (EICHENGREEN, 2000, p.174-5).

No entanto, os mercados financeiros também se desenvolveram com o decorrer dos anos,
chegando a ponto deste controle perder sua eficacia. Neste contexto cada vez mais globalizado,
ap6s a decretacdo do fim do sistema de paridade fixa e livre convertibilidade em 1973, se tornou
cada vez mais dificil aos governos nacionais mobilizarem recursos para garantir a estabilidade de
precos, passando cada nacao, gradativamente, do regime de taxas de cambio fixas para o regime
de taxas de cdmbio flutuantes.

De acordo com Carneiro at al (2009), as transformacGes das atividades bancarias foram
relativamente lentas até a década de 70, sendo que as grandes inovacOes surgiram a partir desta
década com a abertura do processo de transformacdo dos métodos de suprimentos e servigos. O
autor destaca as principais mudancas ocorridas nas décadas de 60 e 70, tais como, a extin¢do do
Sistema de Bretton Woods e a consequente liberacdo das taxas de cambio, liberacdo dos
movimentos de capitais entre as nacdes e a ado¢do de politicas contracionistas pela maioria dos
paises industrializados & época.

Além disso, a década de 70 foi marcada por duas grandes crises do petrdleo (1973 e
1979), ocorrendo grandes surtos inflacionarios e acarretando numa ampla distribuicdo da renda
mundial a favor dos paises exportadores de petréleo e sérios problemas aos paises importadores e

dependentes desta commoditie. Paises industrializados foram obrigados a desacelerar a

" Com o fim do Sistema de Bretton Woods, o dolar passou a “flutuar” em relagdo ao ouro e as demais moedas de
acordo com a lei de mercado. Houve um expressivo aumento da volatilidade das taxas de cadmbio e juros,
culminando na desregulamentacéo do sistema bancério que passou de um sistema altamente protegido e regulado,
para outro marcado pela acirrada competicdo em um ambiente cada vez mais volatil.



produtividade e, com o aumento da taxa de juros nos EUA na década de 80, 0s paises menos
desenvolvidos, sobretudo os latino-americanos, passaram a apresentar problemas crescentes no
balanco de pagamentos, pois seus empréstimos foram adquiridos a taxas flutuantes, culminando
na famosa crise da divida externa latino-americana.

A criacdo do Comité da Basiléia de Supervisdo Bancéria (BCBS) foi o resultado no ajuste
das transac@es internacionais que se seguiu a faléncia do Banco Bankhaus Herstatt, em 1974, na
Alemanha, e é considerado um marco importante no sentido da cooperagdo internacional na
esfera bancaria. Os bancos centrais dos paises do G10® (EUA, Japdo, Alemanha, Franca, Reino
Unido, Italia, Canadd, Suécia, Holanda, Bélgica, Espanha, Luxemburgo e Sui¢a, como pais sede)
criaram o Comité da Basiléia com o intuito de aumentar a estabilidade financeira internacional
através de praticas supervisoras no sistema bancario.

Como ja citado anteriormente, embora o Comité ndo tenha autoridade supranacional, vale
destacar o seu importante papel desempenhado na busca da coordenacao entre os diversos 6rgaos
de supervisdo bancéria e na melhoraria da qualidade desta supervisdo a nivel mundial. Sua
atuacdo € realizada por meio de trés diferentes formas: pela troca de informacGes sobre as
medidas dos érgdos nacionais, por arranjos que intencionem a melhora das técnicas de supervisao
das operacGes bancarias internacionais, e pelo estabelecimento de padrdes minimos de supervisao
em areas consideradas importantes. O Comité ainda encoraja 0s contatos, cooperagdo entre seus
membros e outras autoridades de supervisdo, e fornece orientacdes sobre as questbes de
supervisdo bancaria. Os contatos sdo intensificados através da Conferéncia Internacional de
Supervisores Bancarios (International Conference of Banking Supervisors - ICBS), que acontece
a cada dois anos. (BIS, 2012).

Atualmente, 27 paises’ possuem membros no comité, dentre eles, o Brasil, e sdo
representados pelos seus bancos centrais ou pela autoridade com responsabilidade formal pela
supervisdo prudencial da atividade bancéaria, onde este ndo € o banco central. Um objetivo
importante do trabalho da Comissdo foi fechar lacunas na cobertura de supervisao internacional

em busca de dois principios basicos: nenhuma instituicdo bancaria estrangeira deve escapar da

8 0 G10 ou “Grupo dos 107, representado pelos seus banqueiros centrais, aumentaram, na verdade, para 13 desde o
inicio do grupo em 1960. (GUTTMANN, 2006).

% Os paises que atualmente possuem membros no comité séo: Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canada, China,
Franca, Alemanha, Hong Kong, india, Indonésia, Italia, Japdo, Coréia, Luxemburgo, México, Holanda, Russia,
Arébia Saudita, Singapura, Africa do Africa, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos. (BIS,
2012).



supervisdo, e a fiscalizacdo deve ser adequada. Para alcangar este objetivo, a Comissdo emitiu
uma longa série de documentos desde 1975, foram produzidas Concordatas da Basileia (Basel
Concordats)'® em 1975 e 1978 para tentar atribuir a responsabilidade regulatéria dos bancos que
operavam internacionalmente a sua agéncia regulatéria doméstica e promover as condicdes
necessarias para o envio de relatérios consolidados. (BIS, 2012).

No entanto, as Concordatas ndo foram capazes de garantir a estabilidade financeira
internacional. Em 1982, juntamente com a crise da divida mexicana, houve a faléncia do Banco
Ambrosiano que era registrado e incorporado em Luxemburgo, mas seus negocios eram
conduzidos na Italia sob a supervisdo do Banco da Italia. Neste episodio, ficaram evidentes as
limitacOes das Concordatas na tentativa de assegurar a estabilidade financeira internacional, pois
nem Luxemburgo, nem os reguladores italianos, sentiram-se forcados a fornecer ajuda aos 88
bancos internacionais que se viram obrigados a arcar com aproximadamente US$ 600 milhdes de
créditos irrecuperaveis do Banco Ambrosiano. (KREGEL, 2006).

De acordo com Kregel (2006, p. 29), “a Concordata era um acordo supervisorio que
deveria fornecer um substituto a um emprestador de Gltima instancia internacional ou uma
alocacdo da responsabilidade de emprestador de Ultima instancia internacional para bancos que
operassem em nivel internacional”. Com o fracasso do Banco Ambrosiano, ficou patente a
ineficacia deste Gltimo objetivo.

Além disso, a década de 1980 foi marcada pela implementacdo de politicas neoliberais de
desregulamentacdo financeira adotadas por autoridades governamentais de varios paises
industrializados, que permitiu a ampliacdo da concorréncia no sistema financeiro e ampliou o
leque de atividades permitidas pelos bancos. Estas politicas tinham como base ideoldgica a
sustentacdo das teses monetaristas, segundo a qual, a politica monetaria deveria prevalecer sobre
as politicas financeiras e crediticias (estas deveriam ser deixadas as forcas de mercado) e as
instituicbes financeiras ndo deveriam receber tratamento diferenciado com relacdo as néo
financeiras. (FREITAS, 2005).

As principais medidas da politica de liberalizacdo foram:

19°0s principios basicos das Concordatas eram: (i) responsabilidade conjunta das autoridades supervisoras do pais de
origem e do pais anfitrifo na supervisdo de estabelecimentos bancarios, (ii) nenhuma dependéncia bancéria
estrangeira podera escapar da supervisao, (iii) o pais anfitrido ficara responsavel pela supervisdo de liquidez, (iv) no
caso de agéncias, o pais de origem sera responsavel pela supervisdo de solvéncia e no caso de subsidiria, seré o pais
anfitrido e (v) cooperagdo na troca de informages entre as autoridades nacionais. (FREITAS E PRATES, 2005, p.
146).



¢ eliminacdo dos controles quantitativos de crédito,

e eliminacdo dos tetos de taxas de juros dos depositos,

e abolicdo dos limites as atividades das instituicbes financeiras, em especial a
eliminagdo das barreiras institucionais entre bancos comerciais e de investimentos™,
etc. (Idem, p. 37).

No entanto, esta visao simplista dos neoliberais sobre o funcionamento real da economia
capitalista, ndo levou em consideracdo a instabilidade intrinseca da atividade bancaria, o que
levou o Comité a refletir sobre a necessidade de alteracdo dos regulamentos da Basiléia.
(FREITAS, 2005).

Em 1983, ainda houve uma revisdo da Concordata de 1975 que estabeleceu o principio da
supervisdo consolidada das atividades domésticas e internacionais dos bancos, que ndo alcangou

0 esperado, e fez surgir desta forma os padrdes minimos de adequacéo de capital.

3.3 Acordo de Basileia |

Em julho de 1988, apds uma versdo preliminar em 1987, e realizadas consultas e
discussdes no ambito do G10, ¢ divulgado o documento “Convergéncia Internacional de
Mensuracdo e Padrdes de Capital” (International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards) que ficou conhecido como Acordo de Basileia.

Este Acordo, como relatado anteriormente, surgiu da preocupacdo crescente sobre a
incapacidade regulatoria do sistema globalizado em fazer frente a vulnerabilidade bancaria e a
iminéncia do risco sistémico. Boechat e Bertolossi (2001) afirmam que € o mais amplo processo
de transformac&o j& realizado no que se refere & regulamentacéo do mercado financeiro, pois néo
houve mudangas significativas nos principios regulatorios internacionais nos cinquenta anos

anteriores ao Acordo.

1 No Brasil, a reforma bancaria de 1988 permitiu a formagdo dos bancos universais - bancos mdltiplos - que
permitiu a mesma institui¢do financeira atuar nos segmentos de banco comercial (captagOes e crédito de curto prazo)
e de bancos de investimentos (operagGes de longo prazo com titulos e dividas). Maiores informacGes, ver
HERMANN (2002).



J& Carvalho (2005), argumenta que o Acordo surgiu mais da necessidade de equalizacdo
das condigdes competitivas (level playing field) entre bancos americanos, europeus e japoneses,
do que da percepgdo que os sistemas de regulacdo prudencial houvessem perdido a eficiéncia.
Isto porque os bancos americanos sofriam desvantagens na esfera da legislacdo doméstica, que
era regida pela Lei Glass/Steagal, que além de limitar as escolhas de diversificagdo das
atividades, obrigavam o0s bancos americanos a operar com capital relativamente elevado,
enguanto que os bancos estrangeiros eram dispensados e operavam praticamente com capital de
terceiros, onerando o custo do capital para os bancos americanos.

Esta tese de que padrdes de capital poderiam fornecer um mercado competitivo mais
equilibrado nas operacGes bancarias internacionais é criticada por Kregel (2006), pois afirma que
hd pouca sustentacdo historica para este fato e este equilibrio depende essencialmente da
eficiéncia dos bancos em limitar seus empréstimos. O autor cita como exemplo, um estudo dos
balancos dos bancos do estado da Flérida, falidos e bem-sucedidos, no periodo da crise bancéria
deste estado que antecedeu o colapso de 1929 (1922 — 1928), concluindo que o patrimdnio

liquido dos bancos falidos consistia em uma maior porcentagem de passivos do que o patriménio

liquido dos bancos bem sucedidos (12,9% e 10,4%, respectivamente).

Kregel procurou demonstrar que a exigéncia do coeficiente de capital proprio néo
determina o éxito na atividade bancaria, porém, torna-se confuso em sua argumentacdo quando
afirma que os bancos falidos criaram problemas de como investir os fundos acrescidos “Em vez
de aumentar suas retencGes em moeda, 0s bancos correram para investir seus fundos em projetos
imobilidrios cada vez mais duvidosos” Kregel (2006, p. 30). Desta forma, considerando que o
patriménio liquido é a diferenca entre os ativos (bens e direitos) e os passivos (obrigacdes), e
acrescentando que na conta “ativo circulante” existe a provisdo para devedores duvidosos, o
patrimonio liquido dos bancos falidos deveria refletir uma maior porcentagem de ativos “podres”
e ndo de passivos como argumenta o autor.

E certo que a padronizagdo dos niveis de capital ndo eliminou as instabilidades do
sistema financeiro, como verificado o colapso do sistema bancério japonés uma decada apds a
adesdo ao Acordo da Basileia, e recentemente, a crise do subprime nos Estados Unidos. Contudo,
“o acordo passou de um acerto de regras competitivas para um marco na reorientacdo das

estratégias de regulacdo prudencial no final do século XX Carvalho (2005, p. 134), e sua



abrangéncia alcangou ndo s6 os paises do G10, como muitos paises emergentes e em
desenvolvimento.

Os principais objetivos do acordo foram reforcar a solidez e a estabilidade do sistema
bancério internacional e minimizar as desigualdades entre os bancos internacionalmente ativos,
foi o primeiro passo no processo de aperfeicoamento permanente da regulacdo bancéria.
Enfatizou-se a questdo da seguranca do sistema, que parte da responsabilidade das proprias
instituicGes financeiras, ou seja, quanto maior o risco assumido pela instituicdo, maior devera ser
0 capital para garantir seus CoOmpromissos.

De acordo com Moura Neto e Ribeiro (2006) a estrutura de Basileia | € composta por trés
elementos principais:

e Capital regulatorio para fazer frente aos riscos;
e Ponderacao de riscos por classes de ativos; e

e Indice minimo de capital para cobertura de risco de crédito

3.3.1 - Capital regulatério para fazer frente aos riscos

Trata-se do montante de capital proprio alocado para dar cobertura de riscos. Seu objetivo
era, por um lado, proteger os bancos da faléncia, e por outro, atenuar as desigualdades no aspecto

da concorréncia bancaria internacional, adotando uma norma Unica para a atividade bancaria.

Como ponto central, o0 Comité definiu uma medida comum de solvéncia, que cobria 0
risco de crédito, com adequacdo de capital igual a pelo menos 8% dos ativos do banco,
ponderados pelo risco. Essa ponderacdo, arbitrada pelo Comité, considera a relacdo dos
ativos da instituicdo com os demais envolvidos — as contrapartes. (FEBRABAN, 2008,
p. 01).

O Acordo definiu o conceito de capital em dois parametros:
e Capital nivel 1 ou Tier 1: é composto somente pelas acGes permanentes e reservas
abertas (FREITAS E PRATES, 2005, P. 148), ou seja, deve conter o capital dos
acionistas somados as reservas registradas no banco, lucros retidos. O Comité

considera este capital como elemento chave (key element), pois € o Unico



elemento comum aos sistemas bancarios de todos os paises, totalmente visivel nas
contas publicadas e afetam significativamente as margens de lucro e a capacidade
competitiva dos bancos. (BIS, 2011, p. 3).

e Capital nivel 2 ou Tier 2: é composto por capital mais complexo, ndo téo visiveis
nas contas publicadas, o que permite maior flexibilidade por parte das autoridades
com relacdo a inclusdo ou ndo destes capitais, considerando os diferentes critérios
de mensuracdo adotados pelos paises. O Tier 2 ndo podera ser maior que 0
volume do Tier 1.

— Reservas ndo registradas — sdo permitidas em alguns paises e consistem em

excedentes que ndo sdo registrados nas reservas gerais dos bancos (ndo permitido no

Brasil);

— Reserva de reavaliacdes de ativos — sdo reservas originadas pelas valorizacdes a

que estdo sujeitos os ativos, de acordo com a lei de mercado;

— Provisao contra perdas de devedores duvidosos — antecipacdo de provaveis perdas

decorrentes do nao recebimento de empréstimos ou financiamentos. Sdo deduzidas do

capital nivel 1, porém, podem ser incorporadas no capital nivel 2, desde que se
comprove que esteja sendo feitas num montante superior as efetivas perdas do banco;

— Instrumentos financeiros hibridos de capitalizacdo — instrumentos que combinam

caracteristicas de capital e de divida. Exemplos: instrumentos de dividas conversiveis

obrigatdrias nos EUA, divida perpétua subordinada e acGes preferenciais no Reino

Unido e debéntures conversiveis em a¢des no Brasil;

— Divida subordinada — inclui divida de capital sem garantia, com prazo minimo de

maturidade de cinco anos, sendo que durante os Ultimos cinco anos de maturidade

devera ser aplicado um desconto cumulativo (amortizacdo) de 20% ao ano para
refletir o valor decrescente destes instrumentos. Ndo podera ultrapassar 50% do Tier

1. (BCBS, 1988).

A Comissao concluiu, portanto, que o capital para fins de supervisao, deve ser definido
em duas camadas, de uma forma que o Capital nivel 2 ndo devera ultrapassar 100% do Capital

nivel 1 e as dividas subordinadas estdo limitadas a 50% do Capital nivel 1. (BIS, 2012).



Como a énfase do primeiro acordo foi somente em risco de crédito*?, criticas surgiram,
tornando-se necessario um aprimoramento do primeiro documento. Em 1996, foi publicada a
Emenda de Acordo para Incorporar o Risco de Mercado™ e de derivativos** (Amendment to the
Capital Accord to Incorporate Market Risks) que além de inovar com a possibilidade de que as
proprias agéncias calculassem seus requerimentos de capital utilizando modelos internos de

mensuracao de riscos, acrescentou o conceito de capital nivel 3 ou tier 3.

e Capital nivel 3 ou Tier 3: Corresponde ao capital composto por instrumentos de
divida de prazo menor (titulos da divida subordinada)®®, dado o reconhecimento
de que a liquidacdo de posi¢Bes com exposi¢do ao risco de mercado é muito mais
rapida do que no caso de operagdes com exposicao ao risco de crédito tradicional.
(BIS, 1996 apud CORNFORD, 2006).

3.3.2 - Ponderacéo de riscos por classes de ativos

O Acordo estabeleceu ponderacbes de riscos aos ativos que devem ser seguidas para
consolidacdo da seguranca do sistema. A exigéncia de capital considera a composi¢éo dos ativos
da instituicdo e a natureza de suas operacOes fora do balanco (off-balance sheet). A exposi¢édo a
risco de crédito desses componentes é ponderada pelos diferentes pesos estabelecidos,

considerando principalmente, o perfil do tomador, conforme tabela abaixo: (UNIBB, 2009).

12 Risco de crédito é simplesmente definido como o potencial que um mutuario banco ou contraparte ndo cumprir
suas obrigacbes em conformidade com os termos acordados. O objetivo do gerenciamento de risco de crédito é
maximizar a taxa de um banco ajustado ao risco de retorno, mantendo a exposicdo de risco de crédito dentro dos
parametros aceitaveis. (BIS, 1999).

130 risco de mercado é o risco de perdas dentro e fora dos balangos, resultantes dos movimentos dos precos de
mercado, incluindo as taxas de juros, cAmbio e valores de agdes. (BIS, 1993).

% Os riscos de derivativos sd0 os mesmos das operac@es financeiras tradicionais: risco de crédito, risco de mercado,
risco operacional e legal. O que ha de especial nos atributos dos derivativos sdo a complexidade e a rapidez de
transformagcédo de riscos por eles transmitidos. (LIMA, 2005).

15 Estas dividas subordinadas possuem critérios minimos de elegibilidade: devem ter maturidade de pelo menos dois
anos, ndo seguradas, subordinadas e totalmente subscritas, ndo podem ser quitadas antes da data prevista a ndo ser
gue haja autorizacdo neste sentido pelas autoridades regulatorias nacionais e devem estar sujeitas a clausulas lock-in,
ou seja, o principal e os juros ndo podem ser pagos se tal desembolso implicar no desenquadramento dos padrdes
minimos de capital. (FREITAS, 2006).



Quadro 1 — Categorias de ativos e pesos de risco

PESOS DE RISCO CATEGORIAS DO ATIVO

Titulos do governo federal ou do banco central do pais em moeda local

0
0% Titulos dos governos ou banco central de paises da OCDE

0,10, 20 ou 50% Titulos de entidades do setor publico

Titulos de bancos multilaterais de desenvolvimento
20% Direitos de bancos incorporados na OCDE
Direitos de bancos de fora da OCDE com prazos menores que um ano

50% Empréstimos imobiliarios hipotecéarios

Titulo do setor privado (seguros, leasing de bens méveis, desconto de
100% promissoérias, duplicatas, créditos em liquidacéo)
Titulos de governos e bancos centrais fora da OCDE

FONTE: BIS (BCBS, 1988, p. 21).

Desta forma, o capital dos bancos deve atingir 8% da soma do valor dos seus ativos de
risco em cada classe, ponderados pelos seus respectivos pesos, aumentando a exigéncia no nivel

de capitalizacdo conforme a maior exposi¢do aos riscos.

3.3.3 - indice minimo de capital para cobertura de risco de crédito

Para verificar se o capital prdprio da instituicdo financeira esta adequado para a cobertura
de crédito, o Acordo de Basileia I criou um indice de solvéncia chamado Raz&o BIS ou Indice de
Basileia. Esse indicador foi definido como o quociente entre o capital regulatério e os ativos
(dentro e fora do balango) ponderados pelo risco, conforme demonstracdo a seguir: (UNIBB,
2009).

K = (Capital Nivel I + Capital Nivel II)

Ativos Ponderados pelo Risco

De acordo com o indice, se o valor do “K” for igual ou superior a 8%, o nivel de capital

do banco estd adequado para a cobertura de risco de crédito. Apos a publicacdo de Basileia I,

houve um periodo de transicdo, até 1992, para que o0s bancos dos paises integrantes do G10



pudessem adaptar-se as novas regras. Nesse periodo, as autoridades ficaram responsaveis pela
implementacdo das diretrizes nos seus respectivos paises e pelos esforcos em estender a

metodologia aos demais paises nao pertencentes a esse grupo. (UNIBB, 2009).

3.3.4 — Principios Fundamentais para uma Supervisdo Bancéria Efetiva

Uma mudanca importante nas relacfes financeiras internacionais ocorreu na década de
1990, foi a relevancia que os novos mercados emergentes ganharam, como origem e destino de
fluxos de capitais privados. Paises como o Brasil, México, Indonésia e Tailandia eram
destinatarios importantes de influxos de capital privado vindos do mundo industrializado em
meados da década de 1990. As instituicbes financeiras dos mercados emergentes, contudo,
revelaram-se em geral mais fracas que as dos paises industrializados, tendendo a ter uma
experiéncia insuficiente em regulamentacdo bancéria, padrdes preventivos e contabeis menos
rigorosos que os dos paises desenvolvidos e sempre estiveram mais predispostos a oferecer
garantias implicitas aos bancos domeésticos, de que serdo socorridos caso experimentem
dificuldades. (KRUGMAN & OBSTFELD, 2005).

Assim, em setembro de 1997, o Comité de Basileia publicou os Principios Fundamentais
para uma Supervisdo Bancéria Efetiva, idealizados em coopera¢do com representantes de muitos

paises em desenvolvimento.

Os Principios Fundamentais sdo uma estrutura de padrGes minimos para préaticas solidas
de supervisdo e sdo considerados universalmente aplicaveis. O Comité acredita que a
implementacdo dos Principios Fundamentais por todos os paises seria um passo
significativo na diregdo de melhorar a estabilidade financeira doméstica e internacional
além de fornecer uma boa base para o posterior desenvolvimento de sistemas efetivos
de supervisdo. (BACEN, 2006, p. 04).

Este documento define 25 principios que sd80 necessarios para que um sistema de
supervisdo seja efetivo e s@o organizados em sete fundamentos:
1. Objetivos, independéncia, poderes, transparéncia e cooperagéo (principio 1);

2. Autorizagdo e estrutura (principios 2 a 5);



Regulacédo prudencial e requerimentos (principios 6 a 18);
Métodos de supervisdo bancéria continua (principios 19 a 21);
Contabilidade e divulgacao (principio 22);

Acdes corretivas e poderes formais dos supervisores (principio 23);

N g o~ w

Supervisdo consolidada e entre paises (principios 24 e 25).

Em suma, estes principios esclarecem os requisitos minimos necessarios para a
supervisdo bancaria eficaz, abrangendo o credenciamento dos bancos, métodos de
supervisdo, requisitos de emissdo de relatérios para bancos e atividade bancéria entre

paises.

3.3.5 — Considerac0es finais sobre Basileia |

Embora nédo seja o foco deste trabalho explicitar de forma detalhada os Acordos e seus
resultados, algumas observacdes devem ser feitas conforme a relevancia para o sistema financeiro
internacional.

Vérias mudancas ocorreram desde a publicacdo e implantacdo de Basileia I, seja no
tocante ao formato de atuacdo das instituicdes bancarias e financeiras em relacdo a avaliacdo e
administracdo dos riscos, seja na organizacdo e funcionamento dos mercados, tendo como
principais aspectos:

e elevada liquidez financeira internacional, com vultosas transferéncias de recursos
entre paises;

e a deflagracdo de crises financeiras e cambiais, principalmente nos paises
emergentes;

e 0 risco de crédito deixa de ser o principal determinante das crises. Observam-se
ocorréncias de prejuizos e “quebras” de instituigdes financeiras, supervisionadas
sob a otica do primeiro Acordo, em virtude de fraudes, controles ineficazes, erros
de estratégia e opera¢Ges ndo autorizadas. (MOURA NETO E RIBEIRO, 2006, p.
316).



Notadamente, Basileia | concentrou-se somente em risco de crédito, acreditava-se que a
protecdo de capital relacionada somente ao risco de credito resguardava os bancos contra 0s
demais riscos. Com a evolucdo da complexidade das operagdes bancéarias diante das inovacdes
tecnoldgica e financeira, essa abordagem sofreu alteracfes e, em 1996, foram agregados outros
riscos, como o de mercado e de derivativos.

O acordo sofria de varias limitagcBes que abriu oportunidade aos bancos obterem ganhos
inesperados através da arbitragem, pois as ponderacGes de risco estabelecidas pelo Comité
diferiam daquelas reconhecidas pelo mercado. “Dada a diversidade das operagdes realizadas por
um unico banco, ndo deveria ser surpreendente a conclusdo de que uma tabela produzida pelo
comité, ou por qualquer comité, teria de ser extremamente grosseira ¢ inexata”. (CARVALHO,
2005, p. 136),

De acordo com Carvalho (2005), houve também a ampliacio no processo de
securitizacdo, pois como o Acordo sé definiu estratégias voltadas ao risco de crédito, ndo
formulou regras prudenciais para a atuacdo nos mercados de titulos e acabou motivando os
bancos a mudarem rapidamente o seu “mix” em favor do aumento nestes mercados, sobre a qual
ndo incidiam quaisquer obrigacdes de natureza regulatoria.

Krugman & Obstfeld também destacam a importancia da supervisao bancaria extendida

para as instituicdes ndo bancarias:

A securitizacdo crescente (pela qual os ativos dos bancos séo transformados em formas
prontamente transacionaveis) e o comércio em opgdes e outros titulos “derivativos”
tornou dificil, para as autoridades, definir com precisdo os fluxos financeiros globais,
com base apenas em balancetes contabeis independentes. Em consequéncia, as
autoridades cada vez mais sentem necessidade de obter e agrupar os dados de
instituicBes ndo bancérias ativas internacionalmente. (KRUGMAN & OBSTFELD,
2005, p. 484).

Basileia | representou um marco no tocante a regulamentacdo do sistema bancério
internacional, porém, é compreensivo que o0 acordo ndo conseguiu abordar toda a complexidade e
heterogeneidade dos ativos e suas correlaces. Isto foi acentuado com a velocidade das
transformacoes financeiras verificadas no periodo.

Como resposta pela regulamentacdo permanente a qual o acordo € responsavel, se

intensificaram os documentos, estudos de avaliacdo de impactos e consultas com vistas a revisdo



do Acordo inicial. Em junho de 1999 foi apresentada uma reformulagéo das regras do primeiro
acordo denominado “Um Novo Quadro de Adequacdo de Capital” (A New Capital Adequacy
Framework) que pretendia conter o comportamento irresponsavel dos bancos na concessdo de
empréstimos. Esta proposta foi levada para 0s supervisores nacionais e as instituicdes
representativas dos bancos, as negociagdes resultantes das discussdes sobre a reformulagdo
resultou em um novo documento que incorporou sugestdes dos supervisores e dos bancos,
divulgado em janeiro de 2001, que acabou culminando no segundo Acordo de Basileia. (BIS,
2001).

3.4 Acordo de Basileia 11

Em junho de 2004, é publicado um novo documento denominado “Convergéncia
Internacional de Mensuragdo ¢ Padrdes de Capital: uma Estrutura Revisada” (International
Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: a Revised Framework), mais
conhecido como Basileia Il, e que busca sanar algumas pendéncias que o primeiro acordo néo
conseguiu alcancar. (BIS, 2004)™.

O segundo Acordo é um arcabouco muito mais complexo e abrangente que o anterior,
pode-se verificar pela densidade do documento que na Gltima versdo de 2006 possui um conteddo
de 347 péaginas, em comparacdo as 86 paginas somadas do primeiro Acordo de 1988 e sua
emenda de 1996. Além disso, Basileia Il propde um enfoque mais flexivel para a exigéncia de
capital, maior abrangéncia no processo de supervisdo e uma maior transparéncia na divulgacéo de

informacBes ao mercado.

“[...] a nova estrutura ¢ muito mais complexa do que a anterior, uma vez que avanga no
movimento de mensuracdo de riscos, trazendo para dentro do arcabougo o
desenvolvimento implementado pelas instituicbes de métodos mais acurados de

mensuracéo de risco, além de inserir o tratamento do risco operacional, ao lado do de

16 Este documento foi incorporado em uma versdo mais abrangente, divulgado em junho de 2006, que contém
elementos de Basileia | que ndo foram revisados na versdo de 2004, a emenda de 1996 que introduzia os riscos de
mercado e o artigo de 2005 que tratava da introducdo de Basileia Il nas atividades comerciais. A trabalho serd
efetuado sobre a versdo de 2006: “Basel Il: International Convergence of Capital Measurement and Capital
standards: A Revised Framework — Comprehensive Version” (BIS, 2006).



crédito e mercado ja presentes no Acordo original. O foco da regulagdo e supervisao

torna-se cada vez mais centrado na qualidade da gestdo de risco e na adequacédo de sua

medida. O resultado que se coloca é ndo s6 um sistema mais sensivel ao risco, mas a

leitura privada dos riscos, uma vez que tras para dentro da regulamentacdo as praticas
de mercado”. (MENDONCA, 2006, p. 365).

De acordo com Cornford (2006), o objetivo principal de Basileia Il tem sido revisar as

normas do Acordo anterior, de modo a garantir uma maior acomodacéo do capital regulatorio dos

bancos a seus riscos, levando em conta 0 progresso na mensuragao e na gestdo dos riscos, assim

como as oportunidades desse avango no aperfeicoamento da supervisao consolidada.

Esta iniciativa regulatdria causa um grande impacto na conduta dos bancos, pois permite

que os proprios bancos determinem suas proprias exigéncias de capital em funcdo do seu perfil

especifico de ativos, com o objetivo de melhor adequar o capital regulatério ao capital

econdmico®’. A idéia central é incitar os bancos a buscarem uma melhoria continua na gestdo de

risco, a0 mesmo tempo em que se garanta que serdo cuidadosos com relacdo a gestdo do grau de

risco de suas carteiras. (GUTTMANN, 2006).

No quadro abaixo, podemos verificar o comparativo dos dois Acordos e as suas principais

mudancgas:

Quadro 2 — Comparativo Basiléia | e Basileia Il

Basileia | (1988)

Basileia 11 (2004)

= O regulador estabelece regras e férmulas a serem
adotadas por todo o mercado, atribuindo-lhe uma Unica
forma de mensuracdo de risco.

e Mais énfase nas metodologias interna dos bancos,
revisao pelo regulador e disciplina do mercado.

= O regulador deve determinar as regras de como a
gestdo do risco deve ser conduzida pelas instituicdes, que
possuem o papel passivo de reproduzi-las, de forma
ineléstica, em suas dependéncias.

o Flexibilidade, diversos métodos de mensuragao,
incentivos para uma melhor administragéo de risco.

= Acreditava-se que a alocacdo de capital pudesse
cobrir os riscos de forma ampla, e que revisdes
acomodariam as evolucbes do mercado (como aconteceu
com o risco de mercado).

e Mudanc¢a no enfoque de apenas alocar capital, dando
relevancia também ao gerenciar e mitigar os risco.

FONTE: (MOURA NETO & RIBEIRO, 2006, p. 318).

17 As definicdes destes capitais podem ser conferidas no anexo.




De acordo com o Comité, a estrutura de Basileia Il esta apoiada em uma apresentacao
mais ampla e esta dividida em trés pilares: (I) exigéncia de capital minimo, (Il) supervisdo
bancéria, e (I11) disciplina de mercado.

O Pilar | esta estruturado em trés subcategorias: para o calculo do risco de crédito sdo
fornecidas trés alternativas, sendo duas baseadas em modelos internos de mensuragéo; para o
risco de mercado, continua a mesma estrutura da emenda de 1996, com maior grau de
complexidade; e para o risco operacional sdo estabelecidas trés alternativas, sendo uma delas
baseada em modelos internos. A figura na seqtiéncia ilustra os principais aspectos do Acordo, em

seguida, serdo detalhados os trés pilares:

Figura 1: Estrutura do Acordo de Basileia Il

AMBITO DE APLICACAO

PILAR I: PILAR II: PILAR III:
Exigéncia de Supervisdo Disciplina
Capital Minimo Bancéria de Mercado
Risco de crédito: Monitoramento sobre o0s Divulgacéo de
* Padronizado bancos com relagdo a informagdes
* IRB Basico adequagcdo de capital para pertinentes ao
* |RB Avangado fazer frente aos riscos mercado.
incorridos.
Risco de Mercado
Risco Operacional:
* Bésico (BIA)
* Padronizado (TSA)

= Padronizado Alternativo (ASA)
* Avancado (AMA)

FONTE: BIS, 2006, p. 06, adaptado.




3.4.1 —Pilar I: Exigéncia de Capital Minimo

Este pilar consiste em requerimentos para adequacdo de capital. Conforme o primeiro
acordo, permanece a exigéncia de um padrdo minimo de capital correspondente a 8% sobre os
ativos ponderados pelos riscos, sem mudancas significativas com relacdo ao primeiro Acordo. A
grande novidade neste Acordo foi, que além dos riscos de crédito e de mercado j& contemplados
no acordo anterior, houve a inclusdo do risco operacional.

De acordo com Fortuna (2010, p. 887), o objetivo da exigéncia de capital “¢ garantir uma
melhor alocagé@o de capitais para cobrir as exposi¢Oes das instituicbes aos riscos assumidos em
suas operagoes e, desta forma, garantir a manuten¢ao de niveis confortaveis de capitaliza¢ao”.

Destaca-se a forma de célculo que é permitida neste Novo Acordo, em que agéncias
privadas de classificacdo de risco sdo enaltecidas e sdo confiadas as proprias empresas, 0 seu

modo de calcular, desde que obedecidas algumas exigéncias.

3.4.1.1 — Risco de Crédito

Com relacdo ao risco de crédito, que estd associado ao risco de inadimpléncia nos
empréstimos, Basileia Il ofereceu aos bancos trés abordagens de mensuracdo: Abordagem
Padronizada (Standardised) e Abordagens com Modelos Internos (Internal Risk Based
Approaches - IRB), a Basica (IRB Foundation) e a Avancada (IRB Advanced).

3.4.1.1.1 — Abordagem Padronizada (Standardised)

A Abordagem Padronizada é similar a vigente no Acordo anterior, apropriada para bancos
de pequeno e medio porte que possui formas menos complexas de empréstimos e controles
internos, pois ndo ha necessidade que os bancos fagam suas proprias mensuragdes de riscos. “A
ponderacdo de riscos ndo serd mais realizada de maneira uniforme para cada uma das categorias,

abrindo-se a possibilidade de uso de avaliagcbes externas de risco, tal como as realizadas por



agéncias privadas de avaliagio de risco” (ECAIs - External Credit Assessment Institutions)®,

além disso, é permitida a utilizagdo de agéncias de crédito para exportacdo (ECAs - External

Credit Agencies) para avaliar a qualidade de crédito dos tomadores para propdsitos de capital
regulatério. (MOURA NETO & RIBEIRO, 2006, p. 320).

Diferentemente de Basiléia I, essa abordagem néo relaciona mais ponderag@es de risco

ao status legal dos tomadores, mas antes a sua probabilidade de default estimada, para

uma avaliagdo mais precisa dos riscos de crédito reais. Essa revisdo contém quase o

dobro do nimero de ponderacBes de risco para empréstimos do que as anteriormente

usadas. Os requerimentos para diferentes categorias de empréstimos foram reduzidos,

como o0s empréstimos para o varejo (6%, comparativamente aos 8% anteriores) e

hipotecas residenciais (2,8% comparativamente a 4%) com o objetivo de induzir os

bancos a realizarem mais empréstimos a essas areas recentemente privilegiadas de
crédito bancério. (GUTTMANN, 2006, p. 183).

A partir destas reducdes nos requerimentos, podemos observar as ponderagdes que

passam a ser utilizadas para a manutencdo de requerimentos de capital para risco de crédito e a

partir do risco assumido com alguns instrumentos, que nao foram contemplados no Acordo

anterior, conforme tabela a seguir:

Tabela 1 — PonderacGes de Risco de Crédito por Tomador*:

AAA | A+ |BBB+ BB+ |B+ | Abaixo|Sem Avaliacdo
Modalidades
aAA-| aA-|aBBB-|aBB-|aB- | deB-
Soberanos 0% |20% | 50% |100% |100% | 150% 100%
Bancos:
Opcéo 1 20% | 50% | 100% |100% | 100% | 150% 100%
Opcéo 2:
a) >3 meses | 20% |50% | 50% |100% |100% | 150% 50%
b) <3 meses | 20% | 20% | 20% | 50% | 50% | 150% 20%
Empresas 20% | 50% | 100% |100% | 150% | 150% 100%

FONTE: BIS (2006 p. 19-27).

'8 O comité determina o acompanhamento pelas autoridades supervisoras com relag&o ao uso dos ratings de agéncias
externas pelos bancos, a fim de evitar que sejam escolhidas as classificacfes menos restritivas. Para isto, o Comité
estabelece que, quando houver mais de uma agéncia de classificagdo como referéncia, devera ser adotada aquela com
maiores niveis de restri¢oes. (BIS, 2006).



Nota:
* E utilizada a metodologia da Standard & Poors como exemplo, ratings fornecidos por outra empresa

poderdo ser utilizados, desde que obedecam as nomenclaturas.

O item soberanos refere-se aos paises soberanos (governos) ou seus bancos centrais. No
item bancos da “opg¢do 17, a avaliagdo de risco ¢ considerada do pais soberano e notamos que a
ponderagdo méxima é de até 100% quando sua classificagdo estiver acima de B-; no item bancos
da “opg¢ao 2” a avaliagdo do risco ¢ do proprio banco, na “opg¢ao 2a” verificamos que os créditos
que ndo sao de curto prazo podem ser ponderados até 50% caso seu rating seja maior que BBB-,
enquanto que no item bancos da “op¢do 2b” onde temos os créditos menores que trés meses,
notamos que a ponderagdo € no maximo o limite minimo permitido (20%) para a mesma
classificagdo de risco da “opgao 2a”.

No item empresas, que se refere aos empréstimos concedidos as empresas com rating,
inclusive as companhias de seguro, a ponderacdo pode chegar a 150% caso a empresa esteja
abaixo de B+.

Empréstimos com garantia hipotecéaria e operac6es de varejo ndo dependem de rating, e
0s requerimentos de capital sdo ponderados a partir do risco assumido com alguns instrumentos,

como podemaos verificar no quadro abaixo:

Quadro 3 — Ponderacbes de Risco de Crédito por Instrumento

Instrumentos da carteira de varejo 75%
Hipotecas de propriedades residenciais 35%
Hipotecas de propriedades comerciais 100%
Empréstimos em atraso > 90 dias 100 a 150%

FONTE: BIS, 2004 apud MOURA NETO E RIBEIRO, 2006, p. 321.

Vale lembrar que existe a Abordagem Padrao simplificada, que ignora os ratings e atribui
ponderacao de 100% para as empresas e 75% para 0 segmento de empresas do varejo, Corporate.
No Brasil, a utilizagdo de ratings atribuidos por agéncias externas foi proibida pelo BACEN e
esta abordagem foi adotada como etapa inicial para implementacdo de Basileia Il, devido a

escassez de empresas que possuam ratings globais. Acrescenta-se a isso, a exigéncia de utilizacéo



de ratings de agéncias estrangeiras “reconhecidas”, assim como a divida quanto a credibilidade
destas agéncias. (HINKI JUNIOR, 2006).

Aspectos positivos foram destacados por Griffith-Jones e Persaud (2006), como a
remocao da distin¢do entre membros e ndo membros da OCDE - o que favorecia os paises
desenvolvidos com excecdo de alguns paises como Chile, Turquia, Israel e México que sdo 0s
Unicos paises em desenvolvimento que sao membros desta organizagdo elitista - além da reducéo
de incentivos excessivos de empréstimos de curto prazo a tomadores com classificacbes mais

baixas.

3.4.1.1.2 — Abordagens com Modelos Internos (Internal Risk Based Approaches - IRB)

E nesta abordagem que os bancos s&o permitidos a calcular seus proprios niveis de capital
minimo diante da exposi¢do ao risco de crédito. Para que se tornem elegiveis, os bancos devem
cumprir uma série de requisitos minimos, “para ser elegivel ao uso das abordagens IRB, um
banco precisa provar as autoridades supervisoras que atende aos critérios quantitativos e
qualitativos minimos estabelecidos no Terceiro Pacote Consultivo™ publicado pelo Comité”.
(BCBS, 2006; GRIFFITH-JONES & PERSUAD, 2006).

Foram estabelecidos dois tipos de abordagem: a bésica e a avancada. O papel da
supervisdo é essencial para avaliar, estimar ou autorizar os modelos de determinacdo de risco do
banco. De acordo com o Comité, as duas abordagens de modelos internos utilizam as mesmas
quatro variaveis envolvidas no risco de crédito:

e Probabilidade de Default®® (Probability of Default — PD)
e Perda decorrentes de Default (Loss Given Default — LGD)
e Exposicdo em Default (Exposure at Default — EAD)

e Duracdo (Maturity — M)

9 Third Consultative Package publicado pelo Comité em 2003.

20 para ser considerado Default, é necessaria a ocorréncia de pelo menos um dos seguintes fatores: (i) que o banco
considere o devedor incapaz de pagar suas obrigacGes de crédito em sua totalidade, (ii) sem possibilidades de
recursos por parte do banco, e (iii) devedor inadimplente por mais de 90 dias em qualquer obrigacdo que possua com
0 banco. (BIS, 2006, p. 100-1).



Na Abordagem Baésica (IRB Foundation), os bancos devem fornecer apenas as
informagdes relativas a Probabilidade de Default (PD), pois cabe as autoridades supervisoras o
fornecimento de estimativas com relacdo a Perda dado o Default (LGD), Exposicdo em Default
(EAD) e Duracdo (M). Ja na Abordagem Avancada (IRB Advanced), todas as quatro variaveis
tornam-se de responsabilidade dos bancos, permitindo que estas instituicbes empreguem suas
proprias estimativas de riscos.

Devido a complexidade que este tipo de abordagem faz surgir, apenas as grandes
corporagdes tém condicdes de implementar a Abordagem Avancada. A intencdo do Comité é que
0s bancos menores que queiram iniciar a Abordagem com base em Modelos Internos, iniciem a
Abordagem Basica, para apds a aprovagdo dos supervisores, seguir para a Abordagem Avangada.

Dentro desta perspectiva, Kregel faz algumas observacbes a respeito das regras

generalizadas que necessitam de adaptacdes:

“[...] havera diferengas significativas nas exigéncias de capital para os bancos que
utilizarem a abordagem de classificacdo interna e para aqueles que utilizarem a
abordagem padronizada, para o beneficio dos primeiros, que tendem a ser bancos
maiores. Muitos bancos menores ndo podem arcar com 0s custos de introduzir uma
abordagem baseada em modelos internos para a alocagéo de capitais. Para proteger os
bancos menores, as agéncias bancarias norte-americanas ja propuseram que usem uma
adaptag@o do Acordo de Basileia de 1988, chamada ‘Basileia 1A’ (ANPR, 2005), uma
estrutura que aumenta o nimero de categorias com ponderacBes de risco as quais
exposicOes de crédito podem ser atribuidas, expande o uso de classifica¢fes externas de
crédito e emprega um conjunto de outras técnicas que tém por objetivo aumentar a
sensibilidade ao risco das exigéncias de capital (OCC, NR, 2005, p. 111 apud
KREGEL, 2006, p. 34-5).

3.4.1.2 — Risco de Mercado

Devido a crescente utilizacdo de operagdes fora do balanco (off-balance), j& havia a
preocupacdo por parte do Comité sobre o risco de mercado, que foi materializado com a emenda
de 1996 (Amendment to the Capital Accord to Incorporate Market Risks) ao primeiro Acordo.

Estas operacOes, por ndo serem registradas no balanco de pagamentos, envolvem a

possibilidade de pagamentos futuros, implicando riscos aos bancos. A emenda estipulou que 0s



bancos passariam a manter capital em funcdo de sua exposigéo ao risco de mercado decorrentes
de posicOes em aberto de moedas estrangeiras, operagdes com securities, acbes, commodities e
opcdes. Assim seriam necessarios que os bancos mantivessem capital ndo sé para o risco de
crédito, como também para o risco de mercado, que ¢ definido pelo Comité como “risco de perda
de posicdes dentro e fora do balango em funcdo das oscilagdes nos precos de mercado”, ou seja, a
possibilidade de perdas decorrentes de variages nos precos de papéis - como agdes ou
derivativos por exemplo - mantidos em sua carteira. (BIS, 1996; MENDONCA, 2004).

Segundo Mendonca (2004), estes riscos foram divididos em dois grupos: (i) riscos de
taxas de juros e acdes; (ii) riscos de cambio e commodities, e poderiam ser mensurados através de
dois tipos distintos de metodologia: esquema padronizado (“building-block™) e modelos internos
de mensuracao de risco, em geral value-at-risk (VaR).

Assim, pouco foi alterado com relacdo ao risco de mercado pois o foco de Basileia Il foi
no risco de crédito e risco operacional. Uma alteracdo importante refere-se a forma de tratamento
do risco de crédito da contraparte, que até entdo, estava embutido no calculo de risco de mercado.
Em Basileia Il, hd a tentativa de segregar este risco e permitir duas formas de identificacdo:
segregar uma fracao do risco de mercado como sendo o risco especifico da contraparte ou apurar
isoladamente o risco de crédito, através de ratings e probabilidade de default especifico. Hinki
Junior (2006).

A ferramenta de administracdo de risco VaR busca identificar o pior cenario possivel em
termos de perda maxima provavel dentro de uma certa probabilidade (por exemplo, 90 ou 99%).
No entanto, esta ferramenta nao foi capaz de medir adequadamente os riscos advindos da Crise
de 2008. Guttmann ja questionava a eficiéncia desta ferramenta mostrando a capacidade limitada
frente aos colapsos de precos e a irracionalidade do mercado:

As métricas VaR [...] tendem a subestimar perdas potenciais, porque a l6gica de seu
perfil estatistico de movimentos esperados de pregos pressupde uma certa ordem (e,
portanto, uma previsibilidade) nas flutuagdes de precos [...] No entanto, os precos de
mercado dos titulos e das divisas estrangeiras comportam-se de modo particularmente
volatil, muito além do normal de erro, e seus padrdes formam, constantemente, novas
constelagcBes de movimentos que desafiam uma variancia constante. (GUTTMANN,
2006, p. 190-1).



3.4.1.3 — Risco Operacional

A grande novidade de Basileia Il, ap0s intensas criticas, foi a implementacdo do risco
operacional, que é definido como risco de perdas provenientes de processos internos falhos ou
inadequados, pessoas ou sistemas, ou de eventos externos, incluindo riscos legais e excluindo
riscos de reputacdo e estratégicos'.

Foram definidos trés meétodos para o calculo dos requerimentos de capital: o método
béasico (BIA - Basic Indicator Approach), o método padronizado (TSA - Standardised Approach)
e 0 método avangado (AMA — Advanced Measurement Approaches).

Adicionalmente, ha uma alternativa do método padronizado que possui maior sofisticacdo
do meétodo de mensuracdo de riscos, denominado método padronizado alternativo (ASA -
Alternative Standardised Approach).

A intencdo do Comité é que os bancos progridam gradativamente em dire¢do aos modelos
mais avangados, obedecendo para tanto, as condicdes especificas. A seguir podemos verificar o

grau de sofisticacdo de cada método:

Gréfico 1: Sofisticagdo dos Métodos para Mensuracédo de Risco Operacional

[ ]

BIA TSA ASA AMA

FONTE: MOURA NETO & RIBEIRO, 2006, p. 322.

3.4.1.3.1 — Método de Mensuracéo Bésico (BIA)

Bancos que utilizam o Método de Mensuracdo Basico deve possuir capital para risco
operacional igual a uma porcentagem fixa (denominada alfa = 15%) sobre o valor da média anual

do resultado bruto positivo dos altimos trés anos. Informagdes para qualquer ano em que a receita

21 “Operational risk is defined as the risk of loss resulting from inadequate or failed internal processes, people and
systems or from external events. This definition includes legal risk, but excludes strategic and reputational risk”.
(BIS, 2006, p. 144).



bruta anual for negativa ou zero devem ser excluidas do numerador e do denominador ao calcular

o valor de requerimento a ser alocado. A formula pode ser expressa da seguinte forma:

Kgia = [2(GI..., a)]/n

Onde:

Kgia corresponde aos requerimentos de capital para risco operacional pelo método basico,
GI ¢ o equivalente ao resultado anual bruto positivo dos ultimos trés anos, “n” corresponde a
quantidade de periodos com receita bruta anual positiva, e o é o coeficiente equivalente a 15%.
(BIS, 2006, p. 144-5).

Este método é bastante restritivo pois ndo dispde de nenhum estimulo para a melhora do
controle interno e consequente reducdo das perdas operacionais. O célculo ndo depende da
qualidade dos processos, e sim, da aplicacdo de um fator fixo sobre o resultado bruto. (MOURA
NETO & RIBEIRO, 2006).

3.4.1.3.2 — Método de Mensuracdo Padronizado (TSA)

Este método ja apresenta uma estrutura mais sensivel as diferentes operacGes

empreendidas pelos bancos, em relacdo ao método basico. As atividades sdo divididas em oito

linhas de negdcios ponderadas pelo fator g, conforme o quadro abaixo:

Quadro 4: Linhas de Negocio e Fatores 3

Linhas de Negdcio B (%)
Financiamento Corporativo 18%
Negociacao e vendas 18%
Banco de varejo 12%
Banco comercial 15%
Pagamentos e compensagoes 18%
Servigos de agéncia 15%
Gerenciamento de ativos 12%
Intermediacdo de varejo 12%

FONTE: BIS, 2006, p. 147.



O requerimento de capital minimo total continua sendo baseado na média da receita bruta
dos ultimos trés anos, somando-se 0s requerimentos para cada atividade. Neste método, se
alguma atividade apresentar requerimento negativo, podera ser compensada por outra, € se 0
somatorio para todas as atividades for negativo, seu célculo serd computado como zero. A

formula se da através do somatorio dos requerimentos de todas as linhas de negécio:

KTSAz{Z years 1-3 maX[Z (G| 18X Bl-S), 0]}/3
Onde:

K rsa corresponde aos requerimentos de capital para risco operacional pelo método padronizado,
Gl 15 corresponde ao nivel da média anual do resultado bruto sobre os ultimos trés anos para cada
uma das oito linhas de negdcios, e B s refere-se a porcentagem fixa para cada linha de negdcio,

definida pelo Comité, conforme quadro visto anteriormente. (BIS, 2006, p. 147).

3.4.1.3.3 — Método de Mensuracédo Padronizado Alternativo (ASA)

A critério da supervisdo nacional, o supervisor pode optar por permitir que um banco
possa usar 0 Método de Mensuracdo Padronizado Alternativo (ASA), desde que o banco seja
capaz de demonstrar que esta alternativa forneca uma melhor base, por exemplo, evitando a dupla
contagem de riscos. (BIS, 2006, p. 146).

Neste método, o procedimento € o0 mesmo que o Método Padronizado, exceto para duas
linhas de negdcios, Bancos de Varejo e Comercial. Nestas linhas, a média total de adiantamentos
e empréstimos em aberto dos trés anos anteriores ¢ multiplicada pelo fator fixo “m”, substituindo
o resultado bruto como indicador de exposicdo. (MOURA NETO & RIBEIRO, 2006).

Para isto, deve ser usada a seguinte formula para bancos de varejo e comercial:

KRB:BRmeXLARB
Onde:

Krs € equivalente ao requerimento de capital para o método padronizado alternativo, 3

corresponde ao B para linha de negocios de Banco de Varejo, e LA corresponde a pendéncia total



de empréstimos e adiantamentos de varejo (ndo ponderados pelo risco e provisdes futuras), pela
média dos ultimos trés anos (m = 3,5%).
O Comité sinaliza que as operacgdes de varejo estdo menos expostas ao risco operacional

quando determina o [ utilizado para a linha de varejo (12%), esta observagao ¢ intensificada pela

adoc¢do do fator “m” (3,5%). (MOURA NETO & RIBEIRO, 2006).

3.4.1.3.4 — Método de Mensuracdo Avancado (AMA)

No Método Avancado, os sistemas de mensuracdo de risco operacional devem atender
padrdes quantitativos (coleta de dados) e qualitativos (organizacionais e de processamento). Com
relacdo a qualidade, exige-se que haja uma estrutura independente responsavel pelos sistemas de
gerenciamento do risco operacional, integracdo destes com as atividades rotineiras de
gerenciamento de riscos, relatorios, documentacdo, revisao e validacdo pelas auditorias internas e
externas.

Os modelos devem ter ao longo de um ano, um padrdo solido consistente com um nivel de
confianca de 99,9%. Por depender de uma avaliacdo da propria instituicdo, esse método nao
possui formula pré-definida.

“O sistema de mensuragdo interna deve estimar razoavelmente as perdas ndo-esperadas,
utilizando como insumos: (i) dados de perdas internas® e externas, (ii) analise do cenario e do
ambiente de negocios especificos da instituicdo financeira, e (iii) fatores de controles internos.”
(MOURA NETO & RIBEIRO, 2006).

Apos aprovacdo do método, o modelo devera ser submetido a um periodo de teste para
verificar se 0 modelo é confiavel e adequado, s6 apés o monitoramento do supervisor que 0

modelo podera ser utilizado para fins de regulamentacéo.

22 Com relagdo aos dados internos, o Comité determina que devera haver uma base histérica disponivel de pelo
menos cinco anos, entretanto, em situagdes excepcionais, a autoridade regulatoria podera permitir uma base de trés
anos. (BIS, 2006, p. 152).



3.4.2 — Pilar 11: Supervisdo Bancéria

O Pilar 11 de Basileia enfatiza o papel desempenhado pelos érgéos reguladores, o Comité
ressalta a importancia de constituir um complemento as exigéncias de capital minimo necessario,
procurando assegurar que 0s bancos possuam um capital complementar para fazer frente aos
riscos de suas atividades, assim como, estimular o constante aperfeigoamento das técnicas de
gestdo e monitoramento dos riscos do setor bancario. O Comité também reconhece que o capital
ndo pode ser visto como a Unica opg¢do para enfrentar os riscos crescentes com que se defrontam
0s bancos, ha trés areas que merecem atencéo:

(i) riscos ndo capturados no Pilar | (exemplo, concentracdo do risco de crédito),

(ii) fatores que ndo sdo levados em conta no Pilar | (exemplo, risco da taxa de juros) e,

(iii) fatores externos aos bancos (exemplo, efeitos do ciclo econémico, de negocios).

(BIS, 2006, p. 204).

O Comité identificou quatro principios-chave para a revisdo da supervisdo, que
complementam aquelas ja identificadas nos Principios Fundamentais divulgados em 1996:

Principio 1 - Os bancos devem ter um processo para avaliar a adequacdo do seu capital
total em relacdo ao seu perfil de risco e buscar uma estratégia eficiente para manter seus niveis de

capital®

. O nivel de capital a ser mantido deve ter conexao com os planos de negdcios e com a
etapa de ciclo econémico vigente, para isto, devem ser avaliados os cenérios e realizar testes de
estresse com 0 objetivo de perceber possiveis mudangas que possam causar impactos adversos
sobre os bancos. Busca-se neste principio, uma completa sinergia entre 0s processos, controles,
politicas e planejamento estratégicos da alta administracdo com o gerenciamento, monitoramento
e supervisdo prudencial dos controles de capital de risco.

Principio 2 - Os supervisores devem examinar e avaliar as estratégias e avaliacdes
internas para adequacdo de capital dos bancos, bem como a sua capacidade de monitorar e
garantir a sua conformidade com os coeficientes minimos de capital regulamentar. Os

supervisores devem tomar as medidas necessarias caso ndo estejam satisfeitos com o resultado

23 “Banks should have a process for assessing their overall capital adequacy in relation to their risk profile and a
strategy for maintaining their capital levels.” (BIS, 2006, p. 205).



deste processo®®. Desta forma, os supervisores devem avaliar a forma como os bancos calculam
0s requerimentos minimos de capital, o ambiente de controles, a adequagdo dos processos
internos em compara¢do com 0s riscos incorridos, o compliance com padrdes requeridos e o
nivel/qualidade do capital mantido. E destacada a importancia de ndo se misturar a area de
controle de risco com as fungdes corriqueiras da administracdo do banco.

Principio 3 - Os supervisores devem assegurar que 0s bancos operem acima do
requerimento minimo e devem ter a capacidade de exigir que as bancos detenham capitais
adicionais quando necessario®. Para fazer frente aos riscos ndo considerados no Pilar I (como
risco de taxa de juros, risco de concentracdo de crédito, risco da contraparte), por serem de dificil
mensuragdo e desprovidos de homogeneidade, os supervisores sdo autorizados a demandar
colchd@es adicionais de capital para qualquer um dos trés riscos deste pilar (de crédito, de mercado
e operacional). (GUTTMANN, 2006).

Principio 4 - Os supervisores devem procurar prevenir que, situacbes em que o nivel de
capital dos bancos caia abaixo do minimo necessario para suportar as caracteristicas de risco de
um banco e devera exigir acdo corretiva rapida se o capital ndo for redefinido ou recuperado.

Nos casos em que o banco ndo consiga operar com o minimo de capital requerido, o
supervisor devera intervir imediatamente a fim de que sejam restabelecidos os patamares
minimos. Entre as acfes possiveis, podem intensificar o monitoramento, restringir o pagamento
de dividendos, demandar que os bancos adotem planos de restauracdo de capital ou levantem
capitais adicionais.

Desta forma, percebe-se que com a determinacdo de niveis de capital baseadas em
avaliacbes proprias de riscos, 0s supervisores deverdo reforcar o processo de supervisdo e
monitoramento, para ter certeza de que os bancos seguirdo adequadamente os procedimentos de

mitigacdo de riscos.

24 ““Supervisors should review and evaluate banks’ internal capital adequacy assessments and strategies, as well as
their ability to monitor and ensure their compliance with regulatory capital ratios. Supervisors should take
appropriate supervisory action if they are not satisfied with the result of this process.” (BIS, 2006, p. 209).

25 “Supervisors should expect banks to operate above the minimum regulatory capital ratios and should have the
ability to require banks to hold capital in excess of the minimum.” (IDEM)



3.4.3 — Pilar 111: Disciplina de Mercado

No Pilar IlI, a disciplina de mercado estd associada a divulgacdo (disclosure) das
informacdes de forma coerente e transparente. A intencdo do Comité é que, com a transparéncia
na divulgacdo de informagOes relativas as demonstracdes financeiras, os agentes do mercado
estariam mais aptos a selecionar de forma satisfatoria o perfil de cada instituig&o.

O objetivo do Pilar Il € complementar aos requisitos de capital minimo (Pilar 1) e ao
processo da supervisdo (Pilar I1). O Comité tem como objetivo incentivar a disciplina do mercado
através do desenvolvimento de um conjunto de requisitos de divulgacdo que permitam aos
participantes do mercado avaliar pecas-chave de informacdes sobre o &mbito de aplicacdo de
capital, exposicdes ao risco, processos de avaliacao de risco e, portanto, a adequacéo de capital da
instituicdo. (BIS, 2006, p. 226).

A idéia principal é assegurar que os bancos fornecam todas as informagdes materiais
referentes a sua gestao de risco e a suas provisdes de capitais para o publico mais amplo possivel
de uma maneira acessivel, de modo que, quem quiser obter opinido a respeito de um certo banco
possa fazé-lo facilmente. Esta exigéncia € coerente com o objetivo final do Comité, que é
proporcionar estabilidade ao sistema bancario a nivel internacional, pois dada a natureza das
operacOes financeiras, sua intangibilidade, e a maior liberdade concedida as instituicdes (modelos
proprios de mensuracao de riscos) é de extrema importancia que as informac@es sejam as mais
claras possiveis diante da missdo da supervisdo deste mercado tdo complexo. (GUTTMANN,
2006)

3.4.4 — Criticas ao Acordo de Basileia 11

Como exposto até agora, sdo inquestionaveis 0s avangos expressivos percebidos desde o
primeiro Acordo de 1988 até o Acordo de Basileia Il, porém, estes avangos foram suficientes
para fazer frente & acdo das inovagGes financeiras? Para alguns autores criticos, a resposta é nao.

Griffth-Jones & Persaud (2006) sintetizam bem as falhas de Basileia Il, para eles 0 Novo
Acordo:

e E complexo naquilo que deveria ser simples,



e Concentra-se em procedimentos quando deveria se guiar por resultados,
e E implicitamente pré-ciclico® quando deveria ser anticiclico
e Relaxa a disciplina em bancos sistematicamente importante quando deveria

aperta-la,

Ignora os beneficios comprovados da diversificacao,

Para Lima (2005) e Dehove (2006), o aspecto pro-ciclico configura-se numa das criticas
mais freqlientes. O Comité ndo contesta os efeitos pré-ciclicos de sua reforma, porém, considera
de menor importancia. “O Comité considera que as vantagens de um sistema mais sensivel aos
riscos ultrapassam essas inconveniéncias” (BIS, 2004, § 40 apud DEHOVE at al, 2006, p. 259).
Esta concepcao otimista € baseada na crenca de que os mercados sao eficientes e capazes de se
auto-regular, e as crises sdo resultados de choques exdgenos e méas politicas. Logo, bastariam
apenas fixar regras que favorecam a disciplina e a transparéncia do mercado (Pilar 111) e reduzir
as assimetrias de informacgdo para uma conscientizacdo rigorosa dos riscos (Pilares I e 1l) para
garantir a estabilidade do sistema bancario e financeiro.

Basileia Il concentrou esforgos na atuacdo da gestdo de riscos micro-prudenciais, ou seja,
buscando a estabilidade bancéria e financeira através da regulacdo dos bancos individualmente.
No contexto de macro-riscos, Basileia Il se mostrou ndo sé impotente, como propenso a aumentar
a vulnerabilidade do sistema. A aversao dos ativos de maiores riscos poderiam produzir novos
riscos diferentes de Basileia I, prejudicando o mercado de crédito para as economias emergentes,
aumentando a ciclicidade do sistema de crédito, podendo punir desproporcionalmente as
economias em desenvolvimento. (KREGEL; COUTINHO, 2006).

Os beneficios da diversificacdo € outro ponto questionado pelos analistas, segundo Freitas
& Prates (2005), estudos demonstram que o risco de uma carteira de empréstimos diversificada
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento € menor que aquela centrada apenas para
residentes nos paises desenvolvidos. Portanto, seria necessaria a inclusdo dos beneficios da

diversificacdo para evitar a superestimagdo dos riscos dos empréstimos aos paises periféricos.

% O conceito de pré-ciclico esta ligado ao estado da conjuntura, em que o0s riscos sdo subestimados nas fases de
expansdo e superestimados nas fases de contragdo econdmica. Este fenémeno reforca a tendéncia dos bancos em
assumirem maiores riscos na alta do ciclo e restringirem o crédito quando ha reversdo deste quadro, pois 0s bancos
tomariam posturas mais conservadoras, aumentando a sua preferéncia por liquidez, onde deveria atuar em sentido
contrario, ou seja, no sentido anticiclico.



Tanto a abordagem de modelos internos como a abordagem padronizada através da
classificacdo de ratings externos, séo alvos de criticas. O primeiro refere-se a incapacidade das
autoridades supervisoras de fiscalizar de forma satisfatoria o sistema financeiro nacional,
portanto, a responsabilidade de calculo dos riscos foi repassada as entidades privadas. Além
disso, os modelos internos tendem a beneficiar as grandes corporacfes que ja possuem
instrumentos mais sofisticados de mensuragao, reduzindo o custo do capital para estas empresas.
Com relacdo a classificacdo através de ratings externos, por se tratar de uma andlise de dificil
mensuracdo, é alvo de muitas criticas pois as notas atribuidas pelas agéncias acentuam a forma
pro-ciclica, ou seja, subestimam os riscos durante os booms e 0s superestimam nas fases de
recessbes. Além disso, a crise do Subprime nos EUA nos forneceu subsidios para o
guestionamento da credibilidade destas agéncias.

Em 2006, o professor Coutinho acertadamente ja alertava sobre a supervalorizacdo de

ativos imobiliérios que culminou na Crise do Subprime nos EUA quando diz:

“[...] estamos vivendo neste momento o auge de um extraordinario ciclo mundial de
valorizacdo de ativos com foco principal no mercado imobiliario enquanto,
simultaneamente, se agravam os desequilibrios globais entre as contas-correntes a partir
do crescente e ndo sustentdvel mega-déficit do balango de pagamentos dos EUA.”
(COUTINHO, 2006, p. 215)

3.5 Acordo de Basileia 111

Apbs o estouro da Crise do Subprime dos Estados Unidos em 2008, o Comité tratou de
intensificar os estudos visando as correcdes do Acordo anterior, que se mostrou insuficiente para
evitar que a crise originada no mercado financeiro propaga-se para toda a economia globalizada,
chegando a atingir todos os segmentos da economia real. Desde entdo, foram divulgadas
informacdes a respeito da identificagdo dos problemas, procurando aprimorar as normas
estabelecidas nos mercados financeiros mundiais com vistas a readequagdo da regulagéo
existente.

Em julho de 2009, o Comité publicou um pacote de medidas destinado a reforcar os trés

pilares do quadro de Basileia Il e as regras de capital de 1996 sobre as exposicOes da carteira de



negociagdo que ficou conhecido como “Melhorias para o quadro de Basileia II” (Enhancements
to the Basel Il framework). Este aditivo ao Acordo Il, atualmente é considerado o Acordo de
Basileia 2.5 e fazia parte do programa mais amplo do Comité de Basileia para reforcar a estrutura
de capital regulamentar.
O programa ja visava introduzir novos padrées de:
e Acumulacdo de reservas de capital para ser sacado em periodos de estresse;
e Qualidade do capital bancario; e

e Indice de alavancagem como protec&o adicional a Basileia II.

Para o aprimoramento dos pontos falhos detectados pela Crise de 2008, o Comité reforca
o tratamento do Pilar I, solicitando a introducdo de pesos mais elevados para riscos sobre
exposicoes de re-seguros operacionais, além de exigir que os bancos realizem analises de crédito
mais rigorosas de posicdes de titulos de classificacdo externa. Sobre o Pilar 11, o0 Comité enfatiza
as praticas de gestdo que capturem melhor os riscos de exposi¢des extrapatrimoniais e atividades
de securitizacdo. Por fim, o Comité inclui aprimoramentos no Pilar 11l, com o intuito de reduzir
as incertezas do mercado, reforcando os requisitos de divulgacao e transparéncia para efeitos de
titularizacdo, exposicdes extrapatrimoniais e atividades comerciais. O Comité ainda solicita a
implementacdo do segundo pilar imediatamente, enquanto que o primeiro e o terceiro pilar
deveria ser implementado até 31 de dezembro de 20107’

No entanto, em dezembro de 2010, é divulgado um novo documento aprovado pelo
Comité de Basileia®®, que agora incluem paises em desenvolvimento, denominado “Quadro
internacional para a mensuracdo do risco de liquidez, normas e monitoramento” (International
framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring) conhecido como Acordo de
Basileia I11. Este Acordo, apesar de ser bem menos extenso que o segundo, apresentou algumas

medidas importantes como resposta as criticas levantadas sobre Basileia Il.

2 “Banks and supervisors are expected to begin implementing the Pillar 2 guidance immediately. The new Pillar 1
capital requirements and Pillar 3 disclosures should be implemented no later than 31 December 2010.” (BIS, 2009).
%8 O Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia é constituido por altos representantes das autoridades de supervisdo
bancéria e bancos centrais da Argentina, Austrélia, Bélgica, Brasil, Canad4, China, Fran¢a, Alemanha, Hong Kong,
india, Indonésia, Italia, Japdo, Coréia, Luxemburgo, México, Holanda, Russia, Arabia Saudita, Singapura, Africa do
Sul, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos. Este geralmente se reine no Banco de
Compensacgoes Internacionais (BIS) em Basileia, na Suiga, onde sua secretaria permanente é localizada. (BIS, 2010,
p. 01).



Entre estas medidas, podemos citar o requerimento de capital anticiclico e do “colchao”
de conservagdo de capital como forma de combater o aspecto pro-ciclico do mercado de crédito,
e a abordagem além da regulacdo micro-prudencial — que busca o fortalecimento das instituicdes
bancarias individualmente — agora também enfatiza a importancia da regulagdo macro-
prudencial, buscando enfrentar os riscos do sistema bancéario como um todo, uma vez que as
abordagens sdo complementares e uma maior resiliéncia dos bancos individualmente reduz o
risco de choques a nivel de sistema.

Além disso, apds a comprovacao da importancia na gestdo dos riscos de liquidez e o alto
grau de alavancagem em que as instituicdes financeiras se encontravam na crise de 2008, que
exigiu fortes intervengdes dos bancos centrais em varios paises, 0 Comité acrescentou o indice de
Cobertura de Liquidez e indice de Alavancagem. O Comité reforcou a importancia da liquidez
através do desenvolvimento de dois padrdes minimos de liquidez de financiamento. Estes padrdes
foram desenvolvidos para alcancar dois objetivos distintos, mas complementares. O primeiro
objetivo € promover a curto prazo a resiliéncia de um banco com perfil de risco de liquidez,
assegurando que ele tenha suficiente liquidez para sobreviver a um cenario de estresse
significativo, com duracdo de um més. A Comissdo desenvolveu o indice de Cobertura de
Liquidez (LCR) para alcancar este objetivo. O segundo objetivo é promover a resiliéncia em um
horizonte de tempo maior, criando incentivos adicionais para 0s bancos para financiar suas
atividades com fontes mais estaveis de financiamento. (BIS, 2010).

Uma das licdes tiradas da recente crise € a de que as razdes de capital baseadas em risco
podem fornecer informacdes opacas sobre a situacdo financeira de determinada instituicdo. Em
muitos casos, 0s bancos construiram a alavancagem excessiva enquanto 0s requerimentos de
capital de risco se mostravam fortes, ou seja, 0s requerimentos minimos de capital de risco pouco
influenciavam o nivel de alavancagem das instituicdes financeiras. Durante a parte mais grave da
crise, o0 setor bancario foi forcado pelo mercado a reduzir sua alavancagem de uma maneira que
ampliou a pressdo descendente sobre 0s precos dos ativos, agravando as perdas, declinios na
capital bancario e contracao na disponibilidade de crédito. (BIS, 2010).

Para evitar este tipo de situacdo, o0 Comité recomenda que seja implementado um indice
de alavancagem, ndo baseado em riscos, como medida complementar de capital. Através deste
indice, espera-se alcancar os seguintes objetivos: (i) diminuir a alavancagem do setor bancario,

contribuindo para mitigar o risco de desestabilizagdo do sistema financeiro desencadeada por um



processo de desalavancagem dos agentes e, ii) introduzir uma salvaguarda adicional aos modelos
de mensuracdo de risco através da introducdo de uma medida simples, transparente e ndo baseada
em riscos. (REIS, 2011).

“A implementacdo da taxa de alavancagem atende tanto aos objetivos micro-prudenciais
quanto aos macro-prudenciais”. Em relacdo ao nivel micro, podera contribuir combatendo
possiveis deficiéncias na mensuracao e ponderacao de risco. J& na perspectiva macro, ela buscara
mitigar a pro-ciclicidade ao evitar com que se forme uma posicdo de alavancagem excessiva a
ponto de dada uma reversao no ciclo, o processo de desalavancagem ocorra de forma dramatica.
(MORENO apud REIS 2011, p. 12).

Em sintese, Basileia I1l procura mitigar os riscos do sistema bancario e financeiro através
das seguintes propostas:

e Elevacdo no nivel de qualidade do capital para garantir que os bancos lidem
melhor com situacgdes de estresse.

e Aumento do requerimento minimos de capital de maior qualidade das instituicdes
(acdes ordinarias, lucros retidos e provisdes de natureza similar) de 2% para 4,5%
dos ativos ponderados pelo risco.

¢ Introducdo de colchdo de conservacdo de capital e colchdo contra-ciclico de 2,5%
cada um.

e Introducéo de indice de Alavancagem global, sem ponderac&o de riscos.

e Fortalecer a estrutura de cobertura de riscos, incorporando riscos advindos de
derivativos, securitizacbes e exposicdes fora do balanco.

¢ Introducdo de indice de alavancagem maxima de 3%, ou seja, para cada R$ 3,00
de capital, os bancos poderao alavancar até R$ 100,00 em ativos, sem ponderacao.

¢ Introducdo de indice de liguidez tanto de curto prazo (LCR) como de longo prazo
(NSFR).

e Aumentar a importancia dos pilares Il e Il do acordo anterior no processo de
supervisdo e de transparéncia. Para isso, 0 Comité propde praticas para a gestdo de
liquidez, realizacdo dos testes de estresse, governanca corporativa e praticas de
avaliacdo de ativos. Ainda, hé a preocupagdo com a gestdo e concentracao de risco

além da promogdo de incentivos para que 0s bancos tenham uma melhor



administracdo do risco e retorno orientados para o longo prazo. (BCBS, 2010;
REIS, 2011).

Em junho de 2011, o Comité publicou a revisdo de Basileia III, denominada “Basileia I1I:
Quadro de regulamentacdo global para bancos e sistemas bancéarios mais resilientes - versao
revisada” (Basel IllI: A global regulatory framework for more resilient banks and banking
systems - revised version) que resultou em uma pequena modificacdo do ajustamento na
avaliacdo de crédito, que é o risco de perda causada por alteracfes no crédito, de uma contraparte,
devido a alteragdes na sua qualidade de crédito (também referido como o valor de mercado da
contraparte de risco de crédito).

Recentemente, em Abril de 2012, o Comité divulgou o Relatério de Progresso sobre a
Implementacdo de Basileia 11l - Progress report on Basel 111 implementation — com o objetivo de
acompanhar e examinar a implementacdo em cada pais membro do Acordo. Neste relatorio, sdo
fornecidas informacdes a respeito do progresso de cada pais na implementacdo, mostrando o
atual estado de desenvolvimento das politicas das autoridades supervisoras, classificando-as de
acordo com as metas estabelecidas no cronograma. O Relatorio de Progresso mostra a evolucéo
de cada pais membro divididos em Acordo de Basileia Il, Acordo de Basileia 2.5 e Acordo de
Basileia I11l. O Brasil se destaca por ter cumprido os objetivos de todos os Acordos dentro do

cronograma.



CAPITULO IV

4 IMPLANTACAO DO ACORDO DE BASILEIA NO BRASIL

O Primeiro Acordo foi publicado em 1988, com previsdo para implementacdo pelos
paises em 1992. No Brasil, a estrutura do Sistema Financeiro Nacional atravessava um periodo
conturbado do Plano Collor, com elevadissimas taxas de inflacdo que chegavam na casa dos
quatro digitos (1.150% aproximadamente em 1992), além disso, este periodo foi marcado pelo
confisco dos depdsitos bancérios acima de Cr$ 50.000 (Medida Proviséria 168) que ocasionou
muita indignacdo e uma profunda recessao econémica, 0 que tornava inviavel a adesdo do Brasil
ao Acordo de Basileia em meio a este tumulto.

Desde a segunda metade do governo Sarney (1987-89), o pais vinha se alinhando ao
mercado internacional criando a abertura tanto comercial como financeira. Foi promovida uma
ampla abertura financeira através da Reforma Bancaria®® de 1988 que atingiu os investimentos
estrangeiros em portfélio (direcionados ao mercado de capitais) e diversos itens da conta de
transacOes correntes, ocasionando uma ampla desregulamentagdo bancéria. (HERMANN, 2005).

Hermann destaca duas fases da politica de abertura financeira do Brasil®

, @ primeira
compreende o periodo de 1987-1993 - marcada pela desregulamentacdo bancaria e abertura
financeira (inward transactions) que responderam prioritariamente as pressdes macroeconémicas
da época e, secundariamente, aos objetivos de longo prazo - e o periodo de 1994-1998 que
aprofundou o processo de abertura financeira da economia brasileira, especialmente no campo
das outward transactions.

Foi neste ambiente de abertura financeira, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
logo apds a implementacdo do Plano Real, que o Brasil aderiu ao primeiro Acordo de Basileia
com a Resolugédo 2.099 do BACEN em 17 de agosto de 1994. Diante das incertezas sobre o rumo
da economia nacional, o governo aposta nestas duas politicas sequenciais, primeiro porque era

uma incognita a capacidade do Plano Real em combater a inflagdo crénica que persistia pelas

» A Reforma Bancéria de 1988 autorizou a formagao dos bancos universais ou bancos multiplos, ou seja, permitiu
gue uma mesma instituicdo atuasse nos segmentos de banco comercial (captacéo e crédito de curto prazo) e de banco
de investimento (operagdes de longo prazo com titulos e dividas). (HERMANN, 2002).

% para uma analise detalhada das principais acées voltadas & desregulamentacéo financeira brasileira vide Hermann
(2005).



varias tentativas de conté-la em governos anteriores, e segundo, porque a adesdo do pais ao
Acordo s0 seria viavel se houvesse esta estabilidade de precos, pois os requerimentos de capitais
em um ambiente de inflacdo descontrolada seriam dificultados, visto que estes deveriam ser
reajustados incessantemente. Além disso, grande parte dos lucros bancarios provinha da inflaco,
esta caracteristica poderia ser comprometedora, pois a eficiéncia do mercado naquela época era
caracterizada pela captacdo de recursos de terceiros e a apropriacdo do lucro inflacionério,
podendo ocultar ineficiéncias e perdas administrativas, mascarando os riscos e dificultando a
acao do orgdo fiscalizador.

Nesta época, 0 governo brasileiro se deparou com um dilema. Por um lado, buscava-se
uma reintegragdo ao mercado financeiro internacional com a adesdo ao Acordo de Basileia,
procurando mostrar ao mercado que o sistema financeiro brasileiro caminhava para estabilizacéo,
por outro lado, adotou-se uma politica de favorecimentos a entrada de banco estrangeiros no pais,
pois 0 BACEN identificou ameaca de crise bancaria em meados de 1995 devido as perdas de
receitas provindas da inflagdo aliadas a politica monetaria restritiva que acompanhou o
lancamento do Plano. (HERMANN, 2005).

A mobilidade de capitais estrangeiros foi ampliada com a publicacdo em abril de 1996 da
Circular n° 2.677 do BACEN, a qual revogou a Carta Circular n° 5/69 que era a principal peca
regulatéria das contas de ndo residentes no pais. Através desta circular, foram regulamentadas a
abertura e movimentacdo de contas de ndo residentes no pais, eliminando as exigéncias de
identificacdo das pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em operac¢des inferiores a R$ 10.000,00.
Nas operagdes iguais ou superiores a este valor, é necessaria a identificacdo, porém, ndo ha
limites impeditivos & conversdo dos saldos em ddlares para remessa ao exterior. Com esta
medida, muitos especuladores estrangeiros passaram a atuar nas operacOes de arbitragem de
juros, aumentando a vulnerabilidade da economia nacional. (HERMANN, 2002).

A elevada mobilidade de capitais junto ao mercado cada vez mais globalizado levou o
pais a sofrer trés ataques especulativos cambiais neste periodo através do efeito-contagio de
outras nacdes (Crise mexicana — 1995, Crise asiatica — 1997 e Crise Russa - 1998), que ficou
caracterizado pela fuga de capital em massa, obrigando o BACEN a intervir no mercado diversas
vezes para conter as desvalorizagcdes do Real. O modelo de liberalizagdo e abertura financeira
aliados aos juros reais atraentes para 0 mercado externo nos mostrou que ndo so € prejudicial a

economia, pois inibe-se o crédito e, consequentemente, 0 crescimento econdémico, como também



amplia o grau de vulnerabilidade a crises externas e aos ataques especulativos. (HERMANN,
2005).

A seguir, serdo analisadas em ordem cronoldgica as principais acdes em que o BACEN
tem se empenhado para adequacéo do Sistema Financeiro Nacional (SFN) as regras ditadas pelos
Acordos de Basileia. As regulamentacdes, resolucbes e circulares, foram levantadas no proprio
site do BACEN e CMN com o auxilio de artigos e monografias para identificacdo das acdes mais

relevantes para fins desta pesquisa.

4.1-1994

Historicamente, a supervisdo bancaria sempre foi uma atribuicdo do BACEN, conforme a
Lei 4.595 que o criou em 1964. Com o passar do tempo, sua funcao supervisora ficou defasada,
especialmente em relacdo a omissdo quanto a fiscalizacdo das empresas controladoras, em
relacdo a intervencdo preventiva e em relacdo a liquidacdo extrajudicial das instituicdes
financeiras. Depois da legislacdo original de 1964, ocorreram alguns aperfeicoamentos como a
Lei n° 6.024/74 que trata dos regimes de intervencéo e liquidacdo extrajudicial, e o Decreto-Lei
n° 2.321/87 que introduz o Regime de Administracdo Especial Temporaria (RAET) nos casos
onde se verifica ma administracdo. (CORAZZA, 2005)

Contudo, é na Resolucédo 2.099, que oficializou a adesdo do Brasil ao primeiro Acordo de
Basileia que ocorre a maior mudanca deste assunto, por meio desta resolucdo foram incorporadas
no Brasil as recomendacdes estabelecidas pela Basileia | que determinou as instituicbes
financeiras autorizadas a funcionar no pais, a manutencdo de limites minimos de capital e
patriménio liquido. Além disso, esta resolucdo implementou elementos importantes no tocante a
autorizacdo para funcionamento, transferéncia de controle societario e reorganizacdo no que se
refere & instalacdo e funcionamento das dependéncias no pais.

De acordo com Moura Neto & Ribeiro (2006), a partir desta resolucdo, a supervisao
bancéria brasileira ampliou seu escopo de atuacdo. Antes de 1994, concentrava-se na verificacao
do cumprimento das normas, com a mudangca do direcionamento, passou a atuar mais
efetivamente na supervisdo prudencial, procurando prevenir os riscos e instigando as instituicoes

financeiras a se especializarem na gestdo dos riscos a qual estavam expostas.



Em seu anexo 1V, determinou-se que todas as instituicbes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo BACEN, exceto as cooperativas de crédito, deveriam
manter valor de patriménio liquido exigido compativel com o grau de risco da estrutura de seus

ativos. O célculo deste valor obedece a seguinte formula:

PLE = 0,08 (Apr)
Onde:
PLE = Patriménio Liquido Exigido

Apr = Ativo Ponderado pelo Risco

Esta formula sofre varios ajustes conforme iremos verificar. Inicialmente, o Brasil adota o
critério padronizado da Basiléia que é 8% dos ativos ponderados pelo risco que também sera
alterado com o tempo. Estes ativos foram classificados de acordo com o0 risco em quatro

ponderac6es, conforme quadro abaixo:

Quadro 5 — Ponderacéao de Risco por Classe de Ativo

Fator de Ponderacéo Ativos

Disponibilidade de caixa
Titulos publicos federais
Depositos do BACEN

Depositos a prazo de institui¢des ligadas

Risco Nulo (0%)

Depdsitos bancérios
) ) Aplicacdes em ouro
Risco Reduzido (20%) | . .
Disponibilidades em moeda estrangeira

Cheques e outros papéis enviados ao servi¢o de compensagéo

Valores a receber de operacfes negociadas na Bolsa de Valores
Aplicacdes em moeda estrangeira no exterior

) ) Titulos estaduais e municipais

Risco Reduzido (50%) | o )
Titulos de outras institui¢bes financeiras
Créditos habitacionais em situa¢do normal

Crédito de exportagdo confirmada

Empréstimos e financiamentos
Risco Normal (100%) | Operacdes de cambio
Acdes e investimentos




Debéntures
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FONTE: BACEN, Resolucéo 2.099.

Em 29/12/1994 com a Resolugdo n° 2.139, o BACEN altera a formula de Patriménio

Liquido Exigido, acrescentando as operagdes de “swap”. O calculo passa a ser o seguinte:

PLE = 0,015 (Sw) + 0,08 (Apr)
Onde:

Sw = Valor total das operacGes de swap
Apr = Ativo Ponderado pelo Risco

De acordo com Mendonca (2006), a adesao ao Acordo representou um marco ndo sé pelas
modificacbes que gerou no formato da estrutura de regulamentagdo, mas também por dar inicio a
um processo de criacdo de um arcabouco mais acurado de gestdo de riscos. Houve uma mudanca
de foco na regulacdo, que anteriormente estava centrada na estrutura passiva e de patrimonio
liquido, passou a focar nas posi¢Bes ativas dos bancos, substituindo o tradicional limite de

endividamento pelo limite de posi¢des ativas, agora ponderadas pelo risco.

4.2 —1995

Neste ano, diante das dificuldades encontradas pelos bancos em se adaptarem ao Plano
Real, o Conselho Monetéario Nacional (CMN) autoriza a constituicdo do Fundo Garantidor de
Creéditos (FGC) através da Resolucdo 2.197 de 31/08/1995, e na sequiéncia, 0 BACEN aprova o
estatuto e o regulamento do FGC com a Resolugédo 2.211 de 16/11/1995.

O FGC é destinado a administrar mecanismo de protecdo a titulares de créditos contra
instituicOes financeiras, em outras palavras, garante maior tranquilidade ao Sistema Financeiro
contra corridas bancarias, pois o seguro-depésito que inicialmente garantia um valor de até R$
20.000,00, hoje garante até R$ 70.000,00 por titular.



O BACEN lancou em 03/11/1995 a Resolugdo n® 2.208 que institui o Programa de
Estimulo & Reestruturacéo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER), com
vistas a assegurar liquidez e solvéncia ao referido sistema e a resguardar os interesses de
depositantes e investidores. Sua chegada foi apds a crise do Econémico, o 22° banco sob
intervencao/liquidacdo desde a implantacéo do Plano Real.

Segundo Mendonga (2006), a idéia central do PROER era promover a incorporagéo, no
todo ou em parte, das instituicdes menos eficientes por outras mais eficientes e capitalizadas. O
BACEN disponibilizou uma linha especial de assisténcia financeira para que 0s bancos
incorporadores pudessem reorganizar os bancos absorvidos, esta linha beneficiou, inclusive, os
bancos estrangeiros que puderam assumir o controle das instituicdes em dificuldades e ampliar o
grau de participacdo de capitais estrangeiros no mercado bancéario nacional.

Para possibilitar a implementacdo do PROER, o governo editou em 17/11/1995 a MP
1.182, que possibilitou a transferéncia do todo ou de parte da instituicdo, assim como sua
reorganizacdo societaria. Desta forma, o BACEN passou a poder atuar de forma preventiva,
determinando a capitalizacdo da instituicdo, a transferéncia do controle acionario ou a
reorganizacdo societaria, inclusive através de incorporacao, fusdo ou cisdo, viabilizando solucbes
aos problemas vivenciados por algumas instituicbes que poderiam gerar risco ao sistema.
(MENDONGCA, 2006).

Ainda em 16/11/1995, o BACEN visando reduzir os riscos advindos de empresas
iniciantes no sistema, publicou a Resolugdo n° 2.212 que aumenta a porcentagem de
requerimento dos ativos ponderados pelo risco de acordo com o tempo de funcionamento da

instituicdo, ndo alterando a formula para empresas com seis anos ou mais de funcionamento.

Quadro 6 - Altera¢des da formula PLE

Durante os dois primeiros anos | PLE = 0,015 (Sw) + 0,32 (Apr)
De dois a quatro anos PLE = 0,015 (Sw) + 0,24 (Apr)
De quatro a seis anos PLE = 0,015 (Sw) + 0,16 (Apr)
A partir de seis anos PLE = 0,015 (Sw) + 0,08 (Apr)

FONTE: BACEN, Resolucéo n° 2.212.

Esses fatores deveriam ser aplicados a todas as institui¢fes financeiras, porém, de acordo

com Fortuna (2010), para viabilizar o PROER foram excetuados 0s casos de:



e Processos de fusdo, cisdo, ou incorporacdo; transformacdo em banco multiplo;
mudanca de objeto social; criacdo de carteira operacional por banco mdltiplo e
mudanca de tipo juridico;

e Autorizacdo para instituicdo nova ou alteracao de controle societario resultantes de
fusdo ou incorporacdo; e

e Transferéncia de controle societario (sempre que envolva instituicdo ja em

operacéo).

4.3 - 1997

Visando sanar o problema em que os bancos publicos estaduais se encontravam, foi
editado a MP 1.556 em 13/02/1997 que foi regulamentada pela Resolucdo n° 2.365 e pela
Circular n° 2.742 do BACEN, criando o Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico
Estadual na Atividade Bancaria (PROES). O PROES tinha a finalidade de promover a
privatizacdo, extingdo ou transformagdo em instituicdo ndo financeira e a incorporagdo das
institui¢Oes financeiras sob o controle acionario da Unidade da Federac&o.

O alcance do programa pode ser observado nos dias atuais, pois podemos perceber que
sdo raros os bancos estaduais ainda em funcionamento. A grande maioria foi privatizada
(Banespa, Banerj, Banestado, entre outros), alguns foram extintos (Banacre, Bemat), outros
federalizados com a incorporacdo do Banco do Brasil (Nossa Caixa, BESC e BEP) e poucos
foram saneados e continuam em operacao (Banpard, Banrisul, Banese e Banestes). O nico banco
que ndo precisou de auxilio do PROES e continua em operacdo é o Banco de Brasilia (BRB).
(FORTUNA, 2010).

O BACEN publica em 22/05/1997 a Resolugédo 2.390 que objetiva a implementacdo do
Sistema Central de Risco de Crédito. Por meio desta resolugdo, as instituigdes financeiras ficam
obrigadas a prestar informac6es ao BACEN sobre 0 montante de débitos e responsabilidades por
garantia de clientes quando superior a R$ 50.000,00.

Em 25 de junho de 1997, o BACEN publicou a Resolugdo n° 2.399 que eleva a exigéncia
de capitalizacdo de 8% para 10% dos ativos ponderados pelo risco, e altera a forma de calculo



para cobertura de risco de crédito em operagdes de “swap”, inserindo o conceito de RCDi que
corresponde ao risco de crédito da i-ésima operacdo de swap, atribuindo o fator de risco de 16%

para esta operacao. A formula PLE sofre nova alteragdo como se segue:
n
PLE =F (Apr) + F’ (X RCDy)
=1

Onde:

F = Fator aplicavel as operacdes ativas ponderadas pelo risco = 0,10
Apr = Ativo Ponderado pelo Risco

F’ = Fator do risco de crédito das opera¢des de swap = 0,16

RCD; = Risco de crédito da i-ésima operacdo de swap

n = namero de operacdes de swap

Ainda no final deste mesmo ano, 0 BACEN publicou em 27 de novembro a Circular n°
2.784 que aumentou os fatores (F) e (F’) para 0,11 e 0,20 respectivamente, reforcando mais uma
vez a exigéncia de patriménio liquido para operacdes de crédito e de swap, e proibindo qualquer
insuficiéncia destes fatores: “Fica vedada a renovagao ou contratagdo de quaisquer operagdes que
possam agravar a insuficiéncia verificada em decorréncia da aplicagdo dos fatores "F" e "F'"”
(BACEN, 1997).

4.4 -1998

Com a Resolugédo n°® 2.543 de 26/08/1998, o BACEN define o que vem a ser o Patriménio
Liquido Ajustado (PLA) com a introdugdo dos Capitais Nivel 1 e Nivel 2 do patriménio das
instituicBes financeiras. O PLA ¢é constituido pelo somatdrio dos dois tipos de capitais assim
conceituados:

Capital Nivel 1: compreende ao capital social e as reservas de capital, as reservas de
lucros (excluidos os itens mencionados no Nivel 2), os lucros e prejuizos acumulados ajustados
pelo valor liquido entre receita e despesa (excluidos os valores referentes as acdes em tesouraria,

as preferenciais cumulativas e as preferenciais resgataveis).



Capital Nivel 2: Compreende as reservas de reavaliacdo, as de contingéncias, as especiais
de lucro relativas a dividendos especiais ndo distribuidos, as aces preferenciais cumulativas, as
preferenciais resgataveis, as dividas subordinadas e os instrumentos hibridos de capital e divida.

Na seqliéncia, em 29 de setembro de 1998, o BACEN atraves da Resolugcdo n° 2.554
determinou que todas as instituicbes financeiras e demais instituicdes autorizadas,
independentemente do porte, devem implantar e implementar controles internos voltados para as
atividades por elas desenvolvidas. Os controles internos deverdo ficar sob responsabilidade da
diretoria da instituicdo e todos os funcionarios devem ter acessibilidade as disposicdes, para que
sejam conhecidas as suas funcGes de acordo com as responsabilidades nos diversos niveis da

instituicao.

4.5-1999

Novamente, com a Resolucéo n° 2.606 de 27/15/1999, o BACEN volta a alterar o célculo
do Patriménio Liquido Exigido (PLE). Entra no célculo agora a cobertura do risco da taxa de
cambio/ouro, com o total de exposi¢fes em ouro e 0s ativos e passivos referenciados em variacdo

cambial, que ndo podera ultrapassar 60% do Patriménio Liquido Ajustado (PLA), como se segue:

nl n2

PLE = F (Apr) + F’ (2 RCD)) + F” Max((X| Aprci| - 0,2PLA);0)
i=1 i=1

Onde:

F = Fator aplicavel ao Ativo ponderado pelo risco = 0,11

F’ = Fator aplicavel ao risco de crédito das operacfes de swap = 0,20

F” = Fator aplicavel as operagdes com ouro e titulos cambiais = 0,50

RCDi = Risco de crédito da i-ésima operacao de swap

Aprci = Operagdes com ouro e titulos cambiais, incluidas aquelas realizadas no mercado de derivativos.
PLA = Patrimdnio Liquido Ajustado

n; = nimero de operagdes de swap

n, = nimero de posi¢des liquidas em cada moeda e em ouro



Em agosto de 1999, a Resolucdo n° 2.916 alterou o fator de ponderacdo para créditos
tributérios que passou de 100% para 300%, devendo ser observado o cronograma para sua
implementacdo. Esta mudanca nos mostra a importancia deste ativo que passa a representar o de
maior risco dentro do balan¢o das instituicdes.

Tendo como referéncia as agéncias externas de anélise de risco e j& em consonancia com
0 que estaria por vir em Basileia Il, 0 BACEN através da Resolucdo n°® 2.682 de 21/12/1999
estabelece que as institui¢bes financeiras e demais instituicfes autorizadas devam classificar as
operacdes de crédito em ordem crescente de risco. A classificacdo fica a cargo da instituicdo e
deve ser efetuada com base em critérios consistentes e verificaveis, amparada por informacoes
internas e externas, e conforme o grau de atraso no pagamento de principal ou de encargos,
deverd ser enquadrada na classificacdo conforme o risco. Além disso, foram estabelecidos
critérios de provisdes para fazer frente aos créditos de liquidacdo duvidosa de acordo com a

classificacdo das operacgdes, como apresentado abaixo:

Tabela 2 — Provisdo para créditos de liquida¢do duvidosa

Porcentagem sobre o valor das operacfes | Nivel de risco
0% AA
0,5%
1,0%
3,0%
10%
30%
50%
70%
100%
FONTE: BACEN, Resolugdo n° 2.682.

I @ m m O O @ >

Ao conceder o empréstimo, os bancos fazem a andlise de crédito a partir de tais critérios
(do tomador e da operacao), e entdo a operacdo € classificada em um dos 9 niveis
estabelecidos na regulamentacdo: AA (baixissimo risco) e H (alto risco ou default). O
provisionamento € estipulado a partir da categoria de risco no qual a operagdo de
crédito é classificada. Créditos em atraso devem ser reclassificados. (MENDONCA,
2006).



4.6 — 2000

Uma combinagdo da Resolugéo n° 2.692 de 24/02/2000 com a Circular n° 2.972 de 23 de
marco, acrescentada com a alteracdo provocada no fator aplicado ao ativo ponderado pelo risco
com a Resolucdo n° 2.788 de 20 de novembro, gerou uma nova alteracdo do calculo do PLE,

agora acrescentando o risco de taxa de juros prefixada.

nl n2 n3

PLE = F (Apr) + F’ (£ RCD)) + F” Max((Z| Aprci| - 0,2PLA);0) + LEC
i=1 1=1 i=1

Onde:

F = Fator aplicavel ao Ativo ponderado pelo risco = 0,13

F’ = Fator aplicavel ao risco de crédito das operacdes de swap = 0,20

F” = Fator aplicavel as operagdes com ouro e titulos cambiais = 0,50

RCD; = Risco de crédito da i-ésima operacéo de swap

Aprc; = Operagdes com ouro e titulos cambiais, incluidas aquelas realizadas no mercado de derivativos.

PLA = Patriménio Liquido Ajustado

EC® = parcela representativa do valor de PLE para cobertura do risco de mercado de taxa de juros em
determinada moeda/base de remunerag&o.

n; = nimero de operagdes de swap

n, = nimero de posi¢des liquidas em cada moeda e em ouro

nz = namero de parcelas representativas do valor de PLE para cobertura do risco de mercado de taxa de

juros em determinada moeda/base de remuneracdo

Em maio de 2000, a publicacdo da Resolugdo n° 2.724 altera e revoga a Resolugédo n°
2.390 de 1997 que trata das informacdes que devem ser prestadas ao Sistema Central de Risco de
Creédito. O sistema foi criado com o principal objetivo de fornecer informag6es consolidadas dos
passivos bancérios, de forma a auxiliar na fiscalizacdo e supervisdo do mercado, reduzindo os
riscos de insolvéncia do Sistema Financeiro e, ainda, o de formar uma base de dados disponivel

para formulacdo de politicas e diretrizes para 0 mercado de credito. (REINALDO FILHO, 2004)

3! para uma anélise detalhada sobre os procedimentos de célculo deste item, verificar Circular BACEN n° 2.972.



A idéia é que essas informacBes possam contribuir tanto para o fortalecimento da atuacao
da supervisdo quanto para uma melhor gestdo do risco pelas institui¢des financeiras, uma vez que
estas podem ser acessadas em momentos decisivos de empréstimos. (MENDONCA, 2006).

Sdo de exclusiva responsabilidade das instituicfes financeiras as inclusdes, atualizagdes e
exclusdes das informagdes no sistema. Permite-se a consulta das informagdes consolidadas por
cliente constantes no sistema, desde que obtida autorizacdo especifica do cliente para essa
finalidade.

Com base nesta resolucdo, em agosto é publicada a Circular n° 2.999, que trata da
alteracdo do valor base para envio de informagdes ao BACEN referente ao montante de débitos e
responsabilidades por garantia de clientes, que passa com a nova redagéo, para valores superiores
a R$ 5.000,00%,

Em 28 de junho de 2000, através da Circular n° 2.990, o BACEN estabelece para as
instituicOes financeiras, a obrigatoriedade de elaboracdo e remessa de Informagdes Financeiras
Trimestrais (IFT). O documento IFT deve conter no minimo:

e Informacdes cadastrais;

e Demonstracdes financeiras;

e Notas explicativas e quadros analiticos para esclarecimento da situacdo patrimonial e dos
resultados do periodo;

e ParticipacGes em sociedades controladas e coligadas;

e Politicas da instituicdo quanto a captacédo e aplicacdo de recursos;

e Politicas adotadas para gerenciamento de riscos;

e Dados estatisticos complementares;

e Relatdrio da revisdo especial por parte da auditoria independente;

e Outras informacdes necessarias ao acompanhamento e supervisdo das atividades.

Novamente, antecipando o que estaria por vir em Basileia 1, O BACEN exige a
transparéncia das atividades em consonancia com a disciplina de mercado e alerta que a

inobservancia do disposto na Circular, sujeitard a instituicdo infratora ao pagamento de multa.

%2 Inicialmente, as instituicBes deveriam informar as operacdes de crédito superiores @ R$ 50.000,00 (Resolugo
2.390/97). Tal valor foi gradativamente reduzido até atingir o valor atual de R$ 5.000,00. (MENDONCA, 2006).



Finalmente, em dezembro de 2000, o BACEN publica a Resolucdo n° 2.804 que
disciplina o controle do risco de liquidez. De acordo com a resolugdo, todas as instituigcdes
financeiras devem manter controles estruturados em consonancia com seus perfis operacionais
que permitam o acompanhamento permanente das posicdes assumidas em todas as operacdes
praticadas nos mercados financeiro e de capitais, de forma a evidenciar o risco de liquidez
decorrente das atividades por elas desenvolvidas. Para efeitos desta resolucéo, considera-se risco
de liquidez a ocorréncia de desequilibrios ocasionados pelo “descasamento” entre pagamentos e
recebimentos que possam afetar a capacidade de pagamento da institui¢éo.

Entre as normas preventivas estabelecidas para o controle de liquidez, podemos citar a
realizacdo periodica de testes de estresse e testes de aderéncia que permitam a identificacdo de
problemas que possam comprometer o equilibrio econdmico-financeiro da instituicdo, o
estabelecimento de plano de contingéncia contendo estratégias de administracdo em caso de crise
de liquidez, além de relatérios e analises que permitam o monitoramento efetivo dos riscos

assumidos.

4.7 -2001

Com a Resolugéo n° 2.837 de 30/05/2001, o BACEN substitui o conceito de Patriménio
Liquido Ajustado (PLA) pelo Patrimodnio de Referéncia (PR). O conceito de PR é definido pelo
somatorio dos capitais Nivel 1 e Nivel 2, com alteracdes na redacdo apenas do primeiro, o capital
de Nivel 2 permanece conceituado conforme estabelecido na Resolucdo n° 2.543 de 26/08/1998.

Nova definicdo do capital Nivel 1: representadas pelo patriménio liquido, acrescido do
saldo das contas de resultado credoras, e deduzido do saldo das contas de resultado devedoras,
excluidas as reservas de reavaliacdo, as reservas para contingéncias e as reservas especiais de
lucros relativas a dividendos obrigatorios ndo distribuidos e deduzidos os valores referentes a

acOes preferenciais cumulativas e a acdes preferenciais resgataveis. (BACEN, 2001).

A filosofia do PR, criado pelo Acordo de Basileia, é a de que os acionistas dos bancos e
os investidores qualificados coloquem dinheiro proprio no negécio, assumindo 0s riscos
das operacdes. Assim, os depositantes ficam mais protegidos. O capital Nivel 1 é

importante porque ele serve como uma espécie de trava para o capital Nivel 2 e,



consequentemente, para o PR. Ha limites para ampliar o capital Nivel 2, que,
dependendo da modalidade da divida, ndo pode ultrapassar 50% do capital Nivel 1.
(FORTUNA, 2010, p. 867)

Visando a diversificagdo do risco por cliente, 0 BACEN publicou em 29/06/2001 a
Resolugdo n° 2.844 que estabeleceu 0 méximo de 25% do PR para exposi¢fes de tomadores
individuais. Procurou-se evitar os riscos da concentracdo de créditos em poucos clientes e, como
observa Mendonca (2006), evitar empréstimos conectados, uma vez que sdo proibidas as
operacdes para os proprietarios, administradores da instituicdo, assim como seus parentes.

Em 26/09/2001, com a Resolucdo n°® 2.891 o célculo do PLE é alterado novamente. O
fator aplicado ao ativo ponderado pelo risco (F) volta ao patamar aplicado em 1999 (11%), além
disso, substitui-se o valor fixo da formula (0,2) pela variavel “K” e PLA por PR conforme

resolucdo anterior. A férmula passa a valer da seguinte forma:

nl n2 n3

PLE = F (Apr) + F’ (£ RCD)) + F” Max((Z| Aprci| — K.PR);0) + ZEC
i=1 i=1 i=1

Onde:

F = Fator aplicavel ao Ativo ponderado pelo risco = 0,11

F’ = Fator aplicavel ao risco de crédito das operagdes de swap = 0,20

F” = Fator aplicavel as operagdes com ouro e titulos cambiais = 0,50

Aprc; = Operagdes com ouro e titulos cambiais, incluidas aquelas realizadas no mercado de derivativos.

K ="ZERQO" para (Z |Aprc;|/PR) maior que 0,05 (cinco centésimos)

PR = Patriménio de Referéncia

EC = parcela representativa do valor de PLE para cobertura do risco de mercado de taxa de juros em
determinada base de remuneracéo.

n; = nimero de operagdes de swap

n, = ndmero de posicdes liquidas em cada moeda e em ouro

nz = nimero de parcelas representativas do valor de PLE para cobertura do risco de mercado de taxa de

juros em determinada moeda/base de remuneracdo



4.8 — 2002 e 2003

A Circular BACEN n° 3.078 de 2002 expande a abrangéncia dos controles internos,
determinando a implementacdo destes controles pelas administradoras de consorcio. Ficou
estipulada a elaboracao de relatérios no minimo semestrais, que deverdo permanecer a disposicao
do BACEN pelo prazo minimo de cinco anos. O sistema de controles internos devera ser
implementado até 30/06/2003, observando-se 0 cronograma.

Através da Resolucdo n° 3.059 de 20/12/2002, o BACEN estabelece os critérios para o
registro contabil de créditos tributarios, e determina que todas as institui¢des financeiras somente
poderdo efetuar o registro contdbil de créditos tributarios decorrentes de prejuizo fiscal de
imposto de renda, quando atendidas cumulativamente, as seguintes condi¢es:

| - Apresentem historico de lucros ou receitas tributaveis para fins de imposto de renda e
contribuicdo social, conforme o caso, comprovado pela ocorréncia destas situacdes em, pelo
menos, trés dos Ultimos cinco exercicios sociais, periodo este que deve incluir o exercicio em
referéncia;

Il - Haja expectativa de geracdo de lucros ou receitas tributaveis futuros para fins de
imposto de renda e contribuicdo social, conforme o caso, em periodos subsequentes, baseada em
estudo técnico que demonstre a probabilidade de ocorréncia de obrigac6es futuras com impostos
e contribuicdes que permitam a realizacdo do crédito tributario em um prazo maximo de cinco

anos.

Em 29/05/2003, o BACEN publica a Resolu¢do n° 3.081 que trata da prestacdo de
servigos de auditoria independente para as instituicdes financeiras e camaras de liquidacéo e
compensacao. A resolucdo determina que as instituigdes que apresentarem PR igual ou superior a

duzentos milhdes de reais deverdo constituir 6rgao estatutario denominado Comité de Auditoria.

4.9 — 2004

A Resolugdo n° 3.198 de 27/05/2004 altera e consolida a regulamentacéo da prestacdo de

servicos de auditoria independente para as instituicGes financeiras e camaras de liquidagdo e



compensacdo, revogando a publicacdo recente da Resolucdo n° 3.081/2003. Sem mudangas
significativas, a que mais interessa para objeto deste estudo, faz referéncia a alteragcdo do PR que
na nova redacdo devera ser igual ou superior a um bilh&o de reais.

Em dezembro de 2004, buscando um alinhamento com as recomendacbes do Comité,
referente ao Acordo de Basileia I, o BACEN através do Comunicado n°® 12.746 informa os
procedimentos e o cronograma™ que seréo adotados no pais para seu enquadramento. O BACEN
ressalta que todas as instituicdes financeiras do SFN deverdo se adequar as recomendacfes
contidas no Pilar 2 (Processos de Supervisdao), e no Pilar 3 (Transparéncia e Disciplina de
Mercado).

Quanto as diretrizes para requerimentos de capital para fazer frente ao risco de crédito
constante no Pilar 1, o Comunicado informa:

I — N&o sera utilizado no pais os ratings divulgados pelas agéncias externas de
classificacdo de risco de crédito para fins de apuracdo do requerimento de capital;

Il - A maioria das instituicGes financeiras devera adotar a abordagem padréo simplificada;

111 - As instituicBes de maior porte, com atuac&o internacional e participacéo significativa
no SFN, serd facultada a utilizacdo de abordagem avancada com base em sistema interno de
mensuragéo de riscos.

Com relag&o ao risco operacional previsto no Pilar 1, o BACEN divulgou que ja estaria
em estudo a identificagdo da melhor forma de aplicacdo e a metodologia mais adequada ao SFN,
conforme suas peculiaridades. Os requerimentos de risco de mercado, também contemplado no
Pilar 1, serdo expandidos para incluir operacdes ainda ndo contempladas e serd permitida a
utilizacdo de modelos internos para as instituicbes que cumprirem os critérios de elegibilidade a
serem divulgados.

As regras e critérios para implementacdo de Basileia Il no Brasil ndo fazem distingdo com
relacdo as instituicdes de capital nacional ou estrangeiro, devendo todas as institui¢fes ativas no

pais, obedecerem as disposicdes aqui implementadas.

%3 0 cronograma referido se encontra em anexo.



4.10 — 2006

Em 29 de junho de 2006, o BACEN atraves da Resolucdo n° 3.380 determina as
instituicGes financeiras, a implementacdo da estrutura de gerenciamento de risco operacional.
Para efeitos da resolucao, risco operacional ¢ “a possibilidade de ocorréncia de perdas resultantes
de falha, deficiéncia ou inadequagdo de processos internos, pessoas e sistemas, ou de eventos
externos”. (BACEN, 2006). Inclui-se nesta defini¢cdo o risco legal decorrente da inadequacdo ou
deficiéncia em contratos firmados, san¢Ges em razdo do descumprimento de dispositivos legais e
indenizacgdes por danos a terceiros decorrentes das atividades da instituicéo.

Dentre os eventos que podem ocasionar o risco operacional, incluem-se: i) fraudes
internas e externas; ii) demandas trabalhistas e seguranca deficiente do local de trabalho; iii)
praticas inadequadas relativas a clientes, produtos e servi¢os; iv) danos a ativos fisicos proprios
ou em uso pela instituicdo; v) aqueles que acarretem a interrupcéo das atividades da instituicdo;
vi) falhas em sistemas de tecnologia da informacéo; e vii) falhas na execucdo, cumprimento de
prazos e gerenciamento das atividades na instituicao.

A estrutura de gerenciamento de risco operacional almejada pela Resolucdo devera: i)
identificar, avaliar, monitorar, controlar e mitigar o risco operacional; ii) documentar e armazenar
as informac0es referentes as perdas associadas ao risco operacional; iii) elaborar relatérios e
realizar testes de avaliacdo com periodicidade minima anual; iv) elaborar e disseminar a politica
de gerenciamento de risco operacional aos diversos niveis da instituicdo, assim como aos
prestadores de servicos terceirizados; v) criar um plano de contingéncia para assegurar condi¢fes
de continuidade e para limitar graves perdas decorrentes do risco operacional; vi) implementar e
divulgar o processo estruturado de comunicacéo e informacéo.

Conforme a resolucdo, as instituicbes deverdo publicar em conjunto com as
demonstracfes contabeis semestrais, um resumo de sua estrutura de gerenciamento do risco
operacional, a qual devera ser executada em unidade especifica e segregada da atividade de
auditoria interna. Serd permitido que o diretor responsavel pelo gerenciamento do risco
operacional desempenhe outras funcbes na instituicdo, exceto a relativa a administracdo de
recursos de terceiros. O prazo para implementacdo da estrutura de gerenciamento do risco

operacional ficou estipulado até 31 de dezembro de 2007.



Ainda em outubro de 2006, sdo divulgados os Principios Fundamentais para uma

Supervisdo Bancaria Efetiva, a Unica traducdo referente ao Acordo de Basileia a disposi¢do no

site do BACEN. Como ja citado no capitulo Il, a publicacdo original pelo Comité remonta a

setembro de 1997 e, em sintese, 0s principios esclarecem os requisitos minimos necessarios para

a supervisdo bancaria eficaz, abrangendo o credenciamento dos bancos, métodos de supervisao,

requisitos de emissdo de relatdrios para bancos e atividade bancéria entre paises.

4.11 — 2007

A Resolugéo n° 3.444 de 28 de fevereiro de 2007 redefine o conceito de Patrimonio de

Referéncia (PR) que continua sendo definido no somatério dos capitais Nivel 1 e Nivel 2, porém,

0 PR que deve ser verificado para todas as institui¢ces financeiras, exclui agora, as sociedades de

crédito ao microempreendedor.

As novas defini¢des de Capital Nivel 1 e Nivel 2 sdo verificadas a seguir:

Quadro 7 — Nova definicdo de capitais para Patrimdnio de Referéncia (PR)

Capital Nivel 1

Capital Nivel 2

Soma dos valores correspondentes ao patrimdnio
liquido, aos saldos das contas de resultado credoras e
ao depdsito em conta vinculada para suprir deficiéncia
de capital; excluidos os valores correspondentes a:

i) saldos das contas de resultado devedoras;

ii) reservas de reavaliacdo, reservas para contingéncias
e reservas especiais de lucros relativas a dividendos
obrigatorios ndo distribuidos;

iii) acOes preferenciais emitidas com clausula de
resgate e agOes preferenciais com cumulatividade de
dividendos;

iv) créditos tributarios;

V) ativo permanente diferido, deduzidos os agios pagos
na aquisicao de investimentos;

vi) saldo dos ganhos e perdas ndo realizados
decorrentes do ajuste ao valor de mercado dos titulos e
valores mobiliarios

Soma dos valores correspondentes as reservas de
reavaliacdo, as reservas para contingéncias e as reservas
especiais de lucros relativas a dividendos obrigatorios ndo
distribuidos, acrescida dos valores correspondentes a:

i) instrumentos hibridos de capital e divida, instrumentos de
divida subordinada, acgBes preferenciais emitidas com
clausula de resgate e acBes preferenciais com
cumulatividade de dividendos emitidos por instituicGes
financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil;

ii) saldo dos ganhos e perdas ndo realizados decorrentes do
ajuste ao valor de mercado dos titulos e valores mobiliarios
classificados na categoria titulos disponiveis para venda e
dos instrumentos financeiros derivativos utilizados para
hedge de fluxo de caixa.

FONTE: BACEN, Resolugdo n° 3.444/07.

Em 26 de junho de 2007, através da Resolucdo n° 3.464, o0 BACEN determina as

instituicOes financeiras a implementacdo de estrutura de gerenciamento de risco de mercado. Para




efeitos desta resolugdo, risco de mercado ¢ definido como “a possibilidade de ocorréncia de
perdas resultantes da flutuacdo nos valores de mercado de posicOes detidas por uma instituicdo
financeira” incluindo-se nesta defini¢ao “os riscos das operagdes sujeitas a variacdo cambial, das
taxas de juros, dos precos de acdes e dos precos de mercadorias (commodities)”. (BACEN,
2007).

A estrutura a qual a resolucdo se refere deve conter: i) politicas e estratégias para o
gerenciamento de risco de mercado devidamente documentadas e os procedimentos deverdo
manter a exposic¢ao ao risco de mercado em niveis aceitaveis; ii) sistemas para medir, monitorar e
controlar a exposi¢éo ao risco de mercadoy; iii) realizacdo de testes de avaliacdo dos sistemas com
periodicidade minima anual; iv) identificacdo prévia dos riscos inerentes a novas atividades e
produtos; V) realizacdo de testes de estresse, inclusive da quebra de premissas, cujos resultados
deverdo ser considerados para reavaliar os procedimentos.

Sdo enfatizados as operagdes com derivativos, que devem ser inclusas, tanto aquelas com
intencdo de negociacdo (revenda, especulacdo nos movimentos de precos e arbitragem) como
aquelas destinadas a fazer hedge de outros ativos.

Assim como no gerenciamento de risco operacional, as instituicdes deverdo publicar em
conjunto com as demonstracdes contdbeis semestrais, um resumo da sua estrutura de
gerenciamento de risco de mercado, que devera ser executada por unidade especifica, segregada
das unidades de negociacdo e da unidade de auditoria interna. Sera admitido que o diretor
responsavel pelo gerenciamento do risco operacional desempenhe outras fung¢bes na instituicao,
exceto as relativas a administracdo de recursos de terceiros e de opera¢fes em tesouraria. O prazo
para efetiva implementacdo da estrutura de gerenciamento de risco de mercado ficou estipulado
até 30 de junho de 2008.

Com a Resolucgdo n° 3.490 de 29/08/07, conceitua-se o Patrimonio de Referéncia Exigido
(PRE) e estabelece que todas as instituicdes financeiras, com exce¢do das sociedades de crédito
ao microempreendedor, devam manter o Patriménio de Referéncia (PR) — apurado de acordo com

a Resolucdo n° 3.444/07 — superior ao PRE assim definido:

PRE = Pgpr + Pcam + Pjur + Pcom + Pacs + Popr

Onde:

PRE = Patriménio de Referéncia Exigido



Pepr>* = parcela referente as exposices ponderadas pelo fator de ponderacdo de risco a
elas atribuidas. Pepr = F X EPR, onde F = 0,11 e EPR = somatério dos produtos das exposi¢des
pelos respectivos Fatores de Ponderacéo de Risco (FPR);

Pcav> = parcela referente ao risco das exposicdes em ouro, em moeda estrangeira e em
operaces sujeitas a variacdo cambial;

P,ur>® = parcela referente ao risco das operacBes sujeitas & variagdo de taxas de juros e
classificadas na carteira de negociacdo, na forma da Resolucdo n° 3.464/07. E o somatorio de
Pyur1, Piur2, Piurs € Pyurs.

Pcow’’ = parcela referente ao risco das operacdes sujeitas & variacdo do preco de
mercadorias (commodities);

Pacs>® = parcela referente ao risco das operages sujeitas a variacdo do preco de acdes e
classificadas na carteira de negociacdo, na forma da Resolucao n° 3.464/07;

Porr>" = parcela referente ao risco operacional.

A Circular n° 3.360, de 12 de setembro de 2007, além de definir a parcela referente as
exposices ponderadas pelo fator de ponderacdo de risco (FPR), redefine o proprio FPR que
devera ser atribuido aos ativos, acrescentando dois fatores intermediarios de 35% e 75%, que
passaram a ser definidos da seguinte forma:

Quadro 8 - Ativos Ponderados pelo Risco

Fator de
Ponderacéo .
. Ativos
de Risco

(FPR)

* Valores em espécie (moeda nacional e estrangeira);

* AplicagBes em ouro ativo financeiro e instrumento cambial,

0% * Operacgdes com o Tesouro Nacional e com 0 BACEN;

* Operagdes com o Bird, CFl, BClI, FMI*? e bancos oficiais de investimento e de desenvolvimento;
* Adiantamentos de contribui¢des ao FGC.

% Definida de acordo com a Circular n° 3.360, de 12 de setembro de 2007.

% Definida de acordo com a Circular n° 3.367, de 12 de setembro de 2007.

% Definida de acordo com as Circulares n° 3.361, n° 3.362, n° 3.363 e n° 3.3614, todas de 12 de setembro de 2007.
87 Definida de acordo com a Circular n° 3.368, de 12 de setembro de 2007.

% Definida de acordo com a Circular n° 3.366, de 12 de setembro de 2007.

% Definida de acordo com a Circular n° 3.383, Cartas Circulares n° 3315 e n° 3316, todas de 30 de abril de 2008.

“0 Bird (Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento), CFl (Corporagdo Financeira Internacional),
BCI (Banco para Compensagdes Internacionais) e FMI (Fundo Monetério Internacional).




20%

* Depositos bancérios a vista (moeda nacional e estrangeira);

* Direitos resultantes da novacdo das dividas do Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais
(FCVS);

* Operagdes com vencimento até trés meses (moeda nacional) com instituicBes financeiras que ndo
elaborem demonstracfes contabeis em bases consolidadas e que ndo estejam em regime especial;

* Direitos representativos das operacdes de cooperativas.

35%

* Financiamentos de imdvel residencial, novo ou usado, garantido por hipoteca ou alienacéo fiduciaria
cujo valor contratado seja inferior a 50%;
* Certificados de recebiveis imobiliarios, com lastro nos financiamentos citados acima.

50%

* QOperagbes com instituicdes financeiras que ndo elaborem demonstracBes contabeis em bases
consolidadas, que ndo estejam em regime especial, bem como exposi¢cdes que tenham como ativo
objeto os titulos e valores mobiliarios emitidos por elas;

* Operagdes com governos centrais de paises estrangeiros e respectivos bancos centrais;

* OperagOes com instituicoes financeiras sediadas nos paises estrangeiros que ndo elaborem
demonstragdes contabeis em bases consolidadas, que ndo estejam em regime especial ou similar;

* Operacdes de crédito com cAmaras ou prestadores de servi¢os de compensacédo e de liquidacéo;

* Financiamentos de imovel residencial, novo ou usado, garantido por hipoteca ou alienagéo fiduciaria
cujo valor contratado seja superior a 50% e inferior a 80%;

* Certificados de recebiveis imobiliarios, com lastro nos financiamentos citados acima;

* Financiamentos para construcdo de imoveis, garantidos por alienagdo fiduciaria ou por hipoteca.

75%

* Exposices relativas as operagdes de varejo

100%

* Exposic¢des para as quais ndo haja FPR especifico estabelecido e as exposicoes relativas a aplicagdes
em cotas de fundos de investimento.

300%

* exposicdes relativas aos créditos tributarios

FONTE: BACEN, Circular n° 3.360.

Em 27 de setembro de 2007, o BACEN publica o0 Comunicado 16.137 que ajusta 0

cronograma*! de implementacéo de Basileia 11 divulgado pelo Comunicado n° 12.746 de 2004,

salientando que permanecem validas as diretrizes dispostas no comunicado anterior, sendo que 0

ajuste € consequéncia das peculiaridades e estagio de desenvolvimento do mercado brasileiro.

4.12 — 2008

Através da Cartas-Circulares n°s 3.309 e 3.310, ambas de 15/04/2008, o BACEN prestou

maiores esclarecimentos, promovendo maior transparéncia em relacdo as metodologias as serem

utilizadas para fins de apuracéo da parcela do Patriménio de Referéncia Exigido (PRE) referente

as exposicdes sujeitas a variacdo da taxa de juros prefixadas denominadas em real (P;ur1), de

taxas dos cupons de moedas estrangeiras (P;ur2), de taxas dos cupons de indices de pre¢os (Pjurs)

e de taxas dos cupons de taxa juros (P;ura).

*1 O cronograma referido se encontra em anexo.




Determinam-se os fatores de riscos relevantes as exposicOes sujeitas as seguintes
variagoes:

I) Pyur1 = taxas associadas a prazos fixos previamente escolhidos, definidos como
vertices da estrutura a termo;

I1) Pyur2 = taxas de cupom de dolar dos Estados Unidos da América, euro, franco suico,
iene e libra esterlina;

111) Pyurs = taxas de cupom de indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e
do indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M);

IV) Pjurs = taxas de cupom de Taxa Referencial (TR), Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP) e Taxa Bésica Financeira (TBF).

Em 30 de abril de 2008, através da Circular n° 3.383, o BACEN estabeleceu os
procedimentos para o calculo da parcela do Patriménio de Referéncia Exigido (PRE) referente ao
risco operacional (Popgr), de que trata a Resolugdo n® 3.490/07. Séo fornecidas trés opcdes de
abordagens para o calculo desta parcela:

| - Abordagem do Indicador Basico;

Il - Abordagem Padronizada Alternativa; e

Il - Abordagem Padronizada Alternativa Simplificada.

Para fins de apuracdo da Popr sdo fornecidos dois tipos de indicadores correspondentes ao
periodo anual, assim definidos:

“I - O Indicador de Exposic¢do ao Risco Operacional (IE): soma dos valores semestrais das
receitas de intermediacdo financeira e das receitas com prestacdo de servigos, deduzidas as
despesas de intermediacéo financeira;

Il - O Indicador Alternativo de Exposicdo ao Risco Operacional (IAE): média aritmética
dos saldos semestrais das operagdes de crédito, de arrendamento mercantil e de outras operacdes
com caracteristicas de concesséo de crédito e dos titulos e valores mobiliarios néo classificados

na carteira de negociagdo, multiplicada pelo fator 0,035.” (BACEN, 2008)

Complementando esta Circular, o BACEN divulgou na mesma data, a Carta-Circular n°
3.315 e Carta-Circular n° 3.316, a primeira procurou esclarecer os procedimentos para o calculo



da Popr, apresentando exemplos de célculos das trés metodologias que deverdo ser realizados
pelas instituicdes, e o segundo apenas detalhou a composic¢ao do Indicador de Exposi¢édo ao Risco

Operacional (IE).

4.13 — 2009

Com a crescente preocupacdo sobre o risco de crédito, evidenciado ap6s o estouro da
bolha imobilidria nos EUA, com a Resolugdo n° 3.721 publicada em 30/04/2009, o BACEN
determina as instituicdes financeiras, a implementacéo da estrutura de gerenciamento de risco de
crédito. O disposto desta resolucdo ndo se aplica as administradoras de consorcio. Segundo a
definicdo do BACEN, risco de crédito € “a possibilidade de ocorréncia de perdas associadas ao
ndo cumprimento pelo tomador ou contraparte de suas respectivas obrigagcdes financeiras nos
termos pactuados, a desvalorizacdo de contrato de crédito decorrente da deterioracdo na
classificacdo de risco do tomador, a reducdo de ganhos ou remuneracles, as vantagens
concedidas na renegociagao e aos custos de recuperagdo”. (BACEN, 2009).

E enfatizada a transparéncia, pois o resumo da descricio da estrutura de gerenciamento de
risco de crédito deve ser evidenciado em relatorio de acesso publico, em conjunto com as
demonstracbes contabeis, com periodicidade minima anual. A atividade devera ser
desempenhada em unidade especifica, segregadas das unidades de negociacdo e de auditoria
interna. Admite-se que o diretor responsavel por esta unidade, desempenhe outras funcdes na
instituicdo, exceto as relativas a administracdo de recursos de terceiros e a realizacdo de
operacdes sujeitas ao risco de crédito. Foi concedido prazo para implementacdo desta estrutura
até 29/10/2010, observando-se o cronograma®.

Em 16 de outubro de 2009, através da Circular n° 3.471, séo alterados alguns conceitos do
Fator de Ponderacdo de Risco (FPR) das exposicOes relativas as operagdes de varejo (75%) da
Resolugdo n° 3.490/07, porém, trata-se de conceitos sobre o que se consideram operacfes de
varejo, nada alterando para fins deste trabalho, sobre os itens vistos no quadro 11.

Na véspera de Natal, 0 BACEN publica a circular n° 3.477 que define e regulamenta a

divulgacdo das informacdes referentes a gestdo de riscos ao Patriménio de Referéncia Exigido

*2 0 cronograma pode ser conferido no anexo.



(PRE), de que trata a Resolucdo n° 3.490/07, e a adequacdo do Patriménio de Referéncia (PR), de
que trata a Resolugédo n° 3.444/07.

As informacdes devem ser divulgadas pelas seguintes instituicBes: i) bancos multiplos,
bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de cambio e caixas econdmicas; ii)
instituicbes integrantes de conglomerado financeiro, nos termos do Plano Contabil das
Instituicbes do Sistema Financeiro Nacional (Cosif); e iii) instituicbes obrigadas a constituir
comité de auditoria.

As instituicdes devem divulgar o indice de Basileia (IB), apurado com a seguinte formula:

IB = PR * 100
{EPR + [1/F * (Pcam*PiurtPcom+PacstPorr)]}

Onde:
EPR = Somatorio dos produtos das exposi¢des pelos respectivos FPR
PR = Patriménio de Referéncia

F = Fator aplicavel ao EPR

As informacdes de que trata esta circular devem estar disponiveis em um unico local, de
acesso publico e de facil localizacdo, no sitio da instituicdo na internet. Devem ser
disponibilizadas as informacdes referentes, no minimo, aos cinco ultimos anos, acompanhadas de
avaliacdo comparativa e de explicacdo para as variagcoes relevantes.

Nesta mesma data, a Resolucdo n° 3.478 estabelece o0s requisitos minimos e 0s
procedimentos para o calculo, por meio de modelos internos de risco de mercado, do valor diario
referente as parcelas P;ur, Pacs, Pcom € Pcam do Patriménio de Referéncia Exigido (PRE), de que
trata a Resolugéo n° 3.490/07, e dispbe sobre a autorizacdo para uso dos referidos modelos.

Ficam facultadas a utilizacdo de modelos internos de risco de mercado para o célculo
diério referentes as parcelas mencionadas, as seguintes institui¢c@es: i) bancos multiplos, caixas
econémicas e bancos comerciais, exceto bancos cooperativos; e ii) instituicbes integrantes de
conglomerado financeiro, nos termos do Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional (Cosif).

A utilizacdo de modelos internos de risco de mercado depende de prévia autorizagdo do

Departamento de Supervisdo de Bancos e Conglomerados Bancarios (Desup), sendo que, uma



vez autorizadas, as instituicdes deverdo obrigatoriamente utilizar os modelos internos para

calculo diério das parcelas referidas.

4.14 — 2010

Buscando um alinhamento com o controle de risco operacional divulgado por Basileia Il,
0 BACEN publica em 25 de Marco de 2010 a Resolucdo n° 3.849, que estabelece que as
instituicGes financeiras e as demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo BACEN devem
implementar estrutura organizacional de ouvidoria. Os servigos de ouvidoria devem ser
segregados da unidade executora da atividade de auditoria interna e devem atuar com
transparéncia, independéncia e imparcialidade. Sera nomeado diretor especifico responsavel pela
auditoria, que devera enviar relatérios semestrais para 0 BACEN.

Em 25 de agosto, a Resolucgdo n°® 3.897 altera as Resolugdes n°s. 3.464 e 3.490, ambas de
2007, que dispGem, respectivamente, sobre a implementagdo de estrutura de gerenciamento de
risco de mercado e sobre a apuracdo do Patriménio de Referéncia Exigido (PRE), inserindo as
condicdes para as cooperativas de crédito nestes dois temas.

Logo em seguida, com a Circular n° 3.509, de 15 de outubro de 2010, foram estabelecidos
os procedimentos para o calculo da parcela simplificada do Patriménio de Referéncia Exigido
(PRE) referente as exposicGes ponderadas por fator de risco (Pepr), de que trata a Resolugdo n°
3.490/07 e alterada pela Resolucéo n° 3.897/10.

A férmula permanece a mesma, mudam-se os fatores de ponderacéo:

Pepr=F X EPRS
Onde:
F = 0,13 para cooperativas singulares filiadas a cooperativas centrais de crédito; ou
F = 0,14 para cooperativas centrais; ou
F = 0,18 para cooperativas singulares néo filiadas a cooperativas centrais de crédito;
EPRS = somatério dos produtos das exposicOes de cooperativas pelos respectivos fatores de ponderagéo de

risco.

Ponderagdes do FPR direcionadas as cooperativas de crédito:



Quadro 9 - Ativos Ponderados pelo Risco para as Cooperativas de Crédito

Fator de
Ponderacéo )
] Ativos
de Risco

(FPR)

* valores mantidos em espécie, em moeda nacional; e
0% * aplicacBes em titulos emitidos pelo Tesouro Nacional ou pelo Banco Central do Brasil, exceto os
vinculados a operagdes compromissadas.

* depositos de livre movimentagdo mantidos em estabelecimentos bancérios;
* direitos representativos das seguintes operacdes de cooperativas:

a) disponibilidades liquidas transferidas em decorréncia do ato cooperativo denominado
20% centralizacdo financeira;

b) operacdes de repasses interfinanceiros em favor de cooperativas filiadas; e
* operagfes compromissadas realizadas com titulos e valores mobiliarios emitidos pelo Tesouro
Nacional ou pelo BACEN.

* depdsitos a prazo em instituicdes financeiras, desde que ndo estejam submetidas a regime especial,
bem como exposic¢des que tenham como ativo objeto os titulos e valores mobiliarios por elas emitidos;
50% * depésitos interfinanceiros;

* compromissos de crédito assumidos; e

* operagdes de crédito de cooperativas centrais de crédito contratadas com suas filiadas.

85% * operagdes de crédito das cooperativas singulares de crédito.

* aplicacBes em cotas de fundos de investimento;
* demais opera¢Oes compromissadas de venda com compromisso de recompra;

100% i L e ) )
avais, fiancas, coobrigacoes e garantias prestadas; e
* operagOes para as quais ndo haja FPR especifico estabelecido.
300% * exposicdes relativas aos créditos tributarios, exceto aqueles decorrentes de diferencas temporais, aos

quais se aplica FPR de 100% (cem por cento).

FONTE: BACEN, Circular n° 3.509.

Em 03 de dezembro de 2010, o BACEN divulga a Circular n° 3.515 que altera a Circular
n°® 3.360/07, e estabelece os procedimentos para o calculo da parcela do Patriménio de Referéncia
Exigido (PRE) referente as exposicdes ponderadas por fator de risco (Pepr), de que trata a
Resolucao n° 3.490/07.

Nesta Resolucéo, € inserido um novo Fator de Ponderacao de Risco (FPR) de 150%, que
deve ser aplicado as exposicOes relativas a operacdes de crédito e de arrendamento mercantil
financeiro contratadas com pessoas naturais a partir de 6 de dezembro de 2010, com prazo
contratual superior a 24 meses, com excegao de:

| - crédito rural;

Il - crédito consignado com prazo contratual de até 36 meses;

Il - financiamento com prazo contratual acima de 24 e até 36 meses (acima 36 e até 48

meses) [acima 48 e até 60 meses] para aquisi¢do de veiculo automotor, garantido por alienagdo




fiduciéria, desde que o valor contratado seja de até 80% (70%) [60%] do valor da garantia, na
data da concesséo do crédito;

IV - arrendamento mercantil financeiro de veiculo automotor, com prazo contratual acima
de 24 e até 36 meses (acima 36 e até 48 meses) [acima 48 e até 60 meses], desde que o valor
presente da operagdo seja de até 80% (70%) [60%] do valor do bem arrendado, na data da
realizacdo da operacéo;

V - financiamento para aquisicdo de imdvel residencial, novo ou usado, garantido por
hipoteca, em primeiro grau, ou alienacao fiduciaria do imovel financiado;

VI - financiamento garantido por hipoteca, em primeiro grau, ou alienacéo fiduciaria de
imovel residencial, novo ou usado;

VII - financiamento e arrendamento mercantil de veiculo de carga com capacidade de
transporte acima de duas toneladas;

V111 - arrendamento mercantil de imével residencial; e

IX - financiamento com recursos oriundos de repasses do Governo Federal.

4.15-2011

Em 30 de junho de 2011, apds a divulgacdo de Basileia Il em dezembro de 2010, O
BACEN divulga a Resolugdo n° 3.988 que dispde sobre a implementacdo de estrutura de
gerenciamento de capital. Necessitam constituir esta estrutura, as instituicbes que sao obrigadas a
calcular a PRE de acordo com a Resolucgédo n° 3.490/07.

O gerenciamento de capital € definido como o processo continuo de: i) monitoramento e
controle do capital mantido pela instituicdo; ii) avaliagdo da necessidade de capital para fazer
face aos riscos a que a instituicdo esta sujeita; e iii) planejamento de metas e de necessidade de
capital, considerando os objetivos estratégicos da instituicao.

A estrutura de gerenciamento de capital deve prever, no minimo: i) mecanismos que
possibilitem a identificacdo e avaliagdo dos riscos relevantes incorridos pela instituicéo, inclusive
aqueles ndo cobertos pelo PRE; ii) politicas e estratégias para o gerenciamento de capital
claramente documentadas; iii) plano de capital abrangendo o horizonte minimo de trés anos; iv)

simulacgdes de eventos severos e condi¢cdes extremas de mercado (testes de estresse) e avaliagdo



de seus impactos no capital; v) relatérios gerenciais periodicos sobre a adequacdo do capital e vi)
Processo Interno de Avaliacdo da Adequacdo de Capital (Icaap - Internal Capital Adequacy
Assessment Process).

O Icaap devera ser implementado pelas instituicbes que possuir ativo superior a cem
bilhGes de reais, estiverem autorizadas a utilizar modelos internos de mensuracdo de risco de
mercado, crédito e operacional, e sejam integrantes de conglomerado financeiro composto por
pelo menos um banco multiplo, comercial, de investimento, de desenvolvimento, de cambio ou
caixa econoémica.

As questBes quanto a transparéncia e governanca da estrutura, seguira 0s mesmos padrdes
das estruturas de gerenciamento de risco de crédito, mercado e operacional. O prazo para
implementacao da estrutura esta estipulado até 30 de junho de 2013, observado o cronograma.

Complementando esta resolucdo, em 7 de julho é divulgada a Circular n° 3.547 que
estabelece os procedimentos e pardmetros relativos ao Icaap. Segundo esta circular, o Icaap deve
avaliar a suficiéncia do capital mantido pela instituicdo, considerando seus objetivos estratégicos
€ 0S riscos a que esta sujeita no horizonte de tempo de um ano, e deve abranger:

| - avaliacdo e célculo da necessidade de capital para cobertura dos seguintes riscos: risco
de crédito, de mercado, operacional, de taxa de juros, de crédito da contraparte e risco de
concentracéo;

Il - avaliacdo da necessidade de capital para cobertura dos demais riscos relevantes a que
a instituicdo esta exposta, considerando, no minimo: risco de liquidez, de estratégia e de
reputacéo.

Il - realizacdo de simulacdes de eventos severos e de condi¢fes extremas de mercado
(testes de estresse) e avaliacdo de seus impactos no capital; e

IV - descricdo das metodologias utilizadas.

Sobre o critério de validacéo, fica sob responsabilidade exclusiva da instituicdo e deve ser
realizado, no minimo, a cada trés anos e, em especial, sempre que ocorrer qualquer mudanca
relevante no Icaap ou no perfil de risco da instituicdo. Devera ser elaborado relatorio anual,

permanecendo a disposi¢do do BACEN pelo prazo minimo de cinco anos.



O Icaap vem fortalecer a estrutura do Pilar Il de Basileia, e procura através da gestao de
capital, a alocagdo 6tima de capital para riscos de mercado, crédito e operacional, além de avaliar
alocacdes adicionais para 0s demais riscos a qual a instituicao esta exposta.

Em Setembro de 2011, o BACEN divulgou a Resolucéo n° 4.019 que trata das medidas
prudenciais preventivas destinadas a assegurar a solidez, a estabilidade e o regular funcionamento
do Sistema Financeiro Nacional (SFN). Em sintese, esta resolugdo procura fortalecer as normas e
o0s regulamentos estabelecidos até entdo, com vistas a adequacdo do SFN as regras de Basileia,
dispondo de medidas prudenciais preventivas mais severas aquelas instituicbes que
descumprirem ou ndo observarem o0s regulamentos, e que possam comprometer o correto
funcionamento do SFN.

Com a resolucdo n° 3.563 de 11/11/2011, o BACEN altera a redacdo dos ativos
que devem ser considerados para a aplicacdo do FPR de 150% inseridos pela Circular n°
3.515/10 que passa a ser a seguinte:

Fator de Ponderacdo de Risco (FPR) de 150%, que deve ser aplicado as exposi¢Ges
relativas a operacdes de crédito e de arrendamento mercantil financeiro contratadas com pessoas
naturais a partir de 6 de dezembro de 2010, com prazo contratual superior a 24 meses, com
excecao de:

| - crédito rural,

Il - crédito consignado;

Il - financiamento com prazo contratual de até sessenta meses para aquisi¢do de veiculo
automotor, garantido por alienac¢éo fiduciaria do veiculo;

IV - arrendamento mercantil financeiro de veiculo automotor, com prazo contratual de até
sessenta meses;

V - financiamento para aquisicdo de imdvel residencial, novo ou usado, garantido por
hipoteca, em primeiro grau, ou alienacao fiduciaria do imoével financiado;

VI - financiamento garantido por hipoteca, em primeiro grau, ou por alienacdo fiduciaria
de imovel residencial, novo ou usado;

VIl - financiamento e arrendamento mercantil de veiculo automotor de carga com
capacidade de transporte acima de duas toneladas;

V111 - arrendamento mercantil de imével residencial;



IX - financiamento com recursos oriundos de repasses de fundos ou programas especiais
do Governo Federal;

X - outras operacdes de crédito pessoal sem destinacdo especifica com prazo contratual
inferior a 36 meses; e

XI - outras operagdes de crédito pessoal sem destinacdo especifica com prazo contratual
superior a sessenta meses e data de contratacdo ou renovagdo posterior & data de publicacdo desta

Circular.

E ainda insere novo artigo na Circular n° 3.360/07 com relagdo a ponderacao de 300%:

“Art. 15-C. Deve ser aplicado FPR de 300% (trezentos por cento) as exposicdes relativas
a operacdes de crédito pessoal sem destinacdo especifica, incluindo as operacdes de crédito
consignado, contratadas ou renegociadas com pessoas naturais a partir da data de publicagéo

desta Circular, com prazo contratual superior a sessenta meses”. (BACEN, 2011).

4.16 — 2012

Finalmente, em 8 de marco de 2012, o BACEN através da Circular n° 3.581, regulamenta
a utilizacdo de modelos internos para mensuracdo do risco de crédito e estabelece requisitos
minimos para utilizacdo destes modelos para o célculo da parcela Pgpgr, que € tratado pela
Resolucdo n° 3.490/07. Pela importancia da analise do risco de crédito nas instituicdes, esta
circular é a mais densa dentre todos os documentos ja publicados pelo BACEN referentes as
regras de Basileia, compreendendo 119 péginas. Sao detalhadas dentro deste documento, as
condigdes para validacdo dos modelos internos que séo classificados em abordagem: i) IRB
avancada; ii) IRB basica; iii) simplificada; iv) VaR; v) PD/LGD; vi) baseada em classifica¢do
interna (RBA); e vii) da formula do supervisor (SF).

Deverdo ser utilizados os seguintes parametros de riscos, conforme orientacdo do Comité:
I) Probabilidade de Descumprimento (PD); Il) Exposicdo no Momento do Descumprimento
(EAD); I11) Perda Dado o Descumprimento (LGD); e IV) Prazo Efetivo de Vencimento (M).



Com isso, as instituicdes financeiras de maior porte poderdo fazer uma melhor apuragéo
dos riscos das suas operacdes, pois superando a abordagem padronizada, as abordagens internas
de classificacdo de riscos permitem considerar o perfil de seus clientes assim como a composi¢édo
da sua carteira.

Por fim, em 24 de maio deste ano, 0 BACEN divulga a Resolugéo n°® 4.090 que estabelece
que as instituicbes financeiras devem constituir ou manter uma estrutura de gerenciamento do
risco de liquidez compativel com suas atividades.

Para efeitos desta resolucéo, risco de liquidez é definido como:

“I - a possibilidade de a instituicdo ndo ser capaz de honrar eficientemente suas
obrigagdes esperadas e inesperadas, correntes e futuras, inclusive as decorrentes de vinculagio de
garantias, sem afetar suas operacdes diarias e sem incorrer em perdas significativas; e

Il - a possibilidade de a instituicdo ndo conseguir negociar a preco de mercado uma
posicdo, devido ao seu tamanho elevado em relacdo ao volume normalmente transacionado ou
em razao de alguma descontinuidade no mercado.” (BACEN, 2012).

Com relacdo a transparéncia e governanga, seguem-se 0s mesmos padrdes das outras

estruturas de gerenciamento de riscos. A resolucdo entrara em vigor em 1° de janeiro de 2013.



CAPITULO V

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou identificar e analisar a atuacdo do BACEN com relagdo a
implementacdo das regras do Acordo de Basileia no Brasil. Para alcancar este resultado, foi
necessario pesquisar todo o processo historico do Acordo para um entendimento geral, para um
posterior confrontamento com os dados apresentados pelo panorama histérico nacional, em
particular.

Conforme verificamos neste estudo, com as grandes transformacées ocorridas no mundo
financeiro no século passado, houve a necessidade da criagdo de uma instituicdo representativa
(BIS) que, em cooperagdo com representantes de Vvarios paises, possam criar normas e
regulamentos (Acordos) que busquem a ordem e a estabilidade financeira mundial. Com relagao
aos paises membros do Comité de Basileia (BCBS), observa-se uma evolucdo desde a sua
criacdo, pois comecou restrito aos paises membro do G10 e atualmente contempla 27 paises,
entre eles, o Brasil.

O primeiro Acordo de Basileia de 1988 foi o primeiro passo na tentativa de se alcancar a
estabilidade financeira mundial e representa um marco no processo de regulamentacéo
prudencial, supervisdo e monitoramento da atividade bancaria. No entanto, como o foco deste
acordo foi o capital regulatorio para fazer frente somente ao risco de crédito, ndo conseguiu inibir
a ocorréncia de outros riscos e necessitou reformulacgdes.

Em 1996 é publicada a Emenda ao Acordo que passou a incorporar o risco de mercado e
de derivativos. Esta emenda acrescentou o terceiro nivel de capital “Tier 3” e inovou no célculo
de requerimento de capital, pois permitiu a utilizacdo de modelos internos na mensuracdo de
riscos.

Com o segundo Acordo de Basileia em 2004, o risco operacional passou a ser considerado
e houve a expanséo na utilizagdo dos modelos internos para mensuragdo tanto para o risco de
crédito quanto para o risco de mercado. Além disso, foi admitido a utilizacdo de ratings
atribuidos por agéncias externas para 0S bancos que optarem em utilizar a abordagem

padronizada (Standardised ) no calculo de requerimento de capital para o risco de credito.



Verificamos que Basileia Il esta estruturada em trés pilares: o Pilar | trata da exigéncia de
capital minimo para fazer frente aos riscos de crédito, operacional e de mercado, contendo as
orientacdes referentes as metodologias que deverdo ser aplicadas; o Pilar Il reforca o papel dos
Bancos Centrais como supervisores da atividade bancaria, contendo diretrizes fundamentais para
uma supervisao bancéria efetiva; e o Pilar 11l complementa os dois pilares anteriores, enfatizando
a transparéncia na divulgacédo das informacdes das institui¢cGes financeiras, buscando a disciplina
de mercado para possibilitar que os agentes econdmicos avaliem de forma correta as informacdes
sobre 0 ambiente para aplicacdo dos investimentos, os processos de mitigacdo e as exposicdes aos
riscos.

Apesar do esforgo, comprovou-se que Basileia Il ndo foi suficiente para evitar a crise de
2008. Logo, em julho de 2009 € publicado um aditivo denominado “Melhorias para o quadro de
Basileia II” (Acordo de Basileia 2.5), que surge para reforcar os trés pilares do Acordo anterior,
visando a correcdo daquilo que o Acordo ndo foi capaz de evitar.

Com o grande aprendizado da crise de 2008 e apds intensas criticas, em dezembro de
2010 finalmente é publicado o Acordo de Basileia I1l. Este aumentou o requerimento minimo de
capital, passou a dar maior importancia ao efeito pro-ciclico acrescentando o “colchdo” de

XA

conservacao de capital e “colchdo” de capital anticiclico, enfatizou a importancia da abordagem
macro-prudencial além da regulagdo micro-prudencial, acrescentou os Indices de Cobertura de
Liquidez e de Alavancagem e destacou a importancia na cobertura de risco das atividades de
securitizac@es, derivativos e exposicdes fora do balanco.

Observamos que o sistema financeiro evoluiu muito nestas ultimas décadas, assim como
o0s acordos e a regulamentacgdo do sistema bancario mundial, porém, notamos que os acordos nao
sdo suficientes para antever as crises, ou seja, ndo sao capazes de atuarem preventivamente
inibindo o pior. Portanto, vislumbra-se a necessidade de uma postura mais proativa do BCBS
frente aos riscos, seja criando novas formas de supervisdo e monitoramento ou complementando-
as, considerando sempre as peculiaridades de cada nacao.

No contexto brasileiro, verificou-se que o atraso na implementacdo do primeiro acordo
estd mais relacionado aos problemas de conjuntura econémica do que as dificuldades
relacionadas ao grau de desenvolvimento da estrutura do SFN. Contudo, a partir de 1994,
observamos que houve uma profunda reestruturacdo do SFN com a finalidade de adequagéo as
diretrizes propostas pelos Acordos de Basileia.



Como verificado no estudo, 0o BACEN tem se empenhado para esta finalidade. O célculo
do Patrimdnio Liquido Exigido (PLE) sofreu vérias mudangas no decorrer destes anos na
tentativa de se abordar os varios riscos as quais as instituicdes estdo expostas no contexto
nacional. A prépria porcentagem dos ativos ponderados pelo risco que comecou em 8%,
conforme orientagdo do BCBS, foi alterada para 10% (1997) e depois para 11% (1999),
permanecendo assim até hoje (2012). Esta discricionariedade oferecida aos supervisores
possibilitou um avanco nacional neste quesito, pois 0 impacto para adaptagdo em Basileia Il
(13%) sera bem mais suave, comparando aos paises que permaneceram na regra original.

Constatou-se a criacdo de uma instituicdo que concede maior tranquilidade ao SFN contra
corridas bancérias (FGC) e Programas para reestruturar e fortalecer o SFN (PROER) e para
reduzir a participacao do setor publico estadual na atividade bancéria (PROES).

Com relacdo a classificacdo dos capitais, em 1998, o BACEN define o que vem a ser
Patrimdnio Liquido Ajustado (PLA) que foi logo substituido por Patriménio de Referéncia (PR)
em 2001, introduzindo os Capitais Nivel 1 e Nivel 2, que também sofrem alteracfes em suas
defini¢cbes posteriormente.

O BACEN antecipou algumas medidas que s6 passaram a ser exigidas em Basileia I, em
1999 estabeleceu que as proprias instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas
deveriam classificar as operacdes de crédito em ordem crescente de risco e, solicitou provisdes
para fazer frente aos créditos de liquidacdo duvidosa desta classificacdo, esta medida possibilitou
0 descarte dos ratings atribuidos por agéncias externas de classificacdo de risco de crédito no
pais.

Em 2000, foi exigida e enfatizada a transparéncia nos demonstrativos financeiros,
estabelecendo a obrigatoriedade na elaboracdo e remessa de Informagdes Financeiras Trimestrais
(IFT), convergindo para a disciplina de mercado em Basileia Il. Neste mesmo ano, o BACEN ja
preocupado com o risco de liquidez, solicita a implementacdo de controles estruturados e
estabelece normas preventivas como a realizacdo periddica de testes de estresse e de aderéncia, 0
que sé veio a ser enaltecido no pos Crise de 2008 em Basileia IlI.

Apos a publicagdo de Basileia Il, a implementacdo das estruturas de gerenciamento de
riscos foi realizada gradativamente: a de risco operacional foi estipulado o prazo para
implementacdo até o 31/12/2007; a de risco de mercado até 30/06/2008; e a de risco de credito
até 29/10/2010. Alem disso, em 2009 o BACEN determinou que as institui¢cdes divulguem o



indice de Basileia (IB), implementem estrutura organizacional de ouvidoria até 25/03/2010,
estrutura de gerenciamento do risco de liquidez até 01/01/2013, e estrutura de gerenciamento de
capital até 30/06/2013.

Em 2007 foi conceituado o Patrimonio de Referéncia Exigido (PRE) — o qual também
sofre alteragdes posteriores — que deve ser sempre inferior ao Patrimonio de Referéncia (PR).
Finalmente, em 2012 o BACEN regulamenta a utilizacdo de modelos internos para mensuragao
de risco de crédito, disponibilizando as condicGes de validacdo desses modelos de acordo com a
abordagem.

Diante de todo este trabalho e fazendo um comparativo entre o que é exigéncia do BCBS
e 0 que esta sendo executado pelo BACEN no contexto brasileiro, podemos verificar que nosso
regulador aproveita-se da discricionariedade para adaptar as regras a realidade nacional, até
mesmo incrementando-as, sem, contudo, perder o foco norteador dos Acordos. Apesar do atraso
no cronograma elaborado pelo BACEN para implementacdo de Basileia | e 11, o Brasil ainda se
destaca por cumprir todos os prazos estabelecidos pelos cronogramas dos Acordos II, 2.5 e IllI,
mostrando que o BACEN parte de uma politica conservadora de implementacdo, que pode ser

verificada no comparativo do cronograma®® de Basileia I11.

3 Em anexao.
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ANEXOS



Anexo 1 - As funcgdes do Capital Regulatorio e Econdmico

O conceito de capital que é objeto das regras do Comité para o capital dos bancos é o capital
regulatorio, isto é, o conjunto de instrumentos qualificados de acordo com as normas oficiais, baseado em
uma visdo dos niveis minimos de capital requeridos, o qual reflete a experiéncia histérica do conjunto da
industria bancéria. No tratamento padrdo da literatura especializada em administracdo financeira de
bancos, os bancos se protegem contra perdas com empréstimos por meio de reservas e de capital. As
perdas esperadas (EL) sdo cobertas por reservas e as perdas ndo-esperadas (UL) pelo capital.

As normas do Acordo de 1988 e os primeiros rascunhos de Basileia Il desviaram-se desse
tratamento, uma vez que a distincdo entre as perdas esperadas e ndo-esperadas é de dificil defini¢do
préatica e legal, o que resulta em uma falta de uniformidade nos regimes regulatérios e fiscais. Assim, no
Acordo de 1988, o Comité evitou tentar uma defini¢do regulatoria dessa distin¢do e permitiu a inclusdo no
capital de uma parte das reservas contra perdas por empréstimos. Somente no documento de junho de
2004 (Basileia 1), o Comité, finalmente, adotou uma abordagem de capital em que, a despeito de algumas
excecgdes especificas, este é alocado para perdas nao-esperadas (UL), enquanto as perdas esperadas (EL)
s80 cobertas por reservas.

Um Conceito central na precificagdo dos bancos é o capital econdmico, que resulta de decisdes
tomadas estritamente em funcéo de expectativas quanto a ganhos e perdas, independentemente das normas
regulatorias. Uma vez que a alocacdo do capital dos bancos € feita a partir de diferentes categorias de
demanda, a distin¢do entre capital regulatério e capital econémico ndo deveria ser perdida de vista, uma
vez que, quando ha divergéncia entre os dois, em geral, é o capital econémico que determina o preco de
um empréstimo ou de outro servico. As implicacdes disso podem ser ilustradas por um exemplo
esquematico envolvendo um empréstimo. Nesse exemplo, a taxa de juros dos empréstimos é a soma do
custo de captagdo, dos custos operacionais, as reservas para perdas esperadas (EL) e o custo do capital
(assumindo-se que este ultimo consiste inteiramente em participagdo patrimonial, de modo que pode ser
estimado a partir as taxa de retorno esperada pelos acionistas). O empréstimo é de $100, os custos
operacionais sdo de 2% desse total, e as reservas para perdas esperadas (EL) sdo de 1%; o custo de
captacdo é de 10%, e a taxa esperada de retorno do capital € de 25%. Se capital regulatorio de 8%, o que
implica financiamento da divida de 92%, for usado para precificar o empréstimo, a taxa de juros resultante
é de 14,2%, isto ¢ (2 + 1 + 0,1 x 92 +0,25 x 8)%. Mas, se for utilizado capital econdbmico de 12% e
financiamento da divida de 88%, a taxa de juros resultante é 14,8%; e se o capital econdmico for 4% e

financiamento da divida de 96%, a taxa de juros resultante é de 13,6%.

FONTE: CORNFORD, Andrew. Basileia Il: O Novo Acordo de 2004, In: MENDONCA, 2006, p.
39 -91.




Anexo 2 — Cronogramas para implementacéo da nova estrutura de capital: Basileia Il

Comunicado n® 12.746/2004

Comunicado n® 16.137/2007

Comunicado n°® 19.028/2009

I - até o final de 2005: revisdo dos
requerimentos de capital para risco de crédito
para adocdo da abordagem simplificada e
introducdo de parcelas de requerimento de
capital para risco de mercado ainda néo
contempladas pela regulamentacdo, bem como
o desenvolvimento de estudos de impacto junto
ao mercado para as abordagens mais simples
previstas em Basiléia Il para risco operacional;

Il - até o final de 2007: estabelecimento dos
critérios de elegibilidade para adogdo de
modelos internos para risco de mercado e
planejamento de validacdo desses modelos,
estabelecimento dos critérios de elegibilidade
para a implementagdo da abordagem baseada
em classificacOes internas para risco de crédito
e estabelecimento de parcela de requerimento
de capital para risco operacional (abordagem
do indicador basico ou abordagem padronizada
alternativa);

| - até o final de 2007: estabelecimento de
parcela de requerimento de capital para risco
operacional;

111 - 2008-2009: validagdo de modelos internos
para risco de mercado, estabelecimento de
cronograma de validacdo da abordagem
baseada em classificagOes internas para risco
de crédito (fundamental ou basica), inicio do
processo de validagdo dos sistemas de
classificagdo interna para risco de crédito e
divulgagéo dos critérios para reconhecimento
de modelos internos para risco operacional;

Il - até o final de 2008: estabelecimento dos
critérios de elegibilidade para adocdo de
modelos  internos  para  apuragdo do
requerimento de capital para risco de mercado;
divulgagdo do processo de solicitagdo de
autorizagdo para uso de modelos internos para
apuracdo do requerimento de capital para risco
de mercado; implementagdo de estrutura para
gerenciamento do risco de crédito; e
divulgagdo dos pontos-chave necessarios para
formatagdo de base de dados para sistemas
internos para apuragdo de requerimento de
capital para risco de crédito;

IV - 2009-2010: validagdo dos sistemas de
classificagdo interna pela abordagem avancada
para risco de crédito e estabelecimento de
cronograma de validagdo para abordagem
avancada de risco operacional;

111 - até o final de 2009: inicio do processo de
autorizagdo para uso de modelos internos para
apuragdo do requerimento de capital para risco
de mercado; estabelecimento dos critérios de
elegibilidade para a implementagdo da
abordagem baseada em classificacbes internas
para apuragédo de requerimento de capital para
risco de crédito; divulgacdo do processo de
solicitacdo de autorizagdo para uso da
abordagem baseada em classificagdes internas
para apuracdo de requerimento de capital para
risco de crédito; e divulgacéo dos pontos-chave
para modelos internos de apuragdo de
requerimento de capital para risco operacional;

| - até o final de 2009: estabelecimento dos
critérios de elegibilidade para adogdo de
modelos  internos  para apuragdo  do
requerimento de capital para risco de mercado;
divulgacdo do processo de solicitagdo de
autorizacdo para uso de modelos internos para
apuragdo do requerimento de capital para risco
de mercado; e divulgacdo dos pontos-chave
para formatacdo de base de dados para
sistemas  internos para apuracdo de
requerimento de capital para risco operacional;
Il - até o final do primeiro semestre de 2010:
inicio do processo de autorizagdo para uso de
modelos  internos  para  apuragdo  do
requerimento de capital para risco de mercado;

V - 2010-2011: validagdo de metodologias
internas de apuragdo de requerimento de
capital para risco operacional.

IV - até o final de 2010: inicio do processo de
autorizacdo para uso da abordagem basica
baseada em classificacBes internas para
apuracdo de requerimento de capital para risco
de crédito;

Il - até o final de 2010: estabelecimento dos
critérios de elegibilidade para a implementacéo
da abordagem baseada em classificagBes
internas para apuracdo de requerimento de
capital para risco de crédito; e divulgacdo do
processo de solicitacéo de autorizagdo para uso
da abordagem baseada em classificagBes
internas para apuracdo de requerimento de
capital para risco de crédito;

V - até o final de 2011: inicio do processo de
autorizagdo para uso da abordagem avangada
baseada em classificagBes internas para
apuracdo de requerimento de capital para risco
de crédito; estabelecimento dos critérios de
elegibilidade para adogdo de modelos internos

IV - até o final de 2011: estabelecimento dos
critérios de elegibilidade para adogdo de
modelos internos de apuracéo de requerimento
de capital para risco operacional; e divulgacéo
do processo de solicitagdo de autoriza¢do para
uso de modelos internos de apuracdo de




de apuracdo de requerimento de capital para
risco operacional; e divulgacdo do processo de
solicitacéo de autorizacdo para uso de modelos
internos de apuracdo de requerimento de
capital para risco operacional,

requerimento de capital para risco operacional;

VI - até o final de 2012: inicio do processo de
autorizagdo para uso de modelos internos de
apuragdo de requerimento de capital para risco
operacional.

V - até o final de 2012: inicio do processo de
autorizacdo para uso das abordagens bésica e
avancada baseadas em classificagBes internas
para apuracdo de requerimento de capital para
risco de crédito;

FONTE: BACEN - normativos (www.bcb.gov.br/?legislacao)

O BACEN comunica ainda que procedera a implementacdo da nova estrutura de acordo com o

planejamento, ressaltando que, apesar das agdes voltarem-se primordialmente ao Pilar 1, a cada uma

corresponderdo agbes equivalentes no ambito do Pilar 2 (Processos de Supervisdo) e Pilar 3

(Transparéncia e Disciplina de Mercado).

Visualizando os cronogramas publicados pelo BACEN, observamos que devido as peculiaridades

da estrutura do sistema financeiro nacional, os prazos foram prorrogados para todas as linhas de riscos:

Risco de Mercado: o prazo para estabelecimento dos critérios de elegibilidade para
adogdo de modelos internos passou de 2007 para 2008, e o inicio do processo de
autorizacdo para uso de modelos internos para apuracdo do requerimento de capital
passou de 2009 para até o final do primeiro semestre de 2010. Lembrando que o0s
requerimentos de capital para risco de mercado foram expandidos para incluir as

exposicOes ainda ndo contempladas no segundo acordo.

Risco de Crédito: houve alteracdo no prazo de estabelecimento dos critérios de
elegibilidade para a implementacdo da abordagem baseada em classificacOes
internas e na divulgacdo do processo de solicitacdo de autorizagdo para uso da
abordagem baseada em classificacdes internas que passaram de 2009 para 2010. O
inicio do processo de autorizacdo para uso das abordagens béasica e avancada
baseadas em classificagdes internas também foram prorrogadas para final de 2012,
a basica estava prevista para 2010 e a avancada para 2011.

Risco operacional: o inicio do processo de autorizagdo para uso de modelos
internos de apuracdo de requerimento de capital foi prorrogado com o comunicado
de n° 16.137/2007 e passou de 2011 para 2012. Como nédo ha citacdo desta etapa
no ultimo comunicado de 2009, e lembrando que o comunicado ndo revoga o

anterior, permanece valida esta diretriz.



http://www.bcb.gov.br/?legislacao

Anexo 3 — Cronograma de Transicdo dos Requerimentos de Capital no Brasil — Basileia 111

Em Em Em Em Em Em A partir de

01.01.2013 | 01.01.2014 | 01.01.2015 | 01.01.2016 | 01.01.2017 | 01.01.2018 | 01.01.2019
Capital Principal — Basileia Ill 3,5% 4,0% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
Capital Principal - Brasil 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
Capital Nivel | — Basileia Ill 4,5% 5,5% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
Capital Nivel I - Brasil 5,5% 5,5% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
PR — Basileia Il 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
PR — Brasil 11,0% 11,0% 11,0% 9,875% 9,250% 8,625% 8,0%
Capital Adicional (Parte Fixa) — - - - 0,625% 1,250% 1,875% 2,5%
Basileia Il
Capital Adicional (Parte Fixa) - - - - 0,625% 1,250% 1,875% 2,5%
Brasil
Adicional de Capital Principal — - - - Até 0,625% | Até 1,25% | Até 1,875% Até 2,5%
(Parte Contraciclica) — Basileia Il
Adicional de Capital Principal — - Até 0,625% | Até 1,25% | Até 1,875% | Até 2,5% Até 2,5% Até 2,5%
(Parte Contraciclica) — Brasil
PR + Capital Adicional (Parte Fixa) 8,0% 8,0% 8,0% 8,625% 9,250% 9,875% 10,5%
— Basileia 1
PR + Capital Adicional (Parte Fixa) 11,0% 11,0% 11,0% 10,5% 10,5% 10,5% 10,5%
— Brasil
PR + Capital Adiciona (Parte fixa + 8,0% 8,0% 8,0% 9,25% 10,50% 11,75% 13,0%
Parte Contraciclica) — Basileia Il
PR + Capital Adiciona (Parte fixa + 11,0% 11,625% 12,250% 12,375% 13,0% 13,0% 13,0%

Parte Contraciclica) — Brasil

FONTE: BACEN — (http://www.bch.gov.br/textonoticia.asp?codigo=3413&idpai=NOTICIAS)



http://www.bcb.gov.br/?legislacao

