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RESUMO

As descobertas atdmicas trouxeram um novo olhar para as relaces de poder entre 0s
Estados. O século XX foi tocado pelas descobertas cientificas envolvendo elementos da
natureza como nenhuma outra época. O conhecimento sobre o elemento fissil nos levou a
Era Nuclear e a uma nova conjuntura de poder nas relagdes internacionais. O Brasil buscou
acompanhar os desenvolvimentos da tecnologia nuclear e nesse caminho houve muitas
politicas bem sucedidas e outras equivocadas. Nesse ambito, O Brasil se negou por muito
tempo em assinar o principal Tratado no que tange a questdo nuclear: o TNP. A assinatura
desse veio apos alguns anos, marcando como um momento de inflexdo significativo da

politica externa do Brasil.

Palavras-chaves: Nuclear, TNP, proliferacéo.



ABSTRACT

The atomic discoveries brought a new look to the power relations among states. The
twentieth century was played by scientific discoveries involving elements of nature like no
other time. Knowledge about the fissile element led us to the Atomic Age and to a new
situation of power in international relations. Brazil has sought to follow the developments
of nuclear technology and in that way there have been many political successful and other
political mistakes. In this context, Brazil has refused for a long time to sign the main treaty
regarding the nuclear issue: the NPT. The signing of this came after a few years, marking

as a significant turning point of the foreign policy of Brazil

Key-words: Nuclear, NPT, proliferation.
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1 INTRODUCAO

A questdo nuclear sempre foi de fato um enigma que causou indagacGes acerca
de seu verdadeiro poder. Descobrir-se efetivamente seu poder como gerador de energia ou
como um artefato bélico de destruicdo e, por conseguinte, um forte elemento de dissuaséo.
De tal modo, a busca pela detencdo de tal, tornou-se cada vez mais substancial nas
politicas e estratégias nacionais de diversos Estados, anteriormente e em essencial no
periodo da Guerra-Fria.

O estudo da politica nuclear mundial é um dos mais respeitaveis, intrigantes e
pertinentes ao campo da disciplina de Relagfes Internacionais. H& uma grande gama de
relacdes interestatais competitivas e também cooperativas que sdo passiveis de serem
analisadas. Nesse ambito, estudos acerca do poderio atbmico ganham mais expressividade
no cenario internacional, junto as bombas atémicas lancadas sobre o Japdo, provocando
profundas transformagGes, na qual a tecnologia e os minerais nucleares se tornaram
materiais de primeira grandeza. Assim, o conflito ideoldgico entre os Estados Unidos
(EUA) e a Unido Soviética (URSS) durante a Guerra-Fria, associando 0os armamentos
nucleares a questdo da seguranca nacional, redirecionou a pesquisa cientifica e tecnologica
de muitos paises.

Nesse sentido, nenhum periodo da historia foi tdo penetrado pelas ciéncias
naturais e tdo depende destas para nortear suas relac@es, quanto o século XX. Em meados
desse século, ocorrem fatos que nortearam as relacdes internacionais desde entdo. O
lancamento das bombas de Hiroshima e Nagasaki, durante a Segunda Guerra Mundial,
marcaram 0 comeco de um novo paradigma analitico das relacbes de poder entre os
Estados. Sendo assim, propde-se a fazer uma analise a partir desses episodios, abarcando
as nuances da questdo nuclear no contexto internacional e a insercdo do Brasil nesse
panorama.

Para tanto, o presente trabalho, tera como divisdo bésica trés secdes. Na
primeira, se busca envolver de maneira breve as questdes referentes ao periodo anterior a
Guerra-Fria e os impactos do periodo gelado para relacdes nucleares internacionais. Nota-
se que, ainda durante a Segunda Guerra Mundial (1939- 1945), cientistas americanos e
refugiados nazi-fascistas trabalhavam no sigiloso Projeto Manhattan. Esse projeto tinha
colaboragéo de cientistas canadenses, ingleses e franceses, com a finalidade de construir a



bomba atdémica a partir de recentes descobertas cientificas a respeito da fissdo nuclear e
suas reacdes (ANDRADE, 2006, p.18).

A primeira bomba atébmica a ser testada foi fruto desse projeto. Menos de um
més apos o teste, Hiroshima foi palco do poder nuclear e, trés dias depois uma segunda
bomba foi langada sobre a cidade japonesa de Nagasaki em 9 de agosto de 1945. A Era
Nuclear havia comecado. A partir de entdo se inicia a disputa pelo poder mundial e
intensifica-se com a corrida armamentista, em que os dois polos se engendram em uma
competicdo pelo dominio global.

Destarte, embora essas poténcias empenhadas em seu jogo reconheceram o
grave risco do eventual aumento do nimero de paises com acesso a tecnologia, materiais e
instalacdes para fabricacdo de tal arsenal bélico. Alinhavando a essa idéia de restricao,
iniciam o0s processos de assegurar 0 segredo do conhecimento nuclear, com a criacdo de
Leis, Comissdes, Tratados e Instituicdes. Algumas dessas, limitantes e bastante
restringentes, causando divergentes opinides entre as Nagdes™.

Assim, essa primeira parte do trabalho se ocupara dessa relacdo histérica de
poder e controle nuclear, através da criacdo dos diversos mecanismos internacionais. Nesse
ambito, procura-se contextualizar a arena na qual esses mecanismos foram desenvolvidos,
fazendo uma analise de seus consequentes efeitos na esfera internacional. Para tanto, a
apreciacdo dos discursos historicos, bem como o entendimento da conjuntura acerca da
concepcao de instituicbes posteriores, se fazem necessarios. Desse modo, cabe a essa parte
do trabalho relacionar a desenvoltura internacional referente ao assunto, com as diversas
conferéncias e foros internacionais, outros Planos e Programas que foram efetuados,
mantendo a restri¢cdo no controle nuclear pelos EUA e pela URSS.

De fato a militarizacdo do atomo era causadora de preocupacgdes no tabuleiro
internacional. A corrida armamentista entre os polos ocidental e oriental gerava incertezas
em ambos os lados. Essa competi¢do culminou, apés conflitos ideoldgicos, na busca pelo
equilibrio por meio do Tratado de N&o —Proliferacdo Nuclear (TNP), subdivindo o globo
em duas categorias, nucleares e ndo-nucleares, e limitando as acfes dos mesmos

Na segunda parte do trabalho, serd averiguado como surgiu o Brasil nuclear
nessa conjuntura da Guerra-Fria. Para tanto € necessario remontar a historia das pesquisas
brasileiras que datam a década de 1930, com trabalhos na &rea da fisica nuclear. Porém, os
laboratorios pareciam muitas vezes, distantes das tomadas de decisdo. A politica na

! Essas Leis, Comissdes, Tratados e Instituicdes serdo apresentadas no decorrer do presente trabalho.



questdo, ndo possuia uma definicdo objetiva nacional, causando efeitos negativos ao Brasil,
gerando uma politica nuclear dicotbmica. Os efeitos disso sdo sentidos nos acordos
bilaterais assinados pelo pais, episodios considerados nessa sessdo do trabalho.

Entretanto, houve avangos do setor no Brasil, bem como, avang¢os no Brasil
devido ao setor. Exemplos disso sdo os investimentos em ciéncia e tecnologia, as
diversificagdes de parceiros estratégicos e o estreitamento de relagdes com outros paises. O
caso mais eminente € a aproximagcdo com a Argentina. Nesse ambito, se utilizara da
entrevista concedida pelo Prof. Odilon Marcuzzo do Canto, atual presidente da Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares, a ABACC. Esse
tem participado de discussOes e conferéncias internacionais, essencialmente no @mbito da
Agéncia Internacional de Energia Atbmica, participante do Sistema das NacGes Unidas,
nas quais o assunto é largamente discutido.

Paralelamente ao que acontecia no campo internacional, com as medidas de
nédo-proliferagdo, os esforgos brasileiros nesse caminho, ndo foram suficientes para
angariar 0s recursos necessarios para a realizacdo de todas suas metas. Assim, por meio
desses fatores histdricos se relacionara os principais fracassos e sucessos do Brasil nuclear.

Desse modo, tendo em vista 0 que foi exposto nas duas primeiras partes do
trabalho, na terceira se buscara fazer uma analise ponderando as relacBes internacionais
brasileiras na area nuclear a partir da assinatura do TNP, em 1998. Para tanto, se
averiguara as diretrizes politicas que mantiveram as posi¢des contrarias a assinatura do
pais durante os anos precedentes a data de assinatura.

Igualmente, se analisara a assinatura do supracitado tratado, considerando a
atitude como um marco de ruptura na conducdo da politica externa brasileira. Assim, se
buscara elencar as motivagdes dessa mudanca de postura bem como os seus reflexos para o
posicionamento do pais no ambito internacional. De tal modo, o marco tedrico sera
pautado pelas reflexdes tedricas de Raymond Aron, substanciando 0 momento histérico e,
o discurso oficial do embaixador Jodo Augusto de Araljo Castro, referenciando sua
contestacao a assinatura do supracitado Tratado

Embora a dificuldade tenha sido percebida desde o principio das buscas,
considera-se a tematica nuclear junto a sua historiografia do seculo XX, importante para o
entendimento de questdes atuais, como as polémicas posicOes brasileiras em relacdo ao
assunto, além de ser um estudo fascinante e que pode ser desenvolvido de modo

exploratério a contento.



A questdo nuclear, ainda é uma temética pouco explorada, principalmente no
gue tange aos programas brasileiros e outras politicas nacionais relacionando o Brasil ao
elemento atdbmico. Devido a isso, as fontes secundarias serdo o cerne principal do trabalho.
Contudo, busca-se preencher a lacuna por fontes primarias, através de documentos oficiais
como troca de correspondéncia entre diplomatas e chefes de Estado, assim como, cartas e
discursos oficiais. Para tanto, os arquivos do Centro de Pesquisa e Documentacdo de
Histéria Contemporanea do Brasil, CPDOC se fardo essenciais. Entretanto, muita
documentacdo que seria de fato pertinente, ndo esta disponivel ao publico no banco de
pesquisa digital.

A érea nuclear é em ainda em demasia tida e mantida guardada como segredo
de Estado, mesmo apds a criacdo e assinatura por 190 Estados do Tratado de N&o-
Proliferacdo Nuclear. Trata-se de um tema muito sensivel e o0 acesso a documentacéo de

fonte priméria é dificil.



2 O NASCIMENTO DA ERA ATOMICA

A relacéo historica entre poder e controle nuclear € instigante em seus diversos
aspectos. A fisica desde cedo estimulou o rompimento dos limites das disciplinas
cientificas com os novos achados e inovadoras tecnologias que poderiam agregar ao
cotidiano humano, modificando a relagcdo Estado-Sociedade. Do mesmo modo, dentro dos
sigilosos laboratdrios de universidades e centros de pesquisas as descobertas de particulas
cada vez mais potentes, significavam maior compreensdo das forcas existentes no meio e
as possibilidades de uso politico destas.

O jogo de poder entre as NacGes sempre foi de fato presente e, na era nuclear
este ponto torna-se ainda mais factivel por meio do fator atbmico. Por conseguinte, a
curiosidade do tema gira em torno da percepcdo de qudo poderoso o conhecimento a
respeito de elementos encontrados no meio e modificados pela ciéncia podem se tornar um
fator de guerra ou de paz, ou simplesmente de manutengéo do status quo vigente. Logo, 0
dominio sobre o conhecimento nuclear € poder no seu mais delicado conceito. Segundo
Morgenthau: “toda atividade politica, seja ela nacional ou internacional, revela trés padrbes
basicos, isto é, todos os fendbmenos politicos podem ser reduzidos a um dentre trés tipos
basicos. Uma diretriz politica sempre busca conservar o poder, aumenta-lo ou demonstra-
lo” (MORGENTHAU, 2003, p.88), podendo-se fazer uma analogia ao poderio nuclear,

essencialmente em tempos de Guerra Fria.

2.1 A Fissao Nuclear

A necessidade é a mae da invencdo, afirmou Platdo em A Republica (2001).
Essa tem sido uma grande verdade da humanidade ha muito tempo. Diversas das criacfes e
descobertas feitas pelo homem sdo fruto da necessidade aliada a curiosidade. A
necessidade em continuar o progresso e ampliar o desenvolvimento é um desejo unénime
entre as Nacg0Oes e faz com que busquem a expansdo dos seus conhecimentos em prol de tal
proposito.

A expansdo do conhecimento é dada por meio de muita pesquisa. A questdo
nuclear ndo foi diferente. Na década de 1930, os cientistas comecaram a usar aceleradores
de particulas a fim de bombardear ndcleos atbmicos, na esperanca de dividir &tomos e criar

energia. Inicialmente, eles obtiveram sucesso muito limitado. Contudo, o panorama mudou



quando em 1934, o fisico italiano Enrico Fermi concebeu a idéia de usar néutrons nos
bombardeios, e ndo proétons como nas experiéncias iniciais. Fermi, sem que 0 soubesse,
havia descoberto o processo de fissdo nuclear. Dois cientistas alemaes, Otto Hahn e Fritz
Strassmann, foram os primeiros a reconhecer formalmente o processo, em 1938, ao
dividirem atomos de uranio, em suas experiéncias (FULLER, 2008, pag.2) O uranio,
elemento natural mais pesado do planeta, foi utilizado em muitas experiéncias iniciais, e se
tornou tema de grande interesse para a Fisica, por diversas razfes, principalmente pela sua
grande capacidade em gerar energia.

Em 11 de outubro de 1939, Alexander Sachs, economista da Wall Street e
amigo e conselheiro do entdo presidente dos EUA, Franklin Delano Roosevelt, se reuniu
com 0 mesmo para discutir uma carta escrita por Albert Einstein em agosto do mesmo ano.
Einstein tinha escrito para informar Roosevelt sobre pesquisas recentes relacionadas com
reacGes em cadeia que utilizavam uranio. Segundo as pesquisas, seria provavel a producao
de grandes quantidades de energia e que, aproveitando este poder, a construgédo de
"bombas extremamente poderosas ..." era concebivel (EINSTEIN, 1939).

Einstein elaborou essa carta pois acreditava que o governo aleméo estava
apoiando a investigacdo nesta area de forma bastante ativa e pediu ao governo dos Estados
Unidos a fazer o mesmo. Inicialmente, o presidente foi evasivo. Mas, em novas reunides,
Roosevelt tornou-se convencido do valor de explorar a energia atbmica.

Assim, em 19 de outubro Roosevelt escreveu a Einstein de volta, informando o
fisico que havia sido instalada uma comissdo composta por Sachs e representantes do
Exército e da Marinha para estudar uranio (VINCENT, 1985, vii). Na verdade, a aprovacao
de Roosevelt de pesquisar de uranio em 1939, foi com base em sua crenca de que 0S
Estados Unidos ndo podia correr o risco de permitir que Hitler alcancasse posse unilateral
das "bombas extremamente poderosas”. Essa foi apenas a primeira decisdo entre muitas
que levaram ao o estabelecimento dos esforcos da constucdo da bomba atomica que foi
concretamente vislumbrado através do Projeto Manhattan.

Nesse caso, a invenc¢do foi produto do medo. Foi neste espirito de temor que se
deu inicio ao desenvolvimento das primeiras armas nucleares da histéria. Cientistas
americanos e refugiados nazifascistas trabalhavam no sigiloso Projeto. Esse tinha
colaboracéo de cientistas canadenses, ingleses e franceses, com a finalidade de construir a
bomba atémica a partir de recentes descobertas cientificas a respeito da fissdo nuclear e

suas reacoes



Somente em agosto de 1942, o Distrito de Engenharia de Manhattan foi criado
pelo governo para cumprir a meta de produzir uma arma atémica, sob a pressdo de uma
guerra mundial em curso. As instalagcdes secretas do projeto estavam localizadas em Oak
Ridge, no Tennessee, em Los Alamos, no Novo México, e em Hanford, em Washington,
para receber os trabalhadores e grandes novas maquinarias necessarias para produzir a
bomba. A arma em si seria construida no laboratério de Los Alamos, sob a direcdo do
fisico J. Robert Oppenheimer (ACHRE, 1996). No seu auge, em 1945, o Projeto
empregava mais de 130.000 pessoas, e um custo total de quase US $ 2 bilhGes de dolares
(BADASH, HIRSCHFELDER, BROIDA, 1980).

“Velocidade e sigilo foram as palavras de ordem do Projeto Manhattan”
(VICENT, 1985, pag.19). Assim, primeira bomba atbmica a ser testada, foi fruto desse
projeto. O local escolhido foi o deserto de Alamogordo, no estado do Novo Meéxico nos
Estados Unidos. A maior preocupacdo nesse teste era o controle da radioatividade que o
dispositivo iria liberar. Por 1isso, ndo inteiramente seguros com as condigOes
meteoroldgicas favordveis para carregar a fumaca radioativa para cima da atmosfera, o
Exército estava preparado para evacuar a regido. Destarte, em 16 de julho de 1945, a
experiéncia Trinity, como foi denominada, foi testada e comprovado os efeitos da bomba
de plutdnio. O langamento da primeira bomba atdmica foi o inicio da era Nuclear?.

O sucesso do teste Trinity significava que um segundo tipo de bomba atémica
poderia ser preparado. Menos de um més apos o teste, Hiroshima foi palco de um teste
nuclear em 6 de agosto de 1945, utilizando “ Little Boy”, bomba de uranio nédo testada até
entdo. Trés dias depois uma segunda bomba, agora de plutonio, “Fat Man” foi langcada
sobre a cidade japonesa de Nagasaki em 9 de agosto de 1945. O Japéo se rendeu em 14 de

Z Larry Calloway, escreveu para o jornal americano Albuquerque Journal em 1995,um artigo que descreve
em detalhes os acontecimentos da noite e da manha que levaram a primeira exibicéo de energia atbmica “The
Nuclear Age's Blinding Dawn:” Em 16 de julho de 1945, os Estados Unidos detonaram a primeira bomba
atémica. O teste, de codinome Trinity, foi a conclusdo do Projeto Manhattan para construir a bomba em uma
corrida frenética com os cientistas de Adolf Hitler. A explosdo inaugurou a Era Nuclear.” (tradugdo nossa).
Segundo Colin S. Gray “As origens da Era Nuclear, que ainda esta entre nds pode ser tracada atravées de 100
anos de progresso em fisica, quimica e matemética. Até a Segunda Guerra Mundial, a ciéncia era
verdadeiramente internacional, com a exce¢do das pessoas que trabalham na Unido Soviética. Descobertas e
teorias foram compartilhadas através das fronteiras sem restrigdo politica (...). O impulso dado & fisica
nuclear era totalmente politico e, portanto, estratégico. Porque o0s governos britdnico e americano
reconheceram as provaveis e terriveis consequéncias se a Alemanha nazista fosse o primeiro a construir uma
bomba atdémica, eles foram obrigados a descobrir se tal empreendimento era cientificamente e tecnicamente
viavel. A Unica maneira de fazer isso era tentar construir uma bomba: dai o Projeto Manhattan. (GRAY,
2007, p.207, traducéo nossa)



julho, colocando um ponto final na Segunda Grande Guerra, mas ndo em seus efeitos. A

partir de entdo, estava marcado o inicio do periodo da Guerra Fria.

2.2 Do monopolio ao oligopdlio: a busca pelo controle nuclear

A destruicdo foi notavel e imensuravel. As perdas humanas e materiais foram
de grande proporcdes. A partir desses eventos, constatou-se que o potencial destrutivo
contido no menor dos dispositivos nucleares era suficiente para causar danos significativos,
tanto no plano imediato, como a longo prazo.

O periodo que se seguiu apos 0s episoddios ocorridos no Japdo, deu inicio a um
episédio emblematico da historia e que transformou muitas das relacdes interestatais no
sistema internacional, sendo concebido como um momento decisivo para as interacdes de
poder. Segundo ROLIM (2012) o confronto ideoldgico apresenta-se como o principal
condutor da Guerra Fria, uma vez que o confronto militar direto apresentava uma
impossibilidade concreta e o econdmico parecia distante, pois as dindmicas micro e
macroeconémicas de ambos os polos eram bem distintas.

Nesse sentido, os Estados Unidos reconheceram desde cedo a importancia em
manter em segredo o dominio da tecnologia nuclear e 0 monopo6lio da bomba atémica.
Contudo, a descoberta da fissé@o nuclear, junto as suas possibilidades de gerar quantidade
significativa de energia, ndo foi fruto de um dnico homem. Centenas de cientistas de
diversas nacionalidades participaram do processo, e as descobertas foram amplamente
divulgadas através de publicacGes técnicas francesas, inglesas e alemas. Logo, ndo havia
como conservar um segredo que de fato, ja era de dominio publico.

A melhor opc¢do a seguir acreditava os EUA, estava em controlar as fontes
minerais atdbmicos e o local das jazidas. As maneiras de controle se deram de algumas
formas, mas precipuamente por meio de Conferéncias, Comissdes e Instituigdes. A
primeira medida de controle dos EUA, ainda no ambito da Segunda Guerra Mundial, foi a
Conferéncia Interamericana sobre Problemas de Guerra e Paz, também chamada de
Conferéncia de Chaputelpec, que teve lugar no México em 1945. Essa segundo
GUILHERME (1957, pag. 29) foi a prova da viabilidade do plano de controle, ndo apenas
continental, mas mundial dos minerais fisseis, por parte dos EUA.

Dois meses depois dos acontecimentos das bombas, em outubro de 1945, a

Organizacdo das Nacdes Unidas, a ONU, foi oficialmente fundada. Tendo por finalidade
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evitar que atos como os anteriores voltassem a acontecer, a ONU se propds mais universal
e efetiva que a precedente Liga das Nacdes. No ambito do Conselho de Seguranca da
ONU, criou-se em 1946 a Comissdo de Energia Atomica, para lidar com os problemas
surgidos através descoberta da energia atbmica.

Paralelamente criou-se a Agéncia de Energia Atbmica dos EUA, que
determinou através do Ato McMahon, que os este pais gerenciaria e controlaria a
tecnologia nuclear que havia desenvolvido em conjunto com seus aliados®. Uma medida
interna dos EUA para controle externo.

Ainda nesse mesmo ano, o secretario de Estado dos EUA, James Byrnes,
encarregou David Lilienthal, cientista que j& havia participado do Projeto Manhattan, para
estudar o problema do controle dos artefatos nucleares. Este, junto a Dean Gooderham
Acheson, entdo subsecretario de Estado Americano, reportaram o chamado Relatorio
Acheson-Lilienthal, escrito em grande parte pelo chefe do comité cientifico de consultas,
Robert Oppenheimer. O Relatorio apresentou uma proposta para a criacdo da Autoridade
de Desenvolvimento Atémico (ADA) para fiscalizar a mineragéo e utilizagdo de materiais
fisseis, a operacdo de todas as instalagbes nucleares que poderiam produzir armamento,
bem como o direito de dispensar licencas para 0s paises que desejam prosseguir a
investigagdo nuclear pacifica. Contudo, esse Relatdrio ndo fez nenhuma mengéo de que 0s
Estados Unidos deveria destruir seu arsenal nuclear, apesar de ter reconhecido que isso era
uma necessidade *

Além disso, o Relatorio ndo previa nenhum tipo de sancdo. Entdo Bernard
Baruch, homem de grande influéncia no Congresso americano, na qualidade de delegado
dos EUA, foi encarregado de completa-lo. Baruch frisou a necessidade de sangfes para
casos de violacdes, a cargo no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU),
propondo que os membros permanentes, leia-se a URSS, abdicassem do uso do veto na
apreciacdo dos casos. Consequentemente, segundo ele, o apropriado funcionamento de
uma autoridade internacional abriria caminho para a constru¢do de confianca mdtua e
desarmamento nuclear (HAK NETO, 2011, p.56).

Em sua argumentacdo, Baruch procurava conciliar o interesse nacional, ou

seja, impedir o surgimento de novos Estados nuclearmente armados, com o interesse

¥ ATOMIC ENERGY ACT OF 1946 (Public Law 585, 79‘h Congress)
* U.S Departament of the State- Office of the Historian- The Acheson-Lilienthal & Baruch Plans, 1946.
Disponivel em: < http://history.state.gov/milestones/1945-1952/BaruchPlans>
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coletivo, ou seja, a paz mundial.’> No fundo, o Plano Baruch que foi apresentado na ONU
em 14 de julho de 1946, mantinha o viés ideoldgico contido no Relatério Acheson-
Lilienthal e insistia em consolidar o estrito controle na internacionalizacdo das minas de
urénio e também de torio. A Unido Soviética rejeitou o Plano por considerd-lo uma
ingeréncia em seus assuntos internos e interferir em sua soberania.

Apenas cinco dias apos a apresentacdo do Plano Baruch, a URSS apresentava a
ONU, por meio do delegado Andrei Gromyko, o Plano Gromyko, como substituto do
anunciado pelos EUA. Este tinha como principais medidas a proscricdo das bombas
atdbmicas e a destruicdo das existentes, mostrando um viés mais radical no sentido de
interditar a fabricagdo e 0 emprego das armas atémicas. Contudo, tal proposta também
malogrou. “O mundo ocidental considerou a proposta inaceitdvel, pois partia de uma
delegagdo que ndo possuia artefato nuclear” (OLIVEIRA,1999,p.52)

Destarte, Stalin que ja havia percebido a importancia estratégica dos artefatos
atdbmicos “langcou um programa de impacto para construir a bomba soviética.”
(HALLOWAY, 1997, pg.153). Nesse sentido, em agosto de 1949 é explodida a primeira
bomba soviética. Segundo GUILHERME (1957, p.51) a Joe n.1 era muito mais eficaz e
seis vezes mais potente que a bomba langada em Hiroshima. Fruto também do programa
soviético, foi a primeira bomba de hidrogénio, um marco a frente dos EUA, que produziu
sua Bomba H alguns meses depois.

Com esse feito, a perda do monopdlio nuclear norte americano, impulsionou as
pesquisas em outros paises, tanto em termos bélicos quanto na aplicacdo da industria de
energia. Assim, a corrida armamentista tornou-se cada vez mais acirrada entre os polos e a
Guerra-Fria e seus efeitos tornaram-se a realidade da conjuntura internacional,

transformando e moldando as relages interestatais.

2.3 Pensando sobre a ndo-proliferagdo: um axioma, varios tratados

A década de 1950 foi marcada por revelagdes e inovacdes no campo da fisica e

nas relacdes internacionais. As indagac6es em relacdo a disseminacdo do poderio nuclear

® “Nos representamos ndo apenas nossos governantes mas, em grande medida, nds representamos as pessoas
do mundo. N6s devemos lembrar que as pessoas ndo pertencem aos Seus governos mas que 0S governos
pertencem as pessoas. NOs devemos responder as suas demandas; nés devemos responder ao chamado do
mundo por paz e seguranga”. Discurso de Bernard Baruch na sessdo inaugural da Comissdo de Energia
Atbémica das NagBes Unidas.

Disponivel em: http://www.atomicachive.com/Docs/Deterrence/BaruchPlan.shtml. (traduc&o nossa)
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impulsionaram atitudes por parte principalmente das duas poténcias atdmicas. Essas
atitudes tinham por base o receio na difusdo do conhecimento relativo as capacidades da
energia nuclear.

Assim, essas ac¢les suscitaram em sucessdes de planos ambiguos propondo o
desarmamento que alimentaram a disputa com propostas e contrapropostas. 1sso porque, ao
mesmo tempo em que alguns paises propunham o desarmamento, 0s mesmos investiam na
inovacdo e modernizacao de seus arsenais bélicos, enquanto outros faziam propostas para
obter a tecnologia para a utilizacdo nuclear voltada para fins energéticos.

Embora essas poténcias empenhadas na sua corrida armamentista
reconheceram o grave risco do eventual aumento do nimero de paises com acesso a
tecnologia, materiais e instalagdes para fabricagdo de tal arsenal bélico. “O crescimento e a
difusdo da energia nuclear, portanto, inevitavelmente promoveriam o potencial para a
proliferagdo de armas nucleares” (MIROW, 1979, pg.12). Alinhavando a essa idéia de
restricdo, os Estados Unidos, por meio da figura de Dwight D. Eisenhower, presidente dos
EUA de 1953 a 1961, através de seu discurso “Atomos para a Paz”, propds a criagio de
uma organizag&o que promovesse o uso pacifico da energia em questao®.

Eisenhower, proferiu seu famoso discurso na Assembléia Geral da ONU, em 8
de dezembro de 1953. Em seu pronunciamento ambicioso, mas mais realista que os planos
anteriores, apresentava a proposta de que os paises membros da ONU contribuiriam para
um fundo conjunto de materiais fisseis, a ser gerido por um organismo internacional,
visando a utilizacdo pacifica da energia nuclear. Assim, o programa Atomos para a Paz
tinha como proposta ndo o controle supranacional sobre os estoques de material fissil, mas
sim um mecanismo de contribuicdo de material & futura organizagdo, em pequenas
quantidades, para ser usado nos programas de cooperacdo internacional, incluindo
transferéncia de tecnologia (HAK NETO, 2011, p.60). Nada mais era que uma
reformulacdo do Ato McMahon em conjunto com a consolidacdo de algumas propostas do
Relatorio Acheson-Lilienthal e do Plano Baruch.

Enquanto as negociacGes para a criacdo de tal organismo internacional
aconteciam no ambito da ONU, o fechado “Clube Atomico” (ARON, 2002, p. 236)

aumentava seu namero, ao Inglaterra, China e Franca realizarem experimentos baseados

® Discurso “Atoms for Peace” Disponivel em: < http://www.iaea.org/About/history_speech.html>
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na fissdo nuclear. A partir de entéo, depreende-se o que SOARES (1974, p.102)denomina
de terceira fase da politica nuclear, representada pelo oligopélio.’

Esses fatos alteraram sistematicamente a postura monopolista dos EUA,
“caracterizada por uma pseudo-abertura politica do segredo irrestrito, que iniciou com o
Programa de Atomos para a Paz, do presidente Eisenhower” (OLIVEIRA, 1999, p.55).0
programa sinalizava que os EUA ndo impediriam o0 acesso de outros paises as tecnologias
atdbmicas mas, que agora procurariam inseri-los sob o seu controle e vigilancia A ideia
central dos EUA ao propor a criagdo de tal programa era, justamente de lancar novamente
a ideia de um regulador internacional, restringindo a sua composi¢do, sendo articulado
apenas pelos paises envolvidos na questdo nuclear.

Deste modo, surge, apdés alguns embates com o lado oriental do globo, a
Ageéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA). Estabelecida em Viena, Austria, teve
seu estatuto debatido entre 1954 e 1956, e foi inaugurada em 1957, com apoio de Estados
em diferentes niveis de desenvolvimento nuclear. GIROTTI (1984, p.41), afirma que a
AIEA implicava na “institucionalizacdo da multipolaridade nuclear em nivel mundial”.

Nesse contexto, o apoio de paises em estagio de tecnologia nuclear

assimétricos possui duas explicagdes de acordo com ANDRADE (2006, p.28):

De um lado, os paises possuidores de reservas minerais nucleares, como a
Bélgica, a india, a Unido Sul-Africana e o Brasil (este, um dos poucos e com
reserva de monazita), estavam interessados na obtencdo de tecnologia para
aproveitar sua matéria-prima para suprir as necessidades de energia elétrica e
impulsionar a economia. De outro lado, a mobilizacdo de paises com
comprovada experiéncia na area nuclear- os Estados Unidos, a Franga, o Reino
Unido e o Canadd, além da unido Soviética- pode ser explicada pelo interesse no
controle, uns dos outros, e sobre aqueles que ndo dominam a tecnologia.

O sistema de salvaguardas da Agéncia vem a corroborar com a segunda explicacdo, na
qual as atividades dos acordos bilaterais ou multilaterais nessa area, sdo controladas pelos
Estados nucleares.

Entretanto, alguns paises europeus visando minimizar a interferéncia da AIEA
na Europa, bem como, assegurar normas de protecdo aos seus cidaddos, assinaram em
1957, em Roma o tratado que leva o mesmo nome da cidade, instituindo assim, a

Comunidade Européia de Energia Atdbmica (Euratom). A assinatura do Tratado de Roma

’ Segundo SOARES, a primeira fase da politica nuclear é a monopolista, marcada pela superioridade dos
EUA. A segunda fase, o duopdlio, se inicia com a explosdo do primeiro artefato nuclear da URSS e é
caracterizada pela configuracéo bipolar. E, a terceira fase, o oligopdlio, caracterizado pela multipolarizagdo
nuclear. Nota-se, como o proprio autor o faz, que nao a passagem pela tripolaridade. (SOARES, 1974, p.102)
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tinha por objetivo o fortalecimento da integracéo, coordenacéo do desenvolvimento de energia
nuclear dentro da Comunidade Econdmica Européia (CEE) (NASCIMENTO, 2006, p. 34).

Nesse mesmo ano (1957), os EUA langou o Programa Plowshare, inspirado no
Programa Atomos para a Paz, em conjunto com cientistas da Comissdo de Energia
Atdmica, convictos e adeptos dos usos pacificos da energia nuclear. O Programa instituia o
uso da energia em muitos projetos praticos, como destruicdo de rochas, construcdo de
portos, canais e reservatorios subterraneos®. Contudo, essas grandes facilidades
incorporadas a construcao civil, encobriam a execucao de testes atbmicos subterraneos. Ao
passo que, ainda em 1957, a URSS ja contava com seu primeiro missil balistico
intercontinental (DOMINGQOS, 2010, p.120).

N&o obstante das manifestacbes e programas envolvidos na questdo da
proscricdo das armas nucleares, as poténcias prosseguiram em sSeus testes e
desenvolvimento de armamentos atdbmicos. Porém, em 1963, quando os EUA, a URSS e a
Gré-Bretanha ja haviam executado testes nucleares na atmosfera, sob as aguas e no espaco,
é que foi firmado o Acordo de Proscricdo das Experiéncias com Armas Nucleares na
Atmosfera, no Espaco Cosmico e sob a Agua, o Tratado de Moscou.

Em outro canto do globo anos mais tarde, também se firmava um Tratado que
veio a servir de modelo a outros desse género, o Tratado para Proscricdo de Armas
Nucleares na América Latina, o Tratado de Tlatelolco. Este resultou da percepcdo de que
0s paises latino-americanos “deveriam por eles mesmos, partir em busca da consecugido de
uma politica nuclear que resguardasse seus proprios interesses” (OLIVEIRA, 1999, p.60).
Na proxima secdo ele seré relatado com mais detalhes.

Observa-se que tratados, acordos e organizagdes regionais foram instituidos
nos anos conturbados da Guerra Fria como forma de tornar a coexisténcia mais pacifica. A
arma nuclear adquiriu um papel importante durante esse periodo, com as duas
superpoténcias manipulando o poder do &omo enquanto elemento dissuasor. Com o
advento de tecnologia fissil, surgiu a possibilidade de, bombardear qualquer ponto no
globo. Este fato deu origem a uma forma de equilibrio que colocava ambas as poténcias em
risco, obrigando-as a considerar qualquer ataque nuclear e as suas implica¢Ges Obvias.

Essa conjuntura geral detinha previsGes para 0 aumento do nimero de Estados

possuidores de armamento nuclear. No mesmo sentido, as salvaguardas da AIEA nédo

8 U.S. Departamento of Energy. Plowshare Program.
Disponivel em: < https://www.osti.gov/opennet/reports/plowshar.pdf>
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foram o suficiente para inibir a Franca, em 1960, e a China, em 1964, de desenvolver a
bomba atémica. Também, preocupacdes voltaram-se para 0 Japdo, que poderia sentir-se
em desvantagem em relacdo a China nuclearizada. Além disso, interesses em avancos nas
pesquisas nucleares, por parte de Israel e India ja haviam sido sinalizados, bem como
debates na Australia, Suécia e Suica em relagdo as vantagens e desvantagens de possuir
armamentos. Observa-se, como faz HAK NETO (2011, p.63), que a cada novo membro do
clube nuclear, surgia também novos outros candidatos para integra-lo.

Essas circunstancias geravam em ambos os polos inquietagcdes. As consultas
bilaterais entre EUA e URSS a respeito da problematica, ja haviam sido feitas desde 1961.
Discussdes na propria Assembléia Geral da ONU (AGNU) tornaram-se mais frequentes,
com a participacdo de projetos de outras nacdes, como o caso da Irlanda ja em 1959 e
1960, Suécia em 1961° e India em 1964,

Contudo, em 1965, na Conferéncia de Desarmamento de Genebra,
aprofundaram-se as negociacdes, resultando em 1967, em acordos entre Washington e
Moscou sobre aspectos que seriam o cerne de um Tratado Internacional mais abrangente.
Mais ainda, a partir do episodio da Crise dos Misseis em Cuba, 0 movimento antinuclear
ganhou mais forga (DOMINGOS, 2010, p.120). Assim, em agosto de 1967, EUA e URSS
apresentam dois projetos separados, porém, com redacdo idéntica e no inicio de 1968
expdem o texto do Tratado de N&o-Proliferagdo Nuclear (TNP) junto a Conferéncia das
Dezoito Nacdes, resultando na resolugdo 2373 da XXII AGNU™.

Desse modo, através de uma busca de equilibrio ou simplesmente pela
manutenc¢édo do status quo vigente, surge 0 mais importante tratado global no que se refere
proliferacdo nuclear. O TNP suscitou muitas criticas, inclusive de seus signatarios.
Estabelecia em seu texto a proibicdo de transferéncia de armas nucleares e assisténcia para
sua obtencdo, obrigando todos os Estados, seja nuclearmente armados ou ndo, a se
sujeitarem as salvaguardas da AIEA, ou seja, tratava igualmente os desiguais. Além disso,
0 TNP n&o foi um impedimento aos Estados que haviam decidido ndo assina-lo. Exemplo

® Em 1959 a Irlanda apresenta uma proposta a ONU intitulada “Medidas Destinadas a Prevenc¢do de uma
Larga Dissemina¢do das Armas Nucleares”, resultando na Resolugdo 1.380-XIV. Em 1960, pede revisdo da
citada Resolucdo, devido ao desenvolvimento da bomba nuclear pela Franga. Em 1961, a Suécia junto a
Austria, Camboja, Ceildo, Etiopia, Libéria, Suddo e Tunisia, lancaram um projeto de n&o-proliferacio.
(OLIVEIRA,1999, p.65)

10 A India introduz o termo “Proliferagio” nos debates da ONU, uma vez que, até entdo a terminologia usada
era “disseminagdo”, essa ndo compreendia a produgdo de armas nucleares adicionais dos paises que ja as
possuiam. (HAK NETO, 2011)

1 A Resolugdo 2373 aprovou o projeto, o qual teve 95 votos a favor, 4 contra e 21 abstencdes. Disponivel
em: <http://www.un.org/Docs/asp/ws.asp?m=A/RES/2373%20%28XX11%29 >
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disso foram os testes realizados pela india em 1974 e 1979 e indicativas de que Israel e
Paquistdo, nos anos 80, estariam avancando em suas pesquisas atbmicas. Posteriormente,
no capitulo 4, o Tratado sera melhor analisado.

No ano seguinte em 1969, deu-se inicio a uma série de conversagdes sobre a
limitacdo de armas estratégicas entre USA e URSS, conhecido como SALT | (Strategic
Arms Limitation Talks)™?. Durante esse perfodo, ambos negociaram os primeiros acordos
para colocar limites e restricbes em alguns de seus armamentos centrais e mais
importantes, principalmente o desenvolvimento para o uso dos misseis balisticos. O
objetivo era evitar que a competicdo emergente de seus sistemas defensivos estimulasse a
concorréncia ofensiva para niveis ainda maiores.

Em ndo chegando a um acordo comum, prosseguiram as negociacdes através
do SALT Il em 1972, que previa fatores de igualdade entre as poténcias, ou seja,
diminuindo seus arsenais. Além disso, impunha restricdes sobre a evolucdo qualitativa que
poderiam ameacar a estabilidade futura.

As negociagdes SALT Il comecaram em novembro de 1972. Um grande
avanco ocorreu na reunidao em Vladivostok em Novembro de 1974, entre o presidente Ford
e secretario-geral Brejnev. Nesta reunido, as partes concordaram em um quadro de base
para o acordo SALT Il. O acordo concluido foi assinado pelo presidente Carter dos EUA e
pelo Secretéario Geral Brezhnev da URSS em Viena em 18 de junho de 1979. No entanto,
no inicio de 1980, o presidente Carter pediu ao Senado para retardar a consideracdo do
Tratado, em virtude da invasdo soviética do Afeganistdo. Alegava-se assim, uma violacéo
do Tratado®™.

O SALT-II, assim, permaneceu assinado, mas néo ratificado. Durante 0s anos
1980, os dois paises concordaram em respeitar 0 acordo até que novas negociacOes
relativas a armamentos fossem feitas. Porém, as posi¢cdes dos lados diferiram amplamente
em muitas dessas questoes.

Anos mais tarde ja em uma nova conjuntura global, apds trabalho desenvolvido
por meio da Conferéncia de Desarmamento em Genebra em 1996, ocorreu a assinatura de
um documento mais rigido, o Tratado sobre a Proibicdo Total de Testes Nucleares (CTBT)

na sede da ONU, em Nova York. Para os objetivos do tratado, foi construido um

12 US. Departamento of State. Strategic Arms Limitation Talks. Disponivel em:
<http://www.state.gov/iwww/global/arms/treaties/salt1.htmI>

3 Federation of Americans Scientists: Strategic Arms Limitation Talks (SALT Il). Disponivel em: <
http://www.fas.org/nuke/control/salt2/>
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sofisticado sistema internacional de monitoramento composto por 321 estacOes de
sensoriamento em quatro tecnologias (sismica, hidroacustica, infrassonica e radionuclidea),
distribuidas pelo globo terrestre em localizacdes especificas (SAMPAIO, 2012, p 22).
Assim, esse Tratado acabou por constituir uma forma de monitoramento dos preceitos a
serem seguidos no TNP.

Denota-se que ao longo dessas décadas a principal arma foi a defesa, ou seja, 0
uso de instituicdes na tentativa de manter segura a posse dos conhecimentos relativos ao
poder nuclear. Nesse sentido, o temor dos usos nucleares era plausivel, porém, ndo

evidente, pois o ataque, levado as Ultimas consequéncias, ndo era o foco principal.
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3 EM BUSCA DO BRASIL NUCLEAR

O seculo XX, da época da chamada Era Atdmica, ainda consiste em um
momento historico em que h& muito a ser investigado. Diversas incoeréncias nos acordos
firmados entre os paises, diversas clausulas ambiguas e limitantes em tratados, moldaram o
comportamento dos Estados e seu jogo no tabuleiro da politica internacional. Por isso,
estudar este tema comporta o impeto de compreender o mapa das relacdes nucleares
internacionais, analisando como 0 nosso pais se insere nesse desenho global.

Os episddios turbulentos desenvolvidos a partir das descobertas nucleares e
suas implicacBes para o Brasil, que em nenhum momento quis ficar atras™ desse
desenvolvimento, devem ser estudados e compreendidos para o melhor entendimento sobre
a construcdo de sua insercédo internacional e politica externa. Para GIROTTI (1984, p.36)
“¢ perfeitamente possivel afirmar que, no Brasil, a Fisica Nuclear constitui um desafio

excitante ha quase cingquenta anos.”.

3.1 ldealizacdo e materializacéo: os projetos e politicas brasileiras

A procura pelo desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Brasil é antiga.
Porém, as reivindica¢Oes de cientistas, intelectuais e professores, inclusive de escolas
militares, tiveram poucas repercussoes antes do término da Segunda Guerra Mundial.

Em 1916, professores de ciéncias do ensino superior € 0S nd0 NUMerosos
cientistas da época criaram a Sociedade Brasileira de Ciéncias, que cinco anos mais tarde,
transformou-se na Academia Brasileira de Ciéncias. Durante trés décadas foi o principal
canal de debate entre os cientistas (ANDRADE, 2006, p.46). A fisica moderna, em
especial as pesquisas no campo da fisica nuclear no Brasil, iniciaram-se em 1934, na
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Séo Paulo (USP). Ai, foram
elaborados os primeiros trabalhos relativos a radiagdo cdsmica e fisica nuclear.

Segundo ANDRADE (1999, p.6) para institucionalizar a pesquisa cientifica no

Brasil, era necessario reorganizar as relagdes entre os grupos sociais, em especial “0

14 «“Entendemos que se torna imprescindivel estabelecer o quanto antes um programa completo e integrado no
setor da energia atbmica em nosso pais, abrangendo desde a pesquisa e prospeccdo do minério,
industrializacdo dos produtos da lavra, criagdo do corpo técnico capaz, até a instalacdo e operacdo de reatores
atdmicos industriais”- Conclusdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre o problema dos
minérios atdmicos. In: Loucura Nuclear: Os enganos dos Acordos Brasil-Alemanha- Kurt Rudolf Mirow,
1979.
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conflito entre os professores das antigas disciplinas — Direito, Medicina — de um lado e os
professores das disciplinas em progresso e os novos lideres intelectuais, formados nas
universidades americanas e européias, do outro lado” (ANDRADE 1999, p.6, traducdo
nossa).

Durante o processo de reorganizacdo politica do Estado Novo, houve algumas
medidas para a criagdo de um conselho de ciéncia. Porém, ainda “prevalecia a visdo
utilitarista da ciéncia e as preocupa¢des de curto prazo” (ANDRADE, 2006, p.46),
alegando-se que para obter resultados imediatos o pais poderia importar tecnologia para
atender as demandas adjacentes.

Depois de anos das primeiras propostas € que 0 assunto entrou na agenda
politica brasileira, sob a coordenacdo de Alvaro Alberto da Motta e Silva, entdo capitdo-
de-mar-e-guerra, junto a uma comissdo de homens envolvidos com a ciéncia. Dentre as
propostas e justificativas para a criagdo de uma comissdo de energia atdmica, estava a
argumentacao da necessidade em proteger as reservas de minerais radioativos.

Nesse interim, setores militares explicitaram ao presidente Dutra as
preocupacdes crescentes com 0s assuntos nucleares, em particular a perda de autonomia na
condugdo de tais assuntos. De tal modo, o governo criou em 1947 a Comisséo de Estudos e
Fiscalizacdo de Minerais Estratégicos, propondo a criacdo de cotas anuais para exportar
matérias-primas nucelares (Wrobel, 1986, p.36).

Alvaro Alberto, havia sido nomeado representante brasileiro na Comissdo de
Energia Atbmica do Conselho de Seguranca da recente Organizacdo das Nacbes Unidas
(CSNU) em 1946. Apo6s sua participagdo no CSNU, na qual foi contrario ao
estabelecimento do Plano Baruch, recebeu o titulo de contra-almirante e ganhou novos
aliados na busca de institucionalizar as pesquisas nucleares. Segundo ele, em documento
apresentado para o entdo presidente, o general Eurico Gaspar Dutra, enfatizou as
dificuldades encontradas pelo Brasil na ONU, salientando que o Brasil por ndo dispor de
0rgdos necessarios para lidar com a tematica, ndo se encontrava em semelhante nivel de
progresso cultural e econdmico®.

Depois disso, Dutra ponderou as consideracdes feitas por Alvaro Alberto e as

explicitou em pronunciamento feito no Congresso em 1949:

E um fato reconhecido que, apds a Gltima guerra, tornou notavel e surpreendente
0 incremento ndo s6 por imperativo de defesa nacional, sendo também por
necessidade de promover o bem-estar coletivo, os estudos cientificos, e de modo

15 Ata da reunido realizada a 13 de abril de 1949. p. 2. (Arquivo Alvaro Alberto — AA/CNP/009)
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particular os que se relacionam com o dominio da fisica nuclear. Neste sentido
estdo dedicando esforgo diuturno as nages civilizadas, em particular os Estados
Unidos, a Inglaterra, o Canada e a Franca, que passaram a considerar tais estudos
tanto em funcdo dos propdsitos da paz mundial como, sobretudo, em razédo dos
imperativos da prépria seguranca nacional.*®

Decidido entdo a apoiar a criagdo de um conselho voltado para a ciéncia e
tecnologia nuclear, o presidente encarregou Alvaro Alberto para presidir uma comissao.
Dentro desse grupo de profissionais estava Cesar Lattes que, com sua notoriedade pablica
nacional e internacional, junto a credibilidade de Alvaro Alberto, fortaleceram a
legitimacé&o do projeto.

Assim, em janeiro de 1951, alguns dias ap6s Getulio Vargas retornar a
presidéncia, é criado o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPg). O novo presidente foi
quem aprovou o regimento do 6rgdo e nomeou os membros e, consequentemente Alvaro
Alberto para presidi-lo.

A Lei n° 1.310, que criou 0 CNPq, estabeleceu que a sua finalidade era a de
promover e estimular o desenvolvimento da investigacdo cientifica e tecnoldgica em
qualquer dominio do conhecimento. Mas, a funcdo mais relevante era a de promover o
desenvolvimento dos problemas pertinentes a energia atdbmica no pais e de assessorar
especialmente o presidente da Republica, neste particular'’.

Consoante a BRANDAO (2008, p.16), 0 CNPq passou a ser a principal agéncia
brasileira para o desenvolvimento nuclear, pois cabia a instituicdo todas as atribui¢des no
campo nuclear. Até o inicio dos anos 1950, as atividades brasileiras no setor nuclear se
restringiam aos estudos para aproveitamento académico e tedrico A partir de entdo, com a
criacdo do CNPqg houve um incentivo a criacdo de organismos e institutos de pesquisa, em
busca do aprofundamento para aléem da area tedrica, na aplicacdo pratica.

Nota-se, até os dias atuais, a importancia da criacio do CNPq para o
desenvolvimento e acumulagdo de conhecimento dentro do pais. Além disso, o intuito de
sua concepgao foi a de tornar as politicas nucleares dentro do pais mais coesas. Todavia,

havia discordancia entre o Conselho Nacional de Seguranca e o Itamaraty, essencialmente

16 Mensagem do Presidente Dutra ao Congresso Nacional, 12 de maio de 1949. A proposta de criacdo do
CNPQ.

7 Lei n° 1.310, de 15 de Janeiro de 1951: Cria o Conselho Nacional de Pesquisas e da outras
providéncias.Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1310-15-janeiro-1951-
361842-publicacaooriginal-1-pl.html>
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na que concerne a exportacdo da monazita'® para os EUA, na qual o primeiro junto ao
presidente Vargas se esforcavam para interromper. A dissolucdo do contencioso foi a
criacdo da Comissdo de Exportacdo de Materiais Estratégicos (CEME) em 1952, Esta era
subordinada ao Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), e contava com a participacao
de representantes das Forcas Armadas, Ministério da Fazenda e da Agricultura e do CNPgq.
A CEME entdo se tornou responsavel para realizar as vendas dos minerais brasileiros.

As pesquisas dentro dos laboratdrios seguiam mesmo sem o apoio integral do
governo. Esse processo era reflexo da situagdo de pressdo externa enfrentada pelo Brasil e
interna, com oposic¢do ao governo e posterior suicidio de Vargas em 1954. Assim, com a
entrada de Café Filho na presidéncia, embora com um mandato curto, as medidas de cunho
nacionalistas, até entdo difundidas, sdo minimizadas. O alinhamento irrestrito aos EUA é
seguido e Baptista Pereira’® sob a presidéncia do CNPg, cancela os projetos anteriores da
comissao, levando a desarticulacdo do que ja estava em andamento.

Porém, com a vitoria de Juscelino Kubitschek (JK) nas elei¢des presidenciais,
em 1956 retomam-se medidas mais nacionalistas e a politica nuclear ganha mais estima.
Seu audacioso Plano de Metas, como ficou conhecido seu programa, consistia em realizar
50 anos de progresso em apenas 5 anos de governo. Nesse plano estava reconhecida a
importancia da energia nuclear para o pais, uma vez que enfatizava energia e transporte.
Além disso, em seu primeiro pronunciamento diante do Congresso Nacional, enfatiza a

significancia da questdo nuclear para o pais:

Aproxima-se a era das usinas atémicas, para cuja utilizacdo o pais deve se
preparar desde ja, incluindo no programa de expansdo da inddstria da
eletricidade algumas usinas atdmicas, embora de pequeno porte, a fim de que
nossos engenheiros possam se familiarizar com essa nova técnica e estejam
preparados para os grandes projetos que fatalmente surgirdo no futuro ndo muito
remoto. (BRASIL. Senado Federal.)

Desse modo, nomeou uma comissao, formada basicamente por militares, para
estudar e avaliar medidas para o setor nuclear, também para dirimir as contendas legadas
desde o governo Getulio Vargas. Essa acdo agradou aos militares e alguns fisicos.

Entretanto, ndo foi de contento de todos, principalmente de partidarios contrarios a JK,

18 A monazita é um composto de fosfatos de “terras raras” e torio. (procurar algo mais sobre a monazita)
Este tltimo ¢ “um dos elementos radioativos naturais com nimero atdmico 90 e é encontrado na Natureza
com peso atémico aproximado de 232. O isétopo fértil do torio 232 é abundante e pode ser transformado em
uranio 233 — elemento fissil — pela radiacdo com néutrons”. (Furnas, 1980, p.34)

19 José Alberto Baptista Pereira foi professor Catedratico de Quimica Industrial, URGS, Secretario de Obras
Publicas, gestdo do governador do Rio Grande do Sul Walter Jobim, Criador e Presidente do Aero Clube de
Porto Alegre, Direcdo Geral do Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (DNER) e Conselheiro da
Administracdo da Petrobras. Disponivel em: centrodememoriacnpg.br/ jose-alberto.html
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alegando que devido a predomindncia de militares na sua composicdo, 0s interesses
nucleares seriam voltados para fins bélicos (ANDRADE e SANTOS, 2009, p. 227).
Ademais, continuando a conturbacdo nas politicas internas, em meados de 1956 foi
instalada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, chamada de “CPI da Energia Atomica”,
para investigar o problema da energia atdbmica no pais, bem como supostas irregularidades
no CNPg, especificamente, com relagio & possivel demissdo do almirante Alvaro Alberto
ter sido motivada por pressdes norte-americanas (DHENIN, 2010, p. 81).

Concomitante a esse, outro processo estava em pauta no Congresso Nacional: a
proposta de criagdo de uma comissdo de energia atbmica com autonomia tanto financeira
quanto juridica, e que estaria diretamente subordinada a Presidéncia da Republica, para
gerir a politica nuclear como 6rgdo superior de planejamento e execu¢do sem vinculos com
0 Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq). De tal modo se institui a Comissao Nacional da
Energia Nuclear (CNEN) em outubro de 1956, para efetivar a concretizagdo das metas do
governo. Posteriormente ficou definido que todo o patriménio da CEA deveria ser
repassado a CNEN.

Em 1958, a CNEN recebeu verbas do governo federal e iniciou a implantacéo
de novos projetos. Um dos principais nesse ambito foi o Projeto Mambucaba, designado
para 0 exame e a realizacdo de estudos geograficos, demograficos, econdmicos e
energéticos da regido a margem do rio Mambucaba, localizado entre Angra dos Reis e
Paraty, no Rio de Janeiro (JESUS, 2011, pg.850). Todo esse estudo tinha como preceito a
construcdo de centrais nucleares para a geracdo de energia.

Nos anos precedentes com a Politica Externa Independente (PEI), hd uma
continuidade nas medidas nacionalistas através das instituicdes j& estabelecidas no pais.
Esse fato pode ser visto com a proposta de Janio Quadros, ao sustentar que o reator das
futuras usinas nucleares que aqui se instalariam, deveria ter “80% de seus componentes
construidos no Brasil” (OLIVEIRA, 1999, p. 131). De igual modo, Jodo Goulart era
enfatico em relacdo a uma politica de independéncia e maxima participacdo da indudstria
nacional na construcdo das centrais nucleares (MOREL, 1979, p.107).

Com a destituicdo de Jodo Goulart em 1964, o0s sucessivos presidentes
militares provocaram radicais mudangas na estrutura econémica e politico-social do Brasil,
inclusive alteram a linha politica brasileira. Em primeiro momento, com o general Castello

Branco no poder, a questao nuclear perde forga com a desconsiderac¢ao da “energia nuclear
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como fonte de energia elétrica em larga escala, no presente momento” (MOREL, 1979, p.
108).

No governo seguinte, o general Costa e Silva a partir de 1967, muda o curso da
politica nuclear, onde o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a nuclearizagdo viram
metas. Lancam-se bases de um programa de utilizacdo da energia nuclear, que embora,
nacionalista em seu discurso, mostrava-se antinacionalista em suas acdes.?

De maneira semelhante seguiu a politica do general Emilio Garrastazu Médici,
com o adicional do discurso “Brasil Poténcia”, devido ao forte crescimento econdmico da
época. Nesse ambito inicia-se a organizacdo para a construcdo primeira central nuclear

brasileira, conforme afirmou Médici em mensagem ao Congresso Nacional:

Apos cuidadosa preparacdo, serdo dados, em 1970, os passos iniciais para a
construcdo da primeira central nucleoelétrica de poténcia (...) JA se acha
determinada a sua localizacéo entre o Rio de Janeiro e S8o Paulo, no municipio
de Angra dos Reis. (BRASIL, Senado federal)

Nesse contexto, foi criada em 1971 a Companhia Brasileira de Tecnologia
Nuclear (CBTN), responsavel por estudos a cerca da viabilidade em introduzir a tecnologia
nuclear em larga escala no pais. Desse processo, originou-se as Empresas Brasileiras
Nucleares S.A. (Nuclebras), “encarregada de implantar no Pais uma industria pesada para a
fabricacdo de reatores e uma industria abrangendo todas as etapas do chamado ciclo do
combustivel, para proporcionar uma capacidade nuclear de eletricidade” (DHENIN, 2010,
p.93).

Segundo OLIVEIRA (1999, p.197), o programa nuclear brasileiro so teve uma
definicdo com o governo Geisel que propunha a implantacdo de uma industria nuclear no
Brasil em 10 anos. Entdo, o programa compreenderia um grande projeto de nove usinas
geradoras de energia elétrica, bem como seus processos de ciclo de combustivel. No
entanto, devido a enganos e insucessos dos acordos internacionais firmados (que seréo
tratados na préxima subsecédo) as perspectivas foram frustradas.

N&o obstante, a década de 1970 foi marcada pelo empenho em transformar o
Brasil em uma poténcia, injetando recursos em diversas areas. A partir dos equivocados
efeitos nos acordos internacionais e, por acreditar que as salvaguardas da AIEA limitavam

a autonomia brasileira, Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo resolveu implementar o

%0 No governo de Costa e Silva, decidiu-se implantar a primeira usina nuclear do pais, um projeto pioneiro
que poderia gerar condigdes para o desenvolvimento de alta tecnologia no Brasil. Porém, ao decidir implantar
a usina, o presidente optou pela op¢do antinacionalista, qual seja: utilizacdo de reatores a 4gua leve e uranio
enriquecido, sendo que o pretexto inicial baseava-se no uranio natural e 4gua pesada, a qual pais ja vinha
produzindo pesquisas.
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Programa Autonomo de Tecnologia Nuclear (PATN)?, conhecido como Programa
Paralelo. As inicias articulacdes contaram com a participacdo da CNEN e projetos distintos
das trés Forcas Singulares, porém com objetivos convergentes, em que o principal era o
dominio do ciclo de enriquecimento nuclear. A Forca Aérea enfatizava a tecnologia do
laser, enquanto a Marinha priorizava a ultracentrifugacdo e o Exército, um reator com
uranio natural e grafite.

O projeto mais exitoso foi o da Marinha, o qual havia sido negado auxilio
financeiro em 1979, pelo presidente da CNEN no momento Hervdsio Guimardes de
Carvalho. Esse fato ndo impediu as atividades do programa paralelo da Marinha, uma vez
que tinha apoio do presidente Figueiredo. Assim, no final de 1981 estava concluida a
primeira ultracentrifuga e o primeiro experimento de enriquecimento de uranio acorreu
oito meses depois (ANDRADE, 2006, p.162).

Apenas anos depois, em setembro de 1987, ja em processo de democratizacao,
com o presidente civil José Sarney é que o segredo do programa nuclear das Forcas
Armadas é quebrado. Na presenca de ministros e cientistas, em cerimonia realizada em
Brasilia, o atual presidente anuncia que o Brasil havia passado a dominar a tecnologia de
enriquecimento de uranio por meio da ultracentrifugacéo?.

Em 1990, iniciaram inquéritos acerca do PATN, em que o sigiloso Projeto
Solimdes® e seus subprodutos, como o campo de testes na Serra do Cachimbo, no Para,
sdo descobertos e investigados. Uma pa de cal jogada pelo entdo presidente Fernando
Collor é a marca simbélica do fim do Programa Paralelo e demonstrando a indole pacifica
do Brasil, ndo apenas internamente, mas principalmente no meio internacional. Anos mais
tarde essa tendéncia foi verificada mais uma vez com a assinatura do TNP, no governo

Fernando Henrique Cardoso.

21 Algumas personalidades da época afirmaram que a idéia do Programa Paralelo j& havia sido instituida no
governo Geisel. Todavia, a liberacdo da primeira verba especifica direcionada ao programa veio apenas em
1981.

22 Acidentes Nucleares- Goiania

Disponivel em: <http://www.mphp.org/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=64>

% Em meio ao Programa Paralelo, o Projeto Solimdes estava destinado a criar a bomba atdmica brasileira.
Segundo José Goldember “os militares estavam a um ou dois anos da constru¢do de uma bomba semelhante a
que destruiu Hiroshima” (GOLDEMBERG, 1990, P 14)
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3.2 Encontros e desencontros: os Acordos firmados

Através do exposto na subsecdo acima, denota-se o esforco brasileiro em meio
aos seus institutos e programas, voltados ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico
nuclear no Brasil. Todavia, as dindmicas internas sofreram influéncia externa e
consequentemente, remodelando e alterando as formas de atuacdo da politica exterior
brasileira.

De acordo com o Embaixador Aradjo Castro (1999, p. 12) o Poder Nacional
determina os limites Uteis da politica exterior num determinado pais. Porém, segundo o
mesmo, no campo externo, o Poder Nacional de um pais sofre, devido as limitagdes

impostas pela livre operacao do Poder Nacional dos outros paises. Além disso,

Os compromissos internacionais, as aliangas e acordos constituem evidentemente
limitagBes de soberania e limitagBes da autonomia da vontade dos Estados, mas
ndo constituem necessariamente limitacbes do Poder Nacional, (...) Pelo
contrério, o Poder Nacional de um Estado pode fortalecer-se e ampliar-se com a
conclusdo de tais acordos e aliangas. E, entretanto, certo que a esse
fortalecimento ou a esta ampliacdo corresponde um enfragquecimento ou restricdo
em um outro Estado (CASTRO, 1999, p. 16).

Infelizmente, em muitos dos acordos efetuados pelo Brasil, foi ele o ator
enfraquecido. Desde seu primeiro acordo com os EUA, em 1940, foi estabelecido o
Programa de Cooperacdo para Prospeccdo de Recursos Minerais, que possibilitou aos
Estados Unidos a obtencdo de informacdes privilegiadas sobre os dep6sitos de areia
monazitica. Segundo observa GUILHERME (1980, p.83) “gragas ao Programa de
Cooperacgdo nosso territério foi vasculhado, durante a guerra, por numerosas equipes de
geologos e especialistas americanos, que procederam um levantamento, tdo minucioso (...)
do potencial de nossas reservas (...) toriferas e uraniferas.”

Logo depois, foi assinado o Acordo Relativo ao Fornecimento Reciproco de
Materiais de Defesa e InformacGes sobre Defesa (1942), que assegurou a exportacdo da
monazita brasileira. Desse acordo ndo se tem muitos dados além do fato de a exportacdo
ser possivelmente, para atender as necessidades de tério ou para simplesmente ser
estocada, nos EUA.

Mas, é em 1945 que é assinado aquele que é considerado o Primeiro Acordo
Atdmico entre Brasil e EUA. Em decorréncia desse acordo, o pais se comprometeu a

vender exclusivamente aquele pais e durante trés anos, prorrogaveis por até dez triénios,
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muitas toneladas de monazita®, mesmo sem ter nogdo exata de quanto uranio poderia
haver em solo brasileiro. Antes do término do acordo em 1947, os EUA propuseram a
prorrogacdo que ndo foi concedida. Mesmo assim, a exportacdo continuou a quantidades
menores.

Na década de 50 novos acordos bilaterais foram feitos com os EUA, motivados
segundo OLIVEIRA (1999, p. 83) pela explosdo da bomba soviética em 1949, retirando o
monopolio nuclear dos EUA e, tornando a partir dai mais intensa a busca por minerais
estratégicos. Nessa conjuntura, em 1952 é assinado 0 Segundo Acordo Atdmico com 0s
EUA, comprometendo o Brasil a exportar mais toneladas de monazita, além de outros
minerais importantes, com um prazo de trés anos para enviar a quantidade estipulada. O
Brasil, de maneira ingénua autorizou a remessa de todo o concentrado monazitico,
descumprindo o prazo no acordo. Ao receber o torio, os EUA se desinteressaram pela
compra dos outros minerais.

Além disso, nesse mesmo ano, o pais assinou o0 Acordo de Assisténcia Militar
com os EUA. Através desse, o Brasil ndo teria a obrigagzio25 em enviar tropas para a
Guerra da Coréia, desde que garantisse para os americanos o fornecimento de materiais
basicos e estratégicos. GULHERME (1959, p. 123) expressa que “esse foi, sem davida
alguma, o ajuste mais oneroso que uma nacdo soberana poderia ter subscrito” pois,
“alienou sua independéncia politica em termos tdo humilhantes para os brios nacionais.”

Tentando resolver o impasse do Segundo Acordo Atdmico, o Itamaraty propde
firmar um novo acordo com os EUA, mesmo contrariando as vontades do CNPq. Nesse,
que ficou conhecido como o Terceiro Acordo Atdmico, é assegurado em 1954, que o
“governo americano compraria do Brasil cinco mil toneladas de monazita e cinco mil
toneladas de sulfato sodico de terras-raras, entregues no prazo de dois anos” (OLIVEIRA,
1999, p. 87). Em contrapartida, os EUA pagariam com cem mil toneladas de trigo
entregues de imediato. Observa-se que esse acordo, conhecido como Acordo do Trigo, teve

simples carater de transacdo comercial, ou seja, troca de minérios atbmicos por trigo que,

2% Os nlimeros ndo S&o precisos, variam conforme o autor. Atores como GUILHERME (1958) e MOREL
(1979) relatam a quantidade de cinco mil toneladas. Entretanto, outros autores como SOARES (1974) e
OLIVEIRA (1999) utilizam a quantidade de trés mil toneladas.

% O Brasil possufa um alinhamento incondicional com os EUA. N&o apenas com este pais, mas sim,
obrigacdes, em termos de defesa com os paises do hemisfério segundo ilustra o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR) ou conhecido também como Tratado do Rio. Trata-se de um tratado de defesa
mUtua celebrado em 1947 na cidade do Rio de Janeiro entre diversos paises do continente americanos. O
principio central do acordo é que um ataque contra um dos membros serd considerado como um ataque
contra todos, com base na chamada “doutrina da defesa hemisférica”.
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de acordo com GUILHERME (1959, p.147) o Departamento de Agricultura americano nao
sabia mais onde armazenar o grande volume dos estoques que possuia. O Brasil nada mais
fez que um favor para os EUA

Estranhamente, esses acordos foram firmados sem muita objecdo, ou sem
atender as oposicOes existentes, mesmo com a politica aclamadamente mais nacionalista
que seguia Getulio Vargas. De fato, nenhum desses acordos adotava a linha das
compensacdes especificas®®, tdo prezada pelo Almirante Alvaro Alberto, bem como
contrariavam 0s interesses de desenvolvimento da nagéo brasileira.

Esse Gltimo acordo foi concluido quatro dias antes da morte do presidente
Getulio Vargas. Tdo logo, o novo presidente, Café Filho, ja apresentou seu alinhamento
com os EUA, assinando em 1955, a integracdo do Brasil ao programa americano Atomos
para a Paz. A Adesdo ao programa de certo modo, aparentava ser benéfico ao pais, uma
vez que através do mesmo, o pais adquiriria equipamentos para o incremento da tecnologia
nuclear e ampliaria o preparo de seus especialistas (JESUS, 2011, p.13).

A administracdo de Cafe Filho, ficou marcada pela politica totalmente pro-
EUA. Prova disso sdo as assinaturas em 1955 de mais dois acordos: o Acordo de
Cooperacao para o Desenvolvimento da Energia Atdmica com Finalidades Pacificas e o
Programa Conjunto para o Reconhecimento e Investigacdo do Uranio no Brasil. O
primeiro teria duracdo de cinco anos, os quais Brasil arrendaria dos norte-americanos, até 6
kg de uranio enriquecido a 20%, o qual seria utilizado como combustivel para reatores de
pesquisa encomendados também junto aos EUA. O segundo garantia 0 monopodlio dos
EUA sobre as pesquisas dos minérios em solo brasileiro. GIROTTI (1984, p. 38) exp0e
essa situacdo de forma bastante realista:

Seja qual for o ponto de vista para a andlise desses dois acordos , a conclusdo
final serd a mesma: um nego6cio perfeito para os EUA. E as razdes séo evidentes:
a) o Programa Conjunto lhe permitira ter o calculo das reservas reais e potenciais
de urénio brasileiro; (...) d) o Acordo de Cooperagdo seria uma venda do tipo
‘caixa preta’ da tecnologia ianque e ndo um verdadeiro avango tecnoldgico para
0 Brasil.

Nos mesmos termos dos acordos anteriores, o Brasil alicercou o Quarto
Acordo Atémico, que ja vinha sendo discutido em 1955, mas que foi assinado no inicio de

1956, exportando para 0s EUA trezentas toneladas anuais de éxido de tério por mais dois

% De acordo com a idéia das compensacdes Especificas, sugerida pelo entdo presidente do CNPg, o
Almirante Alvaro Alberto, o Brasil trocaria 0os minerais estratégicos por materiais e conhecimento
tecnoldgico, pois o Almirante, acreditava no desenvolvimento autbnomo do pais.
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anos. Contudo, o governo de JK, procurou distanciar-se da visdo monopolistica de
parceiros estratégicos, e no campo externo, buscou a diversificacdo na politica nuclear e,
consequentemente reduzir a dependéncia dos EUA. Assim, a partir dessa opcdo o Brasil
assinou acordo de cooperacdo para 0 uso pacifico da energia nuclear com diversos
Estados”’. Porém, segundo JESUS (2011, p. 22) os resultados foram bastante limitados.
Cabe salientar que, junto a Franga o Brasil também buscou um acordo para fornecimento de
um reator de poténcia usando uranio natural, mas as negociactes foram abandonadas em 1964,
uma vez que as partes ndo conseguiram chegar a um acordo.

Entretanto, houve uma reaproximacao do governo americano quando o general
Castello Branco assume o poder. No ano de 1965 o presidente assina um novo Acordo de
Cooperacao referente aos Usos Civis da Energia Atdmica, que previa troca de informacgoes
acerca das aplicacOes pacificas da energia nuclear, construcdo e operacdo de reatores de
poténcia e de pesquisa. Além disso, através do acordo, os EUA forneceriam uranio
enriquecido, mas nao estava prevista, mais uma vez, a transferéncia de tecnologia e
conhecimento sobre o enriquecimento de urénio. Todavia, esse acordo ndo foi
concretizado, mas serviu de base para novos acordos.

Nessa conjuntura, no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 a politica
nuclear brasileira, e também mundial, modificou significativamente o seu curso por dois
eventos de grande importancia: o Tratado de Tlatelolco e Tratado de N&o-Proliferacédo
(TNP).

O Tratado para a Proscricdo de Armas Nucleares na América Latina, mais
conhecido como Tratado de Tlatelolco foi negociado entre 1964 e 1967. Na reunido
preliminar na Cidade do México, em 1964, estavam presentes dezesseis paises latino-
americanos®® e nesse momento foi criada a Comisséo Preparatdria para a Desnuclearizacio
da América Latina (COPREDAL), para apresentar um projeto multilateral referente ao
assunto. Apos muitas discussdes o projeto se transformou em Tradado em 1967, no qual,
segundo o artigo 1 do mesmo, as partes se comprometem a utilizar exclusivamente para

fins pacificos, o material e as instalages nucleares submetidas as suas jurisdigdes.

2T A\ partir da decisdo pela diversificacdo o Brasil firmou diversos acordos na area de cooperago nuclear para
fins pacificos: 1958 com a Itdlia, 1961 EURATOM e Paraguai, 1962 com a Franca, 1965 acordo firmado
com a suica, 1966 acordo com a Bolivia, 1968 acordo com Peru, Portugal e Israel, 1970 com a india e
Equador.

%8 Encontra-se hoje assinado e ratificado por 33 Estados.
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O tratado recebeu muitas criticas, principalmente em referéncia ao Artigo 18%
que permite explosbes nucleares, causando reprovacdo dos EUA. Mas, de acordo com
NASCIMENTO (2006, p.40) a inclusido desse artigo no Tratado de Tlatelolco foi a “forma
que 0s paises ndo-possuidores de armas nucleares encontraram para nao legitimar o monopélio
da tecnologia nuclear desejado por EUA, URSS e Inglaterra.”

O Brasil assinou o Tratado em 1967, porém ndo o ratificou de imediato.
FLEMES (2006, p.11, traducdo nossa) argumenta o porque da recusa em sua ratificacdo:
“0 governo brasileiro temia que o tratado pudesse ser um obstaculo estrutural para um
futuro desenvolvimento da tecnologia nuclear relativamente subdesenvolvida no pais.”

Conquanto, o Tratado sofreu algumas criticas que iam desde suas clausulas
ambiguas até seu idealismo. Porém, segundo REDICK (2000, p.2) o Tratado de Tlatelolco
é um triunfo e um precedente em arranjos dessa natureza como a primeira zona livre de
armas nucleares em uma area populosa.

Um ano depois, em 1968, surge apds muitos embates ideoldgicos, o Tratado de
N4o-Proliferacdo (TNP). O Brasil se negou a ratificar 0 mesmo durante muitos anos*°,
acreditando nos mesmo termos acima citado, além de crer ser este era a edificacdo da
estratificacdo do poder internacional.

O Brasil ndo podia limitar seu desenvolvimento tecnologico segundo seus
governantes, que na década de 1970 resolveram transformar o pais no “Brasil Poténcia”.
Para tanto, a geracdo de energia era uma condi¢do importante para alimentar o crescimento
do pais e, tendo em vista o ja vinha sendo feito, o Brasil firma mais um Gltimo acordo com
0os EUA em 1972. O Acordo de Cooperacdo para Usos Pacificos da Energia Nuclear
substituia todos os demais acordos assinados entre o Brasil e os EUA, até aquela data
(OLIVEIRA, 1999, p.104) e dava continuacdo ao projeto de construgdo da central de
usinas nucleares do Brasil, iniciando com Angra I.

Através desse acordo ficavam estipuladas algumas condicdes como o
fornecimento de uranio enriquecido por parte dos EUA em troca do uranio natural, ou seja,
0 Brasil ndo teria acesso ao conhecimento de enriquecimento. Além disso, 0 uranio

enriquecido seria controlado pela CEA dos EUA, e estaria sob seu sistema de

% O artigo 18 do Tratado de Tlatelolco alude que:1. As Partes Contratantes poderdo realizar explosées de
dispositivos nucleares com fins pacificos - inclusive explosGes que pressuponham artefatos similares aos
empregados em armamento nuclear - ou prestar a sua colaboragdo a terceiros com o mesmo fim, sempre que
ndo violem as disposicdes do presente Artigo e as demais do presente dos Artigos 1 e 5. Disponivel em: <
http://www.abacc.org.br/wp-content/uploads//2010/02/tlatelolco_portugues.pdf>

% 0 assunto TNP, foi tratado na segdo 2 e sera melhor detalhado na secéo 4.
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salvaguardas. Portanto, fica proibida a transferéncia desses materiais bem como seus usos
para finalidades bélicas. Ademais, ficava estabelecido no acordo o tipo de reator que o
Brasil acabava de contrair, sem poder de fato escolher o que estava adquirindo. Assim, 0
contrato para a construgdo da usina Angra | foi firmado com a empresa norte-americana
Westinghouse nesse ano. Segundo OLIVEIRA (1999, p.204) um neg6cio com muitas
desvantagens para o Brasil e 6timas vantagens para a Westinghouse, que ainda exigiu
adiantamentos em dinheiro.

A edificacdo de Angra | apresentou graves problemas na sua construcao,
também em seu funcionamento e no seu cronograma. “O atraso de cinco anos no
cronograma de obras, levou o Brasil a entrar na denominada era atdbmica s6 em 13 de
margo de 1982” (OLIVEIRA, 1999, p. 203). Além disso, entre as principais criticas
internas a esse acordo foi que somente 8% dos materiais e equipamentos para a usina
seriam de carater nacional e, ainda, ndo previa a transferéncia de tecnologia de seu sistema
nuclear ao Brasil (DHENIN, 2010, p. 93).

“Com isso, deram inicio a um processo de investimento, que deveria gerar
logicamente urna série de consequéncias. Uma delas foi... O gol contra” (GALVAN, 1991,
p.21). Isso porque, nesse momento a opgao nuclear se orientou por outros rumos, bem mais
ambiciosos, que o de um avango modesto, mas seguro na criagdo de nossa propria
tecnologia. A importacdo de tecnologia dos EUA continuava sendo o principal caminho
para o desenvolvimento de usinas nucleares no pais. Assim, tinha-se na manutencdo da
dependéncia externa de um Unico parceiro um grande obstaculo.

Nessa linha em busca pela transformacdo do pais, a opcdo pela
internacionalizagdo e abertura ao capital estrangeiro, eram realidades. Os reflexos no
campo nuclear foram visiveis, principalmente na desarticulacdo das medidas de viés
nacionalistas. Porém os esforcos na procura de novas fontes de auxilio para o programa
nuclear continuaram. Dentre as perspectivas e antecedentes histdricos a Alemanha pareceu
0 parceiro mais plausivel para as ambicdes brasileiras.

Desse modo, “ap0s um ano de negociacdes secretas, nas quais a opinido da
comunidade cientifica nacional ndo foi levada em consideracdo, Brasil e Alemanha
firmaram, em 27 de junho de 1975, o Acordo de Cooperacdo para Usos Pacificos da
Energia Nuclear” (MEDEIROS, 2005, p.71). Assim, o Brasil se aventurou em um acordo
imprevisivel, pretendendo instalar usinas com tecnologia que nem os préprios alemaes
dominavam com seguranca (MIROW, 1979, P. 259).
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Aparentemente o considerado “Acordo do Século”, devido a sua magnitude em
termos monetarios, foi positivo ao Brasil uma vez que “abrangeria todas as etapas do ciclo
do combustivel nuclear: prospeccao, extracdo e processamento de minérios de uranio (...)
producéo de reatores nucleares e outras instalagcdes nucleares (...) enriquecimento de uranio
e servicos de enriquecimento” (BRANDAO, 2008, p.82). Porém o Brasil ndo estava pronto
para absorver o conhecimento aleméo. A implementacdo de tdo abrangente acordo exigia
uma infraestrutura diferenciada e onerosa, que ndo estavam e constante realidade com as
necessidades e possibilidades nacionais. “O atual Acordo com a Alemanha defendido
como um fator de “interdependéncia horizontal” representa apenas a negociacdo da
dependéncia” (MOREL, 1979, p.131).

Ainda nesse periodo de interregno democratico do Brasil, outro pais entrou em
cena nos episodios da questdo nuclear brasileira: a Argentina. Apesar da antiga rivalidade,
a aproximacdo na area cientifica ocorreu de maneira gradativa., uma vez que 0s paises
possuiam uma série de coincidéncias em seus caminhos nucleares (MALLEA, 2012,
p.145). Assim, € assinado o primeiro Acordo de Cooperagdo para o Desenvolvimento e
Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear, quando da visita do presidente
Figueiredo a Buenos Aires, em 1980. Nos termos do acordo ficava estabelecida a
cooperacao entre ambos em VArios aspectos tecnoldgicos, tanto de formacéo de recursos
humanos quanto de formacé&o técnica.

Dando continuidade ao acordo de cooperacdo, é assinada em 1985, pelo
presidente José Sarney e Raul Alfonsin, a Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear,
conhecida como Declaracdo de lguagu. A partir de entdo o processo de colaboragdo, ndo
apenas em matéria nuclear, se intensificou e outras Declaracdes foram assinadas™".

Ainda nesse interim, foi formalizado em 1991 o Acordo para Uso
Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear, com duracdo de tempo indeterminado,
estabelecendo o uso pacifico do material e instalagcdes nucleares nas jurisdicdes de ambos
os paises. Tal acordo serviu de base para fomentar a criacdo da Agéncia Brasileiro-
Argentina de Contabilidade e Controle (ABACC), nesse mesmo ano. Através dessa
agéncia a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) iria inspecionar as instalacdes e

tecnologias argentinas, do mesmo modo que a Comissdo Nacional de Energia Atdbmica

' Declaragdo de Brasilia em 1986, Declaracio de Viedma em 1986, Declaracdo de lIper6 em 1988,
Declaracédo de Ezeiza em 1988, Declaragdo de fiscalizagdo Mdtua em 1990.

32



(CNEA) da Argentina iria proceder para com o Brasil. Um sistema de vizinho olhando
vizinho (KUTCHESFAHANI, 2010, p.128)

De acordo com o Prof. Odilon Marcuzzo do Canto (2013) a criacao do Sistema
Comum de Contabilidade e Controle de materiais nucleares (SCCC) e uma agéncia, a
ABACC, foi consequéncia do amadurecimento do relacionamento brasileiro-argentino na
area nuclear. Pois, houve um processo de aproximacdo e de construcdo de confianga
muUtua, ndo somente entre niveis de governo, mas também entre a propria comunidade
técnico-cientifica do setor nuclear dos dois paises que datava desde o final dos anos 1970 e
enfatizado na década de 1980. Ainda consoante a ele

Este fato sinaliza a comunidade internacional de forma positiva. Na medida em
que a ABACC se fortalece e passa a ser reconhecido internacionalmente como
um sistema robusto e confiavel, ele passa a ser um avalista das finalidades
pacificas das atividades nucleares dos dois paises, frente a comunidade
internacional.*

Desse modo, “do ponto de vista historico, a cooperacdo entre Brasil e
Argentina na area nuclear foi extremamente relevante para a diplomacia brasileira, por
representar a aproximagdo com um de seus mais influentes e desenvolvidos vizinhos neste
setor” (CASTRO, 2006, p. 106). Ademais, serviu como base para estabilidade e
fortalecimento da regido

Contudo, os dois paises ndo haviam ratificado o Tratado de Tlatelolco nem o
TNP. S6 vieram a fazé-lo alguns anos depois. Em 1994, ambos os paises assinaram 0
Tratado de Tlatelolco e em 1995 a Argentina adere ao TNP e em 1998 o Brasil segue o
mesmo curso. O embaixador VARGAS (1997, p.44) explica essa circunstancia: “A posi¢cdo
histérica dos dois paises em matéria de ndo-proliferacdo nuclear decorria de uma opcao

autonomista quanto a utilizacdo e desenvolvimento da energia atdbmica”

%2 Entrevista concedida & autora em janeiro de 2013.
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4 O TNP E O BRASIL

4.1 Do Tratado

O problema do desarmamento é um dos principais temas discutidos pela ONU
desde a sua criacdo. Esta tematica esta presente tanto na primeira resolucdo do Conselho de
Seguranca, quanto na primeira resolucdo da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, quando
se criou a Comissdo de Energia Atdmica como um 6rgdo responsavel por aconselhar o
Conselho de Seguranca nas questdes nucleares®.

Assim, o desarmamento nuclear pode ser entendido, segundo explica HAK
NETO (2011, p. 32) como a eliminagdo das armas de destruicdo em massa, cComo uma
forma de criacdo da paz e da estabilidade, ou alternativamente, como a reducao progressiva
dos arsenais bélicos com o objetivo de alcancar a eliminacdo dessas armas. Por sua vez, a
néo proliferagdo pode ser definida como o objetivo de prevenir a proliferacdo, ou seja, que
um Estado venha a tomar a deciséo de dotar-se de algum armamento nuclear e iniciar um
programa voltado para a reproducao deste.

De tal modo, em busca dessas finalidades, o controle de armas nucleares se faz
necessario, objetivando a administracao das relacGes de poder entre os Estados possuidores
e 0s ndo possuidores de armamentos nucleares. Nesse tocante, os tratados mostram-se
como uma alternativa regulamentadora, se considerados como tal. Nesse quesito, 0 TNP
apresenta-se como o principal marco internacional da nao proliferacdo e viabilizacdo das
tentativas para os caminhos do desarmamento.

O nascimento do TNP se insere no contexto histérico da Guerra Fria, marcada
por uma nova organizacao politica do mundo, porém com os velhos instintos das relacdes
interestatais. A busca por poder e/ou manutencao de certa posi¢do no cenario internacional
é nitidamente visualizada nesse momento abarcado pelo presente trabalho.

Raymond Aron nos fornece um termo que para ele € bastante caro e que
através deste, alguns conceitos pertinentes do periodo podem ser tratados, que € a questao
do equilibrio — balance- que segundo o mesmo, “aplica-se, pois, a todos os sistemas

internacionais, inclusive a nossa era atomica.” (ARON, 2002, pg.191)

33 Security Council. Disponivel em: <http://www.un.org/documents/scres.htm>. Acesso em: nov 2012
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O termo equilibrio se faz bastante conexo dentro do quadro da Guerra Fria, pois a
guerra aparentemente iminente dependia de varios fatores para manter tal estabilidade, um

deles era a politica do equilibrio das forcas:

Se as forgas estdo equilibradas, as poténcias também o estdo, pelo menos de
modo aproximado. Nenhum Estado imp8e soberanamente sua vontade aos
demais, a menos que possua recursos a tal ponto esmagadores que seus rivais
sejam levados a admitir antecipadamente a inutilidade da resisténcia (...) No
nivel mais elevado de abstracdo, a politica de equilibrio se reduz & manobra
destinada a impedir que um Estado acumule forgas superiores as de seus
rivais coligados. (ARON, 2002, pg. 195, grifos nossos)

O projeto de n&o proliferagdo liderado pelas duas poténcias no final da década
de 1960 foi a idealizacdo da manutencdo do aparente equilibrio de poder ja existente e
anteparar possiveis desequilibrios, ou seja, a entrada de mais membros para o “Clube
Atomico”. HAK NETO (2011, p. 65) argumenta que as negociagdes do tratado ocorreram
em dois niveis: um multilateral e outro bilateral, entre EUA e URSS, competindo entre
visdes de um lado, um mundo de Estados iguais, no longo prazo, no que infere a posse de
armamentos nucleares e expectativa de maior cooperacédo internacional para o uso pacifico
da energia nuclear e, por outro lado, a preocupacédo das poténcias em manter seu oligopélio
nuclear e seu diferencial de poder.

Assim, o texto do Tratado foi concluido em 1968, ano em que foi aberto para
assinaturas, entrando em vigor em 1970. O Tratado foi concebido com o propdsito de
cessar a proliferacdo das armas nucleares, no ponto em que ela se encontrava até o
momento, dividindo os Estados signatarios em duas categorias: Estados Nuclearmente
Armados (ENA) e Estados Nao Nuclearmente Armados (ENNA).

O TNP apresentou-se na pratica como o tordesilhamento do mundo a partir do
quesito atdbmico: as poténcias nucleares e as ndo-nucleares, que abririam mao do acesso a
armas nucleares em troca do desarmamento progressivo das grandes poténcias, que em
longo prazo levaria ao banimento dessas armas. No preambulo do Tratado, fica explicito

esse anseio:

Desejando promover a diminui¢do da tensdo internacional e o fortalecimento da
confianca entre os Estados, de modo a facilitar a cessacao da fabricacdo de armas
nucleares, a liquidacdo de todos seus estoques existentes e a eliminacdo dos
arsenais nacionais de armas nucleares e dos meios de seu langamento, consoante
um Tratado de Desarmamento Geral e Completo, sob eficaz e estrito controle
internacional (TNP, 1968).
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Apesar do carater intrinsecamente discriminatdrio, o0 TNP mostrou-se atrativo
para muitos dos ENNA em funcéo dessa troca, ou “barganha”. De fato, nela reside tanto o
componente de desarmamento quanto o de controle de armas, pois em troca do
compromisso dos ENNA abdicarem do desenvolvimento e aquisi¢do das armas nucleares,
0s ENA se comprometem a facilitar a disseminacdo da tecnologia nuclear para fins
pacificos, bem como engajar em negociacdes de desarmamento visando a completa
eliminagdo de seus arsenais nucleares.®*

Porém, a desigualdade do Tratado fica em evidéncia quando paises como
Estados Unidos e Franca promoviam testes nucleares, enquanto os ndo-nucleares deveriam
abdicar de suas pretensdes e sujeitar 0s seus programas nucleares pacificos as salvaguardas
da AIEA (NASCIMENTO, 2006, p.44)

Mesmo tendo escrito antes do surgimento do TNP, Aron, mostra-se cético quanto

0s reais resultados do desarmamento:

(...) é impossivel conceber uma paz geral e durdvel pela difusdo das armas
atdbmicas (...) o medo ndo garante a paz mesmo no caso de dois Estados que
sejam 0s Unicos a possuir dispositivos termonucleares. Evidentemente, nao
negamos a afirmativa de que o temor da guerra atbmica leva os diplomatas a
moderacdo. Acrescentaremos uma proposicdo complementar: se fosse possivel
eliminar as armas atémicas e termonucleares, deixando o sistema internacional
tal como é hoje, uma guerra geral seria mais ou menos provavel. HaA muitas
razBes para acreditar que uma guerra geral com engenhos balisticos e bombas
termonucleares seria mais horrivel do que todas as guerras do passado, mas néo
ha nenhum motivo para pensar que se os "‘grandes” ndo dispusessem de
armas atbmicas o sistema mundial seria mais pacifico do que os sistemas
gque o precederam. Essa antinomia fundamental obriga aqueles que, como o
autor deste livro, desejam reduzir o papel da forga na politica internacional a se
interrogar sobre a funcdo do desarmamento numa estratégia que vise a paz ou, se
se preferir, a diminuicdo do nivel de violéncia historico.” (ARON, 2002, pg. 778,
grifo nosso)

Do mesmo modo que Aron, Araljo Castro atribui grande importancia a
conceituacdo sobre o poder permeando as relagdes entre os Estados, precipuamente na

época referenciada, bem como mostrou-se critico no assunto do desarmamento :

O Poder é sem duvida a mais persistente e duradoura das paixdes humanas. Se
isso é verdadeiro para os individuos é ainda mais verdadeiro para as Sociedades,
Nac0es e Estados. (...) O Poder, o prestigio e o sucesso justificam muitas coisas
no mundo de hoje, Por isso mesmo, o Poder ndo é algo de que os homens e as
nacdes se inclinem a despojar-se facilmente. (CASTRO, 1970, pg.)

Assim, 0 embaixador Araujo Castro, questiona: “Estdo as nagdes preparadas, ou

ndo para renunciar a ameaca e ao uso da forca para a consecucgdo de seus fins e objetivos

34 Compilacéo dos artigos I1, 1V, VI do TNP.
Disponivel em: < http://www.cnen.gov.br/Doc/pdf/Tratados/TRAT0001.pdf>
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politicos?”. Ainda argumenta Araujo Castro, que qualquer tentativa de melhoria no sistema
internacional sé sera valida na medida em que a “totalidade das nacdes renuncie ao recurso
da ameaca ou uso da for¢a”(CASTRO, 1970).

E nessa linha de raciocinio que o Brasil pauta a sua relutancia em aderir ao
TNP, por quase 30 anos. A busca pela plena implementacéo do Artigo VI1* do Tradado foi,
e ainda é, uma questdo bastante relevante para o Brasil no que confere o assunto

desarmamento e ndo-proliferacao.
4.2 A mudanca de postura

Durante muitos anos a questdo atdmica esteve presente nas agendas de gestdo
interna e externa. A sua importancia variava de acordo com a conjuntura politica doméstica
e internacional e sempre esteve atrelada a temas de poder. Nesse sentido, no caso
brasileiro, o significado do assunto nuclear esteve sempre bastante atrelado ao
desenvolvimento do pais.

Desde a decada de 1930, quando se iniciaram as pesquisas e nas décadas
precedentes, varios investimentos foram efetuados na area. Embora a ideia de estabelecer
um programa nuclear nacional tenha surgido com Getulio Vargas, foi durante o regime
civil-militar que esse pensamento teve maior expressividade e ganhou mais importancia.

Isso porque, 0 progresso nacional era uma das principais bandeiras dos militares.

Durante a 297.a Reunido do Comité das Dezoito NagOes sobre Desarmamento,
0 embaixador Sérgio Corréa da Costa, enviado a Genebra, expressa de maneira clara a
posicdo brasileira quanto a tradicdo secular pacifista e infere o interesse brasileiro em
desenvolver-se ao lado e ndo atras da poténcias:

Aceitar a autolimitacdo que nos pedem, a fim de garantir a manutengdo do
monopolio das atuais poténcias nucleares, significaria uma reniincia antecipada a
perspectivas virtualmente ilimitadas no campo das atividades pacificas. Em
verdade, as descobertas e inovagdes que cada dia se somam ao patrimdnio
tecnolégico, ndo podem ser privilégios de poucos, sob pena de consagrar uma
irremediavel relacdo de dependéncia na comunidade internacional.

Para os paises em desenvolvimento, a Unica maneira de queimar etapas, na
corrida contra o atraso, estd precisamente no salto tecnoldgico que a plena

% Artigo VI: Cada Parte deste Tratado compromete-se a entabular, de boa fé, negociacdes sobre medidas
efetivas para a cessagdo em data proxima da corrida armamentista nuclear e para o desarmamento nuclear, e
sobre um Tratado de desarmamento geral e completo, sob estrito e eficaz controle internacional. Disponivel
em: < http://www.cnen.gov.br/Doc/pdf/Tratados/TRAT0001.pdf>
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utilizacdo pacifica do atomo podera proporcionar. De outra maneira, perderdo
eles a hora da Revolugdo Cientifica de nossos dias, antes mesmo de terem
completado a Revolucdo Industrial do século XIX. (COSTA, 1967, 297.a
Reunido do Comité das Dezoito Na¢6es sobre Desarmamento)

O Brasil participou das conferéncias em torno das discussfes do TNP.
Oficialmente, o TNP foi negociado no ambito do Eighteen-Nation Disarmament
Committee (ENDC), 6rgdo que existiu entre 1962 e 1968 e foi o antecessor da atual
Conferéncia para o Desarmamento em Genebra (SILVA, 2010, p. 82-83). O ENDC era

I*® cinco Estados do

constituido por representantes de cinco Estados do bloco ocidenta
bloco soviético® e oito Estados considerados ndo alinhados®®, do qual o Brasil fazia parte.

No contexto da assinatura do TNP, em 1970 que o programa nuclear brasileiro
ganha impulso com a construgio da Central Nuclear Alvaro Alberto, comecando por
Angra I. Além disso, novos acordos sao firmados, novas instituicdes criadas e a busca pelo
incremento tecnoldgico estavam apoiadas cada vez mais pelos militares. Foi nesse periodo
que a dendncia do carater discriminatério do TNP toma forma concreta e adquire sentido
na politica externa brasileira.

Tendo como um dos principais expoentes brasileiros na rejeicdo ao TNP, o
Embaixador Jodo Augusto de Aradjo Castro durante anos explicitou a posi¢do contraria
quanto ao Brasil aderir ao Tratado. De acordo com ele, 0 TNP “se baseia em uma teoria de
diferenciacdo entre nagdes adultas responsaveis e poderosas e nagdes nao poderosas e, por
iSSO mesmo, ndo responsaveis e ndo adultas”. Nesse sentido, ainda consoante a ele “ao
conferir poderes e prerrogativas especiais as naces que atingiram o status de adultas na
era nuclear, esse Tratado poderd acelerar ao invés de impedir a corrida pelo poder”
(CASTRO, 1970, p. 10).

Enquanto atuou como representante do Brasil na esfera internacional, o
Embaixador A. Castro, mostrou-se sempre em favor do desarmamento global total, atento
aos assuntos nacionais e adverso as questdes de subjugacdo e subdivisdo mundial. Em

conformidade com seu pensando, 0 TNP representava o “congelamento do poder global”.

Arbitraria e anti-historicamente, a corrida pelo poder é, assim, considerada
encerrada e irreversivel. Os poderes e prerrogativas que a Carta conferiu aos
Membros Permanentes nas questdes relativas a paz e a seguranca foram agora
ampliados e estendidos até incluir os campos da economia, da ciéncia e da

% Canada, Franca, Reino Unido, Italia e EUA.

*" Bulgaria, Tchecoslovaquia, Polonia, Roménia e URSS. )

% Brasil, Birmania, Etiopia, India, México, Nigéria, Suécia e Reptiblica Arabe Unida (unido do Egito com a
Siria).
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tecnologia. Pretende-se agora que a estrutura de Poder no mundo esteja
congelada para sempre, & base de dois momentos histéricos arbitrarios, 25 de
junho de 1945 e 1. ° de janeiro de 1967 (CASTRO, 1970, p. 12).

Ao se congelar a estrutura mundial de poder com base na data acima, legitima-se o
porte de armas nucleares aos Estados Unidos, Unido Soviética, Reino Unido, Franca e
China, em detrimento da limitagdo ao acesso a tecnologia nuclear, mesmo que para fins
pacificos, dos paises ndo-nuclearizados. As inquietacfes do Embaixador A. Castro sdo de
fatos fundaveis, pois o Brasil enquadra-se nesse contexto dos paises “ndo adultos”.

Nesse sentido, a critica ao TNP é correlata com o tema do desenvolvimento na
medida em que se figurava como um constrangimento ao projeto de desenvolvimento
nacional que necessitava de novas tecnologias e financiamento. De modo consequente, o
Brasil partiu em busca de novos mercados e parceiros, afastando-se do alinhamento
incondicional com os EUA.

Nessa conjuntura, a politica externa de tendéncias autonomistas realizadas desde
Costa e Silva, com o chanceler José de Magalhdes Pinto, mostrou continuidade e
aprofundamento com seus sucessores Mario Gibson Barbosa, Antdnio Francisco Azeredo
da Silveira e Ramiro Elisio Saraiva Guerreiro®. Essa caracteristica foi assegurada durante
todo o periodo militar, demonstrando posicdes correlatas dos dirigentes da politica exterior
em relacdo ao Tratado. Ademais, 0 pais ndo via necessidade em assinar um Tradado, que
nos termos acima, gerava prerrogativas para os ENA, uma vez que ja havia assinado o
Tratado de Tlatelolco.

A diplomacia brasileira em tempo de Guerra Fria encarava a participacdo em
regimes internacionais como fontes que legitimavam a limitagdo dos “direitos e
prerrogativas que o Brasil teria como um ator internacional em busca de uma insergdo mais
justa no sistema mundial” (GUIMARAES, 2005, p. 60). Assim, durante anos o pais
contestou e ndo aderiu ao TNP, por considera-lo assimétrico e promovedor do
desequilibrio de poder na arena global, tendo como significativa importancia a visao do
Embaixador A. Castro.

Essa visdo que se manteve constante durante anos, sofreu modificagfes na
medida em que as transformac0es internas e externas aconteciam. No contexto interno, a
redemocratizacdo do pais a partir de 1985 e no externo com o fim da Guerra Fria, ap0s a
dissolucdo da URSS, no inicio da década de 1990.

% Chanceleres de Emilio G. Médici, Ernesto Geisel e Jo&o Figueiredo, respectivamente.
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Pode se observar a existéncia de uma expectativa de transformacoes
significativas na politica externa imediatamente ap6s 0 momento critico, seja da posse do
primeiro presidente civil ou da promulgacdo da Constituicdo de 1988. De fato, as
transformac0es nas instituicdes domésticas afetaram o contetdo de politica externa do pais.
Especificamente, estas alteragfes acabaram por motivar novas primazias e interesses que
afetaram a maneira como atores domeésticos interagiam em processos de formulacgdo e
implementacdo de decisbes de politica externa.

Porém, essas alteracdes nio se deram de forma abrupta. E importante ressaltar
que desde Geisel a abertura “lenta e gradual” ja havia sido implementada na medida em
que o regime ia se distendendo. Segundo Cervo (2002), o governo Sarney manteve relagao
com os governos imediatamente anteriores (Geisel e Figueiredo), principalmente quanto a
vinculagdo da tecnologia com o desenvolvimento nacional, assumindo aquela como preé-
condicdo para a realizacdo desse. A entrada de José Sarney na presidéncia veio a aumentar
essas tendéncias ja existentes, acrescentar outras, porém de diferentes maneiras.

Exemplo disso foi a ampliagéo do processo de aproximacao da integragdo com
a Argentina, que ja datava do inicio dos anos1980, endossada com o Acordo Quadripartite
em 1991. Através disso, o Brasil buscava tornar “coopera¢do a tradicional competi¢do
entre as duas poténcias intermediarias da regido” (CARPES, 2006, p.114), além de
consagrar em ambito regional as suas perspectivas pacificas do uso da tecnologia nuclear.
Do mesmo modo, percebeu-se maior aceitacdo dos regimes internacionais como
reguladores do sistema, a partir da participacdo mais ativa do pais nos foros de discussdo
no &mbito do GATT.

Dentro desse contexto, devido a crise econdmica deflagrada no inicio da
década de 1980, tem-se uma reducdo nos gastos publicos que afeta consequentemente o
Programa Nuclear, mas sem interrompé-lo ou impedir que as pesquisas na area
prosseguissem. Esse aspecto € ilustrado com a conclusdo das pesquisas em torno do
desenvolvimento de uma tecnologia nacional para o enriquecimento do urénio, cuja
conquista foi divulgada em 1987.

Nesse periodo, a agenda nuclear era essencialmente firmada por meio de
“posturas politicas que pudessem afastar as suspeitas quanto a uma possivel mudanca no
padréo de comportamento brasileiro, rumo a uma politica bélica” (CARPES, 2006, p. 114).
Elucidativamente, a publicacdo da Constituicdo de 1988 vem de encontro dessa

perspectiva, advogando, segundo seu Artigo 21 que “toda atividade nuclear em territdrio
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nacional somente serd admitida para fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso
Nacional” .

Assim, constata-se uma variagdo na percepcdo dos mecanismos a serem
utilizados para o alcance dos objetivos nacionais, muito em fungdo da circunstancia de
transformacGes politicas e econdmicas do pais. Tratava-se de um governo de transi¢éo
democratica que dentre outros interesses visava a recuperacdo da credibilidade
internacional do pais.

Tendo em vista isso, ap6s sua eleicdo, Fernando Collor, retornou ao
relacionamento preferencial com os EUA, realinhando-se em termos politicos, econdmicos
e de seguranca. Além disso, “passou-se a falar em um esgotamento do modelo de inser¢édo
internacional que tinha por logica o papel do Estado em promover o desenvolvimento das
forcas produtivas (...) de substituicio de importagdes” (GUIMARAES, 2005, p. 80). O
“neoliberalismo”, que surgiu na década de 1980 e que teve resisténcia dos governos
brasileiros até entdo, se materializou com Collor.

O impacto que essa nova-velha*" visdo trouxe no cenério internacional foi
bastante contundente. No Brasil ndo foi diferente. O pais aderiu tardiamente a essa
tendéncia deixando de lado as caracteristicas nacionalistas de desenvolver-se, adotando a
ideologia da competicdo e livre mercado. Por conseguinte, trouxe novos paradigmas de
insercdo externa, tradicionalmente voltado para o desenvolvimento e busca de novos
mercados. “Isso significa que nossa diplomacia seria, em certa medida, subordinada aos
objetivos politicos e econdémicos dos paises lideres do sistema internacional, ndo por
imposi¢do destes, mas por uma opgio interna” (GUIMARAES, 2005, p. 82).

A busca por independéncia tecnolégica fazia parte, portanto, do intento de
insercdo autdbnoma atraves da acdo diplomatica dos governos anteriores. A mudanca de
orientacdo desse processo foi iniciada com Collor e enraizada com Fernando Henrique
Cardoso, a parir de 1995.

Em paralelo a sua chegada a presidéncia, em 1995, ocorria a reunido da
Comissdo de Revisdo do TNP, a qual designou duracdo indefinida ao Tratado. Desse

modo, o tema foi colocado na agenda de politica externa do novo governo, disposto a

% Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>

* De acordo com GUIMARAES (2005, p.80, grifos nossos) “O avanco das teses do prof. Milton Friedman,
da Escola de Chicago, do Estado apenas se ocupar de salde, seguranca, além de outras func@es publicas tidas
como essenciais pelo liberalismo classico, ressuscitou a crenga, abalada a partir da depressdo econdmica dos
anos trinta que sd o intervencionismo de Roosevelt logrou contornar, no livre mercado”.
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repensar a posicdo do Brasil sobre o assunto. N&o apenas esse evento, mas a aproximagéo
mais direta com os EUA e suas pressdes consequentes ajudaram a enfatizar esse topico.

Alem disso, 0s novos cenarios internacionais estiveram diretamente
relacionados a estas oscilacdes dos anos 1990. Sendo assim, o fim do bloco soviético, a
cooperacdo nuclear com a Argentina e com a AIEA, a ratificagdo do Tratado de Tlatelolco
em 1994, criaram um ambiente favoravel para as alteracGes do projeto nuclear do pais.

Contudo, a oposicdo interna em relacdo ao TNP permanecia inclusive em
alguns setores dentro do Itamaraty. Essa forte obstinacéo, foi se desvanecendo dentro do
Ministério das Relagdes Exteriores, a partir de 1995, concomitante as implica¢@es surgidas
com a reunido de revisdo do TNP, neste mesmo ano.

O argumento a partir de entdo, era de que em fungdo da nova realidade em que
se congelavam definitivamente as assimetrias de poder, o Brasil ao assinar o Tratado
poderia participar de forma mais ativa nas discussdes acerca do desarmamento. Todavia,

essa arguicdo ndo era unanime ainda, gerando controveérsias dentro do governo.

Claramente, nés tinhamos a conviccao de que era preciso normalizar plenamente
a posicdo brasileira nessa area de proliferagdo nuclear e nessa area de
armamentos de um modo geral. Mas tinha havido j& batalhas bastante dificeis e
complicadas com os militares... Batalhas todas intramuros, evidentemente, nédo
publicas. Mas tinha havido discussfes bastante grandes em torno dos acordos de
ndo-proliferacdo preliminares(...) (LAMPREIA, 2008, p169)

Desse modo, a estratégia utilizada foi a busca pelo natural, ou seja, a busca por
um processo que culminasse na aceitacdo do TNP. O entdo Ministro das RelacGes
Exteriores, Luiz Felipe Lampreia expoe essa questao: “Entdo, o que nds resolvemos fazer
foi ir gradualmente nesse caminho e comecar ndo pelo TNP, que era, de certo modo, uma
imagem mais carregada de peso simbolico inclusive, tinha sido uma bandeira importante
do Brasil nos anos 60 e nos anos 70” (LAMPREIA 2008, p. 169).

De tal modo, nesse mesmo ano 0 pais negocia sua entrada no Regime de
Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR™ sigla em inglés). Tendo como um incentivo
interessante para a assinatura do Tratado, as possibilidades que o0 mesmo poderia oferecer

na transferéncia de tecnologia aeronautica e espacial. Assim

*2 Missile Technology Control Regime (MTCR), foi criado em 1987, por 7 paises (Canada, Franca,
Alemanha, Italia, Japdo, Gra-Bretanha e EUA), com a finalidade de conter a proliferacdo de sistemas ndo-
tripulados de lancamento de armas nucleares. Em 1992, em encontro realizado Oslo, foi decidido que o
MTCR teria seu escopo expandido, passando a considerar todas as armas de destruicdo em massa (nuclear,
quimica e biolégica). O tratado conta hoje com 34 participantes. Disponivel em: <
http://www.mtcr.info/english/index.html>
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O presidente esperava mostrar a0 mesmo tempo as audiéncias domésticas 0s
beneficios da adesdo do regime para a transferéncia de tecnologia e aos parceiros
internacionais que o Brasil estava disposto a colocar seus programas de pesquisa
aeronautica e espacial sob salvaguardas internacionais. (MELLO, 2010, p. 92).

Nesse processo de adesdo gradual aos regimes de ndo proliferacdo, o proximo
passo foi a adesdo ao Grupo de Supridores Nucleares (NSG* sigla em inglés). O Brasil ja
havia sido convidado a participar do grupo na década de 1970, contudo foi bastante
incisivo em suas criticas na época. Para sua participacdo nesse momento, 0 pais sofreu
diversas pressdes para firmar o TNP, ndo apenas americana, mas também europeias.

Nesse momento, o presidente FHC atribuiu um peso maior as variaveis
internas em relacdo as imposicdes externas. Buscou, entdo, por meio da negociacao direta
com os EUA a entrada do Brasil no NSG antes da assinatura do TNP. Assim, a adesdo do
pais em 1996, marca mais uma vez a mudanca de postura em relagdo as questdes nucleares
no panorama internacional. MELLO (2010, p.96) destaca que a participagdo do Brasil no
NSG é meramente simbdlica, uma vez que o pais ndo precisava se tornar membro por
questdes de seguranca, pois, as salvaguardas impostas pelo Acordo Quadripartite ja
conferiam o mesmo tipo de regulamentacao ao programa brasileiro.

O Brasil prosseguiu seu caminho de anuéncia aos procedimentos de ndo-
proliferacdo, apoiando as negociagdes e posteriormente assinando o Tratado de Proibicédo
Completa dos Testes Nucleares (CTBT* sigla em inglés), em 1996. De acordo com o
Artigo I do Tratado “Cada Estado Parte se compromete a ndo realizar qualquer teste de
explosdo de armas nucleares ou qualquer outra explosdo nuclear, e proibir e impedir
qualquer explosédo nuclear em qualquer lugar sob sua jurisdicdo ou controle” (CTBTO,
1996).

Desse modo, o Brasil entendia que o CTBT constituia um instrumento para a

correcdo do viés discriminatorio do TNP. Ademais,

“O CTBT era — e segue sendo — importante para o Brasil na medida em que
estabelece regras idénticas para todos os paises e instaura a proibicdo completa
de explosdes nucleares, o que a longo prazo tende a promover o desarmamento,
além da ndo proliferacdo nuclear acredita o Brasil que desarmamento e ndo
proliferagdo sdo processos que se reforcam mutuamente e que, portanto, devem
avangar juntos” (SAMPAIO, 2012, p.18)

*3 Nuclear Suppliers Group surgiu em 1970, é um grupo de paises fornecedores de materiais nucleares, que
visa contribuir para a ndo-proliferacdo de armas nucleares através da implementacéo de diretrizes para as
exportacBes nucleares. Para isso, impde uma série de limitaces para a transferéncia de material nuclear e de
duplo uso, bem como para a cooperacao entre programas nucleares pacificos de diferentes paises.

** Em inglés Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty.
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Essa crenca do governo brasileiro de que o CTBT seria um passo necessario na
direcdo da eliminacdo das armas nucleares, constituia também uma forma para a aceitacao
do Tratado inclusive pelas alas mais tradicionalistas da propria diplomacia brasileira.
Sendo assim o CTBT foi aberto para assinaturas em setembro de 1996 e o Brasil foi um
dos primeiros signatarios.

A participacdo do Brasil no MCTR, NSG e CTBT, além dos outros acordos
firmados, principalmente com a Argentina e com a AIEA, demonstram o desejo do
governo FHC de transformacdo da politica nuclear nacional naquele momento. A forma
gradual tinha seu prop6sito devido a delicadeza do assunto em ambito interno. De maneira
geral, é “evidente ainda a maneira como questfes de seguranga internacional passaram por
processos de transformacdo muito mais lentos do que em outras areas da politica externa
brasileira como um todo” (MELLO, 2010, p.56).

Deve-se salientar que o contexto mundial era outro. Houve uma mudanca na
agenda de seguranca que pautava as relagdes internacionais durante a Guerra Fria. Com o
fim dessa, a percep¢do da iminéncia de um ataque nuclear também se dissipou. As
questdes relativas a seguranca nao sumiram, apenas a preponderancia antes existente cedeu
espaco para 0s novos temas.

Nessa nova conjuntura a separacdo entre high politics e low politics foi
mitigada e novos topicos passaram a ocupar lugar de destaque como meio ambiente, as
novas bases da competitividade econdmica internacional, direitos humanos, conflitos
étnico-religiosos, ameacas transnacionais, entre outros. De fato, as questdes relativas a
seguranca passaram a ser vistas de modo cada vez mais integrado a esses novos temas da
agenda internacional.

Tendo em vista isso, 0 pais prezou por uma inser¢éo internacional favoravel na
nova ordem. Dentro dessa inser¢do por adaptagdo ao novo panorama global “a area nuclear
talvez tenha sido a mudanga mais importante” (AMORIM, 2003, p.7). Essas alteragoes
culminaram com a decisédo em aderir o TNP 1997 e posterior assinatura em 1998.

Em seu discurso na ocasido da assinatura do Tratado, expressa LAMPREIA
(1998, p. 1):

“O Brasil, ao subscrever hoje estes dois tratados associa-se a todos 0s
instrumentos internacionais na area da ndo-proliferacdo de armas nucleares,
consolidando uma série de medidas internas e externas (...) que nos conferem
todas as credenciais possiveis na area de ndo-proliferagdo.”
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Para a assinatura do TNP, constatou-se uma grande maioria a favor dessa
decisdo. Todavia, ela mantinha-se com opositores em varios setores do governo, tanto
militares, quanto do proprio Itamaraty. Estes alegavam que o Brasil ndo ganharia nada
aderindo ao TNP, inclusive acesso a tecnologias e equipamentos dentro do campo nuclear.
Para alguns, ndo fazia sentido o Brasil aderir agora ao Tratado, uma vez que existem outras
prerrogativas nesse ambito. Do mesmo modo, argumenta-se que ao fazer isso o Brasil
estava legitimando uma realidade discriminatoria (MELLO, 2010, p.104).

As dissensdes dividiam opinibes e estavam contidas dentro dos proprios

6rgdos. O Almirante Mauro César Rodrigues Pereira expde que

Nessa ocasido, fui veementemente contra, porque era o tipo da adesdo em que
nos subordinavamos a tudo e ndo recebiamos nada. Quando houve a efetiva
aquiescéncia, mudei de opinido. Foi depois daquela conferéncia em que
mudaram os termos do TNP: ainda que continuasse sendo um tratado do tipo
“quem pode, pode, quem ndo pode, ndo pode”, pelo menos criou um forum de
debate. Quem estivesse ali dentro poderia debater. Entdo, era ilégico ficarmos
fora. (Entrevista com o Almirante Mauro César Rodrigues Pereira. Militares e
politica na Nova Republica. Rio de Janeiro: Ed. Fundagdo Getulio Vargas, 2001.
p. 278).

Nessa linha, AMORIM (2011, p. 288) possui uma visdo mais otimista em
relacéo a aderéncia ao Tratado :

“Embora essas garantias de ndo-proliferacdo ja fossem suficientes, o Brasil
decidiu, em 1998, aderir ao TNP, por entender que estaria contribuindo para a
universalizagdo e o fortalecimento dos esforcos de nédo-proliferacdo e
desarmamento. Ndo foi um gesto gratuito: ao aprovar a adesdo do Brasil ao
tratado, o Congresso Nacional vinculou nossa entrada no TNP ao entendimento
de que, nos termos do artigo VI, serdo tomadas medidas efetivas visando a
cessacdo, em data préxima, da corrida armamentista nuclear, com a completa
eliminagdo de todas as armas atomicas”

De fato essa visdo era mais coerente com as expectativas internacionais. As
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buscas por fortalecer as “credenciais do Brasi tiveram consequentemente repercussoes

benéficas internacionalmente. Exemplo disso foi o comentério enviado do governo norte-

americano, saudando e congratulando o Brasil por esse importante passo:

Através desse exemplo, o Brasil tem mostrado que as estruturas da transparéncia
que constroem a paz podem parar a escala de suspeitas que transformam
vizinhos em rivais. Essa é uma licAo para todas as naces - especialmente
aquelas nas regides mais tensas do mundo®.

* A designagdo de fortalecimento das credenciais brasileira quanto ao TNP, foram manchetes de alguns
jornais nacionais na época em que o Brasil decidiu aderir ao Tratado: “Estamos dando mais um passo para
fortalecer as credenciaisdo Brasil”’- O Estado de Sdo Paulo 1997, “Adeséo a tratado fortalece credenciais, diz
FHC”- O Estado de Sdo Paulo 1997, “FHC diz que adesdo a Tratado de Nao-Proliferacdo dard maior
projecdo ao Pais”- Gazeta Mercantil 1997, “Brasil vai renunciar a armas nucleares- FCH defende
desarmamento”- Folha de S8o Paulo 1997.

% Comentérios sobre a ades&o do Brasil ao Tratado de N&o-Proliferacdo de armas nucleares (TNP). Arquivo
Luiz Felipe Lampreia. CPDOC, 19/09/1998. (traducéo nossa)
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Ainda, dentro desse pronunciamento do governo dos EUA, deixava claro, que
ambos os paises mantinham uma relacdo comercial bastante proficua e que os EUA
apoiariam o Brasil nos possiveis usos do fundo de emergéncia do FMI. “Todo esse
contedo é importante para nosso relacionamento hoje e para continuar as discussdes no
futuro. Mas isso apenas complementa o passo histérico que o Brasil esta tomando hoje*".

Ademais, a participacdo nos foros de discussao referentes ao assunto nuclear,
eram mais efetivas, uma vez que o Brasil possuia todos 0s mecanismos internacionais que
tangem o assunto. Assim, alguns dias apds a declaragdo, o governo britanico convidou o
Brasil, Africa do Sul e Argentina para participar de discussdes no &mbito do G8 sobre os
testes nucleares de india e Paquistio (MELLO, 2010, p 110). De igual maneira teve
participagdo ativa na Conferéncia de Revisdo do TNP no ano de 2000 e nas discussdes
acerca do CTBT, no mesmo ano.

A adesdo do Brasil ao TNP, ndo acarretou em inspecdes adicionais a aquelas
de que ja eram objetos do Acordo Quadripartite. O ingresso no TNP reforgou, junto a
sociedade internacional, os compromissos de ndo proliferacdo de armas nucleares ja
assumidos e retirou o pais do posicionamento ao lado dos quatro Gnicos Estados*® que em
1998, rejeitavam a participacdo no TNP. Desse modo, a prioridade da administragdo FHC
ao aderir ao TNP era justamente resgatar a credibilidade do pais em politica externa.

A assinatura do Brasil ao TNP representou um sucesso do ponto de vista do
préprio regime internacional de ndo proliferacdo. Isso porque, o pais, considerado uma
poténcia emergente, possuia grande influencia na regido. Além do mais, no momento da
adesdo, apenas outros trés paises ficavam fora do regime. Porém, esses trés paises
possuiam histéricos e posturas diferentes das empregadas pelo Brasil no contexto
internacional, que sempre deixou claro seus propositos.

No que concerne a essas questdes relacionadas ao TNP, as decisdes politicas
possuem um forte vinculo com o setor militar por envolver a possibilidade de construcdo
do recurso estratégico expressivos. Todavia, as contendas entre os setores domeésticos
sempre foram minimizadas, tanto que a disponibilidade de publicacbes a respeito é
reduzida. Especulagdes a cerca da resisténcia militar sdo fundadas na manutencéo, por
parte deles, do segredo do programa nuclear brasileiro. Além disso, existem ressalvas

quanto as inspec¢es, ou ao que se costuma atribuir de inspecdes intrusivas da AIEA.

" Idem.
*® India, Paquistdo e Israel e Cuba. Este Gltimo aderiu em 2002.
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Os problemas de ordem interna, de fato, ficaram mais nitidos nessa etapa de
transicdo que o pais passou. Os militares, por sua vez, que tiveram papel preponderante
durante o regime militar, passaram a exercer um papel secundario. Essa problematica fica
mais enfatizada a partir do governo Collor.

O relacionamento pessoal entre Collor e os militares, no inicio do governo, era
dificil, especialmente a partir do episddio da pa de cal na Serra do Cachimbo. Segundo o
Brigadeiro Sécrates da Costa Monteiro “aquilo desagradou profundamente as Forcas
Armadas porque poderia ter sido feito de uma outra forma, sem nos engajar no processo de
rejeicdo da ideia.” (MONTEIRO, 2001, p. 167). Foi considerado como um ato de
marketing internacional que aparentava, para a opinido publica, ser contra os militares.

Nessa época, o Brasil apenas tinha assinado o Tratado de Tlatelolco e por isso,

Aquilo causou uma sensagdo de desconforto, até porque ndo havia projeto de
fazer bomba, havia um projeto de detonar um artefato nuclear com o objetivo de
estudar o comportamento dessa explosdo no desenvolvimento do ciclo completo
de enriquecimento do uranio (Entrevista Brigadeiro Sdcrates da Costa Monteiro,
Rio de Janeiro: Ed. Fundagdo Getulio Vargas, 2001 p.167)

Desde esse acontecimento, observou-se que os militares desenvolveram a
tecnologia nuclear sem o auxilio dos Estados potencialmente nucleares. Muitos militares e
politicos que se posicionaram contra a assinatura, pois indagavam-se sobre como o TNP
poderia trazer beneficios se algumas das conquistas tecnoldgicas na area nuclear foram
produzidas dentro das institui¢Oes cientificas e militares brasileiras.

Nesse sentido, a elaboracdo da Politica de Defesa Nacional, em 1996 e a
criacdo do Ministério da Defesa, em 1999, no governo FHC, funcionaram como uma nova
etapa da organizacdo do setor de defesa brasileiro, que foi considerada em primeiro
momento, a tentativa de efetivacdo do controle civil democratico sobre as forcas armadas
(OLIVEIRA, 2010, p.9). Embora, ndo tenham se apresentado efetivamente como condigdo
suficiente da supremacia civil, causou algumas retaliacbes por parte dos militares,
principalmente em questfes orgamentais e de governabilidade.

Assim, a decisdo de aderir ao TNP apesar de néo ter total apoio internamente,
alterou algumas dinamicas internas, devido aos seus efeitos. Mas, precipuamente,
modificou a agenda da politica de seguranca internacional do pais, transformando as

posicdes que estavam em vigor pelos ultimos trinta anos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A busca do conhecimento pela ciéncia é incessante ao longo da historia. A
necessidade pelo saber, gera descobertas nos menores e menos abundantes elementos da
natureza. O mesmo se pode dizer dos Estados. A busca pelo poder ao longo da historia
pelos Estados é constante. A necessidade pelo poder é uma condicdo que gera e alimenta o
uso de novos elementos para sua consecucdo. Nesse interim, os elementos naturais
transformaram-se em subsidios estratégicos no jogo de poder do cenario internacional.

A descoberta da energia atbmica através da fissdo nuclear trouxe um novo
paradigma para esse jogo. As explosdes atdbmicas em Hiroshima e Nagasaki inauguraram a
Era Atdmica e suas consequéncias. Através desses episodios ficou comprovado a
capacidade e a destruicdo que o poder nuclear poderia causar.

Assim, nenhum momento da histdria foi permeado pelo medo e a incerteza,
como a Guerra Fria. A tensa relacdo entre os polos causou um temor continuo durante esse
periodo acerca de um ataque nuclear. Desse modo, a busca pautou-se na manutencdo do
poder através de medidas, principalmente por parte dos EUA, de controle e restricdo do
conhecimento relativo a energia nuclear. Com esse proposito, indmeros acordos,
comissoes, tratados e instituicdes internacionais, foram criadas.

De modo semelhante, a fim de tornar a coexisténcia mais plausivel, planos e
negociacOes foram feitos entre 0s EUA e a URSS. Nesse sentido, a efetivagdo da AIEA, foi
uma alternativa de comandar e sancdes a respeito das relagdes nucleares globais de uma
maneira geral. Seguindo esse raciocinio, a procura por um equilibrio, mesmo que
oligopolizado, suscitou na elaboracdo de um tratado que visava a coordenacdo das politicas
nucleares, junto a AIEA, e controle da proliferacdo. Mais que isso, 0 TNP, expds a
necessidade e o desejo em banir as armas nucleares.

A principal critica desse tratado era referente ao seu carater discriminatorio,
uma vez que dividia o globo em duas categorias: Estados que possuiam armamentos
nucleares e 0s que ndo possuiam armamentos e ndo poderiam desenvolvé-los. Contudo,
muitos paises o assinaram por acreditar que teriam mais beneficios dentro desse Tratado do
que fora do mesmo.

No caso do Brasil, e de alguns outros paises, foi diferente. O pais procurou

manter seu desenvolvimento na area de maneira autbnoma. Entendia-se que o Tratada era
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um mecanismo segregador e preconceituoso, além de ser considerado um limitador do seu
desenvolvimento. Essa foi a bandeira brasileira por anos.

No que concerne ao Brasil, o seu avango no campo nuclear se deu por
progressos e retrocessos. Desde o inicio das pesquisas, 0s investimentos na area ndo foram
suficientes muitas vezes. Além disso, esses montantes dependiam em grande medida de
guem estava no poder, ou seja, oscilavam conforme a politica de Estado.

E inegavel a importancia dos vérios institutos de pesquisas voltados para a
ciéncia e tecnologia, surgidos a partir da década de 1950, paralelamente ao que acontecia
no ambito internacional. O Brasil tentou se interar do que estava acontecendo
externamente e encontrou nos acordos internacionais um caminho. Muitos acordos na area
nuclear foram firmados, tendo como principal parceiro os EUA. Porém, a grande maioria
desses, nao foram exitosos e, portanto, ndo trouxeram os beneficios esperados pelo pais.

Tendo em vista isso, j& no regime civil-militar, o alinhamento irrestrito aos
EUA cedeu espaco para a procura de novos parceiros para alimentar o desenvolvimento
tdo almejado pelo Brasil. Sendo assim, o acordo de transferéncia tecnoldgica com a
Alemanha em 1975, causa grande euforia em ambos os lados do acordo. Para o Brasil era a
chance de avancar nas pesquisas e desenvolver internamente as tecnologias necessarias, a
partir das tecnologias importadas e diminuir, progressivamente a dependéncia externa. Para
a Alemanha era a chance de exportar matérias que hd tempos estavam estocados e
movimentar sua industria. Além disso, era um negdcio grandioso em termos monetarios,
que causou grande divida ao Brasil, para no fim, descobrir-se que nem o Brasil estava
preparado para receber tal tecnologia e nem a Alemanha estava segura se dominava a
mesma.

Nesse sentido, as negociacdes ocorridas sobre a construcdo de Angra |
anteriormente, e 0 acordo com a Alemanha, aparentaram em primeiro momento que pais
finalmente assumia as rédeas de uma politica concreta nessa area. Depois, contudo,
mostraram-se equivocados e ndo houve continuidade a fim de solucionar as falhas. Assim,
denota-se que as politicas internas, aliadas aos constrangimentos dos mecanismos externos,
foram as grandes causas das politicas ambiguas proferidas pelos governos brasileiros,
indiferente da administracdos. E claro que, dependendo do governo, as decisdes foram
tomadas de formas distintas. E, essa descontinuidade de pensamentos prejudicou a politica

nuclear no pais.
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Esse fato € notabilizado especialmente com as politicas empregadas pelos
governos militares, principalmente a partir de Costa e Silva, em comparacdo com as
politicas da década de 1990. As primeiras tinham um viés mais nacionalista, de
desenvolvimento autdbnomo, através das dindmicas de substituicdo de importacdo. As
segundas caracterizavam-se pela abertura ao capital internacional e investimento externo.

A redemocratizagdo de 1985 trouxe, consequentemente, varias alteragcBes no
cenario interno e também em relacdo ao externo. Contudo, nesse primeiro momento, nao
houve mudancas consideraveis para a politica nuclear do pais. O que ocorreu, como fato
marcante, foi um incremento nas relagdes com a vizinha Argentina. Nesse contexto de
aproximacéo foi criada a ABACC, sinalizando positivas e pacificas relagdes entre ambos e
suas politicas nucleares.

Ao assinar o Acordo Quadripartite, em 1991, entre ABACC, Brasil, Argentina
e a AIEA, aceitando o sistema de salvaguardas dessa Ultima, e posteriormente ratificando o
Tratado de Tlatelolco, em 1994, o Brasil acreditava estar de acordo com a conjuntura
internacional de ndo proliferacdo. Porém, as pressdes externas influenciavam cada vez
mais as decisfes domeésticas nessa area.

Deve-se salientar, portanto, mudancas de discurso a partir de 1990: de uma
Otica mais de desenvolvimento autbnomo nacional, apresentada pelos presidentes e seus
dirigentes de politica externa, em quase toda sua maioria até a década de 1990, para uma
Otica mais globalizada, com preocupac@es voltadas para as impressdes externas, que sao
acentuadas principalmente com a atuacdo de FHC junto a Lampreia. E nesse interim que as
discussdes em torno do TNP tomam forma e ganham espaco consideravel na agenda de
politica externa do pais.

Com a entrada de FHC na presidéncia, em 1995, as politicas de ndo
proliferacdo ganham destaque. O Presidente entra no governo jd com a iniciativa de
transformar a politica nuclear brasileira, bem como, repensar a posi¢ao do pais em relacdo
ao TNP. Portanto, pensar sobre 0s novos rumos para uma projecao internacional ao pais.

Nesse conjunto, a situacdo de oposicdo interna foi considerada o principal
obstaculo para a adesdo ao TNP. Durante trinta anos, no periodo da Guerra Fria, o Brasil se
negou a assina-lo. O temor referente a limitacdo que esse tratado poderia ocasionar para o
desenvolvimento nas pesquisas e tecnologia do pais, foi essencial para a manutencao da

posi¢do contréria do pais.
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No imediato p6s-Guerra Fria, essa atitude foi mantida por muitos militares e
também, dentro do Itamaraty. Contudo, a conjuntura internacional ja era outra. A
seguranca internacional foi associada a outros temas da politica e 0 novo governo mostra-
se adepto a essas novas concepcoes.

Assim, o governo pretendendo amenizar as pressdes externas e as contendas
internas, elaborou uma estratégia de adesdes graduais, para no fim chegasse a assinatura do
TNP, de uma forma mais natural possivel. De tal modo, inicia-se esse processo com a
entrada no Regime de Controle de Tecnologia de Misseis, ja em 1995, procurando agradar
internamente, devido as possibilidades de transferéncia tecnoldgica para a aeronautica.

Em seguida, aderiu ao Grupo de Supridores Nucleares, sofrendo mais uma vez
pressdes, mormente, dos EUA, para aderir também ao TNP. No mesmo ano, o pais
acompanha e apoia as negociacbes do Tratado de Proibicdo Completa dos Testes
Nucleares.

Esses passos, entretanto, ndo foram aprovados em sua totalidade,
essencialmente pelos militares. Até 0 momento da assinatura e posteriormente, essa
negacdo foi constatada. Assim, a assinatura do TNP, que ocorre em 1998, tem seus
contrarios, mas ja ndo era vista como uma agdo desconexa da realidade que o Brasil ja
vinha construindo para si.

Ademais, esse momento de inflexdo ocorreu também, por questdes
conjunturais externas favoraveis. O fim da Guerra Fria trouxe um novo paradigma
neoliberal para as relacdes intra e interestatal, diminuindo as prerrogativas do Estado, bem
como uma nova alusdo as questdes de seguranga internacional, diminuindo as tendéncias
militares.

Embora o Brasil ja tivesse todas as prerrogativas que assinalassem a sua
posicdo pacifica no meio internacional, a assinatura do TNP, foi percebida como a
reafirmacdo, o ponto final dessa caracteristica brasileira. Segundo ao que se costumava
salientar, era uma medida de resgatar a credibilidade do pais internacionalmente. Destarte,
teve mais repercussdo no cenario externo, com a aprovacao da adesdo por muitos paises
centrais.

Igualmente, as relagbes domesticas, de certa maneira influenciadas pelos
fatores internacionais, tiveram um papel importante, principalmente no que tange a

maneira como foi conduzido o caminho a tomada da decisdo. A cautela em aderir aos
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poucos os diversos mecanismos referentes a proliferagdo, foi condicionada pelo receio de
uma desaprovacao mais radical de alguns setores domésticos.

Apreende-se que a assinatura do TNP, embora tenha sido um processo, ndo
houve continuacdo nas politicas externas dos sucessivos presidentes, desde os militares aos
civis. Houve uma mudanca profunda, mas que ndo ocorreu de maneira abrupta. O que se
pode levantar, é que o Brasil ndo possuia uma politica nuclear bem definida e
dimensionada durante seus varios anos de desenvolvimento nuclear.

Deve-se salientar a dificuldade nas pesquisas devido a falta de publicacdo na
area, sobretudo, publicac@es atuais. Constata-se que as principais fontes de informacao séo
datadas do século passado e sua grande maioria ndo estdo disponiveis no meio digital. De
modo semelhante, as fontes priméarias, como documentac@es oficias, cartas trocadas entre
Estados e discursos, ndo se encontram disponiveis em grande quantidade para consulta
externa. Pela sua propria natureza, a acdo estatal nuclear é complexa, muitas vezes sigilosa,
envolvendo amplas discussoes e reflexdes, em que muitos arquivos que seriam pertinentes
na pesquisa, encontram-se ainda hoje incluidos entre os documentos com sigilo

permanente.
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