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RESUMO

BECKER, Paula Cortinhas de Carvalho. A organizacéo do trabalho pedagdgico nas escolas
municipais de Floriandpolis que desenvolvem o Programa Mais Educacdo. Trabalho de
Concluséo de Curso. Especializacdo em Educacdo Integral. Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianépolis, 2013.

A Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis aderiu ao Programa Mais Educacédo, instituido
pelo Ministério de Educacdo (MEC) como uma forma de inducdo a educacdo integral no
ensino fundamental. Neste sentido, a presente pesquisa procura compreender a organizacao do
trabalho das escolas que o desenvolvem. Para atingir este objetivo, aplicou-se um questionario
aos diretores e/ou as coordenadoras do Programa nas escolas e analisou-se relatérios com a
finalidade de identificar elementos que integram a organizacdo do trabalho pedagdgico.
Assim, como problema de pesquisa, buscou-se responder a seguinte pergunta: de que modo as
unidades educativas da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis que desenvolvem o
Programa Mais Educacdo estdo organizando seu trabalho pedagdgico? Com esta
investigacdo, é possivel perceber que ocorreram relativas mudancas nas relagdes entre 0s
diversos agentes educativos nos espacos, tempos e saberes escolares. Alguns elementos da
organizacao do trabalho pedagodgico revelam que existem avancos significativos e que outros
podem ser considerados desafios para educacdo integral no municipio de Florianopolis.
Observa-se que a proposta de educacao integral modifica o cotidiano da escola e, desta forma,
exige ser pensada, vivida, organizada, construida no coletivo.

Palavras-chave: Educacdo Integral. Programa Mais Educacdo. Organizacao Pedagogica.
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INTRODUCAO

O Municipio de Floriandpolis, nos ultimos anos, vem reescrevendo suas politicas
educacionais com base nas demandas regionais que sdo conduzidas pelas politicas nacionais,
como forma de demonstrar responsabilidade social com sua populacdo. A Rede Municipal de
Ensino vem organizando sua proposta curricular de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB (Lei n® 9.394/96) que, na Secdo Il — Do Ensino Fundamental, Art.
34, trata sobre a ampliacdo progressiva da jornada escolar. Dentre as acdes que compdem a
politica municipal de educacdo estda o Programa de Educacdo Integral, desenvolvido pela
Diretoria de Ensino Fundamental (DEF) e iniciado em 2007. O documento, elaborado pela
equipe de coordenacdo do Projeto Educacdo Integral, define as diretrizes, 0s eixo0s, 0S
principios e 0s objetivos, bem como as diversas acdes contempladas no projeto. Segundo a
DEF, essa proposta € organizada e reescrita todos os anos de acordo com as demandas das
unidades educativas.

O Programa de Educacdo Integral ¢ contemplado também na Proposta Curricular da
Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis, de 2008. Esta diretriz apresenta a educacéao
integral como a ampliagdo do tempo no Ensino Fundamental, contribuindo para a
permanéncia das criangas e dos jovens na escola e em outros espacos educativos da
comunidade ampliando assim sua jornada de estudos e convivéncia, através da qualificacdo
do curriculo escolar.

Outra meta apresentada pelo Programa de Educacdo Integral é a implementacdo de
turmas de tempo integral que apresentam baixo rendimento escolar. Algumas escolas da Rede
Municipal de Ensino contam com estas turmas nos anos iniciais do ensino fundamental.

Além do Programa de Educacdo Integral, a Rede Municipal de Ensino de
Floriandpolis aderiu, em 2008, ao Programa Mais Educacdo, instituido pelo Ministério de
Educacdo (MEC) como uma forma de inducdo a educacgéo integral no ensino fundamental.
Criado por meio da Portaria Interministerial n°® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto
7.083/10, este Programa constitui-se como estratégia do Governo Federal que prevé a
ampliacdo da jornada escolar para no minimo sete (7) horas diarias e a organizag&o curricular
na perspectiva da educacéo integral.

As escolas da rede publica de ensino municipal aderem ao Programa e, de acordo com

0 projeto educativo em curso em cada unidade escolar, optam por desenvolver nos



macrocampos atividades previstas no Mais Educacdo, dentre elas: acompanhamento
pedagogico; educacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel; esporte e lazer; direitos
humanos em educacdo; cultura, artes e educagdo patrimonial; cultura digital; promocdo da
salde; comunicacdo e uso de midias; investigacdo no campo das ciéncias da natureza e
educacédo econdmica.

O detalnamento de cada atividade, em termos de ementa e de recursos didatico-
pedagdgicos e financeiros previstos, é publicado anualmente em manual especifico relativo a
educacdo integral, que acompanha a resolucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). OrientacOes
detalhadas sobre o programa e seu funcionamento podem ser encontradas no caderno Passo a
Passo Mais Educacao.

Segundo o Ministério da Educacéo:

Diferentes experiéncias pedagégicas indicam o papel central que a escola tem na
construcdo de uma agenda de Educacéo Integral articulando, a partir da ampliacéo
da jornada escolar, politicas publicas, equipamentos publicos e atores sociais que
contribuam para a diversidade e riqueza de vivéncias que tornam a educagdo integral
uma experiéncia inovadora e sustentavel ao longo do tempo (PROGRAMA, 2012).

Tal abordagem ¢ aprofundada no Texto de Referéncia para o Debate Nacional e no
caderno Gestéo Intersetorial no Territorio.

Os territérios do Programa foram definidos inicialmente para atender, em carater
prioritario, as escolas que apresentam baixo Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB), situadas em capitais e regides metropolitanas. Em 2010, o Programa foi ampliado,
atendendo maior nimero de municipios e de escolas e beneficiando mais alunos a partir dos
seguintes critérios: escolas contempladas com PDDE/Integral no ano de 2008 e 2009; escolas
com baixo IDEB e/ou localizadas em zonas de vulnerabilidade social; escolas situadas nas
capitais e nas cidades das nove regides metropolitanas, bem como naquelas com mais de 90
mil habitantes. Em 2011, os critérios para adesdo ao Programa foram: escolas estaduais ou
municipais de baixo IDEB que foram contempladas com o PDE/Escola 2009; escolas
localizadas em territorios de vulnerabilidade social; e escolas situadas em cidades com
populacéo igual ou superior a 18.844 habitantes (PROGRAMA, 2012).

Desde sua implementacdo, em 2008, a Rede Municipal de Ensino de Florianopolis
vem desenvolvendo, em algumas unidades educativas, o Programa Mais Educagdo. No
primeiro ano de atendimento, apenas uma escola foi contemplada, porém, em 2009, este

numero cresceu para dez unidades educativas; nos dois anos seguintes, eram 11 escolas



participantes e em 2012 sdo 17 unidades educativas desenvolvendo as atividades do
Programa.

Pesquisas, relatos e depoimentos de experiéncias de educacdo integral no Brasil dao
conta que existem diferentes formas de se desenvolver essa nova modalidade educativa. Uma
delas é a escola de educacdo integral, onde o tempo/jornada € ampliado oferecendo atividades
que conversam com o curriculo basico obrigatério por lei no interior da escola. Outra
possibilidade € a da jornada ampliada em que, num periodo, as criancas frequentam a escola
comum (curriculo basico) e depois, em outros espacos de aprendizagem da comunidade, elas
tém oportunidade de participar de outras atividades educacionais. Além dessas formas de
organizacao, varias outras integram as experiéncias brasileiras neste mesmo ambito.

Com foco no Municipio de Floriandpolis, perguntamos: como acontece a educacao
integral nas unidades escolares que desenvolvem o Programa Mais Educacdo? Ha um padréo
entre as escolas? Que orientagdes recebem as unidades educativas participantes do Programa?
A comunidade local de cada unidade educativa esta envolvida com as atividades propostas?
De que forma? E as familias, estdo envolvidas neste processo? Que outros setores/espacos da
sociedade participam do Programa de Educacédo Integral do Municipio de Florianopolis?

Pensando na formacdo béasica que deve garantir as aprendizagens que correspondem as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental, a educacgéo integral deve somar
e qualificar o processo ensino-aprendizagem, oportunizando a constru¢do do conhecimento
para além dos muros escolares. Desta forma, o curriculo pode sugerir uma organizacdo que
venha a abranger saberes, espacos, tempos e sujeitos a serem estudados em diferentes
dimensfes que podem ser: social, politica, cultural, abrangendo conhecimentos e vivéncias
dos sujeitos envolvidos.

Surgem, entdo, novas perguntas: que aprendizagens, saberes e praticas estdo sendo
valorizados nas experiéncias de educacdo integral do municipio através do Programa Mais
Educacdo? O que as criangas estdo aprendendo neste tempo a mais, neste tempo ampliado,
nos espacos escolares e nos espagos comunitarios?

Com base na problematica apontada e nos questionamentos levantados, organizamos a
presente pesquisa que tem por objeto o Programa Mais Educacéo, desenvolvido no ano de
2012, por 17 escolas da Rede Municipal de Ensino de Florianopolis. A investigacdo teve
como objetivo geral compreender a organizacao do trabalho das escolas que desenvolvem o
Programa Mais Educacdo na Rede Publica de Ensino do Municipio de Florianopolis. Para
alcancgé-lo, definimos os seguintes objetivos especificos: conhecer os elementos conceituais

que fundamentam o Programa Mais Educacéo no Brasil e particularmente na Rede Publica



de Ensino de Florianopolis; compreender os elementos que constituem a organizagdo do
trabalho pedagdgico nas escolas no ambito do Programa Mais Educacdo; caracterizar o
trabalho pedagdgico nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Florianopolis que
desenvolvem o Programa Mais Educacéo.

Foi parte integrante dos procedimentos metodoldgicos a aplicacdo de um questionario
aos diretores e/ou coordenadoras do Programa nas escolas, com a finalidade de identificar
alguns elementos que integram a organizacdo do trabalho pedagdgico das escolas que
participam do Programa Mais Educacdo. Tendo em vista 0 amplo conjunto de aspectos que
envolvem a acdo da escola e a dificuldade de abarcar sua totalidade, optamos por considerar
somente os mais diretamente relacionados com a ampliacdo de jornada escolar/educacao
integral. S&o eles: espacos e tempos, relacdo escola e comunidade, gestdo, sujeitos envolvidos,
conteddos trabalhados, didatica, curriculo formal, cultura, formacdo e projeto politico
pedagodgico. Esses elementos estdo fundamentados teoricamente por meio das leituras
realizadas sobre a educagdo integral durante o curso de especializagéo.

Como problema de pesquisa, buscamos responder a seguinte pergunta: de que modo as
unidades educativas da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis que desenvolvem o

Programa Mais Educacéo estéo organizando seu trabalho pedagdgico?

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo foi desenvolvido durante o curso de Especializacdo em Educacdo
Integral, oferecido pelo Centro de Educagdo da Universidade Federal de Santa Catarina, em
parceria com o Ministério da Educacdo, curso este realizado entre 0os meses de marco de 2012
e junho de 2013.

Para a fundamentacdo tedrica foram necessarias leituras, analises e discussdes
relacionadas ao tema, ao problema e aos objetivos. Sendo assim, selecionamos uma
bibliografia que pudesse contribuir para a compreensdo sobre os conceitos de educacdo
integral e sobre a organizacdo do trabalho das escolas que desenvolvem o Programa Mais
Educacéo na Rede Publica de Ensino do Municipio de Florianopolis.

Tendo em vista que se trata de um estudo predominantemente empirico, optamos pela

aplicacdo de um questionério envolvendo os sujeitos que participam do Programa Mais



Educacédo nas 17 unidades educativas da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis onde séo
realizadas estas experiéncias de educacgéo integral.

O questionario € um instrumento que tem como objetivo a coleta de informacdes dos
sujeitos por meio de perguntas a serem respondidas sem a intervencdo do pesquisador. Esse
instrumento pode ser enviado por e-mail ou entregue impresso diretamente aos sujeitos. A
apresentacdo do questionario deve explicar a natureza da pesquisa, assim como a importancia
de obter respostas adequadas e as mais completas possiveis (WILL, 2012).

Segundo Will (2012), um questionario pode ser composto por questbes fechadas,
abertas ou fechadas e abertas. As questbes fechadas sdo aquelas cujas respostas estdo pre-
determinadas e o sujeito apenas escolhe uma das alternativas. As questdes abertas sédo aquelas
em que ndo ha respostas pré-determinadas e o sujeito € o Unico responsavel pela resposta
dada. O terceiro tipo de questionario é aquele que apresenta uma mescla de questdes fechadas
com abertas, e 0 sujeito tem a possibilidade de complementar as respostas.

O questionéario aplicado nesta pesquisa conteve, na sua maioria, questdes abertas,
porque desse modo o0 sujeito pesquisado pode escrever livremente, de acordo com sua
realidade, quando responde questdes a respeito da experiéncia de educacdo integral na
unidade educativa onde trabalha. O instrumento foi aplicado aos coordenadores do Programa
Mais Educacdo ou aos diretores escolares, sendo elaborado um questionario para cada
instituicdo que desenvolve o programa.

O Mais Educacao € um programa que objetiva, dentre outros aspectos, a inducdo para
uma escola integral e sua implantacdo exige que as instituicGes escolares reconfigurem alguns
elementos do processo pedagogico, tanto em termos de conteldo quanto de forma. No
questionario aplicado, foram apresentados os seguintes elementos que, segundo nOSSO
entendimento, constituem a organizacdo do trabalho pedagdgico do Programa em questdo:
espacos e tempos; relacdo escola e comunidade; gestdo; sujeitos envolvidos; contetdos
trabalhados; didatica; curriculo formal; cultura; formacéo; projeto politico pedagdgico.

Com a aplicagdo deste instrumento, procuramos verificar o que vem mudando nas
escolas apds a implantagdo do Programa Mais Educacdo, em cada um dos aspectos
elencados. Os participantes deveriam apontar, em especial, os elementos de mudanca
decorrentes da implantagdo do Programa.

O instrumento foi organizado em trés sessdes. Na primeira buscamos identificar a
situagdo funcional dos entrevistados; na segunda, caracterizamos as experiéncias

desenvolvidas pelos mesmos no Programa Mais Educagdo; e na Ultima, levantamos o
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conjunto de elementos da organizacdo do trabalho pedagdgico das escolas. Esses mesmos
elementos serdo abordados e fundamentados no Tépico Il deste trabalho.

Além da aplicagdo do questionario, analisamos ainda os relatorios semestrais,
construidos pela coordenacdo do Programa Mais Educacdo de cada unidade educativa
participante e entregues a Diretoria de Ensino Fundamental da Secretaria Municipal de
Educacdo de Floriandpolis, no més de agosto e no més de dezembro do ano de 2012. Estes
documentos contribuiram para a presente pesquisa, pois explicitam questdes relacionadas a
gestdo do Programa, relatando experiéncias, participacdo da comunidade e modo de
organizacao do trabalho pedagdgico.

Tais documentos podem ser vistos como uma avaliagdo do desenvolvimento do
Programa nas dezessete unidades escolares. Neles, os coordenadores descrevem como a
monitoria e as atividades oferecidas vém acontecendo, quais as suas dificuldades e os seus
avancos, além de apresentarem suas sugestdes de mudanga. A andlise dos relatorios apenas
reforcou aquilo que j& haviamos detectado nas informacdes coletadas e identificado nos
questionarios aplicados.

O Projeto Politico Pedagdgico das Unidades Escolares (PPP) também foi considerado
um documento importante e pertinente para analise neste trabalho de pesquisa. Uma vez que o
projeto define a identidade da escola e indica caminhos para ensinar com qualidade,
verificamos se as unidades que desenvolvem o Programa Mais Educacéo apresentam, neste
instrumento de planejamento, questdes relacionadas a educacao integral.

A Lei 9.394/96, no inciso | do Artigo 12, estabelece que, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, os estabelecimentos de ensino terdo a incumbéncia de
elaborar e executar sua proposta pedagogica: o Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Este
constitui um documento produzido como resultado do didlogo entre os diversos segmentos da
comunidade escolar a fim de organizar e planejar o trabalho administrativo-pedagogico,
buscando solugbes para os problemas diagnosticados. O PPP, além de ser uma obrigacdo
legal, deve traduzir a visdo, a misséo, 0s objetivos, as metas e as agdes que determinam o
caminho do sucesso e da autonomia a ser trilhado pela instituigéo escolar.

As dezessete unidades educativas da Rede Municipal de Ensino de Florianopolis que
desenvolvem o Programa Mais Educacéo e que por esta razdo fizeram parte desta pesquisa
sdo: EBM Adotiva Liberato Valentim, EBM Albertina Madalena Dias, EBM Brigadeiro
Eduardo Gomes, EBM Dilma Lucia dos Santos, EBM Donicia Maria da Costa, EBM
Henrique Veras, EBM Intendente Aricomedes da Silva, EBM José Amaro Cordeiro, EBM
Luiz Céndido da Luz, EBM Mancio Costa, EBM Maria Concei¢do Nunes, EBM Osmar
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Cunha, EBM Pref. Acécio Garibaldi S&o Thiago, EBM Professor Anisio Teixeira, EBM Vitor
Miguel de Souza, ED José Jacinto Cardoso e ED Osvaldo Galupo.

O trabalho, no seu conjunto, esta estruturado em 05 sessdes, sendo que, na primeira,
explicitamos o tema, o problema, o objetivo geral, os objetivos especificos e aspectos
metodoldgicos.

Na segunda, discutimos a organizacdo do trabalho pedagdgico no ambito do Programa
Mais Educacdo no Brasil e, particularmente, na Rede Publica de Ensino de Florianopolis.
Para isto, apresentamos um breve histérico da educacdo integral no Brasil e suas interfaces
com o Programa. Neste mesmo texto, abordamos a proposta do Mais Educacéo e analisamos
de que forma essa estratégia do Governo Federal, de inducdo da amplia¢do da jornada escolar
e organizacdo curricular, vem se desenvolvendo no municipio de Floriandpolis.

Na terceira sessdo, destacamos 0s elementos que integram a organizagdo do trabalho
pedagégico das escolas no ambito do Programa Mais Educacdo, entendendo que este
objetiva, dentre outros aspectos, induzir a ampliagdo da jornada escolar e a organizagdo
curricular. Esses elementos, aqui ja referenciados, foram: espacgos e tempos; relacdo escola e
comunidade; gestdo; sujeitos envolvidos; contetdos trabalhados; didatica; curriculo formal;
cultura; formacao; projeto politico pedagdgico.

Na quarta sessdo, apresentamos 0s principais resultados da pesquisa, através das
analises dos questionarios aplicados aos diretores e/ou coordenadores do Programa; das
analises dos relatérios da Diretoria de Ensino Fundamental que acompanha o
desenvolvimento do Programa Mais Educacao junto as 17 unidades educativas; e da analise
de alguns Projetos Politicos Pedagogicos.

Na quinta e Gltima sesséo, tecemos consideracdes finais sobre o estudo. Consideracbes
estas com foco na analise dos dados extraidos da pesquisa, com base nos autores estudados
durante o Curso de Especializacdo em Educacdo Integral e nas demais leituras realizadas

neste periodo de estudos.
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1. CONSTITNUIQAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO NO AMBITO DA
EDUCACAO INTEGRAL

O texto a seguir trata da constituicdo do Programa Mais Educagdo como estratégia
utilizada pelo Governo Federal para a inducdo da educagdo integral em escolas do ensino
fundamental puablico. Para isso, apresentamos um breve historico da educacdo integral no
Brasil e de suas interfaces com o Mais Educacdo, concluindo com o detalhamento do

Programa no municipio de Floriandpolis.

1.1. EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL: INTERFACES COM O PROGRAMA
MAIS EDUCACAO

A escola de tempo integral teve, até agora, relativa presenca no Brasil. A Escola
Parque, concebida por Anisio Teixeira e inaugurada em Salvador em 1950; os Ginasios
Vocacionais de Sdo Paulo, nos anos de 1960; os Centros Integrados de Educacdo Publica
(CIEPs), instituidos no Rio de Janeiro, em 1983/1986 e 1991/1994, sdo algumas das
experiéncias de educacao integral pablica. Para as classes sociais mais favorecidas, esta ideia
de integralidade do tempo escolar j& vem sendo implementada de forma menos restrita e
precaria (GIOLO in MOLL, 2012).

A classe dominante sempre teve este tipo de educagdo. Sdo exemplos os colégios
jesuiticos do periodo colonial; os colégios e liceus onde estudavam a elite imperial; 0s
colégios da Republica, dirigidos por ordens religiosas ou por empresarios laicos; as atividades
de contraturno e formacdo complementar nas unidades educativas das Ultimas décadas.
Segundo Jaime Giolo (in MOLL, 2012), as escolas para as classes populares sdo as de tempo
parcial, conjugando o tempo escolar com o trabalho produtivo, dai advindas as escolas
técnicas industriais, agricolas, instituidas pela legislacdo brasileira.

Cavaliere (2009) lembra que, durante a década de 80, destacou-se, no Estado do Rio
de Janeiro, o Programa dos CIEPs, com escolas de tempo integral, onde as criancas deveriam
permanecer durante todo o dia, participando de atividades curriculares variadas e recebendo
alimentacéo e cuidados basicos. Na mesma época, segundo a autora, no Estado de S&o Paulo,

desenvolveu-se 0 Programa de Formacdo Integral da Crianca (PROFIC) que, atraves de
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convénio, fornecia recursos e financiamento as prefeituras para apoiar experiéncias de
atendimento as criancas em periodo integral.

A Constituicdo Federal de 1988, mesmo ndo fazendo referéncia literal aos termos
“educacdo integral” ou “tempo integral”, traz, em seus artigos, questdes que permitem que
seja deduzida a concepgdo do direito de todos os individuos a educacao de formacéo integral.
O art. 6° por exemplo, garante como direito social a educacdo e, conforme o artigo 205, “a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

A legislacdo s6 passou a tratar da educacdo integral recentemente, a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de n® 9.394/96, que prevé, “a critério dos
estabelecimentos de ensino”, a ampliagdo progressiva da jornada escolar do ensino
fundamental para o regime de tempo integral (art. 34, § 2° e art. 87, § 5°). Além disso, esta lei
reitera o principio do direito a educacdo integral disposto na Carta de 1988, em seu art. 2°, ao
determinar como principio e fim da educacdo nacional o “pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Além de prever a ampliagdo do ensino fundamental para tempo integral, a Lei
9.394/96 admite e valoriza as experiéncias extra-escolares (art. 3, inciso X), as quais podem
ser desenvolvidas com instituicbes parceiras da escola. Cada municipio e unidade escolar
pode garantir a formacdo integral em suas propostas de ensino e no Projeto Politico
Pedagogico de acordo com sua realidade.

Observamos também que a Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), a exemplo da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB, retoma e
valoriza a educacdo integral como possibilidade de formacdo integral do homem.
Ressaltamos, contudo, que o PNE avanca para além do texto da LDB ao apresentar a
ampliacdo progressiva do tempo escolar dentre os objetivos e as metas ndo apenas
relacionadas ao ensino fundamental, mas também a educagdo infantil. O PNE delimita um
guantitativo minimo de sete horas diarias para a escola de tempo integral.

Na ultima década, o Congresso Nacional aprovou dois fundos direcionados ao
financiamento da educacdo publica e cujos encaminhamentos se constituiram iniciativa do
Poder Executivo. Inicialmente, foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e, em substitui¢éo a este, o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB).
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O FUNDEEF foi criado pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996,
e regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Trata-se de um fundo de
natureza contabil, implantado em todo o Pais, em 1998, quando passou a vigorar a nova
sistematica de redistribuicdo dos recursos provenientes de impostos aplicados pelos
municipios e Estados destinados ao Ensino Fundamental (12 a 82 séries).

Ja o FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de
2006, inicialmente regulamentado pela Medida Proviséria n° 339, de 28 de dezembro de 2006
e, posteriormente, convertido na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Também é um fundo
de natureza contabil, instituido no &mbito de cada estado e, diferentemente do FUNDEF,
devera ter seus recursos destinados a educacdo bésica publica, sendo que, pelo menos sessenta
por cento do seu total anual deverda ser destinado ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica (art.22).

O FUNDEB é um mecanismo de financiamento da educagdo publica no Brasil.
Constituido em 2007, engloba 27 fundos especificos, um para cada estado da Federagdo e um
para o Distrito Federal. Seus recursos sdo destinados necessariamente ao financiamento de
acOes de manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica, isto €, educacao infantil, ensino
fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos. O FUNDEB é como um fundo
contabil, composto por uma cesta de impostos e transferéncias estaduais e municipais, e sua
vigéncia se estende até 2020.

O dinheiro do FUNDEB ¢ transferido de forma automatica e periddica para cada
governo estadual e municipal, com base no numero de alunos registrados no Censo Escolar
mais recente. Por lei, pelo menos 60% dos recursos do desse fundo devem ser usados para
remunerar 0 magistério e os gestores educacionais. O restante vai para outras despesas de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica, tais como: aperfeicoamento do
pessoal docente e dos profissionais da educacdo; aquisicdo, manutencdo, construcdo e
conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino; aquisicdo de material
didatico-escolar e manutencéo de transpor escolar; realizacdo de atividades-meio, necessarias
ao funcionamento do ensino, como servi¢os de vigilancia, limpeza e conservacdo. O
FUNDEB estabelece também valores diferenciados para a educagdo de tempo parcial e de
tempo integral.

Este fundo inovou em relagio ao FUNDEF ao diferenciar os coeficientes de
remuneracdo das matriculas, ndo apenas por nivel, modalidade e etapa da educacdo bésica,
mas também pela extensdo do turno na escola. Além de considerar o tempo integral como

possibilidade para toda a educacao basica nacional, o fundo possibilita a distribuicdo de um
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percentual maior de recursos para a educacdo integral. Desta forma, o FUNDEB evidencia
uma tentativa inicial de garantir o real direito a educacdo em tempo integral e vem se
constituindo numa politica propulsora da ampliacdo das discussGes em torno das tematicas
voltadas para a educacao integral e para o tempo integral.

Na realidade, esse fundo inaugura um novo tempo na educagdo publica brasileira.
Segundo Giolo (in MOLL, 2012), é possivel dizer que agora hd um aparato legal e um projeto
de Estado, prevendo recursos para educacdo integral que podem chegar a qualquer escola de
educacdo basica, em todo territorio nacional.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), langado em 24 de abril de 2007,
pelo Presidente da Republica e pelos Ministros da Educacéo, da Fazenda e do Planejamento, é
um programa de apoio a gestdo escolar baseado no planejamento participativo e destinado a
auxiliar as escolas publicas a melhorar a sua gestdo. Para as escolas priorizadas pelo
programa, 0 MEC repassa recursos financeiros visando apoiar a execug¢ao de todo ou de parte
do seu planejamento.

O referido Plano indica, no seu artigo 20, as diretrizes voltadas a ampliacdo do tempo
de aprendizagem dos alunos e a qualificacdo dos processos de ensino, com participacdo dos
alunos em projetos socioculturais e em agdes educativas. A ideia é ampliar a jornada escolar,
possibilitando que criancas, adolescentes e jovens envolvam-se em atividades educativas,
artisticas, culturais, esportivas e de lazer. De acordo com os documentos da Série Mais
Educacdo, isso contribui para reduzir evasdo, reprovacdo e distorcdes de idade-série, ao
mesmo tempo em que amplia o tempo de aprendizagem dos alunos. Atualmente, a média
diaria de horas-aula dos alunos é de apenas quatro, quando o ideal seria, no minimo, sete
horas.

Conforme o PDE, o desenvolvimento da Educacdo, essencial ao desenvolvimento
econbmico sustentavel do pais, impulsionado pelo Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), depende de uma boa articulagdo de politicas publicas, em varios setores. O Plano faz
ampla divulgacdo de medidas de apoio a educacdo a fim de eliminar as barreiras que impedem

0 acesso e a permanéncia de criancas, adolescentes e jovens na escola.
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1.2.  PROGRAMA MAIS EDUCACAO

O Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria Interministerial n°17/2007 e pelo
Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, integra as a¢des do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo. Esse Programa constitui uma estratégia do Governo Federal para induzir a
ampliacdo da jornada escolar e a organizagéo curricular, na perspectiva da educacao integral.

A proposta de organizacdo curricular é apresentada na trilogia Série Mais Educacao,
publicada em 2009 - que pretende contribuir para um dialogo nacional sobre a conceituacéo, a
operacionalizacdo e a implementacdo do Programa Mais Educacdo. Além disso, este
conjunto de textos, “no contexto das politicas educacionais brasileiras, propde-se a incentivar
0 debate e a construcdo de um paradigma contemporaneo de educacdo integral, que possa
constituir-se como legado qualificado e sustentavel” (MOLL org., 2009, p.11).

O primeiro caderno intitula-se Gestao Intersetorial no Territdrio e trata dos marcos
legais do Programa Mais Educacédo, das tematicas Educacdo Integral e Gestdo Intersetorial,
da estrutura organizacional e operacional do Programa Mais Educacdo, dos projetos e
programas ministeriais que o compdem e de sugestdes para procedimentos de gestdo nos
territorios.

Educacdo Integral: texto referéncia para o debate nacional é o segundo caderno da
Série Mais Educacdo, organizada pelo MEC em 2009, e foi produzido por um grupo de
trabalho, convocado pelo Ministério da Educacdo, sob a coordenacdo da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), composta por gestores e
educadores municipais, estaduais e federais e representantes da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME); Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); e
Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE).

O ultimo caderno da trilogia intitula-se Rede de Saberes Mais Educagdo e sugere
caminhos para a elaboracdo de propostas pedagdgicas de educacdo integral por meio do
dialogo entre saberes escolares e comunitarios.

Cavaliere e Gabriel (in MOLL, 2012) destacam aspectos na concepcdo de educagao
integral do Programa Mais Educacéo que se diferenciam da utilizacdo do conceito em outros
momentos histdricos. O Programa, de acordo com os trés cadernos, reconhece que a educacao

integral ndo é obra apenas da escola ou dos setores de governo diretamente ligados a
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educacdo. Os documentos reforcam os sentidos de responsabilizagéo coletiva da sociedade
pela educacdo das criancas e dos jovens.

Outro aspecto apontado por estes autores € a intencionalidade da busca de uma
integracdo entre os diferentes saberes, que se manifesta de forma explicita constituindo a
proposta do Programa Mais Educagdo. Entretanto, o termo curriculo integrado ndo é
utilizado nos documentos oficiais do Programa. Para Cavaliere e Gabriel (in MOLL, 2012,
p.285), “a auséncia desse significante nos parece um indicio fecundo para a compreensdo de
como os sentidos de integracdo entre saberes sao re-significados no Programa”.

O Mais Educacdo é uma agdo intersetorial entre as politicas publicas educacionais e
sociais, que visa contribuir para a diminuicdo das desigualdades educacionais e a valorizagédo
da diversidade cultural brasileira. Fazem parte o Ministério da Educacdo, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 0
Ministério do Esporte, o Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Cultura, o Ministério
da Defesa e a Controladoria Geral da Uni&o.

De acordo com o Manual Operacional de Educagdo Integral (2012, p.3), enquanto

estratégia, o Programa

[...] promove a ampliacdo de tempos, espagos, oportunidades educativas e o
compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educacéo e de outras
areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenagdo da escola e dos
professores. 1sso porque a educacéo integral, associada ao processo de escolarizagdo,
pressupde a aprendizagem conectada a vida e ao universo de interesses e de
possibilidades das criancas, adolescentes e jovens.

E visa fomentar, por meio de sensibilizacdo, incentivo e apoio, projetos e agoes
socioeducativas oferecidas a criangas e jovens, com a participacdo da escola, familia e
comunidade. Orientacfes sobre a adesdo ao Programa e sobre seu desenvolvimento podem
ser encontradas no “Manual da Educacdo Integral em Jornada Ampliada para Obtencéo de
apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/Educacgéo
Integral”, que é publicado anualmente.

Segundo os documentos da Série Mais Educagdo, o atendimento foi prioritario as
escolas de baixo IDEB, inicialmente situadas em capitais e regides metropolitanas,
alcangando, em 2010, cidades com mais de 90.000 habitantes em territorios marcados por
situagdes de vulnerabilidade social e educacional, que requerem a convergéncia prioritaria de
politicas publicas. Em 2011, incluiram-se municipios com mais de 18.800 habitantes,
totalizando cerca de 15.000 escolas participantes. Até 2014, a previsdo é de que o Programa
Mais Educacgéo esteja em todo territorio nacional, envolvendo 32.000 escolas.
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Com o objetivo de garantir o direito de aprender, incidindo na diminuicdo das
desigualdades educacionais por meio da ampliagdo da jornada escolar na perspectiva de
educacdo integral, os documentos de orientagdo do Programa elencaram alguns critérios para
definicdo dos estudantes que dele participardo, no caso de a escola ndo atender a totalidade de
seus alunos.

Cada escola, contextualizada com seu projeto politico-pedagogico especifico e em
dialogo com sua comunidade, define quantos e quais alunos participardo das atividades, sendo
desejavel que todos os estudantes participem e que 0 conjunto da escola participe nas escolhas
e definigdes. O Programa Mais Educacgdo estabelece o minimo de 100 estudantes para o
inicio das atividades, contudo, ndo estabelece nimero maximo de estudantes. Isso significa
que a escola pode chegar a totalidade de seus estudantes incluidos no Programa, de acordo
com sua disponibilidade de espaco fisico, apoio do sistema de ensino ao qual a escola esta
vinculada e sua capacidade de articulagdo com a comunidade.

Este Programa é operacionalizado pela Secretaria de Educacgdo Bésica (SEB) por meio
do Programa Dinheiro Direto na Escola, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao para as escolas dos territorios prioritarios. As atividades a serem escolhidas pelas
escolas que desenvolvem o Programa sdo organizadas nos seguintes macrocampos:
Acompanhamento Pedagdgico; Educa¢do Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel; Esporte
e Lazer; Direitos Humanos em Educacgdo; Cultura, Artes e Educagdo Patrimonial; Cultura
Digital; Promocdo da Saude; Comunicacdo e uso de Midias; Investigacdo no Campo das
Ciéncias da Natureza, e Educacdo Econdmica. Cada macrocampo agrega atividades
especificas de acordo com o Manual do Programa.

O Programa Segundo Tempo, pertencente a0 macrocampo Esporte e Lazer, € uma
atividade promovida pelo Ministério do Esporte em parceria com o MEC. Tem como objetivo
oportunizar 0 acesso a préatica esportiva a todos os alunos das Escolas Publicas da Educacao
Bésica, iniciando o atendimento com as escolas que participam do Programa Mais Educacéo.

As escolas das redes publicas de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal
fazem a adesdo ao Programa e, de acordo com o projeto educativo em curso, optam por trés
ou guatro macrocampos a serem trabalhados. A partir dos macrocampos escolhidos, optam
por cinco ou seis atividades para serem desenvolvidas com as criangas e os jovens. O
macrocampo ‘“Acompanhamento Pedagdgico” ¢ obrigatério para todas as escolas, devendo
haver pelo menos uma atividade deste macrocampo.

O detalhamento de cada atividade, em termos de ementa e de recursos didatico-

pedagdgicos e financeiros previstos, é publicado anualmente em manual especifico relativo a
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educacéo integral, que acompanha a resolu¢do do Programa Dinheiro Direto na Escola do
FNDE. O caderno Passo a Passo Mais Educacédo (2011) detalha, de forma objetiva, dentre
outras orientacGes, o publico alvo do Programa, os profissionais responsaveis, o papel do
professor comunitario/professor coordenador, 0s macrocampos e as atividades. Esse manual
apresenta também o papel do diretor e os objetivos e as atribui¢cbes do Comité Local.

De acordo com esta publicacdo, cabe ao diretor garantir a tomada coletiva das decisdes
acerca das escolhas das atividades formativas do Programa Mais Educacdo, garantir a
transparéncia nas prestacdes de contas dos recursos recebidos e fomentar a organizacdo do
Comité Local. Por sua vez, o comité tem por objetivo integrar diferentes agentes da
comunidade em que a unidade educativa esta inserida para formular e acompanhar o Plano de
Acdo Local de Educacdo Integral — plano que contempla as atividades escolhidas, as parcerias
estabelecidas, 0 niumero de estudantes atendidos.

As atividades relativas aos diferentes macrocampos do Programa Mais Educacéo
podem ser conduzidas por voluntarios da comunidade, os quais sdo chamados de monitores
ou oficineiros. A Lei do Voluntariado n° 9.608/1988 considera o servico voluntario a
atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza,
ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade (Art.1°).
O Programa possibilita apenas o ressarcimento financeiro referente a alimentacdo e ao
transporte dos voluntarios, ndo estabelecendo vinculo empregaticio, nem obrigacdo de
natureza trabalhista e previdenciaria.

Cavaliere (2013) destaca trés aspectos do Programa que trazem inovagoes e colocam
questdes que podem auxiliar na reflexdo sobre o sistema educacional publico brasileiro. O
primeiro € a intersetorialidade, que aparece com destaque no texto da Portaria, sendo um dos
aspectos mais marcantes do Programa Mais Educacdo. Neste aspecto, segundo a autora
citada, “as politicas publicas dos 6rgdos publicos ndo estdo estruturadas para funcionarem
conjuntamente”. Assim, as acoes conjuntas propostas dependem “da superacao das injungdes
politico-partidarias que, com frequéncia, orientam as escolhas e motiva¢des administrativas”.
Por isso, a criagcdo dos comités seria uma tentativa, criada pela organizacdo do programa, de
enfrentar essa dificuldade.

O outro aspecto destacado por Cavaliere (2013) € o conceito de educacdo integral, que
tem uma longa histéria na &rea educacional. Segundo a autora, a “utilizacdo do termo —
educacdo integral — parece contar com a possibilidade da compreensdo imediata e unanime de

seu significado”. No seu ponto de vista, a preocupacdo deve estar em “bem definir o que esta
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sendo chamado de educacéo integral e (...) 0 que é uma concepcdo democrética de educacao
integral (...)”.

A proposta do Programa Mais Educacdo enquadra-se num modelo de educacdo
integral pelo qual se buscam apoios e parcerias com agentes externos as unidades escolares.
Nesse sentindo, é possivel entender que a educagdo integral ndo é obra apenas da escola,
ainda que esta esteja no centro do processo. Segundo Cavaliere (2013), os documentos
relacionados ao Programa reforcam a responsabilizacdo coletiva da sociedade pela educacéo
dos sujeitos. Ela entende que esse significado podera ou ndo ser incorporado a noc¢do de
educacéo integral, dependendo da plasticidade do conceito.

O terceiro e Gltimo aspecto refere-se ao carater local e comunitario. A dificuldade
encontra-se no fato de que as comunidades que mais necessitam de integracdo da escola com
seu entorno, aquelas que o Programa pretende atingir, sdo as comunidades de regides
empobrecidas, sem recursos e equipamentos urbanos. A busca por novos espagos e parceiros
socioeducacionais que possam integrar a vida escolar torna-se dificil. Para a autora, a
estratégia que podera fazer avancar a ideia de coletividade ndo deve seguir um padrdo, pois

depende da realidade das comunidades e dos agentes locais.

1.2.1. Programa Mais Educacdo em Floriandpolis

A Secretaria de Educacdo da capital conta com o apoio da Geréncia Administrativa e
Financeira e da Diretoria de Ensino Fundamental para o desenvolvimento de programas e
projetos educacionais. Cada segmento desempenha seu trabalho com o intuito de tornar a
educacdo do municipio um referencial de qualidade no atendimento de criangas e jovens.

Em face do contexto contemporaneo, fica cada dia mais evidente a necessidade de
organizar politicas publicas educacionais condizentes e consistentes para atender as demandas
surgidas nas diversas etapas de modalidades de ensino. Nessa dire¢cdo, 0 Municipio de
Floriandpolis nos ultimos anos, vem reescrevendo as suas politicas com base nas demandas
regionais, sempre conduzidas pelas politicas nacionais, na busca da legitimacdo de sua
responsabilidade social.

Dessa forma, os programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de

Educacéo, por meio de sua Diretoria de Educacdo Fundamental e das 36 Unidades Educativas
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de ensino fundamental, trazem como orientagdo, diretrizes curriculares que considerem a
diversidade cultural embutida na realidade educativa das escolas, buscando a inclusdo no
processo educativo. Sdo passos lentos, poréem incisivos na demarcacdo de caminhos para que
se possa reviver o ideal de educacdo integral preconizado por Anisio Teixeira e outros tantos
educadores do Brasil.

J& é possivel observar avancos na direcdo da concretizacdo da politica de educagdo
integral, por meio do Programa de Educacdo Integral, ainda em estagio inicial em
Florianopolis. Esse programa estd ancorado prioritariamente na politica do Programa Mais
Educagéo, pensado e financiado pelo Governo Federal. O Programa tem como proposta
estabelecer uma parceria com 0s municipios e estados através de repasse de dinheiro que sera
usado na educacdo de jovens e criancas que permanecerdo nas escolas ou em ambientes
educativos durante cinco dias da semana e sete horas diarias.

Na sequéncia, apresentamos a Tabela 1 com as unidades educativas da Rede
Municipal de Ensino de Floriandpolis que foram e continuam sendo contempladas pelo
Programa Mais Educacdo. Nessa tabela é possivel verificar que a cada ano vem crescendo o
nimero de escolas participantes. Das dezessete unidades que participam do Programa em

2012, oito estdo em funcionamento ha pelo menos quatro anos.

Tabela 1 - Unidades Educativas participantes do Programa Mais Educacdo no Municipio de Florianépolis.

UNIDADES EDUCATIVAS 2008 2009 2010 2011 2012

EBM Adotiva Liberato Valentim X X X X
EBM Albertina Madalena Dias X
EBM Brigadeiro Eduardo Gomes X
EBM Beatriz de Souza Brito X
EBM Dilma Lucia dos Santos X X
EBM Donicia Maria da Costa X X X X
EBM Henrigue Veras X
EBM Intendente Aricomedes da Silva X X X
EBM José Amaro Cordeiro X X X X
EBM Luiz Candido da Luz X X X X X
EBM Mancio Costa X
EBM Maria Conceigdo Nunes X X X X
EBM Osmar Cunha X
EBM Pref. Acacio Garibaldi Sdo Thiago X X X X
EBM Professor Anisio Teixeira X X X
EBM Vitor Miguel de Souza X X X X
ED José Jacinto Cardoso X X X X
ED Osvaldo Galupo X X X

TOTAL ESCOLAS PARTICIPANTES 1 10 10 11 17

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Florianépolis (2012)
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Durante estes cinco anos de desenvolvimento do Programa Mais Educacéo, a Rede

Municipal de Ensino de Floriandpolis teve como experiéncia a implantacdo de atividades

pedagdgicas em alguns dos macrocampos por meio de atividades realizadas pelas escolas em

seus espacos e fora deles. A Tabela 2 a seguir mostra as ofertas formativas do Programa no

ano de 2012 na rede de ensino da Capital.

Tabela 2 — Ofertas formativas do Programa Mais Educacdo em 2012 no Municipio de Florianépolis.

MACROCAMPOS ATIVIDADES ESCOLAS
Letramento 15
L Matematica 8
1 | Acompanhamento Pedagédgico Campos do Conhecimento 1
Tecnologias Educacionais 2
2 Educagdo Amb|ental ¢ , Ed. Ambiental e Desenv. Sustentavel 5
Desenvolvimento Sustentavel
Ténis de Mesa 1
Futebol 2
Recreacdo e Lazer/Brinquedoteca 7
Karaté 5
3 |Esporte e Lazer Futsal 5
Programa Segundo Tempo - PST 1
Ténis de Campo 1
Judd 1
4 | Direitos Humanos em Educacéo 0
Teatro 2
Dancas 10
Mosaico 1
Capoeira 7
. Artesanato Popular 2
Cultura, Artes e Educagéo o
> Patrimonial Percussao 2
Banda Fanfarra 1
Ensino Coletivo de Cordas 1
Canto Coral 1
Cineclube 1
Desenho 2
6 | Cultura Digital Tecnologias Educacionais 1
7 | Promocdo da Saude 0
Radio Escolar 3
8 | Comunicacdo e Uso de Midias Fotografia 1
Jornal Escolar 2
Investigacdo no Campo das Ciéncias | Laboratodrios, Feiras e Projetos Cientificos 2
9 " -
da Natureza Robotica Educacional 1
10 | Educagdo Econémica 0

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Florianépolis (2012)
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Quatro atividades sdo oferecidas no macrocampo Acompanhamento Pedagdgico, em
que é obrigatodria pelo menos uma atividade, e das 17 unidades que desenvolvem o Programa,
apenas duas ndo trabalham com Letramento. Ao todo sdo oferecidas 26 atividades, o que
mostra também que algumas unidades educativas desenvolvem mais de uma atividade neste
macrocampo. Depois de Letramento, Matematica € a atividade mais oferecida pelas escolas.
Em seguida, aparece a atividade Tecnologias Educacionais, que é oferecida por duas unidades
educativas, e por ultimo a atividade Campos do Conhecimento, oferecida por apenas uma
escola.

Das dezessete unidades escolares que desenvolvem o Programa Mais Educacéo,
apenas cinco oferecem a atividade do macrocampo Educacdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel.

No macrocampo Esporte e Lazer aparecem cinco atividades ofertadas entre as
dezessete escolas do municipio. Assim, da maior a menor oferta, estdo: Recreacdo e
Lazer/Brinquedoteca, Futsal, Karaté, Futebol, Ténis de Mesa, Programa Segundo Tempo —
PST, Ténis de Campo, Judd. Sdo 24 ofertas ao todo, sendo que sete unidades oferecem
Recreacdo e Lazer, seis oferecem Futsal e cinco oferecem Karaté. As demais atividades séo
oferecidas em apenas uma unidade educativa cada uma.

Onze atividades aparecem no macrocampo Cultura, Artes e Educagdo Patrimonial.
Observa-se que a maioria (dez) das dezessete unidades educativas que participam do
Programa oferta a atividade Dancas. Depois aparece a Capoeira com sete ofertas; o Teatro, 0
Artesanato Popular, a Percussao e o Desenho, com duas ofertas; o0 Mosaico, a Banda Fanfarra,
0 Ensino Coletivo de Cordas, o Canto Coral e o Cineclube com uma oferta de cada atividade.

Apenas uma unidade educativa desenvolve a atividades Tecnologias Educacionais do
macrocampo Cultura Digital.

As atividades voltadas a Radio Escolar, Jornal Escolar e Fotografia sdo ofertadas por
trés, duas e uma unidades escolares, respectivamente, dentro do macrocampo Comunicagéo e
uso das Midias.

Trés unidades escolares realizam atividades do macrocampo Investigacdo no Campo
das Ciéncias da Natureza. Duas desenvolvem a atividade Laboratérios, Feiras e Projetos
Cientificos e uma unidade oferece Robdtica Educacional.

E possivel constatar que, dos dez macrocampos organizados pelo Programa Mais
Educacédo, trés ndo sdo desenvolvidos no Programa pelas escolas da Rede Municipal de
Ensino de Floriandpolis no ano de 2012. S&o eles: Direitos Humanos em Educacao, Promocéo

da Saude e Educacdo Econémica.
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Acreditamos que, para a oferta e o desenvolvimento dessas atividades oportunizadas
pelo Programa Mais Educacdo, sdo necessarios alguns elementos que devem integrar a
organizacéo do trabalho pedagdgico das escolas. Alguns deles como, por exemplo, materiais e
artefatos pedagdgicos, podem ser adquiridos com recursos financeiros advindos do Programa.
Outros elementos, como tempo, espago, formagéo de professores, participacdo da comunidade
escolar e local, saberes, precisam de planejamento, envolvimento, comprometimento e
responsabilidade dos envolvidos com a educacéo integral.

No préximo topico serdo apresentados conceitos e discussdes sobre a organizacdo do

trabalho pedagdgico no &mbito desta politica educativa.
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2. ELEMENTOS QUE INTEGRAM A QRGANIZACAO DO TRABALHO
PEDAGO(}ICO DAS ESCOLAS NO AMBITO DO PROGRAMA MAIS
EDUCACAO

Neste topico, buscamos discutir, no contexto da educacdo integral brasileira, sobre
alguns elementos que constituem a organizacao do trabalho pedagogico nas escolas de ensino
fundamental, no ambito do Programa Mais Educacéo. Tendo em vista 0 amplo conjunto de
aspectos que envolvem a acdo da escola, consideramos somente 0s mais diretamente
relacionados com a ampliacdo de jornada escolar. Assim, apresentamos consideracdes de
diferentes autores que estdo envolvidos com esse debate.

As discussfes sobre uma educacdo integral para criancas e jovens de escolas publicas
ndo sdo de hoje. J& no periodo de 1930 a 1960, Anisio Teixeira implementava algumas
escolas de tempo integral no Brasil, como ja mencionado anteriormente. Na leitura de suas
obras percebemos que ele refletia sobre a necessidade de a crianca estudar em tempo integral.
Para o autor, a questdo da reducdo do tempo do aluno na escola afetava diretamente a
qualidade e o ndo acesso ao ensino, cultura e lazer (TEIXEIRA, 1999). Era mais do que
preciso que se voltasse a ter horarios mais amplos para que as escolas se integrassem as
comunidades. Portanto, desde a década de 1930, no Brasil, de alguma forma, discute-se uma
concepcao de jornada ampliada para a escola publica — um desejo politico e pedagdgico que
agora também ganha legitimidade juridica.

Discorrendo sobre essa tematica, Cavaliere (2009) levanta um conjunto de questbes e
abre uma discussao sobre modelos viaveis e desejaveis para 0 aumento deste tempo de escola.
A autora trata dos formatos organizacionais pelos quais vem se dando a amplia¢do do tempo
diério de permanéncia das criangas na escola, entendendo-0 como o periodo em que criangas e
adolescentes ficam sob a responsabilidade da escola, dentro ou fora de suas dependéncias.
Tempo este que podera contribuir para qualidade da educagdo nas escolas publicas brasileiras.

Para a autora (2007), a ampliacdo do tempo didrio de escola pode ser entendida e
justificada de diferentes formas. A ampliacdo do tempo pode ser uma forma de se alcancar
melhores resultados da acdo escolar sobre os sujeitos, pois eles teriam maior exposi¢do as
praticas e rotinas da escola. Outra justificativa seria quanto a adequacdo da escola as novas
condicBes da vida urbana e das familias. E a Ultima das razdes, e que de certa forma engloba
as anteriores, seria a ampliacdo do tempo como parte integrante da mudanca na propria

concepcao de educacéo escolar.
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E de conhecimento geral que a escola fundamental no Brasil, especialmente aquela
voltada para as classes populares, sempre foi de tempo parcial, com espaco fisico restrito e
poucos profissionais. Cavaliere (2009) considera que o incremento desses trés aspectos,
articulados em um projeto que formule os papéis da escola brasileira em conjunto com outras
instituicdes e outros processos sociais, pode significar o fortalecimento da educagéo escolar
como meio de socializac¢do e difuséo cultural. Assim, torna-se importante a preocupagdo com
a fundamentacéo politico-pedagogica da ampliacdo do tempo e das funcBes da escola para
uma educacao integral.

Numa escala local e sintonizada com as orientaces sobre esta politica em ambito
nacional, a Rede Municipal de Educacdo de Floriandpolis vem desenvolvendo, em algumas
unidades educativas de ensino fundamental, desde 2008, o Programa Mais Educacédo, que
constitui uma estratégia do governo federal de inducdo da educacdo integral como politica
publica. Para Titton e Pacheco (in MOLL, 2012), projetos dessa natureza dao sustentagdo a
ampliacdo da jornada escolar de modo a viabilizar para criangas e jovens uma educagdo em
tempo integral verdadeiramente voltada a integralidade do ser humano. Entdo, essa pode ser
uma oportunidade de se discutir e organizar o ensino oferecido pela escola publica
fundamental em busca da qualidade.

Na concepcdo de Cavaliere (2009), os modelos de organizacdo para realizar a
ampliacdo do tempo de escola que vém se configurando no Brasil podem ser sintetizados em
duas vertentes: escola de tempo integral e aluno em tempo integral. A primeira tende a
investir em mudancgas no interior das unidades escolares, de forma que possam oferecer
melhores condicGes de trabalho pedagdgico com a presenca de alunos e professores em turno
integral. A outra tende a articular instituicdes e projetos da sociedade que oferecam atividades
aos alunos no turno alternativo ao da escola, utilizando espacos e agentes que ndo
necessariamente os da propria escola.

As experiéncias do desenvolvimento do Programa Mais Educacdo em escolas
municipais de Floriandpolis se aproximam do segundo modelo de educacéo integral proposto
por Cavaliere (2009). Como j& mencionado anteriormente, 0 Programa visa a formacdo, em
tempo integral, de alunos da rede publica de ensino basico, através de um conjunto de acdes
educativas, do fortalecimento da formacéo cultural de criancas e jovens e da aproximacédo das
escolas com as familias e as comunidades. Observamos que as atividades e oficinas ofertadas
sdo realizadas em sua grande maioria nos espacos das escolas por agentes comunitarios.

Neste segundo modelo de organizacdo apontado por Cavaliere (2009) ha uma maior

integracdo entre a escola e sua comunidade. Este trabalho, compartilhado através de parcerias,
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imprime, segundo Thiesen (2006), outra dindmica ao processo pedagdgico, estimulando o
estabelecimento de corresponsabilidades e, dessa forma, ampliando o nivel de
comprometimento coletivo com os resultados.

Como cada unidade escolar apresenta estrutura fisica e pessoal diferente, € necessario
que cada uma tenha sua organizagdo pedagodgica planejada de acordo com seu PPP. As
atividades educativas, culturais e desportivas ofertadas pelo Programa devem estar integradas
ao projeto de forma a contribuir com os contetdos curriculares e para uma educacéo integral
de qualidade. Acredita-se que a ampliacdo do tempo das criancas e jovens na escola demanda
diferentes aspectos e elementos que contribuirdo para um aprendizado efetivo.

Para Cavaliere (2009), o aumento do tempo na escola pode significar um
aprofundamento e uma diversificacdo das vivéncias partilnadas por alunos e professores, 0
que é benéfico no processo ensino-aprendizagem: “Mas, para isso, o enriquecimento da vida
intra-escolar ¢ a estabilidade de seus quadros profissionais sdo fundamentais”. A
fragmentacdo e inconstancia na utilizagdo do tempo a mais, com oferta de atividades
desconectadas de um PPP e com agentes despreparados, pode se tornar um mero atendimento
extraclasse ou contraturno, podendo ter um sentido limitado ao assistencialismo.

Faz-se necessario, entdo, a compreensdo do tempo escolar, que precisa ser ampliado,

qualificado e remodelado. O tempo integral,

[...] permite organizar as atividades escolares segundo métodos adequados do
ensinar e do aprender. O contexto escolar, especialmente o destinado as classes
populares, tem de ser organizado e forte o suficiente para provocar no aluno uma
verdadeira ruptura entre os esquemas mentais ditados por uma cultura prética, oral e
visual, em favor de uma cultura escrita e intelectualizada (GIOLO in MOLL, 2012,
p.99).

Tempo escolar ofertado em quatro ou cinco horas diarias faz com que a escola absorva
e ofereca conteldos minimos, incapazes de manter relacdo com o amplo campo do saber
acumulado, configurando uma limitacdo, sob o angulo do ensino. Sob o aspecto da
aprendizagem, ndo ha condicBes favoraveis para 0s exercicios, momentos na biblioteca,
laboratdrios, ou seja, a contrapartida do trabalho que favorece a aprendizagem é efetivada fora
do contexto escolar, em tarefas extra-classe. O tempo integral permite organizar essas
atividades escolares nos ambientes da escola e com orientagdo de profissionais. (GIOLO in
MOLL, 2012).

Por outro lado, apenas a presenca fisica do aluno na escola por um tempo determinado
ndo garante uma aprendizagem de qualidade. E necessario garantir 0 acesso aos recursos
materiais € humanos que permitam a apropriacdo significativa da informacdo e do

conhecimento pelo educando. Nesta perspectiva, segundo Thiesen (2006, p.2), o curriculo é
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“um instrumento complexo de organizacdo da agdo escolar que se materializa em diferentes
formas de organizacdo dos tempos e dos espagos pedagdgicos”.

Ao ampliar a jornada escolar e promover o dialogo escola-comunidade, a educacgéo
integral pode ajudar a unir curriculo e vida. De acordo com o documento Caminhos para
elaborar uma proposta de Educacgéo Integral em Jornada Ampliada (CECIP), realizado pela
Secretaria de Educacdo Béasica do MEC e organizado pela autora Jaqueline Moll (2011, p.15),
“um curriculo significativo é aquele que faz sentido para os estudantes e que é relevante,
porque produz aprendizagens que causam impacto na vida em comunidade ou na vida de toda
a cidade”. Uma forma de dar significado ao curriculo que j& existe é fazer com que os alunos
compreendam as relagdes entre as diferentes disciplinas e mostrar como o conhecimento que
constroem na escola e em outros espacos sociais pode ter aplicacdo imediata no seu dia-a-dia.

Conforme Thiesen (2011), a organizacdo curricular da escola contemporanea reflete
uma trajetoria historica e as categorias de tempo e espa¢o estdo na base dessa organizacgdo,
sendo, assim, elementos fundamentais da dindmica que orienta as rotinas escolares. Podemos
entender, entdo, que os conceitos de tempo e espaco sdo categorias estruturantes do campo do
curriculo e das acbes pedagdgicas da escola que precisam ser ressignificadas para uma
educacao integral.

Vivemos num tempo de profundas transformacGes no que diz respeito ao
desenvolvimento acelerado da producgéo da informacdo e do conhecimento, associado ao uso
das novas tecnologias da comunicacdo. Essa situacdo exige a necessidade da ressignificacdo
dos conceitos de espaco, de tempo e de escola. Embora a sala de aula e a organizacdo dos
tempos pedagdgicos continuem sendo relevantes para o desenvolvimento das atividades, o
processo do ensinar e do aprender ndo esta necessariamente e exclusivamente condicionado a
este ambiente num tempo determinado pelo curriculo oficial (THIESEN, 2006).

Neste novo cendrio, o importante é garantir 0 acesso aos recursos instrumentais, sejam
eles materiais e/ou humanos, que permitam a apropriacdo significativa da informacdo e do
conhecimento pelo sujeito. Dessa forma, segundo Thiesen (2006, p.2), 0 espaco e o tempo de
aprendizagem passam a ‘“‘ser essencialmente o da interacdo entre o aprendiz e as diferentes
formas de comunicagdo e de aproximagdo com o objeto/sujeito de conhecimento”.

Fundamentado em reflexGes sobre os tempos e 0s espacos da escola, Thiesen (2006)
aponta para a proposicao de um curriculo integral, dindmico e flexivel para escola publica. De
acordo com ele, a escola deve se constituir como processo de vivéncia e por isso sua
organizacdo deve considerar a pluralidade de vozes, de concepgOes, de experiéncias, de

ritmos, de culturas, de interesses.
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O que o autor prope é a ampliacdo das oportunidades de aprendizagem através de um
curriculo mais integral. Um curriculo que possibilite a ampliacdo das atuais quatro horas
diarias de permanéncia da crianca na escola e no qual esteja presente um conjunto de
atividades de aprendizagem contemplando interdisciplinarmente os diferentes campos da
ciéncia, da arte, da tecnologia, do ltdico, do esporte e da linguagem. Para Thiesen (2006), “a
proposta € superar a concepg¢do ainda corrente que agrega ao curriculo atividades de natureza
extracurricular, atividades complementares ou ainda a conhecida parte diversificada”.

Também Moll aborda este debate quando afirma que, além da necessaria ampliacdo do

tempo diério de escola,

[...] coloca-se o desafio da qualidade desse tempo, que, necessariamente, devera
constituir-se como um tempo reinventado que compreendendo os ciclos, as
linguagens, os desejos das infancias e juventudes que acolha, modifique assimetrias
e esterilidades que ainda sdo encontradas na préatica pedag6gica escolar (MOLL,
2012, p.28-29).

Trata-se, entdo, de ampliar a jornada escolar, garantir aprendizagens e organizar 0s
tempos e espacos, superando o carater discursivo e abstrato predominante nas praticas
escolares.

Nesta 6tica, faz-se necessario uma nova construcdo curricular, podendo ter como base
trés aspectos apontados por Thiesen (2006): a integracdo como principio de organizagdo
pedagdgica da escola; a flexibilidade como dindmica da producdo da matriz curricular; e a
interdisciplinaridade como concepc¢éo para o trabalho pedagdgico dos educadores.

Julgamos importante citar, aqui, novamente Thiesen (2006), autor que defende que “a
ideia de um curriculo integrador contém em seu nucleo o principio da unidade na
diversidade”. Acredita-se que é na diversidade das acbes escolares em torno de eixos
programaticos que a escola produzird sua unidade enquanto proposta pedagodgica. Essa
dindmica permitird que a acdo escolar favoreca o trabalho coletivo e estimule a superacéo da
fragmentacdo das disciplinas e dos contetdos escolares convencionais.

A proposta pedagdgica da escola, a partir de seus objetivos, integrara 0s eixos
programaticos constituindo seu curriculo pleno. Esses eixos terdo como matriz de referéncia
0s campos de conhecimento ou as diferentes areas da atividade humana. Dessa forma, 0s
eixos estruturantes, de carater permanente, dardo o sentido de unidade ao curriculo e as
atividades terdo um carater mais dindmico, atendendo a realidade local e os tempos definidos
de acordo com seus objetivos.

A flexibilidade no desenvolvimento das atividades em torno dos eixos possibilita

também que a escola dinamize os espacgos de aprendizagem para a crianca. Assim, a escola
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pode buscar outros espacos e estabelecer parcerias com outros setores, seja do poder publico
seja da sociedade civil. Outra possibilidade é reinventar seus proprios espagos, criando
ambientes mais confortaveis, atraentes e aconchegantes.

Esta logica, apresentada por Thiesen (2006), parte da ideia de um curriculo em
processo, em que a agdo da escola tende a acompanhar o movimento da realidade centrando
seu processo pedagdgico nas diferentes formas de apreensdo do real e ndo na simples
transmissdo do contetido escolar.

Manifestando-se sobre o assunto, Padilha (2012) vislumbra uma educacéo integral que
procura criar interacfes, nas praticas cotidianas, entre arte e ciéncia, razdo e emocao, escola e
comunidade, espacos e tempos, realidade e utopia, teoria e préatica, superando dicotomias
historicas. Entretanto, segundo o autor, ainda se observa grande dificuldade de incorporar ao
curriculo da escola tais aprendizagens e construir pontes entre elas. Principalmente quando se
trata de aprender com a cultura popular e com as iniciativas das comunidades as quais
pertencem.

Dessa forma, no contexto da educacdo integral, com relacbes e dinamicas téo
diferentes, emergem novas formas de ensinar e aprender, alterando os modelos cristalizados
pela escola tradicional. Faz-se necesséario buscar a superacdo da visdo fragmentada nos
processos de producéo e socializacdo do conhecimento, recuperando o carater de unidade, de
sintese, de totalidade e de integracdo dos saberes.

A interdisciplinaridade, como um movimento contemporaneo, assume uma concepgao
mais integradora, dialética e totalizadora do conhecimento e da pratica pedagdgica. No
entendimento de Thiesen (2007), ela € um importante fendmeno de articulacdo do processo
ensino-aprendizagem que pode transformar profundamente a qualidade da educagéo escolar
por intermédio de seus processos de ensino.

Na sala de aula ou em outros ambientes de aprendizagem, o enfoque interdisciplinar
possibilita uma formacgdo mais critica, criativa e responsavel, aprofundando a compreenséo da
relacdo entre teoria e pratica, aproximando o sujeito de sua realidade e auxiliando os
aprendizes na compreensao das complexas redes conceituais (THIESEN, 2007).

Esta abordagem interdisciplinar € um movimento importante de articulagcdo entre o
ensinar e o aprender. Para Thiesen (2007, p.99), ela tem a “potencialidade de auxiliar os
educadores as escolas na ressignificacdo do trabalho pedagdgico em termos de curriculo, de
métodos, de conteudos, de avalia¢do e inclusive nas formas de organizacdo dos ambientes

para a aprendizagem”.
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Também Anisio Teixeira (1999) ja apontava ser necessario oferecer aos alunos um
programa completo das disciplinas curriculares (“matérias do niicleo comum”), mais oficinas,
desenho, musica, danca, teatro e educacdo fisica, além de oferecer salde e alimentacéo.
Assim, a escola estaria voltada a formacéo integral dos alunos, dando-lhes a oportunidade de
desenvolverem diversas habilidades nas mais variadas atividades de estudo, de trabalho, de
vida social e de recreacgdo e jogos.

A escola de educacéo integral, na percepcao de Anisio, deveria ser um retrato da vida
em sociedade, com suas atividades diversificadas. Além de preparar para vida, deveria
preparar de forma critica, levando ao aluno a consciéncia da importancia que tem na
sociedade, sabendo ser democratico e sempre voltado ao trabalho e ao progresso dessa
sociedade (TEIXEIRA, 1999).

Em conformidade com Cavaliere (2007), além de defini¢es curriculares compativeis,
toda uma infraestrutura precisa ser preparada do ponto de vista de espacos, dos profissionais e
da organizacdo do tempo. Numa escola de tempo integral, as atividades ligadas a alimentac&o,
higiene, saude, cultura, arte, ao lazer, a organizacdo coletiva, a tomada de decisdes, sao
potencializadas e adquirem uma dimensdo educativa. Essas atividades cooperativas e
conjuntas levam efetivamente ao conhecimento, pois a aprendizagem € indireta e se da através
de um meio social. Assim, o tempo a mais deve ser entendido como uma oportunidade de
outra qualidade de experiéncia escolar.

A escola de tempo integral necessita ainda de um profissional de tempo integral, pois,
atualmente, o que ocorre é que o tempo do aprendizado do aluno acontece fora da escola, no
tempo em que ele deveria estar neste espaco construindo outras relagcbes, com o auxilio e
orientacédo do professor. O contexto do tempo integral coloca o professor neste processo, com
ou sem monitor, complementando a aula. Ainda segundo Giolo (in MOLL, 2012), para
solidificar tudo isso, é fundamental que haja investimento em espaco, formacdo continuada,
promocdo de concurso de ingresso, garantia de piso salarial adequado.

Pelas experiéncias que temos observado, a maioria dos profissionais atuantes na
educacdo integral vivencia e promove o tempo escolar dividido em dois turnos antagonicos:
um periodo dedicado aos conteudos escolares formais e o outro voltado a atividades mais
ludicas e prazerosas, nas areas do esporte, da cultura e do lazer.

Externando sua opinido sobre o assunto, Mamede (in MOLL, 2012) situa as
dificuldades e limitacGes na forma de compreender e organizar o tempo escolar estendido
considerando dois fatores. O primeiro diz respeito ao fato de que predomina, na cultura

escolar brasileira, a jornada de apenas quatro horas diarias, com uma concepcao de ensino e
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aprendizagem centrada na rigidez e na quantificacdo de contedos trabalhados. Para a autora,
a ampliacdo da jornada escolar impde aos profissionais ndo somente a necessidade de incluir
atividades a mais, em horas diarias a mais, como também a urgéncia de rever o tempo escolar
em sua totalidade, situando-o em outras concep¢des de educacgdo, de ensino, de curriculo
(MOLL in MAMEDE, 2012).

O outro fator apresentado por Mamede (in MOLL, 2012) refere-se as caracteristicas
estruturais do sistema educacional e da escola. De fato, na perspectiva de uma educacao
integral de qualidade, as condicGes estruturais dos espacos fisicos e dos recursos materiais, 0
suporte para as acGes em espacos diversos da cidade, a qualificacdo e a valorizagcdo dos
profissionais sdo fatores indispensaveis.

Desse modo, acreditamos ser necessario 0 enriquecimento e a ampliacdo de reflexdes,
debates e acbes no campo da educacdo integral através da formacdo dos profissionais
envolvidos. O estudo e a troca de experiéncias sdo fundamentais para a qualificacdo e o
crescimento profissional que refletirdo nas necessarias mudancas da pratica pedagogica que a
educacdo integral exige.

A educacéo integral desafia os educadores e gestores a uma nova postura profissional,
que precisa ser construida pouco a pouco, em processos formativos permanentes. As
discuss@es sobre essa concepcdo educacional sdo fundamentais para que cheguemos a espacos
de consenso cada vez maiores a respeito do modo de organizar o trabalho pedagdgico da
melhor maneira a fim de atender de forma integral o sujeito, o aluno. Para isso, € importante
também o profissional de tempo integral em exercicio efetivo na comunidade em que esta
inserido, porque assim, ele participard de todo processo educativo, podendo avaliar e propor
mudangas nas a¢des desenvolvidas.

Acredita-se que, quando gestores escolares, professores e demais profissionais
envolvidos no trabalho de uma escola possuem uma visdo de educacdo que ultrapassa 0s seus
muros, tornam-se agentes de acdes que procuram superar as desigualdades sociais e visam
uma formacéo integral de qualidade. De acordo com os documentos da Série Mais Educacéo,
os profissionais da educacdo devem se apaixonar pelo que descobrem ser possivel fazer,
reinventando continuamente sua relagdo com os alunos, com o mundo, com 0s contetidos
curriculares e com as possibilidades que existem além do espaco da sala de aula.

Segundo Thiesen (2006), é importante, também, a superacdo de alguns desafios, tanto
no plano conceitual quanto gerencial, para que as escolas caminhem em direcdo a um
curriculo mais integral, dindmico e flexivel. As fragilidades no plano tedrico sdo evidentes,

mesmo que os sistemas venham investindo em formacao inicial e continuada dos professores.



33

Para o autor, ha que se repensar as formas de capacitacdo. Esta nova organizacgdo curricular
para uma educacdo integral exige dos educadores uma boa compreensdo dos fendémenos
educativos para que se tornem agentes do processo.

Neste sentido, Padilha (2012) também da sua contribuicdo ao afirmar que, para
viabilizar a educacdo integral, exige-se trabalhar com a formacdo continuada dos sujeitos,
compondo certa harmonia em torno do projeto que se quer construir com recursos e condig¢oes
humanas, financeiras e materiais concretos. Ainda segundo ele, a comunicacdo, a
transparéncia, a veiculacdo de informacdo sdo necessarios para dar visibilidade ao que se
pretende fazer e ao que se estd fazendo em relacdo a educacgéo valorizando, desta forma, cada
sujeito do processo.

Outro desafio, este no plano gerencial, estd na vontade politica e na capacidade técnica
da equipe gestora em nivel de sistema, instancia formuladora e estimuladora das politicas
educacionais. Para qualquer mudancga de base curricular é fundamental a participacdo dos
gestores, tanto no nivel dos sistemas quanto das escolas. Os gestores escolares sao
responsaveis por toda a coordenacao do processo pedagogico e pela articulacdo da institui¢éo
com outras instancias da sociedade (THIESEN, 2006).

A educacdo integral depende de um projeto coletivo bem elaborado, que aproxima
cuidadosamente Estado e sociedade civil, o que depende de decisdo democratica e
participativa, de criticar e acreditar que, pelas a¢des de cada parte, o que se faz na educacéo e
na sociedade pode ser sempre melhor realizado. Assim, a valorizacdo das redes de
aprendizagem e dos multiplos espacos em que a educagdo acontece sdo caracteristicas dessa
educacdo (PADILHA, 2012).

Juares Thiesen (2006) contribui significativamente para a compreensdo de uma nova

organizacdo do trabalho pedagdgico de escolas em tempo integral. Ele afirma que

O caminho para a consolidagdo de um curriculo mais integrado que incorpore novos
conceitos de tempo e espaco no processo de organizacdo das agles pedagogicas em
vista da apropriacdo cada vez mais significativa de conhecimentos, passa
necessariamente pela re-significacdo do conceito de escola, de curriculo, de
aprendizagem e sobretudo de gestéo.

Para um processo de educacdo integral, segundo Padilha (2012), exige-se uma
organizacao curricular compativel com esse tipo de proposta, necessitando a discusséo sobre
seu significado e sua complexidade. E preciso ter clareza quanto aos conhecimentos que
devem ser ensinados, sobre o que deve ser ensinado, por que ensinar este ou aquele

conhecimento e, 0 mais importante, 0 que deve ser aprendido e por que aprendé-lo. Afinal,
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para o autor, curriculo escolar é praticamente tudo o que se passa na escola, significa percurso
da escola.

E perceptivel que ainda existe um desencontro entre a escola, tal como ela é, e criancas
e jovens das classes populares. Grande parte dos jovens que esta cursando 0 ensino
fundamental publico ndo tem um vinculo forte com a instituicdo de ensino. Em muitos casos,
o trabalho exerce sobre eles e suas familias uma atracdo mais forte do que a exercida pela
escola que Ihes é oferecida.

Outro aspecto a ser ressaltado é o de que, nesta primeira década do século 21, muitos
alunos tém pais e avds com percursos escolares curtos. A escola, empobrecida e
burocratizada, ndo oferece algo desafiador as criangas e aos jovens e acaba perdendo-os para
outros chamamentos da vida cotidiana (CAVALIERE, 2009). Para Cavaliere (2007, p.1020),
“caso a escola de tempo integral apenas reproduza a escola convencional, o efeito serd a
potencializagdo dos problemas de inadaptagao”.

A cultura da escola de longa duracdo estd em processo de constru¢do na sociedade,
ainda se tem poucas experiéncias das sucessivas geracdes nas instituicbes publicas. Segundo
Cavaliere (2009), é necessario que haja um enriquecimento da vida cultural da escola e,
consequentemente, das possibilidades de mudancas de suas praticas. Acredita-se que 0s
programas de ampliacdo de tempo e das fungdes escolares podem contribuir para essa
transformacdo. Mas € imprescindivel que o ato educativo intencional esteja garantido no
projeto politico-pedagogico da escola.

Dessa forma, o aumento do tempo pode significar um aprofundamento de experiéncias
cotidianas partilhadas por alunos e professores. Para isso, é fundamental também o
enriquecimento da vida intraescolar e a estabilidade de seus quadros profissionais. Cavaliere
(2009) alerta que a oferta de atividades em varios locais e com agentes sem a preparacdo
adequada pode transformar as acGes pedagdgicas em mero atendimento com sentido
assistencialista, tornando as atividades desconectadas de um curriculo integral.

Numa concepcdo democratica, a escola de tempo integral pode cumprir um papel
emancipatorio, garantindo um melhor desempenho em relagdo aos saberes escolares: “O
tempo integral seria um meio a proporcionar uma educacdo mais efetiva do ponto de vista
cultural, com o aprofundamento dos conhecimentos, do espirito critico e das vivéncias
democraticas” (CAVALIERE, 2007, p.1029).

Fundamentado em seus estudos, Ventura (2011) afirma que, uma vez que se pretende
que as novas geragfes construam vivéncias sociais mais democréaticas, é preciso construir

experiéncias democratizantes na escola, para que elas extrapolem o espaco escolar e invadam
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todos os espagos sociais. E para que isso ocorra, considera-se importante a criagdo de
mecanismos de debates e decisdes colegiadas no espaco escolar e nas redes de ensino. Desta
forma, estardo se abrindo espacos para participacdo deliberativa de todos os atores sociais
presentes no espaco escolar.

A gestdo democratica estd presente na legislacdo educacional desde 1988, com a
Constituicdo Federal, mas ainda nos falta uma cultura democrética, a participacdo ativa,
responsavel e deliberativa para implementa-la na pratica. Cabe aos educadores a elaboracéo
de uma proposta pedagdgica e cabe a comunidade acompanhar a execucao desse projeto.

A legislacdo educacional prevé e incentiva a criagdo de momentos e espacos
democratizados na escola possibilitando a construgdo de uma gestdo escolar compartilhada.
Mas Ventura (2011) propGe a descentralizacdo dessa gestdo a partir da construcdo coletiva de
projetos institucionais, havendo uma participacdo efetiva a qual chama de intervencéo
deliberativa. Nas suas palavras: “Somente na deliberagdo havera igualdade na decisdo
conjunta, uma vez que o poder ¢ partilhado com os atores envolvidos no processo”
(VENTURA, 2011, p.46).

Nesta forma de trabalho coletivo, a participacdo deliberativa legitima o direito dos
sujeitos a determinarem o seu destino e a0 mesmo tempo responsabiliza-os, tornando-os
cumplices na coletividade. Para Ventura (2011), a escola deve passar a ter um modo de
funcionamento mais dindmico e para isso é preciso ancorar a gestdo escolar no seguinte tripé:
descentralizacdo, compartilhamento e deliberacéo coletiva.

Segundo o autor citado, a gestdo escolar compartilhada pressupde que este tripé

[...] sirva de fundamento para as mais variadas metodologias de projetos
institucionais coletivos como o Projeto Politico Pedagégico, Planejamento
Estratégico Situacional Escolar, Planejamento de Curso Articulado, assim como
sustentar momentos deliberativos da instituicdo como conselhos de classe, conselho
de alunos, conselho escolar, conselho gestor e instrumentos de gestdo democratica
(VENTURA, 2011, p.49).

Descentralizar, compartilhar e deliberar coletivamente, sdo estes os elementos que
devem orientar a construgdo dos projetos da escola, sejam eles planejamentos administrativos
ou pedagdgicos.

Vivemos num momento histérico em que a educacdo integral € mais do que uma
intencdo, ela traduz-se em politicas publicas e préaticas educativas que redesenham relagdes
entre diferentes instituices e agentes educativos. Para Titton e Pacheco (in MOLL, 2012),
essas novas relacbes entre o ensinar e o aprender vém demandando, também, outras

mediagdes para a convivéncia e para a almejada transformacao do curriculo escolar.
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As escolas que vivenciam a educacdo integral, através do Programa Mais Educagao
ou outros projetos escolares, apresentam transformacdes nas suas relacbes com a comunidade.
Diversos sdo os fatores que impulsionam tais mudancas: a jornada ampliada, os diferentes
perfis dos educadores comunitarios (oficineiros, monitores), as atividades ofertadas (oficinas),
0 comportamento dos alunos.

Com base em suas analises, Titton e Pacheco (in MOLL, 2012) acreditam que 0
significativo desafio das comunidades esta em compreender e vivenciar a centralidade da
escola nos projetos de educacéo integral, sem que, com isso, ela enquadre todas as diferentes

experiéncias na sua formalidade institucional. Para eles:

Distintos saberes precisam conviver sem perder as caracteristicas que lhes tornam
peculiares e, a0 mesmo tempo, permitir interfaces entre si. E no conjunto, e nio
individualmente, que essas experiéncias e esses saberes fazem a diferenca e vém ao
encontro da formacdo integral do sujeito (TITTON e PACHECO in MOLL, 2012, p.
105).

Assim, a perspectiva da educacdo integral implica superar dicotomias presentes no
curriculo escolar, tais como formal e ndo formal, curricular e extracurricular, turno e
contraturno. Repensar a hierarquia e a fragmentacdo do conhecimento € um desafio historico
que pode ser superado através da territorializacdo, da intersetorialidade e dos arranjos
educativos locais enquanto principios das politicas puablicas educacionais que ora se
estabelecem (TITTON E PACHECO in MOLL, 2012).

A possibilidade de conviver e aprender com a diversidade, de participar e de intervir
na sociedade devem permear e transcender os curriculos escolares. Segundo as autoras
citadas, essa concepcdo renovada de aprendizagem, no ambito da educacdo integral,
possibilita uma melhoria na qualidade das aprendizagens formais e das possibilidades de
estabelecimento de relagfes dos conhecimentos com a vida diaria dos estudantes.

Neste sentido, a centralidade da escola deve favorecer o encontro entre todos o0s
agentes sociais que intervém na educacdo das criancas e dos jovens, prevendo disposicao para
o dialogo e para a construcdo de um projeto coletivo de uma educagdo integral integrada. Para
Titton e Pacheco (in MOLL, 2012, p.151), essa perspectiva “valoriza a pluralidade de saberes
e reconhece distintas formas de conhecimento e suas expressdes no mundo contemporaneo,
contribuindo para a construcdo de um projeto de sociedade democratica”.

Na visdo de Paro (2000), é preciso estar atento a importancia social da educacdo para
um ensino de qualidade oferecido pela escola publica fundamental. Entendendo a educacéo

como atualizagdo historica do homem e condi¢do imprescindivel para que ele construa sua
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propria humanidade historicosocial, o autor acredita que a escola deva pautar-se pela
realizacdo de objetivos numa dupla dimensao: individual e social.

A dimensdo individual esta relacionada ao provimento do saber necessario ao
autodesenvolvimento do educando, dando-lhe condicdes de realizar seu bem-estar pessoal e
usufruir dos bens sociais e culturais. A outra dimensdo esta ligada a formacdo do cidaddo,
tendo em vista sua contribuicdo para a sociedade, a partir de valores construidos
historicamente. Esta dimens&o sintetiza-se na educacéo para a democracia (PARO, 2000).

A escola publica, lugar supostamente privilegiado do didlogo e do desenvolvimento
critico das consciéncias, deve propiciar, no ensino fundamental, uma formacdo democratica
que, ao proporcionar valores e conhecimentos, capacite e encoraje seus alunos a exercerem
ativamente sua cidadania na construcdo de uma sociedade melhor e para seu viver bem.
Assim, Paro (2000) considera fundamental, para reflexdo de politicas pablicas voltadas para a
escola fundamental, a necessidade de um dimensionamento do conceito de qualidade do
ensino fundamental; a relevancia social da educacéo para democracia como funcéo da escola
publica; a importancia de se considerar as acdes da escola na formulacdo de politicas
educacionais; e o papel estratégico da estrutura didatica e administrativa na realizacdo das
funcdes da escola.

Na organizacdo do trabalho pedag6gico no ambito de uma educacéo integral, quando a
crianca e o jovem permanecem mais tempo em formacao sob a responsabilidade da escola, é
importante que todos os sujeitos envolvidos participem efetivamente do processo ensino-
aprendizagem. As instituicGes escolares precisam reconfigurar estes elementos do processo
pedagogico, tanto em termos de contetdo quanto de forma, para uma educacdo de qualidade e
democrética. Entende-se que o processo pode ser lento, mas € necessario.

No tdpico a seguir, veremos como vem se desenvolvendo o trabalho pedagogico em
algumas escolas da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis no ambito do Programa Mais

Educacdo como uma proposta de educacdo integral.
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3. CARACTERIZACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO NAS ESCOLAS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE fLORIANOPOLIS QUE
DESENVOLVEM O PROGRAMA MAIS EDUCACAO

No contexto da educacdo integral no Brasil e, mais especificamente, do
desenvolvimento do Programa Mais Educacdo, vém se apresentando mudangas no trabalho
pedagogico das escolas. Na Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis também ndo é
diferente. Assim, neste topico, buscamos caracterizar o trabalho pedagdgico nas escolas
municipais através de analises de questionario, relatérios e outros documentos.

O questionario, aplicado aos diretores e/ou aos coordenadores do Programa Mais
Educacdo em escolas da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis, parte integrante desta
pesquisa desenvolvida no Curso de Especializagdo em Educacéo Integral da UFSC, teve como
objetivo conhecer a organizacdo do trabalho pedagdgico das escolas que desenvolvem o
Programa.

Para tanto, apresentamos, no instrumento de pesquisa aplicado, um conjunto de
elementos que, entendemos, constituem a organizacgdo do trabalho pedagdgico do Programa
Mais Educacdo, quais sejam: espagos e tempos, relacdo escola e comunidade, gestdo, sujeitos
envolvidos, conteudos trabalhados, didatica, curriculo formal, cultura, formacdo e projeto
politico pedagogico. Tendo em vista que o Programa Mais Educacéo objetiva, dentre outros
aspectos, a inducdo para uma escola integral, sua implantacdo exige que as instituigcdes
escolares reconfigurem esses elementos do processo pedagdgico, tanto em termos de
conteddo quanto de forma.

Assim sendo, buscamos saber o que vem mudando nas escolas ap6s a implantacdo do
Programa Mais Educacdo em cada um dos aspectos elencados. Os diretores e/ou
coordenadores do Programa deveriam apontar, em especial, os elementos de mudanca que sdo
decorrentes da implantacdo do Programa em sua unidade educativa. O questionario foi
apresentado de forma aberta, possibilitando aos respondentes descrever o trabalho pedagégico
conforme é realizado em sua escola.

Das dezessete escolas participantes da pesquisa, oito responderam ao questionario.
Desta forma, pudemos conhecer, com algum detalhamento, o trabalho pedagdgico nas
unidades que desenvolvem o Programa, especialmente o que vem mudando em relacdo aos
elementos apresentados. Passamos, entdo, a descricdo e analise dos elementos na ordem em

que aparecem no formulario de pesquisa.
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De acordo com o relato dos respondentes, observamos, sobre 0s aspectos espagos e
tempos, que houve relativo aumento das oportunidades de aprendizagem, apesar das restrigoes
guanto aos espacos. As escolas sentiram a necessidade de fazer ajustes na utilizacdo dos
espacos e tempos. Algumas escolas disponibilizaram salas especificas para a realizacdo de
algumas oficinas, mas a maioria precisou também organizar e otimizar 0 uso de outros
espacos, como auditorio, sala de artes, sala informatizada, patio, refeitério, quadra, ginésio,
brinquedoteca, parque, horta escolar, laboratério de ciéncias. O Programa Mais Educacéo
tem oportunizado as escolas equiparem 0s espagos com materiais e mobiliarios qualificando o
cotidiano escolar. Os alunos envolvidos estdo sete horas diarias, durante cinco dias por
semana, na unidade educativa.

Considerando que a discussdo sobre a concepc¢do de educacdo integral é recente e que
as acOes da politica dela decorrentes ainda estdo em fase inicial, observamos que grande parte
das atividades ainda estd concentrada no espaco da escola. O desafio estd em como prever
uma dindmica em que as atividades ndo estejam fixadas a estrutura formal da escola, mas que
possam se valer de outras referéncias culturais que a escola representa, como importante
espaco de producao coletiva de conhecimento (TITTON e PACHECO in MOLL, 2012).

Os elementos construidos na relacdo escola e comunidade que aparecem na pesquisa
sdo: aproximacdo das familias com a escola, melhoria do dialogo com a escola, apoio da
comunidade com o trabalho, presencga de monitores/oficineiros da comunidade local, interesse
dos pais na participacdo dos filhos, parceria com o Conselho Comunitério, parceria com 0s
oficineiros.

Este aspecto do trabalho pedag6gico aparece como um grande avanco, Visto que o
Programa Mais Educacdo visa a formacdo em tempo integral de alunos, promovendo a
aproximacdo das escolas com as familias e as comunidades. Acreditamos que, ao promover o
didlogo escola-comunidade, a educacdo integral pode contribuir para construcdo de um
curriculo significativo, em que o conhecimento escolar tem relagbes com a vida dos sujeitos.
Observamos que nas experiéncias do municipio de Floriandpolis, segundo o modelo de
organizacdo de “aluno em tempo integral” apontado por Cavaliere (2009), a ampliagcdo do
tempo de escola possibilita uma maior integracdo entre as escolas e suas comunidades.

Na otica dos sujeitos pesquisados, ap0s a implementacdo do Programa Mais
Educacédo nestas unidades educativas, 0s aspectos que ganharam maior destaque na questao
da gestdo escolar foram: ampliacdo da gestdo democrética e participativa; Associagdo de Pais

e Professores (APP) mais atuante; implantacdo do tempo integral; inclusdo de criangas com
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necessidades especiais; acdo coletiva envolvendo Posto de Salde e Sala Multimeios; recursos
financeiros para aquisi¢cdes; e melhorias dos espacos e das atividades pedagdgicas.

Sabemos, pela literatura, que uma educacdo integral requer uma gestdo democratica
que exige uma organizacdo didatico-pedagogica e uma determinada estrutura administrativa
da escola, como condicdo para viabilizacdo de potencialidades de transformagéo em prol de
uma educacdo de qualidade. O papel fundamental dos gestores deve ser o de promover o
debate através de ampla participacdo, para a construcdo de um entendimento de educacgédo
enguanto compromisso coletivo.

Os participantes da pesquisa revelam que os sujeitos envolvidos nessa proposta de
escola apresentam modificacfes no sentido de estarem participando de forma prazerosa das
atividades desenvolvidas, tendo maior compromisso com o espaco fisico das unidades. Uma
das escolas pesquisadas percebeu a diminuicdo da evasao e da repeténcia escolar apds iniciar
o trabalho com o Programa Mais Educacéo. Para algumas escolas, o envolvimento modificou
o olhar dos professores em relagdo a cada aluno e cada familia, e desse modo eles observam
mais suas qualidades e habilidades fora de sala de aula. Foi relatado também que o
envolvimento e a visdo sobre o Programa vém sendo ampliados a cada dia.

A partir destas realidades e da fundamentacédo tedrica apresentada no topico dois (2),
verificamos que a educacgéo integral realmente pode proporcionar maior envolvimento entre
0s sujeitos. O aprofundamento das experiéncias cotidianas partilhadas por alunos e
professores pode qualificar o processo ensino-aprendizagem.

Analisando os registros dos respondentes, foi possivel perceber que a modificacdo nos
contedos curriculares e/ou na forma de trabalho com esses conhecimentos/saberes estdo
ocorrendo gradativamente. Os contetdos trabalhados nas oficinas, na sua maioria com alunos
que apresentam alguma dificuldade de aprendizagem, sdo desenvolvidos de forma
diferenciada, mais lddica e criativa. E trabalhada principalmente a leitura, a escrita e o
calculo. Em uma das escolas, relatou-se que as oficinas desenvolvem seus objetivos a partir
das necessidades apresentadas pelos alunos em sala de aula. Em outra unidade, o respondente
registrou que o trabalho com monitores/oficineiros ndo permite planejamento coletivo devido
ao pouco tempo que eles permanecem no espaco escolar, pelo fato de serem voluntarios, que
dificulta mudancas nos contetdos trabalhados.

Este aspecto do trabalho pedagogico torna-se um desafio para a educacdo integral,
visto que os contetdos trabalhados de forma diferenciada, nas oficinas do Programa, néao
abrangem todas as areas do conhecimento e ndo beneficiam todos os alunos da escola, apenas

aqueles que participam do Programa Mais Educacéo. Outra questdo a ser considerada € a de
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que os monitores que desenvolvem essas atividades ndo participam integralmente das
atividades da escola, vivenciam apenas o tempo escolar dividido em turnos.

Em relacdo ao aspecto da didatica, observamos, nas respostas ao questionario, que o
programa possibilita o desenvolvimento das atividades de forma mais prazerosa e ludica e que
ha mais participacdo dos alunos. H4 maior oportunidade de se trabalhar e discutir sobre o
corpo e 0 movimento, possibilitando mudancas na organizacéo da sala de aula, nas interagoes
com os estudantes. Acreditamos que haja maior aproximacdo com a realidade das criangas no
desenvolvimento das atividades oportunizadas pelo programa.

Esta forma de trabalho, integrada ao Projeto Politico Pedagdgico da escola, pode
contribuir com os conteudos curriculares associados a vida e a realidade dos alunos. Assim, a
compreensdo das relacGes entre as diferentes disciplinas e a constru¢do do conhecimento na
escola ou em outros espacos sociais pode ter maior significado e aplica¢do no dia-a-dia das
criangas e dos jovens. Entretanto, o que vem acontecendo é a divisdo do trabalho pedagégico
em turnos, sendo um periodo dedicado aos contetdos escolares formais e o outro voltado a
atividades mais ludicas.

Percebemos, pela pesquisa empirica que, entre os focos das discussdes sobre educagao
integral, nestas escolas que desenvolvem o Programa Mais Educacdo, esta o curriculo. As
escolas pretendem avancar na forma de trabalhar a educacéo integral e, por essa razéao, estéo
procurando orientacdes e fundamentacfes para os debates que estdo se iniciando. HaA uma
preocupacdo com a qualificacdo do fazer pedagdgico. Apenas uma escola disse que ndo ha
debate sobre o curriculo formal e que ainda ndo foram realizadas modificacfes nos projetos e
planos curriculares da unidade.

No ambito da educacdo integral, faz-se necessaria a organizacdo curricular de forma a
garantir um curriculo integrador, havendo didlogo entre as diferentes disciplinas e oficinas
oferecidas pelo Programa. As a¢des escolares devem favorecer o trabalho coletivo e estimular
a superacao da fragmentacdo das disciplinas e dos contetidos escolares convencionais. E a
partir de seus objetivos, a proposta pedagogica da escola integrara os eixos programaticos
constituindo seu curriculo pleno.

Sobre o0 aspecto da cultura, algumas escolas ja procuravam desenvolver atividades que
valorizam os saberes locais e comunitarios, mas acreditam que, com o Programa, ha uma
abertura maior para receber manifestacbes da cultura local, regional ou global. Em seus
trabalhos pedagdgicos, procuram estimular a valorizacao e o respeito a diversidade cultural de

cada sujeito envolvido.
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Sob a otica da educacéo integral, o fortalecimento da formacéo cultural é importante
para a constituicho do sujeito participativo, valorizando a pluralidade de saberes e
reconhecendo as distintas formas de conhecimento e suas expressdes. A democratizacdo do
acesso a cultura e a ampliacao do repertorio cultural de estudantes, professores e comunidades
escolares do ensino basico, através de diferentes atividades desenvolvidas, contribuem para
um aprendizado de qualidade, valorizando o sujeito.

Algumas escolas relatam que houve reunides para implantacdo do Programa Mais
Educacdo no ambito financeiro, mas em poucos momentos, ocorreram encontros para a
socializacdo entre escolas da Rede Municipal de Ensino. Outras escolas dizem que ha
assessoramento financeiro e reunides semestrais com os coordenadores do Programa de cada
escola. Uma coordenadora citou a formacdo em nivel de Pds-Graduacdo, oferecida pela
UFSC, em parceira com 0 MEC, e disse que esta é uma oportunidade de socializar discusses
na unidade educativa onde trabalha.

Como ja abordado no tépico anterior, a educacao integral exige uma nova postura
profissional que precisa ser construida em processos formativos permanentes. Discussfes a
esse respeito sdo fundamentais para organizar o trabalho pedagogico de maneira a atender de
modo integral o aluno. Acreditamos que cursos de formacdo podem vir a ser a forma de reunir
diferentes profissionais da educagdo em processos de interlocugdes em que haja momentos de
explicitar davidas, dificuldades, conflitos, para, a partir dai, criarem-se as buscas de solucGes
conjuntas.

O ultimo aspecto elencado no questionario foi o Projeto Politico Pedagogico.
Algumas escolas se manifestaram positivamente sobre esta questéo, afirmando que o projeto
vem sendo modificado em funcdo do Programa Mais Educacédo. Outras relataram que o PPP
ndo foi modificado, mas que ja ha conversas informais no ambiente escolar a respeito da
necessidade de discussdes sobre o0 assunto.

Considerando que o Projeto Politico Pedagdgico define a identidade da escola e indica
caminhos para um ensino de qualidade, ¢ fundamental que a escola que desenvolve o
Programa Mais Educacdo integre suas acOes. Dessa forma, estard garantindo diretrizes e
acOes que direcionardo o trabalho na préatica escolar.

Em uma das escolas, além de responder ao questionario, o coordenador apresentou seu
Projeto de Educacdo Integral. Este documento foi elaborado em fevereiro de 2013, pela
direcdo, coordenagdo do Programa Mais Educacdo, coordenagdo Pedagogica, professoras
auxiliares do Laboratério de Ciéncias e de Informatica, professoras da Sala Multimeios e

professoras dos Anos Iniciais da escola.
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O documento aponta como objetivo geral: “oportunizar Educagéo Integral em Jornada
Ampliada, prioritariamente, aos alunos aprovados pela Resolu¢do 02/2011 matriculados nos
terceiros, quartos e quintos anos do Ensino Fundamental conforme preveé a prépria Resolucgéo
em um dos seus artigos”. A referida resolugdo dispde sobre o processo de avaliagéo,
recuperacdo, promocdo, colegiado de classe e recursos de ato avaliativo para o Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Florianopolis.

O projeto desta escola tem como meta “experimentar o atendimento de forma e tempo
integral para progressivamente ampliar aos outros anos do Ensino Fundamental e realizar um
curriculo integral”. Percebe-se que esse € um exemplo de que as escolas que desenvolvem o
Programa Mais Educacéo estdo a frente de outras unidades educativas nas discussdes sobre
educacdo integral e ja estdo reformulando e organizando seus projetos educacionais.

Outra escola basica municipal também nos disponibilizou seu Projeto Politico

Pedagdgico. O documento, do ano letivo de 2012, apresenta como objetivo geral:

Construir e desenvolver um trabalho coletivo, num processo democratico de
decisBes, que envolva todos os membros da comunidade escolar, garantindo os
direitos e os deveres preconizados pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual
e Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo presente os principios e fins da
educacéo, buscando a consolidagéo de um PPP, enquanto mecanismo de gestéo.

Segundo o projeto, esta unidade educativa, em 2012, atendeu dezoito turmas do
Ensino Fundamental — 1° ao 4° ano, sendo dezesseis em periodo parcial e duas em periodo
integral. Apesar disso, o documento ndo aborda questdes, como ampliacdo dos tempos e
espacos, curriculo integrado.

Constatamos, no documento apresentado, que esta escola tem a preocupagdo com uma
gestdo democratica em que todos participam e sdo responsaveis pelas acdes pedagdgicas.
Entretanto, o desenvolvimento do Programa Mais Educacdo, no ambito de uma educacéo
integral, ainda ndo aparece integrado ao Projeto Politico Pedagdgico da escola.

A Diretoria de Ensino Fundamental também participou desta pesquisa, apresentando
os relatorios entregues a coordenagdo do Programa Mais Educacéo na Secretaria Municipal
de Educacdo. Essa coordenacdo solicita que as escolas apresentem relatorios semestrais
referentes ao desenvolvimento das atividades desenvolvidas nas unidades educativas. Para a
construcdo deles, sdo sugeridas algumas questdes a serem abordadas pelos coordenadores de
cada escola.

Do total de 17 escolas que desenvolvem o Programa Mais Educacéo, 14 unidades
educativas construiram e apresentaram os relatérios a DEF. Duas unidades educativas nédo

executaram o Programa em 2012, os recursos recebidos do Programa Mais Educagdo —
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MEC/FNDE foram reprogramados para a utilizagdo em 2013. E apenas uma unidade néo
apresentou a Diretoria os relatorios semestrais do ano letivo de 2012.

Das catorze unidades educativas que apresentaram os relatorios do ano letivo de 2012
a Diretoria de Ensino Fundamental, nove produziram os dois relatorios semestrais e cinco
unidades apresentaram apenas o relatorio referente a um dos semestres.

No relatério semestral apresentam-se: o diagndstico, os avancos, as dificuldades
encontradas, observacdes sobre a prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos e
sugestdes sobre o desenvolvimento das atividades realizadas através do Programa Mais
Educacédo. Para o preenchimento do mesmo, a DEF encaminha as coordenac¢des do Programa
nas escolas um roteiro de questdes por topicos, com o objetivo de facilitar a construcdo do
relatorio e incluirem-se informag6es importantes a gestdo deste Programa.

No primeiro tdpico, as escolas apresentam o diagnostico. Nele sdo abordadas questdes,
como: planejamento, reunides realizadas, maneira como as oficinas séo articuladas entre si e
entre as demais atividades da escola, monitoramento das atividades desenvolvidas, trabalho
dos oficineiros, participacdo dos oficineiros em outros eventos da escola, participacdo da
comunidade escolar, como e quem define os temas desenvolvidos nas oficinas, avaliacdo da
coordenacdo sobre o oficineiros, qualidade das oficinas, frequéncia dos estudantes nas
oficinas, qualidade e variedade dos cardapios na alimentacdo dos participantes,
acompanhamento do almoco, plano de trabalho dos oficineiros, plano de trabalho do
coordenador do programa na escola, desenvolvimento das oficinas de letramento.

Outro toépico abordado no relatério diz respeito as oficinas. Nele o coordenador do
Programa na escola pode detalhar todas as oficinas desenvolvidas e citar os oficineiros
envolvidos com as atividades, incluindo a grade de horérios construida pela escola.

E feito também um relato sobre os avancos observados. Nesse topico sdo identificados
0s impactos na aprendizagem, na frequéncia, na gestdo, no desenvolvimento das maultiplas
dimensdes do desenvolvimento dos estudantes, nas teméticas de relevancia desenvolvidas, na
articulacdo entre as oficinas e as demais atividades curriculares, dentre outros aspectos.

A prestacdo de contas € mais um topico sugerido. Nele devem ser descritas as
despesas realizadas e sugerido 0 que ainda pode ser adquirido para o desenvolvimento do
Programa na escola. Faz-se um relatério também sobre as insuficiéncias.

Em outro topico sdo relatadas as principais dificuldades encontradas para o alcance
dos objetivos e metas. Este relatério pode ser detalhado por eixo: gestdo dos recursos,

participacdo dos estudantes, logistica operacional, materiais e equipamentos disponiveis ou
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adquiridos, locais para o desenvolvimento, competéncia dos oficineiros, impactos no
desenvolvimento de competéncias e habilidades dentre outros.

O ultimo quesito € o que se refere as sugestdes. Podem ser elencadas sugestdes e ainda
encaminhamentos para qualificar os resultados e metas no &mbito da escola e sugestdes para a
melhoria do Programa Mais Educacéo em geral.

Ao efetuar a leitura dos relatérios, foi possivel perceber que as escolas da Rede
Municipal de Ensino de Florianopolis, que desenvolvem o Programa Mais Educacao,
apresentam diferentes formas de organizacdo do trabalho pedagdgico, mas existem algumas
similaridades entre elas.

Inicialmente, observamos que as escolas procuram fazer as escolhas dos temas das
oficinas de acordo com o interesse e a necessidade da comunidade escolar, aspecto este que
leva em consideracdo a avaliagdo dos alunos, dos professores, da equipe pedagdgica. Para a
realizacdo das atividades, procura-se realizar reunides coletivas de planejamento com a
participacdo dos monitores/oficineiros e do(a) coordenador(a) do Programa Mais Educacéo,
mas nem sempre € possivel pela falta de tempo dos oficineiros na unidade educativa.

O trabalho dos monitores das oficinas é voluntario, eles recebem apenas ressarcimento
para alimentagdo e transporte. Dessa forma, costumam permanecer na escola apenas no
horario de suas oficinas. Tal realidade acaba gerando dificuldades em organizar o
planejamento coletivo necessario a articulagdo entre as oficinas, as demais atividades da
escola e o curriculo formal. A coordenacdo do Programa na escola realiza reunides de
planejamento e avaliacdo com os envolvidos, mas nem sempre consegue a participacdo de
todos. De acordo com os relatérios, sdo desenvolvidas estratégias para que a articulacdo
necessaria aconteca com maior frequéncia.

O Manual Mais Educacdo € utilizado como forma de orientacdo para o
desenvolvimento do Programa nas escolas. Algumas procuram utilizar também outras
bibliografias a fim de fundamentar e proporcionar maiores discussdes sobre 0 assunto.

Os monitores/oficineiros sdo convidados a participar dos eventos e de outras
atividades desenvolvidas pela escola. As participacdes podem ser como espectadores para
conhecer os demais trabalhos da escola e também para apresentar e socializar as producées
dos alunos realizadas nas oficinas. As atividades desenvolvidas séo divulgadas e socializadas
em mural na unidade educativa e no ato da matricula.

De acordo com os relatérios, algumas escolas, para garantir a qualidade do trabalho

pedagogico e a aprendizagem, possibilitam que os estudantes participem de avalia¢fes através
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de registros escritos e autoavaliagdo. Essas avaliagcOes séo realizadas diariamente em cada
oficina e mensalmente com outros profissionais.

O relatério semestral apresentado a Diretoria de Ensino Fundamental também aponta
avancgos percebidos com o desenvolvimento do Programa Mais Educacéo: atendimento as
familias, ampliacdo do tempo escolar; aquisicdo de materiais educativos para utilizacdo de
toda comunidade escolar; desenvolvimento da imaginagdo e autoestima dos educandos;
experimentacdo de novos sabores e alimentacdo saudavel proporcionados no almoco;
utilizacdo de outros espacos educativos; divulgacdo e socializacdo dos trabalhos dos alunos;
saidas de estudo; participacdo dos alunos; interesse pela leitura e pelas oficinas de apoio
pedagogico; reconhecimento da comunidade escolar; maior atengdo as criancas e aos
adolescentes; interacdo entre oficineiros e professores na busca da construcdo da
interdisciplinaridade; envolvimento de membros da comunidade no cotidiano da escola;
envolvimento de profissionais de outras &reas.

As dificuldades apresentadas em relacdo ao desenvolvimento do Programa Mais
Educacdo sdo: espacos fisicos da escola; ressarcimento dos monitores/oficineiros para o
transporte e alimentacdo; rotatividade de monitor para a atividade de letramento; espaco do
refeitério pequeno no momento do almoco; interacdo e planejamento entre monitores e
professores das diferentes areas; deslocamento das criancas menores para os locais das
oficinas quando fora da escola; tempo de trabalho da coordenadora do programa na escola.

Para qualificar e contribuir com o desenvolvimento do Programa Mais Educacdo nas
escolas participantes, foram sugeridas algumas modificacGes: aumento do ressarcimento dos
monitores; cursos de capacitacdo para 0s monitores; momento para troca de experiéncias
entre as escolas participantes; ampliacdo dos espacos das unidades escolares; reducdo do
namero de alunos por grupo; maior divulgacdo do trabalho realizado na Rede de Ensino;
disponibilidade de 40h para a coordenadora do Programa na escola.

As analises dos questionarios e relatorios realizados nas escolas que desenvolvem o
Programa Mais Educacdo como uma proposta de educacdo integral apontam algumas
mudancas na organizacdo do trabalho pedagdgico. Observamos diferentes elementos
decorrentes da implantagéo do Programa nas unidades educativas.

Desde sua implantacdo na Rede Municipal de Ensino de Florianopolis, o Programa
Mais Educacdo vem oportunizando uma reestruturacdo nos espacos e tempos das unidades
educativas. Cada uma vem pensando e organizando as atividades desenvolvidas de acordo
com sua realidade e com os interesses da comunidade escolar. Os coordenadores trabalham a

fim de articular da melhor forma as relagbes educativas, propiciando aos envolvidos mais
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interacdo. Observamos igualmente que a relacdo entre escola e comunidade vem sendo

construida de forma harmonica, com a participacao da familia e sua aproximacao a escola.
Ainda assim, alguns pontos precisam ser repensados, de acordo com a visdo de

diretores e coordenadores do Programa Mais Educacéo nas escolas. Eles sdo apresentados na

Tabela 3 a sequir:

Tabela 3 - Dificuldades no desenvolvimento do Programa Mais Educacdo no Municipio de Floriandpolis

DIFICULDADES JUSTIFICATIVA
Participacéo de voluntarios da comunidade Baixo ressarcimento (transporte e
nas oficinas do Programa. alimentacdo) dos monitores/oficineiros.

Falta de tempo na escola para participar das
avaliacdes, planejamento, troca  de
experiéncias, momentos de estudo.

Tempo dos profissionais (professores e
monitores/oficineiros) da escola

Grande parte das oficinas acontecem na
Espaco fisico da escola unidade escolar. Ndo houve ampliacdo dos
espagos para atendimento de mais criancas.

As atividades do Programa Mais Educacdo
Participacéo de todos os alunos da escola ndo sdo ofertadas para todos os alunos da
escola.

Nem todas as atividades do Programa Mais
Educacdo dialogam com o0s contetdos
escolares formais. Na sua maioria sao
atividades de contraturno.

Curriculo mais integrado

Fonte: Préprio autor.

Convém destacar que muito ainda precisa ser modificado em busca da qualidade do
ensino publico brasileiro no &mbito da educacdo integral. E preciso que estejamos atentos a
questdes praticas, vivenciadas no dia-a-dia das escolas com criancas, jovens e professores,
para organizar da melhor maneira o trabalho pedagoégico, sem obviamente nos descuidarmos
do debate tedrico.

Entretanto, acreditamos que o Programa Mais Educacdo vem proporcionando
mudancas significativas na organizagdo pedagogica das escolas que o desenvolvem. S&o
oportunidades de pensar e planejar uma educacdo integral nas escolas municipais de
Florianopolis. Esta politica educacional, que vem induzindo a ampliagdo da jornada escolar,
estd impulsionando debates e discussdes para uma proposta de educacdo nacional visando a

formagéo integral do sujeito.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por intermédio do trabalho de levantamento de informacbes e da analise dos
questionarios e demais documentos, foi possivel perceber que ocorreram relativas mudancas
nas relacOes entre os diversos agentes educativos nos espagos, tempos e saberes escolares.
Alguns desses elementos da organizacdo do trabalho pedagdgico revelam que existem
avancos significativos e que outros podem ser considerados desafios para educacdo integral
no municipio de Floriandpolis.

Esté evidente que hd um aumento das oportunidades de aprendizagem a medida que 0s
alunos permanecem mais tempo sob a responsabilidade da escola com o apoio e a
aproximacdo das familias e da comunidade no desenvolvimento das atividades ofertadas.
Outra acdo pedagogica importante identificada na pesquisa foi em relacdo a gestdo que se
tornou mais participativa e, consequentemente, mais democratica.

No conjunto das mudancas, podemos destacar que as atividades desenvolvidas através
do Programa Mais Educacdo oportunizaram o envolvimento dos alunos de forma mais
prazerosa, tornando-os comprometidos com o espaco fisico da escola e que a eles pertence.
Os professores passaram a observar e conhecer seus alunos em espacgos e momentos diferentes
dos de sala de aula, quando o comportamento, muitas vezes, torna-se outro, contribuindo para
a avaliacdo do desenvolvimento de suas qualidades e habilidades.

A forma de se trabalhar os conteudos escolares nas oficinas relacionadas a leitura,
escrita e calculo mostra-se mais ludica e criativa, proporcionando avangos no aprendizado.
Outras oficinas, no campo das artes e dos esportes, ja sdo, por sua natureza, prazerosas. A
cultura da comunidade local é valorizada através das atividades oferecidas e da participacdo
atuante da comunidade.

Constatamos, tambeém, que nas escolas que desenvolvem o Programa Mais Educacao
h& uma discussao e reflexdo sobre o curriculo; que estd se buscando orientacOes e existe
interesse em qualificar o trabalho pedagogico através de estudos e formagdes; que oS
professores e gestores sentem a necessidade de garantir uma educacgéo de qualidade integrada
ao Projeto Politico Pedagdgico das unidades educativas.

Através dos relatos analisados, percebemos que o Programa Mais Educacdo contribui
financeiramente para aquisigdo de bens e servigos, para a melhoria da infraestrutura da escola

e para o funcionamento das oficinas. Entretanto, nenhuma amplia¢do ou reforma nos espacos
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escolares foi realizada para o atendimento dos alunos em tempo integral. Sabendo-se que
grande parte das oficinas € desenvolvida no interior da escola, esse fator interfere diretamente
na capacidade e qualidade de atendimento aos educandos. Isso significa, também, que as
escolas ndo conseguem incluir todos os seus estudantes no programa desenvolvido.

Verificamos que ha discussdes sobre educacdo integral na Rede Municipal de Ensino
de Floriandpolis, mesmo que estas ainda ocorram de forma timida. J& é o inicio para uma
organizacdo do trabalho pedagdgico de maneira a atender de forma integral o aluno.
Acreditamos que cursos de formacdo possam oportunizar a ampliacdo das discussoes,
contribuindo para a elaboracéo coletiva de documentos e projetos que direcionem um trabalho
pedagdgico de qualidade.

Observamos também que as atividades oferecidas pelo Programa Mais Educacdo
ainda ndo dialogam de forma integral com as atividades realizadas no periodo curricular. O
que acontece, na pratica dessas escolas, sao atividades realizadas no contraturno escolar, por
monitores, geralmente, pessoas da comunidade local, que atendem parte dos alunos
matriculados nessas unidades educativas. Assim, pensamos que ha necessidade de se garantir
um planejamento coletivo entre os professores e os monitores do Programa, 0 que nem
sempre acontece, pois a maioria deles néo esta disponivel em tempo integral para participar
das acdes da escola.

Os professores envolvidos, muitas vezes comprometidos com outras turmas ou
escolas, revelam ndo possuir disponibilidade em tempo integral para participar do programa,
limitacdo esta que influencia fortemente na qualidade do trabalho. Dessa forma, promover
processos de insercdo profissional docente que permitam o aprofundamento da relagcdo do
professor com a escola e sua comunidade constitui um desafio da educacéo integral na Rede
Municipal de Ensino de Floriandpolis.

A dedicacdo exclusiva para professores da educacdo basica que atuam na educacao
integral pode ser também uma estratégia para superar a fragmentacdo do curriculo. Assim,
esses profissionais terdo maior convivéncia com os alunos e a comunidade, garantindo a
promocéo do dialogo entre os conteidos escolares e os saberes locais.

Acreditamos que as praticas pedagdgicas devem decorrer de uma efetiva integracéo de
objetivos, de acOes e de recursos para contribuirem para a superacdo do carater complementar
ou de contraturno que tem caracterizado, até entdo, as experiéncias educativas desenvolvidas
pelo programa no municipio de Floriandpolis. E necessaria a busca por um curriculo mais

integrado.
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O Programa Mais Educagdo, como uma proposta de educacdo integral, prevé a
conjugacéo das atividades e a integracdo de seus educadores (professores e monitores), o0 que
constitui uma acdo estruturada. Portanto, este esforco coletivo deve estar inserido no Projeto
Politico Pedagdgico da escola, fazendo com que a acdo dos educadores envolvidos seja vista
como componente de um projeto educativo mais amplo e articulado, evitando um
reducionismo da concepcdo de curriculo. Observamos que essa ac¢do ainda ndo acontece na
grande maioria das escolas pesquisadas.

A operacionalizacdo do Programa Mais Educacdo retne diversos atores, diferentes
saberes e espacos diversificados que acabam provocando tensdes de muitas ordens. Esse é
mais um dos elementos que parece estar presente no desafio da ampliagdo dos tempos de
aprendizagem na Rede. De todo modo, as experiéncias revelam iniciativas e inovacao
pedagdgica, vislumbram-se novos perfis de educadores e, com eles, outra estética, presente no
processo de ensinar e aprender. Nesse aspecto, percebemos que ainda existem dificuldades
nas relagOes entre os professores envolvidos e os demais profissionais da escola.

E possivel afirmar que um novo paradigma de educacéo integral vem sendo construido
e gue, por conseguinte, vive-se um periodo de transicdo, de mudancas de representacdes, de
relacfes de poder. O momento parece exigir que estejamos atentos as mudancas e dispostos a
contribuir para a construcdo de politicas educacionais no ambito da educacdo integral.
Acreditamos que o grande desafio para uma proposta de educacdo integral passa por
processos de gestdo na busca de melhores resultados nas aprendizagens dos alunos e de
formacdo continuada no interior das escolas e da rede em parceria com universidades e outras
instituicOes de ensino e formacdo. Passa, enfim, pelo redimensionamento do trabalho
pedagdgico das escolas.

H& uma nova concepcao para a educacdo voltada para as aprendizagens dos alunos, na
perspectiva de que possam aprender de corpo e de modo inteiro. Para isso € necessario pensar
em uma escola de jornada ampliada, com uma proposta integrada por principios que fazem
com que seja possivel diminuir a distancia entre o que seria o turno regular (curriculo formal)
e 0 gue se oferece no periodo ampliado (contraturno). As escolas municipais de Florianépolis
tém, ainda, muito que avancar nesse aspecto.

Priorizar a busca pela concretizacdo de uma escola com proposta de educacgéo integral,
de tempo integral, com acGes integradas e integradoras, tanto no interior da escola quanto fora
dela, na relagdo com a comunidade ndo serd uma tarefa facil, mas necessaria. Requer
transformacéo de padrdes de pensamento, de acbes pedagogicas, de modos de sentir e viver 0s

espacos escolares, de relacdes estabelecidas no contexto escolar.
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Acreditamos que algumas condi¢Bes sdo indispensaveis para que as coisas possam
acontecer. Uma proposta de educacdo integral modifica o cotidiano da escola e exige, para

sua concretizacdo, ser pensada, sentida, vivida, organizada, construida no coletivo.
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APENDICE - Questionério

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO - CED
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM EDUCACAO INTEGRAL

PESQUISA
“A organizacao do trabalho das escolas que desenvolvem o Programa Mais Educacéo na

Rede Municipal de Ensino de Florianopolis”

OUESTIONARIO

Este questionario tem como objetivo conhecer a organizacdo do trabalho pedagogico
das escolas que desenvolvem o Programa Mais Educacdo em nosso municipio. Ele faz parte
da pesquisa desenvolvida no Curso de Especializagdo em Educacéo Integral da UFSC. Conto

com sua colaboragéo e participagdo no preenchimento do mesmo.

| - SITUACAO FUNCIONAL referente ao ano letivo de 2012
1.1. Qual a unidade escolar onde atuou em 2012?

1.2. Qual sua fungédo no ano de 2012:

Diretor(a) da unidade () Coordenador(a) do Programa Mais Educacéo ( )

1.3. Caso tenha sido coordenador(a), ha quanto tempo trabalha nesta fun¢do com o Programa
Mais Educacdo? Anos( ) Meses( )

Il - A EXPERIENCIA COM A EDUCAQAO EM TEMPO INTEGRAL no ano letivo de
2012

Apresentamos abaixo um conjunto de elementos que, entendemos, constituem a
organizacdo do trabalho pedagdgico do Programa Mais Educagdo. Sabemos que o “Mais
Educagdo” ¢ um programa que objetiva, dentre outros aspectos, a indugdo para uma escola
integral e que sua implantagdo exige que as instituicGes escolares reconfigurem estes
elementos do processo pedagdgico tanto em termos de conteudo quanto de forma. Assim
gostariamos de saber o que vem mudando em sua escola apos da implantacdo do Programa
Mais Educacdo, em cada um dos aspectos elencados abaixo. Pedimos que aponte, em

especial, os elementos de mudanca decorrentes da Implantacéo do Programa.
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ESPACOS E TEMPOS (O que se alterou nestes aspectos?)

RELACAO ESCOLA E COMUNIDADE (Quais 0s elementos construidos nessa relacio?)

GESTAO (Quais aspectos ganharam destaque apds o Mais Educagio?)

SUJEITOS ENVOLVIDOS (Quais modificagdes se fazem sentir?)

CONTEUDOS TRABALHADOS (Houve modificacio nos contetidos curriculares ou na
forma de trabalho com estes conteldos?)
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DIDATICA (O Mais Educagéo agregou elementos novos? Quais?)

CURRICULO FORMAL (Ha debates sobre curriculo? Houve mudancas nos projetos e
planos curriculares?)

CULTURA (H& modificagdo nesse sentido? A escola se abriu para receber manifestacoes da
cultura local, regional ou global?)

FORMAGCAO (Ha formacao especifica para a implantagio do Programa na escola?)

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO (O projeto vem sendo modificado em funcéo do
Mais Educacao? Sob quais aspectos?)




