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~ RESUMO

"Esta e a era das comunicacoes. 0 mundo, pela aproximagao deter-
minada atraves de mecanismos tecnoldgicos de alta sofisticagao, esta - se

transformando, na feliz expressao de Mac Lhuan, em uma "aldeia global."

0s grandes acontecimentos de qualquer regiao do globo sao instan
taneamente conhecidos e discutidos, exercendo extraordinaria influencia

nos comportamentos sociais.

No cenario internacional o dominio e o uso do espaco por satéli-
tes artificiais e a transmissao direta por TV via sateélite, trazem consi
go, em conseqliencia, desdobramentos em varias difeg5es, deixando sequelas
no campo economico, técnico, militar, politico e juridico, socio-cultural
e ided]Bgico. |

Neste trabalho - apenas numa fentativa de esbogo - préfendeu-se
enfocar alguns problemas decorrentes da uti]iiagéo dos satelites de comu-
nicagao. A problematica & complexa, envolvendo indagacdes as mais diver-
sas, pois existem questoes fundamentais carentes de definigﬁo tais como a
~da massificagao e da dominagao de outros povos por paises detentores . do
poder da comunicacao internéciona]. Sugere-se para o estudo de tais pro-

blemas, uma via util e clara: a semiologia das conotacoes.

. A solugao de tais questoes € um desafio a todas as nagoes do mun
do e as respostas, quanto encontradas, contribuirao decisivamente para

que- sejam tragados os novos limites do campo de aplicagao do Direito.



RESUME

Ce]le-c1 est 1'epoque des communications. Le monde, lie | par

des mecan1smes d'haute soph1st1f1cat1on est en train de devenir, ciapres_

1"heureuse formule de McLhuan, un "global v111age

‘Les grands evenements  de n'importe 1aque11e region du mond sont

7 1nstantanement connus et discutes, en exergant une extraord1na1re in-

fluence sur les comportements sociaux.

 Sur la scene internationale, le domaine et 1'usage de 1'espace
par des satéllites artificiels et Ta transmission directe par TV, voie

satéllite, laissent des traces sur le champ economique, technique, mili-

~taire, politique, juridique, social, culturel et idéo]ogique.

Ce travail-ci, qui n'est qu’ une esqu1sse, se pretend une.  ap-

" proximation aux problemes d’ ut111sat1on des sate111tes de communication.

La problematique-est complexe, en enveloppant des d1ff1cu1tes, puisqu'il
y a encore des questions fondamentales indefinies, comme par exemple cel

le de la massification et celle de la domination d'autres peuples par

. des pays qui detiennent le pouvoir de Ta communication internationale.

On suggere, par 1'etude de ces prob1emes, une voie utile et claire: 1la

sem1o1og1e des connotations.

_ La solution de telles questions est un defi a toutes les na-
tions du monde el les reponses, quand elles seront trouvées, contribui-
ront a 1'etablissement de nouvelles frontiéres du champ d'application

du Droft.



 ABSTRACT

This is the era of communications. The world, through the ef-
fects determined by highly sophisticated technology, is being transformed

intoﬂa_"g]oba] vii]age", according to McLuhan's inspired expression.

The important events happening in any area of the planet  are
instantly known and discussed throughout the world, exercising an ex-

traordinary influence upon social behaviour.

| The international mastering and use of outer space by artificial
sattelites and the "live" television broadcasting systems bring about ,
as a coﬁsequehce, the most widely different developments in all fields
of human knowledge ahd activities, determining sequels in economics,poli
tics, as well as in social, cultural, technological, juridical, mili -

tary and ideological trends.

In this work - only a tentative sketch - we héve intended to
analyse some of the problems that have arisen as a result of the use of
communication sattelites. They are complex problems, because they in=
volve several lines of questiohing.' There are fundamental points which
still lack clear definitions, such as»the}mass-domination of other peo-
ples by the countries that have the power of international communication
under their control. For ‘the study of suéh problems, a useful and

clear way is suggested here: the semiology of connotations.

The solution to such questions is a challenge to all nations of
the world and the answers, when'they are found, will be a decisive con-

tribution to the outlining of the new application limits of law.
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INTRODUGAO



0 pfesente estudo - trabalho modesto cujo valor maior & a juncdo de
dados dispersos, numa pesquisa de fB]ego.¥ pretende, através do que foi coligi

do e, como banco de dados, despertar o assunto para futuras investigagoes.

Valendo-se do dossié de informagoes, fez-se um recorte de material,
e a partir da7, uma primeira construgac, permitindo uma certa amarracao teori-
ca que nao passa, segundo o Professor Warat de "uma reflex@o proccuzida no in~

: - *
terior-do senso comum teorlco"( ?

Falta, portanto, uma tarefa de intervengao critica sobre esta dis-

sertacao para o efeito de dar-lhe a forma teorica adequada.

Parece, assim, ser a utilizacao do instrumental semiologico, um ca-

0 - - N - o~ - o~ ' - -
minho legitimo para a realizacao desse processo de intervencao critica.

A abordagem semiologica extrapola em muito os limites deste trabalho.
Dedicou-se a mesma, contudo, um capitulo, visande proporciohar alguns indicado
res necessarios a realizacao de um emprego semiclogico com relacao a problema-

-

tica em tela.

Quanto a abordagem do tema central, pode-se dizer que o trabalho tra
ta de esbogar problemas referentes aos modernos meios de comunicagao de massa,

enfocando, sobretudo os satélites e a transmissao feita através de seu uso.

0 tema despertou grande curiosidade e interesse, em razao de sua im-

portancia e repercussao na vida contemporanea e dai a sua escolha.

Quanto a metodologia, optou-se por um marco teorico baseado numa
epistemologia empirica descritiva que condizendo ccm o objetivo primordial des

ta pesquisa, privilegicu a captacao de dados e a sua sistematizagao provi-

(*) Vide WARAT, Luis Alberto. "Mitos e Teorias na Interpretacao da Lei". (Ca-
pitulo Introdutdrio). Editora Sintese. Pcrto Alegre, 1979.




-sOria para que, em futuros trabalhos, alguém possa, sobre 0s mesmos, tentar al
cangar o linear de sua epistemologizagao.

Assim, esta dissertacdo, se merito tem, & o de marcar o inicio do

debate sobre tema tao expressivo e atual.



 CAPITULO I
'SITUAGKO TEMATICA

APENDICE: TELECOMUNICACAO
SATELITE



0 presente cathulo tem por prprsito situar o assunto objeto da

pequisa, no quadro geral da tematica "satélite" e "telecomunicagdo espacial.

No apos-guerra, aperfeicoamentos tecnicos permitiram a transmissao
do som por microondas ou, juntamente com a imagem, por televisdo em - cores,
via satélite. | |

De par com o conforto e a informacao rapida e precisa, essas inova-
goes trouxeram reflexos sociais inauditos: a bem dizer, o mundo tornou-se me
nor, isto E, os fatos ocorridos em qualquer lugar passam a ter repercussﬁes

profundas e imediatas em toda a parte.

As populagoes acompanharam, por impressoes diretas e imediatas, o0s
lances da guerra do Viet-Nam, a descida de astronautas na Lua, o encontro de

1ideres mundiais, competicoes esportivas e internacionais, etc.

Essa possibilidade de acompanhar, ao vivo, acontecimentos mundiais,
comegou em dezembro de 1958, quando os E.U.A. lancaram, experimentalmente, o
seu primeiro satelite de comunicacoes - o SCORE - que transmitiu uma mensagem

de Natal, gravada pelo Presidente Eisenhower.

Dando ao homem um novo processo de comunicagao, os satelites artifi
ciais inauguraram um novo estilo de vida. As suas transmissoes atingem a ca-

da dia novas regides, saltando barreiras politicas e culturais.

A primeira transmissao de um sinal de voz atraves de satelite, data
de 1954, quando o Naval Research Laboratory dos E.U.A., utilizou a Lua como

um repetidor passivo.

Anos mais tarde - 1959 - passou-se a utilizar a Lua como um sateli-
te passivo permitindo o estabelecimento de um canal de comunicagoes . duplex

entre Washington e Havail.

Normalmente, no entanto, o inicio da era das comunicagoes via sate-

lite @ tomada como sendo em outubro dé 1957, data do Tangamento do SPUTINIK I,



sateélite russo, cientifico, que transmitiu durante 21 dias sinais de teleme -

tria para a Terra.

~ Em janeiro de 1958, os E.U.A. langaram o EXPLORER I, também um éaté

lite cientifico que transmitiu sinais de telemetria até maio do mesmo ano.

0 primeiro satelite de comunicagao ativo foi, no entanto, o SCORE,
langado em orbita elitica de baixa a]titude, ém dezembro de 1958. Esse sate- -
lite, com aproximadamente 65 kg de peso, permitia a transmissao de sinais de

voz e de teletipo entre Terra - satelite - Terra.

A-cbmunicagﬁo via satelite abre possibilidades apaixonantes para o
desenvolvimento e entrosamento mundiais. Gragas a essa novissima tecnica, o
velho problema de tempo e distancia, para as noticias circularem, foi supera—.
do.

Existem, atualmente, no espago, em orbita terrestre, cerca de mais
de 800 satelites frabricados pelo homem, sendo que 455 deles s3ao de telecomu-
nicagoes, funcionando 24 horas por dia. 0Os outros sao para previsao do tempo
e espionagem.<]) |

0Os prob]emas decorrentes da aplicagao da tecnologia espacial e suas
.implicagaes legais sao variados e numerosos, e, pode-se dizer, ainda penden -

tes de solugao.

Apesar de ser apenas uma nova técnica, as caracteristicas. especifi-
cas e originais do satelite, impOem a necessidade de um estatuto proprio para

dispor sobre os problemas juridicos decorrentes de sua utilizagao.

A tendencia das grandes potencias tem sido paséar ao largo das defi

(1) TELEBRASIL - vol. 5, ano XVIII, p. b6u.
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nigoes de natureza Juerwca sobre 0 espago em que se Situam oS sate11tes.( )

Esta sendo desenvolvida uma nova geragao de satélites, que d1spen
sara os d1spos1t1vos especiais de recepgao Se isso ocorrer sem que haJa
prev1a regu]amentagao em nivel 1nternac1ona1, 0s pa1ses mais adiantados te-
rdo acesso direto aos receptores domesticos. de te]ev1sao no resto do mundo,

livres de controle dos governos locais.

0 langamento de todos os satélites existentes no espago, trouxe
consigo a implantagao da atividade de fatores novos, economicos, técnicos,

sociais e militares com capacidade planetaria.

Tais eventos levantaram questoes politicas, economicas, e proble-
mas novos de Direito, que surgiram dentro da moldura juridicae politica,tal

como recebida e instituida no passado.

Atualmente, cerca de 120 paTsés participam de -um consorcio inter-
~nacional de comunicagao via satelite, INTELSAT - International Telecomunica

tions Satellite Consortium.

0 inicio das comunicagoes comerciais via satélite deu-se com o

EARLY BIRD (INTELSAT 1) em abril de 1965.

As comunicagoes - trocas de servigos, informagoes, etc. - via sa-

telite tem alcangado um desenvolvimento impressionante nesta ultima decada.

(2) 0_ Brasil apresentou, sem sucesso, uma minuta de tratado sobre perscruta
g3o por controle remoto dos recursos naturais através de satélites.

A minuta foi pessoalmente entregue ac Secretario das Nagoes Unidas,Kurt
Waldheim, em carta datada de 19 de fevereiro de 1874. O assunto foi 1nclu1
do na pauta do grupo de trabalho de peritos de 37 paises que formaram o co-
MITE SOBRE 0S USOS DO ESPAQO EXTERIOR. Reunido entre 21 de fevereiro e 05
de margo de 1974, o grupo de trabalho resolveu se fixar em aspectos mals ge
neralizados e abandonar a proposta brasileira, que visava a adogao de um
tratado com forca compulsoria legal. (vide "TELEBRASIL" Op. cit. p. 61 e
VIANNA, Gaspar Luiz Granl, "Direito de Telecomunlcagoes", Editora Rio, Rio
de Janelro, 1976 p. 95 a 98).




Alem de outras'serventias,vos saté]ites‘artificiais sEo,tathm, no
vas vias potenciais para levar informacao audivel e visivel aos auditorios
de massa. Pergunta-se: o direito @ liberdade de expressdo e de opiniao e o
de "receber e transmitir sem consideragoes de fronteiras, as informacoes e
ideias por qualquer meio que exista" (Decfaragéo Universal dos Direitos do
~ Homem - art. 19), e ilimitado ou pode_sofrer restrigoes, pela defesa da sobe

rania, na hipotese dos satelites de recepgao direta de televisao?

Esta indagacdo, do campo juridico, da inicio a uma corrente de ou-
tras que, em diferentes campos (economico, politico e social), se multipli -
cam a medida que se tornam mais complexas as comunicagoes internacionais via

satelite.

Dificil se torna acompanhar, paralelamente ao progresso, todas ‘as
situacoes pendentes de solucao trazidas por essa maravilhosa nova técnica da

corrida espacial.

0s problemas socio-culturais que se criaram a partir de um "bip -

bip", derramado, tao alto e tao longe, por um satelite (o SPUTINIK I) que

acordou o mundo de um sono dogmatico, aumentam na medida em que o tempo a-

(3)

vanga. Valnora Leister observa:

- A tecnologia eSpacia1(u) mudou a face da terra e melhorou consi

deravelmente as condicoes de vida do homem, contudo o acesso as inovacoes

(3) LEISTER, Valnora. "Tranfer of Space Technology - Legal Implications" .
_ Institute of Air and Space Law. McGill University. Canada, 1977.

(4) Tecnologia espacial - express3o ampla envolvendo também o tema "Satéli-
te Artificial".



tecnologicas nao @ aberto a todos os paises do mundo;

- lacunas tecnologicas estao se agigantando devido ao imperfeito

sistema de transferencia de tecnologia, causando disparidades economicas;

- a avangada tecnologia espacial esta sendo usado como instrumen-

to de poder por paises detentores dessa vantagem;

- liberdade de acesso a tecnologia espacial, em condigoes de

jgualdade, para todos os paises que desenvolvem esse servigo nao existe;

- a utilizagao de tecnologia espacial para a pratica e fins comer
ciais (comunicagdo, meteorologia, etc.,) que pode beneficiar muitos paises
do mundo, nao foi regulada pelo Tratado do Espago Exterior, nem por conven-

cao alguma adotada pelas Nagoes Unidas;

- poucos paises estao capacitados para desenvolver esse tipo de
tecnologia. Esses paises estao utilizando o espago exterior para seu pro-

prio interesse nacional, e, para manter sua propria seguranca.

Indiscutivelmente tais fatos transnacionais da Era Cosmica e Ato-
mica vieram encontrar a ordem politica dos povos, organizada mediante uma
rede de poderes locais - os Estados. Estes mantem em submissao o espago
-tgrritorial correspondente, que pelo Poder Politico delimitaram entre si; e
exercem fungoes de Poder dentro de tais espagos, mas funda&as no regime de

soberanias, que sao estanques.

No entanto, os novos eventos da Era Cosmica, de alguma sorte, in-
surgem-se e chocam-se contra_essa estrutura. Desconhecem-na. Antagonizam-
se com ela.

Para o futuro, os cientistas prometem, alem de viagens a outros
planetas, estagdes no espago para captar energia solar para a Terra, fabri-

cas e laboratorios em orbitas e até cidades completas que aliviariam a



superpopulagao aqui em baixo.

Teria sido a humanidade a grande beneficiada com ésta corrida es-
bacial? ou estaria certo Vitaly Sevastianov - no dia em que se comemorava
o lancamento do 19 SPUTINIK, quatrq de outubro de mil novecenfbs e cinqglien-
ta e sete - ao questionar: serd que nos realmente entendemos o verdadeiro
significado da conquista do espago cosmico? Seré»que a humanidadé compre-
ende o que aconteceu.sobretudo do ponto de vista qua]itativo nestes ultimos

vinte anos, com o advento dos satelites artificiais?(S)

Nesta epoca de transformagoes onde o tempo parece mais veloz que

o dia, os fatos colocam-se adiante das instituigoes politicas e juridicas.

Na impossibilidade de registrar toda a problematica que envolve
as sitUagBes criadas com o advento do satelite artificial dir-se-ia que a
dominagao do espago e o seu uso pelo homem expoema uma crise. Por conse -
quéncfa e desde os alicerces 550 atingidas certas concepcdes juridicas e
politicas que ate ent3ao se mostraram trénqdi]aﬁ e'definitivas, tais como o

de fronteiras de Estado ou de soberania sobre o espago aereo territorial.

Alem disso, o setor economico-financeiro tambem vem sofrendo con-
seqliencias, quais sejam: compra e venda de tecnologia; controle de exporta-
cao dessa tecnologia; know-how e patentes; contratos e acordos entre pro -

prietarios e usuarios, etc. (6)

Dado o tamanho e a complexidade dos fatos impossivel seria ater-
se detalhadamente a cada um, razdo pela qual a presente pesquisa buscara ,
dentro da tematica "satelites artificiais', enfocar a comunicagao direta por

TV via satelite, o problema da massificagao ( os satélites de comunicagao

(5) In o ESTADO DE SAQ PAULO - 04.10.77

(6) Vide LEISTER, Valnora. Op. cit. p.5.
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s30 novas vias potenciais para levar a informagao audivel e visivel ~ aos
auditorios de massa) e a formacao da opiniao publica. Torna-se, para is-
~ so, imprescindivel completar a "situagdo temitica" com um pequeno - apendi

ce versando sobre TELECOMUNICAGAO E SATELITE.

NOTA: O presente histdrico baseia-se em dados fornecidos pela EMBRATEL.

(Empresa Brasileira de Telecomunicagoes).



APENDICE:

TELECOMUNICAGAOQ
SATELITE

11.



TELECOMUNICAGAO
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Define-se telecomunicagao como sendo: "Transmissdo, emissao ou
recepgao de sinais, marcas, escritos, imagens, sons ou informagoes de qual
quer natureza por fio, radio, recursos Sticos ou outros sistemas eletromag
néticos"(™,

Resumindo, dir-se-ia que o estabelecimento de comunicagoes a dis

tancia, mediante processo eletromagnético, constitui telecomunicagao.

’Assim,rtelecomunicéééo existe QQando éxistir a finalidade de
trénsmitir, emitir ou receber informagBesvde qua]quer natureza e quando o
sistema utilizado para a]cangaf ta]finxfor<>e1etromagnético (sistema que
utiliza eletricidade e magnetismc juntos e ao mesmo tempo). De acordo com
a legislagao internacional (e nacional) a Ut11izag50 isolada de eletricida
de ou magnetismo, mesmo com a finalidade de estabelecer comunicagao a dis-

tancia, nao constitui telecomunicacgao.

0 servigo de telecomunicagoes nao se define atraves do sistema
eletromagnetico utilizado: fio, cabo, radio e recursos oticos sao meios
atraves dos quais as informacoes caminham em direcao ao seu destino: o re-
ceptor. O0s meios transportadores nao alteram, nao desnaturam nem desfigu-

ram os servigos de telecomunicagoes que estejam eventualmente conduzindo.

Dfante do exposto, conclui-se que as relagoes juridicas decor -
rentes da transmissao de informagoes por meio de bandeiras, lanternas ou
semaforos eletricos e mais os sons gerados por radio, vitrolas e alto-fa -
lante (que propagam informagoes transmitidas atraves de ondas elasticas (ou

sonoras) e nao hertezianas ou eletromagneticas), cuja recepgao se faz atra

(*) Conceito oferecido pela CONVENCAO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICAGOES de
Malaga - Torremolinos, realizada em 1973. Vide SHAW, Felix Fernandes
In Organizacion Internacional de las Telecomunicaciones vy de la Radio-
difusion, p. 77 e 78. Editorial Madrid, 1973. ‘
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‘vés do aparelho auditivo humano e nao atraves de receptor especial, nao sao
abrangidos pelo Direito de Telecomunicagoes.

Existem em telecomunicacoes unidades especificas de servigos,tais -

oo
como: ( )

Servigo de Telefonia;

Servigo de Telegrafia;

Servigo de Radiodifusao;

Servico de Radioamadorismo;

Servigo de Radio do Cidad3o;

Servigo Limitado;

Servigos Especiais.

Servigo de Telefonia

Modalidade de Servigo destinado ao uso do publico em geral para a

transmissao e recepgao de voz ou, em alguns casos, de outros sons.

Servico de Telegrafia

Moda]idade de servigo que permite obter a transmissao e reprodu -
¢ao a distancia, do conteﬁdo de documentos, tais como: escritos, impressos
ou imagens fixas, ou a reproducio 3 distancia, de qualquer espécie de infor |
magao nessa forma.

Alem da telegrafia convencional (telegramas) compreende; esse ser

vigo, o telex e fac-simile (radiofoto).

(*) Servigos=ouso que se pode tirar das telecomunicagoes denomina-se "SER-
VIQO". Vide VIANNA, Gaspar Luiz Grani In TELEBRASIL, Op. Cit. p. 5.



15

Servico de Radiodifusao

Modalidade de servigo que se destina a transmissao de programas
e mensagens com finalidade educativa e cultural para serem recebidos dire -
to, livre e gratuitamente pelo pﬁb]ito em geral. Compreende as emissoes

-de sons (radiodifusdo sonora) e de sons e imagens (televisao).

Servigo de Radioamadorismo

Modalidade de servigo destinado ao intercambio de mensagem e
conhecimentos tecnicos entre amadores, para tal habilitados, que se dedi-
cam a0 estudo e utilizagao da radiocomunicagao, a titulo estritamente pes

soal sem visar objetivo pecuniario ou comercial.

Servigo de Radio do Cidadao

Modalidade de servigo que tem por finalidade permitir ao cida-
ddo apenas a faixa determinada do espectro de freqliencia para os fins que
julgar conveniente, sejam os de simples diletantismo, sejam os de investi

gagoes ou estudos tecnicos ou sejam exclusivamente comerciais.

Seryigo Limitado

Modalidade de servigo que tem por objetivo atender pessoas fisi-
cas ou juridicas nacionais, no trato de seus interesses privados, para a
seguranga, regularidade, orientacao e administragao dos transportes em ge-
ral, ou ainda para o trato de outros assuntos que por sua natureza nao de
vem ser transmitidos ou recebidos por estagoes abertas a correspondencia '

publica.



16

“Servigos Especiais

Modalidade de servigo que se destina a execugéo de certas tarefas
 de interesse geral, nao abertas a correspondencia publica e ainda nao regu-

Tamentadas  ou com regulamentagao ainda deficiente, tais como:

servigo de musica funcional;

= servigo de cabodifusio;

- servigo de sinais horarios;

- servigo de fregliencia padrao;

- servico de boletins metereologicos; :
- éervigo de radio determinagao;

- servico de fins cientificos ou experimentais.

No Brasil, recentemente, o Ministerio das ComunicagBes.regulamen-
tou, a titulo experimental, mediante portaria, os servicos de Radiotaxi e

Radiochamada.

Do estudo feito extrai—se que o estabelecimento de comunicagoes
3 distancia, mediante processo eletromagnético (ou de ondas hertezianas) ,
constitui "te]ecomuhicagéo" e, pode-se dizer que o trabalho que vem desen -
volvendo o satelite artificial - engenho colocado no espago a fim de facili
tar ou permitir o estabelecimento de servigd de telecomunicacdes entre dois
ou varios pontos da terra ou do espaco - ndo se constitui em um tho servi-
co de telecomunicacao, tal qual nao se pode inscrever coho servigo a ﬁon-
quista progressiva das ondas hertezianas cada vez mais curtas ou o advento
do transistor. O satelite de telecomunicagoes, constituindo uma inovagao
tecnica, apenas aumenta o ambito dos servigos ja existentes em telecomuni -

cagoes.

NOTA: O presente estudo sobre telecomunicagoes foi extraido da revista TELE
BRASIL. Ano XVIII, vol. 5.
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*AS TELECOMUNICAGDES NO BRASIL

AO‘ih?ciobda imp]antagéo das te]ecomunicagSés no Brééil ocorreu,
praticamehte, 3 epoca da invencgido do telefone. No entanto, por diversas
razoes, notadamente ecoanicas, 0 desenvo]vimento das te]ecomunicacaes bra
’ si1eiras nao acompanhou o desenvolvimento das te]ecomunicagﬁes de um modo
.‘géral. i

Essa dessintonia'foi égravada pela falta de uma definicao poli-

. tica que indicasse 0s rumos que deveriam ser seguidos peio setor. Assim:

- a fragmentacao do poder concedente, entre Uniao, Estados e
municipios, nao permitiu a integracao dos servigos;

- a indefinigao, no que respeita a economia da exploragao dos
servigos (tarifas), nao assegurava, Es empresas telefonicas, a rentabili-

dade que careciam para programar planos de expansao;

- a ausencia de orgados de controle e normalizagao tecnica difi-
cultava a formagao de uma doutrina nacional no campo da engenharia de ta

lecomunicagoes: nem escolas formadoras de especialistas existiam no Pais;

- aS‘primeiras‘empresas exploradoras de servigos estavam sob
controle de capitais esfrangeiros, 0 que as impedia de atuarem no sentido
de obterem uma precisa definicao governamental no campo administrativo *
(diga-se, a bem da verdade, que tais empresas prestarah servigos inestima

veis ao Pais, que, com elas, tem uma divida de gratidao);

- enfim, vivia o setor de telecomunicagoes uma fase que so pode

ria se caracterizar como anarquica.

Nos anos 50, porem, as telecomunicacoes comegaram a - preocupar
nao so o Poder Executivo, como tambem e, especialmente, o Poder Legisla -

tivo.



18

Iniciou-se, ho Senado, um_movimehto visando a elaboragao de um
instrumento legal que viesse, consolidando, normalizar a exﬁ]oragéo dos
servigos de radiodifusdo. Esse movimento teve inTcio em 1948; somente em
1962, no entanto, a 27 de agosto, foi coroado de Exito, cbm a sancao do

Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes.

E, assim, na ultima fase da discussao, foram introduzidos con -
ceitos de telecomunicagdes que serviram de base ao impulso que o | setor
experimentou a partir de 1964, quando o governo tomou medidas concretas ,
visando o cumprimento daquilo que era estabelecido na referida Lei Basi-
ca.

0 FNT'regulando.de forma ampla o setor, continha quatro pontos
basicos:
10 - Criagao de um orgao centrai, 0 CONTEL - Conselho Nacioﬁa]
de Telecomunicagoes, responsévé] pela execucgao da po]?tica

definida na Lei Basica;

20 - Elaboragao do primeiro Plano Nacional de Telecomunicagoes,

como uma das atribuigoes do CONTEL;

30 - Autorizacdo para a criagao de uma empresa responsavel pe-
las telecomunicagoes interestaduais e internacionais, a
EMBRATEL - Empresa Brasileira de Telecomunicagoes;

40 - Previsao de recursos (FNT).(")

Dois anos mais foram necessarios, para que se tomassem todas as
medidas preconizadas pelo Codigo e outras que completaram as bases indis-
pensaveis para o desenvolvimento do setor. Assim, dentro da linha do Qé

. digo, propiciou-se:

1 - fortalecimento da acdao do CONTEL e de seus orgaos;

(*) INT - Fundo Nacicnal de Telecomunicagoes.
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_2 - aproVagEo do Regulamento de Telefonia;
3 - regulamentacao do FNT (Fundo Nacional de Telecomuniéagﬁes);

4 - implantagdo da EMBRATEL (setembro de 1965);
E, adicionalmente:

- a) aquisigao do controle acionario da Companhia Telefonica Bra-
sileira e Companhia Telefonica Nacional, empresas de capital majoritario '
“estrangeiro, concessionarias de telefonia nas regioes geo-economicas mais

desenvolvidas;

b) associagao do Brasil ao INTELSAT, Consorcio Internacional de

Telecomunicagoes por Satelite;

c) criagac do Ministerio das Comunicacoes, atraves da  Reforma
Administrativa implantada pelo Decreto-Lei n® 200, que vigorou a partir

de 15.03.67.

Os primeiros frutos materiais de tais providencias comegaram a
surgir em ]969, com a entrada em servigo,db primeiro tronco de micro-onda
da EMBRATEL (Porto Alegre - Sao Paulo). A partir dai, o desenvo]Vimento
das telecomunicacoes de longa distancia do Brasil tem sido notdvel, carac-
terizando um esforgo que tem se constftu?do em objeto de admiragﬁo em

paises altamente desenvolvidos no setor.

Os resultados obtidos pela EMBRATEL, no campo das telecomunica-
coes interestaduais e internacionais se, de um lado, demonstraram que eram
viaveis boas telecomunicacoes no Brasil, de outro, aumentaram o desconten-
tamento do povo, comércio, industria e dos governos municipais, estaduais
e federal, com a quase inexistencia de telecomunicagoes no interior e com
a ma qualidade dos servigos locais dos grandes centros. Em cbnseqﬂéncia R

o Ministerio das Comunicagoes langou um plano de emergéncia de um milhao
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de novos telefones, na area de concessao da antiga CTB, ao mesmo tempo que .
procedia a uma total reestruturacgao do setor, visando sanar tais defici-

encias. Tal reestruturagdo se caracterizou por:

a)-criagﬁo de uma empresa "holding", a TELEBRAS - Telecomunica -
_¢6es Brasi]eikas S.A., sociedade de economia mista vinculada ao Ministério
‘Adas Comunicagoes, para gerir técnica.e empresarialmente aé telecomunica=-
-ééés no Pas, das quais & a concessionaria unica, résbeitadas as - conces -
soes em vigor;

b)»criagSo de empresés representativas, p61o$ de integragao das
telecomunicagoes estaduais, uma em cada unidade da Federagao, como subsidi
arias ou associadas (caso somente da empresa do Rio Grande do Sul) da TELE
BRAS, para que se responsabilizassem pela ihp1antag50 e exploracgao das té-

lecomunicagoes publicas em suas areas de jurisdigao;

c) transformagdo da EMBRATEL de empresa publica em sociedade de
economia mista, subsidiaria da TELEBRAS, continuando sob sua responsabili-

dade as telecomunicagoes interestaduais e internacionais;

_d)'autorizagio para aplicagao do FNT também nos servigos Tocais

e intra-estaduais, passando sua gestao para a TELEBRAS.

Com essa nova organizagao,- foi iniciado o esforgo atual que obje

tiva, prioritariamente:

10 - interiorizar as telecomunicacoes;

20 - ampliar e he]horar os servigos locais, com atengao especial
aos grandes centros, mas sem se descuidar dos demais;

30 - desenvolver a telefonia interurbana intra-estadual;

49 - continuar o desenvolvimento das telecomunicagoes interesta -

duais e internacionais;
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50 - implantar servicos de telecomunicagbes rurais e moveis;

69 - desenvolver "Know-how" nacional e incentivar a industria ge
“nuinamente nacional atraves de extenso programa de pesquisa

e desenvolvimento.

SITUACKO ATUAL E PROJETADA DAS TELECOMUNICAGOUES NO BRASIL

»Embora a situagao geral das telecoﬁuniCaQBes no Pais tenha melho-
rado bastante, ainda nao e boa; E isso se da porque ha poucos anos o PaTs
“acordou para o problema. Desde ent3o, uma Lei Basica foi aprovada, uma em
presa de"longa distancia”criada e, somente ha pouco tempo foi formado - o
Grupo TELEBRAS. .Assim, organizar o setor, prove-lo de recursos (economicos
- -financeiros, tecnicos e, sobretudo humanos), planejar sua expansao, contor
nar as dificuldades do planejamento de um servigo, sem o pleno conhecimento
da demanda,.conduz a conclusao de que somente em meados da decada de 80
serﬁ 0 problema reso]vido, apesar dos esforgos emprégados para encurtar
tal prazo.

No entanto, muito ja foi feito e, a cada ano que passa mais se
faz. Para comprova-lo, basta comparar o que agora existe, com o que exis -
tia, ha um,‘trés, sete ou doze anos atras e com o que se pretende atingir

(Quadro I e Quadro II).

" Tres aspectos prioritarios: interiorizagao das telecomunicacoes , -
capacitacao tecnologica e desenvolvimento de recursos humanos, serao ace]e;
rados em breve. 0 primeiro, com o amplo projeto de telefonia rural e com
a continuidade das providencias relativas ao sistema domestico de telecomu

nicacoes por satelite (este atendera, precipuamente, regioes de dificilaces
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SO da.Amazania e do Centro -Oeéte){ 0 segundo, com a implantagao de um’
centro nacional de pesquisas e destholvimento‘dé telecomunicagoes com . 0
programa de fabricagao no Pais, de centrais dé "comutagéob eletronica com -
programagao armazenada" - CPA. .E o terceiro, com a implantagao de cen --
tros de treinamento nacibna] e regionais, bem como, com a dinamizagao dos
centros locais de treinémento, ja existentes ou a implantar, em todas as
subsidiarias. | o -

_0 desenvolvimento de nossas telecomunicagbes esta sendo  feito
de forma progressivaménte acelerada, com a seguranga que o vulto do em -
preendimento exige. Todos os aspectos sao estudados, analisados e pesa-
dos, resultando daf planos quinqﬂenais dinamicos, refeitos a cada ano,

atraves de sistemas de planejamento.

QUADRO 1

Telecomunicacao nacional

Evolugao por servigos

"Existente Meta
1964 1969 1974 "1975 1979
TELEX - _
Terminais 657 2.586 10.330 | 11.300 | 72.780
293% 299% 9,3% L4
|
TRANSMISSZO IE DADOS
Terminais - - - - 2.000
TELEVISAO
Canais RF KM - 1.400 7.507 | 8.840 | 16.800
ua?% %8% 9q% '




QUADRO 2

Telecomunicagao internacional’

Evolucao por servicos
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Existente | Meta

. I
S 1964 1969 . 197w 1975 1979
SATELITE INTELSAT _ : » _
_ Circuitos (4 fios) - 40 | 2u0 300 810
Incremento ' 500% 25% 170%
. |
CABO SUBMARINO . A |
Cirucuitos (4 fios) - - 82 | 90 800
a 10% 790%
! : i
TERRESTRE _ :
Circuitos (4 fios) - 7 f 13 408
- Incremento _ : - - 86% 3038% f
| :
\ ; ;

Estudo extraido do trabalho de Jose Antcnio de Alencastro e Silva “Evo-

lucao das Telecomunicacoes Brasileiras",

apresentado num simpOsio sobre

telecomunicagoes promovido pelas Faculdades Integradas Estacio de sa.

Rio de Janeiro, 1977.



SATELITE
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Satélité Natural

k Saté]ife natural e todo corbb celeste, de natureza planetaria '

que gira em vo]té de um planeta". Consjdefados objetos ce]estes secunda ; )
~rios, os satélites estdo ligados entre sf pela lei da gravitag3o univer -

) sal. Todos 0s planetas do sistema so]ar - com excegéo de Mercurio, Venus

- e Plutao- possuem satéTites orbitando em seu redor. (1)

Satelite Artificial

"0 satelite artificial constitui um objétd Tancado pelo homem ,
em Srbita circunterrestre", (?) |

"Consideram-se satelites artificiais os engenhos; de formas mais
variadas que o homem arma com aparé]hos cientificos miniaturizados e colo
ca em torno da Terra", (3) N -
| .

0 satelite artificial, e, portanto, um objeto de origem ter-
restre, lancado pelo homem, atraves de foguete. Equipado cdm emissorés

e receptores de dados e informes e considerado, para muitos, o maior en-

genho que a humanidade ja viu.

Para Heésio Fernandes Pinheiro(u) os satélites artificiais po-

~dem ser classificados da seguinte forma:

Quanto a destinacao

duragao
utilidade
posigao

Quanto
‘Quanto
Quanto

a
a
a
a

(1) PINHEIRO, Hesio Fernandes. "O Direito em Orbita". ' Editora Alba
Ltda. Rio de Janeiro.

."(2) MATTOS, José Dalmo Belfort de.  In "A Situagdo dos Sat€lites Artifi -
ciais" (sem outros dados).

(3) PINHEIRO, Hesio Fernandes. Op. cit. p. 58.
(4) PINHEIRO, Hesio Fernandes. Op. cit. p. 58.




26

Assim, QUANTO A DESTINAGAO, oé'éatélites podem ser para: obser-
va§3es astronamicas, observagoes biologicas, observagoes e aplicagoes mi-
v]itafes, observagoes do campo magnético, 6bser9a96és metereolégicasv@tmqg
fera), observagoes de alta atmosfera e do espagd Epi-Atmosférico; visando
atender aos requisitos t&cni cos para a construcao das naves tripu]adas,dev
observagoes geograficas, de comunicagoes (radio e teieviséo), de observa-
gao sobre raios cosmicos e ultra-violetas, e.micro-meteofitos. (E de a-
cordo com a finalidade que sdo feitos os calculos das orbitas. Os satéli
tes metereologicos tem baixo apogeu; os de observagEes de radiacoes e me-

teoritos tem apogeu elevadissimo).

. QUANTO A DURAGAO, classificam-se os satélites, em: temporarios
e permanentes. (A duragao decorre do parametro das orbitas, pois uma vez
que os satelites entrem em contato com a atmosfera terrestre, desinte -

gram-se, a menos que se destinem a recuperagao).

QUANTO A UTILIDADE, denominém-se ativos, passivos, silenciados
ou mortos. (A utilidade dos satélites depende do sistema de alimentagao
regular das baterias e do funcionamento dos aparelhos que o integram. Quag
do se verifica um defeito prematuro ou deixam de receber e/ou transmitir,

- os satelites perdem a utilidade tornando-se silenciados ou mortos).

QUANTO A POSIGRO em que sao colocados com relagao a terra, os
satélites sao: estacionarios e periodicos. (Estacionarios sao aqueles
que quando postos em 6rb1ta'circu1ar, acompanham a velocidade rotativa da
terra e periodicos sao os que, dentro do mesmo espago de tempo e com regu
laridade, atingem o perigeu num determinado ponto proximo da atmosfera

terrestre).
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Satélite de Telecomunicacdo

"Satelite de telecomunicac3o & um engenho colocado no  espacgo,
a fim de facilitar ou permitir o estabelecimento de sérvigo de telecomuni

w (5)

cacoes entre dois ou varios pontos da terra e do espaco”.

0 dado novo do satelite de telecomunicacoes esta na capacidade

 de conduzir a um maior angulo de alcance sobre a curva terrestre, os si-
* nais hertezianos, de alta freqliencia, os portadores da imagem de televi -

$ao.

(:5) VIANNA, Gaspar Luiz Grani. In "TELEBRASIL" Op.Cit. p.60.
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Quadro Demonstrativo

Os Satélites 1957/1976

U.R.S.S | U.S.A. OUTROS
Satelites Cientificos - | 162 (395) | 149 (123) 42 (20)
Satélites de Telecomunicacdo 132 (18) 29 (10) | 37 (0)
Satelites de Navegacdo 37 () 10 (2) 0 (0)
Satélites Metereoldgicos 32 () 31 (1) 10
Satélites de Observacao da Terra L1100 (11) 12 (3) 0 (O
Satelites Militares cuja missdo & ; - )
pouco conhecida 18 (176) - 82 (3%) 0 (1)
.. e e e~ 3 .
‘Satelites cuja missao e i
|
desconhecida 6 (52) C 72 (222) 3 (3)
|Total dos Satélites 1398 (654) 369 (396) 83 (2u)
- dos quais: engenhos habitados 2 (32) 1 (22) 0 (0)
- dos quais: oOrbita sincronica ou |
orbita geoestacionaria 6 (0 68 (0 29 (0)
Sondas Lunares 4 (1w 15 (27) 0 (0)
- das quais: engenhos habitadds o (O 2 (1D 0 (0)
|Sondas Planetarias ou Solares 16 (10) 17 (2) 2 (0)
Total das Sondas | 30 (2w 32 (29 | 2 (0
Total Geral | 428 (678) i 4Ol (425) | 85 (2u)
|

(*) Tabela extraida do jornal LE MONDE de 30.03.77. O quadro di para a URSS,
os USA e o conjunto de outros paises (também compreendidos os organismos
- internacionais mesmo fazendo parte os U.S.A., e a U.R.S.S.) as divisoces

por missao dos satélites e sondas espaciais.
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Dentro de cada caso, o primeiro numero € o dos objetos que es tavam
emorbita em 31 de dezembro de 1976: o nimero entre paréhtesis & o dos obje
 tos que nEo estavam mais em orbita EQUela daté,uporquevvbltaram para a Ter-
ra, estao pousados ou desfe1tos na superf1c1e da Lua e de planetas, ou - co

mo € o caso mais frequente - se encontram des1ntegrados na alta atmosfera.

Ex1ste uma grande parte de arb1trar1edade em tal c]ass1f1cagao por
"missao: estas sao frequentemente ma] conhecidas; e]as podem tambem se pren -
der a inumeras rubricas. Assim tem-se tomado o partido de contar como seus

homologos civis os satelites militares de telecomunicacao.

A categoria dos satelites cientificos contem satelites com mis -
sGes bem diversas, os quais se reduzem, as vezes, a voos de experiéncias ou
simples medidas de rotina. -

Presume-se que 0S numerosos satelites russos da serie Cosmos, em-

bora contados dentro dessa categoria, a vista do que se sabe da sua missao,

tem de fato objetivos mais militares que cientificos.

Este quadro foi elaborado tomando-se por base numerosas fontes: as
principais sao os relatorios dos satelites recentemente publicados pela Uni-
ao Internacional das TelecomunicagSes,‘o T.R.W Space Log de 1975 e o Sateli

te Situation Report de 31 de dezembro de 1976, divulgado pela NASA.
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CAPTTULO II

A TRANSMISSAO DIRETA DE T.V. VIA SATELITE
APENDICE: ONU/UNESCO E 0S SATELITES DE COMUNICAGAO
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Comunicagao E fator andamental'para 0 pfogresso da humanidade.
Como tantas outras pesquisas do homém;-as comunicacoes sao causa e eféito
do progresso social. Nao ha fator mais importante e‘vital'para 0 deseanl
vimento politico e écOanico de.uma civilizacao do ‘que um rapido e efici -
ente sistema de comunicagdo. A busca dos mais avangados processos de fun-
cionamento sempre foi uma cohstante na pesqu{sa tecno]égica das telecdeni
cagoes. | |

As telecbmunicagaes modernas nasceram no periodo da Revolugao In
dustrial e, ainda que em alguns casos néd fossem inicialmente rentéveis R
sua importancia cresceu constante e espetacularmente com o advento-do tele
fone, dos progressos da tecnologia e dos meios para a transmissao }5p1da

de informacgoes.

Hoje, na era dos satelites, profundas alteragoes no quadro ener-
getico mundial veém determinando redobrado esforco para encontrar nas tele
comunicagoes, alternativas as viagens, abrindo novas perspectivas, por
exemplo, ao fasces?mile, a transmissao de dados, ao video fone, a T.V. por
cabo, etc. |

Tais acontecimentos levantaram questoes politicas e economicas ,
e problemas novos de direito, com dimensdo planetaria.Eles surgiram dentro
da moldura juridica e politica,tal cbmo recebida e instituidd no passado.
Tais fatos da era cosmica e atomica vieram encontrar a ordem politica dos
povos organizada mediante uma rede.de poderes locais - os Estados. Estes
mantem em submissao o espaco territorial correspondente, que,pe]b. Poder
Po]ftico, delimitaram entre si; e éxercem funcoes de Poder dentro de tais
espagos, mas fundadas no regime das soberanias que sao estanques. No entan
to, os novos eventos da era cosmica de alguma sorte insurgem-se e chocam -

se contra esta estrutura. Desconhecem- na. Antagonizam-se com ela.
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0 problema politico desafiador da atual geracdo de juristas  de
todo o mundo consiste em contribuir, com a busca de formulas, para o estabe
lecimento da convivencia entre, de um lado os Estados e, de outro, ~estes

1nstrumentos que sao transnac1ona1s

A sofisticada tecnologia da era das comunicagoes espaciais apre -
senta agora, em novo estégio, a recepgao direta de T.V. pelo publico, . via _

‘satelite, com sinal emitido fora do Estado recepiente.

0 processo de transmissao direta de T.V. via satelite - o de difu

- .. (1 . ' _ e
sao dlreta( ). distingue-se daquele em que uma estagao nacional terrestre
‘recebe o sinal de um satelite e pode decidir soberanamente se 0  transmite

- . - (2
ou nao as emissoras da rede do Pais receptor ( ).

"A transmissao direta por T.V._via satelite"” ouvsimplesmente “a
televisao direta por satelites" sao eXpressBés que vem sendo utilizadas de
uma maneira relativamente recente, podéndo—se ate dizer que esta G1tima sur
giu pela primeira vez em 1972 no quadro de trabalhos do 0.N.U. num projéto
de convencao sobre televisao direta:'“Convengéo Internacional sobre os prin
cipios que regem a utilizacao he]os EStados, dos satelites artificiais da
terra para fins de televisao direta" apreSentado pela URSS em 08 de agosto
- de 1972 para ser inscrito na ordem do dia da XXVII seéséo da Assembleia Ge-

ra].(3)

(1) Difusdo direta - técnica de transmissdo de T.V. que dlspensa os disposi
tivos especiais de recepgao.

(2) Observe-se que antes do surgimento dessa nova técnica (difusdo direta) ,
as estagoes terrestres vinham funcionando como chave de entrada no ter~
rltorlo nacional do Estado receDtor, ou se]a, como. controle das emis -
soes de T.V. geradas em territorio estrangeiro. Com o advento da "tele
visao direta por satelltes", esta barreira politica e economica sera
vazada.

(3) COLLIARD, C.A. La télévision directe par satellites. In "La Circula -
cion de Informations et le Proit International”. Editions A. Pedone.
Paris, 1377, p. 143.
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0 Tangamento dos satélites artificiais ao espaco trouxe desdobra
mentos em varias diregoes, deixando questﬁes>é considerar no Campo'jueri—i
- co, econdmico, tecnico, militar, sdcio-cultural e 1déo1691co; e, 0 aconte-
cimento novo (os satélites de difusao direta) poderé,‘dado as possibilida4"
des de penetragao direta nos receptores domésticos, aumentar ainda  mais

as situagoes pendentes, carentes de solugao.

Os problemas judeicos das te1ecomunﬁca96es JEm éehdo estudadbs
e so1qcionados em ritmo que nao acompanham o respectivo desenvolvimento
tecnologico. o

0 interesse internacional pelo probTema.teve inicio no seculo
passado, quando foram realizadas as Convencoes de Paris (1865), Sao Peters
burgo (1875 - a qual aderiu o Brasil em 1877) e Berlim (1885 que regulou

tambem as Comunicacoes Telefonicas Internacionais e outras).

No seculo XX sucedem-se as Convengoes Internacionais em ritmo
mais acelerado, como conseqtiencia dos avangos da tecnologia no setor de co

municagoes. Cronologicamente, assim se desdobram:

a) Conferencia Preliminar de Berlim (1903)

b) Primeira Conferéncia.Rédiote]egréfica Internacional. Berlim
(1906) ” '

c) Segunda Conferencia Radiotelegrafica Internacional. Londres
(1912) - assinada e ratificada pelo Brasil em 1914.

d) Terceira Conferencia Rédiote]egréfica Internacional.
" Washington (1927). o

e) Convengao Internacional de Telecomunicagoes. Madrid (1932) as

sinada e ratificada pelo Brasil em 1937.

f) Conferencia Administrativa(u) de Radiocomunicagoes. Atlantic
City (1947).

(4) Conferencias de cunho exclusivamente administrativo.
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" g) Conferéncia de Plenipotenciarios. Atlantic City (1947).

h) Conferencia Internacional Telegrafica e Telefonica. Paris,
(1949). -

i) Conferencia Administrativa - Extraordinéria de'Radiocomunica—
¢oes, Genebra (1951). o o

j) Conferéncia de Plenipotenciarios, Buenos Aires (1952).

- k) Conferencia Administrativa de Radiocomunicagoes. Genebra ,
(1959). - ’ ’

1) Conferencia de Plenipotenciarios. Genebra (1959).

m) Conferéncia Administrativa Extraordiniria de Radiocomunicacdes
Genebra (1963).

| n) Conferéncia de Plenipotenciarios. Montreaux (1965)

0) Conferencia Administrativa Extraordinaria de Radiocomunicagoes
~ Genebra (1967). '

p) Conferencia Administrativa Mundial de Telecomunicagdes Espa -
ciais. Genebra (1971).

q) Conferencia Administrativa Mundial Telegrafica e Telefonica.
- Genebra (1973).

'r) Conferéncia de Plenipotenciarios. Malaga - Torremolinos (1973)
s) Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicagoes Mar?ti

mas. Genebra (1974).

t) Conferencia Administrativa Mundial de RadiocdmuniCag6és, encar
regada de planificagao do servico de radiodifusao por sateli-
te. Genebra (1977).

Paralelamente as Conferencias, Acordos e Convengoes internacionais
desenvolvem-se, tambem, atividades regionais, registradas na seguinte or-

dem:
a) Primeira Conferencia Internacional Americana (Washington 1889/
- 90).

b) Terceira Conferencia Internacional Americana (Rio de Janeiro /
1906).
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¢) Quinta Conferéncfa Internacional Americana (Santiago do Chile
1923). | .

d) Primeira Conferéncia de ComunicagBes'E]étricas (Méxfco,,]924)»
e) Sexta Conferencia Internacional Americana'(Havana, 1928)
f) Acordo sobre Radiodifusao (Africa 1935) S

" g) Conferéncias Internacionais de Ridio:-

12, Havana (1937)

22 | santiago do Chile (1940)
32 . Rio de Janeiro (1945)

2 Washington (1949)

h) Conferéncias Regionais Sul-Americanas de Radiocomunicacoes:

12 . Buenos Aires (1935)

(R

2% . Rio de Janeiro (1937)

(1)

3- . Santiago do Chile (1940)

i) Conferencias Regionais Norte-Americanas
- Washington (1946)
- Waéhington (1950)

j) Convencgoes e Acordos sobre Radiodifusao Europeia:

Luzerna (1933)

Copenhague (1948)
Estocolmo (1952 e 1961)

Genebra (1964 e 1965)

A colheita do registro das Conferencias, Acordos e Convengoes
fez-se através do livro de Felix Fernandes Shaw(s), obra publicada em
1978. 0 autor mencionou a epoca, em seu estudo, conferencias futuras, de
alcance mundial:

- Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicagoes do

(5) Op. Cit. p. 52 a 80.
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Serv1go MBvel Aeronaut1co (Genebra, fevere1ro de 1978)

-.\Conferenc1a Adm1n1strat1va Mundial de Rad1ocomun1cagoes en-
. carregada da revisao geral do Regulamento de Radiocomunica -
goes (setembro de 1979, sem local estabe]ec1do)

- Conferencia de P]en1potenc1ar1os da UIT (Na1rob1 - Ken1a -/
- 1979). B

“Ainda enfocando'o estudo éobre o esforgo dos pons-(Tratados R
Conferéncias; Convengoes, Acordos), péra o dominio, controle e o  conse
- qliente emprego correto dos meios de comqnicagéd ha que se fazer um desta-
que especial apontando alguns exemplos - dadas as dificuldades para um
.1evantamenfo geral - de acordos e programas internacionais, regionais e
naciOnais surgidos na era das telecomunicacoes. espaciais- Sao eles: |

INTELSAT (Universal e Internaciona])(e);

INTERESPUTNIK (Internacional) (®);

SINFONIA (Regional);

UNIAO EUROPEIA DE RADIODIFUSAO (Regional);

SACI (Nacional).

0 exame global da breve historia do uso do espagco para satelites
de comunicagio revela gque tal uso se implantou, mas ja trazendo duas for-
¢as internas antagonicas disputando areas de dominio: sao as tendencias pa

ra o universal e o regiona1(7).

(8) INTELSAT/INTERSPUINIK. — vide glossario, no final desta dissertacao.

(7)'De fato a INTELSAT surgiu trazendo com ela dois germes, que alias, en
resuro, ¢ efeito da propria Nagao Amerlcana, que e, a um tempo, pragmu
tica nacionalista e tambem messianica universal. E mérito desEE.UU. |,
que a lei votada por seu Congresso "Comunication act', em 1362, autori
zava a adesao de qualquer outro Estado ao sistema de satélites que en—
t3o instituia. Desde os acordos pr0v1sorlos de Washington, puseram fa
tos e interesses em propulsac, dentro e fora dela. (Do controle
absoluto inicial pretendido pelos EE.UU., a INTELSAT evoluiu para a
direcao prevalente de um universalismo ainda em curso de dificultosa '
formagao).
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~ Apesar de todos os esfcrgos registrados pe]a'histEria, na>tentae“=
~ tiva de regu1amentak dignamente 0 uso dos_meios de ccmunicagéq,’bs fatos
parecem caminhar sembre adiante daS»ihstituigﬁes qué osvregulamentAM. Por
tanto nao e demais repetir que 0s serv1gos prestados pe]os sistemas de co-
munlcagao via satélite - agravados com o advento da recepgao d1reta de '
=TY_ - acarretam conseqﬂenc1as no campo po]1t1co,-ecqnom1co, Jur1d1co, mili
‘tar, $6cio-cu1tura1 e ideo]égico(g); | |
- Ante 0 advento da recepgao direta de TV via satelite, convém ob

servar algumas controvérsias(g) por ela ja suscitadas; elas formam objeto

de razoavel bibliografia.

¢ ) Por outrc lado, . surglram também outros: progrenas. de satélites de comu
nlcagoes alguns regionais e outros nacionais, para telecomunlcagoes
espa01als REGIONAIS sao a "Uniao Européia de Radjodifusao", em suas
Vlnculagoes com-a "EUROVISAQ", _e o0s acordcs de satélites "SINFONIA" ,
que reune Alemanha efranga, apds frustrada a tentativa de . envolver
tambem Italla e Inglaterra. Cabe aqui referenc1a ao INTERSPUINIK do
bloco soviético. Com ambito NACIONAL, sdo exemplos O complexo g‘unpg
nente‘programa interno norte-americanc; as iniciativas do Canada
Indonésia, na India (esta para fins educatlvos sob patroc1nlo _ da
UNESCO). O Bra81l 1nclu1—se entre Estados com iniciativa autonoma
ainda que socio e usuario da INTELSAT. De fato, encontra-se em fase
de definicoes finais o "Projeto SACI", que vem sendo conduzido pelo
"Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais" e que é uma resultante da
politica hrasileira de longa distancia e de con81deragao de pecullarn
dades e interesses do Pais: - Andorra, por exemplo, nao teria que im- -
plantar un projeto tipo "SACI" (vide Clovis Ramalhete "Recepcao dire-
ta de T.V. por satélite. EMBRATEL. Rio. 1974).

(8) "Geralmente o estabelec1mento de um regime ]urldlco proprio, relativo
a utlllzagao de técnicas derivadas da aplicacao das descobertas cien-
tificas, surge um certo tempc depois de terem sido essas técnicas ce-
locadas em pratica" (vide Colliard, C.A. "La Television Directe par

Satellites! In "la Circulation des Informations et le Droit Inter -
national". Op. cit. p. 145).

(9) Note-se que de certas questoes referentes i televisac de difusdo dnre
ta via satélite, e _por esta agora rev1gorados compartl¢ham.tarbem os
outros usos de satélites para comunicacoes.
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| Evidentes os ashéctosbpositfvos'da recepgéo‘diréta de TV via sa-
telite, no entanto podem-se definir desde 1ogo aTguns efeitoé negativos ,
do fato de um Estado vir a difﬁndir progfamas destinadds a outros. |
Analistas politicos advertem sobre a;facu]dade de dominagao bas—
sim ihstrumentada(lo). Destacam'bs fins da'propraganda intervencionista;,
velada ou ostensiva, influindo na opinido nacional e provindo de centros
de decisdo exteriores a seu territorio. Tambam a publicidade comercial ,
das empresas multinacionais, com a provavel revisao do orcamento mundial
de sustento dos seus produtos de venda internacional, Jevara certo impacto
negativo 3 economia das redes de emissoras nacionais, as quais terao  que
se adaptar a concorrencia, quando nao participantes nem geradoras de pro -
gramacao televisada, via satelite, diretamente. E tentada a avaliacao da
influéncia da recepgdo direta de TV via satelite, com produgao de progra -
mas no exterior, e incidindo sobre a cultura (ll), os costumes e a produ -
cao artistica nacional dos Estados recipientes, a partir dé sua passivida-
de ante a "programacao". Ocorrerao tambem efeitos da competigSo.comercial,

no interior das economias nacionais.

" (20) "As tentativas de modificar opiniGes alheias s3o tao antigas quanto

a palavra humana, mas nos ultimos anos suas técnicas se aperfelgoa—
ram ao ponto de nos fazer temer que nossos pensamentos e sentimen -
tos estejam sujeitos a manipulagao por novos métodos e processos o]
cultos.

A pressao dos homens de publicidade, acrescentou-se toda uma bate -

ria de novas tecricas de propaganda e comunicacao, de Formagao de

atitudes, de guerra p51cologlca, de propaganda polltlca de modifi-

cagao da mente, de conversao re71glosa Expressoes como doutrina -

gao e lavagem cerebral sao hoje de uso na llnghagem_pOtLdlana"(v*—
- de BROWN, J.A. "Tecnicas de Persuaszo". Zahar Editores, 22 Ed.)

(1) "Numa série de experiéncias levadas a cabo na Universidade de Nova
York, sob os auspicios do Instituto Nacional da Saude, descobriu-se
que os sentimentos de uma pessoa acerca de qualquer 1magem vista
conscientemente podem ser modificados pela sua associagao, ao nivel
subconsciente, com outra imagem, ou melhor,com palavras portadoras
de valor. A581m, quando associada ao nivel "feliz",uma face sem ex
pressao parecera que sorri, que olha amigavelmente, amavelmente T
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No “Cié]o de Estudos sobre TelecbhqniéagSes Espaciais a'Servigo
do Progresso e da Cooperacao", que foi iniciéfiva da Uniao Internéciona]
- de Telecomunicagoes (Rabat 1970), o‘engenheiko J. Voge assinalou que | 0
sistema de TV diréta via satelite figura como~um sistema internacional de
“comunicagdes via sété]ite, em relagao a seguranéa interna do Estado usua-
rio, no caso de este vir a entrar em emergén¢1é grave, politica ou hi]i -
tar, interna ou externa. 0 conhecidb "exbert“.francés, adverte | entao :
"0 Pais que confie a totalidade ou grande maioria de seu trafego interna-
cional 3 INTELSAT deve obter garantia quase absoluta do bom fuhcionamen-
to de suas TigagGés, mesmo no caso de conflito militar ou politico gra -
ve"(lQ). |

Tudo indica, na opihi&o do Professor Voge, que convem fortale -
cer a tendéncia‘de'conceber—se o INTELSAT, como sistema realmente univer
sal; e agir nesta direcao, em conseqﬂéhcia. Para tanto, deve dar-se-lhe
a natureza juridica de "Servigo Publico Internacional" e com garantias
efetivas aoé usuarios. Assim, tambem pensam Gabriel Léferranderie e Mir-

cea Mateesco, entre outros (13).

( ) acolhedoramente. Quando a mesma face fora associada ao nivel sub -
consciente com termo "furioso", mostrava-se agressiva, desagradavel

e até hostil". (vide HUXLEY, Aldous. "Persuasdo Subconsciente". In-

"Regresso ao Admiravel Mundo Novo". Editora Hemus, Sao Paulo. p. 138)

(12) VOGE, J. In Optimization Economique et Universalite, dans un Reseaw
Mondial de Telecomnumications par Satellites. Edigao UIT, p. 6.

- (13) Vide "Statut Juridique du Satellite de Telecommunication'" e "L'explo
tation Commerciale des Satellites de Telecommunications' in '"Les Te-
lecommunications par Satellites - Aspects Juridigues". Editora Cu-
jas. Paris. '
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Deve ter sido ante esta verificagao pbl?ticallogo_feita, que‘eg
‘tio se va]ofizaram os*projetoé regionais e nacionais de satelites de co -
" municagao, inclusive para uso de TV - como o "“Black Arrow" bfit&niéo ao
lado do “"Sinfonia" franco alemio, donde, o projeto "Saci", do Brasil enri

lu).

queceu-se de mais estes fatores:-de oportunidade, ligados a seguranga(

Mas ocorre tambem a considéragéo, cefto aspecto economico  nao
satisfatorio na solucdo universal, desde qﬁertida éér Dnicé e sem salva -
guarda dos Estados. "“Tudo parece indicak econtrarmo-nos no rumo de uma
partilha de tréfggo, encarregando-se a INTELSAT das grandes ligagoes in-
ternacionais, a coordenar-se com Sistemas regionai$ ou nacionais; comple-
mentares; porque, alem do mais, estes ultimos farao reduzir os custos que

sejam a cargo dos menores usuério§'(15).

Na TV por satelite, mesmo antes do advento da recepcao direta,
a tendencia para o regional surgiu com o objetivo de neutralizar certos
efeitos politicos e economicos do sistema global, e, tambem, com o obje-

tivo de permitir a realizacao dos fins especificos de cada regiao.

Jean Klein, do Centro Naéiona] de Pesquisa Cientifica da Fran-
ca, adverte sobre "os riscos de dominagao 1deo]6gi;a” na falta de'uma re-
‘gulamentagao adequada ao uso do satelite de TV em recepcao direta; ainda
que este autor reconhega a existencia de condicionantes vigorosos, = em
contrario de tal abuso, e razoavelmente eficazes, ao menos nos  periodos

de menor tensao politica e de paz (16 ),

¢(14) RAMAIHETE, Clovis. Op. Cit. p. 10.
(15) VOGE, J. Op. Cit. p. 3. ‘
(16) KLEIN, Jean. '"La Propagande de Guerre et les Satellites de Difusion

Directe" in "L'Utilization de Satellites de Difusion Directe'. Edi-
tions Presses Universitaires Paris. p. 28.
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~ 0s europeus logo 1dentificarém'estes_fiscos do sistema global ,
sem o instrumento de um sistema regiqné], que fosse dé]es.-fAnte a oferta
- americana para d'ihgreséo no siétema uhivékSa] INTELSAT,_rea]izaram' pre-
vio congresso com o proposito de harmonizar os objetivos ihternos edfo-

peus; e sa‘depois iniciaram negociagoes com-Washington.

Tais reser?as eﬁropéias para a preservacao de seus va]dres e
inferesses_e a de seguranga po]Ttica,'entreténto;rn56'1hes serviram péra-
obstar que o programa da Europa de Satelites de Comunicagaes'com,o uso de
TV, vise a Africa e a envolva. Ve-se, entdo, claramente, o quanto e tam-
bem fnstrumento de relagoes exteriores a televisio yia satelites, num
mundo que se encontra em crescente processo de integragoes regionais (eu-
ro-africano; latino-americano; arabe e outros) dentro da atmosfera univer

sal contemporanea.

Do conjunto expostd, do competitivo entre "universal e regional"
dos objetivos economicos e politicos dos progrémas de satelites ja conhe-
cidos, de tudo,resulta que a TV via satelite, se e portadora de imagens e
sons, e tambem dotada de alta voltagem politica; e agora se vera aumenta-
la com a recepgao direta de TV viavsété1ite emitida do exterior (]7).

0 campo problematico que esses poderosos- meios.de comunicagao

da atualidade abrem em relagao a sugestiva tematica proposta por McLhuan
"Aldeia Global" @ meta da presente pesquisa, sendo que, o proximo capitu-
lo, cuidara de projetar a televisdo por satélite como possivel ‘elemento

de dominagao e alienagao dos homens.

(17) "De fato na esfera da TV de recepcio direta via satélite, impoe.- se,
como fundamental, o problema de sua regulamentagao internacional ain
da por esbogar—se. Além dos aspectos técnicos tdo debatidos nas
suas diversas dlregoes e niveis, também deparam-se estas outras ques
toes, politicas e economlcas alnda pouco .versadas, senac em silen -
cio. Elas pertlnem com a nece581dade do estabelecimento de  normas
internacionais reguladoras da TV via satélite, sobretudo a da recep-
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( ) gdo direta via sat€lite. Tais normas deverao criar um orgao compe -
tente para controle e fiscalizacao.

A tentagao do uso de um instrumento, que comumnique diretamente com
a platela mundial, oferece inclusive o risco de aumentar desniveis '
economicos e sociais entre Estados.

A maioria dos estudos tedricos propde seja posta sob a subordlnagaade
um organlsmo internacional operativo, a execugao comercial, cultural
e técnica da TV via satélite para difusao direta" (RAMALHETE, Clovis
Op. Cit. p. 12).
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Em gera] o estabelecimento de um reg1me Jur1d1co propr1o re]at1vo a
.'ut111zagao de técnicas novas, der1vadas da aplicagdo de descobertas c1ent1-

ficas surge depo1s de um certo tempo apos terem sido colocadas em - pratica

essas tecnicas.

Assim aconteceu‘com o‘Direitovdo Espaco: o pfiméiro SPUTINIK  foi
~langado ém outubro de 1957 e a primeiré resoluqéo da Assembleia Geral da
ONU, re]ativaIE utilizagao pacifica do eépago extra-afmosférico, fqi adota-
da em dezembro de 1958. " Essa resolucao (1348), criou um Comité especial pa
ra tratar da uti]izagéb pacifica do espago extra-atmosferico e 0 convocou 3
apresentar, a partir de 1960, diversos relatorios sobre varios problemas de

correntes dessa utilizagao.

No que diz respeito aos satelites de radiodifusao direta, existem ,
atualmente, nove resolucdes elaboradas pela Assembl&ia das Nacdes Unidas ,

adotadas depois de 1968, a saber:

1. A primeira, Resolugdao n0 2453 (XXIII) de 20 de dezembro de 1968
aprova em seu ponto 5, atraves do Comite do grupo de trabalho e

estudos, "as comunicagoes por emissao direta de satelites"”.

2. A segunda Resolucao no 2733(XXV) de 16 de dezembro de 1970 con
sagra todo 0 seu ponto A, aos problemas de rad1od1fusao direta
preconizando a cooperagao 1nternac1ona1 e anotando com satisfa -

ao tres relatorios estabelecidos pelo grupo de trabalho.

3; A terceira, Resolugao 2915(XXVII) de 09 de novembro de 1972, em-
vbora se proponha a ter um carater mais geral "cooperagao interna
cional tocante as utilizagdes pacificas do espago extra-atmosfe-
rfco", Timita-se no que concerne aos satelites de difusao diréta
a recomendar ao Comite o prosseguimento dos trabalhos do  grupo

especializado e a reafirmar a importancia da possibilidade dos
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Estados se comunicarem por meio de satelites, SObretmEybaSe mun-
dial evnﬁo discriminatoria retomando, de_certb modo, a = formula
adotada pé]a Resolugao 1721(XVI) de 20_dé dezembro de 1961  em

sua parte D.

A quarta, Reso]ug&o’ZQ]G(XXVII) de 09 de noVehbro de 1972 e re-
vestida de uma particu]aridade importante com6 seu:pr6p}io titu-
o indica "Elaboracao duma convencao sobre Oprfincfpios que re
gem a utilizagao, pelos Estados, dos Saté]ites‘>artificiais da

terra para fins de televisao direta".

A quinta, Resolugdo 2917(XXVIII) de 09 de novembro de 1972 & bem
breve, nao possui mais que 16 jinhas. Seu dispositivo Timita -
se a anotar o fato de que os trabalhos efetuados, concernentes ao
projeto de convencao relativa a liberdade de informacao e as de-
liberagoes da Assembleia Geral, de certo modo possam se revelar
uteis para a discussao e elaboragao de instrumentos internacio -
nais, ou disposicoes, das Nacoes Unidas relativos a televisio di
reta.

A sexta, Resolugao 3182(XXVIII) de 18 de dezembro de 1973, § 6;

A setima, Re§o1ugéo 3234(XXIX) de 12 de novembro de 1974, § 6,
al. b;

. A oitava, Resolugao 3388(XXX) de 18.de novembro de 1975,

»Nessas tres Resolucoes a Assembleia Geral "a titule altamente
prioritario", recomendou a elaboracao de principios concernentes
a televisao direta, em conformidade com a Resolucao 2916 da As-

sembléia. Curiosamente nao fez referencia a Resolugao 2917.

A nona, Resolugao 31/8 de 08 de novembro de 1976, anota os.notE—‘

veis progressos feitos pelo Sub-Comite Juerito, formulando no
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‘vos projetos de principios que regem a utilizagdo dos satéli
tes artificiais da Terra, pelos Estados, com vistas a televi .
" s3o direta com a finalidade de concluir um ou muitos instru-

mentos internacionais.

NOTA: A titulo de ilustragdo explica-se: os algarismos romanos que aparecem
ao lado dos nimeros das ResolugOes indicam anos contados a partir do
término da segunda guerra mmndial. ‘

Ex.: Resolugao 2453 (XXIII) de 20 de dezembro de 1868. 13u5 para
1968 = 23 anos ou seja XXIII.



CONFERENCIAS E REUNIOES DA UNESCO
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Como conseqliencia dos avangos da tecnologia no setor de. comunicages

‘e em razao do interesse que essas tecnicas apresentam para a realizacao de

seus objetivos culturais, a UNESCO, desde cedo Tevou em consideragio o em -

prego das novas teécnicas de comunicagdo.

'As preocupagaes em torno de tal assuntd"comegaram'em 1962 quando - a

Conferencia Geral daquela Organizagao autorizou seu Diretor Geral a empre-

ender estudos especificos.

A partir de entdo-tém acontecido reunioes e Conferéncias, que, cro-

nologicamente assim se sucedem:

1964 - A Conferencia Geral cria um projeto de estudos.

1965 -

1968 -

1972 -

Reuniao de "experts" marca o interesse da'UNESCO'em empre-

ender o estudo acerca dos problemas referentes a utilizagao

das comunicagoes espaciais face a livre circulagao das infor

magOes, a extensdo da educacdo e o desenvolvimento de inter-

cambios sociais.

“Experts" reunem-se para estudar a "Declaragao dos princi -
pios diretores da utilizacao da radiodifusao por satelites '
para a livre informagao, a extensao da educacao e o desenvol

vimento dos intercambios culturais".

Fica aprovado no dia 15 de novembro a "Declaragao dos prinqi
pios diretores da utilizagao da radiodifusao por satelites

para a livre circulacao da informacdo, a extensao da educa -
cao e o desenvolvimento dos interesses sociais", cujo estudo
teve infcio em 1968. A Declaragao comporta 11 artigos prece
didos de um longo preambulo e repousa sobre um pfinchio fun

damental: soberania dos Estados.
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1974 - "Experts" reﬁnesze,§6 Estoco1mo,-surge dai o documento COM—
. 74/CONF 616/4 onde fica necomehdadO’a Cooperag5o internacio-

- nal e a responsabilidade de cada Estado, no tocante.as ativi

‘dadés dos méios de grande informagéo, no p]ano'ihternaciona];

1975 - A Comissao intergovernamental de "gxpektsﬁ_feﬁne;se em Paris
| e seﬁs trabalhos ficam marcédos por dois'p]anos de estudo :

- "o plano a meio termo 1977/1982" e o "programa e orcamento

para 1977/1978", no capitulo cultura e Edﬁunicagéo (documen-

tos 19/CONF/4 e 19 CONF/5).

1978 - Na XX Conferéncia Geral da UNESCO fica estabelecido o princi

pio de reequilibrio dos meios de grande informagao.

NOTA: O estudo do presente apendice foi feito com base nas informagdes co-
lThidas de trabalhos da Societé Frangaise pour Le Droit International,
na obra "la Circulation des Informations et le Droit International.
Editions A. Pedone. Paris. p. 154 a 162. |
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CAPITULO III
CULTURA DE MASSA. COMUNICAGCAO DE MASSA
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A forma mais gera1 do processo de 1nteragao social e de transm1ssao
-cultura] de valores e comportamentos e a comun1cagao Desde a_fala gutura]_
primitiva ate 0$ atuais instrumentos e]etron1cos e espaciéis, 0S ~ processos
_de comunicagéo aproximam os homens, constituindo técnicas_sociais de forma-
¢ao de comportamento coletivo, inserindo o homem na comunidade. Sem comuni -
cacao, seria impossivel a acumulagao cu]tufai progressiva e a integragao hg
mana em comunidades sempre mais amplas. Hoae, a ef1c1enc1a desse  processo
comunicativo e de ta] ordem que aproximou a todos 0s povos e culturas e fez

do mundo uma vasta comunidade humana un1versa1.

Quanto a dinSmicé do processo, pode-se distinguir quatro diferen -

tes tipos de comunicagao:

1. LINGUAGEM FALADA ( o meio mais primftivo e aindé hoje o mais 1m-b
portante. Realmente, como diz McLhuan: "estamos todos a caminho
de uma civilizacao oral, ja que a imagem nos devolve o contato
direto, global, instantaneo, e nao mais fragméntério e diferen -
c%ado".(1)

2. LINGUAGEM ESCRITA (transmite sua mensagem sem contato direto,pos

sibilitando elevada acumu]agEo cultural).
3. COMUNICAGAO MIMICA (tem reduzida aplicagao).

4. COMUNICAGAO MECANICA (resultante das modernas déscobertas, revo-
Tucionou de tal modo as interagoes humanas que nosso seculo e
chamado de "século das comunicagoes”. Os meios mecanicos de co-

~municagao mais difundidos sao quatro: radio, imprensa éscrita ,
cinema e televisao.

0 radio & instrumento de comunicacdo de vasta influéncia, pois & de

facil aquisicao e ate os analfabetos por ele sao informados. A UNESCO

(1) McLHUAN, Marshal. Citado por HESS, Bartolomeu Joao. In "Commicagéo R
Cultura e Personalldade" Rev1sta Brasileira de Commnicagao' Brasilia,
Jjunho, 1968. ,
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esta empenhada num vasto programa de difusao de todos os modernos meios de
comunicacao e iniciou sua acao pela expansao do radio, devido a essa = sua

qualfdade de mais facil penetracao entre todas as populacoes..

A imprensa'escrita'Q € também poderoéo meio informativo e formati-
vo. Desde os grandes jornais com.10 milhoes de exemplares (Moscou e To-
quio), até os pequenos semanarios de.uma unica folha; desde as grandes en-
ciclopedias até o pequeno livro de bolso, deas as publicagoes sao portado
ras de cultura e informagaes, que podem integrar ou desintegrar as comuni-
dades em sua vida interna bem como em suas relagoes exterhas. ~ Por isso
sao fonte de preocupacdo tanto para as nagoes como para as associacoes Su-
pranacionais, que procuram orienta-las atualmente para a edificagao de um
espirito de intercambio cultural e de aproximagdo intergrupal de caracte -

risticas vastas e abrangentes.

0 cinema - & um meio nio so de distracao mas tambem de informacao e
criacao de opiniao. Os noticiarios podem ser eficientes fatores de influen
cia cultural pelo conhecimento do "outro", e os filmes de enredo sempre
trazem alguma mensagem ao publico espectador. ‘Sendo o cinema um meio de
distracao, a adesao aos ideais propostos e aceita quase inconscientemen-
. te e com um minimo de resistencia. Dai sua responsébf]idade dentro do con
dicionamento dos grupos humanos para a criagao de um ambiénte cultural hu-

mano e tolerante, de cooperacao reciproca.

A televisao e o mais recente e complexo meio de comunicagao de mas
sa. Ha projetos de construcao de grandes cadeias internacionais de TV, de
ambito internacional, que em parte jé estao se concretizando, pela trans -
missao via satelite. Cadeias de radio e TV educativas, tem sido organiza-
das em varios paises, inclusive no Brasil, a fim de possibilitar uma acgao
mais atuante desses modernos meios de comunicacoes, que com seu alto poder

controlador, estimulam a cultura popu]ar.'
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Estimﬁ]ados por ékp]osiva demanda as constantes inovacdes tecno]S-
Qicas.dos'meiOS_de_comuniéagao‘tém proVocédo pfofundas modificagBés no sis
tema de valores sociais. | | | |

A0'estudér os modernos meios de.comuhiqagéo de'mgssa - éinema,,ré-,
;dib,'televiSEd etc. - deve-se buscar também o signifitado da cultura de
massa que, sUrgida na decada de 30 com caracteristicas originaié, vem sen-
d&h%ocalfzada.e énalfsada deVVErias formés pof'pesquisadores do comporta'—'
’mehto da cultura da humanidade, face a imaginacao do homem, nésta era onde
s3o usadas as sofisticacdes tecnoldgicas como canais condutores de informa
¢ao. | |

"A cultura tomou hojé dimensdes cosmicas devido ao processo de co-
municagao mecanica que aproximou os povos e transformou 0 mundo numa | al-
deia,como afirma McLhuan. A personalidade humana,‘tanto concreta’ como ba
sica, e hoje estruturada sob o potente condicionamento desse novo ambiente
cultural, de intensas mudangas e de dimensdes universais. A adaptagao a
esta nova realidade levou a cultura de massa, baracterTstica basica da so-
ciedade atual. Essa nova cu]thra deve a sua difusao aos poderosos instru-

mentos de comunicagao da era e]etanica.“(z)

A cultura de massa & vista por muitos como uma decorrencia da pene
tracao da modalidade da produgao industrial na esfera da cultura “"produzi-
| da segundo as normas macigas de fabricagao industrial; propagada pelas tég
nicas de difusio macica (...); destinando-se a uma massa social, isto g,
um aglomerado gigantesco de individuos compreendidos aquem e alem. das es-

(3)

truturas internas da sociedade (classes, familias, etc)"

(2) HESS, Bartolomeu Joao. In "Revista Bras.de Cormunicacac! Universidade de
Brasilia. Ano I, n® 2. Brasilia. Junho de 1968; p. u48.

(3) MORIN, Edgar. "Cultura de Massa no século XX". Forense; Rio de Janei
ro. 1969.
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"M uma cu]furé universal de sér_humang tomb tal, e oﬁtra’particg
lar que varia éegundo as epocas e,as'sociedadeé.' N6 passado, devido Ss
_ distﬁﬁcias das diferentes culturas, -cada sotiédade procurava atender as
exigéncias.tu]t&rais bESicas dentro de seu contexto grupal fndividua]iza-
do. Com 0 prbgfesso ininterrupto.das técnicas e processos de comunicacao,
QUe penetfaram no dominio exterior dos grupos e no domfnio interior do
homem, constituem-se.sociedades po]iéu]turais,_que tomam hoje  dimensoes
"planetérias e se estruturam em tao intima correlagao, que podemos dizer
existir hoje a primeira cultura universal da historia da humanidade. Es-
sa cultura universal emerge com fronteiras ainda fluidas, profundamente '
lTigadas aos fenomenos teécnico-industriais. Torna o homem um‘tanto dis -
solvido na multidao e na massa. A era da tecnica trouxe a despersonaliza
cao da criagao, a predominancia da organizagdo racional de producdo sobre
a invengao, a desintegracao do poder cultural grupal e sua insercao no

poder controlador e modelador da vasta sociedade de massa?(4)

"As transformagoes culturais quantitativas operam uma ]eﬁta meta-
morfose qualitativa, com uma problematica humana nova: essa cultura de
massa tao poderosa pelo dominio das conquistas teécnicas hodiernas, torna
' fr3gi] o homem, que tem reduzida possibilidade de afirmagao criadora e in
dependente, entregue que esta ao controle técnico, 3 elite do poder e a
Togica das expectativas grupais da conduta. Toda cultura atual desperta
no homem a cega aspiragéo.é comunicagao com outros grupos e culturas, que
o relacione com-a pulsacao do mundo e com o espirito do nosso te&po. 0
dinamismo mundial das comunicagoes de todos os tipoé constitui-se num ver
dadeiro sistema nervoso planetario de desenvolvimento ultra-rapido, glo-

bal e universa].”(s)

(4) HESS, Bartolomeu Joao. Op. Cit. p. 50.
(5) HESS, Bartolomeu Joao. Op. Cit. p. 51.
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Os meios de comunicagao constituem, pois, o principal processo de
integragao dos individuos e grupos nos padroes da cultura vigente, condie

. cionando as normas basicas de comportamento de um povo. (6

Segundo registro de Lucila Scavone(7).um dos. aspectos fundamentais
na analise do processo comunicativo e a caracterizagao dos veiculos, atra

vés dos quais se efetiva a comunicagao de massa.

0s "Mass Media"(8) integram um modéfﬁq e complexo conjunto de vel
culos de difusio cultural, que se caracteriza, principalmente, pelo alto
grau de desenvolvimento tecnologico e, a partir da¥, por um crescente flu
X0 comunicativo - no sentido de divu]gaééo»déiuma farta‘quantﬁdade | de

mensagens para um publico cada vez mais numeroso.
Os meios de comunicagao de massa - formados por um conjunto varia
do (livros, jornais, radio, televisao e cinema) - tem extraordinario po-

der de penetracao, atingindo publico cada vez mais numeroso e variado.

(6) Os filhos do homem tecnolégico respondem com prazer a poesia dos trens,
navios, avioces, e a beleza dos produtos das maqu1nas Nas salas de
aula, o oficialismo suprime toda a sua experiencia natural; as crian-
gas sao divorciadas de sua cultura. Nao lhes € consentido abordar a
heranga tradlclonal da humanidade atraves da porta da con501enc1a e
compreensao tecnologicas; essa porta, a unica que lhes é possivel ,
foi-lhes fechada na cara. A outra porta que lhes resta € a do inte -
lectualismo. Poucos a encontram e ainda menos encontram o seu cami
nho de retorno a cultura popular. (vide: "Comunicacoes de Massa e ggL_
tura Tecnologica". Marshal Mclhuan. In, "Revolugcac na Comunicagao'.
Zahar Editores. Rio de Janeiro, p. 219).

(7) SCAVONE, Lucila et alii. A Dimensao Politica da Comunicagao de Mas-
sa. Editora da Fundagcao Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 1375. p.
17.

(8) "Mass Médig" - expressao usada por Mclhuan para definir os meios de
comunicacao (radio, televisao, cinema e todas as formas de publici-
dade). '
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Os veiculos audio-visuais, possuidofes de aTto‘poder de bersuasio,

integram ao processo de comunicacao de maséa um publico ate entéo'inétingi

- vel pela.imprensa.tal como homens do campo, analfabetos etc., rézio‘ peTo

qual surgiram'até tebrias que tendemra superestimar a importﬁhcia'histBri-
ca e o papel social doé meios audio-yisuais'convertendo-os em verdadefros

mitos(g) tecnologicos.

X .I " . ” -r. . -,

Marshall McLhuan( 0) assinala como caracteristica basica dos"Mass
Meédia", que eles s3ao um prolongamento sensorial do homem, sao extensdes dos
mecanismos de percepc¢ao humana; sao imitadores dos modos de compreensao e

discernimento humanos.

0s meios de cbmunicagéo de massa tém dois tipos de fungbes: 1. fun
gSo de informagao; 2. fungao de'sociaTizagﬁo. Atraves dessas duas  fun -
coes eles se constituem em verdadeiraé vias de acesso a realidade global.
A mensagem diyu]gada; atraves desses meios é'prbduzida e controlada por

(1)

~ grupos - economicos ou politicos - que detem a propriedade dos mesmos .

Qutra variavel jmportante, alem da propriedade, diz respeito Eves-
trutura dos meios de‘comunicagao de massa: a publicidade comercial (geral-
mente provinda das grandes empresas) exerce forte influencia na producao.
"0 controle publicitario e, muitas vezes, responsavel pelo financiamento dos

meios de comunicacao de massa, e, sendo assim, "quem paga o flautista, em
q pag

(9) 0 mito priva os fenomenos sociais de seu entendimento histdrico, apre-
sentando~os como fatos naturais. (vide Scavone, lucila et alii.  Op.
Cit. p. 23). :

(10) McIHUAN, Marshall. Os meios de comunicacao como extensao do homem. E-
ditora Cultrix. Sao Paulo, 1879 e BOURDIN, Alain.."McLhuan. Comuni-
cacao, Tecnologia e Sociedade." EdigCes Melhoramentos. Sao Paulo,

_ p. 46 ,

(11) Nas sociedades capitalistas os meios de comunicagao de um modo geral ,
pertencem a empresas privadas que produzem e distribuem mercadorias
culturais buscando o lucro. Em alguns paises desenvolvidos,no _entanto,
a propriedade de certos meios de commnicagao principalmente radio e te
levisao pertence ao Estado. (vide Scavone, Lucila et alii. p. 19).
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geral, da o tom", (]2)

A ﬁropaganda}po]Ttiéa,.consfituindoluma forma direta e'efetiVa de
influencia.do sistema politico no conﬁeﬁdo,das mensagens, vem, também,.sendo‘
apontada'tomo meio de controle dosteios.de comunicagio_de massa. Esse fipo
de propaganda; tem represéntado_importante papel no sentido de conduzir uha
popu]agéo,.ou parte dela, a aceitar prjthpios e/ou‘ddufrinés qué muitas ve-

zes, engedram situagoes politicas extremas.(]3) o

Sendo os meios de comunicacao de massa a unica via de acesso a
realidade social, a imagem da sociedade que eles difundem tende a ser aceita
sem criticas, na medida em que o publico nao dispoe de outras informagoes que

The permifa discutir esta 1magém.(]4)

A constante repeticao dos mesmos temas, apresentados de forma ma-
nipulativa,de certo modo torna banal a informacao e retira-lhe seus aspectos

negativos e/ou socialmente re]evantes.(]5)

"(...) 0 alheamento das massas e sua manipulagao através dos "Mass
Media" permitiu que entre o Poder e as Massas houvesse um vacuo preenchido a
penas pelos grupos ligados a propriedade (proprietarios ou agentes da pro -

priedade privada): a maquina partidaria, a imprensa, os meios de comunicagao

(12) SCAVONE, Lucila et alii. Op. Cit. p. 19.

(13) Exemplificando: a propaganda politica na Alemanha Nazista foi amplamen-
te utilizada no sentido de conduzir a populagao a aceitar uma 81tua§ao
de violencia.

(11)"Uma moderna tecnologia posta a servigo dos chamados meios massivos ope-
ra pr1nc1pa1mente em funcao das mensagens encobertas, frente as  quais
a 1nfbrmagao e uma escusa. A cultura termina sendo assim um esquema de
representagoes miticas com as quais se pretende reproduzir as formas de
interacac social, que favorecem a setores detentores do poder. Cultura
e 1deolog1a passam a ser termos corﬂelatlvos Programa-se desse modo
a comunlcagao ficando para tras toda opgao individual e toda discussao
e programacao de diretrizes altérnativas" (vide Warat, Luis Alberto. In
"E1 Derecho e su Linguage". Editora Cooperadora de Derecho Y Ciencias
Sociais", Buenos Aires. p. 25.

(15) E O caso, por exemplo, da guerra do Vletna, que fazendo parte do noti -
cidrio cotidiano na sociedade americana, incorporou-se a natureza das
coisas.
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em'geral, extinguiram na moderna sociédadé cabitalfsta:de masSa qualqher hqg
sibilidade de influéncia ativa das camédaé-popu]ares sobre as.quéstSes basi-
CaS'que dizem respeito aos destinos dé‘sotiedade'global porque destruiram o
propr1o ponto de partida para isto: a consc1enc1a da situacao rea] da dom1na
gao" (16) '

- Pode-se dizer que os meios de chunfcag56<de massa, nao apenas pe
1o que informam, mas. principalmente pelo qué dejxam\de'ipformar(]7) ditaﬁ.
as opinioes determinando os odios e as paixaes constituindo-se em vefdadei-_
ros e]ementos de dominagao: os povos menos-favorecidos nao possuem tecnolo-
gia3aVangada ou equipamentbs sofisticados, que em matéria de informagEo‘ pég
sa coloca-los em'igua1dade com outros povos. Isso causa desigualdades entre
o mundo desenvolvido e os paises sub-desenvolvidos. A analise do Sub?Desénf '
volvimento deve sequir o pensamento que 1iga'a probreza a dependencia e esta
a a]ienagEo.(]g) |

Dado a tamanha complexidade dos fatos e, admitindo, tambem, que

as grahdes descobertas tecnicas e a cU]tura.de cada povo sao 1evadas aos de-
mais pelos modernos meios de comunicacao, que aproximaram o mundo e acelera-
ram a Histaria, afirma o Professor Hess "devem ser procurados novos proces-

sos sociais que venham a orientar todos os valiosos beneficios do progresso

(16) No que se refere ao material informativo divulgado nos meios de comuni-
cagao de massa, os fatos ncticiosos sao, de um modo geral, apresentados
de forma a dar uma ideia insensata ca realldade social. Essa divulgacao
é feita de uma maneira padronizada, buscando atender acs mais variados
interesses da pletéia, e apresenta os fenOmenos com a mesma roupagem sen
sacionalista, quer se refiram a evertos politicos relevantes,-quer —di-
gam respeito ao crime mais comentado no ‘momento ou.a grandes aconteci - -
mentos esportivos. Consequentemente, a visao da realidade 3001al torna-
se fragrnentada e parcisl, o que faz de um conjunto de informagoes um
fluxo mais desinformativo do que proprlamente informativo. Desta forma,
este reper'tomo de informacces que o individuo recebe, propicia-lhe ~ a .
ilusao de conhecer a realidade, e faz com que ele se sinta informado ,
tornando-o refratario a qualquer outro tipo de informacao que fuja aos
pacroes aos _quais ele estd cond1c1onado. Além disso, o fato de sentir-se™
informado da ao md1v1duo a sensagao de estar part1c1pando dos aconteci

~ mentos politicos e sociais. (Vide Scavone, Lucila et 211i.0p. cit. p. 46).

(17) CARDOSO, F.H, Mudancas Sociais na Anérica Latina. Difusio Europela do
livro. Sao Paulo, 1969. p. 1lub. o

(18) Vide: "Le Tiers Monde Et 1' information. Introductlon a une Cronlque.
"In Annuaire du Tiers Monde". Paris, Berger Levraut.1978,p.466 e seguirntes.
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cientTfico em favor da integragao universal dos valores humanos e so-

ciais.(]g)

(19) HESS, Bartolomeu Joao. Op. Cit. p. 52 e 56.
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Socialmente viver & comunicar. As pessoas, vivendo em socieda-

de, todas as vezes que interatuam, se comunicam.

- Na sociedade humana contemporEnea, uma das fungBes b5si§as , dd
processo comunicativo & a da soc1a11zagao, que inclui a transmissdo e a re1
teragao, para as novas geragoes, do conjunto de valores no qual se fundamen
ta avestrutura.soéia1. ‘E, a socia]izagao(]) bem .como o cdntfo]e ) social
da conduta se consegue atraves de todos os sistemas de comunicagSo; esta
presente ém todos os atos sociais impregnados de mensagens latentes, signi-
ficagoes sociais ou condicionamentos ideo]6gicos, aderidos a informagao e
que vao levando o homem a incorporar sem questionamento uma visdo de si e

do mundo, que favorece com exclusividade os setores predominantes.

0 processo de comunicacao fica irremediavelmente condenado a
massificagao caso o receptor nao tenha possibilidades de reelaboragao ou

questionamento da mensagem recebida.(z)_

A importancia crescente dos meios de comunicagao e o desenvolvi-
mento espantoso dos mesmos, parece ditar as opinioes dos seres humanos e a
liberdade de cada um parece esboroar-se a medida em que a tecnologia Tiber-

ta o homem da natureza.

(1) Socializag@o - € um processo em virtude do qual se interanalisa no indi
viduo a cultura de seu grupo, ensinando-o a aceitar a

programacao social e a atuar conforme a mesma. O comportamento humano
se encontra ligado ao sistema cultural precedente. A experlen01a se de
senvolve num ambito ja plasmado, vinculada a mensagens anteriores que a
guiam - uma crlanga quando nasce, chega ao grupo social sem llnguagem
nem cultura. £ incapaz de sobrev1ver, sem ser socializada. = (Warat,
Luiz Alberto. El Derecho e su Linguage.  Ed. Cooperadora de Derecho.Y
Ciencias Sociais. Buenos Aires, 19763 p. 23).

(2) WARAT, Luiz Alberto. Op. Cit. p. 24 e 25.
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A liberdade individual; no- seu cdﬁceito classico ja expirob. 0
Estadb moderno - onde;o-aproveitamento_dé tecnologia como inétrumento_  de
imaSSifiCag50(3) € apenas uma agravante,efimihou o individualismo do pas -
sado, convertendo o homem numa propkiedade comum, inteiramente devassada :

.. "a intervencdo desconhece limites &ticos, e 0s instrumentos que a pro-
‘movem podem deixar, muitas vezes, dé ser 1icitos ou morais, vioientando,ag
sim, a formagao cultural da popu]agﬁo:?,moldandq-a_a'fins momentaneos  do

Estado, impondo-lhe, entre outras coisas, nova filosofia de vida e novos

arquetipos sociais."(%)

Surge, entao, dai, a afirmagao dos que veem a sociedade contem-
poranea num estado de guerra permanente, no qual as opinides mais fortes
se opoem as mais fracas, pretendendo imporem-se a elas pela simples razao

de serem mais fortes.

0 desenvolvimento obtido pelas modernas tecnicas de jornalismo
associado a tecnologiaeaplicado a comunicagao audiovisual de massas, deu a
imprensa importancia que nao poderiam antever os redatores da Declaragao

dos Direitos do Homem e do cidadEo(s) quando pela primeira vez vincularam

(3) Massificacao - O conceito de massa projeta a forma em.que esta estrutu

’ rada a sociedade de consumo. O homem, a rigor, & massa,
por sua impossibilidade de problematizar a informagao recebida, e orde
na-la numa agao. transformadora da realidade. (WARAT, op. cit. p. 25)
- Numa "consc1enc1a de massa" as pessoas passam a ter comportamento re
gulado nao pelo conhec1nento e pela razao, mas por sensibilidades e ﬁi
pulsos inconscientes. E, € nesses 1mpulsos e sensibilidades que as
raizes das suas atltudes, tanto negativas como positivas, estao 1mplan

tadas. (HUXLEY, Aldous. Op. cit. p. 73).

(4) VIEIRA, R. A. Amaral. "A Comunicacao de Massa e o Direito 3 Informacad!
In Revista legislativa, Rio, 1978, p. 1l64.

(5) Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao - de 26 de agosto de
1789. Art. XI - Texto segundo Maurice Duverger - Constitutions et
Documents Politiques. 42" ed. Paris. Presses Universitaires ‘de

France. 1966 - p. 3.



b4

a idéia de liberdade de opiniao: "A livre comunicacdo de pensamentos & um
dos mais preciosos direitos do homem. Todo cidadao pode, portanto, falar,
escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia, pelo abuso que come -

ter no exercicio dessa liberdade, segundo os casos determinados em Tei.”

A revolugao dos meios de comuni#agéo de massa a um tempo, aumeﬁ
tou as possibilidades de intervengao do Estado e criou meios extraordina -
rios de informacio. Ao direito a formagao da opiniao publica, reivindica
cao liberal classica, sobrepoe-se ja agora o direito da opiniao publica de
informar-se. A esse direito a informagao corresponde, na area estatal, a

obrigacdo de 1nf0kmar.(6)

Os meios de comunicacao de massa, a par da sua utilizagao e con
trole por particulares e pelo Estado, tem provocado transformagoes subs -
tanciais nos conceitos de liberdade de imprensa, sobretudo em referencia '

aos direitos de informagao e formagao da opiniao publica.

Os meios audiovisuais, podem constituir-se, hoje, em poderoso
instrumento de dominagao; sua manipulagao tem meios de criar mitos, criar
e destruir valores, moldando, assim, a sociedade, a vontade de seus condu-

tores.

(6) Alguns exemplos nessa linha: 1 - Declaragao Universal dos Direitos do
Homem: Art. 18 - Todo homem tem direito a liberdade de pensamento, de
consciencia e de rellglao esse direito implica na liberdade de mudar
de religiao ou de conv1cgao isoladamente ou em comum, em publico ou de
modo privado pelo en51no, praticas e cultos (roallzagao de ritos).

Art. 19 - Todo individuo tem direito a liberdade de opiniao e de ex=
pressac, o que implica no direito de nao ser 1pquletado por opinices e
no de procurar, receber e difundir, sem oon51deragoes de trontelras as
informagces e idéias, por qualquer modo de expressado.
‘2 - Em 1941, Franklln . Roosevelt proclamou a conhecida Ebutflna das
Quatro Liberdades 1) liberdade de palavra e expressao; 2) liberda
de de culto;3)Liberdade denao passar necessidade;i)Liberdade de nao beﬂ
tir medo.
3 - Na Declaragao Arericana dos Direitos do Homem (Bogota - Colombla s
1948), le-se: "lLa IX Conferencia Internacional Americana ... art.
4 - "toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de
oplnlon y_ de expre881on y difusion del pensamiento por qualquer medlo .
Como se ve, o direito a informagdo ndo € objeto de cogitagao.
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Esquegamos o'jdrna], o livro é 0 kEdibg‘imaginemos a televisio
diréta via safé]ite, a teléviéao CATV(7), 0 deeore 0s minﬁvédeo-cassetes_
-a servico de grupos num processo de deformacao de opiniao, pela influen-
cia direta ou dissimulada. |

A domina¢50 do homem pelo homem nao é’a]cahgada‘ apenas pela
coagao das armas, mas tambem pe]o exercicio do ‘poder economico e pe]a co

ergao p011t1ca.(8)

- Tanto a massificagao quanto o consumismo - caracteristicas mar
cantes de nossa civilizacao - sugerem nao apenas O esmagamento da vonta-
de individual, mas tambem, a massificagéo da vontade geral em direcao a.
objetivos pre-fixados pelos controladores dos meios e instrumentos de

-comunicacao.

0 direito a informacao & fundamental para que haja uma real
Tliberdade de imprensa, e, consequentemente liberdade de manifestacao de

opiniao.

(7) E a televisao cuja transmissdo de imagem se faz via cabo, da estagao
transmissora ou repetidora a cada um dos usuarios.
Seu emprego, hoje, pode-se dizer, vai ate onde possa chegar nossa i-
maginagao. Pode ser utilizada numa rede comercial, poss1b1¢1tando¢xn*
‘ exemplo a reallzagao de compras pela televisao, ligacao de residen-
cias, redagoes de jornals e universidades a um centro de co"outagao,
1nter11gagao entre indistrias e estabelecimentos comerciais; realiza
gao de debates publicos conduzidos por televisZo bidirecicnal; trans
missao de programas educativos; reallzagao de cursos; co*agoes perso
nalizadas de bolsas de valores, ligacao de bolsas .com escritorios de
corretagens bancos; flnancelras, etc.; programas destinados a peque
nos circulos, debates de matérias e assuntos vedados ao grande publ&
co. Pode ainda alcancar o auge da sofisticacao ao possibilitar a um
assinante a escolha de um determinado programa e sua recepgéo na ho-
ra desejada, em casa, numa transmissao privada, pessoal, e\c1u51va -
mente destinada ao seu receptor. No campo da educagao, inumeraveis
sao as formas de seu emprego. Na imprensa pode ligar sucurssais en-
tre si, redagoes e centros de 1mpressao empresas noticiosas e seus
assinantes e, por fim propicia a emissao do jornal audiovisual.

(8) Voyenne, citado por VfEIRA, R. A. Amaral. Op. cit. p. 162.
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_ Ehtré o$ direitoé e garantiaé {ndiViduais, Caberia bortanto,ig; 
éluir o direito a informagao correta, posto'qUe a verdadeira miss3o 7 dos
-agentes informétivos‘de comunica§50 (radio, jofnais, TV) e oferecer .aos
cidadaos os meios de decidik (formar opiniao) por eles pr6prio§; pois pa-
rece_ser-desconhecido o fato da existéncia de um direito-mora]vque'consig
‘ta no exercicio de influencia - qualquer que seja - no processo.de opi -

- nido, publica ou individual.

“Por influgncia ndo se entendam Apenas.as tentativas de condu
gao da opiniéo, por_intérmédiovdo.jorna1ismo de opiniao. Essa inf]uéntfa
e decisiva e menoé moral na medida em que'restringe a defesa do ouvinte -
objeto, quando se faz pelos processos de emissao subliminar, orientando '’
muitas vezes o consumo para interesses que nao os da populacdo; levando-a,
por éxémp]o, a consumir alimentos de'qualidade inferior e a adquirir habi
tos como o do fumo e o da bebida; sugefindo novos costumes, em geral de
paises desenvolvidos, contidos nos video-tapes importados e assim por
diante; emitindo prdpaganda dissimulada dos Estédos totalitarios, escamo-

teada por meio dos mais diversos artificios, de forma a confundir gover -

nantes, Estado e sociedade."(g)v ‘ . -.‘_‘“ e

£ maravilhoso assistirmos, hoje, em nossos lares, no video de
nosses televisores, no mesmo instante de sua apresentagao, acontecimentos
que tem lugar em outros recantos, em'oﬁtros continentes, mas esses fatos,
que levaram o jurista Fernand Ferrari(]O) a criar a expressao "Direito da

Informacao Espacial" devem obrigar cada vez mais o legislador a  pensar

(9) VIEIRA, R. A. Amaral. In op. cit. p. 161.

(10) FERRARI, Fernand. Por um Direito Internacional de Informacao Espa -
cial. In Commnicacac na Era Espacial. Fundagao Getulio Vargas.Rio
de Janeiro, Brasil. 1969.
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nas normas disciplinadoras das comunicagdes através dos sat€lites que a in
teligencia humana vai colocando no espago.

"0 acesso ao fato e a noticia e o direito a informacao . devem
ser conqu1stados tanto quanto o foram os direitos. a liberdade de imprensa

e de opiniao. o(11)

(11) VIEIRA, R. A. Amaral. In Op. Cit. p. 163.

"Recentemente, a questao relativa ao direito a lnfbrmagao de um lado,
e ao direito estatal, de outro, de considerar determinados documentos, ou
informagoes, secretos ou reservados, pondo-os assim ao resguardo da impren
sa e, consequentemente, sonegados a opinido publica, foi levantada de for—
ma concreta nos Estados Unidos, pelo THE NEW YORK TIMES, pelo  WASHINGTON
POST e pelo THE BOSTON GLOBE, quando esses jornais decidiram publicar docu
mentos relativos ao envolvimento americano na guerra do Vietname, conside-—
rados reservados pelo governo. A decisao da Suprema Corte, coerente  com
sua tradicao liberal, nao ratificou a liberdade de imprensa, apenas, mas
fortaleceu o direito de informar, ao qual esta inerente o acesso as fontes
da informagao.

Na Alemanha, questao semelhante colocou-se em 1962, quando os edlto -
res do DER SPIEGEL foram acusados de traicao: :

Quando o DER SPIEGEL revelou que a repartlgao administrativa encar -
regada de velar pela observan01a da uonstltulgao violava essa mesma Consti
tulgao, interceptandc conversacoes relefonlcas e quando o Ministro respon
savel respondeu coletivamente que nao poderia exigir que seus funcionarios
andassem com a Constituicao debaixo do brago, puderam os alemaes dar -se
conta do que significava a intangibilidade da Constituicao.

Quando o funciondrio que revelara ao jornal<31rregular procedimento '
administrativo foi acusado de alta traicao, a opinido publica pode perce -
ber que a obrigacao do silencio importa incondicionalmente aos que prestam
servigo publico, poderia ser contraria ao interesse ger



" CAPTITULO V

A T.V. VIA SATELITE COMO POSSIVEL O0BJETO
DE ALIENAGAO E DOMINAGAOQ



Para Murgel de Castro(]) a CQrFida ao Cosmo e 0 consequente Tan
gamento deﬂsatéTités, significou, antes de tudo, a possibilidade de atua -

~¢ao dos homens em um campo ate entEo inacessTve].

Como conseqgliencia 1med1ata se fez necessario regu]amentar essa
atuagéo.atraves de Tratado(z) tendo como pontos fundamenta1s o conhecimen-
to de que 0 espago exterior & um bem comum da human1dade e a declaragao de
que sua utilizacdao sera feita somente para‘p beneficio e no interesse de
todos os paises. | |

0 esforgo, valido, no sentido de regu]amenfar 0 uso»da'nova'tés
nica, nao responde na realidade, a todas as questoes surgidas da utiliza -
gao dos satelites. A epoca da elaboragdo de tal tratado ndo so eram des-
conheCida; as totais possibilidades dos satélites, como também nao existia
ainda uma real vivencia a respeito dos conflitos que seriam.éapazes de
~acarretar. |

Com a agravante de que_pouqufssimos paises possuém a instrumen-
ta§5o tecnica indispensavel ao uso dos saté]ites, os conflitos se fazem a
cada instante mais pkesentes. Necessario se torna,-precipuamente,lpor par
te dos paises em desenvolvimento, lutar para quenumato internacional mul-
tilateral sejam fixadas, objetivamente, as limitagoes a que deve estar su-

jeito o uso dos satelites.

(1) CASTRO, Oswaldo Murgel Correa et alii. Direito e legislacao em Tele -
comunicagoes. Editado pelo _Centro de Estudos e Tecnologia. Faculda
des Integradas Estacio de Sa. Rio de Janelro, p. 82, 83 e 84.

(2) Esta regulamentagdo ja comegou com o tratado sobre pr1n01plos regulado
res das atividades dos Estados na exploracao e uso dos espago cosmico,
inclusive a Lua e demais corpos celestes, aberto a assinatura’ em

"Washington, Londres e Moscou a 27 de janeiro de 1967. No Brasil o De-
creto n? 64.362, de 17 de abril de 1969, promulga o aludido tratado ,
que foi publicade no Diario Oficial, de 22 de abril de 1969 (vide Re-
publica Federativa do Brasil, Colegdc das Leis de 1969; vol. IV, ~De
partamento de Imprensa Nacional). .
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 A verdade e que, nos dfas atuais,. fundémentada§ apenas no.fato'
de que os sate]1tes estao s1tuados em espago fora da soberan1a( ) dos- Es-
tados as nagoes desenvolvidas vem se perm1t1ndo rea11zar at1v1dades con<
trarias 3 seguranga e a ordem 1nterna dos dema1s pa1ses, como seja, por
exemplo, a prospecgao de riquezas minérai$(4)'ou'bllevantamento do siste-
| ma de defesa existente, esquecidas de 6u£rds brithpios internacibnais: 0

_de nao interferencia, 0 de auto-determinagao, etc.

0 advento dos satelites de te]ecomunicagaes‘cabazésvdé Jogar
diretamente nbs apare]hos receptores imagéns de televisao, torna, ainda
mais presente a apontada necessidade de regdlamentagéo do seu uso. Se a-
prospecgao de riquezas minerais de um paﬁs e um ato que atihge diretamen-
te a sua soberania, a propaganda televisada, exercida sem a sua anuéncia
e contro]e,'pode ate alterar as bases-pb]Tticas dos Estados, pela condu -

cao do povo a valores estranhos aqueles formadores da Nagéogs)

(3) Com referencia a "soberania", vide:
~-FERREIRA, Luiz Pinto. Teoria Geral do Estado. 32 ed. Sao Paulo Sa
raiva. 1975; p. 128 a 132. -
-la Circulation des Informations et Le Droit International. Societe
Frangaise Pour le Droit International. Editions A. Pedone, Paris ;
1978. p.153.
~VIANNA, Gaspar Luiz Grani. Direito de Telecomunicagoes. Editora Rio
Rio de Janeiro; 1976. p. 89 a 101. _
~COCCA, Armando Aldo. Los Satelites ante el Derecho Pﬁbliho y Priva-
do; Soberania de Las Nacilones y Derechos de Terceros en La Super -
ficie. In arquivos da Embratel, sem outros dados.

(4) O satelite ERTS, da NASA, que cobre o Brasil a cada 13 dias, de modo
global, detecta informagOes sobre a nossa geologia, agricultura, sis-
tema rodoviario e de outras naturezas. Em 1374 e 1975, a uetecgao,den '
tre outros campos dedicou-se a mineralogia, especlalmente a pesquisa
nas areas do petroleo do niquel, do cromo e do alumlnlo Em 18 de
abril de 1976 sob o titulo "0 que € que a Bahia tem" - "Diamante! diz
o satellte," o jornal "Correio Bralelense," de Brasilia, noticiou
que as 1magens do satélite americano ERTS revelaram a possibilidade
da existencia de uma enorme reserva de minerais preciosos, partlcu*ar
mente diamantes, numra area de 150 mmé, na Chapada Dlamanb_na na Ba-
hia, entre os municipios de Lengdis e Andaral. A reglao & também pro-
dutora de carbonato, utlllzado pelas empresas petroliferas, por sua
resisténcia a pressao e a fricgao.

(5) As antenas terrestres controladoras das recepgoes eram antes do adven
to da TV direta via satellte chamadas "chave de soberania."
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A televis3ao & o mais recente e o. mais complexo meio de comuni
cacao. Nas grandes e médias cidades sua influencia & decisiva.

"Como poderoso veiculo de informagao élcomponente forte dos
meios de comunicagao e integragao dos individuos e grupos nos padrdes da
cultura vigente, podendo condicionar, de certa forma, as normas basicas do

w(6)

comportamento de um povo.

» Hbmogeneidéde cultural, direg?o dos 1nteresse§ grupai§, éduéa-
Gao cbmum, aproximagao intensa dos componentes da comdnidade,'transmissﬁo'
da heranga social, abertura para os valores mais émplos e aproximacao de
todas as sociedades dentro da grande sociedade humana, mundial, levando a
uma}infensa transculturacao de dimensoes universais sSo»os efeitos dos mo
dernos meios de comunicagao que, se fazem sentir poderosamente sobre as
culturas dos diferentes povos, éproximanao-os, ou, exercendo sobre eles

influencias decisivas.

Ha uma relagao vital entre a qualidade das informagoes que che

gam aos diferentes grupos e sua atitude perante a vida e o universo.

"A humanidade atravessa, no momento, a idade da cultura de mas-
sa, ondé a informagao e uma organizagao impessoal 1nstituc{onalizada, que
exerce controle decisivo sobre a escala de‘valores e 0s modos de comportg
mento dos 1ndiv7duos e dos grupos, estruturando tanto a personalidade con
creta pessoal, quanfo a personalidade basica grupal. 0s meios de comuni-
cagao sao,pois,coativos e persuasivos~ fatores de contrqle da personalida:

de do homem'.'(7>

(6) HESS, Bartolomeu Joao. "Cultura, Comunicacao e Personalidade." Re
vista de Assuntos Educacionais. Brasilia, 1968. Ano Il n.2, p.48.

(7) HESS, Bartolomeu Joao. Op. Cit. p.54
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A informagao de massa nao € independente do ambiente social in
formante, &, antes, um processo de transmissao de ideias com forte infra-
estrutura. Nao sendo desassociada dacultura, ela informa, de maneira in-

separavel, os contetdos informativos e culturais.

A televisao oferece o exemplo de uma nova tecnica cuja ' dési
'.gualdade de difus3o exprime, até certo ponto, o bloqueio do desenvolvimen
0.8 |

| Recem surgida, sobrepondo as dificuldades da escrita,‘misturqg
do os atrativos da imagem as ?aci]idades da palavra, podéria, a TV. espa-
Thando-se pelo mundo, téstemunhar as possibilidades de recuperagao e de
adaptacao das técnicas a diversidade dos sistemas culturais. Issb nao
- aconteceu.

Dos 25.000 (vinte e cinco mil) emissores de TV existentes  no
mundo,‘95%_(noventa.e cinco por cento) situam-se nos paises desenvolvidos,
consequéntemente, as nacoes consideradas em desenvolvimento, e, tambem,as
consideradas sub-desenvolvidas,ficam numa posicao de desigualdade e depen
dancia.(?) |

As conseqliencias dessa dependencia material com relacao aos
fluxos mundiais de informacao, e, os elementos de dominacao cultural que

da7 surgem, levam os paises do Terceiro Mundo 3 alienagao e conseqliente '

dominacao.

(8) Le Tiers Mond et L'information. Introduction a une Chronique. In
"Elements de ta Domination." Annuaire du Tiers Monde. Paris, Berger.
1978, p. u467.

(9) Dados colhidos de "le Tiers Monde et L'information." Op. cit. p. 467.

Note-se, ainda, que: nos Estados Unidos da América existem 571 (qui -
nhentos € setenta e um) receptores por 1.000 (hum mil habitantes); no
Reino Unido, 315 (trezentos e quinze); o Senegal nao dispoe sequer de
8 (oito), a lela, O Ghana e o Kenia de 3 (tres). A televisao € au -
sente em alguns palses africanos e asiaticos.
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A dominac3o tecnoldgica por parte dos paises desenvolvidos poe
em destaque, acima de tudo, o dom1n1odosU S.A., eo papel das mu1t1nac1o

' na1s(]o)

(10) Le Tiers Monde et L'information. 'Introdution a une Chronique. - In
"Inegalitee, Dependance.”" Op. cit. p. 468.

Acrescente-se que: a revista The Phy81cs (janelro de 1974) comenta '
os trabalhos do ERTS I e assinala os mais significativos:

- além das proprias observagoes, o satélite recolhe . as observagoes
que se fazem em estagoes instaladas na Terra ao longo da sua rota.
Desta maneira o laboratorio central dispoe de informagao continuada
sobre a atividade vulcanica e sismica na zona compreendida entre o
Alaska e a Nicarégua : . :

M

- na Africa, investiga a ex1sten01a de fontes subterrar neas de agua
informa sobre o crescimento de areas desérticas em paises como a
Mauritania e o Mali;

- a extensao das correntes, das nevascas, dos movimentos glaciais ,

dos gelos flutuantes e da espuma (que mostra a continuacao) dos
rios ao chegar ao mar,podem ser revelados num instante. Fotos toma-
das pelo ERTS I, estao disponiveis antes que ele desapareca no hori-

zonte v

- a temperatura da superficie do mar pode ser medida do espago. . O
desapare01nento da anchova da costa do Peru foi prognosticaco pelo

satélite ao informar sobre a massa de dgua temperado que levava a -

corrente do El Nido, distanciando .a de Humboldt da costa;

- oS zoologos utilizaram-no para censo de colonias de plngulns e fo-

cas na Antartida. Alguns botanicos esperam que o satélite informe
sobre doengas vegetais, o que ajuda a predizer datas e pragas nos
grandes cultivos. A ecologia que reclama um lugar de pr1v1leglo na
preocupagao cientifica prefere este tipo de observagdo, aquelas dos
microscopios ou tubos de ensaio.

Ainda, segundo Henry Raymont, uma alta autoridade francesa informou,
em 1974 a um governo latino americano, a conv1cgao de seu_ governo
de que "o arrendamento dos ricos campos petroliferos por varias com-

panhias americanas na Libia, em 1969, se baseou em dados colhidos '

por satélites." Segundo essa autoridade francesa, "as companhias so
licitaram concessoes em areas que 1med1atamente se mostraram enorme-

mente produtivas, enquanto que © consorcio petrolifero estatal ita -

liano Ente Nazionale Idrocarburi (ENI), ha anos vem explorando cam -

pos na Libia sem resultados assim.notéveis” e conclui: "Sabemos com
certeza que as regices petroliferas arrendadas pelas companhias ame-
ricanas foram detectadas atraves de satélites." (In jormal do Bra -
sil, 17 de fevereiro de 1974; 19 caderno, p. 18).
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Contudo, na kea]idade; quatro s3o os grandes exportadores de
programés: 0s U.S.A., a Gra-Bretanha, a.Franga e a Repiblica FederaT__»da‘
- A]emanha;(]])v

- A informagdo emprestada para o exteriof; doﬁinanfé no Terceiro
‘Mundo, reflete muito mais os vé]ores'ou aé escolhas dos sistemas sociais

que a controlam, que os dos sistemas sociais que a recebem.

A situagao dos paises menos desenvolvidos, €, pois, dentro des
" ta medida, uma situacao de dependencia cultural constitutiva de uma alie-
nagao: & com os olhos dos outros que eles veem, que eles se veéem, e veem

0Ss outros.

Os paises sub-desenvolvidos sao mal informados sobre eles mes-
mos.
A analise do sub-desenvolvimento, como se vé, segue uma engre-

nagem, que liga a pobreza a dependencia e esta a a]ienagéo.(]z)

Em suma, pode-se ponderar que "os conteldos transmitidos pela
comunicacao de massa (feitos atraves de televisao e outros veiculos) ten-

dem a conformizar os individuos ao "status quo", na medida em que sua

-(11) Le Tiers Monde et L'information. In "Inegalitée, Dependance". Op.
cit. p. 468, 469.

- enquanto os U.S.A., expcrtam 150.000 (cento e cingllenta mil)horas,
a Gra-Bretanha ou a Europa nao chegam a exportar 20.000 (vinte
mil).

As exportagdes americanas s3o mais divididas (Canadd, Arérica do
Sul, Europa Ocidental e leste da Asia) que as da Franga ou'Reino Uni
do que se concentram mais sobre determinadas zonas.

- a Venezuela em 80% (citenta por cento) de suas programagoes de TV
vindas do estrangeiro tem: 50% (cingllenta por cento) de companhias

norte-americanos e 30% (trinta por cento) de varias agencias de pu -

blicidade.

(12) Em 1969 calculou-se que as noticias sobre paises sub-desenvolvidos

nao ocuparam sendo 30% (trinta por cento) do total das informagdes !
difundidas. As tres principais redes de TV amerlcanas consagraram a
América Latina 2% (dois por cento) das noticias estrangelras, equiva
lentes a 11 (onze) minutos em 108 (cento e oito) emissces. Op. Cit.

p. 469.
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propria socializacdo se faz a partir de valores ai contidos e que esses
~ conteudos vem reforgar, nao possibilitando discussao da validade ou nao

| desses valores."(]3) »

(13) SCAVONE, Lucila et alii. A dimensdo politica da comunicagdo de mas-

sa. Fundagdo Getulio Vargas; Rio, 1975. p. 15.
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CAPTTULO VI

0 PAPEL DA SEMIOLOGIA NA COMUNICAGAO
DE MASSA
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~ Todos os meios de comunica¢50.podem intervir no desenvolvimen-
to normal do ser humano, no entantb,‘sem‘dﬁvida, E a televisio, no momen-
.ﬁo,.que‘pode ser considerada como fornecedora do maibr_riséo de po]ufgéo:
uma ihterVengEQ mais direta - entra‘nos'1éres - mais visvel, mais enfei-

tada, e as vezes, até mais colorida.

‘Considera-se, atualmente, a televisao como recurso audio-visu-

al de primeira categoria junto as massas.(])'

Sua penetragao e-a]cénce, sua influencia sobre os individuos ,
as conseqliencias, ainda, pode-se dizer, 1mpérfeitamente estudadas, que
acarretam ao homem,ao grupo social, fizeram desse veiculo de comunicagao
um derivativo, um entretenfmento coletivo, uma industria e uma forga pode

. rosa na publicidade subliminar(z) e direta.

Ninguem mais tem duvida que a TV esta aj para ficar e sua per-
manencia tera efeitos que nem os melhores futurologos, por enquanto, po-

dem prever precisamente.

- Sem duvida alguma, essa nova e contagiante tecnica de comunica

c30 surgiu para conviver com a humanidade, e pelo fato de sua permanencia

(D Atraves de uma cadeia internacicnal de TV as noticias podem estar ins

tantaneamente em qualquer ponto da terra, em milhares de residencias,
escolas, embarcagoes, hotéis, restaurantes e etc.

(2) Acima do limiar da consciencia, um dos meios mais eficientes de per—
suagao nao racional & o que se pode denominar persuagao ''por associa-
gao." O propagandista associa caprlchosamente 0 seu produto selecio
nado, ou seu candidato ou a sua causa com uma ideéia, uma imagem de
una pessoa ou de uma colsa que muita gente de uma_ determinada cultura,
considera, com razao, um bem. Assim, numa promogao de vendas, a bele
za feminina pode ser coisa, desde o "bulldozer" até um dluretlco, nu
ma campanha politica o patriotismo pode ser associado com qualquer
tipo de pessoa, deste Mahatma Gandhi até o senador McCarthy. (vide
Aldous Huxley, "Persuagac Subconsciente." In Regresso ao Admiravel
Mundo Novo. Editora Hemus. Sao Paulo). '
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ser irreversivel, deve-se buscar entender o significado de sua presenga.

Assim, para uma melhor compreensﬁo desta'pesquisa,'procurar -

se a fazer uma pequena abordagem sem1o]og1ca pois a-partir do estudo des

sa. c1enc1a pode-se chegar a compreender o-controle dos me1os(3) de comu- - -

nicagao.

- Dado ao proprio porte do trabalho nao cabe um grande aprofun-.
_déméﬁfb com relagao ao assunto. Sera importante, no entanto, apresentar
algum esboco da materia para assinalar que numa pesquisa futura sobre sa-

telites artificiais e comunicagao de massa, nao deve ser desprezado seu

~valor e importancia.

“A ideia de criar uma teorfa gerai'dos sistemas de signos (4)
ho seio da vida socia]; foi sugerida em forma independente por Ferdinand
Saussure (Genebra 1857-1913) e Charles Sanders Pierce (1939-1914 - Esta -
dos Unidos). Se bem que a investigacao semiotica e o emprego do vocabu-

(5)

lo, remonta no campo da logica, a Aristoteles.”

Com a evolugao dos tempos a semiotica buscou contacto com ou

tras ciencias, outras disciplinas, outras exigéncias: os estudos semiolo-

(3) Médias/Midias/Midium/Meios - denominagdo atribuida acs velculos condu
tores das mensagens.

(4)"Denomina-se "signo" tudo aquilo que € constituido _pelo simbolo e pelo
sinal, lntegrando a significag@o das formas linguisticas e constituin
do, assim, a essencia da linguagem (Aurelio Buarque de Holanda Fcrrel
ra).

"um signo é uma coisa que, além da especie ingerida pelos sentidos,faz
vir ao pensamento, por si mesma, qualquer outra ccisa'. Santo Agosti
nho (vide Roland Barthes. Elementos de semiologia. Editora Cultrix..
Sao Paulo, p-39).

-0 signo € uma fatia (bifacial) de sonoridade, visualidade, etc. (vide
BARTHES, Roland. Op. c¢it. p. 51).

-0 signo € composto de um significante, e um significado. O plano dos
significantes constitui o PLANO [E EXPRESSAO e o plano dos significa-
dos constitui o PLANO DE CONTEUDO (vide Barthes, Roland. Op. cit. p.
43).
(5) WARAT, Luis Alberto. El Derecho e su Linguage. Editora Cooperadora
de Derecho Y Ciencias Sociais. Buenos Aires, p. 44 e 45.
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'gicos extenderam-se também ao campo sociologico, estetico, economico, an-

tropologico, que comegam a ser tratados como mode]os 1ingu?sticbs.

Atua]mente, 0 estudo do s1stema dos s1gnos & visto como um
dos meios fundamenta1s para estudar o homem, e, por isso mesmo, estudio-
s0s pensam na possibilidade de poder a semiBtica tomar parte na | solugao
de certos problemas sociais, mediante um ajustamento de fatorés comunicé-
cionais.(s) -

Estudando tudo o que se encOntra—relacibnado entre o homem e
a significagao, a semiotica estuda os processos culturais como' prdcessos
de comunicagéo.(7)

Segundo Barthes, a semiologia e " precisamente a linguagen que
questiona continuamente a linguagemﬁ(s), assim, pode-se dizer, que - den

- ' . *
tro dessa nova era da cultura e comunicacao de massa, dos m1tos( ) tecno-

lTogicos, onde o cinema, radio e TV sao novas linguagens cujas gramaticas

(6) WARAT, Luis Alberto. Op. cit. p. H4u.

(7) "mediante um critério semiStico coerente pode-se chegar a descrigao '
de um numero 1nteressante de particularidades do comportamento soc1al
e tentar estudar uma série de fenomenos humanos, a partir de uma Uni-
ca perspectiva. As preocupacces desta ciencia se encontram, princi -
palmente, nos seguintes aspectos: a) formulagao de hipoteses — sobre
a influencia das estruturas comunicacionais sobre o comportamento; b)
a tomada de consciencia dos modos em que os sistemas de comunicagao
abstraem e representam a realidade. A semiética como estudo voltado
ao conhecimento dos sistemas de signos nao pode deixar de lado a _pro-
blematlca ideologica, que passa a ser um dos eixos da investigacao se
mictica, pr1nc1palmente na dimensao pragmatica. (vide WARAT, Luis Al-
berto. Op. cit. p. 27).

(8) BARTHES, Roland. Op. cit. p. 8.

(*) contemporameamente o conceito de mito vai se identificando com o da
 ideologia politica. Barthes diz a respeito que o mito transforma a
historia em ideologia politica. Para o semiblogo francés o mito pro-
va uma extensao significativa da linguagem natural, fazendo certas de
formagoes que se produzem na captagao das referenc1as linguisticas no
processo da substancializagao dos valores apresentades como fatos. .
(WARAT. Op. cit. p. 147)
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sao ainda desconhecidas - uma analise semiotica talvez viesse a constituir
um meio de permitir'uma'reestrutufa¢50’das idéias; imagens e categorias ,‘
) carregadas de ideo]bgia,_que a sociedade‘fenha'e]abofado,_pois a semio]o%
gia, sem duvida contribdi para gm processo consciente de desmitificagéof 
que permite compreender‘como sufghanxnoseioda sociedade , asv estruturas
simbolicas e as pfopostas ideologicas ne]asiimp]Tcitas, para a conserva -

cao dos valores sociais existentes: " n3ao pode existir uma comunicagao
transformadora da sociedade se nao se conhecem as condigoes estruturais

em que 0s sistemas signicos e a agao se produzem.”(g)

Assim, segundo BRECHT (citado por Barthés, in Op. cit.) a se-
miologia, honra, por natureza duas farefas:.]iquidar (as antigas ideolo -
gias) e teorizar (o novo saber, o novo agente, a nova reagao social). Is
to e, qualquer que seja a existencia cientifica de que se deva investir
a pesquisa semiologica, essa pesquisa tem imediatamente, no mundo tal co-

mo €, uma responsabilidade humana, historica, filosofica, politica.

Autores como Eliseu Veron propoem a divisao entre linguistica

e semiologia a partir do critério de diférencfagéo entre 0 processo de
significacao referencial e o processo de significagéo conotativo ou ideo-

" logico. A semiologia se ocuparia, segundo este aufor, da.analise do

processo conotativo.(]o)

Acompanhando esta linha de raciocinio, parece que os  estudos
em relacao aos satelites deverao efetuar-se no interior de uma semiologia

que assuma como seu objetivo a instancia conotativa de suas mensagens.

(9) WARAT, Luis Alberto. Op. cit. p.28.

(10) Vide VERON, Eliseu. O processo ideolégico. Editora Tempo Contenmpora
neo. Buenos Aires, 1971.
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Os‘estudo§ conbtativos se refereﬁ 5.exposig5o dos mecaniSmos 
linguisticos constituintes das fungoes e efeitos mistificadores dds' dis-
Cursos. -

-Esta abordagem procura entender os meios devcomUnicagéb ~em

- suas vinculagoes com as re]agﬁes_sociais. I§to significa que os meios'de‘
comunicacao, as formas de saber por eles veiculadas e as formagOes so -

ciais, se'encontram’sempre entrelacadas em-uma‘relaggo estruturada que a.

teoria semiologica deve desvendar.

Uma semiologia da conotagao deve deixar de lado a confusao con
ceitual émergente da teoria cibernéetica que idéntifica'comunicagﬁo e inf
formagao. "0 termo informacao com efeito na acepgao da teor%a cibernéti-
ca, designa um processo causal de ordenamento-da matéria por meio da

(11)

transmissao de mensagens (de ordens, se se quer) irreversiveis."

0 problema se radica entao, somente na determinagao dos ruidos

e na superagao da redundancia na transmissao da informagao.

No nivel de uma semiologia da conotagdao o estabelecimento ~ de
uma relagao puramente informativa (referencial) equivale a uma perversao

de relacao humana genuina.

De acordo com Jesué Manuel Martinez(]z) para o,estudb desta
felagﬁo, especificamente humana, devera acudir-se ao conceito de comunica
cao. Uma comunicacgao autentica € a que se baseia em um esquema de rela-
¢oes simetricas de paridade de condigoes entre‘o‘receptor e 0 emissor das

(13)

mensagens.

(11) ECHEVERRIA et alii. Ideologia y Medios de Comunicacien Op.cit. p.
109. ,
(12) EGHEVERRIA et alii. Op. cit. p. 94 e seguintes.

(13) "Num processo de comunlcagao se o receptor da mensagem nao tem pos-
31b111dades de melaboragao ou questionamento, a informagao fica ir
remediavelmente condenada a massificacao." (vide WARAT, op. cit.
p. 25).
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(]4)'adverte que a possibjTi

Na mesma brdem de ideias, PASQUALI
dade de’éibefnetiza§50 desta.relacao podé degenerar em re]égGes hegemani-
‘cas. E isto sucede cada vez que o polo emissor ée institucionaliza 'na“
sociedade dando 1ugar a uma fé]a ordenada que n3o admite rép]fcé, a. | um
discurso unilateral onde o receptor fica convertido em destinatario univo

co de certas ordens e programas.. Resulta emudecido por uma corrente trans

missora que funcionou em uma so diregao.

Esta problematica da comunicacao de massa coloca o homem dian-"
" te de problemas sociologicos, eticos e juridicos importantes como sao 0s
da liberdade e do tipo de sociedade desejada. Permite discutir um tipo

especifico de sociedade: a sociedade de massas.

Esta sociedade de massas, utiliza, consequentemente, meios de
informacao de massas que sao vistos como canais artificiais da relacao

inter-humana transmitindo unilateralmente mensagens ou locucoes “para to-

dos","urbi et orbi", "omnibus! Essas mensagens tendem a estabelecer-se em
um nivel de "um para todos", impessoal, para nao ser seletiva em seus

alcances: seus efeitos sao a mudez do interlocutor.

Assim, "a cultura de massas sera apenas o residuo de todas as
mensagens "omnibus" veiculadas por agentes transmissores de informacoes e

sedimentadas em um polo receptor unificado.”(]s)

Pasquali ao ponderar que: "a extraordinaria difusac mundial de
meios técnicos mais aptos para servir como veiculos de informagdes que pa

ra estabelecer commicagoes tem um reverso antropologico e sociologico de

(14) PASQUALI, Antonio. Citado in "Ideologias y medios de comunicacion."
Op. cit. p. 108.

(15) EQIEVERRIA et alii. Op. cit. p. 111.
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incalculaveis conseqliencias", esta reclamando e antecipando um estudo mais

aprofundado do feaneno;

Diz-se, entao, em suma, que a semiologia da comun1cagao poe co-
mo questao prob]emat1ca a natureza dos meios de comun1cagao de massas. ven
do-0s como intermediarios tecnicos das relagoes sociais. Por isto o caré-
ter especifico destes meios dependera do tipo de relagoes que se estabele-

¢am no contexto social.

Para a compreensao deste carater especifico aludido, precisa-se
deumtrabalho teorico que esclarega certas opacidades e ilusoes simbolicas
que as mensagens transmitem. Neste sentido, a tarefa de uma semiologia

da conotagEo(]6) revela-se essencial.

(16) a_fungao conotativa define as relacoes entre a mensagem e o receptor,
ja que toda a comunicacao tem por finalidade obter deste Gltimo uma
reagao (vide GUIRAUD, Pierre. "A Semiologia". Editorial Presenga.
Lisboa, 1973; p. 15).
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Tendo-se chegado ao termino desta dissertagao, resta fazer uma
sintese retfospectiva, a titulo dé consideragaes finais.
1. Os satélites séo'uti1izados como nové.técnicé para aumentar
0 ambito de servigos 55 existentes em matéria de -comunica -
- gao. Sao dotadds, entretanto, de tamanha versatilidade que concbrrem para .
— a transfofmaggolde conceitOS'tradicionais; nos mais diversos campos do .

conhecimento humano, podendo . conduzir a humanidade. por caminhos cujo re-

gistro so se fara possivel com o evoluir do -tempo.

2. Apesar de considerados apenas como uma nova tecnica, as ca-
racteristicas especificas e originais dos satelites impoem
a necessidade do estabelecimento de um estatuto proprio que disponha so-

_bre os problemas juridicos decorrentes da sua uti]izagéo(]).

3. Na regulamentacao ha que ser delimitado o espago fisico pa-

ra que se saiba onde termina a jurisdigSo de um pais e'comg

ca o “"espaco exterior", "alto espago", "espago cosmico" ou outro nome

~qualquer que se The queira dar. |

'Seja qual for o criterio escolhido como o mais conveniente

e oportuno, parece imprescindivel estabelecer com precisao o limite do es
pago territorial para o exercicio da soberania, pois a nogao de que "espa
CO aéreo € a massa gasosa que envolve a terra e pode ser utilizado pela
aviagao civil ou militar,convencional e a jato“(z); ja nao atende mais a

realidade atual.

(1) Estes problemas: jurldlcos sao de tal maneira inquietantes que levam o
Professor ercea Mateesco a advertir que "a eprragao dos satelites
de comunicagao constltuem, hoje, um dos maiores riscos da mmanlaaue,
a falta de um "Codigo do Espago", que se precisa elaborar com urgen-
cia". -(Vide L'exploracion Comerciale des Satellites de Communications,
in "les Telecommmnications par Satellites". Ed. Cujas, p. 157.

(2) Nogao vinda do Direito Aercnautico (vide VIANNA, Gaspar Luiz Grani.
Op. cit. p. 94).
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‘A fixacao de tais limites & de cohsideréve] importancia para o Di-
reito Espacial, péra o Direito de Te]etdmuhiéag6e5(3)<e tambem para o Direi=
to Internac1ona1 o | B

4. As novas comunicagoes de massa - cinema, radio e TV - sao no-

‘vas 11nguagens, cu3as gramat1cas a1nda desconhec1das, sao mitos
techb]ﬁgicos, veTculos audio-visuais possuidores de alto poder de persuacao,
que integram ao processo de comunicagEO'dé massa. um publico ate entEo.inatig
givel por outros meios de comunicagio(a).  Por essa razio o "expert" frances
J. Voge(s) assinalou em seﬁ trabalho - apfeéentado no Ciclo de Estudos sobre
fe]ecomunicagaes Espaciais a Servigo do Progresso e da Cooperagao (que  foi
iniciativa da U.I.T, Rabat 1970) - melindroso ponto: "0 pais que confia a

~totalidade ou grande maioria de seu trafego intermacional a INTELSAT  deve
obter gérantia quase absoluta do bom funcionamento de suas ligacoes, mesmo
no caso de conflito militar ou politico grave'.

E tambem opiniao do Professor J. Voge que convem fortalecer a ten-
déncia de conceber-se a INTELSAT(®) como.sistema realmente universal de tele
comunica96e5(7); e agir nesta direcao em conseqtlencia. Para tanfo, deve-se
dar ao INTELSAT a natureza juridica de "Servico Publico Internacional" e com
‘garantias efetivas aos usuarios. |

Assim tambeém pensam, entre outros, Mircéa Mateesco e Gabril Lafer-

rnaderie(8).

(3) Para melhor compreensao do assunto ver Direito Aeronautico, Diretrizes e
Normas, de J.D.F. Belfort de Mattos, in "Revista da Faculdade de Direi -
to™ da Universidade do Parana 1958/59 e Natureza Juridica do Espago Epi-
Atmosférico, de Luiz Ivani de Amorim Araujo in "Revista de Direito do Mi
nisterio Publico do Estado da Guanabara, ano_II,n® 5;mai/ago. vol.5,1968.

() Ler, Por exemplo, e uma ocupagao prlvada e nao coletiva. O escrltor di-
rige-se apenas a 1nd1viauos pacatos, em estado de sobriedade natural.
Através de artificios técnicos - como radio, TV, cinema - as pessoas 28]

~ dem ser privadas da liberdade de pensar.

(5) VOGE, J. In "Optimization Economique et Universalité, dans um Réseaux Mon

dlal de Telecommunications par Satellites'. Edigao da U.I.T., p.6.

(6) INTELSAT - vide glossario no final desta monografia.

(7) Existem sistemas de telecomunicagoes regionais (ex.: SINFONIA = Alemanha
x Franca) e nacionais (ex.: ORBITA = Rissia).

(8) "Les Telecommmnications par Satellites - Aspects Jurldlqges Editora
Cujas.
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5. Est5 em franco desenvolvimento_a gerégEo de.satélites que dfé
| - pensam d1spos1t1vos espec1a1s de recepgao. As- "chaves de so-
beran1a“(9) face a esse passo marcante na evo]ugao da tecno]og1a espac1a1,es,
tao se tornando obsoletas. .Pers1ste a duv1da: o direito a 11berdade de - exerl
pressSo e de opiniéo e o0 de "receber e transmitir sem cbnSideragGes’ de fron -
teiraé; as'iﬁformagaes e ideias por qua]quer.meio que exista" (Declaragio.U4
nivéksdi dos Direitos do Homem - art. 19), e ilimitado ou pode sofrer restri-
gﬁeé, pela defesa da soberania, nas hipoteses dos satélites de recepcao dirs

ta de televisao?

No caso especifico da transmissdo direta de T.V. por sat@lites,
dado a complexidade da situacao criada, entende-se que o aludido direitc pode
e deve sofrer restrigﬁés pois a uti]izagSo do espaco, através dos sat@lites ,
pelas telecomunicacoes, deve proceder-se no interesse da manutencao da paz e'
da seguranga, da cooperagdo e da compreensao entre os homens, o que na realida

de nao vem accntecendo.

(10}, wggse principio

A respeito manifesta-se Murge] de Castro
sofre as naturais limitacoes de exercicio, que deve ser feito, como em todos
os direitcs, alids, sem ferir identicos direitos alheios. Em cerater geral,e,
porém, com fundamento em tal principio, que se assegura a todos, o deireito de
livre e igual utilizacac dos servicos de telecomunicagoes, sem quaisquer dis-
criminagoes. A mencionada limitacao ao exercicio desse direito origina outro

principio, qual seja: a utilizagdo dos servigos de telecomunicagoes nao pode a

fetar a seguranca do Estado ou ser contrario as suas leis, a ordem piblica

(9) "Chave de Soberania" - expressao utlllzada para definir as antenas ou esta

goes terrestres contrcladoras das mensagens que as nacoes recebem dos sate
lites, e decidem se dever ou nao transmitir a seus habitantes.

(10) CASTRO, Oswaldo Murgel Correa e. Op. cit. p. 71.
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ou aos bons costumes. Caso tal ocorra, o servico pode ser negado ou suspen -
so, entendendo-se, por conseguinte, que a seguranca do Estado, e a obedien -
cia as leis, a ordem publica e aos bons costumes e direito maior do que a 1i

berdade de comunicagao.

6. Os satelites de televisao direta sao,hoje, um passo marcante

na evolugao daAteénoJogia dos.heios de comuhitagéo. Permitin

do a difus3ao massificada das mensagens sem recdrrer aos-apare1hos (antenas)

instaladas dentro dos territorios dos Estados receptoreé, e por eles con -

trolados, podem acarretar, em conseqliencia, modificacoes profundas na socie-
dade.

A complexa multiplicidade doé.assuntbs que envolvem a tematica

das comunicagoes via satelite nao permite que,’huma dissertacao de mestrado

apenas, possam ser todos abrangidos.

A titulo de sugestao, para novas pesquisas, apresenta-se, no fi-
nal deste trabalho, alguns aspectos que poderao ser objeto de futuros estu-
dos(]1).

7. Seguindo a ]fnha de raciocinio do trabalho - que buscou enfo-

car, tambem dentro da tematica "Satelites Artificiais", o pro
blema da massificagao das mensagens e seus:efeitos — salienta-se que dado a
complexidade dos fatos, importante se faz, uma analise semiotica aprofundada
a respeito, pois a semiologia permite compreender como surgem, no seio da so
ciedade, as estruturas simbdlicas e as propostas ideologicas nelas. implici-
tas.

Em outras palavras, através da semiologia (sobretudo a partir

(11) Assunto versado a pagina 107 desta dissertagao.
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N . - . - ’ . . 2 . .
dos novos lugares semiologicos que vem se conﬁgurando)('I ) pode-se chegar a
~ compreender o controle dos meios de comuniciacdo. Visto este como um sistema

de significagoes conotadas.

0 estudo das significagBes conotadas constitui hoje o campo do-

minante da semiologia.

Segundo Barthes pode-se definir a SEMIOLOGIA DA CONOTAGAQ 'como
um processo malicioso qué externa para a analise todo um sistema de ‘evoca -

cOes significativas latentes.

0 sistema de conotacao & um proceséo contradiscufsivo que tenta
por um lado a desconstrugao dos esteriotipos de um discurso e por outtgzlado
preencher os efeitos po]fticos ideologicos que todos os sistemas de conota -
¢ao provocam. |

A Significagéo conotativa & sempre persuasjva, forga os recepto
res a estabelecerem evocagoes de sentido condicional. Assim, por exemplo, O
discurso de um professor numa escola forga a que o aluno evoque determinados
significados: os significados que o professor quer. E isto e feito atraves

de um jogo de tipos e esteriotipos.

A televisao direta por satelite pode servir tambem como um dis-

curso ou um processo produtor de significacao.

Quem programa a mensagem da televisao cumpre a mesma fungao de
um professor.
A televisao forga, tambem, persuasivamente, determinados signifi-

cados, mas, neste caso o problema se da em outro registro, pois existe um

(12) Como por exemplo a proposta sobre a Semiologia do Poder que vem se de-
senvolvendo na cadeira de Linguistica e Argumentacao Juridica do Curso
de Mestrado em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, :
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| condicionamehto exferno do poder do Estado. Poder’que E»preciéamente lesado
_através:do_uéo deste proceséo de significagﬁb. | o |
Ana]iéandd 0s sistemas de‘c0muhicag56.no:interior-daf SEMIOLOGIA
DO POLER ver;se—ia que esta se preocuparié'nio'sa.COm 0s gondicionaﬁentos 50
ciais deste sistema de'significagio mas também com os efeitos desse discurso
na sociedade o que evidentemehte fornecerié um importante instrumental para
compreénder-o poder do discurso comunicado peias transmissoes diretas de te-

levisao.
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APENDICE FINAL

GLOSSARIO

'ASSUNTOS "SUGESTAO" PARA FUTURAS PESQUISAS
DOCUMENTOS

PESQUISA FEITA A JORNAIS NACIONAIS E ESTRANGEIROS
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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- CHAVE DE SOBERANIA
Expressio proposta no trabalho - pela pr§pria mestranda - para definir as
estagaeg.terrestres de segmento de saté}ité; queratuam.como ponto de uniao
-entre 0s sistemas de comunicagao terrestfe»dos péises‘que se encontram si -
. tuadas e os satelites de comunicaéSo. |
A nomenclatura proposta tem por objetivo aéentuar‘o fato de que & atraves-
das antenas terrestres que os paises podem decidir soberanamente sobre 0
destino das mensagens vindas do exterfor, transmitindo-as ou nio a seu pu -
blico. |
0 advento da transmissao direta de T.V. por satelite faz com que - na acep-
" ¢ao atual da soberania ; a atitude soberana dos Estados fique prejudicada.A
Sem o controle exercido pelas antenas terrestres de segmento de satelite que
funcionam como "chave de sobérania", as potencias detentoraé dessa tecnolo-
gia terao acesso direto aos receptores domesticos do muhdo ihteiro, Tivres

da censura dos governos locais, vazando barreiras politicas e juridicas.
COMSAT - COMMUNICATION SATELLITE CONSORTIUM -

Sob o amparo dallei sancionada pelo Presidente Kennedy (Communication Sa-
tellite Act) nasceu em junho de 1964 o COMSAT, como industria privada, ten-
do por objetivo definir,‘por em orbita e explorar os sistemas de telecomuni
cacoes por satelite, bem como a cooperagao com outros paises, para tal fim.
- 0 capital inicial do COMSAT foi de 200 milhoes de dolares, distribuidos em
dez milhoes de agoes ordinarias, as quais foram subscritas uma métade pelas
grandes empresas de comunicagao norte-americanas (common carrier - AMERICAN
TELEPHONE COMPANY; ALL AMERICA CABLE & RADIO; RCA GLOBAL  COMMUNICATIONS;
- WESTERN UNION INTERNATIONAL), e a outra metade pelo intervencionista priva-
do. |
Desde sua fundacao o COMSAT assumiu tres fungoes importantes; a) desenvol -

ver e dirigir.os servigos de satélites de telecomunicagoes nos Estados Uni-
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' dds; b)representar 0S Estados.Uhidos.junto ao-INfELSAT,'c)'atuar como geren-
te do INTELSAT. (Vide Felix Schaw, p. 173).
- EMBRATEL - EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICAGOES

Em 16 de setembro de 1965 fbf fundada'a EMBRATEL;.Empresa Pﬁb]icq, drganiiae
“da sob a forma de sociédade'por égBes, destinada a 1mp1antar'e_opekér, indus
-trialmente,-os servicos de.teleéombnicagaes; postos sob o régimé_de expiora-

- gao da Uniao. Vinculada ao Ministerio-das ComunicagSes'nos_fermos do Decre-
to-Lei da Reforma Administrativa de 1967 e ]egis]aééo complementar, teve a

EMBRATEL modificada a sua estrutura a 18 de agosto de 1972, quando foi trans
formada em sociedade de economia mista, passando a denominar-se Empresa'Bra?

sileira de Telecomunicacoes S.A - EMBRATEL, integrando-se ao grupo de émpre-

sas subsididrias da TELEBRAS. |

A EMBRATEL e regida pela Legislagao de telecomunicagoes, pela Lei nQ 5972 ,

de 11 de*ju]hd de 1972, pela legislagao reguladora das sociedades por acoes,

pelos Decretoé n®s 70.913 de 1972 e 78.393 de 1976 e pe]bs seus proprios Es-

tautos.

Sao atribuicoes da EMBRATEL:
I - IMPLANTAR, EXPANDIR E OPERAR

a) Os troncos interestaduais para transporte de servigos de telecomuni-
cacoes e os equipamentos multiplex a eles associados;

b) 0 Centro de ComutagEo‘Teleanica Interurbana de maior classe, em ca-
-da Estado;

c) As estagoes terrenas necessarias as comunicagSes'via satelite e oS
equipamentos multiplex a elas associadas; |

| d) 0s meios que constituem-as conexoes internacionais do Pais, excetuag

do-se ligagoes fronteirigas;

e) Os Centros (automaticos ou manuais) Internacionais de Comutagao Te]g'

fonica, de Telex, de Telegramas, de Transmissao de Dados e outros
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’servigos_que’ufi]izem-técnicas digitafs;
f) 0 Centro de TV de maior-c]aése em ca&aﬁEstado;i
g) As'Estagaes.Cbﬁtéiraé do Servico MBVé] Mérftimo;
h) Os meios que constituem a Rede- Nacional de Transmisééo de Dados.

11 - EXPLORAR

a) Industrialmente os meios de te]ecémunicagaes por ela operados;
7155 Os servigos de Transmissao de sinais de TV entre os centros de TV
por ela operados.
c) 0 Servigco Movel Maritimo das Estagoes Costeiras;
d) Os serviéos, interior e internacional, de Telex, de arrendamenfos,dé‘
circuitos telegraficos, de TransmissEo de Dados e outros que utili -

zam tecnicas digitais, excetuados os de telegrafia.

ITII -~ COORDENAR
‘a) As atividades relativas a exploragao dos servigos e operagao dos
meios de telecomunicagoes internacionais do Pas.
- ESPACO EPI-ATMOSFERICO
Espago alem da atmosfera, onde nao ha mais a atragao da gravidade (Hesio Fer
nandes Pinheiro, p. 46).

Aquele que se encontra alem do espaco aéfeo (Gaspar Vianna. Direito de Te-

1ecomun1cag§es, p. 29).

ESTAGOES TERRENAS

As estagbes terrenas de seguimento de satelite atuam como ponto de uniao
entre os sistemas de comunicacao terrestre dos paises em que se encontram si

tuadas e os satelites de comunicacao.
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- FAC-SIMILE

Reprodugao fotomecanica de texto manu$crito, mecanografado ou impresso (mo
dernamente, as reprodugdes de pinturas, gravuras, etc., da-se a designagao

genérica de reprodugao).

- INMARSAT - ORGANIZAGKO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICAGOES MARITIMAS POR SA-
‘ TELITE. | o -

0 objetivp da Organizagao consiste em estébe]ecer condigoes para o seémen-

to espacial necessarios ao aperfeicoamento das comunicagoes mathimés, com
_isto contribbindo para aperfeicoar as comunicagoes de socofro e seguranga

da vida humana no mar, a eficiencia e a administragao dos navios, os servi

cos publicos de comunicagao maritima e os recursos da radiodeterminagao.

A INMARSAT, procura servir a todas as areas em que exista necessidade de

comunicagoes maritimas. Possue estagoes terrenas.

= INTELSAT - INTERNATIONAL TELECOMMUNICATIONS SATELLITE ORGANIZATION.

A Organizacao Internacional de TelecomunicagOes por Satelite - INTELSAT,
foi criada definitivamente e funciona sob as normas constantes de dois
Acordos, o Basico e o Operacional, firmados em 19 de agosto de 1964.

As premissas do INTELSAT estao basicaménte:

-Ina Resolugao 1.721(XVI) da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, segundo o
qual as Cbmunicagaes pofbsaté1ites devem ser acessiveis as nagoes do mun
do, tao 1ogo.quanto possivel em bases mundiais e nao discriminatorias;

- no Tratado sobre Principios Diretores das Atividades dos Estados na Ex -
ploracao e Uso do Espagco Exterior, em particular em seu artigo I, o qual
dispoe que 0.espago exterior sera utilizado para o beneficio e no inte -

resse de todos os paises.
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:Apesar de tais premissas; o INTELSAT déstiha~se ao provimento,.eh‘bases co -
merciais, de servigos publicos ihtefnaciénais de_telecomunicagBes 0 | QUe 

| tem merecidO'dé mui tos severas:chticas, pela iﬁcompatibﬁiidade, eh tese,
entre o animo de lucro e o interesse comum da humanidade, dada a importan-

cia para todos das comunicagoes por Satélité;

A Qrganizagéo, conta,‘aproximadamente, com 120 paises membros (entre eles
ruo Bfési]) e outros tantos que utilizam seus servicos (tais- como Bangla -

desch; Mauritius; Repﬁb]ica da China e‘U.R{S.S), sem fazerem pafte da Orgg

ni zagao.

Sendo uma organizacao global de telecomunicagio, o iNTELSAT e um sistema

eminentemente operacional, destinado no trafego remunerado. Portanto, me-

diante pagamento de taxas qualquer pais pode utilizar seus servigos.

0 Brasil ocupa o quarto lugar entre os usuarios do INTELSAT. Utiliza 656
canais, sendo 296 destinados ao trafego internacional e 360 para uso domes
tico, especificamente, a interligagao das cidades de Manaus, Cuiba e Boa

Vista ao Rio de Janeiro. (Vide Murgel de Castro. "Direito Internacional

e Telecomunicagaesﬁ e Valnora Leister "Transfer of Space App]ication

Technology"-.Legal Implications").

~INTERSPUTNIK - Sistema Internacional de TelecomunicacOes utilizando sate
lites artificiais da terra.
0 surgimento do siétema INTELSAT, com uma politica definida, e a mensagem
levada ao Congresso dos Estados Unidos, em 14 de agosto de 1967, com o pro
posito de institucionalizar um sistema mundial unico de telecomunicagoes
por satélite (objetivo constante dos Estados Unidos desde 1962) 1evou. 0s
- dirigentes dos paises do leste da Europa a tomarem uma decisao sobre sua

propria polftica.
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Em 1967, oito paises socialistas anunciaram a conclusao de um acordo  de
cooperagao em diferentes atividades (espaciais), mencionando, explicitamen

te, as telecomunicacoes por satelite.

Em Budapeste (maio de.1968); foi'esbogado 0 pr%meiro projeto de acordo de.
criagio_de uma Organizagao Intersputnik; aTgun§ meses depois o prdjeto !
ja era conhecido internacionalmente e em agosfo do mesmo aho 0s represen -
tantes, nas Nacoes Unidas, da Bu]QEfia, Cuba,Tchecos1ov5quia; Hungfia,Mon-
golia, Polonia, Romenia e Rﬁssia,-éntregaram un documento ao Comite de Uti
lizagoes Pacificas do Espaco Ultraterrestre com um projeto de acordo sobre
a criacao de um "Sistema Internacional de Telecomunicacoes Qti]izando Sate

lites Artificiais dé Terra", cdnhecido com o0 nome de INTERSPUTNIK. A
.seguir este projeto apoiado por uma mensagem do Presidente Kosiguin, fof
apresentado pela Uniao Sovietica na Conferencia das Nagoes Unidas sobre a
Exploracao e Utilizagao do Espago Ultraterrestre com finé pacificos (Viena

agosto de 1968).

Na chamada Conferencia Espacial de Viena o delegado sovi&tico ressaltou
dois extremos: em primeiro lugar, que o INTERSPUTNIK utilizaria satéli -
tes sincronicos, e em segundo lugar, que ndo existiria inconveniente algum

em pertencer ao mesmo tempo a INTELSAT e ao INTERSPUTNIK.

“Em 1971, em Moscou, os paises do leste (Alemanha Oriental, Bulgaria, Tche-
coslovaquia, Hungria, Polonia, Romenia e Russia) Cuba e Mongolia, assina -
ram o "Acordo sobre a criagao de um sistema internacional e de uma organi-

zacao de telecomunicagoes espaciais (INTERSPUTNIK)".

A organizagao foi criada com intengao de ser um sistema global de satelite
de telecomunicagoes. Contudo, hoje, somente paises socialistas sao  seus

membros (vide Valnora Leister, p. 56 e Felix Shaw, p. 191).
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- MASSIFICAR

Orientar e/ou influenciar (o individuo) por meio da comunicagao de massa
no sentido de transformar-lhe e/ou estereotipar-lhe as reagoes e a condu-

ta.

- NASA - NATIONAL AERONAUTICS AND SPACE ADMINISTRATION

Criada pelo SPACE ACT de 1958, a NASA €, nos Estados Unidos, um corpd ci-
vil encarregado da adminsitracgao e execuggo das atividades espaciais da
nagao. (Vide Valnora Leister:"Transfer of Space Aplication Technology -

Legal Implications").

- ONU - ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS

A 26 de junho de 1945, no encerramento da Conferencia da Organizagao In -
ternacional das Nagoes Unidas, 50 Estados assinaram a Carta das Nagoes U-
nidas, que foi ratificada pelo Brasil a 12 de setembro de 1945, e promul-
gada pelo Dec. hQ 19.841, de 22 de‘outubro de 1945. A Carta entrou em vi
gor internacionalmente a 24 de outubro de 1945, quando a maiorfa dos Esta
~dos ja havia depositado suas ratificagoes nos arquivos do Governo dos Es-

tados Unidos.

Proposito e membros - 0 art. 10 da Carta define os proositos das  NagGes
Unidas. 0 principal objetivo e a manutengao da paz e seguranga interna -

~cionais.

A ONU dedica-se tambem a desenvolver relagOes amistosas entre as nagoes,
baseada no respeito ao principio da igualdade de direitos e de autodeter-
minagao dos povos; a conseguir uma cooperagao internacional para resolver
os problemas internacionais de carater economico, social, cultural ou hu-

manitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e
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3as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, 1in -
gua ou religiao; a servir como um centro destinado a harmonizar a agao

das nagoes para a consecugao desses objetivos comuns. -

0 art. 20 define os princhios bisicos_segundo 0s quais.deve agir a. ONU,
. a.comegar pelo da 1gua1dade soberana de todos os membros. Todos os mem -
bros devem evitar‘em suas relagoes internaéionais a ameaga. ou uso da‘for-
éé cohtra‘a integridade territorial ou a.fndependéncia'po17tica,de qual-
qdér Estado, ou qualquer outra acao incompativel com os propositos. - das
Nagoes Unidas. Os membros darao a ONU toda assisténcia em qua1quer _agao
a que‘e1a recorrer, de acordo com a Carta, e se absterdo de dar auxilio
a qualquek Estado contra o qual as Nagoes Unidas.agirem de modo-preVenti-
vo ou coercitivo. A ONU fara com que os Estados nao-membros ajam de acor
do com esses principios em tudo quanto for necessario 3 manutengao da
paz e da seguranca internacionais. Ainda pelo arf. 20, as Nacoes Unidas
nao poderao intervir em assuntos que depehdam da jurisdicao interna de
qualquer Estado, salvo quando se tratar .da aplicacao dés medidas coerciti
vas previstas na Carta. A admissao como membro‘da ONU ficou aberta a to-
dos os "Estados amantes da Paz" que aceitem as obrigagoes contidas na Car
'té e que, a juizo da organizagao, estejam aptos e dispostos a cumprir tais
obrigagoes. A admissao e feita por recomendagao do Conselho de Seguranca
e mediante dois tergos dos votos da Assembleia Geral. A‘exﬁgéncia de
acordo dos membros permanentes do Conselho de Seguranca constituiu, ate

certa época, serio obstaculo a admissao de novos membros.

A ONU compoe-se dos seguintes orgaos especiais: uma Assembleia Geral, um
Conselho de Seguranca, um Conselho Economico e Social, um Conselho de Tu-
tela, uma Corte Internacional de Justiga e um Secretariado. Previu-se o

estabelecimento de orgaos subsidiarios considerados de necessidade. Pode
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rao ser eleitos em pé de igualdade homens e mulheres para participar em
qualquer carater dos orgaos principais e subsidiarios (art. 89). -

" A Assembléia Geral & o orgao central do qual participam todas as Nacoes
membros com um maximo de 5.(cinco)_representantes cada uma,mas com direi
to, apenas, a um voto por Estado. Suas reunices ordinarias s3ao anuais,

‘com duracao de 3 (trés) meses, havendo possibilidade de convocagao de

reunioes extraordinarias, sempre que necessario.

0 Consé]ho de Seguranca e o principal guardiao da paz; compete-ihe fazer
A»'recomendagaes e decidir sobre medidas para evitar conflitos e restabele-
cer a paz, como por exemplo: determinar que éejam rompidas relacoes di -
plomaticas com Estados agressores, aplicar sancoes economicas contra o0s
mesmos, resolver sobre medidas militares. Possui: a) cinco membros perma
nentes, com direito a veto e correspondentes, respectivamente aos Esta -
dos Unidos, a Franca, ao Reino Unido, a Republica Popular da China e a
URSS; b) dez membros nao permanentes, eleitos pela Assembleia Geral para

um periodo de dois anos sem direito a reeleigao.

0 Conselho Economico e Socié] cuida dos problemas refativos a - assuntos
internacionais de car&ter economico, social, cultural, educacional e de
'higiene§ e constituido por cingllenta e quatro membros , eleitos pela As-
sembl€ia Géra], para um mandato de trés anos, com direito a reeleigao 5
‘dispoe de comissoes, comites, orgaos e agencias especializadas, entre as

quais a CEPAL, a FAC e UNESCO.

0 Conselho de Tutela, encarregado de supersionar a administracao dos ter
ritorios sem governo proprio, atende aos problemas que surgem na sua mar

cha para o desenvolvimento e na conquista de sua independencia politica.
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A.Corté Internacional de.Justiga sucedeu Eccdrte Permanente de Justiéa In-
fefnaciona]. E o "orgao judicial principal»das,Nagées.Unidas". E compos ta
por’quinzé juizes e]eifos por nove anos pelé Assembleia Geral e pelo Conse
Tho de Seguranca. Tem sede em Haya. . ‘ . i ' |

A Corte da, a pedido, cohse]hos consultivos hﬁo'obrigatBrios ao Conseﬁu;de

Seguranga,‘ﬁ Assembléia Geral e a toda e qualquer organizacgao especializada.

Secretariado € 0 orgao administrativo da ONU4 Traba]ha sob a chefia do Se-
cretario Gera] indicado pela Assembléia Geral, pbr recomendagao do Conse -
lTho de Seguranga. - | |

A sede da ONU e um terrftBrio internacional, situado na cidade de New
York;'nos EUA, com leis pféprias, bandeira.espéﬁia1, servicos de vigilan -
éia, de radio e correios, nao subordinados acs EUA. Ndo & uma Nacao, nao
possui cidadaos e nao coleta imposto. E uma organizagao cujos recursos
provem de contribuigBeé fornecidas pelos Estados-membros, de acordo com
suas possibilidades economicas e segundo tabela aprovada pela Assembleia

Geral. (Pierre Gerbert, p. 91 e seguintes).

ORBITA ELITICA_

Orbita & o circulo ou a elipse que um corpo traca no Espago Epi-Atmosféri-
© €0, em torno do outro. Uma orbita eliptica tem dois pontos extremos:APOGEU
(do grego AP0, distante: GEO, Terra) e PERIGEU (PERI, proximo: GEO,terra).

Hesio Fernandes Pinheiro, p. 47).

PROSPECCAD

Metodo ou tecnica de localizar e calcular o valor das jazfdas minerais.
RADIODETERMINAGAO

Determinacio mediante o emprego de ondas radioeletricas, da posicao de um

movel ou da direcao ou distancia em que este se encontra em relagao a um



103

ou dois pontos conhecidos.

REPETIDOR PASSIVO

0 mesmo que satelite pasSivo. Recebe‘é'simplesmente transmite. Ex.: a
Lua. (Hesio Fernandes Pinheiro). |
SATELITE ASSINCRONICO

Descreve sUa orbita em menos de 24 horas, dependendo.dovtempo e caracte-
risticas especificas. (Felix Schaw, p. 155).

SATELITE ATIVO (pode ser sincronico eassincronico)

E aquele que ao receber os sinais das estacoes terrenas, pode retransmi-
tir a outras e tambem amplia-los. Esse tipo de satelite e dotado de uma

estacdo que pode emitir. (Felix Schaw, p. 156)

SATELITE GEOESTACIONARIO

Faz sua orbita precisamente em 24 horas. Por ser uma orbita precisa, i-
‘dentifica-se como "orbita equatorial circular geosincronica de satelite".

(FeTix Schaw, p. 155).

SATELITE PASSIVO (eassincronico)

Assim chamado porque se limita a transmitir, por reflexao, os sinais de
radiocomunicagao recebidos: atua como um espelho. Este satelite nao am-
plia os sinais, apenas transmite.a energia que recebe. (Felix Shaw, p.

156).
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- SATELITE DE RADIODIFUSRO DIRETA

Aquele que tem capacidade para estabelecer contacto direto entre uma‘estg'
~ ¢ao emissora e os milhoes de receptores individuais ou comuns, em cada

lar, prescindindo de uso das estagEes réceptoras. (Felix Schaw, p._156)‘ ‘

'~ SATELITE SINCRONICO

Descreve sua 6rbita em 24 horas (Felix Schaw, p. 155)

- SEMIGTICA/SEMIOLOGIA

Ciencia que estuda 0s signos e sinais e/ou sistema de sinais, utilizados

em comunicagao.

- SINAIS DE TELEMETRIA

Sinais que servem para obter e transmitir dados a distancia.

- SISTEMA ELETROMAGNETICO

. Sistema que utiliza eletricidade e magnetismo ao mesmo tempo.

- SISTEMA HERTEZIANO

0 mesmo que eletromagnetico

- UNESCO - UNITED NATIONS SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION

Organizagao Internacional cuja fungao e contribuir para a paz mediante a
educagao, ciencia, cultura e comunicagoes preservando o respeito a jus-
tiga, aos direitos do homem e as liberdades fundamentais. (Bartolomeu

Jodo Hess - Educagao e Cidadania Mundial, p.87).
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_ UIT - UNIAO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACOES

Organizagao fundada em 1865. Pbde»ser mémbro do UIT, praticamente, todo e
dualquer'Estado soberano, havendo, atualmente, 146 Estados-membros. Seus
.objetivbs $30 inumeros sempre no.sentido,de‘ﬁéhtér e ampliar a cooperagao

intérnaciona] para melhoramento e emprego racional de toda classe de tele-
comunicagao. (Vide Murgel de Castrd,__Direito Internaciopai de Telecomunica

coes).

~ URSS - UNIAO DAS REPUBLICAS SOCIALISTAS'SOVIETICAS

Com 22.402.200 km® de superficie, o que corresponde a uma setima parte
da superficie terrestre do planeta, situada em terras da Europa e Asia, &
um Estado multinacional habitado por mais de uma centena de grandes e pe -

quenos grupos étnicos.

A URSS foi constituida pela Uniao das Republicas Socialistas Soviétﬁcas
da Russia, Ucrania, Bielo-Russia e Transcaucasia (1922), a que se incorpo-
raram, em 1925 e 1929, as republicas socialistas autBhomas do Ubesquistao,
Turquemenistao e.TadjiquistEO. Com a promulgacao da Constituigao de 1936,
fTranscaucESia foi dividida nas republicas socialistas soviéticas da Arme -
nfa, Azerbaijao e Georgia, sendo ainda incorporados as do éasaquistEo e
da Quirguisia. Em 1940, com territorios cedidos pela Finlandia e pé]a Ro-
menia, foram constituidas as republicas socialistas sovieticas autonomas '
da Carélia e da Moldivia e no mesmo ano passaram a integrar a Uniao as re-
publicas da Estonia, Letdnia e Lituania. Em janeiro de 1975, a URSS compu
nha-se de quinze republicas da Uniao, que se dividem em 126 territorios
e regioes, por sua vez subdivididos em 3.097 distritos, 2.013 cidades e
3.789 nucleos urbanos. Dentro‘dos distritos existem 41.160 areas rurais.
A Unido inclui em seus limites 20 republicas autonomas, 8 regides autonomas

e 10 distritos, 6 areas e 105 regioes nacionais.
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. quer Legislativo - E.exercido pelo Séviete.Supremo que se compoe de duas
| " camaras, eleitas por per?odos de quatro anos: o Sovie
te da Unido e o deiete das Nacionalidades-. Oé membrbs do Soviete | _da_
Uniao sao eieitos pelos cidaddos de toda'a URSS na proporgéo,de um deputado
'para cada'grupo de 300.000 habitantes.’VO,Soviete das Nacionalidades e esco
1hido pelo povo das unidades integrantes.dé URSS, na base de 32 deputados '
-para cada regiao autonoma e um para cada area nacional. As republicas da
.Uhiﬁo, republicas autonomas, regioes autanomas e areas nacionais também pos
suem éeus proprios sovietes, bem como‘os tekritﬁrios, disfritos, cidades e

areas rurais.

Poder Executivo - E exercido pelo Conselho de Ministros, e seus membros 559

nomeados pe]q Soviete Supremo, cujo Pkesidium e eleito
éh $essao conjunta das duas camaras 1egis]ativas e integrado pelo Presiden-
te, 15 Vice-presidentes, 16 membros e um secretario. 0 Conselho de Minis-
tros e presidido pelo primeiro ministro e constitui o supremo Orgao executi
vo do pais. Mas o papel fundamental nas grandes decisoes nacibnais?éabe ao
Partido Comunista da URSS, cujo primeiro-secretario & o mais poderoso -mem-

bro do Presidium.

Poder Judiciario - Compoe -se da Suprema Corte da URSS, supremas Cortes das

| Republicas, tribunais territorias, regionais e de areas,
tribunais populares e especiais. Cargo judicial de grande poder e o de
Procurador-Geral, nomeado pelo Soviete Supremo para periodos de sete anos,

e que nao se subordina a Suprema Corte ou a qualquer tribunal.
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- ASSUNTOS fSUGESTKG'PARA FUTURAS PESQUISAS

0 DIREITO DO USUARIQ (CapTtulo vasto que falta ser escrito e discrimina -

. ATVVIA SATELITE E O INTERESSE DA COMUNIDADE DE ESTADOS |

. TV VIA SATELITE POLTTICA E DIREITO

PROBLEMAS JURIDICOS DECORRENTES DA UTILIZACAO DOS SATELITES ARTIFICIAIS
DE  COMUNICAGAOQ.

. A CIRCULACAO DAS INFORMAQGES NOVAS TECNICAS DE DIFUSAO E DIREITO DA

PROPRIEDADE INTELECTUAL.

. SATELITE DE DIFUSAQ DIRETA E LIBERDADE DE'fNFORMAQKO

. LIBERDADE DE INFORMAGAO E A SOBERANIA DOS ESTADOS FACE AS NOVAS TECNI -

CAS DE COMUNICAGAO: SATELITES ARTIFICIAIS

. 0 ESPAQO EXTERIOR E AS COMUNICAQGES VIA SATELITE.

. 0S SATELITES ANTE O DIREITO PUBLICO E PRIVADO; SOBERANIA DAS NACOES E

DIREITOS DE TERCEIROS NA SUPERFICIE.
A TV DIRETA VIA SATELITE, IDEOLOGIA E CULTURA DOS POVOS.

A TRANSFERENCIA DA TECNOLOGIA ESPACIAL E O DIREITO INTERNACIONAL DE
TELECOMUNICAQKO

0 SISTEMA "INTELSAT", AREA DE ATUAGAO. (Analise de seus sistemas basico
e operacional). '
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" RELAGAO DE DOCUMENTOS SOBRE TELECOMUNICACOES ESPACIAIS
(EXISTENTES NO BRASIL) FORNECIDOS PELO TERMINAL DE
COMPUTAGAO DA ELETROBRAS (1979).



NIR0005406450 DOCUMENTO= 1 DE- 6" PAC.= { DE 1
0~1GEM EXECUTIVO. DEC 057004 11 101965 ART

FGNTE FUE DOFC 13 10 1965 010445 4,
TZXTO ALRE, A0 MINISTERIO DA*FAZENDA, CONSIGNADO AQ CONSELHO HACIONAL DE
- TELECOMUNICACGES, O CREDITO ESFECIAL DE 1.500.000.000 FARA O FIM QUE

: ESFECIFICA. . :
TPNEXACARD CREDITO ESFECIAL., (MF), (CONTEL), DESFESA, FARTICIFACS0, BRASIL. —
’ - SISTEHMA, TELECONUNICACARD, SATELITE. . o
CATALOGO (HF )}, CREDITO ESFECIAL.: )

~ FIM DE DOCUMENTO

. — , .
NJRC00577395 DOCUMENTO= 2 DE é PAG. {1 DE §

GRIGEM =~ EXECUTIVO. DEC 059737 06 0Of 1?67 ART

FONTE - FUR" DOFC 09 01 19467 000371 1§,

TEXTO - MINISTERIO DA FAZENDA. ALRE O CREDITO :SFECIAL DE CR 2.000.000.000

(DOIS RILHBES DE CRUZEIROS) AUTORIZADO FELC DECRETO-LEI 39, DE 18 DE
‘NOVEMERDO DE 1944, CONSIGHNADO A0 CONSELHO NACIONAL DE ' _
TELECOMUNICACGES. B .o * ‘
- SISTENA NMUMDIAL DE TELECOMUNICASSES FOR SATELITE.
INDEXACAO CREDITO ESFECIAL, (MF), BENEFICIG, (COHTEL), OBJLTIVG/ DESPESA.
: FARTICIFACAD, ERASIL, SISTEMA, TELECOHUNICACAO.
CATALOGO  (HF), CREDITO ESFECIAL.,

- FIM DE DOCUMENTO

) e ‘
NORO0Q590589 DOCUMENTO= 3 DE -} PAG.= { DE - ]
URIGEM EXZCUTIVO. DEC 051229 23 08 1967 ART
SFONTE FUB DOFC 28 08 19467 . . . . .
RET-1 DOFC 05 09 67 o ’ -
TEXTO FROMULGA O ACORDO DE CONUNICASGRES FOR SATcLIT:; 0 ACORDO ESFECIAL E O

ACORDO SUFLEMENTAR SOGRE ARBITRAMENTO.

FIM DE DOCUMENTO

e ———————————
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HJRODO752177 DOCUMENTO= 4 DE : é PAG.= { DE L]
CRIGEM LEGISLATIVO. DLG 000097 00 00 1945 ART ; .
FONTE FUBE DOFC 09 12 $9&5 =,
REF-1 DCN§{ 07 2 45 '
=XT0 APROVA O ACORDD RUE ESTARELECE EM REGIME FROVISORIO ﬁFLICAVEL A UM
. T TN A O R L i e I DB H L ey S S R S e T e P E SR E ST IV

e

ACORDO ESFECIAL., CONGLUIDOS EM WASHINGTON, 20.08.64,_E ASSINADGS PELO
BRASIL A 040245. . '

[ FIH DE DOCUMENTO .
£ JR001262070 DOCUMENTO= 5DE & PAG.= f DE §
CRIGEM (MM). | AVS 000338 29 04 1976 ART
FONTE FUE ELHM 00 00 19,6 OUosTe T
TEXTO DESIGNATAD DE OFICIAL FARA CNMISSAO EH ORGANIZACGES EXTRA -MARINHA.

CHG ROBERTO DE- FAULA MESIANO. (DCEM).

) CF LUIZ HENRIQUE Do SILVEIRA
INDEXACEOD DESTGNACAD, QFICIAL SUFERLINN, MISSRO EXTRA MARINHA, (Hdf),

TELECOMUNICACGAN, SATCELITE, VIGENCIA,
CATALOGO (11M) s REFRESENTACAQ.

FIM DE DOCUMENTO

REFRESENTANTE, (MM}, (EMAY, SUFLENTE, SISYEMA, BRASIL, N



' - 59552 DOCUMENTO= { DE 16 . FA 4 DE ! ‘
géﬁgggéJ9SZXEggrrvo, : DEC 048099 20 01 1971 ART . |
FONTE FUER DOFC 28 0f 1971 000737 {. .

. REP BLEX 19 02 1971 0030004-0.

‘CRIA A COMISSAO BRASILEIRA DE ATIVIDADES'ESPACIAIS (CQBAE) E DA

TEXTO .

. RAS fROVIDENCIﬁS. _ 4

VIDE gg2/0703"a/197~ DOFC 27/03/1972 002665 2 2 > RECULAMENTO.
DEC/074099/1%274 DOFC 24/05/1974 005926 ALTERAC .

{CORAE) ,. VINCULACAD, CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL .,

ACAD CRIACRHD, TONA
GNPEX -1 3] =n ar A I PS-LESS TR T T U 2D BT E T HCFU[LL\M&IBE;¥EL£A
e COMFETENCIA, (COBAE), AFRESENTACAO, FROFOSTA, FRE

REFUBLTICA, EMISSA0, FARECER: COORPFNACTOr EXFCUCnO> FROGIAMACED,

{ _ FOLLITICA HACIONAL s DESENVULVIMENTO, ATIVIDADES ESFACIAS.

: COMPUSICAD, (COEAE), FRESIDENCIA, HMINISTRO DE ESTADO., (EMFA), :
REFRESENTANTE, (HMM), (ME), (MRE), (MF)}, (MEC), (MAER)}, (MFCG), (MC}.,
. ’ CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL. - ' e

"|CATALOGO (COERAE]. :

FIM DE DOCUMENTO

NJROO1 463485 DOCUNENTO= 3 DE. .. 16 - PAG.= - ‘ { DE - 1§

ORIGEM 227227027272227222222222222722079922772772227227272277
FONTE  FUE DOFC 10 0f 1972 000164 1. :
. |TEXTO ART 1. O INSTITUTO DE FESRUISAS ESFACIAIS (INFE), CRIADO FELO DECRETO

68.532, DE 22 DE AERIL DE 1971 E SUBGRDINADO A0 CONSELHO N&CIONAL DE
PESQUISAS (CNFQR), E O FRINCIFAL ORGAO DE EXECUCAQD FARA O : :
DESENVOLVINENTO DAS FESQUISAS ESFACIAIS, NO AMBITD CIVIL., DE ACORDO

- COH A ORICNTACnO DA CFMIASZO ERASILEIRA DE ATIVIDADES ESFACIAIS
{COEAE). : :
CATALOGO (INPE), REGIMENTO INTERNO.

FIM DE DOCUMENTO

e e s

4 DE Y3 FAG.= . f DE 14

NJRODI 443485 DOCUMENTO=

ORIGEN XECUTIVO. DEC 049903 06 01 1972 ART 00001
FONTE FUR DOFC 10 O 1272 00U i. . ‘
TEXTO ART 1. O INSTITUTO PE FESQRUISAY ESFACIAIS (INPED), CRIADD FELO DECRETO

66.532, DE 22 DE ABRIL DE 1974 € SUGORDINADO AD CGNSELHO NACIONAL DE’
FESQUISAS fCNFR), E O FRINGIPAL ORGAD DE EXECUCAD PARA O
DESENVOLVINENTO DAS FPESGUISAS ESFACIAIS, NQ ANEITO CIVIL, DE ACORDO
COHM A ORIENTASAD DA COHISSEO BRASILEIRA DE ATIVIDADES ESFACIAILS
(COBAE). - : ' ' :
INDEXACED ORJETIVO, (INFE).
CATALOGO (INFE), REGINENTO INTERNO. -

FIH DE' DOCUMENTO

S
NJRO00481305 DOCUNENTO= & DE 16 " PAG.= 4 DE 1
ORIGEM EXECUTIVO. | DEC 070328 24 03 1972 ART
FONTE FUE DOFC 27 03 1970 007685 2.
REF  ELEX 2§ 04 1972 160004 0.
TEXTO AFROVA O REGULAMENTO DA COMISSAQ BRA¢ILLIRA DE ATIVIDADES ESFACIALS,
. E DA OUTRAS FROVIDENCIAS.
VIDE DEC/076596/1975 DOFC 17/14/1975 000020 0 REVOGACAO TOTAL.

INDEXACAD AFROVACAD, REGULAMENTO, (CORAE).

ORJETIVO, (COEAE), ASSESSORAMENTO, FRESIDENTE DA REFUELICA, EXECUSAD,
FOLITICA NACIONAL., DESENVOLVIMENTG., ATIVIDADE ESFACIAL.

(COEAE )}, ORGAO CONFLEMENTAR, COMSELHO DE SEGURANGA NACIONAL.
ORGANIZACAD ADMINISTRATIVA, (couas)

COMFETENCIA, (COBAE), DIRETRIZ, EXECULXR0, ATUALIZACAD, (FNDAE).
NORMAS, COMFOSICAO, SEDE, FUNCIONnhtNTO, {CORAE) . I
COHFETENCIA, REFRESENTANTE; {EMFA), SECRETARIG, MEMBROS, FRESIDENTE,
S {COEAE) . . |
CATALOGO (cosas), RECULAMENTO

FIM DE DOCUMENTO

NJROOO{42359 DOCUHENTO¥ 9 DE 16 "FAG.= { DE . |

ORIGEH EXECUTIVO. DEC 074099 23 05 1974 ART
FONTE FUE DOFC 24 05 {979 9u5v2& 2. . T T
REF  BLEX 2% 06 1974 .250005 0. - ’
TEXTO © ALTERA DISFOSITIVOS DO DECRETO 68.097, DE 20 DE JANEIRO DE 1971, QUE

CRIOU A COMISSE0 DRASILEIRA DE ATIVIDADES ESPACIAIS (CORNED.
INDEXACAD ALTERASCAD, DISFOSITIVOS, DECRETO FEDERAL, CRIACAO, (COBAE),

VINCULAQnO; LEMFA) ., ’ :
MHFWWMI ~rr I £y

e FIXACAO, MEMEROS, (CORAE), FRESIDENCIA, MINISTRO DE ESTADO, (EMFA).
CATALBCO  (CORAE). S .
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INJRO00145070 DOCUMENTO= " |1 .DE -5 FAG.= 1 DE
ORIGEM EXECUTIVO. . {_DEC 074430 25 05 1974 ART. L
FONTE FUR DOFC 03 06 1973 wvae326 Y. . :

f o RET DOFC 20 06 1974 006898 . ST

TEXTO FROMLLGA O ACORDO RELATIVO A ORGANIZACKO INTERNALIONAL DE

TELECOWUNICHEOES FOR SATELITE "INTELSAT' E O ACGRDO OFERACIONAL .
RELATIVEO » ORGANIZACAD INTEuNRCION%L DE TELECOMUNICAGGES FOR SATELITE
(INTELSAT).

IDEXACAR0 FPROMULGACAD, ATO IthRNnCIONALI ACORDO OFERACIOVng' (INTELSAT),
TeceCoNnuNICHREOES. . . °

CAT L0600 ATO InTIanrCIONAL.

FIi DZ DOCUMENTD

_Nqﬂoooaé9zao DOCLNENT (= /2 DE 5 . PAG.= ©i DE T
CRIGIM EXECUTIVU. | DEC 069083 7 05 1971 ART '
FOIRTE FUB - DGFC 8B 08 W% T0enYh 4.
TEXTO ALTORIZA A ENFRESH BRASILEIRA DE TELECOMUNICAGSES - EMERATEL, A-
' A55I0AN O ACORDO DEFINITIVO DE GRERASAD COM O INTELSAT.
INDEXASAD RazASAD, TEMERATEL b, ASSINATURA, ATO INTERHACICHAL, SCORDO
IONAL, (INTEL3IAT), AFLICASAG, SISTEHA, CGHigRCI0 EXTERIOR,

R e, A

] Malhyald eSFACIabl.
CATALOGO Tl:«_l_\.Uu_n'J'CHCnO

FIM DE DOCUMENTO

NIRO00889393 DOCUMENTO= 3 DE 5 .. PAG.= i DE ]

ORIGEM EXECUTIVO. DEC 049084 17 058 1971 ART

- ONTE FUR DOFC 18 08 1979 006396 1. - '

TEXTO DISFSE S0OERE A& SUCEZSR0 DO CURNSELHD MNACICNAL DE TELECOMUNICACOES

O JUNTO AC INTERNATIONAL TELECOMMUNICATIONS SATELLITE CONSORTIUM FELA
"EMPRESA BRASILEIRS DE TELECOMUNICASSES - EMBRATEL., E DA QUTRAS
FROVIDENCIAS. o T '

INDEXASA0 DESISNALAG, (EMBRATEL)., SUBSTITUIGRO, (CONTELJY, (3C), CELEBRACAD, -
ACORDG, ATO INTERMACIONAL, COMERCIGC EXTERIOR, TELECTHUNRICACERD
ESFraCIial, (INTELSAT). ' ‘ . ’
CATALOGO  TELECONMUNICACAO.

Fi¥ OE DGCUMENTO

N —————————
NJIRODO7514659 DOCUMENTO= ‘4 DE . 5 FAG.= t o
CRIGEM LEGISLATIVOL : DLG 000087 05 12 1972 ART .
~ONTE FUE DOFC 06 12 4772 010893 1. : .
TeXTO AFR0OVEe O TeX70 DO ACCRDO RELATIVO & uﬂ NI ZAECART T T:RNACIUNAL be
TELECOIMUNICASTSES FOR SATELITE INTELSAT £ 0 ACORDS GrRERSCICOHSL
’ RELATIVO A~ INTELSAT, ASSINADOS ZiM WASHINGTON, A Z0 &8 71.
VIDE DEC/074130/,74 DOFC 63 06 74 00632¢6 1. FROMULGACROD.
INDEXALED AFROVALAD, TEXTO, ATO INTERRACIONAL, ACGRDO, (INTELSATI.
C&TALOGO N I*YCRNnCIONnL._ - »
FIti DE DOCUMENTOQ )
NJRuOiaoJS“O “DCUVENTO— 5 DE 9 FAG.= i DE 1
ST E e ) S 7 = PSS B et B Sy sl a3 Sors
UNTE FUR DGrC 21 11 -1%66 0413311 0. o .
TEXTO AUIORIZIA O ENDER EAEUNTIVE & AARIE FELD BINISTERIO )i FRZEISDA
(" . CCONSIGHADD AU CUNSILARU NACIUNAL Lt iLLLLUHUNILn&D:;} U CREDITU

ESFECIAL DE CR 2.000.0600.000,00 (DOIS LILHOES DE CNULCIROQ) PARA O
Co FIM GUZ ESFECIFICA.
VIDE DEC/0S7537/1967 DOFEC 09/01/1267 000000 0 .
INDEXACAO CREDITO ESFECIAL, (CONTEL), (MF), (INTELSAT).
CATALOGO  (MF), (CONTEL), (INTELSAT), CREDITO ESFECIAL.

RO601 *FIM DOS DOCUMENTOS NA LISTé -AFERTE ‘ENTER' 0U CUTRO COMANDO
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", FIM DE DOCUMENTO

NJROO{ 183479 DOCUMENTO=  [4f DE 16 = PAG.= t DE .

ORIGEM EXECUTIVO. DEC 0746600 14 11 1975 ART . o
FONTE . FUB DOFC 17 11 1975 015324 3. : '
: REF BLEX 12 12 1975 3500004 O. ‘ ' o
TEXTO ALTERA DISFOSITIVOS DO DEC NRO 68099, DE 20 DE JANEIRO DE 1971, COM A

REDACAD DADA FELO DEC NRO 74099, DE 23 DE MAIO DE 1974, RUE CRIOU A
©  COMISSAD BRASILEIRA DE ATIVIDADES ESFACIAIS ((OBAE) : ’
INDEXACAD ALTERACAD, COMRETENCIA, PRESIDENTE. (CDBAE)
’ COHPOSISAQ, MEMBROS, (COBAE}. . .
. . DOTA¢ED ORCAMENTARIA, (EMFA)., DESTINACAOD, (CDBAE).
CATALOGO .. (COBAE). - : ’ -

FIM DE DOCUMENTO

. e — o :
NJROO§ 1834686 DOCUMENTO= 142 PE 16 FAG.= { DE 1
ORIGEM EXECUTIVO. _ DEC 076596 14 11 1975 ART
FONTE PUB DOFC 17 {11 1975 01332< 3.
L RET DOFC 25 11 1975 045732 2.
JTEXTO AFROVA O REGULAMENTO DA COMISSAOD ERASILEIRA DE mTIVIDnDES ESFACIAIS E

DA OUTRAS FROVIDENCIAS. |
INDEXASAD AFROVALAD, REGULAMENTO, (CORAED.
CATALOGO (COEBAE), REGULAMENTO.

FIM DE DOCUMENTO
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. NJROOI207184 DOCUMENTO= 3 DE 3 . PAG = 1
- PRIGEH LEGISLATIVO. - DLG 0600102 05 12 1975 ART
- FONTE PUB DOFC 09 12 { /J Uvlo3c4 t. ‘
TEXTO " AFROVA 0S TEXTOS DAS ATAS FINAIS PA CONFERENCIA- AD“INIJTRHTIVQ

MUNDIAL DE TELECOHUNICHCOE" ESFACIAIS, REALIZADA EM GENELRA EM 19714
INDEXACKD AFROVACAO, TEXTO, ATO INTERNACIONAL, CONFERENCIA, TELECOMUNICASAO

ESPACIAL, GENEERRA. . o ' !
CATALOGD ATO INTERNACIONAL.

L 4

F:0601 *FIN DO» DOCUHENTOS NA LISTA —AFERTE "ENTER' OU QUTRO CDﬁANDOi

ARUARIUS - MODALIDADE SELECT- LANCE LIHfTES E CRITERIOS AFGS O WNUMERO DA

LINGA OU LANCE EXFLAIN ’ _ : _

PO0O3 2 AND GT 1975 : . : : . -
F2617 G VALOR DO TESTE LANGADO. EXCEDE O TAMANHO DEFINIDO DO CaMFO A SER TESTADO

74
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' PESQUISA FEITA EM JORNAIS NACIONAIS E ESTRANGEIRDS

10.

11.

. NACIONAIS

. JORNAL DO BRASIL - 17.02.1974 ‘
- Publica materia da revista americana "PHISICS" sobre o satelite Earts I.

. 0 ESTADO DE SAO PAULO - 06.07.1975
Publica artigo "lixo espacial"

. 0 GLOBO - 22.06.1975
- Publica artigo "EUA langam satélites para o estudo dos fenamenos solares".

. 0 ESTADO DE SRO PAULO . 13.06.1975

Publica artigo "o uso dos satélites nao sera gratuito".

. CORREIQ BRAZILIENSE - 18.04.1976 _ o
Publica artigo "o que & que a Bahia tem - Diamante - diz o satélite".

. 0 ESTADO DE SAO PAULO - 14.04.1977

Publica artigo "técnicos do Brasil deverao orientar estagbes de satélites".

. 0 ESTADO DE SEO PAULO - 04.10.1977

Publica artigo "ha vinte anos comegava a conquista do espago".

JORNAL DO BRASIL - 04.10.1977
Publica artigo "o bip-bip que acordou os americanos de sono dogmatico".

. 0 ESTADO DE SAO PAULO - 13.02.1977

Publica aftigo "quando a lua e o prego cobrado pela tecnologia".

JORNAL DA TARDE - 08.03.1977
Publica artigo "as novas formas que viajam no espago abrindo caminhos para
0 homem".

0 GLOBO - 27.09.1978 v
Puhlica artigo "satelites em orbita em sistema atomico".
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ESTRANGEIROS

. HAROLD TRIBUNE - 05.05.1976 B
“U.S. Laser Satellites To Help Study of Earthquakes".

< - THE NEW YORK TIMES - 06.05.1976

- “Satellite Lofted For Earth Study".

LE MONDE - 29.01.1976

"L'Europe, les Estats-Unis et le Canada cont réaliser deux satellites

experimentaux de navegation aerienne".

THE NEW YORK TIMES - 10.04.1977
"New Satellite to scan universe for answers about its natures".

LE FIGARO - 25.03.1977 |
-"L'Europe Va Unifier son Programe de Teéle-detection Par Satellites".

LE MONDE - 30.03.1977 .
“"La Metereologie et L'Observation de La Terre".
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