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SUMMARY

Under the title, Alteration on Economic and Financier Order with Constitutional
reform on 1995: intervention from State on monopoly regime, this work objective critic
discussion about Economic and Financier Order (EFO) from the Brazilian Constitution, in
comprise analysis from capitalist sistem and relation State-Economy. Are verify
transformations on EFO promoted on 1995 - your reach and meaning. There are elements
hier for the Economic and Financier Order inferpretation. Are provide topicsv to
understandirig the intervention froni State on economic activity in monopoly regime. We
have the understanding with classify activity from State action field on economic dominion.

The first chapter search concept from economic capitalist system, your dinamic
integration to society - by forms-regime mutation - and law from capitalist production form.

The chapter two givé historical sketch from economic capitalist system and emerge
from monopol phenomenon. Include reception on constitutional normative plan from
monopols and historical balance from Brazilian monopols. |

Chapter three list interpretation elements and analysis from monopolist intervention
on the Brazilian Constitution - constitutional principle, constitutional interpretation.

Chapter four bring economic order concepts and analysis from Economic and
Financier order on Brazilian Constitution.

Chapter five classify actions from State and juridical statute from monopolist

intervention.



Depart from conceptual generic plan of economic system, economic and financier
order and normativ constitutional model, the work finish with specific monopols
classification. Insert they in constitutional discipline from state intervention. With the

constitutional reform from 1995, the petroleum state monopol was relativ maked.
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INTRODUGAO.

0 tmbé.]ho que apresentamos aborda tema que tem ocupado o espago da discuSsﬁo
politico-consﬁtucional/ brasileira nos ultimos dois anos - as élteraqﬁes na Ordem Econfmica
e Financeira da Constituigdo . Procuramos analisar a ieforma da OEF centrando atengdes na ) ‘
modalidade de intervenc#io do Estado na atividade econdmica em regime de momﬁéli&//

A delimitagdo do tema serve de ponto de partida a discussdo crifica do sxstema
econdmico e seus desdobramentos no plano conshtucmnal/ E a oportunidade de‘ venﬁcar
quais astransformasdes realizadas pelo poder constituinte derivado no Titulo VII da CRF,
interpretando a Ordem Econ6mica e Fmanoeu'a/./ Ha o objetivo de fornecer elementos de
compreensdo & intervengdo do Estado na atividade econbmica, em exercicio _classiﬁ_gatbﬁo

/

de sua forma monopolista. v

Empregamos na  confecgfio do projeto o método dedutivo, com uﬁ:iizaqﬁo
procedimental do método histérico-comparativo e monografico. A técnica de pésquisa |
empregada - de documentacdo indireta - foi efetivada por pesquisa documental combinada
com pesquisa bibliografica.

O trabalho ganha importdncia ao incursionar pelo ramo do Direito Econdmico.
Utilizando a base referencial deste ramo dogméti@, ataca um dos pontos de maior
inquietag3o para o jurista: as ligagSes entre a Economia e o Direito nas raias do Estado
Econdémico do século XX. Nio sé6 isso, como /ana]isa a Constituicio como sistema

normativo fundamental da organizag#io econdmica da sociedade brasilein;.f/



Ha boa colegio de obras versando sobre a OEF. Distribuida entre volumes de Direito
Econfmico e Direito Constitucional, encontramos na bibliografia juridica brasileira um
consideravel acervo de comentarios sobre o assunto. O exercicio classificatério que
empmendemos-abandmmdéqnalmwrhediﬁmno-prwﬂompar—sededmsmwm
ﬁmdamemais:aampﬁmdedaexpmssaoimewen;ioeocomeitodosmonopéﬁosm
 Constituig#o brasileira. A 4rea de fronteira que avangamos é a nova posigio da intervenco
monopohsta apos as reformas constitucionais de 1995.

A tarefa parﬁu da obra de Eros Roberto Grau -‘A ordem ecénémica na Constituigdo
de 1988 - interpretacdo e critica. Adotamos o entendimento do autor: a relagdo |
mercado=Estado sofre mudangas que explicam a constitucionalizago de ordens econémicas
(expressio portadora de forte carga ideol6gica), que é marco da nova ordem capitalist# do
século XX. As contradi¢des do processo de acfio do Estado na economia capitalista
possibilitam a feitura de quadro classificatorio. .Tal panorama logra definir - nos quadrantes
da Constituig#io nacional - formas de agdo estatal na economia: atuago e intervenco. Com
, 08 conceitos diferenciados de atuagdo e intervengdo estatal determinamos o regime
monopolista constitucional no p6s 1995. |

[



CAPITULO 1. O DIREITO DO CAPITALISMO - A NOGAO DE SISTEMA.

Ao procurar definir quais as opgles do constituinte brasileiro e, por conseqiéncia,
mesurar o alcance da reforma de 1995, no que diz respeito is normas afetas & ordem
econdmica e seus reflexos na intervenglio do Estado em regime de monopoélio, devemos
lembrar, preliminarmente, que as escolhas politicas fundamentais estampadas na
Constituig#io nfio s20 aleatdrias, ou mesmo alheias 4s vontades dos homens. £ a Constituig8o
documento juridico em que s3o expressas as contradi¢des, os compromissos, as demandas,
os interesses dos varios grupos da sociedade; suas bandeiras politicas; suas aspirag3es no
campo econdmico.

A Economia deve ser entendida como o conjunto em que o homem ¢ peca central
integrado em um processo, ligado a elementos_h_materiais. E‘ a integracfo, as multiplas
relagdes entre os elementos pessoais (0 homem que produz, o homem que consome), os
elementos materiais (oqueémoduzido,oqueéWdo,cmoqueédeo,oomo
que ¢ consumido), o processo em que se d4 a ligagfio pessoa-matéria, que permite diferenciar |
tipos econdmicos ' .

Se pretendemos explicitar qual a opgdo politica do constituinte brasileiro, se pelo
capitalismo, pelo socialismo, ou pelo feudalismo (em remota possibilidade), devemos langar
luzes sobre os tipos econdmicos, esclarecendo o que ¢ diferente entre eles. O conceito de

sistema econdmico vale para tal, pois, conforme indica Vital Moreira, possibilita a visdo de

! MOREIRA, Vital. 4 ordem juridica do capitalismo. 3. ed. Coimbra: Centetha, 1978. p. 19-21.




mn“oonjmtodeelememosmdemdosmitaﬁamen:eedotadosdem.mestabiudade”z.
Para Lajugie o “sisterna econfmico é o conjunto cocrente de institui¢des juridicas e sociais,
mseiodasquaiss&opostosemagﬂo,aﬁmdeasséglmamﬁmqﬁodoethbﬁo
econdmico, certos meios técnicos organizados em fungdo de certos méveis dominantes™ °.
Tal conceito é passo primeiro para procurarmos na concretizacio historica tipos diferentes:
sisfemafeudal,sistemcapitalista. |

1.1. IDENTIFICAGAO DO SISTEMA. Segundo Vital Moreira o conceito de sistema

é ponto de partida para identificar géneros com constituigio diferenciada, mas nfo
suficiente por si 6. Umsistemaeconﬁmicpganhacontombsxﬁéispmdifemncié—lodew&o
quando levamos em considera¢do a sua dindmica, como se d4 a relag#io entre 0 homem, a
matéria, o processo. E a leitura que empreendemos desta estrutura
(homem+matéria+processo) nfo foge, ela propria, de condicionamentos ideologicos. E
importante ressalta-los, j4 que nos prédromos do capitalismo, com a escola classica liberal,
 acreditava-se que,wmopﬁssomnnaldahmmidade-eestemcmsidemdompasso
universal - a economia era capitalista e tio somente capitalista *. Devemos tomar, assim,
duplo cuidado: nfio adotar qualquer sistema como superior ou natural (a op¢do continua
sendo fruto das lutas da sociedade) e 10 nos gmmmosmdemmmismoaaeditandoq\ze '
um sistema triunfard, inelutavelmente, sobre outro (ou outros). Com créditos 20 manxismo e

historicismo, Vital Moreira traga duas leituras de um sistema econdmico’ :

2 .
. Ibid, p. 17.
* .LAJUGIE, Joseph. O sistemas econdmicos. Difustio Européia do Livro: S&o Panlo, 1959. Traductio de
Edison Rodrigues Chaves e Gerson Souza. Coleg#io Ssber Atual. p. 7.
*. MOREIRA, Vital. Op. cit, p. 18.
5. Ibid, p. 18-27.



a) Para Marx é preciso atentar as relacdes de producfio, as forgas produtivas, na
mhcdodohomempmdutmenﬂopmduwrwmasfm;asmoduﬁm.Nomododepmduqﬂo
capitalista, p. e., devemos situar a posigfio dos produtores e dos meios e instrumentos de
moduqao:onaomdeMr-mpimﬁm-apmmia-sedombtqm&msmideomm
tem controle sobre os meios de produggo.

b) Para Weber devemos deihratmg&odsfonnasde_mdenaq&odomodode
produgo. Ao contrdrio de Marx, aqui nfo tratamos de uma leitura histérica, dos estagios de
desenvolvimento, da realizagdo histérica de um tipo (ou sistema) econfmico; elaboramos
ﬁposideais.Nomododeprodugaocapimﬁméhnpmscindivelvismﬁzmmoscomb
coordenam-se os planos dos vérios sujeitos econmicos, como toda ag8o é pré-ordenada.

Naligﬁodelajugiesobreossistemaseoon6micos,selimeitoéeapazdefeﬁros
quadros juridicos, os quadros geograficos, as formas da atividade econfmica, 08 processos
técnicos e seus tipos de organizagdo, e mais o0 mével dominante (fator psicologico) da agdo
dos agentes de produgio. O conceito de sistema econfmico, em suma, ¢ prestadio a
descrigo abrangente dos mais largos quadrantes da atividade econdmica.

Procurando elucidar os elementos de um sistema econfmico cumpre responder as
pérguntas:

-comorepa.tte—seoprodutosociéldentmdosistemaXouY?

- quem toma as rédeas da diregio econfmica?

- como se deu a passagem para o sistema X ou Y?

- quais os meios técnicos empregados no sistema?

E possivel assinalar um esquema teérico do capitalismo com base nos itens abaixo ’ :

§ . LAJUGIE, Joseph. Op. cit, p. 7-8.
7. MOREIRA, Vital. Op. cit, p. 28.



a) HA a separagio entre o produtor e os meios de producdo, 8 separaglio em duas
classes (clivagem em duas classes): a capitalista e a operéria. | |

b) O produto social nfo ¢ de apropriagdo coletiva e sim privada, resguardado por um
quadro juridico adequado. |

¢) A direg3o do processo fica entregue as mios do proprietario dos meios de produggo.

~ d) O produto da empresa ndo reverte em favor do produtor, antes é dividido entre

varios atores quecolaboramnobmcesso,msumidosnau'indade: saldrio para o operario,
jmosparaoﬁnanciadorelucropar#opmpuietéxio.

e) O fim da diregio do processo produtivo é a busca do lucro ou acumulagfio do
capital. |

f) E uma economia de mercado, a produgio trocada por dinheiro, sendo a renda da
empresa capitalista detenmnada pelospmqosdos;xodutos no mercado.

g)Smgeoomarevoluq&oindushiaie,aomsmotempo,awononﬁamdmhialmnge
com o capitalismo. O capitalismo criou-se com um método aperfeicoado de produgio que
combinou a divisfo otimizante do trabalho e a substituicio da ferramenta pela mAquina de

forga externa.

1.2. FORMA E REGIME DO SISTEMA. Ndo é ainda de todo satisfatéria a
explicagdo, vez que os pilares do capitalismo, construidos sobre a idéia da liberdade
econdmica, da livre concorréncia, da liberdade de trabalho devem ser, nos dias de hoje,
relativizados. A propriedade privada pode existir em outros sisteinas,vcomo ¢ o caso do
socialismo, e hé exemplos significativos de empresas estatais no capitalismo contemporiineo,
.quepodemclﬂminaroomamtervengﬁoemmgimedemonopéﬁoporpaﬂedoEmdo, com

absorgéo de consideraveis setores da producfio pela empresa monopolista estatal. A



e)dsténciademnaveoononﬁa_dememadoémvelan.mmos sistemas - como é exemplo o
mercantilismo, e h4 a possibilidade de um socialismo de mercado. 0m1to do mercado,. tdo
caro a0 capitalismo, perden muito da carga inicial - deivai fuzer, deixai passar - no
capitalismo contemporineo, notadamente no corrente século XX, com uma maior a(;&ov
estatal na condugdo da economia.

Em vcomplementag:ao ao conceito de sistema, Lajugie aponta que um reginie
econfmico é “o conjunto de regras legais que, no seio de um sistema econdmico, regem as
atividades econdmicas dos homens, isto é, seus atos e acSes em matéria de produgio e
troca.” ® Um sistema econdmico pode reunir diferentes regimes econdmicos, ou seja, o
capitalismo pode reunir, historicamente, regras dissemelhantes sobre as relagdes de
propriedade (limitagdes sobreapropuiedadé, desmaterializago da propriedade). A liberdade
econdmica cristalizada na relagio empregado x empregador pode ser relativizada, como
aconteceu a0 emprestar tratamento juridico diferenciado 4s relagdes de trabalho, e nio s6
esta como outras relagSes entre as pessoas dentro do sistema: liberdade econdmica ou
restri¢Ges para a escolha da atividade, para o-exercicio da atividade.

Para Vital Moreira a melhor definicio de um sistema deverd ser buscada na
apro:dmagﬂocomoconceitodeformadosiste;llmg:asfoxmasdemnsistemaeconémicosao
as manifestages do mesmo. Aqui, mais do que nunca, deve-se prestar a devida atenclo ds
formas de coordenagfio de um modo de produgio. O capitalismo, sistema econdmico,

integra-se a estrutura social de diferentes formas:

¥ LAJUGIE, Joseph. Op. cit, p. 8.
? . LAJUGIE, Joseph, Op. cit. p. 55-59 ¢ MOREIRA, Vital. Op. cit, p. 35-38.



‘a)Houve,nos séculos XVIII e XIX, um capitalismo concorrencial, dos pequenos
empreendedores. O Estado nfo devia imiscuir-se na ordem econfmica j4 que esta,
naturalmente, de forma racional, éqmnbmva-semﬁmmméncia,mﬁminiciaﬁva”.

b) A partir da segunda metade do século XIX o capitalismo assumiu nitido cardter
monopoﬁsta,hawndomaassistemﬂﬁmag&bdoEmdo,ﬂmida,mmoeconénﬁw.O
pequmoempreendedmdeumdgandemﬁ,mapmﬁcipagﬂodocapﬂdﬁnmwho,
ag@aMoammntagﬁommopoﬁsm.Ahegmmiabmgmsafoivuhemdapelos_
movimentos operarios '!

c¢) Com o final da Primeira Grande Guerra o Estado invadiu, por necessidade do
capitalismo, o campo do econfmico que Ihe era vedado. Surgiu o Estado Econémico (que
depoisdaSeg\mdaGuenatomowseoEstadoEwn&nﬁeoobmFins Sociais) que se armou
de quadro institucional adequado para se tornar o maior consumidor, o maior produtor na
economia.Houvempoﬁﬁzacaodowmbmieo.Amvivémia,comapagamemodem
nitido demarcador de fronteiras, entre a economia privada e a piblica, a iniciativa privada e
o planejamento estatal, o lucro e a satisfag#o dasmcessxdades sociais, tornou-se praxe '2

d) A partir dos anos setenta do nosso século assistimos ao ocaso do Estado econfmico.
O Estado do bem estar social sofre profundas rachaduras em sua estrutura; as
transformagdes patrocinadas peh inform4tica facilitam o intercimbio e celeridade nas trocas
financeiras internacionais; h4 esgotamento na experiéncia dos socialismos reais. O Estado
continua a atuar no campo econdmico, s6 que de forma quglitaﬁvamente diferente: como
agente financeiro - com titulos financeiros, manipulando moedas, atraindo investimentos;

diminuindo os gastos sociais; patrocinando a desregulacdo de campos onde o capital intenta

10 MOREIRA, Vital. Op. cit, p. 38-45.
1 Ihid, p. 47-52.
12 1bid, p. 53-54.



lucros. A transnacionalizagdo e globalizago trocam a racionalidade politica por wma
racionalidade econ6mica, onde o Estado procura a coabitagio com os grandes
 conglomerados transnacionais,
EmsGrau”,citanﬂoAvelaNmaeA. L. de Souza Franco, realiza a distingdo entre
sistema econdmico e regime econdmico:
| a) Um sistema econ6mico ¢ um conjunto de instituigBes jm'ldms e sociais que realiza
determinado modo de produgdio, permite identificar a repartigo do produto econdmico. S&0
asrelaq,m socmsdeprodugaoquepexmltanaldmhﬁcagiodemnououtosmtmm
econbtmco
| b) O sistema econmico, parafraseando Grau, ¢ afetado por um regime econfmico, ou
seja, a particular relagio que o poder ter4 com a realidade econdmica: interferéncia ou nio
do Estado, livre mercado ou economia mista. 4
Sendo assim, a existéncia de um sisema econtmico deve ser avaliada
concomitantemente com sua dinimica penetragio na estrutura social 1>, podendo variar
 bastante. Acima vimos, em reduzidos quaﬁo topicos, que; 0 sistema capitalista assumiu
formas econdmicas d1fexenc1adas, partindo desde a rigida separagdo entre Estado e
economia, com valorizacdo do mercado e livre concorréncia, & agdo estatal intensa com
relativizagéo do mercado, da propriedade, interferéncia rias relagdes de trabalho.s -
Por fim devemos lembmrquemsistemaeconbmicoédominanie mas jamais ¢
tmico '®. Convivem no capitalismo produtores que sio proprietérios de seus meios de |

produg&o,‘niovendmdoam&odeobraaon&obrodutor(capitalista) - organizados em forma

¥ GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econémmica na constituicdo de 88 - interpretacdo e critica. Sko Paulo:
Revista dos Tribunais, 1990, p. 83.
1 anlmentc. completa Grau, modelo econémico é o modo peculiar assumido pels ordem econdmica afetada
um regime econdmico. Op. cit, p. 213.
MOREIRA, Vital. Op. cit, p 21.
1 1bid, p. 33-34.



cooperativa -, bem como resquicios do sistema feudal, especialmente em zonas agririas
marginais, Um sistema econdmico nfo se afirma inconteste e exclusivamente, como se o

peso de instituicBes passadas e futuras nflo se fizesse sentir em seu seio. !’

1.2.1. A existéncia de um setor da produgio entregue ao Estado, sob os auspicios de
uma empresa estatal, em regime de monopélio, é uma das nuangas do capitalismo do século
XX. Néo configura a substitui¢Zo do sistema capitalista por um sistema socialista mas uma
forma-regime de capitalismo, em que 4reas da ;n'od\'x@ao} sﬁo- assumidas pelo Estado para o
melhor andamento do sistema. Convive o capitalismo com um regime econdmico em que a
intervengdio estatal procura assegurar, por meio de monopdlios de atividades chaves, o
funcionamento sistémico global. Este funcionamento pode requerer comre¢des e incrementos
motivado tanto por fatores intra-sistémicos - ¢ preferivel o Mﬁo estatal a0 monopélio |
privado -,oomoporfatores.extemos que ameacem rompé-lo -.vomonopéliomataloonsegue

atender melhor as demandas da sociedade sem as maculas do livre jogo do capital.

1.2.2. E de bom alvitre lembmr_the a mctenzagao dos monopolios desenvolvida
pretende atingir sua natureza juridica, no plano constitucional. Devemos atentar, por sua vez,
que estamos trabalhando com um conceito extra-juridico, apropriado ao mundo fatico, pelo
jmista,mhcimmdo—oémabasecmceimaldogmaﬁca.Pmcisamenteaecmomiaéa
fomecedora do conceito-chave que ora utilizamos.

Para Samuelson a palavra monopélio tem origem grega (monos = unico, polist =
vendedor) e serve para designar a situagio de concorréncia imperfeita, em que a oferta de um
86.produtor pode afetar o prego de mercado do produto. No monopélio (perfeito)h#mnsé

1. LAJUGIE, Joseph. Op. cit. p. 11-12.

10



vendedor de um produto e nfo h4 ficil sucedineo do mesmo produto. Em verdade, segundo
0 mesmo autor,édiﬁcil.aceitar.a existéncia de monopoélios pm'os,émaism..peca teorica,
mesmo os monopéﬁospﬁblioospmoss&opmﬁousuais(éomoaoﬁmlmhﬁmﬁos) 18
situagdo de concorréncia imperfeita que mais comumente presenciamos é a de oligopolios,
onde poucos vendedores também exercem considerivel grau de controle sobre os pregos de
mercado de um (ou alguns) produtos '°. Os monopélios sfio formas de organizagfio do
mercado do sistema capitalista. Consﬁuﬁmemnh“cpenmmm_da economia
liberal cléssica que acreditava no fotal equilibrio da oferta e procura - equilfbrio total do
mercado 2. Pode-se afirmar, também, a existéncia de monopolios naturais. £ a situago
em que uma s6 empresa ¢ o tamanho 6timo para atender o mercado. Neste caso a demanda é
suficiente para ser atendida por uma s6 empresa. Caso contréario, os custos seriam elevados
para duas (ou mais) empresas que comecem a explorar a atividade - normalmente em fungio
dos elevados custos de infra-estrutura %' . |

Para Hely Lopes Meirelles 0 monopélio estatal “é a reserva para o setor publico de
determinado setor do dominio econdmico.”  Complementa dizendo que o monopélio ¢ a
detengdo exclusiva de bem ou atividade pelo setor publico, excluindo concorréncia e
impondo o (0s) prego(s) 2. Parafraseando Mar;:élo Caetano, Pinto Ferreira acresce que o
monopolio estatal inclui a proibi;}ao dos particulares exercerem, ainda que para a auto-
satisfagdo de necessidades , as atividades definidas como tal % .

. SAMUELSON, Paul. Introdu¢do a andlise econdmica. Rio de Janeiro: MEC-AGIR, 1977. p. 709-710.

. Ibid, p. 711-712.

. SANDRONI, Paulo (org.). Diciondrio de economia. 7. ed. Skio Paulo: Best Seller, 1992. p. 207-208.

. bid,, p. 208.

. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 8. ed. atualizada. S#io Paulo: Revista dos
Tribunais, 1981. p. 611-612.

B 1bid. p. 612.

% CAETANO, Marcelo. Manual de Direito Administrativo. 4. ed. revisada e atualizada. Coimbra: Coimbra,

1956. p. 513-514. FERREIRA, Pinto. Comentdrios & Constitui¢do Brasileira. Sko Paulo: Saraiva, 1994. v. 6.

art. 163 a 192. p. 387.

SRBGE&
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1.3. O DIREITO DO CAPITALISMO: O sisterna eeonbmiéo capitalista, em suas
variantes formas, em seus multiplos regimes, terd que se estrufurar com um Direito 'que
vitalize seu funcionamento sistémico, proporcionando os elementos quédéemfoxmaaos seus
componentes dindmicos, que cristalize as op¢des fundamentais da sociedade, que nomalize
as condutas e expectativas segundo os padrdes do possivel e consiga traduzir os valores que
guiamosgxﬁposhmnanosemsmsrelaq&es. :

ElencarthoDheﬂodennodosisfemacaphaﬁsmdevetazermdasasmdmisﬁcas
do paragrafo acima nfo permite diferencia-lo do Direito de qualquer outro sistema. Dizer que
.oDheimfmneceaspeqaspamoﬁmcimammnodeumsistemawonbnﬁw,acabaﬁapot
viciar o texto com tautologia, pois desde a primitiva comunidade de economia doméstico-
pastoril ha formas juridicas apropriadas para que fluam as atividades econdmicas. Em maior
oumenormc#la,fodooDireitoéttaduqdodeopgﬁuevalmdasociedade,podendoser
exmessﬁodetmmeropadrabdenmmaﬁdadeamﬁwﬁoe'excludemewmomodmio
representativa dos interesses e aspiraces significativos de grupos.

Resta a possibilidade de desconsidera¢do das peculiaridades do Direito do sistema
capitalista se se opia por uma perspectiva jusnaturalista que abstrai as flutuantes
contradi¢des do Dumto Positivo, cede espaco a dimens#0 a-historica de um padriio absoluto
do Direito, o Direito justo. Mesmo o jusnaturalismo, porém, tem que conviver com a
~ dicotomia Direito Natural x Direito Positivo, aceitando as transformagdes do Direito
concreto de cada sociedade, ainda que esses voluveis direitos sejam iluminados por um
plano de normatividade a-temporal e acabado.

Para podelmos cingir o Direito capitalista ¢ preciso nfio olvidar a sua existéncia
dentodeumpmcessohistbricoqueépesado-analisado-comagseguiniescoordénadas:

(a) organizago de um determinado sistema econfmico, (b) explicitagio de uma viso do

12



sistema econdmico que influenciard na apreensfo e compreens#io do mundo pelos homens,
(c) formagdo e utilizagio de uma contérmina maquina institucional (que coloca em

funcionamento o sistema e as expectativas e interesses adjacentes admmo).

1.3.1. Marx, ao colocar que sobre a base econdmica (ou infra-estrutura) ergue-se a
super-estrutura juridica e politica, permite considerar o Direito inserido dentro do modo de
produgiio da vida material. Segtmdooﬁlbsofoalm,amalidadesocialdetelminaa
consciéncia social do homem. O vinculo entre o Direito e a economia é a relago entre as
relagdes de produgdo que formam a base econfmica - real - e uma forma de consciéncia
socialdohomem-nocasooDireito”.Aﬁgagao}enneabaseouinﬁaﬁmmeasuper-
estrutura nfo conduz a trocas mecénicas, como se o Direito fosse um reflexo congelado das
relagdes de produgio. A compreensdo da relagdo entre a infra e super-estrutura deve ser feita
desde uma perspectiva dialética, como bem apontou Amtonio Gramsci. Hugues Portelli,
analisando o pensamento gramsciano, demonstra que nfo se deve colocar a discussio sobre
a infra e super-estrutura em planos estanques, mas sim vislumbrando sua convivéncia
dialética e orgénica. Sobre a base das relag8es de produgfo afirma-se o Direito, nfio estatico
esimdinﬁmico,tomando—seomotordasaﬁvid#desdohomem.Aestrutma,asrelacbesde
produgdio, deixam de ser determinantes incontestes do Direito para servirem como

instrumento do mesmo Direito que resolve e traduz as contradig3es surgidas na base. %

B MARX, Karl. Marx. Manuscritos econdémico-filosdficos e outros textos escolhidos.Selegiio de textos de
José Arthur Gianotti. Traducio de Jozé Carlos Bruni et al. 2. ed. S&o Paulo: Abril Culturel, 1978. p.
127-132.

% PORTELLI, Hugues. Gramsci ¢ o bloco histérico. Traduglio de Angelina Peratva. 5. ed. Rio de Janeiro: Paz

~ e Terra, 1990. p. 55-56.
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1.3.2. Na obra de Roberto Lyra Fitho, o fenSmeno Direito alcanga uma representagfo
abrangente e didatica, possibilitando uma leitura critica e pungente - visfio dialética do
Direito. Para o jurista de O gue é Direito, a sintese do fendmeno juridico é resultante do
processo historico-social, de uma visdo dialética que abandona tamto cristalizagBes
metafisicas como esquemas reducionistas (reduzir o Direito 4 lei, tio acidamente por ele
criticado). Compreende-se o Direito:

a) Se levamos em consideragio que este se determina pelos modos de produgio
coexistentes no mundo (pela infra-estrutura internacional), pelos conflitos entre os povos
sub-desenvolvidos e desenvolvidos, por uma super-estrutura internacional %’ .

b) Se atentamos que cada sociedade estabelece um modo de producdo que serve de
base ao seu Direito 2. |

¢) Ao visualizarmos que a super-estrutura de cada sociedade apresenta dualidade de
eixos e que o Direito é fenSmeno que aparece tanto em um eixo representativo da cultura
dominante como em um eixo da cultura dominada. O Direito nfio é jamais estatico pois o
que é considerado o juridico, por exceléncia, da classe dominante, poderd nfo o ser mais
com as transformac@es da sociedade 2. |

1.3.3. A compreenso do Direito do capitalismo deve levar em consideragdo o
surgimento e afirmacfo de uma nova classe social - a burguesia, quésegtmdoWolkmer, faz
com que seus multiplos interesses atravessem todos os campos do agir humano: economia,

politica, religifio *°. A forma e exemplo de um padrdo cultural capitalista burgués séo

. LYRA FILHO, Roberto. O que ¢ Direito. Sko Paulo: Nova Cultural - Brasiliense, 1985. p. 100

. Ibid, p. 101.

..Ibid, p. 101-102.

. WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo jurtdico. Fundamentos de uma nova cultura do Direito. Sio
Paulo: Alfa Omega, 1994. p. 30.

s8N
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revelados pelo liberalismo, “express&o de uma ética individualista voltada basicamente para
anoqﬁodeﬁberdademmlq‘wwmmmtemwdosm,asmdamﬁdadq,desdeo
filosofico até o social, o econdmico, o politico, o religioso etc.” ' No plano institucional o
liberalismo-burgués molda o modemo Estado, soberamo, secularizado, detentor do
monopélio de produgdo juridica. ** Nas palavras de Wolkmer, é necessério agrupar os
vérios elementos para entender o padriio de juridicidade do capitalismo, compreender o
significado do capitalismo como sistema econ8mico, entender os interesses dos novos atores
hegem®nicos - a burguesia -, entender o marco cultural por ela projetado - o liberalismo -, e,
por tltimo, entender o plano institucional, disposto nos modernos Estados nacionais *

1.3.4. Max Weber salienta que os valores da previsibilidade e do clculo sfo produtos
das classes que querem ver um Direito adequado aos interesses do mercado. Uma
racionalizacdo formal do Direito permite que, a partir de normas abstratas, a partir de regras
formais est4veis, livres de fondamentos materiais-sentimentais, as relages de mercado
ganhem a previsibilidade ¢ a calculabilidade que The sdo interessantes. O Direito do
capitalismo integraria, em seu 4mago, os valores acima referidos s

1.3.5.A peculiaridade do Direito do modo de produgo capitalista, nas palavras de
Nicos Poulantzas, ¢ que este “forma um sistema axiomatizado, composto de conjunto de

normas abstratas, gerdis e estritamente regulamentadas™. 3 A particularidade do Direito

3 Ibid, p. 33.
2 1bid, p. 35.
2 Ibid, p. 23 - 40. ’
% WEBER, Max. Economia y Sociedad. Esbozo de sociologia comprosn.wva 6. reimpression, Mexico: Fondo
de Cultura Economica, 1983. p. 603-608.
. POULANTZAS, Nicos. O Estado, O Poder, O Socialismo. Traducio de Rita Lima. 3. ed. Rio de Janeiro:
Graal, 1990. p. 97.
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capitalista reside na divisio social do trabalho e nas relagBes de produgio. A fungfio do
Direito no imaginario do capitalismo é promover a coeso de sujeitos que nfo sfo
possuidores dos meios de produgfio; toda a violéncia legitima, no sistema capitalista, esta
deslocada para fora do espago das relagdes de produgdo e situada no espago estatal. Para
 Poulantzas o Direito consegue realizar esse deslocamento da violéncia, encamada no Estado,
promovendo uma neutralizagdo do palco das relagdes de produgdo. A fungfio da norma
abstrata e geral ¢ promover uma homogeneizag8o dos sujeitos, tomando esses sujeitos como
individuos - isolados -; sob o manto unificador da idéia de um Estado Nacional e de um
Dirpitotmico.OsanﬁgoselospoliﬁcosetmitoriaisdosistemafeudaLdetmsistemade
castas, formavam uma ponte entre o politico e o econdmico. No Direito do capitalismo a
individualizagfo e o deslocamento da violéncia legitima quebram esses elos do passado pré-
capitalista: o individuo tomado de forma isolada nfio est4 cerrado no sistema de castas, o
econdmico e o politico séo tomados como planos separados *.

Alegalidade,jéquealei_ocupamnpcntodedestaquenomivﬁsodesujeitos
desligados dos vinculos de casta e territorio feudais, torna-se sinnimo de legitimidade, uma
legitimidade vazia de conteddo mas mantenedora da coesfio e unidade de individuos
insulados >’ .

A divis#io social entre o trabalho intelectual e o trabalho manual explica a razfo de ser
de um Direito que depende de juristas especializados, os conhecedores do mister juridico. A
dogmatica juridica acentua a divisdo entre os detentares do poder intelectual e o trabalhador

3 Ibid, p. 98-99.
3 Ibid, p. 99-100.
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bmcaleguémpodealegmgnor&ncmdalmaomesmotempoqmommsdedmadoymsm
nﬁotemcondxgﬁesdeconhecertodasaslexspmdtmdasemmnmésnopais

A previsibilidade, insita ao Direito capitalista, é conseqiéncia de sua reprodugdo
ampliada, ou seja, o Direito capitalista aceita, deniro de oe:tos limites, transformagdes. Por
esta razfio suas normas séo abstratas, gerais, formais e regulamentarizadas. As crises dentro
do sistema politico encontram no conjunto das leis um amortecedor capaz de agentar
flutuagdes  considerdveis, sem representar um efetivo rompimenio com a ordem
estabelecida * .

1.3.6. PamEmsRobertonuaswactedsﬁcasdoDimitodomododeprﬁdugﬁo
capitalista enponn'amsuaexplicitagdono seguinte:

a) Universalidade abstrata, ou seja, o Direito trata uniformemente os seres que atuam
em sua Orbita, pessoas e coisas, comportando j& no capitalismo modemo uma subdivisdio
embgnsdewnsmoebensdem&wﬁo.Amivusaﬁdademﬂewamimaﬁdadedam
mercantil, em que tudo é “coisificado” * H

b)Igualdadepemntealei,@e“émeonseqﬁéncia da necessidade de os
uabalhadomsobtaemseumstmm&hnadmbiomteomodemfomade
trabalho e o conjunto de bens socialmente produzidos; (...) presta-se a permitir o acesso dos
| mmmmmﬁmmsdeempmmmdmummm,mm&mdemda&,
através do intercdmbio de sua forga de trabalho™ *!

% Ibid, p. 101. AammémdaporEmRobumeupagmuss e36dosw“ondaneeon6nnca
nnComtmm;iode 1988...” acima citado.
. POULANTZAS, Nicos. Op. cit. p. 103.
“0_GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econdmica na Constituigdo de 1988. Op. cit p. 21-23.
. 1hid, p. 21-22.
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¢) A legalidade é um dos sustentaculos do modo de producdio capitalista, a0 garantir a
defesa do proprietdrio contra ingeréncias do nfio proprietdrio, a0 mesmo tempo,
contraditoriamente, é garantia contra o arbitrio e autoritarismo. O Estado burgués tem como
ﬁnaﬁdadeaoennmdaanuehdapmpdedadeedomémiojm&w,smdomtéwlquéo
Direito Privado, ao ser propositalmente colocado na esfera do privado, pretends-se apolitico,
ocultando a sua fungfo de controle social 2.

d)ODheimdbcapimﬁsmoémdmaLamesenmdomevisibiﬁdadeecalmﬂabﬁdade,
mﬂmhandoportmsfmmuanmmaﬁﬂdica,sancimda,mponmfocaldasmmdos

j -“543

2 Ibid, p. 23.
3 Ibid, p. 24.
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CAPITULO 2. DELINEAMENTOS HISTORICOS.

AeonmfeensﬁodoDireitodoeapitaﬁsmodmﬁodejmpromsohistbﬁco,
determinado pelas transformacgdes da sociedade, procura lograr duplo éxito:

a) é compreensfio das transformag8es do capitalismo, sempre correspondidas por uma
transformag#o do Direito e do Estado;

b) ¢ compreensio dialética das relagBes entre infra e superestrutura, capaz de captar a
riqueza de um processo histérico em que o Direito é a resultante das lutas da sociedade,
capazwdedtemahtegmgdodemsistgmaeem&miwcomamﬁdadeemmvaﬁadas

formas-regimes.

2.1. GH*IESE DO CAPITALISMO. Deuma maneira geral podemos afirmar que o
capitalismo surgiu com o desmoronar da ordem feudal e do mercantilismo, substituiv uma
economiaanesanalporumaewmmiadeni&cadoindusﬂiaLcomastouwmaordem
corporativa-estamental ao lancar os alicerces da sociedade sob o axioma da igualdade formal
doshomens.AgrmdeammﬂaciodecapitaiswmﬁdamIdadeModemacomaexpanéﬁo
maritima européia, cumulada com o progresso do maqcﬁnério, permitiu a explosdo do
capitalismo no final do século XVIII 4.

“ . Conforme: GALBRAITH, John Kenneth. 4 era da incerteza. Sio Paulo: Pioneira, Brasilia: Unb, 1979. p. 2-
3. GRAU, Eros Roberto. Elementos de Direito Econémico. So Paulo: Atlas, 1979, p. 6-7.. LATUGIE, Joseph
Op. cit, p. 43-53. MOREIRA, Vital. Op. cit, p. 30-31 e p. 38-42.
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No plano teérico, 0os dogmas do sistema capitalista - gestados no século XVIII -
podem ser assim resumidos: liberdade de empresa, liberdade de concoméncia, liberdade
individual. Acreditava-se na organizagio racional da sociedade, baseada nas probabilidades
ilimitadas de criag#o e trabalho do individuo, que acabaria, sempre, encontrando um ponto
de equilibrio *°. Um trago marcante das teorizagBes da época ¢ a assertiva que o Estado
compromete as liberdades fundamentais do sistema capitalista. OEstadopodeofexecer
entraves 4 livre expansfo do comércio e das possibilidades empreendedoras individuais.

Contextualizando com o Direito da época, vemos que h4 afinidade entre o discurso de
da economia cléssica e as teorizagdes sobre o Direito e 0 Estado. A partir do fim da Idade
MédiaoDﬁeitoeomeqaasérpensadomoalgoaservicodoindividua,uminstmmentoa
ser utilizado pelos individuos. O Estado ¢ visto como instrumento de utilidade, para servir na
garantia dos Direitos dos individuos trazidos do Status Naturalis **.

Ha uma ascendéncia dos valores individuais e comunitarios sobre os valores coletivos
e gerais. A consagraglio da dualidade Estado x individuo era o desdobramento de uma
separacdo entre o politico e o econdmico. Tendo como verdade que a arena econSmica era
ocupada por livres empreendedores, o Estado abstinha-se de ingeréncias nesta 4rea ¥ . O
constitucionalismo moldava-se em bases de um individualismo fommlista, de restricBes as
agOes estatais na economia. Era entfo inconcebivel que o plano normativo constitucional
incluisse normas de agdio estatal sobre a economia. Denitro da dicotomia politico x

econdmico a agdo estatal nas atividades econdmicas era ruinosa. Acreditava-se que os

4, Conforme: CARVALHOSA, Modesto. Direito Econémico. Sko Paulo; Revista dos Tribunsis, 1972. p. 61-64
e p. 70-73. GALBRAITH, Jobn Kemneth Op. cit, p. 3-14. MOREIRA, Vital Op. cit, p. 38-43.
VASCONCELOS, Wilson Accioli de. A intervencio do Estado no domimio econémico. Revista de
informagdo legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 1, n° 4, p. 60-61, dez. 1964.
4¢, As instituigtes sko pensadas a partir de sua ufilidade - & mantenga da ordem e seguranga como tarefas do
%M-quenlopodemddnohommeuoded&de(qucnﬂmhuﬂedmcmmequﬂﬂﬁo).
. Conforme: CARVALHOSA, Modesto. Op. cit, p. 61. MOREIRA, Vital. Op. cit, p. 41-42. VILLEY,
Michel. Filosafia do Direito - defini¢des e fins do Direito. 880 Paulo: Atlas, 1979. v. L p.
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monopodlios (de fato) nio existiriam em situagBes de perfeito equilfbrio do mercado. Os
monopdlios estatais eram vistos como desvirtuamento do mercado, algo tipico do passado

2.2. 0 CAPITALISMO MONOPOLISTA. A expressfio capitalismo monopolista quer
designmafoma—mgimemqmaseemomiasdosistanafmammﬂaspmgmndes
mquesempresm.&gﬁaesmhowplmcmsﬁhmimdodiwmdamsﬁo
a0 monopoélio privado e da formag#o do monopélio estatal. A ingeréncia do Estado nas
aﬁvidadeseoonbmicaseonﬁmavasendotmalmesiﬁaosdﬂamesdolibemﬁsmo. Todavia, a
distﬂnciaenﬁeomodeloteéﬁweamﬁdadedocapitaﬁmofoideimndomsmmsm
séculéXlX“.

“.MMWBWMMoMomcamkmmw
século XIX:

a) Segundo o modelo, o equilibrio natural do sistema seria consegnido por uma livre combinaco dos
fatores produtivos, de acordo com clculo de conveniéncis dos produtores.

b) A situaciio hipotética do modelo supunha um nimero indefinido de participantes no processo de
produciio, cada participante dono de seu produto, de seu capital, de seu trabalho. Nestas condicdes seria
* impossivel qualquer foco concentrador de poder econfmico, vez que nenhum produtor comseguiria
individualmente macular as leis de oferta e

¢) A organizaciio social assentada sobre a propriedade privada dos meios de produciio nifo trazia em seus

chlculos a possibilidade da propriedade, ela mesma, tornar-se um poder, nko simplesmente o poder sobre uma
coisa mas sobre pessoas.
d) O jogo dos interesses privados do modelo teérico do capitalismo devis ser deseavolvido na mais absoluta
transparéncia dos mercados. O século XIX foi prodigo em exemplos de frandes, embustes, golpes, violéncias
praticadas pelo jogo do capitalismo. O trecho retirado da obra de John K. Galbraith sobre a expamsio das
ferrovias nos EUA ¢ bastante ilustrativo:

“As ferrovias foram construidas. Muita gente honesta se empenhou a fundo em sua construghio e
funcionamento; isto niio deveria ser esquecido. Mas o negécio também atraiu uma porgio de malandros e
vigaristas. Estes se tornaram muito mais cophecidos ¢ talvez tepham sido os mais bem sucedidos em se
enriquecer. A seleciio natural de Spencer funcionava maravilhosamente em favor de canalhas e biltres de toda
espécie. As vezes até punha A prova uma casta de velhacos em relacio a cutra.

A ferrovia propiciava uma interessante opciio entre dois tipos de furto - roubo aos ususrios e roubo aos

C..)
Muitos dos acionistas eram ingleses, e nentim deles receben dividendo algum. Tudo isto, além do fato de que
os homens que trabathavam na estrada muitas vezes ficavam ser receber o ordenado.

..
Por outro lado, o8 homens que lesaram os seus clientes ou ususrios de sens produtos ou servigos

sairamrse muito melhor junto ao piblico, e suas respectivas familias conseguiram alta distingio social Isso se
aphmaVMuthmoqmwmneewmmbemunmmdemMmdeMmmmde
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AolongodosécuioXD(houvegmndeammmlaﬁo, substimiqﬁodawquenaemma
individual por grandes empresas - normalmente associadas ao capital financeiro. O estado de
concentragiio violentava a légica da livre concoméncia e levava os grandes grupos
empresariais a situagdo de privilégio: dispunham de melhores condigdes para incluir os
progressos técnicos mfocandooutmsemmsas,acabavdmporimpediramobilidadedas
forgas produtivas - a era da concorréncia imperfeita. Palar em monopolios no século XIX era
falar de monopolios privados.

2.2.1.0s anés oitocentos, sobrefudo na sua metade final, sio marcados pelo repemmr
de uma visfio de mundo menos centrada no individuo e mais preocupada com o coletivo - o

| historicismo, o positivismo e o marxismo. O coletivismo permitiu a comxhaq,so de valores
que possibilitaram a a¢do do Estado a servigo da coletividade, com desdobramentos no
Dnmtoenapolitlca

Na metade final do século XIX, h4 o inicio de algumas agdes do Estado na atividade
econdmica, nfo ousando uma ruptura com o sistema capitalista. Fomecm—lhe,.isto sim,
pecas para um melhor funcionamento: o protecionismo is empresas nacionais, investimentos

~ em servigos publicos, o colonialismo *°. Em resumo: naodeixavadeseroEsiadoaserviqo
do grande capital, servo dos mondpélios pnvados

Rod:feﬂa,CmngGuggmhmnMeﬂmqueﬁzamfmmwoabmmmmn
concorréncia e vendendo caro”. Op. cit,, p. 41-46

¥ . Embora seja voz dissidente do sistema, niio se deve colocar as propostas de Marx 2 margem do processo de
transformaciio do século XIX - o coletivismo. Algumas teses esposadas por Marx no Manifesto Comunista
- conduzirdio a preocupag#o com o coletivo e um ataque zos pontos de inconsisténcia do capitalismo: expropriacio
&mmmmmbmmmd@emmummm&odu
ferrovias e dos meios de comunicachio, estatizacko da indtstria. ENGELS, Friedrich, MARX, Karl. Manifesto do
Partido Comunista. 5. ed. Petropolis: Vozes, 1993. p. 87. A idéia foi extraida de: GALBRAI'I'H,JohnKanuﬂL
Op cit., p. 87-88
ApmﬁrdosmosmqﬁaﬂadoséaﬂoJﬂXhﬁmmgomVMmtmpomln&oe ferrovidrio, em
grande medida com aplicaciio dos recursos pablicos. Houve a construcsio dos grandes canais - Suez, Panama4 - ¢
no Brasil a expans#o das ferrovias no reinado de D. Pedro I1.
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A passagem do século XIX g0 século XX realca medidas para uma ac%o estatal de
enfoque publicistico. As timidas medidas de correg@o dos mercados de enfoque privatistico -
com a consagraciio do papel do Estado de criador de preceitos juridicos para as entidades
econdmicas comporem seus conflitos (0s instrumentos processuais de defesa do pequeno
wmemianteﬁ@eémméndadesled)-,mpﬁmeﬁadécadadomesﬂesémﬂosﬁo
substituidas por normas juridicas que impdem disciplina de Direito publico 4s atividades
econfmicas ! |

23. O IMPACTO DA PRIMEIRA GUERRA. A Primeira Guerra Mundial ¢
assinalada como o estertorar do capitalismo monopolista. £ o divisor de 4guas entre a
ortodoxia e os instrumentos classicos do liberalismo econdmico e uma nova confrontagdo
com a realidade marcada por dificuldades preocupantes para o capitalismo.

A Primeira Guerra Mimdial trouxe consigo o emprego de artefatos bélicos que exigiam
para seu desenvolvimento e pmdu;ao grande quantidade de recursos, absorgdo de esforgos
estaquecmeciadeumaconemarﬁaﬂacaodasewnomiasmcimaisqomvistasaoﬁom
desempenho da méquina de guerra. Pela primeira vez ficou claro que vencer a guerra
englobava uma coerente e racional administragsio dos recursos, dirigir a economia com a
mio visivel do Estado e nfo deixar a livre diregdo do processo ao mercado *. A experiéncia
da guerra moldou o dirigismo coativo, de legislagio econdmica voltada s exigéncias do
conflito .

s .- CARVALHOSA, Modesto. Op. cit, p. 87 ¢ 112-113.

PmEncHobsbawmasgumdosémlo)Q{mwhmpdammwdaamedadgm
mobthglomaugadereansosehomandxre;loagucﬂa total. HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos. O
breveséculo)ﬂ[ 1914 - 1991, Siio Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 51-55.

? . Suas caracteristicas: proteciéio do sistema monetério, tabelamento de precos, concess#o de moratorias, sistema
de quotas de matérias-primas, racionamento de bens, empréstimos compulsérios. CARVALHOSA, Modesto. Op.
cit., p. 116-123. Depois de 1914 a superaco da ortodoxia do liberalismo contava com armas tedricas, técnicas
apuradas de economia que haviam sido gestadas a0 longo do século XIX ¢ inicio do século XX, tornando posstvel
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O modelo de Constituigio do liberalismo foi superado pelas emblemiticas
constituicdes do México, em 17, da Alemanha, em 19, e da URSS, em 22. O
constitucionalismo enfrentava uma dimens#o normativa inédita, qual seja, a juridicizago de
matérias sobre a ordem econdmica - a ordem juridico-normativa da agdo estatal na

economia.

2.4. O ESTADO ECONOMICO COM FINS SOCIAIS. A depressio que marcou oS
‘anos 30 fez vingar a agfio racional do Estado na economia capitalista. Era o Estado capaz de
~coordenar as atividades econSmicas, planejando-as, suprindo suas caréncias estruturais,
atendendo as necessidades sociais, intervindo em segmentos especificos ¢ promovendo o
bem-estar nacional **. E a consagragio do dirigisme racional que, segundo Carvathosa,
conciﬁaainiciaﬁmmivadacqmaaq&oesmtalmemomia-éafmmamqaodoEsmdo
Econémico com Fins Sociais * -, preocupado com o bem-estar da populagdo, com a

a aclio do Estado com vistas 4 diregéio racional da economia, ¢ a passagem da Economia Politica & Polltica
Econémxca. GRAU, Eros Roberto. Elementos...Op. cit, p. 18.
D@om&SWGmMMﬂ&@anmmmmmemmm
maiores discussBes, nfio se tratava mais de uma faculdade, de uma conveniéncia, figurava como um mperativo
do capitalismo, mesmo porque as experiéncias do leste europen - o socialismo real, impressionaram o ocidente, as
economias da regiko cresceram a taxas mais elevadas que as capitalistas na década de cinqienta. Para Easterly e
Fischer o crescimento soviético na década de 50 foi nmito bom, superior aos paises capitalistas, e decepcionante a
partir da décade de 60. Os autores apontam que embora o pmmdo soviético tenha crescido, de 60 8 89, seu
produto per capita em 2,4% , esta taxa é decepcionante haja vista que 2 URSS promoven o maior investimento
conhecido do pertodo. Ou seja, foi um investimento altissimo com um retorno fraco, o que permite dizer que a
URSS teve um dos piores desempenhos econdmicos do globo.
Crescimento residual nfio explicado por investimentos, aumento populacional, renda inicial e crescimento médio
da produtividade mundial na URSS:

anos 50 2,5%

anos 60 - 0,8%
anos 70 - 1,4%
anos 80 -2.3%

EASTERLY, William, STANLEY, Fischer. Lictes do colapso soviético. Finangas e desenvolvimento, Rio de
Janeiro: Getitlio Vargas, Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial, v. 14, n* 4, p. 2-5, dez. 1994.

35 . A expressiio Estado EconSmico com fins Socisis n¥o é acabada, sujeitando-se & série de contestagdes quanto
ao seu alcance. A utilizamos no quadro de idéias de Modesto Carvalhosa por conveniéncia. Como circunloquios
- podemos apontar: (a) Estado Econtmico - Vital Moreira, (b) Estado Social, R. A. Amaral Vieira, (c) Estado
implementador de politicas piblicas ou Estado de Bem-Estar, Eros Roberto Grau.
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promogéo do desenvolvimento, acumulando toda a experiéncia bem sucedida dos anos 30 e
da Segunda Guema *°.

Orompimenwcomosmampsdoﬁbemlismohnp&sawoﬁajmidicaamidmgso
de alguns postulados bésicos do direito capitalista. A legislagdo de cunho econdmico
arroteava a dicotomia entre o publico e o privado, politizava a esfera da econdmico. A
aﬁvidadeeconémicapassouaserreg\ﬂadapormnconjtmiodenounasjmldicasenaopor
livres condicionamentos do mercado. As constituigdes elaboradas a partir da década de 20
n#io deixaram de contemplar em seu corpo normas referentes ao dominio econémico - ordem
econfmica, e traziam a marca de sociedades plurais, divididas em conflitos classistas, que
acabavam refletidos nas normas constitucionais - ordem social. As modalidades de agiio
estatal sobre a economia podem ser divididas da seguinte maneira:

a)Dexmhdoéspﬁmeirasmanifwtagd&sdediﬁMomciomldosEstados
capitalistas. Superador do modelo do liberalismo cﬁssico, aliando a inciativa privada com a
_ ac&omtatal.Representammformaen&ompmcomocapitaﬁsmo.Foimarcante.nos
anos 30 ¥, |

b) A organizagio econbmica fascista, do dirigismo indiretamente coativo, de negagfio
ao liberalismo classico, aliando uma concepgio de sociedade corporativa e diregio

Para R. A. Amaral Vieira o Estado Social pode, inclusive, apresentar-se em regimes politicos antagonicos, niio se
enquadrando na distinc#io que adotamos no texto.

VEIRA, R.A. Amaral. O intervencioniemo brasileiro: raizes historicas e perspectivas (ou é 0 estatizmo um
determinismo?). Revista de informagdo legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano X1, n ° 42, p. 303, abr.-jun.
74.

A expressiio dirigismo ¢ rechacada por Miguel Reale e Tércio Sampaio Ferraz Jr. Para os autores 56 encontramos
o intervencionismo - estatal-, em defesa do mercado, no sistema capitalista. O melhor detathamento de
intervenciio e dirigizmo é encontrado no capitulo 5 do presente trabalho, FERRAZ JR., Tércio Sampaio. A
economia e o controle do Estado. O Estado de Sdo Paulo, Sko Paulo, 4 jun. 1989. p. 50. REALE, Miguel.
Intervenciio do Estado na atividade econmica, O Estado de Sdo Paulo, , 4 jun. 1989. p. 9.

% CARVALHOSA, Modesto. Op. cit., p. 144-149 e 158-163.

57, CARVALHOSA, Modesto. Op. cit., p. 144-145.
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econdmica estatal e para-estatal. Enn*ouemoolapsocmnaquedadas‘potémias nazi-
fascistas restando casos isolados no pos-guerra 3% .

' ¢) O dirigismo coativo do socialismo real, das economias planificadas *°. As normas
da ordem econdmica e social revestem-se da maior importincia no corpo constitucional
- desses paises, representando a negago do espirito classico do liberalismo e do capitalismo e
a conquista da sociedade socialista pelos trabalhadores. A associagfo entre a dire¢fo coativa
dos periodos de guetra e a posterior coordenagfio da atividade econSmica nos paises do
socialismo real é inegavel & .

d) O dirigismo racional dos Estados Econ8micos com fins Sociais, generalizados apos
a Segunda Guerra, na busca do desenvolvimento, bem-estar e infegracfo econ6mica da
coletividade, dentro do sistema capitalista: (d.1) Estado Econfmico com Fins Sociais -
Social Democratico. Préprio aos paises industrializados ou em industrializag3o, que buscam
a manutengio e elevagdo dos padrdes de bem-estar e desenvolvimento ja alcangados.(d.2)
Estado EconSmico com Fins Sociais - AutoritArio Social. Proprio aos paises em
desenvolvimento que almejam o atingimento dos padrSes de desenvolvimento e bem-estar
das economias capitalistas desenvolvidas &' .

- - Thid, p. 122-123.

? . Aqui cumpre realizar importante distingiio: o plancjamento ¢ peca integrante do dirigizmo racional,
mmemmﬂammwmmmumm&dmde
recursos pelo Estado e indica as ages preferencias a serem seguidas pelos agentes privados. A planificacio é a
esséncia das economias do socialismo real, onde o Estado tem em seu poder todos os meios de produgiio, n#io hé o
planejamento como instrumento de diregiio racional da economia - indicativo de agbes a iniciativa privada, se o
Estado detem em suas miios todos os meios de produciio. O planejamento ¢ instrumento do mercado; a
planificaciio & a supress#io do mercado.Conforme: GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica...Op. cit., p. 282-
283. Na CRFB, art. 174: “Como agente normativo e regulador da stividade econSmyica, o Estado exercers, na
forma da lei, as fingdes de fiscalizac#o, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor pblico e
mdzcaﬁvopauosetorpnvado

. CARVALHOSA, Modesto. Op. cit., p. 123.

8 . bid., p. 161-164. No nundo subdesenvolvido o constitucionalismo politico-social acabou amputando da
mdunnnidnmaspmnhnsﬁmdamentamdoudad&o Apresentam-se incompattveis as garantias do cidadio e
gsociedade frente 4 razfio (econSmica) do Estado. BONAVIDES, Psulo. Curso de Direito Constitucional. 5. ed.
revista e ampliada. Sio Paulo: Matheiros, 1994. p. 26.
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2.4.1.Nasdécadasde50e600mmdoviveumnespetaclﬂatdesenvolvhnentoe"
incremento da qualidade de vida, com reflexos positivos mesmo nos paises mais pobres do
terceiro mundo ®*. As explicagBes para tal fendmeno séo: a) Restruturagio e reforma do
mpimﬁsmo,abandmmdoosdogmasdo’ﬁmmmdoeparﬁndopamewnomiasmistasm
que o Estado tinha melhores condi¢des.de administrar e planejar a modernizagio da
economia . b) Globalizagio e internacionalizagio da economia, com larga expansio do
comércio de manufaturas e das trocas entre as economias desenvolvidas e os paises (agora
independentes) produtores de matérias-primas e alimentos *.

HAnopedodoaexpans&odoEstadoEwnﬁmiwcomFinsSwiais.Emconseqﬂéqcia,
vérios setores de atividades econOmicas passaram a ser considerados servigos publicos -
servigos publicos industriais e comerciais. Se a disciplina juridica dos servigos publicos do
Estado Econmico com Fins Sociais pode ser considerada, em sintese apertada, o
esgarcamento dos conceitos gestados desde o século XIX, explorados pelo Direito
a&ministmtivo, algumas modalidades de intervengo estatal traziam a marca do ineditismo.
. Ocorreu a exploragdo de atividades econSmicas ﬁelo Estado que nfio eram consideradas
servigos publicos. A aglio estatal direcionada a sustentagdo do sistema feita por empresas
esmaisque,pmvezes,oompeﬁmcomempresupﬁwdaspameﬁmbsabusosdomdo

(ou mesmo seu processo de autofagia). A agdo podia chegar mesmo 4 absorgdo de todo um
setor da atividade - muito comum com as nacionalizagdes dos anos 50 e 60 - e impedimento

do exercicio deste setor por parte da iniciativa privada - a formagdo dos monopolios
pablicos. A disciplina juridica de tal situagdo exigiu uma nova percepgdo da realidade por

parte da teoria juridica, obrigando a revis#io da classica enformagiio das atividades estaiais

€ HOBSBAWM, Eric. Op. cit., p. 253-254.
% HOBSBAWM, Eric. Op. cit., p. 264.
®  Ibid., p. 264-265.
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40 Direito piblico - Direito administrativo, Em fimgio do interesse coletivo (¢ do sistema)
era prudente o monopdlio de atividades produtivas pelo Estado e, normalmente,
monopolizando para reprimir o monopélio privado.

2.4.2. HA o esgotamento do Estado Econdmico com Fins Sociais nos anos setenta de
nosso século. A queda dos socialismos reais combinada as fathas do Estado EconSmico com
Fins Sociais produziu a (re)valorizagio da ortodoxia do liberalismo - o neo-liberalismo dos
anos 80. Tustrador dessa postura, Amoldo Wald diz que estamos vivendo a era da
desregulacdo, com a faléncia do periodo keynesiano ¢ a tomada de consciéncia que a
liberdade econSmica ¢ condigdo da liberdade politica e a hipertrofia do Estado Econfmico
com Fins Sociais conduz ao empobrecimento, sem democracia e com o enfraquecimento do
Estado de Direito. Os juristas aspiram ao mundo com menos intervengfio estatal em que
estariam presentes “um novo liberalismo, combinado com o capitalismo social, (...)” %.

A conflagragio do discurso neo-liberal tem como propugnaculo a diminuicdo do
Estado e a desregulagdo, para que a livre iniciativa possa expandir a riqueza . Os ataques
frontais deste discurso dirigem-se quelas estruturas tipicas do Estado Econdmico com Fins
Sociais, inclusive os monopélios estatais. A ineficiéncia e o autoritarismo representados
pelos monopolios podem ser combatidos pela pnvauza:;ao e entrega ao mercado dos setores
antes destacados pelo Estado: (a) reducio da amplitude dos servicos piblicos - por
concessdes ou por livre exercicio das atividades pela iniciativa privada; (b) privatizagiio de

empresas estatais; ( c) fim dos tabelamentos e controles de pregos; (d) supressdo de normas

¢, WALD, Ammoldo. Algumas premissas da reforma constitucional: a reductio do papel do Estado, 0
fortalecimento da empresa privada e a limitac#io do poder monetrio. Revista de informagdo legislativa.
Brasilia: Senado Federal, ano 30, n° 120, p. 111-114, out.-dez. 93.

% FIORL, Jos¢ Luis. Condenados da tesra. Folha de S0 Paulo, 8o Paulo, 21 abr., 1995, p. 5.7
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relativas as relacdes de trabalho; (¢) supressfio de monopolios -comapﬁvatizacaow
aceitago da participagio da iniciativa privada * . |

2.5 O SISTEMA ECONOMICO E O BRASIL - ANALISE DE CASQ. O
delineamento histérico do sistema capitalista deve ser cometamente avaliado quando
aproximado 4 realidade brasileira. Bem lembra Washington Peluso Albino de Souza que o
intervencionismo estatal do século XX, se novidade para o centro desenvolvido do
capitalismo, pode em muito parecer, sob novas vestes, a continuagio do Estado despético
que é marca desde o perfodo colonial brasileiro ® . O Estado apresenta-se como provedor de
toda a atividade econdmica, um Estado que orienta e protege as atividades. Existe uma
cadeia de privilégios, atividades assistidas, com a transformac#o do Estado mum espago de

benesses de grupos e setores. A existéncia de um capitalismo orientado, tutelado, de

¢ Merecem reflexiio as palavras de Hobsbawn: _

“Para quem olha em retrospecto da década de 1990, salta aos olhos o pessimismo de
comentaristas inteligentes (sobre o dificil pertodo dos anos 20-30). Eeononnstncapawehilhm
viam o futuro do capitalismo, caso ele niio fosse mexido, como de estagnagiio.

)

Talvezhstmadmes,quevmbma@duopuiododel%atéoﬁmdo&m&aﬂo)&
fiquem igualmente impressionados com a persistente relutincia das décadas de 1970 e 1980 em
oomdanr( a possibilidade de uma depressio geral da economia capitalista rmmdial.

) .
Economistas que aconselhavam que se deixasse a economia em paz, governos cujos primeiros instintos, além de
proteger o padriio ouro com politicas deflacionsrias, era apegar-se A ortodoxia financeira, 208 equilibrios de
orgamento ¢ & reducéio de despesas, visivelmente nfio tornavam methor a situagfio. Na verdade, 2 medida que
maw,m«mmdm,mmwlnm-quem
comseqliéncia disso se tornou o mais influente economista dos quarenta anos seguintes -, que tais governos
estavam piorando a depressiio. Aqudaqtmmenéammosmdegandewmm
MWmmm&mmemﬁowm
mais uma vez vieram a presidir um periodo global de depresso em fins da década de 1980 e na de 1990, que,
T0ais uma vez, nio puderam entender nem resolver. Mesmo assim, esse estranho fendmeno deve lembrar-nos da
grande caracteristica da historia que ele exemplifica: a incrivel memoria curta dos economistas tedricos e
: gﬁm” HOBSBAWM, Eric. Op. cit. p. 106-107
- As concessGes, de chofie, tornavam-se exploragtes diretas de sua majestade: As Casas de Escravos,

monopélio da pimenta, do fumo, da extragiio de diamantes. A situacio prolongou-se enquanto 2 Europa
eﬁuﬂvaamhgﬂomﬁ:smdergalmha&tmdom SOUZA, Wshington Peluzo
Albino de. Op. cit., p. 333-334.
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benesses, é simultinea com uma ordem normativa de modelo liberal ou, mais recente, com
normas definidoras de um modelo de dirigismo estatal racional.

Para Raymundo Faoro, o capitalismo no Brasil ¢ a fachada de uma sociedade
patrimonialista em que “os recursos econfmicos e administrativos (em sentido amplo)
dependam do poder soberano ou do poder publico, que atua por meio de concessdes,
estimulos, subsidios e autorizag8es” % . Explica que a ardem do liberalismo est4 estruturada
sobre uma racionalidade formal, “na qual impera a igualdade juridica e a defesa contra o
arbitrio, que se traduz no comando por diretivas, se constifui em tomo de uma estrutura
autdnoma - (...) - centrada no mercado livre” . O patrimonialismo, no caso do Brasil, est4
fundamentado em uma racionalidade material permeada por valores politicos. Embora
apresente-se uma fachada de capitalismo, “o patrimonialismo permanece atuante debaixo de
uma ordem nominalmente racional-burocrética™ " A existénoia de Cartas como a de 1824 o
1891, fulcradas na rigida orientag#o do liberalismo, pode ser explicada em parte pelo carater
mimético das elites nacionais, em parte pela sobrevivéncia de um sistema patrimonialista
sob as vestes do liberalismo ™. Voltando s Raymundo Faoro, pode-se dizer que a
intervengdo do Estado na economia nfio é exclusividade de sociedades patrimoniais. O que
difemmhaﬁm&oesﬁhlpaﬁmoﬁdisﬁé&mm&amsﬁopuﬂemampﬁmde,
j& que a sociedade nunca ganhou autonomia em relagdio 4 autoridade (estatal); s6 ha
verdadeira interveng#io quando o Estado passa a atuar em 4reas que a sociedade antes

% . FAORO, Raymundo. Aavmhmh’banlmmordunpmommmmdaw S#o Paulo: USP, n°
17, p. 17, mar.-abr.-mai. 93.
™ FAORO, Raymmmdo. Op. cit., p. 16.
lbld. p. 16.
AdduaapmmdadonwndedoCmpdedolibedmm,anmoammamwmme
&mammﬁwmmﬁmqwmdo&mmdoﬁbmhmwm
cristalizado nas Constitui¢Ses do século passado, divorciadas da realidade nacional. Para Celso Furtado “a
historia da politica econSmica, nos paises da América Latina, ests marcada pela falts de visko critica das teorias
invocadas. Niko se situando corretamente dentro da complexa estrutura do sistema capitalista, muitos dirigentes
politicos deslizavam com freqliéncia para o mimetismo doutringrio”. FURTADO, Celso. Transformagdo e crise
na economia mundial. Paz e Terra: Rio de Janeiro, 1987. p. 179-180

30



limitava o poder publico e agora, em termos definidos e estreitos, aceita sua ingeréncia . A
 inclusfio nos textos constitucionais brasileiros do século XX de partes dedicadas & ordem
econdmica, deve ser compreendida a partir das condicionantes expostas por Faoro.

2.6. HISTORICO DA CONSTITUCIONALIZACAO DA ORDEM ECONOMICA
NO BRASIL.

Hi tragos do Brasil colénia que influenciam o presente do pais. A colonizagio
portuguesa desdobrou-se a base de um Estado patrimonialista onde a empresa ultramar era
um negécio da érbita do rei e de uma aristocracia encastelada ao redor do monarca e de seus
~ empreendimentos. A explorago das riquezas da América, da Asia e da Africa nflo foi levada
acabopommmchssedemmcadmmeomgamsdeamonmniaesimporm‘séﬁede
concessiondrios, franqueada a sua atividade por graga da corte e em nome desta executada.
Havia uma profusfio de monopélios privados ou reais ™* .

A expansio mineira do século XVIII acentuou a situaglio de dependéncia de Portugal
em relagfo a Inglaterra e foi este o pais que melhor aproveitou o ouro das Minas Gerais,
beneficiado pela situagfio de fornecedor unilateral de manufaturas ao reino portugués . A
Metrépole limitava-se a situag#o parasitaria, sugando os recursos da coldnia por praticas de
* um fiscalismo asfixiante .

B Ibid, p. 16.
_7,; mTADO Celso. Formagdo econdmica do Brasil. 22. ed. 8%0 Paulo: Nacional, 1987. p. 9-12.

id., p. 82-83.
7. Os tratados celebrados por portugal em 1810, privilegiando a Gri-Bretanha, representaram um sério entrave
a0 Brasil independente. Em verdade tolhiam a autonomia do pais com virios privilégios tarifkrios aos britknicos.
A sbertura dos portos em 1808, arquitetada por José da Silva Lisboa (o Visconde de Cairu), foi influenciada
pelas idéias de Adam Smith de livre troca entre as nacbes. O curioso ¢ que a pétris-miic do liberalizmo
econdmico e da revolucio industrial, a Gré-Bretanha, exercesse forte pressio para obter os privilégios
alfandeggrios nos portos brasileiros . FURTADO, Celso. Op. cit., p. 93-94.
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2.6.1. A independéncia acabou por perpetuar a estrutura administrativa transposta da
Europa e a mesma situagdo de atrelamento 4 Grii-Bretanha. O impacto das idéias liberais

influenciou a elaboragio da Constituic8o de 1824 que apresentava como destaques:

- O Poder Moderador, 00 seu artigo 98, sendo “a chave de toda a organizacio politica™

| - O acolhimento das teses liberais-individuais, no artigo 179, caput: “A inviolabilidede dos Direitos civis
ewhﬁmdmddﬁimhaﬁhﬁmquehnpubmnlib&dadgamhﬁvﬁhﬂ‘eopwmda&é
garantida pela Constituichio do Império, (...)” °.

- A garantia da propriedade, no artigo 179, 22: “E garantido o direito de propriedsde em toda a sua
plenitude. Se 0 bem pablico, legatmente verificado, exigir 0 uso ¢ 0 emprego da propriedade do cidadiio, sera ele
previamente indenizado no valor dela. (...)” 7. |

- A liberdade de trabalho, no artigo 179, 24: “Nechum género de trabalho, de cultura, inddstria ou
comﬁdomdemmmﬁdo,mmqueﬂondpmmmwbﬁmtmenﬁdedm
cidadgos™ %0 .

- O fim das corporacdes de oficio, no artigo 179, 25: “Ficam abolidas as corporagSes de oficio, seus

juizes, escriviies e mestres” 81

m . CONSTITUICOES DO BRASIL: DE 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 E 1967 E SUAS ALTERACOES.
M;;eldﬁmvdduuA.N de Alencar. LeylaCastelloanoongd.anﬂm.SmdoFedeml. 1986. p. 25.
p- 32

lb:d. p-34

% Ihid, p. 34
81 Ibid, p. 34. O reinado de D. Pedro IT teve uma fase de desenvolvimento a partir de 1850 que podem ser bem
ilustrada pelas palavras do Visconde de Maus:
“Clama-se que no Brasil tudo se espera do Governo e que a iniciativa individual nfio existe. E como niio b4 de ser
assim se tudo quanto se refere & acio do capital, desde que este se aglomera para qualquer fim de utilidade
poblica ou particular, em que a liberdade das convencSes devia ser o principio regulador, esbarra-se logo de
frente com péssimas leis preventivas, e quando estas n¥o bastam, a intervenciio indébita do Governo apraece na
qualidade de tutor? O fato, Poit, que tanta reprovaciio encontra, de tudo esperar-se do governo, é conseqiléncia
ncecesséria do regime legal a que entregaram o pais og que tém governado”. VENANCIO FILHO, Alberto.
Intervencdo do Estado no dominio econémico. Rio de Janeiro: Gettilio Vargas, 1968., p. 26.
Aﬁh&mmacmmﬁocardﬂa&podmwvmmm&dedamm
inassocidvel 80s postulados liberais em que a Lei Fundamental estava vazada. “Era autes uma demonstraciio de
estar a Carta Imperial permeada ds ideologia liberal, que opunha o Estado, como organizacho politica, &
sociedade constituida de individuos agindo isolados, em busca de satixfazerem os seus interesses individuais” . Os
privilégios, as benesses, 0s monopélios de fato continuaram a existir a despeito da caristide econdmica e .
mstitucional do liberalismo esculpida na Constituigio de 1324. DOBROWOLSKL Silvio. O phuralismo juridico
na Constituiclio de 1988. Revista de informagdo legislativa. Brasilia: Senado Federal, ano 28, n° 109, p. 131,
jan. - mar. 1991
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A Constituicio de 1891 estampava a mesma matriz liberal consagrada na Carta
anterior, agora sob forte inspiragfo do federalismo presidencialista dos EUA. Perpetuava a

diviso dogmitica entre o Estado e a economia, com alguns artigos esparsos sobre a agio
estatal: |

-A:ﬁgo7~,§1¢,inciso1°.“Edaompet&nhmhxsivndaUniﬂodeudmamimdehm_
emissores” &2,

- Artigo 34, inciso 5°. “Compete privativamente a0 Congresso Nacional: regular o comércio internacional,
bem como o dos Estados entre si e com o Distrito Federal (...)” ®* |

- Attigo 72, § 17. “O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a desapropriagiio
por necessidade ou utilidade ptblica, mediante indenizacho prévia “

Asmupulmcmmmdowlquhnumoumfmmdupwbubm.
da exploragiio deste ramo de indastria” %

-Arﬁgo7z§z4.“tmdooummddodewmmwew.

Segundo Josaphat Marinho, a reforma de 1926 “corrige demasias e supre lacunas™ da
Carta de 1891, “mas n#o altera a indole do regime” %. Devem ser mencionadas como
inovages de 1926 |

- Alteraghio do artigo 34, 5°, que passou a ter redaciio: “Compete privativamente 80 Congresso Nacional:
legialar sobre comércio exterior e interior, podendo autorizar as limitactes exigidas pelo bem poblico (...)” ' .

-Anigo72,§l7,ahnuaaeb:”0dhﬁbdem&manmn-mmwdnnmpkniumma
desapropriagko por necessidade ou utilidade péblica, medisote indenizagfo prévia

¥ CONSTITUIGOES DO BRASIL. Op.cit., p. 88.
® Ibid, p. 91.

Ilnd.,p. 101,

8 Tbid., p. 100. A Republica inaugura a fase da aclio estatal em defesa da cafeicultura - Mvésdempolihcﬁ
mbnldefxvmtoaoscxputadorsdopmdﬂo , que niio deixava de causar sério entrave a

do pais. Edel%oAmdodeTmbﬁémaﬁnclodepw;oamﬁnmpmocaﬁ,eun

1926 e 1928 sio criados os bancos dos Estados de Stio Panlo e do Rio Grande do Sul. VIEIRA, R. A. Amaral.
Op. cit,, p. 309
% MARINHO, Josaphat. A.ordem econdmica nas constituigbes brasileiras. Revista de direito piblico. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, ano V, v. 19, p. 55, jan -mar. 1972,
8 Ibid, p. 118.
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As minas pertencem ace proprietdrios do solo, sslvo as hmitacSes estabelecidas por lei a bem da
exploracio das mesmas. |

As minas e jazidss de minerais necessérias a seguranca e defesa nacionais e as terras onde existirem nfio
podunserﬁm:sfuidisaM”“

2.6.2.Amvoh19§ode30mprwemaaefeﬁvamphnacqnoh'baaﬁmowonbnﬁme
institucional (que a0 menos na fachada capitaneava os destinos do pais. A Constituiglo de
1934 constitui um marco fundamental na histéria constitucional brasileira pois sua
“estrutura, inova e afasta-se dos elementos liberais instituidos desde o discurso de 1824 ¢
pmsavadosmdelBQl””,epehpzﬁne&amhﬁinchm&oanCmsﬁhﬁq&obmsﬂeﬁa,m
Titulo IV, “Da Ordem Econfmica e Social” 5.

- Artigo 115. “A ordem econfmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e as
necessidades da vida nacional, de modo que poesibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites ¢ garantida
a liberdade econdmica™ ! .

- Artigo 117. “A lei promovera o fomento da economia popular, o desenvolvimento do crédito e a
MMWMM&WWMMaMM&W
de seguro (..)” 2. .

88 -

= Thid, p. 119,

: SOUZA,WashmgtonPehlsoAlbmode.O ‘discurso intervencionista’ mcmwmmmm
de informagdo legislativa. Brasilia: Senado Federal, ano 21, n° 81, p. 335, jan.-mar. 1984.

% Alfredo Bosi mostra que a ascensiio de Vargas ao poder nio representou uma mera acomodacio de
oligarquias ao poder. O positivismo - expoente de uma vis#io coletivista da sociedade (item 1.) - era projeto que
alcancara dimenséio consideravel no Rio Grande do Sul: com Jilio de Castithos, Borges de Medeiros e Getilio
Vargas. Tomando as ligSes de Angusto Comte, buscavam a corregdo do liberalismo e construciio da sociedade
xndwthrompMommdognmdoh‘budmmmﬂmndospdoposﬁvmn&Mpodmw
explicitado em quatro dimensdes: criacio e exigéncia de um imposto territorial, progressivo, limitador do
latifindio, acompanhado de um imposto de transmizsfio, causa mortis ou inter vivos, concessdes € incentivos as
‘mamfaturas e indiistrias nascentes, socializaciio dos servigos paiblicos, incorporaciio do proletariado & sociedade
moderna. BOSI, Alfredo. Dialética da colonizacdo. 2. ed. Siio Panlo: Companhia das Letras, 1994. p. 276-295.
Ver também: ROCHA, Maria Elisabeth Guimariies Teixeira Rocha. A intervenciio do Estado brasileiroea
pohumohghwnmmkepﬁblmavmmmdciry’omagdokgixlaﬁva.&uﬂimSundoFedunl,mo?aZ,n‘
126 p. 210-211, abr.-jun. 1995,

% CONSTITUICOES DO BRASIL. Op. cit p. 171.

% Ihid., p. 172.
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-Anigolls.“Asnﬁnuedamisﬁquwdo‘mbsolo,banwmuqnahd’mmmﬁhm
propriedade distinta da do solo (...)” ®.

E com a maior importincia assim estipulava no Artigo 116:

“Por motivo de interesse pablico e autorizada em lei especial, a Uniko poders monopolizar determinada
indtistria ou atividade econdmica, asseguradas as indenizactes devidas, (...)” ™.

A Constituicdo de 34 colocava o interesse publico como elemento motivador para a
intervencdo estatal em regime de monopélio. |

2.6.3. A maior dificuldade para a analise da Constituig#io de 1937 ¢ estabelecer se o
regime autoritario efetivamente estava vinculado s normas constitucionais, ou se estas eram
fachada, funcionando na pritica uma seqdéncia de decretos-lei sobre uma gama
mdeterminada de matérias. A despeito desta limitac8io, a Constitui¢do de 37 manteve uma
parte dedicada a Ordem Econfmica:

- Artigo 135. “(...). Aixnuven;ﬁodoEstadonodonﬂnio‘eeonﬁmicosb selegiﬁmaparasupﬁrasv
deficiénciag da iniciativa individual e coordenar os fatores da producsio de maneira 8 evitar ou resolver os seus
conflitos e introduzir no jogo das competictes individuais o pensamento dos interesses da Naciio, representados
pelo Estado.

A intervenco no dominio econdémico poders ser mediata e imediata, revestindo a forma de controle, do
estimulo ou da gestio direta” *,

- Artigo 140. AW&WMW@WQ.)’”.
Admitia a intervengio estatal na atividade econfmica em trés situagOes: controle,

estimulo e gestdo direta. Esta ultima podendo englobar o monopolio, a gestdo direta estatal
de setores da produgdio, para suprir as deficiéncias da inciativa privada. Curiosamente a

Caﬂade37pmviaqueamsﬁﬁﬁcdodemompbﬁosn£opodiasermaﬁmdapordwmt&lei:

% bid., p. 172.
% Ibid,, p. 171.
%  CONSTITUIGOES DO BRASIL. Op. cit., p. 216-217.
% Ibid., p. 218.
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- Artigo 13, e. “O Presidente da Reptblica, nos periodos de recesso pariamentar ou de dissolugtio da
Cémara dos Deputados, poder, se o exigirem as necessidades do Estado, expedir Decretos-leis sobre as matérias
de competéncia legislativa ds Unikio, excetuadas as segnintes:

)

¢) ingtituicso de monopéos” ' .

2.6.4. A Constituigio de 46 revelou “espirito de transigo”, “teve mais sentido
restaurador da ordem democratica do que inovagdes audaciosas™® .

A Carta de 46 fundava a Ordem Econmica nos principios da justica social:

- Artigo 145. “A Ordem Econdmica deve ser organizada conforme oe principios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagio do trabatho humano™* .

Contemplou os monopodlios no Artigo 146:

“A Unifio poder, mediante lei especial, intervir no dominio econdmico e monopolizar determinada
indstria ou atividade. A intervenclio ters por base o interesse piiblico e por limite os dircitos fundamentais
assegurados nesta Constituiclio” ',

Grande controvérsia foi criada_em cima do artigo:

- seria toda a intervencio no dominio econdmico feita para monopolizar - intervir e
monopolizar determinada industria ou atividade;

- ou, por outro lado, havia duas modalidades de intervencio, intervir em qualquer
atividade ou industria ou intervir monopolizando atividade ou industria ' .

A confrovérsia girava em tomo do e. Intervir no dominio econémico € monopolizar,
' indicando alternativa (duas) a Unifio: 1%) intervir aceitando a participago concomrente da

iniciativa privada; 2*) intervir em forma de monopélio, ou seja, dominando completamente

1 Ibid., p. 196-197.

% . MARINHO, Josaphat. Op, cit. p. 57.

% CONSTITUIGOES DO BRASIL. Op. cit., p. 288.
1%, bid,, p. 288.

1% VENANCIO FILHO, Alberto, Op. cit. p. 45-52.
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mnsetordaprodugao.Ouporoutoladoaparﬁmﬂaeindicavaawpxﬂaqﬁoenﬂeimervire
monopohzar Nesteultlmcsbhamnapossxbxhdade a Unifo sé poderd intervir
monopolizando certa indistria ou atividade. Adxswssﬁoacabwsendopac:ﬁcadacmna
aceitaglio da interpretacdo de duas modalidades de intervengfio '®.

A opgio pela industrializagio tora-se vigorosa no segundo governo Vargas, com uma
opgdo sistematica e racional de desenvolvimento industrial tendo a frente o Estado '*. Em
1953 & instituido, pela Lei n° 2.004, o monopolio estatal do petroleo e ¢ criada a
PETROBRAS. |

2.6.5. As exigéncias do regime militar de 1964 foram respaldadas pela Constituigfo de
67 e Emenda Constitucional n° 1 de 1969, dando forma 4 Ordem Econdmica de um
mpitalismocommaintetwnpﬁoesmmlmaissigniﬁeaﬁmqmmsmmmas:

- Artigo 160. “Aadmeomommemnmpwﬁmmodamtvmm“mga
social, (..)" "%,

Contemplava os monopodlios estatais da seguinte forma:

- Artigo 163. “Sio facultados a intervengio no domimio econdmico e o monopdlio de detesminada
industria ou atividade, mediante lei federal, quando indispensavel por motivo de seguranca nacional ou para
Wmmmmmmdomeﬁmmmdemme&wamm
(O

Y2 bid., p. 51-52.

103 Oprmoplanomomlfo:mmndopdogwumdom&mwG Dautra, em 1950, o plano
SALTE. No segundo governo Vargas foi criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico - BNDE, em
1952,

%, A redagfio ¢ dada pela EC n° 1-69. A antiga redacio no contemplava o desenvoivimento nacional como
fim da Ordem Econbmica e Social.

CONSTITUICOES DO BRASIL. Op. cit., p. 359 e p. 471.

‘% Ibid., p. 472. A norma do artigo 163 explicita que a intervencso estatal (em regime de monopolio ou niio) &
supletiva 4 iniciativa privada, quando esta niio leva a contento determinado setor ou atividade. Mais delicada é a
intervencio por motivos de seguranca nacional, j4 que este era dogma informador da concepgiio de Estado e
sociedade dos detentores do poder depois de 64. A proliferagiio de estatais no perfodo militar, corporificando a
intervencio estatal na atividade econdmica (alerte-se que sem ser, necessariamente, em regime de monopélio)
mostrou que o Estado de Seguranca Nacional - na persecuclio sutoritaria da mamrtencio da ordem econdmica e
social capitalista -, acabou promovendo larga intervenciio estatal na atividade econfmica. Onde o Estado
nna'vexofoxnatmmuvadeussegmoconnolc autoritério - de toda a economia. Por outro Iado, 0s macigos
investimentos em infra-estrutura e servigos publicos deram as condiges para que o capital estrangeiro se
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Também erigiu, pela primeira vez na esfera constitucionsl, 0 monopélio da pesquisa e lavra do petroleo:
- = Artigo 169: “A pesquisa e a lavra de petroleo em territério nacional constituem monopélio da Uniko, nos
termos da lei” 1% .

2.6.6. Quando h4 a transi¢io democratica e a convocagiio da Assembléia Nacional
Constituinte esta se encontra, nas palavras de Jos¢ Eduardo Faria, sobrecarregada por uma
pauta que obrigatoriamente incluia algumas dividas do periodo autoritario: crise socio-
econdmica do modelo desenvolvementista autoritério, transformagdes econdmicas mundiais
(o advento das sociedades tecnolégicas com novos processos e escalas de produgdo),
reivindicag8es liberadas pela democratizagdo em um Estado onde coexistiam forgas politicas
heterogéneas '’ . A Constituigio de 88 foi promulgada por uma ANC de intensos debates
entre greis de orientagles divergentes, procurando, cada uma, 4 sua maneira, acomodar na
Carta normas que valorizassem a democracia formal e corrigissem as desigualdades sécio-
econdmicas do pais. No Titulo VI, A Ordem Econmica e Financeira, ficam transparentes
as condicionaﬁtes acima apontadas do processo constituinte. No artigo 170 da CRFB,
encontramos o seguinte:

Artigo 170. “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem.
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (...)". |

A intervenciio do Estado na atividade econmica esth consagrada da seguinte maneira:

- Artigo 173. “(...), a exploragtio direta de atividade econbmica pelo Estado s6 seré permitida quando
" necesséria aos imperativos de seguranca nacional ou relevante interesse coletivo, (...)".
E menciona os monop6lios nos artigos:

apoderasse das atividades mais rentosas sem os riscos e pesados mvestimentos que demorariam anos para serem
}'&wpa-ados. BORGES F°, Nilson. Os militares no poder. Sgo Paulo: Académica, 1994, p. 52-60.
. Tbid,, p. 474..
197 FARIA, José Eduardo. Direito ¢ economia na democratizagdo brasileira. Sko Paulo: Malheiros, 1993. p.
50. )

E importante realgar alguns aspectos da transicio brasileira. Ao contrério de outros paises latino-americanos
(e mesmo de Portugal) a tranziciio foi lenta e negociada. A transferéncia de poder a um presidente civil foi
realizada com a participaciio de uma frente - Alianca Democritica - em que participavam comunistas e figuras do
regime falecido, acentuando os problemas de convivéncia de forgas tiio heterogéneas.
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- Artigo 177. “Constituem monopélio da Unilio:

L a pesquisa a lavra de jazidas de petréleo e gis natural e cutros hidrocarbonetos fluidos;

1L a refinacfio do petroleo nacional ou estrangeiro;

IIL a importacho e exportaciio dog produtos e derivados bésicos resultantes das atividades previstas nos
incisos anteriores;

IV.o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados bésicos de petréleo
produzidos no pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, sens derivados e gés natural
de qualquer origem;

V. a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacio e 0 comércio de minérios e
minerais nucleares e seus derivados™.
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CAPITULO 3. ELEMENTOS PARA INTERPRETAGAO E ANALISE. OS

PRINCIPIOS E A INTERPRETAGAO CONSTITUCIONAL.

A interpretagfio e analise dos elementos que permitem a identificago do sistema
econfmico (e sua forma-regime) na CRFB dependem de duas dimensdes: os principios
constitucionais e a interpretagio constitucional. Com esses elementos podemos captar os

ﬁmdamentosdaintervenc&ommopolistadoEstado,msgmrdadosmOEF.'

3.1. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS. Para Ferraz Jr. ', os principios gerais
do Direito sfio resquicios das teorizagSes do Direito natural, onde se apresentavam como
fonte do Direito. Salienta que a formulagio ¢ indefinida - méximas extraidas do Direito
romano, por exemplo, podem constituir os princfpios gexaisdoljheitoparaalgtms autores
(honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere). No seu ponto de vista os
principios gerais do Direito remetem as fontes de baixo grau de objetividade e “de qualquer
modo, ainda que se entenda que possam ser aplicados diretamente na solugfio de conflitos
txita-se nf#o de normas, mas de principios. Ou seja, no sSo elementos do repertério &o
sistema, mas fazem parte de suas regras estruturais (...),” ( os italicos sdo do original). 109

Considera os principios gerais do Direito como fontes de baixa objetividade ja que

para o pensamento liberal os valores da certeza, seguranca e da norma como um imperativo

1% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio.Jntroducdo ao Estudo do Direito - técnica, deciso, dommapdo Sio
Paulo: Atlas, 1988, p. 223.
19 1bid., p. 223.



abstrato s#io de importincia capital: “A partir deste critério podemos entender que a
dogmatica proponha classificagSes das fontes com base no grau maior ou menor de
objeﬁvidadedequegozemasnmmasemﬁcedemmcdgeinemom‘deformaéao.”"°

Deve ser bem gravado que Ferraz Jr. estd a analisar as fontes do Direito dentro das
raias da dogmética analitica, dai a prevaléncia da norma como fonte e, em papel
suplementar, os principios . |

A consideragfo da norma dentro da dogmatica analitica nfo se exaure em analise
intrinseca da mesma, depende do contexto em que est4 relacionada, por isso ¢ fundamental
o conceito de ordenamento, ou a analise do binSmio norma-ordenamento: vilida ¢ a norma
que estd inserida num ordenamento O ordenamento é composto de elementos ﬁomativos,
elementos n#io normativos (como classificagBes, exposigBes oficiais de motivos,
predmbulos) e estrutura, “isto é, um conjunto de regras que determinam as relag3es entre os
elementos.” 1! |

Pensar que as normas estfo dispostas hierarquicamente é pensar na estrutura do
sistema juridico, 0 que, para o autor citado, mostm que a decisdo sobre o que ¢ considerado
estrutura do ordenamento ¢ tarefa que compete a filosofia do Direito, l6gica aplicada ao
Direito, a teoria geral do Direito. Com a nogfio de ordenamento é posstvel tragar as linhas
que identificam o sistema juridico e dotar a dogmatica de importante conceito operacional;
com a idéia de ordenamento composto de elementos normativos e ndo normaﬁvos,dgmgxns
de relaglo entre estes elementos - estrutura, atende-se ds exigéncias de decidibilidade de

conflitos t40 cara 4 dogmitica analitica. ''?

HO Tbid,, p. 204.
1 1bid,, p. 165.
12 Ibid., p. 166-167.
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Os principios funcionando como estrutura do ordenamento téma funcdo de relacionar
as normas - dentro do ordenamento tomado como sistema, dando-lhes o cardter de juridicas,
desenhando o sistema como um conjunto normativo imperativo. Para Femraz Jr. esta
influéncia dos principios como estrutura do ordenamento assemelha-se ao papel das regras
de dedugo sobre a construgio dos sistemas matematicos. !> Na construgfio jurisprudencial
os principios apresentam-se como lugar comum, sem maiores especificac3es que, na linha
de raciocinio, culminard em uma norma com maior especificidade para a solugdo do caso

concreto. 14

3.1.1. Para Norberto Bobbio ''* os principios gerais do Direito s8o normas jurtdicas
oomodifemmialdesmememsidmdasmmasﬁmdmemdswgmﬂssﬁmsdosistema,
pois, uma vez aceito que os principios sfo generalizac3es de normas, nfio posso considera-
losouﬁncoisasenﬁononna,deondeosextaio.Eseuﬁﬁzo—ospmamgtﬂmﬁmcaso (ou

oomd diz Ferraz Jr. 1

usa-se como “instrumento técnico de que se vale o juiz para suprir a
lacuna.”) tém a mesma funcfio de qualquer outra norma, entfio por que nfo considerd-los
como tal? |

Bobbio '!? distingue os principios gerais emexbressosenﬂoexprmsos, os ultimos o
Mmkoswhemsdivmasnmmasdosistam,empimeswdeabsﬁa&ﬁoquepmm
atingir e wpeéiﬁcar o “espirito do sistema” (sistema juridico). No caso em que anahsa 0
artigo 12 do cédigo civil italiano, onde ha a enunciagdo dos elementos que o juiz deve
utilizar em caso de lacunas para completé-las, sendo que os principios gerais do Direito

B Ibid,, p. 224.

114 Thid., p. 223.

115 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. S#o Paulo: Polis, Brasilia: UnB, 1989. p. 157-159.
116 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Loc. cit, p. 223.

117 BOBBIO, Norberto. Loc. cit., p. 159.
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devem ser utilizados nestas situag@es, Bobbio '® conclui que o cédigo civil italiano refere-
se aos principios nfo expressos. O motivo é claro: os principios expressos sfo normas e
podem ser a qualquer momento utilizados como fundamento de uma decisio; o estranho &
pensar que para aplicar uma norma (principio geral expresso) houvesse a dependéncia de
autorizagdo de outra norma. Quando nio h4 norma, geral ou especifica, ai sim o juiz busca a
resposta num principio que nflo est4 expresso para completar a lacuna.

Paulo Bonavides ''° taéaospaésostheospincipiosgeraisdoDixeitopacorreram
at¢ ganharem posigdo destacada como principios constifucionais, pbsig:do conquistada
principalmente apds a metade do presente século, que lhes vale o titulo de “chave de todo o
sistema normativo”, uma vez constitucionalizados.'? |

O tratamento da juridicidade dos principios em sua primeira fase é jusnaturalista,
sendo concebidos como axiomas ou normas estabelecidas pela razfio impregnados pelo ideal
do justo. A sua apresentacdio como principios de um Direito ideal - padrio absoluto do justo,
leva a visualizago dos principios como normas universais de um Direito natural que deve
servir de luz e inspiragio ao mutivel Direito positivo. '# A reago do juspositivismo as
abstragdes do jusnaturalismo culminou no esvaziamento da juridicidade dos principios que
ocuparam um espago acanhado nos codigos. éﬁaﬁm@&omsubaltema,pamextendera
eficacia da lei, considerados como derivados da propria lei (numa reagdo a qualquer
argumentagdo jusnaturalista que procura funda-los na razio, em Direito ideal). Ao trata-los

no plano constitucional, o juspostivismo considerou os principios como programas (ou

18 1bid, p. 160.

19 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sko Paulo: Matheiros, 1994. p. 228 ss.
120 mhid, p. 231. :
12 1bid, p. 234.
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nommas programaticas), em resumo, tal posigio servia para desabona-los eomo norma
juridica, descaracterizar sua juridicidade.!2

A fase do pés-positivismo ¢ creditada o realce maior dos princtpios, alcangando a
condigio de pilares dos sistemas conshmclonms contemporineos. Um dos pilares
fundamentais fornecidos pelos principios é o da propria unidade da Constituig8o, conferindo
a0 sistema o amélgama para.trata-lo como um conjunto articulado de normas juddiéas, com
o destaque central para a Constituig#o (e os principios constitucionais): '2

“S#o momentos culminantes de uma reviravolia na regifio da doutrina, de que
tesultampamacommeensﬁodospﬁncipiosjmﬁieosmtamesmdanqase
variagdes acerca do entendimento de sua natureza: admitidos definitivamente por
normas, séio normas-valores com positividade maior nas ConstituigSes do que nos
Cédigos; e por isso mesmo providos, nos sistemas juridicos, do mais alto peso, por
eonsﬁtuirémano:madeeﬁcacia suprema. Essa norma nfo pode deixar de ser o
principio”. 124 |

Com o status de norma constitucional os principios sSo considerados no topo da
pirdmide normativa, n#o mais numa disposig,ao hierdrquica formal, e sim como elementos
materiais que possibilitam conjugar o Direito positivo com os valores da sociedade,
conferindo sentido e valorago ao edificio normativo, sedimentando as base axiologicas da
organizagdo social materializada na Constituigiio. O tratamento dos principios como Direito
‘constimcional positivo ndo siguiﬁca uma acomodagfio ao juspositivismo, buscando
distanciamento das teorizagdes do Direito natural. Antes, ao tomar em conta uma dimensfo

axiologica do Direito, traduz uma nova concepgio do mesmo, com reflexos na

12 Ibid, p. 235-236.
B Ibid, p. 237-238
14 Ibid, p. 248.



jurisprudéncia, lancando luzes para um Estado de Direito assentado, justamente, nos
prineipios constitucionais. Todos os contetidos contidos no sistema sfo informados pelos
valores estampados nos principios oonstltuclonms que atingem o mais alto grau nommativo,
com a conclusfo que as normas - em patamares inferiores - também sfo informadas pelos
pn'ncipios constitucionais: estes s¥0 as normas das normas, a superfonte do Direito. Para
Bonavides a expresséio principios gerais do Direito hoje encontra sua correta tradugfo nos

principios constitucionais. 125

3.1.2.Emj. J. Gomes Canotilho a compreensfio dogmética da Constituicio deve levar
em consideragdo que a mesma é um &istema aberto de regras e principios: aberto pois
capaz de captar as cambiantes situacSes da realidade e das concepgdes de verdade e justica,
comportando duas dimensdes da norma - as regras e os principios. '2° Os critérios para
estabelecer a diferenga enﬁeasduasespéciwdemm(pthcipioxtegra)sﬂoelencados
pelo autor: |

a)grausdeabstmc;ﬁo-ospﬁncipiossﬂonoimgscommiorgmudeabsmaoqueas
regras;

b) grau de determinabilidade - a vagueza e indeterminabilidade dos principios forga
mmediagﬁooonmﬁzadom,enquantoasmgmss&oapﬁcadasdﬁetaﬁem;

c) grau de fundamentabilidade - os principios tém o papel de normas fundamentais do
sistema;

d) proximidade da idéia de Direito - os principios s#o normas (logo vinculantes) que

em seu conteudo apresenfam-se impregnados com exigéncias de justica e com uma

125 . Ibid, p. 255-263. :
13 CANOTILHO, J. 3. Gomes. Direito constitucional. 6. ed. revista. Coimbea: Almedina, 1993. p. 165-166.
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proximidade da idéia de Direito, s regras s#o normas vinculantes que podem apresentar
conteido meramente formal,

e) natureza normogenética - os principios sfo os fundamentos das regras. '%'

Para um correto esclarecimento das diferengas principios x regras cumpre ainda
destacar: os principios sfo multifuncionais servindo tanto como expressdo da ratio legis
(fungfio retbrica ou argumentativa) como verdadeiras normas de conduta (possibilitando a
integraclio e complementagdo do Direito); qualitativamente distinguem-se das regras - sfo
normas qualitativamente diferenciadas das regras. ' | |

As diferencas qualitativas entre principios x regras séo as seguintes:

a) Os principios sujeitam-se a graus de concretizagfo ( em virtude de serem normas de
otimizac#o) delineados por condicionamentos fiticos e juridicos, sendo a
existéncia/convivéncia dos principios conflitual ( coexistem); as regras no comportam graus
de otimizag#o como os princpios - é ou nfio cumprida a conduta padréo, havendo antinomia
as regras excluem-se (nfo coexistem). |

b)Osplincipiosabremmncampopmaquesejam’dispostosepesadosvalme
interesses em busca de uma otimizago dos principios eventualmente conflitantes; no plano
dasxegraanﬁoenoonta-seaamplitudepamqjogodeirﬁaesses/valoms (se é valida devem
cumpﬁﬁsemaspmscﬁqb&c).

c)Oconﬂitddosprincipiosécanq)opmapondmcao;amﬁnomiaenhemgmsnﬁo

permite solugio harmonizante - ou uma, ou outra regra ¢ vilida.

27 id, p. 166-167.
1B 1bid, p. 167.



d) Os principios suscitam problemas de peso e validade, levantando questBes como a
importincia, a pondem;éo entre eles, sua valia; as regrassé comportam problemas de
validade. %

A Constitui¢4o apreendida como sistema aberto s6 pode estruturar-se com a existéncia
dasduasdimensﬁesnonnaﬁvas,asregmseosprincip@osgucendoﬁmqﬁes
complementares. Numa sociedade pluralista e marcada pelo choque de concepgles de
mundo difemntes,.os principios proporcionam 4 Constituigio aquela margem indispensavel
para ponderagfo, harmonia entre valores divergentes, espagos para consensos. A existéncia
de regras ¢ fundamental para a operacionalidade do proprio sistema, dando-lhe seguranga e
objetividade, reduzindo a sua complexidade. '*

As regras e os principios formam um todo articulado em que hé relago biunivoca (dos
principios>para as regras, das regras>para os principios), podendo-se dizer que os
principios ganham concretizagdo com sub-principios e estes com as regras, ou seja, ganham
densidade seméantica com as regras e sub-principios. '*' Os principios do art. 1° da CRFB -
88 (especialmente o inciso IV que coloca como um dos fimdamentos da Republica
Federativa do Brasil os vabres sociais do trabalho e da livre iniciativa), ganham
densidade com outro sub-principio, do art. l'}O, caput. A ordem econdémica ﬁmdada na
valorizaglo do trabalho humano e da livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames de Justica social, observados os seguintes
principios. E pode-se mencionar outro sub-principio a concretiza-los, do art. 5°, XIII: ¢
livré o exercicio de qualgquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes

profissionais que a lei estabelecer. Este sub-principio por sua vez serd densificado por

B bid, p. 167-168.
%0 bid, p. 169.
! 1bid, p. 180-182.
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intimeras regras concretizadoras - estatutos profissionais, leis regulamentadoras do exercicio
de profissdes. |

A abertura e densidade das normas constitucionais ¢ variavel, comportando todavia
algumas considerag8es de Canotilho.

a)v H4, normalmente, a abertura de normas constmmonms paqueles assuntos em que
existe: o

(a.a) consenso geral; (a.b) é necessdrio criar espago de conformagdo politica; (a.c)
espago justificado para medidas corretivas (ou posterior adaptagdo).

b) Ha maior densidade da norma constitucional:

(b.a) assuntos que merecem decisdo inequivoca; (b.b) definir e identificar os principios
norteadores da ordem social; (b.c) assuntos qlxeporjtﬂgamentosdeconveniéncjadevemser
expostos em normas com maior densidade. '* |

A Constituigdo como sistema aberto de principios e regras deve ser captada como
unidade (principio da unidade da Constituicio) e o papel dos principios, com a possibilidade
de espagos para compromissos, dialogos, choque enire interesses diversos, deve ser
corretamente dimensionado, possibilitando a captagio 6tima das condicionantes fiticas e
juridicas. 1%

3.1.3. Eros Roberto Grau empreende epitome sobre a importincia e presenca
inequivoca dos principios do Direito nos ordenamentos juridicos, o que traz consigo a tarefa

e a dificuldade de precisar o universo dos mesmos. Ha diferencas enire as expressdes

132 mhid, p. 188-189.
133 Ibid, p. 190-192.
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principios positivos do Direito e principios gerais do Direito? entre principios positivados ¢
n#o positivados? '**

Valendo-se das exposigBes do autor devemos distinguir os principios juridicos
que constituem normas juridicas, ou principios juridicos positivados, chamados principios
do Direito, dos principios gerqis do Qireito. Aos ultimos, o autor deita as seguintes
consideragdies 1%

“Em cada ordenamento Jurldwo subjazem determinados principios.
Cuida-se de principios - principios gerais do Direito (isto é, desse Direito) - que,
embomnioenmciadosemnmmaexpﬂcita,vmcadaadenamemowtao
contemplados, em estado de laténcia.” (itdlicos do original) '*¢

Os principios gerais do Direito nfo sfio para Grau a expressio de uma
normatividade jusnaturalista: embora nfio estejam explicitos refletem o Direito de uma
organizago social (por isso a insisténcia nos principios gerais do Direito de cada povo) e
nfo uma pretensa normatividade universal (jusnaturalista); cada ordenamenio revelard ao
intérprete, fundado na consciéncia social, os pnnciplos que o informam e o enformam. '¥’
Outra importante distingfio ferida pelo jurista é que a expressdo principios gerais do
Direito: “(...) é usada, inicialmente na lmguagan dos juristas, de sorte a conotar, entﬁo?
proposigdes descritivas, nas quais os juristas aludem, de maneira sintética, ao contetido e s
grandes tendéncias do Direito.” 13® | |

Tomam os juristas a particula do Direito (principios gerais do Direifo) como se

fosse o Direito em geral. Prossegue em sua distingdo:

13 GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econdmica.. Op. cit., p. 93-107.
135 .
. Ibid, p. 116.
135 Ibid, p. 118.
137 Ibid, p. 118-120.
138 Ibid, p. 120.
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“Em outro momento a expresséio ¢ usada - j4 entdo no bojo da
linguagem de um determinado ordenamento (isto &, de um determinado sistema de
Dheim);demodoaconotar,enueaqueles,talq\mloonomdosmlinguagemdos
- juristas, os principios que, embora no emunciados em normma explicita, estio
contemplados nesse deferminado ordenamento em esiado de laténcia,
consubstanciando, mercg disso, proposi¢es normativas”. 1%

Outaconsxdmﬁoperhne:ﬁeamspextodaemssﬁo épossivelvmuahzarma
dlmensaoteoréhcadosplmciplos no campo da teoria geral do Direito, onde nomeiam-se,
por vezes, p:im-,ipios do Direito construgBes teoréticas como sujeito de Direito, relagdo
juridica. Obviamente nflo se deve confundi-las com as duas acepgdes acima explicitadas. '*°

Segundo Grau, apoiado nas explicagBes de Castanheira Neves e Lourival
Vilanova, a estrutura da norma juridica representa uma determinada situag3o objetiva -
hipotética, 4 qual se liga uma conseqiéncia - estatuigdo. Nio importa que o revestimento
verbal da norma seja descritivo, a0 invés de prwcxitivo,. desde que verificada a peculiar
wmmn'aacimadescrita.Fazadescxiqﬁocomoobjeﬁvodérealgaranatmmdeimdadeim
norma juridica dos principios, a despeito de seu revestimento verbal descritivo e nfio
prescritivo, em nfo poucos casos. 14!

Os principios gerais do Direito, aqueles que nfo estdo positivados, também sdo
normas juridicas cumprindo descobri-los no &mago de cada ordenamento. Portanto,
subjazem ao ordenamento (cada ordenamento, o Direito de cada organizagdo social, de cada
povo) e nfo constituem elementos transcendentes, sdo descobertos no Direito, em estado de

laténcia. O artigo 4° da LICC, ao mencionar os Principios Gerais do Direito que o juiz deve

139 lbld,p 120.
"0 Ibid, p. 117.
41 1bid, p. 123-124.
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utilizar em caso de omisséo da lei, refere-se aos Principios que sero descobertos, latentes,
n§ ordenamegto.‘ Quanto aos Principios Positivados do Direito estes devem ser entendidos
como a le; se a lei fér émissa, englobados na inteligéncia do artigo a regra ou o Pﬁncipio
Positivado, cmp;é ao juiz descobrir os Principios que subjazem ao ordenamento para

aplica-los. %2

3.2. ]NTERPIIQETACAO CONSTITUCIONAL. O trabalho de interpretagdo das
normas constitucionais da Ordem Econfmica e Financeira deve guardar a idéia da
Constituigio como um sistema aberto - de principios e regras. A fungdo dos principios como
estrutura do ordenamento juridico - brasileiro - empresta-lhes é, ixhportﬁncia de servirem
como fundamento de todo o edificio juridico, normas juridicas de identidade do sistema. Os
- principios da Ordem Econdmica e Financeira permitem 20 intérprete a identificagdo das
opgﬁés, das estruturas mestras da ordem econdmica.

A interpretagio constitucional tem contornos proprios, nfo ¢ a interpretagdo de uma lei
qualquer. Para Jorge Miranda e Canotilhd a interpretaco constitucional deve ser balizada
pelas seguintes preocupagdes, ou “pontos de apoio ou diretrizes” para a interpretacdo 143,

a) A interpretagdo deve tomar a Constituigdo como todo unitario devendo processar-se
em harmonia, evitando contradi¢@es. As normas constitucionais devem ser consideradas
como integradas em sistema unitario e sistematico (de principios e regras), como estrufura

global. . O favorecimento deve ser dado aos critérios que colaborem com a integragdo e

2 Ibid, p. 127-131. Eros Grau fornece uma instigante constatacfio a partir das perspectxvapnncxpzal nfio ha

discricionaridade judicial. O juiz busca as solugées no ordenamento: se a lei for omissa (a regra ou Principio

Posmvado) buscara a a solug#io no proprio ordenamento nos Principios Gerais do Direito (nio expressos mas
mmplicitos).

i . CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit., p. 212-215. MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 2.

ed. revista. Coimbra: Coimbra Editora, 1988. Tomo IL p. 224.237. : v
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unidade politico-social refletidas na Constituigdo, a pluralidade deve ser conquistada na
coesdo. |

b) Nas Constxtmg:bes compromissérias, pnwpahnente, devé-se interpretar com
ponderagio entre principios aparentemente conflitantes e ceder de parte a parte no choque
entre esses mesmos principios.

c) A interpretagfio deve ser no sentido que mais eficdcia dé & norma constitucional.
Atribui-se 4 norma constitucional o sentido que maior eficicia lhe dé.

d) E preciso conjugar a efic4cia implicita e explicita entre as vérias nommas.

) As normas constitucionais devem ser tomadas como de vinculago atual, garantindo
a eficdcia e permanéncia das mesmas. Os problemas surgidos devem ser resolvidos
respeitando a historicidade da Constituig#o a0 mesmo tempo que a atualizam no contexto.

f) Os elementos metajuridicos devem ser entendidos dentro de visio sisternatica na
Constituigko. |

g) O principio da concordincia prética ou harménica. Deve-se buscar a concordncia e
harmonia entre os bens juridicos, para evitar o sacrificio de qualquer um dos bens.

b)) O principio da justeza ou conformidade funcional. Impede a repartigio de
competéncias/fungdes definidas na Constitui¢o.

3.2.1. Os pontos ou diretrizes de interpretago sugeridos por Canotilho e Jorge
Miranda seriam esclarecedores ndo fosse a quantidade de critérios para a interpretagdo que o
jurista se depara '*°. Para Canotiltho interpretar a norma constitucional ¢ “compreender,

143 Anota Canotilho: b4 a interpretaciio, concretizactio e aplicaco do Direito Constitucional, O autor
expde conceitos basicos e seu respectivo sentido para o trabalho de concretizaciio e interpretagiio constitucional:

1 RedmaComhhngiomgnﬁutwmeﬁmasmmm&hmmm,mefamhudapw
legislador, administrador, julgador, cidadio.

2. Interpretar a Constituicsio é designar um significado a simbolo lingflistico nela inscrito: a) procura-se o
Direito na Constituiciio; b) atividade de adscrigiio de significado a0 enunciado; c) produz-se um significado ao
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investigar e mediatizar o contelido seméntico dos enunciados lingtisticos que formam o
texto constitucional” e, em outro sentido, encontrar também o método justo para a
interpretagio, pela “utilizagio de determinados critérios (ou medidas) que se pretendem
objetivos, transparentes e cientificos (...)* '*. Ha, em sua obra, o elenco de cinco métodos
de interpretacdo do Direito Constitucional que apresentam as seguintes caracteristicas: :

a) Método juridico/hermenéutico classico. A interpretagio constitucional é igual 4
interpretacio da lei, através dos elementos filologicos, teleolégicos, logicos, historico,
racional e genético. Toma-se o texto como ponto de partida e limite da interpretagdo.

b) Método topico problematico. Parte de processo de argumentagfo, com embate entre
pontos de vista divergentes, a partir de um problema pritico. Em processo aberto de
intérpretes, argumenta-se se a norma serd adequada ou ndo ao problema mingido, ou seja,
parte-se do problema para a norma.

c) Método Hermenéutico-concretizador. Salienta os aspectos subjetivos do intérprete
ou “a pré-compreensdo do seu sentido (do texto) pelo intérprete”. A problematizago do

emunciado. Toma CANOTILHO a interpretacio como atividade: a8 um texto adscreve-se/decidese um
3. Concretizar a Constituic#io ¢ realizar o processo: a) do texto ou enunciado & b) norma concreta/norma
Jmidxcaac)normadedecxsio(“sohxciodecasosjmidmo-oomMmm”) 4, Dmvolvaamlehmmtei

5. mehciodanmmqudqlmanmadodemmnormnuvo Nmm.adsm‘;iodesxynﬁmdoao
texto. Disposiclio: parte do texto a interpretar. Finalmente: norma: parte do texto interpretado.

6. Norma constitucional: “modelo de ordenac#io vinculante juridicamente”, com vistas A concretizaciio.
Composta por: a) “medida de ordenacfio™ por meio de enunciados lingtisticos - pmgnmanormatwo b) dados
reais - dominio normativo.

7. Normatividade: efeito global da norma aplicada sos problemas a serem decididos. Pressupde o
programa ¢ dominio normativo, E trabalho alcancado pela concretizagio.

8. Texto normativo: documento da producfio da autoridade normativa; ¢ conjunto de emunciados do
discurso prescritivo (modifica o comportamento dos homens).

9. Amb:todemgxlmmnc&o universo dos casos juridicos regulados pela norma juridica.

10. Ambito de protegio- “(...) delimitaciio intensional e extensional dos bens, valores e interesses

ﬁt;otegldospormnnorma.

. CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit., p. 208-209.
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miﬁmetefaﬁaﬁgacﬁomsmﬁdoemueomeommmvmﬁmdusﬁmqaomqm
se aplica).

d) Método cientifico-espiritual. A interpretacdio deve buscar apoiar-se no conteido
axiolégico da Constituigio (processo de integracdo). O sentido e a realidade da norma
-constitucional devemn ser buscados na articulaggo desta com a sociedade, com os valores que
transpiram na sociedade (integracdo espiritual com a sociedadé);

3. Metédica juridica normativo-estruturante. Método de base para CANOTILHO.
Grande parte dos conceitos j4 mencionados acima. Preocupagdio com a realizagdo do Direito
e a concretizag#0 normativa numa decisio pratica. Distingue, ademais, a estrutura do texto
nomativo, ou, o programa normativo (elemento literal) do dominio normativo (realidade

social com vistas 4 concretizagfio),

3.2.2. O elenco de métodos assinalados por Canotilho conduz & seguinte preocupagdo:
@81 ou quais método(s) é(sdo) melthor(es) e deve(m) necessariamente ser utilizado(s)? A
resposta é que o intérprete bate-se com a multipla utilizagio de métodos, ndo conduzindo ao
sincretismo metodolégico ou a discricionaridade. Em primeiro ‘lugar, os métodos postam-se
como complementares e nfo repelentes entre si: nfio ¢ possivel abandonar os postulados
basicos da hermenéutica classica (método juridico ou hermenéutico cldssico) ou mesmo
surripiar as condicionantes axiologicas determinadas pela sociedade (método cientifico-
espiritual).

Por outro lado ndio é possivel ao intérprete injetar elementos estranhos na norma
constitucional, h4 uma ordenagdo expressa no enunciado lingtiistico que deve ser compativel
com 0 texto da norma, nifo ¢ possivel interpretar de acordo com o querido pelo intérprete a0

invés do posto na norma constitucional; buscar, por visdo politica divergente, medida de
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ordenacio francamente incompativel com o texto. Ressaltemos que se encontra o intérprete
frente 4 norma constitucional que é também veiculo de uma ideologia '*’, conforme indica
Washington Souza: |

“Sendo eminentemente politico, 0 Poder Constituinte, e fundamentalmente
-politica, a Constituigiio, (...).Em verdade, a temética desloca-se para o campo da
ideologia a ser definida constitucionalmente (...) pois af se configura o correto
momento histérico de sua atuagdo (...), e visto como The compete institucionalizar
os novos principios ideolégicos tornados vitoriosos”. 1 *®

E prossegue Washington Souza, apésanalisaros;ne&mbulosdeConsﬁﬁziqbesde
varios paises:“(...) parece-nos suficiente para afirmar o sentido e a importincia da ‘ideclogia’
Cujo instrumento éorreto de institucidnalizagao éa Constimia;do, (...)” (grifos nossos 199

Bem coloca nesses termos, Canotilho,pamqtmnaCmstituigaodeveserconsidérada
o “estatuto juridico do politico™, valendo para a sua interpretagdo o recurso aos principios
(estruturantes detodooordenamento)queemsamasopgbespohﬁcasﬁmdamemﬂsm.

Para Eros Roberto Grau nio se deve desconsiderar, por sua vez, os fatores zﬁotivadores
da interpretacfo constitucional relacionados ao mtétplete sua ideologia, motivagio politica,
formagﬁo}religi’osa e filosofica entre tantos *! . A tarefa interpretativa colocars, nas palavras

do mesmo autor, a problematica de duas ideologias de interpretagfo constitucional '*2:

7 _Aideologia designa a representaciio do mundo que de maneira coletiva (involuntéria ou nfio) recobre todos
os campos do pensamento - religiio, politica, direito - podendo ser mais ou menos divulgada pelas instituices,
tornando-se o vetor da agiio da sociedade. H4 outros sentidos para a ideologia: a) discussiio sem correspondéncia
com a realidade, b) doutrina que inspira a aciio de um governo/partido, c) ocultacio da realidade de dominacio
imposta por uma classe & outra. DUROZOL, Gérard, ROUSSEL, André. Diciondrio de filosofia. Traduc#io de
MmAppemvglet Campinas; Papirug, 1993. p. 244.
148 SOUZA.WuhmgthehmAlbmde.PodaComummzemdmymdlweconﬁmmRewmde
" ulfforzzg;do legislativa. Brasilia: Senado Federal, ano 23, n° 89, p. 40, jan.-mar. 1986,

. s P. 45.
' CANOTILHO, J. J. Gomes, Op. cit., p. 209. -
13! GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econdmica...Op. cit., p. 175.
2 Tbid,, p. 174-175. :
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- a) Ideologia estitica da interpretagdo. Abrangendo os postulados da estabilidade,
predizibilidade e estabilidade. O intérprete valoriza, com vigor, 0 momento em que ©
legislador histérico produziu a norma em exame. E-lhe refrataria a perspectiva funcional, de
contextualizagdo da norma de acordo com os fatos do presente.

b) Ideologia dinfmica de interpretacio. Adaptagio do Direito ds necessidades
presentes e futuras (contextualizar), a norma constitucional. HA uma valorizagio da
perspectiva funcional do Direito. O intérprete, ao contrério da ideologia estitica, nfio estd

limitado & vontade do legislador histérico, antes atualiza a norma, no contexto em que vive.

3.2.3. Nos quadrantes da Ordem Econmica e Financeira da Constituigdo o valor da
inferpretacio dindmica deve ser entendido da seguinte maneira:

a)AsnoxmasdaOrdemEcon&micaconmpondanaosanseioséexpectaﬁ\}as-
defini¢do ideoldgica - de um momento vivido pela sociedade, é a concretizagdo “das
condig@es histéricas em que funcionou o Poder Constituinte™ '** .

MCmmomﬁadenmmmemmmm(mEUA)eméwdo
Juridico e método cientifico-espiritual (na Alemanha):

a) Interpretativismo. Corrente que diz que o juiz aplicador “limita-se a captar o sentido dos preceitos
expressos na Constituic#o (...)”. Os limites de interpretaciio so a textura seméntica e a vontade do legislador. O
controle de constitucionalidade encontra-ze aqui bastante limitado, paralelamente & valorizacio dos orgiios
politicos. Ammmmqmdnioesumhumdaavdmmmprmdpm(m)emm
regras claras. A constituic#o é tomada como o estatuto mstitucional e

b) Niio interpretativismo: Enaltece a funcio do juiz aplicador, ligado a principios substanciais e nko
m:lusxvnmuﬂeaopumdpxodﬂnouauoo Os principios s§o tomados em considerac#io, no exclusivamente as
regras constitucionais concretas.

Para Canotlitho a interpretac#io deve:

a) rejeitar interpretativismos - interpretaciio como vontade do legislador;

b)tqatarumnmmd&nuapohhummﬁoemedugﬁode“vﬂmpummmadan
constitucional”, violando-a;

c) articular a conocepciio substantiva (de virios principios) com o principio democrético;

d) interpretaciio simultinea de valores formais, substantivos e procedimentos;

e)bmumpndp:m/reyuoompa&bavmhﬁadewn&:h(ﬂomladuﬁvm)
CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit., p. 197-200.

153 . SOUZA, Washington Peluso Albino de. Poder Constituinte e... Op. cit., p. 44.

56



b) As definigdes politicas tomadas pelo Constituinte na Ordem Econbnnca e
Financeira carecem de atualizago - dia apos dia as necessidades e atividades econdmicas
ampliam-se, obrigando o intérprete a atualizar as normas eomhtnmonms com o contexto em
que vive, sem desvincular-se das opgdes politicas fandamentais da Constituigfo: |

“A necessidade de uma permanente adequaclio dialética entre o programa
normativo e a esfera normativa justificars a aceitagfio de transicdes constitucionais
que, embora traduzindo a mudanga de sentido de algumas normas provocado pelo
impacto da evolugdo da realidade constitucional, nfio contrariam os principios
estruturais (politicos e juridicos) da Constituico™ >*.

¢) As normas da Ordem Econdmica e Financeira sfo a tradugo de uma politizacdo do
econdémico - rompendo os cinones do liberalismo (da dicotomia politico x econfmico) -,
deparando-se o intérprete com uma norma que é expressio de um momento histérico, norma
que deve atender ds expectativas e necessidades deste momento - perspectiva funcional do
Direito.

3.24. A andlise dos principios da OEF, a interpretagio da Constituig#io, logram
descobrir sobre quais estruturas est4 assentada a CRFB. A primeira constatagio a que
chegamoséqueasnormasdaOEFwtﬁoinseﬁdumcmtexmde\msistemacapimlss.
Néo um capitalismo & século XIX e sim o modelo de Estado Econdmico com Fins Sociais,
de perfil social democrético (item ). Sublinha Washington de Souza que o constituinte

! CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit., p. 232.
'”.OdadopinhimaobﬁedadedeNWMémmdamquugmhnedimma
promulgaciio, chegaram a vislumbrar a consagragio, no texto constitucional, de sistemas ecopémicos outros. O
texto de Diogo de Figueiredo Moreira Neto - O Estado e a economia na Constitui¢do de [988- sustenta ser 8
CRFB um texto consagrador de um mercantilismo redivivo, nas vestes de um estatismo conservador que
sobrevive no Brasil do fim do século XX. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O Estado e a economia na
S‘:mtimicao de 1988. Revista de informagdo legislativa. Brasilia: Senado Federal, ano 26, n° 102, p. 5 - 20,

. - jun. 1989,
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‘c‘onmnplou como fundamentos da Ordem Econdmica a vanrizac;dd do trabalho humano e a

livre iniciativa, com o objetivo de assegurar a todos existéncia digna conforme os ditames
de justiga social **¢ . |

A sociedade e Estado brasileiro estfo vinculados, pelas normas constitucionais, no
 atingimento de objetivos. E o Estado Brasileiro um implementador de politicas ptiblicas, nas
palavras deErosRobmtonu,EstadoqueexacitafmmasdeWonavida social que
nﬁoseﬁmihmamoverasegmmgamcidadﬁmeapmdﬁqiodoDﬁeﬁo,esﬁnmfomade
politicas piblicas abrangentes (agfio ampliada) '’ . K ordem normativa de um regime/forma
de capitalismo intervencionista, um Estado que atua no dominio econSmico conformando a
ordem social e econdmica. E uma das maneiras desta sua agdo (do Estado) - relembramos
que dentro do sistema capitalista em um peculiar regime/forma - pode ser empreendida, por
expressdo constitucional, em forma de monopolios - art. 177. O Estado brasileiro pode
(deve) exercer intervencdio - explorar diretamente atividade econémica - quando de
felevante interesse coletivo ou por motivos de seguranca nacional - art. 173 e paragrafos.

A interpretagio constifucional deve preservar sua unidade e harmonia, tratar a
Constituigiio como um corpo arﬁctﬂadoecoemte.ACRFB,de\msistanacapitaﬁsta,
consagra um regime/forma de capitalismo intervencionista. Nio ¢ possivel toma-la como um
mosaico disforme de normas inconcilidveis. Se estSo previstas modalidades de intervengdes
monopolistas (art. 177) nfio ¢ licito imaginar que tais monopolios sejam a expressdo da
estafizag8o (socialista?) dos meios de pmdmio Intervém o Estado (capitalista) no mtemsse

13 O professor W. Souzn.dmungneosﬁmdamunosdaordaneoonﬁnnu(m l700aput)dospmx:tpwsda
ordem econdmica (incisos do art. 170). Os primeiros sko a causa da ordem econfmica - 0s objetivos
pelo constituinte -, os segundos sio a efetivaciio, o ponto de partida para a efetivaciio desta ordem.
SOUZA,WashmgtonPehzsoAlbmode. A experiéncia brasileira de Constituicfio Econdmica. Revista de
Igbmag:dolegtslamBrmm.SmdoFedeml,m% n° 102, p. 30-31, abr. - jun. 1989
. GRAU, Eros Roberto. OEModePés—BanEstareoDmmoNeoﬁbanl(umaah:sﬂoaomodoBmsxl)
Altendgora, Florianbpolis: UFSC, ano 1, 1° 1, p. 10, mai. 1994.
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do capitalismo. Os principios constitucionais devem ser amalgamados nfio se devendo
creditar valor a idéia de que as normas constitucionais sfio excludentes: a livre concorréncia

(art. 170, IV) ¢ inconciliivel com a defesa do consumidor (art. 170, V).

3.3. NORMAS PROGRAMATICAS. H4 um trago que imprime certa singularidade as
normas da OEF: a presenga de normas programaticas, como s#o exemplos o artigo 3° o
artigo 170, caput. A presenca das normas programéticas e sua relagio com a OEF deve ser
compreendida a partir da concreta mudanca dos paradigmas de Constituigio no nosso
século, onde as Leis Fundamentais almejam a seguranga socio-econdmica coletiva > e
impdem uma série de tarefas ao Estado e sociedade para atingir os objetivos explicitados nas
normas constitucionais. Desde j4 devemos realgar que as normas programaticas sio normas
Juridicas, impondo um determinado comportamento ou conduta (& sociedade, a0 Estado);
evitamos uma interpretagio da Constituicio que considere algumas normas como carentes
de juridicidade, postas pelo constituinte como mers plataforma - exartaglio. A Constituigio é
um conjunto global de normas juridicas, todas prenhes de efetividade:

“Q que cabe notar é que n#o ha autor, mobstante seus matizes académicos,
que nfo aponte para o cariter imperativo da nonna juridica, seja ele relativo ou
absoluto. Seja a norma permissiva, dispositiva, imperfeita ou perfeita, o micleo da
norma ¢ dotado de imperatividade. Raciocinar ou objetar essa premissa & reduzir o
Direito 4 inseguranga total” (grifos nossos). '*

As normas programiticas da OEF sfio reflexos de uma sociedade pluriclassista, de

inferesses heterogéneos, que necessariamente serfio cristalizados na Lei Maior. Superado o

133 SANTOS, Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo. Normas programéticas - analise politico-constitucional.
159 Revista de Direito Publico, Siio Paulo: Revista dos Tribunais, ano XXI, n° 86, p. 139, abr. - jun. 1988.
. Tbid., p. 140.
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modelo constitucional do Estado Liberal classico, tradutor da hegemonia das forgas do
capitalismo, as normas constitucionais do Estado Econdmico com Fins Sociais abrigam
visSes divergentes sobre o como e de que manéira atingir o bem-estar coletivo. Somamos
ainda a velocidade com que a economia sofre ﬁansformacﬁw e podemos esquadrinhar
algumas explicagdes para o fendmeno das normas programaticas: |
a)Asnormaspm@amAticas apresentam um cariter imperativo-construtivo, astate.fas‘
para atingimento dos objetivos assinalacﬁs constitucionalmente - por exigéncia prética -
desenrolam-se por longos periodos. Quais os investimentos e qual o prazo de maturagio dos
| mesmos para atingirmos o pleno emprego (art. 170, VD?!

b) Dada a velocidade das transformagBes econdmicas, as nonn§s programaticas
conseguem aliar o valor supremo da seguranga juridica com a maleabilidade da realidade
sécio-econdmica.

¢) A conciliaghio de diferentes visdes da sociedade sobre os objetivos econbmicos e
sociais que a mesma deve alcangar podem ser harmonizados na dimens#o das normas
programaticas, sob a forma de principios (amplitude para o jogo de iﬁieresses e valores -
vide item.).

3.4. CATALOGO DE PRINCIPIOS:

- Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos EM: e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtz’cﬁ de Direito e tem como fundamentos:

()

1Il. a dignidade da pessoa humana;

IV. os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

- Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:



1. construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

II. garantir o desenvolvimento nacional;

III. erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdadas sociais e regionais;

IV. promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
Jormas de discriminagdo.

Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pats a inviolabilidade do Direito & vida, & liberdade, &
igualdade, a seguranga e & propriedades, (...):

XXII. é garantido o direito de propriedade;

' XXTII. a propriedade atenderd a sua fungdo social;

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
princtpio.v:

1. soberania nacional;

II. propriedade privada;

III. fungdo social da propriedade;

IV. livre concorréncia;

V. defesa do consumidor;

V1. defesa do meio ambiente;

V1. redugdo das desigualdades regionais e sociais;

V1. busca do pleno emprego;

“

3.5.1. Catélogo de regras:

Art. 173. Ressalvados os casos previsios nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade

econémica pelo Estado s6 serda permitida quando necessdria aos imperativos de seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
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Art. 177. “Constituem monopdlio da Unido:

1. a pesquisa a lavra de jazidas de petréleo e gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

II. a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro; ’

r .‘a importagdo e exportagdo dos prodzdo.v e derivados bdsicos resultantes das atividadé: previstas
nos incisos anteriores;

IV. o transporte marttimo do petrdleo bruto (..} ou de derivadas bésicos de petrélea produzidos no
pats, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gds natural de
qualquer origem; . | .

V. a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados”. ' ‘

§ 1° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades
previstas nos incisos I a IV deste artigo, observadas as condi¢des estabelecidas em lei.

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispord sobre:

1. a garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo o territdrio nacional;

II. as condi¢des de contratagdo;

III. a estrutura e atribui¢des do érgdo regulador do monopélio da Unido 160

‘“.Omﬁgo3°daECn°9,qucaltamIoparﬂgrafo 1° e imzeriu o paragrafo 2° no artigo 177da.CI_{FB,assim
dispde: £ vedada a ediciio de medidas provisorias para regulamentaciio da matéria prevista nos incisos [aIVe
dos §§ 1°¢ 2°doart. 177 da Constituigio Federal
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CAPITULO 4. A ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA NA CONSTITUIGAO.

Cumpre aprofundar o conceito da expressio Ordem Econdmica e Financeira. Algtms
elementos permitem a sua compreensio de forma mais abrangente.

4.1. O DIREITO ECONOMICO. O artigo 24 da CRFB assim estatui:
Compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
1 Direito tributario, financeiro, penitencibrio, econdmico e urbanistico.

Ganha destaque constitucional o Direito Econfmico, disciplina que esta
umbilicalmente enlacada com a discussdo sobre a OEF que empreendemos. Para a
compreensio do Direito Econdmico resta-nos a oportunidade de sua abordagem a partir de
quatro vertentes: (a) novo papel do Direito na sociedade contemporfinea, (b) o Direito

EBcondmico e seu perfil histérico, (¢) seu conéeito, (d) importincia.

4.1.1. Uﬁx texto de Antonio Gramsci, da primeira metade do nosso século, coloca, com
a versatilidade e perspicacia que sdo habituais ao autor, os contornos do que deveria ser a
concepedo de Direito das sociedades contempordneas:

“Uma concepgio do Duetto que deve ser essencialmente renovadora nfo ¢
encontravel, integralmente, em nenhuma doutrina j4 existente (...). Se cada Estado
tende a criar e manter um certo tipo de civilizagio e cidadiio (...), tende a fazer
desaparecer certos costumes e atitudes e a difundir outros, o Direito serd o
instrumento para este fim (..) e deve ser elaborado em conformidade com os

objetivos e com o maximo de efic4cia e capacidade de produzir resultados.
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()

A concepgdo do Direito deve ser liberada de qualquer residuo de
transcendéncia e de absoluto. |

(-.)

No concepgio de Direito deveriam ser incorporadas também as atividades
premiadoras de individuos, de grupos etc.; a atividade elogidvel e meritoria &
premiada assim como a atividade criminosa é punida (...)” 161

Asﬁamforrﬁagﬁ&sporqmommdocapﬁalismpasswmsémﬂo}ms&omlevmm. o
Dmiommwmsomsfmmai@dommmdemdavm
aptas a replicar as pecessidades do sistema. A estitica visfo dicotémica da economia x
politica (refletida na dmcotoxma pnvado x publico) apresenta-se-nos a dinAmica de um Estado
interventor, respons4vel por amplos campos da atmdade econfmica. O mtmnhamento entre
a sociedade e o Estado foram substituidos por uma relagiio dialética de publicizagdo do
privado (ou privatizagdo do piiblico). | |

O Direito deixou de ser visto como o conjunto de normas - repressivas - do Estado, de
imposiqad de condutas, para um conjunto nommuvo de cariter premunitivo, de coordenaglo
e condicionamento de comportamentos futuros desejados '®2. O Direito ¢ um dos
instrumentos do Estado interventor na implementagfio de suas politicas piblicas, interage (o
Direito) com outros niveis estruturais da sociedade, j4 que as politicas piblicas estatais
designam todas as formas de intervengio do poder piiblico na vida social ‘. O Estado

cresceu para além das fung3es de repressdo e protegdo, destacando campos inteiros das

1% GRAMSCI, Antonio. Gramsci. Poder, Politica e Partido. Emir Sader (org.). Traduclio de Eliana Aguiar. 2.
ed. Siio Paulo: Brasiliense, 1992. p. 109-110.
12 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Op. cit, p. 85.
1% GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econdmica... Op. cit., p. 19-20.
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atividades econOmicas para portar-se como um pmdutm' de servigos de consumo so¢ial,
como regulamentador da economia é como produtor de mercadorias; o complexo normativo
miadopmaamMenQadamvamAquimemmLmaquﬁmestatalesmcapazdegmiras
novas fungSes avocadas pelo Estado, deu ao Direito uma fungdo promocional 154- Ao lado
das medidas repressivas o Estado vintecentista intenta estimular comportamentos, que nfo
poucas vezes relacionam-se ao fim ltimo de derrubada de certas estruturas da sociedade
para o surgimento de novos padr3es e comportamentos. A disciplina juridica da economia
expoMmOEmete,mmaioﬁadasvms,ow&tadmtasmasmﬁm;&o

promocional - na busca da justiga social, na busca do pleno emprego.

4.1.2. O conjunto de normas que realizou este entrelagamento do juridico com o
econdmico, possibilitando a estruturagdo do dirigismo estatal, est4 intimamente ligado ao
cariter funcional-promocional do Direito. As normas juridicas - como as da OEF - sdo
consagradoras da politica econdmica de um Estado. O Direito serve entfo como o
instrumento capaz de inbldar novos comportamentos, conduzir os agentes do processo
econdmico ao atingimento dos objetivos tragados ‘por esta politica econSmica. As normas
juridicas desta grei dao a indicagdo (promovem comportamentos) para o8 agemes‘
organizaram-se de maneu'a (racional) na consecu¢do dos objetivos almejados - a justica
social, a vida digna.... A norma estabelece programas e controles da economia, coordena a
vontade econOmica estatal com a vontade econfmica privada, coordena as atividades

econdmicas em sua amplitude (num plano global e coeremé) 165

1% FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Apresentacio. In: BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento jurtdico.
Tradugéio Cliudio de Cicco e M. Celeste C. J. Santos. 2* reimpressiio.Sio Paulo: Polis, Brasilia: UNB,
1991. p. 12.

15 CARVALHOSA, Modesto. Op. cit., p. 15.
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A abordagem que as normas juridicas que organizam e coordemam a economia
mmcimmédinﬂmica.Nﬁoseuamde\mesq\mdewmpmmmmtos;egdadosnmlhnm
estreitos da sang3o negativa. Aoregularocmnpmtaméntopm‘aatingirosobjeﬁvosda
politica econdmica de um Estado, o valoroso instrumento Direito é, antes de mais nada, a
mmaparaameservacﬁodosis&mampitdism.OghtmampﬂaHMmlda-sedseﬁgémhs
davidacoManporSnea,asmempemﬂimmgime—fmamsémﬂoXqunﬂosemduz
ao Estado abstencionista, do capitalismo liberal ou monopolista, e sim o Estado EconSmico
cothsSociais,qmsevaledoDMcmnoimMmtopmaqunmravidamciale
econdmica.

No interesse do sistema o Estado traga objetivos (sua politica econfmica) que sdo
juridificados sob a forma de normas programiticas, impondo nfio mais um plano de
regulagdo pronto e cheio, mas uma regulacio que envolve diligéncia, perseveranca da
sociedade e Estado no atingimento de objetivos. Em suma, o Direito nfio mais regula -
exclusivamente - situagBes estruturais, antes, afirma sua dinfmica, é o instrumento que
moveasestuhnas(Esmdoesmiedade)emdﬁegaoaoﬁmpté-detemimdo(pmwmas
juridicas). No zénite do Estado Econfmico com Fins Sociais o plano normativo juridico
politizou a esfera, antes intocada no Estado Liberal cléssico, da economia, Vinculado pelo
planoglobaldenonnasdapoliﬁcaeeonbmicabEstadon&oselimitaaeoordenag&oe
conformag#o dos agentes econSmicos privados no atingimento de fins, avoca, para si, setores
que os agentes nio estejam conduzindo a contento. |

Verificamos em capitulo anterior que apdés a Segunda Guerra hiA uma expansdo
geométrica dos servigos publicos ( a rede de servicos do Estado Econémico com Fins

Sociais) e fambém o Estado assume as vestes de agente econdmico privado, intervindo



diretamente na atividade econdmica, seja em competicio com a iniciativa privada ou

monopolizando setores.

4.1.3. Para Juergen Habermas tanto o Estado liberal cldssico como o Estado do
capitalismo do século XX tem por escopo a manutengio dos pré-requisitos do sistema.
Ocorre que o Estado do capitalismo avangado faz a manuten¢do dos pré-requisitos do modo
de produgfo capitalista em maior extensio e com fécnicas mais elaboradas ‘. O
incremento das técnicas de manutengio do sistema capitalista deve ser omado,
necessariamente, com a nova vis#o teleolégica do Direito que acabamos de mencionar. Por
outrolado,amanutengﬁodomododepmduq&ocap&talistanoséculo){}(impﬁcammaiof
participacio do setor estatal na economia, assumindo a gestfio direta de atividades
econémicas (o que n3o ocorria no Estado abstencionista). Incluimos ai os monopoélios.
| O proprio Habermas afirma que “o surto de um setor piblico é, entre outras éoisas,
uma indicagio que o Estado busca a produglio de bens coletivos aos quais ele tomna
acessiveis a0 poupar para uso privado na forma de infra-estrutura material e imaterial > '*’
Prosseguindo na anslise de Habermas vemos que o Estado Econdmico com Fins Sociais tem
o fito, as escncaras, de preservaco do sistema, superando crises se necessario. Com o
objetivo de classificagdo expde as atividades governamentais, em categorias, para a
manutencdo do modo de producdo capitalista. O Estado capitalista contemporineo
desenvolve:

a) Atividades constitutivas do modo de produgfo.

a.1) manutengdo das institui¢Bes basicas - propriedade e liberdade contratual,

1% HABERMAS, Juergen. 4 crise de legitimagdo no capitalismo tardio. Tradugiio de Vamireh Chacon. Rio de
67 Janeiro: Tempo Brasileiro, 1980. (Biblioteca Estudos Universitarios). p. 74.
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a.2) protegdo de efeitos colaterais do proprio sistema - jomada de trabalho
regulamentada, legisla¢@o contra cartéis; |

a.3) estruturagdio dos pré-requisitos da economia - educagﬁo? transporte,
comunicagdes;

a.4) manter a capacidade da economia - corn uma politica de exportagio; -

a.5) assegurar a reprodugio do modo de produgdo - integridade do ternitério nacional
por meio de forgas militares.

b) Adaptagdes complementadoras - adaptagdo do sistema a novas formas de
organizacfio (como a criagio de novos instnnnemosbancéxiosemanipulacaodosistema
fiscal).

c) Acdes substitutivas ao mercado - o Estado reage 4 fraqueza das forgas do mercado
em setores especificos (como o maior consumidor de artefatos técnico-cientificos
avangados). |

d) O Estado compensa cohsequéncias disfuncionais do sistema.

d.1) O Estado se encarrega de efeitos provocados pela empresa privada (danos
ecologicos) 1% | |

d.2) assegura a sobrevivéncia de setores (agricultura subsidigda);

d.3) busca melhorar a situagfio dos trabalhadores (medidas de bem estar social e
salariais).

Sob a égide das agdes compensatérias e substitutivas que melhor se delineia o Estado
Econdmico com Fins Sociais, avanga o carater funcional-finalistico do Direito. E importante

frisar que mesmo o Estado abstencionista atuava: manter exército nacional para a defesa do

168 Amlom;iodoEsMocommpomﬂvdpdarepmﬂodmdam&olbgm&vese&deepaﬁa
quando aplicada a realidade brasileira. Remetemos o leitor a0 artigo 225 da Constituic#o. ‘
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territério, garantir as instituigtes pilares do capital - propriedade privada dos meios de
produgio e liberdade contratual. Todavia hoje alarga-se a agfio estatal para além das func¢ées
constitutiva e complementar, e ¢ na senda aberta pela nova realidade que encontramos a

rena do Direito econdmico.

4.1.4. Apos a Primeira Grande Guerra o mundo do capitalismo viu-se frente a frente
com uma correnfe de transformagSes que o conduziram a mais grave crise, de
qﬁwﬁonamentode seus fundamentos, nos trés séculos que usamos abordar no trabalho. O
ﬁbemﬁsmoeconémicotevesualeimdareaﬁdﬁdeabahdapelosnovoslibemis -Keynes - e
por matrizes estranhas a0 sistema - 0 marxismo. Repicaram as insuficiéncias explicativas do
liberalismo econfmico nas estruturas politico-juridicas do capitalismo, seguindo-se uma
série de experiéncias de ruptura da organizacfo classica - como ¢ exemplo o nazi-fascismo.
Por certo que o Estado dos anos 30, e o Estado Econfmico com Fins Sociais
contempordneo, se n#o apresentam (apresentavam) a ruptura com a organizagdo classica do
liberalismo politico e econdmico, sdo construgBes superadoras da mesma. O Estado cada
vez mais absorio na programacgio e realizagdo de politicas publicas nfio esta moldado ao
figurino dos oitocentos onde cumpria o papel de cumpridor de declaragdes de direitos '%.
~ E a partir do momento em que o Estado comega a figurar como agénte ativo, um
agente positivo, e nio o Estado negativo do abstencionismo, que se afirma o Direito
econémico como campo merecedor de destaque dentro do estudo juridico. Ao se

instrumentalizar um conjunto de normas que dispunham sobre a agfo positiva do Estado na

1% COMPARATO, Fibio Konder. A organizagio constitucional da funggio planejadora. In: CAMARGO,
Ricardo Antonio Lucas. Desenvolvimento econémico e intervengdo do Estado na ordem constitucional.
Estudos jurtdicos em homenagem ao Professor Washxngton Peluso Albino de Souza. Porto Alegre
- Sergio Antonio Fabris, 1995.p.80 S . e
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economia que o Direito econdmico ganha seu status, o que coincide com o final da Primeira
Guerra. Inicialmente prosperou o entendimento que as .normas de agdo estatal eram
momenténeas, frutos dos atribulados anos de guerra. Corporificado o dirigismo racional dos
anos 30, ganhou espago entre a doutrina - sobretudo alemi e italiana - a existéncia e
dignidade de um campo auténomo de estudos juridicos, o Direito econdmico '

 Os delineamentos historicos do Direito econdmico 40 os pilares de sua existéncia. &
com o romper da ordem estatal abstencionista que a politizagio do econfmico ird atingir o
Direito, com a normatizagdio juridica da politica econbmica do Estado. Sem os
condicionantes do Estado e capitalismo contempordneos nfio ha que se falar em Direito

econdmico - o Direito econdmico ¢é o Direito da politica econdmica estatal *7° .

4.1.5. Eros Roberto Grau, assim define o Direito econ6mico:

“Sistema normativo voltado 4 ordenagdo do processo econfmico, mediante a
regulagfo, sob o ponto de vista macrojuridico, da atividade econfmica, de sorte a
definir uma disciplina destinada a efetivagfio da politica econdmica estatal.” m

E a lig#o de Washington Peluso Albino de Souza:

“é o ramo do Direito que tem por objeto a regulamentacdio da politica
econdmica e por sujeito o agente que dela participe. Como tal, ¢ um conjunto de
normas de conteudo econdmico que assegura a defesa_e a harmonia dos interesses
individuais e éoleﬁvos, de acordo com a ideologia adotada na ordem juridica. Para

tanto utiliza-se do principio da economlcldad > » 172

19 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direiio econdmico. 3. ed. revista e ampliada.

Sko Paulo: LTR, 1994. p. 43.
110 GRAU, Eros Roberto. Elementos...Op. cit., p. 23-24.

m
. Ibid,, p. 31,
172 | SOUZA, Washington Peluso Albino. Estudos de direito econdmico. Belo Horizonte: Movimento F.d:tonal,

UFMG,  1995. p. 79. v. 1. Id. Primeiras.linhas... Op. cit., p. 23. .
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E Modesto Carvalhosa:

“Conjunto de normas que, com um conteido de economicidade, vincula as:
entidades econdmicas, privadas e publicas, aos fins constitucionais cometidos a
ordem econfmica, conciliando, ademais, os conflitos de interesses entre esses fins e
0 0s objetivos proprios e naturais das enhdadeseconﬁmlcas privadas na condugdo -
das suas disponibilidades de dispéndio, investimentos e empreendlmentos,
objetivos estes assegurados pelo principio constitucional da livre iniciativa.™ "

Os vérios conceitos acima permifem que fagamos uma sintese, com o objetivo de
delinearmos o conceito de Direito econSmico.

a) Conjunto de normas ou sistema de normas. Por tratar-se de ramo do Direito
estamos a nos referir a normas juridicas. O Direito econSmico é um conjunto, de ordenagdo
sistematica, de normas juridicas que guardam entre si elementos de ligagdo, reputando-lhe a
oondn;ﬁo de ramo auténomo do Direito. Os elos de ligagdo e a condigdo de sistm
normativo autdnomo s6 podem ser confirmados.a partir do momento em que acreditamos
que as normas de Direito econSmico tem uma especificidade.

a.1) Direito econdmico ¢ ramo do Direito. Washington de Souza afirma a natureza de
ramo autdnomo do Direito econdmico por possuir “sujeito, objéto, NOTMNAas € campo proprios
que pio permitem confundi-lo com os demais” !’*. Para Ricardo Lucas Camargo a
caracterizac@o de um ramo do Direito deve ser feita a partir da observagfo do tratamento que
determinadas normas emprestam aos fatos. A norma juridica existe em fun¢do de um fato a

que sujeitos de Direito estabelecem um certo juizo de valor 175 | Cumpre estabelecer quais os

' CARVALHOSA, Modesto. Op. cit., p. 361.
174 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas... Op. cit., p. 23.
*. CAMARGO, Ricardo Lucas. Breve mtrodupdo ao Direito Econémico. Poito Alegre Sergio Antonio
Fabris, 1993. p. 14-15. L ,
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fatos (naturais? econdmicos?) que as normas de Direito econdmico tomam em consideragdo
e quais 03 juizos estabelecidos para sua valoragfo. Complementa Camargo que aléxﬁ da
deﬁnigéo de um ramo do Direito, determinada disciplina pode também ser considerada ramo
da ciéncia juridica. O ramo da ciéncia juridica precisaria uma descrigdo e interpretagdo do
tratamento do fato estabelecido por certas normas, permitindo a aferigio de principios e
institutos peculiares '™,

b) Normas com contetido econémico, com conteiido de economicidade. As normas de
Direito econdmico tem sempre um contetido econémico. A assertiva deve ser assimilada
com reserva e prudéncia pois toda norma, de qualquer campo do Direito, ter4, de alguma
maneim,relaqﬁocbmosfatoseoon&micos: otratamentodadoaoﬁntoanmatériaﬁenalnio
deixa de ser uma valoragio do fato econSmico. Notemos que os fatos econdmicos sfo todos
aquelwcapmedepmduzirefnitosnosﬂmmh\manose,ai,noethbﬂbenheos
interesses, surge o Dmelto como mediador, capaz de estabelecer o justo na relagio '’ . Na
luta de interesses entre bens finitos para satisfazer as necessidades crescentes do homem, '
entra o Direito como o elemento capaz de valorar as atividades desenvolvidas pelo homem,
para que se realizem os valores tidos (em uma formagdo social especifica) como mais
valiosos '"® . Assim, estabelecemos uma ponte entre o Direito e a economia que perpassa, de
alguma maneira, todas as normas juridicas - Direito civil, penal, tributario...

Voltemos ao problema da especificidade das normas de Direito econdmico. Ao
esgrimir que as normas de Direito econdmico tem sua especificidade, Carvalhosa aponta que

estas (sejam coercitivas ou dispositivas) estdo voltadas ativamente a consecugdo de fins

18 1bid., p. 15-16.
7 hid,, p. 21.
17 Thid, p. 2425,
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socio-econdmicos definidos dentro da politica econdmica do Estado '”® . 4 valoragdo do fato
econémico pelo Direitov econémico dd-se dentro dos pardmetros da politica econémica
definida pelo ente estatal, considerando o Estado (intervencionista) como conformador da
atividade econdmica. Af reside a especificidade do Direito econmico. A economicidade que
enforma a norma de Direito econdmico vai aiém da mera consideragdo do fato econdmico
como passivel de ponderag3o pelo Direito (o Direito em geral), a economicidade fornece um
plus as normas do Direito econdmico:

- porque considera a atividade econ6mica como expressfo da ordem politica;

- porque trata a atividade econdmica como vontade expressa na Constituig3o;

- porque reflete a politica econdmica racionalmente adotada por um Estado ¥

As normas de Direito econdmico tem o conteddo econdmico como género,
especificados pela politica econémica adotada '®' . |

A economicidade é instramento hermenéutico que permite harmonizar os principios
aparentemente conflitantes enoontrados pa Constituicdo j4 que ela ¢ portadora da
flexibilidade que ¢ essencial is normas de Direito econdmico. Toma-se a norma como
integrada no conjunto da Constitui¢do, integracdo feita as custas da submiss#o da norma ao
universo da ideologia constitucionalmente adotada. A flexibilidade ditada 4 norma de
Direito econdmico ‘pelo principio da economicidade deve-se 4 celeridade com que sfo
operadas as transformagdes no mundo econdmico ‘®2. Atualizamos a norma sem subverter

os principios ideol6gicos fundamentais.

1% 'CARVALHOSA, Modesto. Op. cit., p. 285-286.
%0 Ibid., 316-319.

18t SOUZA, Washington Albino Peluso de. Primeiras linhas.. Op cit., p. 26.

. - ', bid,, p. 28-29.
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b.1) O objeto do Direito econdmico. Para Washingtdn de Souza, o tratamento do
conflito entre os interesses privados e os interesses piiblicos sob a dimensdo da poliﬁca
econdmica em que ambos est#o envolvidos & o objeto do Direito econdmico ' .

b.2) A ordenagdo do processo econémico. O Direito econdmico é produto histérico,
do rompimento com os marcos do liberalismo e da ordenagfo da economia pelo Estado ™.

¢) Tem por sujeito o agente que dela participe, vincula as entidades econdmicas,
privadas e publicas. Eminentemente dinfmico, o Direito econdmico trata os entes como
realizadores de atividades, como entidades econSmicas participantes do processo econdmico.
Ohomemémmadoagomwmointegmdoaocompormmm-aﬁm-dogmpo,ﬁxgindoé
concepgo estdtica-atomistica do liberalismo classico '®°. Ainda como reflexo da
economicidade (conforme Modesto Carvalhosa) as normas de Direito econdmico vinculam
asentidadesprivadasept’xblicas. O dirigismo racional busca a conciliagdo da iniciativa
privada com a iniciativa estatal, ambas devendo desenvolver seus campos de atividades com
vistas ao atingimento do bem estar coletivo, objetivo este definido na politica econémica
nacional.

c.1) Sob o ponto de vista macro-juridico. Utiliza-se Eros Roberto Grau de um parﬁlelo
entre o conceito de microeconomia e macroeconomia e o conceito de tratamento
microjuridico e macrojuridico. O tratamento nonmativo de ramos como o Direito civil e
comercial é microjuridico pois o conteiido econdmico dessas normas tutela, em primeiro
lugar, o interesse individual e indiretamente o interesse social. O tratamento microjuridico
esta centrado em cima de sujeitos previamente construidos, éu seja, o tratamento tem como

ponto central situagdes unitariamente consideradas. Por outro lado, o conteudo econdmico

'8 Ibid., p. 25.
'8 GRAU, Eros Roberto. Elementos...Op. cit., p. 17-18.
185 CARVALHOSA, Modesto. Op. cit., p. 337-338,
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das normas de Direito econmico visa diretamente o interesse social, foma-se o
comportamento global dos agentes econfmicos - plano macrojuridico. O tratamento
macrojuridico estd construido em torno das atividades desempenhadas pelos sujeitos do
processo econdmico (nfo considerados unitariamente) 186

d) Os fins constitucionais cometidos & ordem econémica, a ideologia adotada na
ordem juridica. A ideologia adotada refere-se, nas palavras de W. Souza, aos principios
adotados pela Constituicio vigente '*”. Na Constituig#o estio dispostos os objetivos que o
Estado e a sociedade devem perseguir para atingir o bem estar e o desenvolvimento
coletivos. As normas de Direito econdmico logram realizar o papel de instromentos para
alcangar tais objetivos e, sobretudo, colocam o econSmico (ordem econBmica enquanto 0
mundo do econdmico - ser) condicionado por um modo de ser juridico (a ideologia adotada
constitucionalmente na ordem econdmica - dever ser). Certos valores e os meios para realiza-
los serfio definidos constitucionalmente, mais especificamente, na Ordem Econdmica
encontraremos o modelo juridico normativo que ird implementar um dado regime-forma do
sistema. Entdo ¢ na Ordem Econdmica, seja esta um titulo, segfio, capitulo ou mesmo
disperso na Constitui¢do ¢ que estarfio eleitos (pelo Constituinte) os principios da atividade
econdmica ( os contornos ideolégicos fundamentais).

e) O Direito econdmico concilia os conflitos de interesses entre os fins constitucionais

e o os objetivos proprios e naturais das entidades econémicas privadas; e assegura a

'8 GRAU, Eros Roberto. Elementos...Op. cit., p. 28-31.
Vmﬁcmosotatnmmbmuwnidmompmmodeﬁl&nu&Ouﬂmehﬁehdop:mMzéodos
sujeitos enrvolvidos na relagso. O interesse social é reflexo: satisfacfio de todos os créditos para evitar a
velhacaria, a ruptura da confianca do mercado na satisfactio de dividas. O tratamento macrojuridico é diferente.
J4 no caso de exploragiio direta de atividade econémica pelo Estado (art. 173 da CRFB) o interesse é social-
coletivo. O Estado - como a propria norma o diz - exploraré atividade em proveito do coletivo. Toma-se o
comportamento global da economia para saber se um setor econémico devers ser explorado pelo Estado e niio se
estd centrado na relacio entre sujeitos previamente determinados .
187 SOUZA, Washington Pefuso Albino de. Primeiras linhas...Op. cit., p. 27.
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defesa e a harmonia dos interesses individuais e coletivos. O Direito econdmico apresenta-
se como emblematico da preocupagdo centrada no coletivo sem descurar do individuo. A
bem da verdade as atividades econdmicas de todos os sujeitos esidio canalizadas (gracas ao
dirigismo racional) para o bem-estar coletivo. Isso representa uma ruptura com os pMes
convencionais dicotdmicos entre o interesse publico e privado. No Direito econémico estio
aliados o patrocinio estatal com a autonomia relativa dos agentes privados 18 By
autonomia relativa coloca 4 iniciativa privada 6nus para o exercicio de seus interesses; dnus
que colocam a iniciativa privada como, ela também, entidade a servigo do bem estar coletivo

- cumprir a fungdo social da propriedade, geragdo de empregos, respeito a0 meio ambiente.

4.2. A ORDEM ECONOMICA. No histérico das Constituigdes do Brasil notamos
que ¢ a partir da Carta de 34 que encontramos a inserqéo_de uma Ordem Econdmica; ndo
estava presente nas Cartas de 1824 e 1891. A Ordem Econdmica, que vemos inserida no
discurso normativo constitucional brasileiro desde 34, ¢ e@essﬁo que pode comportar trés
significados '®: |

a) Ordem Econdmica pode “designar o modo de ser uma economia concreta”,
expressdo de uma realidade concreta, conceito que descreve o mundo fatico. Podemos
acreditar que paturalmente, por forca dos homens em contato nasce, espontinea, uma
realidade econdmica concreta livre de valoragdes.

b) Ordem Econdmica pode designar todo o complexo normativo-valorativo que regula
a atividade econdmica. Tal compleko normativo é o mais amplo possivel: comporta normas

de Direito, moral, religido. E a ordenaco - por normas - da atividade econdmica.

‘:3. CARVALHOSA, Modesto. Op. cit., p. 358.
'® MOREIRA, Vital. Op. cit, p. 67-71..
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c) Ordem Econdmica pode designar todo o complexo de normas juridicas que regulam
a economia, i.e., “aquelas que, num determinado espago econdmico, tém por objeto as
relagdes de produgdo e, em geral, as relag3es econdmicas que tém lugar nesse espago™.

A inexisténcia de um titulo, capitulo ou segiio nomeada Ordem Econdmica (normas
juridicas) nas Constitui¢des brasileiras do século passado nio fez mais que reprisar 0s
paradigmas do constitucionalismo liberal classico. Ai encontrivamos um modelo de
Constituigdo que manifestava-se em duas dimensdes: a organizagio dos poderes e a
Declaracdo dos Direitos e Garantias individuais; as normas de conteudo econdmico (garantia
a propriedade, p. e) eram poucas e esiavam dispersas ndo constituindo um corpo
sistematizado "*® - como o atual Titulo VI da CRFB. Isso coloca-nos frente a situagdes
limite: |

a) uma ordem econfmica (realidade fatica) integralmente ajuridicizada;

b) uma ordem econdmica (realidade fitica) integralmente juridicizada.

Assim como afirmamos que os monopélios puros séio pega de dificil concretizagdo,
também ¢ dificil imaginar as realidades descritas nos itens acima: a) e b) . Mesmo no
modelo do constitucionalismo liberal classico (séculos XVIH e XIX) havia uma regulagdo
juridica - minima e dispersa - da ordem econdmica (mundo dos fatos - ordem concreta de
uma economia). O mais encamni¢ado dirigismo ndo logrou regular juridicamente, por inteiro,
a ordem econdmica. |

A forma-regime do capitalismo do século XX trouxe para o seio das Constituigdes

uma parte destacada destinada a regular - juridicamente - a economia. Campos antes

190 HORTA, Raul Machado. Constitui¢iio e Ordem Econdémica e Financeira Revista de mformagao legwlatwa
. Brasilia: Senado Federal, ano 28, n° 111, p. 6, jul. - set. 1991, _ . .
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intocados pelo Direito no liberalismo, conhecem agora uma dimensdo juridico-regulatoria: a
concorréncia, o mercado, a empresa '*'. A transformagio dos paradigmas do
constitucionalismo pode ser ilustrada a partir da indaga¢#o de Canotilho: ’

“Deve uma Constituigdo conceber-se como ‘estatuto organizatbrio’, como
simples ‘instrumento de governo’, definidor de competéncias € regulador de
processos, ou, pelo contrario, deve aspirar a transformar-se num plano normativo-
mateﬁalglobﬂquedeterminaWefas,esmbelecepmgfamasedeﬁneﬁns?Um
Constituigdo ¢ uma lei do Estado e s6 do Estado ou é um ‘estatuto juridico do
politico’, um ‘plano global normativo’ do Es'tad§ e da sociedade?” 1%

A Constituigio que se pretende um pm global normativo, estabelecedora de fins e
tarefas n#o se limita a afirmaciio de elementos chave da ordem econdmica (mundo fitico),
ela propde um plano normativo que conforme a mesma ordem, ai ganha corpo uma seglo
destacada de regulagdo juridica da economia, a Ordem Econfmica (mundo das normas
juridicas). Voltemos ao conceito de Direito econdmico: suas normas trabalham com uma
perspectiva dinAmica, de diligéncia no atingimenio dos objetivos da politica econdmica. A
Constituicdo padrio do liberalismo classico assimilava a ordem econSmica (fatica) de
maneira estatica, nfio se preocupava em conforma-la; o dogma da separagfio do politico e do
econdmico nio tolerava uma tal conformagio juridica da economia.

N#o podemos descuidar da dimensdio politico-histrica em que passaram a ;er
inseridas as Ordens Econdmicas nas ConstituigBes vigentes: o abalo das estruturas do

capitalismo e a preocupagio em utilizar o Direito como instrumento da preservagio do

i" MOREIRA, Vital. Op. cit,, p. 88.
%2  CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constztux;do Dzrzgente e Vincula;da doLegstador re:mpr&io
. Coimbra: Coimbra, 1994. p. 12.
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197

13 A forma-regime do capitalismo vintecentista apresenta como elemento

sistema
identificador a sua dimens#o conformadora econfmico-social. E é possivel arregimentar uma
seqiéncia de fundamentos para a inser¢io da Ordem Econdmica, elucidando o fenSmeno:

a) A Ordem Econdmica nas Constitui¢des é produto da inoperacionalidade do
liberalismo, que gerou concentracdo econdmica - desapaxeoendo o pilar da liberdade de
conconénéia-, os altos custos sociais - poluigio-, necessidade de produgio de bens coletivos
que as unidades privadas nfo tinham inferesse em fazé-lo '** .

b) A insergdo das Ordens Econdmicas Constitucionais é fruto de um processo de
racionalizagho progressiva da economia - cada vez mais com calculabilidade e
previsibilidade -, e a nommatizacdo juridica seria o exemplo maior do processo de
racionalizago sisternatica da economia '%

4.3. CONSTITUICAO ECONOMICA. Usamos chamar o conjunto de normas afetos 4
economia de Constituicdo Econdmica. As expressdes Constituicdo Econdmica e Ordem
Econémica teriam em linhas gerais o mesmo significado: |

“Ao conjunto das normas '* constitucionais e dos principios conshtucmnms :
relativos 4 economia - i. e., 4 ordem constitucional da economia - pode dar-se, (...),

o nome de Constituicdo econémica. Trata-se do conjunto de normas 197¢ de
principios constitucionais que caracterizam basicamente a organizag3o econfmica,
determinam as principais regras de seu funcionamento, delimitam a esfera de agdo

. dos diferentes sujeitos econdmicos, prescrevem os grandes objetivos da politica

19 HABERMAS, Juergen. Op. cit,, p. 69-74.

19 NUSDEO, Fabio. A Ordem Econémica Constitucional no Brasil. Revista de direito mercanitl, industrial,
' econdmico e financeiro. ano XXVI, n° 65, p. 16-17, jan. - mar. 1987.

195 MOREIRA, Vital. Op. cit., p. 98-103.

196 Cremossu'mmsapropm.dosubsnunrmtmasporregms
. O mesmo observado na nota acima. . .
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econdmica, enfim, constituem as bases fundamentais da ordem juridico-politica da
economia”, '%® |

Ao dizer que a Constituicio Econdmica explicita as normas fundamentais da
economia - normalmente sob a dimensdo normativav de principios - estabelecemos os
contornos do sistema capitalista, h4, ai, a tradugdo juridica de um peculiar modo de
produqﬁo,dadisuibxﬁgaodopoderwonbmicdedomdmowciameoseexma
coordenagaodaaﬁvidadeecomﬁmicamnnaform@osocial 19 Especificando o conceito de
Constituigdio Econ8mica J. Simdes Patricio mostra que o complexo pode abranger:

ﬁ)asnmmasquedemar@egaramemoselementos definidores de um
sisterna econfmico, nesse sentido constituintes do mesmo sistema (drea de
garantia, constituigdo estatutéria);

ii) as normas que tém por objeto as formas de organizacgdo e funcionamento
dosistema,normks que podem variar e de fato variam, no espago e no tempo, para
um mesmo e unico sistema (drea de organizacdo);

iii) as normas que prospectivamente disciplinam ou implementam uma nova
ordem econdmica, mostrando-se ai - {...) - o papel inovador ou criador do Direito
(drea de programa, constituigio programatica)” ® .

As Constitui¢des modelo do liberalismo preocupavam-se mais com a drea de garantia
do sistema econdmico, préprio ao estilo do estatuto do poder que informava é concepgdo
dessas Cartas. Mesmo nos séculos XVIII e XIX havia disposi¢Bes normativas sobre a

economia, restritas e dispersas; a ordem econfmica (mundo fitico) totalmente ajuridicizada

'% . CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constitui¢do. Coimbra: Coimbra, 1991. p.
151.

199 wg* MOREIRA, Vital. 4 ordem...Op. cit. pi 135-137.

PA'I'RICIO J. J. Simdes. Curso de Direito Econémico. 2. ed. revista e atualizada. Lisboa: AAFDI, 1985.
p- 158-159.
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¢ peca teérica. Devemosatequuetambémaabstmcaoestamfdevemtarpatentenbplano
normativo, pois os freios & agdio estatal neste estio ou estario presentes M J4 as
Constituigtes do século XX apresentam maior densidade ao tratar do campo econSmico,
consagrando em sua maioria um Estado ativo - interventor, conformador *® - da economia,
cumprindo ao texto constitucional expliciiar a organizagdo da economia. Além da drea de
organizacdo da agfo estatal e da ago privada, langam agLCOnsﬁmic;Ges confemporéneas
programas, diretrizes a serem alcangadas pelo Estado e Somedade - drea de programa. |

E oportuno discriminar a Constituicdo ecandmi’l':;!-‘ material da Constituicdo
econémica formal. Por vezes as normas juridicas esmmnnntes de um sisterna nfo estfio
explicitadas na Constituicdo, podendo mesmo estar pmeentu no patamar infra-
éonsﬁmcional:

- C’anstituicdo econdmica formal normas sobre a economia presentes na
Constituigo; B |

- Constitui¢@o econémica maten'él, qualquer norma que define ponto fundamental da
economia, nfo encontrada necessariamente na Constituigio 2 .

A doutrina aponta o caso da Constituicdo alemd de 46 que nfo contempla a
Constituicio Econfmica material - nfo define os elementos fundamentais do sistema -
deixada 4 legislaglo infra-constitucional; as normas afelas A economia presentes na
Constitui¢io alemd (Constituicio Econdmica formal) tém acentuado caréter
compromissério, deixando irresoluto o problema dos fandamentos do sistema (capitalismo?
socialismo?) 24,

2! CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Breve introdugdo...Op. cit., p. 31.

2 Segundo Vital Moreira exige-se do Estado no século XX agiio e niio abstengiio, como forma de manter o

sistema de pé. Loc. cit., p. 140, .

¥ FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito Constitucional Econémico. Sko Paulo: Saraiva, 1990. p.
6-8.

L Conforme: GRAU, Eros Roberto. 4 ordem...Op. cit., p. 83-87. PATRICIO, J. J. Simtes. Op. cit. p. 160.
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4.4. POSICAO SISTEMATICA. A Ordem Econdmica e Financeira da CRFB ocupa o

Titulo VI de nossa Carta, compreendendo 12 artigos - art.170 a art. 192. A distribuigdo de

maténas realizada pelo Constituinte ¢ feita em quatro capitulos: dos Principios Gerais da

Atividade Econdmica, da Politica Urbana, da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma
' vAgmria e do Sisterna Financeiro Nacional.

Néo é possivel espartithar o Titulo VII como se fosse pega isolada do texto, ou, a
Cmsnnnqao Econdmica fosse destacada da Consutmgﬂo Politica. Est4 integrada ao conjunto
.__%de normas constltuclonms 25 Notemos que ha mesmo normas referentes 4 Ordem
V'Bconbmxca que estﬁo vmvelmente deslocadas do Titulo VII, como ¢é o caso dos Principios

Fundamentais - arts. 1° e 3° - que informam toda a Constituicio Econ8mica. Ha ainda
normas integrantes da Ordem EconSmica mpmadas pelos Direitos e Garantias
Flmdamehtais - especialmente nos Direitos Sociais - e na Ordem Social. Parece-nos dificil
'apattaraOrdemEconémicadaOrdem Social, j& que as normas de ambas sioaciuelas que
formam o modelo de Constituicdo preocupada com a seguranga sécio-econfmica da
coletividade. E mais do que nunca as normas da Ordem Social - saude, previdéncia social,
assisténcia social, educago - dizem respeito ao Estado atuante, preocupado em solucionar as
mazelas do sistema. E impossivel imaginar que a politica econdmica do Estado esteja
deslocada de uma atuagdo social.

Pqnderagﬁes devem ser tecidas & emmcmgao de uma Ordem Econfmica e Financeira.
A expressio estd ligada - veja o Capitulo IV - ao Sistema Financeiro Nacional,
prodigalizando as tarefas do legislador ordinario na regulacio de tal setor - todo o capitulo
faz remissfio 4 lei complementar. Se empregasse a expressio Ordem Einanceira em sua

amplitude o Constituinte teria que incluir ai as finangas publicas - orgamento, tributos...

.. %5 CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital. Op. cit,, p. 151-152.
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Limitou-se a tratar do sistema financeiro e remete ao titulo anterior - VI - a tributagfio e
orcamento 206 _

Todavih, a disposi¢do da OFEF, embora nfo signifique uma Constitui¢do Ecohﬁmica
apartada do restante do texto, traz as linhas gerais que possibilitam uma hermenéutica
propria *’. Foi intento do Constituinie disciplinar as normas afetas & organizagdo
econdmica da maneira mais clara possivel: concedeu-lhe titulo proprio, elencou seus
pﬁncipiosdenh‘ada,oxganizouossetoresentegmséaqﬂoestamlepﬁvada,cﬁstrib\ﬁua
matéria em capitulos (quatro).

No que diz respeito  interven¢do do Estado em tegnncde monopélio nosso interesse,
a despeito das observagdes tecidas no pardgrafo anterior, estd concentrado no Capitulo I,
Titulo VII da CRFB. O mesmo Capitulo I da OEF que traz os principios estruturantes da
ordem econdmica, notadamente no art. 170 e seus mmsos E o motivo do tratamento da
atividade monopolizadora do Estado entre os Principios Gerais da Atividade Econdmica &
que neste capitulo h um setor de normas com enderego certo: a drea de organizacdo da
economia. Se no Capitulo I ha a drea de garantia (art. 170, IT), drea programdtica (art. 170,
VI) ha a 4rea organizatéria que d4 forma ao sistema:

- limites & exploragdo de atividades econdmicas pelo Estado (art. 173 e §§);

- fung¢do de planejamento do Estado e suas atribui¢@es (art. 174, caput e § 1°),

- atividades que sdo desenvolvidas em régz'me de monopdlio (art. 177).

¢ A Constituigio Portuguesa, por exemplo, disciplina o orgamento, os tributos, o sistema financeiro. Em altima
analise quer romper com a construgiio classica do liberalismo de neutralidade das financas publicas.
Ibid., p. 171.

%7 SOUZA, Washington Peluso Albino de. A experiéncia...Op. cit, p. 23.
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4.5. COMENTARIOS A ORDEM ECONGMICA E FINANCEIRA NA CRFB. Os
preéimbulos das ConstituigBes parecem fazer as vezes de cronistas privilegiados do momento
socio-politico em que foram gestadas as Leis Maiores. Seus enunciados comseguem com
fidelidade eprr a concretizagio de momentos de nossa histéria. O Pre&mbulp da
Constituigio japonesa do pds-guerra afirma “os frutos da coopempﬁopaciﬁca com todas as -
nagdes, (...), e resolvidos a nfio permitir jamais a visita dos horrores da guerra através da
acdo governamental” :pmclama a Carta nipdnica 2os O Preimbulo da Constifuigdo
- portuguesa de 76 exalta “a resisténcia do povo portugués” no derrubar o “regime fascista”,
representando “uma transformacdo revolucionaria” e “o inicio de uma viragem histérica da
| sociédade pqrtug\ma”, estabelecendo “os principios basilares da democracia, de assegurar o
primado do Estado de Direito democratico e de abrir caminho para uma sociedade
soéialista.” %% O nosso Predmbulo assim emuncia:

“Nés representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
m&@mmmaWOMommmema
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solulio pacifica das comfrovérsias,
mlms&aM%&DmgasewﬁeComﬁhxicﬁodaWbﬁmFdaxﬁmdo&uﬂ”.

Pela interpretagio do Predmbulo notamos que a ANC tinha como norte informador a
reétam'ac;,do democrética - instituir um Estado democrdtico -, rompendo com o passado de
autoritarismo. Ndo h4, em momento algum, a idéia de que tal rompimento deu-se por trilhas
revolucionarias 4~ou de instauracdo de uma nova ordem revolucionaria. O Estado

democrdtico destina-se a assegurar, e ai vem um rol de mensagens, valores politico-

208 7pg - 10~ Poder Constituinte... Op. cit, p. 43.
¥ CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA DE 2 DE ABRIL DE 1976. Alterada pelas leis

constitucionais n%s 1-82, 1-89, 1-92. CANOTILHO, J. J. Gonm,MOREmA,V'nal(ory) 3 ed.
mvxsta.Combm.Comﬂn,l993



ideologicos da maneira a mais abrangente possivel, incluséria de todas as greis - direitos
sociais e individuais, sociedade fundada na harmonia social. |

Sendo a composi¢io da ANC bastante heterogénea, nfo ouve forga que,
autonomamente, embutisse no texto constitucional seus anseios. A transigdo do regime
militar, controlada e negociada, reverberou na disciplina utilizada pelo Constituinte, em - -
intensojogodetmnsagm.e COMPTomissos exaustxvos Houvetmmcmsoasnoxmas
programiticas - abrangentes e vagas - que fica transparente na OEF. Como no plenério o
embatedefomasaaemﬁmmdo,mdasasmmwmmadiuﬁamamm&o
(legislador ordinario) a apropriagfio do sentido de normas indiscutivelmente flexiveis #°
Optou a ANC porcbnsagrarnormas vagas, gméricaseindetmimdasm .

A drea de programa da OFF, ao contréario da drea de organizagdo, reflete a abertura
impressa 4 Constituigio pela ANC heterogénea, remetendo a Iuia politica 2 legislatura
ordméﬁa-ﬂuhmw.eﬂe:dwl-paraadeﬁmiwodosenﬁdodopmgmmamsﬁhmimal
412 Niio hs no artigo 170 e seus incisos um programa finalistico e preciso, antes
coordenadas genéricas a serem necessariamente conformadas pelo grupo (grupos?) no poder
- € sua respectiva politica econémica 23 . HAmaspeétobastante positivo ao nfo encerrar a
Carta Constitucional um programa finalistico acabado: a maior adaptabilidade 4s mudangas
patrocinadas pela economia, que a ordem juridica acaba tendo que enfrentar ao propor-se

encerrar a ordem econdmica - conciliar seguranga com maleabilidade. Por outro lado, niio

20 EARIA, José Eduardo. Op. cit., p. 81. ,

A 1bid,, p. 92.

%2 Ha em Canotilho a definiciio dos espagos juridicos livres: “pode dar-se o caso de ser a propria Constituico a
deixar intencionalmente por regular certos dominios da realidade social ou a remeter a sua disciplina normativa
para o legislador”.

- CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit., p. 238.

u . Fagamos o contraste com a Constituicfio portuguesa, que em seu texto original adotou um programa
ﬁnﬂishm,kumdodxﬁwﬁadesdecodmgﬁoisﬂamfamn&adawdamn&mOMgoZ“ naredm;&o
- original da CRP, colocava como objetivo a transi¢do para.o socialismo... . . ..
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estd configurada a omissfo de balizas pela Constituic#io. Ha coordenadas genéricas da
organizagdo econdmica que comportam boa variagdo, variagio mas ndo mutagdo
constitucional. HA um sistema econfmico fundamentado na Constituigdo - capitalista- com
as garantias inerentes (4rea de garantia) 2“,o:ganizadosobmpeam;:foma-mgime

(éreadebrganizag:ﬁo)m,commprogmmagenéﬁco-nﬁoﬁmﬁm (4rea de programa) 2'¢. -

46. CRITICAS A REFORMA NA OEF. Foram as normas da Ordem Econbmica (e

‘em'reﬂexodaOrdem Social) as que se submeteram, em primeiro fempo, ao processo de

reforma iniciado em 95, em sua maioria por PEC de iniciativa do Executivo. Cumpre

precisar que a CRFB contempia (contemplou) duas espécies de reforma:

a) a via extraordinaria e transitoria de reforma - a revisfio (art. 3°, ADCT),

b) a via permanente de reforma no ordenamentobrasileiro-- emenda constitucional (art.

60)2'7 . '

A via de reforma por meio de revisio esgoton seué trabalhos no ano de 1994, nfo sem

antes provocar acidas discussdes sobre a oportunidade de fazé-la (em ano eleitoral), sobre a

legitimidade do Congresso Revisor (em final de mandato), e sobrg 0s pré-requisitos para a

sua instalagdo (estaria vinculada ao plebiscito com resultado favoravel & monarquia e ao

parlamentarismo?). No mais nfo trouxe alteragdes & OEF aprovando Emendas de Revisdo

~ sobre outros assuntos.

4, A propriedade privada dos meios de produgfio - art. 170, II; impossibilidade de desapropriagio para fins de
reforma agréiria da terra produtiva - art. 185, II; a livre iniciativa - art. 170, caput.
us Explom;iodeuﬁvﬁadeseoonénncaspelo!«:mdo art. 173; a propriedade dos meios de produgciio deve
annpmsuaﬁmgﬁosocml art. 170, II; monopdlios estatais - art. 177,
Aseglmawdosensténmadlgm - art. 170, caput; busca do pleno art. 170, VIL
bl BONAVIDES, Paulo. A Revisgo Constitucional na Carta de 88. Alterﬁgom, Flomnépolxs UFSC, ano I, n°
- 1,p. 14-15, mai. 1994, 1d.,, Curso de Direito... Op. cit., p. 198-199. ,



E de responsabilidade do Cbngresso Nacional o poder de emendar a Constituicdo por
via permanente, condi¢io que the reputa o papel de Poder Constituinte Derivado ou de
Reforma. A rigidez e supremacia da CRFB derivam do processo e limites impostos ao Poder
Derivado na propositura de Emendas, especialmente os catalogados no artigo 60 2%, As
limitagdes ao Poder de Reforma podem ser divididas em: msas,' presenies Do proéprio
texto comstitucional; tacitas, decorrentes do “espirito e principios™ da Constituig3o. As
primeiras limitac8es dividem-se ainda em temporais, materiais e circunstanciais 29,

a) LimitacSes temporais: ¢ forma de o_bstacuﬁzxr o exercicio do poder de reforma
definindo, o poder constituinte originario, um lapso temporal em que nfo pode a
Constituigdo ser alterada *°.

b) LimitagBes circunstanciais: tornam ilegitimas as modificagSes constitucionais
processadas em determinadas situag@es - art. 60, § 1°.

¢) LimitagSes materiais: certos conteidos da Constituicdo séo considerados inviolaveis
nio se facultando ao poder de-mfonna altera-los - art. art. 60, § 4°. »

Ashmﬂaqﬁes técitas (ou limitages materiais implicitas), como o proprio nome o diz,
ndo estdo expressas no texto constitucional, mas nio se permite ao poder de reforma violar o
espirito e esséncia da Constituigdo. Como analisamos em capitulos anteriores e nos itens
acima, a OFEF est4 integrada dentro do conjunto da Constitui¢do, necessariamente informada
por Principios dispersos ao longo de todo o texto. Apontamos reiteradamente que a estrutura
de Pn'ncipioé ¢ Regras permitem aferir a consagragdo do sistema capitalista, em forma-

regime de Estado atuante no dominio econfmico e social, preocupado com o bem-estar

A8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 10. ed. revista. S80 Paulo: Matheiros,
1995. p. 64-67.

9 BONAVIDES, Paulo. Curso de...Loc. cit., p. 176-180. SILVA, Jos¢ Afonso da. Loc. cit., p. 68-70.
TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional.6. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 31-39.
20 NocasodaCRFBahnmac;aownporaldmgm-seaoprmomvwor art. 3°, ADCT. .. .. .
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coletivo e atingimento de padrées satisfatérios de existéncia para os nacionais. A partir desta
constatagdo parece estar desenhado o limite principal ao Poder de Reforma no que diz
respeito 4 OEF: garantia 4s estruturas de mercado capitalista porém conformado por um
Estado atuante (intervencionista).

Analisando o artigo 1° da CRFB vemos que h4 a necessidade de conjugacdo da livre
iniciativa com os valores do trabalho. E apenas uma das limitagBes implicitas, nfio sendo
licitorefo:maraConsﬁhﬁgﬂoemsuaOrdemSocialparaolivréjogodomemadoou

"iniciativas filantrépicas esparsas e sem participagfo estatal. Vishumbremos a intervengdo na
atividade econdmica. Certamente a Constituigdo tratou de limitar a aflo estatal (art. 173, art.
175, art. l77)masconsmﬁnummodelodeEstadoanmnte,qmniodeixaAmemédasfor9as
livres do mercado a atividade econSmica. O Poder Constituinte derivado deve respeitar o
equilibrioentmainiciativaprivadaeaag&oeﬂtatal,comoobjeﬁvodealcanqarajuéﬁqa
social, valorizar o trabalho e a propria liberdade de iniciativa - para evitar a concentragio do
ppder econdmico privado.

Uma tltima consideragdo. O trago constante das PECs (aprovadas ou em tramitagdo) é
que foram de iniciativa do Executivo Nacional. A resposta para tal situagdo buscaremos
algures, nas u*ansformaf;,bes por que passaram as funcdes estatais no século XX. Cada vez
mais preocupado em garantir a seguranga socio-econdmica coletiva, o Estado precisou
dispor de suficiente celeridade para enfrentar a dinfimica das transformacdes econfmicas.
Néo podendo ser satisfeita a velocidade reclamada pelos procedimentos institucionais
classicos do liberalismo, recrudesceu a importincia do Executivo, com o esgargamento dos
papéis da administragdo publica. |
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Nio seria demais afirmar que o Executivo avocou a fungdo de produzir leis (Medidas
Provisorias) %' e, por outro lado, a aplicabilidade e eficécia das leis hoje depende, em larga
margerm, dapmduqionormaﬁvapérpartedaadministagﬁo-ﬁmqﬂoreg\ﬂameniar,
produgdo de decretos, portarias, instrugBes, resolugdes 2 Hi uma divisio de
especialidades dentro da admxmstragﬁo publica cumprindo a setores definidos realizar as
politicas de cada sefor, com a expansio de autarquias, fundagBes, secretarias e sub-
~ secretarias, departamentos, instAncias de controle e planejamento. Natural que as PECs, com
| tematicas especificas - petroleo, telecomunicacdes, resseguros - sejam de iniciativa do
Executivo. Indiscutivelmente foram gestadas dentro de setores especmhzados do Executivo e
encaminhados ao Congresso Nacional.

4.7. ALTERACOES COM A REFORMA DE 95. As alteragdes na OEF promovidas
pelas reformas de 1995 podem ser resumidas da seguinte forma:

a) refrago da exploragio estatal - em atividades econfmicas e servigos publicos;

b) ampliagio da participagio da iniciativa privada - em atividades econdmicas
monopolizadas e servigos publicos; | |

c) preocupagdo em remeter ao legislador ordinario a regulamentagdo dos dispositivos
alterados.

Catalogo de alterages:

o - NHo queremos negar que as MPs acabaram por encubarospodumdoEmhvo,niopouwvmferMo
o equilibrio entre oz poderes, flertando com o autoritarismo. Ver GOULART, Clovis de Souto. Formas e
Sistemas de Governo. Uma alternativa para a democracia brasileira. CPGD-UFSC: Florianopolis, Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995. p. 126-130.

= . A ilustracio pode ser feita com dois exemplos recentes:

1. O Plano Collor, instituido por MP, procurou reorganizar a economia nacional. O alcance de suas medidas
promoveu o maior confisco de valores da histéria nacional (mundial?).

2, O Plano Real, instituido por MP, alterando a moeda nacional. Ganha destaque no Plano Real o papel do
BamoCenmLosaxpodupmaltanracotagﬁodamedamondﬁuneaodéhr Jusmnmteumdospdam
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a) EC n° 5 - 15.08.95. Altera o § 2° do artigo 25. Permite a concessdo a iniciativa
privada do servigo publico de gés canalizado, antes s6 podendo ser explorado pelos Estados
ou por delegaciio exclusiva a empresa estatal.

Redagiio original do § 2%

CabemsEshdosexplorardirdamnie,oumedimﬁecoMoaanpmaaMme
exclusividade de distribuicio, oe servigos locais de gs canalizado.

Passou a vigorar com a alteracfio:

Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os sexvigos locais de gas
mdiudo,mfomdald,ve&daaeﬁg&o&medi&m%bﬁnmammw. ‘

b) EC n° 6 - 15.08.95. Altera o inciso IX do art. 170, o art. 171 eo0 § 1°do

artigo 176. Acaba com a disting#o entre empresa brasileira constituida sob as leis
brasileiras e empresas brasileiras de capital nacional.

O artigo 171 ¢ simplesmente suprimido. Na redacho original assim dispusha:

S#o consideradas: |

L. empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administrac#io
no Pais;

Emmmsabmsilehndecapimlmdmalaqudawjomlcdc&vogstejuanm
permanente sob a titularidade diret ou indirets de pessoas fisicas domiciliadas € residentes no Pais ou
de entidades de Direito publico intemo, entendendo-se por controle efetivo da empresa a titularidade
da maioria de seu capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder decigorio para gerir suas

Redagiio original do inciso IX, artigo 170:

Trﬂmuﬁofavmeddbpmmmxpmsasbrmﬂehsdempﬂalmdomldepequmopmﬁ.

Pmavigofuomnuaﬁum;ﬂo:

Tratamento favorecido para as empresas brasileiras de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragiio no Pais.

Redagio original do § 1°, do artigo 176:



A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o
caput deste astigo somente podersio ser efetuados mediante autorizaco ou concessiio da Unifio, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital nacional, na forma da lei, que
estabelecerd as condigGes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira
ou terras indigenas.

Passou a vigorar com a alteraciio:

A pesquiza e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potencisis a que se refere o
caput deste artigo somente poderfio ser efetuados mediante autorizac#o ou concessiio da Unidio, no
knmemdomme‘haﬁlzhosmmvwmﬁmidasqbukhhﬂMeqmmhamwdee
administragio no pais, na forma da lei, que estabelecers as condigbes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. |

EC n° 7 - 15.08.95. Altera o art. 178. Altera a regulagfio dos servigos publicos de

transporte. Pde fim a exploragdo por embarcag@es nacionais da navegagio de cabotagem.

Redagio original:

A lei dispora sobre:

L a ordenacio dos transportes aéreo, marftimo e terrestre;

IL a predominéncia dos armadores nacionais e navios de bandeira e registros brasileiros e do
pais exportador ou imporiador; |

IIL o transporte de granéis;

IV. a utilizac#io de embarcacSes de pesca e outras.

©§ 1% A ondenacio do transporte internacional cumpriré os acordos firmados pela Uniso,

atendido o principio da reciprocidade. |

§ 2° Seréio brasileiros os armadores, 0s proprietarios, os comandantes e dois tergos, pelo
menos, dos tripulantes de embarcages nacionais.

§ 3° As navegacdes de cabotagem e interior sifo privativas de embarcacdes nacionais, salvo

 caso de pecessidade piiblica, segundo dispuser a lei.

Alterado passou a vigorar:
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Alddisp«ﬁsohéamdmaﬂodostmpmm,aquﬁmemdevm,quma_

ordenagfio do transporte internacional, observar os acordos firmados pela Unidio, atendido o principio
da reciprocidade. | | |

Parigrafo tnico. Na ordenagfio do transporte aquético, a lei estabelecers as condigdes em que
o transporte de mercadorias na cabotagem e navegacio interior poderiio ser feitos por embarcagdes
estrangeiras.

EC n° 8 - 15.08.95. Altera o inciso XI e alinea a do inciso XII do art. 21. PSem fim &

exploragio exclusiva dos servigos publicos de telecomunicagdes por entidades estatais,

limita a express#o dos servigos publicos de telecomunicago.

Redagiio original do inciso XI:

Compete a Uniiio:

Explorar, diretamente ou mediante concesséio a empresas sob controle acionsrio estatal, os
servicos telefSmicos, telegrificos, de transmissio de dados e demais servicos publicos de
telecomunicacOes, assegurada a prestacio de servigos de informacSes por emtidades de Direito
privado através da rede publica de teleconmnicagdes explorada pela Uniifo.

Ablterado passou a vigorar:

Explorar, diretamente ou mediante autorizacBo, concessfio ou permissio, os servicos de
teleconmumnicagSes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizaciio dos servigos, a criagio de um
Srgiio regulador e outros aspectos institucionais,

Redagiio original do inciso XTI, a:

Explorar, diretamente ou mediante autorizag#o, concessiio ot permissio:

uséwicosdemdiodiﬁxs&osommdesomehmgmedmﬁssuﬁgmdetdmnﬁmﬁe&

Alterado passou a vigorar: .

Explorar, diretamente ou mediante autorizagiio, concessio ou permissio:

osservicosderadiodiﬁnsﬁosonmedes@sehmgés.

EC n° 9 - 09.11.95. D4 nova redagio ao art. 177. Altera a forma do monopélio da

Unido sobre as atividades ligadas ao petrdleo.
Redag#o original:
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Constituem monopdlio da Unisio:

L a pesquisa a lavra de jazidas de petroleo e gés natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

IL a refinagéio do petroleo nacional ou estrangeiro; |

IIL a importag#io e exportachio dos produtos e derivados bésicos resultantes das atividades
previstas nog incisos anteriores;

IV. o transporte maritimo do petroleo bruto (..) ou de derivados bdsicos de peiroleo
" produzidos no pats, bem assim o transporte, por meio de condiuto, de petroleo bruto, seus derivados e
gs natural de qualquer origem;

V. a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacfio e o comércio
de minérios e minerais micleares e seus derivados ' '

§ 1°. O monopoélio previsto neste artigo inclui o8 riscos e resultados decosrentes das atividades
nele mencionadas, sendo vedado & Uniio ceder ou conceder qualquer tipo de participacio, em espécie
ou em valor, na exploragiio de jazidas de petréleo ou gas natural, (...)

Alterado o § 1° e inserido o § 2°, passou a vigorar:

§ 1°. A Unifio poderé contratar com empresas estatais ou privadas a realizaciio das atividades
previstas nos incisos I a IV deste artigo, observadas as condicdes estabelecidas em lei.

§ 2°. Alei a que se refere o § 1° dispora sobre:

L a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio nacional;

IL as condigSes de contrataciio; | o

I1L a estrutura e stribuicdes do 6rgio regulador do monopolio da Uniso.

As normas alteradas por Emendas Constitucionais s3o aquelas da area de organizagdo

da CE, com o nitido intento de reduzir a atuag#o estatal ou compartilhi-la com a iniciativa

privada. Abandonou-se o discurso constitucional de defesa da empresa nacional,

abandonando também o tratamento diferenciado que a mesma gozava. Um tento 4 prudéncia

- fo1 0 Poder de Reforma remeter a regulacdo de todos os dispositivos alterados a lei ordinaria,

expressamente proibindo a edigdo de Medidas Provisérias a mpeito. Evita-se o abuso por
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parte do Executivo e permite que a regulagio dos setores atingidos seja melhor debatida no
Parlamento. |

94



CAPITULO 5. O ESTADO E O PROCESSO ECONOMICO.

5.1. DICOTOMIA ENTRE O ECONOMICO E O POLITICO. O Estado do século
XX é comumente chamado de Estado Interventor, pois 1o interesse do sistema capitalista
\dwellwolve uma série de atividades econdmicas. Ao desenvolver atividades econdmicas
passa a idéia que est4 invadindo um campo que nfo lhe ¢ destinado originariamente, algo
que pertencena 4 iniciativa privada. A dicotomia entre 0 econdmico - privado - e o publico -
politico, gestada no modelo liberal classico serve para iluminar as dreas em que o Estado
interveio no século XX, afastando a iniciativa privada. Certamente o problema maior nfo ¢
de classificagdo negativa, indicar aqueles setores que o Estado nfio devia imiscuir-se, e sim a
classificagfo positiva: qual o niicleo de atividades que devé obrigatoriamente - naturalmente
- ser de exercicio estatal. |

Segundo Bobbio uma dicotomia deve ser entendida como um referencial para varios
campos do conhecimento - inclusive o Direito - em que ¢ possivel agrupar os entes de um
universo, cada qual em sua arena, sendo cada arena exclusiva da outra - ou X submete-se ao
regime de Direito privado ou ao regime de Direito pblico. Uma dicotomia estabelece uma
divisdo que acaba por agrupar outras secundarias tornando-se total, englobando todo o
universo possivel de entes abarcados por um campo do conhecimento - 0 pﬁblioo representa

o mundo do econdmico e o privado representa o politicb na economia classica m

2 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade. Para uma teoria geral da polttwa Traducao Marco
: Aurélio Nogueirs. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p. 13-14. R
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Com a afimmagéo do mundo burgués capitalista na Idade Modema e Contemporénea, .
cada vez mais vai se inmtindomasepamgﬁoenﬁeomlmdodasagmdueprodtwembens |
materiais - Poiésis -, o mundo das atividades produtivas, e de outro lado as atividades
politicas - Prdxis. No mundo burgués os universos da Prdxis e da Poiésis eram imisciveis,
quem se entregava as atividades mecdnicas da producdo nio tinha o cabedal de-
conhecimentos e recursos para a exercicio da atividade politiea 24 A visio do mundo
burguésencmrava,jéemseuspﬁmeimspassos,adicotomiaentreopﬁb]iooeoprivado. A
esfera do econdmico - das atividades produtivas - foi teorizada pela economia classica do
liberalismo como sendo uma sociedade de iguais, cristalizada na igualdade - formal - de
todos perante a lei e na liberdade contratual. A esfera do politico, por sua vez, era vista como
uma sociedade de desiguis, subordinados a0 poder do Estado 2

Na sociedade dos iguais - esfera do econmico - a vazdo dos interesses privados, sob a
égide da igualdade formal de todos perante a lei, devia estar livre de ingeréncias do Estado -
do politico -, pois representaria a fo:ﬁaqﬁo de um esquema de‘subordinagﬁo entre desiguais
num universo de iguais. Foi 0 momento de maxima exaltagio do mercado.

Salta aos nossos olhos o problema da defini¢do: nfo ¢ licito ao Estado qualquer
participacdo na esfera do econdmico? E preciso abandonar os modelos puros, insustentiveis
na realidade. O Estado Gendarme também era atuante, com diferencas qualitativas de agdo.
Mantermnafor;apolicialdedefesa da propriedade nio pode ser excluido dos quadrantes da
agdo emtatal Somemos ao fato que toda ordem econSmica carece de uma ordem juridica,
ainda que limitada 4 garantia dos meios de produgio. Podemos extrair dai duas
constatacdes:

B4 KONDER, Leandro. O futuro da Filosofia da Préxis. O pensamento de Marx no século XX1. 2. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 97-102.
75| BOBBIO, Norberto. Loc. it p. 15.



a)NaohAImcampoacabadoeperfeimmeMeﬁmimdodaama.oﬁginaldoEstado:

defesa externa? seguridade social? intervengo em atividades wonﬁmic#s? educagdo? saide?
poder de policia?

| b) As exigéncia do capitalismo e os conflitos de classe conduzirdo 4 reﬁagib ou
expans3o da agdo estatal. Para solucionar deﬁciéncias do sistema o Estado assume tarefas - -
em defesa do capital: campos que requerem pesados investimentos em infra-estrutura -
transportes, energia nuclear. Para evitar rupturas o Estado absorve demandas insurgentes:
seguridade social elevando o padriio de vida do trabathador.

Se nfio ¢ possivel estabelecer o ponto natural-original do Estado em relaglio ao
processo econdmico, podemos ao menos classificar as formas em que, de alguma méneira,
h4 agfio estatal 2 :

ESTADOx ECONOMIA

1. Tarefa bisica = coesio ¢ integraciio social
¥

1.1 por meio da ordem furidica ¢ do aparato politico
(produtor de Direito, aplicador do Direito, executor do Direito)
U

1.2 garantir o modo de produgciio concreto - garantia dos melos de producéio
Y

13 dhnmﬁonﬁnlm=mtu:§d)ﬁmpﬁbﬂu(poderde policia)

2. Momento intermedidrio = mmmmmmmm - mascarada - de
Mgbeseconﬁnﬂmdofna?,o,acﬁom

2.1 ordem piiblica alargada = sanidade dos estabelecimentos produtivos, regulamentos das
condi¢tes de trabalho...
4
2.7 limitacdes & liberdade de contratar - ofensivos aos bons costumes, & ordem pablica
Y
2.3 servigos piiblicos = em setores em que o capital monopolista nite tinha recursos on retorno
para investimentos
)

26, Para a feitura do esquema baseamo-nos nas idéias gerais de: EIZIRIK, Nelson. A Ordem EconSmica na
Constituinte. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro. S&o Paulo: Revista dos

Tribunais, ano XXIV, n° 60, p. 12-13, out. - dez., 1985. MORE]RA, Vital. £ ordenm... Op cit. 196-218pass1m
- O quadro tem caréter historico-evolutivo
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3. Momento do dirigismo = fim¢8es econémicas explicitas; agio raclonal-sistemitica (dirigismo
ndomR
3.1 poder de policia e ordem econémica e social = Estado como agente regulador coibindo abusos
do mercado; regulagiio do mercado de trabalho; legislaciio sobre produtos de primeira necessidade
U
32:0rv!¢upﬁbﬁcuahrgadm=uﬂe,|hmvﬂmwo,hdﬁmh,comérdo

33 pmmoﬁodopolﬂkspﬂbﬂe;=n{ommm

4.Mom~entomporlor=pollﬂn¢ﬁodawonomi.ua; rompimento da dicotomia péblice x privado
41 ahrgmuﬁodaﬂmﬂodeuagm“guhdordaecomm

4.2 incorporaciio da funcito do plamejamento = maior racionafidade e direciio & politica econdmica
]

4.3 alargamento das politicas piiblicas = incentivos, estimulos a comportamentos econdmicos
dmjadou;tecnohgh,l;m—ahrcokﬁvo

4.4servlcosplibﬂco'abmm = comerciais, industrisis, assistenciais, em salvagearda gos
interesses do capital e do trabatho
4.5 Estado empresério =Mervmpdonoatividadeuemn6mim (por monapélios, emcompetzgdocom
a iniciativa privada)
R
aMoModadmgm‘;=mmodom |

5.2. AGCAO, ATUACAO E INTERVENCAO. O esquema acima mostra que os
quadrantes da agdo estatal na atividade econdmica estio vinculados 4 evolugéio historica do
capitalismo. O que nflo se afasta em momento algum é o nucleo duro do sistema:
propriedade privada dos meios de produgdic e apropriagdo privada do produto social. As
formas-regimes variardo. |

A defesa do modelo liberal classico, embora fosse j4 naquele periodo dificil delimitar a
esfera original das agdes estatais, partiu da idéia do Estado Minimo, limitado s fungdes
~ normativa e jurisdicional, restringindo-se a fun¢fio administrativa ao exercicio do poder de

policia - enquanto defesa da ordem publica 2. Logo, porém, o capitalismo reclamou uma

37 CAMARGO, Ricardo. Primeiras linhas...Op. cit.



participagdo mais ativa do Estado na atividade econSmica, solug#o encontrada através dos
servigos publicos; no século XIX o capital monopolista dependeu do Estadb ﬁo fornecimento
de infra-estrutura - ferrovias, navega¢o. Continuava a vingar a separagdo do econdmico,
entregue 4 esfera privada, e do politico. Com os desdobramentos dos anos 30 (Estado
'Econdmico) e no pds-guerra (Estado Econdmico com Fins Sociais) o capitalismo deu lugara- -
agdo expansiva dos servigos publicos e participagfo estatal na atividade econOmica. Isto

exige um novo exercicio classificatério 2% ;

~ a) Acdo estatal. Sempre houve, ainda que para garantir o nicleo duro do sistema. A
fun¢do normativa - o Estado como centro produtor de normas - j4 demonstra a¢do estatal no
dominio econdmico. Vai alargando-se com o tempo: o Estado como agenfe regulador (art.
174 da CRFB).

b) Atuacdo estatal. Campos da atividade econdmica em que o Estado ¢ titular, como
os servigos publicos. Embora haja servigos publicos comemms/mdustnals (vide art. 21, XTI,
CRFB) a titularidade ¢ do Estado - podendo ser concedidos ou permitidos 4 iniciativa
privada.

c) Intervencdo estaial. Campos da atividade econ8mica que sdo de tifularidade da
inciativa privada que o Estado interveio, invadiu.

c.1) Intervengdo como sujeito. O Estado assume sob o seu comando unidades do
processo produtivo. E o caso dos monopélios.

¢.2) Intervengdo por indugdo. O Estado interfere no funcionamento do mercado com
mecanismos do proprio mercado - compras de mercadorias, vendas de estoques reguladores

(em sentido amplo, artigo 174 da CRFB).

28 Para a classificaciio adotamos as idéias gerais expostas por: GRAU, Eros Roberto. 4 Ordem

Econdmica...Op. cit., p. 135-139. Id., Elementos... Op cit, p. 58-67. SOUZA, Wmhmgon Peluso Albino de. O
- ‘discurso intervencionista’... Op. cit. p. 323. .
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d) Planejamento. Forma de coordenacio global da economia emprestando
racionalidade e mAxima previsibilidade para investimentos e diretrizes nacionais (art. 174 da
CRFB). |

A primeira constatagio que ‘se impde: a atuacdo e a intervengdo sdo espécies db
género agdo. Em processo de concretizado historica de diferentes- formas-regimes do
sistema encontramos a afuacdo e intervengdo como sinais do desenvolvimehto do
capitalismo. Explica-se, em parte, a pesada carga ideolégica que as expressdes Estado
intervencionista, intervencionismo e intervengfio carregam. & a invas#o, por parte do Estado,
de 4rea do poder econSmico privado 229 O planejamento ¢ antes o método para a a¢do (em

sentido amplo) sobre 0 dominio econ8mico.

5.3. ATIVIDADE ECONOMICA: OS SERVICOS PUBLICOS E A EXPLORAGAO
DE ATIVIDADES ECONOMICAS. As atividades econbmicas so desenvolvidas pelos
- homens e procuram equilibrar o universo de necessidades econdmicas infinitas com
bens/recursos escassos *° . Dentro de tal conceito, amplo, nfio & possivel apartar os servigos
p\’xﬁlicos (atuacdo estatal) da intervencdo na atividade econdmica pelo Estado
(especialmente a intervencdo como sujeito), ja que ambas sfo atividades econdmicas. Tanto
a PETROBRAS, que explora o monopélio da Unido (intervencdo como sujeito) como a
CELESC, sociedade de economia mista que recebeu outorga para a prestagdo dos servios
pblicos de distribui¢o de energia elétrica, desenvolvem atividades econdmicas.

m.P«estcmoﬁvoWashingthmapdapmnuﬁﬁmﬁmhemﬂo‘agﬁomﬁnﬁm’, que “tanto se
Mammmmmmomwmmmwpﬁm,mmmqmm
poder econémico privado no dominio tradicionalmente reservado ao poder pblico~econémico, direta ou
indiretamente como tal identificvel”. Ibid., idem. '

B CAMARGO, Ricardo. Breve introdugdo... Op. it p.21.. . . . . .
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O conceito do que sejam os servigos publicos é bastante controvertido, e certamente a
controvérsia 1o deixa de ser conseqbéncia da dilaiagho das esferas de agdo estatal.
Trabalhando o Direito a partir da dicotomia pablico - politicb - e privado - econdmico-,
enfrentou problemas classificatorios de relevo quando as linhas divisérias entre as duas
 arenas dic‘otﬁrﬁicas ‘comegaram a ser borradas. Houve mesmo-a chamada ‘crise da nogdo de
servigo publico’ »' . Basicamente, havia dificuldades em detectar, com as novas atividades
desempenhadas pelo Estado, os critérios identificadores do servigo publico:

a) subjetivo - é aquele Servigo prestado pelo Estado;

b) material - é aquele servigo que atende ao interesse coletivo;

) formal - exercido sob regime de Direito publico 2.

Com a expansfio dos servigos publicos comerciais e industriais, valendo-se de
elementos de Direito privado, e as concessdes dos mesmos servigos, colocou-se em xeque 08
critérios subjetivo e formal.

Para Maria Sylvia Di Pietro o servigo publico:

“é toda atividade material que a lei atribui a0 Estado para que a exerca
diretamente ou por meio de delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente
as necessidades coletivas, sob regime total ou parcialmente publico™. >

Frisemos que os servicos publicos sdo de tifularidade do Estado. A execugdo do

servigo poderd ser feita diretamente pelo Estado ou indiretamente, por concessio ou

P! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. So Paulo: Atlas, 1989. p. 79. MUKAL, Toshio.
Participagdo do Estado na atividade econémica - limites jurtdicos. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1979. p.
74-75.
22, DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Loc. cit., P. 78. Na Franca desenvolven-se a teoria dos ‘“indices
objetivos’, ou seja, a jurisprudéncia ficaria encarregada de detectar se tal ou qual atividade era ou niio servigo
g’;blioo. Conforme: MUKAL Toshio. Loc. cit., p. 81. _

. DIPIETRO, Maria Sylvia Zanell. Op. cit., p. 80. Sobre o conceito de servigo pablico: GASPARINI,
Diégenes. Direito Administrativo. Siio Paulo: Saraiva, 1989, p. 140-151.MEIRELLES, Hely. Op. cit., p. 305-
317. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Matheiros, 1993. p.
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permissio. Quando de seu intéresse o Estado podera mar pessoas juridicas para essa

finalidade - a execugdo dos servigos. Aqui surge uma importante considerago: nos servigos
piiblicos a administragfio ¢ a responsvel dltima por essa atividade, sob regime juridico
diferenciado. Como afirma Fernando de Almeida as atividades econﬁmlcas (esfera de
intervengdo como sujeito) diferem dos servigos publicos por serem de titularidade da-
iniciativa privada, excepcionalmente entregues ao Esta&o B4 Eros Grau permite completar
a explicagio a0 afirmar que h4 dois sentidos para a expressfo atividade econfmica™’ :

a) sentido amplo, englobando toda e qualquer atividade econfmica inclusive os
servigos p\’;blicos,

b) sentido estrito, excluindo os servi;osvpt'lblicos, atividades econfmicas em que o
Estado intervém e atividades econdmicas exercidas pela iniciativa privada.

Complementa a explicago com a seguinte distingfio 2 ;

a) Nos servigos publicos, que s#o sempre de titularidade da administracdo, ha um
tratamento juridico diferenciado, mesmo para o concessionario ou permissionario privado,
constituindo por vezes um privilégio - tarifas diferenciadas, nfo sujeigdo 4 competigdo,
inevitabilidade de seu consumo pelo publico.

b) Na atividade econdmica em sentido estrito ou impera a competic3o - mesmo que o
Estado seja um dos participantes da competi¢do - ou 0 monopélio.

Ha outra dimensdo - econfmica é nfo juridica - para a distingdo entre as atividades

econdmicas e 0s servigos publicos. Esta liga-se a considerages do mercado. Normalmente

3¢ ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Aspectos constitucionais da concess#o de servigos piblicos. In.
MEDAUAR, Odete. Concessdo de Servigo Publico. Sko Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 31.

3. GRAU, Eros Roberto. 4 Ordem...Op. cit., p. 138-140. Alerta Celso Antonio Bandeira de Mello que a

expressiio atividade econdmica niio ¢ rigorosa. E conceito prético, elastico, com larga faixa de incerteza e uma

pequena zona de certeza. Essa zona de certeza ¢ que permite diferencia-la do que nio ¢ atividede econdmica. Op.

cit., p. 325.

3¢ Ioid., p. 155.
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os setores nomeados como servicos piiblicos sfio aqueles que constituem monopolios
naturais. £ que o campo nfo comporta a explorag#o competitiva por seus altos custos -
normalmente de infra-estrutura. Dificilmente duas empresas ferroviarias construirdo linhas
paralelas de trens pois os custos seriam insuportéveis para ambas. E pouco crivel que duas
| ’empmsasaémaswmmmmteminaisawhﬁrioshdoahdo,dispumdompasmgekos
em linhas semelhantes. v

Asmmqaodemonopéhonaunalacabaeolabmdopamotatamenmpnﬁmo
diferenciado do concessionario ou peumssxonﬁno, no setor onde o jogo da livre competi¢do
nﬁoxmpempormzbesdehmﬁaqﬁodopwépnomemado.Ahpbt&sedemonopéhode
atividades econdmicas pelo Estado parte de pressupostos diferentes. Nao é propriamente um
monopdlio natural, antes um desvirtuamento do mercado com o desequilibrio das situacdes
ideais de concorréncia. '

- Estaria completa nossa classiﬁcacib anterior da seguinte forma:

Intervengdo como sujeito: a) em regime de monopélio; b) em regime de competicdo |
com a iniciativa privada. |

E Fernando Almeida alerta que:

“n#o ha que se falar em ‘monopélio de servigos piblicos® nem concessdo de
atividades econmicas’. O monopolio é figura que se aplica apenas a estas ultimas,
enquanto concess#o refere-se exclusivamente a servigos publicos™. =’

Devemos diferenciar o monopélio de fato do monopolio estatal. O monopélio ocorre

no dominio da atividade econdmica em sentido estrito, exercida pela iniciativa privada - o

7 ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Loc. cit. p. 32. No caso de entidade recusar o fornecimento de bens
wwﬁm&v&os&ﬁoMmmmd«m&mpﬁbﬁmmmaﬁm@omﬁs&&
atividade econdmica: no primeiro. sera repelida tal conduta por violar o principio da continuidade do servigo
pblico; no segundo, sairepdmaporfmadomdmmunoquemacmmcom(mm&nma)do
principio da liberdade de contratar). GRAU, Eros Roberto. A ordem... Op. cit, p. 155-157.
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monopolio de fato -, quando ha situacdo de concorréncia imperfeita - um s6 vendedor para
um produto de dificil substifuigfio podendo o mesmo, autonomamente, alterar os pregos de
mercado do produto. Este monopélio ¢ reprimido pela propria Constituicdo. O mompélié
estatal surge por forga da Carta Constitucional para determinada(s) atividade(s) em favor do
Estado e atendendo interesses coletivos (do mercado? do sistema? da populagdo que nffo
quer os monopolios de fato?). Nio ha também monopélio de mviqosﬁxbucos, pois a
itularidade do Eetado em al esfera ¢ incontete |

Comoadmh:queoEstadomomopohzaosmgosmbhoosseJaédem
titularidade essa esfera? Inconeto afirmar que houve, a0 menos j\mdlcamenie B8 quebra
do monopélio das telecomunicagdes. O que havia antes da EC n° 8 ema a outorga exclusiva
do servico (quando nfo explorado diretamente pelo Estado) a enies estatais criados para
executar tais servigos. Se agora ha possibilidade de concessdes ou permlssﬁes do mesmo
servicoainiciaﬁvamivada,nﬁoe:dsteoregimedecompeﬁqﬁomépﬁoaomemado,o
concessionario est4 submisso a regime juridico proprio - inclusive em relagio ao usuirio e
ao poder concedente. Quando o Estado monopdiiia atividades econdmicas é porque estas
estfo desnaturadas, fugindo ao livre jogo do mercado da competigio e da concorréncia. Nos
servicos publicos nio h4 o jogo de concorréncia e competi¢io da atividade econdmica em
sentido estrito; pode-se mesmo afirmar que nos servigos publicos a busca do lucro ¢
secundéria ao interesse coletivo. |

Analisando a OEF podemos obter a classificago:

a) Modalidades de intervengdo como sujeito em regime de competicdo: .

L Nadaobstaqueoeoommlstamﬂm-seaossmcospﬁbhcoscomomompbho 'I‘alnﬁoseaphcaaojunsta
. que estd a distinguir regimes juridicos diferenciados. : -
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Artigo 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigfio, a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necesséria aos imperativos de
seguranca nacional ou relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Atendendo aos requisitos - seguranga nacional ou interesse coletivo - o Estado pode

assumir unidades produtivas e atuar no mercado, como se fosse empresa privada. Vejamos - -

que em fais casos aplicar-se-ia integralmente, quando for o caso, a legislagdo sobre a defesa
do consumidor e no se submeteria ao regime juridico proprio de um concessionario de
servigos puiblicos. |

b) Modalidades de atuacdo estatal:

Artigo 175. Incumbe ao Poder Publico, (...), diretamente ou sob regime de concessdo,
ou permiss#o, (...), a prestacdo de servigos publicos.

Pardgrafo umico. A lei dispora sobre:

L o regime das empresas concessionarias e permissionarias (...), 0 caréater especial de
seu contrato (...), bem como as condi¢Bes de caducidade, fiscalizag3o...

III. a obrigagdo de manter servico adequado

¢) Modalidades de intervengdo como sujeito em regime de monopélio:

Artigo 177. “Constituem monop6lio da Unido:

I. a pesquisa a lavra de jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos; |

IL a refinagdo do petrbleo nacional ou estrangeiro;

M. a importagio e exportagdio dos produtos e derivados basicos resultantes das

atividades previstas nos incisos anteriores;
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IV otransportemadﬁmodopeu'éleobnno( )oudedenvadosbémcos de petrtleo
produzxdos no pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto, seus
derivados e gas natural de qualquer origem;

V. apesquisa,ahwa,oenﬁquécimento,orqnmsamenio,aindusuidim;aoeo
comeércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados™.

A propria Constituigdo trata em campos diferenciados as aﬁvidaden econdmicas
(campo da intervengdo como sujeito) dos servigos pﬂblicoé. No artigo 173, § 1°, esta claro
que a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem
atividade econémica sujeitam-se ao regime proprio das empresas privadas. A disciplina dos
servicos publicos estd estampada no artigo 175. O Constituinte procurou evitar que a
~ intervengdo como sujeito na atividade econSmica fosse realizada em situagfo de
favorecimento ao Estado. Se este intenta incursionar no campo da iniciativa privada, que o
faqadamaneiramaisﬁatecidawmos agentes privados do mercado.

Dentro da leitura classificatéria que empreendemos, é patente que o Constituinte foi
sabio ao definir a drea de organizacdo da Constituigio Econdmica. Ao explorar atividades
econfmicas o Estado o faz ou em regime de servigos poblicos, ou em competigdo com a
iniciativa privada, ou em monopélio. Abandonando o histerismo insuflado por estandartes
ideologicos exclusivistas, podemos, a partir da inferpretagdo da OFF, dizer que: |

- toda atuagdo e intervengdo estatal estio rigidamenie dispostas no texto
constitucional;

- 08 servicos publicos encontram-se definidos na Constituic3o - como exemplos os
arts. 21, X, XI, X1 (a, b, ¢, d, e, f), 194, 197, 198, 203, 208;

- mesmo em regime de competicio com a iniciativa privada o Estado s6 podera

intervir em caso de interesse coletivo ou seguranga nacional;
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- as modalidades de intervencdo como sufeito em | regime de monopélio estdo
reduzidas ao artigo 177. |

Distinguem-se 0s servigos publicos em exclusivos e nfio exclusivos 2°. Os primeiros
s#o, como visto acima, de titularidade do Estado, podendo ser concedidos ou permitidos ao
particular. Os segundos, corretamente entendidos, ver-se-4 que somente sfo servigos
piiblicos quando executados pelo Estado. Quando executados pela iniciativa privada em
verdade sfio atividades econSmicas (ansenti‘does.uito);oquevosapm:dmadocomeiiode
servigo pliblico ¢ que atendem também ao interesse geral e carecem de autorizagdo do Poder
Publico - como exeinplo a assisténcia & satde exercida pela iniciativa privada (art. 199
CRFB) . |

54, 0 REGIME DE MONOPOLIO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA.

Reforgamos a tese exposta: os monopolios estfo rigidamente definidos na Constituiggo.
Toda e qualquer alteragio da organizagdo de atividades econfmicas devera ser feita por EC.
Os monopdlios existentes (excluindo os monopoélios de fatp):

a) Monopolio do petréleo, dividido em:

a.l)apesq\ﬁsaealavmdejazidasdepetxéleoegés natural e outros hidrocarbonetos
fhﬁdos; |

a.2) a refinag#o do petréleo nacional ou estrangeiro;

a.3) aimportacfo e exportagdo dos produtos e derivados resultantes da pesquisa, lavra
e refinagéo;

2% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit, p. 85. Toshxolvmkmchamaosse:vlgosnaoexchxsrvosde
. servigos econdmicos de interesse geral. Op. cit,, p. 87-89. — e
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a.4) o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petrdleo produzidos no pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gis natural de qualquer origem;

b) Monopélio das atividades nucleares: englobando a pesquisa, a lavra, o
mﬁquwimemO,ommowssm,amdtwuiaﬁmqsoeowmémiodeminéﬁosemmemis
nucleares e seus derivados.

Alertamosaoiniciodohabalhoqueosmmopéﬁospmoésﬁopeqateéﬁca,quase
nunca encontrados na realidade, mesmo no caso dos monopolios estatais. No caso do
peubleoaUmﬁonﬁodetémomonopéﬁodacomdnﬁmcﬁodbsdmivadosedouanspmte
fora dos condutos 2%°. E nfio é pouca coisa j4 que ¢ este setor um dos mais rentéveis na
atividade econSmica do petroleo 2! . Nas atividades nucleares ¢ possivel a utilizagdo de

certos materiais por concessionarios ou permissionarios conforme dispde o art. 21, XXIIL, b

242

M0 Isso conduz a situagfio peculiar: as subsidisrias da PETROBRAS. Transparecem, no caso, as modalidades
diferenciadas de intervenciio. A comercializaciio de derivados por subsidiaria da PETROBRAS - especialmente
constituida para tal tarefi - é realizada em competic#io com a iniciativa privada. Nio é o caso de intervenciio por
monopolio. E o caso da rede BR de postos de combustivel. :

%1 Na década de 70, no auge da crise do petroleo, foram axsinados contratos de risco para a exploracio do
petréleo. Grandes multinacionais obtiveram autorizagfio para progpectar 80% das bacias segmentadas nacionais,
por quinze anos. Os resultados foram pifios. Nenbuma gota de petréleo foi encontrada. Curiosamente, alguns
campos estéreis para as multinacionais constituem atualmente valiosos campos submarinos explorados pela
PETROBRAS. Niio ¢ a primeiro grande mistério da historia da atividade estatal no petroleo. Recém constituida a
PETROBRAS, foram contratados os servigos do técnico estadunidense Walter Link para a defini#o de éreas
potenciais de petroleo. O relatorio de Link foi objetivo: niio ha petréleo no Brasil, recomendo a exploraciio em
outros paises. PINTO FERREIRA. Comentdrios & Constituicdo brasileira - arts. 163-192. Sio Paulo: Saraiva,
1994. 6 v. p. 390-392.

A Lei n° 2004 deu garantias ao funcionamento das refinarias e oleodutos que ja estavam operando antes da
entrads em vigor da disciplina do monopolio. Niio poderiam ser aumentadas suas instalacbes, a niio ser que
ficassem sob a responsabilidade da exploradora estatal do monopélio- PETROBRAS. VENANCIO FILHO,
Alberto. Op. cit., p. 189.

%3 BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios & Constituigdo do Brasil. Arts. 170 a 192.
S#o Panlo: Saraiva, 1990. 7. v. p. 168. SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras...Op. cit., p. 361.
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Com a alteragio promovida no art. 177 pela Reforma de 95, o grau relativo do
monopdlio da Unifio ficou acentuado. No texto original, dispunha assim o § 1° do referido
artigo:

O monopélio previsto neste artigo inclui os riscos e os resultados decorrentes das atividades
nele mencionadas, sendo vedado & Uniio ceder ou conceder qualquer tipo de participaco, em espécie

ou em valor, na exploracio de jazidas de petréfeo ou gis natural, ressaivado o disposto no art, 20, §
| O

Com tal redagdo 30 era admitida a exploragdo do monopdlio diretamente pela Unifo,
mporenteestatalconsﬁttﬁdoparatalnﬁss&o 243 No caso 8 PETROBRAS e o Conselho
Nacional do Petréleo (substituido pelo Departamenio Nacional de Combﬁstivﬁs) - conforme
dispde a.L_ei n° 2.004-53. Segundo Celso Bastos e Ives Gandra Martms, h4 vérias formas de
organizagfio e geréncia do monopolio estatal 2 ;

- exploragéo direta pela administragdio centralizada;

- exploragdo por entes descentralizados com personalidade juridica prépria;

- exploragdo por empresas estatais; ’

- explorag#o compartida com empresa privada.

Ora, com as altequeepromoﬁidasnaOEF,noart. 177 (EC n° 9), mantém-se intacto
o monopdlio, #gora bastante relativo, j4 que a exploragdio pode ser compartida com a
iniciativa privada (art. 177, § 1°): A Unifio poderd contratar com empresas estatais ou
privadas a realizag8o das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo, observadas as

condigOes estabelecidas em lei. Notemos que a relativizagdo do monopdlio ocorreu somente

%3, Os contratos de risco anteriores 2 Constituigio foram expressamente protegidos pelo art. 45, parhgrafo tmico
das Disposic8es Constitucionais Transitorias.
M _SOUZA, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Op. cit, p. 165.. . . . _ =
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em relagdo ao monopolio do Petréleo, ndo atingindo o monopélio das atividades nucleares

245
E pertinente, por wiltimo, realizarmos analise sobre a natureza da norma constitucional
do art. 177. De acordo com a tipologia adotada por José Afonso da Silva teriamos:

a) O art.177, caput, e incisos podem ser ‘definidos como Norma Constitucional de - -~ .

eficicia plena, consagrando o monopélio da Uniflo,. E norma capaz de produzir seus efeitos
essenciais - delimitar 4reas/atividades sujeitas ao regnne de monopdlio - em relagio aos
oompmtammiosemqmoCmsﬁhﬁnmhmwm.AQdﬂémiaeaMdo
monopélio nfio dependem de manifestagdes legislativas infra-constitucionais.

b) Diversa ¢ a situag3o da exploragio do monopélio por empresas estatais ou privadas:
Normas Constitucionais de eficacia limitada de Principio Institutivo. Engloba os §§ 1° e 2°
do art. 177. Dependem do legislador ordinrio para lhes conferir executoriedade plena. A
possibilidade da Unifo contratar com empresas estatais ou privadas a exploragfio das
atividades monopolizadas do Petroleo, est4 na dependéncia da atividade do legislador 21,
para estruturar os 6rgdos ou instituigdes referidos no § 2° do art. 177:

Aleiaqu;smfmogvdispmm

L & garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo o territbrio nacionl;

IL as condigGes de contrataciio; |

mbammem'hﬁgﬁudoérgioregﬂadwdommopbﬁodam. _

Com a existéncia anterior de lei regulando a exploragio do petroleo pela
PETROBRAS (Lei n° 2004.53), esta regulars a situacdio até o advento da nova legislagdo.

%3 As jazidas petroliferas s#io de dominialidade da Uniio. Por disposigfio do artigo 20, § 1° da Constituiciio, o
Estados, o Distrito Federal, Municipios e 6rgiios da administraciio direta da Unilio tem direito a participaciio
compensatéria em relaclio ao petréleo extraido em seus territdrios. O proprietario do solo nifo faz jus a qualguer
participacio na lavra. Cabe-lhe tiio e somente indenizacio - em pesquisa ou exploracio - ou ters o imovel

. SILVA, José Afonso da Silva. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1968. p. 76 e p. 92-94.
U7 1bid, p.115. - - . .
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Néo cremos portanto que a exploragio do monopélio pela PETROBRAS tenha sido
revogado pela EC n° 9, antes aguarda a nova organizag#o em que o monopdlio também
pode ser explorado pela empresa privada. A leitura dos §§ 1° e 2° do art. 177 confirma a
situacfo juridica preexistente, permitindo a ampliagdo 4 iniciativa privada, permanecendo
~ reconhecida a situagdo como era até que se promova a alteragdo por lei 2*® . Por outro lado a
faculdade/permissdo para a exploragdo do monopédlio da Unifio por empresas privadas
depende da atividade do legislador ordinario para sua organizacio.

Do mesmo quilate - Norma Constifucional de Principio Institutivo - a situagdo
configurada no § 3° do art. 177:

A lei dispord sobre o transporte e a utilizac8o de materiais radioativos no territbrio nacional.

Apmdenieavalia;ﬁoqﬂefazemosnoimtanieéqueomotedasmformas
constitucionais da OEF foi afastar o Estado de atividades econdmicas que, na atualidade, o
capital tem condi¢8es de explori-las obtendo lucro. N#o por acaso o monopélio do Petrdleo
foi relativizado e o monopélio das Atividades Nucleares foi deixado intocado. O tltimo n#o
¢ area de interesse (imediato) do capital. A retérica para as alteracdes promovidas, porém,
passou ao largo de tais consideragBes. Analisando a exposi¢do de motivos da PEC e o
relatério do Deputado Lima Neto (relator na Cimara da PEC n° 6) o que flagramos & o
seguinte 2

- 0 monopélio do petroleo foi flexibilizado pois a eficiéncia da iniciativa privada se
sobrepde 4 ineficiéncia da empresa estatal; |

- 0 monopélio tomou-se, com o correr dos anos, da PETROBRAS e nfo da Unifo;

248 .
.Ibid,, p. 124.
%% DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL. Sabado, 20 de maio de 1995. p. 10626 e p. 10638-10643.
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- em um mundo desregulado toma-se prudente afastar o Estado de atividades
produtivas. - . |

NﬁohécomonegarqugoEstadobrasileiroooordenoumsagﬁesdeforma
equivocada nos wltimos 30 anos, trajando as vestes de empresario e fornecedor de servigos
publicos industriais e comerciais, abandonando as politicas publicas de bem-estar social -
saude, educagio, assisténcia social. Oqueniopodmnosdebtatescapmécomp&eens&oé que
tal direcionamento acabou em beneficio do préprio capital, fornecendo os pilares para a
simbiose entre o capital estrangeiro ¢ a grande capiial nacional, arcando o Estado com os
pesados investimentos em infra-estrutura. A interrogagdo fica por conta das reformas até
aéora empreendidas: se efetivamente conseguem fornecer alavancas para o desenvolvimento
- e a solugdo dos problemas sécio-econSmicos brasileiros? |

Dentro de texto que se propde atualizador das questdes do desenvolvimento ¢ da
dependéncia, o Presidente da Republica propugna a abertura do Brasil 4 competicio
internacional para, com as condi¢des concretas pelas quais o pais se inserir no mundo -
globalizado, determinar seu desenvolvimento interno 7‘50 No jogo das disputas
internacionais o Estado deve redefinir suas fungdes, reforgando o leque possivel de “suas
opgdes sobre o sistema internacional” ' que deve incluir a seguinte pauta de
transformagdes: equilibrio de contas publicas, privatizacdo, liberalizagdo comercial, infra-
estrutura adequada, sistema financeiro 4gil, reconducdo do Estado aos servigos basicos
(educacdo, saude).

A perspectiva ilustra a forma-regime do capitalismo do momento da desregulacdo,

cristalizada no chavio menos Estado, mais liberdade. Embora espoquem discursos

% CARDOSO, Fernando Henrique. Ainda a teoria da dependéncia. Folha de Séo Paulo, Sko Paulo, 28 mai.,
1995, p. 5.6. '
. B Ibid,p.56. . .
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pretensiosos de retorno ao modelo classico do liberalismo, verdade é que o
capitalismo oitocentista conviveu com a agdo estatal. E impossfvel a existéncia do sistema
capitalista sem o Estado que garanta o seu modo de produgfo concreto. O capitalismo nasce
com a fundago dos Estados modemnos 2. E ¢ de acrescentar que as condigdes objetivas
 do presente tomam avassaladora a disténcia com o modelo tedrico do liberalismo cldssico:
gtande capital transnaclonal, grand&s conglomerados dominando os processos produtivos
de ponta.

No jogo de palavras da redefinicdo das acBes estatais, a era da desregulagcdo
emprestou novaﬁméaoinstnnnentalaoDimito, optando o capital por “dejuridificar” 2
certos campos para que a agfo estatal, em proveito do sistema, torne-se 4gil e incisiva: o
Estado atuando no sistema financeiro, manipulando moedas, a desregulacdo do mercado de
trabatho. Em suma, o Estado do final do século XX age em modelo diferenciado do Estado
EconSmico com Fins Sociais (Estado da desregula¢do?). O Estado continuard, a despeito
da retorica do livre mercado, a exercer a sua “fungdo de exoregulagio do mercado” 2,
Aquelas 4reas de atuagio e intervengfo que em passado recente incumbiam ao Estado, hoje
a iniciativa privada dispSe de atrativos e cabedal para executa-las.

N#o por acaso surgiram liberais brasileiros ardorosos que hd poucos anos
empreenderam, na ditadura militar, um vigoroso alastramento do Estado interventor. Entre o
Estado brasileiro, o capital nacional e capital estrangeiro, ha um jogo dinfmico de interesses
em coordenagdo. O alvo central da reforma na OFF ¢ atacar, em primeiro plano, a miquina

estatal agigantada, “a definicdo do alvo da burocracia de Estado como inimigo da

B GRAU, Eros Roberto. O discurso neoliberal e a teoria da regulacio. ln CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas
(org.). Desenvolvimento...Op. cit., p. 59.

3 1d, 4 ordem...Op. cit., p. 36-38.

34 1d., O dircurso...Op. cit., p. 74.
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democracia, (...), desvia a atengdo dos diagnésticos do grande capital privado e sen processo
de privatizagdo do Estado.” ** O papel instrumental de estatais em favor do capital
nacional e estrangeiro acaba por ser também redefinido, expurgando do debate as questSes
centrais de um capitalismo assistido e concentrador, |

O principio da Soberania nacional (art, 170, T) deve ser avaliado dentro da prépria
perspectiva de abertura estampada por Fernando Henrique: qual o poder econdmico que o
Brasil ter4 no concerto do mundo globalizado? Outra nebulosa se nos apresenta pois o poder
econdmico dependerd do dominio de tecnologias de cada pais, e ¢ justamente na atuagiio e
intervengdo do Estado na atividade econfmica que o pais conseguiu alguns avangos

tecnolégicos (especialmente por parte das estatais).

353 SADER, Emir. Da teoria do autoritarismo ao Dens Mercado. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo, 11. jun, 1995,
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6. CONCLUSOES.

As conclusBes reforgam os argumenios expendidos ao longo da obra. O corpo do
trabalho permite a aferigdo dos elementos que sio os pressupostos dos pontos - em sintese -
que abaixo elencamos. -

6.1. O sistema econdmico capitalista ¢ corretamente compreendido quando verificada
apemﬂiarfonna—mgimeemqueseapres@a,emdetenninadomoinﬂohistéﬁw.o
sistema capltahsta (e sua peculiar forma-regime) molda-se com um Direito (o Direito do
capitalismo) que garante o seu modo de produgfo concreto. |

6.2. O sistema capitalista atravessou formas de organizagfio que podem ser divididas
em quatro periodos: o capitalismo classico, o capitalismo monopolista, o capitalismo
econdmico-social (do Estado Econfmico com Fins Sociais) e o capitalismo da desregulagdo.
Vivemos o momento histérico do capitalismo da desregulagfo.

6.3. A interpretagiio dos princi;ﬁos constitucionais permite definir qual o sistema e sua
forma-regime que o plano normativo constitucional acolheu.

6.4. A CRFB adotou o discurso normativo do capitalismo econﬁmieo;social. O plano
normativo constitucional brasileiro ¢ um programa aberto nfio finalistico de bem-estar e
justiga social, com varias modalidades de agdes estatais na economia. As modalidades de
agles estatais na economia estfo rigidamente definidas na Constituigio (delimitando seu
campo e extenso).

6.5. As agdes estatais da economia podem ser classificadas em: agSo (em sentido

amplo), atuagdo e intervengfio (por indugo e como sujeito). A intervengfo como sujeito é
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'acéo estatal sobre o dominio econdmico que originariamente ¢é de titularidade da iniciativa
privada.

6.6. No plano constitucional o campo da atuag3o estatal est4 apartado do campo da
intervengdo (como sujeito) estatal.

| 6.7. A CRFB oomemploﬁ_ Apenas - exclusivamente - duas modahdades de monopélic:

sobre atividades nucleares e sobié o petroleo - art. 177.

6.8.Amemiademo¢§pouos estatais é caracteristico do Estado Econdmico com

6.9. Na transiciio do capxtahsmo econBmico-social ao capitalismo da desregulagdo a
iniciativa privada busca novas é:eas de atividades econdmicas.

6.10. As alteragBes na OEF procuram atingir a 4rea de organizagdo da economia da
Constituigdo. Buscam adequar o plano normativo a0 momento da desregulagdo.

6.11. Néo ha monopého estatal puro - tanio nas atividades mucleares como mo
petroleo. Com a alteragio promovida no art. 177 da CRFB, o monop6lio estatal do petréleo

foi relativizado - com a possibilidade de exploragdo pela iniciativa privada.
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