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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € analisar os processos de controle patrimonial de
bens mdveis na gestdo da Universidade Federal do Rio Grande — FURG,
desenvolvidos no periodo de 2005 a 2008. Os processos foram consolidados
a partir das experiéncias e dos resultados expressos em relatérios emitidos
pela Comissdo de Levantamento de Bens Moveis, que é nomeada
anualmente, com a finalidade de identificar a localizacdo, a quantificacéo e
a valoragdo contabil de todos os bens moveis distribuidos nas diversas
Unidades da Instituicdo. Os relatorios cumprem as exigéncias legais e sdo
apreciados pelos drgdos de controle - CGU, TCU e AUDIN. Para o alcance
dos objetivos geral e especificos buscaram-se conceitos na literatura e nos
sites especializados, partindo-se do principio de que o controle e a
transparéncia de utilizacdo dos bens publicos, especificamente os bens
mdveis devem atender o que determinam as normas, cabendo as Institui¢fes
Plblicas prestar contas do uso dos bens sob sua responsabilidade. A
pesquisa visa compatibilizar o ordenamento legal, o referencial tedrico e as
peculiaridades da gestdo e do controle patrimonial em ambiente
universitario. Esta pesquisa caracteriza-se por um estudo de caso de
natureza qualitativa e descritiva, utilizando a analise de processos e de
documentos administrativos da IFES na constru¢do de um modelo aplicado.
Para validar os resultados foi utilizado o método da triangulacdo de dados,
através de pesquisa bibliogréfica; de pesquisa documental e da aplicacéo de
entrevista semi-estruturada aos gestores universitarios, que responderam
sobre categorias relacionadas ao controle de bens mdveis, tomada de
decisdo, 6rgdos de controle, o trabalho da CLBM, os segmentos da IFES e a
utilizacdo da ferramenta informatizada de controle de bens moveis. Alia-se
a acdo do autor como observador participante. Os resultados finais
guantitativos fisicos de 4% ndo localizados e 2,4 % em valores monetarios
ndo localizados, demonstrados no periodo da pesquisa confirmam as
expectativas de que os controles de bens moveis tiveram melhorias e acdes
inovadoras nos processos de gestdo, quer pela inclusdo de critérios de
gerenciamentos de processos, quer pela revisdo e implementacdo de
processos informatizados, expressos em ferramentas informacionais
adequadas. Também houve capacitacdo de pessoal para operacionalizar e
atualizar informacdes, assim como responder as exigéncias legais de
controle patrimonial aos drgdos de controle e aos préprios interesses da
Instituicdo, detentora de bens publicos, em sua prestacdo de contas a
sociedade que a mantém.

Palavras-chaves: Controle. Bens Mdveis. Gestdo de Processos. Tecnologia
de Informacéo.






ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the patrimonial guidance of
chattels in the management of Universidade Federal do Rio Grande -
FURG, developed from 2005 to 2008. The processes were consolidated
from experiences and results expressed in reports issued by Comissdo de
Levantamento de Bens Mdveis, that is annually nominated, with the aim of
identifying the location, the quantification and the increase in accounting
value of all the chattels distributed in the several units of the Institution.
The reports meet the legal requirements and are appreciated by the control
institutions- GCU, TCU and AUDIN. To reach the general and the specific
goals, theoretical concepts were searched in literature and in the specialized
Web sites, starting from the principle that the control and transparency in
using public assets, specifically chattels, the rules should be observed, being
the public institutions the ones to be made responsible for reporting the use
of the chattels. The research aims to make compatible the legal regulatory
system, the theoretical benchmark, the peculiarities of the management and
the patrimonial guidance in a college environment. This research is
characterized by a qualitative and descriptive nature, using the analysis of
the processes and the administrative papers of IFES when building an
applied pattern. The method of data triangulation was used to validate the
results, through bibliographical research, documental research and the
application of semi-structured interview to the college managers. They
answered about categories related to the control of chattels, decision-
making, control institutions, the CBLM work, the IFES segments and the
use of chattel control computerized tools. The action of the author as an
observer and an attendee was joined. Analyzing the final results, it is noted
4 % of not located physical quantitative results and 2.4% of not located
monetary values. This facts, shown in the period of this research, confirm
the expectations that the controls of movable property had improvements
and innovative actions in the management processes, either by the inclusion
of management processes’ criteria, either by review and implementation of
computerized procedures, that were expressed in suitable informational
tools. It also took place the training of personnel to operationalize and
update information, as well as to respond the legal requirements of assets
control facing the control agencies and the interests of the Institution itself,
as detainer of public goods, rendering accounts to the society who maintains
it.

Key words: Control. Chattels. Processes Management. Information
Technology.
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1 INTRODUCAO

As acBes do governo federal, desde a década de 1930, através do
Decreto-Lei 579/1938", quando da criagio do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP), iniciam os esforcos de
reforma da Administracdo Puablica. Na trajetoria do tempo, inimeras
acOes governamentais, sejam legislativas como administrativas, visaram
obter eficiéncia e dar transparéncia aos servigos publicos, além de
definir formas de controle, entre as quais o controle do patrimonial das
instituigdes de ensino superior.

Com a expansdo das universidades publicas no Brasil, ao longo
do tempo foi necessario realizar investimentos em bens moveis para
viabilizar o funcionamento das novas instalacdes construidas. Diante do
crescente aumento de bens mdveis incluidos no patrimbnio das
Universidades justifica-se ainda mais nos dias atuais a necessidade das
instituicbes publicas controlarem e gerenciarem o seu patriménio. De
acordo com o disposto no art. 98 do Novo Cédigo Civil?, sdo bens
publicos, os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros bens séo particulares; €, no
art. 99, complementa-se: a) de uso comum do povo, tais como rios,
mares, estradas, ruas e pracgas; b) de uso especial, tais como edificios ou
terrenos destinados a servico ou estabelecimento da administracdo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive o0s de suas
autarquias; e, ¢) os dominiais, que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal ou real, de
cada uma dessas entidades.

As Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), no Brasil,
passaram longo tempo a margem dos investimentos definidos pelas
politicas publicas. A partir de 1996, estabelece-se a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), seguida do langamento, em 2001, do Plano Nacional da
Educacdo (PNE) e, em 2007, do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) e o do programa de Estruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI). Com o conjunto de acdes, as IFES
puderam propor e passaram a contar com recursos para implementar
transformacg®es fisicas e de ensino, produzindo ampliagdo das acgdes e

! Decreto Lei 579. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br>. Organiza o
Departamento Administrativo do Servico Publico, reorganiza as Comissdes de
Eficiéncia dos Ministérios e da outras providéncias.

2 Lei de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro (art. 89 e 90); Lei 10.406, de
10/01/2002; e, Lei de Introdugéo ao Cddigo Civil Brasileiro - Lei 12.441/2011.
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outros avancos importantes para a educacdo superior. Com base no
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), varios programas foram
instituidos: Programa Universidade para Todos (PROUNI); Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES); Universidade
Aberta do Brasil (UAB); e, Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). A
partir do edital do REUNI, cujo objetivo era dobrar o nimero de vagas
nas universidades publicas federais, as IFES tiveram a oportunidade de
propor acBes de expansdo e, com elas, acesso aos recursos publicos do
governo federal, passaram a incorporar investimentos na criagcdo de
novas universidades publicas, criacdo de novos campi e a construcdo de
inimeros prédios e instalagBes para atender as demandas de expansio
(INEP, 2011).

De acordo com o Catdlogo Geral (FURG, 2010) a Universidade
Federal do Rio Grande - FURG tem por missdo promover a educago
plena, enfatizando, na formacdo, a técnica e as humanidades,
despertando a criatividade e o espirito critico, fomentando as ciéncias, as
artes e as letras; e, propiciando conhecimentos necessarios para o
desenvolvimento humano e para a vida em sociedade. A Instituicdo tem
como campo principal de atuacdo o Ecossistema Costeiro, buscando
produzir, organizar e disseminar o conhecimento sobre esse ambiente do
ensino, da pesquisa e da extensao.

A FURG enquadra-se como uma instituicdo publica de carater
educacional e, assim como todas as universidades publicas, esta
obrigada a prestar contas anuais, especificamente, de seus bens
patrimoniais, as auditorias de 6rgdos de controle - Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e Controladoria Geral da Unido (CGU). Além disso,
submete-se & Instrucdo Normativa 205/1988%. Neste sentido, as
instituicbes publicas tém o compromisso ndo somente com os érgaos de
controle e fiscalizagdo, como também com a prdpria comunidade em
gue esta inserida, mostrando sua responsabilidade e clareza na utiliza¢do
de bens publicos.

Para isso, anualmente, em toda entidade do servico publico
federal, € nomeada uma Comissdo de Levantamento de Bens, com a
finalidade de identificar a localizacdo, a quantificacdo e a valoragdo
contabil de todos os bens de suas diversas Unidades, Departamentos,
Setores e Divisdes. A realizagdo de levantamento de bens, em suas
diferentes categorias e quantidades, implica em uma tarefa demorada,

® Disponivel em: <http://www.comprasnet.gov.br/legislacao>.
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pois deve ser complementada por relatérios idoneos, que demonstrem a
localizacdo e ndo localizacdo de bens, com seus respectivos valores
fisicos e monetérios e identificacdo das unidades detentoras de carga
patrimonial. Além disso, é preciso considerar que tais relatérios sédo
submetidos as exigéncias e apreciacdo dos 6rgaos de controle externo -
CGU e TCU.

Este estudo torna-se relevante pelo fato de que outros drgaos
federais podem se beneficiar desta experiéncia, pois 0s processos de
controle dos bens moveis desenvolvidos pela CLBM no periodo de 2005
a 2008 visaram compatibilizar o ordenamento legal com o referencial
tedrico e com as peculiaridades da gestdo e do controle patrimonial em
ambiente universitario. Assim, analisa-se a implantacdo de uma
metodologia de trabalho em IFES, a qual pode subsidiar os trabalhos de
outros 6érgdos publicos que enfrentam condi¢des similares ou que estéo
em fase de implantagdo de processos de controle patrimonial, reduzindo
0 tempo de aprendizagem de processos ja racionalizados.

1.1 DELIMITACAO DO TEMA

Para Richardson (2007), na determinacdo do tema € preciso que o
pesquisador tenha uma visdo de conjunto, pois 0 tema precisa ser
concreto, determinado, conciso e exato, além de apresentar limites
demarcados com clareza. Segundo Lakatos e Marconi (2005, p. 44),
“ap6s a escolha do assunto, o passo seguinte ¢ a sua delimitagio”. E
preciso especificar os limites do estudo. Quanto a possibilidade da
escolha do tema, conforme expressa Roesch (1999), tal decisdo nédo
depende apenas do interesse do aluno, mas de uma conjugacdo de
interesses, da competéncia e do envolvimento do orientado e do
orientador. Assim, é preciso que trés fatores se integrem: a) organizacéo
tenha interesse no desenvolvimento do estudo; b) o orientado deve ter
competéncias minimas que o tornem apto a compreender e manipular os
dados da pesquisa, as teorias e as técnicas; e, ¢) orientador deve estar
apto para o encaminhamento do trabalho ao longo de sua execugdo,
auxiliando o orientado para auferir os resultados desejados.

Hé& necessidade de desenvolver préaticas e ferramentas capazes de
atender a contemporaneidade dos atos da gestdo publica, os quais devem
ser marcados pela eficiéncia e transparéncia. Assim, a contribuigéo do
estudo pode residir no fato de que h& uma lacuna entre regramento
técnico e acdes operacionais relativas ao controle patrimonial de bens
moveis. Do ponto de vista tedrico, busca-se suporte na literatura
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desenvolvida na area de Administracdo Publica e Gestdo Publica, na
Gestdo Universitaria e no Controle Patrimonial Pdblico, além de
legislacBes e normas especificas. Na perspectiva pratica, relaciona-se a
consolidagdo de processos na IFES, podendo servir como
subsidio/pardmetro para outros oOrgdos publicos que enfrentam
condicdes similares ou que estdo em fase de implantacdo, reduzindo o
tempo de aprendizagem.

Matias-Pereira (2010), ao definir a Administracdo Publica, afirma
gue representa a soma das estruturas do aparelho de Estado, para realizar
servigos publicos, que satisfagam as necessidades da populagédo. Assim,
a Administracdo Publica deve atuar como um eixo de transmissao entre
0 governo e a sociedade com o objetivo de concretizar o bem comum.

Sano e Abrucio (2008) entendem que a Gestao Publica é adotada
para proporcionar a prestacdo do servico publico, através de
procedimentos operacionais 4geis, com responsabilizacdo dos gestores
publicos frente ao sistema politico e a sociedade. Lima (2010) justifica a
gestdo publica pela utilizacdo de ferramentas, técnicas, processos,
métodos para implementar as politicas, planos, programas e projetos
definidos pela Administracdo Publica. Portanto, a Gestdo Publica, como
atividade administrativa, vincula-se a lei e/ou & norma técnica e a
politica, realiza fun¢Bes administrativas em um determinado periodo de
tempo, ou seja, praticas de planejamento, organizagdo, direcdo e
controle. Por fim, Santos (2006) concebe a finalidade da Gestdo Publica
como a de prestacdo de servi¢os publicos aos cidaddos, em resposta as
demandas da sociedade por bens e servigos publicos de qualidade,
necessitando, o Estado, de estruturas organizacionais e préaticas
modernas de gestdo para operar entre a politica e a técnica.

Na gestdo universitaria, Castro (2000) e Souza (2010) indicam
gue as instituicbes universitarias sdo, sem davida, organizacoes
diferenciadas, pois seus processos e demandas diferem das organizages
industriais, de outros 6rgdos governamentais e de empresas de servico.
S0 organizagbes com caracteristicas peculiares: ambiguidade de
objetivos; varios grupos de interesses influenciando decisfes; mudancas
ocorrem com reacdes e crises; predomina a natureza politica nas
decisdes; diluem-se em 0Orgdos baseados em profissionalismo,
especializacdo, tradicdo e natureza das atividades; e, as medidas de
desempenho s&o de dificil quantificacéo.

De acordo com Bernardes (2008), na gestdo patrimonial, os
beneficios diretos e indiretos sdo evidentes para as entidades. A gestdo
patrimonial esta inserida na gestdo de meios, com a finalidade de
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controle dos bens publicos. Para Coutinho (2004), a gestdo patrimonial
na administracdo publica abrange: a) o uso de bens conforme sua
destinacdo natural e legal, como competéncia do poder Executivo e
independente de autorizacdo legislativa quanto a normas para bens
publicos; e, b) a aquisicdo de novos bens, necessarios a prestacdo de
servicos, bem como alienacdo/oneracdo, depende de manifestacdo
prévia do Poder Executivo. A aquisicdo onerosa dos bens da
administracdo publica implica a realizacdo de despesa que deve ser
previamente autorizada e que para a alienacdo/oneracdo de bens da
Administracdo publica, também, exigir-se-a, para a sua prética,
autorizacao legislativa e o atendimento de outros requisitos legais.

De tal modo, e com base no conjunto de elementos apontados,
buscaram-se defini¢fes para um entendimento sobre gestdo e controle
do patrimbénio puablico que fossem aplicdveis aos processos
desenvolvidos na CLBM/FURG, podendo levar a uma adequada
sistematizacdo, seja pela utilizacdo de metodologia; de normas legais; de
praticas de gestdo de controle de bens moéveis; e, de uso de ferramenta
informatizada. Por fim, ndo é objetivo do trabalho, analisar 0 ingresso
de bens moveis, seus registros e sua classificacdo, nem verificar se os
valores registrados estdo compativeis ou atualizados a valor de mercado.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Segundo Gil (2006), ndo h4 regras rigidas para a formulacdo de
problemas, mas sim recomendacdes baseadas na experiéncia de
pesquisadores, que, quando aplicadas, facilitam a formulacdo do
problema. Ou seja, podem ser utilizados roteiros ja desenvolvidos, mas
gue ndo servem como metodologia para o desenvolvimento do
problema. Ainda para o citado autor, a formulagdo do problema exige a
apresentacdo de material suficiente para indicar a situacdo do
conhecimento disponivel, a relevancia teorica e prética, [...].

Rudio (2007) indica que formular o problema consiste em dizer,
de maneira explicita, clara, compreensivel e operacional, qual a
dificuldade, com que nos defrontamos e que pretendemos resolver.

Roesch (1999, p. 90) ressalta que um problema “pode ser
definido tanto a partir da observacdo, como da teoria, ou pratica de um
método que se queira testar [...] mas também pode ser a identificacdo de
oportunidade até entdo ndo percebida pela organizacdo”. No estudo,
pretende-se ter como resultado a elaboracdo de um método que visa uma
oportunidade de ganho em recursos, no que se refere a gestdo de bens
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maéveis, na organizacdo estudada, que serd alcancada através da
exploracdo do problema de pesquisa, e do desdobramento de seus
objetivos.

A proposta de analisar a sistematica de controle patrimonial de
bens mdveis na FURG surge das experiéncias do pesquisador com o
assunto, na qualidade de presidente da CLBM, no periodo de 2005 a
2008, com percepcdo da necessidade de implantar processos inovadores
e unificados para os procedimentos. Dessa maneira, visando atualizar as
formas de gestdo do controle patrimonial de bens mdveis, a presente
pesquisa parte da necessidade de se fazer uma analise dos processos de
controle patrimonial adotados na FURG. Assim, correlacionando ao
contexto das condigdes internas de (des) controle da carga patrimonial
de bens moveis e aos apontamentos dos 6rgdos de controle externos que
exigiam o desenvolvimento de solugfes consistentes, tem-se um dos
problemas de gestdo universitaria, que se acopla ao interesse deste
estudo: de que forma se da o controle de gestdo patrimonial de bens
maveis na IFES?

1.3 OBJETIVOS

Ao formular objetivos, sdo estabelecidos padrdes que orientam a
revisao da literatura e a metodologia do trabalho. Para isso, 0s objetivos
devem ser determinados da maneira mais clara e evidente possivel, para
indicar o propdsito do estudo (ROESCH, 1999; SILVA, 2008). Podem
ser gerais ou especificos — o objetivo geral vincula-se diretamente a
prépria significacdo da proposta do estudo, enquanto que os objetivos
especificos tém funcdo intermedidria, admitindo que se alcance o
objetivo geral e que se possa aplica-lo a situagdo particular (LAKATOS;
MARCONI, 2005). Desse modo, para que se obtenham os resultados
projetados para a proposta de trabalho, apresentam-se os objetivos que
nortearam o estudo.

1.3.1 Objetivo Geral

O Objetivo Geral é um resultado a se alcancar, procurando dar
uma visdo geral do assunto da pesquisa (VERGARA, 2007; SILVA,
2008). O presente estudo apresenta como objetivo geral: analisar os
processos de controle patrimonial de bens méveis na gestdo da IFES.
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1.3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos apresentam carater mais concreto,
desdobrando o objetivo geral em questdes mais especificas (LAKATOS;
MARCONI, 2005; SILVA, 2008). Para que possa ser alcancada a
proposta deste estudo, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

a) descrever o processo adotado, para gestdo de bens méveis;

b) acompanhar os procedimentos e metodologias adotados pela

CLBM na gestdo de bens moveis.

c) comparar o trabalho efetuado pela CLBM com o0s
apontamentos dos drgdos de controle externo CGU/TCU, no
atendimento das normas legais;

d) demonstrar os resultados fisicos e monetarios no
desenvolvimento do controle de bens;

e) identificar fatores criticos na implantacdo do sistema de
controle patrimonial nas IFES.

1.4 JUSTIFICATIVA

A decisdo de analisar o controle patrimonial na IFES deve-se as
muitas tentativas de melhorias, tanto de processos, quanto de
procedimentos, em sucessivas comissfes de levantamentos de bens
moveis, ao longo dos anos. Dessa acdo administrativa resultou a
implementacdo de procedimentos variados, as vezes desarticulados das
exigéncias legais e do controle externo, gerando intervencdes aleatérias
na forma de gerenciamento das Unidades Académicas e Administrativas
da IFES. Para o desenvolvimento do trabalho, houve permanente apoio
da PROAD e o0 assessoramento da Auditoria Interna (AUDIN), a fim de
cumprir 0 que estabelecem as normas de controle patrimonial, previstas
na IN 205/1988 - SEDAP.

Apos essa experiéncia, e retomando um caminho académico,
surgiu a oportunidade de ingresso no Programa de P6s-Graduacdo em
Administracdo Universitaria — Mestrado Profissional, na UFSC, como
possibilidade de dar sentido cientifico as agBes empreendidas pela
CLBM, mostrando e demonstrando os procedimentos adotados no
controle patrimonial de uma IFES.

Segundo Roesch (1999), é possivel justificar um projeto por meio
de sua viabilidade, oportunidade e importancia. A viabilidade se
manifesta com o estudo de procedimentos capazes de auxiliar as
Unidades Académicas, Administrativas e Orgdos Suplementares de uma
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IFES, com a possibilidade de replicacdo em outros 6rgdos publicos. A
oportunidade se revela na caréncia de estudos continuados (conforme
esta exposto na Fundamentacdo Tedrica) e na falta de atualizacdo na
legislacdo (a IN 205 estd em vigéncia desde 1988) que regula 0s
processos de controle patrimonial de instituices publicas. A
importancia se da pelo fato das instituicbes precisarem atender as
exigéncias dos 6rgdos de controle interno e externo (Audin, CGU,
TCU), bem como assegurar a guarda e a responsabilizacdo dos agentes
publicos pela carga patrimonial.



35

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O estudo sobre gestdo e controle de bens patrimoniais na
Universidade Federal do Rio Grande — FURG (integrante do conjunto
das instituicBes universitarias federais) requer que se recorra
especificamente as teorias que tenham enfoque direcionado a
administracdo e gestdo publica, gestdo universitaria e gestdo
patrimonial.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Administracdo abrange as atividades de planejamento, direcéo,
execugdo e controle (DI PIETRO, 2010). Pode-se conceituar
Administracdo, conforme Maximiano (2007, p. 54), como “o processo
ou atividade dindmica que consiste em tomar decisdo sobre objetivos e
recursos”. O procedimento de administrar é inerente a qualquer situacao
em que existam pessoas utilizando recursos para atingir algum objetivo.
A finalidade ultima do processo de administrar é garantir a realizagdo de
objetivos por meio de aplicacdo de recursos, mediante controles.

Administracdo Publica pode ser definida objetivamente como a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para assegurar 0s
interesses coletivos; e, subjetivamente, como o conjunto de 6rgaos e de
pessoas juridicas a quem a Lei atribui o exercicio da funcdo
administrativa do Estado. Sob o aspecto operacional, Administracdo
Publica é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico dos
servigos proprios do Estado, em beneficio da coletividade (DI PIETRO,
2010). Administracdo Publica é a soma de todo o aparelho de Estado,
estruturada para realizar os servi¢os publicos, visando a satisfacdo das
necessidades da populacdo e devendo atuar como um eixo de
transmissao entre o governo e sociedade com o objetivo de concretizar o
bem comum (MATIAS-PEREIRA, 2010). Administracdo Pudblica, num
sentido amplo, é todo o sistema de governo, todo conjunto de ideias,
normas, processos, instituicoes e outras formas de conduta humana, que
determinam como se distribui e se exerce a autoridade politica, e, como
se atendem aos interesses pablicos.

A Constituicdo Federal de 1988, em relacdo a Administracdo
Publica, no art. 37 (redacdo pela Emenda Constitucional 19, de 1998),
define que os 6rgdos de administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerdo aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Consideram-se integrantes da administracdo direta, as unidades das
estruturas dos Poderes Legislativos e Judiciarios. No seu emprego mais
usual, a expressdo designa apenas o conjunto de unidades que s&o
subordinadas a Chefia do Poder Executivo (SANCHES, 2004). J4, a
administracdo indireta € composta por pessoas juridicas que, apesar de
ndo fazerem parte da estrutura das entidades da administracdo direta, a
elas sdo vinculadas. Fazem parte da administracdo indireta: as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas e as sociedades
de economia mista (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Assim, Administracdo Puablica pode ser entendida como a
estrutura do Poder Executivo, que tem a missdo de coordenar e
implementar as politicas pablicas, através de um conjunto de atividades
diretamente destinadas a execucao concreta das tarefas consideradas de
interesse publico de uma coletividade ou de uma organizacao estatal. A
Administracdo Publica, tomada a expressdo em seu sentido subjetivo,
ganha corpo e atuacdo através das entidades, 6rgdos e agentes que a
compdem (MATIAS-PEREIRA, 2010).

2.1.1 Historico das Reformas e a Moderniza¢do da Administragéo
Publica

A reforma do Estado e a modernizagcdo administrativa tiveram
seu inicio pds-1930, com a chegada de Getulio Vargas ao poder, com a
implantacdo do modelo de administracdo burocratica no Brasil. Esse
modelo surge no bojo do processo da industrializagdo brasileira. Nesse
processo, 0 Estado passa a ter uma funcdo decisiva, visto que passou a
intervir fortemente no setor produtivo de bens e servigos. Nessa
reforma, a Administracdo Publica submete-se a processo de
racionalizacdo, viabilizando a criagdo das primeiras carreiras
burocréaticas de Estado, bem como a adocéo do concurso como forma de
acesso/ingresso no servico publico (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Durante o Governo Vargas (1930-1945), o Estado assumiu o
papel de indutor do desenvolvimento nacional. As vagas de emprego,
inclusive no setor publico, alcangaram grande expansdo. Entretanto, esse
crescimento seguia a ldgica clientelista e empreguista em detrimento da
universalidade propiciada pelo concurso publico. O Estado brasileiro se
modernizava, mas continuava carregando antigas praticas. Com a
reforma administrativa em 1936, a administracdo publica burocrética
baseada no principio do mérito profissional foi adotada para substituir a
administracdo patrimonialista (MATIAS-PEREIRA, 2010). Tornou-se
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necessario desenvolver um tipo de administracdo que partisse nado
apenas da clara distingdo entre o publico e o privado, mas também da
separacao entre o politico e o administrador publico.

Pelo Decreto-Lei 579/1938 (BRASIL, 1938), foi criado o
Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), o6rgéo
publico do governo federal, como parte do esforco de reforma da
Administracdo Publica. Além de fornecer elementos para melhoria da
maquina publica, o DASP deveria fornecer assessoria técnica ao
Presidente da Republica e elaborar a proposta orcamentaria. Dentre suas
funcBes, constavam: a) estudar e fixar os padrdes e especificacGes do
material para uso nos servigos publicos; e, b) inspecionar 0s servicos
publicos.

Ap6s a queda de Getllio Vargas (1946), o DASP foi
administrativamente esvaziado, passando a exercer atividades de
assessoramento e realiza¢do de concursos para o funcionalismo federal e
0 seu aperfeicoamento. Durante 0 Governo Dutra (1946-1951), o DASP
passou por grandes mudancas, tendo suas fungdes reduzidas a 6rgdo de
estudos e orientacdo. O enfraquecimento do DASP permitiu a
distribuicio de empregos por indicagdo. Outro problema esta
relacionado a enorme desorganizacdo das contas publicas durante os
anos de 1930 e 1940, pois 0 DASP néo obteve sucesso na construcdo de
um sistema de controle para o orcamento (COSTA, 2008).

Do ponto de vista institucional, a década que vai de 1952 a 1962
foi marcada pela realizagcdo de estudos e projetos, alguns dos quais
jamais seriam executados. Juscelino Kubitscheck de Oliveira (JK)
assumiu o governo, em 1956, com um Plano de Metas que destacava
guatro setores-chave (energia, transporte, indlstria pesada e
alimentacdo), visando acelerar a industrializagdo, associando capitais
nacionais e estrangeiros, com énfase na industria de bens duraveis. Nos
aspectos relativos a administracdo publica, criaram-se a Comissdo de
Simplificacdo Burocratica (COSB) e a Comissdo de Estudos e Projetos
Administrativos (CEPA), como tentativa de realizar reformas globais. A
COSB destinava-se a promover estudos para a descentralizacdo dos
servigos, por meio da avaliacdo das atribuicdes de cada 6rgdo e da
delegacdo de competéncias, com a fixagdo de responsabilidades e
prestacdo de contas. A CEPA incumbia o assessoramento da Presidéncia
da Republica nos projetos de reforma administrativa (COSTA, 2008).
Esse periodo se caracteriza por uma crescente divergéncia entre a
administracdo direta (submetida a normas rigidas e controles) e a
administracdo indireta (dotada de maior autonomia gerencial, pois podia
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recrutar pessoal sem realizar concursos). Desta forma, a administragdo
indireta constituia-se em ilhas de exceléncia voltadas para a
administragdo do desenvolvimento, enquanto se deteriorava o nicleo
central da administracdo direta (COSTA, 2008).

Em 1964, com o inicio dos governos militares no Brasil, 0 DASP
teve seu nome alterado para Departamento Administrativo do Pessoal
Civil, mantendo a sigla e as mesmas atribuicbes. Por meio da Lei
6.228/1975, no governo Geisel, ha nova alteracdo na nomenclatura do
orgdo, voltando a designacdo original. O DASP acabara extinto, em
1986, com a edicdo do Decreto 93.211, que criou a Secretaria de
Administracéo Publica da Presidéncia da Reptiblica - SEDAP.

O periodo militar, compreendido entre 1964-1985, aumenta a
tutela do Estado nas questdes civis, e, com ele, as estruturas
hierarquizadas e centralizadas para a gestdo social. Foram criados: o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), o Banco Nacional de
Habitagdo (BNH), entre outras instituicGes. A reforma administrativa,
do Decreto-Lei 200/1967, pode ser entendida como a primeira
experiéncia de implantacdo de administracdo gerencial no pais. Por suas
normas, definem-se atividades para autarquias, fundacGes, empresas
publicas e sociedade de economia mista, com o propésito de aumentar o
dinamismo operacional por descentralizagdo funcional. Instituiram-se,
como principios de racionalidade administrativa, o planejamento e o
orcamento; além de, pela ampliacdo da administracdo indireta, atribuir
maior operacionalidade as atividades econdmicas do Estado (MATIAS-
PEREIRA, 2013). Ainda, assim, 0 modelo ndo foi capaz de provocar
alteracdes significativas na administracdo burocratica central, pois
permitiu a coexisténcia de setores de eficiéncia e competéncia na
administracdo indireta com formas arcaicas e ineficientes no &mbito da
administracdo direta ou central. A crise da administracdo publica
burocratica comecou no regime militar, que ndo foi capaz de extirpar o
patrimonialismo, pois, ao contrario, consolidou uma burocracia
profissional (por redefinicdo das carreiras e de abertura de concursos
publicos para a alta administracdo, e, por recrutamento de
administradores através de empresas estatais) (MATIAS-PEREIRA,
2010).

Em 1970, com a criacdo da Secretaria de Modernizacéo,
evidenciou-se um novo esforgo para estimular a modernizagdo da
Administracdo Publica. Nessa fase, implantaram-se novas técnicas de

* Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/SEDAP>.
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gestdo, em especial de administragdo de recursos humanos. A criagdo do
Ministério da Desburocratizacdo e do Programa Nacional de
Desburocratizagdo (PrND), no inicio da década de 1980, visava a
revitalizagdo e agilizagdo das organizagdes do Estado, a
descentralizacdo da autoridade, a melhoria e simplificacdo dos processos
administrativos e a promocdo da eficiéncia. As a¢fes do PrND, para
combater a burocratizacdo dos procedimentos, foram orientadas para o
desenvolvimento do Programa Nacional de Desestatizacdo. Tais
medidas visavam diminuir excessos decorrentes da expansdo da
administracdo descentralizada (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Os acordos politicos, a partir de 1985, tiveram efeitos negativos
na democratizacdo na Administracdo Publica, visto que propiciaram um
rateio de cargos publicos da administracdo indireta e em d&rgdos
ministeriais. A alta burocracia passou a ser acusada de ser a responsavel
pela crise do Estado. O periodo da redemocratizacdo e
institucionalizacdo da sociedade civil culminou com nova Constituig&o.
A CF anterior, do ponto de vista da administracdo publica, estava
calcada no Decreto-Lei 200/1967. J4, a CF de 1988, embora tenha
adotado a mesma estrutura administrativa, baseou-se na Lei 8.490/1992.
Assim, a Administracdo Publica ficou caracterizada em Direta (com o
Poder Central) e Indireta (descentralizada, sob a forma de autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagfes publicas).
Com a promulgagdo da CF/1988, programaram-se distintos
instrumentos e medidas para a promogdo da descentralizacdo da agdo
governamental (MATIAS-PEREIRA, 2010, p.94).

A CF de 1988 retirou a autonomia do Poder Executivo para tratar
da estruturacdo dos érgdos publicos, bem como imp6s a obrigatoriedade
de regime juridico Gnico (RJU) para os servidores civis da Unido, dos
Estados-membros e dos Municipios. Suprimiu, da administracdo
indireta, a flexibilidade operacional, na medida em que atribuiu (as
fundagdes e as autarquias publicas) normas de funcionamento idénticas
as que regem a administracdo direta (MATIAS-PEREIRA, 2010). Os
efeitos decorrentes das disfuncGes da CF de 1988 passaram a ser
percebidos de forma imediata no funcionamento da Administracdo
Publica no periodo de 1990-1992 - governo Collor, que, entre outras
medidas, prop6s a reducdo de tamanho e nimero de servidores da
maquina governamental. O desmonte do setor publico e o
enfraquecimento do papel do Estado agravaram ainda mais o0s
problemas existentes. Com o impedimento de Collor, assume Itamar
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Franco, que procurou promover a recomposicdo dos salarios dos
servidores (MATIAS-PEREIRA, 2010).

A reforma administrativa somente volta a entrar na agenda de
discussdo politica do pais a partir de 1994. Com a deflagracdo da
campanha presidencial, o tema é novamente introduzido nos programas
dos candidatos, em particular, a intencdo de implantacdo da
Administracdo Publica Gerencial (APG). Com a elei¢do do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1994-1998 e 1999-2002), retoma-se 0
processo de mudanca organizacional e cultural da Administracdo
Publica.

Em 1998, através da Emenda Constitucional 19, estabelece-se
uma reforma administrativa, com um Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado, dividindo a Administracdo Publica em: a) Ndcleo
Estratégico (parte publica estatal, composta pelo Legislativo, Executivo,
Judiciario e o Ministério Publico, com a incumbéncia de definir leis e
politicas publicas, além de tomar decisdes estratégicas); b) Atividades
Exclusivas (parte publica estatal, para execucdo das decisdes do Nucleo
Estratégico, caracterizando-se como 0 setor em que sdo prestados
servigos que somente o Estado pode realizar, com poder de
regulamentar, fiscalizar, fomentar, como, p.ex., policia, cobranca de
impostos, fiscalizagdo, previdéncia social basica, controle de meio
ambiente, c¢) Servicos N&o-Exclusivos (parte publica ndo-estatal ou
terceiro setor, em que o Estado atua concomitantemente com outras
organizagdes publicas ndo-estatais e privadas, que ndo possuem "poder
de Estado", o que incluiu universidades, hospitais, centros de pesquisa e
museus); e, d) Producdo para o Mercado (empresas estatais ou parte
privada, que corresponde as atividades econdmicas voltadas para o
lucro, que ainda permanecem no aparelho do Estado por razbes de
monopolio ou auséncia de capital privado) (BRASIL, 1998).

Observam-se  dois  aspectos  distintos: a  acentuada
descentralizacdo de servicos a cargo do Estado, através das Agéncias
Executivas e que antes eram desempenhados por oOrgdos da
Administracdo Direta, atualmente Nucleo Estratégico, e a maior
participacdo da esfera privada nos assuntos estatais, mediante a gestao e
a acao das OrganizacBes Sociais. Dentre as medidas orientadoras, do
governo Fernando Henrique Cardoso (1995/2002), destacam-se: a) o
Estado como problema (a crise do Estado e da administracao
burocrética); b) construcao do Estado regulador; c¢) plano de adequagéo
do Estado (Plano Diretor) com o plano de desenvolvimento (Plano
Plurianual - PPA); d) ajuste fiscal; e, e) principios de desestatizacéo,
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flexibilidade, foco no cliente, orientacdo para resultados e controle
social. Os principais processos adotados foram: a) solugdes (nova gestao
publica ou administracdo publica gerencial) em busca de problemas
(administracdo burocrética); b) elaboracdo de plano diretor (PD) e
plurianual (PPA); e, c) politicas de gestdo orientadas ao ajuste fiscal
(MATIAS-PEREIRA, 2010).

A preocupagdo com a revitalizacdo do Estado, de acordo com
Matias-Pereira (2010) também esta presente na agenda politica do
governo Luis Inacio da Silva (2003-2006/2007-2010). As principais
medidas orientadoras, visando o social, sdo: a) o Estado como solugéo
(papel ativo na reducdo das desigualdades e na promogdo do
desenvolvimento); b) Administracdo Publica otimizada para aumentar a
capacidade de governo; c) reducdo do déficit institucional; d)
fortalecimento da capacidade de formular e implementar politicas; €)
otimizacdo de recursos; e, f) participagdo, transparéncia e ética. Os
processos adotados apontam para: a) diagnostico institucional de
problemas da Administracdo Pulblica Federal (APF) em busca de
solucbes (Plano de Gestdo Publica); b) Plano de Gestdo Publica com
implementacdo dos PPAs (2004-2007 e 2008-2011), com inovagdes
gerenciais de equacionamento de problemas estruturais da administracéo
federal; e, c) elaboragdo de diagndstico participativo (MATIAS-
PEREIRA, 2010).

2.1.2 A Legislacdo na Administracao Publica

Constata-se que a legislacdo basica da Administracdo Publica
teve inicio no Governo Vargas, nos anos de 1930, com a implantagdo do
modelo de administragdo burocratica, o que viabilizou as primeiras
carreiras burocraticas e a adocdo do concurso como forma de acesso ao
servico publico (MATIAS-PEREIRA 2010). Destacam-se, na evolucéo
das reformas administrativas, as seguintes legislacdes:

a) Criacdo do Departamento Administrativo do Servi¢o Puablico

(DASP) pelo Decreto 579/1938 como parte de um esforgo de
reforma na Administragdo Publica (BRASIL, 1938);

b) Constituicdlo de 1946 quando foram criadas grandes
instituices paraestatais mediadoras entre o Estado e a
sociedade (especialmente na esfera econdmica, mas, também,
sindicatos, federacBes e confederacfes de trabalhadores)
(BRASIL, 1946);
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c)

A reforma administrativa do DL 200/1967 organiza a
Administracdo Federal em (i) Administracdo Direta, que se
constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios; e, (ii)
Administracdo Indireta, que compreende entidades dotadas de
personalidade juridica propria (Autarquias; Empresas
Publicas; Sociedades de Economia Mista e Fundacdes
Publicas) (BRASIL, 1967);

d) Lei 6.228/1975 faz nova alteragdo na nomenclatura do DASP,

voltando a designacao original. O DASP foi extinto em 1986,
com a edicdo do Decreto 93.211, que criou a Secretaria de
Administracdo Publica (SEDAP) da Presidéncia da Republica
(BRASIL, 1975);

CF/1988 adotou a mesma conformagdo da estrutura
administrativa da Constituicdo anterior, com alteracGes
promovidas pelo DL 200/1967. Posteriormente, foram
introduzidas modificacbes pela lei 8.490/1992 (BRASIL,
1988);

f) Emenda Constitucional 19/1992 maodifica regime e dispdem

9)

h)

sobre principios e normas da Administracdo Publica, de
servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas
publicas e custeio de atividades. No art. 37 aponta que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(BRASIL, 1992);

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar
101/2000, estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal. Destaquem-se os art.
1° (responsabilidade na gestdo fiscal de forma planejada e
transparente) e 48 (instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal) (BRASIL, 2000); e,

Outras legislacdes atuais e especificas sobre Administracdo
Publica incluem as Leis: 8.112, de 11/12/1990 (BRASIL,
1990) - Regime Juridico Unico (RJU); 8.429, de 02/06/1992
(BRASIL, 1992) - Lei da Improbidade Administrativa; 8.647,
de 13/04/1993(BRASIL, 1993) - Lei dos Cargos em Comissao
Vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social; 8.666, de
21/06/1993 (BRASIL, 1993 - Lei das Licitagdes; Lei 8.911,
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de 11/07/1994 (BRASIL, 1994) - Lei dos Quintos; 9.784, de
29/01/1999 (BRASIL, 1999) - Lei do Processo
Administrativo; e, 9.873, de 23/11/1999 (BRASIL, 1999) -
Lei da Prescricdo Administrativa (BRASIL 2011).

2.1.3 Modelos de Administracédo Publica

Na administracdo publica, estudos desenvolvidos em organismos
de governo (ENAP, IPEA, entre outros) apontam mudancas, a partir da
década de 1980, quanto as Politicas de Gestdo Publica (PGPs) e na
estrutura das organizagdes. Tais mudancgas trouxeram novos paradigmas
oriundos do setor privado, para uso em organizacGes publicas e em
todas as esferas de governo. Secchi (2009) diz que as estratégias de
reformas tém vindo diretamente do setor privado, numa onda que talvez
possa ser considerada a mais profunda redefinicdo da administragdo
publica.

A ampliacdo da esfera de atuacdo do Estado tem desenvolvido
varias teorias para estimular a eficiéncia do aparelho publico.
Importantes contribuigdes para o estudo da burocracia moderna foram
dadas por Weber, que enfatizava a necessidade de racionalidade,
eficiéncia, divisdo especializada de tarefas, existéncia de regras
impessoais de conduta e total separacdo da pessoa e do cargo por ela
ocupado.

2.1.3.1 Modelo de Administracdo Publica Burocrética

O modelo burocratico weberiano, com origem em 1936, baseada
no principio do mérito profissional foi adotada para substituir a
administracdo patrimonialista, apresenta as organizagbes com base na
racionalidade, isto é, na adequacdo dos meios aos objetivos fins
pretendidos, a fim de garantir a maxima eficiéncia possivel no alcance
dos objetivos (SECCHI, 2009). Para Matias-Pereira (2010), o objetivo
era combater a corrup¢do e 0 nepotismo patrimonialista, pregando
principios de profissionalizacdo, ideia de carreira publica, hierarquia
funcional, impessoalidade, formalismo, entre outras. Adota controle nos
processos de ingresso na carreira publica e nas compras, visando evitar
abusos, ineficiéncia e incapacidade. A administragdo burocratica tornou-
se inadequada aos interesses da populagdo, visto que suas regras
passaram a se sobrepor aos interesses da sociedade.
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Segundo Matias-Pereira (2010), o Modelo de Administracdo
Plblica Burocrética era funcional para responder demandas de Estado
‘minimo’, pois se apoiava em normas rigidas, ndo exigindo um sistema
descentralizado de gestdo. Nesse modelo burocratico, o Estado, cujas
fungdes sdo minimas, ndo ha dificuldades em executar, diretamente, os
servigos de sua responsabilidade.

Do modelo weberiano, derivam trés caracteristicas principais do
modelo burocrético:

a) Formalidade - imp®e deveres e responsabilidades aos membros
da organizacdo, através de uma hierarquia administrativa, com
documentos escritos dos procedimentos administrativos, pela
formalizagdo dos processos decisorios e das comunicagdes
internas e externas;

b) Impessoalidade - prescreve que a relagdo entre 0s membros da
organizagdo e entre a organizacdo e o0 ambiente externo
baseia-se em funcgoes e linhas claras de autoridade: e,

c) Profissionalismo — valoriza o mérito como critério de justica e
diferenciacdo, ou seja, pessoas que chegam aos cargos por
meio de competicdo justa, na qual devem mostrar suas
melhores capacidades técnicas e conhecimento (SECCHI,
2009).

Matias-Pereira  (2010) aponta algumas caracteristicas da
Administracdo Publica Burocratica, tais como: é autorreferente e se
concentra no processo, em suas préprias necessidades e perspectivas,
sem considerar a alta ineficiéncia envolvida; acredita em racionalidade
absoluta, que a burocracia esta encarregada de garantir; assume que o
modo mais seguro de evitar 0 nepotismo e a corrupgdo é pelo controle
rigido dos processos, com o controle de procedimentos; ndo ha
confianca; é centralizadora; e, prega o formalismo, rigidez e o rigor
técnico.

Quando o Estado passa a ser democratico, e tem como
responsabilidade gerar o bem comum, por meio do atendimento
adequado das crescentes demandas da populagdo, ocorre significativa
ampliacdo de fungBes, nos campos - socioeconémico e politico. O
aumento dessas pressdes e a incapacidade do Estado burocratico de
atendé-las de maneira satisfatoria colocam em xeque o Estado
burocrético; isto d& inicio & reforma da gestdo publica, que visa
transformar o modelo de Estado burocratico em Estado Gerencial
(MATIAS-PEREIRA, 2010). O modelo burocratico relaciona-se com
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controle rigido de processos administrativos. Os instrumentos de
supervisdo e acompanhamento sdo pouco criativos, sendo insuficientes
para caminhar passo-a-passo com a mudanca tecnoldgica e atender a
necessidade de repensar e propor novos objetivos e métodos, de forma
agil, em menor tempo, e a custo mais baixo. Além disso, o sistema
carece de mecanismos auto-reguladores e é refratario as inovagdes. Sua
capacidade de resposta aos novos e constantes estimulos é limitada, fato
que o torna arcaico e ineficiente (BRESSER-PEREIRA, 1995).

2.1.3.2 Modelo de Administracdo Publica Gerencial

A partir da redefinicdo do seu papel, o Estado deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da
producdo de bens e servigos para se adequar a uma nova funcdo de
Estado gerencial. Assim, a reforma do Estado prioriza a transferéncia
para o setor privado das atividades que podem ser controladas pelo
mercado.

De acordo com Matias-Pereira (2010), a gestdo publica adotada
pelo Estado Gerencial visa elevar o nivel de eficiéncia do Estado
democratico, 0 que exige uma forma de atuacdo descentralizada e
baseada no controle por resultados. Assim, o Estado terceiriza, para
empresas, inimeros tipos de servicos; e, para entidades publicas ndo-
estatais (organizacGes sociais), 0s servicos sociais e cientificos. Ao lado
dessas mudancas, verifica-se que suas atividades exclusivas passam a
ser delegadas para agéncias executivas e reguladoras.

O surgimento da Administracdo Publica Gerencial relaciona-se
ao desenvolvimento tecnoldgico, abertura e expansdo dos mercados,
globalizacdo da economia. Decorre da necessidade de pesquisar o desejo
dos clientes, visando a melhoria da qualidade dos servicos oferecidos, a
eficiéncia, a redugdo do tempo gasto, o aumento da qualidade, a
flexibilidade do processo para o bom desempenho, no qual prevalece o
interesse do publico (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Como alternativa ao modelo burocratico emergem dois modelos
organizacionais (Administragdo Publica Gerencial — APG e Governo
Empreendedor — GE) e um paradigma (movimento da Governanga
Publica — GP). Os modelos APG e o GE incluem-se no Gerencialismo,
compartilhando valores, como produtividade, orientacdo ao servico,
descentralizacdo, eficiéncia na prestacdo de servicos (KETTL, 2005
apud SECCHlI, 20009).
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A APG (ou, também chamada, nova gestdo publica) é um modelo
normativo poés-burocratico para a estruturacdo e a gestdo da
administragdo publica baseado em valores de eficiéncia, eficécia e
competitividade. A APG envolve “politicas de gestdo publica, lideranca
executiva, desenho de organizacGes programaticas e operacdes de
governo” (SECCHI, 2009, p. 8). Para Hood (1995 apud SECCHI, 2009)
com o conjunto de prescrices operativas da APG tais como: a
desagregacdo do servico publico em unidades especializadas e em
centros de custos; a competicdo entre organizagbes publicas e entre
organizagdes publicas e privadas; o uso de praticas de gestdo
provenientes da administracdo privada; atencdo a disciplina e
parcimbnia; administradores empreendedores com autonomia para
decidir; avaliacdo de desempenho; e, avaliacdo centrada nos outputs
(resultados).

Matias-Pereira (2010) destaca algumas caracteristicas da
Administracdo Publica Gerencial nas quais sdo orientadas para o
cidaddo, voltada para o consumidor, e concentrada nas necessidades e
perspectivas do cliente-cidaddo no qual o administrador publico
preocupa-se em oferecer servicos, e ndo em gerir programas; pensar a
sociedade como um campo de conflito, cooperagdo e incerteza, na qual
os cidaddos defendem seus interesses e afirmam suas posicdes
ideoldgicas; de que é preciso combater o nepotismo e a corrupgao, mas,
para isso, ndo sdo necessarios procedimentos rigidos, e sim outros
meios, como indicadores de desempenho, controle de resultados;
confianca limitada, com controle permanente por resultados;
descentralizacdo, com delegacdo de poderes, atribuicdes e
responsabilidades para os escalbes inferiores; e, exigéncia de formas
flexiveis de gestdo, horizontalizagdo de estruturas, descentralizacdo de
funcdes e incentivos a criatividade e inovagao.

A APG, oriunda da reforma 1995, promoveu a racionalizacéo
administrativa ao instituir as funcdes planejamento e or¢camento e ao
difundir principios gerais de acdo (desconcentragdo, coordenacdo e
controle, competéncia e informacéo no processo decisorio) (BRESSER-
PEREIRA, 1995). Assim, a APG estd orientada para a obtencdo de
resultados, com indicadores de desempenho, em autonomia da gestéo.
Sua utilizacdo esta demarcada pela eficiéncia e qualidade dos servicos,
constitui-se pela descentralizagdo funcional (transferéncia de atividades
para autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista), visando maior dinamismo operacional.
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2.1.3.3 Modelo Governancga Puablica

A Governanca é estudada em diversas areas do conhecimento:
relagcBes internacionais, teorias do desenvolvimento, administragdo
privada, ciéncias politicas e administracdo publica. Isto determina que a
aplicacdo das praticas de gestdo envolve melhoria da eficiéncia
administrativa, da accountability (entendida como a responsabilidade
em prestar contas) e combate a corrup¢do (SECCHI, 2009). Governanca,
na linguagem empresarial e contabil, significa um conjunto de
principios basicos para aumentar a efetividade de controle por parte de
stakeholders e autoridades de mercado, sendo exemplos: a articulacdo
entre autoridades para controlar o respeito a legislacdo; e, a garantia de
integridade e objetividade pelas autoridades reguladoras.

A governanca pode ser vista, conforme Secchi (2009), como um
modelo horizontal de relagdo entre atores puablicos e privados no
processo de elaboracdo de politicas pablicas. Isto implicitamente traduz-
se em uma mudanca do papel do Estado (menos hierarquico e menos
monopolista) na solugdo de problemas publicos. A Governanca Publica
(GP) também significa um resgate da politica dentro da administragdo
publica, diminuindo a importancia de critérios técnicos nos processos de
decisdo e um reforco de mecanismos participativos de deliberagdo na
esfera pablica.

Pierre e Peters (2000 apud SECCHI, 2009) delineiam os
elementos inexoraveis da GP nas estruturas que podem funcionar por
meio de mecanismos de hierarquia (governo), mecanismos
autorregulados (mercado) e mecanismos horizontais de cooperacdo
(comunidade, sociedade, redes); e, nas interacdes dos trés tipos de
estrutura s&o fluidas, com pouca ou nenhuma distin¢do clara entre elas.
Essa abordagem relacional, e 0 resgate das
redes/comunidades/sociedades como estruturas de construcdo de
politicas publicas, é a grande novidade proposta pelos teéricos da GP.

Um aspecto de maior discordancia dentro da comunidade
epistémica de administracdo publica é a questdo do papel do Estado num
contexto de GP. O Estado ndo perde importancia, mas sim desloca seu
papel primordial da implementagdo para a coordenagdo e o controle.
Essa abordagem centrada no Estado argumenta que a GP cria
“instrumentos de colaboragdo e um modelo mais transparente e
integrador de Estado [...] que serve como um veiculo ao alcance de
interesses coletivos” (PIERRE; PETERS, 2000 apud SECCHI, 2009,
pagina, 359). A GP disponibiliza plataformas organizacionais para
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facilitar o alcance de objetivos publicos tais como o envolvimento de
cidaddos na construcdo de politicas. Também denota a coordenacdo de
atores estatais e ndo-estatais nas operagdes de governo, e as parcerias
publico-privadas (PPPs) sdo os exemplos mais basicos.

A implementacdo do modelo de GP visa uma agdo preventiva,
busca-se a integracdo do planejamento, orgcamento, financas e controle,
com a finalidade de dar suporte a administracdo federal por meio do
melhor controle do gasto, usando mecanismos de eficiéncia, eficécia,
efetividade e economicidade. Os mecanismos de controle, ou seja, as
auditorias sdo vistas como instrumentos de maior alcance a medida que
nao se restringem aos aspectos estritamente legais, transformando-se em
procedimentos auxiliares na mudanca de critérios de gasto, e ndo apenas
se constituindo em indicadores de erro, priorizando a qualidade do gasto
sobre 0s resultados objetivos da gestdo de recursos publicos
(BRESSER-PEREIRA, 1995).

2.1.4 Mecanismos de Controle na Administracdo Publica

O controle administrativo pode ser aceito como aquele em que o
Executivo e os 6rgdos dos demais poderes exercem sobre suas proprias
atividades, segundo as necessidades do servico e as exigéncias técnicas.
Isto é um controle de legalidade, de conveniéncia e de eficiéncia, a partir
dos quais deve operar o controle administrativo, para o pleno e efetivo
atendimento dos interesses coletivos (MEIRELES, 1998). Esse controle
pode ser exercido pelos proprios 6rgdos internos da administragdo
(controle hierarquico), como por 6rgdos externos incumbidos do
julgamento de recursos (tribunais administrativos) ou de apuracles de
irregularidades funcionais (6rgdos correcionais). No seu conjunto, todos
esses 6rgdos sdo instrumentos de controle administrativo, podendo ser
preventivos (estabelecem formalidades e exame prévios dos atos
administrativos para adquirirem eficacia e operatividade), sucessivos
(acompanha-se a formacdo dos atos) e corretivos (corrigem 0s atos
defeituosos ou ilegitimos) (MATIAS-PEREIRA, 2010). Ainda segundo
este autor, o controle interno na Administracdo Publica pode ser aceito
como a acgao exercida, sobre si propria, pelas organizacdes de controle
da prépria administracdo: a Secretaria Federal de Controle Interno, a
Ouvidoria-Geral da Unido, a Corregedoria-Geral da Unido, a Secretaria
de Prevengdo da Corrupcéo e InformacGes Estratégicas e o Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéo.
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O governo federal vem desenvolvendo acgGes para responder as
demandas da sociedade civil. Para tanto, foi criada a Controladoria-
Geral da Unido (CGU), com atribuicbes definidas pela Lei
10.683/2003°. A CGU tem por missio a defesa do patriménio publico e
0 combate aos desvios e desperdicios de recursos publicos federais,
mediante a realizacdo de auditorias, fiscalizacdes, analise e apuracao de
dendncias, implementagdo de politicas de prevencdo a corrupcéo e de
promocao da transparéncia. Trabalha de forma articulada com outras
instituicdes - Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério Publico
Federal (MPF), a Advocacia-Geral da Unido (AGU), o Conselho de
Controle das Atividades Financeiras, a Policia Federal (PF), a Secretaria
Nacional de Justica, a Secretaria da Receita Federal, entre outras.

No que se refere a legislagdo de Controle Externo na
Administracdo Publica, o art.70 da CF/1988 estabelece que a
fiscalizagdo (contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta)
deve ser exercida pelo Congresso Nacional, pelo controle externo e pelo
sistema de controle interno de cada poder (BRASIL, 1988).

O controle das ag¢fes do Setor Publico é efetuado por meio da
realizacdo de auditorias por drgdos especializados: Auditorias Gerais
(exercicio do controle interno das entidades componentes da estrutura da
Administracdo Publica, centralizada e descentralizada, no dmbito dos
trés segmentos de governo: federal, estadual e municipal) e Tribunais
de Contas (6rgaos autbnomos e independentes, vinculados aos Poderes
Legislativos das esferas federais e estaduais, para o controle externo da
administracdo, por meio do controle das atividades dos 6rgdos, agentes e
responsaveis pela movimentacdo dos recursos financeiros do setor
plblico) (MATIAS-PEREIRA, 2010).

2.1.5 Legislagio Basica dos Orgdos de Controle

O papel dos 6rgdos de Controle Interno e Externo vem sendo
continuamente expandido pelas responsabilidades que foram e
continuam a lhes ser atribuidas pelas legislagbes complementares e
normas operacionais. Tais dispositivos confirmam a necessidade da a¢éo

® Lei 10.683, de 28/05/2003 dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/Legislacao/Leis.asp>.
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preventiva, concomitante aos sistemas de controle na administragdo
publica.

2.1.5.1 Controle Interno na Administracdo Pablica

A CF, em seu art. 70, § Unico, define que qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada prestard contas se utilizar, arrecadar,
guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bens e valores publicos ou de
responsabilidade da Unido, ou que, em nome dela, assuma obrigacgdes de
natureza pecunidria (BRASIL, 1988).

Constata-se que a CF da enorme destaque ao Sistema de Controle
Interno, determinando seu funcionamento nos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, de forma integrada. Cabe ao controle interno
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional (art.
74,1V, CF). J4, a Lei 8730/1993, Lei Orgénica do Tribunal de Contas da
Unido, dedica o Capitulo Il ao controle interno, considerando 0s
Relatérios de Auditoria (MATIAS-PEREIRA, 2010).

A Lei 8.443/1992° dispde sobre atribuicdes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), estabelecendo que lhe caiba: a) julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da
administragdo indireta, inclusive das fundacbes e sociedades instituidas
e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
Eréario; e, b) proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo do
Congresso Nacional, de suas Casas ou das respectivas comissoes, a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
das unidades dos poderes da Unido e das demais entidades referidas no
inciso anterior (BRASIL, 1992).

A organizacdo do Controle Interno esta inserida, organicamente,
em toda a Administracéo Publica brasileira, em conformidade com o art.
74 da CF, que estabelece a exigéncia de sua manutengdo pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, de forma integrada (MEIRELLES,
1998). Assim, controle interno é o controle administrativo direto,
exercido por 6rgdos formalmente inseridos na estrutura administrativa,
podendo ser realizado de forma prévia, concomitante ou a posteriori. E
essencial que a area de controle interno atue com ampla liberdade, e a

6 Lei 8.443/1992. Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/IN/.../INT2010-063.rtf>.
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administracdo tem o dever de lhe outorgar espaco de independéncia.
Né&o deve se restringir ao controle orcamentério e legal, podendo opinar
sobre conveniéncia ou oportunidade de consumagdo do ato
administrativo, uma vez que o principio da eficiéncia tornou-se
principio constitucional (EC 19/1998), o qual submete todo
administrador (MEIRELLES, 1998).

O Decreto 3.591/2000 dispde sobre o Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, definindo, em seu art.1°, que visa avaliar a
acdo governamental e a gestdo dos administradores publicos federais.

No art. 2° estabelece que o Sistema deve:

a) Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Uniéo;

b) Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e a eficiéncia da gestdo orgamentéria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e nas entidades da Administracdo
Publica Federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos
por entidades de direito privado;

c) Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniéo; e,

d) Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional (BRASIL, 2000).

A Lei 10.180/2001" organiza e disciplina os Sistemas (de
Planejamento e de Orgcamento Federal; de Administracdo Financeira
Federal; de Contabilidade Federal; e, de Controle Interno do Poder
Executivo Federal). No Sistema de Planejamento e de Orcamento
Federal visa formular o planejamento estratégico nacional; formular
planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento econémico e
social; formular o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s
orcamentos anuais; gerenciar o processo de planejamento e or¢camento
federal; e, promover a articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, visando compatibilizar normas e tarefas afins aos
diversos Sistemas, nos planos federal, estadual, distrital e municipal
(BRASIL 2001).

Para as acdes de controle, foi criada, pela Lei 10.683/2003, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), com atribuicdes de defesa do

! Lei 10.180, de 06/02/2001. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/Legislacao/Leis.asp>.
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patrimdnio publico e o combate aos desvios e desperdicios de recursos
publicos federais, mediante auditorias, fiscalizacdo, andlise e apuracdo
de denncias, implementagéo e de promocgao da transparéncia. Compete
a CGU atuar no Poder Executivo, como 6rgdo central das funcbes de
controle interno, correicdo, ouvidoria e prevencdo e combate a
corrupcdo. Com acles voltadas para a promocdo da transparéncia da
gestdo publica, que se destacam no nucleo essencial da proposta e
programas de metas do governo federal.

A CGU tem como diretrizes de atuacdo entre outras a
qualificacdo do controle interno para cumprimento pleno de suas
funcBes constitucionais; a responsabilizagdo administrativa como forma
eficaz de combate & impunidade; a prevencdo da corrupgdo; a
articulagdo interinstitucional e internacional; o fomento ao controle
social; e, o incremento da transparéncia publica. Foi instituida como um
instrumento para dar celeridade aos processos administrativos de
apuracdo de irregularidades capazes de produzir lesdo ou ameaga de
lesdo ao patrimdnio publico. Para isso, diversas medidas preventivas
foram adotadas, entre elas se destaca o Portal da Transparéncia®, que
disponibiliza informacdes sobre a aplicagéo de recursos federais.

2.1.5.2 Controle Externo na Administracdo Publica

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, conforme art.
71, inciso 1V, da CF, é desempenhado com o auxilio do TCU, que tem
jurisdicdo propria e privativa em todo o territério nacional. A CF
conferiu, ao controle externo, ampla competéncia, exigindo,
consequentemente, a adocdo de medidas de reestruturacdo de modo a
dotar as Cortes de Contas de capacidade operacional, celeridade e
eficacia, imprescindivel para assegurar uma eficiente fiscalizacdo dos
atos da Administracdo Publica (MATIAS-PEREIRA, 2010).

As competéncias dos Tribunais de Contas estdo especificadas na

art. 71 da CF (BRASIL, 1988) sdo:

a) Apreciar as contas prestadas anualmente pelos chefes do Poder
Executivo, mediante parecer prévio, a ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento, separadamente por
poder e 6rgdo, referidos na art. 20 da LRF;

b) Julgar contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos, e as contas daqueles que

® Disponivel em: <http://www.portaldatransparencia.gov.br>.
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derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade que
resulte em prejuizo ao erario;

c) Apreciar para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, exceto as nomeagGes
para cargo de provimento em comissdo, na administracdo
direta e indireta;

d) Realizar inspegdo e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial;

e) Fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipios;

) Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancGes previstas em lei;

g) Assinalar prazos para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato comprimento da lei, se
verificada ilegalidade; e,

h) Representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados

2.1.5.3 Principios do Controle na Administracdo Publica

O controle dos gastos publicos se orienta por uma série de
principios, de acordo com as disposi¢des legais que o instituem e o
regem. Conforme delineados em diferentes dispositivos da CF, podem
ser identificados os seguintes principios:

a) Universalidade (todos os gestores publicos submetem-se ao
controle, enquadrando desde os mais graduados aos mais
inferiores na escala funcional que manipulam recursos
publicos);

b) Totalidade (a totalidade do patriménio publico — dinheiro, bem
e valores — submete-se ao controle);

¢) Legalidade (estreita obediéncia aos ditames legais — CF,
Legislagdo Complementar e Ordinéria, bem como em normas
regimentais);

d) Imparcialidade (as agdes devem ser implementadas sem
intromissdo  de questbes de ordem politica no
desenvolvimento das atividades);

e) Autonomia (garantir a existéncia do controle, bem como
viabilizar o exercicio de suas atividades); e,
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f) Independéncia (em relacdo a todos os agentes politicos ou
servidores publicos, qualquer que seja sua posicdo na escala
hierarquica na Administragdo Publica).

Além disso, estabelecem-se parametros de controle:

a) Da legalidade (refere-se a adequacdo da despesa legal ou
regular e dos procedimentos inerentes - autorizagdo,
liguidacdo e pagamento, em conformidade com as normas
legais);

b) Da legitimidade (a despesa deve ser orientada para a
concretizacdo do bem comum);

c¢) Da economicidade (relaciona-se ao exame da despesa do ponto
de vista da obtencdo de resultado a custo adequado e ndo
apenas ao menor custo possivel); e,

d) Da moralidade (atos administrativos devem estar contidos
dentro da moralidade).

Para alcangar seus fins, o controle utiliza distintos instrumentos,
como demonstracbes  contdbeis,  financeiras,  orcamentarias,
patrimoniais, além de procedimentos de natureza operacional. Essas
medidas visam obter um amplo conhecimento da gestéo da coisa publica
(MATIAS-PEREIRA, 2010).

2.2 GESTAO PUBLICA

A Gestdo Publica proporciona, operacionalmente, a prestacdo do
servico publico. Implica em utilizar ferramentas, técnicas, processos,
métodos para implementar as politicas, planos, programas e projetos
definidos pela Administracdo Publica. Portanto, a Gestdo Publica, como
atividade administrativa vincula-se a lei efou a norma técnica e a
politica, realiza fun¢Ges administrativas em um determinado periodo de
tempo, ou seja, praticas de planejamento, organizagdo, direcdo e
controle (SANO; ABRUCIO, 2008; LIMA, 2010). Assim, a finalidade
da Gestdo Publica prestar servigos publicos aos cidadaos, responder as
demandas da sociedade por bens e servigos de qualidade e promover a
pessoa humana e o seu desenvolvimento integral. Para tal, o Estado
precisa ser dotado de estrutura profissionalizada e usar modernas
praticas de gestdo publica, emergindo um novo perfil de gestor publico
capaz de operar entre a técnica e a politica (SANTOS, 2006).

No conceito de gestdo puablica Lima (2010) explicita:
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a) Eficiéncia — como a capacidade gerencial para usar 0s recursos
disponiveis da melhor forma possivel, dependendo da
lideranca, percepcdo e planos estratégicos, relacionamento
com os cidaddos destinatarios dos resultados, informacgdo e
conhecimento, pessoas realizadoras e processos que
transformam os recursos em resultados;

b) Eficacia — como a acdo que avalia a realizagdo do que estava
planejado ou do atingimento de meta; e,

c) A efetividade — como um valor publico, um ganho social, se a
acdo agregar valor ao cidaddo, a sociedade e a propria
instituicdo (LIMA, 2010).

2.2.1. Histérico da Gestdo Publica

No campo da gestdo publica, Pimenta (1998, p. 184) cita que, nos
anos de 1960, foi implantada uma “filosofia de descentralizacdo e de
delegacdo de competéncias”, promovendo profundas mudancas na
gestdo publica, tanto estruturais quanto conceituais. Através do Decreto-
Lei 200/1967, que definia os principios da gestdo publica: coordenagéo,
descentralizacdo, delegacdo de competéncia e controle.

Na década de 1980, periodo pré-CF/1988, o Brasil, envolvido por
inimeras crises econdmicas, optou por politicas de estabilizagdo
econbmica, criando as bases para a predominancia de tendéncia
economicista nas propostas de reformas administrativas. Sano e Abricio
(2008) destaca trés pontos inovadores na CF:

a) A democratizacéo do Estado (favorecida com o fortalecimento

do controle externo da administracdo publica);
b) Processo descentralizador (oportunizando a participacdo
cidada e inovacfes no campo da gestdo publica); e,

¢) Reforma do servico civil (por profissionalizagdo da burocracia,
incluindo a criacdo, em 1986, da Escola Nacional de
Administragdo Publica - ENAP).

Com a CF/1988, novo paradigma gerencial passa a ser
perseguido, com a adogdo de estratégias de resultado na prestagdo de
servicos. Desde entdo, tem-se um modelo de Estado voltado para a
gestdo, ou seja, o Estado gerencial. Nesse modelo, os administradores
publicos sdo mais autbnomos e mais responsaveis. O poder publico
adota modelos de controle da iniciativa privada, orientados a melhoria
da gestdo e a prestacdo de contas a sociedade (BRESSER-PEREIRA,
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1996). O modelo de Estado gerencial reporta-se as praticas de
governanga corporativa. De acordo com Marques (2007), governanca
requer clara identificacio e articulagdo das definicdes de
responsabilidade, com compreensdo real das relacBGes entre as partes
interessadas para controlar seus recursos e obter resultados.

A partir da década de 1990, podem ser observados como
exemplos de transformagdes na gestdo publica a reforma do Estado -
tornar a administracdo publica mais eficiente e capaz de oferecer ao
cidaddo mais servicos, com maior qualidade, isto é, fazer mais e melhor
com os recursos disponiveis; e, o processo de ajuste fiscal (atribuido a
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) — com o fundamento de que é
indispensével dispor de elementos objetivos para garantir a preservagao
do equilibrio e controle administrativo, bem como de transparéncia na
alocacdo de recursos orcamentarios (BRESSER-PEREIRA, 1996).

2.2.2 Processos Administrativos na Gestao Publica

Para desenvolver e executar com eficiéncia uma atividade torna-
se necessario que 0s 6rgdos publicos executem-na atraves de processos,
gue permitirdo acompanhar suas trajetdrias até os objetivos pretendidos.
Segundo Paim (2009), o termo processo classifica-se em no processo
finalistico - os resultados gerados sdo produtos/servicos; no processo
gerencial - promove o funcionamento da organizacdo ou de setores; e,
no processo de suporte - apoia 0s demais processos da organizacao.
Fazer uma gestdo que possa reunir e integrar esfor¢cos que venham
apresentar resultados, Fiel Filho (2010) sugere o uso da gestdo por
processos, pois vai possibilitar conhecer, fazer funcionar, avaliar,
controlar e melhorar continuamente os resultados.

De acordo com Paim (2009), os processos estdo intrinsecamente
relacionados aos fluxos de bens/servicos/informacdes na organizacao.
Assim, processos podem ser objetos diretos de controle e melhoria, além
de permitir que a organizagdo utilize-os como base de registro do
aprendizado. Os processos de gestdo estdo relacionados com o
gerenciamento das instituicbes e visam promover a realizacdo das
atividades e recursos na atualidade e no futuro, da forma mais adequada
possivel, ndo se tratando de quem faz, mas sim de como o trabalho é
feito.

A gestdo de processos, segundo Paul Harmom (apud Paim, 2009),
¢ centrada em melhorar, redesenhar e automatizar processos. Sua
influéncia esta no redesenho de processos, de aplicacdo de tecnologia da
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informac&o e na gestdo da qualidade. O trabalho gerencial relaciona-se a
quatro responsabilidades principais: identificacdo de metas a serem
alcancadas; organizacdo de atividades para se alcancar metas;
monitoramento dos resultados das atividades para assegurar que se
atinjam as metas definidas; e, diagnostico de problemas e posterior
resolucdo dos mesmos quando um resultado for inadequado. Assim, a
gestdo de processos inclui: planejamento, que se associa a determinagédo
de metas e expectativas, estabelecimento de planos e orgcamento, por
fim, implementacdo do(s) processo(s). Isto implica em apresentar, aos
executores do processo, uma visdo geral da cadeia e fazer com que 0s
envolvidos entendam o contexto e as relagcbes do(s) processo(s);
organizagdo, que envolve a provisdo de recursos (materiais) e de
pessoal. Isto implica em definir as necessidades operacionais do
planejamento; e, controle, que inclui monitoramento do(s) processo(s),
reforcado por mensuragéo e melhoria.

O planejamento e o controle de um processo estdo representados
na Figura 1.

Figura 1 - Trabalho do Gestor de Processos

Mudancas nas metas e planos

Planejar o Processo Controlar o Processo
-Determinar metas e expectativas Metas / - Monitorar processo
-Estabelecer planos orcamentérios Métrica - Reforgar sucesso
- Prover recursos e pessoal - Diagnosticar desvios
-Implementar o processo j& - Tomag ac0es corretivas
1 Expectativas, Planos e Feedback Dados sobre 0s

Recursos resultados
Métricas para as

Entradas saidas

»> Processo executado

Resultados

Fonte: Harmon (apud PAIM, 2009, p. 116).°

%(1) — Representa o primeiro ciclo do processo executado;
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A Gestdo de Processos representa evolugcdo, quando passa por
fase na qual ndo somente 0s processos devem ser gerenciados e
informatizados, mas deve haver integracdo e agilizacdo da logica de
melhorar e implementar processos, pois ha uma necessidade permanente
de mudanca e de adaptacdo (SMITH; FINGAR apud PAIM, 2009).
As expectativas esperadas da gestdo de processos segundo
(SMITH; FINGAR apud PAIM, 2009) sio:
a) Prover agilidade, controle e responsabilidade pelas atividades;
b) Prover um caminho direto dos desenhos de processos para 0s
sistemas;
¢) Suportar a modelagem de processos de cima para baixo e de
baixo para cima ao longo da cadeia, envolvendo todos os
participantes do sistema; e,
d) Ser uma plataforma para compartilhar processos do inicio ao
fim, de forma analoga a gestdo de sistemas de base de dados.

A maior disponibilidade de tecnologia da informacdo e o
aumento continuo da complexidade do trabalho humano exigem que as
organizacdes se posicionem sempre a frente da demanda, tomando
decisdes estratégicas com vistas a conduzir tanto as atividades de rotina
guanto as de mudancas, para obter melhorias de desempenho (PAIM,
2009). Para sua implementacdo, é necessario, ap6s o diagnostico dos
problemas do(s) processo(s), avaliar se ha intengdo de redesenho,
identificando-se conhecimentos necessarios e disponiveis, e, quando é
definida nova sistematica para os processos, identificando-se novos
conhecimentos para 0s novos processos e cruzando estas informagdes
com a disponibilidade de conhecimento. Durante a fase de implantacdo
dos novos processos, 0s treinamentos devem ser desenvolvidos para
habilitar a utilizacdo dos conhecimentos sobre 0s processos atuais e
futuros.

Aplicada a processos a tecnologia da informacao tem importancia
no suporte a coordenacdo e ao controle das atividades desenvolvidas,
possibilitando apoiar o projeto/desenho de processo, criar e registrar o
conhecimento sobre 0s processos e a propria gestdo. A Tl possibilita que
as competéncias funcionais mantenham-se agrupadas, integrando os
fluxos de informacdo entre processos, viabilizando alternativas
estruturais e, crescentemente, a gestao por processos.

Assim, processos gerenciais em sistemas de TI permitem a
horizontalizacdo das unidades e da cadeia de controle; a tomada de
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decisdo descentralizada e facilitada pela disponibilizagdo da informacao;
0 aumento substancial da capacidade de comunicacéo da institui¢do, das
pessoas, das unidades; a disponibilizacdo, em tempo real, da informagéo
por todo o sistema; a montagens de estruturas ageis, mais eficientes
atuando de forma compativel com a capacidade de suporte tecnolégico;
0 acompanhamento da evolucdo dos indicadores de resultados; e a
facilidade de abertura de canais de comunicacdo entre unidades internas
e externas (PAIM, 2009).

2.2.3 Modelos de Gestdo Publica

Modelos de Gestdo Pablica podem ser entendidos como elenco
de propositos, premissas, orientacfes e normas legais que impde o
desdobramento em processos especificos, em estruturas de gestdo
publica, nas recomendagdes de comportamentos gerenciais, da logica da
dindmica de processo estratégico que se pretende alcancar (MATIAS-
PEREIRA, 2012).

2.2.3.1 Governanca Pudblica

A governanga trata da aquisicdo e distribuicdo de poder na
sociedade. No setor publico, por sua vez, refere-se a administracdo das
agéncias do setor puablico, por meio dos principios de governanca
corporativa do setor privado (MATIAS-PEREIRA, 2010). A governanga
corporativa relaciona-se a accountability (entendida como a
responsabilidade em prestar contas). No caso de organizagdo do setor
publico, ela ndo deve aguardar que seus dirigentes sejam investigados,
mas deve adotar medidas para coibir que ocorra 0 comportamento aético
(MATIAS-PEREIRA, 2010).

Entendida como a protecdo ao inter-relacionamento entre a
administragdo, o controle e a supervisdo a governanga corporativa, visa
aos objetivos politicos. Além disso, deve comunicar publicamente, bem
como providenciar uma prestacdo de contas em beneficio da sociedade.
Observa-se, neste sentido, que a governanga do setor publico €
constituida pela responsabilidade de atender & sociedade e de se
submeter a supervisao e controle. Assim, o desafio, para o setor publico,
€ 0 de articular um conjunto de principios e elementos comuns que s&o
relevantes em cada contexto e que podem ser considerados em uma
estrutura de governanca (ambiente administrativo; monitoracdo e
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avaliacdo de desempenho; responsabilidade em prestar contas;
conformidade versus desempenho) (MARQUES, 2007).

Para aplicar os elementos de governanca, as entidades do setor
publico devem implementar praticas de lideranca, integridade,
compromisso, responsabilidade em prestar contas, transparéncia, que
resultam de estratégias, sistemas, politicas e processos (MATIAS-
PEREIRA, 2010). O uso de praticas de governanca exige que todas as
organizaces do setor publico sejam transparentes e responsaveis por
suas atividades, visto que os cidaddos sdo 0s principais interessados em
conhecer se 0s recursos publicos estdo sendo usados apropriadamente e
0 que esta sendo alcancado com eles. Tal transparéncia é indispensavel
para permitir que os responsaveis pela gestdo pablica sejam controlados
pela sociedade. Neste sentido, pode-se observar que hd um ponto em
comum entre 0s indmeros autores que tratam do tema que envolve os
principios de governanca: a responsabilidade do gestor publico em
prestar contas e a necessidade de promover o controle (MATIAS-
PEREIRA, 2010).

2.2.3.2 Nova Gestdao Publica (NGP)

A globalizagao foi um fator decisivo que adiantou e influenciou o
processo de reforma da administracdo publica brasileira. De fato, os
resultados obtidos em alguns paises com a adocdo de novos caminhos
para a gestdo publica influenciaram o pais a caminhar neste sentido. O
ponto de partida no Brasil deu-se com a publicagdo do Plano Diretor da
Reforma do Estado, em 1995, no governo FHC. Este plano trouxe a
proposta de adocdo de um padrédo gerencial no &mbito da administragdo
publica (PRADO, 2010).

A NGP limita a possibilidade do Estado de intervir na vida das
pessoas, respeita a liberdade e a auto-responsabilizacdo dos individuos.
Com isso, 0 conceito basico de NGP passa a propor transparéncia e
racionalizacdo de custos, além de igualdade dos cidaddos em relacéo aos
servicos do Estado. A NGP propde que a gestdo publica oriente-se por
resultados do processo decisério e desempenhos crescentes, e,
demonstre transparéncia e cobranga de resultados (accountability)
(entendida como a responsabilidade em prestar contas) (PRADO, 2010).

Para Prado (2010), tais caracteristicas agregam-se a outros
elementos:

a) Estado racionalizado (reducdo de tarefas);
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b) Separagdo dos niveis de decisdo (nivel estratégico decide “o
que” e a administragdo “como”);

¢) Gestdo racionalizada (agdo por objetivos, hierarquia planejada,
gestdo por projetos, remuneracdo por desempenho e métodos
modernos de lideranca);

d) Novas atitudes nos servicos (orientacdo para o cliente,
satisfacdo como ponto central; mudanca de comportamento);

e) Novo sistema de controle (metas claras, avaliacdo de
resultados, transparéncia na aplicacdo de recursos);

) Descentralizacao (de tarefas, responsabilidade e competéncias);

g) Gestdo da qualidade (servicos de acordo com a formacdo,
competéncia e transparentes); e,

h) Enfoque no produto (descrigdo dos servigos administrativos,
clareza nos custos e prazos de entrega).

Isso leva a eficiéncia, que equivale a lei na administracdo publica
A Emenda Constitucional 19/1998, que introduziu o principio da
eficiéncia aos outros principios da administragdo publica, modificando o
caput do art. 37 da CF/1988, passou a ter a seguinte redagdo: “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”. Assim, o dispositivo constitucional obriga toda a
administracdo publica a obter os melhores resultados com os meios de
que dispde e a menor custo (BRASIL, 1998). E fato que a CF/1988
trazia, antes da EC 19/1998, citacBes indiretas acerca do principio da
eficiéncia, mas ndo de modo direto e incisivo como um preceito
fundamental da administragdo publica. Para Meirelles (1998), até
mesmo antes da EC, ja estava implicita como dever do administrador
publico, o dever de eficiéncia. Vale ressaltar que o principio da
eficiéncia apresenta dois aspectos importantes quanto & atuacdo do
agente publico: a) desempenho (por melhores resultados) e b) acdes de
organizar, estruturar, disciplinar a administracdo publica. Assim, o
administrador publico ao ser eficaz, jamais deve ultrapassar o limite da
legalidade, pois somente assim dara a seguranga juridica para alcangar
o0s resultados estabelecidos, preservando o Estado de Direito (BRASIL,
1998).
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2.2.4 Mecanismos Operacionais de Controle da Gestao Publica

A mobilizag&o realizada, a partir de 1995, para a disseminagédo do
Plano Diretor da Reforma do Estado enfatizou a necessidade de
capacitacdo da média e alta geréncia nos principios e ferramentas de
gestdo, os quais vinham da iniciativa privada e das experiéncias da
primeira geracdo de mudancgas do gerencialismo. O Governo Federal
incorporou conceitos e ferramentas de gestdo, como planejamento
estratégico, gerenciamento de processos de trabalho e de pessoas, gestao
por projetos, gestdo da comunicacgdo, gestdo de mudancas e gestdo da
informacéo, com o apoio de consultores, de organismos internacionais e
de empresas privadas (BRESSER-PEREIRA, 1995).

2.2.4.1 Controle Estratégico

Exercer controle é a parte principal do trabalho de cada
administrador. Controlar é fazer com que algo ocorra como foi
planejado. Controlar significa monitorar seu crescimento e fazer
modificacdes, se necessario, para garantir o planejado. Na prética, os
administradores controlam de acordo com trés etapas gerais: medicdo do
desempenho da organizacdo; compara¢do do desempenho com metas e
padrbes previamente estabelecidos; e, determinacdo da agdo corretiva
necessaria para garantir que eventos planejados realmente ocorram
(CERTO; PETER, 1993).

Controle estratégico €, pois, um tipo especial de controle
organizacional que se concentra na monitoracdo e avaliacdo do processo
de administracdo estratégica para garantir que funcione
apropriadamente. Em esséncia, esse controle é empreendido para
garantir que todos os resultados planejados tornem-se realidade. Apesar
de essa definicdo simplificar demais o controle estratégico e fazé-lo
parecer um tanto mecanico, logo se percebe o qudo desafiador e
intrincado ele é. Talvez a finalidade mais importante do controle
estratégico, segundo Certo e Peter (1993), seja a de ajudar a alta
administracdo a atingir as metas organizacionais por meio de
monitoracdo e avaliagdo do processo. Esse processo resulta em uma
avaliagdo do ambiente organizacional (analise do ambiente), no
estabelecimento da missdo e das metas organizacionais (estabelecimento
das diretrizes organizacionais), no desenvolvimento de formas para
atingir essas metas e cumprir a missdo da organizagdo (formulacdo da
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estratégia) em um plano para traduzir a estratégia organizacional em
acdes (implementacdo da estratégia).

O controle estratégico fornece a realimentagéo do processo, que é
fundamental para determinar se todas as etapas s&o apropriadas,
compativeis e estdo funcionando de forma adequada. Esse panorama
indica que o controle estratégico consiste, primariamente, numa garantia
de realizacdo da meta organizacional, monitorando e avaliando a
efetividade do processo de administracdo estratégica. Entretanto,
existem diversas outras razGes para que se exerca o controle estratégico
(CERTO; PETER, 1993).

2.2.4.2 Outros Elementos para Acompanhar os Atos na Gestdo Publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas
publicas orientadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e representa
um avanco na forma de administrar os tributos que os contribuintes
recolhem aos cofres publicos. Neste sentido, a LRF é um cddigo de
conduta para os administradores publicos na gestéo de financas publicas
de todo o pais, que passa a valer para os trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), nas esferas federal, estadual e municipal, e visa
melhorar a administragdo das contas publicas (MATIAS-PEREIRA,
2012).

O proposito da LRF é elevar a transparéncia na gestdo do gasto
publico, permitindo que os mecanismos de mercado sirvam como
instrumentos de controle e puni¢do dos governantes e gestores publicos
gue ndo agirem de maneira condizente ao estabelecido na legislacéo.
Para isso, transcreve-se o que diz a LRF™, segundo Matias-Pereira
(2012), no que se refere ao interesse deste estudo (gestdo patrimonial) e
que consta no art. 44 (que veda a aplicacdo da receita de capital derivada
da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente); e, no art. 45 (a LDO e os créditos
adicionais somente incluirdo novos projetos apds adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacao
do patriménio pablico, nos termos em que dispuser a lei).

'O LRF: Lei Complementar 101, de 04/05/2000.
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2.2.5 Melhoria da Gestéo Publica

Os projetos de melhoria na Gestdo Pablica foram elaborados com
0 Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, pelo Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE) e aprovados
em 21/setembro/1995. A melhoria da gestdo foi buscada em um
contexto de mudancas institucionais, sendo definidas como dimensdes
indissociaveis a revisdo da legislacdo e das normas; e a reestruturacdo
do aparato estatal (BRESSER-PEREIRA, 1995).

Dentre os projetos de melhoria na Gestdo Publica estdo o
Programa de Reestruturacdo e Qualidade, que oferecia ferramentas
(planejamento estratégico, diagnostico da gestdo, desenvolvimento da
qualidade e de melhoria do processo de trabalho), a aplicar na
modernizacdo de estruturas organizacionais, revisdo de competéncias e
descentralizacdo de atividades, com base em novos modelos
institucionais (as Agéncias Executivas e as Organizacdes Sociais); e 0
Programa da Qualidade e Participacdo, que fornecia apoio técnico para
qualquer drgdo, entidade ou mesmo simples unidade administrativa de
orgdo, que se disponha a desenvolver projetos internos voltados para a
qualidade dos servigos que presta. Embora o trabalho de reestruturagéo e
qualidade nos Ministérios deva conduzir & implantacdo de Agéncias e
Organizagdes Sociais nas suas respectivas areas de atuacdo, 0 MARE
contava com um conjunto de projetos-piloto (BRESSER-PEREIRA,
1995).

Como resultados dos dois Programas, houve avangos na
capacitagdo de servidores e na retomada do recrutamento, priorizando a
atracdo de quadros de alta qualificacdo para o nicleo estratégico e para
0s servigos exclusivos de Estado. A Escola Nacional de Administracdo
Puablica - ENAP, vinculada ao MARE, expandiu a cobertura de suas
atividades de formacdo e de treinamento. Retomaram-se concursos
publicos, atraindo novos servidores, lotados nos 6rgdos de formulagéo
de politicas e para as atividades exclusivas de Estado (BRESSER-
PEREIRA, 1995). As mudancas de estrutura e de organizacdo
planejadas conduziram a revisdo de competéncias e perfil de atuagéo da
Unido, com aplicagdo de modelos institucionais diferenciados para as
unidades prestadoras de servigos e para as formuladoras de politicas.

A reestruturacdo envolveu a revisdo de  estruturas
organizacionais, com a transferéncia de atividades para Estados e
Municipios e para o setor publico ndo-estatal. Além das mudancas de
estrutura, 6rgdos da administracdo direta foram preparados para
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implantar novos modelos institucionais e melhorar seu padréo de gestéo,
associando mudanga organizacional (assimilacdo de novos modelos)
com melhoria dos processos de trabalho e envolvimento de servidores,
para ac¢Ges de qualificacdo dos servicos prestados.

2.3 UNIVERSIDADES PUBLICAS NO BRASIL

Nos termos da Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/1996), as
universidades “sdo institui¢des pluridisciplinares de formacdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano”. A Lei dispde que elas
caracterizam-se pela producdo intelectual, por estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes (do ponto de vista cientifico e
cultural, e, regional e nacional), pela existéncia de um terco do corpo
docente com titulacdo de mestrado ou doutorado, e, em regime de tempo
integral (BRASIL, 1996).

Dentre suas atribui¢des, no exercicio de sua autonomia, devem
estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
producdo artistica e atividades de extensdo. A LDB decorre da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, que justifica outro
principio, o da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial (BRASIL, 1996).

2.3.1 Historico das Universidades Brasileiras

Até 1900, ndo havia mais do que 24 escolas de educacdo superior
no Pais e, até o final da primeira década do século XIX, ndo havia uma
Unica universidade, enquanto as universidades de Bolonha, Santo
Domingo, Cérdoba, Oxford e Paris completavam centenarios. A
universidade do Brasil que chegou a ser instalada em 1592 pelos jesuitas
na Bahia, mas ndo foi reconhecida ou autorizada, nem pelo Papa e nem
pelo Rei de Portugal. Mais de quatro séculos ap6s o descobrimento do
Brasil, foi criada a Universidade do Parana, pela Lei Estadual
1.284/1912, a qual foi depois desautorizada pelo Decreto 11.530/1915,
gue somente reconhecia a criagdo de instituicbes de educagdo superior
em cidades com mais de 100.000 habitantes, condi¢do ainda néo
preenchida & época pela cidade de Curitiba. Em janeiro de 1909,
comecou a funcionar a Escola Livre de Manaus, que passou a
denominar-se Universidade de Manaus, em 1913 (MORHY, 2004).
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Ainda, segundo Mohry (2004), a criacdo de universidades inicia
com a Proclamacdo da Republica e na legislacdo estabelecida em 1891,
que favoreceu a descentralizagcdo da educacdo superior em favor dos
Estados. Foi modificada em 1911 (Reforma Rivadavia) e, em 1915
(Reforma Carlos Maximiliano), em desfavor das iniciativas pioneiras no
Parand e no Amazonas. Em1920 foi criada a Universidade do Rio de
Janeiro, resultado da fusdo da Escola Politécnica com a Faculdade de
Medicina e a Faculdade de Direito. Em 1930, foi criado o Ministério da
Educacdo e da Saude e, no ano seguinte, a reforma educacional
(Reforma Francisco Campos, Decreto 19.851/1931) estabelecia bases
para 0 ensino médio e o primeiro Estatuto da Universidade Brasileira.
Esse estatuto determinava que, para a existéncia de qualquer
universidade, eram necessarias pelo menos trés faculdades: direito,
medicina e engenharia, ou, no lugar de uma delas, uma faculdade de
educacdo, ciéncias e letras. Permitia, a universidade, a gestdo
administrativa autbnoma de seus meios, com a responsabilidade
centrada no Reitor (e/ou no Ordenador de Despesas), nomeado a partir
de uma lista indicada pelo seu Conselho Universitario.

O conceito de universidade via Reforma Francisco Campos foi
superado pelas ideias associadas a criacdo da Universidade de Sao Paulo
e ao Manifesto dos Pioneiros, dirigido ao governo em 1932, que
ocasionou importantes mudangas educacionais no Brasil, priorizando a
educacéo e pedindo uma reforma integral da organizacéo e dos métodos
de toda a educacéo nacional. Em 1934, foi criada a Universidade de S&o
Paulo (USP) que, de acordo com Morhy (2004), tinha influéncia do
modelo universitario europeu. A USP nasceu sob o espirito da mudanca
pedagoégica e da filosofia da educacéo social-radical.

Novas universidades foram criadas, como a Universidade do
Distrito Federal (1935), logo depois extinta e absorvida pela
Universidade do Brasil, antes denominada Universidade do Rio de
Janeiro. Nos anos 1940, outras universidades publicas e privadas foram
sendo formadas pela associacao de faculdades existentes (Universidade
Federal de Minas Gerais, Universidade Federal da Bahia, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro e as Pontificias Universidades Cato6licas
do Rio de Janeiro, do Parana e do Rio Grande do Sul).

Em 1950, cerca de 10 universidades estavam em funcionamento
no Pais, além de numerosas instituices isoladas de educacdo superior.
No inicio da década de 1960, j& tinhamos mais de 20 universidades.
Tomava corpo um movimento de intelectuais e cientistas, ao qual se
somava 0 movimento estudantil, que se organizava em associa¢des
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bastante ativas. Esse movimento, iniciado no final da década de 1950,
gueria mudancas na educacdo e principalmente na universidade
(MORHY, 2004).

Em 1961 foi criada a Fundagdo Universidade de Brasilia, com o
objetivo de criar a Universidade de Brasilia, instituida em 1962, com
base no modelo norte-americano de fundacgdes, e se adotando o sistema
instituto/faculdade/unidades complementares.

No periodo de 1964-1985, periodo dos governos militares, apesar
das restricBes e ingeréncias, houve consideraveis investimentos e
avangos na educacdo superior. As universidades brasileiras deram
grande salto qualitativo e quantitativo. A pos-graduacdo e a pesquisa
cientifica foram expandidas e modernizadas. A Lei (de Reforma
Universitaria) 5.540/1968 e o0 Decreto-Lei 464/1969 trouxeram o
vestibular  classificatorio; a criacdo de Institutos Basicos e
Departamentos; a criagdo de cursos de curta duracdo; a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; regimes de tempo
integral e de dedicagdo exclusiva; a institucionalizacdo da pesquisa; e,
outras inovacfes (MORHY, 2004).

Até o inicio dos anos de 1980, as universidades publicas
brasileiras cresceram e se transformaram, somando 65 universidades (43
publicas e 22 privadas), assumindo papel de institui¢des de pesquisa e
ampliando a p6s-graduacdo (MORHY 2004). No periodo de 1988-2011:
a) a CF/1988 estabeleceu a aplicacdo de, no minimo, 18% da receita
anual de impostos federais para a manutengéo e o desenvolvimento da
educacdo; garantiu a gratuidade da educacdo publica, nos
estabelecimentos oficiais; a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e
da extensdo; a autonomia das universidades; e, criou 0 RJU; b) a LDB
estabeleceu principios de igualdade, liberdade, pluralismo; gratuidade da
educacdo publica; valorizagdo dos profissionais da educacdo e gestdo
democratica; introduziu as bases legais da educacdo a distancia para
todos os niveis e modalidades de ensino; garantia de qualidade,
qualificacdo docente e avaliagdo sistematica; indissociabilidade de
ensino, pesquisa e extensdo em instituicbes de educagdo superior ndo-
universitérias; c) a expansao da Rede Federal de Educag&o Superior teve
inicio, em 2003, com a interiorizacdo dos campi das universidades
federais. Com isso, o nudmero de municipios atendidos pelas
universidades passou de 114, em 2003, para 237, até o final de 2011.
Desde o inicio da expansdo, foram criadas 14 novas universidades e
mais de 100 novos campi que possibilitaram a ampliagdo de vagas e a
criacdo de novos cursos de graduacdo (BRASIL, 1996).
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A partir 2005, a educagdo superior conta com o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI)", instituido pelo Decreto 6.096/2007, que objetiva
ampliar o acesso e a permanéncia na educacdo superior. As ac¢bes do
programa contemplam aumento de vagas nos cursos de graduacéo,
ampliacdo da oferta de cursos noturnos, promocdo de inovagdes
pedagbgicas e combate a evasao, entre outras metas.

2.3.2 Estrutura e Funcionamento das Universidades

O sistema de educacao brasileiro é formado pelas universidades
publicas (instituigdes mantidas pela Unido, pelos Estados e pelos
Municipios) e instituicGes privadas de educacdo superior (mantidas pela
iniciativa privada).

De acordo com a LDB 9.394/1996, em seu art. 19 Brasil, (1996),
as instituicbes de educacdo dos diferentes niveis classificam-se em
diferentes categorias administrativas:

a) InstituicGes publicas criadas e mantidas e administradas pelo
Poder Publico; e, b) instituicbes privadas mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, tendo como categorias:

b) Instituigdes comunitérias (instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou uma ou mais pessoas juridicas que incluam na sua
entidade mantenedora representantes da comunidade);

c) Instituicbes confessionais (instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou uma ou mais pessoas juridicas que atendam a
orientacdo, confessionais e ideologias especificas);

d) Instituicdes particulares em sentido restrito ( instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoa fisicas ou juridicas de
direito privado que ndo apresentem as caracteristicas
comunitaria, confessional ou filantropica); e,

e) Instituices filantrépicas na forma da legislagéo em vigor.

O Decreto 2.306/1997, Brasil, (1996), que regulamentou a LDB,
definiu o sistema federal de educagdo superior com a seguinte estrutura
organizacional basica:

a) Universidades - instituicGes pluridisciplinares de formagdo de

quadros profissionais de nivel superior, caracterizadas pela

' Disponivel em: <http://reuni.mec.gov.br>.
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indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, mantidas pelo poder publico com estatuto juridico
préprio;

b) Universidades especializadas - organizadas por campo do
saber, com atividades de ensino, pesquisa e extensao;

c) Centros universitarios - instituicbes pluricurriculares,
abrangendo uma ou mais area de conhecimento, que devem
oferecer ensino de exceléncia, oportunidade de qualificacdo
do corpo docente e condicGes de trabalho académico;

d) Centro universitario especializado - com atuagdo em areas de
conhecimento especifico ou de formag&o profissional;

e) Faculdades integradas, faculdades e institutos superiores ou
escolas superiores e centro de educacdo tecnoldgica -
instituicbes especializadas para qualificar profissionais,
realizando pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; e,

f) Instituto superior de educacdo - destinados & formacdo inicial,
continuada e complementar de docentes da educacéo basica.

Quanto a estrutura organica das institui¢des de educagdo superior
(IES), h& drgaos colegiados (Conselho Universitario; Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo; Conselho de Administracdo; Conselhos de
institutos, de faculdades, de departamentos, de centros e de nucleos) e
orgdos diretivos/executivos (reitor, vice reitor, pro-reitores, diretores de
institutos, faculdades, de O6rgdos complementares, de centros, de
departamentos, de nlcleos, de unidades administrativas). Quanto aos
aspectos organizacionais legalmente estabelecidos, as universidades
gozam de autonomia legal para criar, organizar e extinguir, em sua sede,
sub-unidades com cursos e programas de educagdo superior, em
conformidade com as normas gerais da Unido (BRASIL, 1996).

Nas universidades as variagOes estruturais ndo sdo muitas e,
algumas vezes, entrelagam-se com a prépria administracdo. Como um
dos primeiros e principais fatores estd a dependéncia das IES com
organismos externos, especialmente quando se trata das ligadas ao setor
publico. Normalmente, h4 um érgdo externo & IES que fixa pardmetros
para a sua atuagdo académica e administrativa, representado pelo
Governo Federal, através do Ministério da Educacdo (MEC).

As condigBes ambientais em cada universidade € que poderdo
determinar 0 modelo de gestdo que mais se adapte as suas realidades,
pois ndo se aplica um modelo puro, mas sim mais de um modelo
simultaneamente. A estrutura atual das universidades, permeada pela
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burocracia e centralizagdo, é o grande empecilho as inovagdes
demandadas nos dias de hoje. Por mais que o ambiente das
universidades seja marcado como um local de desenvolvimento de
inovacdes, 0 mesmo ndo pode ser afirmado quando se refere aos
processos administrativos e decisorios, como também a sua estrutura
interna. Isto sinaliza para uma situacdo com obstaculos, pelas
particularidades da estrutura burocratica e administrativa das IES,
notadamente, as universidades publicas brasileiras, as quais sdo
permanentemente desafiadas, levando as IES a buscar a melhoria e a
reformulacdo de antigos padrBes de funcionamento e organizacdo
académica e administrativa (OLIVEIRA et al, 2011).

Com um conjunto de exigéncias referente a redefinicdo das suas
finalidades e principios, que traz implicacdes na estrutura e
posicionamento perante as demandas sociais, as Universidades
defrontam-se em contraste com a condicdo de sua complexidade
organizacional, oriunda da execucdo de mdltiplas tarefas com diferentes
metodologias de trabalho. Como as mudancas sdo demandadas na
administragdo publica em geral, nas universidades ndo é diferente.
Surge, entdo, o gerencialismo, como tentativa de politicas de governo de
formar um mercado na educacdo superior e adotar um estilo mais atual
de gerir, com valores que buscam conviver com a complexidade do
ambiente universitario. Acerca desta modalidade de gestdo, Santiago et
al (2003) apud Oliveira et al (2011) destaca que as a¢Ges sdo orientadas
a captacdo de recursos (para reduzir dependéncias) e a definicdo de
critérios objetivos de qualidade, sob a inspiragdo das préaticas
empresariais. Tais ac¢Oes facilitaram a adesdo das direcdes e dos atores
académicos a alguns principios do gerencialismo. Para Bernardes
(2006), a universidade deve criar meios para capacitar dirigentes,
formando-os na area de gestdo universitaria para que possa administrar
sistemas que interajam com a sociedade e com o0s variados setores,
inclusive o empresarial. Destaque-se que o modelo baseado no
gerencialismo apregoa a separagcdo entre gestdo académica e gestdo
administrativa, com a necessidade de profissionalizacdo dos gestores
académicos.

Assim, valorizar recursos humanos e investir em tecnologia de
informacdo é imprescindivel e urgente, pois no contexto atual é
importante haver dirigentes que consigam gerir e conviver com 0s
empecilhos burocraticos pertinentes a administracdo publica, além de
ser necessario exercitar a capacidade de serem criativos. E indiscutivel a
importancia da valorizacdo do capital humano em qualquer tipo de
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organizagdo, entretanto, uma das causas da ineficiéncia encontradas na
administracdo universitaria, na visdo de Fernandes (2002), é justamente
a insignificancia de implementacéo de diretrizes inovadoras a politica de
pessoal. A mudanca de paradigmas é importante neste novo contexto
mundial e a universidade precisa ter esta marca, de forma que percorra
novos caminhos. Deste modo, as universidades em geral precisam
repensar sua trajetéria, preparando-se para uma nova adaptacdo ao
ambiente em que estdo inseridas.

2.4 GESTAO UNIVERSITARIA

As pesquisas mais recentes nacionais e internacionais indicam
gue as instituicbes universitarias sdo, sem davida, organizacOes
diferenciadas. Seus processos e demandas diferem das organizacfes
industriais, 6rgdos governamentais e empresas de servico, tornando-as
organizagdes com caracteristicas Unicas: ambiglidade de objetivos;
muitos grupos de interesses influenciando as decisdes; mudancas
geralmente ocorrem com reagdes e crises; natureza politica
predominando nas decisfes; diluicdo em o6rgdos; profissionalismo,
especializacdo, tradicdo e natureza das atividades; e, medidas de
desempenho de dificil quantificacdo (CASTRO, 2000; SOUZA, 2010).

Em virtude de seu carater interdisciplinar, a universidade interage
com um maior nimero de segmentos da sociedade do que qualquer
outra organizacdo isoladamente. Os desafios que lhe sdo impostos séo
de gestdo. As IES, em um cendrio competitivo, precisam gerenciar seus
recursos para alcancar diferencial que as distingam das demais. Para
gerenciar essa complexa instituicdo, o gestor académico necessita de
instrumentos que auxiliem na solugcdo dos problemas gerenciais
(PEREIRA, 2003).

De acordo com Tagliapietra (2009), os servigos publicos tém
sofrido mudangas. A sociedade exige melhor qualidade e eficiéncia na
prestacdo de servigos e, para tanto, os 6rgdos publicos devem buscar,
adaptar e programar as melhores praticas gerenciais, com especial
atencdo para as que alavancam competéncias de gestdo de informacéo,
de controle e de indicadores de desempenho.

Os varios modelos aplicados a gestdo universitaria ainda sdo
vistos, com base em Souza (2010):

a) Gestdo racional e eficiéncia sdo as caracteristicas centrais da

Teoria da Burocracia, que, em suas dimensfes essenciais,
podem ser encontradas na teoria da administracdo cientifica de
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Taylor e na teoria classica de Henry Ford; cujas preocupacdes
relacionam-se com o carater legal das normas; com o carater
formal das comunicac0es; impessoalidades no
relacionamento; com a divisdo do trabalho; com a
hierarquizacdo de autoridade; com rotinas e procedimentos;
com competéncia técnica e mérito; com especializacdo da
administragdo; com  profissionalizacdo; e, com a
previsibilidade do funcionamento;

b) A Teoria da Contingéncia, por sua vez, conclui que ndo ha
uma Unica maneira de organizar; ao contrario, as organizacdes
precisam ser sistematicamente ajustadas as condicbes
ambientais. Para a teoria contingencial, a organizacdo é de
natureza sistémica, isto é, ela € um sistema aberto; as
caracteristicas organizacionais apresentam interacdo entre si e
com o ambiente; as caracteristicas ambientais funcionam
como varidveis independentes, enquanto as caracteristicas
organizacionais sdo variaveis dependentes daquelas. A Teoria
da Contingéncia explica que ndo ha nada de absoluto nos
principios gerais da administracdo; e,

¢) A Teoria da Complexidade tem sido reconhecida como uma
nova base conceitual, capaz de readequar a préatica
administrativa aos novos ambientes organizacionais. Surge,
assim, a necessidade de novos modelos de gestdo que
procurem flexibilizar as estruturas, valorizar o trabalho em
equipe e, consequentemente, a criatividade, com novas
praticas administrativas que visem o gerenciamento de um dos
principais ativos: o conhecimento organizacional. Esse
conjunto de praticas consolidou-se como a gestdo do
conhecimento.

2.4.1 Gestao Patrimonial

Em atendimento as exigéncias legais e dos 6rgdos de controle, 0s
bens mdveis estdo agrupados em categorias patrimoniais constantes no
plano de contas e na alocacdo por Unidade da IFES. Nos termos da IN
205/1988 (BRASIL, 1988), e confirmados pelos acorddos do TCU, ha a
necessidade anual de Inventario Fisico, para ajustar dados escriturais
com o saldo fisico real, ou seja, a identificacdo do bem mdvel (com
descricdo padronizada, nimero de registro e valor de avaliacdo). Os
resultados deste levantamento devem estar expressos em valores
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guantitativos e monetarios, para cada Unidade Académica e
Administrativa. Todos estes elementos estdo discriminados no topico
2.4.3 (Legislacdo do controle patrimonial), pois parte-se do fato de que a
Administracdo Publica precisa de bens para desenvolver atividades de
utilidade publica ou de relevante valor social.

A gestdo patrimonial estd inserida na gestdo de meios
(BERNARDES, 2008). Tanto para o direito privado, quanto para o
direito publico, os atos de administracdo limitam-se aos de guarda,
conservacdo e percepcdo dos bens administrados, ndo incluindo
aquisicdo e alienagdo/oneracdo, que dependem de autorizagdo do Poder
Legislativo e vontade do Poder Executivo (DI PIETRO, 2010).

Na administracdo publica a gestdo patrimonial, envolve o uso de
bens, segundo sua destinacdo natural e legal, considerando a
competéncia do Poder Executivo, independente de autorizacdo
legislativa, com base nas normas que regem bens publicos; a aquisicao
de novos bens e a alienagdo/oneracdo, dos bens das entidades da
Administracdo Publica, demanda manifestacdo prévia do Poder
Executivo, pois uma aquisi¢do onerosa implica em realizagdo de despesa
a ser previamente autorizada e para uma alienagdo/oneracdo também
sera exigida autorizacdo legislativa e atendimento de outros requisitos
legais (COUTINHO, 2004).

Bens patrimoniais da administracdo publica subentendem a ideia
de utilidade e de quantidade, o que se traduz em valor econdmico. Para
Silva (1986), bens patrimoniais da administracdo publica estéo inclusos
no conceito de conjunto de bens, de direitos e obrigagcdes, com valor
econdmico, sendo, no caso de pessoa juridica, caracterizado por
patriménio.

A classificagdo dos bens da gestéo da Administragdo Pdblica séo
0s bens iméveis (caracterizando a gestdo do patriménio imobiliario com
o0 devido cadastro) e bens méveis (caracterizando a gestdo patrimonial
complementar com levantamentos geral ou especifico, formacdo de
processos e fornecimento de relatérios de bens localizados e néo
localizados) (BERNARDES, 2008).

2.4.2 Contextualizacdo de Aspectos Teoricos e Préticos de Gestdo e
Controle Patrimonial

O estudo da gestdo patrimonial na administragdo publica depende
da percepcdo das relages juridicas que se estabelecem entre sujeitos de
direito (entidades da Administracdo Publica) e objetos de direito (os
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bens da Administragdo Publica), que constituem, na realidade,
instrumentos ou recursos fundamentais para o exercicio das funcgdes
administrativas (COUTINHO, 2004).

O controle desempenha importante papel nas relagcdes entre
Estado e sociedade. Dessas relag@es, surgem funcdes proprias, exercidas
por meio de Orgdos prestadores de servicos publicos. O Estado,
submetido a ordem e a eficiéncia administrativa, cria mecanismos ou
sistemas de controle para as atividades das organizacdes publicas
(ROCHA, 2007). Para Santos (2002), a administragdo patrimonial tem
sido uma das éareas de grande importancia e atencdo dentro das
instituices publicas, pois busca controlar e registrar seus bens através
de uma sequéncia de atividades, iniciadas na aquisicdo e terminadas
quando o bem for retirado do patriménio. Nessa funcdo, sdo tomados
varios procedimentos, fisicos e contabeis, para atender as exigéncias
legais de registros de identificacdo dos bens (ano de aquisicdo, valor
original, acréscimos de custo, reavaliagdo e baixas), de controle
patrimonial (identificacdo, aquisicdo, baixas e preservacao).

Estdo sujeitos ao controle interno (por 6rgaos préprios como as
Auditorias Internas) e externos (por 6rgaos como CGU e TCU). As
Auditorias Internas devem assessorar os dirigentes da organizacdo para
desenvolverem suas responsabilidades, fornecendo analise, avaliacGes,
recomendacdes e informacdes sobre as atividades examinadas. Isto pode
incluir controles internos de ordem contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e operacional (CHERMAN, 2005). O controle representa
uma forma de acompanhamento, com padrbes estabelecidos, para
manter resultados ou para melhora-los, mediante monitoramento e
estabelecimento de contramedidas. Assim, o controle, segundo
Bernardes (2008), consiste em manter e melhorar o nivel de controle;
estabilizar rotinas e buscar melhorias para as causas que afetam os itens
de controle; e avaliar continuamente o desempenho, adotando medidas
corretivas necessarias.

2.4.3 Legislacdo do Controle Patrimonial

Com o objetivo de conduzir este estudo sobre a gestdo e o
controle patrimonial, seja nas Instituicbes Publicas ou especificamente
nas IFES, torna-se necessario trazer a luz as principais normas
legislativas que regem principalmente no que se refere o patrimonio
publico. Os processos de gestdo patrimonial estdo amparados pela
legislacdo que determina a elaboracdo do inventario de bens. Para esse
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estudo, é composta pelo Decreto Lei 200/1967, IN SEDAP 205/1988 e
pelos acérddos do TCU (BRASIL, 1988).

2.4.3.1 O Decreto Lei 200/1967

O art. 87 comenta sobre a responsabilidade dos bens
patrimoniais, indicando que os bens moveis, materiais e equipamentos
em uso ficardo sob a responsabilidade dos chefes de unidades,
procedendo-se periodicamente a verificacdo pelos érgdos de controle. O
Caodigo de Contabilidade Publica (art. 829) dispdem que todos os
objetos moveis, independentemente da categoria a que pertengam,
devem ser confiados a agentes responsaveis. Ja, no art. 908, a entrega de
bens se efetua por meio de inventario, que serad conferido e reconhecido
pelo responsavel por sua guarda e conservacdo, assinando termo de
responsabilidade. Além do inventario, sempre que houver
mudanca/substituicdo de responsavel pela guarda de bens da Unido,
deve ser lavrado termo de responsabilidade, a ser assinado pelo que
termina e pelo que comeca a gestdo (BRASIL, 1967).

2.4.3.2 Instrucdo Normativa (IN) 205/1988

A IN 205/1988" objetiva racionalizar, com minimizagdo de
custos, 0 uso de material através de técnicas de gestdo. Nos inventarios
de atendimento as exigéncias de 6érgdos de controle, os bens moveis
(materiais de consumo, equipamentos, materiais permanentes e
semoventes) serdo agrupados segundo as categorias patrimoniais
constantes do plano de contas.

Nos termos da citada IN consideram-se, conceitualmente como
inventério:

a) Inventario Fisico - instrumento de controle para verificar saldo

de estoques e de equipamentos e materiais permanentes em
uso, permitindo: ajuste dos dados escriturais de saldos e
movimentacGes de estoques com saldo fisico real das
instalacbes de armazenagem; analise do desempenho das
atividades através dos resultados obtidos no levantamento
fisico; levantamento da situacdo dos materiais estocados para
saneamento de estoques; levantamento da situagdo dos
equipamentos e materiais permanentes em uso e de suas

12 Disponivel em:<http://www.comprasnet.gov.br/legislagdo>.
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b)

c)

necessidades de manutencéo e reparos; e, constatagdo de que 0
bem mdvel ndo é mais necesséario;

Inventario Analitico - instrumento de caracterizagdo do
material, que inclui: descricdo padronizada; numero de
registro; preco de aquisicdo (ou custo de producdo ou valor
arbitrado ou preco de avaliacdo)™; estado do bem (bom,
ocioso, recuperavel, antiecondmico ou irrecuperavel); e,
outros elementos julgados necessarios;

Inventario Rotativo - instrumento de levantamento rotativo,
continuo e seletivo de materiais existentes em estoque ou
daqueles permanentes distribuidos para uso, de forma que
todos os itens sejam recenseados ao longo do exercicio;

d) Inventario por Amostragens - instrumento aplicavel ao acervo

de grande porte, consistindo em levantamentos mensais de
amostras de itens de determinado grupo/classe, podendo
inferir os resultados para o0s demais itens do mesmo
grupo/classe.

Os tipos de Inventérios Fisicos podem ser:
a) Anual - destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens

b)

patrimoniais, existentes em 31 de dezembro de cada exercicio,
incluindo o inventério anterior e as variagfes patrimoniais do
exercicio;

Inicial - realizado quando da criagdo de uma nova unidade
gestora, para identificacdo e registro dos bens sob sua
responsabilidade;

¢) De transferéncia de responsabilidade - realizado quando da

mudanga do dirigente de uma unidade gestora;

d) De extingdo ou transformacéo - realizado quando da extingéo

e)

ou transformacéo da unidade gestora; e.

Eventual - realizado em qualquer época, por iniciativa do
dirigente da unidade gestora ou por iniciativa do d&rgao
fiscalizador.

3 Observac@es: (1) material de pequeno valor econdmico que tiver seu custo de
controle evidentemente superior ao risco da perda podera ser controlado através
do simples relacionamento de material (relagdo — carga), conforme item 3 da IN
205/DASP 142/1983; (2) bem movel cujo valor de aquisicdo ou custo de
producdo for desconhecido serd avaliado tomando como referéncia o valor de
outro, semelhante ou sucedaneo, no mesmo estado de conservagao e a preco de
mercado.
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2.4.3.3 Acérdaos TCU

Podem ser explicitados, para efeitos de controle patrimonial, os

seguintes acordaos:

a) Acorddo 61/1996 — Plenario — TCU: determina a elaboracgéo do
Inventario anual de bens méveis, mediante um levantamento
anual do patriménio como um todo e ndo apenas
levantamentos parciais e ou de acréscimos ocorridos no
exercicio;

b) Acordao 573/2002 — Segunda Camara — TCU: determina que
realize inventario dos bens mdveis anualmente, nos termos da
Lei 4.320/1964 e IN SEDAP 205/1988; e,

c) Acdérddo 628/2005 — 2% Camara — TCU: que versa sobre a
observacdo do principio da segregacdo de fungdes, definida
como: a estrutura de um controle interno deve prever a
separacdo entre funcdes de autorizagdo/aprovacdo, de
operagdes, execucdo, controle e contabilizacdo das mesmas,
de tal forma gque nenhuma pessoa detenha competéncias e
atribuicdes em desacordo com este principio.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Metodologia, segundo Silveira (2006), é o caminho tragcado para
atingir os objetivos ou metas da pesquisa. A escolha de método
adequado aos objetivos do estudo é fator determinante da realizacdo do
mesmo. Para Gil (2006), método é um caminho para se chegar a
determinado fim, ou seja, um conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos adotados para se atingir o conhecimento.
O método cientifico € um conjunto de etapas, sistematicas e
logicamente ordenadas, que sdo desenvolvidas ao longo da investigacgéo,
em busca do conhecimento cientifico. Ja, para Cervo e Bervian (2002), o
método cientifico é a ferramenta colocada & disposi¢do do pesquisador
que pretende penetrar no segredo do seu objeto de estudo (SILVEIRA,
2004).
Para Gil (2006), a experiéncia acumulada possibilita o
desenvolvimento de certas regras praticas para tratar do problema, que
deve ser: a) formulado como pergunta; b) claro e preciso; c) empirico; d)
suscetivel de solugdo; e, e) delimitado & sua dimensdo vidvel. Assim,
este estudo parte de um problema, ao qual se aplicam testes e solucdes, a
fim de se obter, em sucessivos processos, ferramenta informatizada de
controle de bens mdveis. Nos trabalhos desenvolvidos pela
CLBM/FURG, no decorrer dos anos, erros foram sendo corrigidos e
alternativas foram se construindo.
A partir do problema de pesquisa, avanga-se para a classificacdo
da pesquisa, que pode ser tratada quanto a/aos:
a) Natureza — pesquisa basica ou aplicada;
b) Abordagem do problema — pesquisa qualitativa e quantitativa;
c¢) Fins — pesquisa exploratoria, descritiva, explicativa,
metodoldgica, aplicada e intervencionista; e,

d) Procedimentos — pesquisa experimental, ex post facto,
participante, pesquisa-acao e estudo de caso (ROESCH, 1999;
VERGARA, 2007; GIL 2006).

A Figura 2 apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados
nessa pesquisa, em um fluxograma, mostrando as etapas que foram
seguidas para realiza-la.
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Figura 2 - Fluxograma dos Procedimentos e Métodos da Dissertagdo

Caracterizagdo da Pesquisa I

| Populagio e Amostra H FURG
‘iu} "of] PesquisaBibliografica
Coleta de Dados : ] Entrevista semiestruturada
] RNy Pesquisa Documental

Andlise de Dados I

T

Técnica de friangulagﬁo I

| Elaboragdo e Defesa da Dissertagio I

Fonte: Elaborado pelo autor.
3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Do ponto de vista da sua natureza, classificou-se como pesquisa
aplicada, ja que esta objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica
dirigida a solucdo de problemas especificos. Envolve verdades e
interesses locais. Para Vergara (2007), é aplicada por se tratar de um
caso real e desenvolvido em uma linha de tempo para gerar
conhecimento para a aplicacdo pratica. E, com base em Almeida (2011),
é o tipo de pesquisa que faz uso dos conhecimentos que ja foram
sistematizados, com o intuito de solucionar problemas organizacionais.

No aspecto da abordagem do problema, considera-se pesquisa
qualitativa, de acordo com Trivifios (1987), quando ha uma relacdo
dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel
entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser
traduzido em nimeros, a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de
significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa.

O autor destaca, ainda, que a citada abordagem nao requer o uso
de métodos e técnicas estatisticas. Ainda, 0 ambiente natural é a fonte
direta para coleta de dados e o pesquisador € o instrumento-chave. Os
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e
seu significado sdo os focos principais de abordagem. Tal abordagem,
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segundo Roesch (1999), é apropriada para a avaliacdo formativa,
guando se trata de melhorar a efetividade e um programa ou plano, ou
mesmo quando € o caso de selecionar as metas de um programa.

Quanto aos objetivos, a pesquisa é descritiva, Com base em
Cooper e Schindler (2003), o estudo descritivo tenta descobrir respostas
para perguntas que envolvem - quem, o que, quando, onde, e, algumas
vezes, como; sendo muito usado em razdo de sua versatilidade e por sua
adequacdo de aplicacdo em organizacbes sem fins lucrativos.
Operacionalmente, visa descrever caracteristicas, propriedades ou
relagdes existentes no fendbmeno investigado, favorecendo a formulagéo
do problema e a busca por informac6es sobre determinado assunto. De
acordo com Gil (2006), visa descrever as caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacBes entre
variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados,
tais como 0 questionario e a observacao sistematica. Assume, em geral,
a forma de levantamento.

Assim, este estudo descreve e analisa 0s Processos
Administrativos gerados pela CLBM no periodo de 2005 a 2008; os
relatorios de auditoria CGU; os Acorddos TCU; os documentos da
PROAD e AUDIN/FURG,; aplicacdo do Instrumento de Entrevista; além
de observagdo-participante direta, para esclarecer sobre 0s
procedimentos adotados e seus resultados.

Seus procedimentos técnicos caracterizam-se como sendo:

a) Pesquisa bibliografica, quando elaborada a partir de material ja
publicado, constituida principalmente de livros, artigos de
periodicos e com material disponibilizado na Internet;

b) Pesquisa documental, quando elaborada a partir de base de
dados documentais que nao receberam tratamento técnico e/ou
analitico;

¢) Entrevista, quando a pesquisa envolve a interrogacédo direta das
pessoas cujos comportamentos se deseja conhecer (SILVA;
MENEZES, 2008); e,

d) Estudo de caso, quando tem por finalidade analisar em
profundidade o tema pesquisado, com base em dados
coletados numa organizag&o, sendo uma estratégia de pesquisa
que visa examinar um fendmeno presente dentro de seu
contexto, podendo tratar tanto com evidéncias qualitativas,
quanto quantitativas (YIN, 2001).
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Para o aprofundamento desse estudo, foi utilizado, quanto aos
meios ou procedimentos de investigacdo, a pesquisa participante que, de
acordo com Gil (2006), caracteriza-se pela interagdo entre pesquisador e
0s membros das situacdes/organizagdes investigadas.

Este estudo de caso caracteriza-se pela natureza aplicada, pela
abordagem qualitativa na sua esséncia, embora sem deixar de usar dados
quantitativos, pela condigcdo de pesquisa descritiva e com procedimentos
de pesquisa bibliografica, documental e entrevistas, complementados
com investigacdo participante, Assim, estes elementos metodoldgicos
devem sustentar o trabalho, que envolve a aplicacdo de esforgos em
temas de interesse do Programa de P6s Graduagdo Administracdo
Universitaria (PPGAU/UFSC).

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

A pesquisa coletou documentos referentes ao periodo 2005 a
2008 para a etapa referente a pesquisa documental. Com relacéo a etapa
de entrevista, optou-se por uma amostra € intencional, porque esta
Universidade guarda relacdo de subordinagdo com a Administracdo
Direta e cumpre as mesmas normas de qualquer instituicdo federal de
ensino superior. Outras IFES poderiam fazer parte dessa pesquisa, no
entanto, entende-se que a escolhida por conveniéncia possui
procedimentos similares, caracteristicas e complexidades com relacdo a
gestdo de bens mdveis.

As entrevistas foram realizadas com dois gestores publicos
(Pré-Reitor de Administracdo e Auditor Interno) envolvidos,
respectivamente, na coordenacdo e assessoramento no controle
patrimonial de bens mdveis da IFES. Os dados e informagdes obtidos
nas entrevistas foram gravados e registrados em anotacdes.

3.3 COLETA DE DADOS

A coleta de dados, com observacdo participante, sera
categorizada como levantamento bibliogréfico, entrevistas e
documental, para auxiliar na compreenséo de um problema a partir de
referéncias publicadas em documentos (CERVO; BERVIAN, 1983). No
caso da presente pesquisa, a escolha das opg¢des levou a técnica da
triangulacdo, que se baseia no referencial tedrico, nos elementos da
entrevista semi-estruturada, da documentacdo existente. Tal
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combinacdo, conforme Gil (2002) permite imprimir sentido aquilo que
se observa.

A técnica de triangulacdo para a coleta de dados esta representada
na figura 3:

Figura 3 - Técnica de Triangulagdo de Dados

Blbllograflc

Fonte: Elaborado pelo autor.

A técnica de triangulacdo diz respeito a combinacdo de
diferentes métodos para coletar os dados, a saber:

A pesquisa bibliogréfica - trata-se da fundamentacédo tedrica que
ser4 adotada para tratar o problema em questdo e que daré sustentacdo
ao desenvolvimento da pesquisa. A pesquisa bibliografica resgata
elementos da Administracdo Publica, Gestdo Publica, Gestéo
Universitaria e Gestdo Patrimonial, permitindo identificar os diferentes
conceitos e defini¢Bes acerca do tema;

A pesquisa documental — 0 método da pesquisa documental usa
documentos originais, internos da instituicdo como, por exemplo,
documentos, relatorios e outros materiais que contenham informagédo
registrada. Neste contexto, foram pesquisados nos arquivos da FURG,
especificamente na PROAD (atual PROPLAD), Audin, SAFC (atual
DICON), Nucleo de Tecnologia da Informagdo (NTI/CPD) e Secretaria
de Conselhos da IFES. Fazem parte desse estudo os documentos
internos da IFES, quais sejam: processos administrativos elaborados
pela CLBM; portarias de nomeacdo da CLBM; oficios circulares
PROAD/AUDIN; documentos emitidos pelos 6rgdos de controle
externo; e, relatérios emitidos pela CLBM as unidades; e,

A entrevista semi-estruturada - refere-se a uma conversa
orientada para um objetivo definido, recolhendo, por meio de
interrogatério, dados para a pesquisa (CERVO; BERVIAN, 1983).
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Recorre-se a entrevista quando ndo ha fontes mais seguras para as
informacOes desejadas. O instrumento para a coleta destes dados
encontra-se no Apéndice (C). Constituido por um conjunto de seis
perguntas, possibilitando a identificagdo dos entrevistados e a
caracterizacdo da amostra, por meio da mensuragdo de dados através de
tabulacbes simples que, apds analisados e interpretados, possibilitaram
melhor compreenséo.

A elaboragdo do instrumento partiu das categorias de analise
apresentadas no Quadro 1, que teve como inten¢do analisar os conteddos
bésicos previstos na legislacdo e pelo referencial tedrico utilizado nesta
pesquisa:

Quadro 1 - Categorias de Analise e Contelidos Basicos

Categorias Conteudos Basicos

a)Exigéncia legal

Controle de bens b)Responsabilidade pela carga patrimonial

moveis - — —
c)Registros fisicos e contabeis

a)Avaliacdo das condicdes dos bens méveis

Tomada de decisdes | b)Planejar reposicéo

c)Observar legislagdo

a)Mostrar cumprimento dos normativos

Orgéos de controle | p)Apresentacéo de relatdrios com resultados

interno/ externo c) Definir adequagdes das analises dos Orgéos

a)Convocagdo atendendo normas legais

CLBM

b)Desenvolvimento de trabalho com resultados

c¢)Credibilidade pelo uso de metodologia

Segmentos da IFES | a)lmpacto sobre o conhecimento de normas
legais

b)Responsabilidade com os bens méveis

a)Gerenciamento dos bens méveis atualizados

Ferramentas de b)Inovacgdo de controle

controle c)Consolidac&o atualizada de informagdes

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relacdo a observacdo direta, foram utilizados os seguintes
procedimentos: descricdo de reunides com PROAD/AUDIN; reunides
com Unidades; reunides com NTI (ex-CPD); orienta¢do e coordenacao
dos trabalhos da CLBM; e, acdo de capacitacdo dos servidores
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responsaveis pela atualizacdo dos dados usando a ferramenta de
controle.

Nos levantamentos, incluem-se todas as Unidades que compGem
a estrutura da IFES estudada como: Gabinete do Reitor (Org&os Diretos
e Orgdos Suplementares); Unidades Académicas (Departamentos,
Comissdes de Curso (graduacdo e poés-graduacdo)); Unidades
Administrativas e as Pro-Reitorias de Administracdo; de Planejamento
(PROPLAN); de Pesquisa e Pés-Graduacdo (PROPESQ); de Assuntos
Comunitérios e Estudantis (PROACE); e, de Graduacdo (PROGRAD).

3.4 LIMITAGOES DA PESQUISA

Para a execugdo dos objetivos desse estudo de caso, pode-se
prever como limitagdes, problemas que ficaram sem ser solucionados,
pois o foco do trabalho relaciona-se, especificamente a processos
desenvolvidos no controle patrimonial de bens mdveis. Assim,
constatam-se 0s que seguem:

a) Auséncia de estudos e referenciais especificos sobre controle

patrimonial em universidades publicas, em particular em
IFES;

b) Base técnica e legal defasada por falta de atualizacdo da
Instrucdo Normativa 205/1988;

c) Divergéncias entre 0s conceitos tedricos e as necessidades e
aplicacOes operacionais; e,

d) Outras limitacGes, decorrentes da analise de dados, como: o
ingresso dos bens mdveis na institui¢do; o estudo dos valores
atualizados dos bens méveis que compde a carga patrimonial
das Unidades; e, a geréncia dos bens por parte dos
responsaveis pela carga patrimonial.
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4 ANALISE DOS PROCESSOS DE CONTROLE DE BENS
MOVEIS NA FURG

A andlise dos processos de controle de bens méveis, de que trata
este capitulo, realizou-se na Universidade Federal do Rio Grande —
FURG, no periodo de 2005 a 2008, com a acdo da Comissdo de
Levantamento de Bens Mdveis, responsavel designada para efetuar a
localizagdo, quantificacdo e valoracdo de bens moveis.

Os dados apresentados, apds a contextualizacdo da IFES,
referem-se aos resultados alcancados neste estudo, partindo da
comparagdo com o exercicio de 2004, e, evolutivamente, pela analise
documental, descrevem-se as metas alcancadas.

4.1 A UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG

No contexto geral, a Universidade Federal do Rio Grande, criada
pelo Decreto-Lei 774, de 20/08/69, e instituida pelo Decreto n° 65.462,
de 21/10/69, com a denominacdo de Fundagdo Universidade do Rio
Grande, é uma entidade educacional de natureza fundacional publica,
gratuita, integrante da Administracdo Federal Indireta, destinada a
promogdo do ensino superior e médio de educacdo profissional, da
pesquisa e da extensdo, dotada de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial.

Sua missdo institucional € promover o avango do conhecimento e
a educacdo plena com exceléncia, formando profissionais capazes de
contribuir para o desenvolvimento humano e a melhoria da qualidade
socioambiental, e sua visdo institucional consolidard sua imagem
nacional e internacional como referéncia em educacéo, desenvolvimento
tecnologico e estudo dos ecossistemas costeiros e oceanicos.

A Instituicdo esta distribuida em seis campi (Campus Cidade,
Campus Carreiros, Campus da Saude, Campus de Santo Antonio da
Patrulha, Campus de Santa Vitéria do Palmar e Campus de S&o
Lourenco do Sul), cinco polos (Santo Anténio da Patrulha, Santa Vitéria
do Palmar, S&o Lourenco do Sul, S&o José do Norte e Mostardas),
quatro &reas fisicas isoladas (Museu Oceanografico, Estagdo de
Aquicultura, Editora e Grafica; Radio Universidade; Servico de
Assisténcia Judiciaria) e Centro de Convivio dos Meninos do Mar.
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De acordo com o Relatério de Gestdo (FURG, 2011), a estrutura
organizacional da FURG™, é composta pelos Orgéos de Deliberacido
Superior - Conselho Universitario (CONSUN) e o Conselho de Ensino
Pesquisa e Extensdo e Administrativo (COEPE); Orgdo Executivo
Superior - Reitoria - ao qual estdo ligadas as Pro-Reitorias -
Planejamento e Administracdo PROPLAD; Pesquisa e Pds Graduagéo —
PROPESP; Assuntos Estudantis — PRAE; Graduacdo — PROGRAD;
Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas - PROGEP; Infraestrutura -
PROINFRA; e, Extensdo e Cultura — PROEXC; os Orgdos de
Assessoramento e Orgdos Vinculados; as Unidades Educacionais e as
Instancias Consultivas.

Segundo o Boletim Estatistico, (FURG, 2012), a Universidade
mantém 57 cursos de graduacdo (9.016 alunos matriculados), 28 cursos
de especializacdo (1.350 alunos matriculados), 18 cursos de mestrado
(716 alunos matriculados) e 9 cursos de doutorado (334 alunos
matriculados) , envolvendo diferentes areas do conhecimento, e conta
atualmente, com 13 (treze) Unidades Educacionais (Centro de Ciéncias
Computacionais (C°); Escola de Enfermagem (ENF); Escola de
Engenharia (EENG); Faculdade de Direito (FADIR); Faculdade de
Medicina (FAMED); Instituto Ciéncias Biologicas (ICB); Instituto de
Ciéncias Econdmicas, Administrativa e Contabeis (ICEAC); Instituto de
Ciéncias Humanas e Informacéo (ICHI); Instituto de Educagdo (IE);
Instituto de Letras e Artes (ILA); Instituto de Matematica, Estatistica e
Fisica (IMEF); Instituto de Oceanografia (I0); e, Escola de Quimica e
Alimentos (IQA).

Conforme o Boletim Estatistico (FURG, 2012), para o
atendimento do Ensino Fundamental, a FURG conta com o Centro de
Atendimento & Crianca e ao Adolescente (CAIC), com 1016 alunos
matriculados. A universidade atendia 0 ensino médio profissionalizante
até 2009, pelo Colégio Técnico Industrial (CTI), quando foi
desvinculado da FURG apds ser sancionada a Lei 11.982, de
28/12/2008, passando a fazer parte do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncias e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS).

A estrutura da FURG em 26/06/2009 passou a ter um novo Regimento Geral
através da Resolugdo n°l5 do CONSUL. Disponivel em:
<http://www4.furg.br/paginaFURG/arquivos/menu/000000209.pdf>.


http://www4.furg.br/paginaFURG/arquivos/menu/000000209.pdf

89

No contexto especifico, a Pro-Reitoria de Administragdo, além de
estar no centro das atividades que envolvem a gestdo universitaria,
contemplava, em sua estrutura, as seguintes Superintendéncias: de
Administracdo de Recursos Humanos (SARH); de Administracdo
Financeira e Contabil (SAFC); de Administragdo e Manutencdo dos
Campi (SAMC); e, de Administracdo de Materiais e Patrimdnio
(SAMP).

A Divisdo de Patrimdnio (DIPAT), vinculada a PROAD/SAMP,
com a funcdo de administrar o patrimdnio, gerindo e controlando bens e
preservando sua usabilidade. A administragdo patrimonial compreende
uma sequéncia de atividades que tem o seu inicio na aquisicao e termina
guando o bem for retirado do patriménio da IFES, ao longo dessa
trajetéria sdo adotados indmeros procedimentos, fisicos e contabeis,
objetivando atender uma exigéncia legal ao manter os registros que
permitam identificar os bens moveis patrimonializaveis: ano de
aquisicao, valor original e bens baixados. Apds esses procedimentos
serem adotados, 0s bens moveis sdo alocados nas Unidades Académicas
e nas Unidades Administrativas, que passam a utiliza-los,
responsabilizam-se pela manutencdo e conservagdo, bem como pelo
controle e localizagcdo na Unidade detentora de carga patrimonial. Tal
responsabilidade prevé o ressarcimento do bem desaparecido, conforme
item 10.5 da IN SEDAP 205/1988, pelo gestor responsavel pelo bem.

Neste sentido, nos termos da mesma IN considera-se que as IFES
deverdo nomear anualmente a CLBM, para verificar in loco a
localizagdo dos equipamentos e materiais permanentes em uso pelas
Unidades detentoras de carga patrimonial. Para isso, a CLBM devera
realizar o inventario fisico anual destinado a comprovar a quantidade e o
valor dos bens patrimoniais, existentes em 31 de dezembro de cada
exercicio e apontar, através de relatérios, os bens localizados e nédo
localizados de cada uma das Unidades da IFES.

42 DESCRICAO E ANALISE DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS

Para a coleta de informagcdes, utilizou-se a descri¢do e analise dos
Processos Administrativos (23116.000320/5.81; 23116.008076/5.13;
23116.005815/2006-51; 23.116.003842/2007-34 — revisdo 2006; 23116
101655/2008-68; 23116 101661/2008-15 — revisdo 2007, e, 23116
101704/2008-62); dos Relatérios de Auditoria CGU (160741/2005;
175096/2006; 189772/2007; 208451/2008 e 224846/2009); Ac6rddo
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TCU (367/2010), documentos: (PROAD e AUDIN); aplicagdo do
Instrumento de Entrevista, além de observacdo direta, para esclarecer
sobre os procedimentos adotados e seus resultados. Assim, esta coleta
de informacGes descreve as informagdes levantadas.

As informacdes coletadas, para esclarecer os procedimentos
adotados pela CLBM, foram sendo levantadas ao longo de todo o
percurso deste estudo. A partir da descricdo dos processos elaborados
pela CLBM, no periodo de 2005/2008, e dos documentos (relatorios e
pareceres) emitidos pelo 6rgdo interno (PROAD/AUDIM) e Relatorios
de Auditoria emitidos pelos 6rgdos de controle externo - CGU e TCU
(pesquisados nos arquivos da FURG, especificamente na PROAD (atual
PROPLAD), Audin, SAFC (atual DICON), Nucleo de Tecnologia da
Informacdo (NTI/CPD) e Secretaria de Conselhos da IFES). Dessa
forma, buscou-se entender a esséncia do fendmeno estudado na
perspectiva de estabelecer relagbes entre 0s métodos adotados,
possibilitando o enriquecimento da analise e contribuindo para o
atendimento dos objetivos, previamente propostos deste estudo.

Para a descricdo dos Processos Administrativos utilizou-se a
transcricdo dos relatorios desenvolvidos pela CLBM, na administracdo
anterior (2004) e sob responsabilidade de gestdo em analise (2005 a
2008).

4.2.1 Desenvolvimento do Trabalho da CLBM/2004 - Processo
23116.000320/5.81

No andamento desse estudo, que compreende o periodo de 2005 a
2008, descreve-se, primeiramente, a situacdo de 2004, ano anterior a
posse da gestdo 2005-2008. Nomeada a CLBM, pela Portaria 1423/04,
de 08/10/2004, com cinco (5) técnicos administrativos para realizar o
levantamento de bens mdveis, com prazo até 27/12/2004 para concluir
os trabalhos. A Portaria, complementarmente, designa os servidores
lotados nas Unidades Académicas e nas Unidades Administrativas para
apoiar as atividades da CLBM.

Apresentando o relatério de conclusdo dos trabalhos (Processo
23116.000320/05.81), a Comisséo relata a impossibilidade de realizar o
levantamento patrimonial em algumas Unidades pela exiguidade do
prazo estabelecido. Expds, também, que a época de sua convocagdo para
realizar o trabalho, coincidiu com a realizacdo de provas do Processo
Vestibular, com periodos de férias nas Unidades, periodo especial de
provas, salas fechadas, servidores dificultando o acesso aos bens,
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Unidades apresentando significativas quantidades de bens caracterizados
como inserviveis, com falta de treinamento prévio para o
desenvolvimento do trabalho, uso inadequado do coletor eletrdnico
(scanner manuais) de dados e falta de tempo para execucéo do trabalho.

No desenvolvimento do trabalho, a CLBM/2004 tinha a
disposicéo apenas um coletor eletrénico de dados. Observaram, ainda, a
necessidade de outros scanners, para que as equipes (compostas de trés
servidores) utilizassem cada uma, pelo menos um coletor. Além disso, o
coletor disponivel apresentava problemas de funcionamento, tais como
realizava a leitura em algumas situagdes, mas ndo armazenava os dados,
gerando retrabalho com perda de tempo.

Diante deste quadro, a CLBM/2004 desenvolveu seu trabalho,
cujos resultados estdo expressos no quadro 2:

Quadro 2 - Demonstrativo de Bens — Fisico e Monetario — CLBM/2004

Situacdo dos Bens Maveis / 2004

Bens em quantidades Fisica Quantidades %
Total dos bens localizados 23.442 52,96
Total dos bens nado localizados 20.819 47,04
Total dos bens da carga patrimonial 44.261 100,00

Unidades Académicas e
Administrativas Quantidades %
Unidades nao levantadas 15.537 74,63
Unidades visitadas 5.282 25,37
Total das Unidades 20.819 100,00

Bem em Valores Monetarios Valor em R$ %
Valor dos bens nado localizados 18.102.181,07 63,02
Valor dos bens localizados 10.623.287,03 36,98

Total dos valores 28.725.468,10 100,00

Fonte: Relatério da CLBM/2004 — Processo 23116.000320/5.81.

Diante do relatorio e pelo demonstrativo anterior, percebe-se que
o fechamento de 2004, quantos aos bens mdveis, apresentava apenas
52,96% de itens localizados, representando 36,98% do valor da carga
patrimonial da IFES.




92

4.2.2 Processo de Controle Interno/2004 — Controladoria Geral da
Uniao/RS (CGU/RS)

A CGU/RS, face ao relatério da CLBM/2004, fez recomendagdes
a Unidade Gestora (UG), conforme Plano de Providéncias 160741/2005,
em dezembro de 2005. Pela recomendacdo contida no item 8.1.2.1,
orienta para a observancia da IN 205/1988 (item 8), quanto a obrigatéria
de elaboracdo de inventario anual de material permanente, que deve
refletir a posicdo patrimonial no encerramento de cada exercicio
financeiro.

O Relatério de Auditoria 160741/4/2005 da CGU/RS, em
decorréncia dos trabalhos de Auditoria de Avaliacdo da Gestéo,
referente ao exercicio de 2004, realizada na IFES e com base no art. 26
da Lei 10.180/2001 no que se refere a Gestdo Patrimonial de bens
moveis solicita:

a) Relacdo, em meio digital, de todos os bens moéveis da
Instituicdo relativos a 31/12/2004, informando, para cada
bem: n° de tombamento, descricdo/especificacdo do bem,
valor (R$), localizacdo, responsaveis, estado do bem;

b) Relacdo de bens moveis ociosos da IFES;

¢) Manifestacdo formal acerca da sistemética adotada para a
realizacdo do inventario de bens moveis 2004;

d) Manifestacdo formal acerca das providencias adotadas com
vistas & localizagdo dos bens ndo localizados no inventario
2003; e,

e) Considerando que o inventario 2004 ndo foi concluido,
manifestacdo formal acerca das justificativas e previdéncias
adotadas para a conclusdo dos mesmos.

Na contraprestacdo de informacdes, consta que foi nomeada uma
Comissdo de Levantamento de Bens, Portaria 600/2005, de 17/02/2005,
com prazo de conclusdo dos trabalhos de noventa (90) dias a contar de
16/03/2005, para sanar as falhas apresentadas na realizacdo do
inventario de bens moveis de 2004.

4.2.3 Desenvolvimento do Trabalho da CLBM/2005 — Processo
23116.008076/5.13

A PROAD, em 02/12/2005, nomeou a CLBM/2005, pela Portaria
1.720/200, designando, no art. 1°, uma Comissdo com trés (3) técnicos
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administrativos, um para presidi-la e outros dois membros para
completa-la. Foi fixado o prazo de 30/12/2005 para a conclusdo dos
trabalhos. Na mesma Portaria, no art. 2°, transferia a competéncia as
Unidades Académicas e Unidades Administrativas para que
designassem servidores para acompanhar os trabalhos da CLBM/2005,
nas respectivas Unidades.

A Comisséo reuniu-se na Pro-Reitoria em 05/12/2005 para tomar
providéncias e organizar o inicio dos trabalhos. Importante notar que os
membros indicados sequer sabiam ou tinham qualquer experiéncia ou
conhecimento de normas e legislacdo. Além disso, ndo havia parametros
anteriores para conduzir tal tarefa, pois a PROAD resolveu substituir
todos os servidores de Comissdes anteriores e as Unidades néo
disponibilizaram servidores para (re)compor a Comissao.

Tomando conhecimento da dificil tarefa de realizar o
levantamento de bens moveis, devido a complexidade do trabalho, ao
quantitativo de Unidades (Académicas, Administrativas e Orgéos
Suplementares) e ao prazo estipulado para conclusdo dos trabalhos,
decidiu-se pela contratacdo de trés (3) estagiarios, ficando a Comissdo
composta por seis (6) pessoas.

4.2.3.1 Metodologia

Para a realizacdo desse trabalho, foram adotadas duas
metodologias: 1%) envio de copia da Relacdo de Bens Mdveis para cada
Unidade, contendo a totalidade de bens de sua respectiva carga
patrimonial, a fim de que as mesmas identificassem e localizassem seus
bens, informando sobre a situacdo dos mesmos. Tais informacdes
deveriam assinalar quais os bens méveis que a Unidade considerava
como localizados, quais eram considerados como ndo localizados, e
quais os bens referiam-se a solicitacdo de baixa ou de conserto ou em
transferéncia para outras Unidades; e, 2?%) realizacdo, pela Comissao, de
um levantamento por amostragem em todas as Unidades. Para isto, foi
estabelecido um percentual médio de 10% do total da carga patrimonial
fisica de cada Unidade. Esta amostragem foi definida previamente, antes
de se conhecer o local fisico de cada Unidade, para evitar qualquer
direcionamento ou facilidade de acesso. Esta segunda etapa teve como
propdsito verificar a localizagdo dos bens mdveis de cada Unidade, o
grau de organizagdo e os procedimentos adotados para controle dos
bens.
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Com essa proposta de trabalho, a CLBM/2005 dividiu o trabalho
de levantamento de bens, considerando o zoneamento do Campus
Cidade, Hospital Universitario, Area Académica da Salde e Campus
Carreiros, pois concentravam a totalidade das Unidades Académicas,
Unidades Administrativas e Orgdos Suplementares.

Ao analisar o relatério da CLBM/2004, a CLBM/2005 verificou
que o coletor eletrbnico de dados (scanner manual) apresentou falhas
durante os trabalhos, lia em alguns momentos, mas ndo armazenava 0s
dados da leitura, o que resultava em falta de dados e de software
compativel, levando a retrabalho e perda de tempo. Com base nestas
consideragdes, a CLBM/2005 resolveu ndo usar o equipamento e optou
por fazer o levantamento individual de cada bem, verificando as
respectivas plaquetas de identificag&o.

Esta acdo, de verificagdo individual das plaquetas de cada bem e
seu registro manual em listas impressas, ampliou a necessidade de
tempo adicional para a execucdo do trabalho. Em 28/12/2005, o
Presidente da Comisséo solicita através do Of. 001/2005, a prorrogacéo
de prazo de entrega do relatorio final, tendo em vista a inviabilidade de
conclusdo dos trabalhos no prazo estabelecido. E, através da Portaria
1849/2005, a PROAD prorroga o prazo para 20/01/2006, mantendo os
mesmos membros na Comissao.

4.2.3.2 Dificuldades na Execucdo do Levantamento de Bens Mdveis

Foram observadas algumas dificuldades na execucéo do processo

de levantamento de bens, tais como:

a) Impossibilidade de acesso a algumas salas de professores e
laborat6rios, em alguns casos , quando conseguia acesso a
sala, deparava-se com o fato de que alguns itens poderiam
estar dentro dos armarios fechados os quais as chaves estavam
de posse do Professor ou laboratorista, para estas situacoes a
Comisséo considerou como bens ndo localizados. E para 0s
casos de ndo conseguir entrar nos ambientes, foram
classificados como néo verificados e destacaram-se na relacéo
os locais ndo levantados; e,

b) O periodo do ano em que a Comissdo foi convocada
(dezembro e janeiro), coincidindo com periodo de vestibular,
expediente de trabalho reduzido, periodos de provas e exames,
e ainda as férias de professores e funcionarios.
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Comissdo conclui a segunda proposta metodolégica

conseguindo atingir 100% das Unidades levantadas, pela amostragem, e
recebendo, de cada Unidade, a relacdo dos bens levantados por elas,
indicando os bens localizados e ndo localizados de acordo com a
primeira proposta metodologica. A Comissdo reconhece que, mesmo
trabalhando intensamente a fim de chegar a um resultado eficiente,
haveria necessidade de retornar a algumas Unidades e verificar dividas.

A analise do levantamento dos bens mdveis revelou as seguintes
consideracgdes que puderam ser analisadas pela PROAD:

a)

Em relacdo a inGmeros bens mdéveis sem plaqueta e com
utilizagdo efetiva nas diversas Unidades, neste caso,
constataram-se diversas situagfes: o bem foi doado ou
adquirido através de projeto e convénios e ndo foi informada a
DIPAT a referida aquisicdo e, quando informado, ndo foi
providenciada a entrada de registro patrimonial; o bem néo
recebeu plaqueta de tombamento e consta com bem
plaquetado na carga da Unidade; e, o bem foi plaquetado e,
por razdes, diversas foi extraviada a plaqueta, ndo podendo ser
considerados como localizados, por ndo haver condicdes de
definir qual o nimero do tombamento do referido bem; e,

b) Apontou-se, também, que inimeros bens tombados como néo

plaquetados e considerados bens de consumo ou de reposigao,
sendo quase impossivel sua localizacdo (a exemplo de
gravadores de CDs, memoria de computadores e mouses).

4.2.3.3 SituagBes Encontradas e Propostas de Regularizagdo do Controle
dos Bens Mdveis

A

Comissdo identificou algumas situacfes que se faziam

presentes e que demandavam regulariza¢do, como segue:

a)

b)

Bens ndo plaquetados: propds a instauracdo de comissdo
técnica que definisse que bens ndo plaquetados realmente
deveriam continuar como tombados e quais que seriam
caracterizados como de reposicdo ou consumo. Nos outros
casos, que a Unidade informe & DIPAT a situacdo dos bens
sem plaquetas, para que esta possa atualizar e solucionar essas
situacdes;

Bens moveis em estado de sucateamento: a Comissdo
encontrou varios computadores, impressoras, teclados,
mouses, cadeiras, armarios, ventiladores, entre outros, ou seja,
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uma variedade de bens totalmente inutilizados, que apenas
ocupavam espacos e dificultavam o0 acesso para o
desenvolvimento das atividades funcionais. A Comissdo
propds, as Unidades, realizar uma triagem desses casos e
encontrar uma solucéo definitiva junto as Comissdes de Baixa
ou de conserto desses bens. E, na situacdo de o bem ainda ser
atil e ndo necessario a Unidade, coloca-lo a disposicdo da
DIPAT, para uso em outra Unidade;

Bens baixados no sistema: os referidos bens ainda
encontravam-se plaquetados e em uso. Para esses casos, a
Comissdo relacionou-os e solicitou, as Unidades, que
pesquisassem a DIPAT para a efetiva regularizagdo da
situacdo. Se o bem ndo tiver mais condi¢des de uso que seja
recolhido, e no caso do bem ainda ser Util que seja inserido
novamente no sistema;

d) Bens ndo pertencentes a Unidade em avaliacdo: bens em uso

pela Unidade sem, na maioria das vezes, conhecimento, da
Unidade detentora da carga patrimonial, da localizacdo destes
bens. Por conseguinte, tais bens se encontravam em situacdo
de ndo localizados na Unidade detentora da carga patrimonial;
€,

Bens com solicitagdo de transferéncia: bens que se
encontravam fora da Unidade detentora da carga patrimonial,
com pedido de transferéncia pela Unidade com a posse efetiva
do bem, mas sem retorno de informacéo. Portanto, ndo ocorria
a transferéncia para a Unidade com a posse efetiva. A
Comissdo propds que cada Unidade atualize e informe as
Unidades a existéncia de bens a elas pertencentes e que haja
efetiva acdo de atualizacdo do bem, sendo transferido para a
Unidade com o bem, ou que seja documentado o
empréstimo/cedéncia para que a Unidade assuma a
responsabilidade patrimonial.

4.2.3.4 Propostas Globais de Regularizacdo do Controle Patrimonial

pela CLBM/2005

A partir das situagdes encontradas e das propostas especificas, a

CLBM indicou outras propostas globais para regularizar o controle
patrimonial, a saber:
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a) Devido a grande quantidade de bens alocados nas Unidades, a
dificil condicdo de controle do patriménio por parte do
responsavel pela carga, e, também, por delegacdo, aos
secretarios das Unidades, da responsabilidade de verificar e
localizar todos os bens, acarretando acimulo de trabalho e
gerando informacgGes distorcidas e incompletas. A Comissao
sugeriu a DIPAT que intercedesse junto as Unidades, a fim de
criar sublocais no sistema patrimonial, para facilitar o controle
e a localizagdo dos bens dentro de cada Unidade, subdividindo
responsabilidades;

b) Responsabilizacdo da carga patrimonial da Unidade sobre um
Unico responsavel, sem que se tivesse real conhecimento da
existéncia e da utilidade do referido bem. A Comissdo prop6s
a distribuicdo de responsabilidade pela carga patrimonial com
servidores que usam tais bens, para que informem a
localizacdo dos mesmos; e,

¢) Considerando a renovacdo do quadro de chefias e o ingresso de
novos servidores na IFES sugeriu reeditar as Normas de
Controle Patrimonial com distribuicéo a todas as Unidades da
IFES.

4.2.3.5 Resultados Obtidos pela CLBM/2005

A CLBM apresentou relatério contendo resultados quantitativos
fisicos e em valores monetarios, considerando, como origem dos dados,
as informagdes oriundas da metodologia | (informagdes das Unidades —
Quadro 2) e da metodologia Il (amostragem 10% - Quadro 3), tais
demonstrativos de resultados gerais, encontram-se no Processo
23116.008076/2005-13.
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Quadro 3 - Demonstrativo - Fisicos — CLBM/2005

Situacdo dos Bens Patrimoniais em Quantidades Fisicas / 2005
Levantamento de Bens Informados pelas Unidades

Unidade % Localizado | % N&o Localizado
Hospital. Universitario** 48 52
Esantar* 5 95
Div. Adm. da Frota* 6 94
Nucleo Inf. Documentagcdo™** 55 45
Depto. Fisica** 77 23
Depto. Geociéncias** 26 74
PROACE ** 47 53

Fonte: Relatério da CLBM/2005 - Processo 23116.8076/2005.13%.

O resultado nas quantidades fisicas (Quadro 2), pela Metodologia
I (informagbes das Unidades) destaca-se o0 HU que informou né&o ter
localizado 52 e localizado menos da metade 48% dos bens. Assim como
as Unidades analisadas acima, ndo concluiram a solicitacdo de verificar
a localizagdo dos seus bens, pois 0s percentuais de bens néo localizados
sdo elevados.

Quadro 4 - Demonstrativo - Fisico — CLBM/2005

Situacao dos Bens Patrimoniais em Quantidades Fisicas / 2005
Amostragem de 10%

Unidade % Localizados | % N&o Localizados
Hospital. Universitario ** 76 24
Esantar* 49 51
Div. Adm. da Frota* 61 39
Nucleo Inf. Documentacdo™** 81 19
Depto. Fisica ** 86 14
Depto. Geociéncias ** 76 24
PROACE ** 37 63

Fonte: Relatério da CLBM/2005 - Processo 23116.8076/2005.13.

Nas quantidades fisicas (Quadro 4), pela Metodologia Il
(amostragem 10%) destaca-se o HU que tiveram 76% dos seus bens
localizados e 24% né&o localizados 0 mesmo acontece com as Unidades

> (*) Unidades que n&o informaram a localizagdo dos bens méveis;
(**) Unidades com informag@es incompletas
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do quadro acima que mostra os percentuais localizados acima dos néo
localizados, com observancia da PROACE que a CLBM ndo fez o
levantamento adequado de seus bens, por estarem distribuidos em outras
Unidades. E as Unidades ESANTAR e Divisao da Frota, por terem bens
localizados na Estacdo Antértica.

Quadro 5 - Demonstrativo - Monetario — CLBM/2005. Informados pelas
Unidades

Situacdo dos Bens Patrimoniais em Valores Monetarios / 2005

Levantamento de Bens Informados Pelas Unidades

% Naéo
Unidade % Localizado Localizados
Hospital Universitario ** 38 62
Esantar* 27 73
Div. Adm. da Frota* 1 99
Nucleo Inf. Documentagdo** 14 86
Depto. Fisica ** 50 50
Depto. Geociéncias ** 15 85
PROACE ** 36 64

Fonte: Relatério da CLBM/2005 - Processo 23116.8076/2005.13.

Considerando os resultados sintetizados (Quadro 5), a partir das
informacgfes das Unidades (que ndo completaram ou ndo realizaram 0s
levantamentos de bens solicitados pela CLBM/2005), observa-se que as
Unidades do quadro acima ndo realizaram o levantamento de bens de
acordo com o que foi solicitado pela CLBM. Destaca-se tal observacéao
pelos resultados obtidos como segue:

a) Unidades que ndo informaram a localizacdo de bens

(ESANTAR e Divisdo da Frota); e,
b) Unidades que enviaram a informagdes incompletas (DEGEO,
HU, NID, DFis e PROACE).

Isto resultou em aumento substancial no nimero de bens ndo
localizados.
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Quadro 6 - Demonstrativo Monetério — CLBM/2005. Amostragem 10%

Situacdo dos Bens Patrimoniais em Valores Monetarios / 2005
Amostragem de 10%
% % Nao
Unidade Localizados | Localizados
Hospital Universitario ** 92 8
Esantar* 64 36
Div. Adm. da Frota* 61 39
Nucleo Inf. Documentagdo** 73 27
Depto. Fisica ** 93 7
Depto. Geociéncias ** 86 14
PROACE ** 11 89

Fonte: Relatério da CLBM/2005 - Processo 23116.8076/2005.13.

Nos valores monetarios (Quadro 6), pela Metodologia I
(amostragem 10%) a PROACE que a CLBM ndo fez o levantamento
adequado de seus bens, por estarem distribuidos em outras Unidades
obtendo um resultado 89% dos bens ndo localizados e as Unidades
ESANTAR e Divisdo da Frota, por terem bens localizados na Estagédo
Antértica obtendo resultados de 36% ndo localizados e 64% localizados
(ESANTAR) e 39% ndo localizados e 61% ndo localizados (Div. da
Frota).

Comparando as duas fontes de informacdo Gerais, concluiu-se
que o resultado ndo é compativel com a real situagdo patrimonial da
IFES. Pode-se exemplificar a situagdo do HU, que na metodologia por
amostragem teve 24% de bens ndo localizados e 76% de bens
localizados (Quadro 3); ja, na informacéo recebida de forma incompleta,
o percentual de bens nado localizados foi de 52,% e de bens localizados
48% (Quadro 2). O mesmo se reproduz em termos monetarios, sendo,
pela amostragem, 8% de bens ndo localizados e 92,% de bens
localizados (Quadro 5); enquanto que, pelas informacGes incompletas
recebidas, o resultado foi de 62% dos bens ndo localizados e 38% de
bens localizados (Quadro 4). Esta situacdo repete-se na analise das
Unidades que ndo informaram a localizagdo dos bens moveis; ou
informaram de modo incompleto, conforme constatou a CLBM/2005.
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Quadro 7 - Demonstrativo comparativo fisico — CLBM/2005 - Metodologia | e
1

Situacdo dos Bens Patrimoniais em Quantidades Fisicas / 2005

Metodologia | (Informacéo das Unidades)

Quantidades Fisica Quantidades %
Localizados 36.361 77
Nao localizados 10.989 23
Total 47.350 100,00

Metodologia Il (Amostragem 10%)

Quantidades Fisica Quantidades %
Localizados 3.182 79
Nao localizados 854 21
Total 4.036 100,00

Fonte: Relatério da CLBM/2005 - Processo 23116.8076/2005.13.

No (Quadro 7), nas quantidades fisicas pela Metodologia |
(Informagdo da Unidade), localizou 77% dos bens e 23% néo
localizados. Com o0 uso da Metodologia Il (amostragem de 10%), o total
localizado foi de 79% e 21% ndo localizados.

Embora as Unidades analisadas no aspecto de ndo terem
realizado o levantamento ou fizeram de modo incompleto resultante em
altos percentuais de bens ndo localizados nas suas individualidades os
resultados finais, ndo foram tdo expressivos conforme mostra 0 Quadro
8:

Quadro 8 - Demonstrativo Comparativo Monetario — CLBM/2005 -
Metodologia | e 1l

Situacdo dos Bens Patrimoniais em Valores Monetarios / 2005
Metodologia | (informag&o das Unidades)

Valores monetarios ValoremR$ |%
Localizados 19.527.901,53 | 63,53
N&o localizados 11.208.324,39 | 36,47
Total 30.736.225,92 | 100,00
Metodologia Il (Amostragem 10%)

Valores Monetarios ValoremR$ |%
Localizados 3.235.059,61 |84,93
N&o localizados 574.125,29 15,07
Total 3.809.184,90 |100,00

Fonte: Relatério da CLBM/2005 - Processo 23116.8076/2005.13.
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Pela Metodologia | (Quadro 8) nos valores monetarios
(informagdes das Unidades), os bens localizados foram de 63,53%, e
permaneceram 36,47% ndo localizados. E, na Metodologia I
(amostragem 10%), os bens localizados foram 84,93%, permaneceram
15,07% n&o localizados.

4.2.4 Processo de Controle Interno/2005 — Controladoria Geral da
Uniao/RS (CGU/RS)

A CGUI/RS apresentou o Relatorio de Auditoria 175096/20086,
referente ao exercicio 2005 da IFES, sobre o inventério fisico e
financeiro, cuja constatacdo cita a omissdo na localizacdo de bens
moveis, referenciada no Processo n°® 23116.8076/2005.13. Assim, a
CGU/RS fez apontamentos sobre a metodologia de trabalho executada
pela CLBM/2005, indicando que a metodologia adotada ndo seguiu o
que prevé a IN SEDAP 205/1988 (item 8), porém observou que o
relatério ¢ suficiente para caracterizar uma série de deficiéncias a
respeito dos controles até entdo existentes na area patrimonial, dentre
aos quais destacou a ndo localizacdo de diversos bens do patriménio no
levantamento realizado, seja em termos fisicos como monetarios.

Na avaliacdo da CGU/RS até o periodo de realizagdo dos
trabalhos de campo da Auditoria de Avaliacdo de Gestdo referente ao
exercicio 2005, nenhuma providencia havia sido tomada pela Institui¢do
com o objetivo de implementar medidas para regularizar as pendéncias
constatadas pela CLBM, ja tinham sido apontadas na avaliacdo de
gestdo de 2004, através do Relatério de Auditoria 160741,
caracterizando-se como reincidéncia.

Em atendimento a avaliacdo da CGU/RS, a PROAD manifestou-
se pelo Plano de Gestdo 2005 em providenciar a nomeagédo da CLBM,
com o objetivo de corrigir as distorcBes patrimoniais existentes,
atentando para o relatério apresentado pela CLBM/2005.

4.2.5 Desenvolvimento do Trabalho da CLBM/2006 — Processo
23116.005815/2006-51

Conforme convocacdo realizada por meio do Memorando
291/06/PROAD, reuniram-se, na sala da Pr6-Reitoria de Administra¢éo
da FURG, os membros da CLBM/2006, atendendo a Portaria
1.328/2006, a qual designa trés (3) servidores técnicos administrativos,
sendo um para exercer a presidéncia e 0s outros dois como membros
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para comporem a referida Comissdo. A Comissdo tomou as
providéncias e solicitou a DIPAT, a emissdo das RelacGes de Bens por
Unidades, porém foi informado que estaria pendente o Processo N°
23116 5010/06-71, referente a Baixa de Bens, impossibilitando, o inicio
dos trabalhos.

Passados alguns dias, a CLBM recebeu a informacgdo de que o
processo ja havia sido registrado e que as Relagdes de Bens estariam
atualizadas para serem emitidas. Solicitou entdo ao Centro de
Processamento de Dados (CPD), que informou que os mesmos estavam
sem tempo para imprimir as relagcdes e que a Divisdo de Patriménio
poderia realizar esta tarefa. Depois de tantos desacertos, a Divisdo de
Patrimonio resolveu emitir as Relag6es.

A Comissdo comegou, de fato, as atividades no dia 27/11/2006,
com o envio das Relagdes de Bens as Unidades e a selecdo de seis (6)
estagiarios para comporem a comissao.

4.2.5.1 Metodologia

A Comissdo adotou como desenvolvimento do trabalho que prevé
a IN SEDAP 205/1988 (item 8), levantar a totalidade dos bens méveis
da IFES. Dividiu-se a execucéao do trabalho de levantamento de bens em
quatro areas: Campus Cidade, Hospital Universitario, Area Académica
da Salde e Campus Carreiros, com 0 objetivo de atingir 100% das
Unidades.

Para isso, a Comissdo enviou, através de Memorando Circular,
uma via da Relacdo de Bens Mdoveis, para que as Unidades
providenciassem sua prépria conferéncia. E solicitou que as Unidades
informassem quais 0s bens que se encontravam na Unidade e que se
referenciam a carga de outras Unidades e, também, os bens que estavam
em conserto ou em processo de sindicancia. Essas solicitagdes
auxiliariam na localizacdo e/ou identificacdo da situacdo que se
encontravam os bens, quando a Comissdo fosse a Unidade realizar o
levantamento dos bens.

A maioria das Unidades néo respondeu as solicitacfes propostas
na metodologia. Diante deste cendrio, a Comissdo realizou levantamento
de bens dentro das possibilidades, ou seja, realizando trabalho sem
respaldo da respectiva Unidade. Com o propdsito de se resguardar de
possiveis falhas no levantamento dos bens, a CLBM emitiu um pré-
relatorio com a relagdo dos bens ndo localizados na Unidade,
oportunizando as Unidades localizarem bens e informar a Comissao,
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para uma nova verificagdo. Assim, o levantamento dos bens ficaria o
mais proximo da realidade, evitando a possibilidade de registrar como
ndo localizado o que poderia estar localizado.

Apos as conferencias, a Comissdo enviou o Relatorio Final com
as consideracgdes e propostas de possiveis medidas de controle interno
dos bens moveis e a relacdo de bens que estavam em outras Unidades.
Todo o trabalho de levantamento de bens foi realizado manualmente,
tendo em vista que o coletor eletrdnico de dados (scanner de méo)
apresentou falhas durante os trabalhos. Por isso, tanto quantidades
fisicas como valores monetarios foram retirados das relacdes dos bens
de cada Unidade e inseridos em quadros demonstrativos.

4.2.5.2 Dificuldades na Execucdo do Levantamento de Bens Mdveis

No decorrer dos processos de levantamento de bens mdveis,
verificou-se pouco interesse ou desconhecimento da importancia do
inventario anual dos bens mdveis por parte dos responsaveis, direta ou
indiretamente, pela carga patrimonial nas Unidades. Isto levou a
Auditoria Interna (AUDIN) a enviar o Memorando Circular 01/2006
para as Chefias e colaboradores esclarecendo sobre as atividades da
CLBM, tais como:

a) Deliberagdo CODEP 069/2002, que dispde que todo servidor
publico poderd ser chamado a responsabilidade pelo
desaparecimento do material que Ihe for confiado, para guarda
ou uso, bem como pelo dano que, dolosa ou culposamente,
causar a qualquer material, esteja ou ndo sob sua guarda;

b) Decreto-Lei 200, no art. 87, que dispbe sobre a
responsabilidade da Chefia de cada Unidade quanto a carga
patrimonial que estiver a ela vinculada, mediante assinatura
do Termo de Responsabilidade; e,

¢) Relatorio de Auditoria 175096/2006, que exigiu providéncias
as consideragbes e propostas da CLBM do processo
23116008076/2005, e fazendo referéncia da ndo colaboracdo
das Unidades da IFES, para com a metodologia adotada pela
referida Comisséo.

Também foram observadas que as dificuldades encontradas na
execucdo do processo de levantamento de bens de anos anteriores se
repetiram, tais como:
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a) Impossibilidade de acesso a algumas salas de professores,
laboratorios, funcionarios em férias. Em alguns casos, quando
a Comissdo conseguiu acesso a sala, alguns itens procurados
encontravam-se dentro de armarios fechados, impossibilitando
localizd-los. Para essas situacfes, tais itens foram
considerados como bem néo localizado;

b) Periodo do ano em que a comissdo foi convocada (dezembro,
janeiro, fevereiro), coincidindo com o periodo de vestibular, o
expediente de trabalho reduzido, o periodo de provas e
exames e, ainda, as férias de professores e funcionarios da
area académica; e,

¢) Embora a Comissdo tenha conseguido atingir 100% das
Unidades levantadas, porem em varias Unidades somente em
algumas dependéncias. Ao retornar as Unidades para
solucionar algumas davidas, ndo teve condigcbes devido as
situacOes acima relatadas.

A anélise do levantamento dos bens mdveis revelou as mesmas
consideragdes analisadas no exercicio anterior, pelo fato de ndo terem
sido desenvolvidas a¢bes que pudessem solucionar tais constatacdes,
tais como:

a) Inimeros bens moveis sem plaqueta e com utilizacéo efetiva
nas diversas Unidades, neste caso constatou-se diversas
situacBes: o bem foi doado ou adquirido através de projeto e
convénios e ndo foi informada a DIPAT a referida aquisicao, e
quando informado ndo foi providenciado a entrada de registro
patrimonial;

b) O bem ndo recebeu plagueta de tombamento e consta como
bem plaquetado na carga da Unidade; e, o bem foi plaquetado
e por razdes diversas foi extraviada a plaqueta, ndo podendo
serem considerados como localizados, por ndo haver
condi¢bes de definir qual o nimero do tombamento do
referido bem; e,

¢) Inimeros bens tombados como ndo plaquetados e considerados
bens de consumo ou reposi¢do, sendo quase impossivel sua
localizacdo, p. ex., gravadores de CDs, memoéria de
computadores e mouses.
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4.2.5.3 SituagBes Encontradas e Propostas de Regularizagdo do Controle
dos Bens Moveis

A Comissdo indicou, para regularizagdo, algumas propostas que
ja foram solicitadas no exercicio anterior, pois encontrou as mesmas
situacdes, fazendo, como consequéncia, as mesmas consideragdes, pois
tinha conviccdo que era necessario regulariza-las, no que tange aos
seguintes aspectos:

a)

b)

Bens ndo plaquetados - propds que fosse instaurada uma
comissdo técnica relacionada a especificacdo dos bens néo
plaquetados e que se definam quais realmente devam
continuar como tombados e quais se caracterizam como de
reposicdo ou consumo. E, que as Unidades realizem um
levantamento interno e informem, a Divisdo de Patrimdnio, a
situacdo dos bens sem plaquetas, para que esta possa atualizar
e solucionar essas situacoes;

Bens em estado de sucateamento — a Comissdo indicou as
Unidades que realizassem uma triagem desses bens e buscar
uma solugdo definitiva junto as comissdes de baixa ou de
conserto. E, na situacdo de o bem ainda ser util que ele seja
colocado & disposicdo da Divisdo de Patrimdnio. Essas
medidas estdo contidas nas Normas para Controle
Patrimonial;

) Bens baixados - prop6s a Divisdo de Patriménio que confirme

com as Unidades a presenca destes bens para que haja efetiva
regularizacdo da situacdo. Se o bem ndo tiver mais condicGes
de uso, que ele seja recolhido. No caso de bem ainda ser (til,
gue seja inserido novamente no sistema; e,

d) Bens ndo pertencentes a Unidade - propds que cada Unidade

atualizasse e informe as outras Unidades a existéncia de bens
a elas pertencentes e que haja efetiva acdo de atualizacdo do
bem. Isso implica que o bem seja transferido para a Unidade
onde se encontra ou documente-se 0 empréstimo, para que
esta Unidade fique com sua responsabilidade.

4.2.5.4 Propostas Globais de Regularizagdo do Controle Patrimonial
pela CLBM/2006

A partir da execucdo do trabalho desenvolvido, foram construidas
andlises que, no entendimento da Comissdo, séo:
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a) As Unidades ndo tinham informatizado o controle interno dos
bens patrimoniais, o que dificulta, ano apds ano, a conferéncia
por parte da Unidade, que na maioria das vezes somente era
repassada a informagdo de uma relacdo impressa pelo CPD
para a outra relacdo do ano seguinte. Para isso, propds-se as
Unidades com grande quantidade de bens, ou Unidades que
possuem bens em diversos setores, a utilizacdo de um controle
informatizado com a localizacdo dos bens, utilizando a
Planilha Microsoft Excel, podendo obter uma série de
informagdes, como a de atualizar os dados de um ano para o
outro, e de filtrar dados por setores bem como identificar o
responsavel pelo bem;

b) Delegacdo a um Unico servidor a responsabilidade de
verificacdo, controle e localizacdo de todos os bens da
Unidade, acarretando, na maioria das vezes, um acumulo de
trabalno, com indmeras informacdes distorcidas ou
incompletas, sem que esse sequer tenha conhecimento da
existéncia e da utilidade do referido bem. Como proposta
sugeriu uma distribuicdo de responsabilidades, a fim de que
mais pessoas se responsabilizem e informem a localizagdo dos
bens (descentralizacdo interna de controle); e,

¢) Tendo em vista a renovacdo do quadro de chefias e 0 ingresso
de novos servidores na instituicdo, reeditasse as Normas para
Controle Patrimonial.

4.2.5.5 Resultados Obtidos pela CLBM/2006

Para analise dos resultados obtidos pela Comissdo, utilizaram-se
0s demonstrativos por quantidade fisica e valores monetarios e Quadro
Comparativo dos Resultados dos Anos 2005 e 2006. E, para a
apresentacdo dos resultados, dividiu-se em quadros demonstrativos por
grupos, conforme a Estrutura Organizacional da IFES.

O primeiro grupo refere-se ao Gabinete do Reitor e Orgdos
Suplementares, que apresentou resultados demonstrativos de que 0s
bens mdveis estavam controlados, porém com duas unidades
extremamente complexas (HU e ESANTAR).
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Quadro 9 - Demonstrativo — Fisico — CLBM/2006 - Gabinete e Orgdos
Suplementares

Situacdo de Bens Mdveis por Quantidade Fisica

Nome da Unidade % Localizados |% N&o Localizado
Gabinete do Reitor 89,07 10,93
Auditoria Interna 100,00 0,00
Secreta/ Conselhos 100,00 0,00
Procuradoria Federal 94,57 5,43
Museu Oceanogréafico 96,47 3,53
Programa Train-Sea- Cost 96,09 3,91
Centro Proc. Dados 95,66 4,34
Hospital. Universitario 80,87 19,13
Esantar 73,76 26,24
Div. Administracdo da Frota 86,57 13,43

Fonte: Relatorio da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

Na analise do grupo - Gabinete do Reitor e Orgéos Suplementares
- destaca-se as Unidades: a) Hospital Universitario: o resultado em
percentual relativamente moderado em quantidade fisica (Quadro 9) -
19,13% dos itens, e, 8,65% do total em valores monetarios (Quadro 10),
considerados elevados pela projecdo significativa no total do grupo.
Sendo importante ressaltar a complexidade de realizar o levantamento
de bens desta Unidade, em pleno funcionamento; e, b) ESANTAR -
consideraram-se apenas 0s bens localizados na Estacdo de Apoio
Antartico no Campus Carreiros. Solicitou-se a Direcdo da Unidade a
relacdo dos bens que estavam na Antértica, mas ndo se recebeu
informacdo. Por conseguinte, o resultado em quantidades fisicas é de
26,24% (Quadro 9), e o resultado monetario é de 56,64% (Quadro 10)
dos bens ndo localizados.
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Quadro 10 - Demonstrativo — Monetario — CLBM/2006 - Gabinete e Orgéos
Suplementares

Demonstrativo da Situag@o dos Bens Patrimoniais em Valores

Monetarios
Nome da Unidade % Localizados | % N&o Localizado
Gabinete do Reitor 95,29 4,71
Auditoria Interna 100,00 0,00
Secreta/ Conselhos 100,00 0,00
Procuradoria Federal 96,11 3,89
Museu Oceanografico 99,74 0,26
Prog. Train-Sea- Cost 98,74 1,26
Centro Proc. Dados 97,82 2,18
Hospital. Universitario 91,35 8,65
Esantar 43,36 56,64
Div. Adm. da Frota 92,53 7,47

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

O segundo grupo relaciona-se a Pré-Reitoria Administrativa, com
destaque para a Superintendéncia Administracdo e Manutengdo dos
Campi (SAMC). Esta Unidade apresenta resultados relativamente
baixos no percentual fisico, de 12, 44%, nédo localizados (Quadro 11),
mas em termos de valores monetarios (Quadro 12) elevados na
composicdo do grupo que apresentou 30% ndo localizados. Analisou-se
a estrutura dessa Unidade e se observou a grande quantidade de locais
em que se encontra 0 seu patrimonio, observou-se também auséncia de
controle patrimonial informatizado. Estes fatores sdo relevantes no
resultado da Unidade e do grupo.
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Quadro 11 - Demonstrativo Fisico — CLBM/2006 — PROAD

Situacdo dos Bens Moveis por Quantidade Fisica

Unidades % Localizados|% N&ao Localizados
Pro- Reitoria Administracdo. 100 0
Sup. Adm. Manutencdo. CAMPI 87,56 12,44
Sup. Adm. Financeira e Contabil. 98,28 1,72
Div. de Contabilidade 100 0
Divisdo Financeira 100 0
Sup. Adm. Rec. Humanos 98,30 1,70
Sup. Adm. M. Patrimbnio 75,25 24,75
Div. de Almoxarifado 93,24 6,76
Divi. de Compras 81,25 18,75
Div. de Patrim6nio 100 0
Bens a Disposicdo 100 0

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

Quadro 12 - Demonstrativo de Bens — Monetario — CLBM/2006 — PROAD

Situacdo dos Bens Patrimoniais em Valores Monetarios

Nome da Unidade % Localizados| % Nao L ocalizados
Pré- Reitoria Adm. 100 0,00
Sup. Adm. Manut. CAMPI 70 30
Sup. Adm. Finan. Contab. 100 0,00
Div. de Contabilidade 100 0,00
Divisao Financeira 100 0,00
Sup. Adm. Rec. Humanos 97 3
Sup. Adm. M. Patrimdnio 72 28
Div. De Almoxarifado 96 4
Div. De Compras 84 16
Div. De Patrimonio 10 0,00
Bens a disposi¢do 10 0,00

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

No terceiro grupo, a Pr6-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento apresenta resultados satisfatorios, quer fisicos
(Quadro 13), quanto monetarios (Quadro 14), com facil controle
patrimonial, sem necessidade de detalhamento de analise.
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Situacdo de Bens Mdveis por Quantidades Fisica
% % Nao

Nome da Unidade Localizados | Localizados
Pro-Reitoria Plan. e Des. 100 0,00
Sup. De Planejamento 97,09 2,91
Div. Orc. Programa 93,75 6,25
Superint. Técnica 94,12 5,88
Divisdo de Obras 100,00 0,00
Divisdo de Projetos 98,86 1,14
Secretaria de Aval. Inst. 95,45 4,55

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

Quadro 14 - Demonstrativo Monetario — CLBM/2006 — PROPLAD

Situacgdo dos bens méveis em valores monetarios
% Nao

Nome da Unidade % L ocalizados|Localizados
Pro-Reitora Planejamento e
Desenvolvimento 100 0
Sup. de Planejamento 99 1
Divisdo de Orcamento e Programa 81 19
Superintendéncia Técnica 98
Divisdo de Obras 100
Divisdo de Projetos 77 23
Secretaria de Avaliacdo Institucional 100 0

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

No quarto grupo, a Pro-Reitoria de Graduagdo destacam-se as
Unidades PROGRAD e o Nucleo de Documentacdo e Informacéao

(NID).
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Quadro 15 - Demonstrativo Fisico — CLBM/2006 — PROGRAD

Situacio dos Bens M6veis por Quantidade Fisica

Nome da Unidade % Localizados |% NA&o Localizados
Pré-Reitoria Graduacao 87 13
Sup. Apoio Pedag6gico 67 33
Div. Reg/Contr. Académico 87 13
Nucleo Inf. Documentacdo 97 3
Sup. Adm. Académica 72 28

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

Quadro 16 - Demonstrativo Monetario — CLBM/2006 — PROGRAD

Situacdo dos Bens Moveis em Valores Monetarios

% % Nao
Nome da Unidade Localizados | Localizados

Pro-Reitoria Graduagdo — PROGRAD 79 21
Sup. Apoio Pedagogico — SUPAP 58 42
Div. Reg/Contr. Académico — DRA 94

Nucleo Inf. Documentagdo — NID 99

Sup. Administracdo Académica -

SUPAAC 78 22

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

Neste grupo, o percentual, nas quantidades fisicas quanto nos
valores monetarios (Quadro 15 e 16) apresenta bens localizados nos
patamares aceitdveis no momento na avaliagdo da Comissdo. Destaca-se
a SUPAP, que obteve 33% dos bens fisicos ndo localizados e 67%
localizados (Quadro 15), e 42 % dos bens ndo localizados em termos de
valor monetario, e 58 % localizados (Quadro 16)

Dois fatores foram considerados para este resultado:

a) A falta de controle informatizado pela Unidade, tendo em vista

os diversos locais onde se encontravam seus bens; e,

b) A ndo investida numa nova busca dos bens relacionados no

pré- relatério.

Este resultado foi significativo no total do grupo; e, destaca-se
positivamente o NID pelo resultado alcangado, oriundo da organizagéo
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do controle patrimonial informatizado, a Comissdo recebeu apoio da
Unidade no levantamento e apds ser emitido o pré-relatério a Unidade
localizou os bens que a comissdo ndo havia localizado, demonstrando
comprometimento com o seu patrimonio.

No quinto grupo, o Colégio Técnico Industrial — CTI -
apresentava resultados positivos (Quadro 17) e também buscou
encontrar, apés o recebimento do pré-relatério, os bens ndo localizados
pela comissdo.

Quadro 17 - Demonstrativo Fisico e Monetario — CLBM/2006- CTI
Situacdo dos Bens Moveis por Quantidade Fisica

Nome da Unidade % Localizados | % N&o Localizados
Colégio Tec. Industrial 97 3
Situacdo Dos Bens Moveis em Valores Monetarios
Nome da Unidade % Localizados | % Nao Localizados
Colégio Tec. Industrial 98 2

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

Considera-se 0 CTI de dificil controle patrimonial devido a
complexidade de estrutura, com salas de aula, de permanéncia,
laboratérios, biblioteca e auditdrios distribuidos em diversos prédios e
por estarem em constantes mudancas devido as reformas estruturais. Por
isto, € necessario que a Unidade organize o controle dos bens
patrimoniais através de Sistema Informatizado.

No sexto grupo, observam-se os Departamentos Académicos com
resultados positivos e negativos, conforme demonstrados nos quadros 18
e 19.
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Quadro 18 - Demonstrativo Fisico — CLBM/2006 - Departamentos

Situacdes de Bens Moéveis por Quantidade Fisica

Nome da Unidade

% Localizados

% Nao Localizados

Depto. Matematica 85 15
Depto. Quimica 81 19
Depto. Fisica 93 7
Depto. Materiais de Construcdo 95 5
Depto. Geociéncias 77 23
Depto. Letras e Artes 63 37
DCEAC 93 7
Depto. C. Juridicas 70 31
Dep. Educ. C. Comp. 65 35
Depto. Oceanografia 99 1
Depto. Cirurgia 81 19
Dep. Medicina Interna 77 23
Dep. Materno Infantil 100 0
Dep. Morfo Bioldgicas 83 17
Dep. C. Fisiologicas 91 9
Dep. Patologia 81 19
Dep. Bibliot. Historia 84 16
Depto. De Enfermagem 88 12

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.
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Quadro 19 - Demonstrativo Monetéario — CLBM/2006 - Departamentos

Situacdo de Bens Mdveis em Valores Monetarios

% % Néo
Nome da Unidade Localizados| Localizados
Depto. Matematica 87 13
Depto. Quimica 77 23
Depto. Fisica 92 8
Depto. Materiais de Construcdo 99 1
Depto. Geociéncias 63 37
Depto. Letras e Artes 82 18
Depto. C; Econdmica Adm. Contabeis 91 9
Depto. C. Juridicas 57 43
Dep. Educ. C. Comp. 70 30
Depto. Oceanografia 99,9 0,1
Depto. Cirurgia 95 5
Dep. Medicina Interna 66 34
Dep. Materno Infantil 100 0
Dep. Morfo Biolégicas 90 10
Dep. C. Fisiol6gicas 93 7
Dep. Patologia 92 8
Dep. Bibliot. Historia 95 5
Depto. De Enfermagem 77 23

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

Entre os departamentos com resultados positivos, destacam-se 0s
de Fisica, Materiais e Construcdo, Departamento Ciéncias Econ6micas
Administrativas e Contabeis, e 0 Departamento de Oceanografia, que
apresentaram  bons indices devido ao controle patrimonial
informatizado. Além de buscarem encontrar os bens néo localizados. O
Departamento de Fisica localizou e colaborou significativamente com a
Comisséo na localizacdo dos bens, entretanto precisaria também adotar a
utilizagdo do sistema informatizado.

Os Departamentos avaliados com resultados negativos sdo os de
Quimica, Ciéncias Juridicas, Geologia Letras e Artes, Educacdo e
ciéncias do Comportamento e o de Medicina Interna. Os resultados
contribuiram significativamente para o saldo negativo tanto em
guantidades fisicas (Quadro 18), com valores monetarios (Quadro 19).
Esses resultados revelam que tais departamentos tinham dificuldade por
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ndo estarem organizados com um sistema de controle informatizado e,
também, quando a comissao retornou em janeiro para cumprir a etapa de
uma nova busca dos bens, os referidos Departamentos possuiam seu
pessoal em férias.

No sétimo grupo, as Comissfes de Cursos de Graduagdo (CCG’s)
sdo consideradas Unidades com estruturas de espagos Unicos
(secretaria), com reduzidos nimero de bens méveis com capacidade de
controle patrimonial. Diante dessas caracteristicas 0s percentuais de
bens ndo localizados ndo representam significativas quantidades no
total. Destaca-se a CCG de Medicina, com 43%, e a CCG de
Enfermagem, com 35% néo localizados, esses resultados referem-se a
dificuldade da prépria Unidade localizar seus bens por terem
emprestados para outras Unidades dentro do Hospital Universitario, que
terdo que buscar a localizacdo desses bens. Na CCG de Educacéao
Artistica, com 24% ndo localizados, estes resultados, na andlise da
Comissdo, referem-se a falta de controle dos seus bens, diante do fato de
gue a CCG esta concentrada no espaco fisico em apenas uma secretaria
(Quadro 20).
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Quadro 20 - Demonstrativo Fisico — CLBM/2006 — CCG’s.

Situacdo de Bens Mdveis por Quantidade Fisica

Nome da Unidade

% Localizados

% Na&o Localizados

CCG Medicina 57 43
CCG Eng. Civil 100 0
CCG Eng. Mecéanica 98 2
CCG Eng. Quimica 98 2
CCG Ciéncias/ Quimica 95 5
CCG Pedagogia 100 0
CCG Enfermagem 65 35
CCG Letras 97 3
CCG Oceanologia 100 0
CCG Biblioteconomia 100 0
CCG Direito 94 6
CCG Ed. Atrtistica 76 24
CCG Historia 100 0
CCG Ciencias Contébeis 94 6
CCG Ciencias Econdmicas 97 3
CCG Matematica 97 3
CCG Geografia 100 0
CCG Administracdo 95 5
CCG Eng. Computacéo 96 4
CCG Educagdo Ambiental 91 9
CCG Eng. Alimentos 100 0
CCG Ciencias Biologicas 100 0
CCG Fisica 100 0
CCG Educagdo Fisica 97 3
CCG Psicologia 100 0
Sec. Geral Enfermagem 96 4
Sec. Geral Medicina 97 3

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

No valor monetario, destacam-se as mesmas CGC’s de Medicina
(20%), Enfermagem (15%) e Educacdo Artisticos (34%) nédo
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localizados, refletindo os resultados das quantidades fisicas na mesma

andlise referenciada (Quadro 21).

Quadro 21 - Demonstrativo Monetario — CLBM/2006 — CCG’s

Situacdo Dos Bens Mdéveis em Valores Monetarios

Nome da Unidade

% Localizados

% Nao Localizados

CCG Medicina 80 20
CCG Eng. Civil 100 0
CCG Eng. Mecénica 99,3 7
CCG Eng. Quimica 100 0
CCG Ciéncias/ Quimica 99 1
CCG Pedagogia 100 0
CCG Enfermagem 85 15
CCG Letras 100 0
CCG Oceanologia 100 0
CC Biblioteconomia 100 0
CC Direito 96 4
CC Ed. Artistica 66 34
CC Historia 100 0
CC Cien. Contab. 100 0
CC Cien. Econ. 100 0
CC Matemética 99,7 0,3
CC Geografia 100 0
CC Administracao 99 1
CC Eng. Computacédo 99,7 0,3
CC Eng. Alimentos 100 0
CC Cienc. Biol6gicas 100 0
CC Fisica 100 0
CC Educacdo Fisica 99,7 0,3
CC Psicologia 100 0
Sec. Geral Enfermagem 97 3
Sec. Geral Medicina 99 1

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

Destacam-se as CCG de Enfermagem, Medicina e Educacdo
Artistica, pelo resultado negativo, na analise. Porém, estas apresentam
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guantidade menor de bens moveis, ndo refletindo em resultados
expressivos no conjunto total dos bens moveis da Instituicao.

No oitavo grupo, as Comissdes de Cursos de Pos-Graduacao
(CCPG’s) sao consideradas Unidades com estruturas de espagos Uinicos
(secretaria), com reduzidos nimero de bens mdveis com capacidade de
controle patrimonial. Diante dessas caracteristicas, os percentuais de
bens ndo localizados ndo representam significativas quantidades no
total. Destaca-se a CCGP de Matematica Aplicada com 100% nao
localizados. Porém, esta CCGP estad desativada funcionalmente e seus
bens podem estar distribuidos em outras dependéncias do Departamento
do Curso (Quadro 22).

Quadro 22 - Demonstrativo Fisico — CLBM/2006 — CCPG’s

Situacdo de Bens Moveis por Quantidade Fisica

% % nao
Nome da Unidade Localizados| Localizados

CCPG Matematica Aplicada 0 100
CCPG Engenharia Oceanica 95 6
CCPG. Oceanografia Biologica 84 16
CCPG Oceanografia Fisica Quimica

Geoldgica 100 0
CCPG Ciéncias Fisioldgicas 92 8
CCPG Engenharia Alimentos 95 5
CCPG Aquicultura 83 17
CCPG Enfermagem 95 5
CCPG Historia e Literatura 100 0
CCPG Ciéncias Saude 96 4
CCPG Biologia Ambiental Continental 100 0
CCPG Modelagem Computacional 100 0
CCPG Geografia 100 0
CCPG Quimica Tec. Ambiental 100 0

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

Este grupo apresenta baixa quantidade de bens méveis na carga
patrimonial, ndo refletindo nos resultados expressivos no conjunto total
dos bens mdveis da Instituicdo. Destaca-se a Comissdo de Oceanografia.
Bioldgica com resultado elevado em termos de valor monetario (Quadro
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23), apresentando 47% ndo localizados referente ao projetor de
multimidia (R$6.569,00, de nimero de tombamento 67.538).

Quadro 23 - Demonstrativo Monetéario — CLBM/2006 — CCPG’s

Situacdo dos Bens Moveis em Valores Monetarios

% % Nao
Nome da Unidade Localizados| Localizados

CCPG Educacdo Ambiental 99 1
CCPG Matematica Aplicada 0 100
CCPG. Engenharia Oceénica 95 5
CCPG. Oceanografia Biologica 53 47
CCPG Oceanografia Fisica Quimica

Geoldgica 100 0
CCPG Ciencias Fisioldgicas 96 4
CCPG Engenharia Alimentos 94 6
CCPG Aquicultura 83 17
CCPG Enfermagem 84 16
CCPG Histéria e Literatura 100 0
CCPG Ciéncias Saude 99,7 0,3
CCPG Biol. Ambiental e Continental. 100 0
CCPG Modelagem Computacional. 100 0
CCPG Geografia 100 0
CCPG Quimica Tecnologia Ambiental 100 0

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

O nono grupo, a Prd-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagdo -
PROPESP apresenta resultado satisfatério (Quadro 24), com percentuais
de localizacdo positivos, observa-se o fato esse grupo apresentar baixa
guantidade de bens moveis em sua carga patrimonial, ndo tendo

expressiva influéncia nos resultados gerais da Instituicao.
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Quadro 24 - Demonstrativo Fisico e Monetario — CLBM/2006 - PROPESP

Situacdo dos bens mdveis por quantidade fisica

% % N&o
Nome da Unidade Localizados Localizados
Pr6 - Reitoria Pesquisa e Pos-
Graduagdo 91 9
Sup. de Pesquisa 100 0
Sup. de P6s-Graduagédo 100 0
Situacdo dos Bens Méveis em Valores Monetarios
% % Néo
Nome da Unidade Localizados Localizados
Pr6 - Reitoria Pesquisa e Pos-
Graduagdo 96 4
Sup. de Pesquisa 100 0
Sup. de Pés-Graduagéo 100 0

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

O décimo grupo, a Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e
Estudantis apresenta resultados relativamente satisfatérios, com
destaque para a Superintendéncia Estudantil que apresenta taxa de 36%
dos seus bens ndo localizados. Na anélise da Comissdo, tal unidade vem
buscando gradativamente organizar e localizar esse quantitativo, nas
dependéncias da Institui¢cdo (Quadro 25).
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Quadro 25 - Demonstrativo Fisico e Monetario — CLBM/2006 - PRAE

Situacdo de bens méveis por quantidade fisica

% % Néo
Nome da Unidade Localizados Localizados
Pré-Reitoria Assuntos
Com/Estudantis 92 8
Sup. de Extenséo 96 4
Sup. Estudantil 64 36
Centro Atencéo a Crianga 88 12
TV FURG 97 3
Nucleo de Memoria 97 3
Editora e Grafica 98 2
Situacdo dos Bens Méveis em Valores Monetarios
% % Nao
Nome da Unidade Localizados Localizados
Pro-Reit. Assuntos Com./Estudantis 97 3
Sup. de Extensdo 99 1
Sup. Estudantil 63 37
Centro Atencdo a Crianga 83 17
TV FURG 99,8 0,2
Nucleo de Meméria 100 0
Editora e Grafica 99,9 0,1

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

Na anélise da Comisséo, esse resultado na PROACE, ndo reflete
a realidade apresentada. Faltou controle informatizado dos bens e,
também, a conclusdo do trabalho final de localizacdo dos bens
relacionados no pré-relatério. A Comissdo esteve nas Unidades em
janeiro, mas ndo pode realizar o trabalho com a Unidade, pois alegaram

estarem com outras atividades.

A CLBM/2006 apresentou o demonstrativo final de forma
sintética dos resultados em quantidades fisicas e em valores monetarios,

conforme o Quadro 26.
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Quadro 26 - Demonstrativo do Resultado Final dos Bens Mdveis — CLBM/
2006

Situacao total dos bens méveis 2006

Totais Localizados |% [N&do Localizado|% Total

o

Quantidades Fisicas 44.816|88 6.007(12 50.823

Valores Monetarios|29.228.831,11|88| 3.917.895,36(12| 33.146.726,47

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

Através desta analise, pode-se constatar uma evolugdo
significativa na localizacd%o dos bens por Unidade. Assim, em
guantidades fisicas, o percentual localizado foi de 88% dos bens moveis
e 12% ndo localizados, e em valores monetarios nos mesmos
percentuais. Este resultado deu-se pela mudanca da metodologia adotada
pela Comissdo e pela organizagdo de algumas Unidades, que se
esforcaram no sentido de localizar seus bens. Porém, esses resultados
poderiam ser ainda melhor, se houvesse a participacdo das Unidades em
organizar a localizagdo dos bens méveis a ela disponibilizada.

Em comparacdo aos exercicios de 2005 e 2006, a Comissdo
apresenta os resultados obtidos no Quadro 27.
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Quadro 27 - Comparativo dos Resultados do Levantamento de Bens Mdveis -
2005/2006

Resultados do ano 2005 Resultados do ano 2006
Quantidade Fisica % Quantidade Fisica %
Localizados 36.361| 77 |Localizados 44816 | 88
Nao 10.989| 23 | Néo 6.007 | 12
Localizados Localizados
Total 47.350| 100 | Valor 50.823 | 100
Resultados do ano 2005 Resultados do ano 2006
Valor Monetario % Valor Monetario %
Localizado 19.527.901,53 | 64 | Localizado 29.228.831,11 | 88
Nao 11.208.324,39| 36 | Nao 3.917.895,36 | 12
Localizado Localizado
Total 30.736.225,92 | 100 | Total 33.146.726,47 | 100

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.005815/2006-51.

Comparando os dois exercicios, em 2005, a quantidade de bens
localizados foi de 77% e, ndo localizados, foi de 23%. J4, em 2006, a
quantidade de bens localizados foi de 88% e ndo localizados 12%. Na
comparacdo de bens moveis localizados em valores monetarios, em
2005, foi de 64% e ndo localizados 36%, e, em 2006, foi de 88 %
localizados e 12% ndo localizados.

Todas as andlises de levantamento dos bens moveis,
consideragdes e propostas foram realizadas, visando uma adequacéo e
um melhoramento nas condicbes de trabalho e desenvolvimento das
atividades nas diversas Unidades patrimoniais da instituicdo. A
Comissdo entendeu que, a partir dessas ag¢fes, haveria uma adequada
condicédo para melhor definir a localizacéo dos bens.

E fundamental salientar a importancia da participacdo das
Unidades na tomada de acbGes para a solugdo dos problemas
mencionados. Caso contrério, ndo haveria sentido em convocar
Comissoes, pois o resultado seria infrutifero e ndo haveria avancos
significativos.

Preferiu-se, neste relatério, ndo enfatizar as dificuldades e
situacdes adversas ao trabalho, pois se entendeu que a colaboracdo e a
compreensdo foram superiores e impulsionaram seu desfecho. As
situacBes adversas foram solucionadas buscando o esclarecimento e
entendimento, porque as dificuldade estava presente ndo somente no
trabalho da Comissdo, mas em todas as atividades que foram
desenvolvidas nos diversos setores da IFES.
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Entendeu-se, também, que a emisséo deste relatério ndo teve por
finalidade solucionar todos os problemas, pois se tratava de um processo
muito complexo e extremamente volumoso.

Assim, concluiu-se o trabalho dessa Comissdo conforme as
informac0es e observacdes realizadas pelo levantamento de bens.

4.2.6 Processo de Controle Interno/2006 — Controladoria Geral da
Unido/RS

A CGU/RS apresentou o Relatério de Auditoria 189772/6/2007
referente ao exercicio 2006, em atendimento a determinacdo contida na
Ordem de Servigo 189772 ocorridos na IFES, sobre os registros fisico e
financeiro, cuja constatacdo cita a ndo localizacdo de bens moveis
pertencentes ao patriménio da Instituicdo, referenciada pelo relatério da
CLBM/2006 pelo processo 23116.005815/06-51.

Na analise, a CGU/RS fez apontamentos da ndo localizacdo de
bens moveis no valor total de 12% do patrimbnio em bens moveis.
Trata-se do desaparecimento de 6.007 dos 50.823 bens mdveis, ou seja,
12% em namero de bens (Quadro 26).

Observou-se, também, que a quantidade de bens méveis ndo
localizados reduziu de 23% do patrimdnio mével, em 2005, para 12%,
em 2006, enquanto o valor total dos bens néo localizados passou de 36%
do patriménio em bens méveis, em 2005, para 12%, em 2006 (Quadro
26). Tais dados (2005 a 2006) evidenciaram melhora significativa,
passando a desaparecer bens de menor valor e em menor quantidade,
entretanto, ndo foram localizados 12% dos bens méveis da Instituicdo.
Considerou-se, ainda, que os dados analisados sugerem que se trata de
problema crénico e generalizado. Nesta anélise, a CGU/RS aponta, para
a conduta dos gestores responsaveis, a forma decisiva para a ocorréncia
do fato.

A justificativa do Gestor (PROAD) é que, com o retorno as
atividades do servidor que presidiu a CLBM (2005-2006), os trabalhos
foram retomados de forma continuada a partir de 16/04/2007. Ja que
foram revisados os dados das Unidades que apresentaram problemas, a
fim de buscar o ajuste fisico do quantitativo de bens ndo encontrados.
Mesmo com esta justificativa, a CGU/RS ndo afasta a falha apontada,
apresentando medidas com vistas a:

a) Apurar o desaparecimento de bens moveis ndo localizados

indicados no Relatério da CLBM/2006;

b) Reaver bens ndo localizados ou ressarcir valores perdidos;



126

¢) Inibir o desaparecimento dos bens moveis em 2007; e,

d) Criar mecanismos que permitam a identificacdo tempestiva de
desaparecimentos de bens moveis e a verificagdo dos
circunstancias em que teriam ocorrido tais desaparecimentos.

Recomenda-se, ainda, aos gestores da IFES adotar medidas no

sentido de:

a) Apurar a responsabilidade pelo desaparecimento de bens néo
localizados indicado no Relatério da CLBM/2006;

b) Adotar medidas objetivando reaver bens ndo localizados ou
proceder a reposi¢do dos bens por meio dos signatarios dos
respectivos Termos de Responsabilidade;

¢) Adotar medidas objetivando identificar tempestivamente o
desaparecimento de bens moveis e a verificagdo das
circunstancias em que teriam ocorridos tais desaparecimentos.

4.2.7 Processo de Controle Interno/2006 - Tribunal de Contas da
Unido-TCU

Nos exercicios de 2004 e 2005, o TCU emitiu pareceres das
contas, referente aos Relatérios de Auditoria da CGU, ndo pontuando a
situacdo dos bens moveis. Com referencia ao exercicio de 2006, os
ministros do TCU, reunidos em Sessdo da 2% Camara, pelo Acé6rdao
367/10 determinam a apuragdo de responsabilidade pelo
desaparecimento de bens patrimoniais relacionados no Relatorio de
Auditoria da CGU, assegurando o respectivo ressarcimento, conforme
previsto no item 10.5 da IN SEDAP 205/1988, informando ao TCU-
SECEXI/RS, na prestacdo de conta do proximo exercicio, as medidas
adotados e os resultados alcangados.

4.2.8 Desenvolvimento do Trabalho da CLBM/2006 - Revisdo -
Processo 23.116.003842/2007-34

O trabalho da CLBM/2006 recomegou com a revisao de bens ndo
localizados no exercicio de 2006, tanto para atender o relatorio de
auditoria n°® 189772 da CGU/RS, como para continuar o efetivo controle
dos bens moveis. Para isso, a CLBM/2006 - revisdo, nomeada pela
Portaria 379/2007, de 16/04/07, composta pelo Presidente e 02 (dois)
estagiarios, a fim de apresentar os resultados do trabalho realizado no
periodo de 16 de abril a 18 de maio do corrente ano.
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Diante das dificuldades jA mencionadas na execucdo dos
trabalhos realizados, a CLBM/2006/Revisdo resolveu esclarecer
algumas informacdes gerais a fim de obter maior envolvimento das
Unidades e seus responsaveis na realizagdo do controle dos bens
moveis, tais como:

a) Assinalando o papel da CLBM, como sendo o de constatar a
existéncia dos bens méveis da Unidade, em informar os bens
localizados e nédo localizados e apresentar relatdrio da situacéo
fisica e em valores monetarios de cada Unidade;

b) Informando a competéncia das Unidades detentora da carga
patrimonial de informar a localizacdo dos bens moveis e
acompanhar a Comissao de Bens, a fim de facilitar o acesso as
dependéncias da Unidade, abrindo salas, armarios e
localizando os bens que a Comissdo ndo localizou;

c¢) Considerando a Instrucdo Normativa SEDAP 205/1988, das
responsabilidades do servidor publico, este podera ser
chamado a responsabilidade pelo desaparecimento do material
que lhe for confiado, para guarda ou uso, bem como pelo dano
que, dolosa ou culposamente, causar a qualquer material; e,

d) Considerando a Deliberacgdo CODEP n° 069/2002 das
responsabilidades das chefias de cada Unidade, a carga
patrimonial que estiver vinculada a essa, conforme determina
0 art. 87 do Decreto-Lei 200, mediante assinatura do termo de
responsabilidade ou de transferéncia, emitido pela DIPAT,
podendo o Chefe de cada Unidade designar expressamente
servidores que responderdo pela guarda de bens patrimoniais.
Entretanto, a atribuicdo conferida a esse ndo eximira a chefia
de responsabilidades, caso venham a ocorrer problemas com
relacdo a bens de sua carga patrimonial.

4.2.8.1 Metodologia

A Comissdo encaminhou Memorando Circular 001/07, de
25/04/07, as Unidades da FURG, solicitando a revisdo de bens nao
localizados no levantamento realizado em 2006. A medida que retornam
as informagdes das Unidades, a Comissdo procedeu a revisao,
realizando um novo levantamento de verificagdo, a fim de confrontar os
dados das Unidades.
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Assim, a Comissdo de Revisdo continuou atuando para localizar
0s bens, tanto das Unidades que ja concluiram sua revisao, quanto das
Unidades que ainda ndo concluiram esta etapa.

4.2.8.2 Resultados Obtidos pela CLBM/2006-Revisdo

Para apresentar o0s resultados, a CLBM/2006/Revisdo
desenvolveu dois critérios de resultados, ou seja, resultados parciais e
resultados finais. O objetivo foi de buscar os bens ndo localizados pela
CLBM/2006/Revisdo. Assim, a Unidade empenhar-se-ia em buscar,
juntamente com a Comissdo, a localizagdo dos bens ndo localizados. O
resultado final, tanto para a Unidade como para a Comissao, leva a
conclusdo de que realmente os bens ndo estavam localizados. Os
resultados finais, mostrados no Quadro 26, sdo referentes as Unidades
nas quais a Comissdo concluiu o levantamento, esgotando, assim, o
trabalho de localizacdo dos bens méveis referente a 2006.

O demonstrativo de bens mdveis 2006, composto pela carga
patrimonial de cada Unidade, suas quantidades fisicas e valores
monetario, localizados e ndo localizados com seus  respectivos
percentuais, estdo dispostos nos Apéndices (A,B).'

Concluido os trabalhos a CLBM/2006/Revisdo, apresentou 0s
resultados finais, conforme o Quadro 28.

Quadro 28 - Demonstrativo Geral - Revisdo dos Bens Moveis 2006

Demonstrativo de bens méveis em quantidades fisicas e em valores
monetarios por Unidades

Nao
Totais Localizados | % | Localizado | % | Total da Carga
Quantidades
Fisicas 48.157 | 95 2.666 | 5 50.823
Valores
Monetérios 32.149.128,60 | 97 | 997.597,87 | 3 | 33.146.726,47

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.00003842/2007-34.

Em analise do resultado geral, apds a revisdo dos bens moveis
2006 (Quadro 28), a CLBM/2006/Revisao localiza 95% das quantidades
fisicas e, em valores monetérios, 97% localizados.
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4.2.9 Desenvolvimento do Trabalho da CLBM/2007 - Processo.
23116 101655/2008-68

Para atender as normas legais, conforme IN 205/1988, que
determina a elaboracdo do inventario anual de bens moveis existentes
em 31 de dezembro de cada exercicio, foi nomeada, em 30/11/2007, a
CLBM/2007, pela Portaria 1.351/2007, para realizar o levantamento de
bens mdveis, fixando o prazo de 28/12/2007, para a conclusdo dos
trabalhos.

Em reunido o Pro-Reitor de Administragdo e o Presidente da
CLBM/2007, ficou estabelecido que, em face da indisponibilidade de
servidores disponiveis nas Unidades, a CLBM/2007 seria composta pelo
Presidente e Estagiarios, contratados para atuarem na realizacdo dos
levantamentos junto as diversas Unidades da IFES. ApGs a contratacdo
de onze (11) estagiarios, com carga horaria de vinte horas semanais
(20hs/semanais), a CLBM iniciou suas atividades de campo em
05/12/2007.

Nos resultados apresentados nos Levantamento de Bens Moveis,
nos anos anteriores, ndo se apontavam a localizacdo de bens por sub-
locais, mas tdo somente pelas Unidades. Esse procedimento acarretou
um trabalho arduo, tanto para as Unidades, quanto para a Comisséo,
guando da necessidade de verificar a efetiva localizagdo dentro das
Unidades.

A Comissdo solicitou a Prd-Reitoria de Administracdo (PROAD),
e esta ao Centro de Processamento de Dados (CPD), para que durante o
ano de 2007 fosse desenvolvida uma ferramenta de controle patrimonial,
na qual as Unidades pudessem registrar seus bens, por sub-locais, a fim
de ter a informacdo, controle e localizacdo de bens. A solicitacdo
referiu-se a um sistema integrado de controle dos bens moveis,
considerando-se a participacdo na Comissdo de Bens Mdveis 2005 e
2006 e na Comissdo de Revisdo de Bens 2006, que concluiu sobre as
dificuldades de levantar bens méveis de cada Unidade as quais estavam
relacionadas a falta de controle e atualizacdo dos bens dentro das
Unidades, como em outros setores da Instituicdo (bens encaminhados
para baixa, em conserto na SAMC, no CPD) ou em demanda externa
através da DIPAT.

O Sistema Integrado de Controle de Bens Mdveis deveria atender
as necessidades das Unidades responséveis pela carga patrimonial e das
Unidades que gerenciam os bens méveis da IFES. Para isso, a Comissao
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identificou e justificou a necessidade da ferramenta de controle,
considerando as seguintes caracteristicas:
a) Controle e gerenciamento pelo Centro de Processamento de

Dados e pela SAMP/DIPAT, para inclusbes de novos bens
moveis, transferéncia de Unidades, exclusdes por baixa e
emissdes de relatorios;

b) As Unidades deveriam ter acesso para informar a localizacdo

dos bens dentro da sua Unidade, criar sub-locais, informar
solicitacbes de baixas, consertos SAMC/CPD/DIPAT e
empréstimos;

¢) Produzir informagdo as Unidades recebedoras dos bens que

d)

fossem enviados para conserto (SAMC/CPD/DIPAT), quando
SAMC/CPD/DIPAT enviassem bens as Unidades, com
confirmacdo do recebimento dos bens. O mesmo seria
aplicado aos bens enviados para baixa; e,

Informar quando uma Unidade registrasse bem fora de sua
carga patrimonial, permitindo que a Unidade responsavel
ficasse conhecendo o langamento e que fosse possivel a
regularizacéo.

Estas medidas de organizar, controlar e atualizar os bens moveis
sd0 viaveis, e necessérias, para todas as Unidades da Instituicdo,
consolidando, assim, uma nova viséo de controle do bem publico.

Apbs inimeras reunides com a PROAD, CPD, AUDIN,
SAMP/DIPAT e CLBM, a solicitacdo foi atendida, com elaboracéo de
ferramenta pelo CPD, pois os Gestores Publicos entenderam a
necessidade urgente de a Instituicdo controlar adequadamente os Bens
Moveis, com as seguintes informagdes técnicas sobre o ambiente de
implementacéo:

a) Comecou a ser desenvolvido em meados de 2007, sofrendo

varias alteracBes e melhorias. O sistema é 100% WEB, isto é,
pode ser acessado por qualquer computador com acesso a
paginas da internet, dentro ou fora da Universidade;

b) O acesso as aplicacdes do sistema é feito contra login e senha

c)

pessoal e todo o trafego de informagdes é feito em conexdes
seguras (HTTPS - HyperText Transfer Protocol Secure), para
garantir que somente as pessoas autorizadas possam ter acesso
as informagdes;

Desenvolvimento em PHP, que é uma linguagem de
programacao de computadores interpretada, de software livre,


http://pt.wikipedia.org/wiki/Linguagem_de_programa%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Linguagem_de_programa%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Linguagem_de_computador_interpretada
http://pt.wikipedia.org/wiki/Software_livre
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usada para gerar sistemas para a Internet (World Wide Web).
Na época, sistemas da FURG utilizavam a versdo 6.0.18 do
PHP;

d) Relatérios do sistema séo gerados diretamente no formato PDF
através da aplicacdo Ireport (linguagem JAVA), que é
software livre para geracao de relatorios personalizados;

e) O banco de dados utilizado para armazenar as informagfes é
PostgreSQL, que é um sistema gerenciador de banco de dados
objeto relacional, desenvolvido como projeto de software
livre. Na época, os sistemas da FURG utilizavam a versdo 8.3
do PostgreSQL;

f) O sistema operacional utilizado para gerenciar os servidores do
sistema era Gentoo Linux, e g) o sistema de Patrimonio, assim
como 0s outros sistemas da FURG, pode ser executado em
qualquer navegador WEB, mas recomenda-se o0 Mozzila
Firefox, pois este navegador respeita as normas do World
Wide Web Consortium (W3C) que é um consédrcio
internacional e desenvolve padrdes para as paginas dos sites
da Internet (CPD/FURG, 2007).

4.2.9.1 Metodologia

A Comissdo adotou o mesmo procedimento metodoldgico
desenvolvido em 2006, pois a curva de aprendizagem j& estava em
consolidagdo, com resultados satisfatorios, sem ferir o que previa IN
SEDAP 205/1988 (item 8), isto é, de levantar a totalidade dos bens
moveis da IFES. Dividiu-se a execucdo do trabalho de levantamento de
bens em quatro areas: Campus Cidade, Hospital Universitario, Area
Académica da Saude e Campus Carreiros, com 0 objetivo de atingir
100% das Unidades.

Também, adotou-se o critério de aplicar o Pré-Relatério,
enviando a Relacdo dos Bens N&o Localizados para a Unidade
levantada. Assim, oportunizou as Unidades localizar bens ndo
localizados e informar & Comissdo, para uma nova Vverificacdo.
Buscando resultados mais préximos da realidade da Unidade, evitando a
possibilidade de registrar como ndo localizado o que poderia estar
localizado.


http://pt.wikipedia.org/wiki/World_Wide_Web
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_gerenciamento_de_banco_de_dados
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Banco_de_dados_objeto_relacional&action=edit&redlink=1
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4.2.9.2 Dificuldades na execucdo do Levantamento de Bens Mdveis

As dificuldades encontradas pela CLBM/2007 permaneciam as
mesmas de exercicios anteriores, com a diminui¢do no seu volume, pois
algumas Unidades trataram de sanar tais problemas.

Com a operacionalidade da ferramenta de controle patrimonial, as
Unidades ainda tinham dificuldades em operéa-lo, pois as orientagdes
para utilizacdo do sistema foram passadas aos usuérios, mais na
condicdo de demonstracdo do que na forma de um treinamento
propriamente dito. Em virtude deste procedimento, as dificuldades
passaram a ser verificadas quando da utilizacdo do mesmo, ocasionando
um atraso no inicio dos trabalhos por parte da Comissao.

4.2.9.3 SituagBes Encontradas e Propostas de Regularizagdo do Controle
dos Bens Moveis

No trabalho de levantamento de bens moveis verificou-se a
necessidade de treinamento dos técnicos responsaveis de cada Unidade a
fim de preparar adequadamente a utilizagdo da ferramenta de controle, o
que foi realizado pelo presidente da CLBM/2007. Este entendeu que a
adequada operacionalidade da ferramenta de controle poderia ser fator
importante no desenvolvimento dessa atividade administrativa, ja que
todo o trabalho seria baseado nas informagdes fornecidas pela
ferramenta.

No treinamento, diversas davidas foram sendo resolvidas junto
aos usuarios, e as modificacdes foram sendo corrigidas sofrendo varias
alteracdes e melhorias no decorrer de sua utilizacdo até o momento que
a ferramenta estivesse atendendo as necessidades da Comissdo e dos
usuarios.

4.2.9.4 Propostas Globais de Regularizacdo do Controle Patrimonial
pela CLBM/2007

De acordo com as situagcdes ja citadas, e para atender as
atribuicbes da Comissdo de Levantamento de Bens Moveis de 2007,
estabelecidas pela Portaria 1.351/07, a Comissdo entendeu que o
trabalho encontra-se realizado de forma parcial. Para que o mesmo fosse
dado como concluido, fazia-se necessario uma revisao final dos bens
n&o localizados em 2007.
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Propls-se, neste instante, a necessidade de mais uma fase de
trabalho, que se constituiu de nova etapa de verificacdo que seria
realizar a procura dos bens ainda ndo localizados.

Nesse sentido, a CLBM encaminhou a PROAD, reiterando a
necessidade de prosseguir o trabalho, para que ocorresse a conclusdo
plena da atividade da Comissdo no que tange ao Levantamento de Bens
Moveis de 2007.

4.2.9.5 Resultados Obtidos pela CLBM/2007

Os resultados obtidos, pela CLBM/2007, foram utilizados os
Resumos Financeiros do Levantamento de Bens Moéveis da IFES e os
Bens Moveis Proprios e de Terceiros (Anexo A), os quais foram
utilizados pelo sistema implantados no controle dos bens mdveis e
passaram a integrar o relatério da CLBM/2007. Assim, apresentou o
resultado quantitativo fisico e monetario no Quadro 29.

Quadro 29 - Demonstrativo Fisico e Monetario, CLBM/2007/Revisao.

Demonstrativo de bens mdveis em quantidades fisicas e em valores
monetarios por Unidades

N&o
Totais Localizados % Localizado | % Total
Quantidades
Fisicas 44.345| 83 8.767| 17 53.112
Valores
Monetarios | 28.864.402,34| 81 | 6.614.437,37| 19 | 35.478.839,71

Fonte: Relatério da CLBM/2007 - Processo. 23.116 101655/2008-68.

Concluido os trabalhos realizados pela CLBM/2007, observa-se
que os resultados apresentados no Quadro 29, foram localizados 83%
em quantidades fisicas, permanecendo 17% ndo localizados e, em
valores monetarios, 81% localizados e 19 % néo localizados. Importante
destacar que nesse levantamento 2007, foi implantado o sistema
informatizado e as Unidades passaram a se adaptar as informacdes de
controle dos seus bens moveis.
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4.2.10 Desenvolvimento do Trabalho da CLBM/2007-Revisdo -
Processo. 23116 101661/2008-15

A Comissdo de Levantamento de Bens Moveis de 2007/Reviséo
foi nomeada pela Portaria 433/2008, a fim de localizar os bens ndo
localizados pela CLBM/2007, composta pelo Presidente e auxiliada por
académico do Curso de Administracao.

4.2.10.1 Metodologia

A partir dos resultados apresentados no levantamento de bens
moveis/2007, restaram questdes a serem regularizadas, pois a
implantacdo da ferramenta de controle demonstrou que algumas
Unidades ainda ndo haviam incorporado todas as informagdes de bens
da Unidade.

Para desenvolver este trabalho, a Comissdo enviou a relagdo dos
bens ndo localizados e solicitou as Unidades (Académicas e
Administrativas) a localizagdo dos mesmos, para que a Comissao
retornasse as Unidades para conferéncia e localiza¢do dos bens.

4.2.10.2 Dificuldades na Execucdo do Levantamento de Bens Mdveis

Unidades ainda tinham dificuldades em operar a ferramenta de
controle, e para sanar estas pendéncias foram estabelecidos alguns
critérios de operacionalidade do sistema, como fazer contatos com os
servidores que operam o sistema e auxilia-los, buscando, assim, a
solucdo das dificuldades.

4.2.10.3 Situagbes Encontradas e Propostas de Regularizacdo do
Controle dos Bens Moveis

O trabalho da Comissdo foi desenvolvido, utilizando a
metodologia proposta, ou seja, localizar os bens por sub-local nas
Unidades patrimoniais da IFES.

As Unidades atualizaram a localizagdo dos bens encontrados nos
seus devidos sub-locais, 0 que proporcionou a informacdo atualizada
dos bens de sua carga patrimonial.

A Comissdo enviou, para 0 Gabinete do Reitor, Pro-Reitorias,
Departamentos e Comissdes de Cursos, o Demonstrativo Fisico-
Financeiro, ap6s a reviséo realizada, através do Memorando 006/008, a
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fim de dar conhecimento, aos drgdos superiores, da situacdo de cada
Unidade a ela ligada.

4.2.10.4 Propostas Globais de Regularizacdo do Controle Patrimonial
pela CLBM/2007-Revisdo

O trabalho dessa Comissdo foi de revisar todas as Unidades que
apresentavam bens ndo localizados; tendo como enfoque esgotar a
localizagdo dos bens, juntamente com a Unidade; e considerar como
concluida as atividades uma vez que todos os esforcos foram
empregados nesse objetivo.

Os bens ndo localizados ja transcorreram varios exercicios que
ndo foram encontrados, bem como os que fazem parte de equipamentos
tombados separadamente do bem em si, como exemplo: banco de
memoria, drivers, gravadores de cds e dvds, que sdo complementos de
Microcomputadores.

Como proposta, a Comissdo elaborou RelagBes de bens em
situacdo de ndo localizados, bens baixados ainda em uso pelas
Unidades, bens inserviveis que foram encaminhados, a todas as
Unidades, bem como os Demonstrativos Fisico e Financeiro aos Orgéos
Superiores para conhecimento da situagéo dos bens da IFES.

4.2.10.5 Resultados Obtidos pela CLBM/2007-Reviséo

Os resultados obtidos, pela CLBM/2007-Revisdo, foram
utilizados dos Resumos Financeiros dos Bens Mdveis da Instituicdo e os
Bens Moveis Préprios e de Terceiros (Anexo B), os quais foram
utilizados pelo sistema implantado, no controle dos bens moveis e
passaram a integrar o relatério (CLBM/2007-Revisdo e no Processo
23.116. 101661/2008-15), representados no quadro 30.

Quadro 30 - Demonstrativo Fisico e Monetario, pela CLBM/2007/Revisao.

Demonstrativo de bens méveis em quantidades fisicas e em valores
monetarios por Unidades

N&o
Totais Localizados | % | Localizado |%|Total da Carga
Quantidades
Fisicas 48.363| 93 3.732| 7 52.095
Valores
Monetérios | 34.181.812,58| 97| 1.077.199,31| 3| 35.259.011,89

Fonte: Relatério da CLBM/2007 - Processo. 23.116 101661/2008-15.
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Para analise dos resultados obtidos pela Comisséo, utilizaram-se
0s demonstrativos citados, a seguir:
a) Resumo Financeiro do Levantamento; e,
b) Demonstrativo fisico financeiro das Unidades que compdem a
Gabinete do Reitor, Pré-Reitorias, Departamentos e
Comissdes de Curso.

E, também, foram usadas as rela¢6es, que continham o que segue:

a) Bens considerados localizados;

b) Bens baixados;

c) Bens em conserto externo através da DIPAT (Divisdo de
Patriménio); d) relacdo de bens em conserto externo através
do HU (Hospital Universitario);

e) Bens em Processo de Sindicancia através CPPAD (Comissao
Permanente Pessoal Administrativo); e,

f) Bens moveis ndo localizados das Unidades Administrativas e
Académicas, 0s quais passaram a integrar 0 Processo
23.116.101661/2008-15.

Em analise aos resultados Gerais, ap6s o levantamento (Quadro
29), a CLBM/2007/Revisdo localizou 93% das quantidades fisicas e
97% em valores monetarios.

Para dar uma visdo do conjunto de resultados, a Comissdo
elaborou o quadro demonstrativo comparando resultados desenvolvidos
(Quadro 31).

Quadro 31 - Demonstrativo Fisico e Monetario, pelas CLBM/2005 a 2007

Demonstrativos Comparativos do Resultado Fisico e Financeiro

Exercicio Quantidade Fisica Valores Monetarios
Localizados | Ndo Localizados | Localizados | N&ao Localizados

Ano % % % %

2005 77 23 64 36

2006 88 12 88 12
rev./2006 95 5 97 3

2007 83 17 81 19
rev./2007 93 7 97 3

Fonte: Relatério da CLBM/2007 - Processo. 23.116 101661/2008-15.
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No Quadro 31, pode-se observar a evolucdo dos resultados
obtidos nos exercicios de 2005 a 2007, incluindo as revisdes realizadas
pelas CLBM. As oscilagdes decorrentes dos resultados sdo devidas a
complexidade dos processos de controle patrimonial; das metodologias
adotadas; e, pela mudanca de controle que, em 2007, passou a adotar a
ferramenta de controle de bens moveis, necessarias ao 0 cumprimento
legais apontadas pela IN 205/1988.

4.2.11 Processo de Controle Interno/2007 — Controladoria Geral da
Unido/RS (CGU/RS)

A CGU/RS/PR apresentou a prestacdo de contas anual da
Instituicdo através do relatério de auditoria n°® 208451/2008, referente ao
exercicio 2007 incluindo a Revisdo, em atendimento a determinagédo
contida na Ordem de Servigo n°® 208451 ocorridos na institui¢do, sobre
0s registros fisico e financeiro, cuja constatacdo cita a ndo localizacdo de
bens mdveis pertencentes ao patrimdnio da Instituicdo, referenciada pelo
relatério da CLBM/2007 pelo processo 23116.005815/06-51 e nomeada
pela Portaria 1.328/2006.

O 6rgao de controle interno constatou a ndo localizacdo dos bens
moveis de acordo com o relatério datado em 31/marco/2008 constante
do Processo 23116.101655/2008-68 da CLBM/2007 e fez referencia a
aproximadamente 17% do total da carga de bens méveis da Instituicéo,
e aponta deficiéncias no controle interno da Instituicdo nos que se refere
a esta prestacdo de contas.

A manifestacdo realizada pela Instituicdo no Relatdrio de Gestdo
2007, através da PROAD, foi de que as atividades relativas ao
levantamento de bens mdveis estavam sendo cumpridas como apenas
mais uma atividade de encerramento de exercicio e sem acdo
terminativa. A partir do levantamento de 2005, verificou-se a
necessidade de mudanca de mentalidade, com a composicdo da CLBM e
a capacitacao das Unidades.

No exercicio 2006, a CLBM trabalhou em dois momentos: no
primeiro momento referenciado pelo Processo 23116.005815/06-51,
avaliado pela auditoria, e efetivamente verificaram-se discrepancias,
tanto que no segundo momento foi instituida a CLBM/2006/Revisdo,
como consta no Processo 23116.003842/07-34.

Em 2007, foi desenvolvida uma ferramenta informatizada para
controle de patriménio, em uso por cada uma das Unidades da
Instituicdo com treinamento das chefias, de servidores das Unidades,
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além reestruturacdo da Comissdo de Baixa de Bens Maveis, com
resultados significativos no exercicio (Quadro 30).

No exercicio 2007, a CLBM, também trabalhou em dois
momentos, no primeiro momento apresentou relatério através do
Processo 23116.101655/08-68, a partir do qual se verificaram
discrepancias, que levaram ao segundo momento, pela convocacdo da
CLBM/2007/Revisdo, que consta no Processo 23116.101661/08-15.

A PROAD salientou que, a partir da implantacdo da atual
sistematica de trabalho e com o uso de ferramenta especifica, houve
consideravel envolvimento das Unidades Académicas e Administrativas,
resultando em melhoria operacional no controle e na localiza¢do de bens
moveis.

Assim, o uso de ferramenta, que possibilita a identificacdo de
bens por localizacdo especifica na Unidade (Académica ou
Administrativa), ndo estando disponivel até 2006. A partir de 2007, o
Levantamento e as Revisdes consideraram somente bens que as
Unidades demonstrassem sua localizagéo.

Em anélise, a CGU/RS considerou que a Instituicdo tinha
adotado  providéncias no sentido de minimizar e identificar as
divergéncias patrimoniais. A CGU/RS recomendava o cumprimento de
continuar atuando no processo de identificacdo das divergéncias
patrimoniais apontadas e apurasse as responsabilidades para os casos de
desaparecimento de bens méveis.

4.2.12 Desenvolvimento do Trabalho da CLBM/2008 - Processo
23116 101704/2008-62

A PROAD, em 02 de outubro de 2008, nomeia a CLBM/2008,
pela Portaria 1.876/2008, designando um técnico administrativo para
presidi-la. Foi fixado o prazo de 30/12/2008 para conclusdo dos
trabalhos. Na mesma Portaria, no art. 2° transfere a competéncia as
Unidades Académicas e Unidades Administrativas para que
designassem servidores para acompanhar os trabalhos da CLBM/2008,
nas respectivas Unidades.

Assim, o Pro-Reitor e o Presidente da CLBM/2008 estabeleceram
que, em face da indisponibilidade de servidores nas Unidades
Administrativas e Académicas, a Comissdo fosse composta pelo
Presidente e por seis (6) Bolsistas contratados, com carga horéaria de
vinte horas semanais (20hs/semanais). A Comissdo iniciou suas
atividades de campo em 02/10/2008.
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4.2.12.1 Metodologia

Em virtude dos resultados apresentados nos Levantamentos de
Bens da Comissdo de 2007, as Unidades apresentaram a localizagédo de
bens por sublocais, implicando numa melhor condicdo de inventariar os
bens com a sua devida localizacéo.

Por esta razdo, a Comissdo resolveu adotar uma metodologia de
trabalho com o intuito de continuar utilizando a ferramenta de controle e
informacdo de bens mdveis, no qual as Unidades puderam registrar seus
bens, por sublocais, movimenta-los na sua propria Unidade, fazer
registro de outras acfes, a fim de controlar e localizar bens, com
corresponsabilidade dos responsaveis por sublocais das Unidades
Académicas e Administrativas.

Embora a Comissdo utilizasse as relagdes dos bens por sub-locais
para transitar e levantar os bens moveis de cada Unidade, todo o
trabalho de levantamento de bens foi realizado manualmente, tendo em
vista que o coletor eletrdnico de dados (scanner de médo) apresentou
falhas de funcionamento em trabalhos de anos anteriores, e, também,
pela quantidade de bens que ndo possuem a plaqueta para leitura ética,
ou as plaquetas estdo gastas ou danificadas, assim sendo descartado a
utilizagdo do coletor eletrénico.

Com o propésito de se resguardar de possiveis falhas no
levantamento dos bens, a Comissdo adotou o critério de emitir um Pré-
Relatério, e enviou-se a Relagdo dos Bens N&o Localizados para a
Unidade levantada, oportunizando as Unidades localizar os bens ndo
localizados e informar a Comissdo, para uma nova verificacdo,
repetindo assim o mesmo procedimento adotado no exercicio anterior.

4.2.12.2 Dificuldades na Execucdo do Levantamento de Bens Mdveis

As dificuldades encontradas pela CLBM/2008, ainda se faziam
presentes e permaneciam as mesmas de exercicios anteriores. Porem as
Unidades ainda tinham dificuldades em operar a ferramenta de controle,
e/ou resistiam & mudancas operacionais.

No conjunto geral, as dificuldades ndo se apresentavam
expressivas, restando a Comissdo realizar o trabalho e buscar os
resultados desejados, de forma a diminuir o tempo de trabalho,
permanecendo o tempo necessario em cada Unidade.
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4.2.12.3 SituacBes Encontradas e Propostas Especificas de
Regularizacdo do Controle dos Bens Méveis

O trabalho da Comissdo foi desenvolvido utilizando-se a
metodologia proposta, ou seja, localizar os bens por sub-local nas
Unidades patrimoniais da IFES.

E importante salientar que as Unidade atualizaram os registros
dos bens nos seus devidos sub-locais. Refor¢ando o planejamento de se
desenvolver a metodologia de levantamento de bens mdveis a PROAD
encaminhou para as Unidades Académicas e Administrativas 0 MEMO
Circ. 009/2008 (anexo ao Processo 23.116 101704/2008-62) reinterando
dispositivos legais, sobre a nomeacdo da CLBM/2008 que cita o papel
da CLBM que é de constatar a existéncia dos bens méveis localizados e
ndo localizados e apresentar relatorios da situacdo fisica e em valores
monetarios de cada Unidade.

Atualizou também a competéncia da Unidade detentora da carga
patrimonial de informar a localizacdo dos bens méveis de sua Unidade
bem como acompanhar a Comissdo, a fim de facilitar o acesso as
dependéncias.

Considerou a IN SEDAP 205/1988, que versa sobre a
responsabilidade de todo servidor publico pelo desaparecimento do
material que lhe for confiado, para guarda ou uso, bem como pelo dano
que causar, dolosa ou culposamente.

E ainda fez referéncia & Deliberagio CODEP (Conselho
Departamental) 069/2002 sobre:

a) Responsabilidade da Chefia de cada Unidade a carga
patrimonial que lhe estiver vinculada, conforme determina o
art.87 do Decreto Lei 200, mediante assinatura do termo de
responsabilidade ou de transferéncia, emitido pela Divisdo de
Patriménio; e,

b) Cada Unidade devera designar expressamente servidores que
responderdo pela guarda de bens patrimoniais, 0 que tal
atribuicdo conferida a esse ndo eximira a chefia de
responsabilidades, caso venham a ocorrer problemas com
relacdo a bens de sua carga patrimonial.

A Comissdo enviou, para 0 Gabinete do Reitor, Pro-Reitorias,
Departamentos e Comissfes de Cursos, o Demonstrativo Fisico-
Financeiro, ap6s levantamento da revisdo realizada, através do
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Memorando 006/008, a fim de dar conhecimento, aos 6rgdos superiores,
da situacdo de cada Unidade a ela ligada.

4.2.12.4 Propostas Globais de Regularizacdo do Controle Patrimonial
pela CLBM/2008

O trabalho da Comissdo ocorreu dentro das condigdes possiveis,
utilizando a metodologia proposta, ou seja, localizar os bens por
sublocal nas Unidades Académicas e Administrativas da Instituicéo.

A Comisséo, no ano de 2008, conseguiu realizar o levantamento
dos bens mdveis da FURG dentro do exercicio, atingindo o prazo
estipulado pela Portaria 1.876/08, que estabeleceu 31/12/08 para
conclusdo dos trabalhos atendendo, assim, as normas legais, conforme
IN 205/1988, que determina a elaboracdo do inventario anual de bens
moveis existentes em 31 de dezembro de cada exercicio.

4.2.12.5 Resultados Obtidos pela CLBM/2008

Os resultados obtidos pela CLBM/2008 foram utilizados as

seguintes relacdes:

a) Resumos Financeiros dos Bens Mdveis da Instituicdo e o0s
Bens Moveis Proprios e de Terceiros (Anexo C), 0s quais
foram utilizados pelo sistema implantados no controle dos
bens méveis e passaram a integrar o relatério da CLBM/2008;

b) Relagbes totais dos Bens Moveis de todas as Unidades
Administrativas e Académicas que serviram de base para o
levantamento dos bens pela Comissao;

c¢) Os Relatorios Parciais das Unidades Académicas e
Administrativas; e,

d) As Relacdes dos Bens Mdveis nédo localizados.

Os quais passaram a integrar o Processo 23.116.101704/2008-62,
e estdo expressos no Quadro 32.
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Quadro 32 - Demonstrativo Fisico e Monetario, pela CLBM/2008

1 - Bens Prdéprios

Bens Localizados Bens Nao Localizados

Quant.% Valor % Quant % Valor %
96 97,6 4 2,4

3— Bens de Terceiros

Bens Localizados Bens Nao Localizados

Quant. % Valor % Quant. % Valor %
96 97,3 4 2,7

TOTAIS

Bens Localizados Bens Nao Localizados

Quant. % Valor % Quant. % Valor %
96 97,6 4 2,4

Fonte: Relatério da CLBM/2007 - Processo. 23.116 101704/2008-62

A CLBM/2008 fez o levantamento de bens mdveis referente ao
exercicio de 2008. Em analise aos resultados totais (Quadro 31), a
CLBM/2008 localizou a 96% das quantidades fisicas e em valores
monetarios 97,6% localizados.

Como proposta de regularizacdo de pendéncias ainda sem agdes
efetivas, a Comissdo resolveu encaminhar a relacdo dos Bens ndo
cadastrados e bens baixados que ainda se encontram em uso nas diversas
Unidades (Processo 23116.001472/2008-43); relacdo de bens que ora se
encontravam como bens plaquetaveis e ou ndo plaquetaveis (Processo
23116.001470); relagdo de bens com solicitagdo de transferéncia de uma
Unidade para a outra, que efetivamente ndo tinha sido atualizado pela
DIPAT (Processo 23116.001471/2008-43), e relacdo de bens que se
encontravam nas Unidades, porém pertenciam a outras Unidades
(Processo 23116.0014 69/2008-43).

A PROAD a fim de consolidar a regularizacdo de baixa de bens
moveis em situacdo de inserviveis ou irrecuperaveis ou obsoletos ou
antiecondmicos, baseando-se nos Relatérios das CLBM 2005/2008, e
pelos Planos de Providéncias encaminhados a CGU/RS, abriu Processo
23.116.005682-19.

Esse encaminhamento est4 referenciado nos termos da IN 2005
(item 6.5.1) que dispde sobra a descarga que se efetivara com a
transferéncia de responsabilidade pela guarda do material e em face ao
resultado de exame o dirigente do Departamento de Administragdo
podera autorizar a descarga do material ou a sua recuperacao(...). Dada
a impossibilidade de recuperacdo, cabe ao dirigente (Ordenador de
Despesa) encaminhar, os processos de descarga de bens das cargas
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patrimoniais das Unidades Académicas e Administrativas, & Comissdo
de Baixa para que se analise e avalize a decisdo. Com esse
encaminhamento as Unidades Académicas e Administrativas, baseadas
nas informacdes dos exercicios de 2005 a 2008, resultantes dos
Relatérios da CLBM, tiveram regularizadas as pendéncias de bens ndo
localizados, especificamente em situagdo de inserviveis ou
irrecuperaveis ou obsoletos ou anti-econémicos. Os bens em situagéo de
uso e que ndo foram localizados continuaram como pendéncias para
apuracao de responsabilidades.

De acordo com as situagBes ja relatadas, e para atender as
atribuicbes da Comissdo de Levantamento de Bens Moveis de 2008,
estabelecidas pela Portaria 1.876/08, a CLBM/2008 entendeu que 0
trabalho realizado pela Comissdo estava concluido e, em 31 de
dezembro de 2008, encaminhou o processo correspondente ao trabalho
através do Memorando 001/2008 a Pro Reitoria de Administracdo
(PROAD).

4.2.13 Processo de Controle Interno/2008 — Controladoria Geral da
Unido/RS

A CGU/RS avaliou a prestacdo de contas anual da Instituigdo
através do relatério de auditoria e Ordem de Servico 224846/8/2009
referente ao exercicio 2008, a auditoria realizada na Instituicdo,
ressaltou sobre os registros fisico e financeiro, citando a ndo localizacéo
de equipamentos com valor superior ao indicado na IN CGU 4/2009*.

O o6rgdo de controle interno verificou a diminuicdo do valor
referente aos bens ndo localizados, com relacdo ao exercicio anterior.
Com efeito, no Relatério 208461 referente & Avaliacdo de Gestdo de
2007, consta a informacdo extraida do Processo 23116.101655/2008-68,
onde, em relacdo ao exercicio de 2007, encontra-se o0 quantitativo de
bens ndo localizados, a ndo localizagdo dos bens moveis, de acordo com
o relatério de 31 de margo de 2008, constante do Processo
23116.101655/2008-68 da CLBM/2007, e fez referencia ao quantitativo
de bens néo localizados. Em relacdo ao demonstrativo apresentado no
processo da CLBM/2008, tal relatério verificou um menor quantitativo
de bens ndo localizados.

%8 IN CGU 4/2009. § tinico. Para os fins do disposto no art. 24, inciso Il, da Lei
8.666/1993, considera-se prejuizo de pequeno valor aquele cujo prego de
mercado para aquisi¢do ou reparacdo do bem extraviado ou danificado seja
igual ou inferior ao limite estabelecido como de licitagdo dispensavel.
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A CGUIRS faz referencia & IN SEDAP 205/1988, acerca da
movimentacdo e controle de equipamentos e materiais no ambito da
Administracdo Publica Federal, em seu item 7.12, que cumpre ao
Departamento de Administracdo ou Unidade equivalente no que
concerne ao material distribuido, cuidar da sua localizacéo,
recolhimento, manutencdo e redistribuicdo, assim como da emissao dos
competentes Termos de Responsabilidade.

No item 7.13.3, a IN dispde que, em caso de redistribuicdo de
equipamentos ou material permanente, o termo de responsabilidade
deverd ser utilizado fazendo-se nele constar a nova localizagdo, e seu
estado de conservacgdo e a assinatura do novo consignatario. Por fim, o
seu item 7.13.4 dispde que nenhum equipamento ou material
permanente podera ser movimentado, ainda que sob a responsabilidade
do mesmo consignatario, sem prévia ciéncia da Secdo do Patriménio da
Unidade.

A CGU Observou que na relacdo dos bens ndo localizados pela
CLBM/2008 constata que as Unidades ndo vem observando o
dispositivo na IN no que se refere a movimentacdo e ao controle dos
equipamentos, vez que estes ndo foram localizados nos
setores/departamentos constantes dos Termos de Responsabilidade
disponibilizados, apontando assim a deficiéncia na apuracdo do
paradeiro de bens nédo localizados.

Questionada acerca da situacdo detectada em relagdo a gestdo do
patrimdnio e aos bens ndo localizados por meio da Solicitacdo de
Auditoria  224846/016, a Pro-Reitoria de Planejamento e
Administracdo’’ da IFES manifestou por meio do Oficio 60/2009,
destacando que, a partir da implantacéo de ferramenta informatizada, em
2007, as Unidades foram capacitadas para gerenciamento dos
respectivos bens. No decorrer de 2008, com as transformacdes
estruturais da Instituicdo, o trabalho foi duplicado, pois foram operados
simultaneamente, 18 Departamentos em 13 Unidades Académicas, além
das novas Pro- Reitorias. Isto também determinou que, no Plano de
Providéncias (17096), encaminhado em outubro de 2008, ja se
projetasse adaptacdes estruturais nas Unidades Académicas e nas novas
Pro-Reitorias, 0 que exigiu um novo periodo de capacitacdo aos gestores
gue assumiram em janeiro de 2009.

" Houve alteracéo na estrutura organizacional das Pro-Reitorias, das Unidades
Académicas e das Unidades Administativas, com fusdo, desmembramento e
criacdo.
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0 Orgéo de Controle Interno aponta que as providéncias adotadas
pela Unidade com relacdo aos problemas patrimoniais ainda ndo se
encontram integralmente sanados. Recomenda que a Instituigdo apure as
responsabilidades para os casos de desaparecimento de bens de valor
significativo valor, nos termos da IN CGU 04/2009, para aqueles bens
considerados de pequeno valor.

43 APLICACAO DO INSTRUMENTO DE ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA

Na continuidade da coleta das informacdes, tem-se a utilizagéo da
aplicacdo de entrevista semiestruturada, sendo um dos instrumentos
basicos utilizados pela pesquisa qualitativa para a coleta de informacdes,
0 que favorece ndo somente a descricdo dos fendmenos sociais, mas
como também sua explicacdo e a sua compreensdo. Além de manter a
presenca consciente e atuante do pesquisador nesse processo
(TRIVINOS, 1987). Para o autor, a entrevista semiestruturada
caracteriza-se por questionamentos basicos que sdo embasados por
teorias que se relacionam ao tema da pesquisa.

Nessa perspectiva, o instrumento utilizado para analise (Apéndice
C), foi constituido por um conjunto de seis perguntas. Estas perguntas
possibilitaram a identificagdo do entrevistado e a caracterizacdo da
amostra, por meio da mensuracdo de dados através de tabulacdes
simples que, ap0s analisados e interpretados, levaram a uma melhor
compreensao do fenémeno estudado.

Assim a proposta, o instrumento de pesquisa foi constituido por
perguntas que envolveram as seguintes categorias:

a) Controle patrimonial de bens méveis na IFES: nesta categoria,

a perspectiva foi perceber qual o posicionamento do
entrevistado tem sobre a importancia do controle dos bens
moveis;

b) Tomada de decisdes na gestdo de bens moveis: esta categoria
buscou-se relacionar o cargo desempenhado pelo gestor
publico na IFES, e as medidas adotadas para o melhor
planejamento, investimento na aquisi¢do de bens moveis, e a e
a correta utilizacdo desses bens na Institui¢do;

¢) Relacdo da IFES com os 6rgdos de controle interno e externo:
a partir do momento em que as IFES estdo sujeitas a avaliagéo
de prestar contas de seus bens moveis anualmente e estdo
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também sendo auditadas pela CGU/TCU, questionaram-se
como o0s gestores publicos percebem esta relagéo; e,

d) Desenvolvimento do trabalho da CLBM, a participacdo dos
segmentos da Instituicdo e a utilizacdo de ferramenta para o
controle dos bens mdveis: nessa categoria buscou-se avaliar o
posicionamento dos gestores publicos relacionados aos
aspectos que resultaram no trabalho desenvolvido pela
CLBM, a participacdo dos segmentos da Instituigdo,
complementada com a utilizagdo da ferramenta de controle de
patrimonio de bens moveis.

Definidos os potenciais entrevistados de acordo com o
instrumento de pesquisa, a escolha dos gestores publicos (Pro-reitor de
Administracdo e o Auditor Interno, a época) resulta do envolvimento,
respectivamente, na coordenagdo e assessoramento do trabalho
desenvolvido no periodo de 2005/2008, que se entende terem o
conhecimento aprofundado seja das condicdes internas do controle dos
bens moveis; as exigéncias de normas legais, as necessidades de atender
as solicitagdes dos oOrgdos de controle interno/externo, e, o
acompanhamento do desenvolvimento do trabalho realizado e o
resultado obtido pela CLBM 2005/2008.

Para obter o registro fiel das entrevistas dos gestores
universitarios utilizou-se o termo de consentimento livre e esclarecido
(Apéndice D), visando a transcricdo dos relatos, facilitando assim o
processo de andlise. As entrevistas foram realizadas em 06 e
12/12/2012, com duracdo aproximada de 1 (uma) hora cada e foram
realizadas cumprindo o roteiro previamente estabelecido.

4.3.1 Desenvolvimento Critico dos Relatos dos Entrevistados

Realizada as entrevistas, procedeu-se a rigorosa transcricdo das
mesmas, tendo o cuidado de ndo promover quaisquer alteracdo que
pudessem colocar em risco 0 posicionamento dos entrevistados ou a
compreensdo dos mesmos sobre cada questionamento. Tais transcri¢oes
foram submetidas a revisdo dos entrevistados, para validag&o.

Transcritas as entrevistas, os entrevistados sdo identificados como
entrevistado 1 (E1) e entrevistado 2 (E2). Foram realizadas leituras
minuciosas dos objetivos definidos neste estudo, na perspectiva de
manté-los claro durante a analise das informagdes coletadas, visando
responder os questionamentos desse estudo.
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4.3.1.1 Controle de Bens Mdéveis na Concepgdo dos Entrevistados

Qual o seu entendimento sobre a importancia do controle
patrimonial de bens mdveis na IFES? Esta pergunta, feita aos
entrevistados, visou compreender qual a ideia que eles tinham sobre
controle dos bens moveis. Quanto ao assunto, obtiveram-se as seguintes
respostas:

a) Esta na exigéncia legal de prestar contas do patrimdénio sob-
responsabilidade da IFES; na avaliacdo de disponibilidade de
bens moveis para atender as atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e administracdo; e, para compatibilizar os registros
fisicos com os registros contabeis (E1).

b) Esta no resguardo do patrimdnio publico; na identificacdo dos
responsaveis pela carga patrimonial; e, na correta utilizacdo e
preservagdo do bem publico (E2).

4.3.1.2 Papel do Gestor Publico na Tomada de Decisbes

Na fungdo que desempenha na Instituicdo, qual o seu
entendimento sobre a gestdo de bens moveis para a tomada de decisdes?
Esta pergunta buscou identificar a relacdo do papel do gestor publico
com 0 processo de tomada de decisdo nas questdes especificas sobre a
efetiva regularizacdo dos bens mdveis. As respostas obtidas foram:

a) A gestdo patrimonial de bens moveis permite avaliar a
guantidade e as condi¢des dos bens moveis em uso pela
instituicdo e desenvolver o planejamento de reposicdo
mediante a efetiva necessidade das Unidades, definindo os
investimentos a serem programados, substituindo os bens
obsoletos ou inserviveis (E1).

b) Recomendar a utilizacdo correta da gestdo de patriménio de
bens moveis, fazendo observagdes a legislagdo e aspectos
legais, seja pela IN 205/1988, e pelas recomendacfes dos
Orgaos de controle interno e externo (E2).

4.3.1.3 Relagio com Orgdos de Controle Interno e Externo

Na intermedia¢do da IFES com os 6rgdos de controle interno e
externo, Quais 0s aspectos destacam-se para atender 0s pressupostos
legais relacionados a convocacdo da CLBM? Esta questdo pretende
esclarecer o efetivo trabalho da CLBM, que resultados geram este
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trabalho, visando a atender as demandas dos érgdos de controle. Nestes
termos, os respondentes afirmaram que:

a) Com relagio a CLBM atender a exigéncia anual da IN
205/1988; nos trabalhos realizados pela CLBM producéo de
relatérios da real situacdo fisicos e monetérios espelhando a
real situacdo dos bens moveis, e, apds a analise dos 6rgaos de
controle, fazer as adequagdes necessarias revisando a
metodologia desenvolvida pela CLBM (E1).

b) E buscar apoio no sentido de cumprimento dos normativos
interno, relacionados com a legislacdo vigente; e, demonstrar
os resultados obtidos nos relatérios com relacéo as atividades
efetivamente desempenhadas pela CLBM (E2).

4.3.1.4 Atuacdo Sistematica da CLBM

Qual a percepcdo do entrevistado sobre a atuacdo sistematica da
CLBM, no periodo de 2005/2008? Esta questdo tem como propdsito o
aprofundamento do conhecimento da atividade, procurando identificar a
importancia no desenvolvimento de trabalhos da Comisséo. Para tanto,
foi possivel obter as respostas seguintes:

a) Os levantamentos realizados nos anos anteriores deixaram de
ser suficientes, o que determinou um trabalho cumulativo em
momento de expansdo da IFES. O trabalho da CLBM
mostrou-se de producdo e resultados crescentes, com a
incorporacdo de ferramenta eletrbnica de controle e
informacdo de bens méveis, sem aplicacdo anterior na IFES,
orientada pelo presidente da CLBM e viabilizada pelo CPD. A
atuacdo permitiu consolidar uma metodologia de trabalho
consistente e com reflexos para os anos seguintes (E1).

b) Através do trabalho cumulativo que desencadeou a efetiva
correcdlo no controle dos bens moveis, apresentando
resultados significativos, demonstrando evolugdo constante e
permitindo a reducdo de bens néo localizados (E2).

4.3.1.5 Participacdo dos Segmentos da IFES no Controle dos Bens
Méveis

Como o gestor avalia a participacdo dos segmentos da IFES no
trabalho desenvolvido, quanto as dificuldades enfrentadas no controle
patrimonial de bens méveis? Diante do fato que a CLBM, por si s6, ndo
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teria condi¢Oes de executar um trabalho e, necessariamente, teria que ter
a participacdo de Unidades Académicas e de Unidades Administrativas,
buscou-se, nesta questdo, identificar o compromisso e a participagdo no
controle dos bens moveis de cada Unidade. Assim, foi relatado que:

a) A participagdo das Unidades Académico-Administrativas,
historicamente, sempre era de descompromisso com sua carga
patrimonial e de desconhecimento quanto a atuacdo da
CLBM. O resgate da credibilidade e a metodologia
implantada possibilitou que as a¢cdes da CLBM impactassem
nestas Unidades, que passaram a confiar na equipe e a usar a
ferramenta de controle e informag&o de bens moveis (E1).

b) A participacdo dos segmentos da IFES foi crescente a partir
do trabalho sistematico da CLBM, ocorrendo o interesse para
a orientacdo e busca de solucBes de situacOes internas das
Unidades Académicas/Administrativas. A busca de soluctes
se deu pela credibilidade da CLBM, tendo em vista a falta de
apoio e agdes por parte da Unidade Patrimonial da IFES, que
deveria solucionar as pendéncias na area (E2).

4.3.1.6 Utilizacdo de Ferramenta Informatizada para o Controle de Bens
Moveis

Considerando o uso de ferramenta informatizada para controle
patrimonial de bens moveis, quais aspectos de gestdo foram
fundamentais para os Orgdos de controle interno? Esta questdo teve
como foco verificar se o uso da ferramenta de controle de bens mdveis
proporcionou melhora na analise e gerenciamento para a PROAD e para
a AUDIN. Sobre isso, as respostas foram as seguintes:

a) O desenvolvimento da ferramenta de controle e informacéo de
bens maveis, a partir do trabalho do presidente da CLBM,
com amplo conhecimento do campo de trabalho, credibilidade
junto aos dirigentes das Unidades, acesso aos controles
internos, suporte com estrutura administrativa da PROAD,
permitiu que a ferramenta de controle e informacdo
determinasse um novo patamar no gerenciamento dos bens
méveis, pois o0 acesso online garante a identificacdo e
localizagdo dos bens mdveis por ambientes de trabalho; co-
responsabilizacdo; além de gerar relatérios fisicos e
monetarios (por ambiente de Unidades Académicas e
Administrativas e das Pro-Reitoria da IFES) (E1).
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b) Fundamentalmente as movimentagGes fiquem registradas no
sistema de forma a orientar futuras informacgdes. Tais
movimentacGes destacam-se como: ingressos e transferéncias
de bens oriundos de Unidades para Unidades; envio para
consertos; baixas de bens; empréstimos; registros dos prazos
de garantia dos equipamentos; e, identificacdo dos
responsaveis e co-responsaveis pela carga patrimonial (E2).

Ao analisar os registros das entrevistas e as informagdes obtidas,
pode-se considerar que o0s participantes avaliaram positivamente o
trabalho desenvolvido pela CLBM, principalmente pela evolugdo dos
resultados atingidos e pela ampliacdo da participacdo das Unidades
envolvidas. Mesmo que situados em niveis hierarquicos diferentes com
acOes gerenciais diferenciadas (executor e controlador), as respostas
tendem a uma mesma visdo da importancia do controle dos bens
publicos. Assim, pode-se concluir que, mesmo com diferentes objetivos
desenvolvidos organizacionais, as respostas apontam na mesma direcdo
e dentro das categorias esperadas para o instrumento de pesquisa.
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5 ANALISE DA TRIANGULACAO

A técnica de triangulacdo da pesquisa inter-relaciona a pesquisa
bibliogréfica, a pesquisa documental e a aplicacdo do instrumento de
entrevista, permitindo uma andlise das interacdes entre a base legal
(bibliografica), o posicionamento dos gestores publicos (entrevistas) e
0s instrumentos operacionais da IFES e dos controles interno e externo
(pesquisa documental).

Para uma visdo geral da estrutura da analise das categorias e 0s
contetidos bésicos vinculados, destaca-se a categoria Segmentos da

Figura 4 - Categorias de Andlise de Dados

IFES conforme figura 4 e 5:

Variaveis utilizadas para

definir conjunto de dados _
a serem submetidos aos

entrevistados, a partir de
suporte tedrico e

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A figura 5 representa a sequencia de analise da categoria e 0s
conteudos basicos.

Figura 5 - Estrutura da Categoria - Segmentos da IFES

Categoria:
Segmentos da IFES

Estruturas da

IFES:(CONSUN ;
COEPEA, Reitoria,
etc.)

b) Responsabilidade
¢/ Bens Moveis.

@

Blbllografla

a) Impacto sobre o
conhecimento de

Bibliografia

Documentagio Documentagao

Fonte: Elaborado pelo autor.

5.1 ELEMENTOS DE ANALISE

As categorias e conteldos basicos vinculados serdo analisados a
partir do que os gestores publicos descreveram na entrevista; 0 que 0s
contetdos bibliograficos apontam; e, onde estd demonstrado na
descricdo documental.

5.1.1 Controle de Bens Moveis
A categoria Controle de Bens Mdveis direciona-se & andlise para

0s conteuidos basicos de exigéncia legal; de responsabilidade pela carga
patrimonial; e, os registros fisicos e contabeis.
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5.1.1.1 Bibliografia

Os contelidos da bibliografia sobre o estudo do controle de bens
moéveis compdem o conceito, os procedimentos e na finalidade da
Administracdo Pudblica, inseridas como atividades de planejamento,
direcdo, execucdo e controle (DI PIETRO, 2010). Para Maximiano
(2007, p. 54), administrar consiste em “tomar decisdo sobre objetivos e
recursos”. O procedimento de administrar ¢ inerente a qualquer situacdo
em que existam pessoas utilizando recursos para atingir algum objetivo.
A finalidade ultima do processo de administrar é garantir a realizagéo de
objetivos por meio de aplicacdo de recursos, mediante controles.

Na Gestdo Publica (GP), identifica-se o controle como uma agéo
preventiva, busca-se a integragdo do planejamento, orcamento, finangas
e controle, com a finalidade de dar suporte a administracéo federal por
meio do melhor controle do gasto, usando mecanismos de eficiéncia,
eficacia, efetividade e economicidade (BRESSER-PEREIRA, 1995).

Na gestdo universitaria confirma-se a importancia do controle
que, de acordo com Tagliapietra (2009), nos servicos publicos, tem
ocorrido mudangas. A sociedade exige melhor qualidade e eficiéncia na
prestacdo de servicos e, para tanto, os 6rgdos publicos devem buscar,
adaptar e programar as melhores préaticas gerenciais, com especial
atencdo para as que alavancam competéncias de gestdo de informacéo,
de controle e de indicadores de desempenho.

A pesquisa bibliogréfica faz referéncia a exigéncia legal, na
Administracdo Publica, através da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Lei Complementar 101/2000, nos art. 1° (responsabilidade na
gestdo fiscal de forma planejada e transparente) e 48 (instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal); na EC 19/1992 que modifica regime e
dispGe sobre principios e normas da Administracdo Publica, de
servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e
custeio de atividades (BRASIL, 1992); a CF, em seu art. 70, § Unico,
define que deve prestar contas “qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria”
(BRASIL, 1988).

A Lei 8.443/1992 dispde sobre atribui¢ces do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), estabelecendo que lhe caiba: a) julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da
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administragdo indireta, inclusive das fundacfes e sociedades instituidas
e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
Erario; e, b) proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo do
Congresso Nacional, de suas Casas ou das respectivas comissdes, a
fiscalizag8o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
das unidades dos poderes da Unido e das demais entidades referidas no
inciso anterior (BRASIL, 1992).

Na Gestdo Patrimonial, em atendimento as exigéncias legais,
parte-se do DL 200/1967, que no art. 87, comenta sobre a
responsabilidade dos bens patrimoniais, indicando que os bens maveis,
materiais e equipamentos em uso ficardo sob a responsabilidade de
chefes de unidades, procedendo-se periodicamente a verificacdo pelos
orgdos de controle; e, passa-se pela IN SEDAP 205/1988, que objetiva
racionalizar, com minimizagdo de custos, o uso de material através de
técnicas de gestao.

Nos inventarios de atendimento as exigéncias de Orgdos de
controle externo, os bens moéveis estdo declarados em acérddos TCU:

a) 61/1996 — Plenario: determina a elaboracdo do inventario
anual de bens mdveis, mediante levantamento do patriménio
como um todo e ndo apenas levantamentos parciais e ou de
acréscimos ocorridos no exercicio;

b) 573/2002 — 22 Camara: determina que se realize inventario dos
bens méveis anualmente, nos termos da Lei 4.320/1964 e IN
SEDAP 205/1988; e,

C) 628/2005 — 22 Camara: que versa sobre a observacdo do
principio da segregacao de funcdes, definida como: a estrutura
de um controle interno deve prever a separacdo entre funcGes
de autorizacdo/aprovacdo, de operacdes, execugdo, controle e
contabilizacdo das mesmas, de tal forma que nenhuma pessoa
detenha competéncias e atribuicbes em desacordo com este
principio.

5.1.1.2 Entrevistas

Na exigéncia legal, juntamente com o trabalho desenvolvido pela
CLBM, ficam identificados os conteldos basicos da (Q1), que é a
responsabilidade pela carga patrimonial, mencionada pelo E2 quando
aponta a identificacdo do responsavel pelos bens méveis da sua Unidade
e a correta utilizagdo do bem publico. E, pelo E1, quando assinala a
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importancia do levantamento de bens moveis no fornecimento de
informacgBes necessarias para avaliar a disponibilidade de bens mdveis
no atendimento das atividades da Instituicdo, e ainda a compatibilizagdo
dos registros fisicos com os registros contabeis.

5.1.1.3 Documentacéo

Na descricdo documental, o controle patrimonial da IFES esta
caracterizado nos procedimentos adotados no trabalho da CLBM, da
CGU através dos processos de controle, quando fez recomendacdes de
observancia da IN 205/88 (item 8), de obrigatoria elaboracdo de
inventario anual de material permanente, que deve refletir a posicéo
patrimonial no encerramento de cada exercicio financeiro, e do gestor
publico quando nomeia a Comissdo de Levantamento de Bens, para
verificagdo da existéncia dos bens mdveis nas diversas Unidades da
Instituicdo. No cumprimento das exigéncias legais quando a CLBM
desenvolve trabalho e apresenta os relatérios com resultados através de
demonstrativos fisicos e monetarios, desenvolvendo metodologias de
trabalho, cumprindo prazos, sugerindo novas formas de controle
patrimonial com uso de ferramenta de controle e possibilitando a
transparéncia do controle dos bens mdveis.

5.1.2 Tomada de decisdes

Na categoria Tomada de Decisdo do Gestor Publico, os contetdos
bibliogréaficos estdo identificados no Modelo de Administracdo Publica
Burocratica que destaca a caracteristica da formalidade - impde deveres
e responsabilidades aos membros da organizacdo, através de uma
hierarquia administrativa, com documentos escritos dos procedimentos
administrativos, pela formalizacdo dos processos decisorios e das
comunicaces internas e externas.

5.1.2.1 Bibliografia

No ambito do conceito de Gestdo Publica, a tomada de deciséo
esta direcionada para a eficiéncia (como a capacidade gerencial para
usar os recursos disponiveis da melhor forma possivel, dependendo da
lideranca, percepgdo e planos estratégicos, relacionamento com 0s
cidaddos destinatarios dos resultados, informacdo e conhecimento,
pessoas realizadoras e processos que transformam os recursos em
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resultados); para a eficacia (como a a¢do que avalia a realizacdo do que
estava planejado ou do atingimento de metas); e, para a efetividade
(como um valor publico, um ganho social, se a acdo agregar valor ao
cidaddo, a sociedade e a prépria instituicao) (LIMA, 2010).

Para a legalidade do controle dos bens moveis a PROAD, a
AUDIN e a CLBM obsevam a importancia dos aspectos legais. O TCU
através dos relatorios faz a referencia, aclarando nos pareceres das
contas dos exercicios de 2006/2007/2008 a necessidade de atendimento
da IN SEDAP 205/1988.

Os conteldos béasicos visam fornecer informagdes para a tomada
de decisdo dos gestores através da avaliacdo das condi¢des dos bens
moveis e da possibilidade de planejar reposi¢des e alienacGes de bens.

5.1.2.2 Entrevistas

Para El, as informacGes para tomada de decisbes estdo na
possibilidade de avaliagdo das quantidades e condi¢des em que se
encontram os bens moveis para planejar compras e reposicdo, definir
investimentos, a fim de atender as reais necessidades das Unidades. Para
E2, as informacgdes para a tomada de decisdo estdo na possibilidade de
fazer recomendacdes para a correta utilizacdo dos bens mdveis, desde
gue observados os aspectos legais exigidos pela da IN 205/1988 e
Acérdaos do TCU.

5.1.2.3 Documentacéo

Na descricdo documental, o fornecimento de informagbes para
tomada de decisdo do gestor publico esta no trabalho da CLBM, quanto
aponta as situacdes encontradas no levantamento e nas propostas de
regularizacdo do controle dos bens moveis, sobre bens ndo plaquetados
(instauracdo de uma comissdo técnica relacionada & especificacdo dos
bens ndo plaquetados); bens em estado de sucateamento (realizagéo de
triagem desses bens e busca de solucdo definitiva junto as comissfes de
baixa ou de conserto); bens baixados (com agdo da DIPAT quanto a
efetiva presenca destes bens e sua regularizagéo); bens ndo pertencentes
a Unidade (que cada Unidade atualizasse e informasse a existéncia de
bens a elas pertencentes a outras Unidades para efetiva acdo de
atualizacéo de carga patrimonial).

As informacbes das Unidades, sem controle informatizado de
bens patrimoniais, portanto antes da implantacdo da ferramenta



157

eletrénica, dependiam de listas fisicas geradas pelo CPD para a CLBM.
Tais listas precisam de verificagdo e preenchimento manual, gerando
retrabalho constante. Em anos sucessivos, tais dados eram desprezados,
demandando que o trabalho, novamente, principiasse de um ponto zero.
Assim, tais dados ndo geravam informacGes cumulativas sobre controle
patrimonial das Unidades e nem permitiam a alocacdo (salas,
laboratérios, secretarias, entre outros) individual de responsabilidades.
A implantacdo de ferramenta eletrbnica veio para resolver tais
atribulacbes no trabalho da CLBM e na organizacdo da carga
patrimonial das Unidades.

Com a implantacdo da ferramenta de bens foi possivel ter a
disponibilidade do total dos bens por Unidade e as reais situa¢fes das
necessidades de cada Unidade Académica e Administrativa,
proporcionando ao gestor publico planejar as aquisicdes de bens e
definir os investimentos em bens moveis.

5.1.3 Orgéos de Controle Interno e Externo

Na categoria 6rgdos de controle interno e externo, selecionaram-
se 0s contelidos basicos sobre o cumprimento dos normativos legais,
apresentacdo de relatorios com resultados e as adequagdes das anélises
dos érgdos de controle.

5.1.3.1 Bibliografia

No estudo dos 6rgdos de controle, os contedos bibliograficos
mostram a missdo da CGU na defesa do patriménio publico e no
combate aos desvios e desperdicios de recursos publicos federais,
mediante a realizacdo de auditorias, fiscalizacdes, andlise e apuracdo de
denincias, implementacdo de politicas de prevencdo a corrupcéo e de
promogdo da transparéncia. No que se refere & legislacdo de Controle
Externo na Administragdo Publica, o art.70 da CF/1988 estabelece que a
fiscalizacdo (contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta)
deve ser exercida pelo Congresso Nacional, pelo controle externo e pelo
sistema de controle interno de cada poder (BRASIL, 1988).

O controle das acbes do Setor Publico efetua-se por meio da
realizacdo de auditorias por 6rgdos especializados: Auditorias Gerais
(exercicio do controle interno das entidades componentes da estrutura da
Administracdo Publica, centralizada e descentralizada, no ambito dos
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trés segmentos de governo: federal, estadual e municipal) e Tribunais
de Contas (6rgaos autbnomos e independentes, vinculados aos Poderes
Legislativos das esferas federais e estaduais, para o controle externo da
administragdo, por meio do controle das atividades dos 6rgdos, agentes e
responsaveis pela movimentacdo dos recursos financeiros do setor
plblico) (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Na relacdo com os érgdos de controle, a administracdo da IFES
deve responder aos 6rgdos de controle (CGU/TCU), com base nas
normas legais citadas na categoria da obrigatoriedade de cumprimento
do controle de bens méveis. Para isso, cabe ao gestor publico convocar a
CLBM e fazer cumprir o que estabelecem as normas.

5.1.3.2 Entrevistas

Para E1, as designacfes da CLBM para o desenvolvimento dos
trabalhos de 2005 a 2008, com Portarias de cada exercicio, definem a
composi¢do da Comissdo, os prazos de conclusdo dos trabalhos, de
apresentacdo dos relatérios com a metodologia e os demonstrativos de
resultados. Esta etapa formaliza a acdo da CLBM e lhes atribui poderes
junto a todas as Unidades da IFES para atender requisicGes de
informaces sobre a carga patrimonial.

Para E2, a AUDIN deve apoiar o cumprimento das exigéncias
normativas e avaliar o trabalho executado pela CLBM, através dos
relatorios e da apresentagdo dos resultados que servirdo de andlise aos
orgaos de controle externo.

5.1.3.3 Documentacéo

Na descricdo documental, no que se refere aos 6rgéos de controle,
destacam-se 0s processos dos exercicios de 2005 a 2008 a CGU/RS,
apresentando as prestacdes de contas anuais da FURG. Na anélise, a
CGU faz constatagdes sobre as normas legais, se a metodologia adotada
esta de acordo com o que preveem 0S hormativos e emite pareceres
sobre os resultados do levantamento de bens moveis desenvolvidos pela
CLBM. Dessa forma, cabe a administragdo da IFES providenciar as
corregoes.
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5.1.4 Atuacdo Sistematica da CLBM

Na categoria Atuacdo Sistematica da CLBM, buscam-se
identificar nos conteldos basicos a convocacdo da CLBM de acordo
com as exigéncias legais; os processos administrativos desenvolvidos
pelo trabalho de levantamento de bens moveis e a credibilidade da
CLBM nos diversos segmentos da FURG.

5.1.4.1 Bibliografia

Na bibliogréafica que trata dos processos administrativos na gestao
publica, Paim (2009) destacam trés dimensdes:

a) Processo finalistico (com geracdo de resultados em
produtos/servicos);

b) Processo gerencial (relacionando ao funcionamento da
organizacao ou de setores); e,

c) Processo de suporte (de sustentacdo dos processos da
organizagao).

Fazer uma gestdo que retna e integre esforcos, baseada em
processos, vai possibilitar conhecer, fazer funcionar, avaliar, controlar e
melhorar continuamente os resultados (FIEL FILHO, 2010).

A atuacdo sistematica da CLBM, ou seja, o planejamento e o
controle de processos estdo representados no Trabalho do Gestor de
Processos (Figura 1). A Gestdo de Processos representa evolugdo,
guando passa por fase na qual ndo somente 0s processos devem ser
gerenciados e informatizados, mas deve haver integracdo e agilizacéo da
I6gica de melhorar e implementar processos, pois hd uma necessidade
permanente de mudanca e de adaptacdo (SMITH; FINGAR apud PAIM,
2009).

A gestdo de processos, segundo Paul Harmom (apud PAIM,
2009), é centrada em melhorar, redesenhar e automatizar processos. Sua
influéncia esta no redesenho de processos, de aplicacdo de tecnologia da
informacéo e na gestdo da qualidade.

A maior disponibilidade de tecnologia da informacdo e o
aumento continuo da complexidade do trabalho humano exigem que as
organizagBes se posicionem sempre a frente da demanda, tomando
decisBes estratégicas com vistas a conduzir tanto as atividades de rotina
guanto as de mudancas, para obter melhorias de desempenho (PAIM,
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2009). Para sua implementacdo, é necessario, ap6s o diagnostico dos
problemas do(s) processo(s):

a) Quando ha intencdo de redesenho, identificando-se
conhecimentos necessarios e disponiveis, e,

b) Quando é definida nova sistematica para 0S processos,
identificando-se novos conhecimentos para 0S NOVOS
processos e cruzando estas informagBes com a disponibilidade
de conhecimento.

Durante a fase de implantagdo dos novos processos, 0S
treinamentos devem ser desenvolvidos para habilitar a utilizagdo dos
conhecimentos sobre os processos atuais e futuros.

5.1.4.2 Entrevistas

Para E1, a atuacdo sistematica da CLBM, no periodo de 2005 a
2008, ocorreu pela insuficiéncia dos levantamentos de anos anteriores;
pelos relatérios que ndo condiziam com a realidade no controle dos bens
moveis; pela expansdo da IFES, e a atuacdo dos 6rgdos de controle
externo. Com a sistematizacdo desenvolvida pela CLBM, houve
producdo de resultados crescentes com a incorporagdo de ferramenta
eletrénica de controle de bens mdveis, além de consolidar metodologia
de trabalhos com reflexos para os anos futuros.

E2 define que o trabalho cumulativo e a efetiva correcdo no
controle de bens moveis com resultados significativos permitiu a
reducdo de bens ndo localizados.

5.1.4.3 Documentacéo

Na descricdo documental, a atuacdo sistematica da CLBM esta
expressa na convocacdo do mesmo presidente nos quatro anos da gestéo
desse estudo, com a evolugdo das atividades, atendendo as normas
legais no controle de bens mdveis.

A CLBM, por sua vez, desenvolveu o trabalho buscando evoluir
0 conhecimento, criando e testando diferentes alternativas até alcangar a
metodologia adequada, com ampliacdo de resultados positivos.
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5.1.5 Segmentos da IFES

Na complexa estrutura das IFES, buscam-se identificar, nos
conteidos basicos, os impactos das normas legais para o controle do
patrimbnio e avaliar as dificuldades enfrentadas com relagdo a
responsabilidade pela carga patrimonial.

5.1.5.1 Bibliografia

Na categoria Segmentos da IFES, a bibliografia apresenta as
estruturas das instituicdes federais de educacdo superior com 0rgdos
colegiados (Conselho Universitario; Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo; Conselho de Administracdo; Conselhos de institutos, de
faculdades, de departamentos, de centros e de ndcleos) e 6rgaos
diretivos/executivos (reitor, vice reitor, pro-reitores, diretores de
institutos, faculdades, de o6rgdos complementares, de centros, de
departamentos, de nucleos, de unidades administrativas). As variacdes
estruturais das IFES ndo sdo muitas. Na sua relacdo com a esfera
federal, entrelaga-se aos organismos de controle externo, que fixam
pardmetros para atuagdo académica e administrativa.

As condi¢fes ambientais, em cada IFES, é que poderdo
determinar 0 modelo de gestdo que mais se adapte as suas realidades,
pois ndo se aplica um modelo puro, mas sim mais de um modelo
simultaneamente. A estrutura atual, permeada pela burocracia e
centralizagdo, € o grande empecilho as inovagdes demandadas nos dias
de hoje. Por mais que o0 ambiente das universidades seja marcado como
um local de desenvolvimento de inovagfes, 0 mesmo ndo pode ser
afirmado quando se refere aos processos administrativos e decisérios,
como também a sua estrutura interna. Isto sinaliza para uma situacéo
com obstaculos, pelas particularidades da estrutura burocratica e
administrativa, notadamente, as IFES, que sdo permanentemente
desafiadas, levando-as a buscar a melhoria e a reformulacdo de antigos
padrdes de funcionamento e organizacdo académica e administrativa
(OLIVEIRA et al, 2011).

5.1.5.2 Entrevistas
Para E1, ha um histérico de descompromisso das Unidades

Académicas e Administrativas para com a respectiva carga patrimonial e
de desconhecimento do papel da CLBM. A época, o resgate da
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credibilidade e a metodologia implantada ocasionou um impacto nas
Unidades Académicas e Administrativas, ampliando a participacdo e
interesse no controle dos bens méveis sob suas responsabilidades.

Para E2, as solicitagdes dos 6rgdos de controle externo (CGU e
TCU) e a necessidade dos segmentos controlarem seus bens moveis,
levou os segmentos da IFES a integrarem-se de forma crescente ao
trabalho sistematico da CLBM, demonstrado pela busca de orientacéo
para solucionar situacfes que ao longo do tempo estavam pendentes.
Avalia, também, que a credibilidade da CLBM resgatou o interesse dos
segmentos da IFES no controle dos bens moveis.

5.1.5.3 Documentacéo

Na descri¢do documental, destacam-se a posi¢cdo da PROAD, na
manifestacdo de impacto através do Memorando Circular 009/2008
(anexo ao Processo 23.116 101704/2008-62) reiterando dispositivos
legais, sobre a nomeacdo da CLBM/2008. Cita que o papel da CLBM é
de constatar a existéncia de bens moveis (localizados e/ou néo
localizados) e apresentar relatérios da situacdo fisica e em valores
monetérios de cada Unidade.

Atualizou também a competéncia da Unidade detentora da carga
patrimonial de informar a localizagdo dos bens mdveis de sua Unidade,
bem como acompanhar a Comissdo para facilitar o acesso as
dependéncias.

Considerou a IN SEDAP 205/1988, que versa sobre a
responsabilidade de todo servidor publico pelo desaparecimento do
material que Ihe for confiado, para guarda ou uso, bem como pelo dano
gue causar, dolosa ou culposamente.

A PROAD, ainda, fez referéncia a Deliberacdo CODEP 069/2002
sobre:

a) Responsabilidade da Chefia de cada Unidade sobre a carga
patrimonial que lhe estiver vinculada, conforme determina o
art.87 do Decreto Lei 200, mediante assinatura do termo de
responsabilidade ou de transferéncia, emitido pela Diviséo de
Patriménio; e,

b) Cada Unidade devera designar expressamente servidores que
responderdo pela guarda de bens patrimoniais, 0 que tal
atribuicdo conferida a esse ndo eximira a chefia de
responsabilidades, caso venham a ocorrer problemas com
relacdo a bens de sua carga patrimonial.



163

A manifestacdo da AUDIN esta no Memorando Circular 01/2006
para as Chefias e Colaboradores esclarecendo algumas consideragdes
sobre a atividade desempenhada pela CLBM, tais como:

a) Deliberagdo CODEP 069/2002, que dispde que todo servidor
publico poderd ser chamado a responsabilidade pelo
desaparecimento do material que Ihe for confiado, para guarda
ou uso, bem como pelo dano que, dolosa ou culposamente,
causar a qualquer material, esteja ou ndo sob sua guarda;

b) Art. 87 do Decreto-Lei n° 200, que dispde sobre a
responsabilidade da Chefia de cada Unidade a carga
patrimonial que estiver vinculada a essa, mediante assinatura
do Termo de Responsabilidade; e,

c) Relatério de Auditoria n° 175096/2006, que exigiu
providéncias as consideracbes e propostas da CLBM do
processo 23116008076/2005, e fazendo referéncia a ndo
colaboragdo das Unidades da IFES, para com a metodologia
adotada pela referida Comissao.

5.1.6 Ferramenta de Controle Informatizada

Na utilizacdo da ferramenta eletrénica de controle, identificam-se
os contelidos basicos de gerenciamento dos bens moveis atualizados;
inovacdo de controle e a consolidacdo das informagfes para o controle
dos bens moveis.

5.1.6.1 Bibliografia

Na categoria ferramenta eletrdnica de controle, a bibliografia
apresenta a Gestdo de Processos quando cita a evolugdo dos processos,
gue devem ser gerenciados e informatizados, com integracdo e
agilizacdo da logica de melhorar e implementar processos, pois hd uma
necessidade permanente de mudanca e de adaptacdo (SMITH; FINGAR
apud PAIM, 2009).

A maior disponibilidade de tecnologia da informacdo e o
aumento continuo da complexidade do trabalho humano exigem que as
organizagBes se posicionem sempre a frente da demanda, tomando
decisBes estratégicas com vistas a conduzir tanto as atividades de rotina
guanto as de mudancas, para obter melhorias de desempenho (PAIM,
2009).
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A tecnologia da informacdo (TI) aplicada a processos tem
importdncia no suporte & coordenacdo e controle das atividades
desenvolvidas, possibilitando apoiar o projeto/desenho de processo,
criar e registrar o conhecimento sobre 0s processos e a propria gestao.

A TI possibilita que as competéncias funcionais mantenham-se
agrupadas, integrando os fluxos de informagdo entre processos,
viabilizando alternativas estruturais e, crescentemente, a gestdo por
processos. Assim, processos gerenciais em sistemas de T permitem:

a) Horizontalizacdo das unidades e da cadeia de controle;

b) Tomada de decisdo descentralizada e facilitada pela

disponibilizagdo da informagcéo;

¢) Aumento substancial da capacidade de comunicacdo da

instituicdo, das pessoas, das unidades;

d) Disponibilizacdo, em tempo real, da informacdo por todo o

sistema;

e) Montagens de estruturas ageis, mais eficientes atuando de

forma compativel com a capacidade de suporte tecnoldgico;

f) Acompanhamento da evolugdo dos indicadores de resultados;

e,
g) Facilidade de abertura de canais de comunicagdo entre
unidades internas e externas (PAIM, 2009).

5.1.6.2 Entrevistas

E1l identifica o gerenciamento dos bens mdveis aliado ao
conhecimento e a credibilidade do trabalho da CLBM, enfatizando a
importancia de implementacdo da inovagdo no suporte aos processos de
controle dos bens maéveis através da ferramenta eletronica de gestdo. No
gerenciamento dos bens méveis, com o apoio da ferramenta de controle,
com acesso online, a garantia da localizacdo dos bens moveis por
ambientes de trabalho com responsabilizacdo sobre a movimentagao dos
bens e consolidagdo/atualizagéo de informagdes.

Para E2, o uso de ferramenta na consolidacdo/atualizacdo das
informacg@es, possibilita a tempo real identificar os responséaveis por
carga patrimonial.

5.1.6.3 Documentacéo

Na descricdo documental, identifica-se 0 uso da tecnologia da
informacdo quando a CLBM avalia os resultados alcancados em 2005 e
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2006, que ndo apontaram a localizacdo de bens por sublocais, mas tdo
somente pelas Unidades onde o bem estava alocado, acarretando
retrabalho para as Unidades e para a Comissao.

Assim, CLBM, PROAD e CPD, durante o ano de 2007,
trabalharam para a implantagcdo de ferramenta de controle patrimonial,
para que as Unidades pudessem registrar seus bens, por sub-locais, a fim
de ter a informacdo, controle e a localizagdo de bens. Tal ferramenta de
controle de bens moveis serviu para atender as necessidades das
Unidades responsaveis pela carga patrimonial e das Unidades que
gerenciam os bens moveis da IFES.

No relatério da CLBM/2007, identifica-se, em SituacOes
Encontradas de regularizagdo do controle dos bens moveis, a
necessidade de treinamento dos técnicos responsaveis de cada Unidade
para preparar adequadamente a utilizacdo da ferramenta de controle,
tornando-a fator importante no desenvolvimento da atividade
administrativa.

No levantamento os resultados obtidos pela CLBM/2007-
Revisdo, foram utilizados os Resumos Financeiros dos Bens Mdveis da
Instituicdo e dos Bens Mdveis Proprios e de Terceiros (Anexo B), a
partir da ferramenta implantada (CLBM/2007-Revisdo e no - Processo.
23.116 101661/2008-15).

A CLBM/2008 adota integralmente a ferramenta de controle e
informacédo de bens mdveis, no qual as Unidades puderam registrar seus
bens, por sublocais, movimenta-los na sua propria Unidade, fazer
registro de outras acgbes, a fim de controlar e localizar bens, com
corresponsabilidade dos responsaveis por sublocais das Unidades
Académicas e Administrativas. Essa inovagdo de uso de ferramenta de
controle de bens moveis consolida o trabalho da CLBM no periodo de
2005 a 2008.

5.2 SINTESES DOS RESULTADOS

De acordo com os resultados, destacam-se algumas agbes que
possam contribuir para a preservacdo do controle de bens méveis com
vista no melhoramento e consolidagdo nos processos inerentes a esta
atividade:

a) Tomada de decisdes: € de suma importancia que as tomadas de
decisdo que envolve o controle de bens moveis ndo se limitem
ao entendimento dos responsaveis pela tarefa de realizacédo do
levantamento de bens moveis nas Unidades Académicas e
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Administrativas da IFES. Para que o controle de bens méveis
seja efetivamente consolidado, faz-se necessario que todos
sejam envolvidos na construcdo do processo de gestdo de
controle de bens méveis fortalecendo o entendimento de
forma que todos os envolvidos assimilem o
comprometimento com o objetivo dessa complexa atividade
nas IFES. Porém, é determinante que a tomada de deciséo seja
um processo determinado pelo Gestor Pablico Superior para
as Unidades Académicas e Administrativas visando a
eficiéncia na capacidade gerencial e a eficacia com a acédo de
resultados nos procedimentos do controle dos bens mdveis;

b) Continuidade do controle dos bens mdveis: para que a IFES

c)

tenha o controle dos bens mdveis é necessario manter o
carater da continuidade, para isso deve proporcionar as
condigBes necessarias no atendimento as normas legais que
estabelecem o levantamento anual dos bens moveis pela
nomeacdo da CLBM, mas entende-se como fundamental
importancia a concretizago dos relatérios apontando através
dos demonstrativos fisicos e monetarios 0s bens devidamente
localizados e ndo localizados de cada Unidade Académica e
Administrativa. Estas condigdes passam pelo
comprometimento do direcionamento para analise do érgdo de
Administracdo da IFES (PROPLAD/PROINFRA), para a
andlise da Auditoria Interna (AUDIN), para a prestacdo de
contas aos 6rgdos de controle externo (CGU/TCU) quando
fazem a auditoria na IFES. E para as Unidades Académicas e
Administrativas a clareza de controle da carga patrimonial
assumida pelo responsavel no momento que assume a direcao
da Unidade;

Ferramenta de controle: nesse estudo, verificou-se a
dificuldade de controlar os bens moveis através do
desenvolvimento do trabalho pela CLBM e pela atuagdo dos
orgdos de controle (AUDIN, CGU e TCU) no qual, em que a
CLBM teve a percepcdo se ndo houvesse o controle que
garantisse as informacGes para levantamentos atuais e futuros,
o trabalho estaria sendo realizado, sem eficiéncia e para 0s
proximos exercicios comecaria tudo da mesma forma sem a
informacdo da localizagdo dos bens moveis da Unidades,
tendo em vista que as Unidades com algumas excecdes
controlavam seus bens de forma informatizada, e assim
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mesmo ndo tinham os dados totalmente atualizados. Nesse
sentido, faz-se necessario a manutencdo da ferramenta de
controle, bem como evoluir nas informagdes a fim de que seja
capaz de produzir relacdes e relatérios confiaveis e
atualizados, que acrescente uma dindmica de interacdo sobre
as necessidades identificadas pelas Unidades usuarias da
ferramenta, como autorizagbes de baixa de bens inserviveis
portadoras de laudo de baixa e a transferéncia de bens entre
Unidades, proporcionando agilidade nesses processos e
diminuindo a burocracia documental;

Politica de conscientizacdo: nesse ambiente de controle de
bens moveis e de responsabilidade pela carga patrimonial pela
guarda e utilizagdo do bem publico, somente é possivel
conseguir o comprometimento perante determinado motivo,
Ou seja, quanto este esta muito claro para todos os envolvidos.
Somente é possivel se comprometer com as acles
institucionais implementadas pelos gestores, a partir do
instante em que estas agdes sdo discutidas, analisadas,
construidas, compreendidas e assimiladas pelos servidores da
IFES. O controle dos bens moéveis em uma instituicdo com a
complexidade de uma universidade publica, certamente passa
pela necessidade de politicas de conscientizagdo em torno da
importdncia do desenvolvimento e preservacdo com
informacBes disponiveis e atualizadas. A partir dessa
conscientizagdo da importancia do desenvolvimento do
controle patrimonial dos bens méveis, é possivel que o
comprometimento flua com mais naturalidade e as atividades
se tornem organizadas, perdendo assim a preocupagao com o
descontrole nas Unidades. Para tanto, faz-se pertinente uma
maior vinculacdo de informacdo da necessidade do controle
dos bens moveis, até porque 0s ingressos de novos servidores
(docentes e técnicos administrativos) vém aumentando com a
expansdo promovida pelo governo federal na IFES, como
forma de engajar estes servidores huma cultura de controle do
bem publico;

e) Gestdo de pessoal para o exercicio da atividade de controle de

bens moveis: uma das dificuldades constatadas na gestdo de
controle de bens moveis, e a formagdo de um corpo de
servidores qualificados para exercer estas atividades. A falta
de interesse tanto dos servidores como dos gestores em
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disponibilizar servidores do sua Unidade para compor a
CLBM ¢é muito presente e é possivel perceber que uma das
causas é a especificidade da atividade, principalmente no que
se refere a complexidade do trabalho, a falta de apoio dos
servidores que possuem a guarda dos bens moveis, faltando
com a colaboragdo na identificacdo dos mesmos e pela propria
cultura de que este trabalho é para os que nada tem para fazer,
ignorando totalmente a necessidade dessa atividade. Isso
provoca inquietacdo em relacdo aos servidores que estdo
desenvolvendo a atividade de controle dos bens mdveis da sua
Unidade, e aos servidores nomeados para compor a CLBM,
pois estes se sentem invasores dos espagos e ambiente muitas
vezes tirando a privacidade nos diversos setores da IFES.
Seria muito interessante para o fortalecimento da atividade
que a Universidade estudasse alternativas institucionais para
que o servidor desta atividade tivesse alguma compensacéo,
sem se sentir em desvantagem, proporcionando, assim, quem
sabe, maior motivacdo, mais comprometimento e consequente
interesse do quadro de servidores para atuar na area.
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6 CONCLUSAO

Quanto aos objetivos inicialmente propostos, o estudo analisa 0s
processos desenvolvidos pela CLBM na FURG, a partir da necessidade
de alterar procedimentos diagnosticados no exercicio de 2004, que
apontou o descontrole dos bens moéveis na Instituicdo o que originou 0s
apontamentos dos 6rgédos de controle externo (CGU e TCU).

Os resultados do estudo evidenciam no periodo da pesquisa a
busca do controle dos bens moveis, através dos relatorios confiaveis que
mostra a composicdo permanente de trabalho, utilizando no inicio do
desenvolvimento a utilizagdo de metodologia, que embora trouxesse
resultados de trabalho executado, ndo atendia as normas legais de
levantamento, passando assim nos exercicios seguintes, a executar a
metodologia de levantamento de bens méveis DE acordo com a IN
205/1988, e sendo aceito pelas auditorias externa.

O fator para que os resultados fossem alcancados é a
determinacdo da administracdo superior da Universidade, nomeando a
CLBM anualmente de forma a trabalhar continuamente, atendendo as
solicitagBes da CGU/TCU, e também resolver as questdes do controle
dos bens méveis.

Neste sentido, tanto o trabalho da CLBM quanto a determinacéo
do Gestor Publico e os apontamentos dos érgdos de controle externo
foram de expressiva importancia nos resultados finais, pois as
solicitagdes de auditorias, orientavam as solu¢fes do descontrole e,
assim, a CLBM buscava os resultados junto as Unidades da instituicao,
que por sua vez levou os segmentos da IFES a integrarem-se ao trabalho
de controle dos bens méveis.

Com as medidas adotadas e os apontamentos dos 6rgdos de
controle externo, a integracdo das Unidades ao trabalho de controle dos
bens méveis comeca a surgir. Os resultados do controle, que podem ser
observados nos demonstrativos fisicos e monetérios de cada exercicio e
visualizados também pelos demonstrativos comparativos entre 0s
exercicios do estudo, evoluiram em termos quantitativos, mostrando que
houve acertos gradativos no desenvolvimento do trabalho de controle
dos bens moveis. Ao final do periodo de estudo, os resultados chegaram
ao auge na solucdo das questbes pendentes e os relatorios com
resultados finais tiveram a aceitacdo dos 6rgdos de controle externo,
proporcionando que a Instituicdlo promova a identificagdo dos
responsaveis pelos bens méveis que ainda estavam néo localizados.
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Para que os resultados quantitativos fossem alcangados, foi
necessaria a busca pelos resultados qualitativos, identificados nos
fatores criticos na implantacdo de controle patrimonial. Tais fatores
estéo expressos por:

a) Falta de conhecimento pelas normas legais de
responsabilidade pelos bens moveis que rege as normas
técnicas;

b) Falta de conscientizacdo pelo controle dos bens que estdo sob
uso de cada servidor, ou pela responsabilidade assumida pela
chefia ao assumir o termo de responsabilidade dos bens de sua
unidade;

c) Resisténcia observada ao uso da ferramenta informatizada,
deste sua implantacdo como a sua efetiva utilizacéo atualizada
pelos responsaveis de cada unidade em fazer os registros de
localizacdo dos bens de sua unidade; e

d) Falta de servidores disponiveis para trabalhar na CLBM,
tendo em vista a complexidade que a tarefa exige.

Diante dessas avaliagfes conclui-se que o controle constante é a
expressao mais significativa do trabalho. Com as analises dos dados
coletados na pesquisa documental, nas entrevistas e na observacdo
participante, foi possivel constatar que o controle do patrimdnio de bens
maveis na instituicdo teve o comprometimento permanente dos gestores,
utilizacdo e atualizacdo de processos e técnicas de gestdo patrimonial e
de capacitagdo continuada de pessoas no ciclo que iniciou em 2005.

Encadeando as exigéncias legais, com os dados da revisdo
documental e com as informagdes dos gestores publicos, os obstaculos
foram enfrentados como um processo de gestdo complexo. Os
desdobramentos da gestdo de bens mdveis em universidade publicas
exigem atencdo dos dirigentes, que, na maioria das vezes, desconhecem
as exigéncias legais e técnicas de responsabilizagdo sobre carga
patrimonial.

A pesquisa buscou proporcionar informacgdes que possibilitem
ampliar a discusséo acerca da necessidade do controle de bens méveis,
bem como oferecer solugdes para contornar as dificuldades, permitindo
que as instituicbes atuem de forma transparente, em resposta aos
investimentos realizados pela sociedade na manutengdo das IFES, a
partir dos impostos pagos. Nessa perspectiva, realizar o controle de bens
moveis é uma das exigéncias essenciais na gestdo publica.
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Considera-se, na finalizacdo desse estudo, que o desenvolvimento
da atividade de controle de bens mdveis pela CLBM realizados no
periodo em andlise serve de base para outros 6rgéos publicos, mesmo
gue de forma consultiva. Entretanto, entende-se que o controle precisa
ser fortalecido e gerenciado sob o comprometimento com a melhoria e
continuo monitoramento dos processos.

No entanto, o fortalecimento do controle de bens mdveis sera
progressivo, a medida que as politicas internas da instituicdo contribuir
para o desenvolvimento e valorizacdo da atividade. Ao contrario, podera
ocorrer o descontrole, ou seja, um movimento do fenémeno na direcéo
oposta, visto que a universidade tem como rotina a aquisicdo de bens
moveis e 0 negligenciamento de tal rotina agrava a situacéo patrimonial
institucional.

Considera-se incompativel a Universidade recorrer a sua
expansdo, pelo aumento dos cursos de graduacdo por meio de politicas
de inclusdo, promover politicas de permanéncia destes alunos, avancar
na criagdo de cursos de pos-graduacdo para atender as demandas da
sociedade, aumentar o espaco fisico, com salas de permanecia de
professores, secretarias, laboratorios, bibliotecas, com areas de
convivéncia e interacdo, adquirir moveis e equipamentos de Ultima
geracgdo, para promover a pesquisa e dar suporte necessario ao ensino e a
extensdo, e no momento de prestar contas aos 6rgdos de controle e para
a sociedade que a mantém pelo recolhimento dos tributos fiscais, nédo ter
0 comprometimento com o controle do patriménio publico. Percebe-se
gue, neste estudo, ocorreu negligéncia no controle em anos anteriores e
que, através do desenvolvimento do trabalho realizado pela CLBM,
houve uma regularizacéo, constatada pelos resultados alcangados.

Nestes termos, pretende-se que este estudo possa vir a contribuir
com 0s gestores universitarios da IFES ou de outras instituicBes, se
pertinente, na promocdo de novos estudos em torno da pratica de
controle de bens mdveis, com vistas ao desenvolvimento de novas e
modernas agles que potencializem a organizacdo e o controle
patrimonial.

Por fim, que este estudo possa ser avaliado por outros olhares,
seja dos gestores publicos que estdo em cargo de liderangas, professores
gue ainda ndo se aperceberam dessa atividade, e servidores técnico-
administrativos em educacgdo que estdo a frente desse controle.
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6.1 RECOMENDAGOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Como recomendacéo para trabalhos futuros, este estudo deve ser
expandido por meio de outros tipos de analises como:

a)

b)

c)

d)

Fazer pesquisa em outras IFES que desempenham o controle
dos bens moveis para conhecer e comparar os procedimentos
de gestdo;

Promover a reestruturacdo das comissdes que atuam em tais
processos em diferentes universidade publicas.

Adequar os sistemas informatizados de apoio ao controle
patrimonial para troca de informagdes e otimize
procedimentos entre as IFES;

Melhorar o processo interno de comunicagéo entre 0s setores
de patriménio e as Unidades da IFES;

e) Ampliar o apoio necessario das administragdes centrais para

f)

0s setores de controle de patrimonio; e,

Desenvolver agBes na direcdo de implantar uma rotina
consistente de melhoria na utilizagdo de recursos pelos setores
de patrimdnio dessas instituigdes.
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO POR QUANTIDADES

FISICAS - RESULTADO GERAL DA REVISAO — CLBM/2006

Demonstrativo de bens méveis em quantidades fisicas por Unidades

Unidade Localizados | % Nao % | Total
Localizados
Gabinete do Reitor 400| 93 30| 7| 430
Auditoria Interna 321100 0| O 32
Secreta/Conselho 57 {100 0| O 57
Proc. Federal 127| 98 21 2 129
Museu Oceano 548 | 97 18| 3 566
Train Sea Coast 227 99 3 1 230
Centro Proc.Dados 765| 98 18| 2| 783
Hospital 3630 | 86 589 | 14| 4219
Universitario
Esantar 930| 79 240| 21| 1170
Div. Adm. Frota 193| 89 23| 11| 216
Pro-Reitoria 65 | 100 0| O 65
Administracdo

SAMC 6120 | 98 151 2| 6271
SAFC 58 (100 0| O 58
Divisao 110|100 0| 0| 110
Contabilidade.
Div. Financeira 80100 of O 80
SARH 928 | 99 121 1| 940
SAMP 89| 88 12| 12| 101
Div de almoxarifado 144 | 97 4| 3 148
Div de compras 202| 90 22| 10| 224
Div. de Patrimonial 117|100 0| O 117
Bens a disposicdo 1441100 0| 0| 144
Editora e Grafica 264 | 99 2| 1| 266
Pro Reitoria 280 (100 0| O 280
Planejamento
Sup. Planejamento 100| 97 3| 0| 103
Div. Orcamento 32100 0| O 32
Sup. Técnica 99| 97 3| 3| 102
Div. de Obras 71100 0| O 7
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Div. Projetos 87| 98 1 2 38
Sec. Avaliacdo 221100 0| O 22
Institucional

Pro Reitoria de 504 | 94 31| 6| 535
Graduacdo

Sup. Apoio 45| 79 12| 21 57
Pedagdgico

Div. Registro 42| 91 41 9 46
Académico

Ndcleo de Inf. 3901| 98 66| 2| 3967
Documentacdo

Sup. Adm. 78| 89 10| 11 88
Académico

Sec. Geral 44| 96 2| 4 46
Enfermagem

Sec. Geral Medicina 32| 97 1/ 3 33
Colégio Técnico 2526 | 97 67| 3| 2593
Industrial

Dep. Matematica 1445| 94 94| 6| 1539
Dep. Quimica 2270| 95 118| 5| 2388
Dep. Fisica 2003| 96 90| 4| 2093
Dep. Medicina 1838 | 98 28| 2| 1866
Dep. Geografia 1036| 85 180| 15| 1216
Dep.Letras e Artes 1022 | 93 80| 7| 1102
Dep. C. Ec. Adm. 709 | 96 27| 4| 736
Contab.

Dep. Ciéncias 421 97 11| 3| 432
Juridicas

Dep. C. 1090| 95 53| 5| 1143
Comportamento

Dep. Oceanografia 3346 | 99 31| 1| 3377
Dep. Cirurgia 91| 93 77 98
Dep. Med. Interna 169| 84 33| 16| 202
Dep. Materno Infantil 80| 100 0, 0 80
Dep. Morf. Bioldgica 997 | 94 61| 6| 1058
Dep. Ciéncias 1750 99 17| 1| 1767
Fisioldgicas

Dep. Patologia 713 97 23| 3| 736
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Dep. Bibliot. Historia 517| 95 28| 5| 545
Dep. Enfermagem 191 91 200 9| 211
CC. Medicina 97| 88 13| 12| 110
CC Eng. Civil 71100 0, O 71
CC Eng. Mecanica 431100 0| O 43
CC Eng. Quimica 51| 98 11 2 52
CC Ciéncias Quimica 19100 0| O 19
CC Pedagogia 291100 0| O 29
CC Enfermagem 99| 71 40| 29| 139
CC Letras 401|100 0, O 40
CC Oceano 321100 0] O 32
CC Biblioteconomia 34100 0f O 34
CC Direito 170 97 6| 3| 176
CC Artes Visuais 72| 78 20| 22 92
CC Histéria 26 | 100 0, O 26
CC Contabeis 31| 94 2| 6 33
CC Economia 36 | 100 0 O 36
CC Matematica 39| 97 1| 3 40
CC Geografia 221100 0] O 22
CC Administracéo 58| 95 3| 5 61
CC Eng. 26100 0f O 26
Computacgdo

CC Pg. Ed. 88| 94 6| 6 94
Ambiental

CC Pg. Matematica 0f O 21100 2
Aplicada

CC Eng. Alimentacéo 58 | 100 0, O 58
CC Ciéncias 35100 0, O 35
Bioldgicas

CC Fisica 211100 0f O 21
CC Pg. Eng. 82| 96 3| 4 85
Oceanografica

C.CPg. 241 96 1 4 25
Oc..Bioldgica

CC Pg. Oc..Fis. 62 | 100 0, O 62
Quimica

C.C Pg. Ciéncia 36| 95 2| 5 38

Quimica
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C.CPg. Eng. 130 97 4| 3| 134

Alimentos

C.C Pg. Aquicultura 27| 93 2| 7 29

C.C Pg. Enfermagem 217 99 3| 1] 220

CC Pg. Hist. e 301100 0f O 30

Literatura

C.C Pg. Ciéncias da 241100 0] O 24

Saude

CC Ed. Fisica 68| 100 0f O 68

CC Pg. Bio. 31100 0f O 3

Ambiental

CC Pg. 81100 0f O 8

Mod.Computacao

CC Pg. Geografia 81100 0| O 8

CC Pg. Quimica Tec. 31(100 0| O 3

CC Psicologia 91100 0] O 9

PROPESQ 83| 91 8| 9 91

Sup. de Pesquisa 101|100 0| O 10

Sup. de Pos- 76100 0| O 76

Graduagdo

Pro Reitoria Apoio 355| 98 9| 2| 364

Estudante

Sup. Extensédo 374 99 4| 1| 378

Sup. Estudantil 341| 68 159| 32| 500

Colégio Apoio 1967 | 93 1441 7| 2111

Crianca

TV. FURG 240| 98 6| 2| 246

Nucleo de Memoria 66 | 100 0| O 66
TOTAL 48157 | 95 2666| 550823
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO EM VALOR MONETARIO -
RESULTADO GERAL DA REVISAO - CLBM/2006

Demonstrativo de bens méveis em valores monetarios por Unidades

Unidade Localizado | % Néo % Total
Localizados
Gabinete do 161.750,52 | 97 3
Reitor 4.283,16 166.033,68
Auditoria Interna 5.202,75| 100 0,00 O 5.202,75
Secreta/Conselho 10.151,84 | 100 0,00/ O 10.151,84
Proc. Federal 27.420,36| 99 307,00 1 27.727,36
Museu Oceano 295.190,30| 99,8 567,61| 0,2| 295.757,91
Train Sea Coast 126.672,78| 99 722,000 1| 127.394,78
Centro Proc. de 593.148,93| 98 2
Dados 9.246,45 602.395,38
Hospital 9.347.121,| 96 4| 9.740.537,5
Universitario 29 393.416,29 8
Esantar 602.590,27| 87| 86.141,45| 13| 688.731,72
Div. Adm. Frota |378.115,89| 97| 10.116,77| 3| 388.232,66
Pro-Reitoria 13.473,33| 100 0
Administracdo 0,00 13.473,33
SAMC 2.111.559,| 99 0,1| 2.132.480,7
36 20.921,42 8
SAFC 8.217,70| 100 0,00f O 8.217,70
Divisdo 28.027,68 | 100 0
Contabilidade. 0,00 28.027,68
Div. Financeira |16.581,51| 100 0,00f Of 16.581,51
SARH 92.041,14| 98| 2.018,28| 2| 94.059,42
SAMP 11.938,44| 88| 1.660,66| 12| 13.599,10
Div de 20.382,14 | 99,
almoxarifado 8 4460 0,2| 20.426,74
Div de compras 60.036,42| 88 8.355,02| 12 68.391,44
Div. de 29.294,57 | 100 0
Patrimonial 0,00 29.294 57
Bens a disposicdo | 44.361,71| 100 0,00 0| 4436171
Editora e Grafica |263.719,33| 99,9 184,45| 0| 263.903,78
Pro Reitoria 31.775,58 | 100 0
Planejamento 0,00 31.775,58
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Sup. 20.898,60 | 99,9 0

Planejamento 1,61 20.900,21

Div. Orgamento 6.792,97 | 100 0,00 0 6.792,97

Sup. Técnica 53.910,86 | 100 0,08 0| 53.910,94

Div. de Obras 0,07 | 100 0,00 0 0,07

Div. Projetos 1,27 77 0,37| 23 1,64

Sec. Avaliacédo 3.004,38| 100 0

Institucional 0,00 3.004,38

Pro Reitoria de 367.980,67| 92 8

Graduagao 34.079,99 402.060,66

Sup. Apoio 6.654,00| 73 27

Pedagogico 2.399,41 9.053,41

Div. Registro 6.883,70 | 100 0

Académico 0,04 6.883,74

Nucleo de Inf. 1.498.318,| 99 0,1| 1.509.549,3

Documentacao 96 11.230,41 7

Sup. Adm. 6.915,58| 97 3

Académico 240,05 7.155,63

Sec. Geral 3.924,37| 97 3

Enfermagem 128,45 4.052,82

Sec. Geral 6.320,57| 99 1

Medicina 77,33 6.397,90

Colégio Técnico |690.043,16| 99 1

Industrial 6.442,35 696.485,51

Dep. Matemética | 595.000,03| 94| 34.524,32| 6| 629.524,35

Dep. Quimica 1.918.046,| 98 2| 1.950.997,3
99 32.950,38 7

Dep. Fisica 1.788.423,| 98 2| 1.831.574,4
09 43.151,33 2

Dep. Medicina 1.196.706, | 99,9 0,1| 1.197.599,9
30 893,61 1

Dep. Geografia 1.130.066,| 89 11| 1.266.746,7
64 136.680,10 4

Dep.Letras e 606.406,35| 99 1

Artes 8.054,89 614.461,24

Dep. Ciéncias Ec. | 203.079,11| 93 7

Adm. Contab. 16.407,23 219.486,34

Dep. Ciéncias 57.940,85| 96 4

Juridicas 2.503,10 60.443,95
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Dep. Ciéncias 558.871,61| 94 6
Comportamento 38.084,79 596.956,40
Dep. 2.739.745,1 99,9 0,1| 2.742.889,8
Oceanografia 83 3.144,03 6
Dep. Cirurgia 46.003,09| 98 740,69| 2| 46.743,78
Dep. Med. Interna | 79.909,77| 74| 27.459,23| 26| 107.369,00
Dep. Materno 13.726,02 | 100 0
Infantil 0,00 13.726,02
Dep. Morf. 654.286,06 | 99 1
Bioldgica 9.477,95 663.764,01
Dep. Ciéncias 905.120,63 | 99,9 0,1
Fisioldgicas 740,43 905.861,06
Dep. Patologia 741.630,45 | 99,9 166,03| 0,1| 741.796,48
Dep. Bibliot. 204.512,01| 98 2
Historia 4.764,18 209.276,19
Dep. Enfermagem | 63.073,63| 96 2.849,50| 4| 65.923,13
CC. Medicina 4495539 | 96 2.01524| 4| 46.970,63
CC Eng. Civil 25.422,36 | 100 0,00 0| 25.422,36
CC Eng. 5.616,61| 100 0
Mecanica 0,00 5.616,61
CC Eng. Quimica | 10.251,95| 100 0,01 0| 10.251,96
CC Ciéncias 2.966,76 | 100 0
Quimica 0,00 2.966,76
CC Pedagogia 6.468,86 | 100 0,00f O 6.468,86
CC Enfermagem 28.935,00| 92 2552,71| 8| 31.487,71
CC Letras 9.738,77| 100 0,00 O 9.738,77
CC Oceano 10.142,61| 100 0,00 0| 10.142,61
CcC 5.190,00 | 100 0
Biblioteconomia 0,00 5.190,00
CC Direito 42.099,02| 99 0,9

396,00 3| 4249502
CC Artes Visuais 9.101,56| 89 1.115,15| 11 10.216,71
CC Historia 3.732,33| 100 0,00f O 3.732,33
CC Contabeis 10.895,69 | 100 0,05| 0| 10.895,74
CC Economia 8.128,25| 100 0,00 0 8.128,25
CC Matemética 16.636,02 | 99,7 51,28| 0,3| 16.687,30
CC Geografia 3.134,33| 100 0,00f O 3.134,33
CC Administragdo 23.892,93| 99 300,17 1 24.193,10
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CC Eng. 12.740,33| 100 0
Computacdo 0,00 12.740,33
CC Pg. Ed. 32.055,85| 99 1
Ambiental 375,80 32.431,65
CC Pg. Mat. 0,00 0 100
Aplicada 123,60 123,60
CCEng. 19.032,21| 100 0
Alimentacdo 0,00 19.032,21
CC Ciéncias 6.031,19| 100 0
Bioldgicas 0,00 6.031,19
CC Fisica 3.217,95| 100 0,00 O 3.217,95
CC Pg. Eng. 25.556,14| 99 1
Oceanografica 172,44 25.728,58
C.CPg. 14.461,10| 99,7 0,3
Oc..Bioldgica 51,83 14.512,93
CC Pg. Oc..Fis. 28.583,04 | 100 0
Quimica 0,00 28.583,04
C.C Pg. Ciéncia 15.439,90| 98 2
Quimica 384,00 15.823,90
C.CPg. Eng. 67.098,06 | 99,9 0,1
Alimentos 95,03 67.193,09
C.CPg. 6.624,71| 99,8 0,2
Aquicultura 12,55 6.637,26
C.CPg. 18.650,81 | 100 0
Enfermagem 0,03 18.650,84
CC Pg. Hist. e 10.792,13| 100 0
Literatura 0,00 10.792,13
C.C Pg. Ciéncias 13.989,01| 100 0
da Salde 0,00 13.989,01
CC Ed. Fisica 20.831,04| 100 0,00/ 0| 20.831,04
CC Pg. Bio. 1.623,00| 100 0
Ambiental 0,00 1.623,00
CC Pg. 2.061,20| 100 0
Mod.Computagéo 0,00 2.061,20
CC Pg. Geografia 379,38 | 100 0,00 0 379,38
CC Pg. Quimica 197,00 | 100 0
Tec. 0,00 197,00
CC Psicologia 2.323,16 | 100 0,00 0 2.323,16
PROPESQ 13.954,92| 96 644,24 4| 14.599,16
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Sup. de Pesquisa 1.930,74 | 100 0,00/ O 1.930,74

Sup. de Pos- 23.448,07 | 100 0

Graduacédo 0,00 23.448,07

Pro Reitoria 133.226,82| 99 1

Ap.Ac. Estudante 1.292,64 134.519,46

Sup. Extenséo 83.309,18 | 99,7 235,75| 0,3 83.544,93

Sup. Estudantil 50.325,28 | 72| 19.96556| 28 70.290,84

Colégio Apoio 144.827,99| 93 7

Crianca 11.367,73 156.195,72

TV. FURG 671.560,34 | 99,8 1.269,02| 0,2| 672.829,36

Nucleo de 4.578,15| 100 0

Memoria 0,00 4.578,15
TOTAIS | 32.149.128,60| 97| 997.597,87 | 3| 33.146.726,47

Fonte: Relatério da CLBM/2006 - Processo 23116.00003842/2007-34
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APENDICE C - INSTRUMENTO DE ENTREVISTA

Instrumento preliminar de entrevista aos gestores publicos (Pro-reitor de
Administracdo e Auditor Interno) envolvidos, respectivamente, na
coordenacdo e assessoramento, em 2005/2008.

1) Qual o entendimento do gestor publico sobre a importancia do
controle patrimonial de bens moéveis na IFES?

2) Qual o papel do gestor publico, na tomada de decisdes, no que se
refere & gestdo patrimonial com relagdo ao cargo que desempenha na
Instituicao?

3) Qual a relagdo entre a administracdo da IFES, os 6rgdos de controle
interno e os 6rgdos de controle Externo, na tomada de decisfes para
atender os pressupostos legais relacionados a convocacdo da CLBM
para a execugdo do controle patrimonial de bens moveis?

4) Como é percebido pelo gestor publico, a atuacdo sistematica da
CLBM no periodo de 2005/2008?

5) Como o gestor avalia a participagdo dos segmentos da IFES no
trabalho desenvolvido, quanto as dificuldades enfrentadas no controle
patrimonial?

6) Considerando o uso de ferramenta informatizada para controle
patrimonial de bens moveis, quais aspectos de gestdo foram
fundamentais para os érgaos de controle interno (Audin) e para a IFES
(PROAD)?
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Prezado(a) participante:

Sou estudante do curso de mestrado do Programa de Pos-
Graduacdo em Administracdo Universitaria da Universidade Federal de
Santa Catarina (PPGAU/UFSC) na 4area de Administracdo
Universitéaria. Estou realizando uma pesquisa sob a orientacdo do Prof.
Dr. Rogério da Silva Nunes, cujo objetivo é verificar como foi
conduzido o Estudo dos Processos de Controle Patrimonial de Bens
Moveis em uma Universidade Federal.

Sua participacdo envolve uma entrevista, que serd documentada
se assim vocé permitir, e que tem a duragdo aproximada de 60 minutos.
A participagdo nesse estudo é voluntéria e se vocé decidir ndo participar,
ou quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta
liberdade de fazé-lo.

Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar,
indiretamente vocé estard contribuindo para a compreensdo do
fendmeno estudado e para a producdo de conhecimento cientifico. Os
dados que vocé fornecerd serdo utilizados exclusivamente para o
presente estudo, e os resultados desta pesquisa serdo tornados publicos
através da dissertacdo a ser defendida junto ao PPGAU/UFSC, e em
periddicos e eventos cientificos.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderao ser esclarecidas
pelo pesquisador, fone (53) 91.22.18.68, ou pelo email
rudiclaisilva@furg.br.

Atenciosamente,

Consinto em participar deste estudo e declaro ter sido
devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador sobre os
objetivos da pesquisa, 0s procedimentos envolvidos na mesma e ter
recebido uma copia deste termo de consentimento.

Rio Grande-RS, 06
/12/2012

Mestrando Rudiclai da Costa Silva Local Data
(Matricula: 201101611/UFSC):

Rio Grande-RS, 06
/12/2012

Gestores Universitarios Local Data
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ANEXOS
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ANEXO A — RESUMO FINANCEIRO DOS BENS MOVES 2007

Universidade Federal do Rio Grande - FURG
‘I I' Resumo financeiro do levantamento de bens
~— 1 - Méveis 2007
Carga Patrimonial Bens Localizados Bens nao localizados
Codigo Unidade Quant Valor Quant Valor Quant Valor

1.010 GABINETE DO REITOR 3n 88.842,63 339 85.201,95 32 3.640,68
1.011 AUDITORIA INTERNA 30 3.305,81 30 3.305,81 0
1.012 SECRETARIA DOS CONSELHOS 38 6.203,49 38 6.203,49 0
1.013 PROCURADORIA FEDERAL 108 14.781,73 102 13.844,21 6 937,52
1.020 MUSEU OCEANOGRAFICO 1.708 603.961,51 1.707 603.943,51 1 18,00
1.030 PROGRAMA TRAIN-SEA-COAST 189 65.681,77 185 65.255,81 4 425,96
1.040 Nucleo de Tecnologia da Informacao 747 341.056,73 723 329.508,38 24 11.548,35
1.070 HOSPITAL UNIVERSITARIO 4217  9.597.618,50 3.460 9.271.432,38 757 326.186,12
1.090 ESTACAO DE APOIO ANTARTICO 412 249.387,60 386 244.403,32 26 4.984,28
1.091 DIVISAO DE ADMINISTRAGCAO DA FROTA 218 572.356,97 203 568.657,16 15 3.699,81
3.010 Prefeitura Universitaria 7.381 2.208.890,82 7.001 2.164.471,32 380 44.419,50
3.030 Diretoria de Administracao Financeira Contabil 102 23.836,36 102 23.836,36 0
3.040 Diretoria de Gestao de Pessoas 1 50,00 1 50,00 0
3.050 Diretoria de Administracao de Material 82 12.410,69 65 11.467,99 17 942,70
3.051 DIVISAO DE ALMOXARIFADO 158 18.281,26 155 18.257,84 3 23,42
3.052 DIVISAO DE COMPRAS 194 29.305,53 170 27.466,60 24 1.838,93
3.053 NUCLEO DE GESTAO PATRIMONIAL 290 74.266,62 290 74.266,62 0
3.070 EDITORA E GRAFICA 215 234.795,57 207 234.400,49 8 395,08
4.010 Diretoria de Planejamento 69 6.403,52 61 6.400,42 8 310
4011 DIVISAO DE ORGAMENTO E PROGRAMA n 568,10 n 568,10 0
4.020 Diretoria de Obras 177 23.451,89 175 23.451,87 2 0,02
4.030 Diretoria de Avaliacao Institucional 30 2.648,58 29 264847 1 0,11
5.000 PRO-REITORIA DE GRADUAGCAO 463 197.209,08 422 188.391,07 41 8.818,01
5.040 Diretoria de Avaliacao e Desenvolvimento da Graduacao 54 7.415,47 33 3.608,15 21 3.807,32
5.070 Coordenacao de Registro Académico 60 14.590,28 58 14.562,27 2 2801
5.080 Sistemas de Bibliotecas 3.401 1.757.160.68 3.256 1.748.132,16 145 9.028,52
5.090 Diretoria de Gestao Académica 58 5.447,83 54 5.389,80 4 58,03
5.100 COLEGIO TECNICO INDUSTRIAL 2754 847.978,21 2.534 796.723,79 220 51.254,42

Totais 51210 30.748.304,22 47.583 29.842.12531 3.627 906.178,91

@ Mieleo de Tecnologia da Informagao

Pagina 1 de2 12112012
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Universidade Federal do Rio Grande - FURG

‘I I' Resumo financeiro do levantamento de bens
~— 1 - Méveis 2007
Carga Patrimonial | Bens Localizados | Bens nao localizados
Codigo Unidade Quant Valor | Quant Valor | Quant Valor
5.300 SECRETARIA DE EDUCACAO A DISTANCIA 184 135.541,64 181 135.066,64 3 475,00
7.036 COMCUR DE P.G.EM MODELAGEM COMPUTACIONAL 13 1.657,60 13 1.657,60 )
8,000 PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO 87 11.078,21 83 10.812,89 4 265,32
8.010 Diretoria de Pesquisa 10 1.930,74 9 1.130,74 1 800,00
8.020 Diretoria de Pos-Graduagao 7 14.912,35 n 14.912,35 o
9.010 Diretoria de Extensao 181 63.802,72 142 62.526,80 39 1.275,92
9030 CENTRO AT.INT. A CRIANCA E ADOLESCENTE 2137 138.128,01 2.053 130.493,00 84 7.635,01
9.040 Secretaria de Comunicacao Social 478 794.311,20 443 733.783,16 35 60.528,04
9.050 NUCLEO DE MEMORIA 80 5.499,70 79 5.499,69 1 0,01
9.994 Pro-Reitoria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas 944 83.299,47 901 80.444,23 43 2.855,24
9995 Pro-Reitoria de Planejamento e Administracao 198 39.202,05 198 39.202,05 4]
9.996 Pro-Reitoria de Infra-Estrutura 189 29.603,07 187 29.549,07 2 54,00
9.997 Pro-reitoria de Assuntos Estudantis 805 157.113,77 724 147.542,99 81 9.570,78
9.998 Pro-Reitoria de Extensao e Cultura a7 101.042,96 415 100.932,95 2 110,01
11.320 Instituto de Ciéncias Humanas e da Informagao 1.367 420.079,67 1.285 397.931,98 82 22.147,69
11.330 Escola de Quimica e Alimentos 2289 1.551.587,83 2,077 1.466.517,66 212 85.070,17
11.340 Instituto de Letras e Artes 1.419 606.683,93 1.276 596.691,05 143 9.992,88
11.350 Instituto de Oceanografia 4252  3.891.564,37 3.838 3.785.964,06 414 105.600,31
11.360 Instituto de Ciencias Economicas, Administrativas e Contébei 892 197.983,67 868 194.212,98 24 3.770,69
11.370 Instituto de Ciencias Biologicas 2829  1.506.114,51 2704 147354536 125 32.569,15
11.380 Centro de Ciéncias Computacionais 878 335.361,60 839 327.166,91 39 8.194,69
11.390 Instituto de Educacao 1114 485.260,89 1.003 461.975,84 m 23.285,05
11.400 Instituto de Matematica, Estatistica e Fisica 1.819 557.255,33 1.617 518.828,23 202 38.427,10
11.410 Escola de Engenharia 2635 1.407.248,35 2.563 1.402.763,25 72 4.485,10
11.420 Faculdade de Medicina 1.375  1.012.908,06 1.288 1.001.486,71 87 11.421,35
11.430 Escola de Enfermagem 455 107.244,07 400 102.656,59 55 4.587,48
11.440 Faculdade de Direito 554 83.981,22 529 82.981,19 25 1.000,03
Totais 51.210 30.748.304,22 47.583 29.842.125,31 3.627 906.178,91
Y T T ——
Pagina 2 de2 1211172012
Universidade Federal do Rio Grande - FURG
‘I I' Resumo financeiro do levantamento de bens
— 3 - Terceiros 2007
‘ Carga Pafrimonial | Eens Localizados ‘ Bens nao localizados
Codige Unidade ‘ Quant Valor | Quant Valer ‘ Quant Walor
5218 Escola de Enfermagem 179 12.780.82 176 12.708.82 3 2100
B.275 Pro-Reitoria de Extensao e Cultura 2 0,02 2 002 0
B.276 Pro-reitoria de Assuntos Estudantis 3 75.00 1 30,00 2 45,00
Totais 1928 165337380 1763 1.600.012.52 165 44.361,16

Nisciea de Tesnologla da informsaghs
Pagina 2 de2 1211172012
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ANEXO B - RESUMO FINANCEIRO DOS BENS MOVES 2007 —

REVISAO

I Fundagéo Universidade Federal do Rio Grande

do de bens
1- Méveis
Patrimonial | __Bens Locaiizados Bens nio localizados

Cédigo Unidade Quant  vaor | us Valor Quant __ Valor

1.010 GABINETE DOREITOR 417 20085012 365  178.04336 52 3181576

1,011 AUDITORIA INTERNA 3 529042 k) 528042 ]

1.012 SECRETARIAICONSELHOS 61 1245347 61 124537 0

1,013 PROCURADORIA FEDERAL 121 2045119 121 2712867 10 232252

1.020 MUSEU OCEANOGRAFICO 1711 B456B455 1678 616.22637 33 2945818

1.030 PROG.TRAIN-SEA-COAST 227 12721878 221 12721678 o

1.040 CENTRO PROC. DADOS 752 60503183 718 57375340 37 32785

1070 HOSP. UNIVERSITARIO 4333 1000893867 2080 840136516  1.353 1.808.573.81

1080 ESANTAR 418 34457211 383 33712207 35 7.450,0¢

1.081 DIV. ADM. DA FROTA 219 51506723 180 489.01982 3 1604741

3000 PRO-REITORIAADM. 7% 1691462 74 1681462 0

3010 SUPADMMANUT. CAMPI 7.377 7 231322344 6723 211828681 654  194.956,53

3030 SUP.ADM.FINAN.CONTAB 54 812800 £ 8.128.00 0

3031 DIV.DE CONTABILIDADE 108 2746332 108 2746332 0

3.032 DIVISAO FINANCEIRA £ 18.020.73 85 1802073 0

3.040 SUPADMRECHUMANOS 888 9622566 802 8681722 8 930844

3050 SUP.ADMMPATRIMONIO 104 14.180.27 82 1317010 22 1.010.47

3051 DIV. DE ALMOXARIFADO 148 22.460,08 130 2191982 9 54027

3.052 DIV.DE COMPRAS 211 6161534 170 57.968.10 41 364724

3.053 DIV. DE PATRIMONIO 108 2808630 108 2808630 )

3.05¢ BENSADISPOSICAO 128 3583717 129 3583717 0

3.055 BENS EM TRANSITO 1 2260 1 2360 0

3070 EDITORA £ GRAFICA 240 30719256 230 30491998 10 221258

4.000 PRO-REITORIA PLANEJAMENTO E DES. 128 3362531 125 3322831 3 209,00
‘ Totais 51185 3353592848 42836 27.82181175  8.349 sr1a11673|

Pagea 1 ge? 1032008

| R de bens

L= |

‘ Bens Localizados. Bens nio localizados.

Cédigo Unidade Quant___ Valor Quant ___ Valor Qusnt___ Valor
4010 SUP.DE PLANEJAMENTO 81 21.187,13 84 2118548 7 1,65
4011 DIV ORC. PROGRAMA % 330987 2 32128 3 86,66
4020 SUPERINT. TECNICA 114 5881330 110 5854623 2 56,87
4021 DIVISAO DE OSRAS 7 007 7 007 0
4022 DIVISAO DE PROJETOS il 184 8 119 3 045
4,030 SECRETARIA AVALINST <0 8.098,37 a0 8.088,37 ]
5.000 PRO-REITORIA GRADUACAC 676 a13z21.11 488 281.33244 208 191.888.67
5020 SUP.APOIO PEDAGOGICO 53 758445 2 384213 21 384232
5070 DIV.REG/ICONTRACADEMICO 45 724972 3/ 455259 7 269713
5080 NUCLEO INF. DOCUMENT. 3406 178045448 2888 169254284 516 6791164
5090 SUP. ADM. ACADEMICA 88 7.163,70 82 710567 4 58,03
5081 SEC.GERAL ENFERMAGEM 46 405282 43 387325 3 179,57
5022 SEC.GERAL MEDICINA 3¢ 675115 28 562313 6 112802
5100 COLEGIO TECINDUST 2755 86578545 1962  578.628.86 793 287.156,89
8010 DEPTO.MATEMATICA 1574 83042228 1201  511.067.82 63 128.354,44
8020 DEPTO. QUIMICA 2230 201678203  192¢ 176487140 .06 251.810,63
€030 DEPTO.FISICA 1915 138350548 1564  667.213.89 381 716.38160
6040 DMC 1843 125033600 1721 122827174 122 2108428
6050 DEPTO.GEOCIENCIAS 1063 121408431 394 199.721.03 669 101436328
5060 DEPTO.LETRAS ARTES 1227 62081106 1022 586.384.78 208 6354636
86070 DC.EAC. 778 21841888 734 21202847 a4 6.491.41
5080 DEP.C.JURIDICAS 262 7533012 432 7166118 0 367784
5080 DEP.EDUC.C.COMPORTAN 1195 61810482 847  521.881.00 28 912382
’41;%—' 6.100 Depto de Oceanografia 2840 22814223 2237 1719.14271 603 408.999.52
Totais 51185 3353592848 42835 27.82181175 8348 571611673
| Picoa2de2 21002008
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Fundagao Universidade Federal do Rio Grande
R il iro do bens
1- Méveis
Carga Patri Bons Localizados | _Bens ndo localizados
| Codigo Unidade Cuant __ Valor Quant  Velor | Quamt  Valor
8.110 DEPTO. CIRURGIA 114 56.987,87 104 56.052,36 10 935,51
6.120 DEPMEDICINA INTERNA 17 11287928 81 9479637 % 17.88292
6,130 DEP,MATERNOC INFANTIL kil 13.589.02 84 882321 14 &4.775,81
6,140 DEP.MORFC BIOLOGICAS 1.088 667.765.61 868  594.850.40 216 7294521
6150 DEP.C.FISIOLOGICAS 1634  BBUSSR05 1446 80840992 190 8108813
6,160 DEPTO. PATOLOGIA 775 74532415 725 72613876 50 19.185,39
8170 DEPBIBLIOTHISTORIA 656 21502052 472 150.80362 8 5511690
5180 DEPTO. DE ENFERMAGEM 218 9235128 170 5290182 48 2044946
7.000 COMCUR MEOICINA 129 5846527 120 5668912 6 177615
7.001 COMCUR DE ENG.CMIL 78 2616089 78 2016088 0
7,002 COMCUR ENG.MECANICA 40 441650 39 439159 1 25,00
7.003 CCENG. QUIMICA 68 1327445 6 1327445 0
7.00¢ COMCUR CIENCIAS/QUIMICA 4“4 s.448,28 044420 0
7.005 COMCUR DE PEDAGOGIA 3 718608 3 713600 0
7.008 COMCUR DE ENFERMAGEM 149 305742 124 3875570 2% 82372
7.007 COMCUR DE LETRAS 44 11.036,77 44 11,036,77 0
7.008 COMCUR OCEANCLOGIA 2 10.142,81 32 1014261 0
7.008 COMCUR DE BIBLIOTECONOMIA 3 529075 % 38mm 4 1430
7.010 COMCUR DE DIREITO 83 4496350 T8 4458523 s 38427
7.011 COMCUR ARTES VISUAIS 81 7.068,21 75 538785 16 681,56
7.012 COMCUR DE HISTORIA % 382232 2% 392232 o
7.013 COMCUR CIEN.CONTAB. 30 970774 2 9770 1 0.04
7.014 COMCUR DE CIEN.ECONOMICAS 36 8.628,17 35 8610,17 1 18,00
7.015 COMCUR DE MATEMATICA 40 687,30 K 1544374 4 124356
; Totais 51185 3353592848 42836 2182181175 B3I 571411873
Pigioa 3062 032008
n : Fundagao Universidade Federal do Rio Grande
| R iro do de bens
1 - Méveis
[ CargaPavimonial | Bens Locaizados | _8ens néo localizados |
Cadigo Unidade Quant Velor | Quant valor | Ouamt Valor
7.016 COMCUR DE GEOGRAFIA 22 313433 2 313433 0
7.017 COMCUR DE ADMINISTRACAO 66 2687710 2 26.293.03 4 584,07
7.018 CCDE ENG.COMPUTACAQ 26 12.740,33 26 12.740.33 L]
7.018 CCP.GED. AMBIENTAL 13 3581922 108 3521841 5 400,81
7.020 CC PG MATEMAT APLICADA 2 123,60 1 $8.60 1 2500
7.021 COMCUR ENG ALIMENTCS 78 2285752 78 2288792 0
7.022 C.C.CIENC.BIOLOGICAS 35 6.147.18 35 6.147,19 0
7.023 COMCUR DE FISICA 2 353295 2 353285 ]
7.025 C.CP.GENG.OCEANICA 83 2279738 81 2272838 2 68.02
7.026 CC P-GRAD OC BIOLOGICA 25 14.512,93 2 14.409.27 2 103.66
7.027 CC OCEANO.FIS.QULGEO. 62 2848451 57 2764891 s 835,60
7.028 CC PG CIEN FISIOLOGICAS 3 1582380 3 15.463.90 3 380,00
7.029 CC PG ENG. ALIMENTOS 137 67.738,10 125 60.351,62 12 7.386,48
7.030 COMCUR PG AQUICULTURA 41 801626 40 8.005.26 1 11,00
7.031 COMCUR PG ENFERMAGEM 53 841892 49 8.318.89 4 100,03
7032 COMCURPG HISTE LT 3 1079138 39 10.781,38 o
7.033 CC PG CIENCIAS SAUDE 31 16.081,07 3 16.061.07 o
7.034 COMCUR ED. FISICA T4 22.150.02 72 21271702 2 873.00
7.035 CC-PG BIOL.AMB.CONTINENTAIS 5 447500 5 4.475,00 0
7.036 CCMEST.MOD.COMPUTACIONAL 13 2816.10 13 2.616,10 0
7.037 C.C PG EM GEOGRAFIA 22 731614 2 7.318,14 o
7.038 CC PG QUIM.TEC/AMBIENTAL 18 200817 18 288817 o
7.039 COMCUR DE PSICOLOGIA 21 335122 21 3.351,22 [
8.000 PRO-REIPESQ/POS-GRAD 01 1 1534739 88 15.133.07 3 21432
\ /gb“r‘;- I’a Totais 51185 33.535.928,48 42.836 27.821.811.75 8349 571411673
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Fundagao Universidade Federal do Rio Grande
| iro do Ik de bens
1 - Moveis
[ " |__CargaPavimonial | Bans Localizaces Sens no
Cédigo Unidade [ cuem Valor Quant Valor Quant Valor
8.010 SUP.DE PESQUISA 10 1.830.74 9 1.130.74 1 800,00
8020 SUP.DE POS-GRADUACAQ 7% 23.188,07 73 23.087.67 2 110,40
9.000 PRO-RELASSUN.CO/EST 32 84.278.80 351 83.217,19 " 1.08161
$.010 SUP. DE EXTENSAO 397 119.565,37 306 4771227 o 71.853,10
9020 SUP.ESTUDANTIL 610 111.508.80 51 94.683,38 158 16.910.44
©.030 CENTRO ATEN. CRIANCA 2119 145.543.91 1708 115.657,56 410 29.886.35
9.040 TVFURG 281 723.391,05 241 644.489.22 40 78.891.83
9.050 NUCLEO DE MEMORIA 73 5.440,63 73 544083 0
‘ Totais 51.185 33.535.928,48 42.836 27.821.811.75 8348 571411673
Pagina 5 de2 21030008
Fundag&o Universidade Federal do Rio Grande
iro do de bens
3 - Terceiros
G Bens Localizados. Bens niio localizados
Cédigo Unidade Quant___ valor Quant___Valor Quant___valor
1.010 GABINETE DO REITOR s 211,01 2 21,00 1 001
1.020 MUSEU OCEANOGRAFICO 1 400,00 1 400,00 0
1.030 PROG.TRAIN-SEA-COAST 3 178,00 3 178,00 o
1.040 CENTRO PROC. DADOS 3 182175 3 182175 o
1.070 HOSP. UNIVERSITARIC 7 1.019.08 2 70541 5 31385
1080 ESANTAR 561 210.342,44 s21 206.103.60 34 423884
1.081 DIV. ADM. DA FROTA 33 6.404,20 16 564196 17 762,24
3.010 SUP.ADMMANUT, CAMPI 12 3.100,11 H] 3.100.08 3 003
3.031 DIV.DE CONTABILIDADE 1 100,00 1 100.00 0
3.051 DIV. DE ALMOXARIFADO 1 8.03 1 803 a
3.052 DIV. DE COMPRAS 1 550 0 1 550
3.053 DIV. DE PATRIMONIO 1 550 1 550 0
3.054 BENS A DISPOSICAC 2 1.300.00 2 1.300.00 0
3.070 EDITORA E GRAFICA 1 0.01 0 1 001
5100 COLEGIO TEC.INOUST, 2 824,63 1 481,00 1 363,63
8.010 DEPTO. MATEMATICA " 853146 2 s21.11 9 801035
6.020 DEPTO. QUIMICA 157 119.134.38 118 51.395,37 41 67.739,01
6030 DEPTO. FISICA 192 704.010.08 138 214.408,31 53 489.601.77
6.040 DMC 76 34.590.64 % 3458064 o
8050 DEPTO. GEOCIENCIAS 120 8426109 kil 46.194,18 48 38.067.81
8060 DEPTO.LETRAS ARTES x ] 45,00 1 45,00 o
8090 DEP.EDUC.C.COMPORTAM 25 15271.07 13 9.483,00 12 5.788,07
8.100 Depto de Cosanografia 456 842.189,74 29 380.173,78 163 262.015,85
8.140 DEP.MORFO BIOLOGICAS 16 i 10.851.27 14 21226 2 10.439,01
Totais 1827 194281123 1509 1.042.590,59
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I FundagZo Universidade Federal do Rio Grande
iro do de bens
3 - Terceiros

Carga Parmonsal Sens Locaizados | _Bens
Cécigo Unidade Quant Vsl | Cusnt  valor Quant
6150 DER.C.FISIOLOGICAS 3% 76.966,22 30 8462081 5 1234561
6160 DEPTO. PATOLOGIA 1 22500 o 1 250
6170 DEP.BIBLIOT.HISTORIA 1 001 1 001
6,180 DEPTO. DE ENFERMAGEM 12 ©.789,00 9 6.439,00 3 350,00
7.031 COMCUR PG ENFERMAGEM 167 10.231,92 167 1023192 ]
8000 PRO-REIPESQPOS-GRAD 1 #0800 1 508.00 ]
9.000 PRO-REIASSUN.CO/EST 3 84,00 1 30,00 ] 54,00
9010 SUP.DE EXTENSAC 8 008 7 007 1 001
9030 CENTRO ATEN. CRIANCA 1 013 o 3 013

Totais 1827 194291123 1508 1.042.580.58 418 suu.m.u‘
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ANEXO C — RESUMO FINANCEIRO DOS BENS MOVES 2008

Universidade Federal do Rio Grande - FURG
‘I I' Resumo financeiro do levantamento de bens
1 - Mdveis 2008
| Carga Patrimonial | Bens Localizados | Bens nao localizados
Codigo Unidade Quant Valor Quant Valor Quant Valor
1.010 GABINETE DO REITOR 692 136.620,40 657 131.82327 35 479713
1.011 AUDITORIA INTERNA 31 3.905,71 31 3.905,71 0
1.012 SECRETARIA DOS CONSELHOS 37 5.626,03 36 5.608,03 1 18,00
1.013 PROCURADORIA FEDERAL 105 15.382,35 92 13.714,03 13 1.668,32
1.020 MUSEU OCEANOGRAFICO 1703 64185819  1.653  625.706,01 50 16.152,18
1.030 PROGRAMA TRAIN-SEA-COAST 185 43.879,77 181 43.453,81 4 425,96
1.040 Nucleo de Tecnologia da Informacao 684  298.638,49 666  288.190,14 18 10.448,35
1.070 HOSPITAL UNIVERSITARIO 4211 9673.01032  3.533 9.424.759,60 678  248.250,72
1.090 ESTACAO DE APOIO ANTARTICO 360 226.829,78 333 222.085,42 27 4.744,36
1.091 DIVISAO DE ADMINISTRACAO DA FROTA 203 567.897,09 188 564.197,28 15 3.699,81
3.010 Prefeitura Universitdria 7986 265201388  7.453 2.508.227,56 533 53.786,32
3.030 Diretoria de Administracao Financeira Contabil 101 26.688,51 99 26.497,61 2 190,90
3.040 Diretoria de Gestao de Pessoas 1 50,00 1 50,00 0
3.050 Diretoria de Administracao de Material 98 16.869,96 83 16.264,82 15 605,14
3.051 DIVISAO DE ALMOXARIFADO 159 14.401,52 153 14.130,26 6 271,26
3.052 DIVISAO DE COMPRAS 190 35.010,01 168 3425774 22 752,27
3.053 NUCLEO DE GESTAO PATRIMONIAL 299 75.432,82 299 75.432,82 0
3.070 EDITORA E GRAFICA 226 236.699,78 217 23475470 9 1.945,08
4.010 Diretoria de Planejamento 73 7.960,79 66 7.957,70 7 3,09
4.011 DIVISAO DE ORGAMENTO E PROGRAMA 1 366,80 1 366,80 0
4.020 Diretoria de Obras 194 25.825,36 164 24.435,93 30 1.389,43
4.030 Diretoria de Avallacao Institucional 30 3.284,27 30 3.284,27 0
5.000 PRO-REITORIA DE GRADUAGAO 513 20573113 496 201.41576 17 4.315,37
5.040 Diretoria de Avaliagao e Desenvolvimento da Graduagao 95 22.778,32 85 21.233,52 10 1.544,80
5.070 Coordenagao de Registro Academico 56 15.404,24 56 15.404,24 0
5.080 Sistemas de Bibliotecas 3784 2089.18250  3.567 2.078.809,77 217 10.372,73
5.090 Diretoria de Gestao Académica 50 4.922,02 40 4.681,97 10 240,05
5.100 COLEGIO TECNICO INDUSTRIAL 3173 1.060.85634 2991 1.017.552,38 182 43.303,96
Totais 54.055 32436.431,89 50071 31.634.107,61  3.984  802.324,28
@) mucteo de Tecnologia da informacao
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Universidade Federal do Rio Grande - FURG
'I I' Resumo financeiro do levantamento de bens
— 3 - Terceiros 2008
‘ Carga Patrimonial | Bens Localizados | Eens nao localizados
Codigo Unidade ‘ Quant Valor Quant Valor Quant Valor
1 GABINETE DO REITOR 2 105,51 1 105,50 1 0,01
2 MUSEU OCEANOGRAFICO 1 400,00 1 400,00 o
19 Mucleo de Tecnologia da Informacao 3 1.530.00 3 1.530.00 0
66 HOSPITAL UNIVERSITARIO [ 318,06 1 541 5 313,65
79 ESTACAO DE APOIO ANTARTICO 458 205.259.05 412 202.026.34 46 a3en
94 DIVISAD DE ADMINISTRAGAC DA FROTA 32 5.746,52 23 4.985,34 9 761,18
102 Prefeitura Universitaria 14 3.522.60 13 352359 1 0.01
266 EDITORA E GRAFICA 1 0,01 0 1 001
472 COLEGIO TECNICO INDUSTRIAL 2 824,63 1 461,00 1 363.63
1.057 NUCLEO DE GESTAD PATRIMONIAL 4 1.085,50 4 1.085,50 o
1109 PROGRAMATRAIN-SEA-COAST 3 108.00 2 108,00 o
1126 PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAC 1 808,00 1 809,00 o
1130 Diretoria de Extensac 1 0.01 0 1 .01
1132 CENTROAT.INT. A CRIANGA E ADOLESCENTE 18 0,18 1 013 o
1.224 Secretaria de Comunicagao Social 7 21.729.88 7 21.729.88 0
5.207 Inslitto de Ciéncias Humanas e da Informacao 43 6.798,61 40 6.690,61 3 108,00
5208 Escola de Quimica e Alimentos 126 122.213.31 17 121.225.25 9 1.088,08
5200 Institto de Letras e Artes 1 45,00 1 45,00 o
5210 Instituto de Ocsancgrafia 878 1.273.538.31 592 1.251.59227 1 21.946,04
5212 Instituto de Ciéncias Biolqicas 64 180.158,14 B4 180.159,14 o
5213 Centro de Ciencias Computacionais 35 12.055.48 34 8.782,48 1 3.273,00
5214 Institito de Educagao 22 8.724,07 it 4.134,00 g 459007
5215  Instituto de Matematica, Estatistica e Fisica 70 36.181.54 58 311077 14 505393
5216 Escola de Engenharia 106 £1.050,20 106 61.05020 o
5217 Faculdade de Medicina 1 225,00 0 1 225,00
5218 Escolade Enfermagem 178 12.519,82 177 1249282 1 27,00
6275 Pro-Reitaria de Extensao e Cultura 2 0.02 2 0.02 o
6.276 Pro-reitoria de Assuntos Estudantis 3 75,00 3 75,00 0
Totais 1882 195520855  1.894 1.914124.24 188 41.082.31
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