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RESUMO

A insercdo da universidade no Sistema Internacional de Cooperagdo para o
Desenvolvimento (SICD) é um fenbmeno recente e em expansdo no
mundo. Em alguns paises observa-se a existéncia de politicas publicas
especificamente voltadas para esta participacdo e identifica-se a formacéo
de uma dimensdo propria da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID) voltada para esse fenémeno, a da Cooperagédo
Universitéaria para o Desenvolvimento (CUD), que corresponde ao conjunto
de atividades que a universidade tem condi¢Oes de realizar, baseada em
suas competéncias basicas, em beneficio dos paises do Sul. A partir disso, 0
objetivo desta dissertacdo é analisar como o processo de insercdo da
universidade no SICD esta ocorrendo no Brasil. Inicialmente considera-se
que a universidade brasileira é admitida como um ator da Cooperagédo
Internacional para o Desenvolvimento brasileira, mas que a Cooperacao
Universitaria para o Desenvolvimento ainda é uma dimensdo desconhecida
entre os formuladores de politicas da area no Brasil, que ndo atribuem um
tratamento especifico & participacéo da universidade. Além disso, acredita-
se que os fatores que levam a universidade brasileira a inserir-se no SICD
sdo provenientes, sobretudo de estimulos externos a instituicdo. A
verificagdo dessas questfes € realizada através do método de estudo de
caso, investigando a realidade da CUD brasileira no periodo de 2003 a 2012
e, em seguida, a da Universidade Federal de Santa Catarina, analisando-a a
partir das atividades de CUD realizadas atualmente na institui¢cdo. Conclui-
se a partir do estudo que a insercdo da universidade brasileira no SICD é
verificada no Brasil, mas a Cooperacdo Universitiria para o
Desenvolvimento ainda é uma dimensdo desconhecida entre 0s
formuladores de politicas da &rea no Brasil e mesmo entre as Instituicdes de
Ensino Superior. Por fim, ndo é possivel afirmar que a insercdo da
universidade seja influenciada sobretudo por fatores externos pois a
universidade possui suas proprias atividades de CUD e ha projetos dos
quais ela participa a partir de sua iniciativa.

Palavras-chave: Sistema Internacional de Cooperacdo para o
Desenvolvimento. Cooperagdo Sul-Sul para o Desenvolvimento. Politica
Externa Brasileira. Cooperagdo Universitaria para o Desenvolvimento.






ABSTRACT

The inclusion of the university in the international development cooperation
system is a recent and growing phenomenon worldwide. In some countries
it is observed the existence of public policies driven to this participation and
it is identified the formation of a specific dimension of International
Development Cooperation toward this phenomenon that is the University
Development Cooperation, which corresponds to the set of activities that
the university is able to perform, based on its own skills, in benefit of
developing countries. The aim of this dissertation is to analyze how the
university entry process in international development cooperation system is
occurring in Brazil. Initially it is considered that the university is admitted
as an actor by International Development Cooperation carried out by Brazil
but the University Development Cooperation remains an unknown
dimension among Brazilian policymakers. Furthermore, it is believed that
the factors leading Brazilian university to enter into this system are external
to the institution. To verify these assertions it is used the case study method
through which it is analyzed the reality of Brazilian University
Development Cooperation from 2003 to 2012 and then the case of a
Brazilian university - Universidade Federal de Santa Catarina — which
analyzes its current activities on this area. It is concluded that it is verified
the inclusion of Brazilian university in the international development
cooperation system but the University Development Cooperation remains
an unknown dimension among policymakers of the area in Brazil and that
happens even between the universities. Finally, it is not possible to say that
the inclusion of the university is mainly influenced by external factors
because the university has its own University Development Cooperation
activities and it participates in projects by its own will.

Keywords: International Development Cooperation System. South-South
Development Cooperation. Brazilian Foreign Policy.  University
Development Cooperation.
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INTRODUCAO

Apobs a Il Guerra a Europa estava estrutural e economicamente
devastada, a0 mesmo tempo em que a Unido Soviética havia se tornado
uma das grandes poténcias mundiais, cendrio que levou os Estados Unidos
da América (EUA) a criar o chamado Plano Marshall' com o objetivo de
reconstruir a Europa e, através da influncia causada por esse auxilio,
também evitar que as ideias comunistas ali se ploriferassem?. Essa doac&o
financeira realizada com o objetivo oficial de incentivar o crescimento
econdmico marcou o estabelecimento da Ajuda ou Assisténcia para o
Desenvolvimento como instituigdo permanente no sistema internacional,
através da criacdo de uma organizacdo internacional para coordenar o Plano
Marshall em 1947, a Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica Europeia,
que serviu de base para o surgimento, em 1960, da Organizacdo para a
Cooperacgéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) cujo Comité de Ajuda
para o Desenvolvimento® (CAD) atua desde entdo na promocdo da
Cooperacgéo Internacional para o Desenvolvimento (CID).

O periodo posterior & Il Guerra foi economicamente prospero e,
além dessa, algumas das razdes que levaram a expansdo da Ajuda para o
Desenvolvimento, que passou a ser direcionada também aos paises do “Sul
Global™, foram os objetivos politicos-ideolégicos envolvidos em
decorréncia da Guerra Fria e das relagdes entre os antigos colonizadores e
suas ex-colonias.

' [...]JuS-financed Marshall Plan for reconstruction of a continent ravaged by war.
[...] Disponivel em: http://www.oecd.org. Acesso em 20 de julho de 2012.

2 ANCASTER, Carol. Foreign Aid: Diplomacy, Development, Domestic Politics.
Chicago: University of Chicago Press 2007, pp 1-61.

* As atribuicées do CAD podem ser consultadas no documento referente ao
mandato do mesmo: Council Resolution C(2010)123 and CORR1. Disponivel
em:  <http://webnet.oecd.org/OECDGROUPS/Bodies/ListByNameView.aspx>.
Acesso em 20 de julho de 2012.

*“Sul Global” refere-se aos paises em desenvolvimento. Ver (p.4):
LEITE, lara Costa. Cooperagdo Sul-Sul: Conceito, Histéria e Marcos
Interpretativos. In: Observatério Politico Sul-Americano, Boletim OPSA,
Observador On-line, v.7, n. 03, mar. 2012. Disponivel em:
http://www.opsa.com.br/images/pdf/observador/observador_v_7_n_03_2012.pdf.
Acesso em 23 de fevereiro de 2012.
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Em linhas gerais, essas foram as bases sobre as quais surgiu a CID,
que a principio correspondia a uma relacéo bilateral e assimétrica entre
paises do Norte desenvolvido que forneciam ajuda, principalmente
financeira e paises do Sul em desenvolvimento, que eram os beneficiarios
desse auxilio. Como essa forma de CID tem sua origem no Plano Marshall
e para sua coordenacdo foi criada uma organizacgdo internacional, a OCDE,
ela passou a ser realizada com base em critérios que devem ser respeitados
pelos paises que participam da mesma. Essa dimensdo mais
institucionalizada da CID recebe a denominacdo de Ajuda Oficial para o
Desenvolvimento (AOD). Ela é “oficial’ pois os paises que participam da
mesma devem respeitar as regras nela estabelecidas e fornecer dados sobre
a cooperacdo prestada e recebida, diferentemente de outras dimensdes mais
recentes da CID para as quais n4o ha semelhante institucionalizaco.’

No decorrer dos anos 70, alguns paises em desenvolvimento
demonstraram expressivo crescimento econdmico e possuiam uma politica
externa assertiva, recebendo reconhecimento internacional, sobretudo das
grandes poténcias. Esses paises foram considerados, nesse momento como
“poténcias regionais” e, mais tarde, do ponto de vista econémico, como
“grandes mercados emergentes”, com referéncia aos paises que adotaram o
Consenso de Washington. Do ponto de vista politico, a atuagdo das
poténcias emergentes é ainda mais antiga, pois ja nos anos 50, e com maior
forca a partir dos 60, esses paises se colocavam frente aos foros de
negociacao para defender os interesses do Sul.’

Nesse sentido, a cooperagdo Sul-Sul passou a ser um meio para a
afirmagéo dos interesses desses paises’ e dos demais em desenvolvimento,
gue enfrentavam — e enfrentam - problemas econdmico-sociais em comum.
O reflexo disso para a forma como esses paises atuavam no Sistema
Internacional de Cooperacdo para o Desenvolvimento (SICD) foi uma
mudanca de postura frente aos paises do Norte, uma vez que eles passaram
cooperar entre si e a exigir maior horizontalidade no processo de
cooperacdo. Alguns paises do Sul assumiram, além da posicdo de

® 1ss0 esta melhor detalhado no capitulo 1.

® LIMA, Maria Regina Soares de. A politica externa brasileira e os desafios da
cooperacéo Sul-Sul. Revista Brasileira de Politica Internacional, Jun 2005, vol.48,
n.1, pp.24-59.

’ Como poténcias emergentes tanto na perspectiva econdmica como politica dessa
época (anos 50 e 60) pode-se citar o Brasil, a India e 0 México.
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beneficiarios de ajuda, o papel de doadores junto aos paises em
desenvolvimento, como é o caso brasileiro.

Considerando o final da Guerra Fria, juntamente com a
intensificagao das relagGes econdmico-comerciais no mundo e o surgimento
da Tecnologia da Informacdo, a CID passa a ser mais difundida entre
segmentos que tradicionalmente ndo participavam ativamente como
tomadores de decisdo nesse processo. Esse € o caso, por exemplo, dos
governos subnacionais cuja participacdo no SICD foi difundida somente
nos anos 90 seguindo uma tendéncia de descentralizacdo administrativa dos
governos centrais para os locais e regionais®.

Nesse sentido, atualmente o Sistema Internacional de Cooperacgéo
para 0 Desenvolvimento — SICD - pode ser definido como uma rede de
instituicbes publicas e da sociedade civil que promovem acgfes de
Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento e as organizacfes que 0
compde sdo muitas e de diferentes naturezas, orientacdes e funcdes, dentre
as guais se encontram organismos internacionais, governos e instituicoes
publicas dos paises doadores e receptores de ajuda, organizagdes nao-
governamentais, empresas e outras entidades da sociedade civil®.

Sendo assim, a universidade também passa a ser assimilada pelas
politicas dos paises como um ator do SICD. Embora as universidades ja
sigam uma tradicdo de cooperar entre si e de realizar intercAmbios de
alunos e professores internacionalmente; e considerando ainda que desde as
primeiras décadas da CID a educacgdo superior fez parte das areas nas quais
se investiu; somente nas Ultimas duas décadas é que elas passam a ser
incorporadas pelas politicas de CID como atores ativos nesse processo, mas
essa incorporagdo ndo é um processo gque ocorre da mesma maneira em
todos os paises. Ao conjunto de atividades realizadas pela universidade com
0 objetivo de promover o desenvolvimento, denomina-se Cooperacao

® Por “governos subnacionais”, entenda-se os governos locais e regionais, tais como
prefeituras e governos estaduais - no caso do Brasil.
TORRES, Maria de los Llanos Gomez. El Sistema Espafiol De Cooperacion
Internacional Al Desarrollo. In: ARISTIZABAL, Alejandra Boni et al. La
Cooperacion _Internacional para el Desarrollo. Centro de Cooperacion al
Desarrollo, Editorial de la Universitat Politécnica de Valencia. 2010.

® AYLLON, Bruno._O sistema Internacional de Cooperagdo ao Desenvolvimento e
seu estudo nas Relagfes Internacionais: a evolugdo histérica e as dimens@es
tedricas. Revista de Economia e RelagOes Internacionais, Faculdade de Economia
da Fundacdo Armando Alvares Penteado. Vol. 5, n. 8 (2006) - S&o Paulo: FEC-
FAAP, 2005, pp 05-23. (p.7)
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Universitaria para o Desenvolvimento (CUD) que constitui uma recente
dimensdo da CID e, talvez por essa razdo, permane¢a como uma dimensdo
parcialmente desconhecida, pois nem todos os paises tem clareza sobre o
papel da universidade no SICD™.

Pensando, portanto, o Brasil nesse contexto, como um ator que
assumiu novo papel na CID, uma vez que tradicionalmente atua como
receptor de ajuda e hoje também é um doador, observa-se que a
universidade brasileira também passa a ser integrada as atividades de
cooperacdo para o desenvolvimento do pais, porém ndo est4 claro de que
maneira sua atuacdo foi impulsionada e como ela é compreendida nas
politicas brasileiras de CID, e nem mesmo se a CUD é reconhecida. Nesse
sentido, a pergunta inicial desta pesquisa é: de que maneira o processo de
inser¢do da universidade como novo ator do Sistema Internacional de
Cooperacao para o Desenvolvimento esta ocorrendo no Brasil?

A partir dessa questdo e da contextualizagdo apresentada, que
esteve embasada na literatura sobre o tema, surgem duas respostas
possiveis que sdo verificadas através da pesquisa empirica. A primeira € a
de que a universidade brasileira € admitida como um ator da CID brasileira,
mas a Cooperacdo Universitaria para o Desenvolvimento ainda é uma
dimensdo desconhecida entre os formuladores de politicas da area no
Brasil, que ndo atribuem um tratamento especifico a essa participacdo da
universidade. Para verificar se isto ocorre, em primeiro lugar é preciso
identificar se de fato a universidade brasileira é considerada um ator do
SICD, o que pode ser feito através da analise dos projetos de cooperacao
para ver se ela aparece como parceira e/ou executora nos mesmos. Se ela
realmente participa, entdo é preciso investigar se 0s Orgaos responsaveis
pela CID brasileira' tém ou ndo politicas especificas voltadas para essa
participacéo.

A segunda resposta, complementar a primeira é a de que 0s
fatores que levam a universidade brasileira a inserir-se no SICD séo

120 capitulo 2 detalha essa dimensdo da CID.

" Representados pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), pois é ela que
desempenha as fungdes de “negociar, coordenar, implementar e acompanhar os
programas e projetos brasileiros de cooperagdo técnica [CID], executados com
base nos acordos firmados pelo Brasil com outros paises e organismos
internacionais”. Ela integra a estrutura do Ministério das Relagbes Exteriores
(MRE) e se orienta pela sua politica externa e pelas prioridades nacionais de
desenvolvimento definidas pelo governo. Disponivel em:
http://www.abc.gov.br/abc/introducao.asp. Acesso em 25 de maio de 2013.
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provenientes, sobretudo de estimulos externos & instituigdo. Por “estimulos
externos” entendam-se fatores que influenciam a instituicdo de fora para
dentro, ou seja, isso indica que ela atua nesse sistema a partir de demandas
externas, que podem ser de origem governamental, quando os Orgaos
gestores incluem a universidade nos seus projetos, ou de outras instituicdes,
quando estas a estimulam a fazer parte da cooperacdo. Para verificar se essa
relacdo existe é necessario analisar se a universidade participa do SICD a
partir de suas proprias politicas de cooperacéo internacional ou se é levada
pelo que é proposto por outros atores da mesma.

Diante disso, os objetivos especificos desta pesquisa sao:

a. Apresentar a evolugdo, os principais conceitos, caracteristicas e
dimensdes, e o papel do Sistema Internacional de Cooperacéo
para 0 Desenvolvimento na governanga do sistema
internacional;

b. entender como o fendmeno da Cooperacdo Universitaria para o
Desenvolvimento apresenta-se no mundo, incluindo suas
caracteristicas principais, para embasar a analise da CUD
brasileira e do caso especifico da UFSC;

c. apontar o atual momento da Politica Externa Brasileira e da
Cooperacgéo para o Desenvolvimento do pais;

d. mostrar a evolucdo do processo de internacionalizacdo das
universidades brasileiras, no qual se inclui a CUD;

e. identificar se as universidades brasileiras desenvolvem e
participam de atividades que podem ser incluidas na CUD;

f. analisar os projetos de cooperacdo desenvolvidos no &mbito da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo para saber se a universidade
estd incluida como parceira e executora e as caracteristicas
dessa participacdo, como o0s setores de atuacdo, os paises
beneficiérios e sua evolucéo; e

g. verificar até que ponto a CUD brasileira é influenciada pelos
Orgdos governamentais e pela Politica Externa Brasileira.

Para alcancgar o primeiro destes objetivos, no capitulo 1 é estudado

0 SICD, apresentando o conceito, as dimensdes, atores e a evolucéo da
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento e seu papel na
governanca do sistema internacional, buscando situar a Cooperacao
Universitaria para o Desenvolvimento nesse contexto.

No segundo capitulo se busca entender como o fenémeno da
Cooperacdo Universitéria para o Desenvolvimento apresenta-se no mundo,
incluindo seu conceito e suas caracteristicas principais, que servem de
subsidio para embasar a analise da CUD brasileira.
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No terceiro capitulo, uma vez que o caso em estudo € o brasileiro e
um dos objetivos esta voltado para a influéncia da Politica Externa
Brasileira — PEB — na CUD, apresentam-se as principais caracteristicas
dessa politica, contextualizando-a historicamente e apresentando-a em sua
fase atual. Além disso, nesse capitulo também é abordada a CID brasileira.

O método utilizado para verificar a validade das respostas
colocadas ao problema de pesquisa € o do estudo de caso. Os objetivos dos
itens d a g devem ser cumpridos através do estudo do caso brasileiro e da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.

Na primeira se¢do do capitulo 4 é conduzido um estudo de caso da
Cooperagdo Universitaria para o Desenvolvimento no Brasil com o objetivo
de analisar os projetos de cooperacdo realizados no d&mbito da Agéncia
Brasileira de Cooperagéo durante o periodo de 2003 a 2012, para saber se
a universidade esta incluida como parceira e executora e as caracteristicas
dessa participagéo, como os setores de atuacao, os paises beneficiarios e sua
evolugdo. Para isso sdo utilizados os dados referentes aos projetos
desenvolvidos no &mbito da ABC e que envolvem a participacéo direta da
universidade, ou seja, nos quais pelo menos um dos atores envolvidos na
execucdo do projeto seja uma Instituicdo de Ensino Superior. A partir
desses dados espera-se identificar em que setores da CID brasileira a
universidade participa, seu papel nos projetos, a evolucdo de sua
participacdo no periodo em analise e quais paises sdo beneficiarios desses
projetos. Além disso, através do caso também é possivel identificar se as
atividades que as universidades brasileiras desempenham podem ser
incluidas na CUD.

Na segunda parte do quarto capitulo a intengdo é aprofundar o
estudo da CUD brasileira, analisando esse fendmeno a partir de um ator
basico da mesma, a universidade. A escolha do caso especifico respeita
alguns critérios, como ser uma universidade que realize atividades de
internacionalizacdo, esteja presente ao menos como parceira em projetos de
cooperacdo internacional voltada para o desenvolvimento e que seja
representativa nacionalmente, de forma que ndo seja um caso

2 A delimitacio temporal do estudo corresponde ao periodo entre 2003 e 2012, que
abrange todo o periodo do governo petista de Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, no qual a politica externa se volta sobretudo para a cooperacéo Sul-Sul.
Questdes historicas anteriores a esse periodo e que sejam relevantes a este estudo
ndo serdo ignoradas e aparecerdo durante a analise, mas os dados, principalmente
no que se refere a participagdo da universidade nos projetos de CID brasileira e 0
periodo da PEB considerado aqui correspondem a este periodo especifico.
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absolutamente distante do que ocorre no restante do pais. Deve ficar claro,
porém, que os resultados deste estudo de caso ndo podem ser generalizados
para os demais. A partir desses critérios optou-se por trabalhar com a
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC.

O estudo de caso pretende identificar se as universidades
brasileiras desenvolvem e participam de atividades que podem ser incluidas
na CUD a partir do que a UFSC realiza nesse ambito™, verificar se sua
atuacdo é impulsionada sobretudo por estimulos externos ou ndo, levando
em consideracdo seu protagonismo, e até que ponto a CUD por ela
conduzida é influenciada pelo que fazem os drgdos governamentais e pela
Politica Externa Brasileira, considerando projetos e atividades em
andamento.

As informagdes relativas a isso, como o que a UFSC faz e por que
faz, foram obtidas a partir da consulta & Secretaria de RelacOes
Internacionais - SINTER, ao Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no Brasil,
materiais produzidos pela prépria UFSC, como noticias e relatdrios,
entrevista com um professor que participa das atividades de cooperacéo da
universidade desde o final dos anos 70, consulta ao que é feito pelos 6rgéos
de fomento & educagdo que desenvolvem projetos no &mbito internacional e
também projetos da ABC nos quais ela esteja envolvida.

" Utiliza-se como referéncia para classificar o que a UFSC faz que pode ser
considerado como atividade da CUD a tipologia que serd apresentada no
capitulo 2.
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1 O SISTEMA INTERNACIONAL DE COOPERACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO

As origens do Sistema Internacional de Cooperacdo para o
Desenvolvimento - SICD - localizam-se no contexto do periodo pos Il
Guerra Mundial' e sua evolugo, desde o periodo de sua concepcéo e ao
longo de mais de meio século de existéncia até os dias atuais, acompanhou
0s principais debates internacionais sobre a cooperacdo e o0
desenvolvimento e também as alteracBes ocorridas na governanca do
sistema internacional.

Antes de partir para o aprofundamento desses e de outros temas, é
atil retomar a definicdo de SICD, brevemente abordada na Introducdo. Para
isso apresenta-se uma definicdo simplificada, mas objetiva, de Ayllén™ que
o define como a “rede de instituicbes publicas e da sociedade civil que
promovem ac¢des de Cooperacdo Internacional ao desenvolvimento”. Em
termos de configuragdo, o mesmo autor afirma que

O SICD est4d formado por muitas organizagdes de
diferentes naturezas, orientagdes e funcgdes, dentre as
quais encontram-se  organismos internacionais,
governos e instituicdes publicas dos paises doadores e
receptores de  ajuda, organizagbes  ndo-
governamentais, empresas e outras entidades da
sociedade civil. Estas organizages compfem uma
rede que de forma mais ou menos articulada configura
0SICD.*

“ Alguns autores, como Lancaster, consideram que as raizes desse fendmeno
encontram-se ainda no século XIX. Como o objetivo do presente estudo volta-se a
investigacdo da CID em periodo posterior & Il Guerra Mundial e mais
especificamente vai tratar do caso brasileiro, convém considerar sua origem no
contexto do Plano Marshall.

LANCASTER, 2007.

15 AYLLON’ (2005, p.7) utiliza como referéncia para essa definicdo o seguinte
estudo: GOMEZ-GALAN, M.; SANAHUJA, J.A. El sistema internacional de
cooperacion al desarrollo. Madri: Cideal, 1999.

' Ayllén, 2005, p.7.
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Levando-se em consideracdo essa abrangéncia do SICD, alguns
elementos precisam ser aprofundados para que seja possivel chegar a um
entendimento mais preciso sobre o tema.

Um primeiro esclarecimento refere-se & definicdo de Cooperagédo
Internacional para o Desenvolvimento (CID), e considerando esse como um
fendbmeno amplo é necessario analisar as dimensdes do mesmo, que
incluem a CID Norte-Sul, mais tradicional e que implica na relacdo entre
um pais doador e um receptor de ajuda, a Cooperacdo Sul-Sul e a
Cooperagdo Triangular, sendo que as ultimas implicam numa nova
dindmica de participacdo dos atores tradicionais, principalmente no que se
refere & participacdo das poténcias emergentes'’, que passam a atuar
também como doadoras de ajuda. Além disso também é necessario tratar
dos atores que ndo estavam envolvidos na CID em sua origem, como 0s
governos subnacionais, as empresas, universidades e ONGs que foram
sendo incorporados ao SICD e também fazem parte dessas e de outras
dimensdes. Isso sera abordado na proxima secdo, incluindo uma breve
andlise da evolucdo da CID e debates a ela relacionados.

A secéo 1.2 é dedicada a um olhar tedrico sobre o SICD na area
das Relagdes Internacionais dentro da tematica da governanga global e dos
regimes internacionais.

1.1 CONCEITO, DIMENSOES, ATORES E EVOLUCAO DA
COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO

Previamente ao estudo das dimensoes e da evolucdo do fendmeno
da CID, faz-se necessario entender melhor os conceitos relacionados ao
termo.

1.1.1 Cooperagéo Internacional

Primeiramente é preciso deixar claro que o termo internacional,
dentro do tema da CID, ndo pode ser compreendido como referente
somente as relacOes inter-estatais e inter-governamentais, mas diz respeito a
um sentido mais amplo que engloba as relagdes estabelecidas no plano
internacional, seja entre atores governamentais, incluindo as organizacdes
e governos locais e regionais, como prefeituras, universidades e outros
agrupamentos; ou ndo-governamentais, a exemplo das ONGs e empresas
privadas, como foi tratado na contextualizago.

" Poténcias emergentes: Brasil, China, india, Réssia e Africa do Sul.
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Por sua vez, o sentido de cooperagdo internacional deve ser
compreendido dentro das relacGes estabelecidas no dmbito internacional
que ndo se apresentem de maneira explicitamente coerciva, ou seja,
relacdes legitimadas pelos atores envolvidos. Segundo Groom e Taylor™®,
existem trés grandes grupos de teorias a partir dos quais a cooperacao
internacional pode ser compreendida, as teorias de ajuste, teorias de
integracdo e as teorias constitucionais. As teorias de ajuste dizem respeito a
uma reagdo mais passiva dos governos, quando estes respondem as
demandas provenientes de mudancas no meio em que se encontram. A
partir dessas teorias, sdo identificados cinco formas de cooperagdo
intergovernamental: coordenacdo, cooperagdo, harmonizacdo, associagdo,
acdo nacional paralela e supranacionalismo. As teorias de integracdo
descrevem e explicam uma mudanca fundamental no sistema internacional,
no contexto da tomada de decisdo, em um ou mais dos quatro niveis que
englobam: (a) as pesssoas ou cidadaos; (b) os grupos organizados; (c) os
burocratas ou elites; e (d) os lideres politicos. Nessa perspectiva, teorias
correspondentes s&o a funcionalista, neo-funcionalista, regionalismo e a do
consociativismo. A terceira categoria de teorias corresponde aquelas que
consideram uma mudanga mais expressiva no sistema internacional, no
sentido de que surge um sistema mundial emergente que transcende 0s
Estados. Faz parte dessa Gltima categoria a teoria de regimes internacionais,
que além disso inclui a visdo de integragdo em sentido amplo.

Considerando as contribuicBes em cada uma das trés estruturas
tedricas, algumas das nocgdes de cooperacdo apresentadas sdo Uteis para
entender a CID. As teorias de ajuste fornecem principalmente dois
conceitos de cooperacdo que correspondem & dindmica das relacOes
intergovernamentais envolvidas no SICD; primeiro, a nogdo de
coordenacdo, que envolve o ajuste de politicas entre os governos através de
uma institui¢do internacional que desenvolve os programas voltados a um
objetivo de grande importancia, como é o caso da Organiza¢do para a
Cooperacgéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que através do Comité
de Ajuda para o Desenvolvimento (CAD) define diretrizes, estas definidas
dentre os paises, para que a CID seja efetuada; nesse ambito, quando a CID
¢ estabelecida entre governos, o sentido de cooperacdo é aplicado, pois
corresponde ao “envolvimento limitado de Estados em um empreendimento
comum, limitado tanto em escopo como duragdo e focado em um objetivo

® TAYLOR, Paul. A conceptual Typology of International Organization. In:
GROOM, A. J. R; TAYLOR, Paul. Frameworks for international cooperation.
London : Pinter, 1990, pp: 12-26.
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especifico predeterminado”®®. O dltimo quadro de teorias, correspondente
as constitucionais, contribui ao estudo do SICD por abranger as teorias de
regimes, que sdo Uteis para explicar como a CID é institucionalizada e
como esse sistema esti articulado de maneira a abranger também as
dinamicas e atores que fogem & légica estato-céntrica.?

1.1.2 Desenvolvimento

Seria preciso um trabalho extenso para que fosse possivel abordar
esse conceito desde a sua origem e dentro das diversas - e divergentes -
visdes tedricas relativas ao mesmo. Como a pretensdo deste estudo ndo é
realizar uma analise metddica do termo, e o préprio tema de pesquisa aqui
definido ja estd relacionado a um entendimento sobre o que é o
desenvolvimento, esse é o0 conceito que se buscara explicitar a seguir.

Inicialmente, um primeiro entendimento necessario é o de
desenvolvimento econdmico que, na visio de Schumpeter?, trata-se de um
processo continuo, que ndo compreende o acumulo de riquezas, mas a
criacdo das mesmas, através de novas combinacgdes de meios de producéo e
de empreendedorismo. Essa primeira defini¢cdo vai de acordo ao que pode
ser considerado um objetivo primordial da cooperacdo para o
desenvolvimento tradicional, mas atualmente é preciso ir além dessa
definicdo e pensar também em desenvolvimento humano e sustentavel
guando se pensa na CID.

Desenvolvimento, na visdo de Souza et al™ possui dois sentidos:
(@) um é o de desenvolvimento como “um processo de expansdo das
liberdades reais de que as pessoas desfrutam”®, e as varidveis que o

2
I

" Idem. p.14.
% Taylor, 1990.
! SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do Desenvolvimento Econdmico: uma

Investigagdo sobre Lucros, Capital, Crédito, Juro e o Ciclo Econdmico.
Traduzido por Maria Silvia Possas. S&o Paulo: Nova Cultural, 1997.

2 SOUZA, Elizabeth Castelo Branco; OLIVEIRA, Francisco Correia; PINHEIRO,
Daniel Rodriguez Carvalho; CHACON, Suely Salgueiro. Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Revista de Administracdo, FACES Journal, Belo Horizonte,
v. 8, n. 4, p. 137-159, out./dez. 2009. p.142.

% Sen apud Souza et al, 2009.
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compbe - Produto Interno Bruto, renda per capita, indice de
industrializacdo, patamar tecnolégico, dentre outros — “podem ser
importantes como meios de expansdo das liberdades, mas estas dependem
da conjugacao de outras variaveis de cunho social”**; (b) o outro é o sentido
de desenvolvimento como “resultante do investimento, nas pessoas,
compreendendo trés elementos essenciais, sem 0s quais todos 0s outros
permanecem latentes e inexplorados: educagio, organizacéo e disciplina®.
Esse foco nas pessoas remete ao conceito de desenvolvimento humano.

A nocéo de desenvolvimento humano mais difundida atualmente é
a utilizada pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) desde o principio dos anos 90 e desenvolvida a partir do trabalho,
dentre outros, do Professor Amartya Sen, prémio Nobel de economia em
1998. Essa nogdo busca ser mais universal, colocando aspectos econdémicos
em segundo plano, uma vez que nela o desenvolvimento humano é visto
como um fim e um meio, através do qual os beneficios econdmicos sdo
alcangados. Nas palavras de Anand e Sen,

Human development, in the form of people being
better educated, more healthy, less debilitated, and so
on, is not only constitutive of a better quality of life,
but it also contributes to a person's productivity and
her ability to make a larger contribution to the
progress of material prosperity.”

Assim, pensando no desenvolvimento humano e sustentivel, o
altimo estd relacionado & manutencdo dessas condigdes para as futuras
geragdes.

At the core of the idea of sustainability, then, is the
concept that current decisions should not damage the
prospects for maintaining or improving living
standards in the future..This implies that our
economic systems should be managed so that we live

 1dem.
% Schumacher, 1983 apud Souza et al, 2009.
% ANAND, Sudhir; SEN, Amartya. Human Development and Economic

Sustainability. World Development. Vol. 28, N. 12, 2000, pp. 2029-2049.
(p.2039).
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off the dividend of our resources, maintaining and
improving the asset base so that the generations that
follow will be able to live equally well or better. This
principle also has much in common with the ideal
concept of income that accountants seek to determine:
the greatest amount that can be consumed in the
current period without reducing prospects for
consumption in the future.”

Desenvolvimento nessa pesquisa deve, portanto, ser entendido
como um processo através do qual os Estados buscam uma melhoria das
suas condicBes socioecondmicas numa perspectiva de longo prazo. Alguns
encontram-se  hum nivel maior de desenvolvimento, denominados
“desenvolvidos”, ou do Norte - pela maior concentragdo de paises
desenvolvidos nesse hemisfério, outros encontram-se num grau
intermediario de desenvolvimento, e outros em um nivel baixo; os dois
ualtimos grupos recebem a classificacdo de paises em desenvolvimento ou
do Sul nos estudos de CID - também baseado no fato dos paises nessas
condic@es estarem localizados sobretudo no hemisfério Sul.?

Como sera abordado, percebe-se que a prdpria CID teve uma
evolugdo que acompanhou a do conceito de desenvolvimento.

1.1.3 Cooperacdo ou Ajuda Internacional para o Desenvolvimento?

Embora a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento seja
um tema relativamente recente, pois tem pouco mais de 60 anos de
existéncia oficial®, sdo variados os termos utilizados, encontrados na
literatura, que se referem ao mesmo fendmeno. Portanto, para evitar
qualquer confusdo desse género, uma breve consideracdo sobre 0 uso dos
termos Ajuda Externa, Assisténcia para o Desenvolvimento, Ajuda Oficial

%" 1dem. p.2033.

% Esse era 0 cenario do surgimento da CID e a nomenclatura ainda é utilizada. As
classificagbes sdo melhor detalhadas pelo Banco Mundial, disponivel em:
<http://data.worldbank.org/about/country-classifications/a-short-history>. Acesso
em 20 de julho de 2012.

% Considerando desde o ano de 1948, quando ocorreu a implantagdo do plano
Marshall.



31

para o Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento se faz necesséria.

Apesar de alguns autores considerarem que o uso do termo “Ajuda
Externa”, proveniente do inglés “Foreign Aid”, como sindnimo de
Cooperacdo para o Desenvolvimento seria equivocado por considerarem
que o primeiro termo abrange também a Ajuda militar, que ndo faz parte da
CID e, além disso, o termo “ajuda” ou “auxilio” pode sugerir uma relagcdo
desigual entre as partes, onde uma presta ajuda a outra sem implicar
necessariamente em cooperagdo,®® outros autores utilizam o termo
referindo-se a CID, explicitando o conceito utilizado e excluindo a ajuda
militar em sua anélise da mesma®".

Quando se trata de Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD)
esta realmente ndo deve ser confundida com a CID pois ela se refere a uma
parte mais institucionalizada da CID, ndo incluindo a cooperagdo entre
6rgéos ndo-oficiais dos paises.

El término cooperacion al desarrollo no es sinénimo
de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), aunque en
muchos casos se utilicen indistintamente; segun el
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), la AOD la constituyen los flujos
que las agencias oficiales, incluidos los gobiernos
estatales y locales, o sus agencias ejecutivas, destinan
a los paises en desarrollo y a las instituciones
multilaterales y que en cada operacion satisfacen las
siguientes condiciones: a) tienen como principal
objetivo la promocién del desarrollo econémico y el
bienestar de los paises en desarrollo y b) son de

% Ayllén, 2005.

*'DEGNBOL-MARTINUSSEN, John; ENGBERG-PEDERSEN, Poul. Aid:
Understanding International Development Cooperation. London: Zed Books,
2003, pp 1-17.

Lancaster, 2007.

WOOD, Robert E. From Marshall Plan to Debt Crises: Foreign Aid and
Development Choices in the World Economy. University of California Press: Los
Angeles, 1986.
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caracter concesional y contienen un elemento de
donacién de al menos el 25%.%

Dessa forma, a participacdo dos paises na AOD est4 condicionada
por certas regras, como ser concedida pelo setor publico, ter como objetivos
principais a promoc¢do do desenvolvimento e do bem-estar social e ser
fornecida com um grau de concessionalidade de no minimo 25% no caso de
empréstimos. Além da ajuda financeira, a cooperacéo técnica também pode
ser inclusa na AOD e a ajuda humanitaria pode ser incluida desde que seja
considerado que ela leve a melhorias de longo prazo e ndo seja somente
ajuda emergencial.*®

Aqui a AOD é considerada uma forma de CID, esta Ultima é
tratada como um conceito amplo, capaz de abarcar as diversas dimensdes
dessa forma de cooperacéo pois entende-se que todas elas, mesmo que sob
o rétulo de “Ajuda”, envolvem o acordo entre as partes. E levando em
consideragdo o atual momento do SICD, ndo € possivel falar em ajuda sem
cooperacdo. Ao longo do capitulo serdo apresentados 0s conceitos,
dimensdes e evolucdo da CID, nos quais ficard claro que, atualmente, ndo
hd como prestar assisténcia ou contribuir com o desenvolvimento sem
cooperar com a outra parte.

Esclarecido o termo, apresenta-se a seguir a origem e o conceito
aprofundado do mesmo.

1.1.3.1 Origem e Conceito

Pode-se considerar como marco inicial das atividades de CID o
periodo de inicio da Guerra Fria com a implementacdo, pelos Estados
Unidos da Ameérica, do Plano Marshall na Europa, conforme ja citado na
introducdo. Para a execugdo deste, houve a criacdo da Organizacdo para o
Desenvolvimento Econémico Europeu - OEEC - que se tornou, mais tarde,
a Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico -
OCDE - que, juntamente com o seu Comité de Ajuda para o

% ARISTIZABAL, Alejandra Boni. El Sistema de la Cooperacion Internacional al
Desarrollo. Evolucidn Historica y Retos Actuales. In: Aristizabal, 2010. p.9

% Degnbol-Martinussen & Engberg-Pedersen, 2003.
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Desenvolvimento - CAD -* tornaram a AOD, como j4 foi citado, uma parte
institucionalizada da CID.

Nesse momento inicial o objetivo da Ajuda Externa estava
centrado principalmente na transmissdo dos ideais dos paises doadores de
Ajuda em decorréncia da Guerra Fria®. Apesar disso, a CID ndo surgiu
somente por ser um instrumento diplomatico desse conflito, mas tambem
por outros fatores®: (a) ha um periodo de expansdo econdmica no periodo
pds Il Guerra, razdo pela qual os EUA experimentavam um periodo de
prosperidade financeira que o permitiu empregar dinheiro na Europa; e (b)
0 processo de descolonizagdo dos paises da Africa e da Asia, que os levou a
ser receptores de ajuda.

Apesar da forte ligagdo entre a Guerra Fria e a Ajuda Externa, o
final da primeira ndo causou a extingdo da Gltima® , que foi apenas
modificada de acordo com o cenario pds Guerra Fria, assimilando com
maior énfase a necessidade de se investir no desenvolvimento dos paises,
ndo somente através de auxilio financeiro, mas também técnico e
humanitario, dentre outros.

Como conceito classico pode-se definir a CID como um “conjunto
de acdes, realizadas por atores publicos e privados, entre paises de
diferentes niveis de renda, a fim de promover o desenvolvimento
econdmico e social dos paises do Sul, de maneira mais equilibrada em
relacéo ao Norte e mais sustentavel”.*

% OHLIN, Goran. The Organization for Economic Cooperation and Development.
International Organization, Vol. 22, No. 1, Winter, 1968.

% Organizacao para a Cooperacéo e 0 Desenvolvimento Econdmico, disponivel em
http://www.oecd.org.

% Lancaster, 2007.
% Aristizabal, 2010.

¥ MAVROTAS, George (ed). Foreign Aid for Development: Issues, Challenges,
and the New Agenda. Oxford University Press, 2010. pp 1-19.
SCHRAEDER, Peter J.; HOOK, Steven W.; TAYLOR, Bruce. Clarifying the
Foreign Aid Puzzle: A Comparison of American, Japanese, French, and Swedish
Aid Flows. World Politics 50.2, 1998. pp. 294-323.

% Gomez-Galan e Sanahuja, 1999, p.17 apud Aristizabal, 2010, p.8.
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Praticamente no mesmo sentido, apenas acrescentando alguns
novos elementos Ayllén* sugere que a CID corresponde ao

conjunto de atuagcbes de carater internacional
realizadas pelos atores publicos e privados, entre
paises de diferentes niveis de renda, para promover o
progresso econdmico e social dos Paises em Vias de
Desenvolvimento (PVD), e conseguir um progresso
mais justo e equilibrado no mundo, com o objetivo de
construir um planeta mais seguro e pacifico.

Essas duas defini¢des, apesar de conseguirem expressar o objetivo
da CID, que € o de desenvolvimento, exigem gue ela ocorra entre paises de
diferentes niveis de renda, mas se a CID inclui também dimensfes nas
quais ha sobretudo transferéncia de tecnologia®, essa exigéncia ndo é
valida.

Nesse sentido, a defini¢do de Lancaster é ainda mais restrita e ndo
pode ser aplicada a CID em geral, mas pode ser utilizada para definir a
AOD: “transferéncia voluntaria de recursos publicos, de um governo para
outro governo independente, para uma ONG, ou para uma organizacao
internacional (como o Banco Mundial ou o Programa das Nagfes Unidas
para o Desenvolvimento) com um grau de concessionalidade de ao menos
25%, cujos objetivos devem incluir a melhoria da condicdo humana no pais
receptor”.*! A Organizacdo Mundial da Sadde também se refere 8 AOD ao
falar da CID como uma “transferéncia de recursos publicos na forma de
empréstimos e doages, tanto diretamente de um governo para outro (ajuda
bilateral), ou diretamente através de ONGs ou agéncias multilaterais (ajuda
multilateral) como o Banco Mundial ou a OMS”.*

% 0 autor Ayllén (2005, p.7) também baseia sua definicdo no estudo de Gémes-
Galan e Sanahuja, 1999.

“ pensando na Cooperagdo Sul-Sul, por exemplo, na qual a renda dos paises
participantes é menos relevante, pois o objetivo € a transferéncia de
conhecimento/tecnologia entre os atores.

! Lancaster, 2007. p.9. Traducéo minha.
“World Health Organization, disponivel em:

<http:/iwww.who.int/trade/glossary/story016/en/index.html>. Acesso em 20 de
julho de 2012. Tradug&o minha.
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Mesmo nas dimensdes de cooperacéo que fogem a I6gica da AOD,
pode-se pensar em uma parte atuando como prestadora de ajuda - seja
financeira ou técnica - e outra parte como sendo a beneficiaria, apenas
deve-se levar em conta que ndo ha uma obrigatoriedade de haver
empréstimos ou doagfes financeiras em todas elas e de que ha uma busca
por uma relagdo mais horizontal. Isso ocorre nas dimensfes mais recentes
da CID, como a cooperagao descentralizada e a propria CUD.

A CID também pode ser entendida como um processo que se inicia
a partir da iniciativa do doador; em seguida sdo formuladas as metas e
estratégias da cooperacdo, o que pode ser feito pelos doadores — ndo sendo
um processo colaborativo entre as partes — ou em conjunto entre doadores e
receptores; o proximo passo é a implementag&o das estratégias e o alcance,
ou ndo, dos resultados. Como se trata de uma cooperacéo, o papel do ator
que esta sendo o beneficiario ou receptor da ajuda, ¢ fundamental para o
sucesso da mesma.*®

Considerando portanto essa tendéncia a uma maior horizontalidade
no processo de cooperacdo, é vélida a colocacdo de Ayllon de que as
atuacOes da CID “se situam no quadro das relagdes internacionais, das quais
constituem um ambito especifico e perseguem metas comuns baseadas em
critérios de solidariedade, equidade, eficacia, interesse mdtuo,
sustentabilidade e corresponsabilidade. Ainda dentro da definicéo
proposta por Ayllon, tem-se que “a finalidade primordial da Cooperagéo
para o Desenvolvimento deve ser a erradicacdo da pobreza e da exclusdo
social e o incremento permanente dos niveis de desenvolvimento politico,
social, econdmico e cultural nos paises do Sul™®. Essa nogdo é bastante
abrangente, envolvendo as diversas dimensdes do desenvolvimento e
fazendo com que a CID se torne quase que uma obrigacao para os Estados,
que podem atuar através das diferentes dimensfes da mesma, conforme os
atores envolvidos e a relagdo entre eles. Nas proximas se¢des isso fica mais
claro.

** Degnbol-Martinussen; Engberg-Pedersen, 2003.
“ Ayllén, 2005, p.7.

* 1dem.
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1.1.3.2 Atores e Modalidades de Cooperagao para o Desenvolvimento

Conforme os atores envolvidos e/ou o tipo de acordo realizado
pode-se identificar diferentes modalidades de CID.

Primeiramente, quanto aos atores, podem ser identificados dois
grandes grupos tanto nos paises do Norte como nos do Sul:

a. Atores Publicos: inclui os organismos multilaterais, como os

vinculados ao Sistema ONU, de caréter financeiro e a Unido
Europeia; Estados, através de seus Ministérios, Agéncias de
Cooperacgdo e outros 6rgdos; as Administragdes publicas locais
e regionais; as Universidades e outras entidades.

Atores Privados: com fins lucrativos, como empresas; e sem
fins lucrativos, incluindo as ONGs, Sindicatos e outros
agrupamentos sociais.

Existem alguns tipos béasicos de CID que podem ser realizados
entre esses atores”":

a.

d.
e.

Bilateral: realizada entre dois atores, tradicionalmente essa
cooperacdo é realizada entre administracdes publicas e podem
envolver outras organizacdes de desenvolvimento mesmo as
sem carater oficial e privadas.

Multilateral®®: envolve um niimero maior de atores, incluindo
agéncias, instituicbes ou organizagfes governamentais
autbnomas.

Descentralizada: realizada por administragdes publicas locais e
regionais

Né&o-governamental: realizada por ONGs

Empresarial: efetuada por empresas que oferecem assisténcia
técnica e transferéncia de tecnologia.

Pode ser acrescentada entre esses tipos basicos de CID a
interuniversitaria, que ndo poderia ser encaixada nesses tipos basicos mas
que vem sendo reconhecida através de estudos e atividades de Cooperacao
Universitaria para o Desenvolvimento (CUD) - que envolve a cooperagdo

“* Aristizabal, 2010.

" 1dem.

“Ayllén, 2005.

“Para uma abordagem detalhada sobre a cooperacdo multilateral: Bosch, Emily.
Making the Most of International Aid. OECD Journal: General Papers, v. 1, 2010.
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interuniversitiria e também entre universidades e outras entidades,
governamentais ou n&o.*

Em termos de instrumentos e objetivos, a CID pode ser econbmica,
comercial, financeira, técnica, em assisténcia humanitéria, cientifica e
tecnoldgica,”® em educagdo para o desenvolvimento, conscientizacio e
pesquisa; em incidéncia e pressdo politica; em comércio justo; e em
economia ética.

As seis primeiras formas apresentadas sdo mais comuns. A
cooperacdo econdmica esta voltada ao fortalecimento do setor produtivo
dos paises em desenvolvimento, principalmente naqueles setores que
apresentem um maior potencial de crescimento. A cooperacdo financeira
inclui o acesso e a transferéncia de capital que sdo empregados em projetos
que podem ser incluidos na cooperacdo Econ6mica. A cooperagéo
comercial ou Preferéncias comerciais, consiste na eliminacdo de barreiras
comerciais parcial ou totalmente por parte de um pais desenvolvido as
exportacbes de um pais do Sul. A cooperacdo técnica consiste no
fortalecimento de habilidades e conhecimentos técnicos do pais receptor e
realizacdo de intercAmbio de experiéncias entre as partes. A assisténcia
humanitaria, entra como uma modalidade pelo fato dos paises
contabilizarem seus custos com ela como AOD, mas como consiste em
auxilio emergencial a um pais que passa por uma catastrofe, natural ou néo,
ndo tendo sempre objetivos de longo prazo, essa inclusdo é questionavel. A
cooperacdo cientifica e tecnoldgica, por sua vez, busca o apoio e
fortalecimento das capacidades tecnoldgicas do pais receptor, através, por
exemplo, da realizacdo de pesquisas em conjunto, intercAmbio de
profissionais e o fornecimento de bolsas de estudo, podendo ou ndo
envolver diretamente as entidades governamentais.

Quanto as demais modalidades citadas, a cooperacdo em
educacdo para o desenvolvimento consiste em um processo educativo que
visa levar ao entendimento sobre a inter-relacdo econdmica, politica, social

*a CUD ser4 apresentada com detalhamento no proximo capitulo deste estudo.

% Essas seis primeiras modalidades, mais comuns, podem ser encontradas em:
Ayllén, 2005.
IGLESIAS PUENTE, Carlos Alfonso. A cooperacéo técnica horizontal brasileira
como instrumento da politica externa: a evolugdo da cooperagdo técnica com
paises em desenvolvimento — CTPD — no periodo 1995-2005. Brasilia: FUNAG,
2010.
As seguintes sdo apresentadas por:
Aristizabal, 2010 (baseado em Gomez e Sanahuja).
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e cultural entre paises do Norte e do Sul. A cooperacdo em incidéncia e
pressao politica busca defender os interesses dos povos mais vulneraveis.
A cooperagdo em comércio justo reivindica regras comerciais mais justas;
e a cooperacdo em economia ética que requer, por exemplo, que haja a
destinacdo de parte dos lucros de empresas de paises do Norte instaladas no
Sul em projetos de fomento para o desenvolvimento desses paises.

1.1.3.3 Motivac@es dos Atores

Essa abordagem sobre as motivacdes dos atores em participar do
SICD ndo tem a pretensdo de ser exaustiva e definitiva, uma vez que
diversas varidveis devem ser consideradas, principalmente em relacdo ao
ator do qual se esta falando, quem est4 falando, e qual o tipo de cooperacéo
envolvida. Considerando-se o ponto de vista de quem esta falando, deve-se
ter em mente que diferentes perspectivas tedricas levam a diferentes
explicagbes para a mesma questdo. No caso dos estudos sobre a CID, os
mesmos

(...) tém sofrido uma forte polarizacdo entre autores
que defendem que os programas de ajuda externa sdo
principalmente estabelecidos segundo os interesses
dos doadores, e outros que mantém que a ajuda é uma
resposta & pobreza no mundo que surge, sobretudo,
por um interesse ético e humano. Ainda existem
trabalhos que tentam conciliar essas duas
perspectivas, argumentando que a cooperagdo ao
desenvolvimento em si mesma serve de cendrio para a
luta entre os interesses dos doadores e o interesse
ético e humano.™

Levando isso em consideragdo, foram consultados alguns estudos
especificos, na busca pelas motivagBes gerais dos atores. Nas secdes e
capitulos deste estudo voltados aos interesses de atores especificos, como a
universidade brasileira as motivagdes podem ser melhor aprofundadas.

Considerando como atores os paises do Norte em seu papel de
doadores na CID, ja foram apresentadas as motivacdes predominantemente
politicas para que a Ajuda emergisse no contexto da Guerra Fria. Porém,
considerando um periodo maior de analise, outras motivag6es foram sendo

> Ayllén, 2005, p.16.
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incorporadas, novas formas de cooperacdo surgiram, o papel dos atores se
modificou e novos atores foram incorporados, tudo impactando na
motivacao de doadores e receptores.

A concepcdo de que as motivagOes variam de ator para ator é
compartilhada por Degnbol-Martinussen e Engberg-Pedersen®? que também
afirmam que pode haver diferenga entre os motivos oficialmente declarados
e 0S reais e apresentam quatro principais motivacfes para que os paises
cooperem para o desenvolvimento, que sdo a seguranca nacional, as
questbes econdmicas, ambientais, humanitarias e morais. No caso do Plano
Marshall as motivagGes foram principalmente relacionadas a seguranca
nacional e ao comércio, outros paises oficialmente cooperavam por
questdes morais e humanitarias com os paises do Sul, mas tinham ao
mesmo tempo interesses econdmicos e comerciais, como € o caso da
cooperacdo entre os paises do Norte e suas ex-colonias.

Quanto ao direcionamento da ajuda por parte desses doadores,
Alesina e Dollar®® também identificaram que isso varia de um doador para
outro e que ela pode ser alocada tanto considerando critérios politicos e
estratégicos, como as préprias necessidades econbmicas e a desempenho
politico dos receptores de Ajuda. Além disso, os autores verificaram que o
passado colonial e as aliancas politicas tém forte ligacdo com essa deciséo.

Em relacdo aos propdsitos pelos quais os paises participam da CID,
Lancaster identifica quatro principais, a diplomacia, o desenvolvimento, a
ajuda humanitaria e o comércio. O propoésito diplomatico “compreende a
seguranga internacional, os objetivos da politica externa e a gestdo das
relacdes entre os governos”; o de desenvolvimento tem sido utilizado tanto
como um meio quanto um fim politico e consiste no apoio ao progresso
econdmico e social e na reducdo da pobreza; a ajuda humanitiria é o
propdsito menos controverso, afinal lida com situagbes de crise e
inseguranca humana; e os propositos comerciais “incluem a expansdo das
exportacfes de um pais e asseguram 0 acesso & importacdo de matérias-
primas necessarias”.>* Outros propdsitos menos frequentes mas que
também podem levar um pais a cooperar com outro, sdo o cultural, os de
promocao econbmica e transicdo social;, de promo¢do da democracia; da

%2 Degnbol-Martinussen; Engberg-Pedersen, 2003.

% ALESINA, Alberto; DOLLAR, David. Who Gives Foreign Aid to Whom and
Why? Journal of Economic Growth, n.5, March 2000. pp.33-63.

* Lancaster, 2007, p.9; p.14.
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abordagem de questdes globais; e o atenuamento de conflitos e a gestao
pés-conflito.>

Schraeder, Hook e Taylor apontam para a dificuldade de consenso
sobre as motivagbes da Ajuda na era da Guerra Fria, baseados nha
perspectiva de trés grandes grupos tedricos das RelacBes Internacionais, 0s
realistas assumindo como principal motivacdo para a CID os interesses
estratégicos dos estados-nacao a fim de evitar conflitos futuros; os liberais,
que consideravam que os paises utilizam a CID realmente pensando nos
interesses matuos de promogdo do desenvolvimento econémico e da
melhoria da qualidade de vida no Sul; e os defensores da abordagem
marxista apontando para as razfes meramente econdmicas levadas em
consideragdo pelos doadores. Nesse sentido os autores realizam um estudo
sobre as motivacOes de quatro paises doadores, os Estados Unidos da
América, a Franga, 0 Japdo e a Suécia, dessa forma conseguem avaliar as
motivagdes especificas de cada um deles™. Como comentado no inicio, essa
¢ uma forma mais acurada de identificar as motivacBes dos atores,
analisando-os individualmente, como sera feito quando forem analisados
atores especificos.

Percebe-se que em sua maioria 0s autores trabalham a perspectiva
do doador, ja que tradicionalmente parte dele a iniciativa da cooperacdo.
Pensando na CID atual e nas demais dimensdes da mesma, que ainda serdo
abordadas, essa verticalidade entre os atores ndo é tdo acentuada, e as
motivacdes dos dois lados podem ser levadas em consideragao.

1.1.3.4 Evolucdo da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento
(1948-2012)°"

Desde os anos 50 muitos acontecimentos de relevancia global tém
ocorrido, impactando e alterando a maneira como o Sistema Internacional
esta configurado. Com o SICD isso ndo é diferente e desde a sua origem ele
tem passado por diversos acontecimentos que, direta ou indiretamente o
afetaram, como serd apresentado aqui.

% Para o detalhamento de cada propésito consultar: Lancaster, 2007.
% Schraeder, Hook, Taylor, 1998.

% Plano Marshall até 2012.
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[...] A aparicdo da ajuda ao desenvolvimento e sua
atual fisionomia é o resultado das dindmicas
histéricas que tém dado forma ao sistema
internacional contemporaneo. Em primeiro lugar, a
confrontagdo Leste-Oeste e o bipolarismo. Em
segundo lugar, o processo de descolonizagdo e o
conflito Norte-Sul. Em terceiro lugar, as dindmicas da
globalizacdo e a paulatina integracdo da economia
mundial. Os trés processos estdo muito relacionados,
sendo essas trés dindmicas a base da explicacdo da
maior parte dos acontecimentos-chave na evolucéo da
cooperagdo ao desenvolvimento. Como resultado
desses processos simultdneos, a concessdo de ajuda
ao desenvolvimento se converteu num dos
mecanismos de relagdo mais freqlientes entre os
paises industrializados e 0s paises em
desenvolvimento. A ajuda é também um elemento
importante da atividade diplomética e da politica
exterior tanto dos doadores como dos receptores, pela
qual se persegue legitimamente o respectivo interesse
nacional.*®

Os trés pontos colocados pelo autor na citagdo anterior resumem
em grandes linhas as principais caracteristicas do contexto no qual o SICD
tem evoluido. Para fins de estruturacdo do periodo considerado, pode-se
dividir a evolucdo da CID em cinco periodos, o primeiro correspondendo
aos anos 50 e 60, o segundo aos anos 70, e assim por diante, de década em
década até os anos 2000

% Ayllén, 2005, p.11.

* Periodizacio baseada em Iglesias Puente, 2010. Esse autor divide a evolugdo da
CID em quatro fases: (1) anos 50 e 60 - Fase das Lacunas; (2) anos 70 - Fase da
Dimensdo Social; (3) anos 80 - Fase do Ajuste estrutural; e, (4) anos 90 em
diante - Fase do Apds Guerra Fria e da Boa Governanca.

Toda a abordagem sobre a evolugdo apresentada apoia-se, além desta, nas
seguintes referéncias:

Avristizabal, 2010.

Ayllén, 2005.

Degnbol-Martinussen, Engberg-Pedersen, 2003.

Lancaster, 2007.

Leite, 2012.

Wood, 1986.
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Nas décadas de 50 e 60, fase na qual o pensamento econbémico
predominante era o de que o desenvolvimento correspondia unicamente ao
crescimento  econdmico, e considerava-se que 0s paises em
desenvolvimento tinham grande necessidade de recursos financeiros ao
mesmo tempo em que dispunham de abundante mao-de-obra, s6 que pouco
qualificada, e matérias-primas. Sendo assim considerava-se que 0s paises
desenvolvidos deveriam oferecer ajuda financeira e técnica aos paises em
desenvolvimento.

Essa fase também é marcada pela rivalidade Leste-Oeste e pelos
interesses comerciais e econdmicos dos doadores. Assim, inicialmente a
cooperacdo era realizada no &mbito bilateral e gerava uma relacdo de
dependéncia entre o receptor de ajuda e o seu doador.

Entre os anos 60 e 70 diversas instituicdes multilaterais de ajuda
emergiram “principalmente em resposta as pressdes do Terceiro Mundo em
estabelecer uma instituicdo da ONU que fornecesse assisténcia de capital
sobre a qual ele tivesse o controle”®, e a ajuda multilateral superou a
bilateral em termos percentuais, a partir dos anos 70. Embora a solicita¢cdo
desses paises ndo tenha sido atendida, eles receberam melhores condigdes
de empréstimos do Banco Mundial e os bancos regionais de
desenvolvimento foram criados.

Também devido a pressdo dos paises do Sul, adotou-se, a partir dos
anos 70, o conceito de cooperacdo técnica® em substituicio ao de
assisténcia técnica, uma vez que esses paises exigiam uma relacéo de troca
e aprendizado que ndo fosse imposta pelos doadores.

Outra questdo de relevancia nesse periodo, e que alimenta debates
até a atualidade é a meta de ajuda de 0.7% do Produto Interno Bruto (PIB)
dos paises desenvolvidos. Essa meta foi estabelecida oficialmente em 1970,
embora em conferéncias anteriores os paises ja vinham discutindo esse
valor. Desde entdo a meta ndo tem sido cumprida pela maioria dos paises
desenvolvidos e apesar dela ser reafirmada a cada conferéncia na qual é
discutida, poucos paises se comprometem com o seu alcance®.

% Wood, 1986, p.73.

' Em 1959, a Assembléia Geral das Nagfes Unidas determinou que a expressdo
“assisténcia técnica” fosse substituida por “cooperagdo técnica”, mas o termo foi
adotado nos anos 1970.

Iglesias Puente, 2010.

% CLEMENS, Michael; MOSS, A.; TODD, J. Ghost Of 0.7%: Origins and
Relevance of the International Aid Target. Center for Global Development.
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Nos anos 70 também iniciam-se as discussdes em torno de
questbes socioambientais e questiona-se 0 modelo de desenvolvimento
unicamente econdmico, passando a ser consideradas questBes relativas a
qualidade e ndo somente & quantidade de ajuda. Aumenta a cooperacao
Multilateral nessa década, através do Banco Mundial e das Agéncias da
ONU.

Durante os anos 70 também se inicia um periodo de crise
econdmica em decorréncia da crise do petroleo e também da Guerra do
Vietnd que levaram a uma desvalorizagéo do dolar.

Uma ocorréncia que permeia 0s anos 60 e 70 é o aparecimento das
iniciativas de cooperacdo entre os paises do Sul, o que sera abordado na
proxima secao.

Na década de 80, em decorréncia dos efeitos da crise econdmica, o
Sistema Internacional vivenciou a crise da divida externa, principalmente
em paises da América Latina e da Africa. Em busca de uma solug&o para o
problema foi criado uma espécie de receituario econdémico, o Consenso de
Washington, que teve como consequéncias para a CID, as seguintes:

[...] en primer lugar, muchos organismos donantes
condicionaron la entrega de Ayuda Oficial al
Desarrollo al cumplimiento de los planes de ajuste
estructural impuestos a cada uno de los paises. En
segundo lugar, se incorpord a la agenda de los
donantes un mayor protagonismo de la empresa
privada y un enfoque mucho més favorable al
mercado y a la liberalizacion econdmica. En tercer
lugar, debido al fuerte recorte en el gasto social,
muchos proyectos de cooperacion al desarrollo
fracasaron, como consecuencia de falta de
financiacion local para poder continuar con el
mantenimiento de los servicios construidos con la
financiacion de la cooperacion al desarrollo. Por
Gltimo, hay que destacar que la condicionalidad de
los planes de estabilizacion, inicialmente prevista
para el ambito econdmico, se fue extendiendo a otras

Working Paper, N.68, September, 2005. Disponivel em
<http:/iwww.cgdev.org/files/3822_file_WP68.pdf>. Acesso em 3 de agosto de
2012.

Dados sobre a porcentagem destinada por cada pais em 2005:
<http:/Amvww.unmillenniumproject.org/documents/07_OECD_2005.pdf>. Acesso
em 15 de julho de 2012.
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&reas y ambitos de la cooperacion al desarrollo,
incluidos los sistemas politicos, la vigencia de los
derechos humanos, la conservacion del medio
ambiente, etc.”

Ao final dos anos 80 a queda do muro de Berlim marca,
simbolicamente, o fim da Guerra Fria e os anos 90 iniciam em um novo
cenario internacional. Inicialmente, como consequéncia disso, perdeu-se o
interesse, por parte das poténcias mundiais, pela cooperagdo com os paises
mais pobres, diminuindo assim os fluxos de AOD* mas, como j& foi
abordado isso ndo os extinguiu.

Os anos 90 foram marcados por debates tedricos que levaram a
elaboragdo do conceito de desenvolvimento humano, a criagdo do indice de
Desenvolvimento Humano - IDH - pelo Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento ® e, enfim, uma preocupacdo social. As conferéncias
das Nagdes Unidas durante essa década foram marcadas por debates acerca
da questdo da sustentabilidade, dos direitos humanos, do género, do
desenvolvimento e da igualdade social.®®

Um tema que permeia os anos 90 e a década seguinte é o da
globalizagdo em sentido amplo® que, na visdo de Sanahuja® afeta o SICD
de duas maneiras: (a) de um sistema basicamente estato-céntrico passa a ser
multicéntrico, envolvendo também diversos atores nao-estatais; e (b) “o
progressivo consenso internacional sobre o papel que a cooperagdo

% Aristizabal, 2010, p.25.
* Nao ha dados oficiais sobre a CID em geral, por isso cita-se a AOD.

% PNUD, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. An agenda for the
Sacial Summit (overview). 1994, Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994_en_overview.pdf>. Acesso em 20 de
julho de 2012.

% Notadamente na Conferéncia Rio 92 e as demais relativas ao tema de

sustentabilidade e meio ambiente; na Conferéncia de Viena; Conferéncia de
Beijing; e na Conferéncia de Copenhague.

®” envolvendo dimensdes além da econdmica. Ver secdo 1.5.7 de Aristizabal (2010),
sobre globalizagéo e o SICD.

% SANAHUJA, José Antonio, 2001, apud Avristizabal, 2010, p.36. Tradug&o minha.
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internacional pode desempenhar para promover 0 progresso econdémico e
social dos paises do Sul e para proporcionar bens publicos globais (...)".

Ao longo da década iniciada em 2000, foram intensificadas e
oficializadas as preocupacdes a respeito da eficicia da Ajuda. Em 2002, na
Conferéncia de Monterrey preconizou-se a necessidade de considerar os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)® como guias para a CID
e de prezar pela cooperagdo de fato - harmonizacdo de politicas e
participacdo dos receptores - entre 0s atores.

Na Declaracéo de Roma’, com o objetivo de garantir a eficacia da
ajuda e atingir as metas dos ODM, foi estabelecida a harmonizacéo de
politicas, préaticas e procedimentos entre 0s parceiros.

Por sua vez, a Declaracdo de Paris, em 2005, reforcou a
necessidade de se refletir sobre a eficacia da Ajuda e trabalhar em busca da
mesma através da cooperacao entre os paises e de medidas de coordenacgéo
e avaliacdo das agdes desempenhadas.”” Um balanco sobre o que foi feito
apos essa discussdo ocorreu em Accra, em 2008, mais uma vez reforgcando a
construcdo de parcerias, atentando para a “prestacdo de contas” dos
resultados da CID e para o respeito as prioridades dos paises em

% Os objetivos de desenvolvimento do milénio abrangem setores como

crescimentos econdmico e protecdo social, igualdade de genéro, conflitos e
mudanga climética: (1) Reducfo da Pobreza, (2) Atingir o Ensino Bésico
Universal, (3) Igualdade entre os Sexos e Autonomia da Mulher, (4) Reduzir a
Mortalidade na Infancia, (5) Melhorar a Salde Materna, (6) Combater o
HIV/AIDS, a Maléria e outras Doengas, (7) Garantir a Sustentabilidade
Ambiental, (8) Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento.
Monterrey Consensus of the International Conference on Financing for
Development, 2002. Disponivel em:
<http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf>. Acesso em
20 de julho de 2012.

The OECD and the Millennium Development Goals. Disponivel em:
<http://www.ocecd.org/document/37/0,3746,en_2649 33721 34087845 1 1 1
1,00.htmI>. Acesso em 20 de julho de 2012.

" OCDE. Harmonizing Donor Practices for Effective Aid Delivery. DAC
Guidelines and Reference Series. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/development/aideffectiveness/20896122.pdf>. Acesso em
03 de agosto de 2012.

™ The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action.
Disponivel em: <http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf>. Acesso
em 03 de agosto de 2012.
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desenvolvimento que devem ser os lideres de suas politicas de
desenvolvimento'.

No final de 2011, em Busan, na Coréia do Sul, foi realizada a 4°
conferéncia de alto nivel sobre a eficacia da ajuda, seguindo as trés citadas
anteriormente. Além de reafirmar o que ja havia sido proposto nas
anteriores atentando para a proximidade da data estabelecida como meta
para o alcance dos ODMs e a longa distancia do seu alcance, destaca-se por
englobar em sua declaracdo uma pluralidade de atores até entdo ndo
considerada, incluindo os doadores tradicionais, as poténcias emergentes,
os atores da Cooperacdo Sul-Sul, as organizag¢Ges publicas e da sociedade
civil locais e regionais e os financiadores privados; propondo que se
trabalhe na busca por uma Cooperacgdo para o Desenvolvimento eficaz, ja
que a ajuda é apenas parte da solugdo”.

A secdo a seguir apresenta algumas abordagens criticas sobre a
eficacia da CID.

1.1.3.5 A Eficéacia da Cooperacéo para o Desenvolvimento

A discussao sobre a eficacia da CID, ou da Ajuda, ndo é téo recente
quanto a Declaracdo de Paris. Ao menos no meio académico esse debate
tem décadas é quase tdo antigo quanto o préprio SICD.” Como as
discussfes sdo realizadas com base em dados e informages oficiais, em
geral elas se referem & AOD e & dimenséo Norte-Sul da CID.

Alguns problemas bésicos que estdo incluidos nesse debate sdo a
existéncia ou ndo de uma relagdo entre a eficicia e 0 montante da ajuda, e
entre a eficicia e a determinacdo de regras/condicionalidades para a
cooperacao.

” ONU. Agenda para Acgdo de Acra. Setembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/development/aideffectiveness/41202060.pdf>. Acesso em
03 de agosto de 2012.

7 Consultar parégrafos 21, 22 e 28: Busan Partnership for Effective Development
Cooperation. Disponivel em:
<http://www aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/h1f4/OUTCOME_D
OCUMENT_-_FINAL_EN.pdf>. Acesso em 03 de agosto de 2012.

™ Aristizabal, 2010. Segundo o autor a partir do Informe Pearson publicado pelo
Banco Mundial em 1969 j& se comegou a discutir sobre a eficicia da Ajuda.
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Segundo as abordagens de Mavrotas e Nissanke’, nenhuma dessas
duas medidas garante a eficacia da ajuda e representam, até certo ponto,
equivocos na tentativa de melhorar o processo de cooperagio.
Primeiramente, pensando na questdo do aumento dos recursos financeiros
empregados na CID, ndo existe um estudo que prove que a eficacia da ajuda
estd relacionada a quantidade aos valores investidos, e é possivel que,
levando em consideracéo as crises financeiras mundiais, mesmo que essa
relacdo fosse identificada, ndo seria uma garantia de que os paises estariam
dispostos a desembolsar mais em CID. Em segundo lugar, o
estabelecimento de mais condicionalidades também ndo garantiria a
eficacia da ajuda, uma vez que a realidade de cada pais é diferente e seria
preferivel realizar uma cooperacdo de fato e acordar metas e ferramentas de
controle de maneira conjunta e adequada a cada caso. Essa questdo de
considerar cada caso em particular é levada em considerag¢do por Nissanke
qguando faz sua critica ao Country Policy and Institucional Assessment
(CPIA) do Banco Mundial.

Na visdo desses autores, a eficicia estd mais voltada para a forma
como os atores se relacionam, ou seja, a cooperacdo é mais eficaz quanto
maior a interagdo, cooperacdo de fato, entre os atores. Nesse sentido o
problema encontrado é que os doadores se encontram em uma posi¢do de
maior poder e acabam impondo as condicionalidades.

Nessa linha, como problemas relacionados a AOD, Ridde
apresenta alguns, como o (a) problema da consisténcia, que se refere as
intencdes politicas, comerciais ou geoestratégicas que sdo empregadas na
ajuda; (b) problema de volatilidade, referente aos montantes e destinos da
cooperacdo, que ndo sdo constantes; (c) multiplos doadores com interesses
e procedimentos distintos sobre um mesmo receptor; e (d) deficiéncia de
incentivos no SICD para que esta situagao se modifique.

Embora o debate sobre a eficacia esteja relacionado sobretudo a
cooperacdo Norte-Sul e a nogdo de um doador e um receptor, quando se
fala em reducdo da pobreza e dos problemas sociais dos paises em
desenvolvimento, a eficiéncia da cooperacdo Sul-Sul e da Triangular
também podem ser pensadas. Essas dimensdes serdo abordadas a seguir e,
embora sejam consideradas formas mais colaborativas ou, principalmente
no caso da cooperacao Sul-Sul e das formas descentralizada e universitaria,

76
I

 MAVROTAS, 2010. NISSANKE, Machiko. Reconstructing the Aid
Effectiveness Debate. In: Mavrotas, 2010. pp 63-93.

" Riddel, 2007 apud Avristizabal, 2010.
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mais horizontais de cooperacdo, o debate sobre sua eficacia também deve
ser feito.

1.1.4 Cooperagéo Sul-Sul para o Desenvolvimento

A Cooperacdo Sul-Sul para o Desenvolvimento (CSSD) surge
como uma alternativa de desenvolvimento para os paises do Sul Global’’
que, se identificando como parte de um grupo especifico de paises dentro
do Sistema Internacional, passam a realizar acordos entre si com o
proposito de desenvolver-se e, principalmente de promover uma
cooperacdo mais horizontal em relacdo a tradicional relacdo Norte-Sul.

As origens dessa forma de cooperacdo sdo um pouco mais recentes
do que o fenbmeno da CID em si. Segundo o Conselho econémico e social
das Nacdes Unidas, a historia da CSSD tem mais de meio século:

South-South development cooperation has a long
history, with some Southern institutions and
developing countries and economies contributing
development assistance for almost half-a-century. The
Kuwait Fund for Arab Economic Development
(KFAED), for example, the first fund of its kind to be
established by a developing country, was set-up in
1961, with the Islamic Development Bank (IsDB) and
Arab Bank for Economic Development in Africa
(BADEA) in operation since the mid-1970s.

China has also been providing assistance to African
countries for almost 50 years, including constructing
the Tazara railway between Tanzania and Zambia in
the late 1960s".

Como um fendémeno mundial, diversos fatores que levaram a
consolidacdo da CSSD, que foi sendo impulsionada através da iniciativa
dos proprios paises em desenvolvimento. Isso pode ser ilustrado pela

7 Leite, 2012.

® ECOSOC, Comité Econdmico e Social das Nagdes Unidas. Background Study
for the Development Cooperation Forum: Trends in South-South and triangular
development cooperation. Comité Econémico e Social das Nag¢des Unidas. 2008.
Disponivel em: <http://lwww.un.org/en/ecosoc/docs/pdfs/south-
south_cooperation.pdf>. (p.1) Acesso em 20 de julho de 2012.
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formacéo de grupos de paises em desenvolvimento ou pertencentes ao Sul,
que reivindicavam seus interesses. Um exemplo expressivo desses grupos
foi 0 chamado Movimento dos N&o Alinhados™ que desde a sua origem
esteve voltado para os interesses e prioridades dos paises em
desenvolvimento. Outro grupo de destaque na época foi o G-77%
estabelecido durante a primeira Conferéncia das Nagbes Unidas em
Comércio e Desenvolvimento, em 1964, e que visa defender os interesses
dos paises em desenvolvimento junto as Nac¢des Unidas.

Ndo se pode ignorar como impulsionadoras as iniciativas de
integracdo regional entre os paises do Sul, como trata Leite e, ao tentar
contextualizar historicamente o fendmeno da Cooperacéo Sul-Sul, a autora
considera trés marcos iniciais como o0s que levaram 0s paises em
desenvolvimento a se identificarem como um grupo especifico:

(1) o discurso de posse de Truman em 1949, que, ao
assumir para seu governo o papel de resolver os
problemas das “areas subdesenvolvidas”, conferiu, de
forma inédita, unidade aos paises que faziam parte
delas; (2) realizagdo, em 1955, da Conferéncia Afro-
Asidtica, a primeira realizada sem a presenca de
representantes dos EUA, URSS e Europa; (3) a
constituicio do Movimento dos N&o-Alinhados
(MNA) na Conferéncia de Belgrado (1961), que
marcou a convergéncia, entre os paises do Sul, acerca
da necessidade de defenderem sua autonomia —
recém-conquistada no caso de muitos — diante de
novas aventuras colonialistas da Guerra Fria.*"

Ao final dos anos 60, alguns paises do Sul passaram a ter
condicBes de serem também doadores de ajuda para outros paises do Sul®.

™ 0 movimento tem sua origem no ano de 1955 na Conferéncia Asia-Africa, e
realizou sua primeira Conferéncia em 1961, com o objetivo de evitar a dominagdo
ocidental. Mais informagdes disponiveis em:
<http:/iwww.nam.gov.za/background/history.htm>. Acesso em 12 de julho de
2012.

% Mais informacdes disponiveis em: <http://www.g77.org/doc/>. Acesso em 20 de
julho de 2012.

* Leite, 2012, p.13.

8 | ancaster, 2007.
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Nesse contexto, nos anos 70, foi realizada a Conferéncia das Nac¢Bes Unidas
sobre Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD),
servindo de marco oficial da introdugdo dessa nova dimenséo de CID e de
mudangas nas relacbes Norte-Sul. Na Conferéncia ficou estabelecido o
Plano de Acdo de Buenos Aires - PABA®, que apresenta um conjunto de
diretrizes a serem seguidas pelos paises dentro dessa nova forma de
cooperacdo realizada no &mbito Sul-Sul.

Assim como este estudo preocupou-se em explicitar os diferentes
termos relacionados ao de Cooperacdo para 0 Desenvolvimento, também
deve ficar claro aqui que o termo Cooperacdo Sul-Sul para o
Desenvolvimento é entendido como um sinbnimo de Cooperacdo Técnica
para 0 Desenvolvimento, pois estd voltada para a transferéncia de
conhecimentos e experiéncias entre os atores do Sul e ndo de recursos
financeiros. Quanto ao conceito desse fenémeno, o préprio Plano de
Buenos Aires apresenta-se como uma fonte e a literatura sobre o tema
complementa esta defini¢do mais técnica.

O paragrafo 7 da Introdugdo do PABA coloca a CSSD como um
processo multidimensional; essa caracterizacdo se explica ao longo do
mesmo, uma vez que nele se afirma que a CSSD pode ser estabelecida no
ambito bilateral ou multilateral e ter carater sub-regional, regional ou inter-
regional. Trata-se ainda de uma cooperacdo realizada entre governos, que
pode contar com a participacdo de organizagdes civis, privadas e
individuos, desde que respeitando as politicas governamentais. Além disso,
a cooperacdo pode estar apoiada em métodos ou técnicas inovadores,
adaptados a realidade local e também utilizar as modalidades existentes de
cooperacdo se e no que forem Uteis. E, por fim, uma vez que os principais
fluxos de cooperagdo ocorrem entre dois ou mais paises em
desenvolvimento, a colaboragdo de paises desenvolvidos e de institui¢des
regionais e inter-regionais pode ser necessaria.

Importante acrescentar que, como € colocado no paragrafo seguinte
do mesmo documento, a CSSD ndo surge como um substituto da CID
tradicional e também ndo é um fim por si mesma. As duas dimensGes
passam a coexistir e até mesmo a se complementar, como no caso da
Cooperacdo Triangular, objeto da proxima secéo, e a CSSD ndo tem como

®Buenos Aires Plan of Action. Disponivel em:
<http://ssc.undp.org/content/dam/ssc/documents/Key%20Policy%20Documents/
Buenos%20Aires%20Plan%200f%20Action.pdf>. Acesso em 20 de julho de
2012.
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objetivo final promover a cooperacdo entre paises em desenvolvimento,
mas sim promover o desenvolvimento.

Trinta anos ap6s a apresentagdo do PABA, é realizada a
Conferéncia de Alto Nivel das Nacdes Unidas sobre Cooperacdo Sul-Sul®
na qual sdo reforcadas as diretrizes da CSSD e esta passa a ter como
compromisso o0 desenvolvimento nas suas diversas dimensdes: técnica,
social, econ6mica, ambiental e politica. Passa a ser considerado
oficialmente que o0s paises devem almejar seu desenvolvimento e
crescimento econdmico sustentaveis®.

Nesse contexto também sdo incorporados como atores “as
organiza¢cBes ndo governamentais, o setor privado, a sociedade civil, a
academia e outros atores que contribuem para enfrentar os desafios e 0s
objetivos do desenvolvimento, em concordancia com as estratégias e planos
de desenvolvimento nacionais”®.

Seguindo a CID em geral, a cooperacdo Sul-Sul também busca a
concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, apesar de
muitos paises ndo estarem a caminho dessa concretizag&o.®’

We recognize the importance and different history
and particularities of South-South cooperation, and
we reaffirm our view of South-South cooperation as a
manifestation of solidarity among peoples and
countries of the South that contributes to their
national well-being, their national and collective self-
reliance and the attainment of internationally agreed
development goals, including the Millennium
Development Goals. South-South cooperation and its
agenda have to be set by countries of the South and
should continue to be guided by the principles of
respect for national sovereignty, national ownership

® Nairobi outcome document of the High-level United Nations Conference on
South-South Cooperation, 20009. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/64/resolutions.shtml>. Acesso em 20 de julho de 2012.

% Idem. Parégrafo 9.

% 1dem. Paragrafo 19.

¥ 1dem. Parégrafo 8.
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and independence, equality, non-conditionality, non-
interference in domestic affairs and mutual benefit.2®

Esse fragmento da Declaragdo de Nairobi apresenta algumas
caracteristicas-chave para definir a CSSD. Primeiramente, as motivagdes
para essa cooperacdo estdo pautadas na intencdo de alcance do bem-estar
coletivo dos paises, numa relacdo horizontal e também marcadas pelo
sentimento de que os paises do Sul formam um grupo, diferente da
cooperacdo Norte-Sul tradicional onde existe claramente um doador e um
receptor. Outra caracteristica relevante demonstrada nesse trecho é que a
Cooperagdo  Sul-Sul mantém-se no  ambito internacional e
intergovernamental, ndo h& indicios de que essa forma de cooperagdo saia
da légica da governanca sem governo®, pois seus principios so bastante
claros: respeito & soberania, independéncia e néo interferéncia.

A CSSD apresenta-se como uma alternativa interessante para o
desenvolvimento dos paises do Sul, mas sua interpretacdo deve ser feita
com o cuidado de ndo cair no normativismo e no reducionismo em relagdo
ao fendbmeno, como aborda Leite, que entende a CSSD como um processo
de longo prazo que parte da troca continua entre os paises, passa pela
relacdo de interdependéncia entre eles até atingir um estado de coordenacéo
de politicas.”

Entender a CSS como um processo complexo de
trocas € fundamental diante do surgimento de
abordagens que buscam tratar a CSS como um
fendbmeno ligado a trocas simplificadas, como
apontam as abordagens baseadas na troca de
conhecimentos (knowledge exchange) ou de politicas
(policy exchange). O Banco Mundial e agéncias da
ONU vém insistindo em apontar que o carater
diferencial da CSS em relagdo a CNS se basearia
nessas dimensbes. Embora elas existam em bases

% Idem. Parégrafo 11.

% ROSENAU, James N. Governance, order, and change in world politics.
ROSENAU, James e CZEMPIEL, Ernst-Otto (eds.). Governance without
Government: Order and Change in World Politics. Cambridge: Cambridge
University Press, 2000, pp. 1-29.

A se¢do 1.2 esclarece melhor o tema.

% eite, 2012, p.30.
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claras quando observamos parcerias entre paises de
mesmo desenvolvimento relativo, subsumir a CSS a
essas abordagens é reducionista, formando mais uma
expressdo e um pensamento normativo sobre a CSS.

1.1.5 Cooperacdo Triangular para o Desenvolvimento

A Cooperacdo Triangular, em termos simples, pode ser
compreendida como uma CSSD que recebe apoio financeiro de um pais
desenvolvido™ ou, nas palavras de Leite:*

A CSS também passou a ser incorporada como pilar
fundamental de atuacdo das agéncias de cooperagdo
dos paises desenvolvidos, configurando a chamada
‘cooperagdo triangular’, que envolve, grosso modo, a
transferéncia de ‘boas praticas’ de um pais em
desenvolvimento para outro pais em
desenvolvimento, com o apoio de um pais
desenvolvido.

Além de ter como apoiador um pais desenvolvido, outra alternativa
¢ a cooperacdo ser financiada por 6rgdos multilaterais. Atualmente, as
NacOes Unidas, em particular a Unidade Especial para a Cooperacéo Sul-
Sul do Programa das Nagfes Unidas para Desenvolvimento e o Comité
Econdmico e Social das Nacdes Unidas, financia a CSSD.* Assim, essa
forma de cooperacdo pode ser trilateral - envolvendo trés atores de trés
paises ou multilateral - envolvendo dois atores de dois paises do Sul e uma
organizagdo multilateral financiadora. Outra dindmica possivel é a
cooperacdo regional, quando os trés paises envolvidos sdo da mesma regido
geogréfica.

*! Nairobi. Item (b) do paragrafo 20.
% Leite, 2012, p. 21.

“Fordelone, Talita Yamashiro. Triangular Co-operation and Aid Effectiveness.
Disponivel em:
<http:/iwww.cosv.org/download/centrodocumentazione/TriangularCooperationAi
dEffectiveness11DECO09.pdf>. Acesso em 6 de agosto de 2012.

*TASK TEAM ON SOUTH-SOUTH CO-OPERATION. Boosting South-South
Cooperation in the Context of Aid Effectiveness: Telling the Story of Partners
Involved in more than 110 Cases of South-South and Triangular Cooperation.
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Existe ainda, dentro dessa dimensdo, outra possibilidade de
configuragdo, que é a cooperagdo entre trés paises do Sul, sendo um deles o
doador ou financiador da cooperagao.”

Cabe salientar que, apesar da Cooperacdo Triangular ter, dentre as
participantes, uma parte responsavel por apoiar financeiramente os projetos
de desenvolvimento, espera-se que haja um engajamento matuo e que nao
seja apenas um patrocinio ou fornecimento de empréstimo da parte do
doador.®® O problema aqui é que ainda ndo existe uma maneira de avaliar
ha um engajamento matuo e, além disso, quando se trata da cooperagio
entre dois paises que tem por objetivo o intercambio de uma tecnologia e
essa cooperagdo requer recursos financeiros que um terceiro pais pode
oferecer, a necessidade de cooperagao participativa entre as partes pode ser
questionada.

1.1.6 Dimensdes Recentes da Cooperacéo para o Desenvolvimento

Neste capitulo ja foram apresentadas as modalidades de CID e,
dentre elas estd a cooperacdo descentralizada, que é realizada por atores
publicos de administragdes locais e regionais. Atualmente, essa modalidade
se apresenta como uma dimensdo da CID, com um foco no
desenvolvimento local e regional, ja que a atuacdo é pontual e implica em
parcerias em um nivel mais micro se comparada, por exemplo, aos acordos
firmados a nivel nacional na CID tradicional, Sul-Sul e Triangular.

A origem desta forma de cooperacdo esta relacionada a uma
tendéncia de descentralizacdo administrativa dos governos centrais para 0s
locais e regionais que acabou se refletindo também na CID. Durante 0s
anos 90 essa dimens&o de CID foi bastante difundida.

A Cooperagdo Descentralizada pode ser considerada como um

nuevo enfoque en las relaciones de cooperacion que
busca establecer vinculos directos con los drganos de

Disponivel em:
<http://www.oecd.org/document/51/0,3746,en_2649 3236398 43385523 1 1 1
_1,00.htmlI>. Acesso em 6 de agosto de 2012.

% ECOSOC, 2008.

% |dem.

¥ TORRES, Maria de los Llanos Gémez. El Sistema Espafiol De Cooperacién
Internacional Al Desarrollo. In: Aristizabal, 2010.
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representacion local y estimular sus propias
capacidades de proyectar y llevar a cabo iniciativas
de desarrollo con la participacion directa de los
grupos de poblacion interesados, tomando en
consideracion sus intereses y sus puntos de vista
sobre el desarrollo.®

Dependendo do enfoque de quem a analisa, a Cooperacdo
Descentralizada, em termos de atores envolvidos, pode ser entendida de
duas formas, ou como uma forma de gestio da AOD realizada
exclusivamente por administragdes locais, ou envolvendo “as diversas
organizacgdes da sociedade civil, como universidades, fundag6es, sindicatos,
partidos politicos, organizacdes empresariais, etc.”%

Considerando a Ultima forma de se compreender a Cooperacao
Descentralizada, a Cooperacdo Universitaria para o Desenvolvimento
poderia ser inclusa nessa dimensdo quando fosse 0 caso das universidades
estarem responsaveis pela gestdo da AOD em sua regido de abrangéncia.
Apesar disso, nem sempre a CUD preenche esse requisito e aparece
também em outras dimens6es de cooperacao.

Sendo assim, aqui a CUD é considerada como uma dimensao
distinta das demais na CID, com caracteristicas particulares que a faz
diferente, mesmo que as vezes esteja incluida em um projeto referente a
uma delas.

Embora o capitulo 2 tratara especificamente da CUD, a titulo de
esclarecimento inicial quanto ao tema, pode-se defini-la como

el conjunto de actividades llevadas a cabo por la
comunidad universitaria y orientadas a la
transformacion  social en los paises mas
desfavorecidos, en pro de la paz, la equidad, el
desarrollo humano y la sostenibilidad
medioambiental en el mundo, transformacion en la

% RIBERO R.; GONZALEZ PARADA, 1998 apud HAEDO, Mariana. La
cooperacion internacional descentralizada espafiola en Centroamérica en el area
del municipalismo vy la descentralizacién. Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, ndm. 69, maio, 2005. CIDOB: Barcelona, Espanha, 2005. pp.
107-125. (p.109)

% |dem.
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que el fortalecimiento institucional y académico
tienen un importante papel.'®

1.2 O SISTEMA INTERNACIONAL DE COOPERAGAO PARA O
DESENVOLVIMENTO NA GOVERNANCA GLOBAL

Embora o SICD tenha surgido ha pouco mais 60 anos, 0 contexto
no qual se constituiu tem sofrido mudancas desde entdo e o papel da
cooperacdo tem sido de grande relevancia na governanca do sistema
internacional. Desde o surgimento do SICD ja se falava em um regime de
cooperacdo para o desenvolvimento, o que parece concretizar-se com a
criacdo da OCDE e do CAD, que institui regras para a entdo denominada
AOD.

Nesse momento inicial e até hoje a AOD continua sendo uma parte
institucionalizada da CID, mas o contexto é outro e as relacbes de
cooperacdo ja ndo sdo as mesmas para o0 SICD. Os Estados ndo perdem sua
importancia com a incorporacdo de novos atores, uma vez que, como foi
visto, as principais modalidades de CID envolvem a relacdo interestatal. A
questdo aqui é a incorporacdo de atores ndo tradicionais, como as
Organizagfes N&o-Governamentais (ONGs), os governos subnacionais,
empresas e universidades. Nesse sentido a cooperacdo deixa de ser uma
relacdo exclusiva entre governos nacionais.

Deve-se considerar aqui também que o SICD acompanha as
mudangas ocorridas a partir do final da Il Guerra, a tendéncia ao
multilateralismo e a criac&o de organizagdes internacionais.'

Dentre as abordagens da area de Relagdes Internacionais sobre o
tema da governanca, é possivel encontrar embasamento tedrico para a
forma como ocorrem as dindmicas de coordenacéo do SICD.

Primeiramente, conceitua-se governanca global para que fique
claro ao que se refere o tema. Uma primeira nogéo basica que se deve ter
sobre a governanga € que ela ndo corresponde a um governo mundial, pelo
contréario, sua existéncia ndo teria sentido na presenca do mesmo'®, nesse

% Fragmento do “Cédigo de conducta de las Universidades en materia de

Cooperacion al Desarrollo”, Espanha, 2005. Citado pelo Observatério de CUD
em <http://www.ocud.es/en/antecedentes>. Acesso em 20 de julho de 2012.

Y'FORMAN, Shepard; SEEGAR, Derk. New Coalitions for Global Governance:
the Changing Dynamics of Multilateralism. Global Governance, n.12, 2006, pp
205-225.

192 Rosenau, 2000.
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sentido o SICD aparece como uma forma de governanca e ndo de governo.
Finkeslstein apresentou esta diferenciagdo entre os termos no inicio dos
anos 90:

At least it must be clear that it does not mean
‘““government™, or we would say that instead. Since
the international system is notoriously lacks hierarchy
and government, the fuzzier word governance is used
instead. we use the word also in another case of
ambiguity as to the presence of government - that is,
when we refer to part of what faculties are supposed
to do in universities. In other words we say
““governance” because we don’t really know what to
call what is going on. *®

Além de ndo confundir os termos, € preciso ter cuidado com o
sentido dos mesmos e ter em mente que governanga global ndo tem a ver
com governo central'®. Partindo para uma definicio mais clara, a
governanca, conceitualizada de forma geral e levando-se em consideragéo a
abordagem de Rosenau’®, corresponde & maneira como a situacio em que
se encontra o sistema internacional é coordenada ou organizada. Nesse
sentido, considere-se a atual globalizagdo do mundo'®, como a situagdo na
qual se encontra o sistema internacional, no qual ndo ha um governo central
e 0s regimes internacionais nas diversas areas surgem como formas de
governanca. Nesse sentido deve-se definir o que é um regime, alertando
para ndo confundir esse conceito com o de governanca que, para Rosenau
corresponde a ordem global, e, assim,

1% FINKELSTEIN, Lawrence S. What is Global Governance. Global Governance
1, 1995, pp. 367-372. (p.367)

' HURRELL, Andrew. Sociedade Internacional e Governanca Global. Lua Nova,

n. 46, 1999. pp. 55-75.

1% Rosenau, 2000.
1% para uma abordagem mais detalhada sobre a ordem do sistema internacional:
SLAUGHTER, Anne-Marie. A New World Order. Princeton University Press:
2004. pp 1-35.

Para uma nogdo ampliada de globalizagéo, que ndo inclui somente a econdmica,
ver se¢do 1.5.7 de Aristizébal, 2010.
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[...] o conceito [de governanca] refere-se, assim, aos
entendimentos prevalecentes nos hiatos entre 0s
VArios regimes e, o que talvez seja mais importante,
aos principios, as normas, as regras e aos
procedimentos aplicados quando dois ou mais
regimes se sobrepdem, conflitam, ou de algum outro
modo exigem a acomodacdo entre interesses
conflitantes.”’

Por sua vez, o conceito de regime internacional refere-se a
principios, normas e regras que estdo voltados, em seu conjunto, para uma
area tematica especifica das relagdes internacionais.'® Como forma de
explicitar melhor essa definicdo, pode-se apresentar dois conceitos de
regimes internacionais colocados por Keohane'®, o de John Ruggie
considerado por ele como o precursor do conceito, e 0 de Stephen Krasner.
O primeiro afirma que regimes sdo “um conjunto de expectativas mutuas,
regras e regulamentos, planos, energias organizacionais e compromissos
financeiros que foram aceitos por um grupo de estados”*®. O segundo
apresenta um conceito mais amplo, considerando que regimes
internacionais sdo

(...) conjuntos de principios implicitos ou explicitos,
normas regras e processos de tomada de decisdo em
torno dos quais as expectativas dos atores convergem
em uma determinada area de relagdes internacionais.
Principios sdo crengas de fato, causa e integridade.
Normas s&o padrfes de comportamento definidos em
termos de direitos e obrigacBes. Regras sdo

" Rosenau, 2000, p.21.
Para um aprofundamento sobre essa definicdo consultar: ROSENAU, James N.
Toward an Ontology of Global Governance. In: HEWSON, Martin;
SINCLAIR, Timothy J. (org). Approaches to Global Governance Theory. State
University of New York Press: Albany, 1999. pp.287-301.

108 Rosenau, 2000.

1% KEOHANE, Robert O. After hegemony: cooperation and discord in the world
political economy. Oxford: Princeton University Press, 2005.
110

Ruggie apud Keohane, 2005. p. 57. Traducdo Minha.
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prescricbes e proscricBes especificas para a agéo.
Processos de tomada de decisdo sdo préaticas
predominantes para criar e implementar a escolha
coletiva."™

Importante salientar que o0s regimes ndo sdo facilmente
identificados, pois as relagdes entre seus componentes, principios, normas,
regras e processos de tomada de decisdo, tornam essa tarefa complexa;
existe uma dificuldade em visualizar separadamente os conceitos de
normas, principios e regras**?. Além disso, os regimes internacionais devem
ser entendidos como uma forma de institucionalizar aspectos da vida
internacional e como facilitadores da cooperacdo; ndo devem ser
confundidos com as instituigdes nem com a cooperacgao™,

Nesse sentido, ao excluir a ideia de um governo central,
considerando assim essa nogao de regimes e pensando no SICD, é possivel
considerar que as diretrizes estabelecidas para a CID principalmente no que
se refere & AOD, mas ndo exclusivamente, constituem um regime
internacional. E embora a Cooperacdo Sul-Sul e a Triangular ndo tenham
recebido 0 mesmo tratamento que a AOD pelo CAD, existem também
normas, principios e regras, estabelecidos nas conferéncias de constituicéo,
que permitem uma coordenacdo entre os atores e em relacdo as suas
atuacdes.

Pode-se, portanto entender que o regime de CID possui duas
organizagcBes internacionais que impactam diretamente no seu
funcionamento. Por um lado, a OCDE atua na promogdo da AOD através
do CAD, estabelecendo diretrizes e monitorando os resultados da CID
nessa modalidade de cooperacdo. Por outro, as Conferéncias da ONU,
como Visto na se¢do de evolucéo do SICD, servem de canal para o debate e
reformulacéo de politicas, como sugerem os debates sobre desenvolvimento
humano e sustentavel como prioridade e a eficacia da ajuda. Indiretamente,
por representarem forgas de pressdo no plano internacional, organizagdes e
associagdes como o Grupo dos N&o Alinhados, 0 G77, os paises emergentes
e as organizacgdes da sociedade civil, podem impactar na maneira como esse

" Krasner apud Keohane, 2005. p. 57. Tradugdo Minha.

"2 HAGGARD, Stephan. Simmons, Beth A. Theories of International Regimes.
International Organization, v.41, n.3, summer, 1987. pP. 491-517.

12 Keohane, 2005.

"% Haggard; Simmons, 1987.
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regime evolui, a exemplo de como a dindmica de cooperacdo tem sofrido
alteracdes desde os anos 50 devido as reivindicacdes feitas pelos paises em
desenvolvimento durante conferéncias da ONU.

Apesar desse exemplo, ndo se pode deixar de lado um olhar sobre a
composicdo da estrutura do CAD™, cujo quadro de membros inclui os
paises que atuam como doadores e ndo os paises do Sul, como Brasil,
China, Russia e India, paises emergentes que poderiam representar os
interesses do Sul nesse ambito. Assim, o meio pelo qual esses paises
conseguem expressar seus interesses e posicionamento sobre o CID junto
aos demais membros é a ONU, através dos foros de discussdo que, como
pode ser notado na evolugdo do SICD tem sido um meio de relativo
impacto e tem gerado novos olhares sobre a CID, como a inclusdo dos
atores do Sul ao SICD e a consideracéo de que eles tém capacidade de atuar
na gestdo das prdprias politicas de desenvolvimento beneficiando-se da
relacdo de troca com 0s outros paises.

n Lista dos membros do CAD disponivel em:
<http://www.oecd.org/dac/dacmembersdatesofmembershipandwebsites.htm>.
Acesso em 03 de agosto de 2012.
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2 A UNIVERSIDADE NO SISTEMA INTERNACIONAL DE
COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

As universidades, incluindo-se aqui também outras Institui¢cbes de
Ensino Superior (IES)™*® tém um importante papel no desenvolvimento dos
paises ha muito tempo, formando profissionais, desenvolvendo pesquisas e
aces que podem levar a melhoria das condigdes de vida da populagéo,
tanto em termos econdmicos como sociais, e cujos beneficios podem ser
desde locais até internacionais, como sera mostrado aqui.

Quando essas instituicdes passam a investir em redes de
cooperagdo e a se internacionalizar, fortalecem suas capacidades e se
preparam para novas oportunidades, numa atuacdo mais global. Neste
capitulo, o processo de internacionaliza¢do da universidade serd abordado,
uma vez que engloba as diferentes atividades de amplitude internacional
praticadas por estas institui¢oes.

Dentre as atividades de internacionalizacdo, que incluem o
intercambio de docentes e discentes, projetos de pesquisa colaborativos
entre universidades de diferentes paises, dentre outras'® estd a de
cooperacdo internacional que pode atender a diferentes propositos da
universidade. Quando essa cooperacgao se volta para a promocéo e fomento
do desenvolvimento local e internacional através de parcerias com
instituicOes de outros Estados, pode denominar-se Cooperacdo Universitaria
para o Desenvolvimento (CUD), identificada nos Gltimos anos como uma
dimensdo da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento que vem
sendo estudada com menor ou maior expressividade dependendo do pais.

Neste capitulo, portanto, serd definido o conceito de Cooperagéo
Universitaria para o Desenvolvimento que auxiliard na identificacdo das
atividades que podem ser consideradas como tal, contextualizando
brevemente a origem e a evolugdo deste fendmeno. Apesar dessa busca por
uma definicdo, é preciso ter em mente que ndo se trata de um conceito
padronizado, pois além de recente nem todos os paises entendem a
participacdo da universidade no SICD como parte de uma nova dimenséo

"0 capitulo 4 explica melhor o que sdo as IESs no Brasil. Para maior
detalhamento legal consultar o MEC: <http://portal.mec.gov.br>.

"% Uma abordagem mais especifica do tema sera apresentada na secdo 2.1.1. O

artigo de Marilia Costa Morosini aborda o estado da arte do tema da

internacionalizacdo: MOROSINI, Marilia Costa. Estado do conhecimento sobre

internacionalizagdo da educag&o superior: Conceitos e praticas. Revista Educar

n. 28, Curitiba: Editora UFPR, 2006. pp 107-124.
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da CID. Assim, é importante salientar que a utilizacdo ou ndo do termo
CUD varia entre os Estados, que nem sempre reconhecem o papel das
universidades nas politicas nacionais de CID.

Uma vez que a utilizacdo do conceito varia de um pais para o outro
em funcéo de suas politicas de CID, que podem ou ndo considerar a CUD
como uma dimensdo da mesma, a se¢do 2.2 busca apresentar um panorama
mundial sobre ela, exemplificando a situagdo em diferentes paises.

2.1 COOPERACAO UNIVERSITARIA PARA O DESENVOLVIMENTO

Conforme estudado no capitulo anterior, as prioridades do
desenvolvimento migraram das questdes meramente econdmicas para uma
preocupacdo com o ser humano e seus direitos, que incluem aspectos
econdmicos, mas sobretudo as questBes sociais, de saude, educacdo e
alimentagcdo que exigem um maior comprometimento, que ndo fique no
ambito dos governos centrais e mensuracOes generalistas, mas permeie as
diversas organizacOes da sociedade civil que estejam mais proximas das
pessoas para poder avaliar de perto as necessidades das mesmas e os efeitos
das politicas de desenvolvimento.

No inicio dos anos 90, com o final da Guerra Fria, a intensificacdo
das relagbes econbmico-comerciais no mundo e o surgimento da
Tecnologia da Informacdo, a Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID) passou a ser mais difundida entre segmentos que
tradicionalmente ndo participavam ativamente como tomadores de deciséo
nesse processo. Esse é o caso, por exemplo, dos governos subnacionais™!’
cuja participacdo no SICD se generalizou somente nos anos 90, seguindo
também uma tendéncia a descentralizagdo administrativa pela qual os
governos centrais cederam competéncias aos governos locais e regionais,
permitindo aos Gltimos, em diversos casos, uma atuacdo mais autonoma**®.

" por “governos subnacionais”, entenda-se aqui os governos locais e regionais, tais

como prefeituras e governos estaduais - no caso do Brasil.

"*TORRES, Maria de los Llanos Gémez. El Sistema Espafiol De Cooperacion
Internacional Al Desarrollo. In: Aristizabal, 2010. Para entender como a
descentralizagdo ocorre na prética da cooperagdo para o desenvolvimento e
garante certa autonomia aos governos subnacionais, 0s seguintes artigos podem
ser consultados:

RIBERO R.; GONZALEZ PARADA, J.R., 1998; apud HAEDO, Mariana. La
cooperacion internacional descentralizada espafiola en Centroamérica en el area
del municipalismo y la descentralizacion. Revista CIDOB d’Afers
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Nesse contexto, a universidade também passa a ser assimilada pelas
politicas de determinados paises como um ator do SICD.

Séo diversos os fatores que levaram & incorporacéo da universidade
no SICD. Externamente, pode-se considerar as mudangas no préprio
cenério internacional, as modificagdes no conceito de desenvolvimento, a
crescente pluralidade de atores envolvidos na cooperacao internacional e 0s
debates em torno da cooperacdo para o desenvolvimento e sua eficacia.'™
Além disso, a universidade ndo esteve alheia ao que estava acontecendo até
entdo e sua incorporacdo ao SICD foi um processo gradativo, devido
também a questdes mais especificas do que as apresentadas anteriormente e
a modifica¢Oes na conduta da prépria instituicao.

Desde as primeiras décadas do SICD a educacéo superior fez parte
das areas nas quais se investiu. Os paises doadores ofereciam treinamento
para que os paises do Sul profissionalizassem seus futuros pesquisadores e
trabalhadores, através da concessdo de bolsas para a formag&o superior nos
paises desenvolvidos. Com o passar do tempo, os investimentos se voltaram
para o fortalecimento de institui¢cfes de ensino superior nos proprios paises
em desenvolvimento. Embora as duas formas de cooperacdo para o
desenvolvimento na &rea da educacdo superior ainda sejam amplamente
praticadas, elas enfrentam diversas criticas que chegaram a provocar a
diminuicdo do auxilio durante os anos 80*%°. A principal critica apontada
naquela época e que ainda persiste se volta para a participagdo do pais do
Sul no processo de defini¢do das politicas destinadas ao aprimoramento da
sua prdpria educagdo, seja ela superior ou primaria, é fundamental que os

Internacionals, nim. 69, maio, 2005. CIDOB: Barcelona, Espanha, 2005, pp.
107-125.

Salomo6n, Monica. Los estados y municipios brasilefios como actores de la
cooperacion internacional. Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, n. 22,
2008, pp. 145-159.

"UNCETA, Koldo (org.). La cooperacién al desarrollo en las universidades

espafiolas. Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, Direccion General
de Relaciones Culturales y Cientificas, Madrid: 2007. Esta referéncia apresenta
uma breve se¢do sobre as mudancas na cooperacdo para o desenvolvimento e
universitaria. No capitulo 1 também foram abordadas essas questdes.

2 \VARGHESE, N.V. Higher Education Aid: Setting Priorities and Improving
Effectiveness. CICE Hiroshima University, Journal of International Cooperation
in Education, v.13 n.2, 2010, pp.173-187.
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governos e instituicdes cooperantes do Norte e do Sul trabalhem em
conjunto para identificar as necessidades locais'?".

Com o debate sobre a eficacia da ajuda, abordado no capitulo 1,
que ocorreu a partir da percepcdo de que os resultados da cooperagao para o
desenvolvimento ndo estavam sendo satisfatorios, além de novos
principios’”® foram adotados o0s objetivos de desenvolvimento do
milénio*?, a partir dos quais o importante papel das universidades ¢ mais
uma vez evidenciado, pois um dos objetivos é alcancar a educacgdo basica
universal, o que depende, dentre outras questdes, dos investimentos em
educacdo superior para a formacdo de docentes. Mas o papel da
universidade no alcance desses objetivos vai além da mera formagdo de
professores para a educagdo primaria - que é fundamental, sem ddvidas - e
permeia 0 campo da pesquisa, criacdo e difusdo de conhecimento. Nas
palavras de Unceta** “a universidad constituye un espacio fundamental
para la investigacion, el conocimiento y la difusion de la amplia

21 Um dos trabalhos que ajuda a entender a importancia de conhecer a realidade

local é:

ASIEDU, Elizabeth; NANDWA, Boaz. On the Impact of Foreign Aid in
Education on Growth: How Relevant is the Heterogeneity of Aid Flows and the
Heterogeneity of Aid Recipients? Versdo revisada anteriormente a publicagéo
na The Review of World Economics/Weltwirtschaftliches Archiv, v. 143, n. 4,
Dezembro, 2007, pp. 631-649. Disponivel em:
<http://iwww2.ku.edu/~kuwpaper/2007Papers/200701.pdf>. Acesso em 03 de
agosto de 2012.

12 Dentre esses novos principios, os paises - membros do CAD - concordam em

realizar uma cooperagcdo mais inclusiva em relacdo aos paises do sul, e as
diferentes organizagbes da sociedade civil e empresariais passam a ser
consideradas também como atores fundamentais para a garantia da eficécia.
Ver: <http://www.oecd.org/dac/aideffectiveness/>.

% Os objetivos de desenvolvimento do milénio, conforme ja citado no capitulo 1,
abrangem setores como crescimento econdmico e protecéo social, igualdade de
género, conflitos e mudanga climética: (1) reducdo da pobreza, (2) atingir o
ensino bésico universal, (3) igualdade entre os sexos e autonomia da mulher,
(4) reduzir a mortalidade na infancia, (5) melhorar a salde materna, (6)
combater o HIV/AIDS, a maldria e outras doengas, (7) garantir a
sustentabilidade ambiental, (8) estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento.

' Unceta, 2007, p.42.
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problematica que condiciona el desarrollo de los seres humanos en unas y
otras partes del mundo.”

Outro fator que contribuiu para a incorporacdo das universidades
ao SICD diz respeito aos processos de internacionalizacdo, que incluem as
diversas atividades desenvolvidas no ambito internacional como sera
tratado a seguir.

2.1.1 Internacionalizacéo

Embora a universidade tenha uma longa trajetdria de cooperagédo
internacional, somente nas Gltimas décadas é que esta passa a ser vista
como essencial. Isso ocorre principalmente apds o surgimento das
tecnologias de informagcdo e comunicacdo, a menor disponibilidade de
recursos publicos para a educacdo e uma certa tendéncia em considerar a
educacdo como um servigo além fronteiras. A internacionalizacdo passa a
ser vista uma resposta a essas tendéncias, sendo uma questdo de
sobrevivéncia para as universidades.®

A necessidade de internacionalizar-se traz a tona papéis
emergentes e conflitantes da universidade. Enquanto cada vez mais se
busca definir seu papel social, agora num nivel global, orientadas por
estruturas como a Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior (World
Conference on Higher Education — WCHE) promovida pela UNESCO em
1998 e 2009'% ainda é forte a influéncia do modelo competitivo de
crescimento econdmico sobre a atuagdo das Institui¢des de Ensino Superior
(IES). Mesmo assim, as universidades continuam sendo institui¢cGes Unicas
para a sociedade, pois “tém alta densidade de capacidade de administracéo,
criagdo e disseminacdo de conhecimento. Em um momento de desafios

' GUNI, Global University Network for Innovation. Educagfo Superior em um
Tempo de Transformagdo: Novas Dindmicas para a Responsabilidade Social.
Traducéo de Vera Muller. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2009.

1% UNESCO . Declaragio Mundial sobre Educacao Superior no Século XXI: Visdo
e Acdo. Paris, 9 de outubro de 1998. Disponivel em:
<http:/iwww.interlegis.leg.br/informacao/copy_of_20020319150524/20030620
161930/20030623111830/view>. Acesso em 17 de setembro de 2012.
Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior 2009: As Novas Dindmicas do
Ensino Superior e Pesquisas para a Mudanca e o Desenvolvimento Social.
(UNESCO, Paris, de 5 a 8 de julho de 2009). Disponivel em:
<http://aplicweb.feevale.br/site/files/documentos/pdf/31442.pdf>. Acesso em
17 de setembro de 2012.
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globais, as universidades estdo bem posicionadas para trabalhar com
questdes de desenvolvimento social e humano local e globalmente.”*?’

Existe, portanto, a necessidade de internacionalizar-se e assumir
um papel universal propriamente dito por parte das universidades. Como
descreve Unceta'®:

Las universidades, por su propia definicion vy
vocacion, tienen wuna amplia trayectoria de
colaboracion a escala internacional con instituciones
académicas de muy diversos paises. Dado que el
conocimiento es algo universal, la universidad debe
necesariamente internacionalizarse para poder
cumplir con la funcién social que tiene encomendada.
En el momento presente, en el que las posibilidades
abiertas por los cambios operados en el ambito del
transporte y sobre todo de las telecomunicaciones
han modificado radicalmente los mecanismos de
difusion  del  conocimiento, la  proyeccion
internacional de la universidad como institucion se
ha hecho mas intensa que nunca y abarca un
creciente numero de campos de actuacion:
programas de becas y de movilidad de profesores y
alumnos, redes de investigacion, docencia virtual,
acceso a redes de documentacion, programas
docentes interuniversitarios, publicaciones conjuntas
de carécter internacional, cooperacion institucional
entre universidades, reconocimiento mutuo de
titulaciones, apoyo al fortalecimiento  de
universidades de paises en desarrollo, etc.

Conforme tratado pelo autor acima, a internacionalizac¢do do ensino
superior ocorre em diferentes ambitos, assim, de maneira geral, pode-se
definir internacionalizagcdo como o conjunto dessas atividades realizado, em
sua totalidade ou parcialmente, pelas universidades no &mbito internacional,
sendo, portanto, um processo complexo e que envolve diversas

" 1dem (p.7).

% Unceta, 2007, p.46.
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atividades.’”® Considere-se, para esta pesquisa, 0s diversos convénios e
parcerias internacionais que levam a mobilidade académica de alunos e
professores entre as instituicbes conveniadas e também desenvolvimento de
projetos em conjunto entre universidades e organizacfes diversas, sejam
elas governamentais ou ndo. Quando a essas atividades de cooperacdo
internacional sdo incorporados principios e objetivos voltados ao
desenvolvimento mituo, de uma das partes envolvidas, de uma regido ou
pais, atribui-se a isso o conceito de Cooperagdo Universitaria para o
Desenvolvimento (CUD) que sera aprofundado na proxima secao.

Na secdo seguinte também sera feita uma tentativa de apresentar a
tipologia da CUD, que encontra-se embasada sobretudo na literatura
espanhola, conforme sera notado durante o texto. Esse embasamento
tedrico justifica-se por ser na Espanha que diversos estudos sobre a CUD
tém sido realizados, de maneira relativamente ampla e ha mais de uma
década, permitindo a identificacdo de padrfes nas atividades conduzidas
pelas universidades.

2.1.2 A Cooperagdo Universitaria para o Desenvolvimento: conceito e
tipologia

Primeiramente,  deve-se  distinguir as  estratégias de
internacionalizacdo, das agbes de cooperacdo interuniversitaria
internacional e de cooperacdo universitaria para o desenvolvimento. As
estratégias de internacionalizacdo possuem um conteido amplo, estando
baseadas tanto em acordos intergovernamentais de cooperagdo académica
como bilaterais ou multilaterais entre diferentes universidades, englobando
atividades de docéncia, pesquisa e cooperacao institucional; as outras duas
acOes citadas podem surgir como parte dessas estratégias. Por sua vez, a
cooperagdo universitaria internacional implica no estabelecimento de
acordos entre as universidades de diferentes paises com o intuito de
promover o fortalecimento mutuo e desenvolver atividades conjuntas em
areas especificas, através da assinatura de acordos entre as institui¢Oes,
incluindo atividades diversas relacionadas a docéncia e a pesquisa. Por fim,
e tema foco deste estudo, tem-se a cooperacdo universitria para o
desenvolvimento que pode ser, além de wuma estratégia de
internacionalizag@o, também uma forma de cooperacéo interuniversitaria
internacional, mesmo que inclua também atividades de projecdo local,

12 Knight, Jane. An Internationalization Model: Responding to New Realities and

Challenges. In: Wit, Hans de et al. (org.). Higher Education in Latin America:
The International Dimension. Washington DC: The World Bank, 2005.
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desenvolvidas no ambito da prépria universidade™; segundo Sebastian™*,

quanto as particularidades dessa forma de cooperacéo, tem-se

el énfasis unidireccional, la heterogeneidad de
actores, la existencia de asimetrias entre los mismos y
la diversificacion de beneficiarios, pudiendo estar
entre ellos otras universidades, en el caso de que los
objetivos de los proyectos de cooperacion sean
contribuir a la generacion de capacidades en las
mismas y su fortalecimiento institucional.

O mesmo autor acrescenta as possiveis motivacdes para a
participacdo da universidade na cooperagdo para o desenvolvimento que
“sdo muito variadas, incluindo desde a expressdo da fungdo social e
vocacdo solidaria da mesma, até a existéncia de capacidades e
conhecimentos apropriados, passando por interesses e motivagdes
institucionais e pessoais de professores e estudantes”**.

Como objetivo geral, a Cooperagdo Universitaria para o
Desenvolvimento visa “aproveitar o0s recursos e potencialidades das
universidades para promover e fortalecer o desenvolvimento humano
sustentavel dos paises receptores de ajuda™*. Assim, incluem-se na CUD
atividades que sdo inerentes a prépria universidade, principalmente a
docéncia, a pesquisa e ao assessoramento técnico**. De acordo com
Sebastian, a CUD pode ser definida como um

30 Unceta, 2007.

13! Sebastian, 2001, p.25 apud Unceta, 2007, p.48.

132 |dem. Tradug&o da autora.

¥ ARIAS CAREAGA, Silvia; MOLINA BAYON, Estefania. Universidad y
Cooperacion al Desarrollo: La Experiencia de las Universidades de la Ciudad de
Madrid. Madrid: Los Livros de Catarata, 2008. p.51, Tradugéo da autora.

¥ Cédigo de Conducta las Universidades en Materia de Cooperacion al

Desarrollo. Em:

CRESPO, Dario Dominino. Perfiles de la universidad espafiola en cooperacion
para el desarrollo: Una aproximacion a las relaciones con las ONGD. Fundagéo
CIDEAL de Cooperacion e Investigacion, 2007. Disponivel em:
<http://Iwww.uva.es/export/sites/default/portal/adjuntos/documentos/122055770
9478_cooperacion_universitaria.pdf>. Acesso em de 18 de abril de 2012.
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conjunto de actividades realizadas entre o por
instituciones de educacion superior que, a través de
multiples modalidades, implican una asociacion y
colaboracion en los &mbitos de la politica y gestion
institucional, la formacién, la investigacion, la
extension y la vinculacion con los objetivos del
fortalecimiento y proyeccion institucional, la mejora
de la calidad de la docencia, el aumento y
transferencia del conocimiento  cientifico vy
tecnoldgico y la contribucion al desarrollo.”*

Complementando essa visdo, na Espanha, onde a CUD encontra-se
mais institucionalizada, ela é definida como segue:

Se entiende la Cooperacion Universitaria al
Desarrollo como el conjunto de actividades llevadas
a cabo por la comunidad universitaria y orientadas a
la transformacion social en los paises mas
desfavorecidos, en pro de la paz, la equidad, el
desarrollo humano y la sostenibilidad
medioambiental en el mundo, transformacion en la
que el fortalecimiento institucional y académico
tienen un importante papel."*®

Nessa Ultima definicdo apresenta-se, na verdade, uma espécie de
missdo das universidades na cooperagdo para o desenvolvimento e fica
claro que a nocéo de “desenvolvimento” na qual ela se baseia é bastante
recente, pois fica implicita a preocupac¢do com direitos humanos, além da
sustentabilidade e desenvolvimento humano, claros no texto citado
anteriormente.

Quanto a amplitude da CUD, segundo consta na Estratégia de
Cooperacdo Universitaria para o Desenvolvimento espanhola™’, ela

'® Sebastian apud Crespo, 2007. p.26.
% ESPANHA. Cédigo de conducta de las Universidades en materia de
Cooperacion al Desarrollo. 2005. Disponivel em:
<http:/iwww.ocud.es/en/antecedentes>. Acesso em 19 de junho de 2012.

8" ESPANHA. Estrategia de Cooperacién Universitaria al Desarrollo. 2000.
Disponivel em <http://www.ocud.es/en/antecedentes>. Acesso em 19 de junho
de 2012.
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envolve a cooperagdo bilateral ou multilateral realizada exclusivamente
entre instituicGes universitarias para o compartilhamento de experiéncias e
recursos relacionados ao desenvolvimento de cada instituicéo, a cooperagdo
bilateral ou multilateral entre universidades e outros agentes publicos e
privados com o objetivo de induzir, fomentar e apoiar as estratégias de
desenvolvimento, e a divisdo de funcdes e responsabilidades que estdo
associadas a cada acdo de cooperacao.

Castillo'® apresenta duas modalidades de CUD, a cooperagéo
direta e a cooperacdo universitaria, ambas sob a perspectiva de uma
universidade do Norte, mas cuja defini¢do é capaz de abranger outros casos.
A cooperacdo direta corresponde a ajuda prestada pela universidade, a
partir de recursos - financeiro e humanos - proprios, a programas de
desenvolvimento que estejam sendo realizados em paises do Sul, sob a
responsabilidade dos préprios governos ou de outras instituices — ONGs e
empresas. Por sua vez, a cooperacdo universitaria diz respeito & modalidade
de cooperacdo para o desenvolvimento na qual a universidade atua através
de suas fungbes fundamentais de docéncia e pesquisa no ambito de
convénios internacionais firmados pelo pais de origem da mesma. Nesse
sentido, essa Ultima forma de atuacdo corresponde & ajuda que a
universidade tem condi¢es de prestar para o desenvolvimento dos paises
em desenvolvimento mediante a ativacdo de suas proprias funcBes de
docéncia e pesquisa, incluindo o assessoramento técnico e a informagéo, em
uma tematica especifica, como é a cooperacéo para o desenvolvimento™.

As atividades especificas que a universidade pode desenvolver em
cooperacdo para o desenvolvimento sdo as mais variadas, embora, como ja
foi dito, estejam baseadas nas competéncias basicas da mesma. Nesse
sentido, pode-se apresentar a seguinte tipologia de cooperagdo universitaria
para o desenvolvimento, baseada nas competéncias bésicas de ensino,
pesquisa e extensdo: (a) atividades de pesquisa sobre desenvolvimento e
cooperacdo internacional; (b) programas de formacdo docente; (c)

% CASTILLO, Angel Montes de (org.). Universidad y Cooperacién al Desarollo:
nuevas perspectivas para la docencia, la investigacion y la intervencion social.
Murcia: Servicio de Publicaciones, Universidad, 2000.

1% OBS: Essas formas sdo apresentadas a partir de um caso especifico, que é o da
universidade de Murcia, mas a terminologia e a defini¢cdo s&o validos para o
estudo de outras realidades.

¥ Castillo, 2000, p. 32.
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programas de estadgio em projetos de cooperacdo para o desenvolvimento;
(d) atividades voltadas para o apoio e fortalecimento de outras
universidades; (e) programas de cooperacao e assisténcia técnica em paises
em desenvolvimento; e (1? atividades de sensibilizagdo e promocéo do
voluntariado internacional*®.

As funcdes especificas da universidade na cooperagdo podem
variar conforme o tipo de acordo e os parceiros envolvidos, podendo atuar
como colaboradora, coordenadora, consultora e educadora, segundo
Crespo™*

... la universidad no tiene un solo perfil, éste puede
variar significativamente segin el grado de
implicacion de la institucion en la actividad llevada a
cabo. Por ello planteamos que puede desempefiarse,
entre otras cosas, como colaboradora con otras
instituciones y organismos, como coordinadora, es
decir, actuar como organismo que controla el
accionar de varios agentes y actores. También puede
adoptar la funcion de consultora, donde
generalmente funciona como un drgano que brinda
asistencia técnica a otros actores de la cooperacion,
posiblemente uno de los perfiles més valorados por
otros actores. También puede potenciar su papel
como  institucion  formadora de  cuadros
especializados en el campo y por supuesto, aunque
menos conocido y valorado también puede adoptar el
perfil de una ONGD, emulando en parte el
funcionamiento de éstas y posiblemente compitiendo
también por los recursos de las Administraciones
publicas.

Em termos de possiveis parceiros para a cooperacdo a CUD
apresenta um amplo escopo, ndo se limitando & cooperacdo
interuniversitaria como ja citado anteriormente, mas incluindo também a
parceria com ONGs, empresas, agéncias governamentais, 0rganismos
internacionais e outras organizacOes, dependendo da dindmica de
cooperacdo para 0 desenvolvimento na qual a universidade esta envolvida.

140

Unceta apud Crespo, 2007.

! Unceta apud Crespo, 2007, p.30.
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A cooperacdo entre universidades e ONGs, como sugerem Mataix
e Saches™ une as capacidades da universidade, que vdo além da
cooperacdo para o desenvolvimento, com o importante papel das ONGs
junto aos paises mais vulneraveis atraves de acdes humanitérias e projetos
de desenvolvimento. Através da intersec¢do entre as fungdes e papéis das
duas organizaces'®, os autores apresentam as possibilidades de
cooperacdo que sdo possiveis entre elas: (a) acbes conjuntas de
desenvolvimento e acdo humanitéria; (b) assessoria técnica; (C) pesquisa
aplicada; (d) formacdo de quadros técnicos de ONGs; (e) financiamento
conjunto de projetos; (f) mobilidade de professores e pesquisadores; (g)
colaboracdo em Educacdo para o Desenvolvimento nas universidades; (h)
orientagdo e canalizacdo de voluntariado universitario para as ONGs;
(i)apoio econdbmico e material para ONGs universitarias; (j) institutos e
centros universitarios gerando e difundindo propostas através das ONGs;
(K)colaboragdo de pesquisadores nos departamentos de estudos e
campanhas das ONGs; (l) financiamento de pesquisas em cooperacéo; e (m)
estabelecimento da universidade como espaco de encontro dos stakeholders
da cooperacéo.

A crescente necessidade de atuar com responsabilidade social faz
com que ao setor privado também seja atribuido um papel importante no
desenvolvimento dos paises, seja através da busca por atender as
necessidades de produtos e servicos da sociedade e oferta de trabalho &
populagdo, até o financiamento, execucdo e atuacdo em projetos sociais.
Nesse sentido, principalmente como financiadoras de projetos, as empresas
privadas podem cooperar com as universidades para promover o
desenvolvimento humano e social.*

1“2 MATAIX, Carlos; SACHES, Eduardo. Oportunidades para la Colaboracién
entre ONGD y Universidades. In: ARIAS CAREAGA, Silvia, MOLINA
BAYON, Estefania (org.). Universidad y Cooperacion al Desarollo. Cuadernos
Solidarios, n.1. Oficina de Accién Solidaria y Cooperacion: Universidad
Auténoma de Madrid. Madrid: UAM, 2006.

* Fungdes e papel das ONGs: execucdo de projetos, geracdo de capital social e

stakeholder. Papel e fungBes da universidade: ator; prestacdo de servigos e
transferéncia de recursos.
4 Para maior detalhamento sobre o papel da empresa na cooperacéo ler:
LANCHARES, Maria José. Empresa y Desarollo. In: Arias Careaga & Molina
Bayon, 2006.
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A cooperacdo com organismos internacionais também é uma
oportunidade para as universidades atuarem em prol do desenvolvimento
amparadas por uma ampla gama de projetos, experiéncias e recursos. Como
exemplo de cooperacdo nesse ambito, pode-se citar o Programa de
Voluntérios das Nacdes Unidas (VNU)' que, desde o inicio dos anos 2000
colabora com universidades das diversas regides do mundo cujo foco tem
sido a aplicacdo das novas tecnologias para o desenvolvimento humano, o
que tem sido executado através do Servico de Tecnologia da Informagéo
das Nag@es Unidas (UNITeS)™ .

Essa diversidade de atores com 0s quais a universidade pode
interagir no intuito de potencializar sua capacidade de promover o
desenvolvimento e seu préprio papel nesse ambito se explicam, em parte,
pelo resultado dos debates em torno da questdo da eficacia da CID,
principalmente nas ultimas décadas, a partir dos quais se atribuiu um papel
fundamental &s organizacBes da sociedade civil que possuem uma atuacao
mais especifica na promocao do desenvolvimento humano e social além de,
em geral, estarem mais proximas a realidade das populacfes de paises em
desenvolvimento e por esta razdo poderem atuar de maneira mais eficaz no
combate aos problemas nesses espacos. Nesse sentido, torna-se pertinente
tratar também de como a universidade se insere no debate sobre a eficacia
da ajuda e como ela pode contribuir para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

2.1.3 A Cooperacgdo Universitaria e os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio

Ressaltando o que j& foi abordado anteriormente, o papel da
universidade no alcance dos ODMs vai além de garantir o cumprimento do
objetivo de atingir a educagdo basica universal, embora isso seja
fundamental, e deve-se pensar na universidade como um importante vetor

“* 0 VNU “foi criado pela Assembleia Geral da ONU em 1970 como um 6rgéo
subsidiario das Nagbes Unidas para funcionar como um programa operacional
na cooperagdo para o desenvolvimento. Administrado pelo PNUD, o programa
promove o voluntariado para a paz e o desenvolvimento, o que significa abordar
o voluntariado em suas vérias formas — ajuda mutua, filantropia e campanhas —
sempre com o intuito de apoiar iniciativas alinhadas & agenda da ONU. Fonte:
<http://iwww.pnud.org.br/UNV .aspx>. Acesso em 12 de julho de 2012.

* HAGLUND-PETITBO, Alexandra. Universidad y Cooperacion: La experiencia
de los Organismos Internacionales: El caso de VNU (Voluntariado de Naciones
Unidas). In: Arias Careaga & Molina Bayon, 2006.
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de desenvolvimento nas demais esferas socioeconémicas. Por exemplo, a
cooperacdo universitaria na &rea de ensino e pesquisa das préprias
instituicbes € um investimento de longo prazo no desenvolvimento dos
paises mais necessitados.

Investing in universities in the south, whether in
education or research, is an indirect, long-term
investment, with expected results on a wide variety of
issues and dimensions within society at large.
Ultimately, development co-operation with and
through universities is about investing in knowledge,
and development is increasingly linked to a nation’s
ability to acquire and apply knowledge.""’

Em abril de 2010, na Cidade do Cabo, na Africa do Sul, a
Associacdo das Universidades da Commonwealth (Association of
Commonwealth Universities - ACU) realizou uma conferéncia sobre as
universidades e sua contribuico para atingir o0s objetivos de
desenvolvimento do milénio'*. Nessa conferéncia concluiu-se que as
universidades ja atuavam em muitas das questbes relativas ao
desenvolvimento internacional levantadas pelos objetivos do milénio antes
destes terem sido formulados e, assim, j& existem a¢des sendo executadas
pelas mesmas nesse ambito. Entretanto, identificou-se também que o
potencial da universidade ndo estava sendo aproveitado ao maximo devido
principalmente & incapacidade dos governos e doadores internacionais em
reconhecer o valor do trabalho da mesma; e considera-se, como reflexo
disso, o fato de o ensino superior ndo estar explicitamente entre 0s ODMs.
Diante desse balanco, a conferéncia resultou nas seguintes recomendacdes:
(@) que os objetivos de desenvolvimento tracados futuramente, tanto
nacional como internacionalmente, reconhegam explicitamente o papel do
ensino superior; (b) que as universidades dos paises em desenvolvimento e
desenvolvidos estabelecam estratégias claras de suporte aos ODMs, e

7 RENARD, Robrecht; MOLENAERS, Nadia. University Development Co-
operation and Good Practices: Discussion. Em: BENEITONE, Pablo et al (ed.).
University Development Co-operation: Models of Good Practice. Bilbao:
Universidad de Deusto, 2003. (p.175)

“® Declaragdo da Conferéncia de Diretores da ACU 2010: Universidades e os

Objetivos  de  Desenvolvimento  do  Milénio.  Disponivel — em:
<http://capetown2010.acu.ac.uk/>. Acesso em 17 de setembro de 2012.
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compartilhem efetivamente sua experiéncia através da cooperacéo ao nivel
institucional, nacional e internacional; (c) que 0s governos assegurem que
os incentivos adequados estejam disponiveis para incentivar pesquisas
nessa area, reconhecendo que elas requerem uma perspectiva multi ou
transnacional, atentando para as pesquisas colaborativas e as publicacGes;
(d) que as universidades revisem periodicamente seus curriculos, para
garantir que graduandos tenham as habilidades e atitudes para contribuir
para o alcance dos ODMs e do desenvolvimento sustentavel; (e) que
governos e doadores fornecam financiamento adicional para ajudar as
universidades a continuar incorporando a transferéncia de tecnologia
(ensino), pesquisa e servi¢o a comunidade (extensdo) ao nivel institucional,
e, (f) que medidas sejam colocadas em préatica para registrar e monitorar a
contribuicdo da universidade, utilizando estruturas internacionais ja
existentes, como 0 ACU.**

As recomendacdes citadas anteriormente, em suma, reivindicam
um maior reconhecimento da universidade como ator do SICD e um maior
comprometimento tanto da prépria universidade como dos governos com as
atividades da CUD. Quanto a questdo do reconhecimento, embora os
ODMs ndo citem o ensino superior dentre suas metas, o alcance destes
pressupde a participagdo da universidade.

No Brasil, fruto de uma parceria entre a Natal Voluntarios™®, os
Voluntérios das Nagfes Unidas (UNV) e o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento no Brasil (PNUD-Brasil)™™", foi desenvolvida uma

9 1 dem.

0 «“A Natal Voluntérios funciona como um canal direto para a participagéo de
pessoas, organizacOes e empresas e como um ponto de encontro para troca de
informagdes, experiéncias e oportunidades de acdo para o desenvolvimento
social. Facilita o aceso de voluntérios a a¢fes que beneficiem a sociedade, para
atuacdo em instituicBes, comunidades, programas ou agles auto-organizadas.
Identifica e qualifica os espagos de participacdo em comunidades, organizagdes
da sociedade civil e programas pontuais. Contribui para ampliacdo da agio
voluntaria através da sensibilizacdo e mobilizagdo da sociedade para a
participacdo solidaria e consciente através da acdo voluntaria eficiente e de
qualidade. Estimula o investimento social responsivel de empresas e o
desenvolvimento  do  voluntariado  empresarial”.  Disponivel  em:
<http://www.natalvoluntarios.org.br/>. Acesso em 18 de setembro de 2012.

1 “Com o objetivo de contribuir para o combate & pobreza e a desigualdade, o
fortalecimento da governanca democrética, o crescimento econémico e o
desenvolvimento humano e sustentvel, o PNUD Brasil - por intermédio da
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lista de a¢des que podem ser desenvolvidas pelas Universidades, a partir de
cada ODM, para alcancar o desenvolvimento.** Considere-se que, uma vez
que essas agOes sejam realmente desenvolvidas no @mbito da cooperacdo
interinstitucional, podem ser incluidas na CUD.

Embora se tenha utilizado sobretudo material bibliografico de
origem espanhola para definir e apresentar os demais temas relacionados a
CUD™, existem iniciativas por parte de outros paises que também sdo
relevantes dentro do seu estudo e ajudam a entender como essa dimensao da
cooperacdo se apresenta na pratica. Sendo assim, a se¢éo 2.3 deste capitulo
¢ dedicada a uma tentativa de apresentar as caracteristicas e casos
interessantes da CUD no mundo.

2.3 A COOPERAGAO UNIVERSITARIA PARA @)
DESENVOLVIMENTO NO MUNDO

Anteriormente foram apresentados 0 conceito, as modalidades,
atividades e possiveis parceiros da CUD. Nesta secdo pretende-se
apresentar um panorama da CUD no mundo e, embora ndo se tenha a
pretensdo de abranger todos 0s casos existentes, procurar-se-a apresentar as
diferentes caracteristicas dessa dimenséo de cooperacao.

Apesar de ser realizada em diversos paises, ha maioria dos casos
identificados na literatura e através de pesquisa, a CUD ndo aparece
institucionalizada como uma politica publica. Deve ficar claro, porém, que
a caréncia de mecanismos legais e de reconhecimento da CUD como uma
dimensdo da cooperacéo, ndo indica necessariamente sua ndo ocorréncia,
pois, como serd apresentando aqui, existem iniciativas, de abrangéncia

cooperagao técnica e em parceria com o governo brasileiro, o setor privado e a
sociedade civil - tem a constante miss&o de alinhar seu trabalho as necessidades
de um pais dindmico, complexo, multifacetado e diversificado”. Disponivel em:
<http:/Aww.pnud.org.br/NossosProjetos.aspx>. Acesso em 18 de setembro de
2012.
%2 A relagdo completa de atividades que podem ser desenvolvidas em prol do
alcance  dos  objetivos do  milénio estdio  disponiveis  em:
<http://www.natalvoluntarios.org.br/objetivos_do_milenio/html/dica_port_ind_
01.html>. Acesso em 18 de setembro de 2012.
'** A Espanha tem produzido bastante material académico sobre o tema, existem
universidades com pro-reitorias especificas voltadas para a CID e documentos
legais com as diretrizes da CUD.
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global ou ndo, que podem ser incluidas no &mbito da CUD, mesmo que nédo
se autodenominem como tal.

Nesse sentido, o que se pretende aqui, mesmo considerando 0s
paises nos quais ndo ha um tratamento especifico para essa dimensdo da
CID, é apresentar as atividades que sdo desenvolvidas e podem ser
caracterizadas como CUD.

Seguindo em parte a dindmica da CID tradicional, a CUD surgiu a
partir da iniciativa de paises desenvolvidos, cujas agéncias governamentais
e as proprias universidades passaram a atribuir essa missdo de fomentar o
desenvolvimento as IESs. Nesse sentido, as politicas de CID desses paises
aparecem refletidas em sua CUD. Isso é particularmente valido nos casos
da CUD espanhola e estadunidense e cabe aqui distinguir entre a maneira
como é conduzida a CID em cada uma das regides.

No caso estadunidense, a CID tradicional, que serviu inclusive para
a Europa reerguer-se da Guerra, baseou-se em estratégias politicas ligadas a
Guerra Fria, com o fim da ultima, a USAID, como o proprio home sugere,
continuou a prestar ajuda, sobretudo na forma de Assisténcia Técnica,
gerida de maneira mais vertical, aos paises em desenvolvimento. Cabe
ressaltar, porém, que algumas formas de ajuda, como auxilio na
reconstrucdo de governos, no caso do Afeganistdo e Iraque, pode ser
entendida como intervengdo & soberania, gerando muitos debates em torno
da Ajuda americana.

Quanto a cooperagdo europeia, as bases para seu surgimento foram
um pouco diferentes, ja que os paises se voltaram para suas ex-coldnias,
numa tentativa de amenizar os efeitos da exploracdo da época do
colonialismo. A CID europeia possui um discurso mais voltado para a
cooperacdo em si, tanto é que o termo “Ajuda” ndo costuma ser empregado.

Em relacdo & CUD dessas regides, percebe-se que a europeia volta-
se também para a conscientizacdo sobre a cooperacdo para 0
desenvolvimento, através do ensino de disciplinas ou oferecimento de
cursos voltados para o tema, enquanto que a cooperagdo americana €
voltada sobretudo para areas técnicas.

Conforme j& foi tratado, a insercdo da CUD nas politicas
espanholas de cooperacdo apresenta-se consolidada e sua historia na CID
apresentou um rapido avango relativo nas uUltimas decadas. O pais, que
passou de receptor a doador de ajuda durante os anos 80***, sempre atuou

>* Pablo Beneitone detalha essa transicdo. Introduction: Some ideas about

University Development Co-operation. In: BENEITONE, Pablo et al (ed.).
University Development Co-operation: Models of Good Practice. Bilbao:
Universidad de Deusto, 2003. pp 9-15.
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na CID com énfase na descentraliza¢do, incentivando a participagdo de
diversos atores além do governo central, como administracdes locais,
ONGs, empresas e universidades™. Mesmo que em grande parte de
maneira implicita, o papel das universidades espanholas no SICD comeca a
ser reconhecido no final dos anos 90 pela Lei de Cooperagdo para o
Desenvolvimento Espanhola de 1998'%°. No decorrer dos anos 2000 a CUD
espanhola evolui para uma estrutura institucionalizada através da criagdo de
leis e declaragBes especificas para a CUD™'. De maneira geral, as
universidades espanholas envolvidas com a CUD, cerca de 20% do total,
possuem certas caracteristicas em comum quanto a sua estrutura
organizacional, facilitando o desenvolvimento das atividades realizadas
nesse ambito: (a) presenca de um escritorio exclusivamente para a
cooperacdo para o desenvolvimento; (b) inclusdo das a¢bes de cooperacao
para o desenvolvimento na missdo e nas fungles das secretarias de relacdes
internacionais; e (c) uma organizacdo ao estilo das ONGs, encarregada da
cooperacdo para o desenvolvimento. Em relacdo as areas de atuacdo em
cooperacdo para o desenvolvimento, a universidade espanhola atua em
atividades de treinamento, assisténcia técnica e participacdo em projetos,
atividades de sensibilizacéo e educagdo para o desenvolvimento e producéo
de pesquisa.’*®

%5 | dem.

® FRERES, Cristian; CABO, Carlos._Las Universidades de la Comunidad de
Madrid y la Cooperacién al Desarrollo. Documentos Técnicos (2). Madrid,
2003. Disponivel em: <
http://lwww.idee.ceu.es/Portals/0/Actividades/Universidades_Madrid.pdf>.
Acesso em 20 de julho de 2012.

" Documentos principais:

ESPANHA. Cdédigo de conducta de las Universidades en materia de
Cooperacion al Desarrollo. 2005. Disponivel em:
<http:/Awww.ocud.es/en/antecedentes>. Acesso em 19 de junho de 2012.

. Estrategia de Cooperacion Universitaria al Desarrollo. 2000.
Disponivel em <http://www.ocud.es/en/antecedentes>. Acesso em 19 de junho
de 2012.

'** BENEITONE, Pablo. Spanish Universities and Development Co-operation. In:

Beneitone, 2003. pp 141-155.
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Embora a Espanha apresente uma maior quantidade de pesquisas,
normatizacdo e mesmo publicidade de sua cooperacéo universitaria para o
desenvolvimento, em outros paises europeus também identifica-se a
realizacdo de atividades que claramente fazem parte da CUD™, mesmo que
nao haja uma institucionalizag&o disso.

A descentralizacio e auséncia de uma coordenacdo central para as
atividades realizadas no &mbito da CUD ainda é uma caracteristica bastante
comum para o0s paises, ndo somente na maioria dos europeus, mas também
de outras regiGes do mundo. Também é identificada, a informalidade e a
falta de estruturacdo das atividades de CUD, o que pode ser percebido pelo
fato de ndo serem estabelecidas normas e nem politicas especificas para a
CUD, deixando-a dependente da voluntariedade das proprias instituices de
ensino ou de convocagdes esporadicas por parte dos governos.'®

Apesar disso, essa situacdo vem se modificando e a tentativa de
institucionalizar a CUD tem se intensificado. Um dos aspectos da
cooperacdo que torna isso necessdrio € o proprio financiamento das
atividades. O exemplo flamengo pode ser aplicado para ilustrar isso, a
agéncia de cooperacdo ligada ao governo central, habituada a analisar caso
a caso, optou por garantir maior autonomia ao Conselho Interuniversitario
Flamengo™ e & Comissdo Universitaria pelo Desenvolvimento'®, para a
definicdo de politicas, supervisio e monitoramento das atividades
desenvolvidas pelas universidades, e estabeleceu dois projetos ao ano como
meta da CUD.™®

%9 A obra de Beneitone, 2003 redne diversos estudos de caso realizados em paises

europeus.

1 Sjtuagdes semelhantes ocorrem em parte da Europa, América Latina e Africa.
ylaamse Interuniversitaire Raad/VLIR, representa as universidades de idioma
aleméo.

%Commission Universitaire pour le Développement des actions déclinées en 6
programmes/CIUF-CUD, representa as universidades de idioma francés.

“Apesar de ser pequeno o ndmero de universidades na regido, a coordenagio
apresenta certa complexidade pela variedade e nimero de parceiras
internacionais. A regido de Flanders tem apenas 4 universidades, mas estas tém
acordos de cooperagdo com mais de uma dlzia de universidades provenientes
da Asia, Africa e América Latina.
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Assim como na cooperagdo tradicional, a CUD também pode ser
motivada por questdes de identidade cultural, relacfes entre colbnias e ex-
col6nias e pela propria facilidade de comunicacéo entre paises de mesmo
idioma. Essa relagdo pode ser exemplificada através da Associacdo das
Universidades de Lingua Portuguesa (AULP) que, embora ndo tenha sido
criada especificamente com objetivo de promover o desenvolvimento, isso
faz parte de suas atribuicdes'™. Como o préprio nome indica, essa
associagdo é constituida por paises cujo idioma é o portugués e foi criada
com o proposito de aproximar esses paises e fortalecer a cultura dos
mesmos. A prépria CID portuguesa, cujas preferéncias sdo refletidas na
CUD, apresenta-se sobretudo voltada aos paises de lingua portuguesa na
Africa e com o Brasil na América Latina, embora atualmente o pais esteja
buscando a diversificacdo dos parceiros'®. Assim também é o caso
espanhol, cuja proximidade histérica e compartilhamento do mesmo
idioma, confere & América Latina preferéncia na CID espanhola, refletindo-
se também na CUD®.

A CUD pode ser vista como uma forma de garantir o
desenvolvimento nacional, regional e internacional. Ao analisar o caso
europeu, nota-se que a CUD ocorre tanto entre os paises do préprio bloco
como, e com maior expressividade, com os paises africanos, asiaticos e
latino-americanos.

MOLENAERS, Nadia; RENARD, Robrecht. Institutional University Co-

operation in Flanders Northern principles versus Southern Realities. In:

Beneitone, 2006. pp35-53.
1% No Estatuto da AULP estéo dispostos os objetivos da Associacdo, um deles é
explicitamente voltado ao desenvolvimento “c) Promover projetos de
investigacdo cientifica e tecnoldgica conjuntos nas areas ou temas de interesse
dos associados, estimulando o conhecimento da realidade a cooperacdo entre 0s
povos e o desenvolvimento de cada um dos Paises”; mas existem outros que
falam sobre o intercAmbio de conhecimento e fortalecimento das Universidades
que também fazem parte da CUD. Disponivel em:
<http:/iwww.aulp.org/images/stories/documents/Estatutos_ AULP.pdf>. Acesso
em 17 de setembro de 2012.

% |LAGES MIGUEL, Alexandra. The Role of Higher Education in North-South
Co-operation: Portuguese Models of Co-operation. In: Beneitone, 2006. pp.127-
139.

1% | dem.
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No caso da CUD britanica, é identificada sobretudo a relagéo
histérica entre a regido e suas ex-coldnias e os acordos sdo estabelecidos
sobretudo com o0s membros da Associagdo das Universidades da
Commonwealth (ACU) criada no inicio do século XX, com o intuito de
fortalecer o ensino nas diversas instituicdes.®” Sendo assim, a cooperacéo
universitaria britanica foi bastante influenciada pelos interesses coloniais;
atualmente, porém, as universidades britnicas tém contribuido ao
desenvolvimento das institui¢des universitarias dos paises do Sul.*®®

A CUD europeia, de maneira geral, apresenta-se clara quanto ao
seu papel na promogdo do desenvolvimento e as universidades que atuam
nessa area possuem, em geral, suas proprias politicas de cooperacdo
amparadas pelo guarda-chuva de acfes realizadas pelos governos dos
paises, com menor ou maior grau de estruturacéo. Nos paises desenvolvidos
da América do Norte, Estados Unidos e Canadd, também existe um
engajamento por parte de universidades nesse sentido, embora,
principalmente no caso americano, a CUD esteja voltada mais para a
execucdo de projetos de impacto econdmico e menos para questfes de
conscientizacao e educacao para o desenvolvimento.

Assim como ocorre nos paises em que a CUD apresenta-se
coordenada ou relacionada as politicas de cooperacdo dos governos
centrais, nos Estados Unidos, ela se apresenta fortemente relacionada a sua
politica externa, sendo que a principal associa¢do voltada para a CUD, a
Higher Education for Development (HED), recebe o suporte da Agéncia
Americana para 0 Desenvolvimento Internacional (USAID). A HED foi
fundada em 1992, através de um acordo entre a USAID e o Conselho
Americano de Educacéo e reline as principais associa¢des de instituicdes de
ensino superior do pais’®, assim, apresenta expressividade dentro da
cooperacdo realizada pelo pais e os projetos desenvolvidos no ambito da
CUD abrangem diversos paises, além de atuar também nacionalmente.

" Disponivel em: <http://www.acu.ac.uk/>. Acesso em 18 de setembro de 2012.

% MUIR, Ann. UK Higher Education in International Co-operation. In: Beneitone,
2006. pp. 157-171.

1% American Association of Community Colleges (AACC), American Association
of State Colleges and Universities (AASCU), American Council on Education
(ACE), Association of American Universities (AAU), Association of Public and
Land-grant Universities (APLU), National Association of Independent Colleges
and Universities (NAICU). Fonte: <http://www.hedprogram.org>. Acesso em
17 de setembro de 2012.
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Atualmente, considerando projetos ativos, 0s parceiros sdo principalmente
da Africa e da América Central, e as &reas nas quais essa cooperagio é
realizada sdo: (a) agricultura, agronegdcio e ciéncia animal; (b) democracia
e governanca, politicas publicas e jornalismo; (c) oportunidade econdmica,
negdcios; (d) educacgdo; (e) meio ambiente; (f) Salde, populagéo, nutricdo e
HIV/AIDS; (G) tecnologias de informacdo e comunicacdo, ensino a
distancia, e (f) trabalhadores e desenvolvimento do empreendedorismo.*™
Como os acordos de cooperacdo, individualmente, ndo precisam abranger
todas essas areas, a CUD pode conter objetivos voltados somente ao
desenvolvimento econdmico, o que leva ao questionamento sobre o papel
social da HED nesses acordos. E é importante ter em mente que, embora a
CUD seja considerada mais horizontal em relagdo as dimensdes
tradicionais, ela ndo esta livre dos interesses dos atores.

Considerando uma visdo mais ampla da CUD, os paises do Sul
podem se beneficiar da diversidade de areas e atividades que podem ser
desenvolvidas através dela. Enquanto a cooperacdo mais voltada para o
crescimento econdmico e o0 incentivo ao empreendedorismo permitem as
universidades contribuir para a indUstria e criacdo de empregos, as mesmas
podem garantir o desenvolvimento social e humano através de projetos
mais voltados a esses fins.

A CUD canadense também ¢é realizada através de uma associacao
central, q]ue ¢ a Associacdo de Universidade e Faculdades do Canada
(AUCC)*™, seu foco, em parte diferente do pafs vizinho é a formacdo
profissional e o fortalecimento institucional nos paises do Sul e
compartilha-se a visdo de que a CUD apresenta beneficios mutuos para as
universidades canadenses e dos paises parceiros. Espera-se que os alunos
canadenses desenvolvam visdo e valores globais a partir da cooperagdo. Os
principais parceiros sdo do leste europeu, da Africa, Oriente Médio e
Américas, e as areas nas quais o pais mais realiza CUD sdo governanca,
meio ambiente, salide e educacéo basicas.'”

1% para mais informacdes sobre acordos e atividades da HED, consultar o relatério

anual 2011. Disponivel em:
<http://www.hedprogram.org/resources/loader.cfm?csModule=security/getfile&
pageid=13554>. Acesso em 17 de setembro de 2012.
"t Association of Universities and Colleges of Canada/Association des universités
et colléges du Canada. Disponivel em: <http://www.aucc.ca/>. Acesso em 17
de setembro de 2012.

"?AUCC. Canadian university engagement in international development
cooperation. Internationalization survey update, 2006. Disponivel em:
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Embora a dindmica da CUD seja distinta da CID tradicional e Sul-
Sul, pois se lhe fosse atribuido um grau de horizontalidade a primeira
quando interuniversitaria teria 0 maior em relacdo as demais, pela
similaridade entre os atores, € possivel estabelecer um paralelo entre essas
formas de cooperacao.

As universidades do Sul participam da CUD tanto com paises
desenvolvidos como com paises do Sul. Como a CUD pressupde uma
cooperacdo mais horizontal, ndo seria adequado utilizar aqui os termos
doador e receptor de ajuda, mas deve-se considerar que ao cooperar com
universidades de paises com maior qualidade educacional, centros de
pesquisa mais avancados e com maior disponibilidade de recursos, a
universidade do Sul é a maior beneficiaria. Porém, as ac¢bes conjuntas
sempre podem resultar em beneficios mutuos, independente dessa
desigualdade inicial, conforme analisamos no exemplo da cooperacdo
canadense.

Outra questdo a ser considerada aqui é a CUD realizada entre
paises do Sul, que também pode ocorrer num contexto de desigualdade,
como a realizada entre os doadores emergentes e paises com menor grau de
desenvolvimento. Nesses casos pode haver a distingdo entre a parte que
fornece a ajuda’™ e a beneficiaria mas, da mesma forma que colocado
anteriormente, existe sempre a possibilidade de beneficios matuos.

Na América Latina o papel da universidade no desenvolvimento é
discutido através de congressos, reunides de reitores e demais conferéncias
que procuram abordar o tema académica e politicamente. Embora ndo se
possa afirmar muita coisa acerca de paises em especifico, sabe-se que as
universidades cooperam com organizacGes dos paises do Norte e também
participam de redes regionais de cooperago.

<http://iwww.aucc.ca/_pdf/english/publications/international_development_200
7_e.pdf>. Acesso em 18 de setembro de 2012.
"% Aqui ndo se utiliza o termo “ajuda” com referéncia a “recursos financeiros”, mas
como “assisténcia técnica”.
" Algumas conferéncias, associacdes e organizagdes dentro da América Latina,
pela contribui¢do da universidade no desenvolvimento:
Congreso Internacional Universidad, Desarrollo y Cooperacion, congresso
realizado anulamente no Equador.
Encontro de Redes Universitarias e Conselho de Reitores da América Latina e
Caribe, realizado bienalmente.
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A CUD ndo depende necessariamente de governos centrais para ser
realizada, ela pode beneficiar-se de redes de cooperacdo especificamente
universitarias e de organizagdes internacionais, como é o caso do Global
University Network for Innovation (GUNI), iniciativa da UNESCO,
juntamente com a Universidade das Nacbes Unidas e a Universidade
Politécnica da Catalunia (Espanha), criada com o objetivo de fazer cumprir
as resolugdes da Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior, de 1998.
Os principios nos quais a GUNI estd baseada estdo voltados para o

desenvolvimento humano,*” e ela retne universidades de todos os

Associagdo das Universidades do Grupo Montevidéu (AUGM). Reune
universidades de seis Estados da América do Sul. Disponivel em:
<http://www.grupomontevideo.org>. Acesso em 21 de setembro de 2012.
Centro de Iniciativas de Cooperacion al Desarollo (CICODE). Organizagéo
dependente da Universidade de Granada, no México, que busca contribuir com
0 desenvolvimento dos paises de menor desenvolvimento através do que a
universidade pode oferecer. Disponivel em:
<http://cicode.ugr.es/pages/que_es_cicode>. Acesso em 21 de setembro de
2012.

Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el
Caribe (IESALC). Agéncia da UNESCO, voltada para o desenvolvimento do
ensino na regido. Disponivel em: <http://www.iesalc.unesco.org.ve/>. Acesso
em 21 de setembro de 2012.

1% “GUNi was created within the framework of the UNITWIN / UNESCO Chairs
Programme, under the following principles: (a) Education, academic and
vocational training, sustainable research and education capacities are
prerequisites for the development of any country. (b) Human resources play a
major role in the socio-economic and cultural development of countries. (c)
Inter-university cooperation aims at long-term linkages between institutions of
higher education and research in both industrialized and developing countries,
by focusing primarily on the transfer of knowledge. (d) Any cooperation should
be based on a desire to promote the development of the partner university in
accordance with its own aims. (e) Progress in higher education should be based
on long-term choices made in response to social requirements, particularly
those connected with peace, democratic government and sustainable
development. (f) Association based on common interest, mutual respect and
credibility should be a prime matrix for renewal in higher education. (g) Inter-
university cooperation between higher education institutions and society, based
on solidarity and mutual respect, constitutes a common cultural heritage.”
Disponivel em:< http://www.guninetwork.org/about-guni/about-guni>. Acesso
em 18 de setembro de 2012.
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continentes e da maioria dos paises, que realizam atividades voltadas para o
desenvolvimento principalmente do ensino superior pelo do mundo.

Como se pode notar nessa breve abordagem da CUD
mundialmente, ainda é preciso explorar as iniciativas e a participagdo das
universidades do Sul nesse contexto, tanto na coopera¢do em que S0 as
principais beneficiarias como na que estdo atuando em prol do
desenvolvimento de seus pares do Sul. No capitulo 4 desta pesquisa,
realiza-se o estudo da realidade brasileira, que ajuda a elucidar, em parte,
€SS€es €asos.
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3 O BRASIL NO SISTEMA INTERNACIONAL DE COOPERACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO

Conforme indicado no primeiro capitulo, os paises do Sul Global
tiveram uma participacdo dindmica ao longo da evolucdo do Sistema
Internacional de Cooperacdo para o Desenvolvimento (SICD), promovendo
modificacOes na estrutura tradicional do mesmo, com paises do Sul -
emergentes - passando a atuar como doadores. O Brasil, como ator do
SICD, acompanhou essa evolugao, participando desde as primeiras décadas,
passando de receptor a também doador de ajuda através, principalmente, da
cooperacdo técnica com paises do Sul Global. Na primeira secdo deste
capitulo sera apresentado um breve histérico sobre a evolucdo da
participacdo brasileira no SICD.

A atua%éo do pais no SICD sempre esteve vinculada tanto a sua
politica externa'’® quanto aos objetivos nacionais de desenvolvimento. Nas
secBes 3.2 e 3.3, considerando, principalmente, a influéncia da politica
externa do pais na sua dindmica de Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID), sera apresentado um panorama do periodo
compreendido entre os anos 90 e a atualidade, principalmente durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inécio Lula da Silva, que
580 0s de maior duracdo nesse recorte historico.

Para administrar a CID brasileira, desde os anos 50 foram sendo
criadas secretarias e Orgdos vinculados ao governo nos seus diferentes
ministérios, até chegar a atual configuracdo. A secdo 3.4 apresenta
brevemente essa institucionalizacao.

Embora a Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento
envolva diversas modalidades'”’, que serdo aqui tratadas para expor o caso
do Brasil, serdo enfatizadas ao longo do capitulo a cooperacéo técnica e a

8«Ipolitica Externa compreende] o conjunto de acdes e decisdes de um

determinado ator, geralmente, mas ndo necessariamente o Estado, em relagéo a
outros Estados ou atores externos — tais como organizagdes internacionais,
corporagdes multinacionais ou atores transnacionais -, formulada a partir de
oportunidades e demandas de natureza doméstica e/ou internacional. Nesse
sentido, trata-se da conjugacdo dos interesses e idéias dos representantes de um
Estado sobre sua inser¢éo no sistema internacional tal como este se apresenta ou
em direcdo a sua reestruturacdo, balizados por seus recursos de poder”.
PINHEIRO, Leticia de Abreu. Politica Externa Brasileira, 1889-2002. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2004, pp 07-23. (p.07).

""" Para detalhes sobre as modalidades, rever a sec&o 1.1.3.2.
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cooperacdo cientifica e tecnoldgica, por estas terem sido preconizadas pelo
pais nas ultimas décadas, pois vdo ao encontro dos objetivos de
desenvolvimento e autonomia do pais'’®, aos quais interessam mais a
transferéncia de conhecimento do que a cooperacdo financeira. Esse é o
tema da se¢do final deste capitulo, que abordada a participacéo do pais nas
dimensdes da CID, incluindo as mais recentes, como a cooperacdo
descentralizada e a Cooperagdo Universitaria para o Desenvolvimento
(CUD), objeto desta pesquisa.

3.1 BREVE HISTORICO DA PARTICIPACAO DO BRASIL NO
SISTEMA INTERNACIONAL DE COOPERACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO: DE RECEPTOR A DOADOR

Inicialmente, o Brasil participou do SICD como receptor de ajuda,
assim como os demais paises em desenvolvimento, e a cooperacdo bilateral
com paises do Norte era a modalidade predominante. De maneira
progressiva, 0 pais passou a atuar também como doador e a participar de
diferentes configuragdes da cooperagdo.

Pode-se considerar que foi o proprio pais, através de seu governo,
que deu os primeiros passos para participar do SICD, pois mesmo antes dos
anos 50, j& buscava auxilio internacional. Foi ainda a partir dos anos 30,
com o inicio do governo de Getulio Vargas, que 0 pais passou a negociar,
sobretudo com a Alemanha e com os Estados Unidos, o financiamento da
sua industria nacional e, a partir dos anos 40 passou a realizar aliangas nos
campos econdmico, politico e militar com os Estados Unidos. No campo da
CID, com enfoque na busca pelo desenvolvimento econémico, em 1951 o
Brasil fechou o seu primeiro acordo formal de cooperacdo bilateral no
ambito Norte-Sul, cujo parceiro era os Estados Unidos da América.'”

8 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Relacfes internacionais e politica externa do

Brasil: dos descobrimentos a globalizagéo. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
1998.

8 CERVO, Amado Luiz. Politica exterior e relacdes internacionais do Brasil:
enfoque paradigmatico. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v.
46, n. 2, 2003, pp. 5-26.

" VALLER FILHO, Wladimir. O Brasil e a Crise Haitiana: a Cooperagdo Técnica
como Instrumento de Solidariedade e de Agéo Diplomaética. Brasilia : FUNAG,
2007.
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O governo de Vargas estd compreendido em um longo periodo da
politica externa brasileira™ que teve seu inicio influenciado pela depressao
econdmica sentida principalmente entre os paises desenvolvidos, mas que
atingiu também os paises em desenvolvimento, incluindo a América Latina
e, mais especificamente, o Brasil. Nesse momento, internamente, havia
interesse pelo desenvolvimento econdmico através da modernizagdo do
pais, o que inclufa sobretudo a sua industrializacio™ e guiava a politica
externa da época. Embora uma analise aprofundada sobre cada governo
desse periodo revele que havia uma politica externa dependente também
das politicas partidarias, levando a uma inconstancia de interesses
especificos e formas de atuagdo pelos interesses, 0 pais sempre esteve
voltado para o desenvolvimento nacional*®?

Embora o pais nunca tenha abandonado as negociacGes e a busca
de parceria com as poténcias do Norte, a partir dos anos 60, passa a exercer
também a cooperacéo técnica com os paises do Sul, inicialmente movido
por interesses politico-diplomaticos como a aproximagdo com os demais
Estados em desenvolvimento e a indugdo de parcerias com os mesmos*®.

% Segundo Cervo (2003), nesse periodo predomina o paradigma do Estado
Desenvolvimentista.

181 Até entdo a economia brasileira era basicamente agroexportadora.

182 E possivel perceber essa relacdo entre os governantes, objetivos de governo e a
PEB através das seguintes referéncias:

Almeida, 1998.

VIGEVANI, Tullo; CEPALUNI, Gabriel. A politica externa de Lula da Silva: a
estratégia da autonomia pela diversificagdo. Contexto int. [online]. 2007, vol.29,
n.2, pp. 273-335. Disponivel em:
<http:/iwww scielo.br/pdf/cint/v29n2/v29n2a02.pdf> . Acesso em 2 de julho de
2012.

; OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de. A Politica Externa Brasileira na
Era FHC: um Exercicio de Autonomia pela Integracdo. Revista Internacional
Interdisciplinar InterThesis, PPGICH-UFSC. Artigo publicado pela primeira
vez em 2003. Disponivel em:
<http://150.162.1.115/index.php/interthesis/article/viewFile/708/10780>.
Acesso em 02 de julho de 2012.

183 |GLESIAS PUENTE, Carlos Alfonso. A cooperacio técnica horizontal brasileira

como instrumento da politica externa: a evolucdo da cooperagdo técnica com
paises em desenvolvimento — CTPD - no periodo 1995-2005. Brasilia:
FUNAG, 2010.
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Assim, durante os anos 60 e 70 o pais participou das principais coalizdes
Sul-Sul*® que levaram ao estabelecimento da Cooperagdo Técnica entre
paises em desenvolvimento ou Cooperacdo Sul-Sul para o
Desenvolvimento (CSSD), oficializada na Conferéncia das Nac¢es Unidas
de 1978, e passou a cooperar com esses paises em areas nas quais havia
adquirido maior aperfeicoamento técnico.

Até o final dos anos 60, a CID brasileira estava baseada em
acordos que nem sempre passavam pelo governo, mas eram muitas vezes
negociados diretamente entre organizagdes beneficiarias e doadores, o que
ndo garantia que as iniciativas de cooperacdo estivessem necessariamente
vinculadas aos objetivos nacionais de desenvolvimento. Essa percepcao
levou o governo a centralizar a cooperacdo, principalmente a técnica e a
financeira. A partir dessa centralizacdo, a cooperacdo passa a obedecer ao
planejamento nacional, que define as areas e regides nacionais prioritarias
da cooperacdo, e é o proprio governo quem estabelece as parcerias com as
instituicGes beneficiarias. A essa dindmica, deu-se 0 nome de “cooperacao
técnica interna”.*®

O pais aproveitou suas experiéncias de cooperacao técnica interna
para iniciar a expansdao dos programas estabelecidos nesse ambito para o
exterior, inicialmente na América Latina e nos paises africanos de lingua
portuguesa. A partir disso a cooperacdo brasileira passa a estar cada vez
mais aliada aos seus objetivos de politica externa.'®

Entre o final dos anos 60 e durante os anos 70, “varias instituices
— nos &mbitos federal e estadual — seriam convocadas a colaborar na
prestacdo de cooperacdo técnica a terceiro paises, dentre elas a EMBRAPA,
a FIOCRUZ, o SENAI, o SEBRAE, o Ministério da Salde e o Ministério
da Educac&o”.’®’ Essa expansdo da cooperagdo para atores que pudessem

% Como o Grupo dos ndo-Alinhados e 0 G77. Para mais informagdes consultar:
<http:/iwww.nam.gov.za/background/history.htm> e
<http:/ivww.g77.org/doc/>.

% |glesias Puente, 2010.
' Valler Filho, 2007.
' |glesias Puente, 2010; Valler Filho, 2007.

8" Valler Filho, 2007, p.75.
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oferecer seu conhecimento em areas especificas e aproveitar suas
capacidades para exercer a cooperacdo no exterior, foi um feito que
facilitou a realizacdo da cooperacdo técnica, uma vez que essas instituicoes
tiveram - e tém - importante papel no desenvolvimento do proprio Brasil,
principalmente no que se refere & pesquisa, educacéo e profissionalizac&o.

Embora a cooperacgdo técnica recebida tivesse importante papel no
desenvolvimento do pais, a cooperacdo Sul-Sul mostrava-se eficiente como
instrumento politico e de afirmacdo do pais como emergente com
importante papel na promogdo do dialogo entre os paises em
desenvolvimento com o objetivo de participar de maneira articulada e
conjunta nos foros internacionais.'®®

Seguindo a tendéncia de aumento da cooperacdo com Orgaos
multilaterais, sobretudo a partir dos anos 70, as principais fontes da
cooperacdo técnica brasileira passaram a ser o PNUD, a UNICEF, o
FNUAP e a OEA. Talvez por influéncia da maior proximidade com as duas
primeiras instituicbes, na mesma época o0 Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDE), até entdo grande financiador de projetos de
infraestrutura econémica, ampliou as fontes de financiamento para projetos
que direta ou indiretamente trouxessem beneficios para o setor social.'®

Se durante os anos 70 a cooperacdo Sul-Sul teve seu impulso
inicial, a partir dos anos 80 a propria conjuntura internacional levou o
Brasil a voltar-se mais para essa forma de cooperagdo pois os problemas
provenientes da recessdo, do intenso protecionismo dos paises
desenvolvidos e a crise energética obrigaram o pais a rever suas op¢des na
cooperacdo e a buscar novos mercados. A op¢do que melhor se apresentava
era a cooperagdo com paises latino-americanos e africanos que, embora
onerosa por um lado, pois o pais comeca a investir em projetos nos paises
mais desfavorecidos, tornando-se um doador, também oferecia a
possibilidade do pais ampliar sua influéncia mundialmente, conforme
afirma Puente'®, nesse periodo “a cooperacéo técnica é vista cada vez mais
como instrumento de acdo diplomatica”.

" Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a Fundagio

Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), o Servico Nacional de Aprendizagem (SENAI), o
Servico Brasileiro de Apoio &s Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

% |glesias Puente, 2010.
' Valler Filho, 2007.

9 |glesias Puente, 2010, p.105.
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Embora essas décadas iniciais de atuagdo do pais no SICD séo
aquelas nas quais se notam as grandes mudangas, seja em termos
institucionais, como seré visto na se¢do 3.4, seja quanto a ampliacéo do seu
papel como ator do mesmo, as Ultimas duas décadas mostram a evolucéo do
que foi construido durante esse longo periodo. A seguir apresenta-se a
cooperacdo brasileira dos anos 90 e em seguida dos anos 2000.

3.2 A COOPERACAO BRASILEIRA DURANTE OS ANOS 90:
MULTIPLOS ENFOQUES

Conforme ja mencionado, a forma como o Brasil atua no SICD é
influenciada pelos seus objetivos de desenvolvimento e pela sua politica
externa, dois fatores que por sua vez variam de um governo para 0 outro,
embora as diretrizes basicas ndo se percam, uma vez que o Itamaraty € uma
instituicdo consolidada e relativamente estavel®. Sendo variavel entre os
governos, a cooperacgdo brasileira é resultado tanto da politica externa como
interna do pais, e também do contexto global, “sendo influenciada pelo que
ocorre do outro lado, com os parceiros da cooperacdo: acontecimentos
internos, conjuntura econdmica e pressdes politicas, ou situacOes
especificas dos organismos internacionais e pelos processos mais globais na
politica mundial™,

Na década de 90, com o breve periodo do governo de Fernando
Collor de Melo, Itamar Franco e depois com os dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), que perdurou de 1995 até 2002, observou-se uma
série de mudancas a nivel global que influenciaram a forma como a politica
brasileira passou a ser conduzida.

No inicio dos 90, por exemplo, durante o governo de Fernando
Collor de Mello, destacou-se o objetivo de tornar o Brasil um ator mais
competitivo internacionalmente, o que, para 0 entdo governo, tornava
necessaria uma maior abertura do pais em termos de mercado e aquisicdo
de capital e investimentos e parcerias voltadas para a area tecnoldgica.

YL SARAIVA, Miriam Gomes. As estratégias de cooperacio Sul-Sul nos marcos da
politica externa brasileira de 1993 a 2007. Revista Brasileira de Politica
Internacional. [online]. 2007, wvol.50, n.2, pp. 42-59. Disponivel em:
<http:/iwww.scielo.br/pdf/rbpi/v50n2/a04v50n2.pdf>.  Acesso em 13 de
setembro de 2012.

192 | afer e Fonseca, 1997 apud Valler Filho, 2007, p.91.
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Embora tratou-se de um governo relativamente breve'*, influenciou o
seguinte, também breve, de Itamar Franco, no qual adotou-se o principio da
estrita reciprocidade como guia para a politica externa, com o Itamaraty
continuando a atuar pelo multilateralismo privilegiando as relages com os
vizinhos sul-americanos, especialmente com os membros do Mercosul.
Apesar dessa preferéncia, houve também a aproximacdo com paises
africanos através da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

A insercdo internacional do pais foi debatida durante este periodo,
principalmente no governo de Itamar Franco que veio a propor “uma
politica externa voltada para o desenvolvimento do Brasil, para a afirmagéo
de valores democraticos e de sentido universalista (...)"**

Uma mudanca significativa na politica externa brasileira dos anos
90, iniciada timidamente no governo Collor e intensificada na agenda do
governo Fernando Henrique Cardoso'®, foi o maior protagonismo
brasileiro nas relagbes internacionais ou uma maior proatividade, a
denominada “autonomia pela integracao/participacdo” como substituindo a
antiga “autonomia pela distancia” ou seja, 0 pais passa a atuar ativamente
na gestdo dos regimes internacionais, mesmo que essa atuacdo seja a de um
colaborador sem poder de decisdo final.**®

' 0 governo de Fernando Collor de Mello iniciou-se em 1990 encerrando com seu
impeachment ocorrido em 1992, ou seja, tendo cumprido menos da metade do
mandato.

194 «(_..) Ou seja, uma politica cuja auséncia de categorizagio ou rétulos revelava

uma diferenciacdo com relagdo as politicas anteriores e, ao mesmo tempo, a

intengdo de ndo gerar novas expectativas. Porém, frente a um quadro politico

doméstico problematico, Itamar Franco ndo conferiu prioridade, de inicio, a

construcdo de uma diplomacia presidencial”. Valler Filho, 2007, p.82.

1% Na verdade, ele deu os primeiros passos como ministro do Itamaraty de 92 a 93.

1% Segundo Vigevanni e Cepaluni (2007, p.283), define-se: “(10) ‘autonomia pela
distdncia’ como uma politica de ndo-aceitacdo automatica dos regimes
internacionais prevalecentes e, sobretudo, a crenca no desenvolvimento
parcialmente autirquico, voltado para a énfase no mercado interno;
consequentemente, uma diplomacia que se contrapde a certos aspectos da
agenda das grandes poténcias para se preservar a soberania do Estado Nacional,
(20) ‘autonomia pela participacdo’ como a adesdo aos regimes internacionais,
inclusive os de cunho liberal, sem a perda da capacidade de gestdo da politica
externa; nesse caso, 0 objetivo seria influenciar a prépria formulacdo dos
principios e das regras que regem o sistema internacional (...).
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A percepcdo que prevaleceu no governo FHC é a da
necessidade  crescente, devido as  grandes
transformages do mundo no pds-Guerra Fria, de
ajustar os interesses especificos brasileiros as grandes
tendéncias do mundo  contemporaneo, da
modernidade, num entorno onde prevaleciam
concepgdes liberais. Estas pareciam associadas ao
fortalecimento de valores considerados universais,
como democracia, direitos humanos, protecdo
ambiental, direitos sociais. Assim, o0 interesse
nacional é o de captar as tendéncias profundas,
buscando ajustar-se as dindmicas da ordem mundial
que podem ser Uteis & legitimagdo e & concretizagdo
dos proprios objetivos.'”’

Essa mudanca fundamental na condugdo da politica externa
brasileira foi, portanto, uma resposta ao contexto global, marcado pelo final
da Guerra Fria e pela difusdo das politicas liberais, incorporadas por
diversos governos latino-americanos, incluindo o Brasil. Ao mesmo tempo,
no &mbito da ONU, o conceito de desenvolvimento humano, de cunho mais
social, passava a ser incorporado pelos paises. Esses fatores ndo podem ser
ignorados para entender a forma de atuacéo do Brasil no SICD.

Durante a maior parte da Guerra Fria, a politica
externa brasileira defendeu temas da agenda
Norte/Sul em contraposi¢do ao conflito Leste/Oeste.
Mesmo nos momentos de maior identificacdo politica
da diplomacia com os Estados Unidos e com as
nagles ocidentais, nos governos Dutra (1946-1950) e

' Vigevani, Tullo; Cepaluni, Gabriel. A politica externa de Lula da Silva: a

estratégia da autonomia pela diversificagdo. Contexto int. [online]. 2007, vol.29,
n.2, pp. 273-335. Disponivel em:
<http:/iwww scielo.br/pdf/cint/v29n2/v29n2a02.pdf> . Acesso em 2 de julho de
2012.

7 Vigevani, Tullo; Oliveira, Marcelo Fernandes de. A Politica Externa Brasileira

na Era FHC: um Exercicio de Autonomia pela Integragdo. Revista Internacional
Interdisciplinar InterThesis, PPGICH-UFSC. Artigo publicado pela primeira
vez em 2003. Disponivel em:
<http://150.162.1.115/index.php/interthesis/article/viewFile/708/10780>.
Acesso em 02 de julho de 2012. (p.03)
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Castello Branco (1964-1967), o tema do
desenvolvimento nacional e a divisdo entre paises
pobres e paises ricos ndo deixou de se manifestar. O
apoio ao G-77, que buscava uma ordem econémica
internacional mais “justa”, a simpatia com relagéo as
propostas dos paises que ndo desejavamse alinhar
com a ex-URSS ou com os EUA e uma politica de
aproximacdo com paises do Oriente Médio e com
nagdes africanas marcaram uma politica externa
terceiro-mundista, mais visivel no periodo do
“Pragmatismo Responséavel”. O governo FHC (1995-
2002), mantendo boa relagdo com o0s paises em
desenvolvimento, reconhecendo explicitamente as
assimetrias e falta de justica nas relagGes entre as
nacgles, procurou afastar-se deste posicionamento,
enfatizando os aspectos cooperativos no sistema
internacional**.

A Cooperagdo Sul-Sul para o Desenvolvimento praticada pelo
Brasil comeca a se tornar prioritaria nesse periodo e hd uma ampliacdo das
acOes de cooperacdo em termos de amplitude, e considera-se que o éxito
das mesmas depende do “prévio planejamento e da instrumentalizacdo com
bases multitematicas (producdo, educacdo, servigos, meio ambiente) e
pluri-institucionais (governos central e local, setor produtivo, organizagdes
ndo-governamentais, universidades)”*.

Nao se pode ignorar que essa € uma época na qual o pais buscou
diversificacdo de parceiros comerciais e politicos, estabelecendo acordos
com paises emergentes, projetos de integracdo regional, com destaque para
0 Mercosul, a0 mesmo tempo em que também estabelecia parcerias
estratégicas com paises e blocos do Norte, como a Europa. Influenciada por
esse contexto, a cooperacdo para o desenvolvimento, tanto na dimenséo
Norte-Sul, principalmente multilateral, quanto Sul-Sul, com uma crescente
demanda motivada pelas experiéncias anteriores bem sucedidas,
experimentou expressivo aumento e os acordos e projetos nesse ambito
foram multiplicados®®.

1% Vigevani e Oliveira, 2003, p.293.
99 Valler Filho, 2007, p.86.

2% |glesias Puente, 2010, p.105.
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Em relacdo a cooperacdo Norte-Sul, destaca-se o esfor¢o do pais
em assegurar que a cooperacdo recebida gerasse a transferéncia de
conhecimento e tecnologia para 0 pais em areas essenciais para o0
desenvolvimento interno: indlstria, salde, agricultura, habitacdo, energia,
comunicacao, transporte e educacdo, contando com o0s paises do Norte e
com os diversos organismos e agéncias internacionais.”

3.3 A COOPERAGAO BRASILEIRA DURANTE OS ANOS 2000:
REFORCO DAS RELACOES SUL-SUL

Os anos 2000 tém inicio nos ultimos anos de mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso e, a partir de 2003, Luiz Inécio Lula
da Silva (Lula), filiado a um partido de oposicdo do presidente até entéo,
assume o governo federal. Uma mudanca na administracdo federal implica,
em geral, também na modificacdo de todo ou de grande parte do corpo
administrativo, como ministros e secretarios, e acaba impactando na forma
de conduzir a politica externa e de definir &reas prioritarias para o
desenvolvimento do pais. Vale ressaltar que o contexto internacional
também exerce forte influéncia na maneira como essas politicas sdo
conduzidas. Sendo assim, o governo Lula difere do anterior ndo somente
por questdes ideoldgicas que afetam a condugdo da politica do pais, mas
também devido aos reflexos dos acontecimentos globais, como as crises
internacionais, o 11 de setembro e a Rodada de Doha, para citar alguns.

Importante salientar que ndo ha uma total ruptura na passagem do
governo FHC para o de Lula. Em relagdo aos objetivos de politica externa,
estes sofrem ajustes e mudangas nos programas, mas 0s objetivo gerais de
alcancar o desenvolvimento e de manter relativa autonomia politica
permanecem.’®? Nesse sentido, se nos anos 90 a politica externa pautou-se
pela logica da autonomia pela integracéo, depois de 2003 passou a atuar
pela chamada “autonomia pela diversificacdo” que implica na

adesdo do pais aos principios e as normas
internacionais por meio de aliangas Sul-Sul, inclusive

2L “Dentre as principais fontes da cooperacéo sobressaem a Alemanha, o Japdo, a
Franca, o Canada, o Reino Unido, a Itdlia e a Espanha. Dentre os Organismos e
Agéncias Internacionais destacam-se PNUD, OEA, UNIDO, FAO, UNICEF,
FNUAP”. Valler Filho, 2007, p.87.

202

Vigevanni & Cepalunni, 2007.
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regionais, e de acordos com parceiros néo tradicionais
(China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental,
Oriente Médio etc.), pois acredita-se que eles
reduzem as assimetrias nas relagBes externas com
paises mais poderosos e aumentam a capacidade
negociadora nacional®®.

Houve portanto, no governo Lula, um reforco e aprofundamento do
que havia sido iniciado no governo FHC em relacdo a corrente autonomista,
mas desta vez o pais enfatiza a cooperacdo Sul-Sul, e a agenda diplomética
passa a incluir a busca por lideranca regional, correspondendo a um projeto
“articulado a seguranca regional, & defesa da democracia, aos processos de
integracéo regional e as perspectivas de desenvolvimento nacional”?*.

O governo Lula buscou defender os interesses dos paises do Sul
juntos aos foros internacionais, dessa forma buscando também obter um
assento E.permanente no Conselho de Seguranga da ONU com o apoio
destes.”

Todos concordamos ser necessaria uma maior
participagdo dos paises em desenvolvimento nos
grandes foros de deciséo internacional, em particular
o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. E hora
de passar das intencBes a agdo. Notamos, com muito
agrado, as recentes propostas do Presidente Sarkozy,
de reformar o Conselho de Seguranca, com a inclusdo
de paises em desenvolvimento. Igualmente necessaria
¢ a reestruturacdo do processo decisorio dos
organismos financeiros internacionais.”®

% |dem, p.283.
%4 Saraiva, 2007.
25 RODRIGUEZ IGLESIAS, Ana Isabel. La Asociacién Estratégica UE — Brasil:

Retdrica y Pragmatismo en las relaciones Euro-Brasilefias. (vols. | e II).
Madrid: CEU Ediciones, 2010.

2% Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura do

Debate-Geral da 622 Assembléia-Geral das NacBes Unidas - Nova York,
25/09/2007. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/discursos-artigos-entrevistas-e-outras-comunicacoes/presidente-da-
republica-federativa-do-brasil/448077328894-discurso-do-presidente-da-
republica-luiz-
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O protagonismo brasileiro junto ao hemisfério Sul, tanto regional
como globalmente, foi destacado, a atuacdo externa brasileira no SICD
também foi reforcada e as acBes em termos de Cooperagdo Sul-Sul para o
Desenvolvimento foram reforcadas.®®’ Das iniciativas do governo Lula,
grande parte esteve voltada para a negociacdo comercial internacional e a
busca de coordenagdo politica com os paises do Sul, emergentes e em
desenvolvimento resultando, por exemplo na formagéo do IBAS™®.

Nas décadas anteriores, principalmente nos anos 90, o Brasil foi
consolidando-se como um doador na cooperacdo, durante o governo Lula a
cooperacdo prestada passa a ser prioridade na pauta da Agéncia Brasileira
de Cooperacdo (ABC)®®, reflexo disso é que, em 2005, enquanto o
orcamento da cooperacdo prestada somou quase 25 milhGes de reais, a
recebida ficou com pouco mais de 1 milhdo?°. Como sera visto adiante, a
cooperacdo técnica é a prioridade para o Brasil, nesse sentido as &reas nas
quais as agfes se concentram nesse periodo sdo “educagdo, formacédo
profissional, desenvolvimento de micro e pequenas empresas, agricultura,
meio ambiente, salde, justica, esporte, governo eletrénico, administracdo
publica”, como inimeros projetos sendo desenvolvidos que buscam
promover uma maior projecdo do pais regionalmente, ha América do Sul e
no internacionalmente no Sul global®™.

nacio/?searchterm=discurso%20do%20presidente%20lula%20assembl%C3%A
9ia%?20geral>. Acesso em 13 de setembro de 2012.

27\/aller Filho, 2007.

208

Vigevanni & Cepalunni, 2007.
2®Forum IBAS (india, Brasil e Africa do Sul):
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/mecanismos-inter-regionais/forum-ibas>.
Acesso em 13 de setembro de 2012.

%% Na proxima segéo serdo abordadas as instituicdes da PEB.
% Valler Filho, 2007.

M |dem. p.97.
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3.4 INSTITUICOES DA COOPERACAO BRASILEIRA PARA O
DESENVOLVIMENTO

Como ja indicado anteriormente, pode-se considerar que o Brasil
participa do Sistema Internacional de Cooperacéo para o Desenvolvimento
(SICD) desde o surgimento do Ultimo, seguindo a tendéncia da Cooperagdo
Internacional para o Desenvolvimento (CID) que surgia em sua forma
tradicional, com paises do Norte como doadores de paises do Sul como
receptores.

Na década de 50 comegam a surgir as primeiras iniciativas de
institucionalizar a gestdo da CID brasileira, tendo como primeiro 6rgao,
criado no Ambito do Ministério das Relacdes Exteriores, a Comissio
Nacional de Assisténcia Técnica — CNAT, cuja atribuigdo principal era a de
estabelecer a “prioridade dos pleitos de institui¢cfes brasileiras solicitantes
de ajuda técnica do exterior, fornecida por paises industrializados com os
quais o Brasil mantinha acordos especificos de transferéncia de tecnologia
sob a forma de cooperacdo™®?. Legalmente, a CNAT tinha por competéncia
realizar estudos sobre a participacdo brasileira nos programas de
cooperacéo técnica da ONU ou de outras organizacdes internacionais.”* Ao
final da década, durante a qual intensificou-se gradativamente a cooperacéo
com os EUA, criou-se um escritério voltado especificamente para a
coordenagdo dos projetos frutos dessa parceria, o Escritério Técnico de
Coordenagao dos Projetos e Ajustes Administrativos do Ponto 1V. %

No decorrer dos anos 60 as atividades de CID no Brasil foram se
intensificando em volume e diversidade de doadores - paises
desenvolvidos, organismos internacionais e ONGs — e foi realizada uma
reforma institucional no gerenciamento dessas atividades, centralizando as
competéncias basicas de cooperagdo técnica internacional na Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN) e no Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE)?™. A partir disso foram criadas a Subsecretaria

?2 Agéncia Brasileira de Cooperagdo. Disponivel em: <http:/iwww.abc.gov.br>.

Acesso em 19 de junho de 2012.

213 | dem.

% |glesias Puente, 2010.

25 Agéncia Brasileira de Cooperagdo. Disponivel em: <http://www.abc.gov.br>.

Acesso em 19 de junho de 2012.
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de Cooperagdo Econdmica e Técnica Internacional (SUBIN), junto ao
Ministério do Planejamento, responsavel por definir as politicas de
cooperacdo e coordenar a execucdo das mesmas, e a Divisdo de Cooperagédo
Técnica (DCT/DCOPT), subordinada ao MRE, responsavel por negociar 0s
instrumentos basicos dos acordos e encaminhar as solicitagdes aos
doadores. '

Percebe-se que até entdo a preocupacdo do governo esteve voltada
sobretudo para a gestéo da cooperagdo recebida. Conforme tratado na se¢édo
3.2, as experiéncias bem sucedidas da cooperagdo técnica interna levaram o
pais a tornar-se um doador e a cooperar com paises mais desfavorecidos, o
gue pouco a pouco aumentou a relevancia dessa dimensdo para o pais.
Assim, ao final dos anos 80, a partir do Decreto n® 94.973/87, foi criada a
Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), inserida na Fundagdo Alexandre
de Gusmdo (FUNAG), que tornou-se responsavel tanto pela cooperacéo
técnica prestada como pela recebida, enquanto que a cooperacdo financeira
ficou a cargo da Secretaria de Assuntos Internacionais (SEIAN) do
Ministério do Planejamento’. Mais tarde, em 1996 a ABC é integrada
Secretaria-Geral do Ministério das Relagdes Exteriores e atualmente faz
parte da Subsecretaria-Geral de Cooperacdo, Cultura, e Promocao
Comercial (SGEC), conforme o organograma a seguir.

%% |glesias Puente, 2010.

" ABC, 2012; Iglesias Puente, 2010.
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Figura 1: Organograma Operacional da ABC

Ministérios das
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Administragioe
Orgamento Geral da
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Fonte: ABC, 20127,

Como pode ser observado no organograma operacional, a ABC ¢
responsavel somente pela cooperacdo técnica, seja ela recebida ou prestada,
bilateral, multilateral, triangular e Sul-Sul. Na secéo seguinte essas formas
de cooperacdo no caso brasileiro serdo melhor retratadas.

Quase desde sua criacdo, a ABC vem enfrentando defasagens em
seu quadro de pessoal, em sua estrutura juridica e nos recursos financeiros a
seu dispor, mas isso vem se agravando & medida em que a cooperacdo se
intensifica e ha uma maior demanda pelas atividades da ABC.

A partir do Governo Lula, iniciado em 2003, as
atividades de CTPD ganham maior énfase em
decorréncia de instrugdes da Chefia do Itamaraty. O
periodo coincide com um revigoramento da

% ABC, Agéncia Brasileira de  Cooperagao.
<http://www.abc.gov.br>. Acesso em 19 de junho de 2012.

Disponivel  em:
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Cabral e Weinstoc

aproximacao com paises latinoamericanos, africanos e
asiaticos. A demanda por CTPD continua a crescer. O
Itamaraty tenta estabelecer novos critérios e
prioridades para a CTPD, passa a dotar a ABC de
maiores recursos financeiros e humanos, mas as
dificuldades institucionais e os gargalos juridico-
legais ndo sdo de todo superados e impedem que se
ampliem as ag6es na forma e ritmo desejados, (...).*°

k*° além de tratar do problema de falta de

recursos humanos especializados para a ABC, retratam, através montante
em reais, 0 investimento insuficiente na ABC e a relevancia da cooperacéo,
também em termos econdmico-financeiros, por ela coordenada:

(...) the volume of Brazilian technical cooperation is
rising rapidly. ABC’s budget has nearly trebled since
2006, reaching BRL 52 million in 2010 (...). It is
estimated that, excluding administrative costs, the
amount currently available to fund technical
cooperation activities is around BRL 36 million. The
volume of technical cooperation projects being
implemented and in the negotiation phase amounts to
more than US$ 100 million. These figures are thought
to significantly underestimate, however, the real scale
of resources deployed in technical cooperation
activities. They account for resources invested by
ABC only and do not include contributions of
expertise (hora técnica) provided in-kind by the many
Brazilian cooperating institutions (e.g. consultancies,
training, scholarships, etc). An earlier study
estimated that for each BRL 1 spent by ABC,
approximately BRL 15 is spent by these institutions
(mentioned in Costa Vaz & Inoue 2007).

Apesar dessas questbes internas da ABC, cabe ressaltar a

relevancia da cooperagdo técnica para o cumprimento dos objetivos de
politica interna, principalmente através da cooperagdo Norte-Sul e com
paises cujo objetivo seja a troca de experiéncias e conhecimentos, e

219 |glesias Puente, 2010, p.113.

0 CABRAL, Lidia; WEINSTOCK, Julia. Brazilian technical cooperation for
development: Drivers, mechanics and future prospects. Overseas Development
Institute. 6, Set, 2010. p.3
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externa, principalmente através da cooperacao triangular e Sul-Sul, através
das quais € possivel atingir o desenvolvimento nacional ao mesmo tempo
em gue o pais aumenta sua visibilidade e influéncia internacional. Em
relacdo ao aspecto de transferéncia de conhecimento, é necessario aqui
apresentar também como esta estruturada a coordenagdo das atividades de
cooperacdo cientifica e tecnoldgica, que tem ligacdo quase direta ao tema
da cooperacdo universitaria para o desenvolvimento.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), que
sucedeu o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
que era vinculado ao Ministério do Planejamento, foi criado ao longo dos
anos 70 e 80 e consolidado no inicio dos anos 90. Ele tem por objetivos
principais coordenar “a execucao dos programas e agdes, que consolidam a
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo”, e liderar “um
conjunto de instituices de fomento e execucdo de pesquisa”*. Para
cumprir com esses objetivos, o Ministério reine diversas organizacoes
brasileiras de pesquisa®® e, além disso, através do suporte de sua
Assessoria de Assuntos Internacionais (ASSIN) desenvolve “atividades
relacionadas com a cooperag¢do com organismos internacionais, entidades e
governos estrangeiros, e 0 cumprimento de acordos internacionais relativos
aos assuntos de ciéncia e tecnologia de relevancia econ6mica, social e
estratégica para o Pais” .2

Em relacdo as modalidade de cooperacdo que serdo abordadas
adiante, assisténcia humanitaria, bolsas de estudo para estrangeiros,
cooperacdo técnica, cientifica e tecnoldgica, contribui¢fes a organizacoes
internacionais e bancos regionais e operagdes de paz, apenas a terceira foi
contemplada até aqui, entdo a seguir apresenta-se brevemente a
coordenacao das demais®”.

%L MCTI, Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Disponivel em

<http://www.mct.gov.br>. Acesso em 13 de setembro de 2012.
2 Algumas dessas organizagdes: Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
(INPA); Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); Instituto Nacional de
Tecnologia (INT); Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT); Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF);... Organograma do
MCTI disponivel em <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0220/220527.pdf.>
Acesso em 22 de margo de 2013.

% MCTI, Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Disponivel em
<http://www.mct.gov.br>. Acesso em 13 de setembro de 2012.
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No caso da assisténcia humanitaria, o Grupo de Trabalho
Interministerial sobre Assisténcia Humanitaria Internacional (GTI-AHI),
criado em 2006, e formado por entidades e ministérios atuantes em areas
interessantes para a AHI e é responsavel por coordenar as atividades nessa
modalidade de cooperacao.

Em relacdo & concessdo de bolsas para alunos estrangeiros,
inicialmente era coordenada pela CNAT, mas atualmente apresenta-se mais
descentralizada, dependendo da origem dos recursos e do objetivo da
concessdo, 0 maior volume de bolsas provém do MCTI, seguido pela
CAPES e pelo MEC, e pelo MRE, mas muitas bolsas sdo oferecidas atraves
de parcerias entre essas e/ou outras instituigdes.

No caso das contribui¢Bes a organizagfes internacionais e bancos
regionais, sdo coordenadas pelo proprio governo federal, pois 0s recursos
sdo publicos e sdo concedidos de acordo com normas especificas de cada
organizacgdo ou da prdpria politica de investimentos nacional.

Em relagdo a ultima modalidade, a participagdo do Brasil requer
aprovacdo ou convocacao informal das Nag¢fes Unidas que por meio do
Conselho de Seguranca (CS) coordenam essas atividades. O Brasil ja
participou de 26 operacOes desde 1957.

3.5 DEFINICAO E MODALIDADES DA COOPERAGCAO BRASILEIRA
PARA O DESENVOLVIMENTO

Embora existam caracteristicas mais gerais do Sistema
Internacional de Cooperagdo para o Desenvolvimento, a analise de casos
particulares é valida para exibir as caracteristicas peculiares a cada ator que
participa do mesmo. A formulagdo das politicas de cooperacdo sofre a
influéncia de diversos fatores e, conforme abordado no capitulo 1, cada ator
possui uma motivacdo propria para cooperar. Nas secGes que buscaram
retrar a cooperacao brasileira durante as Gltimas décadas, fica claro que no
caso brasileiro a politica externa, influenciada pelo governo vigente em
determinado momento, influi na escolha dos parceiros e na forma como o
pais coopera. Esta se¢do busca retratar a Cooperacdo para o
Desenvolvimento brasileira, seus principios basicos, os atores envolvidos,
as modalidades e a forma como o palis se insere nas diferentes dimensfes da
CID.

#4 CINTRA, Marcos Antonio Macedo (Org.). Cooperagdo brasileira para o
desenvolvimento internacional: 2005-2009. Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA); Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC). Brasilia: Ipea,
ABC, 2010.
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Em primeiro lugar, cabe definir como o Brasil concebe a CID. O
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), através de pesquisa
realizada em institui¢cfes da cooperacdo brasileira chegou a uma definicio
do que é a Cooperacéo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional:

a totalidade de recursos investidos pelo governo
federal brasileiro, totalmente a fundo perdido, no
governo de outros paises, em nacionais de outros
paises em territério brasileiro, ou em organizagdes
internacionais com o propdsito de contribuir para o
desenvolvimento internacional, entendido como o
fortalecimento das capacidades de organizacfes
internacionais e de grupos ou populagdes de outros
paises para a melhoria de suas condigdes
socioecondmicas.””®

Isso retrata o pais na sua condi¢do de doador. Nota-se aqui que a
definicdo de sua atuagdo ndo corresponde & de Ajuda Oficial para o
Desenvolvimento, pois esta Ultima ndo requer que 0S recursos sejam
investidos totalmente a fundo perdido®. Outra distinéo entre a AOD e a
cooperacdo brasileira & que a primeira “contabiliza recursos de
financiamento a organizagdes internacionais exclusivamente do Norte”,
enquanto que o Brasil destina recursos a diversas organizacdes
internacionais do Sul®”’.

Internamente, é dtil definir o que é a cooperacdo oficial e a
cooperacdo institucional do Brasil:

A primeira é regulada por acordos internacionais e
ocorre entre 0 Governo brasileiro e 0os Governos de
outros paises (cooperacdo bilateral, tanto recebida

% |dem, p.17.

% “]a AOD la constituyen los flujos que las agencias oficiales, incluidos los
gobiernos estatales y locales, 0 sus agencias ejecutivas, destinan a los paises en
desarrollo y a las instituciones multilaterales y que en cada operacion
satisfacen las siguientes condiciones: a) tienen como principal objetivo la
promocién del desarrollo econémico y el bienestar de los paises en desarrollo y
b) son de carécter concesional y contienen un elemento de donacién de al
menos el 25%. (citado no capitulo 1; Aristizabal, 2010, p.9).

#'Cintra, 2010, p.17.
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quanto prestada), ou entre o Governo do Brasil e
Organismos Internacionais (cooperagdo multilateral).
Entre as modalidades de cooperagdo tratadas pelo
Governo brasileiro distinguem-se a técnica, cientifico-
tecnolégica e a financeira. A  cooperagdo
interinstitucional ocorre entre institui¢cdes publicas e
ou privadas de paises diferentes, através de convénios
entre as partes envolvidas. A cooperagdo técnica
possibilita o repasse de técnicas estabelecidas e
usualmente praticadas e configura-se em mecanismo
de transferéncia de know-how, informagbes ou
conhecimentos técnicos, além do treinamento de
pessoal em 4reas diversas®®.

Cabe ressaltar que a cooperacao técnica brasileira busca distanciar-
se da tradicional assisténcia técnica, rejeitando a relacdo assimétrica e
desigual entre doador e receptor. Embora em termos praticos, conforme ja
tratado no capitulo 1, existam diferencas entre os atores que tornam a
cooperaco entre eles interessante?”, a relagdo almejada pelo Brasil é de
parceria propriamente dita e participacdo do pais beneficidrio desde a
tomada de decisdo até a execucdo das acGes em si. Por fazer parte do Sul
Global, o Brasil busca uma renovagdo da CID e o desenvolvimento
sustentivel de seus pares, o que lhe permite também a maior aproximacao
com esses paises, seja motivado por fatores geopoliticos, como no caso dos
paises vizinhos, ou por questdes historicas e culturais, como no caso dos
paises africanos de lingua portuguesa. Além disso, o pais baseia-se no
principio da solidariedade entre as nagBes em desenvolvimento para
justificar a forma como coopera.”

Certamente que o discurso empregado por um pais nem sempre
corresponde a exatiddo do que é verificado na prética e, embora o Brasil
seja sim reconhecido como importante ator na CID e realize uma
cooperacdo mais participativa e preocupada com os Estados do Sul, isso
nao significa que suas ac¢fes sejam altruistas e destituidas de interesses além
da promocdo do desenvolvimento em si. Nesse sentido basta relembrar o

#28 Valler Filho, 2007, p.95.

9 por exemplo, quando se trata de transferéncia de conhecimento, a assimetria é
positiva, pois significa que um pais tem a contribuir com o outro.

9 |glesias Puente, 2010.
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que foi abordado nas secGes 3.2 e 3.3, em que cada governo busca conciliar
0s interesses nacionais, no caso do Brasil insercdo internacional, ampliacéo
de mercados e lideranga, com a cooperagdo realizada, e vale lembrar que
em nenhum momento o pais exerceu cooperacdo desvinculada de sua
politica externa, mesmo assim sua CID é marcada pelo pragmatismo e ndo
envolve condicionalidades politicas®™".

Ao considerar a quantidade e heterogeneidade dos atores
envolvidos na CID brasileira, a definicdo dos interesses ndo é tdo simples,
mas em geral consideram-se as citadas acima. Considerando as diferentes
modalidades da cooperacdo brasileira, assisténcia humanitéria, bolsas de
estudo para estrangeiros, cooperacdo técnica, cientifica e tecnoldgica,
contribui¢Bes a organizag@es internacionais e bancos regionais e operagdes
de paz, apresentadas pelo IPEA*? agéncias governamentais, empresas
pablicas, ministérios, fundacgdes publicas, institutos e secretarias estdo entre
0s atores da cooperacdo, o que implica em mais tantos outros a eles
vinculados, como administrac@es publicas regionais e locais, universidades,
empresas privadas, ONGs e outras organizacdes, envolvidas direta ou
indiretamente na cooperacdo®®,

S&o inumeras as entidades nacionais cooperantes.
Congregam 6rgdos governamentais nos trés niveis da
administracdo  (federal, estadual e municipal),
instituices publicas diversas, universidades, centros
de pesquisa, entidades privadas de interesse publico,
entre outras, e também ONGs e entidades do terceiro
setor. Todas de reconhecida competéncia técnica e
com experiéncia acumulada em suas areas de atuagao.
A ABC estima em mais de 120 o total de institui¢Ges
nacionais parceiras que atuam como entidades
cooperantes na CTPD brasileira.”**

2! | dem.

Z2Cintra, 2010.

% Muitos acordos firmados entre os governos ou entre suas organizagdes envolvem
atores para a execucdo das atividades sem que estes estejam necessariamente

participando da tomada de decisdo.

23 |glesias Puente, 2010, p.124.
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Embora, conforme ja citado, o grande interesse aqui é abordar
modalidades de cooperagdo nas quais a universidade esteja envolvida, é
interessante destacar todas as principais através das quais o Brasil atua na
cooperagao”.

Em relagdo a assisténcia humanitaria, entre os anos 2005 e 2009 o
pais destinou a esta modalidade cerca de 155 milhdes de reais, ou 5, 36%
do montante da cooperagéo do periodo, com expressivo aumento a partir de
2007. O maior beneficiario do periodo analisado foi a América Latina e o
Caribe. Em geral os recursos foram empregados em doagéo de alimentos e
remédios, que sdo comprados pelas embaixadas brasileiras nos paises
auxiliados, custos de passagens e didrias, utilizacdo de materiais e
equipamentos, hora técnica dos profissionais brasileiros e com custos
administrativos.

Quanto a concessdo de bolsas de estudo para estrangeiros, trata-se
de uma modalidade tradicional, existente desde os anos 50, e que representa
cerca de 10% da cooperacao prestada. A maior parte do recurso destinado a
essa modalidade é alocada na categoria de cooperacéo financeira, que inclui
0s custos diretamente relacionados aos estudos. Essa forma de cooperacéo
permite ampliar as competéncias cientifico-tecnoldgicas de outros paises,
incluindo a busca de melhorias para o Ensino Superior dos mesmos.

As contribuicfes a organizagdes internacionais e bancos regionais
correspondem a grande parte da cooperagdo brasileira em termos de
recursos aplicados. entre 2005 e 2009 houve um aumento expressivo dessas
contribui¢bes, resultado da adesdo do pais a mais organizacOes
internacionais. Regionalmente destacam-se as contribuicbes ao Fundo de
Convergéncia Estrutural e de Fortalecimento Institucional do Mercosul
(Focem), que durante o periodo analisado representaram 30% do total
investido. Outros destinos da contribuicéo, além da ONU, Opas e OMS, sdo
0 Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Fundo
Africano de Desenvolvimento.

A participacdo do Brasil nas operacdes de paz da ONU também faz
parte de sua cooperacdo internacional. O processo ocorre da seguinte
forma:

[...] se inicia mediante consulta informal das Nagdes
Unidas ao Ministério das Relagdes Exteriores que
representa o pais no CSNU quanto & possibilidade de

% A referéncia para descrever estas modalidades foi o relatério do IPEA: Cintra,

2010.
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participagdo na operacdo de paz e, uma vez aprovada
a consulta pelo presidente da Republica, o convite
formal da ONU é encaminhado a apreciagdo do
Congresso  Nacional. Por fim, wuma diretriz
presidencial é encaminhada ao Ministério da Defesa a
gquem compete desencadear a operagdo militar junto
as Forgcas Armadas. Este procedimento se repete a

cada operagao de paz a ser estabelecida™.

Por fim, e mais relevante para este estudo, em relagdo a cooperagédo
técnica, cientifica e tecnoldgica (CTC&T) “o Brasil retine consideravel
acervo de tecnologias, conhecimentos, técnicas e experiéncias testadas e
validadas que se encontram aptas para serem compartilhadas com outras
nacBes™’. Esse compartilhamento e o acimulo de experiéncias positivas
nessa modalidade tornou o pais reconhecido por sua CTC&T.

A Cooperagdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD)
¢ utilizada pelo Brasil como um importante instrumento de sua politica
externa pois busca “refletir, ainda que nem sempre de forma explicita, a
esséncia das linhas mestras da politica exterior brasileira”®®, na
Constituicdo encontram-se algumas dessas linhas:

a defesa da paz e da solucdo pacifica de controvérsias;
a igualdade entre os Estados; a autodeterminacéo dos
povos; o principio da ndo intervencdo; a busca
permanente do desenvolvimento; a cooperagdo e a
solidariedade entre as nagBes para o progresso da
humanidade; e a reducdo do hiato entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento.”

Os principios citados acima destacam algumas caracteristicas
bésicas do Brasil nessa forma de cooperacdo. Primeiro, conforme ja citado
neste capitulo, a cooperacao brasileira busca embasamento em sua politica
externa, cujos objetivos envolvem a busca pelo aprofundamento de sua

2% |dem, p.44.

=7 |dem, p.32.
2% |glesias Puente, 2010, p.114).

29 |dem.
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relacdo com os paises em desenvolvimento e também uma condigdo de
lideranca nesse ambito. H& também a busca constante pelo seu
desenvolvimento interno, que influencia sua atuacdo. Destacam-se ainda o
respeito as questfes internas dos paises, sem intervir na soberania dos
Estados e a busca pela igualdade econdmica e social entre os Estados. Além
disso, a cooperacao baseia-se no principio da diplomacia solidaria, segundo
a qual “o Brasil coloca a disposicdo de outros paises em desenvolvimento
as experiéncias e conhecimentos de instituicdes especializadas nacionais,
com o objetivo de colaborar na promocéo do progresso econémico e social
de outros povos”?.

Nesse &mbito, o Brasil participa tanto da cooperagéo bilateral como
multilateral, e atualmente é um ator de destaque na cooperacdo triangular.
Por ter atingido um nivel razodvel de maturidade econdmica e social, o pais
passa a atuar cada vez mais em novas formas de parceria, “in this context,
memoranda of understanding have been negotiated between Brazil and
several traditional bilateral partners, such as Japan, Germany, Spain and
Italy, as well as with multilateral organizations, to provide cooperation to a
third country in the South®!. Na cooperacdo triangular, o Brasil nem
sempre coopera com paises com 0s quais j& possui relacdo bilateral, mas
pode ser convidado por organizagdes multilaterais ou doadores a realizar
acordos com paises com os quais eles tém experiéncia de atuacdo, mas para
o0s quais o Brasil possui algum conhecimento ou tecnologia em determinada
area que contempla melhor a necessidade em questido®”. Dentre as areas
atendidas pela cooperacéo triangular brasileira estdo

[...] combate ao trabalho infantil, aviagdo civil,
educacdo, saude, prevengdo e controle da maléria,
producdo de biocombustiveis, modernizacdo de
processos legislativos, administracdo puablica, meio
ambiente, combate & fome e & pobreza, agricultura,
regeneracdo de A&reas urbanas, biosseguranca,
manutencdo de recursos hidricos, treinamento
profissional, governo eletrdnico, desenvolvimento
urbano, fortalecimento de instituicdes judicirias,
seguranca  alimentar, treinamento  vocacional,

#0 Cintra, 2010, p.32.
#1 Cabral & Weinstock, 2010, p.7.

22 |dem.
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educacional e esportivo, sociedade da informac&o,
relacBes trabalhistas, reforgo da infraestrutura®”.

Sendo reconhecido pela sua cooperagdo técnica internacional, o
pais atraiu diversos parceiros doadores, 0s principais sdo Japdo, Estados
Unidos, Alemanha, Franca, Canada, Argentina e Espanha.

De acordo com o que foi abordado no capitulo inicial, outras
formas de CID tém surgido em decorréncia da incorporacdo de atores que
anteriormente ndo figuravam nem mesmo como internacionais, como no
caso da Cooperacdo Descentralizada para o Desenvolvimento que possui
um enfoque diferenciado em comparagdo a tradicional relagdo entre
governos centrais e cooperacdo a nivel nacional, pois busca estabelecer
vinculos diretos entre governos subnacionais, como prefeituras e governos
estaduais, ou outras representacdes locais, estimulando “suas préprias
capacidades de projetar e colocar em prética iniciativas de desenvolvimento
com a participacdo direta dos grupos e populacdo interessados, levando em
consideraco seus interesses e pontos de vista sobre o desenvolvimento™*,

No caso do Brasil, 0os governos subnacionais participam ativamente
da cooperacdo descentralizada, que encontra-se sobretudo voltada para a
recepcdo de auxilio, uma vez que em geral eles ndo dispdem de recursos
para a pratica da cooperagdo técnica prestada. Principalmente durante o
governo Lula, os governos subnacionais passam a ser estimulados a atuar
em um contexto internacional, nas &reas de promogdo comercial, atragdo de
investimentos e cooperagdo internacional, sempre pautados pelas politicas
brasileiras de cooperac&o.?*®

Como “outras  representacBes locais” na  Cooperacao
Descentralizada, considerem-se as organizacOGes da sociedade civil tais
como as universidades, fundacBes, sindicatos, partidos politicos,

*3Cintra, 2010, p.34

#* RIBERO, R.; GONZALEZ PARADA, J.R., 1998 apud HAEDO, Mariana. La
cooperacion internacional descentralizada espafiola en Centroamérica en el area
del municipalismo y la descentralizacion. Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, nim. 69, maio, 2005. CIDOB: Barcelona, Espanha, 2005, pp.
107-125. (p.109, traducdo da autora).

5 SALOMON, Monica. Los estados y municipios brasilefios como actores de la
cooperacion internacional. Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, n.
22, 2008, pp. 145-159.
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organizacbes empresariais e outras®®®. Dentre esses atores estio as
universidades, cuja participacdo na CID, conforme defendido aqui, tem
caracteristicas proprias e constitui uma nova dimensdo, a Cooperacao
Universitaria para Desenvolvimento (CUD), que foi apresentada no
capitulo 2 e que, no capitulo seguinte, sera analisada segundo ocorre no
Brasil e em uma instituicdo especifica, a Universidade Federal de Santa
Catarina.

2% Essa amplitude é considerada na Cooperagdo Descentralizada espanhola. Ribero

& Gonzalez Parada, 2005.



113

4 A UNIVERSIDADE BRASILEIRA NO SISTEMA
INTERNACIONAL DE COOPERACAO PARA o
DESENVOLVIMENTO E O CASO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA

Nos trés capitulos anteriores foram abordados os grandes temas
norteadores deste estudo, o Sistema Internacional de Cooperacdo para o
Desenvolvimento, a Cooperacdo Universitaria para o Desenvolvimento e a
participacdo do Brasil no primeiro. Neste capitulo o objetivo é buscar
responder a pergunta inicial de pesquisa: de que maneira o processo de
inser¢do da universidade como novo ator do Sistema Internacional de
Cooperacao para o Desenvolvimento esta ocorrendo no Brasil?

A partir dessa questdo surgem duas respostas possiveis que sdo
verificadas através da pesquisa empirica. A primeira é a de que a
universidade brasileira é admitida como um ator da CID brasileira, mas a
Cooperacdo Universitaria para o Desenvolvimento ainda é uma dimensao
desconhecida entre os formuladores de politicas da area no Brasil, que ndo
atribuem um tratamento especifico a essa participacdo da universidade. Para
verificar se isto ocorre, em primeiro lugar é preciso identificar se de fato a
universidade brasileira é considerada um ator do SICD, o que pode ser feito
através da andlise dos projetos de cooperagdo para ver se ela aparece como
parceira e/ou executora nos mesmos. Se ela realmente participa, entdo é
preciso investigar se os 6rgdos responséaveis pela CID brasileira®*’ tém ou
nao politicas especificas voltadas para essa participacao.

A segunda resposta, complementar a primeira é a de que os fatores
que levam a universidade brasileira a inserir-se no SICD sdo provenientes
sobretudo de estimulos externos & instituigdo. Por “estimulos externos”
entendam-se fatores que influenciam a instituicdo de fora para dentro, ou
seja, isso indica que ela atua nesse sistema a partir de demandas externas,
que podem ser de origem governamental, quando os &rgdos gestores
incluem a universidade nos seus projetos, ou de outras instituicdes, quando
estas a estimulam a fazer parte da cooperacdo. Para verificar se essa relacéo

7 Representados pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), pois é ela que

desempenha as fung¢bes de “negociar, coordenar, implementar e acompanhar 0s
programas e projetos brasileiros de cooperagdo técnica [CID], executados com
base nos acordos firmados pelo Brasil com outros paises e organismos
internacionais”. Ela integra a estrutura do Ministério das RelagBes Exteriores
(MRE) e se orienta pela sua politica externa e pelas prioridades nacionais de
desenvolvimento definidas pelo governo. Disponivel em:
<http://www.abc.gov.br/abc/introducao.asp>. Acesso em 15 de julho de 2012.



114

existe é necessario analisar se a universidade participa do SICD a partir de
suas proprias politicas de cooperagdo internacional ou se é levada pelo que
¢ proposto por outros atores da mesma.

Considerando as duas respostas provisorias mencionadas nos dois
pardgrafos anteriores, para verificd-las é necessério abordar, além dos
indicadores mencionados em cada uma, que sdo a participacdo ou ndo da
universidade nos projetos de CID brasileiros, a existéncia ou ndo de
politicas voltadas para a CUD e quem séo os propulsores da participacéo
dessa instituicdo, outras questbes que sdo bésicas para compreender isso
precisam ser abordadas, como a estrutura e a internacionalizagdo do ensino
superior brasileiro e, ao tratar das influéncias que atuam sobre a
universidade, é preciso tentar entender também se a Politica Externa
Brasileira norteia as a¢fes da universidade na CUD. Além disso, é crucial
para esta andlise saber se as atividades desenvolvidas pelas universidades
brasileiras podem de fato ser incluidas no que se considera como CUD, de
acordo com a literatura estudada no capitulo 2.

Diante disso, os objetivos especificos deste capitulo sdo:

a. entender a evolugdo do processo de internacionalizacdo das

universidades brasileiras;

b. identificar se as universidades brasileiras desenvolvem e
participam de atividades que podem ser incluidas na CUD;

C. analisar os projetos de cooperacdo desenvolvidos no &mbito da
Agéncia Brasileira de Cooperagdo para saber se a universidade
estd incluida como parceira e executora e as caracteristicas
dessa participagdo, como os setores de atuacdo, oS paises
beneficiérios e sua evolucéo; e

d. wverificar até que ponto a CUD brasileira é influenciada pelos
Orgdos governamentais e pela Politica Externa Brasileira.

Para alcangar os objetivos apresentados, o capitulo esta estruturado
em duas secOes principais. A primeira se¢cdo aborda o caso brasileiro, cuja
forma de conducéo serd explicada no inicio da se¢do 4.1. Na secéo 4.2 sera
analisado o caso da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC,
também explicado no inicio da prépria secéo.

4.1 A COOPERAGAO UNIVERSITARIA PARA @)
DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Nesta se¢do sera conduzido um estudo de caso da Cooperacdo
Universitaria para o Desenvolvimento no Brasil com o objetivo de analisar
0s projetos de cooperacdo realizados no @mbito da Agéncia Brasileira de
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Cooperacdo durante o periodo de 2003 a 2012**®, para saber se a

universidade esta incluida como parceira e executora e as caracteristicas
dessa participacéo, como os setores de atuacao, os paises beneficiarios e sua
evolugdo. Para isso sdo utilizados os dados referentes aos projetos
desenvolvidos no &mbito da ABC e que envolvem a participacéo direta da
universidade, ou seja, nos quais pelo menos um dos atores envolvidos na
execucdo do projeto seja uma Instituicdo de Ensino Superior. A partir
desses dados é possivel identificar em que setores da CID brasileira a
universidade participa, seu papel nos projetos, a evolucdo de sua
participacdo no periodo em analise e quais paises sdo beneficiarios desses
projetos. A partir disso também sera possivel identificar se as atividades
que as universidades brasileiras desempenham podem ser incluidas na
CuUD.

Embora a énfase do estudo de caso sejam as a¢Bes desenvolvidas
no ambito da ABC, ndo sdo desconsiderados outros projetos relevantes
desenvolvidos com a universidade e que sdo desenvolvidos com a
participacdo de outros 6rgdos governamentais. Além disso, mais tarde, no
estudo da UFSC, ¢ analisada a existéncia de atividades desenvolvidas pela
propria institui¢do.

Previamente ao estudo do caso brasileiro, na secdo que segue, é
apresentada uma breve contextualizagcdo sobre a estrutura do Ensino
Superior Brasileiro e a evolucdo do seu processo de internacionalizacgdo,
afinal a CUD deve ser entendida também como parte do mesmo.

411 O Ensino Superior Brasileiro: Estrutura, Coordenacdo e
Internacionalizagéo

Os atores fundamentais da CUD no caso brasileiro sdo as
Instituicbes de Ensino Superior (IESs) que ndo incluem somente as
universidades em si, mas também as faculdades, institutos superiores,
centros de educacdo tecnolégica e os Centros Universitarios. As
universidades se diferenciam das demais IESs por lhes ser exigido o

% A delimitacdo temporal do estudo corresponde ao periodo entre 2003 e 2012,

que abrange todo o periodo do governo petista de Luiz Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff, no qual a politica externa se volta sobretudo para a cooperagao
Sul-Sul. Questdes histoéricas anteriores a esse periodo e que sejam relevantes a
este estudo ndo serdo ignoradas e aparecerdo durante a analise, mas os dados,
principalmente no que se refere a participagdo da universidade nos projetos de
CID brasileira e o periodo da PEB considerado aqui correspondem a este
periodo especifico.
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desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, enquanto
que dos Centros Universitarios se requer ensino e extensdo e das
faculdades, institutos e centros de educacdo tecnoldgica é solicitada
somente a atuacdo no ensino. Outra diferenca basica é que a Universidade é
garantida uma maior autonomia relativa - principalmente cientifico-didatica
- em comparagdo as demais IESs. Isso ocorre até mesmo no caso das
pablicas, que gragas ao tratamento juridico de autarquia que lhes ¢ atribuido
podem tomar importantes decisdes sobre seu funcionamento sem
interferéncia direta do governo, como no planejamento, na distribuicdo
interna de recursos, no estabelecimento de parcerias e convénios e outras
atividades. Mesmo assim, o funcionamento das instituicdes publicas é mais
complexo do que isso, pois apesar da relativa autonomia, 0s recursos sao
limitados, provenientes do governo federal ou estadual e a legislagcdo acaba
por interferir em certas questdes que sdo fundamentais para a instituicéo,
como por exemplo na contratacdo de pessoal, que depende da realizacdo de
concurso pUblico aprovado pelos érgios federais ou estaduais.?*®

Todas as IESs devem estar devidamente credenciadas junto ao
Ministério da Educacéo (MEC) para que seus certificados e diplomas sejam
reconhecidos. Este é o 6rgdo que coordena e fiscaliza a educagédo do Brasil
em todos 0s seus nhiveis. O principal propdsito da instituicdo é o de que o
pais tenha um ensino de qualidade, e o Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE), de 2007, é o instrumento que serve de guia para gue isso
seja alcangado, e seu foco esta voltado para a educagdo bésica. A unidade
do MEC que é responsavel especificamente pelo planejamento, orientacdo,
coordenacdo e supervisdo do processo de formulacéo da Politica Nacional
de Educacdo Superior, manutencdo, supervisdo e desenvolvimento das
instituicbes publicas federais e privadas, é a Secretaria de Educacio
Superior (Sesu).

Para uma IES brasileira poder iniciar suas atividades ela
obrigatoriamente deverd solicitar seu credenciamento junto ao MEC.
Inicialmente a IES é credenciada como faculdade, depois, com
funcionamento regular e os devidos padrdes satisfatérios de qualidade

9 para maior detalhamento legal consultar o MEC: <http://portal.mec.gov.br>.

Sobre a autonomia das universidades consultar a Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19394.htm>. Acesso
em 15 de janeiro de 2013.

% Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br>. Acesso em 15 de janeiro de 2013.
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comprovados, a mesma pode solicitar seu credenciamento como centro
universitario ou universidade. Embora os cursos criados por estas Gltimas
IES ndo necessitem de aprovacdo prévia junto ao MEC, pois elas séo
dotadas de autonomia para isso, as mesmas devem informar os cursos
abertos para que eles sejam submetidos & supervisdo, avaliagdo e
reconhecimento. Acrescente-se aqui ainda 0s casos dos cursos que
requerem autorizagdo prévia dos conselhos da &rea para serem
implementados, como é o caso da Medicina e do Direito.”*

A Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004%* instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES que se refere a
atividade de supervisdo das institui¢cbes de educagéo superior, dos cursos de
graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino. Essa atividade bem
como as atribuigdes de cada secretaria e 6rgdo executores da mesma sdo
regulamentadas pelo Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006™°. O
propdsito dessa regulamentacdo é garantir que a oferta da educagéo superior
esteja de acordo com a legislacdo vigente.

Considerando o tema abordado nesse capitulo, ndo se pode deixar
de citar dois 6rgdos governamentais que tém tido importante papel no
desenvolvimento do ensino superior brasileiro e também na cooperacéo
internacional realizada nesse ambito. Um deles é a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, que é uma
fundacdo do MEC e tem a atribuicdo de avaliar a pds-graduacéo stricto
sensu, divulgar a producdo cientifica, investir na formacdo de recursos de
alto nivel no pais e no exterior, promover a cooperacdo cientifica
internacional e, desde de 2007, induzir e fomentar a formagdo inicial e
continuada de professores para a educacdo bésica nos formatos presencial e
a distancia®. O segundo, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI), é o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPqg) que foi criado e atua no sentido de fomentar a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e incentivar a formacéo de pesquisadores

51 1 dem.

*?Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1€i/110.861.htm>. Acesso em 21 de janeiro de 2013.

*3Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5773.htm>. Acesso em 21 de janeiro de 2013.

®Pportal da Capes. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/sobre-a-
capes/historia-e-missao>. Acesso em 25 de janeiro de 2013.
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brasileiros, competindo ao mesmo participar da formulagdo, execucéo,
acompanhamento, avaliacdo e difusdo da Politica Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, estabelecendo assim um vinculo entre as politicas nacionais e o
ensino superior do pais nesse &mbito®”.

4.1.1.1 Internacionalizacdo do Ensino Superior Brasileiro

Para tratar da internacionalizacdo do ensino superior brasileiro, é
necessario levar em consideragdo a sua historia, uma vez que o periodo no
qual esse fendmeno se desenvolve no pais tem a ver com a propria evolugdo
de sua educacdo superior. Apesar de as IESs brasileiras terem surgido
relativamente tarde em comparacéo ao restante da América Latina®® e com
uma acessibilidade restrita pelo pequeno nimero de vagas; ao longo do
século XX houve uma expansdo gradativa da educacdo superior,
intensificada nas Gltimas duas décadas, levando o pais a ter o maior sistema
da América Latina, como seria 0 esperado devido a sua extensdao geografica
e populacdo. Essa expansdo, aliada as mudancas implementadas pela
constituicdo de 1988 e as tendéncias internacionais, levou o pais a repensar
sua forma de conduzir a educacdo superior. Fez-se necesséria a
flexibilizacdo das politicas até entdo empregadas, incluindo a diminuicdo do
papel do governo central, expansdo do sistema e melhorias na maneira de
avaliar a qualidade das instituigdes. Nesse contexto a internacionalizagdo
comegou a ganhar maior atencao e passou a ser considerada de fundamental
importancia.”’

Nesse sentido, a internacionalizacdo ndo surgiu apenas
recentemente e nem somente como uma iniciativa interna das instituicdes
brasileiras de ensino mas, refletindo a centralizacdo e regulamentacéo
governamental, ela foi incentivada a partir das prioridades de

»° portal do CNPg. Disponivel em: <http://www.cnpg.br/web/guest/o-cnpg> /

<http:/iwww.cnpg.br/web/guest/competencias>. Acesso em 25 de janeiro de
2013.
%% A primeira IES brasileira, a atual Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ, na época Universidade do Rio de Janeiro, depois Universidade do Brasil,
foi fundada em 1920.

»T LAUS, Sonia Pereira; MOROSINI, Marilia Costa. Internationalization of
Higher Education in Brazil. In: Wit, Hans de et al. (org.). Higher Education in
Latin America: The International Dimension. Washington DC: The World
Bank, 2005.
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desenvolvimento do pais, que implicavam, dentre outras questdes, na
expansao de massa critica nacional e cuja origem é quase tdo antiga quanto
o inicio da propria educagdo superior no pais. Um dos objetivos iniciais da
internacionalizago era fortalecer as instituicbes nacionais para entdo
melhorar a qualidade do ensino no pais.?®

Inicialmente a internacionalizacdo das universidades consistia em
cooperagdo internacional sobretudo com universidades do Norte, o que
ocorria através de programas de desenvolvimento que davam origem a
pesquisas colaborativas e tentativas de fortalecimento institucional. Essa
relacdo foi intensificada nos anos 70, através de um intercdmbio mais
intenso de pesquisadores e de informagdes internacionalmente, um esforgo
em conjunto entre IESs e governo brasileiro para definir as diretrizes da
internacionalizacdo do ensino, sempre vinculada ao objetivo de
desenvolvimento nacional. Independente dos projetos institucionais, cabe
acrescentar que durante os anos 60 e 70 ndo havia muitas possibilidades de
cursos de pds graduacdo no Brasil, fazendo com que muitos estudantes que
desejavam cursar mestrado e doutorado recorressem ao exterior,
principalmente Europa e Estados Unidos.?®

Em relagdo aos critérios de escolha dos parceiros da cooperagdo
internacional utilizados pelas universidades, eles sdo muitas vezes ditados
pelo mercado e ndo estdo baseados na preocupacdo com a qualidade e o
fortalecimento institucional da IES. Além disso, nem sempre a
internacionalizacdo é conduzida a partir de planos ao nivel da organizacéo
como um todo, mas pelo contrario, predominam o0s convénios que
privilegiam as solicitacdes individuais.”®

Em relagdo as atividades desenvolvidas pelas IESs brasileiras no
ambito da cooperagdo internacional, a abordagem de Krawczyk sobre o
conjunto de Programas de Cooperacdo Internacional desenvolvidos pela
Capes e pelo CNPq oferece um panorama das mesmas®*":

28 | dem.

% Laus & Morosini, 2005.
KRAWCZYK, Nora Rut. As Politicas de Internacionalizacdo das
Universidades no Brasil: 0 caso da regionalizagdo no Mercosul. Jornal de
Politicas Educacionais, n. 4, Julho-dezembro de 2008, pp. 41-52.

20 | dem.

L Krawczyk, 2008.
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a. Programas de Formacdo para a graduacdo: intercAmbio de
estudantes de graduacdo para fomentar a mobilidade de
estudantes de exceléncia;

b. Programas de Formacdo para a pds-graduagdo: no exterior:
formacéo de pesquisadores em nivel de Mestrado, Doutorado e
Pds-Doutorado, nas modalidades sanduiche e integral,

C. Programas de Pesquisa Conjunta entre Paises: cooperacao
cientifica inter-universitaria através de pesquisa e/ou
publicagdes conjuntas entre os paises, contemplando ainda os
intercambios de estudantes e professores;

d. Programas de Formagdo de Recursos humanos locais: apoio de
visitas de média ou longa duragéo de professores estrangeiros
convidados por cursos de doutorado de Institui¢des de Ensino
Superior (IES) brasileiras; apoio & insercdo académica de
destacados professores brasileiros em renomadas instituicfes
de ensino superior no exterior para ministrar aulas, realizar
pesquisas e desenvolver atividades de orientagdo técnica e
cientifica; e

€. Programas de Formagdo Interinstitucional: intercdmbio
académico de estudantes e/ou professores/pesquisadores de
pés-graduacdo para qualificacdo dos programas de pos-
graduacdo das instituicdes brasileiras.

A seguir é apresentado o caso da coopera¢do universitaria para o

desenvolvimento no Brasil.

4.1.2 A Cooperacao Universitéria para o Desenvolvimento no Brasil

A universidade brasileira participa da cooperacdo para o0
desenvolvimento desde as primeiras décadas da participacéo do pais, ainda
no ambito da assisténcia técnica recebida dos Estados Unidos. Como
primeiro projeto desenvolvido nesse &mbito, pode ser considerada a criagdo
da primeira Escola de Administracdo e Negdcios em S&o Paulo no ano de
1952, que recebeu o apoio de instituicbes de ensino estrangeiras, dentre elas
a Universidade de Harvard e a London Business School. Ambas enviaram
professores ao Brasil para auxiliar na formatagdo do projeto e na
capacitacdo dos recursos humanos da nova institui¢do, voltada inicialmente
para a formacdo de administradores e, posteriormente, engenheiros
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destinados a fomentar o crescimento do parque industrial e a contribuir para
o desenvolvimento tecnoldgico do Brasil*®,

Além disso, cabe acrescentar que a concessdao de bolsas a alunos
estrangeiros € realizada pelo Brasil desde os anos 50 e também contava com
a participacdo da universidade, mesmo que ela tivesse um papel indireto,
uma vez que todo o desembolso de recursos, a iniciativa e a tomada de
decis&o eram provenientes do governo central®®.

Conforme analisado na secdo anterior, a internacionalizacdo das
universidades foi influenciada, dentre outros fatores, a partir das politicas
governamentais de desenvolvimento. Em relagdo aos motivos que levaram
a universidade brasileira a participar da cooperacdo para o desenvolvimento
parecem ser resultantes tanto das demandas governamentais e da propria
busca das IESs brasileiras em expandir sua rede de cooperagdo
internacional de forma a beneficiar-se academicamente e de destacar-se ha
execucgdo de seu papel social.

Para proceder ao estudo de caso proposto no inicio desta se¢éo, a
seguir é analisada a participagdo da universidade nos projetos
desenvolvidos no &mbito da ABC.

4121 A Participagdo da Universidade Brasileira nos Projetos de
Cooperacao Técnica do Pais

A Agéncia Brasileira de Cooperagdo, conforme ja abordado, é
responsavel  pela negociacdo, coordenacdo, implementacdo e
acompanhamento dos programas e projetos brasileiros de cooperagéo
técnica que sdo executados a partir de acordos firmados entre o Brasil e
outros paises e organismos internacionais. Sendo assim, esta se¢ao pretende
analisar os dados referentes aos projetos de cooperacdo que envolveram a
participacdo da universidade como executora e parceira nos Ultimos dez
anos.

Desde 2003, a Agéncia Brasileira de Cooperacéo realizou cerca de
1850 projetos de cooperacao técnica, principalmente no &mbito Sul-Sul, e
as |IESs brasileiras, sobretudo publicas, participaram em cerca de 5% deles
como%gxecutoras, em parceria com outras instituicbes ou somente com a
ABC™.

%2 v/aller Filho, 2007.
%3 Cintra, 2012.

%4 Dados secundarios. Fonte: ABC.
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Em relacdo & quantidade de projetos em execugdo por ano com a
participacdo da universidade, estes passaram de apenas 8, em 2003, para 25
em 2012. O grafico a seguir ilustra a evolugdo indicando o nimero de
projetos em execucdo em cada ano em que as IESs brasileiras participaram.
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Grafico 1: Evolugdo na quantidade de Projetos de Cooperacdo da ABC com a
Participacdo da Universidade Brasileira (2003-2012).
Fonte: Dados secundérios (ABC).

Apesar do aumento em nUmero de projetos em execugdo,
comparando-se os projetos assinados pela ABC em cada ano e os projetos
com a participacdo da universidade, houve uma queda. Enquanto em 2003
foram assinados somente 26 novos projetos pela ABC e 2 deles envolviam
a universidade, em 2012 foram 226 para apenas 5, conforme o grafico a
seguir indica.
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Grafico 2: Comparativo entre o nimero de projetos de CUD com o total de projetos
iniciados pela ABC em cada ano (2003-2012).
Fonte: Dados secundérios (ABC).

Nesse sentido, apesar de a universidade estar participando como
um ator da cooperacdo desde o inicio do periodo em estudo, sua
representatividade ndo acompanhou o aumento na quantidade de projetos
da ABC.

Os setores dos projetos sdo variados, sendo que os principais sao
agricultura, educagdo, salide e meio ambiente, conforme pode ser observado
no grafico 3. A maioria dos projetos tém por objetivos principalmente a
capacitagdo do pais beneficiario nas areas nas quais o Brasil é referéncia ou
tem melhores condigdes de transmitir aquele conhecimento, fortalecimento
de institui¢des, pesquisa e missdes de prospeccdo de &reas nas quais ha
oportunidade de cooperacdo com o Brasil. Nesse sentido, podem ser citados
alguns projetos relevantes que exemplificam esses papéis da universidade
na cooperacéo:

a. PROFORSA: projeto para o fortalecimento do sistema de
salde angolano por meio do desenvolvimento de recursos
humanos no Hospital Josina Machel e em outros servicos de
salde e revitalizacdo da atencdo primaria de saude no pais. A
Universidade Estadual de Campinas é a IES brasileira
envolvida no projeto e é ela que fornece o suporte técnico para
o desenvolvimento e implementag&o das atividades de atengdo
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terciaria, por meio da qualificagdo técnica dos profissionais de
satide angolanos®®.

b. Missdo de Prospeccdo de Cooperacdo Técnica ao Malaui nas
areas de agricultura, aquicultura, bicombustiveis, formagédo
profissional, alimentacdo escolar e HIV/Aids: realizada
durante 0 ano de 2011, essa missdo teve a parceria da
Universidade de S&o Carlos que, junto a outras instituicdes
brasileiras, trabalhou na identificacdo das oportunidades de
projetos de cooperagdo com o Malaui nas éreas
mencionadas”".

c. Capacitacdo em agroecologia e agricultura familiar, para a
producdo de alimentos béasicos e fundamentais, no viés da
seguranca alimentar e suas correlacbes econdmicas e
socioambientais: projeto que estd sendo desenvolvido na
Republica Democratica do Congo pela ABC em parceria com
a Universidade Federal de Lavras, MG, e visa realizar a
capacitagdo de técnicos congoleses em agricultura familiar
com o intuito de permitir a constru¢cdo de um programa de
agricultura familiar no pais®’.

2% C6digo do Projeto para consulta na ABC: BRA/04/044-S345.
2% C6digo do Projeto para consulta na ABC: BRA/04/044-A773.

%7 Cédigo do Projeto para consulta na ABC: BRA/04/044-S376.
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Grafico 3: Setores de participacdo da Universidade (projetos de 2003 a 2012).
Fontes: Dados Secundérios (ABC).

Em relacdo aos paises beneficiarios dos projetos de cooperacéo, hé
destaque para os africanos, que correspondem a 46% dos beneficiarios, em
seguida aparece a América do Sul e Central, conforme mostrado no grafico
4. Em relacdo aos paises, apesar de ndo haver uma grande concentracéo de
projetos em um deles em particular, pode-se citar o Uruguai como o pais
gue mais apareceu como beneficiario, em 9 projetos desenvolvidos ao
longo do periodo em estudo, e Mogambique com o qual foram 8, o que
corresponde a 9% e 8% do total do periodo, respectivamente. Considerando
uma politica externa voltada para a intensificagcdo das relacdes com o Sul,
percebe-se que a Cooperacdo Universitiria para o Desenvolvimento
desempenhada no ambito dos projetos da ABC do pais reflete essa
preferéncia e, assim como o pais tem buscado diversificar seus parceiros, a
CUD néo esta concentrada em determinados paises.
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Asia outros

Ameérica do
Sul
27%

Gréfico 4: Distribuicio de Projetos por continente*”.

Fonte: Dados Secundarios (ABC).

Além dos projetos desenvolvidos diretamente com a ABC, a
universidade também participa da cooperacdo através de projetos cujas
instituicbes executoras oficiais sdo outros 0gdos governamentais, com
destaque para 0 MEC e MCTI, sobretudo através da Capes e do CNPq.

No ambito do MEC e da Capes a CUD esté voltada sobretudo para
0 ensino e a formagdo de profissionais. Um programa relevante que pode
ser considerado aqui é o Programa de Estudantes-Convénio de Graduag&o -
PEC-G, que foi criado oficialmente em 1960, é gerido pelo MEC e pela
Divisdo de Temas Educacionais do Ministério das Relaces Exteriores. Em
parceria com IESs brasileiras publicas e privadas, o programa visa oferecer
oportunidades de formacdo superior a estudantes de paises em
desenvolvimento com os quais o Brasil tem acordo educacional, cultural ou
cientifico-tecnologico. Os selecionados para o PEC-G devem,
preferencialmente, estar inseridos em programas de desenvolvimento
socioecondmico estabelecidos entre o Brasil e seu pais de origem, exigindo-

2% “Outros”: projetos que beneficiam mais de um pais (beneficiarios: Comunidade
do Caribe — CARICOM; Gana, Zambia, Indonésia, Libéria e Turquia;
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP).
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se do aluno seu retorno ap6s o término dos estudos para que contribua com
a area na qual se formou.“®®

A Capes, juntamente com 0 MEC e o MRE ¢é responsavel pela
coordenagdo do Programa Emergéncial Pro-Haiti de Educacdo Superior e
pretende contribuir para a reconstrucdo do Haiti por meio de apoio a
formacéo de recursos humanos em nivel de graduacéo-sanduiche. O projeto
prevé a distribuicdo de bolsas e custeio da viagem e auxilio aos
coordenadores locais. As IESs brasileiras participantes devem receber os
alunos e fornecer o suporte necessario para que eles possam realizar os
estudos, incluindo a orientacdo sobre o funcionamento da universidade, o
ensino da lingua portuguesa, a realizacdo de toda o processo burocratico
envolvido e, o mais importante, disponibilizar as vagas necessarias nos
cursos de graduago.”’

A Capes, em articulacdo com o MRE, também é responséavel pelo
Programa de Qualificagdo de Docente e Ensino de Lingua Portuguesa no
Timor-Leste que busca formar, em Lingua Portuguesa e Ciéncias, 0s
professores de diferentes niveis de ensino no Timor-Leste. O programa
oferece bolsas para estagiarios docentes e articuladores pedagdgicos que
devem realizar as atividades formacéo de docentes do pais beneficiario
considerando o contexto local. Desde de 2011 a coordenacéo académica do
programa esta a cargo da UFSC, que é a encarregada pelo processo
educacional, desempenhando as fun¢des de negociagdo politica, orientacéo
das atividades, avaliacdo do material didatico e apoio pedagdgico aos
cooperantes brasileiros.?"*

269 Sobre 0 PEC-G:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12
276&ativo=531&Itemid=530>. Acesso em 21 de Marco de 2013.

2 Sobre o Programa  Pré-Haiti:  <http://www.capes.gov.br/cooperacao-
internacional/haiti/pro-haiti>. Acesso em 21 de Marco de 2013.

™ Sobre o Programa de Qualificacdo de Docente e Ensino de Lingua Portuguesa no
Timor-Leste: <http://www.capes.gov.br/cooperacao-internacional/timor-leste>.
Acesso em 21 de margo de 2013.
CASSIANI, Suzani; Von Linsingen, Irlan; Lunardi, Graziela. Enfocando a
Formac&o de Professores de Ciéncias no Timor-Leste. ALEXANDRIA Revista
de Educacdo em Ciéncia e Tecnologia, v.5, n.2, p.189-208, setembro 2012.
Disponivel em: < http://alexandria.ppgect.ufsc.br/files/2012/09/suzanil.pdf>.
Acesso em 26 de abril de 2013.
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Em parceria, 0o MEC e 0 MCTI, por meio da Capes, do CNPq e das
Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnoldgico sdo responsaveis
pelo Ciéncia sem Fronteiras que € um “programa que busca promover a
consolidacdo, expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da
inovacdo e da competitividade brasileira por meio do intercAmbio e da
mobilidade internacional””®. O projeto busca promover o intercambio de
alunos de graduacdo e pds para que estes possam realizar estagios junto as
melhores universidades do mundo em termos de tecnologia e inovacao,
através da concessdo de bolsas de estudos. Também busca atrair
pesquisadores estrangeiros nas areas prioritarias do Programa e criar
oportunidade para que os pesquisadores de empresas recebam treinamento
especializado no exterior. Este é um projeto que difere dos trés
anteriormente citados pois é realizado no &mbito da cooperacdo Norte-Sul
e, enquanto neles o papel da universidade inclui também a funcéo
académica de ensino, neste o papel das IESs brasileiras € mais técnico, pois
sdo elas que devem cuidar do processo de inscri¢do e sele¢do de alunos para
0 programa.

Nos projetos anteriormente considerados, seja em parceria com a
ABC ou com os demais ¢rgdos governamentais, fica claro que a
universidade participa da CID brasileira. E essa participacdo da mesma
pode ser compreendida como Cooperagdo Universitaria para o
Desenvolvimento, pois as atividades desempenhadas nesses projetos
auxiliam o desenvolvimento dos paises do Sul e estdo relacionadas as
proprias fungbes da instituicdo nas &reas de ensino, pesquisa,
assessoramento técnico e informacdo, além de serem desenvolvidas a partir
de projetos governamentais®’,

Apesar dessa presenca da universidade no SICD, é preciso verificar
se ela é reconhecida perante as politicas da area no pais e se existem as
especificamente voltadas para essa nova dimensdo, a CUD. A secdo
seguinte aborda essa questao.

2 Sobre o  Ciéncias  Sem  Fronteiras.  Disponivel  em:
<http:/iwww.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa>. Acesso em 21
de marco de 2013.

2”3 Essa definicdo de CUD foi apresentada no Capitulo 2. Castillo, Angel Montes de
(org.). Universidad y Cooperacién al Desarollo: nuevas perspectivas para la
docencia, la investigacion y la intervencion social. Murcia: Servicio de
Publicaciones, Universidad, 2000.
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4.1.2.2 A participacao da universidade nas Politicas de Cooperacao para o
Desenvolvimento do Pais

No Brasil, ndo ha politicas voltadas especificamente para a
Cooperacdo Universitaria para o Desenvolvimento, conforme consulta
realizada junto aos principais 6rgdos governamentais relacionados com a
CID brasileira e com a educagdo superior do pais, 0o MEC, o0 MCTlI ¢ a
Agéncia Brasileira de Cooperacdo - ABC, pois a prdpria dimenséo ainda é
desconhecida entre os mesmos®®. Apesar disso, conforme analisado na
secao anterior, é possivel identificar atividades que correspondem a CUD
sendo desenvolvidas com o apoio e a partir da demanda dessas instituicdes.
Sendo assim, embora a dimensdo ainda ndo esteja institucionalizada no
pais, a universidade como um ator na cooperacdo ja recebe atencdo dentro
da cooperacdo brasileira. O que se identifica em acordos assinados
correspondentes a projetos de cooperagdo e mesmo nas negociacds entre o
Brasil e outros paises ¢ a mengdo & universidade ou a outros atores
relativamente recentes da cooperagao.

N&o apenas a literatura espanhola auxilia na identificacdo do que
pode ser considerado como cooperacdo universitiria para o0
desenvolvimento, como 0s termos da cooperacdo com o Brasil deixam
explicita a preocupacdo com a participacdo das universidades e, apesar de
ser uma demanda governamental, baseada em acordo bilateral, entende-se
que a CUD pode ocorrer nesse ambito. Nos seguintes trechos da ATA da IV
Reunido da Comissdo Mista Brasil-Espanha de Cooperacgéo, é evidenciada a
preocupacao com a incorporacdo das IESs na cooperacao:

[...] Ambas as Delegacbes estdo de acordo em
conceder uma atencdo especial as atividades de
colaboracdo em matéria de ciéncia e tecnologia entre
os dois paises, de forma integrada ao Programa de
Cooperacdo bilateral. Desta forma, manifestaram que
o0s resultados da pesquisa cientifica realizada entre
instituicbes publicas e universidades espanholas e
brasileiras constituem um importante complemento
para os projetos de cooperagéo bilateral.

Neste sentido, ambas as Delegagdes estdo de acordo
em promover projetos conjuntos em matéria de
ciéncia e tecnologia e de neles apoiar a participagdo

2" Consulta realizada através dos websites do MCTI e do MEC e por contato de
email e telefone com a ABC, no periodo de setembro a dezembro de 2012,
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de instituicbes puablicas, universidades e centros de
pesquisa de ambos os paises. Ambas as Delegagdes
manifestaram que o Programa Bilateral de
Cooperacdo deve beneficiar-se do desenvolvimento
tecnologico, fruto de atividades de colaboragéo
conjunta entre Brasil e Espanha.[...]"”

[Universidades e FundagBes Universitarias] S&o
atores de relevancia crescente nas atividades da
cooperagao HispanoBrasileira, devido ao
estabelecimento de vinculos diretos com suas
homologas, através dos Programas de bolsas,
intercdmbio e pesquisa financiados pela AECID
[Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo] ou outras fontes. Pela
transcendéncia que o desenvolvimento que estas
relacbes podem ter na melhoria do capital social e
humano do Brasil, ambas as Delegacfes assinalam
sua vontade de fortalecer o0s mecanismos de
coordenacéo destas atuagdes.””

Nesse caso observa-se uma demanda governamental para a
participacdo da universidade na CID, e essa participa¢do, com o objetivo de
promover o fortalecimento nacional foca nas competéncias bésicas das
proprias IESs, principalmente o ensino e a pesquisa. E perceptivel também
que espera-se uma coopera¢do mais horizontal quanto a participacdo das
instituicbes, que devem ser dos dois paises e aos beneficidrios dos
resultados dessa colaboracéo, que espera-se também serem ambos, embora
fique também claro que o principal beneficiério seria o Brasil.

Considerando os projetos desenvolvidos no ambito da ABC, a
participacdo das universidades também ¢é mencionada nos acordos
correpondentes. Apesar disso, mesmo que seja explicita a presencga das IESs
na CID brasileira, ndo existe uma articulacdo entre as mesmas em torno da
CUD, na qual fossem definidas linhas de acdo e objetivos da inclusdo
dessas instituicGes no SICD. Nesse sentido, 0 que muda em relacdo & CUD
europeia, principalmente a espanhola, é a falta de politicas ou diretrizes

> ATA da IV Reunifo da Comissdo Mista Brasil-Espanha de Cooperacéo.

Disponivel em
<http://www.abc.gov.br/abc_por/conteudo/ATA_BrasilEspanha.pdf>.  Acesso
em 20 de setembro de 2012. (p.5)

% |dem. (p.30)
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voltadas especificamente para a CUD. O que ocorre com a maior parte
dessa cooperagdo no Brasil é que a tomada de decisdo sobre a participacéo
das universidades fica centralizada aos drgdos que formalizam os acordos e
definem as linhas de agéo.

A ligacdo da CUD brasileira com os 6rgdos governamentais e o
fato de serem eles os principais responsaveis pelas diretrizes que definem a
participacdo das IESs acaba fazendo com que a mesma tenha uma relagéo
muito préxima com as politicas tanto interna como externa do pais. A CUD
brasileira parece estar bastante voltada para o que é realizado ao nivel
governamental, pois os acordos internacionais do pais direcionam a origem
dos parceiros da mesma e os programas desenvolvidos.

Apesar disso, as IESs também realizam atividades desenhadas a
partir de sua propria estrutura administrativa e académica, que ndo sdo
caracterizadas pelo que ditam os governos centrais e regionais. Para poder
entender se esse cenario observado principalmente a partir do que se faz ao
nivel dos 6rgdos governamentais realmente reflete a forma como as IESs
atuam na CUD, faz-se necessério analisar essas instituicdes. Neste estudo
buscou-se focar em um caso especifico, de uma universidade publica
federal, o da Universidade Federal de Santa Catarina, conforme apresentado
no capitulo a seguir.

4.2 A COOPERAGAO UNIVERSITARIA PARA @)
DESENVOLVIMENTO ANALISADA A PARTIR DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA

Nesta secdo busca-se aprofundar o estudo da CUD brasileira,
analisando esse fendbmeno a partir de um ator basico da mesma, a
universidade. A escolha do caso especifico respeita alguns critérios
fundamentais, como ser uma universidade que realize atividades de
internacionalizacdo, esteja presente ao menos como parceira em projetos de
cooperacdo internacional voltada para o desenvolvimento e que seja
representativa nacionalmente, de forma que ndo seja um caso
absolutamente distante do que ocorre no restante do pais. A partir desses
critérios, e considerando-se a relativa facilidade de acesso & instituicéo pela
autora, optou-se por trabalhar com a Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC.

O estudo de caso pretende identificar se as universidades
brasileiras desenvolvem e participam de atividades que podem ser incluidas
na CUD a partir do que a UFSC realiza nesse ambito, verificar se sua
atuacdo é impulsionada sobretudo por estimulos externos ou nédo, levando
em consideracdo seu protagonismo, e até que ponto a CUD por ela
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conduzida é influenciada pelo que fazem os drgdos governamentais e pela
Politica Externa Brasileira, considerando projetos e atividades em
andamento.

As informagdes relativas a isso, como o que a UFSC faz e por que
faz, foram obtidas a partir da consulta & Secretaria de RelacOes
Internacionais - SINTER, ao Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no Brasil,
materiais produzidos pela prépria UFSC, como noticias e relatorios,
entrevista com um professor que participa das atividades de cooperacdo da
universidade desde o final dos anos 70, consulta ao que é feito pelos 6rgéos
de fomento & educacéo que desenvolvem projetos no &mbito internacional,
e também projetos da ABC nos quais ela esteja envolvida.

As atividades que sdo consideradas como CUD neste caso,
considerando tanto as de impacto local como internacional, baseiam-se na
tipologia ja apresentada no capitulo 2, conforme segue:

a. atividades de pesquisa sobre desenvolvimento e cooperacéo

internacional;

b. programas de formacéo docente;

c. programas de estdgio em projetos de cooperacdo para 0

desenvolvimento;

d. atividades voltadas para o apoio e fortalecimento de outras

universidades;

e. programas de cooperacdo e assisténcia técnica em paises em

desenvolvimento; e

f. atividades de sensibilizacdo e promocdo do voluntariado

internacional.

A secdo referente ao estudo de caso é a 4.2.2. A seguir é
apresentada a universidade e a evolucdo do seu processo de
internacionalizacéo.

4.2.1 A Universidade Federal de Santa Catarina

A Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC foi criada em
1960 pela Lei n° 3.849 e contava com as faculdades de Direito, Farmécia e
Odontologia, Filosofia, Medicina, Engenharia e Servico Social. Desde sua
fundacéo a universidade presta um importante papel ao desenvolvimento
regional, sobretudo ao considerar sua expansdo recente para o interior do
estado e aumento na oferta de vagas no ensino a distancia, que iniciou em
1995 mas foi ampliado somente nos Gltimos anos.

Conforme ja comentado no capitulo 2, o papel das universidades
para a sociedade é maior do que somente o0 ensino, assim tambéma UFSC
se prop0e a ser, de acordo com a sua missdo ou proposito de
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produzir, sistematizar e socializar o saber filosofico,
cientifico, artistico e tecnolégico, ampliando e
aprofundando a formagdo do ser humano para o
exercicio profissional, a reflexdo critica, solidariedade
nacional e internacional, na perspectiva da construgdo

de uma sociedade justa e democratica e na defesa da
qualidade de vida®".

Atualmente a universidade estd divida academicamente em 11
centros de ensino®® que estdo divididos em departamentos de acordo com
os cursos oferecidos, e a cada curso ou programa, de graduagdo ou pos-
graduacdo, corresponde uma coordenadoria especifica.

A administracéo central da institui¢do fica localizada no campus de
Florianépolis, o maior dos %uatro existentes. Os Grgdos executivos sdo a
reitoria, as sete pro-reitorias’’”® e as quatro secretarias especiais®®, entre
elas a de RelagBes Internacionais — SINTER. Os 6rgdos deliberativos da
universidade sdo o Conselho Universitario (CUn), Conselho de Curadores
(CC), Céamara de Ensino de Graduagdo (CEG), Camara de Pds-Graduagéo
(CPG), Camara de Pesquisa (CPes) e a Camara de Extensdo (CEX).

4.2.1.2 Evolugdo do Processo de Internacionalizagdo da Instituicéo

O inicio do processo de internacionalizacdo da Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC - é praticamente tdo antigo quanto a

" Disponivel em: < http://pdi.paginas.ufsc.br/2009/10/28/missao-visao-e-valores/

>. Acesso em 27 de marco de 2013.
%% (a) Centro de Ciéncias Agrarias (CCA); (b) Centro de Ciéncias Bioldgicas
(CCB); (c) Centro de Ciéncias da Educacdo (CED); (d) Centro de Ciéncias da
Saude (CCS); (e) Centro de Ciéncias Fisicas e Matematicas (CFM); (f) Centro
de Ciéncias Juridicas (CCJ); (g) Centro de Comunicagdo e Expressdo (CCE);
(h) Centro de Desportos (CDS); (i) Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
(CFH); (j) Centro Socioecondmico (CSE); e (k) Centro Tecnoldgico (CTC)

%% Pro-reitoria de Administragdo — PROAD; de Assuntos Estudantis — PRAE; de
Extensdo — PROEX; de Graduagdo — PROGRAD; de Pesquisa — PROPESQ; de
Planejamento e Or¢camento — PROPLAN e de Pds-Graduacéo — PROPG.

%80 Secretaria de Aperfeicoamento Institucional — SEAI; de Cultura — SECULT; de
Gestdo de Pessoas — SEGESP e de Relagdes Internacionais — SINTER.
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propria instituicdo e pode ser apresentado a partir de trés momentos
distintos de acordo com a intensidade dessas atividades. Um primeiro
periodo com poucas atividades de internacionalizacdo e pouca
diversificacdo de parceiros, que se estende desde a criagdo da universidade
até o final dos anos 70; um segundo momento, no qual inicia-se a expansao
desse processo indo dos 80 ao final dos 90 e, por fim, comprendendo o
periodo atual, uma fase de grande expanséo e diversificacao.

Durante os anos 60 e 70, quando a universidade ainda estava em
processo de consolidacdo e o proprio ensino brasileiro passava por
transformagdes como as tentativas da Reforma Universitéaria, que pretendia
implementar a metodologia de ensino estadunidense no pais e acabou se
mostrando pouco eficaz, as relagbes interinstitucionais da UFSC estavam
concentradas sobretudo em o6rgdos do governo federal e em alguns
conveénios internacionais, o primeiro assinadado no inicio dos anos 70 com
a FUPAC - Federagdo de Universidades Privadas da América Central®®".

Nessa época 0s principais parceiros internacionais da UFSC eram
instituicBes Alemas e Estadunidenses®®, sendo que os contatos eram feitos
por professores com pesquisadores ou empresas desses ou de outros paises,
mas sem que houvesse uma institucionalizacdo dessa relagcdo na UFSC, pois
nos primeiro anos dessa fase ndo havia um o6rgdo da universidade
encarregado especificamente das relagcBes internacionais. Todos 0s
processos de solicitacdo e estabelecimento de convénios passavam
diretamente pelo gabinete do reitor, sendo ele quem aprovava e assinava 0s
mesmos.

Somente durante os anos 70 é que foi criado um drgao especifico
encarregado de cuidar das atividades académicas, administrativas e, se
necessario, financeiras, que envolvessem organismos estrangeiros e
internacionais, o Escritorio de Assuntos Internacionais — ESAI, vinculado
diretamente ao gabiente do reitor, que indicava seu Diretor. Eram
atribuicdes do ESAI®:

%1 NECKEL, Roselane; KUCHLER, Alita Diana C. (org.) UFSC 50 Anos:
Trajetorias e Desafios. Florianopolis: UFSC, 2010.

2 Informacdo obtida através de entrevista com ex-servidora do ESAI e que

atualmente est4 na SINTER.

%83 Regimento do Escritério de Relagdes Internacionais — ESALI. Obtido através do

arquivo da SINTER.
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a. manter contato com as IESs estrangeiras, 0 MRE, Organismos
Internacionais do MEC e da Salde e outros;

b. manter contato com Orgdos nacionais e internacionais de
financiamento para poder viabilizar as atividades previstas nos
conveénios sob sua responsabilidade;

c. coordenar as relagdes entre a Universidade e as organizacOes
universitarias internacionais; e

d. executar outras atividades referente a area ou que Ihe fossem
delegadas por autoridade competente.

Em relacdo a sua estrutura organizacional, o0 ESAI era composto
pela Comissdo Consultiva, Direcdo e pelas Se¢fes. A primeira, composta
por quatro membros externos a unidade, tinha por competéncia apreciar e
opinar os termos dos convénios internacionais, analisar e aprovar os planos
de atividades, relatorios correspondentes e o orcamento do escritorio;
estabelecer as normas para relacionar os candidatos a estagios no exterior; e
opinar a respeito de outros assuntos referentes & &rea caso lhe fossem
delegados. A Direcdo competia a gestdo, representacio e divulgacio da
unidade, assessoria ao reitor nas areas de sua competéncia, dentre outras,
estando vinculada a ela uma secretaria administrativa. A Secdo de
Convénios e Cooperacéo Internacional era responsavel pela manutencéo do
cadastro dos convénios celebrados entre a UFSC e as IESs estrangeiras,
supervisdo da execucdo dos mesmos, sugerir novos acordos, opinar sobre as
propostas e encaminhar relatorios ao Diretor. Por fim, a Se¢éo de Apoio ao
Estudante Convénio e Professores Estrangeiros tinha o dever de relacionar
noticias para serem enviadas mensalmente aos professores da UFSC que
estivessem no exterior, manter atualizado o cadastro dos pofessores
visistantes estrangeiros e prestar-lhes assisténcia; solicitar ao Departamento
de Administracdo Escolar a proposta relativa aos Estudantes-Convénio para
encaminha-la a0 MEC e manter o registro dos mesmos prestando-lhes
assisténcia dentro de suas possibilidades.?*

Ainda nesse periodo, o ensino de pds graduacdo na UFSC também
era pouco desenvolvido, fazendo com que os estudantes fossem para outras
cidades e paises concluir seus estudos. Nas décadas seguintes, muitos
desses alunos se tornaram docentes e aproveitaram a rede de contatos

24 | dem.
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construida durante o mestrado e/ou doutorado no exterior para estabelecer
parcerias internacionais®®.

Assim, pode-se considerar como um periodo propriamente de
formagéo inicial das redes de cooperacdo da universidade as décadas de 80
e 90. Cabe lembrar que foi principalmente durante a década de 90,
conforme tratado nos capitulos 1 e 2, com os processos de globalizacéo e
expansdo comercial que as universidades brasileiras intensificaram seus
processos de internacionalizagao.

Embora durante as duas décadas o niimero de convénios assinados
tenha crescido bastante, conforme indica o grafico a seguir, a partir de 1992
iniciou-se um periodo no qual o nimero de convénios ndo cresceu muito.

45
40 9
35

R BAY
» 28 V 26 26
25 24

20
18
15 16
13
10 4 10
5 y g
0 T T Ill T T T T T T T T T T T T T T T 1
O 4 AN M < O O 00 O d N M T LW O N~ 0O
O C© 0O O 00 O W O VO O O O O O O O O O O O
D O O) OO OO O) OO OO OO OO OO O OO OO OOh OO O OO O
L I e I O IO TR IO IR e I R R R B e B e O o O o R B B e I |
Grafico 5: Evolugdo dos acordos de cooperacdo da UFSC no periodo de 1980 a

1999.
Fonte: Dados Secundarios (SINTER).

J& durante os anos 2000, houve um grande crescimento na
guantidade de convénios e acordos assinados, conforme ilustrado no grafico
6. Devido a essa expansdo, que gerou uma grande quantidade de convénios
para ser gerenciada, foi realizada uma reformulacdo na gestdo das relacbes

%% Informacdo obtida através de entrevista com professor do Centro Tecnoldgico,

Departamento de Engenharia Mecéanica, que atua na internacionalizacdo da
universidade desde o final dos anos 80.
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internacionais da universidade, culminando com a criacdo, em 2008, da
SINTER e extincéo do ESAI.
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Grafico 6: Evolucdo na quantidade de convénios ativos da UFSC por ano (2000-
2012).
Fonte: Dados Secundarios (SINTER).

O Regimento interno da SINTER ainda esta sendo criado, mas as
competéncias basicas da secretaria sdo muito parecidas com as do antigo
ESAI, com a diferenca de que a estrutura administrativa conta com um
maior nimero de servidores e a divisdo também é diferente, havendo uma
pessoa responsavel pelo administrativo financeiro, outra pelos convénios,
outra pela inscricdo, acolhimento e apoio aos alunos estrangeiros, outra
responsavel por prestar essa assisténcia aos estudantes da UFSC que vao
realizar intercAmbios no exterior e, além dessa divisdo basica, podem ser
designados responsaveis provisorios por programas de maior porte que
exijam maior atencéo, como é o caso do Ciéncias sem Fronteiras®.

Os objetivos principais da SINTER sdo “promover a interacdo com
organismos e institui¢Bes internacionais de ensino superior, apoiar e
implementar acordos de cooperagdo técnica, cientifica e cultural, bem como

% Informacdo obtida através de entrevista com ex-servidora do ESAI e que

atualmente estd na SINTER.
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viabilizar o intercambio de estudantes, professores e servidores técnico-
administrativos™?’.

O procedimento formal para que um convénio seja estabelecido
entre a UFSC e outra instituicdo depende do propositor, se ele for da
propria UFSC devera enviar a SINTER um formulério de solicitaco
contendo a justificativa e a assinatura do setor de origem, em seguida o
setor de convénios da SINTER fard a andlise do meérito e, em caso de
aprovacao, iniciard as negociagdes dos termos do convénio com a IES
estrangeira, depois o documento passa por uma analise juridica e segue para
assinaturas, por fim o convénio é divulgado no site da SINTER. No caso de
proponentes estrangeiros, estes deverdo, preferencialmente, submeter o
formulério preenchido e assinado por email, o restante é semelhante ao
processo anterior.”®®

Os convénios registrados no ambito da secretaria permitem a
realizacdo das seguintes atividades: (a) intercambio de estudantes de
graduacdo e pds - graduagdo, professores, pesquisadores e pessoal
administrativo; (b) projetos e atividades de pesquisa;(c) colaboragdo e
participacdo em semindrios, palestras, simposios e encontros académicos;
(d) programas académicos especiais de curta duracdo; (e) programas de
ensino de graduacdo e pOs-graduacdo, incluindo doutoramento; (f)
convénios de dupla-diplomagao; e (g) contratos de co-tutela™.

A SINTER procura fazer com que os atuais convénios assinados
entre as universidades sejam o mais abrangentes possivel, incluindo todas
as areas de conhecimento que as institui¢des tenham em comum, para evitar
gue sejam estabelecidos acordos apenas voltados para o interesse pessoal de
alguém. Também nesse sentido os convénios atualmente assinados tém um
periodo de duracdo pré-definido de no méximo 5 anos, depois disso a
SINTER contata os coordenadores responsaveis pelo convénio para
confirmar se ainda ha interesse na cooperacdo e faz uma avaliagdo dos

%7 Relatério de atividades da SINTER - 2012. Disponivel no arquivo da secretaria.

% Normas para realizagdo de convénios entre a UFSC e outras Instituiges.
Disponivel em: <http://sinter.ufsc.br/convenios/normasecriterios/>. Acesso em
6 de maio de 2013.

%9 Modelo de acordo de cooperagdo/convénio.  Disponivel em:
<http://sinter.ufsc.br/convenios/model os-de-acordo-de-cooperacao-e-convenio-
academico/>. Acesso em 6 de maio de 2013.



139

resultados dessa parceria, se houve de fato o intercambio de alunos e
professores no periodo de vigéncia do mesmo®°.

Atualmente, cerca de 70% dos acordos de cooperacdo ativos da
UFSC sdo com universidades européias, principalmente da Franca,
Alemanha, Portugal, Italia e Espanha. Os parceiros em menor nimero sao
provenientes de paises da Africa, Asia e América Central. Com a América
do Sul os principais parceiros sdo Argentina e Colémbia, correspondendo a
67% de todos os acordos com a regido. Os proponentes dos acordos sao
tanto as proprias universidades estrangeiras como representantes dos
centros da universidade, sendo bastante variados.”*"

Atualmente a UFSC participa de cinco importantes associacdes
internacionais de universidades, a Associacdo das Universidades de Lingua
Portuguesa - AULP; a Associacion de Universidades Grupo Montevideo -
AUGM; a Organizacdo Universitaria Interamericana - OUI; Uni6n de
Universidade de América Latina — UDUAL e Grupo Tordesillas.?*

Nem todas as atividades desenvolvidas pela UFSC no ambito
internacional passam pela SINTER. Existem acordos feitos diretamente
com a Reitoria e projetos dos quais os professores da universidade fazem
parte, originarios dos orgdos de fomento, como Capes e CNPg que ndo
precisam ser intermediados pela secretaria, fazendo com que muito do que é
feito na universidade ndo seja do conhecimento geral da comunidade
académica®®. Também n3o sdo registrados os projetos especificos
desenvolvidos no &mbito dos convénios, agora € que esta sendo implantado
na SINTER um sistema para solicitar relatérios das atividades
desenvolvidas em cada acordo.

Para buscar a identificacdo das atividades de CUD desenvolvidas
pela UFSC, a secdo seguinte apresenta o que a universidade faz nesse
sentido.

% Informagdo obtida através de entrevista com ex-servidora do ESAI e que

atualmente estd na SINTER.

! Informagéo obtida atarvés dos dados sobre convénios, disponiveis na SINTER.

?2 Relatério de atividades da SINTER - 2012. Disponivel no arquivo da secretaria.

% Informagdo obtida através de entrevista com ex-servidora do ESAI e que

atualmente estd na SINTER.
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4.2.2 A Cooperacdo Universitaria para o Desenvolvimento na UFSC

Uma vez que, conforme citado anteriormente, a SINTER néo
centraliza toda a informacéo sobre a cooperagdo internacional da UFSC, os
projetos e acordos que possam ser caracterizados como parte da CUD da
instituicdo sdo aqui apresentados de acordo com as atividades indicada no
desenho do estudo de caso e as informacdes sobre as atividades obtidas por
meio de entrevistas e pesquisa em documentos eletrbnicos da prépria
universidade. Sdo consideradas aqui as atividades cujo impacto seja local
e/ou internacional, uma vez que a universidade também é beneficiaria da
CuUD.

Inicialmente, apresentam-se as atividades desenvolvidas pela
UFSC voltadas para a pesquisa sobre desenvolvimento e cooperacdo
internacional. Atualmente existem 9 grupos cujas linhas de pesquisa se
voltam para esses temas, sobretudo para o desenvolvimento. A maioria dos
grupos tem menos de uma década de existéncia e as areas predominantes
sdo a das Ciéncias Humanas e das Ciéncias Sociais Aplicadas. O quadro 1
apresenta a relagdo de grupos.

A temédtica do desenvolvimento é abordada sob diferentes Gticas
por esses grupos. O foco ndo esta direcionado somente para o
desenvolvimento local e sdo tratados tOpicos mais recentes, como a
sustentabilidade e a prépria CID.

Quadro 1: Grupos de Pesquisa da UFSC que abordam temas voltados para o
desenvolvimento.

Grupo Ano  de | Area Linhas de Pesquisa
Formagdo | Predominante relacionadas aos temas

Cooperacéo
Internacional e

Desenvolvimento

Centro de | 2010 Ciéncias Sociais | Gestdo para 0
Estudos Juridico- Aplicadas; desenvolvimento:
Econdmicos e de Direito pessoas e organizacdes
Gestéo do

Desenvolvimento

Cooperagao 2007 Ciéncias Sociais | Concepgdes de
Internacional Aplicadas; Desenvolvimento  na
Para 0 Direito Cooperagdo  Sul-Sul;
Desenvolvimento Estratégias de
Cooperacéo

Internacional na
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Formagdo de Regimes
Internacionais:
Politicas Publicas,
Responsabilidade
Social Corporativa e
Politicas Cidadas;
Fundamentos Tedricos
Multidisciplinares  da

Cooperacéo
Internacional

Estudos da | 2008 Ciéncias Andlise ambiental;

dindmica Humanas; Formacéo sGcio-

regional e de Geografia espacial: Mundo, Brasil

processos rurais e Regides

GEDRI - Grupo | 2005 Ciéncias Desenvolvimento

de Estudos em Humanas; Regional e Producéo

Desenvolvimento Geografia do Espaco Urbano:

Regional e Comeércio,  Industria,

Infraestruturas Transportes e Servicos;
Desenvolvimento
Econdmico,  Politica
Industrial e Comércio
Exterior;  Transporte
Aéreo, Turismo e
Desenvolvimento
Regional

Nucleo de | 1996 Ciéncias Estado,

Estudos de Povos Humanas; Desenvolvimento,

Indigenas Antropologia Meio  Ambiente e
Populagdes
Tradicionais

Nucleo 1987 Ciéncias Desenvolvimento

Transdisciplinar Humanas; Territorial Sustentavel;

de Meio Sociologia Governanga para 0

Ambiente e Desenvolvimento

Desenvolvimento
da UFSC (NMD)

Territorial Sustentavel
em Zonas Costeiras:
olhares cruzados sobre
oportunidades e
obstaculos no Brasil e
na Franca.
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Observatério da | 2006 Ciéncias Sociais | Sustentabilidade,
Sustentabilidade Aplicadas; Indicadores e
e Governanga Administracdo Desenvolvimento.
Politica 2011 Ciéncias Cooperacéo
internacional: Humanas; Internacional para o
governanga Ciéncia Politica | Desenvolvimento.
global e politicas

externas

PROCAD: 2008 Ciéncias Sociais | Estado, atividade
Sociedade da Aplicadas; econdmica e
Informacéo: Direito desenvolvimento
Democracia, sustentivel; PROCAD:
Desenvolvimento Sociedade da
e Incluséo Informacéo:
Tecnoldgica Democracia,

Desenvolvimento e
Incluséo Tecnoldgica.

Fonte: Dados Secundarios™”.

Em relacdo aos programas de formagdo docente, a UFSC faz parte
de um relevante programa promovido pela Capes, voltado para o Sul
Global, que é o Programa de Qualificacdo de Docente e Ensino de Lingua
Portuguesa no Timor Leste, para o qual ela foi designada como
coordenadora académica. O objetivo do programa, conforme ja citado no
estudo do caso brasileiro, é o ensino da lingua portuguesa e a realizacdo de
outras atividades relacionadas & formagdo de docentes de diversos niveis
das instituicGes de ensino timorenses, para isso sdo oferecidas bolsas a
dicentes e docentes brasileiros com experiéncia no ensino das areas de
linguistica e areas afins, essas bolsas sdo prorrogaveis por 6 meses até o

total de 18 meses.”®

Os professores da UFSC que estiveram em missdo no Timor
Leste puderam identificar alguns eixos teméaticos a serem desenvolvidos
em prespectiva interdisciplinar dos contetudos voltados para ciéncias e

24 Diretério

de

Grupos de

Pesquisa do

CNPq.

<http://dgp.cnpg.br/buscaoperacional/>. Acesso em 10 de abril de de 2013.

2% Editais

disponiveis

em:

<http://www.capes.gov.br/cooperacao-

internacional/timor-leste>. Acesso em 10 de abril de 2013.
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tecnologia, alguns desses eixos sdo Agricultura familiar, Problemas da
Lingua, Satide Publica e Valorizacio da cultura local®®. Nesse sentido, a
coordenagdo do programa na UFSC esta buscando a formacéo de docentes
e, consequentemente, esta também € uma atividade que pode ser
entendida na categoria de apoio e fortalecimento de universidades
timorlenses através da busca pela identificagdo das necessidades locais.

Por outro lado, a UFSC também participa de acordos de
cooperacdo que visam seu proprio fortalecimento institucional, ndo é por
acaso que a maioria dos convénios assinados sdo com instituicbes do
Norte. Durante os anos 80 e 90, os acordos com universidades europeias,
principalmente com a Alemanha, e que incluiam a realizacdo de projetos
de pesquisa conjunta entre as institui¢fes, tiveram um impacto positivo no
desenvolvimento do Centro Técnoldgico da UFSC, em particular a area
de Engenharia Mecénica, cujo cursos de graduacdo é reconhecido como
um dos melhores do pais.?®” Além disso, o préprio intercambio de alunos
e professores gera beneficios & instituicdo, principalmente quando
promovem a pesquisa conjunta e atraem recursos para a universidade®®.

Apesar de ndo participar diretamente da formulacdo das politicas
de cooperacdo para o desenvolvimento brasileiras, a UFSC é parceira em
programas de cooperacdo e assisténcia técnica a paises em
desenvolvimento, como os anteriormente citados, no Haiti e Timor Leste, e
ainda o Programa de Estudantes Convénio de Graduacdo — PEC — G, que
visa o fortalecimento dos recursos humanos de paises em desenvolvimento,
conforme ja tratado na secdo sobre a CUD brasileira®®. A UFSC participa
desse programa desde os anos 60, a partir de uma demanda governamental
e seu papel é receber os alunos prestando-lhes a assisténcia necesséaria e
disponibilizando as vagas nos cursos de graduacdo®®. No caso do PEC-PG,

2% Cassiani, 2012.
" Informacao obtida através de entrevista com professor do Centro Tecnoldgico,
Departamento de Engenharia Mecéanica, que atua na internacionalizacdo da
universidade desde o final dos anos 80.

?% Opinido da servidora da SINTER entrevistada.

299 Lista completa dos paises disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?Itemid=530id=122760ption=com_contentv
imost>. Acesso em 10 de abril de 2013.

% Informagdo obtida através de entrevista com ex-servidora do ESAI e que

atualmente est4 na SINTER.
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que visa a concessdo de bolsas de pds-graduagéo, o processo é um pouco
diferente porque os candidatos estrangeiros precisam primeiro contatar
diretamente os cursos pretendidos para obter sua carta de aceite, enquanto
gue no primeiro caso o contato é direto com a SINTER.

Também deve ser considerado aqui o Programa de Formacéo
Cientifica de estudantes da Angola, Mocambique e Cabo Verde, que
oferece oportunidades para que estes alunos estudem, realizem estagios no
pais e conhecam o ensino brasileiro®, esse programa recebe o apoio da
Capes e do MRE, e tem, além dos objetivos voltados para o intercAmbio de
experiéncias, conhecimentos técnicos e cientificos, também tem o intuito de
promover a instituicdo perante os 6rgdos de fomento. Nesse programa, a
Capes foi quem convidou as IES brasileiras a oferecerem vagas para 0s
estudantes desses paises e a UFSC foi uma das que aceitaram o convite®>.

Ainda nesse ambito esta incluido o Programa Emergéncial Pro -
Haiti de Educagdo Superior que oferece apoio & formagdo de recursos
humanos haitianos em nivel de graduagdo-sanduiche como forma de
contribuir para a reconstrucdo daquele pais, conforme j& citado nesta
pesquisa. Inicialmente a UFSC se candidatou para receber os alunos
haitianos, coincidentemente o professor responsavel pela candidatura foi o
entdo secretario da SINTER, na gestdo 2008-2012. Depois que os alunos ja
estavam estudando na UFSC, iniciaram a reivindicacdo pela concluséo de
Seus cursos na instituicdo, uma vez que voltando ao seu pais poderiam ndo
conseguir retomar os estudos. Assim, o programa teve continuidade porém,
hoje os 29 alunos que estdo na universidade estdo registrados e foram
alocados de acordo com as vagas do PEC-G.*”® Em relacéo a este programa,
cabe ressaltar que também esté incluido no fortalecimento de universidades
e formacdo docente, uma vez que a formagdo de recursos humanos também
prevé a area do ensino haitiano.

Considerando os projetos da ABC, a UFSC participou, como
executora parceira, na Missdo de Prospec¢do de Projetos em Piscicultura e

%% Relatério de atividades da SINTER - 2011. Disponivel no arquivo da secretaria.

%2 Informagdo obtida através de entrevista com ex-servidora do ESAI e que
atualmente est4 na SINTER.
%% Informagdo obtida através de entrevista com ex-servidora do ESAI e que
atualmente est4 na SINTER.
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Saneamento Bésico em Camardes®™. O projeto, iniciado em 2010 e
concluido em 2011, teve como objetivo realizar a prospeccdo de projetos
sobre piscicultura e saneamento bésico para o fortalecimento da producéo
de alimentos e a melhoria dos servicos de &gua e saneamento bésico de
Camardes. O proprio governo camaronés fez a solicitacdo durante a Il
Reunido da Comissdo Mista Brasil — Cameroun, realizada em Brasilia em
agosto de 2010. Nesse projeto a UFSC, a convite do Ministério da Pesca e
Aquicultura, auxiliou na realiza¢do do levantamento das informagdes.

Sob a competéncia da SINTER estdo os programas PEC-G, o
programa Pro-Haiti e o Programa Ciéncias sem fronteira. No ambito do
PEC-G, a secretaria realizou, em 2012, uma mesa redonda sobre Gestao
ambiental urbana — desafios e possibilidades no dmbito de cooperacéo
Brasil-Guiné Bissau. “O objetivo foi promover um debate entre os
estudantes africanos e a comunidade UFSC sobre o tema, em busca de
propostas e possibilidades de interven¢do no cenéario contemporéaneo de
Guiné Bissau”.*®

4.2.3 A Cooperagdo Universitaria para o Desenvolvimento na UFSC:
Reflexos da Politica Externa Brasileira?

Por se tratar de uma universidade federal, a UFSC possui
naturalmente uma dependéncia legal e financeira maior com o governo
central do que as instituices privadas. A quantidade de recursos recebidos,
a contratacdo de pessoal e a definicdo das normas de funcionamento devem
respeitar resolucdes definidas a nivel nacional. Apesar dessa proximidade,
em termos de cooperacdo internacional, a universidade pode estabelecer
acordos de cooperagdo com outras instituicBes independente de haver
amparo de acordos governamentais com os paises de origem das mesmas.
As atividades da cooperagdo também sdo definidas sem que haja uma
interferéncia direta do governo. Nesse sentido, o objetivo aqui é identificar
se 0 que é feito na universidade em termos de CUD esta relacionado a
politica externa brasileira.

Considerando o capitulo 3, sabe-se que a atual politica externa tem
se voltado mais na cooperacgdo Sul-Sul e o Brasil tem objetivado fortalecer-
se como um doador, embora ndo explicite dessa forma j& que o termo
representa uma relacdo desigual entre as partes. O objetivo de voltar-se para

%% Cédigo do projeto na ABC: BRA/04/044-A657.

%05 Relatério de atividades da SINTER - 2012. Disponivel no arquivo da
secretaria.
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esses paises é justamente diversificar os parceiros e melhorar a capacidade
de negociacéo do pais.

Levando em consideracdo ainda o que foi abordado na anélise da
participacdo da universidade brasileira na CID do pais, percebe-se que
naqueles projetos a universidade brasileira esta alinhada aos objetivos da
PEB, uma vez que atua em parceria com a ABC, cuja conduta é
influenciada pela decisbes tomada no ambito da Politica Externa. Mas,
apesar disso, a evolugdo de projetos de CUD ndo acompanhou o geral de
projetos da ABC.

Em relacdo a cooperagdo internacional da UFSC, sem referéncia
especifica as atividades de CUD, ndo é identificada uma diversificagdo de
parceiros, uma vez que originalmente verifica-se a predominadncia de
acordos com instituicdes do Norte e isso ndo muda na atualidade, pois a
maior parte dos acordos ainda estd concentrada nas universidades
europeias.

Nas atividades realizadas pela universidade no ambito da CUD,
apresentadas anteriormente, ndo se pode afirmar que tudo o que a
universidade realiza em termos de CUD £ influenciado ou tem relagcdo com
a PEB brasileira, mas algumas atividades expressivas realizadas pela
instituicAo estdo incluidas em acordos firmados nacionalmente e que
refletem os objetivos da PEB.

Nos projetos de impacto internacional voltados para a formagéo
docente, fortalecimento de universidades e programas de cooperacdo
técnica e assisténcia, cujos beneficiarios sdo os paises do Sul, ha uma clara
ligacdo com as politicas brasileiras. Esses programas refletem a intencéo
brasileira em destacar-se e instituir aliancas junto aos paises em
desenvolvimento.
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CONCLUSAO

Nessa dissertacdo abordou-se o tema das universidades como
novos atores da cooperacdo internacional para o desenvolvimento. O
fendmeno foi estudado a partir do caso brasileiro, tendo como pergunta
inicial da pesquisa: de que maneira o processo de insercdo da
universidade como novo ator do Sistema Internacional de Cooperagao
para o Desenvolvimento esta ocorrendo no Brasil?

A andlise dessa questdo partiu de duas respostas provisorias
definidas a partir da literatura e abordagem inicial sobre o tema, a partir do
qual se considera essa como uma dimensdo recente do SICD.

Primeiramente, considerou-se que a universidade brasileira é
admitida como um ator da CID do pais, mas a Cooperacdo Universitaria
para o Desenvolvimento ainda seria uma dimensdo desconhecida entre os
formuladores de politicas da &rea no Brasil, que ndo atribuiriam um
tratamento especifico a essa participacdo da universidade. Para verificar
isso, primeiro seria preciso identificar se de fato a universidade brasileira é
considerada como um ator do SICD através da analise dos projetos de
cooperacdo brasileira para o desenvolvimento, para verificar se ela seria
parceira e/ou executora nos mesmos. Uma vez identificado se ela realmente
participa, entdo seria preciso investigar se os 0rgaos responsaveis pela CID
brasileira teriam ou ndo politicas especificas voltadas para essa
participacéo.

A segunda resposta, complementar a primeira seria a de que 0s
fatores que levam a universidade brasileira a inserir-se no SICD seriam
provenientes sobretudo de estimulos externos & instituicdo. Por “estimulos
externos” entendem-se aqui fatores que influenciariam a instituicdo de fora
para dentro, ou seja, isso indicaria que ela atua nesse sistema a partir de
demandas externas, que poderiam ser de origem governamental, quando os
orgdos gestores incluem a universidade nos seus projetos, ou de outras
instituicfes, quando estas a estimulam a fazer parte da cooperagdo. Para
verificar essa relagdo existe seria necessario analisar se a universidade
participa do SICD a partir de suas proprias politicas de cooperacdo
internacional ou se ela seria levada pelo que é proposto por outros atores.

Diante disso, os objetivos especificos da pesquisa, € que em
seguida serdo tratados em detalhes foram:

a. Apresentar a evolugdo, os principais conceitos, caracteristicas e
dimensdes, e o papel do Sistema Internacional de Cooperacéo
para 0 Desenvolvimento na governanga do sistema
internacional;
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b. entender como o fendmeno da Cooperacdo Universitaria para o
Desenvolvimento apresenta-se no mundo, incluindo suas
caracteristicas principais, para embasar a analise da CUD
brasileira e do caso especifico da UFSC;

c. apontar o atual momento da Politica Externa Brasileira e da
Cooperacgéo para o Desenvolvimento do pais;

d. mostrar a evolucdo do processo de internacionalizacdo das
universidades brasileiras, no qual se inclui a CUD;

e. identificar se as universidades brasileiras desenvolvem e
participam de atividades que podem ser incluidas na CUD;

f. analisar os projetos de cooperacdo desenvolvidos no &mbito da
Agéncia Brasileira de Cooperagdo para saber se a universidade
estd incluida como parceira e executora e as caracteristicas
dessa participacdo, como o0s setores de atuagdo, os paises
beneficiérios e sua evolucéo; e

g. verificar até que ponto a CUD brasileira é influenciada pelos
Orgdos governamentais e pela Politica Externa Brasileira.

No primeiro capitulo, correspondente ao primeiro objetivo,
caracterizou-se o SICD, seus atores, dimensdes, evolucdo e seu papel na
governanca do sistema internacional, no sentido de situar a CUD nesse
contexto. A partir disso, pdde ser concluido que as interacdes entre os
atores desse sistema estdo se encaminhando para uma relagdo cada vez mais
horizontal, preocupada com a efetiva promogéo do desenvolvimento em sua
versdo social e sustentavel e mais abrangente quanto aos atores especificos
envolvidos na cooperacdo. Nesse sentido, novas dimensdes estdo surgindo
para incluir a CID prestada por aqueles atores que estdo mais proximos da
realidade local, como é o caso da universidade, na Cooperacdo
Universitaria para o Desenvolvimento — CUD.

No segundo capitulo se buscou entender como o fendmeno da
Cooperacdo Universitéria para o Desenvolvimento apresenta-se no mundo,
incluindo suas caracteristicas principais, que serviram de subsidio para
embasar a analise da CUD brasileira. Concluiu-se a partir desse capitulo
que a CUD inclui as atividades que a comunidade universitaria pode
realizar em prol dos paises menos favorecidos a partir de suas proprias
competéncias, como o ensino e pesquisa, e estdo incluidas tanto as a¢des de
impacto internacional como as de impacto local. Considerando essa
definicdo, a tipologia que foi considerada como referéncia para estudar a
realidade brasileira, também apresentada naquele capitulo, inclui as
seguintes atividades como CUD:

a. atividades de pesquisa sobre desenvolvimento e cooperagdo

internacional;
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b. programas de formacéo docente;

c. programas de estagio em projetos de cooperagdo para o

desenvolvimento;

d. atividades voltadas para o apoio e fortalecimento de outras

universidades;

e. programas de cooperagdo e assisténcia técnica em paises em

desenvolvimento; e

f. atividades de sensibilizacdo e promogdo do voluntariado

internacional.

Uma vez que o caso em estudo é o brasileiro e um dos objetivos
estd voltado para a influéncia da Politica Externa Brasileira — PEB - na
CUD, o terceiro capitulo apresentou as principais caracteristicas dessa
politica, contextualizando-a historicamente e apresentando-a em sua fase
atual. Além disso, nesse capitulo também foi apresentada a CID brasileira
cujo enfoque estd voltado para a chamada cooperagdo técnica, que no
decorrer dos anos 2000 verificou uma grande expansao em quantidade de
projetos desenvolvidos e valores destinados para tal. A partir disso
concluiu-se que atualmente o pais se volta principalmente para a
cooperacdo Sul-Sul e para a diversificacao de parceiros.

Finalmente, no quarto capitulo, buscou-se cumprir 0s demais
objetivos, cruciais para responder a pergunta inicial de pesquisa.

Nos dois casos analisados abordou-se o tema da
internacionalizago, tanto das universidades brasileiras em geral como da
UFSC em especifico, ja que a CUD pode ser entendida como parte desse
processo. No caso especifico da UFSC, observou-se uma expansdo
gradativa na sua internacionalizacéo, principalmente durante os 80 e depois
nos anos 2000. Apesar de ter sido observada essa expanséo, 0s parceiros da
universidade continuam sendo principalmente os paises do Norte, conforme
0 eram na primeira fase da internacionalizacdo da universidade.

A anélise dos projetos de cooperacdo desenvolvidos no ambito da
Agéncia Brasileira de Cooperacao para saber se a universidade esta incluida
como parceira e executora e as caracteristicas dessa participacao, incluindo
0s setores de atuacdo, os paises beneficiarios e sua evolugdo foi realizada na
secdo 4.1.2.1. Uma primeira conclusdo em relacéo a esta analise é a de que
a universidade participa de fato como executora e parceira nos projetos de
cooperagdo realizados no &mbito da ABC, ou seja, é incluida como um ator
da CID do pais. Porém, em relacdo a evolucdo dessa participacdo nos
ultimos onze anos, apesar de a quantidade de projetos em execugdo
envolvendo a CUD ter aumentado, a analise comparativa entre os acordos
assinados pela ABC e os que incluem a universidade, mostrou que houve
uma queda. Pode-se concluir a partir disso que, apesar de a universidade
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brasileira estar se inserindo no SICD através da cooperacéo técnica do pais,
nessa esfera sua participacdo ndo estd crescendo na mesma velocidade que
0s demais acordos.

Em relacdo aos principais setores de atuacdo, identificaram-se 0s
de agricultura, educacdo, salde e meio ambiente, porém, apesar dessa
variedade de 4&reas as atividades desenvolvidas sdo basicamente
capacitagdo/ensino e pesquisa, 0 que condiz com o que é referido na
literatura, de que a universidade atua no SICD sobretudo a partir de suas
competéncias bésicas.

Nesse sentido, considerando o objetivo proposto de identificar se as
universidades brasileiras desenvolvem e participam de atividades que
podem ser incluidas na CUD, confirmou-se que sim através dos casos
brasileiro e da UFSC, a partir dos quais identificou-se que a universidade
participa das atividades de pesquisa sobre desenvolvimento e cooperagdo
internacional, programas de formagdo docente, atividades voltadas para o
apoio e fortalecimento de outras universidades e programas de cooperagdo e
assisténcia técnica em paises em desenvolvimento.

Quanto ao objetivo de verificar até que ponto a CUD brasileira é
influenciada pelos érgéos governamentais e pela Politica Externa Brasileira,
os dois estudos de caso ajudaram a avaliar isso. Conforme analisado no
caso brasileiro, ndo ha politicas especificamente voltadas para a
participacdo da universidade na CID, embora ela seja citada nos acordos
dos quais participa. A forte ligagdo da CUD brasileira com os 6rgéos
governamentais e o fato de serem eles os principais responsaveis pelas
diretrizes que gerem a participacdo das IESs em projetos de cooperacao
acaba fazendo com que haja uma relagdo proxima entre as atividades de
CUD com as politicas tanto interna como externa do pais.

A CUD brasileira cujo impacto é internacional parece estar
centrada no que é realizado ao nivel governamental, sendo que os acordos
internacionais do pais direcionam a origem dos parceiros da mesma e 0s
programas desenvolvidos nesse &mbito. Diferente do que ocorre na Espanha
e nos Estados Unidos, as universidades brasileiras parecem ndo estar
articuladas entre si quanto aos projetos de cooperagdo, atuando
principalmente a partir dessas demandas governamentais, seja por
imposicao ou convite.

Apesar disso, ndo é possivel afirmar que a participacdo da
universidade na CUD seja influenciada sobretudo por estimulos externos,
pois afinal, a partir do que foi abordado no caso da UFSC, existem tanto
iniciativas que partem da prépria Instituicdo, que se voluntaria para
participar de projetos ou possui suas proprias atividades de CUD.
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Resgatando-se a pergunta inicial, pode-se afirmar que a insercéo da
universidade brasileira no SICD é verificada no Brasil considerando a
participacdo das IESs nos projetos/programas brasileiros, mas a Cooperagéo
Universitaria para o Desenvolvimento ainda é uma dimensdo desconhecida
entre os formuladores de politicas da area no Brasil e mesmo entre as IESs.

Ndo é possivel afirmar que a insercdo da universidade seja
influenciada sobretudo por fatores externos pois, conforme ja abordado e
considerando o caso da UFSC, p6de ser notado que a universidade tem suas
préprias iniciativas de CUD e ha projetos dos quais participa por sua
prépria iniciativa, como € o caso do Programa Pro-Haiti.

Por fim, apesar da pergunta de pesquisa ter sido respondida, seria
interessante aplicar a pesquisa em outras IESs brasileiras, para analisar se o
que ocorre é semelhante, ou ndo, ao caso da UFSC.
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