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O desenvolvimento da comunidade indigena
ndo deve ser concebido unicamente como um
instrumento a servico do crescimento
econdmico nem como um corretivo para 0s
desequilibrios produzidos na sociedade por
dito crescimento. A contribuicdo do
desenvolvimento da comunidade ao
desenvolvimento global € o de incorporar a
esse 0s setores populares através de uma via
estratégica de participagdo organizada na
vontade, decisdo e acao, que caracterizam o
processo de desenvolvimento como obra
dindmica de toda a sociedade. O
desenvolvimento da comunidade é um
processo integral de transformacfes sociais,
culturais e econémicas e, ao mesmo tempo, é
um método para conquistar a mobilizacdo e a
participacdo popular estrutural, com o fim de
plena satisfacdo as necessidades econdmicas,
sociais e culturais

(Conferéncia Interamericana, 1970).






Resumo

No decorrer das décadas de 1980 e 1990 os regimes
corporativistas sao substituidos pelos regimesherals na maioria dos
Estados latino-americanos. Impde-se a ideia detafirendividuais
frente aos de grupo e liberalizam-se os mercado®rde e trabalho,
pondo fim ao ciclo das reformas agrarias e cologagth perigo os
direitos sociais e econdmicos que se haviam cotagldisna etapa
corporativista. A perda da terra, dos subsidiosog programas de
desenvolvimento estatais, assim como um novo evaelwoimpulso
capitalista mais agressivo nesse periodo, colocarpegigo os espacos
de autonomia que as comunidades indigenas haviamseguoido
assegurar no periodo anterior.

Destaca-se outro elemento central que explica eafalo
movimento indigena contemporéaneo, sobretudo acartieulado em
torno da Confederacdo de Nacionalidades IndigermsEgduador
(COANIE): as redes transcomunitérias. Essas redesdomunitarias se
referem ao poder de mobilizacdo nos niveis loegjional, nacional e
transnacional. O Estado, os sindicatos, as igeefs organizagdes ndo-
governamentais desempenharam um papel importanteno co
fomentadores dessas redes que colocaram em cdifeatmntes ativistas
e comunidades indigenas antes isoladas.

Ademais, desde a criagdo do Grupo de Trabalho Rara
Populacdes Indigenas, em 1982, tem-se reconhecdémbito das
Nacdes Unidas uma série de instituicdes especifimasa protecédo dos
direitos individuais e coletivos desses povos. &rfas, destaca-se a
adocdo em 2006, por parte do Conselho de Direitomanos, da
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os direitos s indigenas
um marco sem precedentes dentro do direito intenmalc

E imerso nesse cenario que esse estudo tem corativobj
investigar as condi¢des histdricas conjunturaisoeait, regionais e
sistémicas — que desencadearam a organizacdo &zag#n indigena
em torno da CONAIE e explicam seu protagonismoasacipartir dos
anos noventa.

Palavras-chave: Movimento indigena transnacion@N&IE.
Condicionantes histoéricos.






Abstract

During the 1980s and 1990s corporatist regimes wepkaced
by neoliberal regimes in most Latin American Staliesnposes the idea
of individual rights against groups and liberalizleehd markets and
labour, ending the cycle of agrarian reforms amgpgedizing the social
and economic rights that had been won in the catmbrstage. The loss
of land, subsidies and state development programasewell as a new
and renewed, aggressive capitalist drive in thisopde endanger the
spaces of autonomy that indigenous communitieseathged to secure
in the previous period.

Another central element stands out that explaiassttength of
the contemporary indigenous movement, especiallg oevolving
around the Confederation of Indigenous Nationalitief Ecuador
(COANIE): transcommunities networks. These trangoomities
networks refer to the power of mobilization at tleeal, regional,
national and transnational. The state, trade upiohsrches and non-
governmental organizations have played an importaatas promoters
of these networks which has brought them in conteitth different
activists and indigenous communities previous|Yaitsal.

Moreover, since the creation of the Working Groupr f
Indigenous Populations in 1982, it has been reeeghiwithin the
United Nations a number of specific institutions fbe protection of
individual and collective rights of these peoplerdmost among these
is the adoption in 2006 by the Human Rights Counacidl the UN
Declaration on the Rights of Indigenous People, amndmark
unprecedented in international law.

It is within this scenario that this study aimsinwestigate the
historical cyclical conditions - local, regionaldasystemic - that led to
the organization and indigenous mobilization aroU@NAIE and
explain its social role from the nineties.

Key-words: Transhational indigenous movement. CCHRAI
Historical conditions.
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Introducéo

Durante as (ltimas trés décadas tornou-se evidente
emergéncia na América Latina de diversos atoreftiqua que tém
como “identidade social basica” o indigenismo. 8#itos os episddios
que mostram isso: a erupgdo do movimento zapatista discurso
posteriormente elaborado pelo subcomandante Maacosnsolidacao
da Confederacao de Nacionalidades Indigenas dodBguaCONAIE e
seu protagonismo social na luta anti-neoliberahtansa mobilizagc&o
dos aimaras e quéchuas na Bolivia através do Monemindigena
Pachakuti (MIP) e principalmente do Movimento ai&smo (MAS);
a organizacdo dos mapuches no Chile; e o papelgdesalideres de
distintos povos amazdnicos nas Guianas, VenezBela, e Coldbmbia.
Esse conjunto basta para sugerir a transcendéasta ten6meno. No
entanto esta erupcdo no cenario politico se dedodeas muito
diferentes e com resultados muito desiguais degppdss.

De fato, a eclosdo das organizacdes indigenas ezxarm
poderoso efeito de fascinagdo em n&o poucos d@ntisociais e
analistas politicos em uma conjuntura na qual, idegm fim da Guerra
Fria, a esquerda atravessava uma das crises marasele sua historia:
muitos projetaram suas esperancas nas possibsidablertas pelas
nascentes plataformas reivindicativas emanadasgs® novo sujeito
disposto a assumir, segundo se considerava, a antss&orica de
transformacao social.

No caso do Equador, jA& no inicio dos anos noventa,
diferentemente de outros paises como México, ParBdivia, os
indigenas — articulados fundamentalmente, aindangoesd, em torno
da Confederacdo das Nacionalidades Indigenas dadBg@CONAIE)
— conseguiram avancar para além da sua caractwizapmo
camponeses e articular um discurso préprio quemaide parecia
funcionar como espinha dorsal de boa parte do destmamento
acumulado nos setores populares (urbanos e ruemg)ora seja quase
Obvio que as reivindicagbes de carater purameassista estivessem
presentes, era a retorica identitaria que, clartenatava coesdo e
unidade aos diferentes atores — muito heterogéeatre si — que
protagonizavam os acontecimentos naqueles tempassdenacional.

E imerso nesse cenario efervescente, que esteodstudcomo
objetivo responder a seguinte questdo de pesqgisss foram as
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condicdes histéricas conjunturaislocais, regionais e sistémiéasque
desencadearam a organizacdo e mobilizacdo indigamaorno da
CONAIE e explicam seu protagonismo social a padiis anos
noventa?

A fim de orientar o estudo aqui proposto, diagmastios quatro
dimensbes que, interagindo conjunta e dialeticagpemoderiam
explicar a emergéncia e atuacdo da CONAIE comonupoitante ator
social. Essas dimensdes seriam: i) econOmica: erster as
consequéncias do ajuste estrutural neoliberal pa@ciedade civil em
geral e para as popula¢des indigenas em partidgylaoitica: relativa a
mudanca do paradigma dominantemodus operandilas politicas de
desenvolvimento rural e as vicissitudes dos govedmturno quanto ao
tratamento destes para com as populagfes indigdijasocial: tem a
ver com a forte presenca e atuacdo da Igreja Catdtiioneira em
promover a organizacdo indigena de base, bem comdesorédito
generalizado nos partidos politicos tradicionaisivle internacional:
vinculada a inclusdo da “problematica indigena’aganda de muitas
organizacg0@es internacionais, como a OrganizacabdldaSes Unidas e a
Organizacao Internacional do Trabalho, e a confggmale uma ampla
rede de solidariedade transnacional pan-indigeristaetudo quanto ao
suporte técnico e financiamento de muitas Orgad&ac ndo
governamentais (ONG).

Seria precisamente na interacdo dessas quatro sheencada
uma com suas variaveis proprias, que encontrarianeaplicacdo mais
I6gica para responder a pergunta que estabeleceoms balizadora
desta pesquisa. Qualquer mudanca numa dessas segfEraoca
mudancas concomitantes nas demais. Entretantomndevier claros os

! No tocante & concepgdo do tempo — a matéria-pdendistéria — nossa
inspiragdo decorre de Fernand Braudel (2009), oguameenta que a historia é a
dialética das duracdes, querendo isto dizer qustéria € o conjunto formado
pelas mutuas interagfes de processos ou acontéssneom diferentes

temporalidades (tempo-curto, tempo conjuntural &dg duracdo). A duracéo
ou temporalidade é o periodo entre o surgimento @esaparecimento de
determinado fenémeno, instituicdo ou processo @uao, politico, social ou

cultural). Ao explicar estas ideias para entender acontecimento como o
surgimento da CONAIE, nossa investigagdo nos levaelacionar processos
politicos, econdmicos e sociais com diferentes ntages, tanto em sua
duracé@o quanto em sua extensao espacial.

2 Quando falamos em condi¢des historicas locaigiomais e sistémicas,

falamos daquelas condig8es histéricas referentésjaador, a América Latina
e ao Moderno Sistema-mundo, respectivamente.
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limites de qualquer estudo cientifico; ndo se pfeder tudo de uma
Unica vez. Desse modo, alguns aspectos serdazpdos em detrimento
de outros. Assim, o primeiro capitulo fard uma brestrospectiva da
histéria econdmica do Equador, 0 que ndo deixa €e wna

apresentacdo do processo historico no qual foindmé&éorma o Estado
e a sociedade equatoriana, dando especial énfasenpsituras que
modificaram a relacdo entre os indios, o Estadessec&dade branco-
mestica. Trata-se, portanto, da devida contexigdiz histérica do
surgimento e posterior consolidacdo do movimentdigena, cuja
expressao maxima € a CONAIE.

Em consonancia com o primeiro, o segundo capitalc d
especial atengcéo aos aspectos politicos e ecor®mcdltimo quartel
de século que determinaram o modelo de acumulagedcagital do
Estado equatoriano. Nesse momento serdo avaliadasais efeitos do
ajuste estrutural neoliberal para a sociedade, tmmp as sucessivas
crises politicas dos respectivos governos nacioRaetendemos, dessa
maneira, lancar luz sobre o processo que possibiit estimulou a
sublevacdo indigena e a consolidagcdo da CONAIE camo ator
preponderante do sistema sécio-politico nacionab dbstante, para os
fins almejados nesse trabalho, nossa andlise &#t@ompleta se néo
fosse abordada a mutacdo paradigmatica que ocoaepoliticas que
orientavam o desenvolvimento rural durante ditoiqoer de ajuste
neoliberal.

O terceiro e derradeiro capitulo, por sua vez, stigara
especificamente a dimensdo internacional do tipo ni®/imento
protagonizado pelos indigenas equatorianos. Assiena discutido
especialmente o modo como a inclusédo da “probleméatidigena” em
organizac¢fes internacionais, como € o caso da OME ©IT, serviu
para criar estruturas de oportunidades politicds, 36 a0 movimento
indigena equatoriano, mas a outros movimentos dersdis paises
latino-americanos. Procuraremos assim mostrar  que a
institucionalizagédo dos direitos indigenas no amnlriternacional criou
espacos para que estas populacdes interpelassesnrespectivos
governos nacionais, fato este que, em ultima io&aabriu caminhos a
posteriores reformas constitucionais. E precisagneesse contexto que
se insere o reconhecimento dos direitos coletimosmarco da atual
Constituicao politica do Equador, promulgada erarsbto de 2008.

Por fim, cabe mencionar a experiéncia insubsttuigda
pesquisan loco, realizada entre os meses de novembro e dezembro d
2012. Esta foi estruturada em trés grandes freateaber: a pesquisa e
0 processamento de toda a informacéo qualitatsodivel quanto ao
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surgimento e consolidacdo do movimento indigenagemal, e da
CONAIE em particular, bem como o estudo das lesohicas que
tenham alterado de alguma maneira a relacéo etigenas e o Estado;
o trabalho de arquivo, rastreando a histéria dootmhele algumas das
iniciativas mais destacaveis no universo das pa#itindigenistas e do
desenvolvimento rural no Equador; e o trabalhoatepo, que abarcou
desde entrevistas com lideres relevantes do motdmedigena em
nivel nacional, regional e local, até conversas cerperientes
pesquisadores que estudam ha bastante tempo o tdém, da
observagdo participante em algumas comunidadeshes como
estudo de caso. Nesse sentido, destacam-se qnagvigas que muito
contribuiram para a pesquisa como um todo: Sev&firasupi, dirigente
da Juventude da CONAIE, na sede da organizacaoustm; @epe Luis
Acacho, vice-presidente da CONAIE e recém eleitouthelo estadual
pelo MUPP-NP, na sede do partido em Macas; Fraiteoi,\presidente
da CONFENAIE, em Puyo; e, por ultimo, o professarlthiversidade
Estadual Amazdnica, Ricardo Burgos, em Puyo, geeats € consultor
da FAO (Food and Agriculture Organization) e cooatr do
Programa para a Conservacao dos Bosques (umdir@atanjunta do
Ministério do Ambiente do Equador e do Banco Alemée
Desenvolvimento).
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Capitulo 1. Evolucéo historica da economia no Equad ore a
emergéncia da CONAIE como ator politico e social de relevo
no pais

Uma das melhores formas para compreender a sitadigalodo
processo de organizagdo e mobilizacdo politica dutigenas
equatorianos é através da revisdo do processoaitistdo qual foi
tomando forma o Estado e a sociedade equatorianaeia maneira, é
tentar ir contra a corrente a fim de analisar sgtestivamente o
“problema do indio”, o que intrinsecamente tambéne @&s portas para
a reconstrugcdo do processo de fortalecimento identi e de
mobilizacdo que converteu o0 movimento indigena egiaao em um
dos mais fortes e ativos do planeta.

Nosso objetivo nesse primeiro capitulo sera assiqebcessos
ou modalidades de acumulacdo de capital do Estgdat@iano e
conjunturas que modificaram a relacdo entre on$ndd Estado e a
sociedade branco-mestica e que, de alguma magernaamestruturas
de oportunidades politicAsBuscar-se-a relacionar o processo social,
politico e econémico do Equador com a trajetéria rdovimento
indigena e a definicdo identitaria dos individuosgreipos que o
compdem. Assim, cabe destacar que 0s argumentossgueao
apresentar tém como objetivo final explicar o nilelconsolidacdo do
movimento indigena equatoriano, cuja expressaomaaki a CONAIE,
no que tange os processos de (re)construcdo dédemiadade coletiva
com carater estratégico que atua, ora compondo rchagia
governamental, ora a margem da politica instinadiodesafiando a
ordem de dominacdo por meio de estruturas de reafdlo especifica
que dotam de sentido a a¢do individual e coletiva.

® Obviamente que a opressdo e a pobreza, por sha®,pressupdem o
surgimento de ciclos de agdo coletiva, tampoucmergéncia de novos atores
sociais. Seguindo a linha argumental exposta popWa(1997), o detonante da
acdo coletiva sdo as mudangas que ocorrem no ¢ongm dimensdes
consistentes ao entorno politico, ja que estas ngagapodem fomentar — ou
simplesmente facilitar — a acdo coletiva de deteawn grupo social. Por esse
motivo, o quandode uma mobilizacdo explica em grande medida ougoego
como. E essequando foi qualificado como “Estrutura de Oportunidades
Politicas”.



30

1.1 Breve histéria econdémica do Equador”

“A histéria ensina o futuro:
ignorar os tempos passados é nao estar apto a vweindouros.”
Juan Montalvo

Ndo se pode entender a economia como ciéncia seeuo
contetdo histérico, e 0os acontecimentos presert@bé&m ndo Ssao
legiveis sem a interpretacdo do passado. Tantsird gsie ha economia
a histéria faz o papel da 4gua na navegacdo. Borrido se faz
necessario destacar a importdncia de uma abordaigstrica para
compreender a evolugédo econémica da Republica dadeg, pois ndo
h& economia sem historia.

Devemos estar atentos também para o fato de ceenaraia é
uma ciéncia social e que a histéria estuda a eidocial ao longo do
tempo; assim, uma histéria econémica deve, ind&paimente, levar
em consideracéo as exigéncias sociais de cada nwmestadado. E o
que se tenta fazer nesta parte do texto: examinawoducdo da
sociedade equatoriana, com énfase nos aspectandcon.

Como todos os outros paises latino-americanos cadegu
mutatis mutantis passou por varias modalidades de acumulacao
capital. Cada um desses modelos estava intimarassteiado a certas
aliancas hegemoénicas de grupos dominantes, corresimaura propria
de Estado e uma configuracdo especial da politicadenica. N&o
obstante, essas diferentes modalidades criaramagoparticulares de
relacionamento entre as distintas regibes do pa&n especial, formas
peculiares de articulagdo com o mercado mundial.

Assim, desde as suas remotas origens 0 Equadeesdou
toda uma série de periodos de apogeu e de crikdindo de perto os
ciclos das economias capitalistas centrais. Tatdesum vinculo que
nao se limita as relagdes econbmicas, mas se c@mgien todos os
elementos — politicos, sociais, culturais — quefigomam o poder
mundial; um processo complexo que ganhou forca didmeque se
consolidava e difundia o sistema capitalista, e @uesconomia
equatoriana se integrava ao comércio mundial. Hotesm vista esse
horizonte, de interdependéncia entre as esferasnémicas, politicas e
sociais —, e entre os niveis — nacional e o intdonal —, que
delimitamos as quatro dimensdes apresentadas nodugéo a fim de

“ Sobre um cronograma geral da histéria equatoriaray Anexo 1.

de
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explicar o processo de organizagdo e mobilizacatigéma que
culminaria, no fim do século XX, com a conformagd@aCONAIE.

As fases de desenvolvimento do Equaghar tratar-se de um
pais muito vulneravel as imposi¢cdes do capitalismadial, coincidem
de forma muito nitida com as flutuacbes da conjantaundial. Em
especial, as crises econbmicas e sociais testestamhzo Equador
foram produzidas como conseqiiéncia das crisespiialismo mundial.
Contudo, a relagdo estabelecida entre o mercadonatdional e o
Equador ndo tera as mesmas repercussdes na ecodomfais
relativamente as ocorridas em outros paises daaedevido a suas
caracteristicas endogenas.

Sem a pretensdo de nos estendermos em demasi& @obr
assunto, cabe dizer que dividimos a histéria ecargdnio Equador em
quatro periodos, com limites ndo claramente deliogano tempo, mas
que, ao contrario, apresentam mais de uma sobgdoosiu mesmo
saltos temporarios.

Segue, portanto, a seguinte periodizacdo: depoisugderada
uma fase prejudicada pelos residuos coloniaiso(pgis assumiu com
vigor o modelo de exportacao primaria (2). Maisi¢ado que os demais
paises latino-americanos, o Equador tentou avgregar a modalidade
da industrializacdo por meio da substituicdo deont@gbes (3), até
chegar, no fim do século XX, ao que se poderiangteiomo um
processo de transicdo rumo a um retorno a segasda devidamente
modernizada: o ajuste neoliberal (4).

Vale dizer que a transferéncia de uma modalidade de
acumulacao de capital para outra é determinadaétangiela dindmica
sociopolitica interna, embora sob grande influédeis modificacdes do
capitalismo no ambito mundial.

Ainda que néo seja propriamente nosso objetivoeneabalho,
€ importante ressaltar a interagdo complexa enteondmico, o social
e o politico, em outras palavras, entre a estrigacedmica, as classes
sociais e o Estado. Conforme assinalado na intéagugdas as quatro
dimensdes (a econdmica, a politica, a social eternacional) séo
indissociaveis e juntas conformam um todo simbigticcuja
modificacdo em qualquer parte acarreta, obrigat@mide, uma
modificagdo em outra.
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1.1.1 Os residuos do modelo colonial

Comegamos este ponto resgatando o que Anibal Quijan
entende por “colonialidade do poder”. Por ora écirfte dizer que no
principio da vida republicana (apds a independédaiaoder espanhol
em 1822, e da separagdo da Gran Col6bmbia, em I&3berdeiros
diretos dos colonizadores se apossaram do podmriablsituacdo que,
sem qualquer ingeréncia da Coroa Espanhola, leditdia inclusive
fortalecer o seu poder

Houve assim um desencontro entre a experiéncisrioist
denominada “Ameérica Latina” e a configuracdo euntrigta da
perspectiva dominante, que se impés, e que proderdessa realidade
[a realidade nacional] como se fosse a Europaal@aele modernizada
dos setores dominantes. Por outro lado, como elem@m mesma
complexidade, mantém-se até agora 0 vicio insanda&epercepcao
eurocéntrica do dominante sobre o dominado, qugubla a admissao
deste dominado como outro sujeito. (Quijano, 2005).

Assim, a colonialidade da qual nos fala Quijanapesu nos
paises latino-americanos como base do poder, eeamontempo como
causa da debilidade estrutural. O que explica per g sorte dos
dominados s6 chega a preocupar realmente os daesnqnando pode
afetar os seus interesses. Essa € uma situacdo bipogieia
historicamente, a possibilidade efetiva da modewded estrutural e
global dessas sociedades.

Assim, a divisdo regional do Equador operou seguaso
ditames exdgenos. A Serra centro-setentrionakloteQuito como
nucleo, se sustentou no regime dos latifundiariagletinou a maioria
da populacdo. A Costa, especialmente a zona deéidia de
Guayaquil, encontrou seu eixo no latifindio vindglaao comércio
exterior, com uma clara redugdo da pequena pra@ufeedgricola. A
terceira regido, a Serra meridional, tendo Cuenomoc centro,
apresentou um predominio da pequena propriedadeokgr Essas
regides ndo formavam um mercado nacional que &sillagsem. Em
alguns casos suas relagbes eram muito mais estreita outras regides
fora do pais: o Sul da Colémbia com a Serra cesgtentrional; o Norte
do Peru com a costa pacifica.

Sobre a baixa coeséao territorial, econdmica e kddapais,
Ricardo Burgos assinala que
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Historicamente Guayaquil sempre esteve muito
mais proxima do Peru do que de Quito. As
familias dos grandes latifundiarios e comerciantes
de Guayaquil, principalmente aqueles ligados a
inddstria naval, eram provenientes da capital
Lima. A madeira utilizada na construcdo das
embarcagbes também tinha sua origem nas densas
florestas do pais vizinho. Do outro lado, a elite
quitenha, responsavel desde a independéncia pela
administragcao e geréncia politica do Estado, via-
se mais perto da Coldmbia. J& Cuenca, importante
cidade andina e berco de boa parte da elite
intelectual do pais, manteve-se entre ambas, sem
conseguir, no entanto, estabelecer vinculos
sustentaveis que unissem ambas as regides. O
resultado desse processo era inevitavel: um pais
com baixa coesdo territorial e social, em que
Costa e Serra mais parecem dois paises
antagobnicos que sub-regides de um Estado comum
(Professor e pesquisador da Universidade
Estadual da Amaz6nia, em entrevista concedida
pessoalmente ao autor em 07/12/2012, durante a
pesquisa de campo, no Equador.).

Sobre esta aparente biparticdo nacional, que op@endado a
Serra e do outro a Costa, € interessante o quetaA¢@805, p. 33)
destaca:

A despeito de qualquer aparéncia dualista, o
Equador tem uma sO estrutura produtiva, que
recolhe e articula, conforme as necessidades de
acumulacdo do capital e de fornecimento de méo
de obra, as diferentes formas nao produtivas,
como as politicas e ideolégicas. Neste sentido
devem ser interpretadas as relacdes entre a Serra e
a Costa. Ligadas funcionalmente pelas exigéncias
do sistema, vao desempenhar papéis diferentes,
porém articulados pela mesma légica da
acumulacéo.

Nas fases de crise as fissuras se acentuardolizasum-se a
imagem de dois mundos opostos; no entanto, naagpecapogeu se
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assiste ao retorno, de forma bastante aparenteadter estrutural
integrado. Neste esquema, “a Serra cumpre suadwerpadois niveis.
Primeiramente, em termos de uma divisdo internatrdbalho, o
abastecimento de alimentos para o mercado nacibmesegundo lugar,
se constituiu no reservatério de mao de obra [emhy ligada aos
latifiindios por meio de formas feudais” (Velasc@73).

Se o plano econbmico é determinante, o politice tema
influéncia fundamental do lado do controle teriitbe social, no qual se
sintetizavam os aspectos ideologicos do conflitompeente entre
dominacéo oligarquica e participacdo cidada, assimo entre poder
central e poderes regionais. Adicionalmente, € igmeconsiderar
aspectos culturais e religiosos, que influiram gae$tao regional”, e
também o fator étnico, outro complicador, questsa@ue sera melhor
desenvolvida na secdo seguinte.

Logo nos primeiros periodos da vida republicana se
consolidaram as bases do modelo de acumulagéo pital garimaria
exportadora, caracteristico dos paises perifériaosrcado pela
combinacdo da exportacdo de recursos naturais mpartacdo de
insumos e algumas magquinas, além de objetos dedegtnados aos
setores da alianca oligarquica.

Nas primeiras décadas da sua existéncia como Regubl
Equador criou as bases que iriam converté-lo nucipal supridor de
cacau em nivel mundial, especialmente para o merdadinglaterra,
poténcia hegemobnica da época.

Esta relacdo de produtor e exportador de bens
primarios se reproduziu em todos os paises da
América Latina, assim como em outras regides do
mundo dependente. Foi uma relagdo que permitiu
reduzir os custos da industrializacdo dos paises
centrais, mediante a importagcdo a precos baixos
de alimentos para a massa crescente de
trabalhadores empregados na indUstria e de
insumos para as suas fabricas (Acosta, 2005, p.
41).

Esta forma de inser¢cdo no mercado mundial crioorfemias
de enclave”, com poucos vinculos entre as divaegiSes do pais. O
setor pré-capitalista forneceu alguns produtos fadumados baratos,
especialmente téxteis e alimentos processadosppdrabalhadores do
setor de exportacdo priméaria. No entanto, a forassipa de participar
no mercado internacional provocou o desmantelama®tovarias
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atividades manufatureiras e artesanais, que tinberdesenvolvido a
sombra do sistema monopolistico de controle do ocméxterior por
parte do Império espanhol.

N&o se pode deixar de registrar a vulnerabilidadeabnomia,
devido a esta forma de participacdo no mercado raurl producdo
extensiva de cacau, apoiada na mao de obra barsgan eexigéncias
importantes de capital, ndo representava um esfoagor em termos de
tecnologia e produtividade. Por outro lado, a raguelo solo e a
qualidade do produto garantiram ao Equador uma@ogireponderante
em nivel internacional, mas limitaram por sua vezaunter-relacao
din&mica com o resto da economia.

Assim, o controle efetivo das exportacbes equatasisestava
nas maos dos paises centrais, mesmo quando ndegistravam
inversGes estrangeiras importantes nas fazendakitpras. A logica
dessa producdo, motivada por demanda externa,poroar o pais ao
mercado mundial, tardia e passivamente, atando-fluasacdes do
preco do cacau. Estes sdo, como parece claro,pfumdamentais para
compreender o carater periférico e dependente gitalismo em paises
como o Equador (Velasco, 1973).

1.1.2 O modelo agro-exportador

No fim do século XIX o mundo enfrentou uma série de
mudancgas profundas e vertiginosas. A presenca dswdds
imperialistas comecou a ser matizada e complemam@ld intervencao
de grandes empresas — as transnacionais — quandaas fronteiras
dos paises, projetavam-se internacionalmente ernabde matérias
primas baratas ou néo disponiveis nos paises gienorde méo de obra
abundante e de baixo custo, assim como de merpat@sciais para 0s
seus produtos industriais.

A incorporacgéo definitiva do Equador ao mercado dmainse
deu através do notavel apogeu da fase cacauegdeae inicio no fim
do século XIX; este foi o passo definitivo paracieser o pais na
divisdo internacional do trabalho. Deste modo,cauaque desde a fase
colonial estava associado a histéria social e en@msda Costa, foi o
motor da integracdo com o mercado mundial.

Durante esse periodo, a Serra ndo era um conjunto
homogéneo. A regido central buscou uma maior
vinculagdo com a economia da Costa, enquanto o
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Sul conseguiu certa articulagdo comercial com o

exterior, devido a producdo de chapéus de palha
toquilla. De modo geral, a Serra fornecia a Costa

produtos agricolas para consumo interno, além de
mao de obra — tudo a pregcos muito baixos

(Acosta, 2005, p. 62).

De qualquer forma, essa foi uma época de fastigia p pais,
que apresentou o0 maior crescimento desde 1830, aticutar no
periodo entre 1908 e 1914, fase culminante do @agaueiro. Com
uma populagéo estimada em torno de 1,3 milh&o li¢gah#es em 1900,
0 Equador conseguiu um crescimento do produtoniatbruto (PIB) per
capita estimado em 2,5%, taxa mais elevada do geepatros paises da
América Latina: Argentina, Brasil, Chile, ColébmbiaMéxico,
Venezuela, que tiveram uma taxa média de 1,9% riodwe1900-13. O
crescimento equatoriano foi também superior ao Estados Unidos
(2%), assim como ao de outros paises desenvolvigfwanca,
Alemanha, Japado, Paises baixos e Reino Unido) cescaram em
média 1,2%; os paises ibéricos (Espanha e Portugptesentam
expansao de 1,1%(Hofman, 1992).

Todavia, 0s primeiros sintomas da crise do cacaanfo
sentidos em 1914 em meio aos preparativos da Pan@uerra
Mundial. Posteriormente, apds o término do confliemistrou-se outra
fase critica na regido, com duragdo muito maidEqaador, afetado por
problemas sérios na producéo e exportacagdmd de ord.

Nesse periodo, um acontecimento merece ser destagad
criacdo do Banco Central do Equador, em 1927, dez que o Estado
assumisse 0 monopdlio da emisséo de moeda, qumnidie estava em
maos do sistema bancéario privado. E desde entd@amroBCentral
passou a desempenhar um papel realmente protagomistvida
econbmica do pais.

Passada a crise provocada pela Primeira Guerra iMurad
América Latina seria mais uma vez brutalmente adsopela Grande
Depressao dos anos 1930. A titulo de comparacamato(1992: 5)
traz os seguintes indicadores:

A Grande Depresséo dos anos 1930 afetou todos
0s paises da América Latina. Entre 1929 e 1938 o
Brasil cresceu 2,5% per capita, a Coldmbia 2,1%,
a Argentina e o Chile registraram taxas negativas.
O Equador, que em 1930 tinha cerca de 2,16
milhes de habitantes, experimentou um
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estancamento da sua economia, que havia
crescido 1,6% entre 1913 e 1929.

Uma vez estancada a economia cacaueira, 0 paenoéotrou
0S capitais necessarios para fazer a reconversastddaura produtiva
para a indUstria, ou para promover maior tecnificaggricola. Somou-
se a isso a inexisténcia de um grupo empresarnahdco e inovador,
gue superasse o “facilitario” da producdo agrieotensiva baseada no
sistema de latifindios, viavel pelas caracteristicacionais e pela
possibilidade de contratar trabalhadores, na suariaandigena, com
salérios miseraveis.

E Importante salientar qudesde os primeiros anos do século
XX, alguns capitais de vulto passaram a ser apigaem alguns casos
dando inicio a projetos relativamente ambiciososxj#oracdo mineral
ou agricola. Na década de 1930 ja tinham sido fosaarios contratos
de mineracdo e exploracdo de petrdleo. Esses gmgm®nstraram
oportunamente o seu interesse pelas riquezas ifermel da regido
amazodnica, mas sé no fim da década puderam carictetiCom base
em contrato de agosto de 1937, a Anglo Saxon RatrolCompany
Ltd., filial da Royal Dutch Shell, deu inicio a setrabalhos (Bocco,
1987).

Embora limitada, a atividade petrolifera provocoaicrise nos
mecanismos de producdo de certos setores que nizavpm a mao
de obra indigena na Amazénia. Nessa regido, saloreios anos da
Segunda Guerra Mundial, além das companhias dé@eetrabalhavam
empresas vinculadas ao mercado nacional, dedicada®ducdo de
borracha, balsa e ouro, assim como grupos de mé&#s evangélicos.

Ao terminar os anos 1940, e com mais forca ainddétada
seguinte, a producéo e exportacdo de banana resgptis de uma fase
depressiva. Comegou assim uma nova expansdo dangiegnque
alentou as relagbes externas do Equador. Diferemtemdo que
aconteceu com o cacau, a ampliacao da fronteifecdgicom pequenos
e médios produtores viabilizou a ascensédo de ogitgms sociais, e até
mesmo o surgimento de novos centros urbanos.

Acosta (2005, p. 95) lembra que:

® Alberto Acosta é economista e cientista politim 2007 foi eleito
assembleista nacional pelo Movimiento PAIS. Porstdo o candidato mais
votado na ocasido, exerceu a presidéncia da Assenithcional Constituinte
no ano seguinte. Rompeu com o governo de Rafaete€oem 2011,
manifestando abertamente seu descontentamente feentautoritarismo do
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Finda a Segunda Guerra Mundial, aumentaram as
exportacBes de banana, aproveitando uma série de
elementos conjunturais e estruturais que
melhoraram substancialmente as vantagens
comparativas do Equador. Na América Central
houve problemas com a cultura dessa fruta,
devido a doenga conhecida como “mal do
Panama”, o que fez com que as empresas
transnacionais interessadas buscassem novas
fontes de abastecimento. A demanda aumentara
de forma significativa, especialmente nos Estados
Unidos e na Europa, e entre 1948 e 1952 a
companhia United Fruit se ofereceu para
assessorar 0 governo do Presidente Galo Plaza.
Em conseqiéncia foi adotada uma politica que
aproveitou a existéncia de amplas zonas para
plantar banana, com médo de obra barata e apoio
governamental para a instalagéo de infra-estrutura.

O impacto da banana na economia equatoriana fidd rmaior
do que o gerado pelo cacau, décadas antes. A ifeoragricola foi
ampliada, abrindo-se novas areas de cultivo naaCastede viaria se
expandiu notavelmente e aumentou a migracdo da Para a Costa;
comprovou-se um desenvolvimento acelerado das esda certo
fortalecimento do mercado interno, baseado na e&mado nimero de
assalariados; bem como o aumento das obras publeakversificacdo
da economia, dada a ndo monopolizacdo da ativigemtkitiva, como
aconteceu no apogeu do cacau.

Todavia, no inicio dos anos 1960, outra vez o Egusentiu as
conseqiéncias da sua dependéncia do mercado musaiadinal foi a
gueda dos precos internacionais do cacau e do cafisando um
abrupta perda de reservas, cujas cifras foram nsljoeriores as
entradas de créditos externos. A isso se somolclinidedo boomda
banana.

Nessas circunstancias, para poder equilibrar odcitdéf
externos, recorreu-se a empréstimos internacioNaigealidade o que
se pretendia era aproveitar a crescente dispatat#i financeira

presidente. Em 2013, concorreu a presidéncia daitifep pela Unidade
Plurinacional das Esquerdas, coalizdo formada parghrtidos, entre eles o
Pachakutik. Contabilizou 3.26% do total de votdies.
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internacional para enfrentar os desafios levantpdtes demandas da
sociedade sem ter que aplicar medidas corretivas, afetariam
necessariamente a estrutura da propriedade naillagiace a industria
ainda nascente, bem como outras areas da economia.

Em 1958 o pais se viu obrigado a recorrer ao FM&de entéo,
a medida que se aprofundava a crise econdmica, aaesultante
instabilidade politica, o Equador recorreu muitazes a assisténcia
financeira do Fundo, contratando novos créditds: @czorreu em junho
de 1961, junho de 1962, julho de 1963, julho de419@ho de 1965,
julho de 1966, abril de 1969, setembro de 1970llojue 1972. O
ultimo empréstimo desta série foi tomado poucos diges do comeco
das exportacdes de petréleo, e s6 dez anos maés tan 1982, quando
0 pais mergulhou em nova crise externa, voltou-secarrer ao FMI
(Acosta, 2005).

1.1.3 O modelo de industrializacao pela substituicdo de
importacoes

A longa crise do cacau, que se somou a Grande &Zwefoi
superada no Equador por um novo periodo de interpartacdo: a
comercializacdo da banana, que abriu a porta pae uma série de
mudancas hd muito almejada pela sociedade equeorieanto as
aliancas sociais e os conflitos de poder como elgipEstado e o tipo
de politica econbémica se modificaram, precisampata favorecer os
novos grupos dominantes, que viam com preocupa¢éora como o
Equador estava atrasado no seu desenvolvimentodregmm € na
aplicagcdo de politicas visando solucionar os probte do
subdesenvolvimento.

Com o objetivo de promover outro modelo de acunddage
capital, especialmente depois do enfraquecimente)gertacdo de
banana, o peso politico do Estado foi decisivo pagipular 0s pregos
relativos basicos da economia e impulsionar adstte industrial.

Com os baixos precos dos produtos agricolas, proee
favorecer de forma sistematica uma nova aliancairdorte, em
especial envolvendo a burguesia industrial e mantiEsses grupos
tiveram a capacidade de ajustar-se, diversificas®les interesses no
campo industrial e naturalmente no financeiro, séescuidar das
atividades comerciais (Fisher, 1983).
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Da mesma forma comecaram a aparecer empresasgsubiit
diversos campos, tanto pelas exigéncias do mo@edwamulacdo como
pela inexisténcia de uma massa critica de emposs@@pitalistas
inovadores, que pudessem levar a seu termo 0 gmeas andamento.
Mais tarde houve outras intervencdes estatais easaconsideradas
estratégicas do setor de exportacdes primariasciedmente o petréleo.

E Importante frisar que até mesmo a reforma agraria
insuficiente pode ser concebida como um mecanisama peduzir o
preco das matérias primas usadas pela agro-iralestdos alimentos
consumidos pela populag&o urbana. Tudo isso fozagl® com o claro
objetivo de impulsionar o processo de industrighza Acosta (2005, p.
109) é firme ao asseverar que a prépria

Concessédo temporaria de terra aos camponeses
contratados, como parte do seu pagamento por
servicos prestados, em 1964, ndo obedecia a um
processo real de redistribuicdo que buscasse
ampliar e dinamizar o mercado interno, mas sim a
pressdo derivada do préprio processo de
reordenagdo do capital latifundiario que queria
concentrar-se em atividades mais lucrativas (a
inddstria de laticinios, por exemplo), e procurava
conseguir uma maior mobilidade para penetrar em
outros setores da economia, como 0 comércio, a
construcao civil e até mesmo a industria.

Houve, em 1969, um importante episoédio na histdaeional
equatoriana. Juntamente com 0s outros paises an(Bodivia, Chile,
Colémbia, Peru e Venezuela), o pais subscrevewoddae Cartagena,
conhecido mais tarde simplesmente como Pacto Anddepois
transformado em Comunidade Andina de NacgOes. Foesforco de
integracdo que, mediante a criacdo progressivardenercado comum
dos paises membros, procurava recuperar as taxagedeimento,
ampliando a toda a regido as politicas nacionaitegionistas préprias
do modelo baseado na substituicAo de importagbaa @romocao
seletiva das exportacdes (Acosta, 2005).

E interessante destacar que no inicio dos anos d &tfuador
recebeu o nivel mais alto de investimentos estieogydentre os paises
da regido, chegando a 162,1 milhdes de dolare&t Desde entdo, o
investimento estrangeiro ndo voltou a superar aardas 100 milhdes
de délares anuais. De 1968 e 1971, além do ano, OmEcebimento
liguido de divisas, através de inversdes estraagefoi positivo. Ou
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seja: o saldo dos investimentos feitos, deduzidgsagamentos, nao foi
negativo, como aconteceu em todos os outros amssiedl950 até o
principio do terceiro milénio (Hofman, 1992).

Na década de 1970 o Equador reiterou sua ligacéo @o
mercado mundial, como poucas vezes na sua histdgie, porque
tivesse havido uma mudanca qualitativa na sua caadie exportador
de produtos primérios (banana, cacau, café, ete3, pelo aumento da
receita da exportacao de petroleo. A exploracadletmcru revitalizou a
economia do pais. Vale lembrar que a exportagabdmsceu de menos
de 190 milhdes de délares em 1970 para 2.500 msilede 1981, um
aumento de mais de treze vezes.

Depois de pouco mais de um ano de exportacado d#guetque
comecou a chegar ao mercado mundial em agosto #& hBuve um
primeiro reajuste significativo no preco do produtievido a quarta
guerra entre Israel e os paises arabes, que inapusen bloqueio ao
fornecimento de petréleo a alguns paises desedwaslviAssim, “a
cotacdo do petréleo cru passou de 3,83 doélaresrid &a 1973 para
13,4 ddblares em 1974, o que ampliou de forma nbtaviuxo de
recursos financeiros, facilitando o crescimentdesiado da economia
equatoriana” (Acosta, 2005, p. 115).

Para Acosta (2005, p. 116), 0 aumento exponenaigtaducao
de petroleo causou importantes transformagcbes daficas e
econdmicas no pais. Ele argumenta:

Quando teve inicio o apogeu do petréleo, em
1974, a populacdo do Equador se aproximava dos
6,5 milhdes, dos quais uma maioria relativa
(48,8%) vivia na Costa. A Serra, que perdera a sua
hegemonia demografica, representava 48,2% da
populacdo. Entre 1962 e 1974 registrou-se a maior
taxa anual de crescimento demografico: 3,27%.
Foi gracas a bonanga do petréleo, “entre 1972 e
1981 o PIB cresceu a uma taxa média anual de
8%, com indices espetaculares em alguns anos. A
taxa média anual de expansao da industria foi de
10%, enquanto o produto por habitante aumentou
de 260 ddlares em 1970 para 1.668 em 1981.

No decorrer da década de 1970 o apogeu do petsleo
endividamento externo macigo provocaram uma gamatdecoes no
Equador. No entanto, ndo se pode aceitar que fesaes 0s dois Unicos
fatores determinantes. Atuou também um conjunto fdmres
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sustentados na dissolugdo das relagbes ndo capialno campo,
sobretudo na Serra, a crise da atividade agroedumd, 0 crescimento
da industria e o desenvolvimento das exportacbepatleo, que
repercutiu em mudangas sociais significativas, panptexidade e
expansao do papel do Estado, em um novo processbaeizacao e no
surgimento de novos mecanismos de aprofundamentdedigualdades
sociais e regionais. Na obra de Carlos Larrea (1p8de-se encontrar
uma visdo ampla dessa época de bonanca, com @rultetise da
divida externa”.

N&o podemos esquecer que, particularmente enqdanmao o
apogeu do petréleo, o Estado foi, mais que nas fasteriores, o ator
principal no processo de desenvolvimento. O que,optro lado, n&o
deve levar a interpretacdes errbneas: em nenhunentorse instaurou
uma administracdo publica antagbnica aos empregativados.

Mais ainda: dentro do sistema capitalista ndo exiat
contradicdo radical entre Estado e setor privade, muitas vezes a
mensagem neoliberal quer apresentar, na medidaueno grimeiro,
pela sua composicéo social, reflete a correlac@datgas prevalecentes
na sociedade. Por isso ndo podemos ignorar afeslaxistentes no
seio do Estado, em cujo &mago se manifestam teiadérariadas.

Schmidt (1992, p. 28) descreve muito bem o tipcagentes
econdmicos que preponderaram no Equador:

Assim, em lugar de consolidar-se no pais um
empresariado &gil e inovador, o0s agentes
econdmicos mais importantes desenvolveram a
cultura econdmica caracteristica dos enclaves, que
dominou a economia latino-americana: uma
oligarquia ociosa, orientada para aproveitar 0s
recursos naturais e humanos através da exploracéo
extensiva.

Neste contexto, a politica de industrializacdo Suihsa e a
existéncia de um tipo de cambio congelado ndo maem levar a
afirmar ingenuamente que se tenha promovido unitigaotontraria as
exportacdes. O que faltou foi uma politica adequpala fortalecer
estruturalmente a capacidade competitiva do pafdaeejar a sua
insercdo no mercado mundial.

Gracas a suas vantagens comparativas naturaidaaocusto da
mao de obra, o Equador ndo perdeu terreno no neercacddial nos
anos daboomdo petroleo. Basta citar as cifras das outras réagiies,
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que cresceram de forma significativa: a bananaopags 88,2 milhdes
de ddlares em 1971 para 212,8 milhdes em 1981fgpaa 36,1 a 102,4
milhdes (em 1978 este produto alcangou o ponto ai&isno periodo:
265,7 milhdes); o cacau, de 24,3 para 39,5 mill{égsonto mais alto
foi alcancado em 1974, com 106,6 milhdes); os caesarde 4,4 para
92,8 milhdes (Acosta, 2005, p. 129)

Nesse momento devemos abrir um paréntese. Naovidadie que
0 Banco Mundial e o Fundo Monetario Internaciodl) sdo atores
importantes nas transformacfes registradas nawmasltidécadas no
mundo subdesenvolvido. No caso da América Latirfm podemos
esquecer também o Banco Interamericano de Desémenito (BID),
sécio menor dos primeiros. S8o organismos que $iarita tempo tém
atuado ativamente, planejando e recomendandocasliicondmicas, e
por isso é enorme a sua responsabilidade sobre aaunteceu e ainda
acontece nos paises pobres.

Destarte, a despeito de todos esses elementosggencexterna,
nao se pode ocultar, em absoluto, que a crise gadpaseveramente
nos anos 1980 teve origem também dentro do paisablmdo Equador
0S seguintes aspectos poderiam ser salientados:

* investimentos sobre-dimensionados de muitos pjeto

iniciados nos anos do petréleo;

* estabelecimento e consolidagdo de padrbes de vida

consumistas em pequenos grupos da populacao;

e compras macicas de armas;

e  corrupgao;

» transferéncia para o exterior de recursos finaosdgvasao de
capitais);

* remessas de lucros das empresas estrangeiras;

* pagamento crescente de juros e amortizacdo dostosréd
concedidos pelo bancos internacionais.

A esta sangria crénica se poderia acrescentarngdeg8anchez
(1995), o que significou a transferéncia de reausela deterioracao
dos termos de intercAmbio, a perda de capital harpata emigracéo, e
até mesmo o negocio do narcotrafico, realizado wwmnsaior parte nos
Estados Unidos.

Por tudo isso ndo se pode afirmar que a crise dos a
vindouros tenha sido provocada pela divida, poia ésna verdade
apenas uma das manifestagdes da crise, que terséuimale elementos
préprios, além de outros que ja ocorreram em épEuasiores.
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1.1.4 Rumo a um novo modelo modernizado de exportacdo de
produtos primarios

Devemos advertir, contudo, que nossa intencdo rEssa do
estudo é apenas situar o leitor na tematica, @) defenhar com tragos
largos as principais caracteristicas do quadro Geo@mo equatoriano
vigente entre os anos de 1980 a 2000. E bom lenguaros efeitos
desse periodo caracterizado pela “virada neoliberalias particulares
conseqiéncias para a sociedade civil serdo maifungi@mente
investigados no capitulo seguinte.

Antes de adentrar na andlise desta ultima fase istaria
econbmica do Equador, convém assinalar que powzaeswno mundo
uma proposta ideoldgica alcancou o nivel de gldedk do
neoliberalismo: trata-se de uma ideologia, e na@pleismente uma
teoria econdmica. Essa ideologia se transformou “pemsamento
Gnico”. Em conseqiiéncia dessa posicdo totalitsiamensagem
dominante assegura quinére is no alternative E dessa perspectiva o
ajuste estrutural se difunde pelo mundo, em uno @aercicio de poder
hegemadnico global.

As propostas econémicas vigentes na época, qu@gemrh a
l6gica e a pratica dos ajustes neoliberais, sachemtias como
“Consenso de Washingtofi” tal como no principio da década de 1990
John Williamsoh as denominou, engenhosamente. Essa receita recolhe
as medidas ortodoxas do FMI, do Banco Mundial e dasos
organismos multilaterais de crédito (BID, por ex@jpassim como a
posicdo do governo norte-americano e dos conglalosra
transnacionais de maior influéncia mundial.

® Sem pretender aprofundar os detalhes do Conseatsoa pena indicar dez
componentes basicos dessa receita: i) austeridadisoiplina fiscal; i)
reestruturacao da despesa publica; iii) reformautdiria.; iv) privatizagdo das
empresas publicas; v) administracdo de um cambimpettivo; vi)
liberalizacdo comercial; vii) desregulamentacdo mercado financeiro e
abertura da conta de capitais; viii) abertura sestricbes aos investimentos
diretos estrangeiros; ix) flexibilizacdo das rekg;@condmicas e trabalhistas; e
X) garantia e cumprimento dos direitos de propdedarivada.

" WILLIAMSON, John. “What Should the World Bank ThinAbout the
Washington Consensus?Norld Bank Research Observe¥ol. 15, n.2.
Washington, DC: The International Bank for Recamngion and Development,
Agosto de 2000, pp. 251-264.
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O receituario neoliberal ndo deve ser interpretguenas como
conjunto de medidas monetaristas de curto prazo.@®&icoes que
fazem parte de uma estratégia global para re-esirua economia,
dentro da racionalidade do sistema capitalista. &3$a receita se
procura criar um “contexto apropriado” para garaatparticipacdo dos
paises subdesenvolvidos na nova divisdo internalcido trabalho,
ligadas a globalizacdo, apresentada de forma simaptdémo se fosse
um processo novo, quando na realidade é apena$asmao processo
de mundializa¢éo do capitalismo.

Em pleno quadro inflacionéario, desde o exérdio deada de
1980 se tentou enfrentar o problema do aumentqums aplicando
um esquema recessivo visando reduzir os indiceamsumo e
investimento, e garantindo os processos de acué&uwlag capital.
Situacdo que s6 era viavel na medida em que osicsaléram
deprimidos. Em conseqiéncia, a participacdo do fedbalho na renda
nacional caiu de 32% em 1980 para 12,7% em 199@%, seguindo-se
uma ligeira recuperagdo em 1997, para 13,9%, pautes da severa
crise do fim do século XX

Todos esses elementos, no contexto da chamadéblifleacéo
trabalhista”, comprimiram ainda mais o j& limitadercado interno, que
sofreu também com o desemprego crescente e o eefiatgnto
sistematico da organizacéo sindical.

N&do se pode olvidar que entre os promotores ddeajagm
dos governos nacionais sucessivos, teriamos quecionan oS
organismos multilaterais, verdadeiros gestores alitiga econdmica
equatoriana, cujo poder e crescente influéncia, derqualquer controle
democratico, sao indiscutiveis.

O Equador sempre recorreu, em varias oportunidades,
financiamento do Banco Mundial, cujos empréstim@sap“ajuste
estrutural” e *“ajuste setorial” foram instrumentgoderosos de
promocao do neoliberalismo, agravando os seusgf@inefastos.

Mas o processo de ajuste estrutulahge de ser continuo e
ascendente, foi sinuoso e muitas vezes contestadanpla parcela da
populagdo nacional equatoriana. Para Acosta (200%7):

Os expoentes “naturais” do neoliberalismo — os
grupos de poder e seus partidos politicos — ndo
conseguiram consolidar uma posi¢cdo homogénea

® Todas as estatisticas dessa e da proxima pagama fetiradas do livro de
Acosta (2005, p. 182-183).
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como projeto hegemdnico pela sua falta de viséo,
sua mediocridade e contradigBes internas. Nesse
contexto, as medidas adotadas inicialmente teriam
gue ser respaldadas por outras, mais adiante, pois
as pressbes empresariais e 0s protestos sociais
tornavam mais dificil manter o ritmo de ajuste.

Na verdade, em 1999 o Equador sofreu o retrocesswmico
mais severo da América Latina. Avaliado em délaoeB)B caiu 31%
entre 1998 e 2000, passando de 19.710 milhbes49 /ilhdes, tendo
chegado a 13.770 milhdes em 1999. O PIB per capita 33% entre
1998 e 2000, passando de 1.619 délares para E6Y2999 a politica
econdmica provocou uma desvalorizacdo da moedansaie 216%
frente ao ddlar, uma inflacdo de 52%, uma qued2Bée no salario real
e uma evasdao de capitais privados da ordem de &32Bd

Entre 1995 e 2000, o nimero de pobres mais quécdupde
3,9 a 9,1 milhdes, crescendo em termos percerded3d4% para 71%; e
de pobres extremos, de 2,1 para 4,5 milhGes deogmsem termos
percentuais, um saldo de 12% para 35%. A porcemtade criancas
vivendo em lares atingidos pela pobreza aumento87&¢ para 75%.
Em contraste, a despesa social per capita dimioetica de 22% na
educacao, e 26% na saude.

Tudo isso refletiu em uma maior concentracdo daedq:
enquanto em 1990 os 20% mais pobres recebiam 4g6fénda (4,1%
em 1995, 2,46% em 1999), os 20% mais ricos recebm (54,9% em
1995, 61,2% em 1999), segundo dados do SIISE (Sastetegrado de
Indicadores Sociais do Equador), com base na Besduibana de
Emprego de 1999. Assim, 0s mais ricos aumentaranmdeanpontos
percentuais a sua participagdo na renda nacional.

Em termos concretos, em meados dos anos 1990,dantgave
crise dos anos 1998-2000, seis mil pessoas covernl®0% do capital
das empresas mercantis sujeitas a vigilancia dariBtgndéncia de
Companhias, e apenas duzentas pessoas dominavano teistema
bancario privado, no qual cinco bancos concentrasametade das
operagbes ativas e passivas. E se medirmos adaigiidos salarios,
veremos que no principio do século XXI 64,4% dabdthadores
recebiam menos de 1,5 salarios minimos por még@2@anhavam
entre 1,5 e 5 salarios minimos, e s6 3% recebiais tleab salarios (ha
época: um salario minimo = 117,6 délares). Asserers julho de 2001
uma familia com 1,6 pessoas empregadas recebiaotahde 201
dolares, essa quantia s6 cobria 69% da cesta p&gieavalia 291
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dolares. Vale lembrar que entre novembro de 198fie de 2000, os
anos mais duros da crise, esse déficit chegou a 57%

Finalizada essa parte inicial onde procuramosameld forma
bastante pragmaética a histéria econémica do Equadesa atencdo se
voltard de agora em diante para as conjunturasnopaificaram a
relacd@o entre os indios, o Estado e a sociedadedraestica e que, de
uma maneira ou de outra, geraragstruturas de oportunidades
politicas Nossa intencdo € relacionar o processo sociditicooe
econbmico do Equador com a trajetoria do movimardégena no geral
e da CONAIE em patrticular.

1.2 A semente do sistema de hierarquia e dominagéo

Para Francisco Sanchez (2007), a justificacdo deyuista
como uma misséo divina de expansao do catolicissentou as bases
para a criacdo de um sistema de administracédo plaggédio ndo-crista
com o objetivo de ganhar as almas para o Criadofodtaa mais
eficiente possivel. Nesse contexto, 0 mecanisma elaborado para o
controle social, politco e econbmico foram ancomiendas
encarregadas a Igreja ou aos particulares. Presiganesta instituicdo
conformou as bases para o posterior desenvolvimdatgrocesso
histérico que regeu a relacdo entre os indios ec#&dade branco-
mestica sob todas suas manifestacoes.

Num primeiro momento, trata-se de um sistema poived
gestdo da populacdo nativa. Entretanto, o paradexsistema ocorre no
momento em que, apesar do Estado explorar a pdoulmgligena,
converteseao mesmo tempo em um limite aos excessos dosismnyas
privados, gragas a relacdo de obrigacdes mutuasegestabelece entre
a populagédo indigena e o Estado através de meamistmo dributo
de indios O dispositivo de dominacdo, que em principio iexib
conotacdes religiosas, foi mudando e terminou semgho sistema
baseado nas diferencas étnicas, onde os indigengsvam a parte
inferior da escala.

Os séculos de dominacgdo colonial institucionalizacasistema
e, sobretudo, o inseriram nos imaginarios sociaipodticos da
populacdd Com o advento da vida republicana, o sistema atave

° A assuncao do rol que se determina a uma pessta dias relacdes de poder
gera que ela mesma se auto-regule. E o que F¢&888) define como “poder
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como forma de manejo do que as elites conservaddoagais
denominam “o problema do indio”, o que resulta epdente se
tomado em conta que a independéncia da Coroa edpamdo alterou
em maior medida a estrutura de poder que regiastens de
encomiendaA isto se deve somar que a manutencdo do dismodit

dominagcdo resultava bastante lucrativo e eficiepgga quem o
controlava.

Desde sua génese em 1830, o Estado equatorianeveamha
relacé@o tensa e irresoluta com os chamados “pongmdrios”. Estes
eram vistos como um problema e um obstaculo pgpeogresso, da
maneira em que este era entendido pelas elitesnMtiplos intentos
de “projeto nacional modernizante” que ensaiou wdagqr ao longo dos
séculos XIX e XX, a solugao do “problema indigemalitatis mutandis
passou por educar-los, é dizer, civilizar-los, set@éios a um processo
pelo qual deixassem de ser indios. Para Sanch@&z,(®0 363), isto
reflete a “esquizofrenia de um Estado — e de urngedade — que nao
aceita uma parte de seus componentes, que se enkardgeles e os
isola”.

Igualmente a outros Estados da América Latina, aalor
recebeu a influéncia da Revolu¢do Francesa e depémdiéncia dos
Estados Unidos e baseou seu sistema constituaionadodelo liberal
classico, que parte do principio de igualdade eltazidadédo o centro
do sistema de direitos (Gargarella, 2004). Este eloodque esteve
vigente ao longo de toda a vida republicana e elastas constituicbes
que teve o pais, converteu-se em outra brechaoddatrelacdo entre os
“nativos” e o Estado. A priori, os indigenas ndacagam de plenos
direitos de cidadania devido a distintos mecanisdeosxcluséo, que se
ndo os marginalizavam diretamente, os deixavamode da suposta
cidadania porque o grosso da populacdo indigenaun@pria com 0s
requisitos exigida¥.

pastoral”. A terminologia faz relagédo ao sistemadetrole desenvolvido pela

igreja, onde o sujeito ndo tem que estar constamttEmvigiado gracas a

interiorizacdo de uma série de parametros valastiqgue o fazem que se
autocontrole.

1% Esta assertiva é facil de ser corroborada quandbisados os requisitos de
cidadania que se exigiam na Constituicdo de 1838@r easado ou ser maior de
22 anos, dono de propriedade ou exercer uma Eofissm sujeicdo a outro e
ndo ser analfabeto. Como é evidente, na épocaunentdigena cumpria tais

determinacdes.
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Sistematicamente os poderes publicos foram seweswio do
“problema do indio” e transferindo sua administtaggés maos de
particulares. Como assinala Guerrero (1998), cenpaessao do tributo
de indios em 1857, a populagdo indigena deixaidérgpara o Estado e
desaparece a relacdo de obrigagbes muituas queligenas haviam
garantido através do tributo. Este processo fez qaena administragéo
publica do problemalo indio fosse um assunto privado e local, um
dominio exclusivo dhaciendae sua extensao de poder

Outro mecanismo sistematico de excluséo, derdrbgica de
cidadania, foi a existéncia de uma legislacao paaciedade em geral e
outra especial para as comunidades. Este fatormigdgue o Equador
teve historicamente duas categorias de cidadaassetidos de leis, o
que torna o Estado o primeiro elemento diferenciaae exclusédo
deste grupo socigl

Um dos resultados do dispositivo de dominagédodiem que a
sociedade equatoriana esta atravessada por umand#eidentitaria
béasica, caracterizada pela oposi¢ao histérica ertiranco-ocidental e o
indigena, que culminou com um conflito de longaagéo que se
manifesta no racismo e nas sucessivas crises dislase propostas de
integracdo social (Ibarra, 1992). Sanchez (200guraenta neste
sentido, assinalando que a profunda fronteira kapi@ gera este
sistema binario levou distintos setores — dos laies da equacéo — a
nao reconhecerem o outro como parte constitutivandeodo societal.
Na argumentacao de Quijano (2005, p. 107):

Na América, a idéia de raca foi uma maneira de
outorgar legitimidade as relagdes de dominacéo
impostas pela conquista. A posterior constituicdo
da Europa como nova identidade depois da
América e a expanséao do colonialismo europeu ao
resto do mundo conduziram a elaboragdo da
perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com
ela aelaboragdo tedrica da idéia de raca como
naturalizacdo dessas relagdes coloniais de
dominacdo entre europeus e nao-europeus.

™ O mesmo Guerrero citado acima destaca que tanfanhadescentralizacéo
sobre o assunto, que o poder central delegou aniipios a iniciativa de criar
legislagdo especifica sobre as relagdes labo@exemplo.

2 Guerreiro (1997) ressalta que essa questdo éqatagorque no préprio
discurso de cidadania ndo pode haver este tipolasificacdes dado seu
carater universal.
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Historicamente, isso significou uma nova maneira

de legitimar as ja antigas idéias e praticas de
relacbes de superioridade/inferioridade entre

dominantes e dominados. Desde entéo,

demonstrou ser o mais eficaz e duravel

instrumento de dominacao social universal [...] Os

povos conquistados e dominados foram postos
numa situacdo natural de inferioridade, e

consequientemente também seus tracos
fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e
culturais.

O sistema ddaciendd® cuja duracdo perdurou por boa parte
da vida republicana do pais, serviu como um megenigrivado ou
semi-privado de administracao da populagéo indigete a debilidade
ou auséncia do Estado. A fazenda, como lugarhacendadp como
hierarca, conformavam o binbmio encarregado da rastracao,
controle e divisédo dos recursos. Cabe assinalaataeiendaé o eixo
central do sistema de dominacao étnica. Este mégiedionou devido a
construcdo de uma fronteira historica — e de unukeror simbdlica
precisa — que atravessou todos 0s campos socigseatou 0s limites
da dominagdo.

Foi precisamente esse sistema que instaurou unaouhia
primaria no imaginario coletivo, a qual legitimou cgganizou o0s
distintos grupos, separando-os em dois grandestiatds coletivos: 0os
branco-mesticos (cidad&@os) e os outros, ou sgjapalacdo indigena.
Este antagonismo justificou cotidianamente a sopdede dos
primeiros frente aos segundos. Esta fronteira &tgé@ou no amago da
sociedade equatoriana um sistema de racismo, ¢ dgaderta forma
permeou o proprio Estado e transcendeu as crisesistema de
haciend, mantendo-se até os dias atuais.

Sobre o0 assunto, Severino Sharupi (coordenadouwdamtude
da CONAIE, em entrevista concedida pessoalmentgd@mio autor em
04/12/2012, em Quito) € categ6rico ao afirmar que

3 A haciendaé um modelo de submiss&o social, econdmico eiquliue se
baseia no controle dos recursos produtivos e huspgmimeiro através da
apropriacdo de grandes extensfes de terra porguetecendadose segundo
através da sujeicdo da mao-de-obra, essencialrmehigiena, por meio de um
sistema de coesdao juridica e ritual, chamealocertaje(Sdnchez, 2007: 387).
Ainda que ahaciendafosse sobretudo serrana, na costa também houve um
sistema de plantacdo que sustentava relagdeshd¢htmamuito precarias.
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Nunca na histéria do Equador houve um
dialogo respeitoso entre 0s governos de turno
e as associacdes indigenas. O que havia era
muito mais uma cooptacdo de certas
liderangas indigenas do que realmente
mudangas estruturais. Os governos eram
repressivos, havendo no maximo, e em
ocasides muito pontuais, tolerancia para com
0 movimento indigena e suas demandas.
Com o passar dos anos, as formas de
repressdo foram mudando. Antigamente a
repressdo era mais direta e brutal. Havia
paralelamente a exploracdo do indigena, um
preconceito de base classista e racial. Com o
passar dos anos isso foi se tornando mais
brando, camuflando-se, porém, o racismo
nunca deixou a sociedade equatoriana.
Sabemos que quando o capitalismo enfrenta
um momento de crise, o0 sistema precisa
mudar suas estratégicas, sem deixar, no
entanto, de ser hegemadnico. Foi precisamente
0 que aconteceu nas Ultimas duas décadas do
século passado com 0 neoliberalismo. Mais
uma vez o indigena, ao ser contrario, por
exemplo, as grandes obras de infra-estrutura
e a exploracdo do petréleo na regido
amazonica, foi visto como entrave ao
desenvolvimento nacional.

Como todo mecanismo social, o dispositivo de dogdina
acima descrito foi se transformando ao longo doss.afEnquanto
algumas caracteristicas desapareceram, outrasrgenam, ainda que
se manifestem de distintas maneiras. Neste ponioamos nossa
explanacdo asseverando que a primeira arremetitteaco sistema de
haciendafoi a Lei de Caridade ou dglanos Muertasexpedida em
1908, com a qual foram expropriadas as fazendasrdass religiosas,
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que, a seu turno, passaram a ser propriedade ddd-gara financiar
hospitais, asilos e demais obras de assisténaiagsso

Esta “nacionalizacdo” da terra manteve o0 sistema de
administracdo das propriedades preexistentes, sgueonstituia no
arrendamento das fazendas. Os arrendatérios sexamgm de acordo
com a mesma logica dos latifundiarios e, segunidbos inclusive com
mais voracidade pela apropriacdo de recursos qupragietarios.
Ainda que tal episédio ndo represente a incursdoEdtado no
“problema do indio” de forma decisiva, ele sem davsignificou o
estabelecimento de relagdes entre a populacaoeimglig¢ o poder
publico. Um exemplo que expressou bem essa situagao a
possibilidade dos trabalhadores das fazendas deigieem ao Estado,
através da Junta de Assisténcia Social, na su@gdealde proprietario
de terra, quando quisessem um intermediario qasdesos abusos dos
arrendatarios. Conquanto o Estado ndo estivesséo rdigposto a
reconhecer as demandas indigenas, cabe mencianatooimportante
significou o mero reconhecimento dos mesmos conerlacutores
dotados de relativa autonomia (Sanchez, 2007).

Outra lei importante do periodo liberal foi a qilas a prisdo
por dividas em 1918, deixando sem mecanismo cverctrelacdo de
trabalho precario denominadoncertaje que estava estruturado a partir
de empréstimos antecipados aos trabalhadores gueua vez, seriam
pagos com seu trabalho e de sua familia; porénturoegramente, as
contas sempre favoreciam o emprestador e o supEtnanecia
vinculado a fazenda indefinidamente. Com efeitta &5 produziu um
processo migratorio para a costa, regiao que ritmessle abundante
mao-de-obra para trabalhar nos cultivos de expiota@CONAIE,
1989). N&o é coincidéncia que os governos que fdgaram estas leis
estavam seriamente vinculados aos produtores da, cazdo pela qual
esta lei foi concebida como um mecanismo paradibarméao-de-obra
cativa nas fazendas serranas gracgas a sistemasabenoncertaje

Um passo de destague no envolvimento do Estado &om
problemética indigena foi a Lei de Comunas de 1983mulgada no
governo do militar de tendéncias socialistas Atbdthriqguez Gallo.
Entre outras coisas, a Lei ofereceu incentivos pargeracdo de
processos organizativos e dotou de cobertura Egypropriedades das
comunidades indigenas. “Esta iniciativa por paotgalverno representa
0 primeiro intento sério dirigido a populacao irefig, pois contribuiu
para a criagdo de um espaco nacional para a athagéie do conflito
étnico que antes estava delegado a poderes Id&éasthez, 2007, p.
366).



53

Resulta interessante a leitura que fazem hoje ganmacdes
indigenas deste processo; para elas, dita Lei fflah tentativa de
controle, por parte do Estado, dos conflitos quavesn eclodindo na
zona rural. Numa publicacdo da CONAIE (1989), astieé formulada
da seguinte forma: “Ante a permanente luta de értig e campesinos,
0 Estado buscou a forma de controlar-nos. Assim] @37 se expediu a
Lei de Comunas que alterou a estrutura tradicidaaomunidade e pds
um marco legal dentro dos c&nones do Estado, pssadepender do
Ministério do Bem-Estar Social”.

Os seguintes marcos no processo de incorporacBstddo sao
as reformas agrarias dos anos 1964 e 1973. Naatrackmos a
discussdo referente as razbes e aos efeitos demeefagraria, a
gualidade da terra entregue nem a falta de progralmaapoio técnico
(esse ndo € nosso objetivo e sobre o tema h&diterabundante e de
qualidade). Nossa intencdo, de acordo com a lirdhdndestigacao
seguida ao longo do trabalho, é mostrar algunsezlitoa que marcaram
cambios significativos na relagdo sempre conturbemtae Estado e
indigenas.

Embora o alcance efetivo da reforma de 1964 teidwalsem
restringido, serviu para limitar o trabalho precéei repartir entre os
trabalhadores terras que pertenciam ao Estado esgaeam em maos
da igreja catdlica. Com efeito, a consequénciaed@sscesso foi a
geracdo de uma vasta gama de modelos organizgtirosnham como
objetivo 0 acesso a terra e 0 manejo dos recuispsrdveis. Cabe aqui
ressaltar que algumas dessas iniciativas orgarazattomecaram a
funcionar de maneira autdnoma em relagéo aos c#ald poder local,
tencionando assim padrdes de dominacdo étnica iteridamente
haviam sido reiterados.

Foi na segunda Lei de Reforma Agraria que houve omaior
intervencao nos latifindios improdutivos particatarAdemais, foi essa
lei a base legal do posteriprocesso de transformacdes agrarias, até a
promulgacao da Lei de Desenvolvimento Agrario digrangoverno de
Duran Ballén (1992-1996). O desmontetdiendacomo sistema de
dominacdo econdmica, social e politica ndo aperf@toua 0s
latifundiarios e a populacdo indigena, mas tambépresentou uma
transformacéo substantiva nas relagdes politicamdeicas e sociais
dos pequenos povoados branco-mesticos. Por outdm, las
organizacdes que estavam se formando na zonapanmala gestdo do
publico/comunitario, para a administragdo dos asirobtidos pela
reforma agréria ou para a ajuda e desenvolvimeasoreivindicacdes
por direitos, se converteriam mais adiante em umnea rforma de
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controle dos recursos e manejo da estrutura ddurpdaedes politicas
na zona rural.

No que tange as sucessivas leis de reformas agexpostas,
elas marcam a entrada definitiva do Estado na astnsigdo do
“problema do indio”, o que reflete na criagdo ddotaim aparato
institucional destinado a produzir e gerir polisigaiblicas especificas
para o tema.

E preciso sublinhar que a necessidade dos indigdaaealizar
tramites burocréaticos e manejar leis e regulamentogribuiu para que
se familiarizassem com o0s mecanismos de operaca&sthdo de
Direito que lhes haviam sido vetados anteriormeNtsse interim, 0s
povos indigenas foram ganhando consciéncia de dieeitos como
cidaddos e dos mecanismos para exigilos.

Contudo, foi apenas com a insurreicdo indigend 389 que
houve uma mudanca radical e abrupta em muitos é@salits indigenas
estavam com sua identidade fortalecida e conssiglgtesua capacidade
de liderar processos de mudangas. Nessa ocadiHoNAIE liderou o
levante nacional contra a empafia do entdo presidBodrigo Borja
Cevallos (1988-1992). Até esse momento a estradgianovimento
havia sido o didlogo, mas, diante a intransigédoigoverno em propor
uma solucdo imediata para os mais de setenta tosnfiindiarios que
estavam acontecendo naquele mesmo instante, aardédes na regiao
serrana, as liderancas indigenas convocaram prentarmama série de
barricadas, marchas e ocupacfes em todo o paise Nesmtido, a
alternativa escolhida foi criar um momento politara provocar uma
negociacao.

Existiam, no entanto, outras e mais complexasvagdies por
tras do levante. Nao ha nimeros oficiais, mas tsmasjue mais de um
milhdo de legitimos representantes dos povos aiiigie do Equador
participaram das manifestacdes iniciadas no diad@8maio. Nas
palavras de Luiz Macas (1992, p. 7), um importdiaker e intelectual
do movimento indigena:

 Jturralde (1995) faz uma leitura otimista do prssme de reforma agréria,
assinalando seus efeitos de grande envergadurampesinato da serra €,
definitivamente, desarticulado do sistemahdeiendae enfrenta uma relacao
imediata com o aparato do Estado, simultaneamenitkiplica suas agéncias e
se promovem instrumentos juridicos e administratpara tal efeito. A questéo
indigena, segundo esse autor, vem a ser desde resseento uma
responsabilidade e um interesse inteiramente gawental, baixo a forma de
regulamentacéo da terra e do controle do trabalho.
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Foi um levante contra a injustica, pelo direito a
uma vida digna e pela autodeterminacdo de dez
nacionalidades indigenas que Iutamos para
defender nossos legitimos direitos historicos [...]
Constitui um chamado urgente a libertagédo
solidaria dos pobres, em busca de uma nova
sociedade.

A luta por uma divisdo mais igualitaria da progade rural no
Equador estaria presente no levante de 1990 pagupre esteve no
cerne das mobilizagbes indigenas que tiveram lngapais desde o
periodo colonial. O direito & terra e ao territstié a principal bandeira
de luta dos povos origindrios.

Na medida em que os protestos foram avancandxigé&ncias
dos movimentos indigenas cresceram e culminarancanasnte em
quatro frentes: i) reivindicar o reconhecimentoicétndos indigenas
como nacdes; ii) rechacgar a discriminagéo vigeatpais; iii) demandar
mais igualdade no acesso aos servicos publicos;eivieclamar
compensacdes sociais relacionadas a condicdo dgoném A partir
destes quatro principais eixos, as exigéncias émgig se multiplicavam
ao pedir o fim imediato de questdes como a inflag@lopante, o alto
custo dos alimentos de primeira necessidade e @rtaggo de insumos
agricolas. Também reivindicavam mais acesso aoit@réyrario,
melhorias na rede viéria, obras de infraestrutieia comunidades,

* Aqui nos interessa particularmente mencionar ov€nio n° 169 da OIT,
ratificada em 1989, posto que foi o primeiro instemto internacional a incluir
0 conceito de territdrio plasmado aos direitosgedas. Sobre o tema da terra e
territério, a Declaragdo das Nagdes Unidas sobreDiositos dos Povos
Indigenas, que teve como predecessor o mencionaaeé@io n° 169 da OIT,
diz o seguinte: art. 25. Os povos indigenas tériraital de manter e fortalecer
sua propria relacdo espiritual com as terras,téeios, aguas, mares e outros
recursos que tradicionalmente tenham possuido opado (...). Art. 26-1. Os
povos indigenas tém direito as terras, territbgosecursos que possuem em
razdo da propriedade tradicional ou outra formdi¢ranal de ocupacgdo ou
utilizagéo (...). 2. Os povos indigenas tém diraifmossuir, utilizar, desenvolver
e controlar as terras, territérios e recursos @ssyem em razao da propriedade
tradicional (...). 3. Os Estados asseguram o resomtento e a prote¢do juridica
dessas terras, territorios e recursos. Dito recomtento respeitara devidamente
0s costumes, tradigdes e sistemas de propriedatierdados povos indigenas
dos quais se trata.



56

escolas, hospitais, politicas anti-racistas e &aimacdo da educacao
bilingue (Breda, 2011).

Apesar de colocar a variavel étnica por cima dagas outras,
a CONAIE jamais abandonou as propostas classif@@smandas
essencialmente politicas, sobretudo as que seiomd®e com o
campesinato, estiveram na ordem do dia no levant&980. Segundo

Ospina Peralta (2010, p. 3):

Para entender as orientagcbes da CONAIE, temos
gue lembrar que o movimento indigena ndo € um
movimento pura e exclusivamente étnico. Na
medida em que a maioria dos indigenas do pais é
camponesa, a dimensao de classe social constitui
um segundo elemento fundamental na definicdo
do movimento. Nao deve surpreender, portanto,
que o posicionamento das organizagGes indigenas
combine reivindicacdes socioecondmicas tipicas
do campesinato com aspiragdes relacionadas a
especificidade étnica dos indigenas (...). O que
vemos neste caso € uma luta social cujo sentido
politico, além de ter sido ostensivo desde o

principio, se fez cada vez mais agressivo.

Depois de nove dias de ocupacdes, protestos eghass o
balanco final foi que, com a excec¢do de uma owaalgmanda pontual,
as exigéncias do movimento indigena néo foram etesdMenos ainda
as questdes de fundo, como o acesso &tereareforma constitucional.

E importante destacar que, no ambito do Estadindigenas
deixaram de ver na reforma das instituicbes exmssenreais
possibilidades de ganho para suas demandas. N&#g#os destacam-
se uma série de aparatos que a partir desse moineluiam a variavel
étnica. Citamos alguns: o Conselho de Povos e Nalgilades do
Equador (CODENPE), o Instituto de Desenvolvimentwdigena
(INDA) e a Direcdo de Educacéo Bilingue, entre aaitrHa de se
destacar que alguns destes contam com represent@s®rganizacoes
indigenas na sua gest&o

® Sobre a evolugdo da estrutura agraria do Equakdi§4¢200), ver anexo
tabela 1.

" Na administracdo de Abdal4 Bucaram se criou unistéiio encarregado dos
assuntos indigenas, cujo ministro foi um ex-altogdnte da CONAIE, que
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Deve ser destacado que, ndo obstante a negativasudas
reivindicagbes, o movimento indigena saiu fortalectom um poder
simbdlico que nos anos seguintes transformariareelagao de forcas
politicas e sociais no pais. Pode-se afirmar quedasnéxitos do ato
coletivo de protesto indigena foi o de impor aoacen politico a
discussdo da questdo étnica. Igualmente se madificao debate os
termos do conflito étnico: passou-se de camponesepovos e
nacionalidades que exigiam direitos coletivos dereinca e a préatica de
seus direitos de igualdade como cidaddos. Enfinip e 1990 gerou
um impacto étnico na consciéncia de todos e a C@NaHsumiu, a
partir de entdo, o protagonismo da resisténciaapitalista no Equador,
posicdo que até o momento pertencia ao movimemigdicai e aos
partidos tradicionais de esquerda.

1.3 A CONAIE e o Pachakutik: os paradigmas de éxito do
movimento

O processo organizativo dos povos indigenas temlamgo
percurso. Como dado referencial se poderia meacigue a primeira
organizacao rural equatoriana ndo tradicional seada em Cayambe
em janeiro de 1926, na pardquia Juan Montalvo. @enalesta
organizacdo era Sindicato de Trabalhadores Cangsesite Juan
Montalvo, cujo objetivo era defender as terras carmpesinos, elevar
seus salarios, reduzir o nimero de tarefas e lderdabalho, terminar
com o trabalho obrigatério ndo assalariado, exigirmelhor tratamento
e por fim aos abusos dos fazendeiros e seus capaf@eck, 1999).
Outro dado interessante é que seu dirigente, @asgdlavisi, representou
0 sindicato no ato de fundagdo do Partido Sodaliet que nesse
momento jA mostrava o vinculo existente entre gamzacdes urbanas
e as campesinas, tendéncia que tem se mantido stéias
contemporaneos.

Atualmente existem trés organizac¢des indigenasldeancia
no Equador: a CONAIE, a mais importante delas e geea
extensamente investigada adiante, posto que seicalece nacional e
que opera sob a identidade étnica; a Federacdoomicide
Organizagdes Campesinas, Indigenas e Negras (FENNOGue

igual a muitos de seus companheiros de governaudergado a abandonar por
problemas legais.
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inicialmente estava mais centrada no campesino @angrotagonista,
mas que recentemente redirecionou seu discurstragégsg a fim de

reforcar o carater étnico; e a Federacdo de Indgy&vangélicos do
Equador (FEINE), que une a identidade étnica coreligiosa. Por

justica histérica, cabe mencionar também a Feder&cfiatoriana de
indios (FEI), organizacéo filiada do Partido Constmido Equador que,
sobretudo durante a primeira Lei de reforma agréwiaa organizacao
indigena mais poderosa. A crise da FEI se deveipalmente a énfase
no campesinato e, acima de tudo, ao fato que a gisdtentada pelo
comunismo ndo se articulava com as reivindicacGais étnicas que
permeavam o movimento.

O antecedente organizativo da CONAIE foi o Consdileo
Coordenacgéo das Nagdes Indigenas do Equador (CONACHIrgido
em uma reunido entre as organizacoes da serrdmazonia realizada
em outubro de 1988 As organizacées regionais que estiveram na
CONACNIE foram: a organizagdo serrana Equador Richa
(ECUARUNARI) e a Confederagdo de NacionalidadesAd#zonia
Equatoriana (CONFENIAE). Ambas as organizacdes téomo
caracteristica semelhante o fato, nas suas orifprasy amparadas pela
igreja catolica, mas com o decorrer do tempo fasarsecularizando. A
primeira data de 1972 e agrupa a maior parte dalaggo indigena do
Equador, e a segunda nasceu em 1980 com carat@pudssentacao
regional da Amazdnia.

A Confederacdo de Nacionalidades Indigenas do Bguad
(CONAIE) se fundou no Primeiro Congresso de Nadidades
Indigenas do Equador, celebrado no més de noverdbrdl986.
Participaram do Congresso todas as nacionalidadégenas do pais e
todas suas organizacbes de base. Como eles messavmlam
(CONAIE, 1989), a formacdo da organizacdo nacidonlum salto
qualitativo do movimento indigena, tanto que passeuser uma
organizacao reivindicatéria a ser uma organizagéitiqa.

No que tange ao aspecto organizativo da CONAIEepadhos
fazer uma analogia com uma boneca russa, quersa fmm uma série
de partes que nédo necessitam indispensavelmentautfas, para poder
ter uma funcdo e identidade prépria, mas que, emenformam parte
de um todo. A Confederacdo estd conformada por grémdes
organizacdes de carater regional, o que a credendix cobertura
nacional. Das trés, a serrana ECUARUNARI e a amaabn

8 A principal fonte informativa utilizada nesta mario texto é da prépria
CONAIE (1989), caso a fonte seja outra ser4 examesste assinalado.
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CONFENAIE constituem o nlcleo orgéanico e histéiicomovimento;
soma-se a Confederacdo de Organizagfes Indiger@asstia (COICE),
gue agrupa o diminuto niumero de organizacdes drllido Pacifico
(para uma melhor compreensédo da divisdo regionaEgieador, ver
abaixoFigura 1). Por Ultimo, integram-se a essa estrutura orgafies
mais ou menos locais, sejam comunas, cooperatassfciacdes ou
grupos. Com efeito, o resultado concreto de tode emaranhado é um
modelo organizativo bastante sélido e com amplagmga por todo o
territério nacional, conforme se visualiza em seganograma (p.65)

Cabe observar que, ao congregar as trés organizangigenas
regionais e ter amplitude nacional, a CONAIE supema desafio
histérico apontado ja nos anos 1920 por José Chiimmtegui (1975:
31):

Padecem os indios de falta de unido nacional.

Seus protestos foram sempre no ambito regional.

Isto contribuiu, bastante, para sua prostracdo. Um

povo, consciente de seu ndmero, jamais desespera
de seu futuro [...] Enquanto nada mais séo do que

uma massa inorgéanica, uma multiddo dispersa,

serd incapaz de decidir seu rumo histérico.

LOS CUATRD MUNDOS DEL
ECUADDR

FIGURA 1 — MAPA DA DIVISAO REGIONAL DO EQUADOR
*Ao longo do texto usou-se a nomenclatura “regigtwana” ou
simplesmente “serra” como forma abreviada de “sandina”. No
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mapa essa regido corresponde a parte centraleggjiada descreve
apenas como “Andes”.
Fonte: http://www.territorioindigenaygobernanza.com

O que interessa perceber é que, tanto nos esghzqzarticipacao
institucional como nos espacos das “assembléiaslag@s” e das redes
autdbnomas dos movimentos indigenas, as diferemggmiaacdes que
confluem a CONAIE se encontram e negociam acfeigagl Isso
ocorre porque o movimento atua cada vez mais gom de redg,
que ora se contrai em suas especificidades, oanpéia na busca de
empoderamento politico. Afinal:

no combate a exclusdo, apresenta-se a necessidade
de articular-se a dimensao das condi¢bes materiais
de existéncia (desigualdade, pobreza, desemprego,
segregacdo espacial, etc.), com a dimensdo das
condi¢des simbdlica de sua reproducéo (estigma,
discriminacéo, desvalorizacdo pessoal e coletiva,
etc.) e com as condi¢gBes politicas decorrentes
(subcidadania, desempoderamento, etc.) (Scherer-
Warren, 2007, p. 37).

Trata-se, portanto, de traduzir as demandas eg@ecike
particulares em idearios politicamente mais amplomas
suficientemente inclusivos em relagéo as desigdakla discriminagfes
histéricas diferenciadas. E a partir de uma nogaédassociativa que a
diversidade dos movimentos sociais equatorianossesarticulando em
redes politicas, cuja “ponta da lanca” converget@mo da CONAIE,
como foi constatado no estudo de Korol (2007, p.7):

Convivem organizacfes tradicionais, como o0s
sindicatos, centrais campesinas, estudantis, de
bairros; movimentos nascidos como resposta a
exclusdo, ou a partir da luta por reconhecimento;
movimentos  que  reivindicam  demandas
econdmicas ou culturais. Convivem movimentos
estruturados de maneira fortemente hierarquica,
baseados na separacdo entre direcdo e bases; e

1 Segundo Cohen (2003, p. 436). A rede seréa fortachiair uma histéria que
persuade e integra seus membros; se abranger égitsate métodos
colaborativos baseados em uma doutrina bem defisdautilizar sistemas
avancados de comunicacao e apoiar-se em vincul@sse pessoais fortes
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outros com dindmicas de assembleias horizontais,
que tém grandes dificuldades para criar um
auténtico protagonismo das maiorias, e que
tendem a desestruturar-se com facilidade.

O dirigente da juventude da CONAIE (em entrevistacedida
pessoalmente ao autor em 10/12/2012, em Quitoplbora a citacdo
acima, no entanto faz uma observacao importante:

Nosso movimento faz parte de uma ampla e difusa
rede de cooperacdo, nacional e internacional. Sem
embargo, isso ndo significa que constituimos uma
alianca formal, bem articulada e permanente. O
gue acontece é que os diversos setores explorados
se unem em determinadas estratégias pontuais, o
gue, em certos momentos, fortalece o movimento
indigena, mas, em outros o enfraquece, pois é
preciso negociar e ceder em certas questfes para
lograr uma agenda comum. Sobre a rede
transnacional de movimentos indigenas, por
exemplo, estamos articulados simultaneamente
com a CAOl (Coordenadora Andina de
Organizagdes Indigenas), via nossa filiada
ECUARUNARI, e com a COICA (Coordenadora
Indigena da Cuenca Amazénica), via nossa outra
filiada CONFENIAE.?

A organizacdo ndo tem sua forca apenas na adsalg@logica
e de identidades das bases. Desse modo, a CONAI&us
desmembramentos captam quase que todos 0s requesss canalizam
aos setores indigenas. Na orbita do Estado auiigétit esta vinculada a
instancias como o Conselho de Nacionalidades e sPdeoEquador
(CODENPE) ou a Direcdo de Educacdo Bilingue. O rotmtdestes
recursos advindos do governo, manejados de fortratéggica, permite
que a organizagdo goze de capacidade de mobilizacdo

Sem embargo, a grande fonte de financiamento donmeoto
nao € o Estado equatoriano, mas sim a cooperaigiodnional. Com a

*%/er mais sobre a CAOI em <http://www.coordinadoticag>; e sobre a
COICA em <www.coica.org.ec>.
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palavra o préprio vice-presidente, Pepe Luis Acdctem entrevista
concedia pessoalmente ao autor em 06/12/2012, erad)yla

A grande fonte de financiamento do movimento
indigena €é a cooperagdo internacional,
basicamente as organiza¢bes nao-governamentais
(ONG). Cerca de 70% dos nossos recursos tem
essa origem. A ajuda internacional proveniente de
organismos internacionais como a OIT, ONU ou
BID ndo é permanente e, se bem existiu no
passado, essa foi muito escassa. Além do mais, os
recursos provenientes desses  organismos
internacionais passam primeiro pelas “méos do
Estado” e, somente depois, sdo canalizadas para
as organizacdes indigenas. A imensa maioria
acaba se perdendo na burocracia governamental.
O que de fato é repassado ndo é mais do que
migalhas. Com o atual governo de Rafael Correa a
situacao piorou dramaticamente. O Estado exige
nosso apoio politico para repassar o dinheiro.
Como estamos abertamente em oposicdo as
politicas publicas até aqui implementadas, somos
punidos com o ndo-repasse das verbas. Hoje, mais
gue no passado, o dinheiro que tem como origem
o Estado é condicionado. E uma maneira clara de
pressionar o setor indigena para calar-se frente a
corrupcéo e inércia do governo Correa.

Entretanto, Franco Viteri (presidente da CONFENAHMm

entrevista concedida pessoalmente ao autor em/26M12, em Puyo) &

bastante critico em relagdo a gestdo dos reculisascéiros do
movimento indigena. Em sua opinido, os indigenasrdeaperfeicoar
com urgéncia 0 manejo desses recursos:

E importante sermos autocriticos e reconhecermos
gue muito do dinheiro que dispbe o movimento
indigena, sobretudo o amazbnico, ndo €
administrado de forma estratégica. E dificil aferir
as quantias, mas ndo seria exagero afirmar que
somente cerca de 30% dos recursos financeiros

2 Em 2013, Pepe Luis Acacho foi eleito assemblgistaincial em Morona
Santiago (0 equivalente ao cargo de deputado edtanu Brasil) pelo

Pachakutik.
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foram empregos em atividades e programas que
realmente trouxeram beneficios concretos as
populagdes indigenas. Somos conscientes que
temos muito que avancar nessa matéria, por isso
mesmo, o0 movimento tem destinado bastante
energia no que diz respeito a capacitacdo de
recursos humanos. Estamos cada vez mais
estudando outras realidades e tentando aprender
com movimentos sociais analogos ao nosso,
como, por exemplo, intercambiamos experiéncias
com companheiros brasileiros do MST
(Movimento dos Sem Terra) e mexicanos do
EZLN (Exército Zapatista de Libertagédo
Nacional).

No que diz respeito aos processos de tomada dsiddeco
ambito da CONAIE, a organizacao segue 0 seguintielopa méaxima
autoridade é o congresso; a assembleia geral & segunda instancia; e
em terceira instancia estd o conselho de governpliado, cujo
mandato tem duracdo de trés anos e é compost@psoente, vice-
presidente, e pelos dirigentes do fortalecimentoodganizacédo, de
relacbes internacionais, da mulher e familia, demitdrios, da
juventude, da educacao e cultura, da comunicadacsalde e nutricao.

E interessante sublinhar que, para manter a cdegfioa do
movimento e o equilibrio entre as diferentes fegfira regionais que o
conformam, a CONAIE

Construiu ao longo dos anos uma linha orgénica
gue coagula as principais demandas indigenas.
Assim, todos os indigenas que compdem a
organizacdo necessitam estar, obrigatoriamente, a
favor dessa mesma linha, que expressa em termos
largos a luta por liberdade, reforma agraria,
cultura, Estado plurinacional e intercultural,
enfim, tudo aquilo que é o oposto ao Estado
colonial. Deve-se ter claro esse marco: 0
movimento indigena esta caracterizado pela luta
permanente contra o capitalismo e sua versao
neoliberal. Todas as decis6es, portanto, devem ter
esse horizonte em vista. Se em algum momento ha
uma ruptura ideolégica, o movimento indigena se
fragmenta, fato que ja ocorreu antigamente,
guando certas fragcdes foram simplesmente
banidas da CONAIE (Severino Sharupi, dirigente
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da juventude da CONAIE, em entrevista
concedida pessoalmente ao autor em 10/12/2012,
em Quito).

O outro grande eixo da participacdo politica do imewnto
indigena no Equador é o Movimento de Unidade Pdaromal
Pachakutik Novo Pais (MUPP-NP). E preciso insigtie este surge
Unica e exclusivamente como brago eleitoral da CENA
Historicamente, 0 que se tem visto ao longo dogsse € 0 aumento da
dependéncia do Pachakutik em relacdo as organzdgdégenas de
base.

Vejamos como o proprio Pachakutik se autodefinantigo |
de seu estatuto:

O Pachakutik € um movimento politico com
estrutura organica, plurinacional e democratica
com autonomia organizativa e com profundas
vinculagbes com as nacionalidades, povos e
movimentos sociais, aberto a participacdo ativa e
combativa de todo nucleo profissional, classista,
social ou técnico disposto a englobar-se na luta
indeclinavel para a consecuc¢éo e instauracdo da
mudanca social.

A formagdo do Pachakutik respondeu as necessidiaesn
projeto politico concreto e as pressdes da comandleitoral. Sem
divida as maiores posicbes pragmaticas foram nantia que quica
serviu inicialmente como pilar de unidade. Todaeian o passar dos
anos se percebeu uma série de mudancas substatijwasesultado foi
um processo sinuoso, causado pela propria divelsidas atores que
aglutinou ao longo da sua trajetoria.
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ORGANOGRAMA ORGANIZATIVO DA CONAIE

CONAIE |

 ECUARUNARI CONFENIAE ﬁ

“FICI 3 :_F@'ﬁﬂlﬂﬁn Centro
- FOIN Napo Ana
' RICHARIMUI | FCUNAE - Napo Federacién Chachi
- MIC - Cotopaxi SIONA - Secoyas - Federacién
MIT - Tungurahﬁa I OPIP - Pastaza
 MICH-FOICH Federacion Shuar
‘Chimberazo
Nac. Huaorani
UPCC - Caiiar
Nae. Cofin
CIOIS - Loja

“UNASAY - Azuay
FECAL - BRUNARI Bolivar
- FOICH- Chimborazo
- UOCE - Esmeraldas
* Elaborado pelo autor com base em informacdeslabtna pesquisa de campo.

As origens do movimento remontam a 1995, no cerggévio
das eleicbes gerais de 1996. A reforma eleitoral gqumpeu com o
monopolio de participagdo eleitoral através dostigms politicos,
reconhecidos como tais no Tribunal Supremo Eldjtseaviu como um
incentivo para que se comecassem a formar orgd@galpcais ou
regionais com a intencdo de participar das elejcfescesso que,
conforme foi ganhando forca, terminou atingindoieehnacional. A
ruptura do monopodlio partidista teve um grande ictgpasimbdlico e
deixou o caminho aberto a setores que haviam sijgdas dos
processos eleitorais tendo em vista o rechaco edogam objetos pelos
partidos.

Deve ser dito que o processo interno que culmiooom a
participacdo eleitoral das organizacdes indigemasreu por meio de
intensos debates. Nesse sentido, dois polos antagése formam: de
um lado estavam os setores amazOnicos que quapeesivaram uma
visdo mais pragmatica da politica e, de outro ladosetores da serra



66

gue mantiveram uma posi¢cao mais ideoldgica. Emi@t@om o passar
do tempo e com a pressdo da conjuntura que imgdataces o dilema
entre participar ou romper a unidade do movimeat@nsao latente foi
diminuindo e chegou-se a um consenso em favor diipar do jogo
eleitoral estabelecido. E relevante frisar que esg&isdo n&o
enfragueceu a militancia de base do movimento érdig

Setores sociais e politicos de oposicao ao govden®uran
Ballén e de sua “proposta neoliberal” comecaram lanegar a
possibilidade de participar das elei¢cdes porgusideravam que tinham
boas oportunidades de éxito. Essa postura esserai@ otimista
decorria, por exemplo, da consulta popular de 1@gP4ue consideram
que o caudal de votos que rechacou as politicaergamentais poderia
se converter em uma boa base de votos para salidatas.

Nesse contexto, 0s setores mais ativos contrala eoliberal
que varria o pais e, sobretudo, contras as pragies, se agruparam em
torno da Coordenadora de Movimentos Sociais (CM83, quais 0s
maiores soécios, com maiores volumes de recursoapecitlade de
mobilizacéo, eram os sindicatos publicos do seterggtico (petroleo e
eletricidade). Esses sindicatos exibiam uma fori@sgnca de
trabalhadores e usuarios da seguridade social e sén@ de
organizacdes que, se ndo eram muito numerosas enbrog eram
muito ativas em suas mobiliza¢fes: cristdos de, adisestas de direitos
humanos, ecologistas e feministas estavam entrea#s expressivas.
Agregou-se, tanto na CMS como no Pachakutik, o jangato dos
chamados intelectuais comprometidos, geralmenteociastos a
Organizacdes nao-governamentais e universidades,agresentavam
em seus curriculos uma longa militAncia de esquerda

A comunhéo de interesses entre a CONAIE, que lepo#do
a candidatura para presidente de Fredy Elher€MSterminou com o
nascimento do MUPP-NP. Visualizando os primeirosne® dos
candidatos podemos ter uma real dimensdo das pagéeis que
participaram desse processo: para a presidénaseayou-se Elhers, e
0 primeiro deputado nacional foi Luis Macas — esspiente da
CONAIE, seguido na lista por Marcelo Roman —, @intgp dos
trabalhadores petroleiros. As candidaturas as @&mprovinciais se
repartiram de acordo com a forca de cada orgarozagé provinciais
com preeminéncia de populacdo indigena se apresenidirigentes
indigenas como candidatos, como séo os casos aélhedza e Miguel
Lluco, em Cotopaxi e Chimborazo, respectivamenta. Fichincha, o
candidato foi Napoledn Saltos, um dos intelectaaimprometidos que,
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ademais de seu trabalho como professor univewsitm Quito, foi
coordenador da CMS (Sanchez, 2007, p. 376-377).

Como toda organizagdo, o Pachakutik foi reatipaajustes
em sua estrutura de funcionamento e aperfeicoadorsecanismos de
tomada de decisdo; neste sentido, a organizacadexfrimentando
distintas mudancas ao longo de seu processo delicagsio, sobre os
quais voltaremos a falar mais tarde. Por ora, wotitle hipéteses,
podemos pensar em duas razdes pelas quais os nsetibRachakutik
ndo viram inicialmente a necessidade de organizeazanismos de
direcdo. A primeira é que, se fossem estabeleeskagturas rigidas, se
poderiam alterar os ténues equilibrios entre @gmntes; uma segunda
explicacdo é que, como resultado de sua cosmovisiam que atuar
em conseqliéncia de seus temores em face a autogdatralizada e
consideravam que as decisGes deveriam ser tomadawdo aberto,
horizontal e assembleista.

O desenvolvimento organizativo do MUPP-NP esteaecado
pela tensdo habitual entre os grupos integrantem@admento, uma
construcdo constante da identidade da organizagéotem que ter
reafirmada a sua independéncia ante as arremetaa®rganizacdes
integrantes que querem controlar seus rumos. Seradsso, o temor ao
exercicio do poder e os conflitos de legitimidade grovocam sua
I6gica de acéo social, sendo, todavia, um movimgalidico.

Conforme crescia o poder do Pachakutik atravéssule
participacdo nos espacos estatais de tomada d®dgecimais imperiosa
se tornava a questdo sobre a tomada de decisdastarior do
movimento, tensdes que aumentavam pelas pressdana€ONAIE
entdo presidida por Antonio Vargas, que estavanade tudo, mais
interessado em aumentar o poder de seu circuloteAddo de Vargas,
defendida por outros dirigentes da organizacdogém#, era clara:
dirigir o Pachakutik desde a CONAIE. Contudo, tatiativa esbarrou
na resisténcia de outros agrupamentos da CMS.

Em Agosto de 1999, o Pachakutik organizou seu gwam
Congresso Nacional, no qual, além de afirmar senstufados e
organizacdo, se efetuou um processo de entregaodtasc dos
integrantes que ocupavam cargos publicos. Ness&iaen principal
debate girou em torno do antigo dilema que sempe®cppou o0
movimento: o0 de opor-se ao poder a0 mesmo tempajmtenta
exercé-lo, de ser critico a autoridade enquanéadoridade, enfim, de
ser parte dostatus quoenquanto se projeta como uma posicdo
alternativa.
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J& o segundo Congresso Nacional do Pachakutiktesean
entre 14 e 16 de setembro de 2001. Nesta ocasifmtakeceram os
conflitos que ocorriam no interior do movimento. Balanca, sem
embargo, pesou em favor dos setores indigenas eimeieto da CMS,
que via sistematicamente sua forca se esvaindo dalevao
enfraguecimento dos sindicatos energéticos e dasarins da
seguridade. Uma das razfes da ruptura entre essds/ setores
gue conformavam o Pachakutik foi a integracdo desntbs 6rgaos
diretivos do movimento. A CONAIE e as mdltiplas anigacdes que
fazem parte dela sempre buscaram fazer valer sudicéo de sdcio
majoritario e a sua maior capacidade de organizac@wobilizacéo,
sempre mantendo, por conseqUéncia, a expectativadirigir o
Pachakutik, sem que isto implicasse deixar de fmtaos setores. A
CONAIE estava mesmo interessada no reconhecimemto suh
hegemonia como ator social. Com efeito, o atrita disputa entre a
CONAIE e a CMS sempre estiveram latentes no sePadhakutik.

A partir do inicio de 2003 até abril de 2005, ovimento
indigena enfrentou um de seus momentos mais coogplex processo
de desenvolvimento organizativo, devido as enorteasbes geradas
pela participagdo de Pachakutik no governo do esrsd Lucio
Gutiérrez. O estopim da crise foram as decisGepatiticas publicas
adotadas pelo governo, as mesmas que contradiaidmnot defendido
até entéo pelo candidato e sobre as quais se hasegracto da alianca
entre o Pachakutik e o Partido Social Patridticad@aneiro. Estes e
outros acontecimentos ocasionaram a saida de merdbr®achakutik
do governo e, seis meses depois do inicio deste, ¥ez da CONAIE
declarar oposicao a Gutiérrez.

A debilidade politica que Gutiérrez estava enfirdb o levou
a temer uma oposicdo mais radical e macica da C8NAIsolucdo
encontrada foi entdo uma clara estratégia no @tdie dividir a
organizacdo. Para tanto, Gutiérrez aumentou asicpsliclientelistas,
cujo melhor exemplo foi a entrega do MinistérioBtem-estar Social ao
ex-presidente da CONAIE e dirigente dos indigenasAdhazonia,
Antonio Vargas. Com esse ato, Gutiérrez conseqoptar o setor mais
pragmatico e corrupto do movimento indigena.

N&o ha como negar que esse duro golpe foi sentidotoda
sua forca pela CONAIE, que pouco a pouco foi re@mo sua
capacidade organizativa gracas a lideranca dergigo alirigente, Luis
Macas. Uma vez reestruturada, demonstrou sua fiergaobilizacédo ao
conclamar suas bases contra a assinatura do Trdealdiore Comércio
com os Estados Unidos. A negativa da firma dodrafai interpretada
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pelo movimento como uma vitéria expressiva, 0 qaetrduiu em
grande medida para sua revitalizacao.

Atualmente o movimento indigena passa por um §#doesso
de revisao critica. As estratégias até entéo sagyiela CONAIE e pelo
Pachakutik estdo em debate, uma vez que os gaohbwtivos foram
bastante limitados. Severino Sharupi (coordenadorjudentude da
CONAIE, em entrevista concebida pessoalmente amr agim
10/12/2012, em Quito) considera essa questédo dénsegnaneira:

Entre os anos 1980 e 1990, o movimento indigena
teve de optar qual a melhor estratégia para
continuar sua luta em defesa da efetivagdo das
nossas demandas. Trés posi¢cdes antagdnicas
foram apresentadas: a primeira era Vvia
mobilizac¢éo, a segunda via armada e a terceira via
eleitoral. Em algum momento ganhou a tese
eleitoral. Entdo a criacdo do partido foi o passo
mais légico. Agora essa estratégia passa por uma
andlise critica e nos questionamos se realmente a
opcdo eleitoral foi a melhor escolha, ja que os
ganhos ndo foram como esperados. Todavia,
deve-se ressaltar que a tendéncia majoritaria é

continuar nessa via eleitoral.

1.3.1 Rendimento Eleitoral do Pachakutik

Desde o ano de 1996, em que o Pachakutik aprespetau
primeira vez candidaturas em distintos cargos €eied@, o movimento
participou de todas as votacdes que se convocasapais, seja com
candidatos préprios ou em aliangas com outrosdgartbu movimentos.
Das quatro elei¢cbes presidenciais que se realizasgperiodo estudado,
0 Pachakutik participou uma vez com candidato podpnas outras trés
forjando aliangas: em 1996 e 1998 com Fredy Elhsamdidato que
coagulou grandes setores e partidos da esqueroizrdo boa votacéo,
contudo sem entrar no segundo turno — e, em 20@)dyp ocorreu
alianga com o Partido Sociedade Patridtica. Nesdai@o, a presidéncia
da Republica foi conquistada pelo candidato apoladno Gutiérrez.
Em contraste, a menor votacao presidencial foi &062quando se
apresentou o entédo presidente da CONAIE, Luis Macaso candidato
préprio e sem nenhuma alianga com outro partidostéNe€aso, o
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Pachakutik somente alcancou 2,19% dos votos nasiq$&énchez,
2007, p.380).

Devido a uma série de fatores conjunturais, éidifiensurar o
real potencial eleitoral do Pachakutik nas eleighesidenciais. Num
primeiro momento, deve ser levado em conta que rdbdpasempre
participou por meio de aliancas politicas estratigi cujas fontes de
votos eram muito distintas. Por exemplo, Elhers eatiéBez
representavam opcdes atrativas para o eleitoratidilve indeciso e
ambos se configuraram como um voto de protesto.pdaoo seria
totalmente correto dizer que o potencial eleitodal Pachakutik
representa apenas 119.577 votos (o equivalente®,46% dos votos
vélidos), obtidos por Luis Macas em 2006, pois @sge0 movimento
atravessa uma crise profunda decorrente da diingéima, o que abalou
a propria identidade da organizagdo e gerou ceticismo por parte
dos votantes (Sanchez, 2007, p.380).

Nesse sentido, as eleicbes providenciais e lockEseaem
dados mais confiaveis e precisos sobre o real piatealeitoral do
movimento. Deve ser mencionada antes de qualquisa adificuldade
do Pachakutik em conseguir uma votagcdo homogénesnad e
principalmente a enorme dificuldade de penetragicegido da costa,
chegando inclusive a nado ter nenhum candidato egunmels
circunscricdes. Porém, esta situacdo é completentifierente na zona
andina e na amazbnica, onde o movimento tem olséds melhores
resultados. Hipoteticamente se poderia argumeni@rsso se deve ao
fato que de precisamente nestas regifes esta ¢mat®m grosso da
populacao indigena do pais, conforme ilustra ar&i@ bem como ao
de que, historicamente, a votacdo da esquerdaitenmajoritaria em
ambas as regides.
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NACIONALIDADES INDIGENAS DO EQUADOR (1989)
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FIGURA 3 — NACIONALIDADES INDIGENAS DO EQUADOR
(1989)

Dos 205 prefeitos que se elegeram em Equador, loakaiik
obteve 31 em 2000 e 27 em 2004, repetindo o tricofsecutivo em 13
municipios, com destaque para Riobamba (capitaljpr&incia de
Chimborazo), Cayambe, Otavalo e Cotocachi. Notaise, para 0s
parametros do Equador, todos estes sao municipiperte médio.

Nas eleicdes de 2013, o partido elegeu, de maneira
independente, um deputado federal e cinco deputastaduais,
referentes as provincias de Morona Santiago, Bol@@topaxi, Zamora
e Orellana.

1.3.2 Em forma de sintese

Este secdo procurou mostrar as transformacfes eyagam
espacos para a criagdo e o posterior fortalecimdotamovimento
indigena equatoriano, com especial énfase na @dterentre o Estado e
os indigenas. Pode-se afirmar que o balanco gemdatesso € positivo
sem ser 6timo, posto que ainda restam temas pesdeatagendaomo
a ampliagdo e efetivacédo de direitos e outros &ssuelacionados com
a cidadania e a melhoria das condicdes de vidssetmses indigenas,
dentro dos quais se encontra a parcela populaaigaialpobre do pais.

Quanto a organizacdo, como bem lembrou SancheZ)260
objetivo primordial e urgente da CONAIE esta emesapo conflito de
poder entre os indigenas Amazoénicos e 0s da spreaultrapassa um
puro assunto regional e implica toda uma visdordarozacdo. Nesse
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embate se contrapdem uma visdo da CONAIE maismeddium grupo
de presséo cuja faina seria a de obter a maiortiqade possivel de
recursos do Estado — ainda que isso signifiquefegee o discurso
identitario da organizacdo —, e uma outra visaosn@olitica da
Confederacdo, para a qual ndo importa o enfrentameineto ao
Estado. A alternancia entre as duas fracdes ngadirda CONAIE
atenua o projeto politico do movimenemquanto gera divisdes internas
devido a arremetidas de dirigentes que pretenderefibar suas bases
de apoio, com praticas por vezes clientelistas.

Sobre esse assunto Ricardo Burgos (professor deetditlade
Estadual da Amazbnia, em entrevista concedida alkssnte ao autor
em 03/12/2012, em Puyo) argumenta que:

E importante entendermos as disputas internas
entre as comunidades pela lideranca do
movimento indigena e principalmente o0s
antagonismos entre a Serra e a Amazlnia
equatoriana. Historicamente, as liderancas do
movimento indigena sé@o provenientes dos Andes.
O que gera certas contradi¢cdes, ja que a maior
guantia de recursos naturais esta na Amazénia. Os
indigenas da serra sdo muito mais integrados as
estruturas de mercados e tiveram, dado o préprio
carater da colonizagdo, um contato muito mais
extenso com a sociedade branco-europeia. Por
outro lado, os indigenas amazdnicos tém muita
dificuldade em adaptar-se a sociedade
contemporanea, ja que conservam em grande
medida suas culturas tradicionais. Ao vislumbrar
o futuro, estes Ultimos almejam um retorno ao
passado, a um isolacionismo e comunitarismo
puros. Hoje em dia esse tipo de pensamento é
incoerente, dado ha duas variaveis principais: o
crescimento demografico das proprias populagfes
indigenas (0 aumento da expectativa de vida e da
natalidade) e a degeneracdo dos ecossistemas em
gue vivem. Assim que 0 conceito reducionista
“mundo indigena” omite uma heterogeneidade
muito complexa, caracterizada por grandes
disputas internas de poder. Disputas que,
necessariamente, enfraquecem o] poder
reivindicatério e organizativo do movimento
indigena equatoriano.
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O Pachakutik tem varios assuntos pendentes. Emeijpoim
lugar, é necessario que o movimento redefina saetprpolitico, uma
vez que o0s setores indigenas perderam represatddiv no
organograma do mesmo. E preciso analisar os proateas de adquirir
uma linha étnica ou que, como até o momento, o nmevio siga com
um planejamento mais pluralista. Esta redefinicdpadicularmente
importante, pois implica pensar em que tipo de sigdgartido busca na
eventualidade do exercicio do governo, ndo sonemspeito dos fins,
mas também dos procedimentos. Nesse sentido, dedpbaterior a
crise pela participacdo no governo de GutiérreZfoidoutifero.

O proprio dirigente da juventude da CONAIE, Sewe®harupi
(em entrevista concedida pessoalmente ao autof&rd/12), formula a
seguinte questdo como sendo a de maior importfacaa CONAIE:
como manter a legitimidade da luta contra um Estadncebido
historicamente como opressor, a0 mesmo tempo emsajparticipa do
jogo politico institucionalizado?

Essa é uma contradicdo que enfrentamos cotidiaameqgue
no futuro teremos que definitivamente encerra-tagqie o movimento
indigena tem como objetivo a destruicdo do EstagloDdeito nos
moldes em que hoje ele é concebido. O que acositepe ao fazer
parte desse Estado, nds o fortalecemos, 0 queahadicte se opde a
nossa estratégia maior. Vimos o que aconteceu so da MAS na
Bolivia e do PT no Brasil: ambos quando alcancagapresidéncia
nacional se distanciaram de suas origens mais uagohrias e
promoveram mudancgas conjunturais, ndo estrutuksise € o maior
perigo para todos os movimentos sociais que optata futa
institucionalizada. Estamos conscientes do tamdoldilema. Teremos
gue repensar nossos métodos de acao até agoradatdj j& que as
mudancas através da politica institucional foramuéay do que
imaginamos.

Em consonancia com o pensamento do coordenador da
CONAIE, Ledn Zamosc (2007) elabora sua abordageemt@tao
impacto do movimento indigena em termos de aprafnethito da
democracia. No decorrer da década de 1990, o mataniadigena
promoveu a sua participacao na politica institualiaada, influenciou
as acles governamentais e se converteu em umoatat grotagonista
nas lutas puablicas. No entanto, nos espacos icistitais 0 movimento
teve efeitos mistos. Representou interesses magrlaes deu acesso a
certas esferas estatais, porém, isso nem sempsetos beneficios que
as bases do movimento esperavam. Segundo Zamiestsd entre ser
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um movimento social que busca influenciar as palétipiblicas através
de mobilizagBes populares e greves, e 0 acesgo dipplitica por meio

da criacdo de um partido politico, da participag@ocongresso, nos
governos locais e nas agéncias estatais, € 0 aspeetse apresenta
como mais contraditério. Assim, o autor revela q@pias sao as
dificuldades enfrentadas pelo movimento indigenasem processo de
institucionalizacao.

*

* %

Em suma, o que pretendemos nesse primeiro capidiuievisar
0 processo historico no qual foi tomando forma tads e a sociedade
equatoriana. Buscamos, assim, analisar retrospemtinte o problema
do indio, relacionando-o com o0s processos socip@iticos e
econbmicos do Estado equatoriano. Dessa forma,ranost que o
processo organizativo do movimento indigena seragteve associado
as vicissitudes dos governos de turno, e que aaf@ala qual estes se
relacionavam com os setores indigenas era prepontdena definicéo
de uma identidade com carater estratégico que ideaabrdem de
dominacéo por meio de estruturas de mobilizacaecifsga.

O segundo capitulo ir4 focar modus operandda economia
politica equatoriana no periodo que compreendétiieasad duas décadas
do século XX e a primeira do XXI, mais precisamesniee 0s anos de
1981 a 2003. Esse periodo da vida nacional, marpatib guinada
neoliberal, foi precisamente o detonante de umia si& mobilizacbes
indigenas que fortaleceu a identidade étnica ec@ntizou esses povos
da sua capacidade de liderar processos de mudancas.



75

Capitulo 2. Rumo a moderniza¢do do modelo de export  acéo
de produtos primarios: a investida neoliberal

A pergunta inicial que norteou a pesquisa de quieat® nesta
dissertacdo, sobre as condi¢cdes histdricas com@isitu— locais,
regionais e sistémicas — que desencadearam a foneag atuacéo da
CONAIE, encaminhou a abordagem na dire¢cdo de qulitnensoes
analiticas principais, cada uma delas representamdo“variavel” para
o estudo do assunto. Entende-se que a mobilizadégena em torno da
CONAIE, quanto a aspectos como emergéncia e maivagiluminada
guando se considera a interacdo dessas quatrgeiaria

Uma dessas dimensdes — a econdmica — refere-sesgonente,
aquela modalidade de acumulacéo caracteristicauddogperiodo que
delineamos no primeiro capitulo, na secéo intitulddreve historia
econdmica do Equador’. Na ocasido apenas pincelaaigans
elementos primordiais para situar o leitor. Agata,forma muito mais
detida e profunda, avaliaremos como ocorreu dedsse processo, que
além de econdmico € politico, obviamente, a fimelleidar as reais
consequéncias para a economia e para a sociedzatersgna em geral,
e para as populacdes indigenas em particular.

Deve ser advertido ao leitor que, a0 mesmo tempa@eenas
politicas econdmicas neoliberais eram colocadamamha, ndo apenas
no Equador, mas na quase totalidade de paise®-tatirricanos,
ocorria uma transformacédo bastante nitida no usiveural andino.
Essa transformacéo, em sintonia com os ditamesbeeaik da época,
teve a ver com a mutacdo do paradigma dominantepaliticas de
desenvolvimento rural, pois, sem ter claro essénfiemo ndo é possivel
entender a proliferacdo dos novos atores sociaiprEcisamente nesse
contexto que o0 movimento indigena ganhou muscalatornando-se,
desde entdo, a principal forca de oposicdo aossswos8 governos
nacionais.

Como foi sublinhado no capitulo predecessor, asdeanalisar
especificamente a economia equatoriana, € preefl&in criticamente
sobre a conjuntura internacional, que determinavaodus operandi
com base na qual a economia precisava funcionatavia, isso néo
significa eximir de responsabilidade os sucessgm#ernos nacionais
que de maneira sistematica e progressiva foramivieotes” com dita
conjuntura internacional. O ajuste estrutural fofa resultado da
passividade, ora do estimulo dos governos que raoatas ditames
neoliberais propalados através do Consenso de Yigshi
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Ja enfatizamos que para além de uma mera cartitha
recomendacdes econdmicas, o Consenso de Washiogheerteu-se
em uma ideologia dotada de forca impositiva. Nawkea pretensdo de
resgatar suas principais caracteristicas, tampodeo analisarmos
teoricamente seus pressupo&tobldo obstante, adiante voltaremos ao
assunto, analisando as principais premissas neabbéispostas no
Consenso de Washington com sua aplicacdo no casoreto do
Equador.

Queremos nesse momento elucidar que, emboraamgato da
divida externa ndo apareca explicitamente no “qotldexposto, a
aplicacdo dessa receita tem por objetivo garan8emico da divida
externa, cuja renegociacdo se transformou em alavaficaz para
impor o Consenso de Washington.

As instituices financeiras internacionais, tendoeate o FMI
e 0 Banco Mundial, tém sido e sdo atores fundarsedésse processo.
Suas condicionalidades cruzadas sé&o determinaatasapfixacdo das
politcas econbmicas. Sem a “aprovagdo” dessasituigdes,
dificilmente um pais receberd empréstimos e investtos estrangeiros;
essa aprovacao passou a ser uma espécie de “sgraidia’ para os
investidores.

Segundo Acosta (2005, p. 151), a estabilizacdcapisie ndo
visavam simplesmente reduzir a inflacio ou assegurerescimento
econdmico de longo prazo para os paises periféricos

Eram mecanismos destinados a transformar a
economia mundial, e que, em primeira instancia,
garantem os mercados para os produtos dos paises
centrais. O aumento das exportacdes desses paises
serviu para sanear seu balanco de pagamentos e
para suavizar a recessao e as altas taxas de
desemprego, ao mesmo tempo em que se
beneficia da oferta a baixos precos de produtos
agricolas e minerais provenientes dos paises
empobrecidos.

Ao abandonar uma opcéo nacional (melhor dito: uotargzial
opcdo naciondl), o Equador se integrou (ou aprofundou a sua

*2 Sobre as principais diretrizes do Consenso de \Wgsiti ver no primeiro
capitulo nota de rodapé 6.

8 \er no capitulo | a secéo “Breve histéria econdniiceEquador”, o subitem
“O modelo de industrializacao pela substituicaenagortacdes”.
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integracdo) no funcionamento da economia globaltrdede um
esquema passivo que precipita e consolida a treiosédizacdo.
Diferentemente do que algum espirito ingénuo paderér, o motor
desse fenbmeno ndo foi o simples resultado de umndalmulacéo
internacional empenhada em subjugar as nacoes fraaiss, mas se
explica, e isso é preciso deixar bastante clarla, |dgica objetiva do
sistema capitalista, que processa atualmente uma Marma de
reorganizacdo politica e econdmica do mundo, a atjidzao
neoliberat”.

Nesse contexto em particular, para conseguir a jatkse
reinsercdo no quadro capitalista internacional, stado aceitou na
pratica a necessidade de tornar competitiva a nedobtda nacional,
mediante a depreciagcdo programada do poder agoiditis salérios e a
maior flexibilizacdo da classe trabalhadora Aceteu assim a
“reprimarizacdo” da economia, voltando-se a explas vantagens
comparativas naturais, aproveitando sua renda ddevexcluindo a
possibilidade de instaurar pelo menos um esquentande prazo para
consolidar aqueles setores produtivos nos quaaogoderia tornar-se
competitivo no longo prazo. Sao consolidadas a&tes de baixo perfil
tecnolégico, em carater definitivo, com muito pousa nenhuma
incidéncia internacional.

Da mesma forma se progride no desmantelamento dicgma
do Estado, esgrimindo a espada da sua inefici@stiatural, quando o
gue esta realmente em jogo, além dos bons negofgoscidos pelas
privatizacdes, € a eliminacdo de uma forma de Bste possa
converter-se em um dos eixos do processo nacierggsknvolvimento.

Assim, a partir de uma critica da modalidade fremda de
industrializacao (ver no capitulo | a se¢do “O nhode industrializacdo
pela substituicAo de importagbes”), abre-se a partaima nova
modalidade de acumulagdo  primario-exportadora  nmacler
acompanhada, evidentemente, de um novo Estadoutde politica
econdmica e diferentes aliangcas dominantes. Epttutabusca analisar

% Nesse estudo o termo globalizacdo refere-se &erres gravitacdo dos
processos financeiros, econdmicos, ambientaistiqudj sociais e culturais de
alcance mundial sobre aqueles de carater regioaalpnal ou local. Nossa
acepcgao, portanto, insiste no carater multidimeraiada globalizagdo. Com
efeito, ainda que as dimensBes econbmicas sejantass elas evoluem de
maneira concomitante aos processos ndo-econdmigms,tém sua propria
dindmica, e cujo desenvolvimento, portanto, ndocdebe a um determinismo
econdmico.
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todos estes elementos, com preponderancia aquelespotitica
econbmica, os quais podem explicar em boa medidmorqué do
fortalecimento do movimento indigena e sua erupt@iodécada de
1990.

2.1 Ainvestida neoliberal

Interrompido o processo de acumulacao sustentad@@Earsos
financeiros “faceis e abundantes”, tipico dos ah®8Q e sem as
reformas estruturais que seriam indispensaveigpesrnos dos Estados
latino-americanos precisaram enfrentar a buscaedasibrios macro-
econdmicos, procurando manter com vida o espacstittarional, que
respondia as necessidades da renovada estratégiaagional dos
Estados Unidds.

No que diz respeito ao Equador, além da queda g do
petréleo, o pais teve que enfrentar as inundagdésveérno de 1982 e
1983, causadas pelo fenébmeno EI Nifio, que afetaxaproducéo
agricola e a economia de modo geral. Desde entBquador, que até
1981 vinha convivendo com aparente facilidade commpacto dos
problemas econdmicos internacionais, comegou dr semt cheio os
seus sintomas; mas nao exclusivamente por causaziges naturais ja

% Durante a década de 1970, a expanséo do crétémacional permitiu que
as economias crescessem com importantes déficitscarta corrente do
balanco de pagamentos, sob estruturas de gastose@sp relativos
insustentaveis, que culminaram na crise da diWndea. anos 1980, a passagem
de uma transferéncia liquida de recursos positivena fortemente negativa se
traduziu numa “década perdida” em matéria de dedeémento econdmico. A
expansdo do produto, a uma taxa média anual de Bd@¥anos 1970, foi
sucedida por graves crises externas, fiscais ed@as, que motivaram uma
sucessdo de programas de ajuste e estabilizac@ofarte impacto sobre o
crescimento do PIB regional (1.2% ao ano). Nos d899, o renovado mas
volatil acesso aos fluxos internacionais de capiggrou ciclos breves de
crescimento interrompidos por periodos de desaaglerou franca recesséo. O
resultado liquido foi um crescimento regional imsté&e mediocre, de 2.9% ao
ano, em média, entre 1990 e 2001. Os resultadtéyais em si mesmos, em
matéria de controle fiscal, redugdo da inflagdamento da credibilidade das
autoridades macroecondmicas nao se traduziram,gparaioria dos paises da
regido, em processos de crescimento econdmico @indra estaveis (CEPAL,
2002, p. 135).
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citadas, ou pela queda dos precos do 6leo cru,tamalsém por uma
série de fatores estruturais externos e internos.

Nesse contexto, o governo presidido por Osvaldotadaor
Larrea deu inicio, em 1981, a uma marcha tortu@sénttrminaveis
ajustes e desajustes. Para entender melhor a agaliacajuste convém
examinar alguns dos fatos mais importantes relados com o0s
respectivos governos do periodo.

OSVALDO HURTADO LARREA (1981-1984)

Com um punhado de colaboradores, Hurtado assupwsiedo
de “proprietario da verdade”, como ponta de langs djustes
neoliberais.

Devido a sua origem e composi¢éo, o Estado se denvao
elemento determinante para a aplicacdo da novatégitt econdmica.
De um lado, moderou as crescentes aspiracdessseaiaidas com o
fim da ditadura (1972-197%) enquanto a riqueza petrolifera permitia
uma saida que ndo afetasse as modalidades de acémuxistentes.
Por outro lado, favoreceu os grupos econémicos,.egemplo, com a
“sucretizacao” da divida externa privada equatarian

Com essa “sucretiza¢do” o que se fez foi convertesucres as
dividas dos agentes econdmicos privAgdivremente contratadas fora
do pais, frente ao Banco Central, em condi¢cbesajamats. A0 mesmo
tempo, o Banco assumia o compromisso de pagar dareddos
credores internacionais.

A transformacao de dividas privadas em publicasregoltou
de uma idéia das autoridades equatorianas: foi aondicdo imposta
pela FMI e o Banco Mundial, com o argumento (uifi@ ndo sé no
caso equatoriano) de que o Estado é o melhor ggpard responder por
esses créditos.

Em sintese, o ajuste promovido por Hurtado consisth
reducdo do déficit fiscal através da diminuicdo daspesas publicas,
particularmente aquelas destinadas a atividadesisoassim como do
subsidio a determinados bens e servi¢cos de ampsuiw. Além disso,

%6 \Ver em anexo (nUmero 2) a lista completa de peesis do Equador (a partir
de 1960).

?" Essas operagdes foram muito importantes para @ldpancos, que
atravessavam sérias dificuldades. Por exemplo, @d@ao Pacifico, um dos
grandes beneficiarios da “sucretizagéo”.
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a receita fiscal foi ampliada, com novos impostasaoelevacdo dos
precos dos bens e servicos do setor publico, cosngombustiveis
derivados do petréleo. Tratou-se do esforco dioigidra sustentar o
servico da divida exterffa

LEON FEBRES CORDERO (1984-1988)

O governo social-cristdo, que chegou ao poder eigd 19
declarando-se publicamente seguidor da ideologia ateertura
liberalizadora, prosseguiu no caminho neoliberavalecente na época.

Gracas a ordenacdo passageira da divida exterrsa@eeacao
dos problemas surgidos com as inundacdes provogenidil Nifio”,
em 1984 a economia voltou a crescer. Da mesma farmamento da
producdo agricola permitiu controlar a inflacaoe dpavia atingido um
nivel até entdo desconhecido: 63% em setembro &@&. Nb entanto,
essa recuperagdo nao trouxe um alivio real paitwacdo deteriorada
da maioria da populagdo, que precisava ajustar-sema piora
sistematica das condicdes de vida.

No comeco do seu governo, Febres Cordero amplimlaanais
as condi¢des vantajosas de pagamento da dividmaxticretizada”,
concedidas pela administracdo anterior. Sem natepaps em maior
discussdo sobre como se produziu tal subsidio,rdade € que o
Estado, como sucedeu outras vezes nas Ultimas acaitiou como
“empresa de reparacdo” do sistema capitalistassangir (socializar) as
perdas e problemas do setor privado. A “sucret@@aggrou novas
pressdes inflacionarias, e esse aumento de pregesnserteu em um
mecanismo de reagdo a divida externa privada, foramsda em
obriga¢cBes denominadas em sucres.

Um episédio importante para a economia equatorfanaa
gueda macica dos precos do petréleo em 1986 (queuramano
despencou de US$25,90 para US$12,80 o barril)teNasbiente,
caracterizado por um governo ja debilitado politieate, em agosto de
1986 Febres Cordero aprofundou radicalmente adliteca@ econdmica.
A pratica empregada foi a mesma de varios outrisepala América
Latina: endividavam-se as empresa estatais patensaiso processo de
acumulacdo de grupos financeiros poderosos, e sjepmn a alegacdo

2 Sobre a evolucdo da divida externa ver anexolasbk e 5. E sobre o
percentual do PIB equatoriano destinado a manutedgéservico da divida
externa em detrimento de outras politicas publzaabela 8.
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de que essas empresas eram ineficientes e gerardaspprocedeu-se
a sua privatizacao.

Os problemas se agravaram com o terremoto de rdart887,
que destruiu o oleoduto trans-equatoriano e obrigosuspender a
producdo de petréleo durante cerca de seis mesas. Wha vez o
Equador sofria o impacto da dependéncia exceseivardbem primario
de exportac.

E preciso aqui por em evidéncia o marcante desdonce
econbmico com que o0 governo social cristdo conaugeu mandato,
em agosto de 1988: moratdria com os bancos privedi@siacionais,
corrupcao em todos os niveis e uma sensacdo dpirasga em amplos
setores da sociedade. Seu legado econdbmico fodgesa reserva
monetaria internacional era negativa em 330 milhdesddlares, a
inflagcdo em agosto de 1988 foi de cerca de 6%espandendo a 63%
anuais, e sua projecao parecia incontrolavel. Aérigisse expandia na
sociedade, cuja média nacional excedia a médi}atinericana, o PIB
per capita caia paulatinamente e a concentracéende se agravava

RODRIGO BORJA CEVALLOS (1988-1992)

Foram grandes as expectativas geradas pelo gowerial
democratico. A opinido geral era que o novo govemenquadraria em
um projeto reformista, com os limites e o alcance @so poderia
implicar justamente na hora do apogeu neoliberalt@io o mundo,
coincidindo com o desastre dochamado “socialismo real”’. N&o
obstante, esta expectativa ndo tardou a se degranec

Desde o principio a equipe financeira e monetasigalerno,
dominado por pessoas vinculadas aos circulos dwgreapital, e que
em alguns casos ja tinham tido uma atuacdo destadachnte o
governo passado da democracia crista, voltou aitsampelos caminhos
impostos pela politica de ajuste no estilo neddibelsso ratificou a
concepgdo governamental predominante de, por suEEn@a
concentradora e excludente, manter alijados ogesetoajoritarios da
sociedade em ralacdo aos processos de definicagralades decisfes
nacionais.

? Sobre a os produtos que compdem a pauta de egpestaquatoriana, ver em
anexo tabela 3.

¥ Sobre a queda gradativa do PIB per capita e ointdisadores
macroecondmicos, ver anexo tabela 7.
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Alcancar o equilibrio macroecondmico quase chegosea
converter em um substituto do desenvolvimento emicde social, ao
qual se deveria chegar mais tarde, de forma espmtésegundo o
argumento neoliberal), como resultado da propriabdizacdo. Nesses
anos, as politicas monetaria e cambial, pela sxébilidade e rapidez
de resultados, foram as ferramentas mais impodasabre as quais
recaiu grande parte do peso da tarefa de equikbeaonomia, e mesmo
para eliminar qualquer elemento de distorcéo eatern

Por outro lado, apesar da inesperada disponib#didadecursos
(pelo menos duzentos milhdes de dolares) resudtadts notaveis
aumentos dos precos do petréleo, devido a guer@alfo Pérsico, o
governo nao conseguiu reativar a economia.

N&o surpreende, portanto, que embora este govemioa t
conseguido controlar algumas varidveis macroecargsriesajustadas
pelos excessos do periodo de Febres Cordero, asuldhides
econdmicas das massas se agravaram e a inflacdoi caatrolada. Os
niveis de miséria, indigéncia, desnutricdo e desegappioraram. “Uma
analise da evolugcdo do salario leva a conclusaguéeo governo que
mais comprimiu os salarios reais foi o do Dr. RgaBorja” ** (Maya,
1993, p. 83).

Os esfor¢os realizados no campo social, dentro wo p
qualificou pomposamente como “pagamento da divideiaB, néo
chegaram a afetar o cerne do problema. Tratouisglesmente, da
aplicacdo das conhecidas politicas econdmicas gmagtas para
incrementar as taxas de lucratividade do capitah base em maiores
indices de exploracdo da médo de obra, procuranddema relacéo
existente com o capital financeiro internacional.

Nessas condicdes, a focalizacdo dos servicos sopiaia
atender os mais necessitados converteu-se agmeintdo em um novo
elemento da estratégia neoliberal. Até aquele mtomen alto custo
social implicado no ajuste era visto quase comuitiéieel, embora se
procurasse disfarca-lo, apresentando-o como algturat@ente
temporario.

E interessante notar que nesta época, engquantovimerdo
sindical recuava (tendo exibido algum poder até&eada de 1980), o
movimento indigena ganhava forca, e nos anos viodolse
transformaria em um ator importante da vida natidesse movimento
contava com a adesao dos setores médios urbarsosamhponeses nao

% para uma visdo da progressiva queda do salarioabenreal, ver anexo
tabela 8.
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indigenas, pequenos empresarios, operarios, teatmts informais e
até mesmo migrantes. Todos ao final, usando arietagia de Warren
(2007), conformavam, como conformam, redes de rddenovimentos
sociais, multi-identitarias e multissetoriais, sltais e, por vezes
transnacionais, como é no caso da CONAIE.

Para concluir a andlise deste periodo de ajusteszs e
incompletos, talvez seja conveniente concentrareubs vez em uma
comparacédo internacional, sobretudo porque, ao game década de
1990, o Equador alcancou uma posicdo destacadguesdigurando
entre as piores. Entre 1980 e 1989 a taxa méda deu‘'crescimento”
foi de — 0,7%, a pior do mundo, em termos médiags. d&njunto, os
paises da América Latina “cresceram” (ou seja, spobreceram) —
0,6%; os asiaticos, + 5,9%; os ibéricos, + 1,9%paises desenvolvidos,
+2,1%; os Estados Unidos da América, +2,2%. A &elaantre a renda
per capita do Equador e a dos Estados Unidos ea?22% (o valor mais
elevado, alcancado em 1980) para 17% em 1989,ianfem dois
pontos ao de 1973 e superior em apenas um porae 2850 (Hofman,
1992).

SIXTO DURAN BALLEN (1992-1996)

O ponto de partida da sua politica econémica dgsserno foi
um esquema de estabilizacdo quase ortodoxo baseaddpresamento
do cambid® (a ancora do modelo) sustentado por taxas de juros
flexiveis, que alcancavam valores reais, superaridfiacéo, para atrair
capitais externos, estimulados também pelo baixdimgento financeiro
predominante nos paises centrais. Nessas cond&®e$994 o ritmo
inflacionario se reduziu a 25% (Acosta, 2005).

Ao mesmo tempo, o governo de Duran Ballén procurou
promover a “modernizacdo do Estado”, como parteume processo
destinado a reformular o papel do aparato estataticonomia, e, em
especial, privatizar areas consideradas estraggidém de vender as
acOes de empresas que contavam com investimentesngmentais.
Essa posicéo aprofundou ainda mais o processoudee aa economia
nacional, para adequé-la as condi¢bes exigidas petalores, de modo
a se reiniciar o pagamento do servico da dividareat

%2 Ao congelamento inicial do cambio seguiu-se, ema fle 1992, um esquema
de desvalorizagdes controladas, dentro de bandasatg¢ o principio de 1999
foram reajustadas sucessivamente.



84

Como elo adicional dessa longa e pesada cadeipistesa em
janeiro de 1994 o governo aprovou um dos maioresentos dos
precos dos combustiveis derivados do petrdleo -asalipa aumentou
71%. Em marco de 1994 o governo apresentou ao FMInova “carta
de intencao”.

Essa “carta” foi além dos tradicionais objetivoscdeto prazo.
Nela o governo revelou o conteldo real da “modagdia” do Estado,
ao propor a privatizagdo das telecomunicacdes,etidlpo e do setor
elétrico, assim como a reforma do sistema de s#aylei social, do
mercado de trabalho e das leis trabalhistas. Camgisu-se ainda a
modificar alguns aspectos da lei que regulamerdaegime monetario,
pondo em vigor a lei que liberalizava a acéo déidaates financeiras.

Desta forma, em 1994 o governo conseguiu renegadaidvida
externa, no quadro do Plano Brady. Segundo Abelddohano,
experimentado negociador da divida e alto funciondos governos
democrata cristdo e social democrata, a equipergavental “dancou
conforme a musica tocada pelos bancos”. Concretamen Plano
Brady, “recebido com aplausos estrondosos pelososmeie
comunicagdo, e que devia ser executado ao longtrédedécadas,
fracassou cinco anos depois de criado” (Acosta 200171).

Ao terminar o governo de Duran Ballén ja era padsiv
antecipar parte dos problemas que viriam. A esaéde politica
econdmica seguida desde setembro de 1992 deu @nimioa profunda
crise econbmica, favorecendo o investimento fin@ocespeculativo,
em lugar da producdo. Tratava-se, portanto, danicadde uma crise
anunciada’”.

ABDALA BUCARAM ORTIZ (1996-1997)

Esse governo deu continuidade as politicas debfledcao
iniciadas por seus antecessores. Embora Bucaraim @b tenha
assinado nenhuma Carta de Intencdo ao FMI, porgaoeteve tempo
para isso, € absolutamente certo que suas interc@esicoes eram
neoliberaig®

¥ Um dos episédios pitorescos do governo de Bucamamue para preparar
seu plano de convertibilidade e para tranquilizargoandes investidores, o
entdo presidente convocou Domingo Cavallo, ex-rmmisle Economia do
Presidente argentino Carlos Menem. Uma explicitaastracdo da vocagao
neoliberal de seu governo.
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Nesse momento, faz-se importante abrir um paréiatdise de
situar o caso especifico equatoriano dentro deamtexto regional mais
amplo, o qual engloba a quase totalidade de Estsulesmericanos.
Como indicado no texto, os processos de reformast@sis de carater
neoliberal ndo foram uma exclusividade do paisrend?elo contrario,
governos vizinhos, mutatis mutandis também foram igualmente
diligentes as exigéncias cruzadas impostas tant P&l e Banco
Mundial, como pelo governo dos Estados Unidos.

Desse modo, o pensamento neoliberal transformoarae
praticas e politicas hegembnicas durante os an@8 fiflas maos de
novas liderancas e coalizbes governamentais deoedintita: Carlos
Menem, na Argentina, pela ala mais a direita déidtadusticialista (PJ,
1990-2000); na Bolivia, Gonzalo Sanches de LoztNR, 1993-1997
e 2002-2003) e Hugo Banzer Soarez (ADN, 1997-2064 presidentes
brasileiros eleitos Fernando Collor (PRN, 1990- 298 Fernando
Henrique Cardoso (PSDB, 1994- 2002), ambos apoipdlms PFL; na
Coldmbia, Cézar Gaviria Trujillo (PLC, 1990-1998nesto Samper
Pizano (PLC, 1994-1998), Andrés Pastrana Arang&{(RS898-2002) e
Alvaro Uribe (Primeiro Colémbia, 2002-2006); no &guai, 0s
presidentes da ANR, Juan Carlos Monti (1993-1988)jl Cubas Grau
(1998-1999) e Luis Gonzales Macchi (1999- 2003);Psou, Alberto
Fujimori (C90, 1990-2000); no Uruguai, Luis Albertmcalle (PN,
1989-2004), Julio Maria Sanguinetti (PC, 1994-19689Jorge Batlle
(PC, 1999-2004), e, finalmente, na Venezuela, GaAadrés Pérez
(AD, 1988-1993) e Rafael Caldera (CN, 1993-1898)

Todas essas liderancas do periodo neoliberal tavadi que
implementando a agenda de reformas condicionade pedanizacdes
econdmicas internacionais, com inspira¢édo ineqaivem modelos de
outros paises, em particular a Inglaterra de MathaFhatcher e os
Estados Unidos de Ronald Reagan, conseguirianaratias nages do
atoleiro fiscal e conduzi-las a um novo patamarddsenvolvimento.
Como resultado de pesquisas desenvolvidas no achbi@bservatério
Politico Sul-Americano, ligado ao luperj, Coutinlfp006, p. 107)
elucida que:

% 0O caso chileno é excepcional no continente pompigou uma agenda
bastante precoce de reformas de mercado, inic@dao$ anos 1970 e no
periodo autoritario. Além disso, embora tenha atforaedidas extremas como
a privatizacdo da previdéncia, conjugou a libeagho da economia com a
protecdo de setores considerados estratégicos isp qmbretudo na area de
recursos naturais e fluxo de capital.
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A mentalidade da época era a de que a associagdo
com o mercado internacional deveria acontecer de
qualquer maneira, por principio, mesmo sob o
sacrificio de setores industriais incipientes. Na
realidade, imaginava- se que a liberalizagdo
modernizaria a economia nacional, tornando-a
mais competitiva. O que se viu na pratica,
contudo, foi a manutencdo de economias
primario-exportadoras deficitarias e 0
desmantelamento da industria local.

Fechando esse paréntese e regressando ao casoriagoat
entre as metas de Bucaram Ortiz estavam a fleddloié trabalhista e as
privatizacdes, assim como o desmantelamento dal&sgae ja sofrera
um enfraguecimento marcante no governo precedértetendia-se
também, através da reducdo dos subsidios provesiatd Estado,
disciplinar as despesas publicas, tendo-se comdizab@nto as
condi¢des da concorréncia interempresarial.

Embora o Presidente vociferasse palavras de ddéepavo, o
seu governo representava também os interessesetmit@dos grupos
de poder e das antigas oligarquias. Basta ver caigans dos
representantes mais conspicuos desses grupos atupfncdes
importantes no governo de Bucaram Ortiz: Robertdats um dos
donos do Filanbanco, era um dos assessores maigmpsd do
Presidente; Alvaro Noboa Pontén, o homem mais dixdEquador, era
Presidente da Junta Monetaria. No entanto, algufragbes da
oligarquia se opunham ao governo, preocupadas ztab@m a
possibilidade de ndo serem contempladas com &ipegéao.

Durante o pouco tempo que teve para desenvolvea gestao
econbmica, Bucaram Ortiz aplicou um dos “pacotes’agliste mais
duros. As tarifas dos servigos publicos foram auatEs, desapareceu o
subsidio ao gas doméstico, os hospitais populamesappm a cobrar
pelos seus servigos, continuaram os aumentos deadiss do petroleo,
inclusive da gasolina e do éleo diesel. Para darememplo, durante
esse governo “o0 preco da energia elétrica subivi@bne 552% para
quem consumia de 0 a 50 Kwh/més e de 51 a 200 Kwnéw,
respectivamente” (Acosta, 2005, p. 174).

Mais tarde, as vésperas da sua queda, em questdoraie o
Presidente derrubou suas medidas fiscais, ten@desksperadamente o
salvamento. Mas era tarde demais. Com a Greve &CiMiacional
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macica de 5 de fevereiro de 1997 foi derrubado orempo marcado
também por sérias dentncias de corrupcédo

Estamos aqui, portanto, em pleno contexto de maouigéo
social contra o neoliberalismo. Vale dar destaquas, trata-se do
ambiente em que o indigenismo ganha musculatufareSesse ponto
ndo é demasiado reiterar que, como ja foi expasterimeiro capitulo,
a CONAIE em comunhdo com a CMS decide oficializariacdo do
Pachakutik um ano antes, e sua atuacdo foi prosi@lempara a
destituicdo do entéo presidente Bucaram Ortiz

FABIAN ALARCON RIVERA (presidente interino de
06/02/1997 a 10/081998)

Sob o aspecto econémico, 0 governo ndo adotou dglase
exigidas pela gravidade da situacdo: o fenbmenoNiEb” e a crise
asiaticd’ representavam duros golpes contra a estabilidade
macroecondmica. Além de aplicar algumas medida®doxas,
procurando ajustar-se ao FMI, a gestdo protagoaizéelz os
endividamentos interno e externo aumentarem expaerente.

% A resposta popular néo tardou frente a incapaeidedgestéo do presidente
Bucaram. Deslanchada em janeiro de 1997, uma mabtilo de amplitude
nacional levou o pais a paralisacdo. Em 5 de fewvede 1997, diante de uma
multiddo exasperada, que bradava em unissono argale ordem “Fora
Bucaram!”, o Congresso Nacional destituiu o presigléindigno.

% Abdal& Bucaram retornaria ao governo em 2013so@midos 16 anos de sua
rendncia, ocupando o cargo de assembleista na¢fangBo equivalente ao de
deputado federal no Brasil), pelo Partido Roldasi&tuatoriano.

87 0 carater primordialmente financeiro da transmisdas crises, tanto da
deflagrada no sudeste asiatico em 1997, como a@gEnomexicana em 1995, e
a situacdo em que se encontravam 0s paises dacAméatina, em plena
vigéncia de programas de estabilizacdo com anaamabiais, diminuiram a
margem de manobra das autoridades econdmicastrigd@esdo financiamento
externo tornou inevitavel reduzir a demanda, o sjgaificou essencialmente
uma resposta prociclica da politica econémica. AArdsacrises sugerem que a
vulnerabilidade das economias diante de mudancascdés dos mercados
financeiros internacionais é funcéo de trés fatbdesicos: (a) a magnitude do
déficit em conta corrente do balangco de pagamerfi)sa dependéncia de
fluxos de financiamento altamente volateis, paldicuente de linhas de crédito
de curto prazo e fluxos de carteira; e (c) a smlides sistemas financeiros
nacionais, em particular sua capacidade parairesifiutuactes nas taxas de
juros e taxas de cambio (CEPAL, 2002: 142-143).
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Apesar de todos os desatinos cometidos, a admgéstrda economia
seguia estritamente adequada a logica neoliberal.

O governo de Alarcon Rivera criou as bases para
aprofundamento dos problemas que deveriam expjamico depois,
ainda que os indicadores conjunturais pudessenaldans sinais de
estabilidade. Jamil Mahuad Witt, o Presidente sgguiecebeu “uma
bomba com o pavio aceso”.

JAMIL MAHUAD WITT (1998-2000)

Dominado pela “bancocracia”’, o governo de Mahuatt Wéo
teve a capacidade de desativar a crise iniciada go#&rnos
antecessores. Nas suas acdes, preferiu atendemanhdbs do grande
capital, marginalizando, mais uma vez, a maioripataulacad. Acosta
(2005, p. 176) narra que:

Enquanto para a intervencgéo feita para assistir o
Filanbanco, pertencente a uma Unica familia, o

governo entregou 416 milhdes de dolares (quase
sem garantias), em 1998, para reabilitar o Banco
de Fomento, encarregado do crédito agricola, o

governo destinou apenas 20 milhdes de ddlares,
exigindo toda uma série de garantias. Nessa
mesma linha de desigualdade, criou-se um sistema
destinado a proteger os banqueiros ineficientes, e
para o extrato mais pobre da populagao se criou
um abono “solidario” de cem mil sucres ao més

(quantia que nesse momento valia menos de 20
dolares), destinado a um milhdo de pessoas, ao
mesmo tempo em que eram eliminados os

subsidios ao gas de uso doméstico e a energia
elétrica.

Nesse viés, a crise foi exacerbada pela introddedom novo
imposto de 1% sobre a circulacdo de capitais. @ tioluto fez com
gue aumentassem as pressfes especulativas, e ewatixp da sua
aprovagdo, muitos agentes econémicos optaram poprao dolares e
retird-los do pais, justamente em um momento orfteaza a economia.

% Indicadores sobre a distribuicéo de renda e néejsobreza, ver em anexo
quadro 2.
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Com essa medida houve uma reducdo substancial rda ca
tributaria dos contribuintes de melhor nivel ecoim@mAs grandes
empresas nacionais e estrangeiras terminaram gquusferir esse énus
para os setores médios e pobres, por meio de \Agoanismos, como
0 aumento dos precos dos derivados do petréledadéss de telefone
e energia elétrica.

Um acontecimento nefasto desses dias foi a sah@g&anco
do Progresso — cujo dono financiara com 3,1 milhdesdolares a
campanha eleitoral de Mahuad — ato este que camtanainda mais o
sistema financeiro. Poucos dias mais tarde, enmelfatco de 1999, os
depositos bancéarios em sucres e dolares — contpeug@nca, contas
correntes e depdsitos a prazo de particulares —nlawaram
congelados. Esses recursos foram retidos com tab@sjuros
diferenciadas, sempre mais baixas do que as dadw®rcaracterizando
assim o carater confiscatério do embargo.

Diante da magnitude do ajuste/desajuste, com tadasuas
sequelas sociais, 0 protesto ndo se fez espeean, marco e julho de
1999 o governo enfrentou momentos criticos comewvantamentos
populares e indigenas, pondo em jogo a sua prégiédilidade. A acdo
de bloquear as ruas das principais cidades, sdoretgapital, sacudiu o
pais e estimulou a¢bes paralelas de outros graptss

Esse vigoroso movimento de rejeicdo obrigou o Beete
Mahuad a recuar. Em marco, diante da rebeldia galpgdo, que
comecou a subir de tom, gerando disturbios e sasueaguns lugares,
0 governo chegou a um acordo com o Congresso, estigartidos
governistas e os de centro-esquerda. Algumas dasgias dos setores
sociais e dos representantes da centro-esquemia feitas: voltou o
imposto sobre a renda, mantendo-se complementanmenmposto
sobre a circulagdo de capitais; reduziu-se o poE® combustiveis;
foram instituidas puni¢des contra os faltosos gemtitras coisas.

Em agosto de 1999, com o apoio do FMI e do Deparémdo
Tesouro dos Estados Unidos, o governo resolvea@dea moratoéria da
divida externa, depois dos repetidos reajustescdaoenia para tentar
manter o seu servi¢o, tendo inclusive deixado salériss, durante
varios meses, professores, médicos, enfermeirasngbros das forcas
de seguranca.

Em consequéncia das tensdes sociais e politicahudda
caminhou decididamente para o abismo. E em desespmrtando
salvar 0 seu governo, decidiu dar um salto no vazisem qualquer
preparacéo, optou pela dolarizacao integral dacenian



90

GUSTAVO NOBOA BEJARANO (2000-2003)

O Presidente Noboa Bejarano inaugurou a sua gestdo
ratificando a dolarizacdo. Assim desapareceu cesugre durante 115
anos tinha sido a moeda do Equador, eixo da mlitionetaria e
cambial do pais. O sucre, que nasceu guardanddadarcom o ddlar
norte-americano, ao desaparecer valia 400 milésilaalar.

Sobre o processo de dolarizacéo, o economistafespa da
Fundacdo Getulio Vargas, Paulo Nogueira Batistaélcategoérico ao
asseverar que dito processo é resultado da “méthoe das elites
governantes®. A critica veemente a dolarizacdo é justificada O
problemas acarretados por essa decisdo sdo, deefdtemamente
graves. Nao por acaso, sao raras as experiéncidalaiezacdo oficial.
Ha muitos exemplos de paises que enfrentaram driflasionarias,
inclusive mais severas que a do Equador, e ndcahdi da soberania
monetaria.

Deixamos a palavra com o proprio economistaud Acosta,
2005, p. 11):

Com a eliminacao da moeda nacional, perde-se a
receita de senhoriagem, isto é, 0s recursos que o
governo obtém com a emissdo monetaria. Essa
receita ndo desaparece, evidentemente. E
transferida para o pais emissor da moeda

estrangeira adotada. Com a dolarizagéo, perde-se,
também, o emprestador de dltima instancia,

elemento central dos sistemas financeiros

modernos. Como se sabe, paises que contam com
bancos centrais e moedas nacionais (ou que fazem
parte de unides monetarias como a européia)
podem valer-se da emissdo de moeda primaria
para socorrer o sistema financeiro em momentos
de grande instabilidade e risco de corrida

bancaria. Esse é um instrumento utilizado sempre
gue as instituicdes financeiras de um pais se
defrontam com crises de caréter sistémico.

O problema central é que a supressdo da moedanabcio
implica a supressdo das politicas monetaria e ejtie constituem

¥ BATISTA Jr, Paulo Nogueira. Suicidio monetario Bguador. Jornal Folha
de Sao Paulo, Sdo Paulo, 13 de janeiro de 200@r@apinido Econdmica.
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aspectos centrais da politica econdmica de quafzpisr Ao tomar essa
decisdo, o Equador converteu-se em uma provinciaetéva dos

Estados Unidos. A economia do pais passou a figatachente

submetida as decisdes do Federal Reserve, quepraé-las, nao

consideraria, obviamente, os seus efeitos sobmuador. As flutuacdes
monetarias e cambiais passaram a ser regidas pmedafora do

controle do governo equatoriano. A dolarizacdo oang portanto, a

um aprofundamento da dependéncia externa.

Sem deixar de reconhecer a gravidade da crise edca@d
equatoriana, a conclusédo a que se pode chegar & dolkarizagéo foi
uma medida extrema, como foi de fato. No entanwarttar a
economia nunca foi a Unica op¢do para combaterinftagdo como a
existente naquele pais. Existiam outros caminheoa panter o caos
reinante: basta mencionar os programas heterodgptizados em Israel
e no México na década de 1980; o programa de kExtdghio boliviano,
aceito da perspectiva neo-liberal; o Plano Redileieo, que permitiu
reduzir a inflagdo sem recair na armadilha da cdivie@ade, como
aconteceu na Argentina. Com tais antecedentes,rogaige a suposta
inexisténcia de outras opc¢bes

Complementando o abandono do sucre, 0 novo goyEapds
uma série de reformas econdmicas para acelerarste apDbjetivou-se,
além da criacdo do “Fundo de Estabilizaddoa privatizacdo das
empresas publicas e do sistema de seguridade, sasah como novas
flexibilizacbes. Essas posi¢cdes contavam com coago$ organismos
multilaterais, especialmente o FMI.

Nessa seara deve-se salientar o papel que tevd atfeMés do
empréstimo contingente concedido ao Equador erhdd2000. Antes
desse empréstimo, o Equador, ja no regime da dat@d, se viu
obrigado a introduzir através do Parlamento umé sde reformas
legais no contexto da Lei Fundamental para a Toamsicdo
Econdmica do Equador (“Lei Trole 1. Poucas horas depois de

“°Esse Fundo de Estabilizagéo tinha como objetiveeer 70% da receita
proveniente da exploragdo do petréleo para o paganda divida externa.

“L' A Lei Trole 1 aprovou a dolarizagdo oficial e insiti reformas para
flexibilizar ainda mais o mercado de trabalho, esgas de privatizagdo das
telecomunicacdes e das empresas geradoras e uistriss de eletricidade, a
concessao de novos oleodutos por parte de empgmégadas, assim como uma
reforma adicional do setor financeiro. Entre og$édis impostos pelo FMI
estava a obrigacdo de superar logo que possivaratdna da divida externa
bilateral e comercial, assim como a elevagcdo degosr dos combustiveis
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aprovada essa lei, o FMI obrigou a introdugéo derelas, incluindo
medidas destinadas a reestruturar o sistema fimance

Complementando as condi¢des do FMI, o Banco Mundial
acrescentou uma série de restricbes e recomendagdpsadro de um
empréstimo para o ajuste estrutural da economia,sriltar medidas
punitivas na hipétese de o pais ndo cumprir corpodado. A primeira
condicdo imposta pelo Banco Mundial era de segé 86 a sua
orientacdo, mas também a do Fundo Monetario Irtemal.

Em suma, apegando-se a légica do mercado financeiro
internacional, pretendeu-se recuperar a imagemedbbdidade externa
para voltar a contratar dividas naquele mercadgu€&® como é facil
prever, provocaria em pouco tempo novas dificuldadelimentando o
ciclo vicioso da dependéncia.

Além de todo o complexo processo de reformas legaés
acompanharam o desaparecimento do sucre, o gowEndloboa
Bejarano herdou o problema bancario. No entant@eale encontrar
uma solugdo adequada, este governo foi um herdegitimo do
governo precedente, dominado pela “bancocracia’irddado nédo se
recuperou o dinheiro entregue aos antigos donobau=os que haviam
sofrido uma intervencgéo, através de créditos vauas; de outro, ndo se
cobrou a carteira vencida aos grandes clientebalusos estatizados.

Neste contexto, conforme se viu nestas paginagusteafoi
caracterizado por avancos e retrocessos, fasegmdeagjsmo e outras
de saltos, assim como por contradicdes e fundalisenta por
instabilidade politica marcante e persistente tsiga social,
provocada pelos seus aspectos de exclusdo e cayéent

No entanto, reconhecendo-se embora a tortuosidade e
intermiténcia do processo, o que conta é que e&tesizou e orientou
a administracdo da economia e da sociedade equasriO cenario
nacional, assim como o regional em nivel de Amétietina, foi
dominado pelo discurso do “livre jogo das for¢casndercado”. Com
efeito, mesmo no meio de uma série de contradig@és foi 0 eixo das
politicas econdmicas entdo adotadas.

derivados do petréleo, inclusive o gas domésticatreE os indicadores
estruturais se destaca a reforma tributaria, acéeEmldo imposto sobre a renda
assim como a criagdo de novos sobre os combustiveis
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2.1.1 Elementos conjunturais da crise

S&8o0 muitos 0os motivos pelos quais chegamos a @siacan
desalentadora. Destacamos aqui alguns deles,goexterna:

* Os estragos do “El Nifio”, que segundo um estudGERAL

causou perdas estimadas em 2.869 milhdes de ddlares

» Os diferentes efeitos da crise financeira inteorad] que

provocaram uma deterioracdo do balanco de pagas)datdo
pelo lado comercial como na conta de capitais.

« Em particular a tremenda queda do preco do petrékeo

mercado mundial, em 1998.

O pagamento do servigo da divida externa é outsofatores que
explicam a evolucdo descrita, por ter impedido rarfciamento do
desenvolvimento e forcado a novas dividas para iliziab as
obrigacdes: trata-se de um circulo infernal, pasdividas que obrigam
a contrair dividas. 51% do Orcamento de 2001 fstidado ao servigo
total da divida puablica, e 33% ao servico da divieeterna,
comprometendo assim a receita de exportacao.

A essa sangria permanente de recursos se acreacetdavencao
nos bancos, que tem representado um custo enormv@cpndo séria
deterioracdo da confianca da sociedade no sisiaareceiro do pais.

Em parte as grandes dificuldades vividas pelo Bgupddem ser
atribuidas a problemas exdgenos, consequéncian@ménos naturais e
flutuagcbes da economia mundial. Algumas dessasudtifides, contudo,
poderiam ser controladas ou minoradas mediante @ificagdo da
estratégia de desenvolvimento e a adocdo de unfiicapacondmica
adequada aos desafios desses choques externos.

A0s processos conjunturais que descrevemos podacrsscentar
vérios fatores enddgenos, e particularmente a jar@ptitica econdémica
praticada entre 1992 e 1999, nucleo de boa parte pdoblemas
nacionais.

Somem-se a isso as citadas aberracdes fiscaidin®aeriamos
gue mencionar o efeito da dolarizacdo da econdeita,de improviso e
sem consultas, que contribuiu para exacerbar as@ee inflacionéarias e
a instabilidade politica do pais.

Ademais dos problemas conjunturais devemos mencialgans
dos aspectos estruturais mais importantes, relagamn entre si,
potencializados pelos problemas que expomos:

« A debilidade e fragilidade do mercado interno, devi
as enormes desigualdades na distribuicdo da rigaeza
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baixo poder aquisitivo das massas e a concentracao
crescente da renda e dos ativos em poucas maos,
concentracdo que motiva também o aumento da
pobrez&.

A presenca de sistemas de producdo atrasados (com
baixa produtividade da forca de trabalho),
caracterizando a heterogeneidade da estrutura
produtiva, que explica em parte a diferenca nolnive
dos saléarios, gerando, por sua vez, um enorme fa@sso
reparticao entre lucros e salérios.

Os altos niveis de desemprego e de subemprego, bem
como a inexisténcia de politicas voltadas parasg&o

de empregos estaveis e qualificados.

A caréncia de uma integracdo adequada das difsrente
regibes do pais, assim como o pouco desenvolvimento
das cidades de tamanho médio ou pequeno,
prejudicadas por diversas manifestacfes do cesmrali
governamental.

As limitadas conexdes produtivas e de consumo, bem
como a deficiente vinculagcdo entre o0s setores,
especialmente da agricultura com a industria, e das

atividades de exportacéo com o restante da ecofiomia
e A alta propensdo marginal a importar, ndo s6 maaguin

e equipamento, mas também matérias primas e bens de

*2 De acordo com o documento “Panorama Social da Amétiatina”,
desenvolvido pela CEPAL (2007), h4 uma clara tecidéno continente desde
primordios da década de 1980. Os paises da regifigue diz respeito aos
niveis e & estrutura do gasto publico social, seguestrando deficiéncias para
atender as necessidades sociais da populagdoaughey que incide nos lentos
progressos no alivio & pobreza ndo extrema e ng&edla desigualdade, ainda
gue sejam percebidas notaveis conquistas na redigaodigéncia. Por una
parte, o nivel de gasto publico é insuficiente te ee administra com severas
restricdes orcamentarias; por outra parte, suautesr deve adaptar-se
permanentemente as necessidades sociais emergagiesno entanto, antes
satisfazer as ja existentes.

“3 Este ponto e o anterior fazem alusdo a “questgmnal” de que fala
Maiguashca (1992Mais especificamente, a baixa complementaridade est
diferentes regides (Serra, Costa e a Amazobnia tatjeque, em muitos
momentos da histéria equatoriana, mais atuaram ewversarias na funcdo de
suprir as necessidades do capitalismo internagidieafjue partes constituintes
de um projeto centralizado e nacional.
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consumo, duraveis e nao duraveis: conseqiiéncia da
costumeira dependéncia externa, em particular
tecnolégica e cultural (ver anexo, tabela 12).

« A ma administragdo do Estado, a marcante
arbitrariedade burocratica e um grande numero de
ineficiéncias acumuladas ao longo da historia.

e O desrespeito quase permanente a democracia
institucional e a propria Constituicdo, fator que
contribuiu para agravar a instabilidade politicaa e
deterioracdo da imagem internacional do pais

« As ineficiéncias macicas do setor privado, assimao
a falta de empenho e de capacidade de inovacdo do
empresariado, infectado pela inércia do clientelisio
passado.

e A existéncia de oligopolios e mesmo de monopdlios,
gue caracteriza os mercados.

< A corrupcdo generalizada em todo setor publico.

Além do bloqueio sistematico da reproducdo ecor@nmas
Gltimas duas décadas do século XX, é preciso evaconta a natureza
heterogénea da producéo. Pode-se dizer que a elcopguatoriana esta
composta por cinco estratos bésicos: 1) o petrolifgetréleo e
mineracado); 2) o urbano moderno (energia elétidcma e financas;
parte da industria, construcdo, comércio, transpmitomunicacdes); 3)
rural moderno (agro-pecuaria, pesca); 4) urbandicicmal (parte da
indUstria, construcdo, comércio, transporte, sendpméstico); e 5)
rural tradicional (agropecuaria, pesca).

E preciso enfatizar que dentro da ordem capitaligtee é a
ordem mundial no interior da qual o Equador, evielerente, se insere,
€ possivel encontrar formas de organizacdo socedictonais,
profundamente comunitarias.

Sobre o0 assunto, é interessante a reflexdo elabp@dAlvaro
Garcia Linera (2010) sobre a “questédo das classesrais”. Inspirado
em leitura do Manifesto Comunista de Karl Marx édhich Engels,
Linera, Linera (2010, p. 61) assevera que, “quangis as relaces
capitalistas evoluem em dada sociedade, novasslassgiais passam a
emergir a partir do lento processo de desagregagawnal”. “A
formacg&o de uma classe camponesa pobre (semipiadelae da classe
camponesa média é o caminho mais provavel (nddtamel) dessa
desintegracdo da estrutura comunal”. Esse progesi® durar décadas
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ou séculos. Onde, porém, existem formas sociaisioais, a classe se
subdivide em vérias subclasses que combinam de iraahmibrida e
tensa sua raiz comunal com posicionamentos camg®easercantis.

Contudo, é preciso ressaltar que os membros darédate
que ainda ndo foram objeto de processos radicaigeersiveis de
estratificacdo social nao fazem parte de uma classpiesa, proletaria
ou pequeno-burguesa. A razao é que, na comunidedeneios de
trabalho ndo sédo propriedade no sentido mercaatitedmo, nem o
trabalho é concentrado como mercadoria e tampaugdnsorporacao
ao processo de trabalho se da para valorizar siprégor.

Nas formas comunais, 0os meios de trabalho saomdatid
comum (terras de cultivo); a forca de trabalho éupada mediante
circuitos de parentescos e de reciprocidade, e asanientas
permanecem sob soberania processual dos produfiedss. Essa
organizacdo garante a demanda de produtos porgmaemunidade e
atende as necessidades de reproducdo dos seusaseAdindagar-se
sobre qual sera a sorte dessa “classe comunalierd.i(2010, p. 62)
argumenta:

Dependera do curso aleatério da prépria historia
das lutas de classes, perante a qual a prescrgéo d
um caminho obrigatério ndo passa de uma
baboseira [...] de uma filosofia da histéria cujo
defeito “reside precisamente no fato de ser uma
teoria supra-histérica”. A comunidade ndo esta
condenada a desaparecer. Ainda que esse seja seu
caminho mais provavel, também pode ser o ponto
de partida de uma renovacao geral da sociedade
[..] De fato, em paises como os latino-
americanos, nos tempos atuais, a possibilidade de
uma insurgéncia auténtica contra o dominio do
capital & impensavel se estiver a margem da classe
comunal e da racionalidade que a caracteriza.

Nesse ponto, ao refletir sobre a existéncia decdeta néo-
capitalistas ou, como prefere Linera, de relacoesunais, faz-se mister
abrir um paréntese e narrar a experiénti@co realizada pelo proprio
autor, em dezembro de 2012, em uma comunidadecinalichwa aos
arredores do municipio de Puyo, capital da prosidei Pastaza.

A comunidade é composta por cerca de quinze familia
aparentadas entre si. O xama, o membro mais idosaytu (cla
indigena), agrupa as funcdes de lider politicogrside espiritual e
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curandeiro da comunidade. As decisdes sobre todogssuntos sao
tomadas de forma democratica, onde todos tém dodmemanifestar
sua opinido. Porém, somente o xama tem a premvagdithal de
concordar ou vetar o que foi deliberado pela codade. As criancas
aprendem desde cedo a falar o espanhol e o quiehuas primeiros
anos sao educadas na prépria comunidade, o quetgyaraprendizado
dos principais elementos da cultura indigena. Asarfeentas de
trabalho, aquelas utilizadas para o trabalho naul@/ e na feitura do
artesanato, sdo todas comunitarias. A terra nosgualplantado o milho
também é comunal. A producao é dividida igualmentéo ha relagbes
monetarias no &mago da comunidade, tampouco dhcabaspendido
nas atividades cotidianas € visto como mercadiéa. existe, portanto,
remuneracao salarial. As tarefas laborais sao idasdobedecendo ao
critério de género: enquanto os homens trabalharagnaultura, na
pesca ou na caca, as mulheres intercalam o cuisl@riancas e da
casa com o artesanato. O beneficio da comunidaide aegma do
interesse individual. Uma vez por ano as comunilalbeais se
encontram e realizam uma grande festa. Cada anocamanidade é
responsavel por ser a anfitrid da comemora¢éo.ddgivas, por sua
vez, também trazem iguarias de suas terras, enaba$s comunidades
trocam objetos simbdlicos e toda sorte de adornos

A razdo da narrativa foi a de corroborar o argumenscitado
por Linera e defendido nesse trabalho: ndo se pdidmar que as
relacbes ndo-capitalistas tenham desaparecidonttée no Equador.
Conquanto a comunidade estudada esteja interligada mercados
locais, como supridora de produtos primarios, es&te do amparo do
Estado na prestacdo de servigcos basicos comoxpompé, hospitais,
transporte, escolas, energia, etc., isto de mardgama significa o
abandono das relagbes comunais em favor das relaggjetalistas.
Ambas as formas coexistem interdependentemente ess&nciais para
atender a reproducao da comunidade e de seus nembro

Em suma, por todas as questdes até agora expodtasiador
nao pode ser visto simplesmente como vitima dolslgmmas exégenos.
E um pais que também gera e reproduz internamenseus proprios
problemas, em um processo de “causacao circulanletiva”, processo
descrito pelo economista sueco Gunnar Myrdal, Rréhobel de
Economia de 1974

“MYRDAL, G. Teoria econdmica e regides subdesenvolvidased. Rio de
Janeiro: Saga, 1968.
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2.2 Principais resultados do ajuste estrutural

Peca fundamental desse processo de ajuste nebfilieaacao
sistematica do FMI e do Banco Mundial, apoiada ema propaganda
habilidosa e ndo menos perversa. Ponto essencisd geeopaganda era
a visdo combinada da inevitabilidade e do atragoteia o Equador em
comparagcdo com oS outros paises da América Latingando a
existéncia de alternativas.

Neste contexto chegou-se a afirmar, como em op@ises da
regido, que sem o tratamento neoliberal as consligimm sido piores,
pois o remédio aplicado, por mais custoso que fossea o Unico
disponivel. E se a realidade ndo confirmava ade@idmo aconteceu
muitas vezes, a expectativa dos neoliberais é gaelidade se ajuste a
teoria (Schuldt, 1995).

Embora tenha colhido “aplausos” internacionais, josta
promovido no Equador ndo pode ser qualificado ssmpente como
uma experiéncia que falhou por incompleta, e meawsla por
inexistente. Sem pretender esgotar o tema, coafidot a realidade
desse ajuste com as posi¢cbes do Consenso de Washirgsumimos
adiante alguns aspectos a luz dos objetivos etqdi@ implicitos do
ajuste:

2.2.1 Liberalizacao comercial

A evolucédo da abertura comercial do Equador acohmam
ocorrida na América Latina, chegando a superar lgema pontos a
média regional. Assim, “a evolu¢do do indice dertab& da economia
(soma das exportacdes com as importacdes dividitaRIB) superou
40% na década de 1970, periodo em que se promamdustrializacdo
através da substituicdo de importacdes” (Acostds20. 190).

Em 1995, o indice de abertura comercial do Equacdof,953,
superior a média regional de 0,946. A partir del18%ais superou a
média latino-americana, da qual se afastara afeBsta tendéncia se
acelerou desde 1989, e em 1995 o indice de abehtuEequador era
superior ao de Argentina, Brasil, Coldmbia, PerMemezuela, sendo
superado apenas pela Bolivia, Chile e México.

Na lista de clientes de produtos equatorianos,ndeir@ periodo
gque estamos analisando, ndo houve uma diversi€icdigaa de nota e o
petréleo continuou a ser o carro-chefe da econo@ig&quador se
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manteve firmemente na Orbita do dolar: € o queéseown clareza nas
exportacdes para os Estados Unidos, que em 2008seeparam 38%
do total (em 1992: 42%), enquanto as importacdessedepais
continuaram a ocupar um lugar preponderante, clegar25% no ano
2000 (em 1992: 34%)

2.2.2 Desregulamentagcdo do mercado financeiro

O sistema financeiro foi liberalizado e flexibildm=
especialmente depois de 1992, sendo eliminadasesmontempo as
estruturas preferenciais das taxas de juros eadezéomento do banco
estatal. O Banco Central assumiu exclusivamentedfes monetarias e
cambiais. No entanto, essa liberalizagdo financtmedia” ndo foi
aproveitada para criar mecanismos adequados deleortregulagem
da economia.

A dolarizacao foi crescendo a partir de 1994, coesoltado da
politica adotada. Assim, “do total de depdsitoschains, a porcentagem
denominada em ddlares passou de 15,4% em 1994 1&Ff4 em 1999;
no que se refere as aplicagdes, o aumento foi @4lpara 66,5% no
mesmo periodo” (Acosta 2005, p. 195).

A flexibilizacdo transformou o sistema bancariotnts e
relativamente controlado em um sistema liberalizagon o qual, na
pratica, aumentou o risco das operacdes. Perngititasnbém a
colocacdo de novos produtos bancérios, adequadosandmente
especulativo internacional. Os bancos canalizarana @ economia
nacional uma massa de recursos externos, sem adhitiiios de
seletividade da producéo e sem tomar as precaudfadas. Esses
recursos nao tardaram a escapar do pais com osiqmnsintomas da
crise.

O discurso liberal foi posto a margem quando o desta
interveio para salvar bancos em situacdo difi@hdm em evidéncia
uma das facetas caracteristicas da estrutura taut® paternalista da
sociedade equatoriana, do neoliberalismo real. sEssgervencdes
salvadoras representaram o dispéndio de milharesldées de doélares
na assuncao pelo Estado, de diferentes modos,edpsntes bancos:
Banco Continental (em 1995); Solbanco, Préstamagnkanco,

5 Ver estrutura das importagdes equatorianas pordip bem e por destino
geografico, em anexo tabelas 6 e 12.
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Tungurahua (1998); Filancorp, Finagro, Azuay, Ocide Progresso,
Bancomex, Crediticio, Bancounion, Popular, PregisBacifico (1999).
Deste modo o Estado chegou a controlar 70% dongtio e
60% dos ativos bancarios. As intervencbes sanemdooa sistema
bancario chegaram a representar, sé em 1999, §0ésalo PIB, uma
das maiores cifras registradas em todo o mundo esse tipo de
operagdo: 15% no Sudeste Asiatico, em 1995-7, etgue América
Latina o dispéndio médio foi de 8,3% (Acosta, 2005,198). Esta é
uma das explicagfes para o aumento da pobrezaniséea, pois esse
Onus foi repassado a sociedade, enquanto em sodaar@s banqueiros
salvaram suas inversdes e propriedades.

2.2.3 A abertura e os capitais

Assim como em outros paises latino-americanose €183 e
1994 a economia equatoriana se beneficiou, emraenor medida,
do refluxo liquido de recursos exterffosO capital especulativo
ingressou no pais em busca de rendimentos mamntdsado que 0s
oferecidos nos mercados de origem, atraido espemiéd pelo esquema
de estabilizacdo baseado em ancora cambial, qga déakas de juros
muito altas, assim como por outras reformas inzwls nesses anos, a
exemplo das privatizagBes de empresas publicas.refigxo se explica
também pela queda dos rendimentos financeiros nascipais
mercados internacionais.

Desde 1993, por exemplo, permitiu-se a livre remesslucros
e os procedimentos de registro foram simplificaddais ainda, a clara
predisposicdo dos governos para beneficiar os tideess estrangeiros
levou-os a oferecer vantagens sem qualquer ramadal econdmica,
contrariando até mesmo dispositivos legais: bastecianar as diversas
formas de subsidio as empresas petroliferas treiosads, com varios
exemplos de violag&o das leis, 0 que terminou pasionar prejuizos a
sociedade.

Nesse contexto, a fuga de capitais, que somera@made 1999
superou os 2.000 milhdes de ddlares, foi estimulpdia crise,
instabilidade politica, corrupcdo e pelo sistengalldmprevisivel. O
saldo desse processo, portanto, foi 0 aumentoifie@ddades para fazer

6 Sobre a evolugéo do investimento externo no Equadaa participacéo na
composicao do PIB, ver anexo, tabelall.
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funcionar adequadamente a politica monetariarjori pelo aumento da
volatilidade da economia nacional as forcas ecocd@snexternas, em
especial devido ao fluxo de capitais especulatigoss evasdo da
poupanga interna, assim como a crescente depeadédoi
endividamento externo.

2.2.4 As privatizacdes e a “modernizacdo” do Estado

Ademais, para viabilizar uma maior influéncia das;dés do
mercado sobre a gestdo estatal, como recomendae@oddh
predominante da época, a estrutura estatal eqadofdi minimizada
de forma sistemética.

Diferentemente dos outros paises da regido, nodequeunca
houve muitas empresas publicas. No Chile, por ekgrhpvia nos anos
1970 mais de 500 dessas empresas; no México, ralalée 1980,
cerca de 1.200; na Argentina, no principio da deéa 1990, mais de
600. Ao ter inicio o processo de privatizacao, nHvila havia cerca de
660 companhias estatais, e no Peru cerca de 40Bqbkdor, porém, a
atividade empresarial do Estado foi sempre pequaeamo incluindo
as empresas pertencentes as Forcas Armadas e aadpios. “Em
meados dos anos 1990 estimava-se que 0 nUmeraéstds empresas
era 170, sendo mais da metade empresas mistadtas melas com a
maioria de capital privado” (Acosta, 2005, p.203).

Neste contexto, especialmente depois de impostdaaizhcao
oficial da economia, procura-se criar um quadrallee abrangéncia
ampla, as chamadas Leis Trole, para acelerar @gsode privatizacao
com novas e maiores vantagens concedidas ao capitho. Essas
privatizacbes marcam a esperanca de conseguirsoscpara honrar o
servigo da divida externa, estratégia compartilltaa outros paises da
regido. Infelizmentepdo ha estatisticas oficiais sobre o valor total de
ditas privatizaces.

2.2.5 A reforma tributaria

A reforma tributdria comecou com um esforco quase
permanente para superar os desequilibrios fiscaisogados pela
presséo do servico da divida externa. Esse fatentamto ndo tem sido
reconhecido como causa primordial do desajustalfifelo contrario,
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os problemas fiscais sdo atribuidos pelo préopriadése pelo FMI ao
tamanho excessivo do Estado e da despesa publimegcpdo pela
burocracia, os sindicatos, os contratos coletivodrdbalho, etc. E a
procura do equilibrio nas contas publicas se deamdta quase
exclusivamente na eliminagcédo de subsidios, assinogw aumento de
tributos.

O ponto de partida foi a eliminacdo dos controlesptecos,
durante o governo de Osvaldo Hurtado Larrea (198hde deu os
primeiros passos para a liberacdo com respeitoriasvarodutos de
consumo popular, e eliminou certos subsidios. less@ periodo que
comecou o processo de elevacdo dos precos e dfas tos bens e
servicos publicos, caracterizado por fases de gistw e outras de
choque, assim como por congelamentos forgados aevitksisténcia
popular, provocando retrocessos em termos dosegitenis.

Devido a essas pressfes fiscais, especialmentertia ga
governo de Duran Ballén os precos e tarifas deosdrens e servigos
publicos superaram os niveis existentes no extefiogasolina, por
exemplo, chegou a custar muito mais do que nosl&stdnidos, com a
introducdo de um esquema automatico de ajustesaisers funcao da
desvalorizagao, justificado exclusivamente peleesgidade fiscal. Isto
explica a evolugdo cadtica havida, resultado de garenciamento
irracional em termos econémicos, sociais e mesnergéticos. Esta
eliminacéo dos subsidios de cunho social contiasta a manutengéo
de uma série de vantagens e subsidios concedidustas atividades
empresariais, muitos dos quais dispostos expressama Lei Trolel.

2.2.6 Reformas na politica cambial e monetéria

No terreno da politica cambial a complexidade éom&epois
de tentar varios esquemas, a partir de um regingiihbdio fixo e com
apropriacdo de divisas, no principio da década9&@,iforam adotados
sucessivamente distintos sistemas. Em agosto die€l86 fevereiro de
1999 houve tentativas de liberalizagdo cambialgahdo-se em janeiro
de 2002 a um fracasso total da administracdo dalaneedo cambio,
com a dolarizacédo oficial da economia.

Esse processo complexo, segundo Acosta (2005, @), 20
incluiu “desvalorizacdes, minidesvalorizacbes paogadas, ancora
cambial, banda cambial com leildo de divisas, #gfio controlada e,
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em duas oportunidades, livre flutuacdo”, assim caraiminacdo do
sucre como moeda nacional.

Pelos efeitos perversos que teve, vale a pena oesignificado
da administracdo cambial entre 1992 e 1999. A ancambial’, como
eixo da estabilizacdo dos precos, foi sustentada txas de juros
elevadas e volateis, de forma que a estruturatassel de pregos
relativos favoreceu os negécios financeiros, enuize das atividades
propriamente produtivas. Essas taxas de juros ddsvao mercado
interno, e o tipo de cambio relativamente estawelcontrolada)
convidaram a uma nova onda de endividamento ext@gnessivo por
parte dos agentes econdmicos privados. Essa Tead®&ndacilitada
pela abertura da conta de capitais e estimulada fiuelo de capitais
internacionais que se dirigiam para a América lztin

Se a abertura da conta de capitais e a dolarizsgmtanea da
economia limitaram o campo de aplicacdo da politicametaria, por
outro lado o peso elevado do servico da dividaotorma politica fiscal
menos flexivel. A despesa publica deixou de ser ingtrumento
dindmico, situacdo agravada, além de tudo, pel@sdgstinacdes
orcamentarias, transformando-se em variavel end@ddgessa despesa
passou a depender em forma inversa da divida, edadiente da
atividade econ6mica, enquanto o servico da divistava ligado a
variacdes do cambio real, assim como, naturalmenfljtuacdes das
taxas de juros no mercado financeiro internacioAakim, qualquer
alteracdo externa afetava o setor publico, queeperd seu relativo
potencial contra-ciclico.

2.2.7 O servico da divida externa

Ao longo de todo este periodo o Equador fez esfoimgensos
para manter um relacionamento harmonioso com enséstfinanceiro
internacional. Vale lembrar que os programas dab#éigiacdo e ajuste
estavam orientados para garantir o servico da aliidntamente com

“" O tipo de cambio que, apés desvalorizacdo despriopada, determinou
uma taxa fixa que deveria operar como ancora dacéxf, dado a disciplina
fiscal. Estabeleceu-se, assim, em 2000 sucres @ar.dO mecanismo foi
similar ao empregado no México. A convertibilidatgentina (2001) também
pode ser vista como um caso similar.

“8 Sobre as fontes de financiamento externas paragrida Latina e Caribe,
ver anexo tabela 9.
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esse objetivo explicito havia o desejado reordentor@a economia, no
quadro do Consenso de Washington.

H& um dado curioso: nos anos mais criticos, e®8& & 1999,
0S organismos internacionais, como o FMI, nuncaxadam de
pressionar para que o Equador aplicasse a receit€othsenso de
Washington, o que fizeram repetidamente, mas sewretzar a ajuda
prometida, que teria servido pelo menos para alvgtuacao.

A influéncia dos organismos internacionais no pssoede
renegociacdo da divida e de estruturacdo do dpisieterminante para
manter a dire¢do deste, a despeito da instabilidgdante. Por isso em
2000, uma vez mais, a aposta oficial foi no serdielassinar um acordo
com o Fundo Monetéario Internacional como ponto eferéncia para
sustentar o esquema de abertura e liberaliza¢c&m asomo para
retomar as conversacdes com os credores inter@dgion

Em suma, a divida é um dos pontos fundamentaisudted
gue foi feito, e dela deriva toda uma série de lprobs que afetaram o
préprio ajuste, embora suas renegocia¢cdes sucggsivaam sido uma
alavanca recorrente para forcar mais ainda essteajporque o que
estava em jogo era ndo s6 o servico da divida, t@adém o
reordenamento da economia como um todo.

2.3 O saldo do ajuste estrutural no Equador

Deve-se ter em mente que nunca se consegue dplialanente
qualquer modelo econdémico. O que conta € a teralém@sta, no caso
do tortuoso ajuste equatoriano, é insofismavelkis,mos dltimos anos
do século XX e nos primeiros do século ulteriomicdnou pela estrada
do ajuste neoliberal.

Embora se notem diferencas importantes no contelidm
calendario das reformas feitas em varios paiseamsaticanos, todos
compartilharam uma mesma orientacdo, baseada rtarabecondmica,
no papel predominante do mercado na aplicagdo dasms e nas
exportagbes como motor do crescimento. S&o essefeimentos que
configuram, em grandes tracos, o nucleo do modeéleral. E os
resultados, como se buscou mostrar até aqui, si@ig.

O argumento que sustenta que o Equador se “atrasau”
implementacdo dos processos de ajustes neolibesdipor terra se

“9 Sobre a evolucao da divida externa equatoriamanexo tabela 7.
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compararmos o pais com a média regional da épaafiarasta que leva
em conta o grau de abertura de cada pais no quesgizito a ado¢éo do
pacote das politicas neoliberais. Segundo a meig@dokesbocada no
livro do professor Acosta (2005), enquanto em 189Bdice regional
chegou a 0,821, o do Equador era 0,801. Outroepala regido
apresentavam os seguintes resultados: Argentir@&8;0folivia 0,816;
Brasil 0,805; Chile 0,843; Coldmbia 0,792.

Iniciado com a crise da divida, o ajuste se cangenna
estabilizacdo macro-econémica, e foi adquirindsaete profundidade
e complexidade. Fala-se em “reformas de primeiragg®” (sobretudo
a liberacdo do mercado interno, a abertura extdemaconomia, as
privatizacbes e a flexibilizagdo trabalhista), “degunda geracéo”
(politicas sociais focalizadas) e “de terceira g&oa (concessédo de
servigos publicos, autonomia do poder judiciaritescentralizacéo).

Assim, por exemplo, uma primeira onda de reformas
liberalizadoras foi experimentada nos anos 1970 esmditaduras
implantadas nos paises do Cone Sul, tendéncia eubfusdiu pelo
resto da regido devido a crise da divida externd @82-5. As reformas
comerciais e financeiras estiveram entre os prosetomponentes do
ajuste, tendo alcancado os seus niveis mais altpsimcipio da década
de 1990. Logo viriam as reformas no campo da atzeda conta de
capitais, enquanto o0 processo de privatizacdo weagim cada caso.
Deste modo, pode-se apresentar como segue alggnfades e
conclusdes do que foi o ajuste no Equador:

1) Em suas tendéncias de longo prazo, o ajuste gweuma
consolidacdo do mercado no gerenciamento da ecancom a menor
numero possivel de intervencdes por parte do Esikalpratica a logica
internacional se impds sobre a logica nacional, poléica social foi
transformada em um esforco complementar da admaiQ#l
econdmica.

2) O ajuste promoveu ainda mais a produc¢ao princéna base
nas vantagens comparativas naturais, orientan@oaagpexterior, sem a
preocupacdo de acrescentar-lhe valor. E a repdagid, meta basica
ou conseqléncia automéatica do ajuste, que se tempamhar de uma
deterioracdo da industria — a desindustrializac@ios-setores voltados
para satisfazer a demanda interna, capazes de g@enaregos
adequados, de pagar salarios decentes e de radpabreza de forma
consistente.

3) A estratégia orientada para a exportagédo prna@ntuou as
tendéncias excludentes e concentradoras. Apesaaudeento das
exportacbes, até 1997 ndo houve um impulso no igresto, como
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aconteceu em outras fases da historia econdmi&adador. Isolado e
sem o apoio do Estado, o setor privado (O setoago produtivo, por
suposto. pois o financeiro sempre se beneficiomudo) perdeu o
dinamismo de épocas anteriores.

4) Durante todo este periodo houve uma concentragécante
da renda e da riqueza, como opg¢do buscada petaldgi ajuste para
poder financiar novas inversées, sobretudo apd@mariga petrolifera e
ao cessar o fluxo macico de créditos externosstir p@ 1982. Nesses
anos de crise, 0s ganhos dos principais grupoatoos aumentaram,
em vez de diminuir, particularmente aquelas famil@ grupos
associados a “bancocracia” que dominou o0s sucesgiweernos desde
0 inicio da década de 1990.

5) Um ponto especial merece atencédo: a deteriogdidativa
das atividades e inversdes sociais, sobretudo twr gda educacdo,
devido também & menor disponibilidade fiscal. Tialagdo pode ser
explicada pela exigéncia crescente do servico daajique levou a
diminuicdo da despesa social (ver anexo, tabela H®) relagdo ao
orcamento estatal ela caiu em quase 50% em 1988, 5% em 2000,
enquanto no mesmo periodo o servico da divida atiomele 18% para
mais de 509%.

6) A estabilizagdo € um dos problemas cuja solagdis custou
ao Equador, embora tenha sido um dos objetivoegeidos com mais
empenho nos Ultimos anos. Em 2000 o pais sofrenflacdo mais
elevada em toda a América Latina, com quase 97#idpoais alto, em
outubro desse ano: 107,9%), exacerbada pela propldaizacéo; vale
lembrar que em 1999 a inflagcdo anual foi de 52%.

7) Em todo esse periodo o crescimento da econoniia f
pequeno e instavel. Com a excecéo isolada de doss, @ economia

% A CEPAL (2002) tem sustentado que a educacao éeim privilegiado para
assegurar o dinamismo produtivo com equidade soealtambém para
fortalecer democracias baseadas no exercicio atopkando excludente da
cidadania. Apesar de ter obtido alguns progressosgucacédo no Equador,
assim como na América Latina continua apresentaggrdades lacunas em
matéria de éxitos (quantidade e qualidade) e resprspecialmente segundo o
nivel de renda e localizagdo geogréafica. Aindanassi acesso a educagédo
apresenta um alto grau de estratificagcdo que rapraam lugar de corrigir, as
desigualdades de renda. Isso, somado aos seus efefire a inser¢cdo da méo-
de-obra e as possibilidades de mobilidade ascemdexyilica em parte a rigidez
ostensiva da estrutura social existente no paisaeragido. No plano
internacional, aumentou o atraso educativo em d&elags economias
desenvolvidas e também as economias emergentesiala A
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cresceu em ritmo inferior ou igual ao da expansioagrafica (2,3%),
para cair estrepitosamente em 1999. A tdo esperativacdo da
economia, prometida sempre nos sucessivos prograenestabilizacdo
e ajuste, foi uma quimera, pelo menos naquelesesepyodutivos ndo
vinculados ao mercado externo.

8) O carater tortuoso do ajuste pode ser visto éambomo
resultado e parte de uma estrutura institucionsédada no paternalismo,
no rentismo, na corrup¢do e na impunidade. Patemmalmanifestado
no apoio governamental sistematico para facilitajuste no caso dos
grupos de poder econdmico e politico, controladergsedadores do
Estado. Rentismo explorador da méo de obra, daezatie da moeda
nacional, o sucre. Corrupcdo e impunidade reflstidan varios
episédios de interferéncia na economia com a cooigé&le quase todos
0s governantes a partir 1992.

9) O ajuste tortuoso tem outra caracteristica emuoa: o
autoritarismo. O discurso do consenso foi exigidm@ um argumento
de propaganda e ndo como uma Op¢ao para consmar ardem
democratica. Os objetivos finais do ajuste ndo edaoutidos, e seus
resultados foram o produto da comunhdo entre osidoarios das
instituicdes financeiras internacionais (que térasgusempre a palavra
decisiva), membros da equipe econdmica do goveauiomal e 0s
representantes dos principais grupos econémicos.

10) Outro aspecto que se deveria incorporar a aengao do
ajuste é a reacado dos diferentes grupos sociaipaetioular devido ao
surgimento e consolidacdo de novos atores socigi®liicos, que
viabilizam o que poderia ser um novo bloco histdfigortador da

°1 O conceito de bloco histérico tem sua origem espi@es Sorel, teérico
francés do sindicalismo revolucionario. Gramscit@atele, mas amplia esta
visdo, utilizando-a em sentido conjuntural, istbléco histérico tem para ele a
nocdo de articulagdo entre infra-estrutura e sspretara, ou de formacdo
social no sentido marxiano. Nas notas sobre a &uweskeridional, Gramsci
emprega esta categoria para indicar as aliancaslakse e se refere
especialmente ao bloco industrial-agrario. Nkzlernos (grifo do autor), ele
inclui no conceito de bloco histérico os componsmfee Sorel excluiu, ou seja,
os intelectuais, o partido, o Estado, bem comoxw ffidosofico-historico entre
estrutura e superestrutura. O bloco histérico éanteito dialético na medida
em que a interacdo de seus elementos cria umadenidaior; seria &(...)
unidade entre a natureza e o espirito (estrutusuperestrutura), unidade dos
contrarios e dos distintos{Gramsci, 2002b, p. 26). Para Gramsci a sociedade
se apresenta como uma totalidade que deve seraalaoem todos os seus
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resisténcia e gestor potencial de propostas atiessa Além disso,
diferentemente do que aconteceu em outros paisesegido, no

Equador ndo se conseguiu fragmentar, alienar e stmaeas camadas
populares, o movimento indigena, o movimento campoe as
reclamacdes regionais, como também ndo se aliensindicalismo,

embora ele se enfraquecesse no contexto do afusio precisamente
esses segmentos da populacdo, “obstaculos ao dbsemnto”,

conforme a visdo do grande capital e do paradigimeral, que

poderiam desenvolver propostas conducentes a uenw#gimento

sustentado e sustentavel, inclusivo e autodepemdesttiidario e
democratico.

*

* %

Buscou-se mostrar até este momento as principais
caracteristicas da economia politica do Equador Gisias duas
décadas do século XX. Ademais, procurou-se tambatander o
processo que conduziu o Estado a acatar passivamaiiste estrutural
emanado pelo Consenso de Washington em parceria ocddanco
Mundial e o FMI. Tal ajuste, como foi mostrado npéginas
antecedentes, significou grandes “sacrificios” parte da populacéo
geral, e principalmente entre 0s setores sociais mdneraveis, entre
0s quais as populagbes indigenas encontram-serteaiqfarior. Essas
populacdes, que nas décadas anteriores ja viviamattos indicadores
de pobreza, no periodo neoliberal experimentarara precarizacao
acentuada em sua qualidade de vida, fato esseogtrébaiu para ativar
a consciéncia étnica e a mobilizacéo coléfiva

Se por um lado, as reformas neoliberais levadabha desde os
anos 1980, ndo apenas no Equador, mas na maier gerAmérica
Latina, intensificaram a desigualdade e os moviownnhdigenas
reagiram contrariamente, por outro lado, o0s prasesgde
descentralizagdo politica fomentaram a participagisociedade civil, e
0 apoio de instituigdes internacionais — sobretDiig>’s — favoreceu os
movimentos indigenas (Brysk, 2000).

E enfatizando os aspectos contextuais que Debomshay
(2005) pretende explicar as mobilizagbes populdas Gltimas trés

niveis. Nota-se assim, a justaposicdo e o0s relagientos reciprocos das
esferas de atividade politica, ética e ideol6gara a esfera econémica.

*2 Relativo & situacdo de incidéncia da pobreza mwresob a populagéo
indigena de acordo com cada pais, ver em anexaa8ad
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décadas na América Latina. De acordo com a autsranovimentos

indigenas, entre os quais se destaca a CONAIE,emsurgomo

conseqiiéncia da mudanca de um regime de cidadarparativista a

um regime de cidadania neoliberal. Os regimes catpstas se

basearam na ideia de assimilagédo de todos os oglad@ma identidade
homogénea. Sem embargo, a debilidade institucatogEstados latino-
americanos permitiu que estas identidades homogé&geanpusessem
de maneira desigual e que restassem areas ondetaagéo do Estado
€ escassa e onde se preservam as identidades poeaisstentes.
Ademais, o Estado corporativista, erodindo o patis elites rurais,
com reformas agrarias e com projetos de desenvehton permitiu que

as comunidades indigenas desfrutassem de espades pmaeriam

reproduzir-se autonomamente. No caso da Amazoniestado n&o
chega a penetrar eficientemente até o ciclo nealibpermitindo por

omissao a reproducdo das identidades.

Nos anos oitenta e noventa do século XX, diz Yasbar
regimes corporativistas sao substituidos pelosmegi neoliberais.
Impbe-se a ideia de direitos individuais frente aies grupo e
liberalizam-se os mercados de terra e trabalhodgdm ao ciclo das
reformas agrarias e colocando em perigo os diregosiais e
econdmicos que se haviam conquistado na etaparatiyixia. A perda
da terra, dos subsidios e dos programas de desgneoto estatais,
assim como um novo e renovado impulso capitaliséés ragressivo
nesse periodo, colocam em perigo 0s espagos deoauito que as
comunidades haviam conseguido assegurar no peafteoor.

E precisamente nesse momento que penetram comviarga
na Amazbnia as grandes companhias petroleiras, iremde e 0s
projetos voltados ao agronegdcio com vista as éxpdes. E o Estado
trata de controlar territdrios recénditos que atentemente ndo haviam
sido penetrados com profundidade. Nesse viés, asurdidades
indigenas reagem e 0s movimentos étnicos ganhamutatiga em
detrimento dos sindicatos. Com o tempo, estes n@wns se tornam
independentes dos movimentos de classe, tipicos pddodo
corporativista, elevando o discurso étnico poreabeclassista.

A essa mudanca de regime, Yashar ainda destaca outr
elemento central que explica a forca do movimentaligena
contemporaneo em torno da CONAIE: as redes trangtitdmnias.
Segundo a autora, tais redes transcomunitariasfeeem ao poder de
mobilizacdo nos niveis local, regional, nacionatransnacional. O
Estado, os sindicatos, as igrejas e as organizagiegovernamentais
desempenharam um papel importante como fomentades=as redes
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gue colocaram em contato diferentes ativistas eunaades indigenas
antes isoladas.

Outra contribuicdo tedrica que segue linha seméhdoi
esbocada por Zizek (1997). O teérico eslovaco aegien que a
expansao do capitalismo neoliberal como Unica opg@vés do mundo
foi unida a difusdo da tolerdncia liberal que torfama de
“multiculturalismo”. O multiculturalismo aceita outio folclérico
privado de substancia enquanto denuncia ao verdadeiro como
fundamentalista. As diferencas séo reguladas, segfizek, através de
uma tolerancia repressiva. Enquanto se fomentéeeedga cultural, na
verdade o que esta acontecendo € uma homogeneatial através
do mercado capitalista. De acordo com esse apedticd, a energia
critica se canaliza nas lutas culturais, presewaassim 0 sistema
capitalista e suas ldgicas intactas. A politizad&olutas particulares
permite que o sistema capitalista e suas estruseraesenvolvam sem
maiores resisténcias. Assim, o capitalismo gloBal mecessita exercer a
violéncia de suprimir as outras culturas porqub,asaparente tolerancia
e o respeito a diversidade, o mercado ja estariacapando dessa
supressao.

Nesse viés, as instituicbes e 0s agentes que peImay
multiculturalismo neoliberal estdo dispostos a taced direito de
reconhecimento, do qual derivam outros direitos @ams reformas
educativas, descentralizacdo, medidas para terncioigr a exclusdo
politica dos indigenas, entre outros. Estas cofiesssio realizadas pelo
Estado, que é também o arbitro para decidir quesgtas séo legitimos
e quais ndo sdo. Através dessa discriminacdo sme@os perigosos e
doceis, 0s quais Hale (2204) sagazmente denominadio“permitido”,
se impBe uma regulamentacdo moral que da formaes esjeitos.
Aqueles que denunciam as desigualdades do sistapdalista
neoliberal sdo etiquetados como extremistas e aéebem o0 apoio
econbmico das organizacfes internacionais, naorgaventais e do
Estado.

E observando os elementos contextuais, assim dze@m
em suas abordagens Yashar (2005) e Zizek (199F pmpeuraremos na
proxima secé@o analisar as transformacfes que estavantecendo no
paradigma dominante das politicas de desenvolvomemtal. Essas
transformacdes, muito nitidas sobretudo nos Andgsaterianos,
ocorriam em consonancia com as principais diretripeoliberais
propagas desde as instancias superioras do capitathundial — o FMI
e 0 Banco Mundial. Assim, para entender o porqué&gd®o coletiva
indigena-campesina em torno da CONAIE, necessant&aré preciso
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examinar as politicas de intervencdo sobre o mundal. Vejamos
como de fato isso aconteceu.

2.4 A mutacao paradigmatica no modus operandi das politicas de
desenvolvimento rural entre os anos setenta e noventa

A consolidagdo do movimento indigena, articulado
fundamentalmente, ainda que ndo somente, ao raddoxfederacéo de
Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE), &rsegente um
dos fatores mais novos e emblematicos da histodialsecente do pais
e, mutatis mutandisse ajusta com a tendéncia constatada em outros
paises latino-americanos caracterizados pela ma&sge importantes
contingentes de populacgdo indigeno-campesina.

Para entender o surgimento desse novo tipo desatial, é
preciso antes de qualquer coisa compreender a &wtqge vai se
consolidando namodus operandido desenvolvimento rural, pois a
proliferacdo destes novos sujeitos veio acompanhadau foi
consequéncia — destas transformacdes no meio @oalo apresentado
no capitulo 2, as politicas de ajuste estruturaremas pelo Consenso
de Washington, e toda sua filosofia anti-estatiggeraram uma
acomodacdo formidavel do Estado. De haver sido icipal
impulsionador das politicas estruturantes que divemas reformas
agrarias dos anos sessenta e setenta sua maxinesséxp a mudanca
constatada se traduziu em abandono desses tipgoalgia em favor de
agéncias de todo tipo — muitas delas privadas + jquentre os anos
oitenta e noventa, se converteram nas principamilsionadoras das
intervencbes sobre o campesinato. Assim, de umextantno qual,
durante os oitenta, foi perdendo for¢a a reformmregycomo paradigma
dominante em beneficio do desenvolvimento ruragral (DRI), viu-se
proliferar uma sucesséo de agéncias e formas delame entender a
nocéao de desenvolvimento rural.

2.4.1 O apogeu do neoliberalismo e a etnificacao do
desenvolvimento rural

O neoliberalismo se foi concretizando na Ameéricainza
através de duas diretrizes politicas no que dipeies ao setor
agropecuario e as areas rurais: i) a desregulagé&ntios mercados de
produtos e insumos, consequéncia da abertura cianeccom o
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amparo na teoria das vantagens comparativas; & liperacdo dos
mercados de terthe a substituicdo definitiva do paradigma da reform
agraria pelo do DRI em um primeiro momento (andsntd). Com
efeito, a praxis do desenvolvimento rural duranse G#imas duas
décadas do século XX veio acompanhada pelo fimido eeformista,
pela proliferacdo das ONG em meio a diminuicao rdagnca estatal e
de suas instituicdes de politicas publicas, pelandg dispersédo
paradigmética, pela deriva etnicista nas atividatteplanejamentos e
nos sujeitos de interesse prioritario e pelo inemm paralelo da
concentracéo da terra e da brecha de exclusad &ealidivar, 2009).

2.4.2 O DRI e o fim do ciclo reformista

De fato, dentro do marco da nova conjuntura ecotérigente
nos anos oitenta, o DRI representou uma renunotama da mudanca
estrutural em favor de projetos de atuacdo imedidiacalizada. Esse
espirito ja havia sido, de certa forma, antecipaml&quador pela Lei de
Fomento e Desenvolvimento Agropecuario de 1979e mais tarde
viria a se plasmar no Plano Nacional de Desenvelnton (1980-1984).
Dito Plano identificou dezessete projetos de DRIeu o Subsistema
de Desenvolvimento Rural Integral, a SecretariaDdsenvolvimento
Rural Integral (SEDRI) e as correspondentes unilegiponsaveis pela
execucao dos projetos em marcha.

Todavia, os resultados alcangados foram mais nuslesie as
expectativas geradas. No caso do Fundo de Desémeolp Rural
Marginal (FODERUMA), que pretendia “prestar assisi& financeira
aos setores menos favorecidos do campesinato, sejwerificou na
pratica foi que a limitacdo dos fundos o fez inapg em grande
escala” (Korovkin, 1997, p. 38). O mesmo vale par&rograma
Nacional de Desenvolvimento Rural (PRONADER), cae,longo de
mais de doze anos de funcionamento, apresentossescganhos reais.
As conclusdes sobre o DRI equatoriano a que chétgotinez Valle
(1995, p. 128) séo explicitas nesse sentido:

%% Esse foi 0 espirito, por exemplo, das novas legiss agrarias do México
(1992), Peru (1993), Equador (1994) e Bolivia ()99&omovidas pelos
respectivos regimes neoliberais com o objetivo entivar a influéncia do
capital privado no setor, ainda que ao custo dogamaento da brecha de
exclusao dos pequenos campesinos.
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O desenvolvimento rural se converte de fato em
uma politica elitista que poderia perfeitamente
beneficiar somente uma pequena burguesia, sem
gue esta se sentisse estranha em um ambiente
supostamente dirigido para campesinos [...]. O
caminho ao capitalismo agrario foi liberado
daqueles obstaculos que, como a reforma agraria,
impediam o funcionamento das leis de mercado.
Agora com regras claras e, sobretudo, com
garantias a propriedade, se pode ser eficiente e
competitivo [...]. Mas nem tudo é cor de rosa no
heterogéneo mundo rural. Existe uma massa de
produtores rurais que ndo entrariam nessa
proposta, pois estdo conscientemente excluidos
dela: os pobres rurais.

Em nome do desenvolvimento rural e assumindo taeit¢ée o
fim do ciclo reformista, quase todas as intervesgdeculadas ao DRI
aludiram a esta questdo: os projetos, pioneirosiala conjuntura,
consideravam a distribuicdo de terra um assuntasddb e antiquado.
Soma-se a isto a perda de protagonismo das intgesrestatais como
potenciadoras do desenvolvimento rural em beneftas ONG,
multiplicadas e sobredimensionadas a sombra dejustea&econémico
que, paulatinamente, limitou os poderes publicos.

2.4.3 A privatizacéao e as intervencdes sobre o meio rural

A proliferacdo desse tipo de agéncia foi preenchemdazio
deixado pelo Estado, exercendo a funcdo de eixesmadiarios da
“cadeia de ajuda’ e consolidando novas formas deptegdo e
clientelismo. Nesse viés, “as ONG haviam se coitgeria contraparte
neoliberal das politicas sociais em muitos paisefhérica Latina”
(Picas, 2001, p. 180). E verdade que a presenGiN@na regido nio é
nova; o que é novo é a entrada massiva desta dasseganizacdo a
partir do inicio da década dos oitenta. Nesse #spex dados sao
bastante ilustrativos: “quase trés quartas pat2H%) das ONG que
apareceram no Equador ao longo do século XX (€8)19ieram a luz
nos quinze anos que vai de 1981 a 1994; é dizempadecom as
diferentes politicas de ajustes ensaiadas desd® (2ddivar, 2009, p.
91).
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A brusca mudanca de contexto também impactou redimezho
das prioridades das ONG. Durante a época das rafoagrarias, com
efeito, suas atividades contestavam a acdo govemtahe buscavam
ampliar a base social dos programas publicos. Assiiles atuacdes se
diferenciavam dos organismos oficiais, .ndo tanéto pmodelo de
desenvolvimento que impulsionavam, muito mais @ltase dada a
organizacao social, a capacitacdo e politizacén. Sabargo, Chiriboga
(1987, p. 39), argumenta que:

Desde meados dos anos oitenta essa imagem
contestatéria foi substituida por outra marcada

pela insisténcia na colaboragdo, concertacdo e
intermediacdo nos processos sociais, participacéo
popular e pelo distanciamento da politica formal,

considerada deste entdo um campo externo as
ONG.

2.4.4 A fragmentacgéo do aparato de desenvolvimento e a
dispersao paradigmatica

O paradigma de intervencdo representado pelo modgaso
ONG é, paradoxalmente, uma espécie de anti-paradigm realidade,
h& tantos modelos de atuac&o sobre a sociedadesnra agéncias de
desenvolvimento, de maneira que é possivel in@usivcontrar uma
multiplicidade delas atuando em uma Unica comumdeampesina.
Junto com a justaposicdo de outras tantas pequestisturas
burocratico-administrativas, o fato € que isso ¢gemado a superposicao
sobre a mesma base social de projetos executagaegiade légicas
com frequéncia contraditérias — desde a agro-ei@lagrevolucdo
verde, desde o fortalecimento organizativo & céaxgio empresarfdl

Em meio a essa aparente heterogeneidade, pargagesulima
agenda oculta, promovida desde as mais altas di@tddo aparato de
desenvolvimento internacional — basicamente do @amaendial, ainda
que ndo somente deste —, que une a etnificacaesaovblvimento rural
e sua desvinculagdo de todas aquelas formulagGegjugstionaram

** Tomamos como referéncia a provincia de Chimborazaécnicos do CESA
(1997, p. 86) contabilizaram entre 1985 e 1996, esten no distrito de San
Juan, regidao de Riobamba, a presenca de sessef®a ON
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outrora 0s mecanismos bésicos de acumulacdo ddalapd (e a
reconcentracao de terra € um deles).

2.4.5 A etnificacdo do desenvolvimento rural

Em uma investigacdo anterior sobre a relacdo est@NG e a
estrutura organizativa indigena, na qual toma cbase a amostra de
170 agéncias intervencionistas, Bretdn (2002) &evgue estas
mantinham no final dos anos noventa um total de @gftgetos de
desenvolvimento rural, claramente com a tendéreieodcentracdo nos
espacos majoritariamerk&hwada regido serrana.

E bastante pertinente ressaltar as contribuicGed/aeinez
Valle (1995) sobre a matéria, a qual nos permise\asar: i) boa parte
das organizac¢fes indigenas que se originou nasasliluas décadas do
século XX, conseguiu consolidar-se gracas a prom@giio e inducao
de instituicbes for&neas ligadas aos programasedensiolvimento, o
gue significa que as motivagdes para sua existés@@m externas,
abarcando desde projetos produtivos até o presatitreligioso; ii) que
cada nova organizagéo indigena passa a competiogenorganizacao
indigena para manter e incrementar sua “client@aas bases), o que
termina por produzir muitas vezes conflitos, ruptue desencontros no
amago do proprio movimento indigena; e iii) que epahdéncia
funcional da obtencdo de recursos do aparato dendasimento
comportou a substituicdo paulatina de uma lideramgigena militante
e ideologizada com um perfil politico-reivindicatjv por outra de
carater muito mais tecnocrético, distanciada ddbosgeintelectuais
organicos de décadas anteriores, totalmente cafevexin um setor de
mediadores profissionais, muito mais preocupada aoemvergadura
dos projetos aplicados em seus territorios.

E precisamente na combinag&o destes trés pontosstaréa a
explicacdo da aposta do Banco Mundial em ensai@mméica Latina,
sobretudo no Equador, um macro-projeto que, fundtade em uma
particular acepcdo da nocdo de capital sOcipermitisse canalizar as

*> O conceito de capital social utilizado nesse trabeefere-se ao “conjunto de

normas e relagfes sociais incrustadas nas essigaciais da sociedade e que
permitem as pessoas coordenar suas agdes e alcanghjetivos desejados”

(Redcliffe, 2007, p. 32). Segundo seus defensarespital social encontra-se

principalmente nas interacdes comunitarias e docagse compreende relagdes
de confianca, solidariedade e atividade assocjatieglo o qual tem
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reivindicagbes do movimento indigena dando conwitoterados pelo
modelo de desenvolvimento propagado a partir deoent

2.5 Etnodesenvolvimento: o Banco Mundial e o experimento
PRODEPINE.

Desde a primeira metade dos anos noventa, o Bancalii
vem demonstrando uma atengdo renovada pelos pog@Enas, em
consonancia com outros eventos como, por exempleckaracdo das
Nacoes Unidas da “Década Internacional para asl@gj®s Indigenas
do Mundo” (1995-2004). Foi nesse marco relaciord, aparente
respeito ao potencial que as culturas indigenaeseptavam sob a dtica
do desenvolvimento, que surgiu o Projeto de Dedeinvento dos
Povos Indigenas e Negros do Equador (PRODEPIN&)|gdido pelo
Banco como uma de suas iniciativas mais inovademasmatéria de
fortalecimento organizativo (capital social) e desdvimento com
identidade étnica (etnodesenvolvimento).

Antes de analisarmos 0s pontos positivos e negatileste
projeto, convém intentar responder duas questé@gagsr por que o
Banco Mundial se mostrou receptivo ante uma pagesubtraiu outra —
das demandas indigenas, e por que elegeu o Equea@dognsaiar o mais
inovador dos projetos destinados ao magma dadatiicultural.

A abertura e sensibilidade frente as reivindicacétscas
constituem, em primeiro lugar, uma resposta aorvgononstrado pelo
movimento indigena no inicio da década dos novetigay cimentado
em sua capacidade para aglutinar o descontentarmemtesconfianca
de amplos setores da populacdo em relacdo aosigsantioliticos
convencionais dentro de um contexto de ajuste esimodde alto custo
social.

Esse motivo isolado, no entanto, sendo indispehs&d®
consegue explicar por si s6 por que em algunsaésarticularam com
forca estruturas organizativas como essas (Mé@doatemala, Equador
e Bolivia) e em outros isso ndo ocorreu (Peru)toJantal motivo é
preciso analisar a relagao dialética de outrasivais: a existéncia de

consequéncias benéficas para o fomento da rendadesgénvolvimento social.
De acordo com um documento do Banco Mundial (200%)enfoques que
tomam a sério o conceito de capital social “témsierado as diferencas
étnico-raciais em términos de diferengas cultursiggerindo que 0s grupos
étnicos compartem valores comuns e a cultura pogs em torno de uma
causa comum para seu mutuo beneficio.”
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redes transcomunitarias que possibilitem transeendambito local,
além da manutencdo de um espaco associativo capgzoder a
oportunidade real de organizarse

Ha pelo menos trés grandes marcos em escala cuatingie
ilustram a forca alcancada pelas plataformas é&nican é o grande
levantamento auspiciado pela CONAIE em 1990 e 1§94 ,obrigou o
Presidente da Republica (Rodrigo Borja Cevallos wab Ballén,
respectivamente) a negociar com os dirigentes emgdigi uma série de
temas, entre os quais estava a nova Lei Agrariga-pleave da
engrenagem juridico neoliberal. Outro é a insufieigeozapatista em
Chiapas (México), que mostrou os limites das cditfes da ortodoxia
do Fundo Monetario Internacional. Por fim, o tereaiaso refere-se a
criagdo, em 1995, do MAS boliviano, que elevou loatke étnico a uma
dimenséo nacional nunca antes vista, pondo em xes|@mvernos de
turno e seus pacotes neoliberais.

Em todos os trés casos se evidenciava de que aagir
variaveis consideradas desde o dogma neoliberal o caneras
externalidades- os custos sociais — podiam chegar a convertseegm
internalidadescapazes de dificultar a trajetdria sem peias ésggdios
do mercado. Impunha-se, portanto, uma reconsidgragim
replanejamento de algumas margens do modelo quaitisse
neutralizar ou reconstruir ditas plataformas relidativas. E o Equador
aparecia como o laboratério adequado, um pais atelgrimportancia
geopolitica para os Estados Unidos — prestes areatbao Plano
Colémbia’— e que contava naquele periodo com um dos movimient

% Recorda-se que, apesar dos resultados ambivalertesformas agrarias
sancionaram a impenhorabilidade das terras rdaliflas, consolidando
espacos de certa autonomia para as comunidadegenmodéampesinas. O
advento do neoliberalismo, ndo obstante, redusa egmrgem, limitou o acesso
aos recursos provenientes do Estado e desmantelowtaparato corporativo
protecionista (Yashar, 2005, p. 60-68).

" 0O Plano Colémbia, criado em agosto de 2000 pelemo dos Estados
Unidos, consistia, oficialmente, em combater a pgéo e o trafico de cocaina
na Colémbia, pais de origem da maioria absolutaataina consumida nos
Estados Unidos. O Plano visadasestruturar as guerrilhas (tanto as Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia — FARC, comgrapos paramilitares)
por meio da cooperagédo financeira, logistica eitécentre os dois governos.
Em 2003, numa operagdo conjunta com o governo dadgr, que terminou
com a captura de importantes integrantes das FARCQaito, o Plano
Colébmbia caminhava a passos largos para sua rdigeg@o nos Andes sul-
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indigenas mais sélidos da regido, elemento potenside
desestabilizadomue obstaculizava ademais a aplicacdo extrema dos
ajustes de alto custo social.

Um tema crucial para entender o viés politico d@PEPINE
€ o de sua cronologia, pois foi em 1995 (ano ségulia segunda grande
manifestacdo liderada pela CONAIE) que tal projebtonecou a ser
gestado, a modo de resposta experimentastablishmentinanceiro
neoliberal a ameaca identificada no movimento imollg Trata-se,
portanto, de uma reacdo programada dentro do gusmautores
qualificaram comamulticulturalismo neolibera(Diaz-Polanco, 2006),
um padrdo recorrente de interacdo entre os regimaekberais e as
plataformas indigenistas que esta ocorrendo emtripiee direcdo: 1)
assumir e apoiar — inclusive através de modificagimstitucionais —
determinadas demandas de carater cultural (diralims povos e
nacionalidades ao reconhecimento e a visualizag&uds diferencas);
2) deixar em segundo plano (ou simplesmente olyvidgaquelas
reivindicagbes que podem questionar a ldgica do efodde
acumulacdo; e 3) aprofundar em paralelo a via tessiglista de
intervencdo nas comunidades.

Essa via, dominante durante as dUltimas duas décadas
demonstrou ter a virtude aparente de amortizar stocgocial do
neoliberalismo ao mesmo tempo em que, conveniemntemeanipulada,
facilita a canalizacdo das expectativas das lidgasrindigenas (e de
suas bases) até o Unico espaco possivel de nefmcéaguantidade e o
montante dos projetos a implementar. O paradoxo sedes
multiculturalismo ocorre no momento que, enquantw pm lado
institucionaliza a alteridade cultural, por outdesestimula tudo aquilo
que interpele a hegemonia da reproducéo do capitaiprmando assim
a natureza do que Charles Hale (2004) qualificancco ideal do “indio
permitido”.

A grande novidade do PRODEPINE foi sua orientagéo,
limitando-se a financiar e assessorar as orgaregagégionais, que
juntas conformam em Jdltima instancia a CONAIE, pajae
controlassem e supervisionassem as atuacfes sebse texritorios.
Assim, desejava-se que essas plataformas fossemesage priorizar as
necessidades de suas comunidades filiais locaisstdbelecer perfis de

americanos. No entanto, tal iniciativa nunca secwizaria e o Plano
Colémbia seria abandonado em breve devido a umarmba de criticas
proferida pelos movimentos sociais e pelas orgadgade direitos humanos.
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acdo até mesmo de contratar 0 pessoal técnicorsemm a permissao
da infraestrutura burocratico-administrativa do j&m infraestrutura
construida com a intencdo de por ao alcance desgasizacdes 0s
recursos necessarios para materializar alguns plmdesenvolvimento
local. Isto significou nos Andes equatorianos avagfio de 379
subprojetos executados através de 121 organizagdégena® (a
maioria delas integrando a CONAIE), conforme sealiga no quadro
1.

QUADRO 1 - POPULAGCAO RURAL, PRESENCA DENG E
SUBPROJETOS PRODEPINE

Populacdo Rural ONG PIE(X)%:EE’?SE
CENSO 2001 1999 1998-2003
Provin Populacad Popyla@éc % Populacdg % ‘Pro— % Qrg§— Sgb— ) Inves-
total Indigena |Indigeng Pobre | pobre jetos nizagdes| projetos timento ($)
Azuay 286.952 16.731 5.8 234.629 818 5 13.6 3 g 150.972
Bolivar 126.102 38.088 30.2 114.418] 99.7 31 717 14] 3p 533.6
Cariar 131.380 31.285 23.8 111.305] 847 24 5(9 10 3B 857.7
Carchi 80.787 2.937 3.6 65.302 80|18 1§ 3 3 9 191.976
Chimborazp 245.852 145.729 59.3 227.910 927 119 294 37 120 .185246
Cotopaxi | 255.965 81.187 317 231.573] 995 28 5(7 16 45 940.p
Imbabura| 171.830 75.296 43.8 141.080) 841 34 8l4 14] a 15138
Loja 221522 11.086 5.0 204.179 922 64 148 2 9 113.911
Pichincha| 674.502 47.418 7.0 414.067 614 24 5/9 8 4 881.147
Tungurahup 252.707 60.120 23.8 217.392, 8.0 1p 40 14| 30 283
Total | 2.447.599 509.877| 20.8 1.961.855  80.2 4p5 100 120 79 3 7.312.871

Fonte: Zaldivar (2009, p. 102)

Contudo, além das expressivas cifras, uma analise
pormenorizada da forma como se canalizaram os timesgtos, feita
por Vitcor Zaldivar (2009, p. 100-101), permiteigiear quatro linhas
de interpretacéo do real significado do PRODEPINEue teve muito
mais de continuista que de inovador, conforme aipo dia a dia; 2)
gue seus gestores nunca interpelaram-se sobrelidagieado capital

%8 Em 1999 seus fundos inclufam 25 milhdes de délapestados pelo Banco
Mundial e 15 pelo Fundo Internacional para o Deskfimento Agricola,
ambas partidas a titulo da divida externa equa@rimmas uma cota de 10
milh6es desembolsada pelo Estado e, que em muiteornguantia, pelas
organizac¢des indigenas beneficiarias em forma alealfno comunitario para
executar obras (Uquillas, 2002)
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social induzido; 3) que sua execucdo contribuiua paprofundar a
divisdo e fragmentacdo do campesinato andino era basritérios
identitarios; e por ultimo, 4) que demonstrou sealeficaz corrente de
transmisséo do “projetismo de gabinete”, com agdghes e sombras
que ele comporta em termos politicos e sociais.

Nesse viés, o PRODEPINE nutriu-se do humus de décde
presenca massiva de instituicbes de desenvolvimemoambito
indigena-campesino, alimentando-se da experiéwcim@ada e, dessa
maneira, propondo perpetuar o modelo dominantelde&o donatario-
beneficiario. Ainda que tenha diminuido o peso detigas
intermediarios (caso das ONG), acabou por cerdraliz tomada de
decis@o nas maos de um nucleo reduzido de lideratainivel (quem
manejou de fato a gestdo nacional do Projeto).

E verdade que o PRODEPINE fomentou o fortalecimento
organizativo das organizacfes indigenas regiomags ndo € menos
certo que muitas destas organizagdes sao contsolaalauma elite
indigena local com capacidade de redistribuir mE@Irentre suas
comunidades afiliadas. Porém, a natureza dessasipagdes de carater
regional é, por vezes, heterogénea e controvefidéas é corrente o
manejo clientelar e vertical das relagbes com asdpor parte dos
dirigentes.

Desta feita, o PRODEPINE incentivou a divisdo entre
beneficiarios e nado-beneficiarios, indigenas frerde mesticos,
dificultando por omissdo qualquer intento de cpantes. Tudo isso
aconteceu em um cenario de crise no meio rurala aaréncia notoria
de recursos, 0 que alentou a concorréncia e a ideswulminando em
alguns casos com a fragmentacéo do movimento inaige

Pensemodrevemente no que significou desde o ano 2000 a
dolarizacdo da economia para as ja paupérrimas ripdeples
campesinas. N&o é dificil especular sobre os sfejte esta situacdo
acarretou para as producgdes familiares, pressisreadander cada vez
mais barato, a comprar cada vez mais caro e coias sdificuldades
inclusive para poder empregar temporariamente mhrtsua mao-de-
obra nos mercados laborais pressionados a bauxsusatrios.

Frente a isso, a estratégia do Banco Mundial f@ fragmentar
0s atores sociais. A fragmentagdo teve como baseresa de
identificacé@o étnica: uns (os indigenas) tiverapsac ao PRODEPINE,
e outros (o resto) foram parcialmente amparados P&OLOCAL
(Projeto de Reducgéo da Pobreza e Desenvolvimertal IRural), uma
iniciativa operada entre 2002 e 2007 orientada @ulpgao rural nao
indigena a margem do PRODEPINE (Donoso-Clark, 2008) seja,
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entre os municipios rurais da serra se viu pralifeima multiplicidade

de iniciativas em desenvolvimento rural, separadas das outras como
se fosse impossivel articula-las em uma agendaroodaucampesinato
serrano, para além do sentido de suas identidadkts/as.

Outro elemento que deve ser considerado é que ®WERDIE
circunscreveu as demandas das organizacdes indigenaiumero e
montante dos subprojetos e se constituiu em umanfienta-chave de
uma estratégia “neoindigenista” de carater “negualt’®. Mas o que
parece mais notavel é o efeito politico do Projetm néo é outro que a
modorra analgésica que exerce: PRODEPINE situoucamapo de
batalha do movimento indigena (e por tabela da CIBIN& montante, a
guantia e a natureza dos subprojetos, diluindo ldigaode alcance.
Contribuiu, assim, para neutralizar seu possivelezmo alternativo por
meio de desideologizacao e institucionalizaciceds dgirigentes. Dessa
forma o projetismo constituiu-se na Gnica baseipekssle negociacédo
de setores sociais empobrecidos e com poucas alpastde futuro.

N&o seria exagero afirmar que o PRODEPINE exefoda
ingeréncia na consolidacdo da agenda de reivinitsada CONAIE,
sobretudo nos anos finais da década de 1990 aitida de 2000. A
organizacdo que nasceu e posteriormente foi forjea meio a
turbuléncia de sucessivas crises nacionais, datadan forte discurso
anti-estatal e anticapitalista, pouco a pouco fadpndo sua forca de
contestacdo popular (greves gerais, paralisac@dcdrlas, marchas,
etc.) para assentar sua estratégia de luta primegpé&e na barganha
politica. O que se verificou na pesquis#oiro foi, em consonéncia com
as diretrizes gerais do PRODEPINE, o enfraqueciondatcapacidade
da CONAIE em congregar outros setores marginalzadaracteristica
outrora fundamental que fez com que a organizag&oreasse o ator
social protagonista no cenario socio-politico nagio Em oposicéo, o

% O vocébulo “neoindigenismo” alude & situagéo @iad contexto neoliberal:
a articulacdo de um discurso positivo de intervengde, diferentemente da
etapa desenvolvimentista anterior, sdo as lidesarétaicas as que com
frequéncia se plasmam ao aparato de desenvolvimergestam uma parte
importante dos fundos destinados as comunidadesioJ&aso do termo
“neocolonial”, este se refere a prépria naturezaPRODEPINE: um projeto
idealizado em suas linhas mestres pelo Banco Mirfdianciado a conta da
divida externo do Estado, implementado com o essusd das elites locais e
nacionais das organizagdes étnicas, avaliado taralgamtir do Banco Mundial
e sobre o qual o Estado n&o dispds, no entantsmedbBum mecanismo de
fiscalizagdo (Zaldivar, 2009).
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movimento indigena passou a priorizar o discure@@te suas acdes
passaram a ter carater menos revolucionario e refismista, sem
contestar a légica de reproducéo do sistema datatal

* *

*

Em suma, ao longo desse capitulo buscamos investigadus
operandida economia politica equatoriana e do desenvohtimeural
andino durante o periodo caracterizado pela guinadtiberal (1981-
2003). Segundo a tese sustentada ao longo debathtraa sublevagéo
indigena em torno da CONAIE sé foi possivel devddmnfluéncia das
quatro dimensfes apresentadas na introdugéo. Apsanse os dois
primeiros capitulos lancaram luz sobre as conjastupoliticas e

econbmicas, o terceiro focard a dimensao internatidesse processo.

Nossa intencdo é mostrar que a institucionalizagas direitos
indigenas no ambito internacional criou espagosa paue estas
populagdes interpelassem seus respectivos goveaoamais, fato este
que, em JUltima instancia, abriu caminhos a postsioreformas
constitucionais. E precisamente dentro desse maweose insere o
reconhecimento da plurinacionalidade do Estado tergao -
historicamente uma das maiores reivindicacfes damamto indigena
— junto a aprovagédo da nova Carta Magna em 2008.

A importancia desse Ultimo ponto justifica uma melh
elaboracdo, em termos de abordagem, do problema
internacionalizagdo da questio indigena. E dissotguia o capitulo
seguinte.

da
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Capitulo 3. A internacionalizacdo dos direitos
indigenas

Esse capitulo tem como objetivo, primeiro: evidanoigrau de
internacionalizacdo dos direitos coletivos indigendando principal
énfase a institucionalizacéo que tiveram nas Nagdédas e na OIT. E
segundo: observar a influéncia da dimenséo intemak quanto a
incorporacdo dos direitos coletivos no caso dala@imnstituicdo
politica do Equador. Ao final, serdo analisadosloances e limitages
desses direitos coletivos em relagdo as princgmizandas historicas do
movimento indigena.

Desde a criagdo do Grupo de Trabalho Para As Rgimda
Indigenas, em 1982, tem-se reconhecido no ambitd\Ndgdes Unidas
uma série de instituicdes especificas para a [@Eotalps direitos
individuais e coletivos desses povos. Entre elestaga-se a adocdo em
2006, por parte do Conselho de Direitos Humano®etdaracdo das
Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigamasmarco sem
precedentes dentro do direito internacional. Conmatéral, todo esse
processo em torno do reconhecimento dos direitesivos representou
mudancas legais, no nivel nacional e regional, v@rfalos povos
indigenas.

Dito isso, e apdés os dois primeiros capitulos adrerd a
dimensdo politica e econbmica do processo que iolmicom a
consolidacdo do movimento indigena equatoriano @mot da
CONAIE, esse terceiro capitulo tratara da dimens#@ernacional.
Nosso objetivo nessa parte do estudo é dar relevandato de como a
inclusdo da “problemética indigena” em organizaciiésrnacionais,
como é o caso da ONU e da OIT, serviu para critnutesas de
oportunidades politicas, ndo s6 ao movimento indigequatoriano,
mas a outros movimentos de diversos paises |lath@sieanos.

Portanto, trata-se de avancar, buscando elemeattenpentes
a dimensao internacional no terreno politico, reposta a questdo de
pesquisa enunciada na introducdo, qual seja: duais as condicbes
historicas que desencadearam a organizacéo e raghili indigena em
torno da CONAIE e explicam seu protagonismo saciadrtir dos anos
noventa?

O capitulo obedece a seguinte estruturacéo:
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Primeiramente, ser4 exposta a evolucdo do processo
institucionalizacao dos direitos dos povos indigemas Nacdes Unidas.
Nesse contexto, serdo abarcados trés mecanisneosaicionais para a
protecdo dos direitos desses povos, a saber: cG@rigrabalho sobre
as Populacdes Indigenas, o Férum Permanente parQuastdes
Indigenas e o Relator Especial sobre a situacaalideifos humanos e
liberdades fundamentais dos indigenas. Ao final salesecao,
mostraremos que com a aprovacao da Declaracdo eslbeeitos dos
Povos Indigenas por parte do Conselho de Direitomatos, ditos
povos foram elevados a condicéo de sujeitos daalireernacional.

Em segundo lugar, serdo investigados 0S processos
internacionalizacdo das demandas indigenas na éanélatina,
justamente a regido do mundo onde a temdtica gamhaior
importancia. Seguramente, a internacionalizacdo dasnandas
indigenas no continente apresenta caracteristiéasigs que explicam
em parte o alcance e as limitagbes desta intemal@acdo. Assim,
averiguaremos os efeitos dessa internacionalizagé®m em muitos
casos, culminou em processos de reforma legislativstitucional nos
alguns paises da regido.

Por ultimo, ser& analisada a influéncia que tiveosrprocessos
de internacionalizagc&o dos direitos indigenas salpeomulgacdo, em
setembro de 2008, da atual Constituicdo do Equalissim, serdo
investigados os alcances e limitagbes para a gpbcalos direitos
coletivos no marco da nova Carta Magna, que nanaapamplia esses
direitos em comparacao a Constituicdo anterior,tarabém consagra o
Estado intercultural e plurinacional do Equadorxat@amente a maior
demanda histérica do movimento indigena.

3.1 O tema indigena e as Nac¢bes Unidas

Até os anos 1970, a preocupacdo pela situacdopdess
indigenas figurava em diversos instrumentos e estathborados pelas
Nagbes Unidas, embora nao de forma sistematicandale 1971 essa
situacdo muda, quando a Subcomissado de Prevendaisataninacdes
e Protecdo das Minorias (Atualmente Subcomisséa aromocao e
Protecdo dos Direitos Humanos) recomendou que a&agse um
amplo e completo estudo do problema da discrimmagéntra as
popula¢des indigenas em escala mundial. NesséJag® R. Martinez
Cobo analisou um variada gama de questfes deodifeitmanos dos
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povos indigenas, entre as quais se incluia umaici&d precisa destas
mesmas populagdes” (Kempf, 2007, p. 164), alénrekeséespeciais tais
como saude, moradia, educacgéo, idioma, culturétuitdes sociais e
juridicas, emprego, direitos politicos, eliminacéia descriminacao,
entre outras.

Esse estudo foi a génese da ulterior criacéo, 388, Joor parte
do Conselho Econémico e Social, do Grupo de Trabalbbre as
Populacdes Indigenas. A partir de entdo, o Grupdrddalho tem
desempenhado um papel-chave como mecanismo de ¢gopte
promocao e recomendacdo em matéria de direitoalaspndigenas.

Em 1989, a Organizacdao Internacional do Trabal@dT)
aprovou o Convénio numero 169 sobre povos indigenafais em
paises independentes. Este convénio foi, até dadtzx Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigeleaessete anos
depois, o instrumento mais abrangente para a @iotegs direitos dos
povos indigenas.

Seguindo a recomendagdo do Grupo de Trabalho smbre
Populac¢bes Indigenas, em 1993 foi reconhecido olAteonacional das
Populacdes Indigenas do Mundo. Neste mesmo anotafobém
recomendado o estabelecimento de uma década kiterahpara as
populagdes indigenas do mundo todo e a criacdo ndefauum
permanente sobre a problemética indigena.

Tomando como base esta recomendacao, o perio@e2094
foi declarado como a “Década Internacional para Papulacdes
Indigenas do Mundo”. Dentro desse contexto, em 260p0s varios
anos de discussfes prévias, o Conselho Econdnsogial (ECOSOC)
decidiu estabelecer um Férum Permanente para astd@sdndigend$
instdncia em que os povos indigenas tém statuspkrialistas. Dois
anos mais tarde, o Férum Permanente inaugurou prgeairo periodo
de sess0es.

Em 2001, a Comissao de Direitos Humanos atendema
recomendacdo do grupo de Trabalho sobre as popsldgdigenas e
criou a figura do Relator Especial sobre a situaiggodireitos humanos
e das liberdades fundamentais dos indigenas, copmoposito de
garantir a fiscalizacdo quanto ao cumprimento destds desses povos.

Em 2006, a criagdo do Conselho de Direitos Humanos
significou um novo avanco nesse processo paratagdim dos direitos

®Mais informagdes no site: http://social.un.org/mde
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dos povos indigenas. Assim, em sua primeira se@s@ojunho de

2006), o mencionado Conselho aprovou o projeto eldabacéo sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, em sua resolug@@6/2, e

recomendou a Assembleia Geral a sua adocao, emlSqueriodo de
sessoes.

3.1.1 Marco institucional para a prote¢cdo dos dwe dos
povos indigenas

A protecao dos direitos dos povos indigenas veorreedo
principalmente através de trés mecanismos inteynais, a saber: i) o
Grupo de Trabalho sobre as Populacdes Indigenas) iiFérum
Permanente para as Questdes Indigenas e, iiiyadoR&special sobre a
situacdo dos direitos humanos e das liberdadesarogitais dos
indigenas. Ademais, com o intuito de incorporar ailifar a
participacdo dos representantes indigenas e fomentprotecdo e
difusdo de seus direitos, criou-se um conjuntouhelds voluntarios e
programas de bolsas indigenas que tém contribuielomdneira
significativa para a protecdo de seus direitostivole

a) O Grupo de Trabalho sobre as Populacdes IndigéGa Pl)

O GTPI foi estabelecido em virtude da resolucé®2i® do
ECOSOC como 6rgéo sob a égide da atual SubconidssBoomocao e
Protecdo dos Direitos Humanos. O Grupo, cujas eesaiuais ocorrem
em Genebra, sempre uma semana apoés a reunido dansgdio, esta
conformado por cinco especialistas independentegpara cada regiéo
geopolitica do mundo, a saber: Europa, América,afiee Asia e
Africa.

Nas suas sessdes podem participar representawgepodlos
indigenas, representantes governamentais, de ONG@Ge eoutros
organismos das Nacdes Unidas.

Este Grupo tem um duplo objetivo:

1) Examinar os acontecimentos relativos a promocdo e
protecdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais das popula¢des indigenas. Durante suas
reunibes, tém maior preeminéncia aquelas questées d
direitos humanos que tém maior relevancia paraces
indigenas.

2) Prestar atencéo especial a evolucdo das normasseabds
direitos das popula¢des indigenas. O GTPI € o Uunico
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instrumento que trata especificamente as questbes
referentes aos povos indigenas, com capacidade de
recomendar a elaboracédo de novas notinas

Durante as reunides do Grupo, as ONGs tém paudicipa
ativamente. Sua presenca é de suma importanciayemmaue séo elas,
em muitos casos, que mantém contato mais extenso ae
comunidades indigenas, conhecendo suas necessidatks
fundamentais. Também se tem procurado criar acesaisfaceis as
autoridades relevantes de cada pais, o que pdssidilm intercambio
mais frutifero de experiéncias e a identificaca@udblemas e solugdes
comuns. Nesse sentido, tem-se tentado a consadidagh uma
plataforma consistente de debate e de elaboracéstdgégias comuns
sobre as causas indigenas.

Outro componente exitoso do Grupo € o seu inaenév
formacdo de liderancas mediante a participacdo denbros das
comunidades indigenas nas negocia¢des no sistamdagées Unidas.
O fato de que metade dos dezesseis especialistaérdm Permanente
seja composto por representantes indigenas é denifmficio sobre o
guanto se valoriza escuté-los.

Com efeito, os eventos paralelos do GTPI, tais accom
seminarios, oficinas e programas de formacé&o, témiribuido para
melhorar o conhecimento por parte dos indigena® smbseus proprios
direitos e canais de influéncia. Simultaneamenfgrticipacdo massiva
e ativa dos povos indigenas na elaboracdo de novamas
internacionais vem ajudando no entendimento dasadéas pontuais
sobre seus direitos coletivos por parte do sistdazaNacOes Unidas.
Um exemplo nitido desse processo é que a prépridaigedo das
Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenhataborada com
ampla participacdo indigena nas discussdes queltarasa no
documento final. Todavia, deve-se de anteméo fam® ressalva: a
aceitacdo de dita Declaracdo ndo representa o &m alividades
normativas em matérias de direitos indigenas.

Por fim, é interessante destacar que, para al&nsdssfes
anuais, o Grupo de Trabalho produziu uma série rdermes e
documentos que alcangcaram uma grande importance g povos
indigenas, servindo como matéria basilar quantmtegio e promocao
de seus direitos. Entre eles destacam-se: o infdeniliguel Alfonso
Martinez, intituladoEstudos sobre os tratados, convénios e outros

® Ver site do Férum Permanente para as Questdegelma da ONU:
http://social.un.org/index/Default.aspx?alias=sbgraorg/index/indigenouses.
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acordos construtivos entre os Estados e as popetagadigenas
(E/CN.4/Sub.2/1999/20) e os de Erica Irene Daestituliado As
populacdes indigenas e sua relacdo com a terfB/CN.
4/Sub.2/2001/21) A Soberania permanente dos povos indigenas sobre
seus recursos naturaiE/CN.4/Sub.2/2004/30). Todos estes informes
estdo na vanguarda do debate internacional solileeit®s dos povos
indigenas. O contraponto € exatamente o conseigaupmMe muitos
paises com relagdo ao reconhecimento destes diraitbetivos
(especialmente o direito a terra e aos recursagaig}, o que de certa
maneira oblitera a pratica das recomendacdes esmioks informes.

b) O Férum Permanente para as Questbes IndigerRQ(F

O FPQI é um o6rgdo assessor do ECOSOC que tem a
prerrogativa de examinar as questdes indigenastivesla ao
desenvolvimento econdmico e social, a cultura, @omambiente, a
educacao, a saude e aos direitos humanos. Edtadacgre por meio de
trés acdes canbnicas; quais sejam:

1) Prestar assessoramento especializado e formular
recomendacdes sobre as questbes indigenas aosmmggdas Nagdes
Unidas em geral e ao ECOSOC em patrticular;

2) Difundir as atividades relacionadas com as tfess
indigenas e promover sua integracdo e coordenagdtooddo sistema
das Nac¢bes Unidas;

3) Preparar e difundir informagdes sobre questiiigenas.

O Forum esta composto por dezesseis especialistas
independentes, oito nomeados pelas autoridades rngowentais
nacionais e oito nhomeados pelo presidente do ECQS@guindo o
acordado durante o processo de consultas com asnizagdes
indigenas e governos. Todos os membros tém um mantatrés anos
para desenvolver suas atividades, sendo possivel momeacgéo
adicional ao término desse periodo. Nos seus iEfermFPQI realiza
recomendacdes, se bem que estas sdo de caratglantac ja que a
maior parte delas € dirigida ao sistema das Nagdédas, ainda que
algumas sejam dirigidas para os Estados ou até ongara 0s proprios
povos indigenas.

O Forum é o primeiro mecanismo de alto nivel qudui
representantes da sociedade civil (muitos deleggseptantes dos povos
indigenas). As recomendacdes elaboradas sdo impewthalizadores
das acBes que ocorrem no ambito do sistema dasedlagfidas. No
entanto, pela vasta amplitude dos temas que saérimmade sua
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apreciacao (salde, educacdo, meio ambiente eodirbitmanos), o
FPQI corre o risco permanente de n&o conseguir omegp
adequadamente a todos. Tampouco tem a prerrogatise, forum, de
elaborar normas de protecdo ou de controle, oiquia Iseriamente sua
efetividade no que diz respeito aos direitos hursgnrawa as populacdes
indigenas.

c) O Relator Especial sobre a situagcdo dos direftamanos e
liberdades fundamentais dos indigenas

Em 2001, mediante a resolugdo 2001/57, a Comissd@ieitos
humanos designou um Relator Especial sobre a 8iudgs direitos
humanos e liberdades fundamentais dos indigenadr&mlho centrou-
se em trés areas principais: a) investigacdo tem&tin questdes que
tém um impacto direto nos direitos humanos e libded fundamentais
dos povos indigenas; b) visitas aos paises; e tapadecimento de
comunicagdo com 0S governos acerca das alegadies\solacoes de
direitos humanos e liberdades fundamentais dos spawdigenas. A
partir de 2005, uma quarta area foi acrescentadauas funcdes, a de
fazer um acompanhamento do grau de cumprimentoedamendacoes
de seus informes prévfs

Até 2006 o Relator realizou quatro informes teou@i O
primeiro (E/CN.4/2003/90) abordou o impacto dos jgios de
desenvolvimento de grande escala sobre os diréitwsanos e as
liberdades fundamentais dos povos e comunidadégeinas. O segundo
(E/CN.4/2004/80) centrou-se nas questbes de aéesdministracéo da
justica por parte dos povos indigenas e no diredgosuetudinério
indigena. O terceiro (E/CN.4/2005/88) analisou tstéculos e as
desigualdades que enfrentam os povos indigenaslagfio ao acesso e
a qualidade dos sistemas educativos. O quarto imollinforme
(E/CN.4/2006/78) apurou a questdo das reformastitarisnais e a
implementacgdo das leis em matéria de promocaotegdm dos direitos
dos povos indigenas, além da aplicacdo das diversamas
internacionais, tratados e convénios relevantetamaatéria (Kempf,
2007).

O segundo componente central das atribuicbes datdre
Especial sdo as visitas aos paises com presengéicaitiva de
populagbes indigenas. Através delas se busca gibngin canal de

%2 \Ver mais no site:
http://www2.ohchr.org/spanish/issues/indigenougcajeur/.
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dialogo com o governo, as comunidades indigenasrasoorganizagbes
relevantes, e informar ao Conselho de Direitos Hwsa situacdo dos
povos indigenas nestes paises. Pode-se afirmaespas visitas séo
estratégicas e reforcam a consciéncia da comunidtetaacional sobre
as questbes relativas aos povos indigenas. Duditate visitas, o

Relator Especial analisa a situagdo e recolhe rexxdatdes dirigidas
aos diferentes atores envolvidos com os problemspaovos indigenas.

O terceiro pilar de suas competéncias consiste eamiar
comunicados aos Estados referentes as violacOetirddes humanos e
das liberdades fundamentais dos povos indigenestd&do, suas fontes
de informacdes vao desde organizacfes indigenamditéduos. O
Relator Especial analisard toda a informacéo aidet o processo
ocorrerd em sigilo absoluto até o0 momento de siricagdo em um
informe anual.

Com efeito, as recomendacbes feitas pelo Relaspedial
servirdo como base para as organizacdes indigenasas negociacdes
com seus proprios Estados sobre mudancas legislasv politicas.
Desta maneira, o trabalho do Relator Especial éoniimportante, pois
ter4 impacto direto no debate politico e na elaffmade politicas
publicas em nivel nacional.

Finalmente, a partir de 2005 o Relator Especializae o
acompanhamento do grau de cumprimento das recog@wlaontidas
em seus informes anuais e nas comunicacoes feit@® as visitas aos
paises. Essa tarefa é especialmente importante ifamdid as
recomendacdes entre diferentes setores do govemrso gssegurar a
integracdo dos direitos dos povos indigenas ndscasl setoriais, como
sao as politicas de saude, de educacéo, de deserermtb e de reforma
agraria.

3.1.2 Outras ac¢0es relevantes especificas para os povos
indigenas

Com o proposito de melhorar a protecao dos dirgitsspovos
indigenas, desde a década de 1980 tém sido utiizativersos
instrumentos com vistas a facilitar a participagécseus representantes
naqueles féruns onde se tomam decisdes que lhesnafe também
objetivando obter financiamento para pequenos fomjea fim de
garantir a efetivacdo de seus direitos coletivosisDlesses féruns
exibem destaque particular: o relativo aos Fundosintarios e o
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Programa de bolsas do Alto Comissariado das Ndgaetas para os
Direitos Humanos (OACNUDH).

O Fundo de Contribuicdes Voluntarias para as paqdals
Indigenas foi estabelecido em 1985 mediante augedol40/131 da
Assembleia Geral, cujo proposito inicial era prestssisténcia
financeira aos representantes das comunidadesizagdes indigenas
para participar das deliberagcbes do Grupo de Tmwabaobre as
Populacdes Indigenas. Em 1995, em virtude da mE&ol%0/156, a
Assembleia Geral decidiu ampliar suas competénmaas que o fundo
pudesse ser utilizado para financiar a assistédeiaepresentantes
indigenas ao Grupo de Trabalho em um projeto déabx&@o sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. Em 2001, de acorao &oresolucao
56/140 da Assembleia Geral, seu objetivo foi estenchais uma vez
para também financiar a assisténcia dos represestadessas
populacdes nas sessdes do Forum Permanente pafuestdes
Indigenas. Os recursos séo levantados junto aosrrgms; ONG's e
outras entidades publicas e privadas.

Os Fundos financiam em média 100 ajudas de viggerano,
0 que totaliza aproximadamente 500.000 délaresbépeficiarios de
tais ajudas sdo selecionados por uma junta de oaspecialistas
independentes que, por sua vez, sdo geralmenté&tamdpresentantes
indigenas. Assim, o esperado a partir dessas \daggarantir a ampla
participacdo dos indigenas, independentemente der@éidade ou
regido, para que estes alcem suas demandas ao &tdrihacional.

Por outro lado, em 1997, o OACNUDH estabeleceu um
programa de bolsas para formar representantes ebnmoende
organizagdes indigenas especialistas em direitmsuhos. O objetivo de
dito programa é criar as oportunidades concretes fpeinar pessoas,
geralmente os proprios indigenas, na protecdo ole#od dos povos
indigenas para que, uma vez concluido o periodofodmacao,
regressem as suas comunidades ou as suas orgarinacoéondicdo de
importantes liderangcas e possam eles mesmos garsox de
capacitacado sobre os direitos humanos.

Com efeito, existem programas de bolsas para egjdel lingua
espanhola em colaboracdo com a Universidade detdelHspanha;
para os de lingua francesam colaboragdo com a Universidade de
Dijon, Franca; e para aqueles de lingua russa, @abaracdo com a
organizacao Raipon, Russia.
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3.1.3 Outros mecanismos de protecao dos direitos dos povos
indigenas

O sistema das NagOes Unidas vem numa ascenderdeeno
tange ao estabelecimento de procedimentos juridicesreforcam a
protecdo dos direitos indigenas. Nesse viés, értante mencionar que
0 Comité para a Eliminacdo da Descriminacdo Rg¢&RD) tem
prestado bastante atencdo a situacdo dos povogelirdi Sao
especialmente relevantes a Observacéo Geral 528 ss direitos dos
povos indigenas e a Observagédo Geral n° 24, ralatipreparacéo de
informacdo sobre pessoas pertencentes a diferemsss,
nacionalidades/grupos étnicos ou povos indigenademais, as
observacbes Gerais n° 31 (prevencdo da discrinonaegial na
administracdo e funcionamento do sistema de justigainal) e n° 25
(discriminacdo racial ligada ao género) fazem ésfela aos povos
indigenas.

Por sua vez, o Comité dos Direitos da Crianga (Cla@bém
tem estado atento aos direitos das criancas inakgérssa assertiva se
justifica sobretudo quando se observar, por exengple em 2005 um
terco dos 27 informes apresentados fazia referéacstuacdo das
criancas indigenas. Dois anos antes, em 2003, o (@R@avia
organizado um debate geral sobre “os direitos dasgas indigenas”.

3.1.4 Estratégias indigenas na protecdo de sua biodiversidade

Desde o0 momento no qual os povos indigenas aseende
espaco internacional e conformaram um movimenta pavindicar seu
lugar na comunidade internacional e recuperar sgaidhde como
povos, duas de suas reivindicages tém sido cdastam primeira tem
haver com a protecéo da biodiversidade de selt&s e a outra diz
respeito a manutencdo das formas tradicionais cemguais se
relacionam com o0 meio-ambiente. Nesse processeidedicacdo, os
povos indigenas vém combinando distintas estratégjae lhes
permitam alcancar maiores garantias de éxito eaipr, concretizar o
t&o ansiado reconhecimento a sua biodiversidade.

Analisando o processo internacional durante asadidécadas,
periodo no qual se materializaram o0s maiores agamg@nto ao
reconhecimento da biodiversidade indigena e dositalir que a
acompanham, podemos distinguir trés tipos de égiest ou ambitos de
atuacdo. Uma politica, frente a comunidade intéonat representada



13¢

pela Organizacao das Nag¢des Unidas. E outras daiaguridicas, uma
no &mbito do direito internacional dos direitos lames e outra no
ambito do direito internacional ambiental. Podexenar também que
as trés estratégias representam as fases croradddic um processo
global de reivindicagdo indigena sobre sua biodidade. Da tal
maneira que em um primeiro momento nos encontragacom 0s

esforcos desenvolvidos para conquistar 0 reconk&tonno ambito
politico da comunidade internacional. Em um segundmmento se
trasladaria ao ambito da reivindicacdo ao direitternacional dos
direitos humanos, tentando plasmar em seu conteldo

reconhecimentos politicos conquistados. Por fim, em terceiro

momento se ampliaria 0 marco de reivindicacdo abiténdo direito

internacional ambiental, no qual se tentaria busega coeréncia entre
os tratados e leis internacionais com relacdo assnhecimentos
politicos e juridicos — dentro dos direitos humarogue 0s povos
indigenas conquistaram ao longo do tempo.

3.1.5 O valor para o indigena de sua relagdo com o meio-
ambiente: reconhecimentos politicos.

A margem da proteco pratica e efetiva de que pabisinutar
0s povos indigenas, ndo ha duvida da importancia guarda a
biodiversidade para suas culturas e para o fut@® miesmas. O
reconhecimento de sua relacdo especial e interdepn foi
chancelado no &mbito das Nag¢bes Unidas, onde fapmoveitadas as
oportunidades disponiveis para realizar afirmag@&esnhecendo dita
relacdo. Os niveis de reconhecimento tém variadtopdesde relatores
especiais, até orgdos impulsionadores de tratagio® ©® Comité de
Direitos Humanos, passando por informes e estiedizados dentro da
estrutura da organizaddoPode-se afirmar que desde os anos setenta
em que se realizou o estudo do Relator Especial Nastinez Cobo
sobre o problema da discriminacdo contra as popesapndigenas, ha
se insistido na existéncia de uma relacdo especiak 0s povos

% O Comité de Direitos Humanos, em referéncia acagéio do artigo 27 do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicasirmou que um ou mais

aspectos dos direitos das pessoas protegidasgmakigo, como, por exemplo,
0 gozo de uma cultura particular, pode consistiuema forma de vida que esta
estritamente associada com um territério e 0 uscales recursos. Ver o
Comentario Geral n° 23 sobre o artigo 27 do Paaterhacional de Direitos

Civis e Politicos, 502 sessao, 1994.
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indigenas e seu territorio, que transcende a tosidsnbitos de sua vida
e que deve ser entendida pela comunidade interracio

De todos os reconhecimentos da relacdo entre podimgenas e
seus territérios no ambito das Nacdes Unidas, podeatestacar dois
pelo seu valor simbdlico maior que os demais: @eférido Estudo
Sobre o Problema da Discriminagdo Contra as Pojesalpdigenas do
Relator José Martinez Cobo e o Estudo Sobre ad®d@@s Indigenas e
Sua Relagdo com a Terra da Relatora Especial Hrgse Daes
(Berraondo, 2007).

3.1.6 O reconhecimento dos direitos indigenas associados a
biodiversidade no ambito dos direitos humanos

Desde o primeiro momento os povos indigenas témmaigito
claros em relacdo ao conteudo de suas reivindisag@egundo seu
ponto de vista, a biodiversidade é uma parte fueddash de seus
direitos humanos e como tal requer uma protecaecedpe bastante
concreta, dada a alta vulnerabilidade que apresenta

E precisamente no ambito do direito internaciorw direitos
humanos, até o momento, onde os indigenas lograsmaiores
desenvolvimentos quanto ao reconhecimento de sogiversidade.
Nesse processo, foi absolutamente necessario adaptmguagem
prépria dos povos indigenas, ao referirem-se absudiversidade, a
linguagem caracteristica dos direitos humanosdiréio internacional.

No contexto dos direitos humanos, a protecao ddivasidade
indigena materializa-se em uma série de direitas cpntribuem a
efetivar as estratégias de protecdo que requeodivbeisidade. Estes
direitos conformam o corpo substantivo dos direiedacionados com a
biodiversidade indigena e estdo constituidos emotole trés valores
basilares: o direito a terra, o direito sobre ostégios e o direito sobre
0s recursos naturais. E importante salientar qdestms trés direitos
foram positivados através de seu reconheciment® garte do direito
consuetudinario indigena e da jurisprudéncia em anismos
internacionais de protecdo dos direitos humanosrgBedo, 2006a).
Seria exatamente o cumprimento destes direitos ggrantiiam a
protecdo da biodiversidade indigena. Nesta linh&etator Especial
para os direitos humanos e liberdades fundamethtaipovos indigenas
€ categodrico ao afirmar que

A vista das provas, O Relator Especial considera
gue o conjunto formado pela terra, pelo territério



13t

e pelos recursos constitui uma questao de direitos
humanos para a sobrevivéncia dos povos
indigenas (Stavenhaguen, 2002, p. 57).

a) quando falamos em terras indigenas na linguggddica
devemos estar conscientes as definicbes atribufdes ambitos
internacionais de protecdo dos direitos humanosséeentido, a
secretaria das Nac¢des Unidas estabeleceu que o tenmras” deve ser
entendido seguindo os parametros do capitulo 2@\gknda 21 da
Declaracdo de Rio de Janeiro sobre Meio-ambie@esenvolvimento
de 1992 e o artigo 26 da declaracédo das NacGesd)aabre os direitos
humanos dos povos indigenas. (Secretaria Técn®4).1 Portanto,
podemos definir terras indigenas como o meio-artéidas zonas que
as populacgdes indigenas ocupam tradicionalmenten@m por meio-
ambiente as terras, 0 ar, as aguas, 0os maresrgssteflora e a fauna e
0s demais recursos que historicamente possuirampammm ou
utilizado de outra forma (Berraondo, 2006b).

b) quando falamos em territérios indigenas nessamae
linguagem juridica, devemos entender tal termo canparte da terra
com a qual cada povo indigena mantém uma relacdo de
interdependéncia e vinculagdo politica, espiritaatultural que faz
referéncia a Relatora Especial Erica Irene DaeQR0Trata-se,
portanto:

De um espaco onde aqueles que o ocupam,
compartem certos direitos sobre os recursos do
solo e subsolo, estando regido por um governo
comum, com normas proprias e jurisdicao dentro
da qual a autoridade exerce governo com
competéncia e autonomia. O territério € 0 meio
aonde o individuo desenvolve sua vida cotidiana,
respeitando o contato harmonico freqliente e
regular com a natureza (Guala, 2001, p. 63).

¢) E, por ultimo, quando falamos de recursos netulegvemos
ter claro que ditos recursos séo aqueles cujatitiaide tem pertencido
historicamente aos povos indigenas. E dizer, oepawigenas tém
desfrutado sobre eles os direitos associados eitodite propriedade, ou
seja, direitos de uso, posse, controle e disposi@dorecursos podem
abarcar o ar, os mares costeiros, assim como ainmade minerais, o
petréleo, o0 gés, 0s recursos genéticos e todoseowmisl recursos
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materiais que pertencem as terras e aos territémaigenas (Daes,
2004).

3.1.7 Conquistas juridicas em ambitos internacionais

Uma vez definidos os direitos na parte anterioego o
momento de centrar nossa atencdo nos reconhecsneomguistados
em tratados ou declaracdes internacionais. Temsin ague fazer
referéncia a trés mecanismos vigentes em matérireitos dos povos
indigenas: o Convénio 169 da OIT, a DeclaracaoNtages Unidas
Sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Declaragi&ricana Sobre
os Direitos dos Povos Indigenas. Nos trés docursentigtem mencgdes
expressas aos direitos sobre as terras, territériesursos naturais. No
entanto, ha matizacdes e limitacdes em todos aswattos que tornam
muito dificil a efetiva realizacdo destes direit@s direitos sobre os
territérios e sobre 0s recursos naturais sdo asjggle mais e maiores
problemas ocasionam aos legisladores. Os primeipaas
consequéncias politicas, juridicas e econdmic#suédas aos governos
pelo reconhecimento dos direitos territoriais dogos indigenas. E os
segundos pelos problemas econbémicos inerentes itacéice que a
titularidade dos recursos, tanto da superficie camasubsolo, recaia
aos povos indigen's

Ao considerar a jurisprudéncia dos mecanismosnatéonais
de protecdo dos direitos humanos, é preciso destac&istema
Interamericano de Direitos Humanos, devido aos dgsnavancos
conquistados pelos povos indigenas na protecaalideitos humanos
associados a biodiversidade. A Comissdo Interaaraiae Direitos
Humanos tem se mostrado sensivel a essa matériase Ngés, a
Comissao afirmou que a protecado das populacdegeinal$ constitui,
tanto por razdes histdricas como por principiosaisoe humanitarios,
um sagrado compromisso dos Estados membros da i2agao dos
Estados Americanos (OEA).E tem retificado essa afirmacdo gerando
uma extensa jurisprudéncia em matéria de direitdsemntais dos povos

® O Convénio 169 da OIT reconhece nos artigos dea 1™, os direitos
relacionados com o meio-ambiente. Por sua parfeedaracdo das Nacdes
Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas meacestes direitos nos
artigos 26 a 30. E a Declaracdo Americana Sobr®icsitos Dos Povos
Indigenas faz referéncia aos direitos ambientagsaniigos XIIl e XVIII.

% Resolucéo n° 7615, de 5 de margo de 1985. OEA/S@i.6 Doc. 10. Rev.
1. 1 de outubro de 1985.
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indigenas. Por seu turno, a Corte InteramericanRiEtos Humanos

vem desempenhando um papel transcendental quanto ao
reconhecimento dos direitos territoriais e dositisesobre 0s recursos
naturais. A partir do ano 2001 em que ditou a seidedo ja referido
caso “Awas Tingni”, a Corte mantém a mesma linhgu@entativa
reconhecendo esses direffos

3.1.8 Declaracao sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Uma das iniciativas mais importantes da ONU enorfados
povos indigenas foi a elaboracdo de uma declasgjére seus direitos.
A aprovacao deste instrumento pelo Conselho det@srelumanos, em
2006, foi o sinal mais evidente até esta data aopcometimento da
comunidade internacional em zelar pelos direitdéviduais e coletivos
dos povos indigenas. Ainda que a declaracdo n&ojsjlicamente
obrigatéria para os Estados e que, por conseqiéméia gere
obrigacdes juridicas aos governos, sua forca meraimbolica é
notavel.

Grosso modo, o texto da Declaracao reconheceadirénicos
em escala internacional, destacando o direito & ldeterminagéo
(artigo 3), ao consentimento livre, prévio e infado antes da
realizacdo de qualquer acdo administrativa ou l&gia que os afete
(artigo 20), as suas terras e seus territériosigesrt 25-30) e a
manutencdo e desenvolvimento de seus propriosnsistee vida e de
auto-organizacdo. A declaracdo foi um importantdizédor nas
reformas constitucionais e na criagcdo de leis éfpes na Venezuela,
nas Filipinas, na Republica do Congo e, obviamente,Equador
(Kempf, 2007).

Apesar dos diferentes enfoques adotados na le@isla nas
politicas internas, existe uma atengéo cada vearmaique diz respeito
a situacdo de marginalidade e discriminacdo queerarpntam
determinados grupos, como é o caso dos povos imakge pastores,
como conseqiiéncia da injustica histérica e por s#macteristicas
sociais, econdmicas e culturais, que os diferenc@dos grupos
majoritarios da populacao nacional.

® Entre os casos de maior relevancia podemos citeaso Dann (informe
113/01, sobre o caso n° 11.14 Mary e Carrie DawrtracEstados Unidos, 15
de outubro de 2001; o caso das comunidades Maydsslibo de Toleto contra
Belize, 24 de outubro de 2003; o caso da comunidédee Axa contra o
Paraguai, caso n ° 12.313, informe n° 2/02, dee2fédereiro de 2002.
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Até esse momento nossa argumentacdo buscou eeidgue a
promoc¢do e protecdo dos direitos dos povos indggeoamarco das
Nacdes Unidas assinalam que ditos povos sdeitos de direito
internacional A aprovagdo da Declaragdo por parte do Consetho d
Direitos Humanos é uma nitida expressdo do recamkato dos
direitos coletivos e especiais dos povos indigebDasge-se enfatizar que
esse reconhecimento traz consigo um processo ezdaais ativo nas
esferas nacionais e regionais. Na América Latinaisgs como
Venezuela, Bolivia e Equador estdo na vanguardadgua assunto é
remediar injusticas histéricas. Sem embargo, ailddonvivéncia entre
indigenas e néo indigenas, sobretudo em relacéoraumle das terras e
de seus recursos naturais, tanto no &mbito dasig8es publicas como
no ambito das organiza¢cBes da sociedade civileacid 0 muito que
ainda falta ser feito para se alcancar um equolitwiravel e justo.

A América Latina é precisamente a regido do munuideca
internacionalizacdo das demandas indigenas ganhims importancia.
Com efeito, a internacionalizacdo das demandagéndts no continente
apresenta uma série de caracteristicas propriasaqdiéerencia de
processos semelhantes em outras regides, caricasrigstas que
explicam também o alcance e as limitagdes destanationalizagao.
Assim, a préxima sec¢do procura analisar a dimeirg&onacional na
articulacdo das demandas indigenas na Américad.atime culminou
em muitos casos em processos de reforma legisiativatitucional.

3.2 A origem latino-americana do regime internacional dos
direitos indigenas

A grande maioria dos paises latino-americanosiaatif o
Convénio n° 169 da OIT, e as ratificagfes dessisepaonstituem mais
da metade da lista de ratificacfes deste docun{&uyo, 2007). No
periodo que compreende os anos de 1987 a 1999joa paate dos
Estados da regi&do levou a cabo reformas constitagpseguindo um
modelo que Donna Lee Van Cott (2000) definiu como
“constitucionalismo multicultural”, diretamente linénciado pelo
mencionado Convénio n° 169. Outras tantas reforlegislativas e
institucionais se seguiram a esses reconhecimestastitucionais.
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Seguramente ndo ha outra regido do mundo ondemsisnternacional
de direitos humanos haja desempenhado um papellédante como na
América Latina em relacdo as questdes dos dir@itdgenas. Que
fatores explicariam essa relevancia da dimensaernational no
contexto da América latina?

Um primeiro fator é de carater histérico. Diversastores
detectaram a relacéo de cumplicidade entre os mosi&istados latino-
americanos e as doutrinas de direito internaciohaklacdo entre as
normas internacionais relativas aos direitos inthgee os sistemas
politicos e juridicos latino-americanos encontraawia mais direta a
partir dos anos 1930. Ha nesse cenario uma intietacdo de
cumplicidade entre o indigenismo americano e agiqgas promovidas
pelas organizacdes internacionais, uma relacdoud®licidade que
levaria & adocdo dos primeiros baluartes interma@ona matéria,
reconhecidos no Convénio n° 107 da OIT (Royo, 20B5) Convénio
€ 0 maior expoente de uma primeira internaciongligzada questao
indigena.

Esta prematura sintonia entre os discursos e aticgs
indigenistas com a articulagdo das normas intesnai sobre povos
indigenas percorreu o processo de revisdo do Canvéh 107 e
culminou com a adog&o do Convénio n° 169, em 188shstante nitido
gque o alto nimero de ratificacdes por parte desepdatino-americanos
somente foi possivel dada a preexisténcia do CamvEnl07. Durante
a década de 1990, um total de 12 paises latinoizanes ratificou o
Convénio n° 169 da Off. Somente dois paises da América continental
de idioma espanhol o ratificaram posteriormenteileCam 2009 e
Nicaragua em 2010. Uma vez completo esse processadesdo, os
paises da regido permitiram a atuacdo dos orgasidmaupervisdo da
OIT em relagéo as violagdes dos direitos consagradanesmo.

Um segundo fator que explica a importante dimensao
internacional da questdo indigena na América Laéimarelacdo com os
processos mais amplos de transicdo sociopolitiGa aporreram na
regido nos Ultimos anos da década de 1980. Nesée@emuitos paises
que experimentaram periodos de ditadura ou gueditarergulharam
em processos de transformacédo constitucional gaemtar as bases dos
novos pactos sociais, uma conjuntura propria na gsadireitos
indigenas lograram espaco na agenda de reformasqdts 2000).

Relacionado com o Ultimo item, o terceiro fatore gqoode
explicar a importante internacionalizacdo das @esstndigenas na

®7 A ratificacdo por parte do Estado equatorianomeoem 14 de abril de 1998.
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América Latina é o alto nivel de abertura desteisegaao sistema
internacional de direitos humanos. E certo quepgmdncia do periodo
de ditaduras e de guerras civis no continenteaskiziu em uma alta
porosidade as normas e instituicdes de direitosahos) uma situacéo
gue se diferencia de outras mais comuns em ouwtdgdes. Nesse
cenario, € importante destacar o papel desempenpeldo sistema
interamericano de direitos humanos que, principatenedesde o0s
ultimos anos da década de 1980, contribuiu deciswe na geracdo de
um auténtico sistema regional de promo¢do do discue da
institucionalizagédo dos direitos humanos na Amétiatina (Faundez,
1999).

Estes distintos processos foram tracando uma mcmgy
durante as décadas de 1980 e 1990, que permitiefegcou o
surgimento de novos movimentos indigenas. Herdettiostos de
décadas de interagdo com os Estados e outros ptitasns, uma nova
geracdo de liderancgas, organizacoes e redes feapswigdo na arena
politica latino-americana nesse momento, reivimica visibilidade
com a celebracdo dos “quinhentos anos de resiatémtipena e negra”.
Uma caracteristica fundamental dessa nova geraedexperiéncias
organizativas € sua separacao critica de outrognmatos politicos e a
assuncdo de um discurso diferenciado que assumeriasipais
reivindicagbes do movimento indigena internaciofBtisk, 2000).
Através de sua progressiva integracdo em redessnaaionais
indigenas, como, por exemplo, com a Coordenad®aldganizacdes
Indigenas do Cuenca Amazénico (COICA), a Coordenégilina das
Organizagdes Indigenas (CAOQI) ou ainda o Congréésodial dos
Povos Indigenas (WCIP), bem como de sua participagéscente em
féruns internacionais, como o Grupo de Trabalho Magdes Unidas,
essa hova geracdo de organizacdes indigenas drioulos estreitos
com 0S espacos e mecanismos internacionais. Par ladb, tais redes
transnacionais foram ao mesmo tempo cruciais n&fatade
internalizacao das questfes indigenas em seusqefaiises.

3.2.1 A defesa internacional dos direitos indigenas: a experiéncia
da América Latina

Os regimes juridicos na regido, em escala nacidoeym
influenciados pelos avancos internacionais em riaatde direitos
indigenas, como se observou de forma bastante ctararespeito a
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influéncia do Convénio n° 169 nas reformas cordthais e na
legislagdo neoindigenista durante a década de 1990. A
internacionalizacdo dos direitos indigenas na Acaétiatina também
gerou espacgos de interlocugdo politica, modificaadorelacdes de
poder. Num nivel mais primario, a abertura dos gssos politicos e
juridicos internos aos desenvolvimentos internag®iinfluenciou na
definicdo da agenda e do discurso dos atores coatgau ligada aos
direitos indigenas, tanto por parte dos Estadosocdus proprios
movimentos indigenas (Brysk, 2000).

Com a intengéo de indicar os termos do debatpagisnas que
se seguem elucidardo a experiéncia de instrumentosecanismos
internacionais de direitos humanos que tiveramrldgadestaque quanto
aos direitos indigenas na América Latina. Dentro pdadplia de
instituicbes e procedimentos internacionais acessi\aos povos
indigenas, a estratégia de defesa internacional damalizada
principalmente em dois ambitos: a OIT e o sistemeramericano de
direitos humanos. Vejamos rapidamente cada um.deles

3.2.2 O Convénio n°169 da OIT

O Convénio n° 169 &, como vimos, um dos principaizis da
internacionalizacdo das questdes indigenas, e @ mlimero de
ratificacdes por parte dos paises latino-americarammverteu, em certa
medida, em um tratado de vocacao internacionasftremado em um
mecanismo regional (Royo, 2007). Uma das diversaglidacdes
juridicas do ato de ratificacdo do Convénio é arsstfio dos Estados-
partes aos procedimentos de supervisdo de norngagades pela
Constituicdo da Organizacao Internacional do Trabal

O primeiro procedimento de supervisdo do Convéhiaad é,
precisamente, o de revisdo dos informes periédidos Estados
realizada pela Comissao de Especialistas em Aglicde Convénios e
Recomendacdes, organismo este associado ao Consgtho
Administracdo da Organizagdo. Assim, a Comissao mexa
regularmente a execucdo pratica das disposic6€odeénio por parte
dos Estados que o ratificaram.

Um segundo mecanismo de supervisdo do Convéniéhtir
respeito as reclamacgdes estabelecidas no artigta Zdonstituicao da
OIT, que permite ao Conselho da Administracdo recebegacoes
contra paises que violaram disposi¢des especificaSonvénio. Esse
mecanismo foi utilizado pela primeira vez em 1998n a apresentacao
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de uma denuncia por parte da Unido das Comunidddieholas de
Jalisco contra o Estado mexicano. Alegou-se necasiam a falta de
reconhecimento legal da propriedade da terra de gmapo de
comunidades wirrarikas (huicholas) da Sierra Madee estado de
Jalisco. Esse caso — independente do efeito nimittatlo que teve na
pratica — abriu uma via para posteriores reclanwmé@eviolagées do
Convénio contra Colémbia, Equador, Peru e, maisweraMéxico.

Severino Sharupi, (coordenador da juventude da CGNém
entrevista concedida pessoalmente ao autor em/@0M2 em Quito)
afirmou que “algumas queixas do movimento indigemratra o Estado
equatoriano ja foram encaminhadas aos 6rgaos @evisfm da OIT em
anos recentes”.

Entretanto, Royo (2007, p. 189) sdo céticos quangficicia
destes mecanismos de supervisdo nos dias atuais:

Unem-se a sobrecarga e a erosao ao longo dos
anos, uma série de elementos especificos em
relacdo a anémala insercao do Convénio n° 169

no suporte normativo e no quadro burocratico da

organizacdo. A escassa importancia das questfes
indigenas no seio da organizacédo, unida a perda
de conhecimento técnico e a falta de vinculos com

os fluxos de informacdo e de redes politicas e

institucionais neste ambito especifico, tem privado

pouco a pouco a relevancia dos pronunciamentos
da Comissao de Especialistas.

3.2.3 O sistema interamericano de direitos humanos

Se na década de 1990lacus de defesa internacional dos
direitos indigenas na América Latina foi a OIT, posneiros anos da
década de 2000 foi a Comissédo e a Corte Interaameride Direitos
Humanos. A relevancia contemporanea do sistemain&icano nessa
matéria deu-se gracas as décadas de interacaoosntmrganismos do
sistema regional, Estados e sociedade civil. Eisshisse assentou e
assegurou as bases de interpretacdo das normasosmmonhecimento
dos direitos indigenas.

Ainda que a Declaracdo Americana de Direitos eebBesy do
Homem e a Convencdo Americana sobre os Direitos adom nédo
reconhegam propriamente os direitos dos povos endi em inicios
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dos anos 2000 a Corte Interamericana fez seu pdrpebnunciamento
em matéria de direitos dos povos indigenas, no Aass Tingnivs
Nicaragua. Em sentenca proferida em 31 de agos20@lke a Nicaragua
foi condenada pela assuncdo da titularidade estatale as terras
tradicionais da Comunidade Awas Tingni e a subsggiesoncessao de
exploracao florestal no territério sem o consentitoeprévio da
Comunidade. Tal sentenca marca uma nitida “inteapd® evolutiva”
do artigo 21 da Convencdo Americana, que consagdireito da
propriedade privada, de maneira que ampara o alidst propriedade
comunal dos povos indigenas baseado em seu dimitsuetudinario,
valores, usos e costumes, vinculando esse dirgitinéensdes culturais
e espirituais (Anaya, 2004).

O “caso Awas Tingni” causou o0 que foi chamado di=c¢to
llamadd para o movimento de defesa dos direitos dos powdigenas.
Tanto é verdade que o periodo 2004-5 marcou préameatos da
Corte nos casos como Yakie Axa e Sawhoyamafaraguai, ambos
relativos a direitos de propriedade comunal inddgeMoiwana vs
Suriname, relativo a0 massacre contemporaneo peqmetcontra as
comunidades indigenas e tribais; Yatama vs Nicaragelativo ao
direito de participacéo politica dos povos indigefrante a legislacao
eleitoral de efeitos discriminatérios (Royo, 2007).

No entanto, é preciso mencionar que a maioriasdatencas
referentes aos direitos indigenas examinada pela Gos Ultimos anos
foi acatada apenas parcialmente. A prova maisetnigste sentido
constitui 0 caso da comunidade Awas Tingni, exataene “divisor de
aguas” no que diz respeito a defesa dos direitdigémas na América
Latina. Neste caso, o Estado da Nicaragua anune@®uprimeiro
momento sua vontade de executar a sentenca da Gortentanto, a
delimitagdo, marcacgéo e titulacdo das terras cdémas ainda néo
ocorreram. O destino desse povo indigena segugdne@® passo que
sua vida deteriora-se cotidianamente frente ass@essdos colonos e
dos madeireiros ilegais.

*

* *

Em suma, apos analisar a jurisprudéncia internatiordesafio
reside precisamente na transposicdo de todos essmshecimentos
internacionais aos ambitos nacionais, ja que rElgBocessos avancam
de maneira muito mais desacelerada e com inUmeaidemas que
dificultam o reconhecimento dos direitos coletidos povos indigenas.
E inegavel que, como em outras muitas questesiortdas com os
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direitos humanos dos povos indigenas, 0 processeatmhecimento
avanca muito mais rapido nos ambitos internaciomaésnos nacionais.
Nestes ambitos persistem atitudes politicas deigggmsou de pouca
vontade politica para reconhecer esse tipo ddattei

Obviamente, h& que considerar os elementos ende®geno
préprios de cada regidao. No entanto, de forma gerdmpacto da
legislacdo indigena internacional nas reformas titoomnais dos
Estados da América Latina ndo foi suficiente paesaig mudancas
estruturais significativas. Salvo os casos da Bolévdo Equador, em
que ambas as novas constituicbes aprovadas em 20208,
respectivamente, garantem ao menos no plano nemationsolidacéo
do Estado Plurinacional — quiga a maior demandapdees indigenas
destes paises -, nos outros paises da regido amemws indigenas
nacionais nao conseguiram impulsionar reformas itucginais
profundas, o que faz com que o panorama regiorjal @& tanto
desanimador quanto a efetivagao dos direitos goketi

Feito o mapeamento dos processos relativos aoheconento
dos direitos indigenas no &ambito internacional, egds seguinte
investigard o nivel de interiorizacdo desses dseito caso da nova
Constituicdo do Equador, promulgada em 2008 norgovde Rafael
Correa.

3.3 Direitos Coletivos na Constituicdo de 2008 e seu ambito de
aplicacéo

A institucionalizacdo dos direitos que assistens @@vos
indigenas deve ser vista como o resultado de umolan sinuoso
processo de reivindicacdo das populagbes indigeaaisy no ambito
nacional como no internacional. Nesse sentido vizoi Equador sdo os
pioneiros na América Latina em reconhecer o Estatkrcultural e
plurinacional. Severino Sharupi (dirigente da Jiwda da CONAIE,
em entrevista concedida pessoalmente ao autor £f/10, em Quito)
enaltece o Estado equatoriano pelas recentes ctasj@m matéria de
direitos indigenas:

No Equador ja conquistamos uma legislacdo
especifica em favor dos indigenas. No entanto,
internacionalmente ainda falta muito a ser feito.
Os direitos indigenas estéo vinculados aos direitos
humanos. O problema é que os direitos humanos,
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gue estdo baseados principalmente nos valores
ocidentais europeus, nao necessariamente

condizem com a cosmoviséao indigena. No ambito

internacional, é verdade que ha certas normativas,
mas estas ndo sdo imperativas aos Estados. Ha
uma imensa defasagem entre as normas e a

efetivacdo das mesmas.

Concretamente, no Equador, no marco da Assembleia

Constituinte de 1998 os indigenas conquistam pelaepa vez a
incorporacdo de certas demandas relativas aosodirebletivos. Esse
conteudo, em alguns casos foi melhorado, em ownmgsobrecido na
Assembleia Constituinte de 2008. O que segue @rsdricaoipsis

litteris dos artigos 57, 71, 84, 171, 257 e 347, os quatan

especificamente dos direitos coletivos dos povosaeionalidades
indigenas. Os mesmos serdo analisados quanto assakmnces e
limites em consonancia com as demandas do movimiedigena
equatoriano.

Direitos coletivos das comunidades, nacionalidadepovos
indigenas na Constituicao da Republica

Art. 57. Reconhecem-se as comunidades, povos
nacionalidades indigenas, em conformidade com astagdo e
pactos, convencdes, declaragbes e demais instrosriatgrnacionais de
direitos humanos, os seguintes direitos coletivos:

1. Manter, desenvolver e fortalecer liviemente suantidade,
sentido de pertencer, tradicbes ancestrais e forgas
organizacao social.

e

2. Nao ser objeto de racismo e de nenhuma forma de

discriminacdo fundada em sua origem, identidadécatou
cultural.

3. O reconhecimento, reparacéo e ressarcimento asvitddes
afetadas por racismo, xenofobia e outras formagxamde
intolerancia e discriminacao.

4. Conservar a propriedade de suas terras comunjtéigs sao
inalienaveis, imprescritiveis e indivisiveis. Estagas estardo
livres de pagamento de taxas e impostos.

5. Manter a posse das terras e territGrios ancesraibter sua
concessao gratuita.
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10.

11.
12.

13.

14.

Participar no usufruto, administragdo e conservachs
recursos naturais renovaveis que forem encontradosuas
terras.

A consulta prévia, livre e informada, dentro de pnazo
razoavel, sobre planos e programas de prospeogéoragao e
comercializacdo de recursos ndo renovaveis quacmtam
em suas terras e que possam afetar-lhes ambiental o
culturalmente; participar da divisdo dos beneficibsstes
projetos e receber indenizacdes pelos prejuizagispculturais
e ambientais que possam ser causados. A conseltdeye ser
realizada por autoridade competente é obrigat@®@. ndo
houver consentimento da comunidade consultadarceeqera
conforme a Constituicdo e a lei.

Conservar e promover suas praticas de manejo da
biodiversidade e de seu entorno natural. O Estsidtelecera e
executard programas, com a participacdo da condmigera
assegurar a conservacdo e utlizagdo sustentavel da
biodiversidade.

Conservar e desenvolver suas proprias formas devéntia e
organizacdo social e de geracao e exercicio daidade em
seus territdrios legalmente reconhecidos e teroasunitarias
de posse ancestral.

Criar, desenvolver, aplicar e praticar seu dirgitdprio ou
consuetudinario, que nao podera vulnerar direitos
constitucionais, em particular as mulheres, crianga
adolescentes.

N&o ser expulsos de duas terras ancestrais.

Manter, proteger e desenvolver os conhecimentostivas;
suas ciéncias, tecnologias e saberes ancestraisecossos
genéticos que contém a diversidade biolégica; smethicinas e
praticas de medicina tradicional, incluso o direitoecuperar,
promover e proteger os lugares sagrados e destitagsim
como plantas, animais, minerais e ecossistemasoddatseus
territérios; e o reconhecimento dos recursos er@tgdes da
fauna e flora.

Manter, recuperar, proteger desenvolver e presesear
patriménio cultural e histérico como parte indivedi do
patriménio do Equador. O Estado provera os recupsog O
efeito.

Desenvolver, fortalecer e potencializar o sistemaeducacgéo
intercultural bilingue, com critérios de qualidadepartir da



147

estimulagdo fundamental ao nivel superior, conforame
diversidade cultural, para o cuidado e preservagas

identidades em consonéncia com suas metodologiessiteo e
aprendizagem. Garantir-se-a uma carreira docermgaadiA

administracdo desse sistema sera coletiva e patiia, com

alternéncia temporal e espacial, baseado na fiscdldo e
apresentacédo de contas.

15. Construir e manter organiza¢des que 0S representemarco
do respeito ao pluralismo e a diversidade cultypalijtica e
organizativa. O Estado reconhecera e promoveréfetraas de
expressao e organizacao.

16. Participar mediante seus representantes nos ongasiisficiais
gue determina a lei, na definicdo de politicas ipéblque lhes
interessam, assim como no desenho e decisdo de suas
propriedades nos planos e projetos do Estado.

17. Ser consultados antes da ado¢&o de uma medidmtiegigue
possa afetar qualquer de seus direitos coletivos.

18. Manter e desenvolver contatos, relagbes e cooperagi
outros povos, em particular os quais estdo diviligor
fronteiras internacionais.

19. Promover o uso de vestimentas, simbolos e emblgumas
identifiquem.

20. A limitagdo das atividades militares em seus tmios, de
acordo com a lei.

21. Que a dignidade e diversidade de suas culturadicdes,
histérias e aspiragdes reflitam na educacdo publinas meio
de comunicacdo; a criacdo de seus préprios meios de
comunicagéo social em seus idiomas e 0 acesseawEgisem
discriminacgao.

Art. 71. A natureza oRacha Mamaonde se reproduz e se realiza a

vida, tem o direito a que se respeite integralmsateexisténcia e a

manutencao e regeneracdo de seus ciclos vitaistueat funcoes e

processos evolutivos.

Art. 84. A Assembleia Nacional e todo érgdo comoenpeténcia

normativa ter4 a obrigacdo de adequar, formal emaahente, as

leis e demais normas juridicas aos direitos previsa Constituicdo

e nos tratados internacionais, e 0s que sejam S@@ES para

garantir a dignidade do ser humano ou das comuesjgubvos e

nacionalidades.

Art. 171. As autoridades das comunidades, povos e
nacionalidades indigenas exercerao funcdes juitsdits, com base em



148

suas tradicdes ancestrais e ao seu direito prateittro de seu ambito
territorial, com garantia de participacdo das mmalbeAs autoridades
aplicardo normas e procedimentos proprios, desde rfio sejam
contrarios a Constituicdo e aos direitos humana®nteecidos em
instrumentos internacionais.

Art. 257. No marco da organizagédo politico-adniiattva
poderdo conformar-se circunscricbes territoriaisdiganas ou
afroequatorianas, que exercerdo as competéncigswdono territorial
autbnomo correspondente, sendo regidos por progipide
interculturalidade, plurinacionalidade e de acortmm os direitos
coletivos.

Art. 343. Inciso 2. O sistema nacional de educdgfingue
integrard uma visdo intercultural acorde a divewded geogréfica,
cultural e linglistica do pais, e o respeito aositds das comunidades,
povos e nacionalidades.

Art. 347. Sera responsabilidade do Estado: IngisBarantir o
sistema de educacao intercultural bilinglie, no gealtilizara como
idioma principal o da respectiva nacionalidade espanhol como
idioma de relacdo intercultural, sob a gestdo ddisigas publicas do
Estado e com total respeito aos direitos das cafades, povos e
nacionalidades.

3.3.1 Instrumentos internacionais relacionados com os direitos
dos povos indigenas

E importante tomar em conta que, paralelamentata do
movimento indigena equatoriano e da CONAIE em ghano
reconhecimento de seus direitos como povos e reldades indigenas,
existiram outras conquistas ao adotar instrumenfasdicos
internacionais que influenciaram a nova Constituigd Republica em
matéria de protecéo e promocao dos direitos coketiv

Com efeito, a Constituicdo equatoriana exige lgspa
aplicacdo e a vigéncia destes instrumentos jusdicdernacionais,
como expresso no caput do artigo 57. De tal mamgiea 0 movimento
indigena deve estar atento ao cumprimento dos rdegudocumentos
internacionais:

e Declaracdo das Nacdes Unidas Sobre os Direitos dos
Povos Indigenas
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» Declaracdo de Principios a Respeito dos Povos
Indigenas, adotado na IV Assembleia Geral do
Conselho Mundial dos Povos Indigenas, ho Panama em
1986.

« Convénio 169 da OIT sobre os povos indigenas

* Resolucdo adotada na Primeira Reunido da Cupula dos
Povos Indigenas, na Guatemala em 1993.

« Resolugdo do Primeiro Encontro Continental da
Campanha “500 anos de Resisténcia Indigena e
Popular, na Coldmbia em 1989.

¢ Declaracdo de Quito, no Encontro Continental dos
“500 anos de Resisténcia india, Equador 1990.

e Resolucdo do Segundo Encontro Continental da
Campanha “500 anos de Resisténcia Indigena, Negra e
Popular, na Guatemala em 1989.

« Convénio Constitutvo do Férum para o
Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América
Latina e Caribe, de 1992.

¢ Declaracdo Americana sobre os direitos dos Povos
Indigenas, OEA 2005.

Esses sdo os instrumentos mais importantes em cambit
internacional que coagulam as principais reivinghes histéricas das
populagbes indigenas. Ao mesmo tempo, esses domsregrvem de
orientagdo aos movimentos indigenas para suasratisnais a fim de
gue suas demandas sejam plasmadas em documemdisogjrcom o
objetivo que estes documentos, por sua vez, podsaaiguma maneira
pressionar os Estados para que internamente — &snCanstituicdes —
reconhecam os direitos indigenas em sua integridade

3.4 Projeto de Adocao da Declaracdo das Nacdes Unidas Sobre
os Direitos dos Povos Indigenas como norma vinculante para o
Equador.

Por iniciativa do movimento indigena equatoriaidgrado pela
CONAIE, foi apresentado na data de 3 de dezembg®@d@ um projeto
de Lei Orgéanica para que a Declaracdo das NacoamdJsobre os
Direitos dos Povos Indigenas, seguindo o exemplBdliia, entrasse
em vigéncia como norma juridica vinculante.
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Depois de todo processo legal e da afirmativa dmissdio
Especializada em Direitos Coletivos, Comunitaridaterculturalidade,
a Assembleia Nacional procedeu ao primeiro debat@®de marco de
2010.

Enquanto a tendéncia da esquerda plurinacionatdadipara a
aprovacéo legal e sem restricbes do documenton@tia do governo,
em absoluta oposi¢do, solicitou o arquivamento dgefw. Segue a
argumentacao do deputado Cezar Rodriguez, do pgudicernista:

“(...) de maneira alguma € aceitavel que o trabkdpislativo da
Comissédo que abordou esse projeto, que se supéie pabs
direitos e interesses dos povos e nacionalidaddigenas
reduza-se a fotocopiar a Declaragdo das NagOesa®)iddbre

os Direitos dos Povos Indigenas, sem mudar umarpalama
virgula (...). A Comissdo, assumindo um procediment
altamente questionavel, leva-nos a que debatamas cdpia
textual de uma Declaragdo . Pretende-se fazer cese e
procedimento que um documento produzido no marc® da
relacdes internacionais e do debate diploméatiga,mvertido

em Lei, o qual deve encher de vergonha aqueles que
acreditaram que a Assembleia Nacional é uma fotadopma
das Declaracées das Nacdes Unidas .).”

A excecdo dos deputados comprometidos com o movimen
indigena e com os setores populares, 0s demaisarapoi 0
arquivamento do projeto. Essa situagdo, somad#raspfez com que a
ja tensa relacdo entre o movimento indigena e @rgovde Rafael
Correa se debilitasse a tal ponto que, tanto a AB8NMAmMo Pachakutik,
declarassem oficialmente sua oposicao a base gsteern

3.5 Alcances e limitagdes para a aplicacdo dos direitos coletivos
no Equador

De 1998 até 2008, transcorreram dez anos desdeaque
Constituicdo politica reconhecesse pela primeira ws direitos
coletivos em favor dos povos e nacionalidades erdg do Equador.

% parte do discurso de pleno, Ato n° 35 da Assemileacional do Equador. 25
de marco de 2010. Extraido de Guala, (2010, p.157).
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Sem embargo, ao analisar a situacdo em que vivémdigenas no pais,
infelizmente as condi¢Bes ndo parecem ter mudaaoekes que ainda
continuam ocupando a parte inferior da sociedadaterjana; fato esse
gue evidencia que 0s avancos politicos (apesamdeguande conquista
do movimento indigena) ndo representam necessariaraeefetivacao
imediata dos mesmos.

Diferentemente da Constituicdo de 1998, a Consdituiatual,
além de ampliar os direitos coletivos indigenaspbtam reconhece uma
das maiores demandas historicas do movimento indige carater do
Estado intercultural e plurinacional. Assim, o nmento indigena deve
assumir com responsabilidade essa importante cstaqdie carater
juridico e constitucional e ndo perder a oportuthiglaa partir desse
reconhecimento, de transformar a estrutura caduexckidente do
Estado.

Segundo uma analise divulgada pela CONAIE (20021).
sobre a década do reconhecimento constitucionatlideos coletivos
no Equador, “os povos indigenas estdo piores ques'anEssa
inferéncia baseia-se no fato que entre 1998-2088, fai possivel a
aplicagdo dos direitos coletivos por que a estauastatal continuava
sendo uninacional.

E preciso destacar que o Estado atual, ao ratifiéaios
instrumentos internacionais em matéria de garant@®mocao,
protecdo e exercicio dos direitos humanos e dastatir dos povos
indigenas, assume, concomitantemente, a necessidedelaborar
normas, estratégia e politicas publicas que viaili sua aplicagdo. No
entanto, a realidade mostra que a vontade pobtipeaticamente nula
guanto a intervencdo do Estado em por em vigércifireitos coletivos
gue questionam as formas convencionais de podenoaacia,
economia e territorialidade.

Devida a propria limitacao da pesquisa cientificdoeobjetivo
delimitado nesse estudo, uma revisdo exaustivadizstos artigos da
Constituicdo equatoriana seria impensavel. Por w@@mos algumas
contradicdes da atual legislagdo em matéria detatireoletivos. Os
contetdos examinados a seguir foram aqueles juigpdims proprios
indigenas (durante a pesquisa de campo) como asprailematicos e
com grande impacto negativo em suas vidas cotigiana

Franco Viteri, presidente da CONFENIAE (em entravis
concedida pessoalmente ao autor em 16/12/2012, lym) Rssevera
que:
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A CONFENIAE agrupa as 14 nacionalidades
indigenas da Amazbnia equatoriana. Todas as
comunidades tém claro que as principais
reivindicacdes, por ora, sao aquelas que tratam da
salide, educacgao, justica, demarcagéo e autonomia
dos territérios indigenas. Sem embargo, sabemos
que tudo isso é paliativo e urgente. A luta do
movimento indigena tem um objetivo muito
maior. O desenvolvimento nos moldes do
capitalismo, ou seja, o acimulo de capital para
acumular mais capital, para nés indigenas néo
significa desenvolvimento. Ao contrario, o
processo de acumulagcdo de capital deteriora o
meio-ambiente, que é vital a condicdo humana.
Somos contrarios as politicas capitalistas
promovidas pelo Estado, BID e Banco Mundial.
Somos conscientes que esse tipo de
desenvolvimento tem um limite. Por exemplo, na
Amazdnia equatoriana as indistrias de mineragao
exploram o subsolo, com aquiescéncia do Estado
e dos organismos financeiros internacionais, no
entanto, sem medir as consequéncias em longo
prazo, 0 que vai contra nossa filosofia de vida, ja
gue nao é sustentavel as geragdes futuras. O fato é
gue temos nossos direitos constitucionais
violados, ja que a exploragdo mineira afeta
negativa e diretamente nossa qualidade de vida.

O reconhecimento constitucional (Art. 57, incisosb4e 6) ao

direito imprescritivel de conservar a propriedadeeatral das terras e
territérios, de manter sua posse e obter sua csfi@@gatuita, conforme
a lei e a condicdo de nao dividi-la ou aliena-tmstitui uma conquista
de grande envergadura. Para o indigena:

O territorio significa a continuidade da sua vida e
de sua identidade. Segundo sua cosmovisdo, a
terra ndo pertence ao homem, sim o homem
pertence a terra, afinal, a terra € o espaco ¥ital,
fonte da vida e de sua existéncia. Enquanto que,
para a mentalidade ocidental, a terra € considerada
uma mercadoria, objeto de enriquecimento e um
fator econdmico-produtivo de propriedade
individual, e este pode ser transferido e dividido
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de acordo com as conveniéncias (Guala, 2010, p.
174).

Entretanto, o Ar.t 57, os incisos 4 e 6, referenass direitos
gue tém as coletividades sobre suas “terras” e s@we seus
“territérios”. Ou seja, evoca-se aqui uma diferedegaconteddo entre
terra e territorio. Os indigenas insistem que enteempregado na
Constituicao ndo corresponde as suas expectatidagegia ser alterado
para “territério”, pois, como bem ressaltou a RetatEspecial Erica
Irene Daes (2000), este conceito enfatiza como ezleon centrais a
histéria, a cultura, a politca e o espiritual. BPee, portando,
transgredir o mero significado do termo “terra”,pdamente utilizado
na literatura sobre desenvolvimento.

Em consonéncia, o Art. 57, inci§p garante a consulta prévid,
livre e informada sobre os planos e programas despprcao,
exploracdo e comercializacdo de recursos nao reesvaue se
encontram em suas terras, no entanto, também assyrossibilidade
de negar o consentimento das populacdes indigéstasias ao afirmar
que “Se nao houver consentimento da comunidadeultada, se
procedera conforme a Constituicdo e a lei”. Ou,s&gando alcancar o
consentimento das coletividades indigenas, asidaties competentes
podem buscar algum subterfigio constitucional adarpor em prética
seus programas de exploracdo de recursos ndo weiEVEnesmo em
contra os interesses da comunidade indigena.

E conveniente relatar que essa escusa normativa der
Convénio 169 da OIT, ratificado pelo Equador em8L99 documento,
em seu Art. 7, corrobora que a consulta prévia @ jpaeservar e
garantir “o direito de decidir suas préprias pdades no que se refere
ao processo de desenvolvimento, na medida em daeaéde suas
vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiru terras que ocupam
ou utilizam de alguma maneira (...). Ademais, dipmyos deverdo
participar na formulagéo, aplicacdo e avaliagdoplasos e programas
de desenvolvimento nacional e regional que podees lafetar
diretamente.”As contradi¢cdes sobre essa matériale@ominantes, por
exemplo, no caso da Lei de Mineragdo. Por um lag@omunidades e
povos indigenas estdo dispostos a lutar pela idsetg de seus
territérios em termos de preservar a biodiversidadsuas riquezas
naturais. Sem embargo, apesar desse direito egpeegee estabelece
que o Estado, junto com a participacdo da comuaidatéfinira
programas para garantir a conservacdo e utilizag8tentavel destes
mesmos recursos, o governo nacional emite umad_#lideragdo, sem
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consulta prévia, que ndo apenas viola esse dimids, a maioria dos
direitos coletivos previstos na Constituicdo de &0&ssim como 0s
direitos coletivos reconhecidos em instrumentasrmacionais.

Sobre o assunto, Franco Viteri (presidente da CONAE, em
entrevista concedida pessoalmente ao autor em/26112, em Puyo) é
taxativo quanto a impossibilidade de um projetoddsenvolvimento,
cujo objetivo é o de explorar sustentavelmenteeogarsos naturais, ser
gerido de modo externo, sem a devida participagi cdmunidades
indigenas interessadas:

Atualmente h& uma iniciativa do BID em
associacdo com a COICA para uma maior
socializagdo entre populagdes indigenas e seus
respectivos governos nacionais, para que estes
possam melhor compreender suas necessidades e
prioridades. Contudo, eu como indigena n&o
penso que seja possivel um organismo
internacional  liderar um  processo de
desenvolvimento sustentavel no seio de um bioma
como € o caso da Floresta amazdnica. A iniciativa
ndo deve ser imposta de cima para baixo, mas
proposta por nés, que conhecemos as
complexidades da Floresta de perto. Cito o
exemplo da IIRSA (Iniciativa para Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul Americana), que tem
grandes projetos de desenvolvimento para a
América do Sul, mas sem a devida atencdo as
necessidades mais basicas das comunidades
indigenas, que sdo as mais afetadas pelos mega-
projetos.

E o mesmo Viteri conclui:

Claro que o conhecimento do “internacional” para
os indigenas é bastante dificil e complexo, ja que
somos especialistas no que diz respeito ao nosso
entorno. Temos uma perspectiva bastante local.
No entanto, 0S governos nacionais e 0s
organismos internacionais tém uma perspectiva
mundial e desconhecem a realidade local.
Portanto, ndo ha como conceber um projeto de
desenvolvimento que almeja ser sustentavel sem a
devida consulta as comunidades indigenas.
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Porém, é preciso ser critico quanto a alguns pnoegdos e
reivindicagbes do movimento indigena. O professmardo Burgos
(Universidade Estadual da Amazbnia, em entrevistmcedida
pessoalmente ao autor em 07/12/2012, durante aipastge campo, em
Puyo.) apresenta uma reflexdo importante:

Os indigenas querem ser cidadaos de direito e ndo
de deveres. Eles exigem, por exemplo,
investimentos em hospitais, escolas, estradas,
energia, etc. Contudo, para oferecer esses e outros
servicos basicos as populagdes indigenas, o
Estado necessita de receitas. No caso do Equador,
essas receitas tém duas fontes principais: a
cobranca de impostos (o Equador tem a segunda
maior carga tributario da América do Sul, atras
apenas do Brasil) e a indlstria petroleira
(responsavel por mais de 50% do PIB, direta e
indiretamente). O paradoxo ocorre quando 0s
indigenas, por sua condicdo étnica, exigem
isencdo dos impostos federais e inviabilizam a
exploragcdo de petréleo em suas reservas,
obliterando as duas principais fontes de
arrecadamento do Estado.

Em forma de sintese

Como vimos, a dimensdo internacional teve um papel
constitutivo nas demandas dos povos indigenas nériganlLatina, o
gue permitiu que a discusséo internacional em tam@onteldo dos
direitos dos povos indigenas permeasse especiamesnprocessos de
reforma legislativa e constitucional em muitos pailstino-americanos.
Esse fendbmeno acabou provocando uma interacdo partioular entre
as dimensdes domeéstica e internacional, convertemdseu turno, a
regido em umlocus privilegiado de defesa internacional dos direitos
indigenas.

Em suma, apds mais de uma década de experiéngtaizecao
dos mecanismos internacionais por parte dos powmdfgdnas na
América Latina, o impacto concreto foi timido. Donpo de vista da
implementagdo das recomendagfes dos organismomaicitenais,
pode-se considerar um relativo fracasso. Nem asmemndaces do
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sistema interamericano, nem as do Relator Espeuigto menos as
recomendacdes dos 6rgdos de supervisdo da OlTcatean niveis
satisfatérios de cumprimento por parte dos Estadds‘hiato de

implementagdo” das decisfes dos organismos intermas merece,
desde logo, uma reflexdo em torno das limitagbegyerar mudancas
substantivas nas relagdes entre povos indigensmdds.

Em que pese sua importancia na luta pela efetivaga&mbito
nacional da legislacdo internacional em matériadiastos dos povos
indigenas, a CONAIE encontra-se em uma posicacildifimelindrosa.
Dificil, pois como evidenciamos nesse capituloecab Estado ratificar
e fazer valer em escala doméstica as normas ictenads. Conquanto a
CONAIE mantém-se firme em suas reivindicacdes, rdage é que o
Estado equatoriano mostra-se pouco favoravel anheoer a maior
parte dos direitos coletivos ja convencionadosféass internacionais.
Deve-se levar em consideracdo que o reconhecinpdeno de muitos
desses direitos representaria um obstaculo ao terap@acional-
desenvolvimentista do presidente Rafael Correa @w@mplo, ao
assegurar a protecdo e exploracdo sustentaveledesvas, ricas em
petréleo e ouros minerais, aos proprios indigemas mgeréncia do
Estado).

E Melindrosa porque, conquanto esteja aberta &alvfiente em
oposicdo a atual base governista, a CONAIE opengralélos marcos
legais da politica institucional por meio de seutiga politico,
Pachakutik. O paradoxo ocorre quando, por exengulanesmo tempo
em que se pressiona o0 governo para fazer valeomsgiente as
conquistas internacionais em matéria de direitaspwos indigenas, o
movimento indigena, ao integrar a burocracia gareental, passa a
depender desse para captar parte de seus redoaosefros; recursos
gque por menor que sejam, sao fundamentais a madoteda
organizacdo dada a precarizacdo da condicdo ecomGemi que se
encontra a maioria absoluta dos indigenas.

Porém, é preciso enaltecer que uma vez que 0s flodigenas
do Equador alcangaram sua maxima aspira¢cdo, queenhecimento
constitucional do Estado Plurinacional e intercaltie de seus direitos
coletivos, a etapa seguinte é a “execucdo e vigémEsses mesmos
direitos. Afinal, como a doutora em Jurisprudénc@urdes Guala
(2010, p. 227) afirma:

Somente o0 exercicio constante dos direitos
coletivos influenciara  positivamente no
melhoramento do nivel de vida dos povos e
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nacionalidades indigenas. A primeira vista, os

direitos coletivos ndo sdo a panaceia ou a solucdo
da “problematica indigena”; porém, uma vez

exercidos plenamente, tornar-se-8o uma
alternativa de solugdo de seus problemas, pois
permitirdA que cada umas das coletividades se
fortalecam e as futuras geracbes ndo percam a
originalidade e mantenham orgulho de sua

cultura, sua realidade juridica, politica, social e

econdmica. |

A vigéncia da Constituicdo de 2008 constitui umg@anante
conquista e um marco para o movimento indigena @wmnlga pelo
reconhecimento juridico dos direitos coletivos. éfitanto, requer-se de
imediato uma agressiva reforma e a elaboracéo esrieis que sejam
coerentes com o conteudo dos instrumentos intenmaisi, que nestas
Ultimas décadas fizeram importantes contribuicbasa @ legislacéo
nacional. A atualizacao e adequac¢éo das normasd&tas permitird o
desenvolvimento e aplicacdo das normas constitagogvitando cair
em contradi¢cdes ou limitacdes juridicas.

O reconhecimento do carater plurinacional e interl do
Estado simboliza uma importante conquista para @imento indigena
equatoriano, contudo, é preciso daqui em diante tqda a energia
disposta pelas organizacdes indigenas seja catalieen favor da
aplicacao pratica dos direitos coletivos. Faz-ggenativo a observancia
destes direitos para que ndo aconteca o0 mesmoagUemstituicdo de
1988, pois, apesar do reconhecimento legal, a imaténca deixou de
ser “letra morta”. Portanto, a luta do movimentdigena encabecado
pela CONAIE transladou-se, por ora, do reconhedismaormativo de
seus direitos para a efetivagcdo dos mesmos.
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Consideracdes Finais

O estudo de temas contemporaneos e ainda com b éfim
aberto, inscritos como pertencentes a “Histérid eimpo Presente”, traz
inUmeros desafios e dificuldades para o pesquis&itoiacao reforcada
em funcdo do carater inacabado e em permanentsfararacao do
objeto desse estudo, 0 que torna os resultadosespaelos sempre
dificeis de serem aferidos, notadamente se comasides que, conforme
nos fala Bédarida (1996, p. 221):. “o0 tempo presedteeescrito
indefinidamente utilizando-se 0 mesmo material, iar@d correcdes,
acréscimos e revisdes”, num tenaz processo deritaggarnando o seu
resultado final sempre “inconcluso”.

A deciséo por ter como objeto de estudo um doesiEociais
mais embleméticos da histéria recente da Américdnda— o
Movimento Indigena —, significou, desde cedo, uneriso desafio,
sobretudo, porque este vem assumindo, nas Ultindgadds, uma
posicdo inovadora em relacdo as suas praticasaaagerconstituindo-
se, nessa nova fase, ndo apenas em um movimendsisi&ncia a um
conjunto de fatores, considerados nocivos a suaewwbncia —
caracteristicas da sua atuacéo no periodo anterimas, também, em
um sujeito propositivo que se apresenta como agknteudanca social,
portador de um projeto inovador que busca a reasagho da
sociedade.

Nesse viés, o movimento indigena logra sair de pwsicéo de
“invisibilidade” para se tornar a principal forgacgal na interpelacéo do
Estado, com habilidade de coagular outros setoragyimalizados,
construindo, de maneira original e criativa, nowtecanismos capazes
de obliterar, ainda que momentaneamente, detergsnadsejos dos
setores dominantes.

Dentro da nossa proposta metodoldgica, buscames\deser
0 estudo tendo como objetivo investigar quais foram fatores
histéricos — locais, regionais e sisttmicos — q@enjunta e
dialeticamente, permitiram a organizagdo e atudedoonfederacdo das
Nacionalidades Indigenas do Equador (COANIE).

Nesse sentido, o primeiro capitulo procurou compiee a
situacdo atual do processo de organizagdo e neutiliz politica dos
indigenas equatorianos através de uma sucintadcewd® processo
histérico no qual foi tomando forma o Estado edestade equatoriana.
Para tanto, assinalamos os processos ou modalidadesumulacéo de
capital do Estado equatoriano e as respectivasummas que
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modificaram a relacdo entre os indios, o Estadessec&dade branco-
mestica e que, de alguma maneira, gerastnuturas de oportunidades
politicas.

Buscamos nesse cenario, relacionar o processd, gmliéico e
econbmico do Equador com a trajetéria do movimémiégena e, em
particular, com sua organizacdo de maior destagu€EONAIE. Dessa
forma, estivemos atentos aos processos de (refgp@ist de uma
identidade coletiva com carater estratégico que,ata compondo a
burocracia governamental, ora a margem da politistitucional,
desafiando a ordem de dominag&o por meio de estsutie mobilizacdo
especifica que dotam de sentido a acdo individualetiva.

Seguindo nossa linha argumentativa, o segundo utapit
abordou omodus operandila economia politica equatoriana no altimo
guartel de século. Esse periodo, conhecido comméda neoliberal”,
ocasionou o0 agravamento de antigos e cronicosead, além de ter
possibilitado o aparecimento de novos, que frag#im ainda mais
parte dos setores populares urbanos — particuléengesindicalismo —,
além de causar a reacdo de outros segmentos sagataque para a
CONAIE.

Evidenciamos ao fim desse capitulo que, de paraoajustes
estruturais promovidos a partir das mais altasintsas do capitalismo
internacional — o Banco Mundial e o FMI —, estagacensolidando a
mutagcdo do paradigma dominante das politicas dendelimento
rural. De fato, as politicas neoliberais confirnmara substituicdo
definitiva do paradigma da reforma agraria peloD#senvolvimento
Rural Integral (DRI). Com efeito, a praxis do desdwvimento rural
durante as ultimas duas décadas do século XX weim@anhada pelo
fim do ciclo reformista, pela proliferacdo das ONGém meio a
diminuicdo da presenca estatal, pela grande d&pgraradigmatica e
pela deriva etnicista nas atividades de planejamnentos sujeitos de
interesse prioritario.

Mostramos que foi nesse marco que surgiu o Projeto
Desenvolvimento dos Povos Indigenas e Negros doadequ
(PRODEPINE), divulgado pelo Banco Mundial como ud® suas
iniciativas mais inovadoras em matéria de fortahecito organizativo
(capital social) e desenvolvimento com identidaddnicé
(etnodesenvolvimento). A modo de resposta expetaherdo
establishmentinanceiro neoliberal a ameaca identificada noimento
indigena, o PRODEPINE comecou a ser gestado em &885eguinte
a segunda grande manifestacéo indigena no pats-S&aportanto, de
uma reacdo programada dentro do que muitos autprakficaram
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como multiculturalismo neoliberalum padréo recorrente de interacao
entre os regimes neoliberais e as plataformas enditas. Como
conseqliéncia desse processo, as reivindicacoatuess e classistas —
anteriormente presentes na retérica discursiva QAAE — foram
pouco a pouco substituidas por novas demandas) mait reformistas

e com forte apelo étnico, fato que coincidiu compeada do potencial
estratégico do movimento em liderar manifestacdesilares.

O terceiro e derradeiro capitulo, por sua vezotralke avaliar o
grau de internacionalizacdo dos direitos indigeesgsecialmente quanto
a institucionalizacdo que tiveram nas Nacdes Unidaa Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Ademais, investigs 0S processos
relativos a internacionalizacdo das demandas indfgea América
latina, regido do mundo onde a tematica ganhourniaiportancia, a
fim de explicar os alcances e limites desta intdamalizacao.
Mostramos que, em muitos casos — o Equador é ues delesse
processo culminou com amplas reformas legislatevasstitucionais a
ponto de se reconhecer o carater plurinacionatleecintural do Estado,
sem duvida uma das maiores reivindicacGes hismma movimento
indigena. No entanto, apesar de representar unw@tanpe conquista ao
movimento indigena, a luta da CONAIE passa a saraagela
efetivacao dos direitos coletivos e pela superdeddacunas ainda que,
todavia, persistem.

Ao final desse estudo, esperamos ter conseguittaraossa
hipotese central que consiste no entendimento deagorganizacdo e
atuacdo da CONAIE se deram a partir da sinteselittgplos processos,
de natureza econdmica, politica, social e inteamati No entanto,
guardamos a sensacdo de que muito havia por semdi outro tanto
nos escapou ao sentido e a sensibilidade.

Sem embargo, registramos trés consideracdes, tetis
amplamente percebidas durante a pesquisa de cammpmsperanca de
gue possam ser aprofundadas em pesquisas acadé@mticas e, por
que ndo, sirvam de substrato para a tomada deddscito que diz
respeito as politicas publicas de intervencdo sabreneio rural
equatoriano, tanto na regido dos Andes como na Amnimz

1. A verdadeira questdo agraria vem se transladando
silenciosamente desde o0 pé das montanhas andiptnéses tropicais
da costa e as densas selvas amazoénicas do ojiembecom a expansao
exacerbada das grandes empresas bananeiras e aomliacdo dos
empdrios agro-exportadores onde a precariedadealaborepresséo de
qualquer iniciativa de corte sindical, o trabalhfantil indiscriminado e
a constituicdo de um verdadeiro lUmpen-proletarigalgitas vezes com
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consciéncia de classe, mas submetido a uma fliesgdo e
arbitrariedade brutal nos mecanismos de contrataegisio na ordem do
dia. E tudo isso estd ocorrendo com a aquiescémlosdluta das
autoridades e com a auséncia mais que notéria d& ®Mu de
organizac¢des multilaterais de desenvolvimento.

2. A deriva étnica do movimento indigena foi pdando os
aspectos culturais e identitarios em detrimentoagenda campesina
(classista), todavia presente com for¢a na prirmagtade dos noventa,
0 que vem dificultando a construcdo de pontes comno® setores
sociais excluidos por esse discurso. A reivindigald cidadania étnica
— absolutamente legitima, por suposto — foi satdoa os
guestionamentos de carater mais estrutural, ao mesmpo em que o
“projetismo” ganhava espacgo e delimitava o camp@dgas em que se
desenrolava o movimento indigena. Pouco a poucopeecé das
agéncias de cooperacdo, 0s antigos intelectuaBnioas indigenas,
forjados no fervor das lutas agrarias, foram sulidds ou se
converteram em verdadeiros mediadores profissiopaissaram, com
efeito, do mundo da politica reivindicatéria ao dpositivos de poder
neoindigenista neoliberal. E inevitavel que, enualgnomento, venha
a ocorrer o afloramento das tensGes dentro desegloooerado
heterogéneo englobado na categoria reducionistagiedo indigena”.

3. Foi um vento de esperanca a negacdo da CONAIirgm
de 2005 sobre dar continuidade a segunda fase @®ERINE. Cada
projeto, que nunca deveria converter-se em um fimsiemesmo, deve
ser apresentado como 0 que realmente é: um balgzanual,
insuficiente, mas transitoriamente necessario eniquado se abordam
com decisdo os grandes temas que assolam o futuroudas areas
rurais, tanto nos Andes como na Costa e na Amazdmiterritério
equatoriano
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ANEXO —

1. Cronograma histoérico do Equador

1532: Francisco Pizarro funda o povoado de San &llidel Piura.

1534: Sebastian de Belacazar funda a nova cidad@uide, em 6 de
dezembro.

1822: As forcas do General Sucre derrotam os eéfganh Batalha de
Pichincha e declaram a independéncia de Quitopocada a Gra-
Colémbia, em 24 de maio.

1830: O Equador separa-se da Gra-Colémbia, em h¥ade

1832: As ilhas Galapagos séo incorporadas ao Equado

1861: O conservador Gabriel Moreno assume a Presa@ inicia a
centralizacdo administrativa.

1897: A chamada Revolucédo Liberal leva ao pode¥ Hisy Alfaro.
1908: Inauguracéo da ferrovia Guayaquil-Quito

1914: Inicio da crise do cacau. Moratéria, com apsensao da
convertibilidade do sucre em ouro

1921: Levantes indigenas

1925: Revolucao de julho. Rompimento das relac@@erdaticas com
a Colémbia

1927: Reforma do Estado, com a criagdo do Bancdr&ermova
adocéo do padrao ouro

1929: Aprovada a décima-terceira Constituicdo de,fgpue consagra o
habeas corpus e o voto feminino. O presidente de@&entral propde
a entrega das ilhas Galapagos aos Estados Unitlospea da divida
externa

1931: Inicio da producado de banana em larga escala

1932: Suspensédo do servico da divida externa. Ssfwedo padrédo
ouro.

Sublevacado militar

1934: José Maria Velazco Ibarra, 1° de setembsoyas a Presidéncia,
cargo que ocuparia cinco vezes e do qual serigudstquatro vezes
até 1972.

1941: Equador e Peru enfrentam-se numa guerra adetigor disputas
de fronteira na regido amazénica.

1942: Equador e Peru, tendo como garantes BrasifdBs Unidos,
Chile e Argentina, firmam o Protocolo do Rio de elem com o
objetivo de dar fim a disputa territorial, em 29jaeeiro.
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1955: Reinicio do servico da divida externa

1961: Primeira Carta de Intencéo ao FMI

1962: Ingresso do Equador na ALALC

1971: Nova desvalorizagdo da moeda

1972: Inicio da exportacdo de petréleo

1973: Ingresso na OPEP

1979: Criacdo do Banco Equatoriano de Desenvohionen

1981: Equador e Peru declaram novo cessar-fogo4 el@ fevereiro.
Adesao do Equador aos Nao-Alinhados

1971: Nova desvalorizagdo da moeda

1972: Inicio da exportacdo de petréleo

1973: Ingresso na OPEP

1979: Criacdo do Banco Equatoriano de Desenvohionen

1995: Equador e Peru enfrentam-se, de janeiro gonaa Guerra de
Cenepa, mais uma vez motivada por disputa tealt@m area de
fronteira ndo demarcada. Os conflitos cessam defmiassinatura da
Declaracdo de Paz do ltamaraty — firmada no Brasil17 de fevereiro,
e que estabeleceu uma missdo de observadoregesilftdOMEP) — e
da Declaragéo de Montevidéu, firmada em 28 de éiner

1990: Rebelido indigena

1994: Vérios escandalos pela corrupcdo no proasswodernizacao
da economia. Renegociacdo da divida externa caath@Ptano Brady)
1996: Abdal4d Bucaram, do Partido Roldosista, assafesidéncia.
1997: O Congresso destitui o Presidente Bucaram,6em 11 de
fevereiro. Fabian Alarcon, Presidente do Congressescolhido chefe
de Estado pelo legislativo.

1998: Jamil Mahuad assume a Presidéncia, em 1@adtoa

1998: Equador e Peru assinam, 26 de outubro, adAtBrasilia e
aceitam a demarcacdo de 78km de fronteira, dandoa§ disputas
limitrofes.

2000: Jamil Mahuad é destituido, em janeiro, e d@erm, Gustavo
Noboa, assume a Presidéncia. A severa crise eccambfava a
dolarizacdo

2003: Lucio Gutiérrez, um dos lideres do movimgréla destituicdo de
Mahuad, assume a Presidéncia.

2005: Lucio Gutiérrez é destituido pelo Congresspots de decretar
estado de emergéncia em Quito e suspender as nigseade juizes para
a Corte Suprema, seu vice, Alfredo Palacio assuRresidéncia.

2006: O candidato Rafael Correa é eleito presigdemenovembro, com
56,58% dos votos no segundo turno das eleicbesacdi342% do
empresario Alvaro Noboa do PRIAN.
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2007: Realizado plebiscito, em 15 de abril, pamm@vocacdo de uma
nova Assembléia Constituinte. Foram registrados’28%, de votos
vélidos a favor e apenas 12,43% contra.

2008: Incursdo de efetivos da policia e do exércatombiano na
provincia equatoriana de Sucumbios, em 1° de mgugoresultou na
morte do “porta-voz” das FARC Raul Reyes e de, peoos, outras 22
pessoas, provoca incidente diplomatico entre Equaxmlombia.

2008: A nova Constituicdo é referendada, em sendm consulta
popular, com aprovacao de 63,93%.

2008: Governo equatoriano institui a Comissao dditatia Integral do
Crédito Publico (CAIC), com o objetivo de examimaavaliar todo o
processo de contratacdo da divida publica. O raatdivulgado
informa irregularidades na contratacédo de partdidda externa. Com
base nas recomendag¢fes, o Governo equatorianaaleelanoratoria
de parcela da divida externa.

2008: Em setembro, um decreto do presidente R@aeka embargou
0s bens da construtora brasileira Odebrecht. Asdecieria sido uma
resposta aos problemas estruturais na hidroelé®@a Francisco,
construida pela empresa. A construtora ainda tese sebras no pais
ocupadas militarmente. Em outubro do mesmo anogdebr@cht, apds
pagar uma indenizacdo, concordou em fazer os reperCessarios na
usina.

2009: O Presidente Correa conquista hovo mandat@le&des, sendo
reeleito com 51,95% dos votos.

2009: Advogados colombianos iniciam apresentacatedeanda contra
0 Presidente Rafael Correa no TPI, sob alegacaquedeele e ex-
funcionarios de seu Governo teriam vinculos coARC.

2009: O Governo equatoriano assume, em 10 de agofteesidéncia
Pro Tempore da UNASUL.

2009: Em 10 de agosto, Rafael Correa é reempossadeargo de
Presidente da Republica, para cumprir novo mardiatbanos.

2010: Em 30 de setembro, levante policial conttara&o em lei de
gratificacdes, é abafado pelas For¢cas Amadas.

2012: Em agosto, o pais concedeu asilo diplomaticfundador do site
WikiLeaks, Julian Assange, em sua embaixada deresnd

2013: Rafael Correa é eleito presidente para geaite mandato com
57,17% dos votos validos, contra o banqueiro Guile Lasso, que
obteve 22,68%. Em terceiro lugar terminou Lucio i&wz (6,73%),
seguido de Mauricio Rodas (3,90%), Alvaro Nobod2%) e Alberto
Acosta do Pachakutik (3,26%).
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2. Chefes de Estado do Equador (a partir de 1960)

Camilo Ponce Enriquez 1956-1960
José Maria Velasco Ibarra 1960-1
Carlos Julio Arosemena Monroy 1961-3
Junta Militar — 1963-6

Clemente Yerovi Indaburo 1966
Otto Arosemena Gémez 1966-8
José Maria Velasco lbarra 1968-72
Guillermo Rodriguez Lara 1972-6
Conselho Supremo 1976-9

Jaime Roldds Aguilera 1979-81
Osvaldo Hurtado Larrea 1981-4
Ledn Febres Cordero 1984-8
Rodrigo Borja Cevallos 1988-92
Sixto Duran Ballén 1992-96
Abdala Bucaram Ortiz 1996-7
Fabian Alarcéon Rivera 1997-8
(Rosalia Arteaga 1997)

Jamil Mahuad Witt 1998-2001
Gustavo Noboa Bejarano 2001- 3
Lucio Edwin Gutiérrez Borbua 2003-5
Alfredo Palacio 2005-7

Rafael Correa 2007-9

Rafael Correa 2009 — 12

Rafael Corre 2013 — ...
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TABELA 1 — Evolucao da estrutura agraria do Equadd54-2000.

Tamanh | 1954 1974 2000 1954 | 1974 | 2000
0 das| (unidade | (unidade | (unidades| (%) (%) (%)
unidade | s) S) )
S
Menos | 251.686 | 346.877| 535.309 73.11 66.82 63]51
de 5 ha
De 5 a| 57.650 96.360 176.726 16.75 18.56 20,97
20 ha
De 20 a| 27.742 64.813 111.290 8.06 12.48 13.20
100 ha
Mais de| 7.156 11.091 19.557 2.08] 2.14 2.32
100 ha
Total 354.234 | 519.141| 842.882 100,aL00.0 | 100.0
0 0 0

Tamanh | 1954 1974 2000 1954 | 1975 | 2000
0 das| (hectares| (hectares| (hectares)| (%) (%) (%)
unidade | ) )
S
Menos | 432.200 | 538.700| 774.225 7.2Q 6.78 6.27
de 5 ha
De 5 a| 565.800 | 935.300| 1.706.794 9.43 11.y7 13|81
20 ha
De 20 a| 1.138.70 | 2.664.70 | 4.614.436| 18.98| 33.52 37.3b
100ha | O 0
Mais de| 3.863.00 | 3.810.80 | 5.260.375| 64.39| 47.94 42.57
100ha |0 0
Total ha| 5.999.70| 7.949.50 | 12.355.83| 100.0 | 100.0 | 100.0

0 0 0 0 0 0

Fonte: Zaldivar, 2009, p. 83.
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Tabela 2- POPULACAO INDIGENA DA AMERICA — 1994

PAIS POP. TOTAL POP. INDIGENA %
Argentina 33.900.00 372.996 1.10
Belice 200.00 27.30 13.6b
Bolivia 8.200.000 4.142.18f 50.91
Brasil 155.300.004 254.458 0.16
Canada 29.100.00p 1.045.885 359
Chile 14.000.0040 989.74b 7.06
Coldmbia 35.600.00 620.092 1.14
Costa Rica 3.200.00p 24.300 0.[/5
Equador 10.600.000 2.634.494 24.85
El Salvador 5.200.00 88.070 1.69
EUA 260.800.000 1.959.23% 0.15
Guatemala 10.300.00p 4.9455111 48|01
G. Francesa 104.00Pp 4.100 5.4
Guayana 806.00 45.570 5.64
Honduras 5.300.000 630.090 11.B8
México 91.800.000 8.701.688 9.47
Nicaragua 4.300.000 326.6Q0 7.p9
Panama 2.500.00p 194.719 7)78
Paraguai 4.800.00D 94.436 1.p6
Peru 22.900.00 8.793.295 38.B9
Suriname 437.00 14.600 3.34
Venezuela 21.300.00p 315.815 148
Total 720.647.000 36.224.933 5.03

Fonte: Zaldivar, 2009.



Tabela 3- EXPORTAGAO POR GRUPO DE PRODUTOS, 19Q@-20

(PORCENTAGEM DO TOTAL)
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ANC TOTAL & PETROLIFERA NAD PETROLIFERA
tertal petrika derivados tevtal traghidonas onatras
ol Tamim café Ao cacau peixe
1976  897.055 |B545%  B545% 2455% |30,13% |15.46% A% | 159% 470% | 108% | 442%
1976 1127331 |6572%  B550% 34.28% |9198% | 9,18% 17,10% | 218% 279% | 075% | 230%
1877 1'435.274 |5000%  4890% S50,00% [29.98% |10.32% 12.18% 1,78% 4.17% 0,72% | poazes
1978 1493758 |47.79%  4188% 5221% |3387% [10,10% 1779% | 202% 335% | 0B1% | 18.34%
1679 2172703 |64.39%  47,60% 4551% |2398% | 7.20% 1214% | 207% 185% | 071% |2163%
1980 2'506.242 (B3.31%  5562% 36,69% |2620% | 9,46% 575% | 227% 842% | 030% |1048%
1881 2'541.368 |B7.80% 6135% W2A0% |2214% | B,18% 486% | 3,05% 580% | 0,18% | 995%
1982 2237416 (BR.25%  62,13% 31.75% |2268% | 5.90% 7.07% | 542% 482% | 037 | 875%
1983 2'725646 |74.25%  69,71% B[75% [2230% | 654% 7.50% | 658% 126% | 034% | 343%
1964 2620419 |7001%  B4,04% 29.99% (2455% | 5.16% 751% | 8,10% E58% | 020% | S44%
1985 20904736 [66.33% 6282% 3367% |27.06% | 7.57% 709% | 539% 748% | 0% | 57
1986 P1A5.849 [4495%  4174% 85.05% [48.16% [12.05% 14,99% | 13.17% 5,78% 1,17% s:as%
1987 1:529_194 reI%  33s55% B2,38% [53,76% [13.84% 10,94% | 19,85% 7.25% 1.87% B 53%
1988 2193501 [44,53% 3985% B5ATY |46.26% [13,58% T74% | 1765% 571% 1.50% 821%
1989 2352863 |48,75%  4387% 51,25% |4321% [15.70% 688% | 13.94% 460% | 208% | BD5%
1960 2724134 |5207% 4555% 47.93% |41,10% [17.29% 4TT% | 1249% 480% | 1.75% | BA¥%
1991 2'851.012 [4040% 3713 59.60% |51.94% [25.24% 3B6% | 17.24% 396% 1,65% 7 B6%
1992 3101526 [43.38%  4061% B662% [4638% [22.03% 265% | 17.49% 241% 1.79% | 10.25%
1993 JURSE15 [4D,99%  3758% 5001% [42,19% [18,51% 382% | 15,35% 272% | 1,79% | 1682%
1994 7842682 |3308%  3084% 66,04% |4B09% [18,43% 1077% | 14.34% 265% | 190% | 1796%
1995 4380707 |34.92% a1 88% §5,08% |4556% [19,55% 557% | 15.37% 304% | 203% | 1951%
1995 4872848 |3580% 321% 64, 11% [4130% [19.97% 3.27% | 12.96% 3,965 1.74% "p'mf';,
159 oRSH3GA | EEE USBYK T042% | 487%% |2521% 1683% |  250% | 188% | 2169%
1998 4203.052 | 2196% 1B.77% 78,04% | 51.80% |25.46% 20.75% 112% | 1.96% 36'332
1999 4'451.087 | 23.24%  29.48% 66,76% | 40.78% |2144% 13645 2950 158% | 2597%
2000 4926627 | 49.58% 4353% 042% | 2643% | 1657 5.70% 157% | 147 | 2400%
(a) mrlhares de difares FOB
Fonte: Banco Central do Equador (2000)
Tabela 4 - RENEGOCIACAO DA DIVIDA EXTERNA EQUATORA
(ACORDOS COM O FMI)
Data Governo Mante Utilizagao
1961, jurmo Carlos Julia Arosemena 10000000 *
1862, junio Carlos Julic Arosemena 5'000.000 -
18963, julio Carlos Julio Arosemena B'O00.000 -
1964, julia Dictadura Mikitar 13000000 -
1965, julio Dictadura Milifar 1270800, 000 -
1966, julio Clemeante Yerobi 13000.000 =
1569, abril Clemente Yaroln 187000, 000 -
1870, septiembre José M. Velasco Ibarra 227000000 ]
1972, julic José M. Velasco Ibamra 16"500.000 -
1983, julic Osvaldo Hurfado 166'000L000 100%
1985, marzo Ledn Febres Cordero 105000000 100%
1986, agosto Ledn Febres Cordero S1°000.000 20%
1888, energ Ledon Febres Corgdero 103'000.000 20%
1889, septiembre Raodrige Boria 1:35'000.000 363
1991, diciembre Aodrigo Baorja 105'000.000 25%
19594, mayo Sixta Duran Bailén 250000000 5T%
2000, abril Gusiavo MNoboa 00000000 -

Fonte: Acosta (2005, p.280)
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Tabela 5- ACORDOS COM O CLUBE DE PARIS (DATA DE TBR° DE
JANEIRO DE 1983)
Data Periodo Montante de Vencimento Peri-

de consolidagdo Consolidag&o ano/més odo

(meses) (US$ milhdes) de graca
1960 o 28 1 155 Mg | 30
1985, abri, 24 5 263 716 | 3/0
1988, enero 20 14 397 §/5 | 4/
1989, oclubre 24 14 39 15 |4
1932, enero 20 12 361 146 | 8/0
19%4, junio 27 6 28 1418 | B8/3
2000 septembre 11 - RA0 - -

Fonte: Acosta (2005, p.280)
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Tabela 6 —- ESTRUTURA DAS IMPORTAGCOES EQUATORIANAS P
DESTINO GEOGRAFICO (1980-2000) (EM % E OS TOTAIS EM
BILHOES DE DOLARES CIF)

AND TOTAL AMERICA FUA AMFRICA ALAD GRUIFD RESTO FURCPA ko REETO AS1A AFRICA, | COFEANA| iI!:Jﬁ

CENTRAL ANDNO | g EIROR Tk Lo

FIROPA

B0 MBS | BTRN| M%) 02N EERN| TAB| 2w |mnasw | amges | 1| e | e | oars | o0my
1981 2HE2 R 3375% O76%)  100%) 4BYh | B0 (Z624% | 2005% | 40| 209E% | 121% | DR | 001
1982 15884 a2 T 060 1307 S00% | AN (MM | 2140 | 102%| 1507 | 0% | 051 | oms
1083 14680 S| M 190 B0 SRI% | A2% (2000% | Q4% | 130%| 1059% | 074 | D5FE | 000%
19| 1158 M T 135% 1820 AT% | 396% (255 | 1B20% | 130%| 28% | L% | 150 | 000
1985|1787 B3] 35,10% 0400 215%) G5 | 430 |237T8% | 187%% | Li4%| 1926% | 091% | OB8% | 0%
196 | 18102 S0A0%| 3023% 0% 1720% 5D | 2R |MB20% | 2300% | 1d8%| R | 7% | 08E | 0%
1987 21581 0T 2509% O 230%% MAT% | 41T (2625% | 225% | AT 1.02% | 08 | 0M% | 080
193 | 17135 S08%| 3312 0%% 120 45% | DOA% (64U | NS | 25%| T55% | 097% | 05T | 028%
1089 | 18548 | SOife| 3375 T 08 B0 | AT (281N | 24T% | 07T T2 | 181% | 07 | 00
190 186 5065|275 140%( R0 OT0% | Q8% (289 | B | 0ASe| 1253 | 061% | 02w | D%
1% 230 S| 08T 00 2200% O71% | 4% |7 | 2% | 1A M | 1w 014% | 010%
12| 24310 Al 4% 100%) 1077 TOB% | LI (2262% | B0 | 00| T | 0% | 02t% | 00%
193] 2522 6| BT DA% 67T TAB% | RO |50 | Pno | 1Ml 1800 | 08T | 0o 000%
18 360 20| B% 01%%)  2TAEW) 1490% | 404 |1026% | 1805% | 130%| 2000% | O75% | 080 0,12%
M5 41526 B05%| 31.35% 020%)  276% 1685% | 474% |078% | 9% | 207 w2 [omm | o | 0ies
19| 3917 67 Bl | 3108% 0% S070% 1680% | 472% |20 | 77 | 10| 10 025% | 060% | 051%
197 4355 BT 4T | 3060% 029%(  J060%) 1659% | BOB% |1866% | 6% | 15m| 155 | 158% | 050% | 02%%
1098 | SSTST|  EEANM| 0% 0% 3048%) 17T51% | SO0 |M08% | ATI% | 176 | vat | 100% | 037 | 02%%
W9 3003 T038%| W4 DA% J360%| 2026% | ST (AR | 1a1e | 298% | 1091% | 0gs | Q%4 0,1%%
00| BRM2| SRR BOSN| 0| amsiw) M | see [wss | ooy | oomel e | ron | ne | agm

Fontes: Banco Central do Equador (2000); Bancor@lesid Equador (1997)
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Tabela 7- EVOLUGAO DO PIB, DA EXPORTAGAO E DA DIWIEXTERNA
(TOTAIS E PER CAPITA, 1970-2000)

AR

FIE @) FXR ok ) VI FIH @ o () EXF o o ) THVITMN . o ()
FEXTERMA @), &)

g70 1.629 1899 241.5 2720 333 42.4

=g | 1.602 199.1 260.8 2600 324 42 .4

ar2 1.874 326.3 3439 2960 51,5 543

873 2.489 5320 804 3810 81,6 58.4

horg AT |1.1235 410,0 553.0 1687.4 81,1
1975 4.310 897.0 5127 6240 1289 T4.2
1976 537 | 11273 5931 7520 1586 aTrs
1877 6.655 | 1.436.3 1.263,7 9190 1963 727
1978 T7.654 | 1.493.8 23142 1.033.0 198.4 307.4
1978 83558 | 21727 3.554,1 1.234.0 280,56 4530
1880 | 11.733 | 2506.2 468013 1.511.0 3148 578.0
18681 | 13.946 | 25413 5.868.2 1.754.0 30,6 T
1962 | 13.354 | 22374 6.632.8 1.6410 265,1 7e8.8
1983 | 11.114 | 22256 7.380.,7 1.337.0 257.7 B54.5
19684 | 11.510 | 2.620.4 7.596.0 1.355.0 -t 856.5
1985 | 11.890 | 25047 B.110,7 1.371.0 3182 Bo1.4
1986 | 10.515 | 21858 2.062,7 1.187.0 2343 a71.4
1987 9.450 | 1.829.2 10,3355 1.044.0 2018 1.081,0
1988 8.129 | 21835 10,6688 287.0 2240 1.0893
1889 9.714 | 2.353.8 11.532.6 1.028.0 34,7 1.150,0
19590 | 10569 | 2.724.1 12.2220 1.0850 2654 1.190.7
1891 | 11.525| 268510 12,8019 1.969.0 e 1.219.1
1992 | 12430 | 31015 12.7985.2 1.235.0 2888 1.191.3
1983 | 14.540 | 3.065,6 13.630.9 1.414.0 2rm2 1.241.3
1994 | 16.880 | 3.842.7 14.585 4 1.607.0 2.5 1.300.2
1995 | 18.006 | 4.380.,7 13.934.0 1.678.0 3823 1.2159
1996 | 19.157 | 4.872.6 14,5861 1.748.0 416,5 1.246.8
1887 | 19.760 | 5.264.4 150992 1.655.4 4410 1.264.9
1928 | 19.710| 42030 16.400.3 1.6189 3452 13471
1969 | 13770 | 4.451.1 162823 1.109.5 3586 1.3119
2000 | 13.649| 49266 13.564.5 1.079.3 3896 1.072.6

fal UISE muilidies
(Eh Nalde final da ditsda + _guror aimarador

(ei Dheiferrer

Fontes: Banco Central do Equador (2000); Bancor@lesid Equador (1997)
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Tabela 8 — EVOLUGAO DO SALARIO NOMINAL E REAL (2600)(EM

SUCRES)

AN SALARTDY MENSAL MINDID | REMUNERAGAD TOTAL® by oy mn.}:e;ucio
1880 4.000 5503 0,96 573229
1981 4.000 5683 1.10 516,635
1882 4,600 7.100 1,28 554.688
1983 5.600 9.000 1,88 476.180
1584 6.600 10,400 2,48 419.355
1885 8.500 13.680 3,18 430.503
1986 12.000 18.340 391 469.054
1987 14.500 21.708 5,06 429012
1588 22000 31.683 801 385.668
1889 27.000 40.483 1407 2B7.728
1990 32.000 70.283 20,89 336.443
1801 40.000 84.333 3107 303614
1992 60.000 159.000 48,04 330974
1993 66.000 219.500 69,64 315192
1894 70.000 32334 88,66 364.690
1895 85.000 322917 108,99 296.281
1996 §5.000 380.000 135,57 280.299
1997 100.000 425.750 184,70 218.670
1998 100.000 572 667 273,20 205110
1959 100.000 596.667 448,70 132.977
2000 100.000 1'336.667 857,00 155.9700

(2000)

Fontes: Banco Central do Equador (1997); Bancor@lesid Equador
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Tabela 9- AMERICA LATINA E CARIBE: FONTES DE FINANGENTO
EXTERNO (1990-2000) (FLUXOS LIQUIDOS EM MILHOES DBLARES)

1990 1991 19, 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000y

Total (4+B+C4D) 43887 43793 41255 GDI20 63117 102036 93076 99060 04881 95173 9131
A Divida

Oficial b 6823 3433 110 2674 1301 9307 822 447 915 2275 2700
Bonus 00 4133 4738 20022 14306 11793 20764 10562 18306 19067 10963
Bancos comerctats ¢/ I3 1275 4302 200 6212 15068 16200 29646 -7994 16130 4339
B Ivestimento

Direto 673 11066 12306 10363 23706 24799 39387 33580 61396 77313 4814
Em Agdes 806 6938 8042 27185 13160 Tedd 13893 9047 1748 3893 2303
C. Doagdes d/ 1350 4165 2622 2008 2645 333 3181 279 3215 1049 3100
D Fundos compensatorios e/~ 24228 12781 7805 4868 4380 30113 1136 4038 8883 3806 -13671

Fonte: CEPAL (2002).

Tabela 10 - PAGAMENTOS DO GOVERNO CENTRAL (SERDEO
DIVIDA E OUTROS SETORES, EM % DO PIB)

ERUCAGAD SAIDE E DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO DA DIVIEA
ECUITIRA SERVTCO AGROPRCTARTO

1986 4,0 1.1 0.5 4,1
1987 3.9 1.4 0,5 71
1988 3,3 13 0.5 45
1989 3,0 1,2 0,5 57
1930 2,7 1,2 06 63
1991 29 09 0.6 52
1992 3.1 1,0 0.5 52
1993 2,6 0,7 0.5 3,7
1994 2.9 0.9 0.6 45
1995 33 1.1 1.4 10,0
1996 3.2 1.2 1.3 8.5
1997 3.5 1.0 1,5 121
1998 3.2 1.0 1.0 88
1999 38 1.2 1.2 13,8
2000 28 1,0 1.1 125

Fonte: Banco central do Equador (2000)
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Tabela 11 — ALGUNS INDICADORES DA ECONOMIA (1970-

2000)
AN MG PREGO 130 FIR FB s IVERSAC ESTRANG EIRA DIRETA 53
PETROLED &) ape [P o PIL
1970 55 0,00 1.628 212 88,60 544%
1971 25 0,00 1.602 260 162.10 10,12%
1872 128 240 1.874 206 80,80 4.31%
1973 2726 4,00 2489 an 52,30 2,108
1874 338 | 1340 3T 553 76,80 2,07%
1975 246 11,80 4.310 624 95,30 2,.21%
1976 434 12.00 5317 752 19,80 0.37%
1977 570 12,90 6.655 914 3450 0,52%
leva 606 12.50 7.654 1.033 48.60 0,63%-
1879 636 | 23,00 9.359 1.234 66,00 0,71%.
1980 863 | 3520 | 11.733 | 151 70,00 0.60%
1681 567 34,40 13.948 1.754 60,00 0,43%
1942 210 | 3250 13.354 1.641 40,00 0,30%
1983 151 27.60 11.114 1.337 50,00 0,45%
1984 171 | 2740 | 11510 | 1.355 50,00 0.43%
1885 196 | 2590 11890 | 1.3M 62,00 0,52%
1986 75 12,80 10.515 1.187 80,73 0,77%
1987 -151 14,20 9450 | 1.044 122,90 1,30%
1988 176 | 12,70 9.129 987 154,50 1,69%
1989 203 | 16,20 9714 1.028 159,70 1,64%
1990 603 | 2020 10.569 1.085 126,18 1,18%
1991 760 | 1622 11525 | 1.169 160,14 1,39%
1992 782 16,81 12430 1.235 177,90 1,43%
1993 |[1.254 14,42 14.540 1.414 489,17 3,23%
1994 |1.712 13,68 16.880 1.607 530,81 3.14%
1895 |1.557 | 1483 | 18006 | 1.678 469,98 261%
1996 |1.831 18,02 19.157 1.748 491 42 257T%
1897 (2003 | 1545 | 19760 | 1.655 69542 3,48%
1998 |1.698 9,20 19.710 1.619 83 n 4,22%
1999 |1.27% 15,50 13.770 1.109 635,88 462%
2000 8619 13649 [1.079 720.00 5.28%

Fontes: Banco central do Equador (2000); Bancor@letd Equador (1997)



184

Tabela 12 — EVOLUCAO DA ESTRUTURA DAS IMPORTACGES PIPO
DE BEM 1957/ 2000 (%)

ANCG| BENS DE |COMBUS. |MATERIAS | BENS DE | DIVERSOS TOTAL IMPORT.

CONSUMO| TIVEIS PRIMAS | CAPTTAL fus$ ouly
£ LUBRIFI-
CANTES
1957 | 16,23% 152% | «3.03% | 31.20% | 0.02% 41.880
1858 | 19,20% 144% | 47,08% | 3220% | 0,08% 87.243
1959 | 18.07% 183% | 46,24% | 22,78% | 0.08% 92.164
1960 | 18.76% 331% | 46,65% | 31,09% | 0.18% 102 202
1961 | 18.07% 333% | 4751% | 31.00% | 0.07% 100.784
1962 | 19.09% 1.65% | 49.23% | 29.79% | 0.24% 97.776
1963 | 17.80% 476% | 4759% | 29.73% | 0.12% 10.531
1964 | 17.34% 250% | 48.07% | 81,64% | 0.08% 138.159
1965 | 16.98% T02% | 42,39% | 31,35% | 0.2T% 165465
1966 | 19,15% 280% | 47,08% | 30.28% | 0.75% 174.129
1967 | 15.49% 9.72% | 42,83% | 31,76% | 0.20% 214210
1068 | 14,59% 365% | 51,13% | 3051% | 0.12% 255 465
1860 | 14,50% 6.55% | 47.27% | 31,39% | 0,28% 241.838
1970 | 13,22% 6,26% | 50,05% | 29,96% | 049% 273849
1971 | 11,24% B14% | 4663% | 3362% | 0.36% 340.104
1972 | 14.51% 233% | 4239% | 39.45% | 0.39% 318598
1973 | 16,13% 281% | 43,75% | 37.22% | 0,08% 397282
1974 | 12,11% 170% | 4541% | 40,54% | 0.24% 958,488
1975 | 10.87% 1.44% | 39.78% | 47.53% | 0.38% 943 244
1976 | 9.99% 075% | 4489% | 44,13% | 0.24% §93.123

1877 | 11.13% 0.62% | 3996% | 4503% | 0.28% 1"508.357
1878 | 10,95% 0.68% | 3740% | S0.73% | 0.24% 1630.202
1979 | 2.09% 068% | 4187% | 4811% | 0,25% 1'985.509
1980 | 11.12% 1.03% | 41.92% (4520% | 073% 2248519
1981 | 9.03% 1.15% | 41,08% | 48,23% | 0,42% Z248.162
1982 | 11,31% 1.33% | 46,13% | 41,03% | 0,20% 1988.374
1983 | 12,54% 1L31% | 57.57% | 2749% | 1.08% 1°464.954
1984 | B,34% 1.27% | 5595% | 3429% | O.11% 178777
1985 | B8,63% 11.22% 5040% | 20,75% | 0,00% 1766.724

1986 | 8.37% 6.26% |4702% IT13% | 0.21% 1810224

1987 | 8,66% 13,65% | 42.55% |33.92% | 0.25% 2158136
1988 | 8,60% J343% | 47.97% | 3885% | 0.21% 1713.525

1989 | 8,94% 383% |5293% | R2B1% | 0.49% 1'854.781

990 | 9.54% 507% |5251% (3267% | 021% 1'885.128

991 | 10,36% 382% |48,77T% |3700% | 005% 2'399.040

982 |15.66% 416% |42,16% |37.72% | 0.10% 2'430.878

1893 | 21,16% 342% | 3693% | 38.41% | 0.08% 2562223
1994 | 22.36% 287% | 3638% | 38.38% | 0.01% Iez2.019
1895 19.82% 580% | 41.16% | 33.19% | 0,03% 4°152.635
1996 | 21.79% 4.13% | 44.73% | 2033% | 0.03% J931.720
1897 | 20.98% 883% | 40.20% | 20,88% | O02% 4954 B34
1998 | 21,00% 584% | 30.55% | 3360% | 0.01% S575.734
1999 | 2059% 8.08% | 4426% | 27.01% | 0.08% J017.256
2000 | 22,0™% BO1% | 44.55% | 2531% | 0.05% J721.201

Fonte: Banco Central do Equador (2000)
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Quadro 2— INDICADORES DA DISTRIBUICAO DE RENDA B/EIS DE
POBREZA

AN PIB (USH MITHOES) PIB PER CAPITA (LISE)
1998 19.710 1.619
1999 13.770 3% 1.109 33%
2000 13 R4 1.079

Participacio na renda total ()

1990 4,607 52,07
1995 4. 10%% 54.9%
1999 2.46% 61.2%

Evolacio da pobresa
(milh&es de pobres)

AL POHREF A PORREFA
1995 3.9 2.1
2000 9.1 4.5

Ewvolicio da pobreeza
)

ABSCH FOBRETA POERETA EXCTREMA CRIANGAS 3 LARES POBRES
1995 34% 12% 3%
2000 71% 31% 75%

Fonte: Banco Central do Equador (2000)

~ Quadro 3- INCIDENCIA DA POBREZA NA POPULAGCAO
INDIGENA
9

8 19

Incidencia extrema pobreza indigena/
incidencia resto poblacién

Colombia Honduras  Pertt  Ecuador Bolivia Nicaragua Guatemala Chile  México  Pamamd  Paraguay
1999 2003 2001 1998 2002 2001 2002 2000 2002 2002 2001

Fonte: CEPAL (2007)




