Ana Clara Medina Menezes de Souza

A IMPORTANCIA DO NUCLEO DE INOVACAO
TECNOLOGICA PARA O DESENVOLVIMENTO E
CIENTIFICO TECNOLOGICO INSTITUTO FEDERAL
CATARINENSE

Dissertacdo submetida ao Programa de
Pds-Graduagdo em  administracdo
Universitaria da Universidade Federal
de Santa Catarina para a obtengdo do
Grau de mestre em Administragao.

Orientador: Prof. Dr. Pedro Antonio de
Melo

Floriandpolis
2013



Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor, através do Programa de
Geragdo Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

de Souza, Ana Clara M. M.

A importancia do Ndcleo de Inovagdo Tecnoldgica para o esenvolvimento
cientifico e tecnoldgico Instituto Federal Catarinense / Ana Clara M. M. de
Souza ; orientador, Pedro Antdnio de Melo - Floriandpolis, SC, 2013.

187 p.

Dissertacdo (mestrado profissional) — Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro Sdcio-Econdmico. Programa de Pds-Graduacéo em
Administragdo Universitaria.

Inclui referéncias

1. Administragdo Universitaria. 2. Inovagdo Tecnoldgica.
3. Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. I. de Melo, Pedro Antonio. 1.
Universidade Federal de Santa Catarina. Programa de P6s-Graduagéo em
Administracéo Universitaria.lll. Titulo.




Ana Clara Medina Menezes de Souza

A IMPORTANCIA DO NUCLEO DE INOVACAO
TECNOLOGICA PARA O DESENVOLVIMENTO E
CIENTIFICO TECNOLOGICO INSTITUTO FEDERAL
CATARINENSE

Esta Dissertacdo foi julgada adequada para obtencdo do Titulo de
“Mestre em Administracdo”, e aprovada em sua forma final pelo
Programa de Pos-Graduagéo em Administragdo Universitaria.

Floriandpolis, 26 de marco de 2013.

Prof. Pedro Antdnio de Melo, Dr.
Coordenador do Curso

Banca Examinadora:

Prof. Pedro Antdnio de Melo, Dr.
Orientador
Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Mauricio Fernandes Pereira, Dr.
Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Alexandre Moraes Ramos, Dr.
Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Mario de Noronha Neto, Dr.
Instituto Federal de Santa Catarina






Dedico este trabalho ao meu filho
Marcos e ao meu marido Lander.






AGRADECIMENTOS

=Aos professores Dr. Mauricio Fernandes Pereira, Dr. Alexandre
Moraes Ramos e Dr. Mério de Noronha Neto pelas relevantes
contribuicdes a este trabalho.

=Ao meu orientador, professor Pedro Ant6énio Melo, pelo apoio, pelas
orientacdes e por mostrar que tudo é possivel.

=Aos profissionais da Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduacdo e
Inovagdo do Instituto Federal Catarinense, pelo apoio, incentivo e
compreensao.

=Aos meus familiares, em especial a minha irmd Helena, pelo apoio
constante.

=Ao meu marido Lander pelo apoio, companheirismo e motivagdo
constantes, sem 0s quais esta caminhada teria sido mais ardua e triste.
=A colega e amiga Marta pela parceria nas viagens de Blumenau a

Florianépolis.

=As instituicdes pesquisadas que contribuiram para que este estudo se
tornasse realidade.

=A vida, muito obrigado!






“A mente que se abre a uma nova ideia jamais
voltara ao seu tamanho normal.”
(ALBERT EISTEIN)






RESUMO

Em 2004 foi sancionada a Lei n° 10.973, conhecida como Lei de
Inovacdo, marco regulatério das politicas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo no Brasil. Esta lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. Dentre as
medidas, foi instituida a obrigatoriedade das universidades e institutos
federais de educacdo profissional, definidos pela referida lei como
Instituicdo de Cientifica e Tecnolégica (ICT), de estruturar um 6rgéao
interno, chamado Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica (NIT), com a funcéo
de gerir suas politicas de inovacdo. A instituicdo em estudo, o Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense foi constituido
em 2008 e por isto, a pesquisa da instituicdo ainda ndo tem elementos
suficientes para desenvolver inovagdes por si s e precisa de fomento
institucional. Neste contexto, observa-se a necessidade de se estruturar
um 06rgdo, que além de atender as determinacdes da lei da inovagdo
também atue com incentivador e promotor da inovacdo. Assim, 0
objetivo deste estudo é propor uma estrutura organizacional para o NIT
do Instituto Federal Catarinense. A pesquisa tem abordagem qualitativa
e quantitativa, de carater descritivo e interpretativo que tem como base
estudos de caso. Os dados para a realizacdo da pesquisa foram coletados
por meio de entrevista semiestruturadas e documentos. Os dados
secundarios foram tratados com a técnica da andlise documental, e os
primarios com a andlise de conteddo. Os resultados permitem concluir
gue ndo ha uma estrutura padrdo para o funcionamento de um NIT.
Contudo, pode-se afirmar que a estrutura ideal de um NIT deve abranger
todas as etapas do processo de inovacao, desde o acompanhamento de
pesquisas e atividades de extensdo com potencial inovador, passando
pelo acompanhamento dos Arranjos Produtivos Locais, até a
disponibiliza¢do do produto ou processo ao consumidor final.

Palavras-chave: Cooperacéo, Inovagdo. Desenvolvimento






ABSTRACT

In 2004 Law 10,973 was sanctioned, known as Innovation Act,
regulatory framework of policies for Science, Technology and
Innovation in Brazil. This law provides incentives for innovation and
scientific and technological research in the production environment.
Among the measures contemplated in the law, it was established that
universities and federal institutes of vocational education, as defined by
the Act as an Institution of Science and Technology (IST), to create an
internal structure, called the Center for Technological Innovation (CTI),
with the function to manage their innovation policies. The institution
concerned, the Federal Institute of Education, Science and Technology
Catarinense was formed in 2008 and by this; the research institution
does not have sufficient information to develop innovations itself and
needs institutional development. In this context, there is a need to
structure a body, which in addition to meeting certain requirements of
the law also acts with encouraging and promoting innovation. The
objective of this study is to propose an organizational structure for the
CTl of Federal Institute Catarinense. The research approach is
qualitative, descriptive and interpretive which is based on case studies.
Data for the research were collected through semi-structured interviews
and documents. Secondary data were treated with the technique of
document analysis, and primers with content analysis. The results show
that there is not a standard framework for the functioning of a CTI.
However, it can be said that the ideal structure of a CTI should cover all
stages of the innovation process, from tracking research and extension
activities with innovative potential, the monitoring of Local Productive
Arrangement, until providing the final product or process to the
consumer.

Keywords: Cooperation; Innovation; Development.
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1 INTRODUCAO

As politicas de Ciéncia e Tecnologia comecaram a surgir a partir
da década de 1950 com a criacdo das instituicGes de fomento como
CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (1951), CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (1951), BNDES - Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (1952), FUNTEC - Fundo
Tecnologico (1963) e FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos
(1967). A criagdo destas instituicdes determinou 0 modelo de inovagédo
brasileiro, utilizado até hoje, em que o Estado é o principal fomentador e
financiador da C&T no pais.

Além disto, com a institucionalizacdo da p6s-graduacéo por meio
do Parecer Sucupira em 1965, e apoiada pela CAPES, a universidade
tornou-se a principal responsavel por desenvolver C&T no pais.

A partir dos anos de 1990, as politicas de gestdo e incentivo a
inovacdo foram intensificadas com a finalidade de reduzir a dependéncia
tecnoldgica. Segundo Moreira et al. (2007), isso pode ser observado
principalmente entre o final do segundo mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso e no decorrer do mandato do presidente
Luis Inacio Lula da Silva, em que houve a indicacdo clara do
predominio do Estado nos papéis de promotor, regulador e financiador
da Ciéncia e Tecnologia (C&T) no Pais.

No modelo de inovagdo brasileiro a empresa também tem papel
fundamental, pois é responsavel por tornar a inovagdo disponivel a
sociedade. Para tanto, diversas leis e regulamentacdes foram criadas
com 0 objetivo de incentivar o desenvolvimento da C,T&I (Inovacéao)
no Brasil, regulando as atividades e trazendo beneficios as empresas que
atuassem nesta area. Além disto, programas de governo vém sendo
implantados, oferecendo incentivos financeiros, fiscais e de pessoal
qualificado as empresas para que possam desenvolver inovagéo.

Como resultado deste esforco, o Brasil hoje tem producédo
cientifica relevante e respeitada mundialmente, respondendo a quase 3%
de toda a producéo cientifica (MCTI, 2012). Embora este resultado seja
positivo, constatam-se deficiéncias quando se trata da gestdo deste
conhecimento. 1sso porque, grande parte da tecnologia desenvolvida ndo
é gerida de modo a se concretizar em produtos e processos oferecidos a
sociedade. Como exemplo, pode-se citar os pesquisadores, alunos e
bolsistas de pesquisa, que para obterem financiamento junto aos 6rgéos
de fomento, devem publicar seus estudos ao final da vigéncia do projeto,
como contrapartida pelo suporte financeiro. Porém, de acordo com a
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legislacdo atual, ao tornar-se publica, a inovacdo perde sua principal
caracteristica, a novidade, dificultando sua protec&o.

Segundo o Manual de Oslo (OCDE, 1997), as inovagdes
tecnolégicas compreendem as implantagcbes de produtos e processos
tecnologicamente novos e substanciais melhorias tecnoldgicas em
produtos e processos. Uma inovagdo é considerada implantada se tiver
sido introduzida no mercado ou usada no processo de producdo.

Em resposta a estes problemas, foi criada a Lei 10.973, de 02 de
dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto n° 5.563, de 11 de
outubro de 2005, conhecida como Lei de Inovagdo, que é considerada o
marco regulatorio da inovacdo no Brasil. Esta lei estabelece medidas de
incentivo & inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo. Dentre as medidas foram desenvolvidos mecanismos de
gestdo para as instituicdes cientificas e tecnoldgicas e sua relacdo com
as empresas. Nesse contexto, as universidades e institutos federais de
educacgdo profissional, definidos pela referida lei como Instituicdo de
Cientifica e Tecnoldgica (ICT), se tornaram responsaveis por estruturar
um orgdo interno, chamado Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT),
com a funcdo de gerir suas politicas de inovacao.

Segundo Lotufo (2009) a obrigatoriedade da prote¢do intelectual
pelas ICT, exposta em lei (art. 5°, é uma estratégia para o
fortalecimento do relacionamento entre pesquisa pablica e empresas.

O objetivo principal da legislacdo é fomentar a producdo de
novas tecnologias e promover sua protecdo, aumentando o nimero de
depdsitos de patentes brasileiras e, consequentemente, a competitividade
frente aos outros paises. Nesse contexto, a atuacdo dos NIT favorece a
criacdo de um ambiente propicio para a transferéncia de tecnologia e
para a protecdo do conhecimento na ICT. Dessa forma, o NIT passa a
ser o mediador entre a Instituicdo, o setor privado e a sociedade.

Os NIT slo responsaveis por registrarem 0 conhecimento
produzido, seja na forma de patentes, marcas, desenho industrial ou
qualquer outra modalidade de propriedade intelectual. Além disto, sdo
responsaveis também por atuarem na transferéncia e no licenciamento
das tecnologias registradas pela institui¢ao.

Entretanto, a maioria dos NIT sofre da falta de know how na area
de propriedade intelectual e falta de pessoal qualificado para atuar nos
NIT. Isto fica evidente pela diversidade de conhecimentos e o alto grau
de especializacédo, habilidades estas necessarias as atividades dos NIT.

Os mesmos problemas ocorrem com o Ndcleo de Inovacdo
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Tecnoldgica do Instituto Federal Catarinense (IF Catarinense), que teve
sua estruturacdo iniciada no segundo semestre de 2009, posteriormente a
implantacdo do Instituto.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Catarinense (IF Catarinense), foi criado por meio da Lei 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. A instituicdo formou-se da juncédo das
Escolas Agrotécnicas Federais de Concordia, Rio do Sul e de Sombrio,
com os Colégios Agricolas de Araquari e de Camboril, até entdo
vinculados a Universidade Federal de Santa Catarina. Vale destacar que
com o Plano de Expansdo dos Institutos Federais o IF Catarinense
aumentou significativamente sua area de abrangéncia e conta hoje com
07 campi, 06 campi avancado, 01 unidade polo e 02 unidades urbanas,
localizados em todo o estado de Santa Catarina.

Antes de comporem o Instituto Federal Catarinense, estes
colégios e escolas eram instituicGes independentes e possuiam modelos
de gestdo prdprios, o que lhes conferia autonomia administrativa, porém
com pouca expressdo frente as demais instituicdes do Pais. Além disso,
a maioria das unidades oferecia apenas cursos de nivel médio e técnico e
ndo tinham uma cultura de incentivo & pesquisa cientifica.

A lei 11.892/08 determina que os Institutos Federais devam:
“realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solugbes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a
comunidade” (BRASIL, 2004). Neste sentido, desde o inicio de 2009 o
IF Catarinense iniciou uma série de politicas de incentivo as atividades
de pesquisa e desde entdo vem desenvolvendo-as por meio de projetos
nos seus campi. Entretanto, a pesquisa, que ocorre ha apenas quatro
anos é ainda muito incipiente. A maioria dos cursos superiores foi
implantada a partir de 2010 e ainda ndo completaram a primeira turma.
E por isto, a pesquisa da instituicdo como um todo ainda ndo tem
elementos suficientes para desenvolver inovag6es por si s6 e precisa de
fomento institucional.

Neste contexto, observa-se a necessidade de se estruturar um
6rgdo, que além de atender as determinacdes da lei da inovagdo também
atue como incentivador e promotor da inovacdo. Assim, este 6rgao deve
promover um ambiente propicio ao desenvolvimento de soluges
técnicas e tecnoldgicas que atendem as demandas regionais,
transformando ciéncia em inovacao.



28

Isto posto, surge o problema da presente pesquisa:

Como o NIT pode contribuir com o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do Instituto Federal Catarinense?

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Propor uma estrutura organizacional para o NIT do Instituto
Federal Catarinense.

1.1.2 Objetivos Especificos

a)ldentificar as politicas publicas para Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo no Brasil;

b)Destacar o papel da IES no processo de inovagéo;

c)ldentificar as caracteristicas da estrutura e do funcionamento de
Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica;

d)Definir as atividades essenciais de um Ndcleo de Inovagéo
Tecnoldgica;

e)Propor um modelo de estrutura para o NIT do Instituto Federal
Catarinense.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo faz-se uma revisdo dos conhecimentos tedricos
empiricos, sobre ciéncia, tecnologia e inovagdo, universidade e gestdo
da inovacdo tecnoldgica, existentes na literatura, para o
desenvolvimento do problema de pesquisa estabelecido.

2.1 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

A sociedade passa por diversas transformacdes, em especial a
transicdo de uma era de certeza e raciocinio l6gico, Era Industrial, para
outra de imprecisdo do futuro, devido ao ndmero infinito de
possibilidades que se apresentam, Era do Conhecimento. As atividades
econbmicas, sociais, culturais e quaisquer outras atividades humanas
tornaram-se dependentes de um enorme volume de conhecimento e
informacdo (SANTOS, 2005; SCHWRTZMAN, 2008).

Desde a segunda metade do século XX, os governos dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento reconhecem a importancia da
ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento econbémico, social e
cultural do pais, por isso estdo presentes no cotidiano da sociedade,
embora ndo facam parte de sua cultura (LOTUFO, 2009;
MOTOYAMA, 2004).

Nas economias desenvolvidas a pesquisa e o desenvolvimento
tecnolégico ocorrem principalmente nas empresas privadas e institutos
de pesquisa governamentais. Nesse sistema, as universidades de
pesquisa ttm como funcdo formar e qualificar pesquisadores para
trabalhar com pesquisa cientifica. Como exemplo pode-se citar paises
como Japdo e Coreia do Sul que em primeiro lugar desenvolveram
capacidade tecnol6gica nas organizagGes privadas, e sO recentemente,
comegaram a desenvolver universidades aos padrbes americano e
europeu. Por isso, é crescente a tendéncia de as organizacdes privadas
desenvolverem parcerias estratégicas com universidades
(SCHWARTZMAN, 2008).

Segundo Mowery e Rosenberg (2005) o crescimento de P&D nos
Estados Unidos das América (EUA) foi influenciado pelos avancos na
area da quimica e fisica no final do século XIX, quando se percebeu o
potencial lucrativo que teriam os conhecimentos cientificos e técnicos.
A medida que a indUstria em geral foi crescendo em escala de produgéo
final, criaram-se espacos para atividades de inovagdo de processos e
produtos. Além disso, as grandes empresas norte-americanas passaram a
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monitorar a inovacdo que ocorria fora da firma e a aconselhar os
gestores na compra de tecnologias desenvolvidas externamente.

O sistema de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) dos Estados
Unidos das Ameérica originou-se no inicio do século XX e sofreu
profundas mudancas durante esse periodo, promovidas pelas empresas
gue desenvolveram suas atividades inventivas e pelo constante
deslocamento dos papéis dos atores do sistema de inovagdo: empresa,
governo e universidade, como financiadores e realizadores de P&D.
(MOWERY E ROSENBERG, 2005).

Por outro lado, segundo Schwartzman (2008), na América Latina,
e ai se insere o Brasil, a pesquisa € principalmente académica e ocorre
de maneira isolada dentro da universidade com fracos vinculos com
setor produtivo e sociedade. Nesse sentido, muitos paises estdo criando
leis e programas de inovacdo para melhorar e ampliar a relagcdo da
universidade com a sociedade e principalmente com o setor produtivo.
Segundo Hollingsworth (2000), a inovacdo, baseada na ciéncia,
necessita ser estimulada e consolidada em um ambiente institucional
adequado.

Nesse contexto, Dagnino e Dias (2007) consideram que 0 modelo
de inovacdo dos paises de capitalismo avancado parece pouco adequado
para a promocdo do desenvolvimento econémico-social dos paises
latino americanos, uma vez que direciona o estimulo & inovacdo na
empresa privada.

Fonseca e Dagnino (2008) afirmam que a politica de Ciéncia e
Tecnologia brasileira seguia 0 Modelo Institucional Ofertista Linear.
Nesse modelo o Estado investe fortemente em pesquisa basica,
estimulando assim o avanco cientifico, 0 que promoveria 0 avango
tecnoldgico, considerado o caminho para o desenvolvimento econémico,
gue resultaria no desenvolvimento social. A pesquisa basica seguiria
assim uma trajetéria linear até culminar no processo de inovacao,
promovendo o crescimento econdmico e uma melhoria das condigdes
sociais.

Alguns autores consideram que o esforco brasileiro de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico iniciou a partir da 22 Guerra
Mundial, entretanto foi a partir da década de 1990 que Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (C,T&l) passaram a fazer parte explicitamente
dos objetivos da politica brasileira (VIOTTI, 2008).
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2.1.1 Evolucio das Politicas de C,T&I no Brasil

A partir das primeiras décadas do século XX vérios paises da
América Latina, especialmente Brasil, México e Argentina, comegaram
a desenvolver as atividades cientificas, através da criacdo de instituicdes
de fomento a pesquisa. (AMADEO, 1978)

Longo e Derenusson (2009) consideram que 0 processo de
institucionalizacdo de politicas e o desenvolvimento de um sistema de
Ciéncia e Tecnologia (C&T) iniciaram-se no periodo apds a 2% Guerra
Mundial, a partir da década de 1950 com a criagdo do Conselho
Nacional de Pesquisas e da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, atualmente conhecida como CAPES -
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

A criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPqg) em 1951,
gue hoje é chamado de Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, mantendo a mesma sigla, foi um marco
importante do desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia, uma vez que
estabeleceu o papel do Estado como patrocinador direto de pesquisas,
assumindo explicitamente a condigdo e apoio da atividade de producédo
cientifica (SCHWARTZMAN, 1982).

Neste momento, o CNPqg tinha como missdo promover e
estimular o desenvolvimento da investigacdo cientifica e tecnoldgica,
atuando diretamente na formacdo de pesquisadores, no financiamento a
projetos de pesquisa e ao intercAmbio cientifico; além disso, era
responsavel pelas atividades relacionadas ao manejo dos minérios
radioativos e ao aproveitamento da energia atdbmica no pais
(BRUNETTI et al, 1983; CNPq, 2012)

A criagdo da CAPES visava garantir a existéncia de pessoal
especializado para atender as necessidades dos empreendimentos
publicos e privados envolvidos no desenvolvimento do pais. Isso porque,
a forte politica de industrializacdo fez emergir a necessidade da
formacdo de uma diversidade de especialistas e pesquisadores, desde
cientistas qualificados em fisica, matematica e quimica até técnicos em
financas e pesquisadores sociais (CAPES, 2012).

A institucionalizacdo do apoio a pesquisa prossegue com a
criacdo de outros 6rgdos de fomento como o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) em 1952 e o Fundo
Tecnoldgico (FUNTEC), em 1963, por meio do qual o atual BNDES
passou a investir parte de seu orcamento em ciéncia e tecnologia bésicas.
Além desses, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) foi criada
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em 1967, com perfil para aplicacdes da ciéncia e tecnologia ao
desenvolvimento socioeconémico.

Na mesma década, a pés-graduacdo brasileira comecou a ser
organizada pelo entdo Conselho Federal de Educacdo. Com base no
Parecer n°® 977 CES, de 3 de dezembro de 1965, conhecido como
Parecer Sucupira, a qualificacdo dos programas de mestrado e doutorado
seria feita pela Capes, por meio da avaliacdo grupos de pesquisa
responsaveis pela execucdo dos mesmos. Além disto, iniciava-se a carga
horaria de tempo integral e dedicacdo exclusiva nas universidades,
também adotados pelos institutos de pesquisa (VIDEIRA, 2010;
SILVEIRA E PINTO, 2005).

Em 1968 foi lancado o Plano Estratégico de Desenvolvimento,
primeiro documento que apresentou claramente politicas de Ciéncia e
Tecnologia. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia (FNDCT) estava previsto no referido Plano e foi criado em
1969, com o objetivo de dar apoio financeiro aos projetos prioritarios de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e tendo a FINEP como
Secretaria Executiva a partir de 1971. Vale ressaltar que na década de
1960 o financiamento de projetos de pesquisa era feito diretamente ao
pesquisador, 0 que ndo comportava a expansao cientifica e tecnoldgica
pretendida (LONGO e DERENUSSON, 2009; FINEP, 2009).

Em 1972 através do Decreto 70.553 de 17/05/72 foi determinado
gque C&T fossem organizadas sob a forma de um sistema, o0 Sistema
Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (SNDCT), que
tinha o CNPg como drgdo central. Nos trés anos seguintes foram
aprovados os Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico | e Il, que integravam os PND - Planos Nacionais de
Desenvolvimento (FERRARI, 2002).

O formato atual do SNDCT ocorreu com a criacdo de um 6rgao
especifico na administracdo direta, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), em 1985 apresentando competéncias nas areas de patrimonio
cientifico e tecnoldgico, politica de ciéncia e tecnologia, politica de
informatica (FERRARI, 2002).

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) foi criado por um
decreto lei de 1967, porém somente em 15 de marco de 1985, com a
posse de Renato Archer como titular é que o 6rgéo iniciou oficialmente
suas atividades. No inicio a comunidade cientifica brasileira dividiu-se
guanto & importancia desse ministério, temendo gastos excessivos e
prevaléncia da politica sobre as necessidades de crescimento do pais.
Por outro lado, havia a necessidade de se ter representagdo politica de
C&T junto ao Poder Executivo. Além disso, os cientistas j& estavam
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acostumados com a estrutura da época em que o CNPg e a FINEP
estavam vinculados ao Ministério do Planejamento; e a CAPES junto ao
MEC - Ministério da Educacdo (VIDEIRA, 2010).

Com a incorporacdo da FINEP e do CNPg, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia passou a coordenar o trabalho de execucdo dos
programas e acgdes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. O objetivo dessa politica era transformar o setor em
componente estratégico do desenvolvimento econémico e social do
Brasil, contribuindo para que seus beneficios fossem distribuidos de
forma justa a toda a sociedade. Vale ressaltar que desde agosto de 2011
0 MCT passou a denominar-se MCTI, Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI, 2012).

Viotti (2008) corrobora com a ideia de Longo e Derenusson
(2009) quando afirmam que as politicas de desenvolvimento
intensificaram-se no Brasil a partir da 22 Guerra Mundial. Assim, o autor
considera que a evolucdo das politicas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo pode ser dividida em trés periodos, mostrando a énfase no
desenvolvimento tecnoldgico do setor produtivo, e consequentemente
do pais, como pode ser observado a seguir.

a)Em busca do desenvolvimento via crescimento (1950 — 1980)

Esse periodo foi marcado pelo processo de industrializagdo via
substituicdo de importacGes, pelo forte crescimento econdmico e
consequentes crises macroeconémica e fiscal, que comprometeram a
implantagdo de politicas de desenvolvimento ou de C&T adequadas as
condi¢des estruturais da economia brasileira.

A industrializacdo era vista como uma maneira de transferéncia
de tecnologias, relagBes sociais e instituicdes modernas para as
economias atrasadas. Isso era considerado uma politica implicita de
inovacdo. Esperava-se que incentivando o consumo de bens
manufaturados, isso geraria uma mudanca na necessidade de consumo,
movimentando a industria local para o desenvolvimento da inovacao.

Paralelamente, era desenvolvida uma politica explicita de Ciéncia
e Tecnologia (C&T) com a criacdo e o fortalecimento de universidades e
instituicGes de pesquisa, assim como a formagdo de recursos humanos
para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). A expectativa era que
houvesse ampliacdo significativa da oferta de conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos produzidos pelas instituicbes e que as organizagdes
pudessem aproveitar e transformar em inovacoes.

O crescimento econdmico foi grande nesse periodo, porém o
desenvolvimento tecnolégico ndo ocorreu. Além disso, a pobreza e a
desigualdade eram elevadas e ndo compativeis com 0s niveis de paises
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desenvolvidos. Assim, a medida que as fontes do crescimento
comecgaram a se esgotar, iniciaram-se crises macroecondmica e fiscal
comprometendo a capacidade do pais de implantar politicas de
desenvolvimento.

b) Em busca do desenvolvimento via eficiéncia (1980-2000)

Periodo caracterizado pela busca da eficiéncia através da abertura
do mercado brasileiro aos produtos estrangeiros, como a forma de
assegurar o desenvolvimento do pais. Os economistas da época estavam
convictos de que a intervencdo do Estado, através de politicas publicas,
prejudicava o processo de desenvolvimento do pais.

Nesse sentido, ndo mais a industrializacdo e sim a abertura para o
comeércio internacional foi considerada, nesta fase, o principal meio de
fomentar o crescimento e o desenvolvimento. Sendo assim, acreditava-
se gque quanto maior fosse a abertura da economia, maior seria seu
crescimento.

O investimento em C&T seguiu a mesma politica da fase anterior,
porém crises fiscais fizeram com que 0 apoio a instituicbes de P&D
diminuisse. Por outro lado, houve o fortalecimento e a consolidagdo da
po6s-graduacdo no Brasil, 0 que pode ser observado pelo aumento na
quantidade de titulados. Segundo o MCTI (2012), em 1987 foram
titulados 3.865 mestres e 1.005 doutores, em comparagdo ao ano de
2010, quando foram titulados 39.590 mestres (entre mestrados
académicos e profissionais) e 11.314 doutores. A previsdo do MEC
(2012) para 2012 é de 41,3 mil mestres e 13,3 mil doutores titulados.

Segundo Serafim (2008) nesse periodo a universidade passou a
ocupar 0 espago central dentro da relacdo pesquisa-producdo,
defendendo a agenda da empresa, 0 que antes era papel do Estado,
principalmente através dos institutos publicos de pesquisa.

Houve outras iniciativas significativas nesse periodo como: a) o
desenvolvimento de questdes de qualidade e expansdo da educacdo,
principalmente a educacdo fundamental; b) a reforma no regime de
propriedade intelectual, devido ao Acordo Sobre os Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS)
gue padronizou as regras da propriedade intelectual no comércio
mundial; e ¢) a consolidacdo das praticas de gestdo da qualidade,
promocdo do empreendedorismo e das incubadoras de empresas e
parques tecnolégicos (VIOTTI, 2008; MINC, 2012).

Foi nessa fase que a “Inovagdo” passou a fazer parte da politica
governamental, porém de maneira timida. O desenvolvimento da pos-
graduacdo resultou no aumento de mdo de obra qualificada e de
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publicagBes nacionais € internacionais, porém a iniciativa privada néo
acompanhou essa mudanca tecnolégica.

Segundo o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, CGEE (2010)
na década de 1990 foram tomadas algumas acdes com resultados
essenciais para a evolucdo do processo de descentralizacdo publico-
privada do fomento a CT&I por parte do governo federal. Assim, foram
criados o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade e o
Programa Nacional de Software para Exportacdo e as Fundacfes de
Amparo & Pesquisa, conhecidas como FAP, foram sendo instituidas
pelos governos estaduais. Além disso, no final desta década, foram
criados pelo governo federal os fundos setoriais de C&T e programas
compartilhados com estados e a iniciativa privada.
¢) Em busca do desenvolvimento via inovagao (a partir de 2002)

Esta é a fase atual em que as politicas publicas retomaram a
responsabilidade do desenvolvimento nacional, porém 0s mecanismos
de mercado permanecem como instrumentos para o desenvolvimento. O
periodo é marcado pela posicdo de destaque que a inovagdo tem
recebido nas politicas de Ciéncia e Tecnologia (C&T), 0 que pode estar
direcionando para um periodo de busca do desenvolvimento via
inovacdo, mas essa possibilidade ainda ndo esta claramente configurada
(VIOTTI, 2008).

A combinacéo entre as elevadas taxas de juros e a valorizag&o da
moeda nacional dificulta investimentos em P&D e inovacéo, atividades
de retorno em longo prazo, sendo beneficiadas as empresas de setores
intensivos em recursos naturais.

Nesse contexto, segundo Velho e Souza-Paula (2008) a politica
atual de C,T&I através de diversos programas de incentivo tenta atingir
objetivos como:

a) a formacdo de recursos humanos qualificados para pesquisa,
manutencdo da infraestrutura de pesquisa publica e para a geracdo de
conhecimento cientifico, necessarios para a inovagao tecnoldgica e para
0 desenvolvimento social;

b) o fortalecimento da interacdo entre os diversos atores do
sistema nacional de inovagdo, criando programas e instrumentos que
visam estimular o relacionamento entre eles, especialmente entre
publico e privado, assim como, facilitar o investimento das empresas em
inovacao; e

c) a descentralizagdo das atividades de producdo e uso do
conhecimento, desenvolvimento regional e local nas politicas de CT&l,
através de programas de promocdo de sistemas locais de inovagdo,
arranjos produtivos locais, incorporacdo de conhecimento local,
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atendimento a especificidades e aproveitamento de oportunidades
regionais e locais.

Observa-se que o direcionamento das politicas de CT&I para o
desenvolvimento regional mostra uma nova tendéncia em que a
inovacdo estaria assumindo papel mais relevante na politica de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. Assim, essas politicas
comecam a se concretizar em medidas como a criacdo dos Fundos
Setoriais, a Lei de Inovacdo, a Lei do Bem e a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE).

2.1.2 Acdes voltadas para CT&I

E possivel afirmar que acdes efetivas para o desenvolvimento da
CT&Il no Brasil foram fortalecidas inicialmente pelo Programa
Sociedade da Informacédo langado em 1999. Segundo Takahashi (2000)
0 Programa tinha como finalidade integrar e coordenar o
desenvolvimento e a utilizacdo de servicos avancados de computacéo,
comunicacdo e informacdo e de suas aplicacBes na sociedade. Dessa
forma, acreditava-se que o programa resultaria na inclusdo social de
todos os brasileiros na nova sociedade e, a0 mesmo tempo, contribuiria
para que a economia do Pais tivesse condi¢cGes de competir no mercado
internacional.

Percebe-se que a partir de entdo que CT&I tornaram-se elementos
essenciais das politicas publicas. Em 2003, iniciou-se a implantagdo de
uma Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PNCT&I),
baseada na seguinte premissa:

“A ciéncia, a tecnologia e a inovagdo sdo
instrumentos para 0 desenvolvimento, o
crescimento econdmico, a geragdo de emprego e
renda e a democratizagdo de oportunidades. O
trabalhno  de cientistas, pesquisadores e
académicos, além do desempenho das empresas,
sdo fatores determinantes para a construcdo da
soberania nacional e a consolidacdo de um
modelo de desenvolvimento sustentavel, capaz de
atender as justas demandas sociais da maioria dos
brasileiros. Trata-se, portanto, de uma questdo de
Estado, que wultrapassa 0s governos, a ser
considerada como um compromisso que se
transfere de geracéo a geragdo” (MCT, 2006).
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Conforme o Relatdrio de Gestdo do MCT 2003-2006 (2006), o
objetivo dessa Politica era estabelecer e consolidar um ambiente
propicio para a promocdo da CT&I no Pais a partir da adogdo de novas
regulamentacfes e do fortalecimento de mecanismos, instrumentos e
programas que colaborassem com a concretizacdo de acGes na area.

Vale destacar, que politicas publicas para promocédo da inclusdo
social tém sido constantemente incorporadas as pautas relativas a
C,T&Il. Entretanto, Fonseca e Dagnino (2008) ressaltam que o
investimento nessa area ainda € muito timido. Isso pode ser observado
pelo resultado apresentado pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para
a Inclusdo Social (Secis), vinculada ao MCTI, em 2005, no valor de R$
192,4 milhdes, apenas 9% dos recursos deste Ministério.

Em 2007 o MCT lancou o Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo 2007-2010 (PACTI) com o objetivo de definir programas e
acbes que direcionassem o0 aporte de recursos numa abordagem
sistémica e estratégica, com investimento de R$ 41,2 bilhdes (MCT,
2010). O Plano teve como funcdo estratégica fortalecer o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Segundo MCT (2007) para consecugdo desses objetivos, o Plano,
apresentou uma série de Prioridades Estratégicas divididas em quatro
linhas principais. A seguir essas sdo apresentadas, de forma resumida,
assim como as agdes previstas.

a) Expansdo e Consolidacdo do Sistema Nacional de C, T&l;

b) Promogéo da Inovacdo Tecnoldgica nas Empresas;

¢) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio em Areas Estratégicas e;
d) Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo para o Desenvolvimento Social.

2.1.3 Cronologia das principais acdoes de fomento a CT&I

Ao longo do periodo iniciado pela criacdo das agéncias de
fomento como CAPES e CNPq na década de 1950, o desenvolvimento
da C,T&I que ocorreu, ora de maneira timida, ora, intensa, foi gerando
demandas cada vez mais complexas, sendo necessaria a elaboracdo de
instrumentos juridicos que garantissem a legalidade do processo. Além
disso, as politicas de CT&I tém sido reforcadas por novos atores
institucionais como 0s governos estaduais e municipais e as empresas
privadas, importantes parceiros na busca da disseminacdo do processo
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico da sociedade brasileira. A
Figura 01 mostra claramente a politica de estado de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico no Brasil.
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Figura 01 — Principais atores institucionais da C,T&I
Politica de Estado
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Fonte: mcti.gov.br

Neste sentido, sdo apresentadas em ordem cronoldgica as
principais acdes de fomento a C,T&I que ocorreram seja por meio de
legislacdo ou de programas de incentivo financeiros e fiscais.

1996

a)Lei 9.279 de 14 de maio de 1996 - Lei da Propriedade Industrial que
regula os direitos e obrigac@es relativos & propriedade industrial.

2000

a)Lei n° 10.168 de 29 de dezembro de 2000 que institui a contribuicéo
de intervencdo de dominio econbmico destinada a financiar o Programa
de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para 0 Apoio a
Inovacao.

2001

a)Programa de Apoio Tecnologico a Exportacio — Progex presta
assisténcia técnica a micro e pequenas empresas com potencial
exportador.

2003

a)Bolsas Iniciacdo Cientifica Junior — ICJ auxilio destinado a alunos
de nivel fundamental, médio e profissional que participem de atividades
de pesquisa tecnoldgica.

b)Programa Primeiros Passos — PPP apoio financeiro na estruturagdo
de espacos de pesquisa cientifica e tecnoldgica em instituicdes puablicas
de ensino superior e/ou de pesquisa.

c)Programa de Apoio a Pesquisas em Empresas — PAPPE oferece
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suporte financeiro a projetos de PD&I executados diretamente ou em
cooperagdo com empresas, por pesquisadores vinculados as ICT.
d)Programa de Apoio a Implantagio e Modernizacio dos Centros
Vocacionais Tecnologicos/ CVTs: tem por objetivo fortalecer os
sistemas locais e regionais de CT&I, através da disseminacdo de
tecnologias sociais, com acBes como capacitacdo tecnoldgica e
articulagdo de oportunidades de insergdo profissional/produtiva de
segmentos da populacéo local.

2004

a)Definicio da Carta de Salvador estabelece consolidacdo das
parcerias entre estados e Unido e adoc¢do de critérios de definicdo das
contrapartidas estaduais aos aportes financeiros federais, considerando a
riqueza da regido e seu nivel cientifico.

b)Programa Pesquisa para o SUS apoia financeiramente pesquisas
voltadas para a resolucdo de problemas prioritarios de salde da
populacdo brasileira; aprimoramento de politicas pablicas de salde por
meio do fortalecimento de P&D e da gestdo em C&T do Sistema Unico
de Satde — SUS.

c)Programa Juro Zero viabiliza 0 acesso ao crédito, da Finep, em
condigdes de “juro zero” para micro e pequenas empresas.

d)Servigo Brasileiro de respostas Técnicas — SBRT servico de
informacéo tecnoldgica, disponibilizado pelo MCT]I, focado nas micro e
pequenas empresas, para atendimento a demandas de baixa
complexidade.

e) Lei 10.973 de 02 de dezembro de 2004 que regulamenta incentivos
a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e
da outras providéncias.

2005

a)Lei 11.196 de 21 de novembro de 2005 - Lei do Bem que permite de
forma automatica a utilizacdo de incentivos fiscais empresas que
realizem P&D, para estimular investimentos privados em inovacao,
resultando maior competitividade no mercado.

2006

a)Bolsas de Desenvolvimentos Cientifico e Tecnologica:
descentralizacdo de recursos do CNPg em parceria com as FAPs para
incentivar a fixacdo de pesquisadores em ICTs e empresas privadas.
Tém prioridade as institui¢bes situadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste (exceto Brasilia).

2007

a)Programa Rhae Pesquisador na Empresa: promove a insercdo de
pesquisadores mestres e doutores nas micro e pequenas e médias
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empresas, em temas de P&D de interesse estratégico por parte da
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior — PITCE.
b)Sistema Brasileiro de Tecnologia — Sibratec: visa a estruturacdo de
redes estaduais e nacionais voltadas para a inovagdo em produtos e
processos das empresas, convergindo com as prioridades da PITCE.
2008

a)Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia — INCT: Conjuntos de
grupos de pesquisa, organizados em redes virtuais e com focos
tematicos em areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento do
pais.

2009

a)Programa Primeira Empresa Inovadora — Prime: fomento da
Finep a criacdo de empresas nascentes, voltadas a novos produtos,
servigos e processos de elevado valor agregado, em todas as regides
brasileiras.

2010

a)Programa PAPPE Integracio: lancado pela Finep, o programa tem o
objetivo de estimular, com subvencdo econbmica, a capacidade de
inovacdo das micro e pequenas empresas das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, exclusivamente.

2011

a)Plano Brasil Maior que estabelece a politica de industrial,
tecnologica, de servigos e de comércio exterior para o periodo de 2011 a
2014, tendo como objetivo alavancar a competitividade da inddstria nos
mercados interno e externo.

b)Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagio Industrial — Embrapii:
tem por objetivo a ampliagdo da articulagdo entre universidades, centros
de pesquisa e empresas no desenvolvimento de tecnologias inovadoras,
especialmente na fase final do desenvolvimento de produtos.
c)Programa Viver sem Limite proporcionara linhas de crédito para
universidades e centros de pesquisa para desenvolverem pesquisas na
area de tecnologias assistivas. A estimativa de recursos é de R$ 150
milhdes para o periodo 2012-2014.

d)Programa Ciéncia sem Fronteiras: parceria CNPg e Capes, 0
programa visa promover da mobilidade internacional de professores e
alunos de graduacdo e pos-graduacdo, de pds-doutorandos e
pesquisadores brasileiros, estimulando a inser¢do das pesquisas feitas
nas institui¢des brasileiras as melhores experiéncias internacionais.
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2.1.4 Indicadores de CT&I

O esforco de desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
através da criacdo de agOes e programas, como apresentado acima, e da
elaboracdo de legislacbes e regulamentacbes das atividades que
envolvem esta area trouxe resultados positivos aos atores do SNCT&lI.
Isso resultou no desenvolvimento da area que pode ser observado
através de indicadores de C,T&Il, como apresentado nos quadros a
seguir.

Quadro 01 — Dispéndio nacional em C&T 2000-2010

Dispéndios em C&T
Valores correntes em milhdes de % em relacao ao PIB
RS

Pﬂi €M piblicos Empresariais

e milhoes de
RS
correntes Federais Er_npresas Total | Piblicos | Empresariais| Total
e privadas e
Estaduais estatais

2000 | 1.179.482| 8.649.7 6.638.8|15.288.5| 0,73 0.56 1.30
2001 | 1.302.136| 9.553.1 7.709.6|17.262.6| 0,73 0.59 1,33
2002 | 1.477.822| 9.9954 9.281.8|19.277.2| 0,68 0,63 1.30
2003 | 1.699.948| 11.098.2 10.295,621.393,9| 0,65 0.61 1,26
2004 | 1.941.498| 12.588.6 11.451,6|24.040.2| 0.65 0.59 1.24
2005 | 2.147.239| 13.597.4 13.679.6|27.277.1| 0,63 0,64 1,27
2006 | 2.369.484| 15.758.6 14.859.9|30.618.5| 0.67 0.63 1,29
2007 | 2.661.344| 19.770.9 17.426,3|37.197.2| 0,74 0.65 1,40
2008 | 3.032.203| 23.112,5 20.985,6|44.098.1| 0.76 0,69 1.45
2009 | 3.239.404| 26.900.0 24.989.2|51.889.2| 0.83 0,77 1,60
2010 |3.770.084.9| 32.778.7 28.120,7|60.899.5| 0.87 0,75 1,62

Fonte: mcti.gov.br

O Quadro 01 mostra 0 aumento significativo de investimento em
C&T no periodo, tanto da esfera publica quanto da iniciativa privada.
Entretanto, o investimento publico ainda tem superado o privado.

Um indicador utilizado com frequéncia para quantificar o grau de
inovacao de um pais é o percentual de dispéndio nacional em C&T em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB). No caso do Brasil, em 2010 o
percentual foi de 1,62, sendo 0,87% gastos publicos e 0,75% gastos
privados. Assim, mesmo o investimento tendo aumentado quase 280%
no periodo, nota-se que o PIB teve aumento semelhante, ndo mostrando
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tanto 0 aumento no investimento em C&T, pois na compara¢do com o
ano de 2000 o percentual estava em 1,30.

Vale ressaltar que grande parte do gasto do setor privado em
C&T ocorre na aquisicdo de maquinas e equipamentos. Em 2005,
segundo o IBGE (2007), dispéndio privado teve a seguinte proporcao:
48% foi gasto na aquisicdo de maquinas e equipamentos, 21% com
atividades internas de P&D e 3% com aquisi¢do externa de P&D.

Nesse sentido, o Gréfico 01 mostra que no mesmo periodo muitos
paises aumentaram o investimento em P&D, como exemplo pode-se
citar a Coréia do Sul que apresentou evolucdo de 2,3 % do PIB
investidos na &rea, em 2000, para 3,74% de investimento em 2010.
Pode-se observar que as economias mais desenvolvidas como
Alemanha, Estados Unidos da América e Japdo sdo os maiores
investidores em P&D. Além disso, paises como Australia, China e
Cingapura, tiveram um aumento no percentual investido mesmo que 0s
nlmeros ndo sejam tao expressivos.

Vale ressaltar que, segundo o Manual de Frascati (OCDE, 2002),
e para o calculo desses indicadores o conceito de P&D é qualquer
trabalho criativo e sistematico com a finalidade de desenvolver
conhecimentos, tendo como elemento principal a criatividade e
inovagdo. Ainda, ao se referir em indicadores de C&T, fala-se das
atividades de P&D e mais as Atividades cientificas e técnicas correlatas
— ACTC relacionadas com a pesquisa e desenvolvimento experimental,
contribuindo para geracdo, difusdo e aplicagdo do conhecimento
cientifico e técnico. Como exemplo citam-se as bibliotecas, museus,
tipos de estudos desde estudos de mercado a levantamentos topograficos
ou meteoroldgicos.
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Gréfico 01 - Dispéndios nacionais em P&D em relacdo ao PIB de paises
selecionados, 2000-2010

(em percentual)
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Fonte: mcti.gov.br

A evolucdo da quantidade de oferta de programas de pos-
graduacdo também colaborou para o desenvolvimento da C&T,
principalmente para o aumento nas publicacdes brasileiras, nacional e
internacionalmente. Nesse sentido, o Quadro 02 apresenta o
desenvolvimento das publicacBes no periodo de 1996 a 2009 calculados
pela instituicdo Thompsom Reuters Scientific. Os indicadores mostram
que as publicagdes brasileiras sempre tiveram grande participa¢cdo na
América Latina, alcancando 54,42% das publicagdes em 20009.
Entretanto, o indicador mais interessante e que deve colaborar com as
novas diretrizes de governo para a C,T&l é o percentual de artigos
publicados em relacdo a todos os paises do mundo. O Brasil passou de
uma participacdo de 0,91% em 1996 para 2,69% em 2009, o que mostra
o fortalecimento da pesquisa cientifica brasileira e sua melhor aceitacdo
em relacdo aos demais paises.

Segundo Pacheco (2007), a combinacdo entre pds-graduacio e
pesquisa possibilitou a evolucdo destes indicadores, e incluindo-se ai
diversas politicas como: a reforma da pés-graduagdo na década de 60; a
implementacdo de um sistema de bolsas de apoio a pés-graduacdo e a
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pesquisa; uma sistematica de avaliagdo consistente e continua; e as
exigéncias de qualificacdo do corpo docente das universidades publicas.
Essas politicas foram sustentadas pela CAPES, pelo CNPq e o FNDCT,
gerenciado pela FINEP e algumas FAP em especial a FAPESP —
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo.

Quadro 02 - Numero de artigos brasileiros, da América Latina e do
mundo publicados em periddicos cientificos indexados pela
Thomson/ISI 1996-2009

- % do Brasilem | % do Brasilem
Ano Brasil ALZ;:? Mundo relagdo a América relagéo ao
Latina Mundo

1996 6.626 16.878 730.143 39,26 0,91
1997 7.331 18.678 730.793 39,25 1
1998 8.858 21.157 763.772 41,87 1,16
1999 10.073 23.505 778.478 42,85 1,29
2000 10.521 24.529 777.827 42,89 1,35
2001 11.581 26.478 796.862 43,74 1,45
2002 12.929 28.620 797.668 45,17 1,62
2003 14.288 31.591 875.756 45,23 1,63
2004 14.995 31.655 854.703 47,37 1,75
2005 17.714 37.250 982.533 47,55 18
2006 19.294 38.743 983.424 49,8 1,96
2007 19.510 39.367 981.932 49,56 1,99
2008 30.422 55.757 1.158.057 54,56 2,63
2009 32.100 58.985 1.191.707 54,42 2,69

Fonte: mcti.gov.br

Por outro lado, a Gltima etapa do processo de desenvolvimento
tecnoldgico de um pais, que é a transformagdo do conhecimento em
inovacdo, ndo tem apresentado resultados tdo positivos. O Manual de
Oslo (OCDE, 1997), documento internacional criado para orientar as
atividades de inovacdo do mundo, traz o conceito de Inovagdes
Tecnol6gicas em Produtos e Processos (TPP), que é a criacdo e
implantagdo de produtos e processos tecnologicamente novos e
significativas melhorias tecnolégicas em produtos e processos. O
Manual explica que a inovacdo TPP é considerada implantada se tiver
sido introduzida no mercado (inovacdo de produto) ou usada no
processo de producdo (inovacdo de processo). Nesse sentido, para ser
considerado uma inovacdo, o conhecimento deve ser absorvido pelo
mercado em forma de produto ou processo. Assim, um indicador muito
utilizado para medir o grau de inovagdo de um pais € o nimero de
registros de patentes, que é a forma de protegdo do conhecimento ali
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desenvolvido.

Observa-se entdo, que os indicadores de registros de patentes
tiveram um crescimento de mais de 300% no periodo de 1997 a 2010,
porém em comparacao a outros paises a quantidade de registros ainda €
pequena. Isso pode ser observado no Quadro 03, que mostra 0 nimero
de pedidos feitos e concedidos pelo Escritério de Patentes dos estados
Unidos (USPTO) por paises selecionados. A quantidade de depdsitos de
patentes brasileiros foi de 568 em 2010, comparados aos chineses,
8.162; aos indianos 3.789 ou aos sul-coreanos, 26.040.

Segundo 0 MCT (2012) o Brasil estd em estagio intermediario de
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico. Mesmo considerando a
evolugdo na producdo cientifica do pais, persiste um espago
significativo em relacdo aos paises desenvolvidos. A defasagem
tecnoldgica é ainda maior no que se refere a capacidade de incorporar
conhecimento em novos bens e servigos.

Quadro 03 - Pedidos e concessGes de patentes de invengdo junto ao
USPTO, de paises selecionados, 1997-2010

Anos Brasil Argentina |China India México Russia Coréia do Sul
1997 134 7 117 137 110 249 4.920
1998 165 119 181 180 141 273 5.452
1999 186 96 257 271 147 388 5.033
2000 220 137 469 438 190 382 5.705
2001 219 137 626 643 196 433 6.719
2002 243 95 888 919 157 377 7.937
2003 259 125 1034 | 1164 185 341 10411
2004 287 103 1655 [ 1303 179 334 13.646
2005 295 94 2127 | 1463 180 366 17.217
2006 341 117 3.768 | 1.923 213 412 21.685
2007 375 150 3903 | 2387 212 444 22,976
2008 442 138 4455 | 2.879 248 547 23.584
2009 464 146 6.879 [ 3.110 220 522 23.950
2010 568 134 8.162 | 3.789 295 606 26.040

Fonte: mcti.gov.br

Nesse sentido, observa-se um avan¢o significativo no
investimento e o fortalecimento do sistema nacional de C,T&lI, assim
como aumento da quantidade e da qualificagdo dos recursos humanos
em diversas &rea do conhecimento e da infraestrutura de P&D, que foi
ampliada diminuindo as diferencas regionais. Entretanto a inovacao
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tecnoldgica propriamente dita ainda ndo foi concretizada no Brasil, isso
pode ser observado através da atribuicdo feita pelas empresas de
importancia das atividades inovativas. Segundo a PINTEC (2008), a
aquisicdo de maquinas e equipamentos continua sendo a atividade mais
relevante tanto para a inddstria (78,1%) quanto para 0S Servigos
selecionados (72,3%). Por outro lado, a aquisicdo externa de P&D ¢é a
atividade menos relevante para ambas as areas do setor produtivo (4,1%
para a industria e 5,7% para servi¢cos selecionados), como pode ser
observado no Gréfico 2.

Gréfico 02 - Importancia das atividades inovativas da industria, dos
servicos selecionados e de P&D Brasil - 2006-2008

Projeto industrial e outras 282 389
preparagies técnicas 70

Introdugdo das inovagies 17,9 503
tecnoldgicas no mercado 29,4 !

Treinamento 66,6

Aquisicao de maguinas e 723
equipamentos 78,1

Aquisicao de software 54,8

Anuisicdo de outros 12,8 218
conhecimentos externos 10,8 !

Aquisigio extarna de PAD |

Atividades intemas de P&D 16,0 100,0
1156 o

Fonte: IBGE, 2008

Nesse contexto, em dezembro de 2011 foi lancada a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) 2012-2015, dando
continuidade ao PACTI 2007-2010, que apresentou investimentos de R$
40,3 bilhdes até 2010, e utiliza a experiéncia acumulada nas a¢des que
se iniciaram nos anos com os Planos Bésicos de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégicos (PBDCTs), seguidas pela criagdo em do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo (MCTI, 2012).

A ENCTI reflete as necessidades da economia atual, da
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conservagdo dos recursos naturais e um objetivo maior de elevar os
padrdes de vida da populacdo brasileira, com o desenvolvimento de
novas tecnologias e apropriacdo dos beneficios gerados. A ENCTI foi
planejada organizando-se as metas em quatro eixos de sustentacdo. Cada
eixo tem um foco, uma meta propria e estratégias de como atingi-la.
Dessa forma, para resumir as principais a¢des da politica de C,T&I até
2015, segundo MCTI (2012): a) Promogéo da inovagcdo nas empresas,
com meta de aumentar em o investimento da iniciativa privada em P&D
em 0,9% do Produto Interno Bruto; b) Novo padrdo de financiamento
publico (ampliacdo) para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; c)
Fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica e tecnoldgica
para proporcionar solucBes criativas as demandas da sociedade
brasileira e uma base robusta ao esforgo de inovacdo; e d) Formacédo e
capacitacdo de recursos humanos.

Observa-se que as politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil foram
sendo aprimoradas e trouxeram resultados significativos na area para o
pais. Entretanto, esse avango ainda ndo é suficiente para garantir a
consolidacdo da inovacdo tecnolégica no pais, uma vez que O
relacionamento entre as ICTs, detentoras de grande parte do
conhecimento, e 0 setor produtivo, responsavel por disponibilizar este
conhecimento a sociedade em forma de novos produtos, processos e
servicos, ocorre com dificuldades.

Além disso, considerando o tamanho e as diversidades regionais
do Brasil, ha dificuldade de estabelecer politicas que englobem todas as
necessidades dos estados. Assim, grande parte das a¢des para a inovagéo
ocorrem através das FAPs e de aliangas das esferas federal e estadual de
governo descentralizando o investimento e o esforco na area.

Dessa forma, sera apresentado a seguir um panorama das acles
para a consolidagdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Santa
Catarina, estado em que esta localizada a instituicdo de estudo.

2.1.5 Politicas de C,T&I em Santa Catarina

Segundo Xavier (2010) um dos principais marcos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de Santa Catarina foi a criacdo em Florianépolis,
em 1909, da Escola de Aprendizes Artifices pelo governo federal, que
atualmente é denominado Instituto Federal de Santa Catarina. A
instituicdo foi responsavel pela formacdo de milhares de técnicos em
nivel médio em diversas areas da tecnologia, difundindo a cultura da
C&T aos estudantes.
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Gunther (2007) considera que ciéncia e tecnologia comecaram a
desenvolver-se efetivamente a partir da década de 1960, com esforcos
publicos e privados, através da instalagdo de diversos institutos de
ensino superior que inicialmente dedicaram-se ao ensino e, a partir da
década de 1990, intensificaram as atividades relacionadas a pesquisa e
ao desenvolvimento cientifico.

Em 1960 foi fundada a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), pela juncdo de sete faculdades isoladas que inicialmente a
compuseram, junto com uma nova faculdade. As faculdades de
Farmacia e Odontologia, Direito e Ciéncias Econémicas eram
vinculadas ao Instituto Politécnico, fundado em 1917 com apoio do
governo estadual. (UFSC, 2012)

O Centro Regional de Tecnologia em Informatica, conhecido
atualmente como Fundagdo CERTI, instituicdo privada e sem fins
lucrativos, foi criado em 1984. A CERTI surgiu da cooperagdo entre a
UFSC, o governo do estado de Santa Catarina e outras entidades
publicas e privadas. As principais areas de atuacdo sdo: metrologia,
automacdo da medicdo, sistemas de qualidade e mais recentemente,
gestdo empresarial e convergéncia digital (XAVIER, 2010).

Nesse contexto, muitas instituicGes de ciéncia e tecnologia foram
sendo fundadas, como a EMPBRAPA/SC — Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (1975); a FATMA - Fundagdo do Meio
Ambiente (1975); e a EPAGRI — Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural de santa Catarina (1991). Em 1990 foi criada a
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, Minas e Energia, e
instituido o Funcitec - Fundo Rotativo de Fomento a Pesquisa Cientifica
e Tecnoldgica. Este Fundo tinha suas diretrizes estabelecidas pelo
Conselho de Politica Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa
Catarina (GUNTHER, 2007; FAPESC, 2012).

Em 2005 o Funcitec tornou-se FAPESC - Fundacdo de Apoio a
Pesquisa Cientifica e Tecnologica do Estado de Santa Catarina, que em
2011 passou a se chamar Fundacédo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do
Estado de Santa Catarina por meio da Lei Complementar n°® 234 e esta
vinculada & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (FAPESC, 2012).

Em 2008, acompanhando o marco legal da inovagdo no ambito
federal, a Lei 10.973 de 02 de dezembro de 2004, o estado de Santa
Catarina aprovou a Lei Catarinense de Inovagdo — Lei 14.328 de 15 de
janeiro, que regulamenta “incentivos a pesquisa cientifica e tecnologica
e a inovagdo no ambiente produtivo no Estado de Santa Catarina,
visando a capacitacdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo, o equilibrio
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regional e o desenvolvimento econdmico e sustentavel”. (SANTA
CATARINA, 2008)

A Lei Catarinense de Inovagdo destina especificamente a
FAPESC e a EPAGRI 2% da receita liquida do orcamento estadual, e
estabelece o Prémio Inovacdo Catarinense em reconhecimento as
pessoas, instituicdes e empresas que se destacam na promogdo do
conhecimento e pratica da inovagdo no Estado de Santa Catarina
(SANTA CATARINA, 2008).

Segundo levantamento feito pela OCDE (2010) desde 1996 a
guantidade de instituicbes de educacdo superior vem crescendo
significativamente em Santa Catarina. Em 2009 foram contabilizados
121 instituicBes, sendo 102 da iniciativa privada e com fins lucrativos.
Além disso, também desde 2009 o estado conta com 44 incubadoras.

Ainda em 2009, o governo do estado aprovou junto ao CONCITI
- Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo a Politica de
Catarinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. O documento apresenta
a progressiva organizacao sistémica dos setores econdmicos e sociais e a
estruturacdo do governo para o desenvolvimento regional, com base na
inovacado. O objetivo dessa politica segundo a FAPESC (2010, p.39) é:

“Promover o avango do conhecimento cientifico,
tecnolégico e de inovagbes no ambiente
produtivo, nas instituicbes de ensino, pesquisa e
extensdo, nos agentes econdmicos e sociais e nos
6rgdos de governo, visando a qualidade de vida
dos habitantes e ao desenvolvimento social e
econdmico do Estado de Santa Catarina, com
sustentabilidade ambiental e equilibrio regional.”

A Politica foi organizada em eixos estratégicos que convergem
com o PACTI 2007-2010, sendo eles:
I Expansdo e consolidacdo do sistema catarinense de CT&l;

a.Consolidacao do Sistema Catarinense de CT&l;
b.Formacédo de Recursos Humanos para CT&l,;
c.Infraestrutura para a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica.

I1.Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
a. Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica;
b. Pesquisas em Ciéncias Agrarias e Meio Ambiente.

I11.Inovacao e empreendedorismo;
a.Apoio ao avango tecnoldgico e as inovagdes nas empresas e outras
organizagdes publicas e privadas;
b.Incentivo a Criacdo e Consolidacdo de Empresas Intensivas em
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Tecnologia.
IV.Desenvolvimento social e regional sustentavel mediante CT&aI.

Observa-se que o incentivo a C,T&I em Santa Catarina é recente,
considerando a criagdo do Funcitec (atual FAPESC) em 1990 e o marco
legal, a Lei Catarinense de Inovacdo, em 2008. Nesse sentido, a acdes
tém acompanhado as diretrizes nacionais, porém ha acoes estaduais bem
especificas como o Programa SINAPSE da Inovacgéo, desenvolvido pela
Fundacdo CERT]I desde 2008.

O objetivo do programa € unir o conhecimento da universidade
com o setor produtivo. Diferentemente de outros programas como o
RHAE pesquisador, a intengdo é transformar ideias geradas em teses,
dissertacdes, trabalhos cientificos e tecnoldgicos, desenvolvidos por
estudantes, pesquisadores e outros profissionais dos diferentes setores
do conhecimento e econémicos, em negocios de sucesso. Ou seja, tornar
0s pesquisadores, préprios empreendedores.

Segundo estudo de Rocha e Ferreira (2004), que elaboraram o
indice de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para os estados das regides
Sul e Sudeste, Santa Catarina possui o quarto melhor sistema de
inovacdo, sendo S&o Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul os
estados no topo de ranking geral, em ordem decrescente.

A pesquisa foi desenvolvida em quatro dimensGes, para
elaboragdo dos indicadores de C,T&l, sendo elas: a) Prioridade
governamental em Ciéncia e Tecnologia; b) Producdo cientifica e
tecnoldgica; c) Base educacional e disponibilidade de recursos humanos
qualificados e; €) Amplitude e difuséo de inovagdes.

O estudo mostrou que Santa Catarina € a unidade federativa em
gue o governo estadual aplica o maior percentual relativo da receita
orcamentaria em C&T, 3,17%, 0 que compensa 0 baixo gasto per capita
governamental na atividade, 3,80%. Ainda, é o estado que apresenta a
segunda maior participacgdo relativa de empresas inovadoras no conjunto
da economia estadual, 54,40%. Além disso, é o estado com o quarto
maior nimero de pesquisadores, 393,49 por milhdo de habitantes.

Outro indicador é o ranking elaborado pela Unidade de
Inteligéncia do grupo inglés Economist, que analisa 25 indicadores em
oito categorias para apontar os melhores locais para investir no Brasil.
Este indicador comegou foi desenvolvido pela primeira vez em 2011 e
foi reavaliado em 2012 (INOVASC, 2013).

O levantamento de 2012 mostra pelo segundo ano seguido que
somente seis estados apresentam ambiente de negdcios adequado para
guem pretende atuar no setor produtivo brasileiro: S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina
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(INOVASC, 2013).

O estado de Santa Catarine destacou-se em 2012 ao ultrapassar o
Distrito Federal e chegar a sexta colocacdo no ranking geral, devido aos
investimentos em inovacdo e infraestrutura. O Grafico 03 a seguir
mostra o ranking na categoria inovacdo (INOVASC, 2013).

Gréfico 03 — Ranking dos estados (2012): categoria Inovacao
[ 4 icio ] caEcomAs | ESTADOS/REGIOES | COMPARAR RESULTADGS |

7. Inovacao

RANKING GERAL  CATEGORIAS (CLIQUE NOS [CONES)

| o &S [% @ W% lg]

CIIETED 7.0 Ranking
INDICADORES

CLASSIFICACAO REGIOES

B o som SUDESTE _ 688
I som su 50

£ mooeraso como-oeste [N 28.8

| ™ ‘@ woroeste [l 23.9

Pontuacao de O{pior) a 100(metor)

nowe [l 179

30 30 30 30 3 326
2% 25 25

2 20 2
15 15
LT e
Ommm=e
AC AP PI RO RR

SP RI MG RS SC AM PR BA PE CE GO MS MT SE AL DF ES PA PB TO MA RN

Fonte: veja. abril.com.br

Percebe-se que Santa Catarina, mesmo tendo envolvimento
recente com a C,T&I, ja aparece no cendrio nacional com destaque.
Observa-se que a as acOes estaduais sdo direcionadas para a parceria
universidade empresa, e desenvolvimento do empreendedorismo, com
énfase em programas que unam pesquisadores e setor produtivo e
criacdo e incubadoras e parques tecnolégicos.

2.2 AIESEAINOVAGCAO

As instituicbes de educacdo superior sempre tiveram papel
importante na producdo e disponibilizagdo do conhecimento a
sociedade. Estas atividades abrangeram desde a educac&o tradicional nas
profissdes liberais até o desenvolvimento de pesquisa avancada nas
ciéncias basicas e suas aplicacfes (SCHWARTZMANN, 2008).

Webster e Etzkowitz (1991) identificam duas grandes revolugdes
gue ocorreram na Universidade. A primeira, motivada pela Revolugdo
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Industrial, em que novos padr@es institucionais surgiram incluindo a
pesquisa como missdo da Universidade, indo além das atividades de
ensino. Na segunda Revolucdo Académica a universidade incorporou
uma nova missdo, voltada ao desenvolvimento econdmico e social por
meio da transferéncia de conhecimento para a sociedade, ultrapassando
as funcdes do ensino e da pesquisa.

Nesse contexto, fica clara a conexdo entre universidade, ou
melhor, a educacdo superior e a inovacdo. Além disso, as politicas
publicas, ja apresentadas, colocam as universidades como eixo principal
para o desenvolvimento tecnoldgico do pais. Por ter acumulado tal
responsabilidade é necessario, para este estudo, compreender 0s
pressupostos e as perspectivas da educagdo superior no Brasil.

Nas dltimas décadas a educacdo superior brasileira foi
reformulada e houve um crescimento significativo na oferta de cursos
superiores, muitos de instituicGes privadas, tanto de graduacdo como
po6s-graduacdo. A criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica foi uma estratégia para descentralizar a oferta
de cursos de nivel superior e atender a demandas regionais. Essas a¢des
geraram uma nova realidade da educacdo superior brasileira que sera
apresentada a seguir.

2.2.1 Historico da educacao superior no Brasil

A Universidade do Rio de Janeiro foi a primeira universidade
brasileira, fundada em 1920 foi inspirada no modelo institucional
francés (também conhecido como modelo napolebnico), em que a
funcgdo da universidade era exclusivamente a formacao profissional, com
rigida hierarquia administrativa e gerida de forma centralizada. Vale
ressaltar que naquela época a taxa de escolarizacdo em educacdo
superior dos Estados Unidos da América era de 9,0 e da Franca de 2,0,
enquanto no Brasil existiam institui¢des isoladas de ensino superior de
direito, medicina, politécnica e mineracdo (MORHY, 2004; LOPES E
BERNARDES, 2005).

Desde entdo, a educagdo no Brasil passou por diversas reformas e
transformacfes como: Reforma Rivadavia (1911), Reforma Carlos
Maximiliano (1915); Reforma Rocha Vaz (1925); Reforma Francisco
Campos (1931); Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1 versdo em
1961); Reforma Universitaria em 1968; Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (22 versdo em 1996) e Plano Nacional da Educagdo (2001)
(SOUZA, 1999).

Souza (1999) ressalta que cada reforma manteve os elementos
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béasicos da estrutura anterior exceto pela Reforma Universitaria de 1968,
gue trouxe mudancas radicais ao modelo preexistente no Brasil.

Neste sentido, Morhy (2004) explica que apesar de a Reforma
Universitaria de 1968, ter ocorrido na época dos governantes militares,
houve significativos investimentos no setor publico em educagdo
superior, além de a po6s-graduacdo e a pesquisa cientifica terem sido
modernizadas e expandidas. Sendo que no inicio dos anos 1980 o Brasil
ja contava com 65 universidades, 43 publicas e 22 privadas, que
assumiram o papel de instituicbes de pesquisa e estenderam a pOs-
graduacéo.

Segundo Saviani (2004) a reforma de 1968 procurou atender de
um lado, as demandas do movimento estudantil e as reivindicagcdes dos
professores para a abolicdo do sistema de catedra, aumento da
autonomia universitaria. Por outro lado, sofreu forte influéncia do
governo da época que buscava melhorar o envolvimento entre ensino
superior e setor produtivo, para entrar em consonancia com a politica
capitalista internacional.

Assim, as principais diretrizes desta reforma foram: vestibular
classificatorio, a criacdo dos Institutos Basicos e dos Departamentos, a
criacdo de cursos de curta duracdo, a chamada indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, regimes de tempo integral e dedicacdo
exclusiva dos professores e a institucionalizacdo da pesquisa (MORHY,
2004).

As décadas de 1980 e 1990 protagonizaram eventos significativos
para a educacdo no Brasil, sendo eles: a homologacdo da Constitui¢do
Federal de 1988 e a nova Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional em 1996. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu uma
aplicacdo minima de 18% da receita anual de impostos federais em
educacdo, garantiu a gratuidade da educacdo publica, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, autonomia
universitaria e criou o Regime Juridico Unico (MORHY, 2004).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Lei 9.394/96 foi
a primeira legislacdo a conceituar a educac¢do. Isso pode ser observado
no artigo 1° em que o conceito de educagdo é posto de uma forma
abrangente, englobando, além do processo de escolarizagdo, a formagédo
gue ocorre na familia, na escola, no trabalho e na convivéncia em geral,
(BARCELOS, 2012).

Esta legislacdo trouxe inovagBes estruturais importantes ao
sistema educacional brasileiro, pois introduziu o processo regular e
sistematico de avaliagdo dos cursos de graduacdo, das préprias
instituicbes de ensino superior, condicionando seus respectivos
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credenciamentos e recredenciamentos ao desempenho mensurado por
essa avaliacdo. As atividades de ensino, pesquisa e extensao,
indissocidveis sdo obrigatdrias para as universidades, ndo o sendo para
instituicbes de ensino superior ndo universitarias. Além disso, foi
estabelecido que para ter autonomia, na criacdo e fechamento de cursos
e nimero de vagas, planejar atividades, entre outros, a instituicdo deve
ter, no minimo, um terco do seu corpo docente com titulagdo de mestre
ou doutor e um terco, contratado em tempo integral (SOARES, 2002).

Nesse sentido, as instituicdes de ensino superior comegaram a
investir na melhoria de seus profissionais. 1sso incentivou o crescimento
no nimero de matriculas nos cursos de pds-graduacdo, assim como,
elevou o nivel de titulagdo dos professores ativos. Esta evolucéo ocorreu
tanto nas instituicbes pulblicas quanto nas privadas na seguinte
proporcéo, com dados de 2001: docentes com pelo menos o curso de
mestrado nas instituicbes federais 68,4% e instituices estaduais, 619%;
nas instituicdes privadas 47,1% (PORTO e REGNIER, 2003).

Mohry (2004) afirma que este periodo foi marcado também pela
expansdo do ensino superior, sobretudo das instituigdes privadas, que
ultrapassaram o setor publico no nimero de instituicbes e de alunos
atendidos. Em 2002, funcionavam no pais 1.637 Instituicdes de Ensino
Superior (IES) sendo 195 publicas e 1.442 privadas, comparadas as 65
universidades do inicio da década de 1980. Entretanto, as universidades
publicas ainda mantém os melhores cursos superiores do pais e
concentram a maior parte da pesquisa cientifica e tecnolégica.

Um fator fundamental para a expansdo do ensino superior foi a
instituicdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica por
meio da Lei n°® 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que criou 0s
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia. Considerando a
importancia do tema, 0 mesmo é abordado na secéo a seguir.

2.2.2 Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia

A Rede Federal de Educacdo Profissional foi instituida em 1909
pelo Decreto 7.566, sendo constituida inicialmente de 19 escolas,
chamadas de Escolas de Aprendizes Artifices.  Durante
aproximadamente um século, o ensino profissional técnico foi sendo
regulamentado e foi sofrendo diversas mudangas de acordo com a
evolucéo socioecondmica do pais.

Em 2004, a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
recebeu autonomia para a criacao e implantacdo de cursos em todos 0s
niveis da educagdo profissional e tecnoldgica. Por sua vez, as escolas
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agrotécnicas federais receberam autorizacdo excepcional para ofertar
cursos superiores de tecnologia, em nivel de graduacdo, fortalecendo a
caracteristica dessas instituicbes: a oferta verticalizada de ensino em
todos os niveis de educagéo.

Nesse contexto, em 2005 com a publica¢do da Lei 11.195 iniciou-
se 0 Plano de Expansdo da Rede Federal, com o lancamento da primeira
fase de expansdo. Desde entdo a Rede tem crescido significativamente.
A segunda fase do Plano ocorreu em 2007 e a terceira, iniciou em 2011,
totalizando até 2014, provavelmente, a abertura de 600 mil matriculas e
562 unidades de novos campi (MEC, 2011).

Em 2008, a Lei n°® 11.892 instituiu a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, conferindo-lhes a missdo de atender
todos os niveis da educacdo desde a educacdo bésica até a pds-
graduacao.

Segundo o MEC (2008) o modelo institucional dos Institutos
Federais é absolutamente inovador em termos de proposta politico-
pedagégica, pois tem suas bases em um conceito de verticalizagdo da
educacdo profissional e tecnolégica, sem similar em nenhum outro pais.

O modelo institucional dos Institutos Federais é de organizacdo
pedagégica verticalizada, da educacdo bésica & superior, que permite
gue os docentes atuem em diferentes niveis de ensino e que os alunos
compartilhem espacos de aprendizagem, incluindo os laboratérios,
possibilitando o delineamento de trajetérias de formacao que podem ir
do curso técnico ao doutorado (PACHECO, 2011).

Esta verticalizacdo do ensino baliza as politicas de atuacdo pela
oferta de diferentes niveis e modalidades da educagéo profissional e
tecnoldgica, béasica e superior com base em uma concepgdo e
implementacdo de projeto pedagdgico cujos curriculos se caracterizem
pela flexibilidade e integracdo dos diferentes niveis da educacdo
(SILVA, 2009).

A Lei 11.892 determina que no desenvolvimento da sua acéo
académica, o Instituto Federal, em cada exercicio, garanta 0 minimo de
50% (cinquenta por cento) de suas vagas para atender a educagdo
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, e o minimo de 20% para cursos de licenciatura, bem como
programas especiais de formacdo pedagégica, para formagdo de
professores da educacdo béasica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, e para a educacdo profissional (BRASIL, 2008).

A estrutura multicampi é outro diferencial dos Institutos Federais
e proporciona uma abrangéncia territorial grande e permite que as
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instituicdes intervenham em suas respectivas regides, identificando
problemas e criando solugbes técnicas e tecnologicas para o
desenvolvimento sustentavel com incluséo social (PACHECO, 2011). A
Figura 02 a seguir mostra a abrangéncia da Rede Federal.

Isto porque é objetivo dos Institutos Federais “realizar pesquisas
aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e
tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade” (BRASIL,
2008).

Figura 02 — Localidades dos Institutos Federais
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Vale destacar, segundo Silva (2009), que a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo também é um objetivo dos Institutos
Federais. Neste sentido, a pesquisa é entendida como essencial para a
construgcdo da autonomia intelectual, reforcando a educacdo que
possibilita ao individuo o desenvolvimento de sua capacidade de gerar
conhecimentos a partir de uma prética interativa com a realidade. E as
atividades de extensdo sdo vistas como forma de didlogo permanente e
mais amplo com a sociedade (SILVA, 2009).

Outro aspecto importante é a vinculacdo dos cursos de pos-
graduacdo stricto sensu a proposta de geracdo de inovagdo tecnoldgica.
Isto é baseado na concepcdo de que a pos-graduacdo deve contribuir
para a formacdo de recursos humanos para os campos da educacéo,



57

ciéncia e tecnologia, visando a formacdo de profissionais para a
pesquisa aplicada, a inovacdo tecnologica e, a transferéncia de
tecnologia para a sociedade (SILVA, 2009).

A criagdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica faz parte da politica de expansdo da educacédo superior, que
é parte do Plano Nacional da Educacdo do PNE. O Plano, desenvolvido
pela Unido, determina as diretrizes da educagédo no Brasil e serve como
balizador das a¢Bes no &mbito federal, estadual e municipal. A seguir
sdo apresentadas algumas metas do PNE.

2.2.3 Plano Nacional da Educacao

A Lei n° 9.394/96 estabelece que a Unido deve elaborar um Plano
Nacional de Educacéo, com a colaboragdo dos Estados, Distrito Federal
e Municipios (Art. 9°) e deve encaminha-lo ao Congresso Nacional, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (Art. 87 81°). Nesse
sentido, em 2001 foi lancado o Plano Nacional da Educagdo - PNE
homologado através da Lei n°® 10.172 de 09/01/2001, que define
diretrizes e metas para a Educacdo no pais e tem prazo de até dez anos
para que todas elas sejam cumpridas. O PNE apresenta uma referéncia
para os estados e municipios nortearem suas politicas de educagdo
(BRASIL, 1996; BRASIL, 2001).

O Plano estabelece as diretrizes relacionadas a: gestdo e o
financiamento da educagdo; metas para cada nivel e modalidade de
ensino e metas para a formacao e valorizacdo do magistério e demais
profissionais da educagéo, nos proximos dez anos (PNE, 2001)

Nesse sentido, sdo apresentadas a seguir algumas das metas para
a educacéo superior do PNE/2001.:

a) Prover, até o final da década, a oferta de educacdo superior
para, pelo menos, 30% da faixa etéria de 18 a 24 anos;

b) Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as
desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regies do Pais;

c) Estabelecer um amplo sistema interativo de educacdo a
distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar as possibilidades de
atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de educacdo
continuada;

d) Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa
e de gestdo financeira para as universidades publicas;

e) Promover o aumento anual do nimero de mestres e de
doutores formados no sistema nacional de pds-graduagdo em, pelo
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menos, 5%.

Pode-se observar que o PNE/2001 apresenta diretrizes para a
expansdo e consolidacdo da educacdo superior no Brasil. Vale ressaltar
que o periodo do PNE/2001 encerrou-se em 2010. Desta forma, um
novo projeto de lei, que cria o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para
vigorar de 2011 a 2020, esta em analise.

Nesse contexto, sdo apresentados a seguir alguns planos e
programas de apoio a expansao universitaria, iniciados a partir do PNE
de 2001, sendo estes: a) PDE; b) REUNI; C) ProUni; d) UAB; e ¢e) a
criacdo dos Institutos Federais.

a)Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE foi langado em
2007 e tem como principal objetivo melhorar o acesso & educacgéo, como
pode ser observado no extrato a seguir:

“A razdo de ser do PDE esta precisamente na
necessidade de enfrentar estruturalmente a
desigualdade de oportunidades educacionais.
Reduzir desigualdades sociais e regionais, na
educacdo, exige pensa-la no plano do Pais. O PDE
pretende responder a esse desafio o através de um
acoplamento entre as dimensbes educacional e
territorial operado pelo conceito de arranjo
educativo. Néo é possivel perseguir a equidade
sem promover esse enlace” (MEC, 2012, p. 6).

b) Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI foi instituido também em 2007 e tem
como objetivo 0 aumento das vagas de ingresso e a reducdo das taxas de
evasao nos cursos presenciais de graduacdo, ampliacdo de oferta de
cursos noturnos e promocédo de inovagdes pedagdgicas, por meio da a
expansdo fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educacdo
superior (MEC, 2013).

¢) Programa Universidade para Todos — ProUni, criado em 2005,
tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais
em cursos de graduacdo e sequenciais de formagdo especifica, em
instituicdes privadas de educacdo superior, que recebem em
contrapartida a isencdo de alguns impostos. O Programa ja atendeu,
desde sua criagdo até o processo seletivo do segundo semestre de 2010,
748 mil estudantes, sendo 70% com bolsas integrais. Em 2011, serdo
mais de 120mil vagas disponibilizadas pelo programa (MEC, 2013).

d) Universidade Aberta do Brasil — UAB, instituida em 2006, é
um sistema integrado por universidades publicas que oferece cursos de
nivel superior, principalmente para a parte da populacdo com mais
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dificuldade de acesso a formacdo universitaria, com prioridade aos
professores de educacdo basica, através de educacdo a distancia. Esse
sistema propicia a articulagdo entre os ambitos Federal, estadual e
municipal de governo, estabelecendo acordos por meio dos quais 0s
entes federados mantém polos presenciais para as aulas, monitorias, etc
(Capes, 2013).

e) Criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, instituidos pela lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008, em
sua maioria antigos CEFETs, sdo instituicbes de educacdo
historicamente profissionalizante, as quais foram atribuidas a tarefa de
ofertar vagas de ensino superior.

Segundo o MEC (2012), o projeto de lei que cria o Plano
Nacional de Educacgdo (PNE) para vigorar de 2011 a 2020 apresenta dez
diretrizes objetivas e vinte metas, cada uma com estratégias especificas
de realizacdo. O texto prevé formas de a sociedade controlar o
atingimento dos resultados propostos pelas metas propostas do Plano.
As metas seguem 0 modelo de visdo sistémica da educacéo estabelecido
em 2007 com a criacéo do PDE.

As metas referentes a educacgdo superior, segundo o Projeto de
Lei enviado ao Congresso Nacional (BRASIL, 2010) s&o:

. Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a
qualidade da oferta.

. Elevar a qualidade da educacdo superior pela ampliagdo da
atuacdo de mestres e doutores nas instituicbes de educagdo superior para
75%, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do total,
35% doutores.

. Expandir o financiamento da pds-graduagdo stricto sensu por
meio das agéncias oficiais de fomento.
" Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, 0

Distrito Federal e os Municipios, que todos os professores da educagdo
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
" Formar 50% dos professores da educagdo basica em nivel de
pos-graduacdo lato e stricto sensu, garantir a todos formagédo continuada
em sua area de atuacéo.
" Ampliar progressivamente o investimento publico em educacéo
até atingir, no minimo, o patamar de 7% do produto interno bruto do
pais.

As metas do PNE 2011/2020 sdo ousadas no que se refere a
nimeros de matriculas e a participagdo de mestres e doutores no corpo
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docente das instituigdes. Nesse sentido, o Plano tem como uma de suas
estratégias, para atingir estas metas, ampliar a oferta de vagas por meio
da expansdo e interiorizacdo da ede federal de educacdo superior, da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica e do
Sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando as caracteristicas
regionais das micro e mesorregides definidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a expanséo no territorio
nacional (BRASIL, 2010).

O incentivo a po6s-graduacdo é evidente ao analisar-se 0 PNE
2011/2020. Isto porque a pés-graduacdo é considerada um elo especial
no sistema de inovacdo do pais, uma vez que promove a pesquisa de
onde provem a inovagéo. Assim, se faz necessario compreender como a
pos-graduacdo e a pesquisa podem promover a inovacdo e
consequentemente o desenvolvimento tecnolégico.

2.2.4 A Po6s-graduaciio como fonte de inovacio

A pos-graduacdo brasileira alcancou nivel de qualidade e
guantidade que a coloca entre as nagdes emergentes. A relevancia desse
fato reflete na necessidade de o pais ter recursos humanos qualificados
para 0 aumento das vantagens competitivas de base tecnoldgica, que
dependem da capacidade de absorver, transformar e produzir novos
conhecimentos e inovagdo. Em todo o mundo, a poés-graduacdo forma
uma reduzida parcela da méo de obra qualificada, essencial para a
formagdo de multiplicadores de conhecimento e, em especial, na
formagdo de doutores, que sdo profissionais com capacidade para
realizar P&D original (CGEE, 2010).

A Lei de Diretrizes e Bases de 1961 disp6s sobre os cursos de
po6s-graduacdo, permitindo que os estabelecimentos de ensino superior
ministrassem cursos “b) de pds-graduacdo, abertos a matricula de
candidatos que hajam concluido o curso de graduacdo e obtido o
respectivo diploma”(BRASIL, 1961).

Segundo Soares (2002) a LDB de 1961 estabeleceu de forma
bastante genérica as normas em relacdo a pds-graduacdo, deixando aos
6rgdos académicos competentes as definicdes necessédrias. Em
consequéncia disso, em 1965, foi publicado o Parecer n° 977, que
definiu dois tipos de pds-graduacdo: os cursos de stricto sensu e 0s
cursos de lato sensu.

No Parecer 977/65 (BRASIL, 1965) a p6s-graduacéo strico sensu
é definida como de natureza académica e de pesquisa e com objetivo
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essencialmente cientifico, mesmo atuando em setores profissionais,
além de conferir grau académico. A pos-graduacdo lato sensu tem
objetivo técnico-profissional especifico. Dessa forma, a meta é o
aperfeicoamento do dominio cientifico e técnico de uma é&rea do
conhecimento ou profissional especifica, formando o profissional
especializado.

Em 1968, o Relatdrio de Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria reafirmou muitas das colocagbes do parecer 977/65 e
destacou a necessidade de se desenvolver uma politica nacional de pds-
graduacdo com a finalidade de coordenar e organizar esforgos e recursos
materiais e humanos. O desenvolvimento da politica deveria ser de
responsabilidade do governo federal, considerando 0s recursos
necessarios e os resultados esperados no contexto do ensino superior no
pais (SOARES, 2002).

Dessa forma, em 1975 foi lancado o | PNPG — Plano Nacional de
Pds-Graduacdo que ocorreu de 1975 a 1979, e que tinha como
pressuposto a capacitacdo dos docentes das universidades, formando os
primeiros pesquisadores e especialistas em ambito federal. Em seguida,
del1982 a 1985, ocorreu o Il PNPG com a preocupagdo com o
desempenho e a qualidade de pesquisa e técnicas visando ao
atendimento dos setores publico e privado. O Il PNPG, do periodo de
1986 a 1989, com énfase na integracdo da pesquisa desenvolvida na
universidade com o setor produtivo, visando o desenvolvimento
nacional. O IV PNPG ocorreu entdo somente de 2005 a 2010, com a
flexibilizacdo do modelo de pds-graduagdo, o aperfeicoamento do
sistema de avaliacdo e a énfase na internacionalizacdo. Além disso,
subsidiou a formulacdo e a implementacéo de politicas publicas voltadas
para as areas de educago, ciéncia e tecnologia (CAPES, 2010).

O PNPG 2011-2020, em vigor atualmente, traz caracteristicas dos
planos anteriores e estd organizado em cinco eixos segundo CAPES
(2010) quais sejam:

a) expansdo do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo
(SNPG), priorizando a qualidade, a quebra da endogenia e
reducdo das assimetrias;

b) criacdo de uma nova agenda nacional de pesquisa e
sua associacdo com a pés-graduacao;

c) aperfeicoamento da avaliacdo e sua expansdo para
outros segmentos do sistema de C, T&l;

d) multi e interdisciplinaridade entre as principais
caracteristicas da pds-graduacdo e importantes temas da
pesquisa;



62

e) apoio a educacdo béasica e a outros niveis e
modalidades de ensino, especialmente o ensino médio.

Observa-se que a pds-graduacdo desde sua formalizacdo é
considerada o caminho para a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Dessa
forma, as diversas formas de fomento a poés-graduacdo, promoveram
desenvolvimento na area da ciéncia, tecnologia e inovacgéo.

Morhy (2004) afirma que o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico brasileiro comecou a progredir tardiamente de forma
significativa, a partir de 1980. Entretanto, a producéo cientifica atual do
Brasil cresceu muito em relagdo a América Latina e a media mundial.
Além disso, dados do Diretdrio dos Grupos de Pesquisas do CNPqg de
2002 mostram que cerca de 70% dos grupos de pesquisa cientifica e
tecnologica estdo nas universidades publicas. Isso mostra o papel
fundamental da pos-graduacdo na pesquisa cientifica e brasileira.

A evolugdo da pos-graduagdo no Brasil pode ser observada
através de seus indicadores. Segundo a Capes (2012), no periodo de
1998-2011, a oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu aumentou
cerca de 146% saindo de 1.235 cursos para 3.044, entre mestrados
académicos e profissionais; e os cursos de doutorado. Isso acarretou um
aumento significativo na quantidade de docentes envolvidos com pos-
graduacdo, sendo que em 2011 havia 65.882 docentes envolvidos com
po6s-graduacdo no Brasil, isso comparado aos 27.010, computados em
1998. Como resultado, em 2011, foram titulados 42.830 mestres e
12.217 doutores (CAPES, 2012).

Estudo realizado pela CGEE (2010) calculou a demografia dos
doutores no Brasil. Os resultados mostram que entre 1996 e 2008 o
numero de doutores titulados em instituigdes publicas estaduais cresceu
170%, em instituicdes particulares cresceu 396% e 0s das pubicas
federais 416%. Além disso, instituicbes e organizacdes cuja atividade
econdmica principal é a educacdo empregavam 76,8% dos doutores que
titularam no Brasil entre 1996 e 2006, em 2008. O segundo setor que
mais absorvia doutores em 2008 era administracdo publica, defesa e
seguridade social, conforme mostra o Gréafico 04.
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Grafico 04 — Percentual de doutores titulados no Brasil no periodo 1996-
2006, empregados durante o0 ano de 2008

mEducago (76,77%)

Adm. Piblica (11,06%)
mAtiv. prof. e C&T (3,78%)
mSaude (3,00%)
mind. de transf. (1,39%)
mOutros servigos (1,11%)

m Ativ. Financeiras (0,53%)
mInd. Extrativa (0,42%)

Agricultura (0,41%)
mComércio (0,39%)

m Ativ. Administrativas (0,28%)

Inf. e comunicagdo (0,23%)
mConstrugao (0,22%)
mOutros (0,42%)

Fonte: CGEE (2010)

Segundo a OCDE (2007 apud CGEE, 2010) os doutores
compdem a parcela dos recursos humanos do pais treinada
especificamente para realizar pesquisa e desenvolvimento. Por isso eles
sdo considerados o grupo com a maior probabilidade de desenvolver e
difundir conhecimentos e tecnologias e por isso desempenham papel
chave na criagéo do crescimento econdmico baseado no conhecimento e
na inovacgao.

Entretanto, Martins e Assad (2008) explicam que embora 0s
mestres e doutores sejam considerados pelos meios académico,
empresarial e governamental, como os profissionais mais qualificados e
preparados e que podem fazer a diferenca no processo de inovagdo, €
preciso saber se 0s proprios mestres e doutores atualmente formados
reconhecem seu potencial inovador para o setor produtor de bens e
servicos. Além disso, observa-se que grande parte dos quadros
profissionais formados pela pos-graduacdo brasileira acabam se
incorporando & comunidade cientifica, gerando conhecimentos que néo
geram inovacao.
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Os profissionais voltados a inovacdo devem ter, a0 mesmo
tempo, uma visdo de pesquisa destinada a geracdo de conhecimento
especializado, que busque avangos na do conhecimento, com aplicacdo,
no médio e longo prazos; e uma postura empresarial com capacidade de
lideranca, visdo ampla e que saibam trabalhar em diferentes &reas do
conhecimento, em redes multiprofissionais, identificando e trazendo
solugdes e aprendendo na pratica (MARTINS e ASSAD, 2008).

Resende (2007) afirma que ha incentivo a contratacdo de mestres
e doutores pelas empresas, porém é necessario que o conhecimento
desenvolvido por esses esteja alinhado com as necessidades
empresariais. Dessa forma, os projetos devem ser desenvolvidos
conjuntamente por universidade e empresa, em que o grupo de trabalho
seja composto por pesquisadores de ambas as instituicbes. Assim, a
academia buscara solugbes para problemas que entdo fardo parte de seu
cotidiano, contribuindo de forma significativa para seu sucesso.

Dessa forma, fica evidente o papel da p6s-graduacdo no processo
de inovagdo. Velho (2007) sistematiza essa contribuicdo dizendo que as
instituicbes de ensino superior produzem pesquisa que pode ser aplicada
diretamente pelas empresas no seu processo de inovagdo, seja para
solucbes de processos ou produtos. Além disso, e com destaque
especial, as universidades produzem profissionais e pesquisadores com
conhecimento cientifico e habilidades para resolver problemas
complexos, que podem ser incorporados ao mercado e outros setores da
sociedade. Esses profissionais quando envolvidos em atividades fora do
meio académico tendem a ter uma nova atitude mental e espirito critico
que favorecem as atividades inovativas.

Considerando a inovagdo como um processo, percebe-se que a
empresa também é parte essencial e que sua atuacdo é primordial para o
sucesso ou fracasso desta atividade. Nesse sentido, o préximo item
versara da relacédo entre universidade e empresa.

2.2.5 Cooperacio entre Universidade e Empresa para a Inovacio

No modelo de inovacdo brasileiro a cooperacdo entre
universidade e empresa é essencial. Isso porque a universidade detém
pessoal qualificado e desenvolve o conhecimento, porém ndo consegue
transforméa-lo em inovacdo, ou seja, leva-lo a sociedade em forma de
processos, produtos ou servicos. Esse é o papel da empresa.

Plonski (1992, p. 8) define a interacdo universidade empresa
como:
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“I...] um modelo de arranjo
interinstitucional entre organizacBes de natureza
fundamentalmente distinta, que podem ter
finalidades diferentes e adotar formatos bastante
diversos. Inclui-se neste conceito desde interagdes
ténues e pouco comprometedoras, como o0
oferecimento de estagios profissionalizantes, até
vinculagOes intensas e extensas, como 0s grandes
programas de pesquisa cooperativa, em que chega
a ocorrer reparticdo dos réditos resultantes da
comercializagao dos seus resultados.”

De acordo com Staub (2001) a empresa € 0 agente que insere a
inovacdo na sociedade, pois langa novos produtos no mercado, utiliza
novos processos de produgdo e organizacionais. Entretanto, o
desenvolvimento tecnol6gico ndo é fruto da acdo individualizada das
empresas. A inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico sdo produtos da
coletividade. E a interagdo entre varios agentes econdmicos que produz
o desenvolvimento tecnolégico.

Para Masiero e Serra (2001) essa cooperacdo melhora a
profissionalizacdo, a atualizacdo tecnoldgica e pode ajudar na
manutencao orcamentaria da universidade.

Corroborando com esses conceitos Vasconcellos et al (1997)
afirmam que além de vantagem para a universidade nestes termos a
empresa também tem beneficios com a interacdo com desenvolvimento
de tecnologia com baixo investimento financeiro, em menos tempo e
risco; assim como o Estado pode garantir o fomento ao desenvolvimento
da nacdo com menor nivel de investimento em infraestrutura e
capacidade instalada de pesquisa e desenvolvimento.

Marcovitch (1999) ressalta que a parceria universidade-empresa
no desenvolvimento de pesquisas é uma tendéncia mundial, tendo como
objetivo solucionar problemas tecnoldgicos conjuntamente e disseminar
e atualizar a pesquisa no ambito empresarial.

Webster e Etzkowitz (1991) as motivagdes para a relagdo
universidade e empresa para ambas as partes seria:

= Para a empresa: alto custo da pesquisa relacionada a
desenvolvimento de produtos e servigos, que tornam a empresa mais
competitiva; necessidade de compartilhar o custo e o risco das pesquisas
com outras instituicbes que dispdem de suporte financeiro
governamental; producdo constante de inovagdes no setor produtivo e a
reducdo do intervalo de tempo entre os primeiros resultados de pesquisa
e sua aplicacdo; diminuigdo dos recursos governamentais para pesquisa
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em setores antes fomentados, como os relacionados ao complexo
industrial militar.

= Para a universidade: falta de recursos puablicos para a
pesquisa universitaria e busca destes junto ao setor privado em fungéo
do maior potencial de aplicacdo de seus resultados na producéo;
interesse da comunidade académica em legitimar seu trabalho junto a
sociedade que é, em grande medida, a responsavel pela manutencdo das
instituicOes universitarias.

A despeito das vantagens, desvantagens e mesmo considerando a
interacdo universidade e empresa como uma tendéncia inevitavel, ha
muita dificuldade no fluxo dessa parceria. Vasconcellos et al (1997)
explicam que a vocagdo da universidade é gerar conhecimentos e
tecnologia para o desenvolvimento da sociedade em geral; ja a empresa
tem como objetivo principal a geracdo de receitas, necessaria para sua
sobrevivéncia e para que possam desempenhar sua funcdo social,
criacdo de empregos, transformando a tecnologia em um instrumento
para garantir a sua participacdo no mercado.

Ao longo de sua histéria a cooperacdo universidade empresa tem
sido estudada e diversos modelos foram criados com o objetivo de
eliminar as barreiras para a interacdo. Como ja dito, a universidade e a
empresa tem missdes e vocagdes diferentes, o que dificulta relagdo em
gue ambos os atores sao beneficiados.

Nesse sentido, Plonski (1995) aponta 0 modelo do Tridngulo de
Sabato, desenvolvido por Jorge Sabato e Natalio Botana em 1968, com
0 objetivo da superacdo do subdesenvolvimento da América Latina e
sua ascensdo a sociedade moderna. Sugeriram entdo que ciéncia e
tecnologia fossem inseridas nas politicas de desenvolvimento e que
fosse efetuada uma acdo multipla e coordenada dos trés atores da
sociedade contemporanea: governo, setor produtivo e infraestrutura
cientifico-tecnoldgica, ou seja, a universidade.

Assim, a proposta foi apresentada na forma de um tridngulo, onde
em cada vértice estaria um desses atores, sendo que no vértice superior
estaria 0 governo e nos vértices da base empresas e universidade. Além
disso, propuseram trés tipos de relacionamento: a) Intra-relagbes que
ocorrem entre as instituicdes de seu préprio vértices; b) Inter-relagdes
que ocorrem entre o0s atores da base com o do Vvértice ou entre os atores
da base; e c) Extra-relacbes que seria a cooperagdo internacional
(PLONSKI, 1995).

Com o modelo do Tridngulo de Sabato outros modelos foram
desenvolvidos com o modelo de Etzkowitz e Leydesdorff (1998): a
Hélice Triplice. Esse modelo leva em conta todos os tipos de relagdo
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entre os atores envolvidos no processo de inovagdo, e ainda 0s
diferentes estagios de geracdo e disseminacdo do conhecimento. Cada
esfera institucional € individual, porém inter-relaciona-se com as demais
(SABRAGIA, 2006).

Os estagios de relac@es institucionais podem ser divididos em trés
modelos, como pode ser observado na Figura 01: a) Hélice Triplice 1,
em que o Estado determinas os tipos de relagcdo entre os agentes de
inovacdo; b) Hélice Triplice 2, em que o Estado ainda mantem certo
poder de decisdo, porém proporciona autonomia e distin¢do na definigdo
das relacfes aos demais atores, ICT e empresas. A caracteristica desse
modelo sdo fun¢Bes bem definidas, uma vez que a universidade é
responsavel por desenvolver a pesquisa basica e formar os profissionais
enquanto que as empresas operam completamente afastadas por suas
relacbes de concorréncia; c) Hélice Triplice 3, caracterizada pela
formag&o de redes de interacdo entre seus principais componentes onde
seus papéis, em alguns momentos, se sobrepdem e se confundem. Este
modelo apresenta dindmica ndo linear, que supera os modelos lineares
de inovacédo - demand pull e technology push — devido & proposi¢do ao
modelo de redes (BRANCA TERRA, 2001; ESHAN, 2008; CUNHA e
NEVES, 2008).

Figura 03-Estagios Hélice Triplice

s Redes trilaterais e
St organizagdeshibridas

Academia
@ @ Estado Indistyj

Fonte: adaptado de ETZKOWITZ & LEYDESDORFF (2000, p. 111).

A dindmica da inovagdo ndo decorreria da relacdo direta entre os
atores e sim a partir das redes de comunicaces e de sua influéncia sobre
eles remodelando os arranjos institucionais entre universidades,
indUstrias e agéncias governamentais. Cada hélice também estaria em
transformacdo continua modificando seu estégio de inovacdo e sendo
influenciada por seu ambiente e a relacdo com as demais esferas
(CONDE e ARAUJO-JORGE, 2003).
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De acordo com Mello (2002) a dinamica da Hélice Triplice
sistematiza 0 processo de inovacdo numa linha crescente, em que a
relacdo entre as esferas institucionais torna-se cada vez mais complexa.
Cada hélice é influenciada pelo seu entorno e sdo estas acbes que
promovem as transformacdes nas relacdes entre os atores do processo de
inovacéo.

Etzkowitz & Leydesdorff (1995) afirmam que muitos paises estdo
alinhando seu arranjo produtivo institucional ao modelo da Hélice
Triplice com o intuito de fortalecer o ambiente inovador, com iniciativas
trilaterais para o desenvolvimento econémico baseado no conhecimento
e aliancas estratégicas entre empresas, governo e academia.

Observa-se que tanto as universidades quanto as empresas usam
diversos arranjos para de viabilizar este processo de inovacdo e atingir a
cooperacdo tecnol6gica. Esses arranjos variam de acordo com a
intensidade das relagbes pessoais, dos tipos de conhecimento
transferidos e do sentido do fluxo do conhecimento. Para a empresa, a
variacdo de estratégias assegura a eficiéncia da pesquisa, garantem o
acesso a tipos diferentes de conhecimentos cientificos e tecnolégicos e
refletem diferencas na demanda de conhecimento em estagios diferentes
da inovacdo (SCHARTINGER et al, 2002).

E incontestavel o papel fundamental de governo, universidade e
empresa para 0 sucesso da inovagdo do pais. O governo atua nas
politicas publicas e em parte no financiamento da inovacdo; a
universidade trabalha para produzir o conhecimento tecnoldgico; e a
empresa transforma esse conhecimento em produto, processo ou Servigo
a disposicao da sociedade.

Essa interagdo pode ocorrer de diversas dependendo de como as
politicas publicas e o mercado sdo desenvolvidas. Por isso, serdo
apresentados a seguir modelos de processo de inovacgdo utilizados no
Brasil e em outros paises.

2.2.6 O processo de inovacio

Atualmente, a inovacdo assumiu papel central da economia do
conhecimento. Com isso, diversos estudos foram e estdo sendo feitos e
um melhor entendimento comecou a se desenvolver sobre o tema. Os
resultados mostram evidéncias de que a inovacédo é o fator dominante no
crescimento econdmico nacional e nos padrdes do comércio
internacional. Para as empresas a P&D ¢é vista como o fator de maior
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capacidade de absorgdo e utilizacdo de novos conhecimentos de todo o
tipo, ndo apenas conhecimento tecnoldgico (OECD, 1997).

Schumpeter (1997) em sua teoria de desenvolvimento econémico
afirmava que a razdo para que a economia saia de um estado de
equilibrio e entre em um boom (processo de expansdo) € o surgimento
de alguma inovacdo, do ponto de vista econbmico, que altere
consideravelmente as condigdes prévias de equilibrio. Nesse sentido, o
autor utiliza o termo novas combina¢Bes que podem, com o tempo,
originar-se das antigas por ajuste continuo do processo de producéo.
Nesse caso had certamente mudanca e crescimento, mas ndo um
fendbmeno novo nem mesmo um desenvolvimento nesse sentido.
Quando as novas combinacgBes aparecerem descontinuamente, entdo
surge o fendmeno que caracteriza o desenvolvimento.

Nessa concepgdo a inovacdo ocorre atraves de novas
combinagdes e engloba os cinco seguintes casos:

1) Introducdo de um novo bem ou de uma nova qualidade, que 0s
consumidores ainda ndo estiverem familiarizados;

I1) Introducdo de um novo método de produgdo, que ainda ndo
tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio da indistria de
transformacdo, que ndo precisa ser baseada numa descoberta
cientificamente nova;

1) Abertura de um novo mercado, que o ramo particular da
indUstria de transformacdo do pais em questdo ndo tenha ainda entrado,
guer esse mercado tenha existido antes ou néo;

IVV) Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou
de bens semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato
de que essa fonte ja existia ou teve que ser criada.

V) Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer
indlstria, como a criacdo de uma posicdo de monopélio ou a
fragmentacdo de uma posicao de monopolio (SCHUMPETER, 1997).

Dias e Novaes (2009) afirmam que a partir das reflexdes de
Schumpeter desenvolveram-se correntes teéricas tendo a inovagédo
tecnologica como principal elemento no desenvolvimento econémico,
no sistema capitalista. Nesse sentido, a abordagem da Economia da
Inovagdo buscava identificar quais 0s principais determinantes e
consequéncias de natureza econdmica da inovacdo tecnoldgica, tendo
como atores sociais principais a empresa e 0 empresario.

Assim, segundo a teoria de Schumpeter, a inovagdo tecnoldgica
funciona como um instrumento para melhorar a competitividade das
empresas, gerando mais lucro. O conceito de inovagéo esta relacionado
essencialmente a criacdo ou melhoria de um produto, processo ou forma
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de organizacdo com uma motivacdo necessariamente comercial. Assim,
para 0 autor a inovacdo tem uma esséncia comercial, ndo podendo
atingir o desenvolvimento social, motivo pelo qual o processo de
inovacgdo, assim como todo o esforco pela C,T&l vem ocorrendo no
Brasil (DIAS e NOVAES, 2009).

Nesse contexto, surge o conceito de inovagdo social, que seriam
instrumentos para lutar por novos arranjos sociais, por exemplo, na
forma de novas leis ou tecnologias. Nesse caso, a inovacdo ndo mais
tem o mercado como guia e sim as demandas sociais (GARBOR, 1970).

Ambos os tipos de inovagdo, seja tecnoldgica ou social, tem a
mesma premissa, a criacdo de algo novo para atingir a um objetivo.
Nesse sentido, considera-se necessaria a revisdo dos dois conceitos.

2.2.6.1 Inovagdo Tecnolégica

Plonski (2005) explica que a inovagao tecnoldgica € caracterizada
pela presenca de mudancas tecnoldgicas em produtos (bens ou servigos)
ou na forma como estes sdo desenvolvidos, ou seja, inovacdo de
processos, que sao oferecidos a sociedade. Inovacgdes tecnoldgicas em
produto e processo ndo sdo mutuamente excludentes, podendo até
mesmo complementar-se.

Mattos e Guimaraes (2007) destacam que a inovagao tecnolégica
é processo pelo qual a ideia ou invengdo é transformada em produto,
processo ou servico e é colocada a disposicdo da economia para
€ONSUMO 0u USO.

Simantob e Lippi (2003) elaboraram um apanhado de conceitos
de inovacgdo na visdo de diversos autores como mostra 0 Quadro 04 a
seguir.

Quadro 04 - Conceitos de Inovacao

AUTOR DEFINICAO DE INOVACAO
Martin Bell e Keith A inovacdo pode ser vista como um
Pavitt processo de aprendizagem
(Universidade de Sussex) | organizacional.
C.K. Prahalad Inovacdo é adotar novas tecnologias
(Universidade de que permitem aumentar a
Michigan) competitividade da companhia.
Ernest Gundling Inovagio é uma nova ideia
(Empresa 3M) implementada com sucesso, que produz




71

AUTOR DEFINICAO DE INOVACAO
resultados econdmicos.
Fritjof Capra As organizacdes inovadoras sdo aquelas
(Universidade de que se aproximam do limite do caos
Berkeley)
Giovanni Dosi Inovacdo €é a busca, descoberta,

(Universidade de Pisa)

experimentacao, desenvolvimento,
imitacdo e adocdo de novos produtos,
NOVOS processos e novas técnicas
organizacionais.

Gary Hamel (Empresa
Strategos)

Inovacdo é um processo estratégico de
reinvencao continua do préprio negécio
e da criacdo de novos conceitos de
negocios.

Peter Drucker
(Universidade de
Claremont)

Inovacdo é o ato de atribuir novas
capacidades aos recursos (pessoas e
processos) existentes na empresa para
gerar riqueza.

Price Pritchett
(consultoria Price
Pritchett)

Inovagdo é como nos nos mantemos a
frente do nosso ambiente. As inovacfes
fora da nossa organizacdo vao
acontecer ‘quando elas quiserem’ —
estejamos prontos ou nao.

Ronald Jonash e Tom
Sommerlatte
(consultores)

Inovagdo é um processo de alavancar a
criatividade para criar valor de novas
maneiras, através de novos produtos,
NOVOS Servigos € novos negacios.

Tom Kelley (Empresa
Ideo)

Inovacdo é o resultado de um esforgo
de time.

Fonte: adaptado de SIMANTOB e LIPPI (2003, p. 14).

O Manual de Oslo (OECD, 1997, p. 54), referéncia internacional
na construcdo de indicadores de inovagdo, traz o seguinte conceito de

inovacao tecnolégica:

“Inovagdes Tecnologicas em Produtos e Processos
(TPP) compreendem as implanta¢des de produtos
e processos tecnologicamente  novos e
substanciais melhorias tecnolégicas em produtos e
processos. Uma inovacdo TPP € considerada
implantada se tiver sido introduzida no mercado
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(inovacdo de produto) ou usada no processo de
producéo (inovagdo de processo). Uma inovagdo
TPP envolve uma série de atividades cientificas,
tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e
comerciais. Uma empresa inovadora em TPP é
uma empresa que tenha implantado produtos ou
processos tecnologicamente novos ou com
substancial melhoria tecnol6gica durante o
periodo em analise.”

Dessa forma, Oliveira (2006) evidencia que o lécus da inovagdo é
a empresa e a validacdo da inovacdo € o mercado. O produto ou
processo s6 é inovador caso 0 mercado tenha uma boa receptividade
pela inovacdo.

A Lei da Inovacdo brasileira em seu artigo 2° alinea IV conceitua
inovagdo como: “introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos
ou servicos”. (BRASIL, 2004)

Plonski (2005) destaca alguns pontos importantes para o0
desenvolvimento da  inovacdo  tecnolégica, quais  sejam:
empreendedorismo  inovador, marketing, pesquisa cientifica e
tecnoldgica, invencdo, desenvolvimento tecnoldgico, engenharia nédo
rotineira, tecnologia industrial basica - TIB, design, financiamento,
politica de incentivos, extensdo tecnoldgica, educacdo em diversos
niveis, comunicagdo social, gestdo do conhecimento e gerenciamento de
programas e projetos complexos.

Vale ressaltar a fala de Cassiolato e Lastres (2007) de que até os
anos 1960, considerava-se que o processo de inovagdo ocorria em
estagios sucessivos de pesquisa basica, pesquisa aplicada,
desenvolvimento, producdo e difusdo, conhecido como modelo linear.
Nessa abordagem, as principais fontes de inovagdo consideradas eram:
a) aquelas atribuidas ao avango do desenvolvimento cientifico,
chamadas de science push ou b) aquelas que destacavam a relevancia
das pressbes da demanda por novas tecnologias, demand pull.

Mattos e Guimardes (2007) explicam que no modelo linear as
fases da inovacdo sdo altamente interativas e impulsionadas pelas forcas
de mercado, a oferta e a demanda. As etapas do ciclo de inovagdo neste
modelo acima apresentadas sdo especificadas abaixo.
= Pesquisa basica: normalmente baseada nas ciéncias naturais e
envolve estudos que ampliam a compreensdo de como as leis da
natureza regulam o funcionamento do universo.
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= Pesquisa aplicada: busca aplicacdo potencial da pesquisa basica,
aproxima a pesquisa de um novo produto comercial.

= Geracdo de ideia: durante o processo surge a ideia de um produto ou
processo potencialmente comercializavel, como resultado da pesquisa.

= Desenvolvimento de produto ou processo: atividades que conduzem
a ideia até a fase de fabricacdo e comercializagao do produto.

= Entrada no mercado: a producdo e comercializa¢do do produto sdo
efetivadas.

Cassiolato e Lastres (2007) afirmam que o entendimento da
inovacdo foi requalificado e ampliado a partir da década de 1970.
Assim, a inovagdo passou a ser considerada como resultante do conjunto
de atividades interligadas, caracterizados por mecanismos de tentativa e
erro e de feedbacks, compreendendo principalmente sua assimilacao,
uso e difusdo. O processo de acumulacdo de conhecimentos é
fundamentalmente influenciado por constantes relagdes entre firmas e
demais organizacdes.

Rothwell (1992) ao analisar os fatores criticos de inovacao
apresentou a evolugdo dos modelos de inovacdo industrial. O autor
explica que desde a década de 1950 até meados dos anos 1960, as
empresas focavam predominantemente nos avancos tecnoldgicos,
adotando um modelo chamado technology push e C&T eram
considerados a referéncia para solucionar os problemas da sociedade.
Por isso, a area de P&D das empresas tornou-se isolada de todas as
demais. Acreditava-se que a inovagdo industrial seguiria um processo
“mais ou menos linear comeg¢ando com a descoberta cientifica, passaria
pelas atividades de P&D, engenharia e producédo industrial e terminaria
com um produto ou processo comercializavel” (ROTHWELL, 1992, p.
221).

Na segunda metade da década de 1960, o0 modelo market-pull ou
need-pull, surgiu pela grande competigdo entre as firmas pelos mercados
em que atuavam. O foco principal era atender as necessidades de
mercado e 0s projetos de pesquisa eram feitos sob medida para isso.
Houve a unido entre a P&D e outras areas da empresa. Nos anos 1970
formou-se um modelo integrado composto de technology push e market
pull, pois se entendia que a inovacgao tecnoldgica surgia da unido entre
as necessidades do mercado e as oportunidades tecnoldgicas. Dessa
forma, modelos de carater mais interativo, nos quais tanto a oferta
guanto a demanda tecnoldgica sdo consideradas, passaram a ser
empregados. O processo continuou sequencial, contando com feedbacks.
Ja no final da década de 1980, o modelo de integracdo estratégica e
redes, de carater sisttmico no processo de inovagéo, foi reconhecido.
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Nesse caso, enfatizava-se a influéncia simultinea de fatores
organizacionais, institucionais e econémicos nos processos de geracao,
difusdo e uso da ciéncia e da tecnologia. Enfase na interaco nas
atividades de P&D com produgéo e na adequagdo do design aos seus
usos. Finalmente, a partir de 1990 o modelo de sistemas integrados e
networking envolvia os fornecedores e clientes no processo de inovagao.
Considerava-se 0 custo beneficio da inovagdo acelerada em areas de
mudangas tecnoldgicas constantes e em que o ciclo dos produtos é curto.
Enfase nas parcerias estratégicas entre marketing e pesquisa em que se
desenvolvem novos arranjos como a inovacdo aberta (ROTHWELL,
1992).

As mudancas tecnoldgicas sdo normalmente medidas pelo grau
de inovacdo e pelo impacto da mudanca em relacdo a fase original.
Freeman classificou as mudancas tecnoldgicas em quatro principais,
segundo Tigre (2006):

a) Inovacdes Incrementais sdo aquelas melhorias do produto

feitas no design, na qualidade, no layout, novos arranjos

logisticos e organizacionais e novas praticas de suprimentos e

vendas;

b) Inovagdes radicais ocorrem quando had uma mudanca

tecnoldgica. Geralmente é resultado de atividades de P&D e tem

carater descontinuo de tempo, em que hd um salto de
produtividade;

¢) Novo sistema tecnoldgico ocorre quando um setor ou grupo é

influenciado pelo surgimento de um novo campo tecnolégico;

d) Mudancas no paradigma técnico econémico envolvem

inovacOes de tecnologia e s6cio econbmicas, que ocorrem com

pouca frequéncia, porém tem efeitos duradouros.

Schumpeter (1982) afirma que inovagles radicais provocam
grandes mudancas no mundo, enquanto inovagdes incrementais
preenchem continuamente o processo de mudanga.

Davila, Epstein e Shelton (2007) afirmam que a inovagdo
depende da construcdo de sélidos processos de gestdo e a capacidade de
transformar desenhos em fatos. Isto porque demanda instrumentos,
regras, disciplina e sistemas de avaliagdo e incentivos. A organizacgao
pode inovar em tecnologia, modelos de negécios e estratégias e suas
combinagdes.

Para estes autores 0 processo de inovagdo inicia com a geragao de
muitas ideias que vao sendo selecionadas e refinadas, restando apenas as
ideias mais resolutivas e com potencial de comercializagdo, conforme
pode ser observado na Figura 04.
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Figura 04 — Processo de inovagdo
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Fonte: DAVILA, EPSTEIN e SHELTON (2007)

A mudanca técnica ocorre quando novas tecnologias competem
com as ja estabelecidas e, em muitos casos, as substituem. Esses
processos de difuséo tecnoldgica sdo duradouros e envolvem inovagdes
incrementais, tanto das novas tecnologias, como das ja estabelecidas.
Assim, novas empresas substituem as existentes que tenham menos
capacidade de adaptar-se. A mudanca técnica gera uma redistribuicdo de
recursos, inclusive mao de obra, entre setores e entre empresas (OECD,
1997).

Segundo Mattos e Guimaraes (2007) a distingdo entre os tipos de
inovacao (de processo e de produto) nem sempre é precisa e depende da
perspectiva. Uma mesma inovacdo pode representar uma inovacdo de
processo para a empresa, e uma inovacao de produto para o cliente ou
fornecedor.

Nesse sentido, se faz necessario conceituar 0s termos
componentes do processo de inovagdo. Para isso, serdo apresentadas a
seguir as conceituagdes utilizadas pela PINTEC - Pesquisa de Inovagédo
Tecnoldgica realizada pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, é a principal referéncia de indicadores de inovacdo. A verséo
pesquisada € da coleta concluida mais recente, que teve como ano base
2008, a Pesquisa utiliza 0 Manual de Oslo (OECD, 1997), entre outros
documentos de referéncia na construcdo dos indicadores.

Para a PINTEC 2008 um produto é considerado novo quando as
caracteristicas fundamentais, especificacBes técnicas, componentes e
materiais, softwares incorporados e fungdes ou usos pretendidos,
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diferem substancialmente de todos os produtos ja produzidos pela
empresa. A inovagdo de produto também pode ocorrer atraves de um
significativo aperfeicoamento de produto previamente existente, cujo
desempenho foi substancialmente aumentado ou aprimorado. Um
servico também pode ser substancialmente aperfeicoado por meio da
adicdo de nova fungdo ou de mudangas nas caracteristicas de como ele é
oferecido, que resultem em maior eficiéncia, rapidez de entrega ou
facilidade de uso do produto. Vale ressaltar que mudancas estéticas ou
de estilo e a comercializacdo de produtos novos integralmente
desenvolvidos e produzidos por outra empresa ndo sdo consideradas
inovacOes de produto (IBGE, 2010).

A inovagdo de processo esta relacionada a introdugéo de novos
métodos de producdo ou de entrega de produtos ou métodos
significativamente aprimorados. O resultado da utilizacdo deste tipo de
inovacdo deve ser significativo em relagdo ao nivel e da qualidade do
produto (bem/servico) ou dos custos de producdo e entrega. Estdo
excluidas as mudancgas pequenas ou rotineiras nos processos produtivos
existentes e aquelas puramente administrativas ou organizacionais
(IBGE, 2010).

Além desses, o IBGE (2010) define dois outros conceitos de
inovacdo que merecem destaque, as inovagBes organizacionais e de
marketing. Nesse sentido, a inovacdo organizacional refere-se &
implementacdo de um novo método na de praticas de negocios da
empresa, na organizacdo do seu local de trabalho ou em suas relagtes
externas, visando melhorar o uso do conhecimento, a eficiéncia dos
fluxos de trabalho ou a qualidade dos bens ou servicos.
Especificamente, as inovagBes organizacionais podem ser: novas
técnicas de gestdo de rotinas e préaticas de trabalho; novas técnicas de
gestdo ambiental; novos métodos de organizacdo do trabalho para
melhor distribuir responsabilidades e poder de decisdo; e mudancas
significativas nas relagBes com outras empresas ou institui¢des sem fins
lucrativos.

Finalmente, a inovagdo de marketing ocorre quando surge um
novo método de marketing com mudancas significativas na concep¢éo
nos conceitos/estratégias de marketing ou na estética, desenho ou outras
mudancas subjetivas em pelo menos um dos produtos, visando melhor
responder as necessidades dos clientes, abrir novos mercados ou a
reposicionar o produto no mercado para incrementar as vendas. As
novas estratégias ou conceitos de marketing devem diferir
significativamente daqueles utilizados previamente pela empresa (IBGE,
2010).
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Segundo Drucker (2005) a mudanca sempre proporciona a
oportunidade para o novo e o diferente. A inovacdo consiste na busca
constante e organizada por mudangas, na andlise sistematica das
oportunidades que tais mudangas podem gerar para a inovagdo seja
econdmica ou social. A seguir sdo apresentados alguns dos conceitos de
inovac&o social.

2.2.6.2 Inovacdo Social

Segundo André e Abreu (2006) a distingdo de inovagdo
tecnoldgica e inovacdo social nem sempre foi bem clara. Entre 0s anos
de 1960 e 1980 a inovacdo social era focada na aprendizagem e no
emprego. A partir dos anos 1980 a inovagéo social incorporou a¢fes no
campo das politicas sociais e ordenamento do territorio. Observa-se que
estes primeiros conceitos estdo relacionados com  processos
institucionais desenvolvidos por agentes dominantes. Ambos os tipos de
inovacao, social e tecnoldgica, estavam relacionados com tais agentes,
porém eram convergentes nos objetivos. Atualmente, os conceitos de
inovacdo social sdo de natureza ndo mercantil e carater coletivo, que
visa a transformacdes nas relagdes sociais.

Manzini (2008) destaca que o termo inovacgdo social refere-se a
mudangas no modo individuos ou comunidade agem para resolver
problemas ou criar novas oportunidades. Estas inovacGes sdo
impulsionadas por mudangas de comportamento, e ndo por mudangas
tecnolégicas ou de mercado.

Mulgan et al (2007) definem a inovacéo social como produtos e
servigos inovadores, que tem sua criagdo motivada pela necessidade
social e € predominantemente desenvolvida e difundida por
organizacdes cujos principais fins sdo sociais.

Vale destacar que, segundo André e Abreu (2006), a inovacgdo
social de processos tem grande importancia uma vez que 0s principais
pilares da inovacdo social ocorrem em processos: a inclusdo social e a
capacitagdo dos agentes mais “fracos”. Além disso, a ideia de mudanga
social como transformac&o da realidade € associada a processos.

Novaes e Dias (2009) falam de inovagéo social, utilizando outro
termo, a tecnologia social. Nesse contexto, a tecnologia social tem como
objetivo a melhoria das relagbes sociais e aponta para a producéo
coletiva e ndo mercadolégica.

Lassance Jr. e Pedreira (2004) conceituam Tecnologias Sociais
(TS) com sendo técnicas, materiais e procedimentos metodoldgicos
testados, validados e com impacto social comprovado para solucionar
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um problema social. Uma tecnologia social sempre considera as
realidades sociais locais e esta, de forma geral, associada a formas de
organizacgdo coletiva, representando solugdes para a inclusdo social e
melhoria da qualidade de vida.

A Tecnologia Social tem como pressuposto base a disseminacéao
de solucdes para problemas voltados a demandas e caréncias concretas
tais como: resolucdo de problemas de alimentacdo, educacdo, energia,
habitac&o, renda, recursos hidricos, satde, meio ambiente, dentre outras.
Vale ressaltar que as TS podem aliar saber popular, organizacgdo social e
conhecimento técnico-cientifico (BAUMGARTEN, 2005).

A Rede de Tecnologia Social, instituicdo brasileira que articula e
integra instituicbes com o propdsito de promover o desenvolvimento
sustentavel mediante a difusdo e a reaplicacdo em escala de tecnologias
sociais conceitua tecnologia social como sendo técnicas e metodologias
transformadoras, desenvolvidas na interagdo com a populacdo, que
representam solugfes para a inclusdo social. Nessa perspectiva as
experiéncias inovadoras podem ser avaliadas e valorizadas tanto pela
sua dimensdo de processos de construgdo de novos paradigmas e novos
atores sociais, de fortalecimento da democracia e da cidadania, quanto
por resultados que proporcionam em termos de melhoria da qualidade
de vida (BAVA, 2004).

Fonseca e Serafim (2009) afirmam que o movimento da TS
sucede do movimento de Tecnologia Apropriada (TA) dos anos 1960 e
1970. Entretanto, a TS supera a visdo do movimento, pois ndo considera
a neutralidade da ciéncia e determinismo da tecnologia. Ou seja, a TS
leva em conta a relagdo dos valores e interesses predominantes no
ambiente no qual foram desenvolvidas. No conceito de TS é necessaria
a participacdo dos usuérios no desenvolvimento da tecnologia. Isso
porque, € por meio da participacdo que estes poderdo colocar seus
interesses e valores em evidéncia e poderdo atuar, de fato, nas escolhas
envolvidas na concepcéo dessa tecnologia.

A Tecnologia Social surgiu no Brasil na Gltima década (anos
2000), como uma alternativa a Tecnologia Convencional (TC), que tem
como objetivo principal maximizar a produtividade para acumular
capital. Esse movimento foi iniciado por atores sociais preocupados com
a crescente exclusdo social, precarizacao e informalizacdo do trabalho, e
gue compartilhavam a ideia de que era necessaria uma tecnologia que
correspondesse aos seus propositos. Nesse sentido, em 2003 iniciou-se a
formacdo da RTS - Rede de Tecnologia Social, comecando a funcionar
efetivamente em 2005 (DAGNINO, 2009).
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A RTS é uma iniciativa que relne Orgdos governamentais,
empresas estatais, rgéos privados de fim publico, universidades, ONGs
e movimentos sociais. (MCT]I, 2012).

Por ser composta por instituicdes externas as politicas de C&T
(exceto MCTI e FINEP) a Rede pode ser considerada um novo modelo
de governanga para a elaboracdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia.
Ainda, a ideia é utilizar a Rede como instrumento de conexdo entre
todos os atores para desenvolver politicas de governo alinhadas as
demandas dos movimentos sociais, através dos conceitos de Tecnologia
Social, podendo desenvolver solugBes tecnoldgicas mais amplas e
menos parciais para problemas sociais, econbémicos e ambientais
(FONSECA e SERAFIM, 2009).

Além disso, considerando que a TS tem uma visao diferenciada
dos processos convencionais de inovacdo, € oportuno observar o papel
dos atores do processo de desenvolvimento de tecnologias sociais, que
sdo segundo Fonseca e Serafim (2009): Estado, comunidade de pesquisa
e movimentos sociais.

O Estado tem papel fundamental na construcdo de tecnologia
social, uma vez que é responsavel pelo desenvolvimento e conducgdo de
politicas publicas de C&T. Ha dois obstaculos ao desenvolvimento
dessas politicas para tecnologia social a tendéncia conservadora dos
dirigentes governamentais, que dificulta a adogao de posturas criativas e
inovadoras; e a falta de financiamento destinado a este segmento, em
detrimento de setores e politicas ligados a tecnologia convencional Por
conta disso, a TS, mesmo se mostrando uma alternativa interessante
para 0s objetivos pretendidos, pode ser descartada (FONSECA e
SERAFIM, 2009; LESSANCE e PEDREIRA, 2004).

A comunidade de pesquisa tem ocupado tradicionalmente uma
posicdo de destaque na definicdo e elaboracdo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, ou seja, na
Politica de C&T. Isso porque essas politicas sdo elaboradas para atender
aos interesses da propria comunidade de pesquisa. Nesse sentido, para
viabilizar uma proposta alternativa, seria necessaria uma reorientacdo na
forma como se gera e difunde o conhecimento cientifico e tecnol6gico.
Assim, a formacdo de profissionais como cientistas e engenheiros
poderia ser direcionada para o desenvolvimento de tecnologias sociais.
Estes profissionais seriam capazes de colaborar, através de suas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, na solugdo de problemas
como falta de saneamento ou problemas habitacionais (FONSECA e
SERAFIM, 2009).
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Os autores ainda explicam que 0s movimentos sociais devem
participar da formacdo de agendas de pesquisa que estejam mais
préximas da populacdo. As acdes de desenvolvimento local poderiam
orientar as agendas de ensino e pesquisa. Além disso, podem influenciar
a conformacdo de politicas publicas de inclusdo social nas questdes que
envolvam a ciéncia e a tecnologia (FONSECA e SERAFIM, 2009).

Segundo Baumgarten (2005) um elemento fundamental para a
sustentabilidade econémica e social do pais parece repousar na
articulacdo entre produgdo de conhecimento pela universidade e a
inovacgdo social. As redes que envolvem pesquisadores e demais atores
relacionados a producdo de conhecimento, podem ajudar no
aprofundamento das relagbes entre coletividade cientifica e sociedade
no Brasil, possibilitando o desenvolvimento de tecnologias sociais e de
inovagdo social.

No Brasil, o desenvolvimento de TS vem intensificando-se desde
0 inicio dos anos 2000. Como exemplo pode-se citar a criacdo do Banco
de Tecnologias Sociais criado em 2001 pela Fundag¢éo Banco do Brasil.
O objetivo era tornar acessiveis experiéncias desenvolvidas por outras
instituicdes, que ndo tinham a possibilidade de ampliacdo de suas
experiéncias, resultando na disseminacdo de solucGes geradoras de
transformacéo social, considerando a simplicidade, o baixo custo, a facil
reaplicabilidade e o impacto social comprovado (PENA e MELLO,
2004).

Um exemplo claro de Tecnologia Social é o Disque-Tecnologia
da Universidade de Sao Paulo (USP), criado em 1991, a partir de uma
proposta de democratizagdo do conhecimento. A proposta era prover
informacBes tecnoldgicas especialmente para micro e pequenas
empresas por meio de um atendimento individualizado e sob. Assim, 0s
pesquisadores e docentes da USP foram acionados para atender as
demandas que, em sua maioria, eram formadas por informagdes
tecnoldgicas de baixa complexidade. O que se pode observar ao longo
de todo o periodo de funcionamento “é que é possivel a promocdo do
desenvolvimento e de inclusdo social, por meio da disseminagdo e da
facilitacdo do acesso aos acervos de conhecimento de uma grande
universidade publica como a USP” (BARBOSA, 2004, p. 165).

Outros exemplos de TS que modificam a realidade de uma regido
ou comunidade estdo ocorrendo por todo o mundo. Seguem abaixo
alguns casos de sucesso:

=Cisterna de Placas Pré-Moldadas, que consiste na
construgdo de estrutura para captacéo e armazenamento da agua
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da chuva, por meio de calhas instaladas nas casas, que oferece
agua limpa e facil de ser tratada (PENA e MELLO, 2004).

=Estacdo Compacta e de Baixo Custo para Tratamento de
Esgotos Domeésticos, desenvolvida com recursos federais da
Capes, do CNPq e da Finep e realizada por técnicos do Nucleo
de Bioengenharia Aplicada em Saneamento da Universidade
Federal do Espirito Santo (Ufes) levou a criagdo de uma nova
tecnologia, limpa e sustentivel, para tratamento de esgotos.
Plenamente adaptada a&s caracteristicas do Brasil, tem baixo
custo de implantacdo e operacdo e baixo impacto ambiental
(LASSANCE JR. e PEDREIRA, 2004).

= Elaboracdo de metodologia de Educagdo Rural
adequada as necessidades do semiarido, conduzida pelo
Movimento de Organizagdo Comunitaria, Feira de Santana-BA
(PASSONI, 2004).

=A disponibilizacdo de microcrédito em Portugal,
pequeno empréstimo bancario destinado a apoiar pessoas que
ndo tém acesso a esse tipo de servigo, mas querem desenvolver
uma atividade econdmica por conta prépria e, para isso, reinem
condicBGes e capacidades pessoais, que antecipam o éxito da
iniciativa que pretendem tomar. Além da atribuicdo de crédito,
os candidatos tém a garantia de apoio na preparagdo do dossié
de investimento e, ap6s o financiamento, na resolucdo dos
problemas com que se possa confrontar com o desenvolvimento
do negdcio (ANDRE e ABREU, 2006).

Segundo Drucker (2005) no final do século XIX e inicio do
século XX, até os anos 1930, a inovagdo social ocorreu de forma téo
vigorosa, produtiva e rapida quanto a inovagdo tecnoldgica, talvez até
mais, porém sob forma da criacédo de instituicdes de servico publico.

Nesse sentido, observa-se que no Brasil a inova¢do como um
todo, seja tecnoldgica ou social, necessita de politicas publicas bem
estruturadas para se desenvolver. Considerando-se que a inovagdo €
vista como vetor do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e ainda,
para o desenvolvimento social, fica evidente a importancia de politicas
de promocao e incentivo & inovagéo.

2.3 NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA

Em 1980 a Lei Bayh-Dole, proposta pelos senadores Birch Bayh
e Bob Dole, permitiu as universidades e institutos de pesquisa patentear
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e licenciar inventos financiados com recursos federais e removeu
restricdes ao licenciamento destas invencfes a organizacdes privadas.
Isso aumentou significativamente a criagdo de Technology Transfer
Offices (TTO ou Escritérios de Transferéncia de Tecnologia) desde os
anos 1990. Os TTO nos EUA, como os NIT no Brasil, sdo responsaveis
pela protecdo da propriedade intelectual dos inventos resultantes da
pesquisa universitaria e sua transferéncia para a sociedade (BRANCA
TERRA, 2001; TOLEDO, 2009).

Na Franca, a Lei de Inovacdo e Pesquisa n°. 99-587, de 12 de
julho de 1999, estabeleceu os procedimentos legais da relacdo da
administracdo publica e iniciativa privada. Além disso, a legislacdo
criou, no ambiente académico, mecanismos de incentivo & inovagdo
tecnologica. Nesse sentido ha grande semelhanca entre o teor da Lei de
Inovagdo e Pesquisa francesa e a Lei da Inovacdo brasileira.
(KRUGLIANSKAS e MATIAS-PEREIRA, 2005).

Baseada nisto, a estruturacdo dos NIT no Brasil também foi
alavancada pela elaboracdo da Lei 10.973/04, Lei de Inovacdo, que
tornou obrigatoria sua existéncia como visto anteriormente. Antes dessa
lei, a criacdo de um Ndcleo responsavel pela gestdo da inovacao
tecnologica era facultada a instituicdo e a intermediacdo junto ao setor
produtivo era feita pelo préprio pesquisador.

Com a publicagdo da referida Lei todas as ICT tiveram que se
adequar e estruturar seus NIT em cumprimento ao Art. 17 de seu
Decreto 5.563 de 2005 que a regulamenta, transcrito abaixo:

“Art. 17 — A ICT devera dispor de Nucleo de
Inovagdo Tecnoldgica, proprio ou em associa¢do
com outras ICT, com a finalidade de gerir sua
politica de inovacéo.

Paragrafo Gnico. Sdo competéncias minimas do
Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica:

| zelar pela manutencdo da politica institucional
de estimulo & protecio das criagOes,
licenciamento, inovacdo e outras formas de
transferéncia de tecnologia;

Il avaliar e classificar os resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa para ©
atendimento das disposic¢Oes da Lei no 10.973, de
2004;

Il avaliar solicitagdo de inventor independente
para adogdo de invengdo na forma do art. 23 deste
Decreto;
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IV opinar pela conveniéncia e promover a
protecdo das criagdes desenvolvidas na
instituicdo;

V opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das
criagdes desenvolvidas na instituicdo, passiveis de
protecdo intelectual; e

VI acompanhar o processamento dos pedidos e a
manutencdo dos titulos de propriedade intelectual
da instituicdo” (BRASIL, 2005).

A Lei da Inovacdo é o marco regulatério das atividades
relacionadas a inovagdo no Brasil. Alguns autores consideram-na um
instrumento simplista para atividades complexas. Por outro lado, a
legislacdo apresenta defini¢bes essenciais para o funcionamento do
setor, especialmente referente a protecdo da propriedade intelectual e a
cooperagdo entre instituicdes publicas e privadas.

2.3.1 A Lei da Inovacao

As politicas de gestdo e incentivo a inovacdo no Brasil foram
intensificadas a partir dos anos 90, com a finalidade de reduzir a
dependéncia tecnoldgica. Segundo Moreira et al (2007), isso pode ser
observado principalmente entre o final do segundo mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso e no decorrer do mandato do
presidente Luis Incio Lula da Silva, em que houve a indicacéo clara do
predominio do Estado nos papéis de promotor, regulador e financiador
da Ciéncia e Tecnologia (C&T) no Pais.

O marco regulatdrio das politicas de inovagéo tecnolégica é a Lei
10.973, de 02 de dezembro de 2004, regulamentada pelo Decreto n°
5.563, de 11 de outubro de 2005, conhecida como Lei de Inovacdo, que
estabeleceu medidas de incentivo & inovagdo e & pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo. Dentre as medidas foram
desenvolvidos mecanismos de gestdo para as instituicGes cientificas e
tecnoldgicas e sua relagdo com as empresas. Nesse contexto, as
universidades e institutos federais de educacdo profissional, definidos
pela referida lei como Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT),
absorveram a funcdo de estruturar um érgdo interno, chamado Nucleo
de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), com a funcdo de gerir suas politicas de
inovacéo.

Segundo Lotufo (2009) a obrigatoriedade da protecéo intelectual
pelas ICT, exposta em lei (art. 5°), & uma estratégia para o
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fortalecimento do relacionamento entre pesquisa publica e empresas. O
objetivo principal da legislacdo é fomentar a producdo de novas
tecnologias e promover sua protecdo, aumentando o ndmero de
depositos de patentes brasileiras e, consequentemente, a competitividade
frente aos outros paises. Nesse contexto, a atuacdo dos NIT favorece a
criacdo de um ambiente propicio para a transferéncia de tecnologia e
para a protecdo do conhecimento na ICT. O NIT entdo passa a ser 0
mediador entre a Instituicdo, o setor privado e a sociedade.

Nesse sentido, a Lei da estabelece uma nova visdo sobre as
relacBGes entre conhecimento e inovagdo e sobre o papel dos agentes e
instrumentos inseridos nesse contexto, que sdo ICT, governo e empresas
privadas. A Lei esta relacionada diretamente as politicas educacionais,
industriais e tecnoldgicas do pais uma vez que foi desenvolvida em um
contexto de integracdo de politicas publicas. A esséncia da lei é criar um
ambiente dindmico que incentive a inovacdo, e em que seus agentes
estabelecam relagbes de cooperagdo para a que 0 conhecimento
produzido nas universidades e institutos se transforme em inovagédo
(processos efou produtos) nas empresas e, desta forma, contribuindo
ainda mais para o desenvolvimento industrial do pais. (MCT, 2011)

Segundo CGEE (2010) essa lei regulamentou o apoio da Unido e
de suas agéncias de fomento as atividades de P&D das empresas através
do FNDCT, definindo as modalidades de concessdo de recursos
financeiros como: subven¢do econdmica, financiamento ou participacao
societaria. Antes da Lei de Inovagdo, as empresas privadas somente
tinham acesso aos recursos do FNDCT como parceiras das ICT em
projetos cooperativos na area de P&D.

Outro ponto relevante foi a defini¢do da participagdo minima do
criador, de 5% e maxima de 1/3 nos ganhos econémicos da ICT através
de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para
outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida da qual
tenha sido o inventor, obtentor ou autor (BRASIL, 2004).

A Lei da Inovacdo mostra a necessidade da regulamentacéo das
atividades de C,T&I para que contribua para a criacdo de cenarios
favoraveis ao desenvolvimentos tecnolégico. A lei foi desenvolvida com
base em trés eixos principais, segundo o (MCT, 2011):

I)Constituicdo de ambiente propicio as parcerias estratégicas
entre as universidades, institutos tecnolégicos e empresas, pois
estabelece diversos mecanismos de apoio e estimulo & cooperacdo entre
os diversos setores e ao desenvolvimento de projetos cooperativos entre
universidades, institutos tecnol6gicos e empresas nacionais.
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I Estimulo a participacdo de instituicbes de ciéncia e tecnologia
no processo de inovagdo, em que regulamenta a celebracdo de contratos
de transferéncia de tecnologia e licenciamento de propriedade intelectual
entre as ICT e setor produtivo assim com estimula a participacdo de seus
funcionarios em projetos onde a inovagao seja o principal foco. Com o
proposito de viabilizar essa politica e gerir de forma geral a politica de
inovacdo da ICT, especialmente no que tange a protecdo do
conhecimento, a lei determina que cada ICT, constitua um Ndcleo de
Inovacgdo Tecnolodgica (NIT) prdprio ou em associagdo com outras ICT.

II)Incentivo a inovagdo na empresa, estimulando maior
contribuicdo do setor produtivo em relacdo a alocacdo de recurso
financeiros na promocédo da inovacdo, prevendo a concessdo, por parte
da Unido, das ICT e das agéncias de fomento, de recursos financeiros,
humanos, materiais ou de infraestrutura, para atender as empresas
nacionais envolvidas em atividades de pesquisa e desenvolvimento.
(MCT, 2011)

Com o objetivo de aproximar a universidade das empresas, uma
das funcgdes do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) da ICT, definida
em lei, é: zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a
protecdo das criacdes, licenciamento, inovacdo e outras formas de
transferéncia de tecnologia; avaliar e classificar os resultados
decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o atendimento das
disposi¢Oes da Lei. Nesse contexto, a atuacdo do NIT favorece a criacéo
de um ambiente propicio para a transferéncia de tecnologia e para a
protecdo do conhecimento na ICT. Consequentemente, o NIT passa a
ser o0 interlocutor central com o setor privado e com a propria instituicdo
(SANTOS, 2009).

Vale destacar que em 4 de dezembro de 2011, o projeto de lei n°
2.177, com vistas a criacdo do Cédigo Nacional de C, T & | deu entrada
no Senado Federal. Neste momento, o projeto de lei continua em
discusséo no Congresso Nacional (BRASIL, 2011).

Alguns pontos estratégicos do projeto sdo: a) isencdo de impostos
de importacdo de materiais de pesquisa; b) facilidade de acesso a
biodiversidade brasileira para fins de pesquisa bioldgica; c)
flexibilizacdo da Lei de Licitacbes (8.666/93) para as compras e
contratacbes no setor; d) a criacdo de ambientes cooperativos de
pesquisa e de geracdo de produtos inovadores; €) flexibilizacdo o regime
de dedicagdo exclusiva de pesquisadores vinculados a entidades
publicas (HAJE, 2011).

Contudo, Lei da Inovagdo ainda é a principal regulamentacéo
para a inovacdo e tem como objetivo estimular a cooperagdo entre
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universidades e empresas e gerar inovagoes tecnoldgicas para aumentar
a capacidade competitiva do pais. E nesse sentido que o NIT tem papel
fundamental como mediador entre a ICT e o setor produtivo, assim
como tem a responsabilidade de zelar pela protecdo do conhecimento
desenvolvido na instituicdo e consequente transferéncia de tecnologia as
empresas para disponibilizar tal conhecimento a sociedade.

2.3.2Panorama dos NIT

Em 2010 o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo aprovou
0 FORMICT, Formulario para Informacbes sobre a Politica de
Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT)
para prestarem ao Ministério as informacfes anuais relativas a politica
de propriedade intelectual da ICT, as cria¢cBes desenvolvidas no &mbito
da instituicdo, as protecdes requeridas e concedidas e aos contratos de
licenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados. O
preenchimento e envio do formulario é obrigatério para ICT publicas e
deve ocorrer anualmente, no prazo estabelecido, contendo informagdes
sobre as politicas de inovacdo da instituicdo (MCTI, 2010).

Em 2012 foi apresentado o primeiro relatério com as informag6es
consolidadas do FORMICT ano-base 2011. A finalidade do relatério é
tornar pablico os avancos e as dificuldades enfrentadas pelas ICT por
meio dos dados fornecidos no Formulério para FORMICT, e apresentar
um panorama atual da inovagdo no pais, trazendo informagdes concisas
para a elaboracdo de politicas que colaborem para melhorar os pontos
positivos e corrigir as fragilidades (MAGALHAES, 2012).

O relatério apresenta informacBes sobre: politica de inovagdo,
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia; nucleos de
inovacdo tecnoldgica; protecGes de propriedade intelectual e contratos
de tecnologia. Para este estudo sdo apresentadas as informagdes
referentes aos NIT.

Preencheram o Formulario 176 instituicdes, sendo 145
instituicbes publicas e 31 como institui¢des privadas. Verificou-se que
as Universidades Federais representam o 26,7% das instituicGes,
seguidas pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
14,2%, pelas Institui¢des de Ensino Superior Estaduais, 13,1% e pelos
Institutos de Pesquisa Tecnoldgica Publicos, 10,2%. As demais
instituicdes apresentam percentuais inferiores a 10%.

As informagdes sobre os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica estdo
divididas em: a) estagio de implementacdo do NIT, b) compartilhamento
do NIT, c) recursos Humanos do NIT e d) atividades do NIT.
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Em relacdo ao estagio de implementagdo do NIT, 116 institui¢des
(65,9%), informaram que seus NIT estdo implementados, 49 instituicdes
(27,8%) informaram que o NIT esta em fase de implementagdo e 11
(6,2%) informaram que ainda ndo foram implementados, conforme
demonstrado no Gréfico 05.

Gréfico 05 — Estagio de implementacdo do NIT
Nao
implementado
6,3%

Fonte: MAGALHAES (2009)

Das 60 instituicGes que possuem NIT em implementacdo ou ndo
implementado, verificou-se o seguinte perfil: 11 Institutos Federais de
Educago, Ciéncia e Tecnologia, 09 Universidades Federais vinculadas
a SESU/MEC, 08 Instituicdes de Ensino Superior Estaduais, 06
Institutos de Pesquisa Tecnoldgica Privados, 05 Institutos de Pesquisa
Tecnoldgica Publico, 05 Unidades de Pesquisa do MCTI vinculadas a
SCUP, 03 Universidades e Centros Universitarios Comunitarios, 03
Universidades e Centros Universitarios Privados, 02 FundacGes de
Direito Publico ou Privado, 01 Centro de Educacdo Tecnoldgica e 07
Outros.

A respeito do compartilhamento do NIT verificou-se que 145
instituicbes (87,8%) informaram que o NIT é exclusivo, 20 instituicdes
(12,1%) informaram que o NIT é compartilhado, conforme demonstrado
no Grafico XX.
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Os NIT compartilhados sdo: NIT-RIO, NIT Amazdnia Oriental,
NIT Mantiqueira e NIT-MB (Marinha do Brasil). Estes NIT séo
compartilhados entre instituicdes de pesquisa, universidades, museus,
Institutos Federais, Centros de pesquisa, laboratdrios, entre outros.

Gréfico 06 — Compartilhamento de NIT
Compartilhado
12,1%

Fonte: MAGALHAES (2012)

A andlise das informagdes sobre os recursos humanos envolvidos
nas atividades dos NIT verificou-se que dos 1400 profissionais atuantes
51,8% sdo servidores e funcionarios, os bolsistas representam 25,1%, os
terceirizados correspondem a 9,7%, 0s estagiérios representam 9,4% e
outros representam 3,9% dos profissionais, conforme observado no
Quadro 05.

Quadro 05 - Recursos Humanos do NIT

FUNCAO - NIT QUANTIDADE %
Servidores/Funcionarios 725 51,8
Bolsistas 352 25,1

Terceirizados 136 9,7
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FUNCAO - NIT QUANTIDADE %

Estagiarios 132 9,4
Outros 55 3,9
Total 1400 100

Fonte: MAGALHAES (2012)

Além disto, verificou-se que dentre profissionais que atuam no
NIT, engenheiros, fisicos e quimicos representam 23,4%,
administradores e economistas representam 18,3%, profissionais com
formacdo juridica representam 12,9%, os biélogos representam 6,5%, 0s
profissionais de comunicacdo social representam 4,5% e outras
formagdes representam 35,1%.

As atividades do NIT foram divididas em dois grupos:

a) [Essenciais (que seguem ao exposto no paragrafo Unico do art. 16 da
Lei de Inovagéo);
b) Complementares.

As atividades Essenciais questionadas foram: a) acompanhar o
processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de Propriedade
Intelectual; b) opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das
criacbes desenvolvidas na instituicdo; c) zelar pela manutencdo da
politica institucional de estimulo a protecdo de Propriedade Intelectual;
d) opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacOes
desenvolvidas na instituicdo; e) avaliar e classificar os resultados
decorrentes de atividades e projetos de pesquisa; e f) avaliar solicitacdo
de inventor independente para adocdo de invencao.

Verificou-se que as atividades Essenciais a); b); ¢) e d) ja foram
implementadas por mais da metade das instituicbes respondentes.
Entretanto, menos da metadas dos respondentes afirmou ter implantadas
as atividades e) e f), como pode ser observado no Quadro 06.
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Quadro 06 — Atividades Essenciais dos NIT

Em Nao Nio se
Atividades Essenciais NIT Implementada | implementacio | implementada | aplica
a) acompanhar o processamento dos
pedidos e a manutengdo dos titulos
de Propriedade Intelectual 72,70% 19.40% 7.90% 0%
b) opinar pela conveniéncia e
promover a protegdo das criagdes
desenvolvidas na instituicdo 72,10% 21,20% 6.10% 0%

c) zelar pela manutengdo da politica
institucional de estimulo a protegdo
de Propriedade Intelectual 68,50% 24.20% 7.30% 0%
d) opinar quanto a conveniéncia de
divulgagdo das criagdes
desenvolvidas na instituigdo 58.80% 30,90% 9.10% 1,20%
e) avaliar e classificar os resultados
decorrentes de atividades e projetos
de pesquisa 44.80% 45,50% 8.50% 1,20%
f) avaliar solicitagdo de inventor
independente para adogdo de
invencdo 44.20% 24.20% 24.20% 7.30%

Fonte: MAGALHAES, 2012

Com relagéo as atividades Complementares, as que tiveram maior
destaque, ou seja, em que a maioria das respondentes informou como
implantadas foram; a) politica de confidencialidade (65,5%); b) eventos
(63,6%); c) orientacbes a pesquisadores (58,2%); d) capacitacdo
realizada pelo NIT (57%); e) documentos padronizados (55,8%); e f)
relacionamento com empresas (54,6%); g) pareceres (52,7%).

Ja as atividades Complementares que tiveram menores indices de
implementacdo foram: a) Inovacdo em marketing (7,3%); b) Avaliacao
econdmica dos inventos (15,2%); ¢) Valoragdo de tecnologia (15,8%);
d) Inovacédo organizacional (18,8%); e e) Cadastro de oferta e demanda
(21,2%).

Nota-se que tais atividades que vem sendo implantadas pela
maioria das instituicdes tém perfil estrutural, 0 que deve gerar resultados
concretos em alguns anos com a disseminacdo do conhecimento na area
e padronizagdo dos processos e atividades. O Grafico 07 apresenta 0s
resultados das atividades Complementares dos NIT.
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Gréafico 07 — Atividades Complementares NIT

W Implementada W Em Implamentagao W Niose Aplica I Nao Implementada
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Fonte: MAGALHAES (2012)

Segundo Carpat e Sandelin (2004) a expansdo dos NIT com
énfase em transferéncia de tecnologia é uma tendéncia mundial causada
essencialmente pela modelo de economia voltado ao conhecimento
cientifico e tecnolégico; pelo financiamento puablico responsével por
cerca de um terco de toda P&D mundial e a interacdo que a industria
vem desenvolvendo junto as universidades para pesquisas de em longo
prazo.

Segundo Magalhdes (2012) os NIT tém apresentado crescimento
continuo desde a instituicdo de sua obrigatoriedade. Entretanto, a
implementacdo e a consolidacdo dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica
ainda permanecem como desafios do processo de consolidacdo da
inovacéo no Brasil.

Em muitas instituicbes, estes oOrgdos ainda ndo estdo
implementados ou necessitam de melhorias estruturais e reconhecimento
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interno para execucdo de suas atividades, incluindo a ampliagdo de
recursos humanos para operacionalizar as suas competéncias. Além
disto, ha disparidades marcantes entre as instituicdes e nem todas estdo
familiarizadas com as etapas necessarias para a participagdo no processo
de inovac&o. E necessario tempo de assimilacdo para essas mudancas e
para que as ICT possam realizar a protecdo e a negociagdo das
tecnologias desenvolvidas internamente de forma satisfatoria
(MAGALHAES, 2012).

2.3.3 Gestiao de NIT

Oliveira (2006) destaca que a gestdo da inovacdo abrange ativos
tangiveis e intangiveis e podem ser classificados pela maneira de
manifestacdo. Nesse sentido, os ativos tangiveis estdo relacionados a
producdo e a gestdo de produtos e processos. Os ativos intangiveis estdo
relacionados ao desenvolvimento de conhecimento e precisam de
mecanismos de apropriacdo de conhecimento.

Numa visdo estratégica, a gestdo da inovacdo, segundo Carvalho
e Agustini (2007), deve ser organizada em rotinas e ferramentas,
periddica e sistematicamente para que a inovacdo ndo seja algo
espontdneo e desarticulado na organizacdo, conforme pode ser
observado na Figura 05. Os autores propem um modelo de
gerenciamento de inovagdo composto pelas seguintes etapas: a)
mapeamento/prospeccdo de oportunidades e ameacas; b) selegdo
estratégica das oportunidades; c) mobilizacdo de fontes internas e
externas; d) implementacdo dos projetos de inovagdo; e e) avaliacdo do
processo de gestdo da inovacao.
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Figura 05 - Modelo de Gestdo estratégica da inovacdo — processos e
rotinas

Fonte: CARVALHO e AGUSTINI (2007).

Em paises norte-americanos e europeus 0s NIT sdo chamados de
ETT — Escritérios de Transferéncia de Tecnologia e abrangem diferentes
tipos de organizages. Nos Estados Unidos os NIT séo focados
normalmente na gestdo da Propriedade Intelectual e transferéncia de
tecnologia. Na Europa é comum que os NIT atuem na transferéncia de
tecnologia e no incentivo ao empreendedorismo, podendo ser
responsaveis pelo desenvolvimento de incubadoras. Em ambos os casos
as equipes sdo normalmente pequenas e compostas por profissionais
muito qualificados na sua area de atuagdo. Além disso, sdo 6rgdos
independentes e com alto grau de autonomia e voltado para negécios
(TOLEDO, 2009).

A maioria dos NIT do Brasil surgiu em atendimento & Lei da
Inovagdo, com ja foi dito anteriormente. As competéncias minimas de
um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, apresentadas na referida lei
abrangem as agdes de protecdo da propriedade intelectual e transferéncia
de tecnologia. Entretanto, muitos autores mostram que ha diversas
funcBes, geradas em razdo das competéncias minimas e que os NIT
exercem.

Segundo a OCDE (2003) os Escritdrios de Transferéncia de
Tecnologia (ETT) sdo 6rgdos que atuam nas organizages publicas de
pesquisa como administradores dos ativos intelectuais, como a prote¢do
da propriedade intelectual e transferéncia ou licenciamento dos direitos
a terceiros visando a um desenvolvimento complementar.
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Conde e Santos (1999) destacam que 0s escritdrios de
transferéncia de tecnologia oferecem suporte a transferéncia de
tecnologia, auxiliam os pesquisadores na elaboracdo de solicitagdo de
patentes, redagdo de contratos e convénios. Além disso, os escritérios
comercializam e licenciam patentes de propriedade da universidade e
apoiam a criacdo de novas empresas, tanto por meio de incubadoras de
empresas ou quanto por demandas especificas.

Branca Terra (2001) destaca que os NIT atuam dentro de uma
estrutura académica, que compde um sistema local de inovacdo. A
melhoria na formulagdo de politicas de C&T e da interacdo
universidade-empresa-governo vem ocorrendo através da atuacdo desses
escritorios.

Castro e Souza (2012) pesquisaram a importancia dos NIT nas
universidades brasileiras, baseados nas quatro universidades que mais
depositaram patentes no pais: USP, Unicamp, UFRGS e UFRJ. A partir
deste estudo os autores constataram que uma de suas principais fungfes
dos NIT é a mediacdo da relacdo entre empresas e a universidade,
conforme observado na Figura 06. Assim, os NIT vém procurando se
estabelecer como um canal institucional que visa formalizar e
potencializar estas relacdes. Uma das acBes que denotam esta relacédo é a
publicacéo de editais de licenciamento de tecnologias.

Figura 06 — NIT mediador entre atores de inovagédo

Mercado

. Necessidades
Grupo de pesquisa

Estrutura Tecnoldgica Oportunidades

Base de Tendéncias
conhecimento

Politicas Publicas
Fomento

Subsidios
Governo
Fonte: PEDROZA e DINIZ, 2012
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O estudo observou que os NIT ainda precisam se legitimar junto
aos seus diversos publicos (pesquisadores, alunos, inventores, empresas)
e, para tanto, despendem grande esforco em atividades como a
realizacdo de cursos, palestras, eventos e premiacGes visando a
disseminacdo da cultura de inovagdo dentro das universidades e uma
maior abertura da universidade para interagir com organizacGes. Estas
atividades ocupam a maior parte dos esforcos dos NIT pesquisados.

Os pesquisadores concluiram que os NIT possuem uma
orientacdo estratégica dentro da universidade, sendo suas principais
funcbes: mediar a relacdo entre universidade e empresas, estimular as
atividades empreendedora e de inovacdo, e gerir de maneira produtiva as
tecnologias criadas dentro da universidade.

2.3.4 Atividades dos NIT

Segundo Trzeciak et al (2010) as principais a¢bes dos NIT sdo:
transferéncia de tecnologia entre ICTs e empresas; busca de parcerias
com empresas privadas ou consorcios; busca de financiamento e apoio
junto aos 6rgdos governamentais sempre que necessario. Portanto, o
NIT tem o papel de fomentar as relacGes entre ICTs, setor produtivo e
governo.

Cunha (1999, p. 6-7) define trés atividades dos NIT: 1) protecéo a
propriedade intelectual, estabelecendo a protecdo industrial e registro de
patentes e, principalmente, divulgando os produtos da ICT para
interacdo; Il) transferéncia de tecnologia, negociando contratos e
acordos; e Ill) busca de parcerias entre ICT e empresa, por meio de
contatos com empresas; assessoramento e acompanhamento do
desenvolvimento dos projeto; busca de financiamento para o projeto em
fontes governamentais; colaborar com os pesquisadores na orientacéo
do projeto face as necessidades das empresas; ajudar os pesquisadores
na conducdo do processo de negociacdo de contratos de pesquisa
tecnoldgica; minimizar como mediador ou esclarecedor as dificuldades
ou barreiras que surgem ao longo do processo de interacdo U-E.

Lotufo (2009) considera que os NIT podem ser caracterizados em
trés perfis de acordo com as atividades que desempenham: o legal, o
administrativo e o voltado a negécios. O NIT de carater legal é
direcionado para as atividades juridicas e decide pela conveniéncia de
depositos de patentes e pela formalizagdo de contratos de transferéncia
de tecnologia. O NIT administrativo envolve-se com o
acompanhamento e a concretizacdo de convénios de cooperacgdo entre
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ICT e empresas. O modelo voltado para negdcios atua com uma equipe
direcionada para o mercado e prioriza os negdcios a serem feitos com os
resultados das pesquisas.

Heher (2006) também apresenta trés modelos de atuacdo de NIT,
semelhantes aos de Lotufo (2009), porém com acdes mais bem
definidas, para garantir que a ICT desempenhe seu papel dentro do
sistema de inovacdo, quais sejam:

Servico: Nesse modelo o NIT atua como prestador de servicos
para a universidade, tendo como principal atividade de patenteamento
de tecnologias assessoria juridica para de acordos entre a ICT e
empresas.

Receita: O NIT é focado na transferéncia de tecnologia e
administragdo de royalties e outros pagamentos pela propriedade
intelectual gerada, com o objetivo de tornar o 6rgdo autossustentavel.

Modelo econdmico: A transferéncia de tecnologia € considerada
como agente de desenvolvimento da economia local e nacional. Por isso
o NIT, trabalha como mediador nesse processo, no ambito da economia
e ndo apenas da ICT. E necessario um investimento maior para a
estruturacdo do programa de transferéncia e do NIT e o retorno vira em
longo prazo.

Em tempo, Lotufo (2009) ainda diferencia os NIT em categorias
de acordo com sua missdo. O NIT voltado para a obtencéo de recursos
extras para a ICT por meio dos resultados financeiros da inovacdo,
normalmente define um tipo de tecnologia para proteger com alto
retorno financeiro. Assim, estabelece relagbes apenas com
pesquisadores desta area de atuacdo e tem muito sucesso no
licenciamento das tecnologias.

O NIT que busca promover o desenvolvimento regional por meio
da criacdo de empresas nascentes de alta tecnologia (spin-off), tem como
atividade principal a busca de recursos financeiros para dar suporte aos
empreendimentos. Este NIT caracteriza-se pela rede de relacionamentos
com financiadores dos projetos. Ja& o NIT que colabora com o
desenvolvimento da sociedade por meio de resultados da pesquisa
académica, atende a ICT como um todo e busca a disseminagdo da
cultura da inovacdo em todas as areas. Um grande nimero de depdsitos
de patentes é feito e hd muitos inventores dentre os académicos de sua
instituicdo (LOTUFO, 2009).

Diante do exposto, observa-se que ha diversas estruturas de NIT
que os autores buscam sistematizar em modelos. Entretanto, algumas
atividades sdo comuns a todos os modelos de gestdo de NIT, ocorrendo
com maior ou menor intensidade.
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Trzeciak et al (2010) afirmam que é importante que o NIT defina
claramente seu papel, ou seu perfil de atuacdo, para determinar suas
relagdes com os outros atores do sistema de inovacgdo. Assim, é possivel
planejar orgamento necessario, a possibilidade de retorno destes
investimentos e o prazo para alcancgar 0s objetivos.

Neste sentido, para Davila, Epstein e Shelton (2005) a alta
administragdo deve determinar com clareza como a instituicdo vai
participar da inovagdo. Assim estratégias serdo construidas na
instituicio e os modelos de inovacdo adaptados as suas condicdes. E
imprescindivel que toda a organizagdo entenda como a inovagao ocorre
dentro da instituicdo por meio de um plano transparente e com a ades&o
dos principais atores.

2.3.5 Boas Praticas de gestao de NIT

Toledo (2009) explica que ndo ha uma Unica maneira adequada
de administrar um NIT. Cada 6rgdo deve ter clareza de missdo e
objetivo geral de sua ICT e criar uma estrutura que melhor se adéque a
instituicdo. Assim, uma técnica adotada com frequéncia é o uso de boas
praticas de gestdo de inovacéo tecnolégica.

Segundo Grier (1996) os conceitos de efetividade e eficiéncia,
utilizados pelos setores empresariais, foram traduzidos para as
instituicbes que interagem com empresas como principios de boas
praticas em suas atividades diérias, com a finalidade de reforgar e
aperfeigoar suas capacidades.

Um modelo efetivo de boas praticas considera dois tipos de
variaveis: a) as externas, relacionadas ao ambiente no qual o NIT nédo
tem controle, onde estdo os agentes dos processos de transferéncia de
tecnologia (legislacdes, cultura organizacional e ambientes universitario
e industrial) e sua relagdo com o mercado; e b) as variaveis internas que
sdos fatores organizacionais que incluem a direcdo, gestdo
(organizacional, financeira e de projeto) e o desenvolvimento de
negocios. (SANTOS, 2009)

Trzeciak et al (2010) corroboram com esse pensamento, porém
acreditam que existem trés variaveis distintas a serem analisadas, nesse
ambito, quais sejam: Macro Ambiente, que é contexto no qual o NIT
esté inserido, Ambiente Tarefa, o entorno e os agentes com quem o NIT
interage e 0 ambiente interno.

Nesse sentido, Kotler e Keller (2006) afirmam que a analise do
ambiente externo ou macro ambiente deve considerar as condigdes
politico legais, econdmicas, socioculturais, ecoldgicas e tecnoldgicas.
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Dessa forma, para estabelecer boas praticas de NIT no dmbito brasileiro
deve-se analisar a legislacdo referente & inovacdo vigente, como a Lei da
Inovacdo, citada anteriormente, que criou a obrigatoriedade da
existéncia dos NIT. Além disso, a tendéncia nacional em relacdo ao
tema e os programas de incentivo e a criacéo de redes de inovagao desde
o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, de abrangéncia
nacional até as redes regionais e locais de inovacdo sdo também
aspectos relevantes.

O ambiente tarefa refere-se as relagcbes dos NIT com seus
agentes, tais como: ICTs, empresas, pesquisadores e 0Orgaos
reguladores.

O estudo de Waissbluth e Solleiro (1989) realizado na América
Latina, no Centro de Innovacion Tecnolégica da Universidade Nacional
Autdnoma do Meéxico, analisou 65 projetos de interacdo universidade-
empresa e apontou nove fatores importantes para o sucesso na gestao de
NIT, em ordem de prioridade:

1) a gestdo tecnoldgica induz a mudancas favoraveis;

2) a clara demanda de mercado;

3) a alta competéncia do pesquisador;

4) a alta motivacao do pesquisador na vinculag&o;

5) a disposi¢do do empresario ao risco;

6) a estratégia bem realizada de negociacao;

7) o financiamento governamental de risco;

8) a implicacdo do pesquisador no empreendimento industrial;

9) a autopromocéo do pesquisador.

Nesse contexto, as principais agfes do NIT quanto ao
relacionamento ICT-empresa apontadas por Trzeciak et al (2010) séo:

a) Estruturais: Elaboracdo de contratos; Acompanhamento
contabil de acordos ja fechados; Gestdo da propriedade intelectual
compartilhada; Politicas de confidencialidades; Captagdo de recursos
para fomento de projetos realizados em parceria e€;

b) Comerciais: identificacdo de potenciais parceiros; Gestdo do
relacionamento com os parceiros; Politicas de relages pablicas do NIT
(imagem, posicionamento, representatividade); Técnicas de negociacdo
e estruturacdo de negocios.

Além disso, ¢é essencial que o NIT compreenda profundamente o
contexto dos pesquisadores de sua ICT, atendendo as demandas por eles
geradas, pois 0 apoio dos pesquisadores é imprescindivel ao NIT para
ter acesso a diversas informacdes referentes as tecnologias, tanto para
avaliar as estratégias de protecdo do conhecimento gerado, quanto para
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dar seguimento ao processo de transferéncia em si. (Assumpcao et al,
2010)

No ambiente interno, Terra (1999) identifica alguns fatores
organizacionais determinantes para 0 sucesso na gestdo de NIT:

a) Politica institucional que regulamente as atividades do NIT e
das pessoas e instituicbes envolvidas, que defina agdes desde a
utilizacdo da estrutura fisica até a protecdo do conhecimento gerado e
transferéncia de tecnologia;

b) A utilizacdo da Fundagdo dentro a instituicdo para dar mais
agilidade na gestdo de recursos e na interagcdo ICT-Empresa-Governo;

Nesse sentido, Terra (1999) afirma que o NIT pode relacionar-se
com as Fundacdo de duas formas: utilizar a fundacéo para servigos de
geréncia administrativa e financeira na relacdo ICT-empresa ou criar sua
prépria fundacdo, que atenderd todas as demandas de desenvolvimento
tecnoldgico e por ter funcdo tdo delimitada aumenta sua agilidade de
processos e autonomia.

C)A estrutura organizacional do tipo matricial facilita o trabalho
em equipe e de producdo e favorece a dindmica multidisciplinar dos
projetos.

d) As duas areas que necessitam ser observadas de perto sdo
marketing e juridica. O marketing trabalha com as programas
estratégicos e politicas institucionais voltadas para a comercializagéo e
divulgacdo dos resultados. Enquanto a area juridica, lida com parte de
registros de patentes, licenciamentos e recebimento e divisdo de
royalties.

e) A comercializacdo de resultados de pesquisa, assim como
servigos adjacentes (ex.: consultorias, incubadoras de base tecnolégica e
capacitacdo) devem contemplar a demanda da regionais.

f) Deve haver continua avaliacdo nos processos de producdo do
conhecimento e a criacdo de indicadores para haver mensuracao.

Complementando estes pressupostos, Toledo (2009) apresenta
trés fatores-chave da gestdo de um NIT: a comunicacdo, gestdo de
pessoas, transferéncia de tecnologia.

A comunicacdo é importante na gestdo de um NIT, pois é
utilizada para possibilitar o conhecimento sobre o apoio que o ndcleo
pode prestar e sobre conceitos de propriedade intelectual e transferéncia
de tecnologia. Dessa forma, os pesquisadores tendem a cooperar mais
por entenderem os beneficios de sua intera¢cdo com o NIT. Além disso, 0
nicleo faz papel de mediador entre ICT e empresa, que sdo dois
publicos divergentes, sendo necessario feedback continuo de ambas as
partes. (TOLEDO, 2009)
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Um dos principais questionamentos pelos gestores e profissionais
dos NIT, referente a gestdo de pessoas, € o tamanho ideal da equipe de
trabalho. No inicio, seria suficiente um Unico profissional que fosse
capaz de interagir com os inventores das instituicbes e encaminhar e
acompanhar as solicitacdes de depositos de patentes; e, com 0 apoio do
inventor ou criador, atender empresas, e negociar e efetivar um contrato
com uma empresa que esteja interessada no licenciamento de
tecnologias de propriedade da ICT a que pertence. Além disso,
profissional do NIT deve ser capaz de reconhecer e lidar com conflitos
para conseguir 0 sucesso nos resultados; harmonizar expectativas e
prestar servi¢os tendo os clientes e seus interesses diversos como foco
da sua atividade. Outra habilidade crucial é sua capacidade de
comunicacdo, oral e escrita, pois deve ser capaz de dar palestra, fazer
boa explanacdo, conduzir uma reunido, preparar textos técnicos,
relatérios e mensagens claras e simples. (LOTUFO, 2009)

Pode-se observar que apesar de ser uma atividade recente 0s
relatos de boas praticas ja compdem um conjunto de opg¢des basicas para
a gestdo de NIT. A avaliagdo dos ambientes interno e externo é
essencial, pois esse tipo de gestdo é peculiar e ndo ha como estabelecer
um modelo fixo e padronizado de administragdo. Isso porque o NIT
interage uma grande diversidade de agentes no processo de inovagéo, e
além disso, as realidades de cada ICT dependem de varios fatores como
a localizacdo (regido em que atua), a maturidade da atividade de
pesquisa dentro da instituicdo, da legislagdo, e da propria gestdo
institucional.

Por isso, as boas praticas sdo importantes para tracar diretrizes
para a gestdo da inovacdo e, a0 mesmo tempo, permitem que a gestdo
esteja sempre se atualizando, em constante aprimoramento. Junto a isso,
é importante que o NIT possa mensurar suas acfes, segundo Toledo
(2009, p. 05) “a gestdo do NIT deve continuamente monitorar e
otimizar: desenvolvimento de relagBes institucionais; procedimentos,
sistemas e estrutura e gestdo de pessoas.”

2.3.6 Indicadores de inovacao

Toledo (2009) destaca que fornecer indicadores que demonstrem
a atuacdo de um NIT é um grande desafio para os profissionais de
transferéncia de tecnologia. As acfes do Nucleo devem demonstrar
continuamente que corroboram com a misséo e visdo da ICT e que tem
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competéncia para transformar invengfes em startup ou em produtos a
disposi¢do da sociedade.

Segundo Santos (2009) a literatura de paises desenvolvidos
mostra que dados quantitativos como licengas realizadas, volume de
royalties recebidos, nimero de patentes, volume de pesquisa conjunta
sdo os principais indicadores para a formulacao de estratégias de gestdo
de NIT.

Furtado e Queiroz (2007) consideram que os indicadores de
inovacdo podem ser divididos os insumos ou esforcos, e produtos ou
resultados da inovacdo. Os indicadores de insumo referem-se aos
esforcos realizados pelas empresas em P&D, ou seja, sua intensidade
tecnoldgica, que é calculada pela razdo entre o gasto da empresa e suas
vendas ou valor adicionado. Os indicadores de recursos humanos
destinados a P&D sdo subdivididos em trés categorias: cientistas e
engenheiros, técnicos e pessoal de apoio, que sdo mensurados de acordo
com o tempo de dedicacdo das pessoas as atividades de P&D. O
indicador usado é o de pessoa em equivalente tempo integral.

O indicador de produto mais comum é a patente de invengdo,
tanto o dep6sito quanto o seu registro, pois mede efetivamente a
invencao tecnoldgica. O critério para aprovar uma patente é a novidade
dessa tecnologia, isso quer dizer que, ela ndo é Obvia para um
especialista na area (FURTADO e QUEIROZ, 2007).

Vale ressaltar que segundo o Manual Frascati (OCED, 1993),
embora os dados de P&D sejam valiosos em muitos estudos, tém
algumas limitagdes principais. A primeira delas é que P&D é um
insumo e, por isso, ndo pode servir de medida para mudangas técnicas.
Além disso, o conceito de P&D ndo abrange todos os esforgos das
empresas e governos nesta area, ja que ha outras fontes de mudanca
técnica, como o aprendizado na pratica, que escapam a esta definicao
restrita.

Por outro lado, a patente € um direito de propriedade sobre uma
invencdo, concedido por departamentos nacionais de patentes. O
nimero das patentes concedido a uma determinada empresa ou pais
pode refletir seu dinamismo tecnoldgico, porém muitas inovages nédo
correspondem a invencGes patenteadas; muitas patentes correspondem a
invencdes de valor tecnologico e econdmico quase nulo; embora muitas
delas tenham valor bastante expressivo, muitas outras jamais resultam
em inovagdo (OCDE, 1993).

No Brasil, a PINTEC, Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica
realizada pelo IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, é a
principal referéncia de indicadores de inovacdo. A Pesquisa que ocorre
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desde o0 ano de 2000 utiliza o Manual de Oslo, entre outros documentos
de referéncia na construgdo dos indicadores, permitindo monitorar a
efetividade das atividades de inovagdo nas empresas brasileiras, assim
como avaliar a importancia relativa destas atividades para o
desenvolvimento do pais (TIGRE, 2006).

Segundo o IBGE (2004) os tipos de atividades avaliados pela
PINTEC séo:

a)Atividades internas de P&D;

b)Aquisicdo externa de P&D;

¢)Aquisicao de outros conhecimentos externos

d)Aquisicdo de maquinas e equipamentos

e)Treinamento

f)Introducdo das inovacdes tecnoldgicas no mercado;

g)Projeto industrial e outras preparagdes técnicas para a produgdo

e distribuigao.

Os indicadores de Ciéncia e Tecnologia permitem criar
perspectivas, cendrios para o Brasil, uma vez que sdo o retrato de um
objeto em movimento representando o esfor¢o conjunto de governo e
sociedade no dominio do conhecimento cientifico e tecnoldgico que
condicionam o ritmo, abrangéncia e a direcdo do desenvolvimento
social e econdmico de um pais (MCTI, 2012).

2.3.7 Propriedade Intelectual protegendo para a inovacao

A propriedade intelectual tornou-se fator essencial tanto no
processo de desenvolvimento econdmico quanto no papel relevante
desempenhado no cotidiano das corporagdes. Os bens intangiveis das
empresas, como a pesquisa e 0 desenvolvimento, tornaram-se tdo ou
mais importantes que o0s bens tangiveis. Entretanto, propriedade
intelectual, muitas vezes, continua a ser tratada como um detalhe em
relacdo a outras questdes juridicas (BARBOSA, 2009).

Até aproximadamente metade do século XIX a protecdo a
propriedade intelectual ocorria através de legislacGes nacionais,
conferindo protecdo apenas aos inventores residentes. Os acordos eram
firmados entre paises que mantinham relagBes comerciais mais estreitas,
garantindo o reconhecimento da producdo intelectual de seus nacionais.
Entretanto, com a expansdo do comércio e aumento da violacdo dos
direitos autorais, conhecida popularmente como pirataria, viu-se a
necessidade de protecdo para estrangeiros, surgindo as Convencdes de
Paris — CUP (1883) e Berna (1886). Esses acordos firmaram regras
gerais internacionais para protecdo da propriedade intelectual, como a
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regulamentacdo da concessdo de patentes, legitimando a concesséo para
ndo residentes, e determinando a territorialidade da patente, isto é, a
validade apenas no pais onde foi concedida (MACEDO E BARBOSA,
2000; LEMOS, 2011).

Apbs a Segunda Guerra Mundial surgiu o GATT - General
Agreement on Tariffs and Trade, a legislagéo internacional foi alterada e
novos mecanismos de prote¢do foram criados e adaptados as profundas
transformacfes ocorridas. Nesse contexto, em 1967 foi criada a
Organizacdo Mundial de propriedade Intelectual, que passou a
centralizar a discussdo dos temas relacionados a protegéo da propriedade
intelectual no &mbito internacional (LEMOS, 2011; BOFF e
PIMENTEL, 2007).

Devido a pressdo pela revisdo dos tratados por paises
industrializados com o propdsito de criar mecanismos mais eficientes de
protecdo aos paises membros e para contemplar os tratados existentes
sobre a matéria surge o TRIPS, Acordo sobre os Aspectos do Direito de
Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio. O TRIPS possibilitou
a insercdo da propriedade intelectual no comércio internacional. Os
principais beneficios do Acordo sdo: maior seguranca juridica para as
empresas, principalmente as transnacionais, por poderem proteger suas
marcas e patentes nos demais paises; e mais investimentos e
desenvolvimento econdmico decorrentes dessa seguranga juridica
(BOFF e PIMENTEL, 2007; JUNGMANN E BONETT], 2010).

A propriedade intelectual € uma instituicdo juridica muito antiga,
gue ao longo dos tempos vem sendo definida e adaptada. Para deixar
claro, o INPI (2007) conceitua a propriedade intelectual como um ramo
do Direito que trata da propriedade dos bens imateriais ou incorpdreos
resultantes de manifestacdo intelectual do ser humano.

A Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI),
entidade internacional que tem por propdésito a promocao da protecao da
propriedade intelectual ao redor do mundo através da cooperacao entre
paises, define como propriedade intelectual:

“[...] soma dos direitos relativos as obras
literarias, artisticas e cientificas, as interpretacoes
dos artistas intérpretes e as execugdes dos artistas
executantes, aos fonogramas e as emissdes de
radiodifusdo, as invengdes em todos os dominios
da atividade humana, as descobertas cientificas,
aos desenhos e modelos industriais, as marcas
industriais, comerciais e de servigo, hbem como as
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firmas comerciais e denomina¢es comercias, a
protecdo contra a concorréncia desleal e todos os
outros direitos inerentes a atividade intelectual nos
dominios industrial, cientifico, literario e
artistico” (JUNGMANN E BONETTI, 2010, p.
31).

Segundo JUNGMANN e BONETTI (2010) o sistema de
propriedade intelectual no Brasil pode ser dividido em trés grupos,
conforme ilustra a Figura 07, a saber: o direito autoral, a propriedade
industrial e a protecéo sui generis.

Figura 07 — Divisdes da Propriedade Intelectual
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Fonte: JUNGMANN e BONETTI, 2010.

Protecao
bl Sui Generis

Segundo a OMPI (2010) os Direitos de Autor protegem 0s
autores (escritores, artistas, compositores musicais, etc.) e suas criagdes,
gue usualmente sdo chamadas de obras. O direito autoral ou do autor
protegem as seguintes criacdes:

a) Direitos de autor: obras literérias, artisticas e cientificas;
programas de computador; ou descobertas cientificas e;
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b) Direitos conexos: as interpretagdes dos artistas intérpretes e as
execucdes dos artistas executantes, os fonogramas e as emissdes de
radiodifus&o.

Existem dois tipos de direitos conferidos pelo sistema de direitos
de autor: a) direitos patrimoniais, que permitem ao titular obter retorno
financeiro do uso e da exploracdo da obra; e b) direitos morais, que
realcam o elo pessoal existente entre o autor e a obra (OMPI, 2010).

O Tratado da OMPI (2010) sobre Direitos de Autor, concluido
em 1996, garante que os titulares de direitos de autor sejam adequada e
eficazmente protegidos quando suas obras sdo disseminadas através de
novas tecnologias e de sistemas de comunica¢do como a Internet.

Na definicdo da Convencdo de Paris de 1883, propriedade
industrial € o conjunto de direitos que compreende as patentes de
invengdo, os modelos de utilidade, os desenhos ou modelos industriais,
as marcas de fabrica ou de comércio, as marcas de servi¢o, 0 nome
comercial e as indicagcfes de proveniéncia ou denominagfes de origem,
bem como a repressdo da concorréncia desleal (BRASIL, 1975).

No ambito brasileiro a Lei n°® 9.279/96, que regulamenta 0s
direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial, traz basicamente
0 mesmo texto em seu artigo 2°:

“Art. 2° A protecdo dos direitos relativos a
propriedade industrial, considerado o seu interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico do Pais, efetua-se mediante: | -
concessdo de patentes de invencdo e de modelo de
utilidade; 11 - concessdo de registro de desenho
industrial; 111 - concessdo de registro de marca; 1V
- repressao as falsas indicacGes geograficas; e V -
repressdo a concorréncia desleal” (BRASIL,
1996).

A propriedade industrial é a area da propriedade intelectual que
dispbe de instrumentos para protecdo da criagdo intelectual. As diversas
producdes da inteligéncia humana, denominadas de propriedade
imaterial e que abrangem os direitos que tém por objeto as invencgdes e 0
desenho e modelos industriais (PIMENTEL, 1994).

O objetivo do sistema de protecdo é reconhecer os esforcos
intelectuais e econdmicos, de forma a proteger o autor contra atos
ilicitos de terceiros. No Brasil, 0 INPI, Instituto Nacional de Propriedade
Industrial é o drgdo responsavel por todo e qualquer procedimento de
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pedido, concessdo e negociacdo de propriedade industrial no territério
nacional.

Segundo a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI, 2010) uma patente é um direito exclusivo em relagdo a um
invento, que pode ser um produto ou um processo, que proporciona um
novo método de fazer algo, ou oferece uma nova forma para solucionar
problemas.

Danemann (2004) explica que patente d& poderes ao titular de
impedir terceiro de vender, usar ou produzir seu invento sem sua
permissdo, podendo o titular cedé-la para terceiros, ou licencia-la a
outras empresas tendo direito de receber pagamento de royalties.

Para poder ser registrado o invento deve cumprir 0s seguintes
pré-requisitos, segundo INPI (2007):
=  Novidade: tudo aquilo ndo incluido no estado da técnica, ou seja,
guando ndo sdo antecipados de forma integral por um Unico documento
compreendido no estado da técnica (tudo aquilo tornado acessivel ao
publico antes do registro do depésito de patente);
= Aplicacdo industrial: quando ¢é passivel ou capaz de ser fabricado
ou utilizado por qualquer tipo ou género de indUstria e na agricultura;
=  Atividade inventiva: quando para um técnico no assunto ndo
decorra de maneira evidente ou 6bvia do estado da técnica;
= Suficiéncia descritiva: 0 objeto da patente deve estar
suficientemente descrito, podendo ser reproduzido por um técnico no
assunto e indicando a melhor maneira de fazé-lo, quando for o caso.

H& dois tipos de patentes, a Patente de Invengdo (PI), que se
refere a produtos ou processos absolutamente novos e originais, que ndo
decorram da melhoria daqueles ja existentes. O prazo maximo de sua
validade é de 20 anos a contar da data de depdsito do pedido; e a Patente
de modelo de utilidade (MU), que sdo aperfeicoamentos em produtos
preexistentes, que melhoram sua utilizacdo ou facilitam o seu processo
produtivo. O prazo maximo de sua validade é de 15 anos a contar da
data de deposito do pedido (JUNGMANN e BONETTI, 2010).

Segundo a OMPI (2010) marca é um sinal distintivo usado para
identificar certos bens e servigos como produzidos ou procedentes de
uma especifica pessoa ou empresa. Auxilia a diferenciar esses produtos
e servicos de outros, similares, produzidos por terceiros. Em todos os
casos, a marca precisa ser distintiva: precisa ser capaz de distinguir os
produtos ou servi¢cos com os quais € utilizada. Um nome meramente
descritivo da natureza dos produtos ou servigos oferecidos pode nédo
constituir uma marca valida.
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Desenho industrial é o aspecto ornamental ou estético de um
objeto que pode ser constituido de caracteristicas tridimensionais, como
a forma ou a superficie do objeto, ou de caracteristicas bidimensionais,
como padrdes, linhas ou cores. Ele tem que ser passivel de reproducédo
por meios industriais e por isso é denominado desenho industrial. Esse
tipo de registro pode ser aplicado a uma infinidade de produtos como:
de relégios de pulso, joias e moda a implementos industriais e
medicinais; de objetos de uso doméstico, mobilidrio e aparelhos
elétricos até veiculos e estruturas arquitetonicas; de artigos de vestuario
e estamparias téxteis a artigos de lazer, como brinquedos (JUNGMANN
E BONETTI, 2010).

A OMPI (2010) define como indicacdo geogréfica (IG) é um
sinal utilizado em produtos estabelecendo que sua origem seja de uma
determinada area geogréfica e que possuem qualidades ou reputacdo
relacionadas ao local de origem. S30 exemplos de indicagfes
geograficas queijo “ROQUEFORT” produzido nessa regido da Franga,
azeite de oliva “TUSCANY” para azeites e o espumante
“CHAMPAGNE” também originario desta regido na Franga. Algumas
IGs brasileiras: Vale dos Vinhedos, para vinho tinto e branco, e
espumante; Regido do Cerrado Mineiro para Café; e Paraty para
Aguardentes, tipo de cachaca e aguardente composta azulada.

A Resolucéo 075/00 do INPI em seu art. 2° subdivide a IG em indicagao

de procedéncia e a denominagdo de origem, com a seguinte descricao:
“§ 1° Considera-se indicacdo de procedéncia o
nome geografico de pais, cidade, regido ou
localidade de seu territorio, que se tenha tornado
conhecido como centro de extragdo, produgdo ou
fabricacdo de determinado produto ou de
prestacdo de determinado servico.
§ 2° Considera-se denominagédo de origem o nome
geogréfico de pais, cidade, regido ou localidade de
seu territorio, que designe produto ou servigo
cujas qualidades ou caracteristicas se devam
exclusiva ou essencialmente ao meio geogréafico,
incluidos fatores naturais e humanos” (BRASIL,
2000).

E finalmente, a protecdo sui generis abrange: topografias de
circuitos integrados; cultivares; conhecimentos tradicionais. Jungmann e
Bonetti (2010) explicam que os circuitos integrados sdo conhecidos
também como chips. A topografia de circuitos integrados envolve um
conjunto organizado de interconexdes, transistores e resisténcias
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dispostos em camadas de configuracdo tridimensional sobre uma peca
de material semicondutor. J& a Cultivar € uma nova variedade de planta
com caracteristicas especificas resultantes de pesquisas em agronomia e
biociéncias, portanto com intervencdo humana, e nao simplesmente
descoberta na natureza. A prote¢do, no Brasil, € formalizada mediante a
concessao do Certificado de Protecdo de Cultivar, de responsabilidade
do Servico Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC), do Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, mediante o pagamento de taxas e
anuidade.

Os conhecimentos tradicionais envolvem saberes empiricos,
praticas, crencas e costumes passados através de geragdes nas
comunidades indigenas ou comunidades locais (por exemplo, o0s
ribeirinhos), quanto ao uso de vegetais, microrganismos ou animais
cujas amostras contém informagdes de origem genética. No Brasil existe
0 Decreto n° 4.946/03, que regulamenta o acesso ao patrimonio genético
e ao conhecimento tradicional associado (JUNGMANN e BONETTI,
2010).

A partir deste apanhado sobre a propriedade intelectual pode-se
observar que a ha uma diversidade de maneiras de protecdo do
conhecimento gerado pela ICT. A prote¢do da propriedade intelectual é
uma das etapas mais importantes do processo de inovagao, uma vez que
reserva e direciona o conhecimento desenvolvido para futura
transferéncia a sociedade.

Nesse sentido, Pulhmann (2009) destaca a importancia da
conscientizacdo dentro da ICT da protecdo de seu capital intelectual.
Sem esta consciéncia a ICT pode ver o conhecimento desenvolvido,
técnicas e tecnologias serem exploradas de forma indevida por terceiros,
sem auferir nenhum beneficio, além dos riscos de eventual
inadimpléncia contratual quanto ao objeto, ou de desenvolver técnicas e
tecnologias ja existentes e de dominio publico, ou ainda, protegidas sem
gue possa delas fazer uso ou transferir sem a autorizacdo formal do
detentor legal da propriedade.

Sachs (apud VARELLA, 2005), afirma que ha trés categorias de
paises em relagdo a produgdo de tecnologia e o interesse pelos direitos
de propriedade industrial.

1) Os paises excluidos tecnologicamente, em que se estdo a maioria dos
paises do mundo, que sdo importadores de tecnologia e possuem
inexpressiva quantidade de patentes.

2) Os paises adaptadores de tecnologia, que se destacam com
inovacOes relevantes, mas que na maior parte sdo incrementais e
reproduzidas em seu territorio. Nesse grupo identificam-se alguns paises
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desenvolvidos e em desenvolvimento e é onde a propriedade industrial
tem uma fung&o de alavancar o desenvolvimento econdmico e social.

3) Os paises produtores de tecnologia, que recebem cerca de 93% dos
beneficios advindos do sistema de protecdo da propriedade industrial.
Incluem-se nesse grupo os Estados Unidos, Alemanha, Japdo, Holanda,
Franga e Reino Unido.

Fica evidente a necessidade do fortalecimento da cooperagédo
entre politicas de C,T&I e de prote¢do a propriedade intelectual. Isso
porque o conhecimento gerado deve ser incorporado em
desenvolvimento, o que fortaleceria a articulagdo entre essas duas
politicas e a de desenvolvimento econémico no Brasil. Observa-se que
no Brasil as empresas preferem investir nos direitos de propriedade
intelectual e na cooperacdo com universidade, uma vez que a
implantagdo e manutencdo de laboratdrios para efetivacdo de pesquisas
de ponta sdo atividades onerosas e de alto risco. Assim, as atividades
voltadas a inovacdo ficam restritas as universidades e centros de
pesquisa, sendo conduzidas, em grande parte com recursos publicos.
Mas ainda é muito incipiente o processo de geracdo de conhecimento e a
transformacéo desse conhecimento em riquezas (LOTUFO, 2009).







3 METODO DE PESQUISA

Este capitulo apresenta, a partir da revisdo da literatura que
fundamentou a pesquisa, 0 método utilizado na coleta, analise e
interpretacdo dos dados.

Oliveira (2002) explica que Método deriva de Metodologia e
refere-se aos processos utilizados para se conhecer uma determinada
realidade, produzir determinado objeto ou desenvolver procedimentos
ou comportamentos.

A investigacdo surge de um problema percebido que deve ser
solucionado. Para tanto é necessario desenvolver hipo6teses ou
pressuposi¢des que delimitam o assunto a ser investigado. Entdo, séo
utilizados os processos ou etapas do método cientifico tais como
observacdo e coleta de dados, hipotese, experimentacdo e a teoria que
insere 0 assunto tratado num contexto mais amplo (CERVO e
BERVIAN, 2006).

O processo de construcdo desta pesquisa utilizou inicialmente um
estudo aprofundado do tema, descrevendo a evolugdo da C,T&I no
Brasil, o papel da IES no processo de inovagdo e o contexto atual dos
Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica, com o intuito de apresentar subsidios
para auxiliar na formulacdo de um referencial sobre o assunto. Isto foi
baseado nas afirmacGes de Minayo (1998) que diz que a bibliografia
precisa ser ampla o suficiente para emoldurar o objeto estudado,
buscando pontos de vista diversos, aspectos e angulos dos problemas,
permitindo estabelecer definicbes, conexdes e mediagbes, para
demonstrar o verdadeiro estado da arte.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Este estudo foi desenvolvido baseado no delineamento previsto
para uma pesquisa qualitativa, seguindo os pressupostos de Liebscher
(1998) que explica que esta abordagem ¢é utilizada para estudos
complexos, de natureza social e que ndo tendem a quantificacdo. Para
desenvolver esta abordagem é preciso aprender a observar, registrar e
analisar interag@es reais entre pessoas, e entre pessoas e sistemas.

A pesquisa também contou com uma abordagem quantitativa por
trabalhar com associac@es entre varidveis. Roesch (1999) explica que é
necessario utilizar o melhor meio de delineamento da pesquisa possivel
para garantir boa interpretacdo dos resultados.
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Muitos pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos
consideram que a pesquisa quantitativa serve apenas para legitimar o
senso comum, pois ndo contribui para a compreensdo dos fendmenos
sociais por limitar-se aos que podem ser mensurados. No entanto, 0 uso
de diferentes abordagens de pesquisa € necessario para que O
pesquisador consiga produzir um conhecimento completo da realidade.
“E o conjunto de diferentes pontos de vista e diferentes maneiras de
coletar e analisar dados (qualitativa e quatitativamente) que permite uma
ideia mais ampla e inteligivel da complexidade de um problema”
(GOLDENBERG, 2004, p. 62).

Esta pesquisa tem ainda carater descritivo e interpretativo que
tem como base estudos de caso. O carater descritivo se da pela
exposicdo de caracteristicas de determinada populagdo, estabelecendo
uma correlagdo entre as diversas variaveis. E também um estudo
multicaso por ser realizada em quatro instituicdes de ensino superior
publicas em Santa Catarina.

Cervo e Bervian (2006) afirmam que a pesquisa descritiva
trabalha com fatos ou fendmenos sem manipula-los, procurando
descobrir, com a maior precisdo possivel a frequéncia com que 0s
mesmos ocorrem, sua relagdo com outros e sua natureza e
caracteristicas.

O estudo de caso, conforme Yin (2005), € uma estratégia de
pesquisa que busca analisar dados contemporaneos no seu contexto real,
utilizados para contribuir com o conhecimento de fendmenos
individuais, organizacionais, sociais, politicos e de grupo.

A investigacdo de estudo de caso atua em situacdes especificas
em que havera mais variaveis de interesse do que pontos de dados;
baseia-se em vérias fontes de evidéncias, com dados convergindo em
forma de tridngulo e beneficia-se do desenvolvimento prévio de
proposicdes tedricas para conduzir a coleta e andlise de dados (YIN,
2005).

E ainda é uma pesquisa aplicada porque se identificou nas
instituicdes pesquisadas 0s componentes e seus respectivos indicadores
estruturais e de funcionamento, além dos fatores determinantes e
restritivos na gestdo da inovacgdo, com a finalidade de desenvolver um
modelo para estrutura do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica do Instituto
Federal Catarinense. Cooper e Schindler (2003) explicam que a pesquisa
aplicada tem énfase na resolugdo de problemas concretos, ou seja, €
conduzida para revelar respostas para questdes especificas relacionadas
a acdo, desempenho ou necessidades politicas.
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3.1.1 Delimitacio da Populacio e Amostra

O estudo foi desenvolvido e fundamentado em instituigbes de
ensino superior (IES) publicas localizadas em Santa Catarina.

Para tanto foram escolhidas as seguintes institui¢fes: Instituto
Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC),
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Estadual
de Santa Catarina (UDESC), Universidade do Sul de Santa Catarina
(Unisul).

A amostra foi intencional e foi escolhida de forma a apresentar
informagfes mais completas e fidedignas possiveis. Isto porque cada
instituicAo estudada tem caracteristicas de criagdo e funcionamento
diferentes, o que enriquece e traz uma visdo mais ampla da dindmica de
inovagdo nas instituicGes de Santa Catarina.

Entretanto, estas instituicdes também possuem caracteristicas em
comum, que complementam as razdes pelas quais foram escolhidas, séo
elas:

1)Obrigatoriedade da instituicdo de um Nucleo de Inovacdo

Tecnoldgica (NIT);

2)Possuem NIT implantado e em funcionamento;

3)Sao reconhecidas pela geracdo de inovacao;

4)Possuem resultados significativos na area.

O IFSC é um Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, como o Instituto Federal Catarinense, criado pela Lei
11.892/08, entretanto diferentemente deste, ao se tornar Instituto apenas
manteve a estrutura de funcionamento ja existente do antigo CEFET/SC
- Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Santa Catarina. A UFSC ¢
uma universidade federal que tem a gestéo da inovagdo implantada e um
Departamento de Inovacdo Tecnolégica bem estruturado. A UDESC é
uma universidade estadual que esta desenvolvendo sua area de inovagédo
e utiliza-se de recursos estaduais e privados para custear as pesquisas. A
Unisul é uma universidade municipal e comunitéaria, criada pelo poder
municipal, entretanto tem cardter de uma organizacdo sem fins
lucrativos. Possui uma agéncia de inovagdo bem desenvolvida que atua
na producao, desenvolvimento e difusdo do conhecimento.

Vale destacar que uma das instituicdes a ser pesquisada
inicialmente seria a Fundagdo Universidade Regional de Blumenau
(FURB), porém a configuracdo do Nucleo de Inovagdo Tecnolégica da
instituicdo estd sendo reformulada, o que impossibilitou o
desenvolvimento da pesquisa no mesmo. Sendo assim, para compor a
amostra, foi adicionada a Unisul — Universidade do Sul de Santa
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Catarina, escolhida pela similaridade da natureza juridica com a
anterior.

A populagdo-alvo do estudo é composta pelos coordenadores de
inovacdo tecnolégica destas instituicdes, que foram escolhidos por
estarem envolvidos diretamente com as politicas e estratégias de
inovacgdo, informacOes estas essenciais para identificar elementos que
viabilizam e d&o suporte ao processo.

A amostra leva em conta as afirmacdes Bravo e Eisman (1998)
gue explicam que a amostragem intencional baseia-se em critérios
pragmaticos e tedricos em vez de critérios probabilisticos, buscando-se
ndo a uniformidade, mas as variacbes maximas. Recomendado para
pesquisas em que objetivo € o entendimento em profundidade dos
estudos de caso.

3.1.2 Procedimentos de Coleta de dados

Para oferecer resultados confidveis toda pesquisa, especialmente
a descritiva, deve ser bem planejada. A etapa da coleta de dados
corresponde a uma fase intermediaria da pesquisa, sendo que envolve
diversos passos, como a determinacdo da populagdo a ser estudada, a
elaboracdo do instrumento de coleta, a programacdo da coleta e a
prépria coleta (ROESCH, 1999).

Foram utilizados dois tipos de dados para execu¢do da pesquisa:
dados primarios, levantados em campo e dados secundarios, obtidos
através de pesquisa documental.

Os dados secundarios foram obtidos por meio de pesquisa nos
websites das instituicdes estudadas, em relatérios e documentos
disponibilizados pelos NIT, na legislacdo relacionada & inovacéo e a
propriedade intelectual e na pesquisa documental sobre o Instituto
Federal Catarinense.

Os dados primarios foram obtidos por meio de entrevistas
semiestruturadas com os coordenadores dos Nucleos de Inovagédo
Tecnoldgica das instituices, assim como por meio de entrevista com o
reitor da o Instituto Federal Catarinense.

3.1.2.1 Analise Documental

Para Yin (2005) as informacbes documentais sdo essenciais a
todos os topicos do estudo de caso. A andlise de documentos é estavel e
pode ser revisada; discreta, pois ndo foi criada com um resultado de um
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estudo; é exata por conter nomes e detalhes de um evento; e tem ampla
cobertura, por poder utilizar um longo espaco de tempo pesquisado. Ja
as desvantagens sdo porque tem baixa capacidade de recuperacdo, se a
coleta ndo for completa poderad ser tendenciosa, reflete as ideias pré-
concebidas do autor e 0 acesso aos documentos pode ser
deliberadamente negado.

A andlise da documentacéo relacionada as instituicGes possibilita
maior entendimento das atividades e processos destas. A pesquisa
contou com documentos retirados de websites das instituices estudadas,
relatérios e documentos disponibilizados pelos NIT, na legislacdo
relacionada a inovacdo e a propriedade intelectual e na pesquisa de
documentos do Instituto Federal Catarinense.

3.1.2.2 Entrevista

A entrevista semiestruturada com perguntas abertas foi elaborada
por meio de um roteiro baseado nos objetivos da pesquisa. Entretanto,
tem caracteristica flexivel, uma vez que permitiu que novas perguntas
fossem formuladas pelo pesquisador de acordo com a necessidade da
investigacdo. Para Yin (2005) a entrevista ¢ uma das fontes de
informacéo mais importantes nos estudos de caso.

Cervo e Bervian (2006) explicam que a entrevista tornou-se um
instrumento muito utilizado pelos cientistas sociais, que recorrem a esta
guando necessitam de dados que ndo podem ser obtidos em registros e
fontes documentais. Estes dados sdo utilizados tanto para estudos de
fatos, de casos ou de opinides.

As entrevistas foram realizadas com o0s coordenadores de
inovagdo tecnoldgica das instituicbes estudadas e com o reitor do
Instituto Federal Catarinense e tiveram um roteiro de questBes
relacionadas a dinamica do processo e da gestdo da inovacdo e da
propriedade intelectual, assim como, o funcionamento, a praxis, destes
Orgaos.

3.1.2.3 Observacdo Direta

A observacdo direta consiste na andlise de comportamentos ou
condi¢Bes ambientais relevantes, que servem com mais uma fonte de
evidéncia para o estudo de caso. As observacdes podem ocorrer em
atividades formais e informais, incluem-se aqui reunides, atividades de
passeio, trabalho de fabrica, salas de aula entre outros (YIN, 2005).
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Neste estudo a observacdo direta ocorreu pelo acompanhamento
de atividades dos NIT estudados, analisando como ocorrem tais
atividades e buscando confrontar com 0s pressupostos tedricos
relacionados. Desta forma, foram realizadas visitas tanto para as
entrevistas como para acompanhamento das atividades, visando a
confirmacéo das questdes de pesquisa.

3.1.3 Analise dos dados

De acordo com Yin (2005, p. 137) “a analise dos dados consiste
em examinar, categorizar, classificar em tabelas, testar ou, do contrério,
recombinar as evidéncias quantitativas para tratar proposi¢des iniciais
de um estudo”.

Os diversos métodos de investigagdo, entrevista, analise de
documentos, e observacdo direta, permitem a triangulacdo das
informacles, que é uma estratégia de pesquisa que utiliza diversos
métodos para estudar um mesmo fendmeno. Neste contexto, o estudo do
fendmeno deve ocorrer em diferentes momentos, locais e pessoas.
Assim, a triangulacdo pode ser discutida e explorada com base em duas
visfes; a) como uma estratégia para validar um estudo; b) como uma
alternativa para a obtencdo de novas perspectivas e conhecimentos
(VERGARA, 2006).

A triangulacdo de dados corresponde ao cruzamento de diferentes
fontes de evidéncia com o objetivo de buscar a confirmacdo dos
resultados encontrados, diminuindo a possibilidade de manipulagdes e
garantindo confiabilidade dos dados qualitativos. E focada na
compreensdo dos processos sociais e ndo na relagcdo entre variaveis
(YIN, 2005).

3.2 PERGUNTAS DE PESQUISA

A partir dos objetivos especificos foram formuladas as seguintes
perguntas de pesquisa:

a)Quais sdo as politicas publicas para Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo no Brasil?

b)Qual é o papel da IES no processo de inovacdo?

¢)Quais sdo as caracteristicas da estrutura e do funcionamento de
Nucleos de Inovacgdo Tecnoldgica de Santa Catarina?

d)Quais séo as atividades essenciais de um Nucleo de Inovacdo
Tecnolégica?

e)Qual é o referencial para a estruturacdo do Nucleo de Inovacao
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Tecnoldgica do Instituto Federal Catarinense?
3.3 DEFINICOES DE TERMOS

O uso de termos apropriados, de definicdes corretas, contribui
para a melhor compreensdo da realidade observada, uma vez que a
palavra em si ndo tem importancia e sim os conceitos que indica, nos
aspectos da realidade empirica que mostra (MARCONI e LAKATOS,
2000).

Nesta secdo foram definidos os termos utilizados neste trabalho
gue ndo tenham sido explicitados ao longo do marco tedrico e que sao
necessarios para o entendimento da pesquisa.

Instituicdo Cientifica e Tecnologica: 6rgdo ou entidade da
administragcdo publica que tenha por misséo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico
ou tecnolégico (BRASIL, 2004).

Pesquisa Basica: tem por objetivo a busca do saber, satisfazer
uma necessidade intelectual pelo conhecimento, buscando atualiza
conhecimentos para uma nova tomada de posicdo (CERVO e
BERVIAN, 2006; KERLINGER, 1980).

Pesquisa Aplicada: tem por objetivo contribuir para fins
praticos, solucionar problemas concretos, buscando transformar em agéo
concreta os resultados do trabalho (CERVO e BERVIAN, 2006;
KERLINGER, 1980).

Inovacio Tecnologica: criagdo e implantacdo de produtos e
processos tecnologicamente novos e significativas melhorias
tecnoldgicas em produtos e processos. A inovagdo € considerada
implantada se tiver sido introduzida no mercado (inovacdo de produto)
ou usada no processo de producdo (inovacdo de processo) (OCDE,
1997).

Inovacio Social: atividades e servi¢os inovadores que sdo
motivadas para atender uma necessidade social e que séo desenvolvidas
e difundidas por organizac¢@es com fins sociais (MULGAN et al, 2007).
Ainda que atuem nas &reas de sustentabilidade, acessibilidade e inclusdo
social.






4 RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo apresenta-se os resultados da pesquisa efetuada.

Inicialmente é apresentado um panorama do Instituto Federal
Catarinense e uma entrevista com o reitor da instituicao.

Em seguida faz-se uma analise descritiva da gestdo dos Nucleos
de Inovacdo Tecnoldgica nas seguintes instituigdes: UNISUL, IFSC,
UDESC e UFSC, especialmente no que concerne ao tamanho e
complexidade do processo e seus principais agentes articuladores.

Utiliza-se o relato e a interpretacdo dos dados colhidos por meio
de entrevistas semiestruturadas, aplicadas a gestores de inovacdo e
pessoas envolvidas com o tema.

4.1 INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

O Instituto Federal Catarinense foi criado pela Lei 11.892 de 29
de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e criou 38 Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

A composi¢do do Instituto Federal Catarinense foi estruturada a
partir do agrupamento dos potenciais instalados nas Escolas
Agrotécnicas Federais localizadas nos municipios de Concordia, Rio do
Sul e Sombrio, e das Escolas vinculadas & Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), localizadas nos municipios de Camboril e
Araquari. O Quadro 07 apresenta as principais informacGes de criacao
de cada escola citada.

Quadro 07 — Historico de criagdo das escolas que compuseram o IF
Catarinense

ESCOLA HISTORICO DE CRIACAO

Colégio Criado em 1954 tendo iniciando suas atividades
Agricola Senador | em 1959. Em 1968 passou a ser vinculado a
Carlos Gomes de | UFSC e integrado ao sistema federal de ensino. E
Oliveira um dos pioneiros do ensino agricola no estado,
(Araquari) localizado no municipio de Araquari, as margens
da BR-280, vem formando, ao longo dos seus 50
anos de existéncia, profissionais especializados
em agropecuadria.
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ESCOLA HISTORICO DE CRIACAO

Colégio Agricola | Fundado 1953, tendo iniciado suas atividades em
de Camboril 1962 com o Curso Ginasial Agricola. Em 1965
criou-se 0 Curso Técnico em Agricultura,
passando, em 1973, a denominar-se Curso
Técnico em Agropecudria. O Decreto n°. 62.178,
de 25 de janeiro de 1968, transferiu a
responsabilidade administrativa e financeira para
a UFSC, assim permanecendo até final de 2008.

Escola Iniciou suas atividades pedagégicas em 1965,
Agrotécnica como Ginasio Agricola, e tornou-se Colégio
Federal de Agricola em 1972. Foi transformado em
Concordia Autarquia Federal em 1993, vinculada ao

Ministério da Educacdo. Com o Decreto n° 2.147
de 14 de fevereiro de 1997, através da Secretaria
de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC),
adquire  autonomia  didatica,  disciplinar,
administrativa, patrimonial e financeira.

Escola Criada em junho de 1993, motivada pela
Agrotécnica mobilizagdo da comunidade local. As atividades
Federal de Rio letivas de Ensino Técnico em Nivel Médio
do Sul iniciaram em 1995, formando alunos oriundos
dos municipios que compdem a regido do Alto
Vale do ltajai.
Escola Criada em 1993, tendo iniciado as atividades em
Agrotécnica 1994. A escola de Sombrio foi concebida com o
Federal de objetivo de dar apoio aos agricultores assentados
Sombrio na Vila Nova, distrito do municipio de Santa

Rosa do Sul - naquela época pertencente ao
municipio de Sombrio - principalmente na &rea
de irrigacdo e drenagem.

Fonte: CECOM/Instituto Federal Catarinense

Em 2006, como extensdo da entdo Escola Agrotécnica Federal de
Concérdia (EAFC) foi implantado o Curso Técnico em Agropecudria
em Videira. Para atender a este curso a Empresa Brasileira de Pesquisa
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Agropecudria (Embrapa) cedeu em comodato, uma éarea de 23,5
hectares. Em 2008, iniciaram-se as obras para construcdo de salas de
aula e laboratérios. Neste mesmo ano, com a Lei 11.892 que instituiu a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPT) a unidade transformou-se no Campus Videira do Instituto
Federal Catarinense. Ao Campus Videira esta vinculado o Campus
Avancado de Fraiburgo.

Em 2005, com a publicacdo da Lei 11.195 iniciou-se o Plano de
Expansdo da Rede Federal, com o langcamento da primeira fase de
expansdo. A segunda fase do Plano ocorreu em 2007 e a terceira, iniciou
em 2011, com previsdo de totalizar até 2014, a abertura de 600 mil
matriculas e 562 unidades de novos campi.

Em consonéncia ao plano de expansdo, o Instituto Federal
Catarinense também ampliou sua &rea de atuacdo tendo atualmente a
seguinte configuragao:
= (07 campi implantados: Araquari, Camboriu, Concordia, Luzerna, Rio
do Sul, Sombrio e Videira;
= 04 campi avangados: Blumenau, Fraiburgo, Ibirama e S&o Francisco
do Sul;
= (02 campi avancados em implantacdo: Brusque e S&o Bento do Sul;
= 01 polo presencial em Abelardo Luz.

A administracdo, centralizada na Reitoria, estd localizada no
municipio de Blumenau, polo econémico do Vale do Itajai. Vinculados
a Reitoria estdo os Campi Avancados de Blumenau e Ibirama. A Figura
08 ilustra esta distribuicdo geogréfica do Instituto Federal Catarinense.
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Figura 08 — Mapa com as localidades dos campi do Instituto Federal
Catarinense
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Fonte: elaborado pela autora

Desde sua criacdo em 2008, a instituicdo possui natureza juridica
de autarquia, detentora de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. Foi designado pelo MEC
um reitor pré-tempore indicado pelos dirigentes das instituicdes que se
uniram na composicao do Instituto. Até 2011, a principal atribui¢do do
reitor designado foi conduzir a implantacdo e expansao promovida pelo
governo federal.

Em outubro de 2011, por meio de processo de consulta a
comunidade escolar, tendo como instrumento o voto secreto, foi
escolhido o novo reitor com mandato de quatro anos.

A estrutura organizacional da instituicdo é composta da seguinte
maneira:

=0 Conselho Superior, carater consultivo e deliberativo;

=Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, composto pelo
Reitor, pelos Pro-Reitores e pelo Diretor-Geral de cada um dos campi;

=Pro-reitorias, 6rgdo executivos, sendo elas:

=Pro-reitoria de Administracdo e Planejamento;

=Pro-reitoria de Desenvolvimento Institucional;

=Pro-reitoria de Ensino;

=Pro-reitoria de Extensdo;

=Pro-reitoria de Pesquisa, P6s-Graduacéo e Inovacao.
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A Figura 09 apresenta o organograma institucional.

O Instituto Federal Catarinense oferta cursos de formacdo inicial
e continuada de trabalhadores, educacdo profissional técnica de nivel
médio, educacdo superior de graduacdo e pos-graduacdo. Neste sentido,
a acdo académica da instituicdo caracteriza-se pelos conceitos de
verticalizagdo do ensino e horizontalidade.

Conforme previsto em lei o Instituto Federal Catarinense deve
garantir o minimo de 50% de suas vagas em educacdo profissional
técnica de nivel médio, e o minimo de 20% das vagas em nivel de
educacdo superior em cursos de licenciatura.

Atualmente, na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
sdo ofertados 65 cursos na forma integrada, concomitante e subsequente
ao Ensino Médio. No nivel superior conta com 27 cursos de graduagédo
divididos entre licenciaturas e bacharelados e 05 cursos de pOs-
graduacdo lato sensu. Atualmente a instituicgio  mantem
aproximadamente 6500 alunos e 1070 servidores entre docentes e
técnicos administrativos.
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Segundo o reitor do Instituto Federal Catarinense, professor
Francisco José Montorio Sobral, o ensino das escolas federais vai além
da preparacdo para 0 mercado de trabalho, pois forma pessoas para a
vida, e ndo é apenas formacdo de médo de obra. Esta é uma formacgéo
mais completa que permite ao aluno escolher de que maneira ird atuar
na sua profissdo, seja buscando um emprego, iniciando seu préprio
negdcio, concorrendo & carreira pablica ou demais opcdes. E isto que se
considera a educacdo emancipatoria, parte integrante da filosofia dos
Institutos Federais, que proporciona independéncia e capacidade para
fazer escolhas. 114

Vale destacar que o reitor iniciou seus estudos na Escola
Agrotécnica Federal de Concordia, atual Campus Concdrdia desta
instituicdo, escolhida por sua qualidade na educacdo e por ser uma
instituicdo federal, a qual é aferida qualidade e considerada referéncia de
ensino. Mais adiante o aluno se tornou docente da mesma escola, tendo
atualmente mais de 30 anos de vivéncia na Rede Federal de Educacéo,
Profissional e Tecnoldgica.

O modelo dos Institutos Federais

Quando questionado sobre o que é um Instituto Federal (IF), o
reitor explicou que a universidade é ainda 0 modelo de instituicdo de
educacdo superior mais considerado, inclusive pelos servidores dos IF
gue sdo advindos de universidades. Além disto, os IF ainda sdo
concebidos como escolas técnicas. Entretanto, estas instituicdes nem
mesmo sdo escolas técnicas, tdo pouco sdo academicistas como as
universidades, com ensino, pesquisa e extensdo. Neste sentido, 0 maior
desafio é criar uma cultura, uma identidade para este novo modelo de
instituicéo.

O modelo do IF, segundo 0 MEC, é inovador e inédito no mundo
todo. O principal éxito da criacdo dos Institutos é a sua interiorizacdo.
“Nos temos, hoje, espalhados por todas as regioes do Brasil, campi dos
Institutos Federais. Desde o interior do Acre, em Juazeiro do Sul, perto
do Peru, um campus novo do Instituto Federal do Acre, até a divisa na
fronteira com Uruguai e Argentina, no Rio Grande do Sul. [...] Estamos
levando educacéo profissional, técnica e também superior para todo o
interior do Brasil”.

Vocac¢ao do Instituto Federal Catarinense

O reitor explica que o termo certo talvez ndo seja vocagdo, e sim,
histéria da instituicdo. Historicamente o Instituto Federal Catarinense
(IFC) esta mais proximo de demandas do interior, demandas sociais e do
campo. Isto foi criando uma identidade agroindustrial e ndo urbano
industrial. Atualmente o IFC tem acfes com indigenas, com
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quilombolas, agricultura familiar, mais do que com o capital
agroindustrial e com familias do campo. Isto diferencia o IFC do IFSC,
0 Instituto Federal de Santa Catarina, com sede em Floriandpolis e que
teve uma histéria voltada para a area urbano industrial, atuando em
areas como de eletrdnica, mecénica, etc.

Pesquisa, Inovacio e Extensiao nos IF

O professor explica que por forca de lei os IF devem atender a
necessidades que a universidade ndo atende como oferecer 50% de
vagas para 0 ensino médio, e 50% de vagas para cursos superiores,
licenciaturas e bacharelados e pds-graduacdo. Este é outro desafio, pois
os profissionais, professores da Rede trazem o modelo da universidade
como referéncia e muitas vezes ndao compreendem que terdo de
ministrar aulas para alunos do ensino médio, dos cursos de graduacéo e
de p6s-graduacdo.

Outra prerrogativa dos IF é desenvolver Pesquisa e Extensdo, as
quais devem trabalhar em conjunto, conforme as diretrizes dos IF. Isto
porque, a Pesquisa dos IF é diferente da universidade e, desta forma,
como ndo segue o mesmo modelo, deve ser orientada de maneira
diferente. A Pesquisa dos IF é uma Pesquisa aplicada e seu
direcionamento deve ser dado pela Extensdo, que devera indicar o tipo
de Pesquisa.

Isto porque, os IF devem atender & comunidade, por meio dos
Arranjos Produtivos Locais (APL), que sdo demandas latentes em cada
regido, e que se diferenciam em cada regido dentro de cada estado do
Brasil. E 0 mapeamento dos APL que vai apontar que cursos devem ser
oferecidos tanto de nivel médio como superior e também que tipo de
pesquisa devera ser desenvolvida para atender ao as demandas locais.

“Na légica de pesquisa dos Institutos Federais, uma pesquisa
gue va atender ao sertanejo ndo sera desenvolvida pelo Instituto
Federal Catarinense, por exemplo, pois ndo pertence ao nosso APL.
Por mais que seja interessante o sertanejo nado faz parte de nosso APL,
diferente da Universidade Federal, por exemplo, a UFSC pode
desenvolver uma pesquisa junto ao sertanejo la do interior do Piaui. Ja
na nossa orienta¢do nos ndo temos esta diretriz.”

Neste contexto, este entendimento do APL, ou seja, o tipo de
conhecimento e atividade que possa potencializar o APL pode ser
fornecido pelas acBes da Extensdo do IF. Assim, a funcdo da Extensdo é
diferente da proposta de outras instituicdes, voltadas a levar a tecnologia
a quem precisa. A Extensdo dos IF, além disto, propde fazer um
diagndstico dos APL e direcionar a Pesquisa dos IF.
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Hoje a extensdo é vista como um brago de politicas e programas
sociais. No entendimento do Instituto Federal Catarinense a Extensdo
adota as politicas de governo, mas, com isto, orienta que tipo de
informacdo e acdo aquela regido precisa para potencializar o APL. E
com isto orienta que tipo de Pesquisa deve ser desenvolvida naguela
regido e consequentemente a inovagéo.

O reitor fala de sua experiéncia como bolsista do CNPq na
EMBRAPA de Concordia, empresa esta criada para atender algo
semelhante aos APL. Percebia-se que muitas Pesquisas eram feitas,
orientadas pela area de extensdo da empresa a partir de levantamentos
dos Pesquisadores junto aos pequenos produtores. Com esta experiéncia
o0 reitor acredita que a extensdo do Instituto Federal Catarinense pode
trabalhar da mesma forma.

A inovacdo e a pos-graduacio no Instituto Federal
Catarinense

O reitor fala do trabalho feito pela Pré-reitoria de Pesquisa para a
escolha da area em que seria desenvolvido um mestrado no Instituto
Federal Catarinense. Neste sentido, ap6s mapear as informagdes,
observou-se que a area que o IFC tem melhor qualidade académica para
desenvolvimento de mestrado é a area de Producgdo Vegetal.

Esta é uma das areas que se aproxima da maior parte dos APL em
gue a instituicdo esta inserida, por sua criacdo que veio da juncdo de
escolas agrotécnicas federais, em que a identidade agricola ainda €
muito forte. A escolha do mestrado partiu dos APL.

Neste sentido, o reitor citou a falta de inovagdo em determinados
setores. Por exemplo, no que diz respeito a producdo téxtil, em que
inclusive foi citada a regido de Blumenau, hoje pouco se inova neste
setor. E as a¢Bes de inovagdo sdo voltadas para compra de equipamentos
e maquinario importado. Esta é a inovacdo desenvolvida neste setor
atualmente.

Diferentemente, a produgdo do fumo, desconsiderando o
maleficio do produto, a pesquisa e a inovacdo na producdo e fumo é
muito maior e de equipamentos é quase zero (considerada indicador de
inovagdo). Isto porque é a propria inovacdo na area é que ird orientar a
criagcdo de novas tecnologias necessarias a producdo. Isto mostra dois
entendimentos diferentes sobre o conceito e a importancia da inovacéo
na producao.

O reitor explica que é importante ter-se este entendimento sobre
inovacdo nos APL, para que se desenvolvam pesquisas aplicadas e
consequentemente inovacdo. Ele considera isto uma utopia, entretanto
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pode apontar politicas nos Institutos Federais e ja faz parte do
planejamento do Instituto Federal Catarinense.

4.2GESTAO DE NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA

4.2.1Universidade do Sul de Santa Catarina

A Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul) é uma
instituicdo educacional multicampi orientada para a producéo,
desenvolvimento e difusdo do conhecimento, por intermédio da
pesquisa, do ensino e da extensdo, em todos 0s niveis e areas de
conhecimento, nas modalidades presencial e a distancia.

A Unisul esta inserida nas regides Sul e da Grande Floriandpolis
e conta com trés campi: Tubardo, Grande Florianopolis (Floriandpolis e
Palhoga — Pedra Branca) e Unisul Virtual; e suas respectivas Unidades
Universitarias: Imbituba Igara, Ararangua e Braco do Norte; e unidades
universitarias Pedra Branca e Floriandpolis, além de mais de 100 polos
de educacdo a distancia. A Figura 10 apresenta 0 mapa dos campi da
Unisul.

Figura 10 — Mapa dos campi da Unisul

Ararangua 6
. Brago do Norte
. Florianopolis g

. lgara
. Imbituba
. Palhoga

. Tubarao

N o oA WN S

Fonte: elaborado pela autora

A instituicdo foi criada em 1964, por meio da Lei Municipal n°
353, de 25 de novembro, na cidade de Tubardo como Faculdade de
Ciéncias Econdmicas do Sul de Santa Catarina, vinculada ao Instituto
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Municipal de Ensino Superior (IMES). Em 1967 a autarquia IMES foi
extinta e seu acervo patrimonial permitiu a criagdo da Fundacédo
Educacional do Sul de Santa Catarina (FESSC), que absorveu a
Faculdade de Ciéncias Econdmicas do Sul de Santa Catarina.

Este modelo de Instituicdo de natureza publica e de direito
privado se replicou por todo Estado de Santa Catarina. Em 1970, a
FESSC propds a criagdo de uma associacdo reunindo as fundagdes de
ensino superior, visando ao planejamento, a a¢fes integradas e a adocao
de uma politica educacional avancada. Trés anos depois foi criada
oficialmente a da ACAFE — Associacdo Catarinense das Fundagdes
Educacionais.

Em 1989, a FESSC transformou-se em Fundagdo Universidade
do Sul de Santa Catarina (Unisul). A Unisul foi reconhecida como
Universidade, pelo Parecer n.° 28/89, do Conselho Federal de Educacéo.

Em 1992 a Universidade iniciou suas atividades no extremo-sul
do Estado, criando o Campus Araranguad. Quatro anos depois, foi
instalado o Campus Grande Florian6polis, expandindo-se em seguida
com a criagdo da Cidade Universitaria Pedra Branca, em Palhoca, e
diversas outras unidades na regido da capital catarinense. Em 1998,
foram criadas as unidades de Laguna, Imbituba, Icara e Brago do Norte.

Em 2002 a Unisul ja contava com quase 23 mil alunos e dois mil
professores e funcionarios, atuando em 54 cursos. Trés anos depois a
Universidade criou 0 Campus Universitario UnisulVirtual para realizar a
gestdo do ensino a distancia da organizagdo, com cursos de graduacéo e
po6s-graduacdo, os quais atendem hoje a mais de 13 mil alunos.

A Unisul tem por missdo:

“Educacdo e gestdo inovadoras e criativas no processo do
ensino, da pesquisa e da extensdo, para formar integralmente, ao longo
da vida, cidaddos capazes de contribuir na construcdo de uma
sociedade humanizada, em permanente sintonia com o0s avancos da
ciéncia e da tecnologia.”

Na permanente construgdo de sua missdo, a visdo da instituicdo é:
Até 2013, ser reconhecida pela qualidade e exceléncia de suas acGes e
Servicos.

Os valores da Unisul referem-se as seguintes premissas:
= o aluno tem o direito de participar de seu proprio processo educativo;
= o professor é o promotor, guia, orientador e facilitador por
exceléncia desse processo;
= 0 processo educativo prepara o aluno para o0 mercado e para a vida;
= o0s relacionamentos académicos e de gestdo primam pela
humanizacéo e pela transparéncia;
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= a prética da humanizagdo e da transparéncia envolve o exercicio
permanente da participacdo, da solidariedade, da cooperacdo, da
integracédo, do compartilhamento e da responsabilidade;

= 0 respeito a dignidade humana se expressa pelo direito ao
crescimento continuo e integral das pessoas e da coletividade em suas
maltiplas potencialidades, respeitando o pensamento holistico, a
pluralidade de ideias e a diversidade cultural,

= a busca da exceléncia em todas as suas atividades constitui o
conteudo e significado essencial dos processos burocraticos e gerenciais
e a forma de praticar a gestdo humanizada;

= a gestdo comprometida com o processo educativo e com a geragdo
do saber;

= promocdo do desenvolvimento regional, integrado nos processos
globais e interdependentes;

= que as mudancas de ordem institucional ou comportamental ndo
constituem uma ameaca, mas uma oportunidade, sendo pressuposto de
sua atualizacdo a permanente sintonia das pessoas e da Universidade
com o0 meio e 0 mundo;

= 0s processos de gestdo em todos os niveis e setores sdo conduzidos
com prudéncia, disciplina, transparéncia e eficécia.

= compromisso e postura ética essencial, capaz de criar o ambiente
propicio ao exercicio da ética individual, da satisfagdo pessoal e
profissional e da construgdo da melhor qualidade de vida de toda a
comunidade da Universidade e do meio em que ela atua.

Atualmente a Universidade é mantida pela Fundagdo Unisul e
regida pelo Conselho Curador, um 6rgdo superior, composto por
representantes das instituigdes mantenedoras da Universidade: o
Governo Municipal, executivo e legislativo, (Prefeito e Presidente da
Camara de Vereadores), e representantes da sociedade civil (Associagdo
Empresarial de Tubardo, Camara de Dirigentes Lojistas e Previdéncia
Complementar da Unisul).

O Conselho Universitario é o 6rgdo deliberativo superior, que
avalia as decisGes emanadas do presente Conselho e da comunidade
académica. Além disso, a Instituicdo integra a Associagdo Catarinense
das FundacGes Educacionais (Acafe), em articulagdo com instituigdes
congéneres do Estado.

4.2.2 Instituto Federal de Santa Catarina

Em 1909, foi criada a Escola de Aprendizes Artifices de Santa
Catarina, juntamente com outras 18 escolas no Brasil, com o objetivo de
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proporcionar formacdo profissional aos filhos de classes
socioecondmicas menos favorecidas.

A instituicdo oferecia, além do ensino primario, formacdo em
desenho, oficinas de tipografia, encadernacdo e pautacdo, cursos de
carpintaria da ribeira, escultura e mecanica (que compreendia ferraria e
serralheria), para atender a necessidade da sociedade de Florianopolis.

Assim, a instituicio trabalhava para atender as demandas do setor
produtivo e da sociedade da época que necessitavam de solucdes em
comunicacdo por meio impresso e solugdes em transporte que tinha,
como principal tecnologia, a produgdo de pequenas embarcacdes e de
ferraduras.

Em 1942 a instituicio mudou de nome e status para Escola
Industrial de Florian6polis, e comecou a oferecer cursos industriais
bésicos e cursos de mestria.

A partir de 1968, a institui¢do tornou-se Escola Técnica Federal
de Santa Catarina (ETF-SC). Em 1988, a escola iniciou a oferta dos
cursos de TelecomunicacBes e de Refrigeracdo e Ar Condicionado em
Sdo José. Trés anos depois, foi inaugurada a Unidade S&do José, em
instalaces proprias, a primeira unidade de ensino do atual IF-SC fora
de Florianépolis.

Nas décadas de 1970 e 1980, a entdo ETF-SC implantou diversos
cursos, como os de Estradas, Saneamento, Eletrénica, Eletrotécnica,
TelecomunicagBes e Refrigeracdo e Ar Condicionado, motivados
principalmente pelo “milagre brasileiro”, que fomentou o uso da
tecnologia para o desenvolvimento econdémico.

No inicio da década de 1990, com a chegada da Era dos Servicos
e da Informatica, a instituicdo passou a oferecer cursos como
Informética, Enfermagem e Seguranca do Trabalho. Em 1994, foi
implantada a terceira unidade de ensino da instituicdo, na cidade de
Jaragua do Sul, oferecendo os cursos de Téxtil e Eletromecanica.

Em 2002, a instituicdo passou a ser Centro Federal de Educacdo
Tecnologica de Santa Catarina (CEFET-SC), oferecendo cursos
superiores de tecnologia e de p6s-graduacéo lato sensu (especializacéo).

Em 2005, teve inicio, em todo o Pais, um processo de
interiorizacdo e de expansdo das instituicGes federais de educacdo
profissional e tecnolégica. E a partir de entdo, o CEFET-SC implantou
novas unidades de ensino em diversas cidades do estado, sendo elas:
Campus Floriandpolis-Continente, Chapeco, Joinville e Ararangua.

Em marco de 2008, ap6s consulta publica a comunidade
académica, o entdo CEFET-SC transformou-se em Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina - IFSC, homologado
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pela Lei 11.892/2008 de 29 de dezembro de 2008, que implantou 38
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Neste novo formato de instituicdo o IFSC atende aos seguintes
niveis de ensino: educacdo basica, profissional e tecnoldgica e superior,
incluindo cursos de graduacdo e pds-graduacdo lato sensu e stricto
sensu. Além disto, devem trabalhar fortemente na insercdo na area de
pesquisa e extensao.

Em 2009, o IFSC passou por uma nova etapa de expansdo,
prevista para ser concluida, com a implantacdo de campi em Itajai,
Gaspar, Lages, Criciima, Canoinhas, Xanxeré, Sdo Miguel do Oeste e
do Campus Bilingue Libras-Portugués (especializado na educacdo de
surdos, em Palhoca), além de polos presenciais em Cacador, Laguna,
Icara e Urupema.

Atualmente, o IFSC é constituido por 19 campi e 3 polos
presenciais, € como parte do Plano de Expansdo da Rede Federal
Educacéo Profissional e Tecnoldgica, o instituto ainda construird dois
novos Campi, nos municipios de Tubardo e Sdo Carlos. Considerando
os polos da Universidade Aberta do Brasil atendidos com cursos de
educacédo a distancia, o IFSC esta presente nos trés estados da regido Sul
e no estado de Sdo Paulo. A Figura 11 apresenta as localidades
atendidas pelo IFSC atualmente.

Cada novo campus representa um potencial de oferta de 1.200
vagas em cursos de longa duracdo (técnicos, superiores de tecnologia,
engenharias, licenciaturas, especializacdes) e de outras centenas de
vagas em cursos de formacao inicial e continuada.

A Reitoria, 6rgdo gestor central da instituicdo, é composta pelo
Gabinete e pelas Pro-Reitorias de Ensino, de Extensdo e Relacdes
Externas, de Administracdo, de Desenvolvimento Institucional e de
Pesquisa, Pds-Graduacdo e Inovacéo.



133

Figura 11 — Localidades dos campi do IFSC
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Fonte: elaborado pela autora

O IFSC tem como missao: “Desenvolver e difundir conhecimento
cientifico e tecnoldgico, formando individuos capacitados para o
exercicio da cidadania e da profissdao”.

Para tanto, tem como visdo: “Consolidar-se como centro de
exceléncia na educacao profissional e tecnoldgica no Estado de Santa
Catarina”.

A finalidade da institui¢do ¢ “formar e qualificar profissionais no
ambito da educacado profissional e tecnolégica, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, para os diversos setores da economia, bem
como realizar pesquisa aplicada e promover o desenvolvimento
tecnologico de novos processos, produtos e servicos, em estreita
articulacdo com os setores produtivos e a sociedade, especialmente de
abrangéncia local e regional, oferecendo mecanismos para a educagéo
continuada”.

4.2.3 Universidade do Estado de Santa Catarina

Em 1965 foi instituida a Universidade para o Desenvolvimento
do Estado de Santa Catarina — UDESC, que incorporou a Faculdade de
Engenharia (1956), a Faculdade de Educacdo (1963) e a Escola Superior
de Administracdo e Geréncia (1964). Em 1973 foi autorizado o
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funcionamento da Escola Superior de Medicina Veterinaria, em Lages e
criada a Escola Superior de Educacdo Fisica. Em 1980 o curso de
Agronomia iniciou suas atividades, com a formagdo do Centro de
Ciéncias Agroveterinarias (CAV) que introduziu novas técnicas para
incremento da produtividade agroindustrial e a possibilidade de
melhoria na qualidade de vida no meio rural do Planalto Catarinense.

Em 1984, a UDESC foi credenciada como Universidade para o
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, por possuir todos 0s
aspectos, tanto académicos (ensino, pesquisa e extensdo) quanto
materiais, institucionais, organizacionais e, principalmente, pelos
recursos humanos, para receber reconhecimento oficial.

Em 1990, a Universidade foi caracterizada como ente juridico
préprio, com patriménio e receitas prdprios, autonomia didatico-
cientifica, administrativa, financeira, pedagdgica e disciplinar.
Prevaleceu a estrutura multicampi e a atuagdo vocacionada para o perfil
socioecondmico e cultural das regides onde a Universidade se insere,
visando ao fortalecimento das vocages regionais.

Atualmente a Instituicdo estd distribuida nas seguintes
localidades, como pode ser observado na Figura 12:
= Campus I, em Florianépolis, congrega cursos voltados a Educacéo e
ao Setor Terciario da Economia e da Prestacéo de Servicos;
= Campus Il, em Joinville, dedica-se a areas de conhecimentos
voltadas ao Setor Industrial, atividade de grande destaque no Norte
Catarinense.
= Campus Ill, em Lages, regido agropecuaria, direciona sua atuagdo as
Ciéncias Agraérias.
= Campus IV, em Chapecd, Palmitos e Pinhalzinho, busca fixar na
terra profissionais da area de alimentos e zootecnia, uma forte vocagéo
do Oeste do Estado, bem como profissionais da area de salde, com o
curso de enfermagem.
= Campus V, em lbirama e Balneario Camborid, volta-se a area das
engenharias, preservacdo do meio-ambiente, rios, mananciais e natureza.
= Campus VI, em Laguna, visa fomentar o turismo e a industria da
pesca, as duas &reas mais fortes na economia da regido.
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Figura 12 — Localidades dos Campi da UDESC
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Fonte: elaborado pela autora

O estatuto da Universidade, aprovado pelo Decreto n° 4.184, de
06 de abril de 2008, estabelece sua natureza como instituicdo publica de
educacdo, sem fins lucrativos, com prazo de duragdo indeterminado,
com autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira,
disciplinar e patrimonial. Tem como finalidade garantir o principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, conforme o artigo
207 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e os artigos 168 e
169 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Com relacéo a razo de ser da instituicdo, sua visdo de futuro e
seus valores, a UDESC tem 0s seguintes missdo, visdo e principios:

Missao

“[...] produzir, sistematizar, socializar e aplicar o conhecimento
nos diversos campos do saber, através do ensino, da pesquisa e da
extensdo, indissociavelmente articulados, de modo a contribuir para
uma sociedade mais justa e democratica em prol da qualidade de vida e
do desenvolvimento sustentavel do Estado de Santa Catarina e do Pais.”

Visao

“Ser uma universidade publica inovadora, de referéncia nacional
e de abrangéncia estadual, e com acgdo académica marcada pelo
comprometimento e pela responsabilidade social.”

Principios
= autonomia universitéria;
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= unicidade de patrimdnio e administracao;

= indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo;

= racionalidade na utilizagdo dos recursos humanos e materiais;
= universalidade do conhecimento e do pensamento humano;

= descentralizacdo e transparéncia administrativa;

= flexibilidade estrutural;

= gestdo democratica e participativa.

A estrutura organizacional é formada por Pro-Reitorias, quais
sejam:

- Pr6-Reitoria de Administracao;

- Pré-Reitoria de Ensino;

- Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Comunidade;

- Pr6-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo; e

- Pré-Reitoria de Planejamento.

Na ultima década, a UDESC vem passando por um periodo de
expansdo, praticamente triplicando o ndmero de cursos e de alunos.
Entre os anos de 2001 e 2011 a instituicdo ampliou de 17 para 47 cursos
de graduacdo, distribuidos em 12 Centros de Ensino, dos quais 46 sdo
presenciais e um é oferecido na modalidade a distancia. A UDESC
também vem continuamente investindo na pés-graduacgdo. Considerando
a vocagdo regional e as necessidades do mercado de atuagdo dos futuros
Egressos da UDESC, oferece 28 cursos de pos-graduacéo stricto sensu —
sete doutorados e vinte e um mestrados.

4.2.4 Universidade Federal de Santa Catarina

A Universidade de Santa Catarina - UFSC foi criada em
dezembro de 1960, tendo como primeiro Reitor o professor Jodo David
Ferreira Lima. A Universidade formou-se da juncdo de sete faculdades
isoladas, que inicialmente a compuseram junto com uma nova, sdo elas:
Faculdade de Direito (1932), Filosofia (1951), Ciéncias Econdmicas
(1955), Servico Social (1958), Medicina (1959), Farmécia e
Odontologia (1960), e Escola de Engenharia Industrial, nas modalidades
de Quimica, Mecénica e Metalurgia, autorizadas pela prdpria lei que
criou a Universidade.

Vale ressaltar que as faculdades de Farmacia e Odontologia,
Direito e Ciéncias Econdmicas faziam parte originalmente do Instituto
Politécnico, fundado em 1917 com apoio do governo estadual, e na
Academia de Comércio, uma instituicdo privada subsidiada pelo
governo estadual, que absorveu o Instituto nos anos 1930.
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A criacdo da UFSC se deu por meio da Lei n.° 3.849, de 18 de
dezembro de 1960, periodo este em que o ambiente econémico era
propicio a demandas de expansdo do ensino superior. O projeto inicial
para Santa Catarina era 0 de uma universidade estadual, que foi
realizado cinco anos apds a criacdo da UFSC, por meio da Universidade
para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (UDESC),
atualmente denominada Universidade do Estado de Santa Catarina.

Assim como outras universidades patrocinadas pela Unido, a
Universidade de Santa Catarina recebeu a denominacdo de universidade
federal pela Lei n.° 4.759, de 20/08/65 e com a Reforma Universitaria
adquiriu a estrutura administrativa atual. As faculdades foram
substituidas pelas unidades universitarias, com a denominacdo de
centros, 0s quais agregam os departamentos.

A UFSC conta com um total de onze centros atualmente:

a) Centro de Ciéncias Agrarias (CCA),

b) Centro de Ciéncias Bioldgicas (CCB),

¢) Centro de Ciéncias da Educacdo (CED),

d) Centro de Ciéncias da Saude (CCS),

e) Centro de Ciéncias Fisicas e Matematicas (CFM),

f)  Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ),

g) Centro de Comunicacdo e Expressdo (CCE),

h) Centro de Desportos (CDS),

i)  Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFH),

j)  Centro Socioecondmico (CSE),

k) Centro Tecnologico (CTC).

Estes Centros englobam 57 Departamentos e 02 Coordenadorias
Especiais, onde sdo oferecidos trinta e nove (39) Cursos de Graduagao
com 52 Habilitagbes nos quais estdo matriculados 38.323 alunos. Na
pos-graduacdo, a instituicdo oferece 26 cursos de Doutorado, 104 cursos
de Mestrado e 88 Especializaces.

No ensino basico, o Colégio de Aplicacdo da UFSC e o Nucleo
de Desenvolvimento Infantil, criados, respectivamente, desde 1961 e
1980, atendem a educacdo basica: educacdo infantil, ensino fundamental
e médio. Até 2008, os Colégios Agricolas de Camborit (CAC) e de
Senador Carlos Gomes de Oliveira (CASCGO), em Araquari,
pertenciam faziam parte da UFSC, tendo sido desmembrado da
instituicdo e uniram-se a outras escolas agrotécnicas federais para
integrar o Instituto Federal Catarinense .

A UFSC comecou a atuar no ensino a distancia em 1995, por
meio de projetos de extensdo. A partir de 2005, a Universidade comecou
a oferecer cursos de Licenciatura em Matematica e Licenciatura em
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Fisica a distancia, com o objetivo de ampliar sua atuagdo no interior do
estado. Além disto, convénios com universidades de outros estados
permitem que a UFSC ofereca cursos de licenciatura para professores da
rede publica estadual.

Nos ultimos anos a participacdo da UFSC no Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
Brasileiras (REUNI), em 2008, permitiu de forma significativa a oferta
de novos cursos e vagas. Com base nos recursos desse programa, a
UFSC também criou e instalou, em 2009, os novos campi de Ararangua,
Curitibanos e Joinville. A Figura 13 apresenta 0 mapa das localidades
dos campi da UFSC.

A gestdo central da Universidade é feita via 6rgdos deliberativos
e orgdos executivos. Os Orgdos deliberativos sdo o Conselho
Universitario, para deliberacdo no nivel mais alto na propria
Universidade, e as camaras com funcdo deliberativa nas &reas
académicas. A funcdo fiscalizadora é exercida pelo Conselho de
Curadores, pela Auditoria Interna e pela Ouvidoria. Os 0rgdos
executivos da UFSC, como a outra parte essencial da gestdo central da
Universidade, sdo compostos pelas pro6-reitorias de Ensino de
Graduacdo, Pés-Graduagdo, Pesquisa e Extensdo, Assuntos Estudantis,
Desenvolvimento Humano e Social, Infraestrutura; pelas Secretarias
Especiais de Cultura e Arte, Relagfes Internacionais e Institucionais,
Planejamento e Finangas.

Figura 13 — Campi da UFSC
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Fonte: elaborado pela autora
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A UFSC tem por missdo: “[...] produzir, sistematizar e socializar
0 saber filosofico, cientifico, artistico e tecnol6gico, ampliando e
aprofundando a formacéo do ser humano para o exercicio profissional,
a reflexdo critica, solidariedade nacional e internacional, na
perspectiva da construcéo de uma sociedade justa e democratica e na
defesa da qualidade de vida”.

A visfo institucional é: “Ser uma universidade de exceléncia”.

O trabalho da Universidade deve contribuindo para a construcdo
de uma sociedade justa e democrética e na defesa da qualidade da vida,
baseado nos seguintes valores:

= Académica e de Qualidade;

= Qusadia;

= Culta;

= Atuante;

= Internacionalizada;

= Livre;

= Autbnoma;

= Democratica e Plural;

= Bem Administrada e Planejada.

4.2.5 Resultados das entrevistas
4.2.5.1 Estrutura do NIT

Inicialmente os entrevistados foram questionados sobre o
histérico de surgimento do NIT em que atuam e ficou evidente que as
razbes, motivacGes e periodo de criacdo de cada Nucleo influenciaram
diretamente na estrutura e no estagio em que o 6rgdo se encontra.

Na UFSC, na década de 1990 no Centro Tecnolégico, que
concentra 0s cursos de engenharia, surgiu um setor que tratava da parte
de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, iniciativa do
professor Edemar Soares Antonini. Este setor foi extinto e em 2003
comegou a se formar um grupo de pessoas que se preocupava com a
questdo da propriedade intelectual e atuavam na area, coordenados pelo
professor Luiz Otavio Pimentel, que desenvolveu a estrutura juridica e
funcional minima do NIT. Entdo em 2008, o DIT — Departamento de
Inovacdo Tecnoldgica foi estruturado em em atendimento a Lei da
Inovacéo.
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No IFSC, a criagdo do NIT, em 2008 quando ainda era CEFET,
foi motivada pela obrigatoriedade da Lei de Inovagdo. Vale destacar que
0 IFSC, ao se tornar Instituto Federal passou por uma reformulacdo
organizacional e tendo como foco, ndo apenas o ensino, como também a
pesquisa e a extensdo, o que configurou a instituicio como ICT
(Instituicdo Cientifica e Tecnol6gica), trazendo a obrigatoriedade de
estruturar um NIT.

Na UDESC, a partir da Lei de Inovacdo Catarinense, em 2008, a
instituicdo comecou a se informar sobre a area de inovagdo e
propriedade intelectual, pois tinha obrigacdo legal de se criar o NIT.
Entdo foi estruturada a Coordenadoria de Inovacdo e Propriedade
Intelectual.

A UNISUL iniciou em 2006 o processo de criacdo da sua
Agéncia de Inovagdo de maneira espontanea, por meio da iniciativa de
alguns professores que trabalhavam com pesquisa e extensdo e que
perceberam a necessidade da inovacédo fazer parte do projeto estratégico
da universidade. Neste sentido, em 2008 a inovacgao apareceu como um
dos pilares principais do planejamento da gestdo que se iniciava e foi
estruturado o ITEC-Instituto de Tecnologia e Inovagdo, que atualmente
chama-se AGETEC - Agéncia de Gestdo, Desenvolvimento Cientifico e
Inovagdo Tecnoldgica. A Agéncia atua principalmente nas éareas de
propriedade intelectual, parcerias com empresas e demais elementos do
setor produtivo, empreendedorismo, gestdo de projetos, parque
tecnoldgico e transferéncia de tecnologia, como explica o Diretor da
Agéncia: “o foco essencial da AGETEC é desenvolvimento académico, é
para isto que nés existimos. Queremos desenvolver Ciéncia &
Tecnologia e conhecimento, e usamos todas as estratégias possiveis
para que isto acontega.”

Observa-se que a UFSC € a instituicdo com mais experiéncia na
area de inovacdo e propriedade intelectual e isto pode ser atribuido por
ter um setor que tratasse da propriedade intelectual ha bastante tempo.
Entretanto, foi apenas a partir da Lei de Inovacdo, em 2004, e da
obrigatoriedade da criagdo do NIT que as acBes de inovagdo
concretizaram-se em registros de patente. Os pedidos de patentes de
invengdo de 2002 a 2008, segundo o Relatério de Gestdo 2002-2008
foram: 01 em 2002; zero em 2003; 07 em 2004; 06 em 2005; 12 em
2006; 15 em 2007; e 02 em 2008. O Quadro 08 mostra a evolugdo os
registros de propriedade intelectual da UFSC de 2002 a 2008 .
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Quadro 08 — Registros de propriedade intelectual UFSC 2002-2008

PROPRIEDADE INTELECTUAL UFSC
Ultima atualizac3o: 09/04/2008
Patentes, registros e certificados 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Pedidos de patente de invengao 1 - 7 6 12 150 2 43

Patente de invencao - - - s s 1 & 1

Pedido de patente de invencao

internacional (PCT) - = = > = & = 2

Pedido de patente de invencdo no
exterior

Pedido de patente de modelo de
utilidade

Patente de modelo de utilidade - - - - - - - -
Pedido de reqgistro de desenho
industrial

Pedido de registro de desenho
industrial internacional

= = = = - 13@ = 13@
Registro de desenho industrial - - - S S S c B
Pedido de registro de marca - - a 1 5 1 1 12
Registro de marca - = - 2 2 1 % 1

Pedido de registro de programa de
computador

Registro de programa de computador - - - - 1 16 - 17
Pedido de certificado de cultivar - - - - - - - -
Certificado de cultvar - - - > = S £ Z

Apoio a pedidos de regsstro de
indicac3o geografica — indicacao de - - - - 1 1 - 29
procedénaa (IG/IP)

Registro de indicagao geografica com
apoio da UFSC

A Tnts peddidos de patente de irmvengdo foram analisades ¢ dep dos eme co-titularidade com a UFSC.
0 U pedido de registro de desenho industrial ¢ treze pedidos de registro de desesho ind, i internacional, depositados em co-
titularidade com @ Whirlpool S.A.
™ Cooperigdo UFSCINIT/DPI/CCA - SEBRAE, FAPESC, EPAGRI ¢ outras instituicdes: Vinkos de Altirude de Sdo foaquim ¢ Vales da
Uvat Goerhe - Rephlo de Urassanga - SC

Fonte: dit.ufsc.br

Vale destacar a percepcdo que se tem em relagdo a nomenclatura
de cada NIT, que pode indicar um direcionamento das atividades do
6rgdo. No IFSC o NIT mantem-se com 0 mesmo nome e tem como
objetivo cumprir com as atribuicdes, expostas na lei de inovacdo, além
de atender as demandas institucionais. Na UFSC, o NIT é chamado de
DIT, Departamento de Inovagdo Tecnoldgica, focado no
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acompanhamento e controle dos processos relacionados a propriedade
intelectual, transferéncia de tecnologia e inovacdo, principalmente na
defesa dos direitos de propriedade intelectual da Universidade, “0 NIT
estd aqui para proteger o patrimoénio da institui¢do”, diz a Diretora do
DIT.

A UDESC criou a Coordenadoria de Inovagdo e Propriedade
Intelectual (CIPI), que estd se estruturando e trabalha com a
regularizacdo das atividades de pesquisa, com foco nas parcerias com
empresas, buscando recursos para gerar um ambiente de negdcio
autossustentavel. Por fim, a UNISUL criou a AGETEC - Agéncia de
Gestdo, Desenvolvimento Cientifico e Inovagdo Tecnoldgica, focada no
desenvolvimento académico, na busca de recursos por meio de projetos
e parcerias com setor publico e privado e para atender toda e qualquer
demanda que possa gerar inovagdo, 0 que ndo precisa ocorrer
essencialmente através de registros de propriedade intelectual.

Estrutura Fisica

Observou-se que todos os NIT tém uma estrutura condizente com
suas atividades e demandas, exceto pela CIPI da UDESC que esta
instalada temporariamente na Pro-reitoria de Planejamento. A AGETEC
tem a diretoria no Campus Palhoga da UNISUL, mas os demais setores
da agéncia estdo instalados no Campus Tubardo em um espacgo maior. O
DIT esta instalado no prédio da biblioteca da UFSC, com previsdo de
mudanca para o prédio da reitoria este ano, num espago com cinco salas
para abrigar os nucleos de propriedade intelectual, transferéncia de
tecnologia, juridico, gestdo e de processos e uma sala de reunides para
as atividades que necessitam de sigilo especialmente. O NIT do IFSC
estd numa sala ampla onde se encontram todos os componentes do
Nucleo e colegas da area de relagGes internacionais.

Recursos humanos e Estrutura Organizacional

Ao se tratar da estrutura de recursos humanos, a dificuldade de
atrair e reter pessoal qualificado na area de inovagdo foi resposta
unanime entre os entrevistados. A diretora do DIT citou o alto turn over
entre os técnicos administrativos na universidade, o que dificulta ainda
mais a questdo dos recursos humanos, uma vez que o profissional que
ingressa na area de inovagdo, em geral, ndo tem formacao especifica e
precisa de um a dois anos de experiéncia e de capacitacdes para estar
preparado para atuar na area. Além disto, o perfil do profissional para
trabalhar nesta &rea é bem focado em alguém proativo, dindmico e que
goste de desafios.

Um aspecto relevante é que todos os NIT pesquisados afirmaram
terceirizar o0s servigos relacionados a propriedade intelectual,
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contratando empresas especializadas para prestarem tais servigos. Os
principais motivos citados foram a grande dificuldade de encontrar
profissionais qualificados nesta area, a complexidade da area de atuacéo
e a necessidade de foco total do servidor exclusivamente neste trabalho.
Estes servicos sdo geralmente de busca de anterioridade, redacdo de
patente e analise de potencial de mercado do produto.

Quanto a quantidade de profissionais no NIT, todos entrevistados,
com excecdo da AGETEC, consideram ter menos pessoas que
necessario na sua equipe, quer por falta de recursos para a contratagdo
de mais servidores, quer pela alta rotatividade de servidores no setor.
Pela natureza juridica da UNISUL, a instituicdo tem mais flexibilidade
na contratacdo de profissionais, podendo buscar fora da institui¢do
pessoas para atuarem nas areas especificas. As demais tém que buscar
dentro da instituicdo pessoas para serem desenvolvidas e capacitadas na
area. A seguir as Figuras 14, 15, 16 e 17 apresentam 0s organogramas
dos NIT e a estrutura de recursos humanos para cada uma delas,
conforme apresentado pelos seus coordenadores.

Figura 14 — Organograma DIT-UFSC

Diretoria de

Inovacao
Tecnologica
[ 1 tl ]
Niicleo de Niicleo de ] . Nicleo de
Gestflo de Gestio de Nucleo Juridico Tranferéncia de
Propriedade 01 Advogado .
Intelectual Processos ime de CLT Tecnologia
O'itf'l_f’c ua 01 Técnico (gelglénei 'et ) 01 docente
dmi _ectm(t:_o administrativo do' 5|_st aem 01 docente
administrativo 01 Bolsista Irerto consultor ad hoc
01 bolsista

Fonte: elaborado pela autora
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Figura 15 — Organograma AGETEC-UNISUL

Diretoria
AGETEC
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Fonte: elaboragdo propria

Figura 16 — Organograma CIPI-UDESC

Coordenacao de Inovacao
e Propriedade Intelectual

Escritorio de Direitos
Autorais
01 Técnico administrativo

Apoio Administrativo
01 Técnico Administrativo

Fonte: elaborado pela autora
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Figura 17 — Organograma NIT-IFSC

Chefe de Departamento de
Inovacao e Relagoes
Internacioanis e Coordenacao do
NIT

Apoio Administrativo ao NIT
01 Técnico Administrativo
exclusivo
02 Técnicos administrativos
atuando no departamento como um
todo

Fonte: elaborado pela autora

Em relagdo a vinculagdo, UFSC, IFSC e UNISUL, mantém seus
NIT subordinados a Pro-reitoria de Pesquisa e apenas a UDESC tem o
NIT vinculado diretamente ao gabinete do reitor, 0 que a coordenadora
explica ser uma vantagem, pois facilita na liberacdo de recursos e
efetivacdo de a¢des do NIT.

Valer destacar a experiéncia do DIT que até 2012 era
subordinado a Pré-Reitoria de Pesquisa e Extensao, que atualmente foi
desmembrada em Pro-reitoria de Pesquisa e Pré-reitoria de Extensdo.
Segundo a diretora do DIT foi uma experiéncia vantajosa, uma vez que
a atuacdo do departamento ocorria igualmente nas duas areas. O que
mostra que a Extensdo Universitaria também estd gerando inovagéo
tecnologica, conforme explica a diretora: “0 desenvolvimento
tecnoldégico pode surgir tanto na extensdo universitaria quanto na
pesquisa. A tecnologia é consequéncia da pesquisa e da extensdo
também, de trabalho de campo, trabalho dentro de empresas”.

Orcamento e Financiamento

Em relacéo ao orcamento, todos os entrevistados informaram que
o NIT ndo tem orcamento préprio, buscando apoio no orcamento do
setor de vinculacdo. Entretanto, o DIT e a AGETEC possuem outras
fontes de recursos. No caso do DIT, a folha de pagamento fica por conta
da universidade e as despesas do departamento sdo relacionadas ao
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pagamento de registros e anuidades das patentes e demais custas que o
processo de registro possa causar. Neste sentido a diretora do DIT
informou que eles ja estdo recebendo royalties e prémios, dependendo
do caso, de algumas tecnologias licenciadas. “Entdo, n6s temos certa
autonomia, que faz com que pensemos no futuro, em nos transformamos
numa agéncia de inovacdo. Ai sim teremos que ter uma estrutura
independente das pré-reitorias” explica a diretora.

A AGETEC, por outro lado, investe na prospeccdo de projetos
com recursos financeiros que ajudam a custear as despesas da agéncia,
uma vez que neste caso a folha de pagamento fica por conta da pro-
reitoria de vinculagdo da agéncia. Isto demonstra um alto custo de
funcionamento. “N&s temos uma preocupacdo de sermos provedores de
recursos, entdo nos temos uma margem de contribuicdo daquilo que
geramos de projetos que paga a nossa conta” explica o diretor da
Agéncia. No IFSC, a instituicdo faz um planejamento bianual e as acoes
e atividades de todos os setores sdo organizadas por ordem de
prioridade. Uma vez aprovado o orcamento anual pela Unido, sdo feitos
os devidos ajustes. Outro ponto importante € que desde 2012, a Pro-
reitoria de Pesquisa, P6s-Graduacdo e Inovacao esta recebendo recurso
préprio e pode arcar com despesas de acbes do NIT.

Um aspecto importante apontado por todos os entrevistados foi a
alavancagem dos NIT causada pelo PRONIT, que foi um projeto de
implantacdo e estruturacdo do arranjo catarinense de Nucleos de
Inovagdo Tecnolégica. Os principais objetivos do projeto foram:

a) capacitar as pessoas que atuam e colaboram com os NIT nas
instituicOes cientificas e tecnoldgicas;

b) difundir os mecanismos de protecdo da propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia;

C) promover a capacitacdo para a contratacdo de servicos nas atividades
voltadas a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnol6gica no ambiente
produtivo; e

d) promover a implementacdo de ndcleos de inovacdo tecnolégica em
empresas catarinenses.

Diversos NIT de Santa Catarina participaram deste projeto que
teve como apoiadores e organizadores o Instituto Euvaldo Lodi/SC,
FINEP, FAPESC e CNPq. O Projeto iniciou em 2008 e foi finalizado
em 2012 e atuou fortemente na disseminacdo da cultura de propriedade
intelectual e inovacédo, no financiamento de diversas agBes e atividades
em cada instituicdo participante, na criacdo e fortalecimento de um
vinculo entre os NIT do estado de Santa Catarina e principalmente
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garantiu seu reconhecimento junto as agéncias de fomento e 6rgdos
relacionados a inovacdo e a propriedade intelectual, como o INPI e o
MCTI.

4.2.5.2 Funcionamento do NIT

Nesta etapa o0s entrevistados foram questionados quanto as
principais atividades dos NIT, e seu posicionamento em relagdo aos
atores com 0s quais atua (empresas, pesquisadores, poder publico), com
0 objetivo de tracar um perfil de cada um. Observou-se que cada NIT
tem um a estrutura de funcionamento que € reflexo do tipo de instituicdo
a qual estad inserido e das demandas da mesma, sempre atendendo as
atribuicdes minimas de um Ndcleo de Inovacédo Tecnoldgica.

Objetivos e Perfil dos NIT

A AGETEC tem um perfil de a¢do voltado para o negdcio e atua
como mediador entre a universidade, o setor produtivo e o setor publico.
A Agéncia atua como um facilitador da inovacdo e tem bem claro seu
objetivo, como explica o diretor: “Quando nds pensamos na nossa
agéncia, ndo queriamos ter infraestrutura de Ciéncia & Tecnologia, 0
nosso negdécio é fazer com que a estrutura académica da universidade
toda ela seja disponibilizada para o mundo, para fora, mas de uma
forma organizada”. Percebe-se que, por ter este perfil voltado para
negocio, a Agéncia trata os pesquisadores da instituicdo, empresas e
setor publico como clientes, mostrando-se receptiva a novos projetos e
demandas que possam surgir.

“Para um professor que tenha um projeto que seja de inovagao e
que vai captar recursos fora, que vdo para a conta da institui¢cao e ndo
para a conta individual, nés nos encarregamos de fazer tudo para ele,
ele s6 faz pesquisa, ele ndo faz nada da parte burocratica,
administrativa de gestdo. NOs comegcamos com esta concepcdo e ja
ganhamos a simpatia de alguns pesquisadores e foi muito facil comecar
a ter sucesso, a prospectar e ter aprovacdo de projetos.”(Diretor
AGETEC)

A Agéncia possui uma estrutura de alta eficiéncia para atender o
pesquisador na busca por recursos, orientando-o e disposta a gerir seu
projeto. Entretanto o pesquisador é quem deve buscar recurso, ele é
incentivado a isto. Vale ressaltar que o pesquisador é remunerado a
medida que capta recursos e traz projetos para a instituicéo.

A Agéncia também busca parcerias nas empresas privadas,
apresentando ao empresario um portfélio de conhecimento académico,
ou seja, professores pesquisadores que detenham certo conhecimento e
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que possam atender as demandas das empresas. Nem sempre a empresa
¢ procurada para obtencdo de recursos, muitas vezes é necessaria a
parceria com uma empresa para buscar recursos através de editais e
projetos junto aos financiadores publicos.

A AGETEC tem um posicionamento empreendedor em que o
objetivo é fazer neg6cio com todos os envolvidos no processo de
inovagdo, como evidencia seu diretor: “Tudo é possivel, estamos abertos
a todas as possibilidades, quando chega uma demanda aqui nos
avaliamos a viabilidade e as coisas ganham uma ordem, um padréo ”.

O NIT da UDESC, a CIPI, é um 6rgdo ainda em estruturagéo,
porém com objetivos bem definidos relacionados a promocdo da
protecdo da propriedade intelectual com vistas & transferéncia de
tecnologia. Isto porque hd muitas pesquisas sendo desenvolvidas na
instituicdo, porém falta uma consonédncia com a inovacéo e transferéncia
de tecnologia, por meio do registro de propriedade intelectual em nome
da UDESC. O que acontecia nos anos passados era que as pesquisas
eram desenvolvidas no &mbito da institui¢do, criava-se um novo produto
Ou processo, mas se registrava no nome do professor ou em nome de
uma empresa financiadora ou apoiadora do projeto, e a universidade ndo
ficava com nenhuma parte da titularidade do invento. Isto pode ser
confirmado pela UDESC ainda ndo ser titular de nenhuma patente até o
momento.

Neste sentido, a CIPI tem tido papel fiscalizador dentro da
universidade atualmente, mapeando as pesquisas que estdo ocorrendo na
instituicdo e os laborat6rios mais atuantes e com maior potencial, com o
apoio da Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacdo. Paralelo a isto, a
CIPI vem buscando retomar parcerias com empresas privadas com as
guais a UDESC ja teve algum contato, por meio de reunides e eventos
organizados para as empresas, como explica a coordenadora: “a
expectativa é que futuramente possamos colocar todo este processo de
desenvolvimento de P&D da universidade em contato com a empresa.”

Um diferencial da CIPI é que dettm o Unico escritorio
representante da Biblioteca Nacional (BN) para registro de obras de
direitos autorais em SC, o Escritério de Direitos Autorais. Assim,
qualquer pessoa pode solicitar o registro de sua obra literaria junto a
CIPI, o que reforca o posicionamento de 6rgdo fiscalizador da
propriedade intelectual.

O DIT, da UFSC, tem um perfil voltado para a gestdo da
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, atendendo entre 30
a 40 processos por més. Neste sentido atua como gestor, regulador e
fiscalizador da propriedade intelectual desenvolvida dentro da
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universidade com vistas a transferéncia de tecnologia, como explica a
diretora: “nos, dentro da universidade, emitimos parecer sobre qualquer
tipo de processo de parceria universidade-empresa, universidade-
universidade, ou com outros drgdos publicos ou privados, porque isto é
inerente a questdo da PI [propriedade intelectual]. Entdo, 99% de
projetos de pesquisa e extensdo, que envolvam parceria externa, seja
publica ou privada, passam por aqui”.

A diretora deixa claro o objetivo principal do DIT quando diz: “O
NIT, na verdade, a funcdo dele é garantir um valor, um bem publico.
Tanto em relagdo a Pl como discutir melhores condigdes de
contratacao com a empresa”.

Entretanto, em paralelo a isto, acgbGes voltadas ao
empreendedorismo estdo sendo desenvolvidas e uma nova énfase esta
sendo dada ao Departamento. A vertente empreendedorismo académico
€ uma éarea na qual o DIT esta trabalhando desde 2012. Por isto, foi
criado o Nucleo de Transferéncia de Tecnologia, em que o enfoque é
incubacdo e empreendedorismo, com vistas inclusive ao parque
tecnoldgico. A diretora explica os motivos desta nova atuagdo: “a
incubacdo e o parque tecnolégico sdo os melhores caminhos que a
universidade tem de transferir seus conhecimentos. Entdo, estamos
discutindo outra incubadora, mas de base social, pois ja temos uma
incubadora na area de biomedicina [base tecnoldgica]. A ideia é juntar
0 tecnoldgico e o social, porque o produto esperado é um produto de
impacto social”.

O NIT do IFSC atua atendendo as atribuigdes legais dispostas na
lei da inovacdo, relativas a protecdo da propriedade intelectual. Junto a
isto, tem énfase forte no empreendedorismo, buscando parcerias com
empresa, cooperagGes técnico cientificas, em que os professores
desenvolvem trabalhos na empresa, com programa tecnoldgico,
buscando a transferéncia de tecnologia. A instituicdo ja possui sete
registros de patentes, porém ainda ndo conseguiu licenciar nenhuma
destes. Além disto, trabalham no fortalecimento e consolidacdo da
cultura da inovacdo e protecdo da propriedade intelectual, conforme
explica o Chefe de Departamento de Inovag&o:

“A disseminacdo da cultura da inovacdo é um dos trabalhos foco
do NIT. Entdo, ofertamos muitas palestras sobre: patentes, a
importéncia de buscar informacéo tecnoldgica nas bases de patentes;
para estimular os pesquisadores a buscarem informacdes ndo apenas
em artigos cientificos, mas em documentos de patentes. Isto ajuda o
pesquisador a nao pesquisar 0 que ja existe e abre os olhos deles para
potenciais pesquisas que possam gerar uma patente.”
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Outro aspecto importante é que o NIT direciona seus esforcos
para atender as diferentes demandas que surgem. Por exemplo, muitos
pesquisadores vém buscando recursos em editais de grande monta e é
necessario que o NIT faca a gestdo deste recurso. Mesmo isto néo
estando nos objetivos do Nucleo, o trabalho é feito com o auxilio do
setor competente dentro da instituicdo. Isto mostra que o NIT do IFSC
se posiciona como facilitador e apoiador das atividades que gerem
inovacéao dentro da instituigao.

Atividades dos NIT

Apesar de terem perfis bem definidos, cada NIT trabalha com
atividades diversas seja de maneira direta ou indireta. Da mesma forma,
as atribuicBes definidas nos documentos dos NIT nem sempre s&o
executadas e outras atividades ndo inclusas sdo. Isto provavelmente
ocorre pela dinamicidade desta area em que as demandas institucionais
mudam com mais frequéncia do que a atualizacdo dos documentos.
Neste sentido, o Quadro 09 indica as atividades que cada NIT executa
ou que estdo em implantacdo, de acordo com os relatos de seus gestores.

Quadro 09 — Atividades dos NIT

DIT/UFSC CIPI/UDESC NIT/IFSC AGETEC/
UNISUL
Protecdo da Protecédo da Protecéo da Protecédo da
propriedade propriedade propriedade propriedade
intelectual intelectual intelectual intelectual
Gestéo da Parcerias com Parcerias com | Transferéncia
propriedade empresas empresas de Tecnologia
intelectual
Transferéncia de Transferéncia de Transferéncia | Gestdo de
Tecnologia Tecnologia de Tecnologia | Projetos de
P&D
Incubadoras de Escritdrio de Hotel de Incubadoras e
empresas de base direitos autorais projetos parques
tecnoldgica e social tecnoldgicos
Disseminacéo da Disseminacéo da Dissemina¢do | Promocéo do
Cultura de Cultura de da Culturade | empreendedoris
Inovagdo, de Inovagédo e Inovagéo e mo
empreendedorismo | propriedade propriedade
e propriedade intelectual intelectual Disseminacédo
intelectual. da Cultura de
Inovagao

Fonte: elaborado pela autora
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Observa-se que todos os NIT atuam na protecdo da propriedade
intelectual, cumprindo com sua atribuicdo bésica. Entretanto, a
AGETEC néo tem esta atividade como foco principal de suas a¢des. A
protecdo da propriedade intelectual é considerada uma consequéncia do
trabalho feito com prospeccdo de projetos de P&D e ndo um objetivo a
ser atingido, como ocorre nos demais NIT entrevistados. Isto porque a
Agéncia assumiu um papel de promotor do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico da instituigdo, como explica seu diretor: “a transferéncia de
tecnologia sempre foi nosso objetivo, mas nés ndo tinhamos o que
transferir, porque para transferir conhecimento vocé tem que ter
conhecimento, pesquisa de alta qualidade. Entdo nos tinhamos que
criar uma base que pudesse fortalecer a pesquisa, e que nao iria ser
fortalecida com recurso da instituicdo, porque ndo tem dinheiro para
isto”.

A Agéncia tem em sua estrutura um escritorio que faz a gestdo da
propriedade intelectual, o EPITT — Escritério de Propriedade Intelectual
e Transferéncia de Tecnologia, entretanto, a protecdo da propriedade
intelectual é feita por uma empresa terceirizada.

Todos os NIT informaram que contrataram empresas para
trabalharem com a busca de anterioridade e a redacdo de patentes e
demais documentos de propriedade intelectual. O motivo para a
contratacdo de empresa nesta area € unanime entre os entrevistados: a
falta de pessoal capacitado na area e a dependéncia gerada no trabalho
de poucas pessoas.

A busca de parcerias com empresas € uma atividade forte na CIPI
e no NIT/IFSC, o que mostra preocupagdo com a transferéncia de
tecnologia de futuros inventos. Os demais NIT também tém esta
preocupacdo, porém ja sdo reconhecidos na area e sdo as empresas que
os procuram,. Vale destacar a acdo da CIPI que além e buscar parcerias
com empresas para desenvolver projetos conjuntos, tem como objetivo o
compartilhamento de seus laboratérios, como explica a Coordenadora:
“n6s temos laboratérios com maquinas de UGltima geracdo, com
equipamentos importados, carissimos, comprados pela UDESC, que
poderiamos alugar e [as empresas] pagarem por isto, porque a lei de
inovacdo permite usar esta possibilidade”.

A transferéncia de tecnologia ¢ uma atividade presente em todos
os NIT, entretanto é o DIT que tem maior foco na &rea, com a busca de
opcOes voltadas ao empreendedorismo como incubadoras e parques
tecnologicos. Além disto, ha uma crescente demanda por acordos
internacionais e o DIT esta se especializando na area para poder atender
aos pedidos da UFSC: “No6s trabalhamos com transferéncia de
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tecnologia, fazemos muitos acordos de parcerias nacionais e
internacionais. As parcerias internacionais estdo crescendo muito
rapidamente em funcdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras. Os
professores retornam do doutorado ou pds-doutorado com uma
proposta de pesquisa conjunta com universidades do exterior”.

Outro aspecto importante é a atividade voltada para Hotel de
Projetos apresentada pelo NIT/IFSC visando fomentar o
empreendedorismo entre os alunos da instituicdo. O objetivo €
disponibilizar um espa¢o no campus em que 0 aluno possa desenvolver
a sua ideia por um periodo de um ano, criar seu préprio negdcio e a
partir dai migrar para uma incubadora de empresas. Outro ponto
importante é que o IFSC ndo pretende criar novas incubadoras e sim
associar-se a incubadoras ja existentes e utilizar espacos ja
consolidados, como explica o chefe de departamento: “a incubadora
exige uma infraestrutura maior, espaco maior, apoio juridico, apoio
contabil. A incubadora tem muitos custos, elas funcionam hoje na forma
de condominio, a empresa entra e paga um valor de condominio para
manter toda a estrutura. N6s ndo podemos cobrar, n6s somos uma
instituicdo puablica e gratuita, e como vamos abrir algo dentro da
instituicAo que a proépria vai passar a cobrar [pelos servigos]? Além
disto, tem que atender empresas de fora, entdo algo publico e gratuito e
vai receber empresas privadas”.

A atividade de disseminacdo da cultura de inovacdo e
propriedade intelectual é executada por todos os NIT, o que mostra a
necessidade geral e continua de conhecimento na area. Cada NIT tem
uma estratégia diferente para atuar nesta atividade. O DIT ministra uma
disciplina de empreendedorismo, inovagdo e propriedade intelectual nos
programas de pos-graduacdo do Centro de Ciéncias Bioldgicas. Em
2013 irad oferecer um curso de empreendedorismo e inovacgdo ao longo
do ano para os alunos do Programa Jovens Talentos para Ciéncia,
atendendo ao publico iniciante na universidade. JA o NIT/IFSC tem o
foco no pesquisador atua com palestra sobre o que é patente, a
importancia de buscar informacdo tecnoldgica nas bases de patentes,
estimulando os pesquisadores a buscarem informacdo tecnoldgica em
documentos de patentes e que trabalhem isto em suas disciplinas.

A AGETEC atua na disseminacdo da cultura de inovacéo
principalmente por meio do da promogdo do Seminério Nacional de
Inovagdo que ocorre na cidade de Tubardo desde 2010 e conta com
participacdo de empresas e pessoas do poder publico local para
palestrar. Por fim, a CIPI trabalha com cursos e palestras de propriedade
intelectual para pesquisadores e alunos em todos os campi da UDESC.
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Divulgacio do NIT

A divulgacdo do NIT é feita em geral da mesma forma, por meio
de uma pégina eletrdnica, folders apresentando os servigcos que cada
NIT atende, promogdo ou apoio a eventos cientificos, promocdo de
eventos para empresas e rodadas de negocios.

Relacionamento com o pesquisador

O relacionamento dos NIT com o pesquisador é determinado pelo
seu perfil de atuacdo. O DIT e a CIPI tem perfil fiscalizador, de controle
e acompanhamento das atividades de pesquisa e inovagdo na instituicao.
Devem garantir que o conhecimento desenvolvido na universidade seja
mantido como propriedade da mesma. Neste sentido, muitos
pesquisadores veem o NIT como um dificultador das atividades de
pesquisa e inovagdo. Isto acontece porque historicamente a pesquisa
desenvolvida na universidade tinha toda parte administrativa como
convénios, contratos com empresa parceira e negociagdes de titularidade
do invento feita pelo préprio pesquisador de maneira informal. O que
fez com que estas universidades hoje tenham ficado sem a titularidade
da grande maioria das pesquisas desenvolvidas até a década de 2000. A
estruturacdo dos NIT fez com que os pesquisadores tivessem que prestar
constas de suas atividades e perderem a autonomia sobre suas pesquisas,
como pode ser observado nos extratos das entrevistas abaixo.

“O relacionamento com o pesquisador em geral é bom,
entretanto existe uma resisténcia de um grupo com relacéo ao controle
do que esta acontecendo, que vai ser registrado, pelo que gerou de
inovacdo e ndo vai registrar no nome do pesquisador somente, a
UDESC entra junto. Entéo, existe uma resisténcia por parte de alguns
deles, inclusive na aprovagdo de politica de inovagdo que estamos
propondo, mas a maioria aceita como uma coisa boa. ” (Coordenadora
CIPI/UDESC)

“O DIT é visto como um dificultador por impedir a rapida
contratacdo. Porque 0 que o pesquisador e a empresa querem fazer
tudo rapidamente e ele [pesquisador] ndo percebe que é um servidor
publico federal e a empresa ndo percebe que [0 conhecimento
desenvolvido] é um patriménio publico.” (Diretora DIT/UFSC)

Valer destacar que o DIT estd propondo a criacdo de um
ambiente virtual dindmico em que serd feito incialmente um
mapeamento de competéncias, a criagdo de perfis para cada pesquisador
e um portfélio de tecnologias da universidade. Assim, sempre que o
pesquisador desenvolver alguma coisa pode atualizar seu perfil e, cria-se
ai um canal de comunicacdo entre o pesquisador , 0 DIT e a prépria
universidade.
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A AGETEC e o NIT/IFSC tem um perfil apoiador das pesquisas.
A AGETEC considera o pesquisador como cliente e atua com o intuito
de descomplicar as atividades do pesquisador. Assim, é reconhecida
como um facilitador. O pesquisador procura a Agéncia “porque ele sabe
que se tem algo a ser patenteado, nds faremos o processo e ele ira
ganhar algo com isto” diz o diretor.

Da mesma forma o NIT/IFSC tem uma relacdo de parceria com o
pesquisador, que procura 0 Nucleo para viabilizar um projeto, uma
pesquisa. Assim o NIT acompanha todo o processo de desenvolvimento
da pesquisa, da suporte ao pesquisador em relacdo a protecdo da
propriedade intelectual, fornecendo termos de sigilo e confidencialidade,
e quando a pesquisa pode se tornar uma patente ja existe um acordo ou
contrato prévio definindo as regras de divisdo de titularidade e royalties.

Relacionamento com a empresa

Todos os NIT entrevistados tém relacionamento com empresas,
porém alguns procuram as empresas e outros ndo. A CIPI é o NIT que
esta investindo mais na parceria com empresas para obtencdo de
recursos e facilidade na transferéncia de tecnologia. Para isto vem
contatando antigos parceiros, organizando eventos empresariais com
encontros com empresas e pesquisadores e conta com 0s contatos feitos
pelos proprios pesquisadores. O NIT/IFSC tem contato com a empresa,
em geral, através do pesquisador. Entretanto algumas empresas
procuram o NIT com a demanda de servicos tecnolégicos como:
consultoria tecnoldgica, em que a empresa contrata 0 pesquisador para
explicar como desenvolver um conhecimento gerado numa tese de
doutorado, por exemplo; e também para utilizacdo de laboratérios da
instituicdo pela empresa para atestar ou certificar equipamentos.

A AGETEC e o DIT ndo tem o foco na busca por parcerias
porque as empresas ja conhecem seu trabalho e procuram-nos quando ha
demanda. A AGETEC considera a empresa seu cliente e por isto trata
desta relagdo como um negdcio. A propriedade intelectual é discutida,
mas ha grande flexibilidade sendo possivel até mesmo haver rendncia de
titularidade, caso a Agéncia julgue interessante para a universidade, uma
vez que ha outros ganhos diretos como apoio a infraestrutura. O DIT
considera a empresa como um parceiro que precisa ter bem clara a
participacdo de cada um no processo e nos ganhos com a inovagéo, uma
vez que é uma instituicdo publica e a propriedade intelectual
desenvolvida é patriménio publico.

“Nos [universidade] temos interesse de transferir a tecnologia,
mas em condi¢cBes minimamente favoraveis a nos, para garantir o
reconhecimento do trabalho aqui desenvolvido e ter oportunidade de ter
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um retorno financeiro sim para aumentar a autonomia financeira do
NIT, do laboratério que fez a pesquisa, para o centro que fez a
pesquisa. Entdo todas estas coisas sdo importantes. ” (Diretora
DIT/UFSC)

Distribuicao das receitas do NIT

A distribuicdo de receitas do NIT é a mesma para NIT/IFSC, DIT
e CIPI, sendo 1/3 para os inventores, 1/3 para a administracdo central da
instituicdo e 1/3 para o laboratdrio onde a pesquisa foi desenvolvida,
podendo também oferecer prémios em substituicdo aos royalties.
Entretanto a AGETEC tem um diferencial na divisdo das receitas, pois 0
repasse ao criador pode de 5% a 30% dependendo do projeto. Além
disto, caso o inventor atue na transferéncia de tecnologia, ou seja,
busque empresas para licenciamento da tecnologia, ele podera ganhar
mais 20%, totalizando 50% dos resultados liquidos.

4.2.5.3 Politicas do NIT

Os entrevistados foram questionados sobre as politicas de
incentivo a inovacdo, de protecdo a propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia.

O NIT/IFSC tem as politicas de inovacdo, de propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia englobadas em uma Unica
politica com o objetivo de mapear, incentivar e acompanhar as pesquisas
desde o inicio com foco em pesquisa aplicada em sintonia com a
demanda do setor produtivo. Por isto tendem a buscar envolver as
empresas desde o inicio do processo para atender ao Arranjo Produtivo
Local e garantir uma parceria para a producdo de possiveis produtos e
processo inovadores, garantindo assim a transferéncia do conhecimento
a sociedade.

A exemplo desta politica, em 2012 foram lancados dois editais
pelo NIT/IFSC: edital do inventor e o edital de prospeccao tecnoldgica.
O edital do inventor visa atrair pesquisas desenvolvidas dentro da
instituicdo com potencial de patenteabilidade. Assim, as propostas
foram avaliadas pelo NIT inicialmente e as que tinham potencial foram
repassadas a uma empresa de propriedade intelectual para avaliagdo
minuciosa quanto a patenteabilidade. As propostas com mais potencial
foram analisadas a fundo, seus documentos de patente foram redigidos e
registrados no INPI, Instituto Nacional de Propriedade Industrial. Este
processo resultou em quatro pedidos de registros de patentes em 2012.

O edital de prospeccdo tecnoldgica visa oferecer ao grupo de
pesquisa prospeccdo de informagfes tecnoldgicas para auxilid-los no
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desenvolvimento da pesquisa. Assim, foram selecionadas 10 propostas
gue receberam uma consultoria sobre o direcionamento futuro em todo o
mundo que cada area estard tendo nos préximos anos, com base no
histérico de patentes registradas.

A CIPI esta tentando aprovar a sua politica de inovagdo junto a
UDESC, o que deve ocorrer em 2013. Neste sentido, atualmente a
politica de incentivo a inovagdo da CIPI é voltada para a disseminacao
da cultura de inovagdo e incentivo a pesquisa. Buscando garantir a
protecdo da propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia, a
CIPI busca parcerias com empresa e incentiva 0 pesquisador a buscar
parcerias com empresas para iniciar projetos de pesquisa, inclusive
oferecendo uma gratificacéo ao professor pesquisador por esta atividade.

O DIT esta em fase de estruturacdo da sua politica de inovacédo,
atualmente conta com a Resolucéo n® 14/CUn/2002 que dispde sobre o0s
direitos relativos & propriedade intelectual desenvolvido no @mbito da
universidade. Entretanto esta legislacdo também esta sendo revista, uma
vez que algumas legislagdes foram alteradas outras criadas neste
periodo, tornando a politica de propriedade intelectual defasada. Como
exemplo pode-se citar as demanda crescente de criacdo de softwares que
ndo estd contemplado na regulamentacdo da UFSC, apesar de ter
portaria com a regulamentacdo minima.

Além disto, acBes de conscientizagdo sdo feitas por meio dos
cursos na pds-graduacdo durante o ano inteiro, assim como seminarios
onde se fala sobre o papel do DIT na questdo da propriedade intelectual,
direitos autorais, plagio, transferéncia de tecnologia, empreendedorismo.

A AGETEC considera as politicas de inovacdo, propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia como uma Unica politica.
Interessante é que a politica de inovacéo ultrapassa a universidade, séo
trabalhadas na cidade onde esta o campus, sobretudo em Tubardo, que
se tornou polo de inovagdo da SDS (Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel), através de esforgos da Unisul. “N@s temos uma
relacdo forte com o estado [de Santa Catarina], nos realmente
passamos a ser vistos, no conjunto das ac¢les do estado, participando da
inovagdo. Mas tudo pautado na nossa politica [da Unisul], em que o
foco é o desenvolvimento da universidade e do seu entorno.” Estas
acOes politicas se desdobram em muitas outras. Outra proposta é que
Tubardo crie uma lei de inovagdo, a AGETEC tem feito muitas agdes
politicas externas & universidade uma vez que a universidade estd bem
estruturada, mas seu entorno n&o.

Pode-se perceber que os NIT pesquisados tém maneiras
diferentes de atender as demandas de inovagdo. Cada um deles apresenta
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estrutura e funcionamento voltados para o tipo de instituicdo onde estéo
estruturados e para 0s recursos disponiveis. Entretanto, todos tem algo
em comum, a inovagédo faz parte da politica institucional. Vale destacar
a fala do diretor da AGETEC que diz: “A inovacdo tem que ser
estratégica, deve vir da alta gestdo, se a decisdo ndo for esta, nédo
acontece. Precisa de foco, de investimento, precisa mudar a cabeca das
pessoas e vocé ndo vai conseguir fazer isto sozinho. Tem que fazer isto
com uma estratégia, estabilidade politica de fazer com esta tua tese seja
estratégica”.

Neste sentido percebe-se a necessidade de tornar a inovagao parte
da politica da instituicdo. Para isto é necessario que a instituicdo como
um todo tenha a consciéncia da importdncia da inovagdo para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da propria instituicdo e do
pais.

4.3 PROPOSTA DE ESTRUTURA PARA O NIT DO INSTITUTO
FEDERAL CATARINENSE

A inovacdo é uma area dinamica e complexa. Por isto, para
desenvolver uma estrutura capaz de atender plenamente as demandas
desta area & necessario ter um arcabouco diversificado de areas de
atuacdo.

A proposta de uma estrutura organizacional para o NIT o Instituto
Federal Catarinense deve ser desenvolvida considerando a
especificidade e a complexidade da instituicdo. Desta forma, s&o
apresentados a seguir aspectos importantes e especificos do Instituto
Federal Catarinense.

) A lei 11892/08 que cria os institutos federais em seu Art.
6° apresenta suas finalidades e caracteristicas. Em relagdo a inovagéo,
as principais finalidades dos institutos federais sao:

a) Desenvolver pesquisas de geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas
e tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

b) Consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais;

c) Desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnoldgica;

d) Realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o
empreendedorismo, o0 cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;
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e) Promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais.
II) O Instituto Federal Catarinense é uma instituicdo multicampi
atualmente com 14 unidades entre campus, campus avancado, campus
avancado em implantacdo e polo presencial, atendendo todas as regides
de Santa Catarina e com Arranjos Produtivos Locais diversos.
I11)O diferencial dos Institutos Federais é a verticalizacdo da educacdo
para otimizacdo de estrutura fisica e de recursos humanos. Assim, o
mesmo professor que atua nos cursos de pos-graduacdo, com titulagédo
de doutor, também atua nos cursos de ensino médio.
IV)Historicamente o Instituto Federal Catarinense estd mais préximo de
demandas do interior, demandas sociais e do campo, criando uma
identidade agroindustrial.
V) No Instituto Federal Catarinense é a area de Extensdo é que mapeia
0s APL e assim orienta que tipo de pesquisa que deve ser desenvolvida
na regiao.

Neste sentido, propde-se que o NIT do Instituto Federal
Catarinense tenha uma estrutura dividida em quatro setores, como
mostra a Figura 15:

Figura 18 — Estrutura organizacional do NIT

Inovagao

Propriedade
Intelectual

Transferéncia
de Tecnologia

Fonte: elaborado pela autora
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Esta estrutura deve acompanhar todo o processo de inovagéo da
instituicdo, desde o inicio de um projeto de pesquisa ou de extensdo,
apoiando na prospeccdo de recursos através de editais ou parcerias com
empresas, até o licenciamento do produto ou processo e a
disponibilizagdo do mesmo a sociedade. O NIT tem como finalidade
principal incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
Instituto Federal Catarinense. Isto porque por sua recente constituicdo
(dezembro de 2008), que criou a configuracdo atual, a instituicdo ndo
possui estrutura consolidada de pesquisa e extensdo, principais agentes
da inovacéo.

Vale destacar que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico é
considerado consequéncia do processo educativo e investigativo da
instituicdo, e ndo o seu objetivo. Por isto, a finalidade do NIT é
incentivar, e ndo promover este desenvolvimento. Para tanto, o NIT se
posiciona de maneira proativa e fundamentada no empreendedorismo
em relacdo as demandas institucionais, promovendo as condigdes
necessarias para seu desenvolvimento.

Neste enfoque, o NIT considera o registro de propriedade
intelectual como o resultado de seu trabalho, e ndo como objetivo. Isto
porque, a geracdo de propriedade intelectual deve estar atrelada a
transferéncia de tecnologia, caso contrério ndo gera inovagdo. Por isto, 0
foco é buscar parcerias com o setor produtivo para garantir que 0s
produtos e processo desenvolvidos sejam disponibilizados a sociedade.

E importante lembrar que a acdo do NIT deve ser pautada e
orientada pelas demandas dos Arranjos Produtivos Locais (APL) dos
campi. Neste sentido, as atividades do NIT sdo fomentadas pelos APL, e
orientadas pelas informagdes da &rea de Extensao.

Desta forma, a estrutura apresentada na Figura 18 é composta
por quatro setores que tém funcGes bem definidas, entretanto é
fundamental que todos comuniquem-se entre si. Isto porque, a maioria
das atividades sdo interdependentes. Por exemplo, o setor de
Empreendimentos obtém parceria com uma empresa para buscar
recursos por meio da prospeccdo de projetos em chamada publica, e
precisard de um contrato ou convénio de cooperacgdo técnica, que deve
ser organizado pelo setor de Propriedade Intelectual. Se o projeto tornar-
se uma inovacdo, sera necessario que o setor de Propriedade Intelectual
(PI) faga a gestdo da Pl e o setor de Transferéncia de Tecnologia, o
licenciamento.

O setor de Inovacdo tem funcdo estratégica, sendo responsavel
por planejar as agbes e politicas de incentivo a inovagdo; gerir as
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atividades de inovagdo tanto tecnoldgica como social, além de atuar na
disseminacdo da cultura da inovacdo e propriedade intelectual.

Para o NIT, o processo de inovacdo comeca com o setor de
Empreendimentos que tem as seguintes atividades:

a) busca de parcerias com empresas;

b) prospeccdo de projetos de P&D;

c) oferta de servigos tecnolégicos;

d) acompanhamento dos APL,;

e) desenvolvimento de Hotel de Projetos;

f) desenvolvimento ou parcerias com incubadoras de empresas de
base tecnoldgica e de cooperativas populares;

g) fomento a atuacdo de empresas juniores

h) apoio as ages de cooperativismo e associativismo locais.

Estas atividades devem ser acompanhadas por acles de
propriedade intelectual como:

a)contratos e/ou convénios de cooperacdo técnica com 0s
parceiros;

b)suporte na documentacao relativa ao sigilo e confidencialidade;

c)procedimentos para registro de P,

d)registro e gestdo da propriedade intelectual.

Concluindo o processo, o setor de Transferéncia de Tecnologia
busca parcerias para licenciamento de tecnologias; atua no
licenciamento das tecnologias e na negociagdo de tecnologias; e apoia
acOes de transferéncia de solugbes técnicas e tecnoldgicas que podem
ser desde cursos sobre uma maneira de producdo mais eficiente até
tecnologias adaptadas para as necessidades locias. A Figura 19
apresenta o organograma do NIT.
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Figura 19 — Organograma NIT Instituto Federal Catarinense

Produtivos

Produtivos

Fonte: elaborado pela autora.

Vale destacar que o setor de Inovacdo é peca-chave do NIT, uma
vez que faz o acompanhamento das demandas dos APL, atuando na
integracdo do IFC com a sociedade. Os APL devem orientar as a¢Oes de
pesquisa e extensdo, apontando as necessidades técnicas, tecnoldgicas e
sociais de cada regido. A partir dai, pesquisas e a¢fes extensionistas séo
desenvolvidas para auxiliarem a comunidade local com tais demandas.

Como exemplo de agdo voltada ao APL, pode-se citar o Projeto
Cambira desenvolvido pelo Campus Araquari com financiamento Banco
Interamericano de Desenvolvimento que criado inicialmente visando ao
aumento de renda da comunidade de pescadores artesanais e associacao
de descascadeiras de camardo do Balneéario Barra do Sul - SC, por meio
da capacitacdo profissionalizante. O projeto ainda em andamento
resultou em uma cooperativa para 0s pescadores e para suas esposas que
desenvolveram diversos produtos a base de peixe que hoje sédo
comercializados melhorando as condic8es de vida da comunidade local.
A Figura 20 apresenta o processo de inovacdo do Instituto Federal
Catarinense, baseado no atendimento aos APL.
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Figura 20 — Processo de inovacdo Instituto Federal Catarinense
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Fonte: elaborado pela autora

Para cumprir com estas fungdes o NIT precisa de uma equipe
gualificada e com conhecimento nas atividades citadas, sendo no
minimo um servidor do quadro permanente para cada setor. Entretanto,
considerando a dificuldade de contratacdo de pessoal na area, sugere-se
que esta estrutura organizacional seja implantada em duas etapas.

Na primeira etapa, as atividades do setor de Empreendimentos e
Transferéncia de Tecnologia, poderiam ser acumuladas pela mesma
pessoa. Assim, o NIT necessitaria, inicialmente, de trés servidores, além
do Coordenador. Na segunda etapa, que deve ocorrer em no maximo 24
meses, contados do inicio da implantacdo desta nova estrutura, estes
dois setores se desmembrariam e formariam a estrutura da proposta
apresentada na Figura 18. Neste sentido, a sugestdo € que haja um
servidor do quadro permanente de técnicos administrativos de nivel
superior para cada setor, podendo ter o apoio de docentes das diversas
areas. O objetivo é que a equipe seja 0 menos suscetivel possivel a
mudancas de gestdo ou algo do tipo, o que colabora com a retengdo do
capital intelectual na equipe. Uma vez que a maior dificuldade ¢ a falta
de profissionais capacitados na area de inovacéo, e por isto é necessario
formar os profissionais para atuarem nos setores.

A estrutura apresentada é centralizada na Reitoria do Instituto
Federal Catarinense. Entretanto, é vidente a necessidade da participacdo
de representantes dos campi, que sdo os Coordenadores de Extensao.
Estes representantes tém papel fundamental, por ser a principal fonte de
informacGes sobre os Arranjos Produtivos Locais. Atualmente, é o
Coordenador de Pesquisa que atua nas demandas de inovagdo.
Entretanto, com a mudanca da vinculagdo do NIT o Coordenador de
Extensdo, podera atuar nestas atividades também.
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Vale ressaltar que a partir do segundo semestre de 2013 sera
ofertado um curso de pds-graduacdo lato sensu em propriedade
intelectual e inovagdo, na modalidade a distancia. Este curso é uma
iniciativa da SETEC (Secretaria da educagdo Profissional e
Tecnologica) para toda a Rede dos Institutos Federais. Desta forma, em
2015 haver4 em torno de 50 servidores do Instituto Federal Catarinense
especializados na area, que poderdo compor a estrutura do NIT.

Contudo, as atividades que necessitam de profissionais
especializados como registro de propriedade intelectual e elaboracéo de
contratos de transferéncia de tecnologia sdo repassadas a empresas
especializadas na area.

Como a acdo do NIT é fundamentada no empreendedorismo e
justamente para fortalecer e consolidar este aspecto, a sugestdo é que o
Nucleo seja vinculado a Prd-reitoria de Extensdo. Isto porque muitas
atividades do NIT séo afins as atividades de Extensdo, como contratos,
convénios, termos, a¢es de empreendedorismo e cooperativismo, acfes
de integracdo escola-empresa-comunidade, o acompanhamento dos
APL, entre outros.

Atualmente o NIT é vinculado a Pré-Reitoria de Pesquisa, Pds-
Graduacdo e Inovacdo, porém ndo tem uma atuacdo tdo direta e
relevante quanto teria na Pré-reitoria de Extensdo. Isto porque para a
Pesquisa, 0 NIT é considerado a Ultima etapa do processo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o qual o Instituto Federal
Catarinense ainda ndo alcancou. A proposta é que o Nucleo esteja
presente durante este processo de desenvolvimento, o que pode ser
proporcionado pelas atividades de Extensdo. Junto a isto, é importante
destacar que o NIT é centralizado na Reitoria e propbe-se que tenha o
suporte de um Coordenador de Extensdo em cada campus.

O NIT deve ter um Comité de Inovacdo, 6rgdo consultivo e
deliberativo das agdes e politicas de inovacdo e propriedade intelectual.
Este Comité ja existe e é composto por professores de diversas areas da
instituicdo.

Para atender a todas suas atividades o NIT precisarda de um
orcamento fixo, que deve ser um percentual do orcamento das Pro-
Reitorias de Pesquisa e de Extensdo. Vale destacar que desde 2012 estas
Pro-reitorias, vém recebendo orgamento especifico e podem destinar um
percentual de 2% cada, inicialmente, para as despesas do NIT. Junto a
isto, 0 Nucleo busca autonomia financeira e autossustentabilidade por
meio do setor de prospec¢do de projetos de P&D, que atua na obtengéo
de recursos para a institui¢do e para o NIT.
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Neste campo, é imprescindivel que a inovacgao esteja no rol de
prioridades da instituicdo, e que seja considerada uma atividade
estratégica para a gestao.

A divulgacdo do NIT deve ser feita através da pagina eletronica,
contendo todos os documentos e principalmente os procedimentos para
registros de propriedade intelectual e demais acBGes. Devem ser
elaborados folders com as principais informagdes, apresentando a
estrutura do NIT para que todos, pesquisador, alunos, empresa, possam
visualizar suas atividades e formas de contato. Outro canal de
comunicacao efetivo sdo as redes sociais, em que podem ser postadas
informac0es rapidas, as quais todos os envolvidos tém acesso diario.

Palestras e oficinas sobre inovacdo e propriedade intelectual
devem ser ofertadas nos campi para a comunidade interna e externa,
atraindo, além de pesquisador e aluno, empresas e o poder publico local.

Em relacdo ao pesquisador o NIT se posiciona como parceiro nas
atividades de inovagdo. O objetivo é criar um ambiente propicio para
gue o pesquisador possa atuar na sua pesquisa, deixando a parte
administrativa a cargo do NIT. E necessario que os procedimentos
sejam, simplificados, claros e bem divulgados, para que o pesquisador
possa, por exemplo, acessar a pagina eletronica do NIT e ter orientacdes
suficientes de como proceder com seu projeto de pesquisa. A intencdo é
gue o pesquisador perceba o NIT como um parceiro.

O acompanhamento ao pesquisador comeca desde o inicio,
guando tem uma ideia e elabora um projeto de pesquisa baseado em
demandas locais. Com base nos modelos de projeto disponibilizados
pelo NIT, o pesquisador envia o projeto ao NIT solicitando apoio na
busca de parcerias com empresas, ou na elabora¢do de projetos para
obtenc&o de recursos de P&D em chamadas publicas.

O NIT, que ja tem um rol de empresas nas diversas areas, faz a
busca e comeca a mediagdo com a empresa. Se 0 pesquisador ja captou
uma empresa é necessario que a parceria seja formalizada e o sigilo e
confidencialidade garantidos. Apos as formalizac®es, inicia-se o projeto
e o NIT acompanha através de relatdrios. Com a concluséo de resultados
parciais da pesquisa, ja é possivel identificar um potencial de registro de
propriedade intelectual e o setor de Pl comega os tramites legais para
isto. Concluida esta etapa, com o produto registrado no 6rgdo
competente o setor de transferéncia de tecnologia organiza a
documentaco para licenciamento do produto ou processo.

O pesquisador também pode atuar na prestacdo de servigos
tecnoldgicos, em que a instituigdo pode fornecer servigos laboratoriais,
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consultorias ou ainda disponibilizar o espa¢o académico a empresas e
outras instituicGes que necessitem destes servicos.

Figura 21 — Fluxograma atendimento ao pesquisador
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Fonte: elaborado pela autora

Em relacdo a empresa o NIT tem um posicionamento bem
definido, pois a0 mesmo tempo em que busca a empresa como parceira
deixa clara a posicdo da instituicio como empresa publica, com a
finalidade de converter sua atividade em beneficios a sociedade.

A importancia da empresa neste processo é que ela torna um
invento em uma inovagdo ao produzi-lo e disponibiliza-lo & sociedade.
Por isto, o NIT enfatiza tanto a parceria com a empresa, pois de nada
adianta desenvolver um produto ou processo, utilizando recurso publico,
se ndo ha quem o reproduza e o disponibilize.

O contato com a empresa pode acontecer de acordo com as
demandas, entretanto o NIT busca ter contato prévio com empresas para
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ter um rol de potenciais parceiros. Isto pode acontecer através de
eventos, cafés empresariais e indicacbes dos pesquisadores e dos
coordenadores de Extensdo dos campi. Atualmente muitas empresas ja
estdo procurando o Instituto Federal Catarinense buscando solugfes as
suas demandas e servicos tecnoldgicos.

A politica de inovacgdo do Instituto Federal Catarinense deve ser
focada no atendimento as demandas locais, por meio dos APL, gerando
solucdes técnicas e tecnoldgicas. Esta politica estd fundamentada no
empreendedorismo, na integracdo ICT-Empresa-Governo e protecdo da
propriedade intelectual.

Para isto, a politica de inovacdo deve fornecer mecanismos para
viabilizar o desenvolvimento de projetos com mais agilidade, como a
criacdo ou o conveniamento com uma fundacgéo de apoio a pesquisa, que
€ uma organizacdo sem fins lucrativos, estabelecida por uma institui¢do
publica e que atua como facilitador das atividades administrativas na
area da pesquisa e extensao.

Além disto, é necessario desenvolver regras para implantacdo de
bolsas para remuneracdo a pesquisadores, mecanismos para
gerenciamento de projetos e documentos claros e precisos que
especifiquem a politica de incentivo a inovagdo através da pesquisa e da
extensao.

O NIT tem como objetivo principal o incentivo ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Instituto Federal
Catarinense. Neste sentido as a¢des do Nucleo sdo organizadas para
criar um ambiente propicio para a geragao de inovagdo, convertendo-se
em beneficios a sociedade.

Em conclusdo, esta proposta s sera viavel quando tornar-se parte
das prioridades da institui¢cdo. Ou seja, quando os gestores perceberem
gue a inovacdo ndo é apenas o resultado de um processo, e sim um meio
para o desenvolvimento cientifica e tecnolégico. A instituicdo como um
todo deve compreender a importancia da inovagao e comprometer-se em
desenvolvé-la.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo propor uma estrutura
organizacional para o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica do Instituto
Federal Catarinense (IFC). Neste sentido, apds andlise da literatura e
documentagdo institucional, e das opinides dos informantes-chave desta
pesquisa, sdo apresentadas as conclusdes a que se chegou do estudo.

No ambito das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(CT&I) no Brasil, verificou-se que as politicas dos anos 1950 aos anos
2000 causaram a grande dependéncia e defasagem tecnolégica do Brasil
em relacdo aos paises desenvolvidos. A nova politica que surgiu nos
anos 2000, inicialmente timida, mas que foi sendo fortalecida tinha a
inovacdo como foco central, com o objetivo de reverter esta
dependéncia e tornar o pais gerador de suas prdprias tecnologias.
Entretanto, ficou evidenciado que a cultura de aquisicdo de tecnologia
de outros paises estd consolidada no Brasil, o que dificulta a
resolutividade das politicas de CT&aI atuais.

A realidade dos fatos indica que houve muitos avangos na ultima
década em relacdo a regulamentacdo das atividades de inovacao,
beneficiando empresas e InstituicSes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT).
Observa-se que isto definiu os principais atores do processo de
inovagdo: Estado como financiador; ICT como desenvolvedor; e
empresas como produtor de inovacéo.

Verificou-se que as IES assumiram o papel de principal de
gerador de inovagdo no Brasil, seguindo 0 modelo Linear de inovagéo,
em que tudo comeca pela pesquisa basica, pesquisa aplicada e segue
com a geracdo de ideias que se tornam produtos, que sdo registrados, e
sdo disponibilizados ao mercado. Neste sentido, observou-se que as IES
tém sido pressionadas a aumentarem seus indices de registros da
propriedade intelectual como um todo, especialmente registros de
patente.

A obrigatoriedade da estruturacdo de Nucleos de Inovacgdo
Tecnoldgica por todas as ICT teve como objetivo garantir que as
pesquisas la desenvolvidas sejam registradas e que o conhecimento e 0
investimento publico ndo sejam desperdicados. Por outro lado, fica
evidente a intencdo do governo de quantificar a inovacao brasileira, a
qualquer custo, um dos principais indicadores de desenvolvimento dos
paises.

Em relacdo as politicas de CT&I e a participacdo das IES no
processo de inovagdo, pode-se concluir que o Brasil avangou muito nos
Gltimos 10 anos. Entretanto, hd muito que se fazer para alcancar uma
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condicdo adequada para a inovacao. Isto porque a legislagéo atual ainda
limita a cooperaco entre ICT e setor produtivo; o investimento publico
e privado em P&D ainda é muito baixo, tornando o pais pouco
competitivo; e com isto 0 processo de inovag¢do ndo ocorre plenamente.

No ambito dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica, as informacdes
obtidas na pesquisa mostram que ndo ha uma estrutura padrdo para o
funcionamento de um NIT. Cada 6rgéo foi estruturado de acordo com: o
tipo de instituicdo ao qual esta inserido; o tipo de demandas que surgem
com o processo de inovacdo; e o posicionamento da institui¢do frente ao
processo de inovacgao.

A pesquisa mostrou que todos os NIT pesquisados tém énfase
maior em uma area ou outra, como empreendedorismo, processos
administrativos e juridicos, voltado para negocios, entre outros. Isto
permite que pelo menos uma parte do processo de inovagdo fique sem
suporte.

Neste sentido, pode-se afirmar que a estrutura ideal de um NIT
deve abranger todas as etapas do processo de inovacdo, desde o
acompanhamento de pesquisas e atividades de extensdo com potencial
inovador até a disponibilizacdo do produto ou processo ao consumidor
final. Verificou-se ainda que é necessario que o NIT tenha bom
relacionamento com empresas, potenciais parceiros, com 0S
pesquisadores da instituicdo, e com o poder publico, principal
financiador da inovacéo.

De acordo com a pesquisa, e diferentemente do que se pensava, 0
tamanho da equipe do NIT ndo deve ser mensurado em relacdo as
atividades que o mesmo exerce e sim ao volume da demanda da
instituicdo. Isto significa que o NIT pode ter uma equipe enxuta em que
cada membro possa acumular mais de uma atividade especifica.

Da mesma forma, a estrutura fisica do NIT pode ser uma
estrutura enxuta desde que haja estruturas seguras para armazenar
documentos sigilosos e que haja um espaco reservado para reuniées com
empresas e pesquisadores.

Outro aspecto relevante observado sdo servigos especializados
como busca de anterioridade, redacdo e patentes, elaboracdo de
contratos de licenciamento, de transferéncia de tecnologia, que devem
ser terceirizados, pois ndo vale a pena investir em profissionais dentro
da instituigdo para atuarem nesta &rea por sua complexidade e porque o
NIT fica dependente do trabalho de uma pessoa.

Por fim, uma das questdes mais sérias verificadas no processo: o
sucesso do NIT depende do posicionamento da instituicdo frente a
inovagdo. A questdo da inovagdo e tudo o que a envolve deve estar
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presente na politica institucional, sendo colocado como pauta estratégica
da instituicdo. Se os gestores ndo tiverem a inovagdo como objetivo,
como parte de suas diretrizes, serd impossivel criar um ambiente
adequado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Instituto
Federal Catarinense.

5.1 RECOMENDAGCOES

Tendo em vista a complexidade da discussdo sobre inovacéo, de
sua gestdo e da atuacdo dos NIT, recomenda-se a ampliacdo da
abrangéncia do estudo, especialmente sobre a dindmica do processo de
inovagdo nas ICT. Isto porque faltam fundamentos tedricos essenciais
sobre 0 processo de inovagao para no modelo utilizado no Brasil.

Além disto, o tema inovacdo vem sendo estudado recentemente e
h& poucos pressupostos académicos na area de administracdo que
subsidiem a gestdo da inovacdo em instituicdes de ensino.

E importante salientar que esta pesquisa permitiu & autora
conhecer e vivenciar diferentes pontos de vista, enriquecendo sua
experiéncia académica e de vida.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista semiestruturada com o reitor

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7)

do Instituto Federal Catarinense

Apresentacdo do Reitor — histérico no Instituto Federal
Catarinense.

Breve histérico da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica.

Principais diretrizes e concepgdes dos Institutos Federais (o
que? Por que?).

Identidade da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica. (verticalizacdo da educacdo, teoria e pratica da
proposta, cursos técnicos e superiores, universidade versus
escola técnica).

Vocacdo do Instituto Federal Catarinense (proveniente das
escolas agrotécnicas, questdes do campo).

O Instituto Federal Catarinense e a Inovagdo (quais as politicas
e perspectivas)

Perspectivas do Instituto Federal Catarinense
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APENDICE B - Roteiro de entrevista semiestruturada com os

1)

2)

3)

gestores de NIT

ESTRUTURA

1.1) Estrutura fisica (espago do NIT, material de trabalho e etc.).

1.2) Recursos humanos do NIT (quantos funcionarios? de quais
areas? tipo de funcionario — servidor, bolsista, etc.? sdo do
NIT ou em funcéo?).

1.3) Estrutura organizacional (organograma, vinculacéo do NIT,
etc.).

1.4) Orcamento e financiamento (fontes de recursos do NIT).

FUNCIONAMENTO

2.1) Objetivos do NIT.

2.2) Tipo de NIT (em qual modelo se encaixa, administrativo,
legal ou de neg6cios).

2.3) Atividades do NIT (principais atividades, ex.: incubadoras,
parcerias com empresas, propriedade intelectual, etc.).

2.4) Divulgagdo do NIT (Como ocorre? Quais acdes de
divulgacédo?).

2.6) Relacionamento com o pesquisador .

2.7) Relacionamento com as empresas.

2.8) Distribuic&o das receitas do NIT.

POLITICAS DO NIT

3.1) Posicionamento do NIT (Como o NIT é conhecido?)
3.2) Politicas de Inovacédo

3.3) Politicas de Propriedade Intelectual

3.4) Politicas de Transferéncia de Tecnologia



