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"A crianca é a nossa mais rica matéria-
prima. Abandond-la a sua prépria sorte
ou desassisti-l4 em suas necessidades de
protecgdo, e’émparo é crime de lesa Pa-
tria.

E dever de todos recuperar para a socie-
dade os menores que o destino marginali-~
zZou, para fazer deles cidadios prestan-

tes e homens e mulheres tteis ao Brasil.

Negar-lhes a nossa solidariedade humana,
patridtica e cristdi é uma responsavel
traigdo nacional”.

Tancredo Neves
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INTRODUCAO

O presente trabalho foi elaborado com o objetivo de
completar o udltimo requisito exigido pelo departamento de
Servigco Social da UFSC - Universidade Federal de Santa
Catarina para a obtencdo do titulo de Assistente Social.

Este trabalho de Conclusao de Curso é o resultado de uma
experiéncia de estdgio desenvolvido na casa da crianca na
comunidade do Morro da Penitenciéria.

A invasdo da regido urbaﬁa pela crescente migracao
campo-cidade em busca de melhores condicdes de vida acabaram
por se findar na luta pela.sobrevivéncia, imposta pelo novo
cotidiano; onde o ndo emprego ou a oferta irregular de
servigo a parcelas inteira da populacido nio integradas ao
meio urbano deixou um expressivo numero de familias sem
cuidar de seus filhos que quando consegue atravessar a
primeira inféncia se veém forcadas a ingressar no mercado de
trabalho ou fazer da rua seu espaco de sobrevivéncia.

O peso desta dura realidade recai sobre a realidade das
criangas e adolescentes que gquando conseguem atravessar a
primeira infancia se véem forcados a ingressar no mundo do

trabalho ou fazer das ruas seus espaco de sobrevivéncia.



Na tentativa de evitar que ocorra este processo de
marginalizagdo e discriminacdo, surge o Casa de Crianca no
Morro da Penitencidria com o objetivo de proporcionar
atividades que possibilitem as criancas e adolescentes uma
via de auto-estima e dignidade para sua participacao efetiva
no contexto educacional e social.

No primeiro capitulo deste trabalho nos referimos a
contextualizagdo histdérica do processo de migracéao campo -
cidade ocorrida em nosso pais, considerando a falta de uma
politica mais justa no campo como fator de grande influéncia
na atual situagdo em que se encontram as criancas e
adolescentes brasileiras.

Abordaremos no segundo e Ultimo capitulo um breve
histérico do desenvolvimento do Servigo Social na comunidade
do Morro da Penitenciaria, e a sua atuacdo no processo sbécio-
pedagdégico desenvolvido na Casa dé Crianca.

Finalizando o trabalho apresentaremos as consideracdes
finais objetivando refletir dentro da nossa pequena

experiéncia, algo sobre a pratica do Servigo Social nesta

area.



CAPITULO T

ACONTECIMENTOS HISTORICOS QUE CONTRIBUIRAM COM A ATUAL

REALIDADE DAS CRIANGCAS E ADOLESCENTES

1.1 - Aspectos da Politica Nacional

Com uma urbanizacdo sempre crescente no pais, onde 70%
da populacdo vive nas grandes metrépoles, onde a migragao do
homem do campo resulta no inchéco das grandes cidades, que
nao apresentam infra-estrutura necessaria para o recebimento
constante da populagdo que abandona o campo e, ao chegar aos
grandes centros, se deparé com uma situacdo precdria de vida
ou miséria absoluta num verdadeiro abandono, onde mesmo suas
necessidades béasicas ndo sao atendidas, pois ndo existe
politica social adequada nas &reas de saude, educacao,
salario e habitacdo. Submetidos & uma dinamica de luta pela
sobrevivéncia dentro de um quadro econdmico de recessdao, onde
pfedomina o ‘desemprego e 0 subemprego, restando a essas
pessoas somente adequar-se a nova realidade, tém de contar
com todos os componentes da familia, incluindo criangas e

adolescentes.
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Compreende-se que a migracao da populagdo do campo para
a cidade devido a falta de uma politica agraria mais justa é
um dos principais fatores responsaveis pela realidade
dificil de muitas criangas e adolescentes.

Ciente de que essa realidade de hoje & proveniente de
um contexto histérico, considera-se importante citar alguns
acontecimentos histéricos.

Nos anos 30 segundo Lopes, Ilda (1984) a economia
brasileira era caracterizada por industrias caseiras e de
médio porte, de produgado téxtil e grafica. A maioria dos
produtos manufaturados dessa época eram importados.

Paralela a industrializagcdo ocorre a urbanizagao,
desencadeando violentamente a migragdo campo-cidade, devido a
grande oferta de emprego nos centros urbanos. O homem do
campo recebe o crédito agricola, que por sua vez passa a Ser
investido nas induastrias, e a/ miao-de-obra do campo &
substituida pelas maquinas. O capitalismo do campo que
concentrava a propriedade da terra, a renda e o poder, mais a
falta de escolas, hospitais e habitagdo sdo fatores que
forcam o trabalhador a se fixar nas cidades, onde acaba por
se instalar nas periferias, encostas dos mOrros, através da
autoconstrucdo clandestina, onde ndo existe a mimina infra-
estrutura, recebendo baixos salarios numa condicdao de vida
bastante precéaria.

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918), que
desarticulou o mercado exterior, e a crise internacional do
café, em 1929, foram fatores quase decisivos no processo de
transformacdo da economia que nos anos 30 era constituida

principalmente pelo cultivo do cacau e do café para
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exportacdo, ligando a nossa economia & economia mundial. A
crise impds a fabricagcdo dos bens de consumo até entao
importados.

Com o estimulo ao processo de industrializagédo por parte
do Estado, importaram-se equipamentos agricolas,
intensificando os latifundios com o intuito de exportar mais.

O processo de urbanizagao implantado na década de 30 se
fortalece com a Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), pois €
nessa época Qque a industrializacdo assume o carater
especifico de substituicado de importagdo, mas €& nos anos
cingiienta que tal processo se consolida: o capitalismo
exige um mercado de consumo, forcga de trabalho e servigo de
producdo e reprodugéo, resultando em necessidades sociais e
sobrevivéncia da populacgao.

‘Também em 1950 acontecem as novas eleigdes, onde Vargas
assume o poder com a campanha af favor da industrializagéo
nacionalista, sem considerar os investimentos estrangeiros.

A classe trabalhadora se organiza para expressar suas
reivindicacdes, e © governo Vargas, por outro lado, faz
algumas concessdes de duplo aspecto: as atividades sindicais
sob o controle do Estado e a acomodagdo das tensdes sociais.

No periodo de 1956 a 1960 consolida-se o processo de
industrionalizacdo, impulsionado pela politica do governo
federal de entrada maciga do capital estrangeiro no setor
manufatureiro. Desenvolveram-se nesta época a industria
automobilistica, a indastria quimica, as industrias de
maquinas e ferramentas, a indistrias metalurgica e algumas

industria basicas, como petréleo, aluminio e chumbo.
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Nesse governo também se da a redugdo do indice de
investimento, a queda da taxa de lucro, a diminuigdo na
entrada de capital estrangeiro, o agravamento da inflacdo e,
por decorréncia a diminuicdo do ©poder aquisitivo do
trabalhador.

De 1961 a 1964 essa crise se torna mais evidente,
exigindo novos programas de desenvolvimento. Mas a crise
politica decorrente da situacgéo econbmica, com o avango do
processo de conscientizacgdo dos trabalhadores, é interrompida
com o golpe militar de 1964.

No ano de 64, o objetivo da industrializagdo passa a ser
a producdo de bens sofisticados, com maior injecdo de capital
estrangeiro, elevando ainda mais para o pais a dependéncia
desse capital e, conseqglientemente, da importagao da
tecnologia estrangeira.

0 modelo desenvolvimentiséa adotado desde entao
viabiliza o acumulo de capital e a exploragdo da mdo-de-obra,
bem como o desengajamento, tanto da classe trabalhadora como
da classe média, dos movimehtos politicos existentes.

A partir da repressao militar e do modelo
desenvolvimentista adotado e consolidado nos anos 70 com ©
chamado milagre econémico, adotando como base o desegajamento
popular do processo decisdrio e medidas de carater repressivo
como: a lei antigreve, a intervengdo nos sindicatos, AI 5
etc., excluindo da vida politica trabalhadores e classe
média.

O periodo ditatorial vigora até 1984, deixando como
marca de seu sistema a populacido totalmente desmobilizada

enquanto forgca politica, pois a classe dominante do antigo
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regime se utilizou de diversos aparatos coercitivos,
ideolégicos e por muitas vezes repressivos para desmobilizar
os grupos populares, considerados uma ameaga para O
equilibrio e a ordem do sistema, como para a implantagdo do
novo regime adotado e para a consolidagdo do capitalismo
internacional.

Em 1980 uma crescente deterioracdo da situagido sbécio-
econdémica decorreu do ponto de vista de que, sanadas as
financas, os problemas sociais, o impasse econdmico estaria
resolvido.

Visualizamos nessa época um gquadro de pauperizagdo da
classe trabalhadora nunca visto desde o inicio da
industrializagao, expresso por saldrios baixos, desemprego,
mortalidade infantil etc., e principalmente pelo enorme
crescimento dos bairros pobres e favelas. Dai a exclusado dos
setores populares, por ©parte /do governo central, nos
processos decisérios como forma de assegurar o atual sistema
econdmico advindo do modelo capitalista, internacional.

Em 1984 o povo vai' as ruas .aspirando eleger seu
presidente e dar fim a ditadura militar. Elegeram assim o
regime democratico e, para acalmar o povo, houve a troca do
regime militar pelo regime civil.

A mudanca do presidente da Republica levou o Brasil a
uma fase de transicdo politica, econdémica e social, dando ao
povo a esperanga de um futuro melhor. A nova fase foi
denominada Nova Republica.

Alegou-se aqui que a solugdo para a escandalosa crise de
miséria em que se encontra o pails teria como solugao o

desenvolvimento econdémico.
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No entanto, a prépria histdéria do pais prova que nédo é
s6 o desenvolvimento econdmico o responsavel, pois de 1968 a
1974 o periodo do milagre, houve um avango na luta contra a
inflacdo, mas essa situagdao permaneceu através dos regimes
autoritarios e populistas. Outros fatores devem justificar
essa crise permanente, COmo: doenga} analfabetismo, miséria,
arrocho salarial, desnutrigdo, fome, a escasses de terra
para trabalhar, concentracdo de renda e falta de emprego.

Na Nova Republica o governo acredita contornar a
situacdo com "mudangas democraticas" e tenta formar uma
alianca democratica entre os partidos denominada "alianga
democratica como forma de contra-revolugao".

Tal alianca elegeu Tancredo Neves para presidente e José
Sarney para vice. No entanto, meio desorientada devido a
tragica morte de Tancredo Neves, © entdo presidente José
Sarney apresentou como prioridade/de seu governo a promogao
do desenvolvimento econdémico sem sacrificios para o povo e O
combate & miséria dentro da area social.

Para conseguir reorgahizar a economia e obter apoio
politico, o presidente José Sarney realiza uma ousada reforma
econdmica denominada Plano Cruzado I, obtendo o apoio
politico e popular que n&o conseguira antes. (Enciclopédia
Almanaque Abril, 1987:16)

Em seus discursos, o presidente convocava a populagao
para ajuda-la na execugdo de uma das medidas da reforma que
colocava como responsavel pelo éxito ou pelo processo de
tudo: o congelamento de pregos.

O povo acreditou no plano, vislumbrou a possibilidade de

melhores salarios, melhores condic¢des de vida, mas ficou
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nisso, pois quase todos os aspectos do plano ndo deram certo.
Faltaram produtos no mercado e a populacao, que antes o
apoiava, comeg¢ou a questiond-lo, ocorreram inumeras greves no
pais por melhores condig¢fes salariais.

Preocupado em abafar as manifestagdes populares, o
governo lancou mdo de uma série de estratégias politicas e
econdmicas que desestruturaram o mercado interno e
economia.

Mesmo assim, o Plano Cruzado levou o PMDB ao poder
trazendo o Plano Cruzado II, responsavel pela maior carga de
impostos do pais, com o intuito de refrear o consumo, pois a
capacidade da demanda era maior que a capacidade de producgao
das industrias. (Sarney tenta de novo, Veja, 1989)

Houve bastante descontentamento popular e ocorreram
intmeras greves e manifestacdes em todo o pais; a policia e
os tanques de guerra foram ugilizados para coagir os
grevistas, o Estado tido como democratico utilizava préaticas
ditatoriais gerando uma crise politica e social.

A crise conjuntural e' financeira estava cada vez mais
grave, a aceleracdo da inflacdo corroia os salérios.

Em junho de 1987 o Ministro Luis Carlos Bresser Pereira
lanca o plano de ajuste macroecondmico conhecido como "Plano
Bresser". (No Arrocho..., 1987)

Apdés um considerédvel periodo de implantagdo do Plano
Bresser, a populacgao continuava desconhecendo seus
beneficios. O maior responsavel pelo fracasso do plano, foi
o proéprio governo, pois, antes de implantd-lo elevou suas

tarifas e deixou "vazar" o plano, permitindo que os pregos
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dos produtos fossem reajustados e que os saldrios ficassem
congelados.

O pais continuou buscando acertar sua economia mudando ©
ministro da Fazenda, mas o caos econdmico continuava.

Em constantes tentativas para modificar o quadro da Nova
Republica cria-se o 1° Plano Nacional de Desenvolvimento que
possui a como meta "tudo pelo social".

Com a concepgdo de desenvolvimento de que cabe ao setor
privado o papel de destaque na retomada do crescimento, ©
Estado retorna as fungdes de prestacdo de servigos publicos
essenciais as atividades produtivas estratégicas para o0
desenvolvimento nacional de longo prazo e complementares a
iniciativa privada.

Para o Estado, compete ao governo redirecionar seu
dispéndio, buscando o resgate da divida social. Propde repor
nas Areas essenciais e para as p@pulacées mais carentes as
perdas recentes resultantes de «cortes no gasto social
determinadas por desgastes conjunturais e auséncia de
orientagdo social, prioritéria na politica econdmica do
passado.

As propostas apareceram, mas as ag¢des concretas e
comprometidas com esse trabalho foram minimas.

Nesse momento, um fato que marcou a Nova Republica foi a
elaboracdo de uma nova Constituigdo, pois a vigente estava
ultrapassada.

Em 01 de fevereiro de 1987 segundo consta no artigo da
Revista Veja A Carta... (1988) foi instalado pelo Presidente
do Senado Federal a 4° Assembléia Nacional Constituinte, com

o fim de elaborar uma nova Constituig¢do, haja vista que aos
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outras quatro havia sido autorgadas, sendo portanto impostas
pelo governo.

A sociedade brasileira espera que a Carta Constitucional
tenha como principio: a existéncia da familia e sua
reproducdo mesmo a das classes mais pobres; o trabalho
operario, do movimento sindical, do trabalho agricola, do
menor, do indigena, do negro e da mulher, superando a
caréncia e a frustragao que tornam a miséria universal e a
inseguranga uma norma.

Percebemos que a implantacgao da Constituicdo da
Republica pela classe burguesa formalizou um pacto social do
novo regime democratico, naturalmente a seu favor, passando a
ser submissa e controlada pelos poderes emanados do
executivo, deixando de ser soberana, democréatica, popular
auténoma como era esperado, passando a ter um papel moderador
na sua construcdo, tendo o podér de cooptacdo da classe
dominante até mesmo nos movimentos dos sindicatos. Conservou
a participacgao popular, restrita a uma minoria de
parlamentares que defendiém os interesses da maioria da
populacgao.

Promulgada em 05 de setembro de 1988, a Constituigéo
veio defender o interesse dos grupos dominantes e tentar
avancar em alguns aspectos sociais para nadao demonstrar sua
ineficéacia.

Algumas questdes importantes n&o atingiram o dque a
populacdo esperava. E o que analisamos a seguir.

A politica da Reforma Agréaria acabou ficando pior do que
se imaginava, pois a oligarquia brasileira insistiu em manter

intocados milhdes de quildémetros quadrados de terra
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cultivaveis, demonstrando que a Reforma Agraria n&do passa de
uma ficcéo.

A politica de saude adotada pelo governo da Nova
Republica estd sendo mais um instrumento de acumulagdo de
capital que baseado nas praticas dos paises desenvolvidos,
escomoteando as inter-relacdes >sociais, politicas e
econdmicas, de forma que se compreenda a saude como forma de
assisténcia médica na situacdo de doenga e nao na prevengao.
Vista como mais um produto a ser vendido no mercado, passando
a ter relacdo com aparelhos sofisticados, medicamentos caros,
assisténcia médica especializada e na&o com as condigdes
politicas e sociais do pais, a salde tratada como um grande
nggécio e ndo como um bem a que todos tém direito.

Diante do acima exposto, podemos perceber que os planos
da Nova Republica e a elaboragdoc da Nova Constituigdo néo

,/
alcangaram os objetivos da populagdo, como por exemplo:
seguranga,vtrabalho e saude.

No dia 04 de novembro de 1988, véspera de completar um
més de vigéncia da Cbnstituigao, representantes dos
empresarios, governo e dos trabalhadores assinaram um pacto
intitulado "pacto social", que procurou estabelecer uma base
para a inflacdo devido ao desequilibrio entre os precgos,
saldrios e aquecimento da temperatura nas relagbes entre
capital e trabalho. (O que deu..., 1988)

A participacgdo do governo no pacto social consistia
principalmente em controlar o déficit publico. Porém, desde a
sua assinatura, os precos foram remarcados incessantemente, o
que provocou grande descontrole na economia brasileira. Dessa

forma, o responsavel pela solucdo dos problemas da inflacgao
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foi o empresariado, e o governo, com muita habilidade,
conseguiu escapar de qualquer compromisso mais sério,
omitindo-se nas questdes decisivas da economia.

Em dezembro de 1988 as negociagdes perderam o ritmo por
falta de apoio politico, exatamente ao contrario dos paises
onde o pacto social deu certo, pois 1ad os partidos politicos
assumiram o plano.

Terminou-se o ano de 1988 com uma inflacdo total de
933,62%, afetando por demais o bolso do brasileiro. Um fato
importante ¢é que a "economia informal", constituida por
empresas em atividade sem registro em 6rgados oficiais, nao
emitindo nota, néo registrando empregado, e nem pagando
impostos, tem um aumento consideravel. (Promessas..., 1989)

Em janeiro de 1989 o presidente Sarney langou o Plano
Verdo, cujas principais medidas foram:

~ O corte de trés zeros do deévalorizado cruzado;

- Extincdo do URPC (Unidade de Referéncia de Pregos ao
Consumidor), vigorando em seu lugar o sistema de pré-fixaciao
dos saléarios;

~ Congelamento dos pregos por 4 a 8 semanas (sem no
entanto usar o termo congelamento pré-fixado os pregos):;

- Extingdo da corregdao monetaria e fixagdo da taxa
cambial;

- Compromisso do governo em zerar o déficit publico;

- As taxas de juros entre 13% a 15% reais ao més, numa

tentativa de manter os investimentos. (Sarney..., 1989)

A diferencga entre esse plano e os outros adotados antes

era a dita flexibilidade, que permitia o realinhamento dos
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precos das mercadorias e servigos. No entanto, o salario foi
outra vez "devorado" pelo aumento do custo de vida, fato que
desencadeou muitas dgreves, dia apbds dia avancando por
outros setores, sempre reivindicando reposigdo salarial. A
falta de uma politica salarial foi uma das causas
responsadveis pelo fracasso do Plano Verao.

Nesse clima conturbado de greves fol que o povo, apds 30
anos, preparou-se para eleger diretamente o seu presidente da
Republica.

A campanha politica foi marcada pela democracia, todos
os candidatos, tanto de esquerda como de direita tiveram o
mesmo espago nos meios de comunicagdo para expor suas
idéias.

Os ultimos meses de José Sarney foram marcados pela
desorganizacdo econdmica, com aumento do déficit publico,
descontrole dos precos e ameaga dé/hiperinflagéo, especulacéio
nos ativos (ouro, dbélar e acles e nas aplicacgdes financeiras
de curto prazo).

Em 17 de novembro de 1989 o povo elegeu Fernando Collor
de Mello, com mais de 35 milhdes de votos.

Na tentativa de contornar esses problemas, a equipe
econémica de Collor, elaborou um conjunto de medidas
constituindo 0 Plano Collor ou Plano Brasil Novo.
(Enciclopédia Almanaque Abril, 1992)

BAntes da sua adocdo o presidente decretou feriado
bancario dois dias antes de sua posse e foram fechados as
instituigdes banqueiros que sé reabriram na semana seguinte.
Neste meio tempo prepara-se a implementagdo do plano,

justificavel pelo governo como unica alternativa viadvel para
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evitar a hiperinflacido e alterar radicalmente os habitos dos
agentes econdmicos.,

Algumas medidas do pacote:

- O governo estabeleceu um congelamento até o dia.
primeiro de abril. Até 14 os comerciantes nao poderiam
aumentar o0s pregos.

- Uma medida proviséria estabeleceu punicées para quem
majorasse os pregos ou cobrasse &agio.

~ Os trabalhadores receberiam em marco um ajuste de 72 a
78% referente a inflagdo de fevereiro, a partir do que os
salarios seriam reajustados segundo uma inflacdo pré-fixada.
Se a inflacdo pré-fixada fosse menor que a inflagdo real, o
trabalhador deveria negociar com o patrao a diferenga; se
concedida, essa diferenga ndo poderia ser repassada para os
pregos.

- O Cruzeiro voltou a ser a ﬂova moeda corrente, mas o
Cruzado ndo desapareceu totalmente.

- As pessoas fisicas e juridicas poderiam sacar somente
50.000 cruzeiros de sua cbnta corrente. O excedente desse
limite foi para o Banco Central, com promessa de ser
devolvido em 18 meses com um reajuste de 6% ao ano.

- Os saques da caderneta de poupanca também teriam o
limite de 50.000 e os saldos superiores a 10.000 BTN (Bdnus
do Tesouro Nacional) pagaria um imposto de 20%.

- Das aplicagdes no overnight sé poderiam ser retirados
25.000 ou 20% do total da aplicacio.

- Aumento dos impostos sobre aplicacdes financeiras, bem
como ganhos com agdes, poupanga, ouro. Os agricultores

passaram a pagar imposto sobre seus lucros.



22

- Aumento das tarifas publicas: combustiveis 75%,
energia elétrica 32%, telefone 32%, servicos de correio 72%.
~ Corte da maioria dos incentivos fiscais.

- Privatizacdo de varias estatais.

O presidente Fernando Collor ndo honrou o seu discurso
de campanha politica ao tocar na caderneta de poupanca e nas
contas correntes com o© pretexto de que somente 10% da
populacdo tinham mais que a quantia da medida, na suas contas
bancarias. O governo pretendia zerar a inflacéo e enxugar
a liquidez do mercado.

As pessoas mais atingidas com esse pacote_ foram os
trabalhadores, pois pouco antes de anunciar o pacote, "vazou"
a informacdo e grandes quantias puderam ser retiradas.

O salario minimo do més de abril foi o menor em termos
de compra desde que foi criado em/l940. Aconteceu um ndmero
muito alto de desemprego. Os patrdes, que ficaram com o seu

dinheiro bloqueado, alegaram ndoc ter como pagar o salario de

seus empregados. Os trabalhadores da construcgdo civil foram
os empregados mails prejudicados. (Enciclopédia Almanaque
Abril, 1992)

Em decorréncia do nivel de desemprego altissimo,
ocorreram problemas de ordem social como: fome, doenca e
violéncia.

Logo apdés a implantagdo plano had uma queda drastica na
produgdc e apdés um ano de vigéncia constata-se sua
inoperédncia para debelar a inflacéao.

Novo conjunto de medidas de corregcidao da politica

econdmica, baixada em 31/01/1991, busca os mesmos objetivos
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anteriores: for¢car o ajuste das contas publicas, conter a
inflacdo, desindexar a economia e acelerar o processo de
abertura econdmica, com o objetivo de acabar com a correcéo
monetaria. Abaixo citaremos algumas medidas, segundo
Enciclopédia Almanaque Abril (1992).

- Objetivando acabar com a corre¢do monetaria, o pacote
determina o fim das operagdes de overnight e cria o FAF,
(Fundo de Aplicacdao Fisica) responsavel pelas operacdes de
curto prazo.

- Extingue o BTNF e em seu lugar cria a TRD com juros
pré-fixados.

- Para reduzir o déficit publico amplia o imposto sobre
aplica¢des financeiras;

- Cria o FDS (Fundo de Desenvolvimento Social) para
financiar projetos de investimento de cunho social e os TDE
para os projetos de empresa pri&ada visando incentivar a
retomada de investimentos produtivos.

- O governo determina uma politica de juros altos e a
indexacdo da economia, coﬁ novo congelamento de pregos e
saldrios com data base em 30/01/1991.

- Visando incentivar a concorréncia no setor industrial
da inicio ao cronograma de reducdo das tarifas de

importacaéo.

Os resultados desse plano ndo foram os esperados e a
inflagdo ndo chega a ser debelado.

Em 13/10/1990 ocorrem as eleigdes para governadores e
representantes do legislativo, tanto no ambito federal como

no estadual. Num cendrio de demissdes, a mnministra da
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economia Zélia Cardoso de Mello que pede exoneracdo do cargo
em 8/5/1991.

Corrupgao: o governo Collor foi marcado por grandes
escandalos.

LBA - O deputado José Dirceu requer em 8/8/1991 a
instalagcdo de uma CPI para apurar denuncias de corrupcgdo e
desvio de verbas da entidade dirigida pela 1* Dama Rosane
Collor, e emite em 2 de setembro de 1991 os relatérios
revelando que entre marco de 1990 e setembro de 1991 cerca
de 2,9 bilhées foram liberados para Alagoas, onde quais mais
de 60% foram para empresas fantasmas e parentes da 1% Dama.
Em 12 de dezembro ¢ incluido na 1lista das sociedades de
c;iminosos por desvio de dinheiro o nome de dona Rosane
Collor.

Na saude foram descobertas inumeros projetos que visavam
desvio de verbas, varias cdﬁpras feitas com  prego
superfaturados. Em decorréncia, varios projetos sao
cancelados.

A previdéncia foi invéstigada e constatou-se uma lista
com 315 aposentados que recebiam mais de cingiienta salarios
minimos. Pressionado pela imprensa e pela opinido publica,
Collor nomeia Wolney de Abreu para investigar essas
irregularidades.

Em 8/5/1990 Collor d4d o prazo de 60 dias para a demisséb
de 359 servidores publicos federais. (Enciclopédia Almanaque
Abril, 1992:37)

O processo de "impeachment" do presidente Fernando
Collor de Mello constitui fato sem paralelo, inédito no

Brasil e sem conhecimentos de precedente mundial.
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Denunciado pelo préprio irméo, Pedro Collor, o}
presidente brasileiro sofre a humilhacdo de ser afastado do
cargo, muito embora tenha renunciado pouco depois do inicio
do Jjulgamento. Collor perde o mandato e o direito de se
candidatar a qualquer cargo publico até o ano 2000.

Ao 1longo do processo de "impeachment" o ambiente
politico nacional cresce em dignidade, o Congresso readquire
O respeito, o Judicidrio atua com autonomia incomum,
sobretudo a participagdo popular consagra um exercicio
inequivoco de soberania diante de representantes que, uma vez
instalados no poder, guardam a tradigdo de ignorar os
representados.

A rigor as revelagdes de Pedro Collor contra o irmio e o
empresario Paulo César Farias ndo eram novidade. A parcela
mais bem informado da populacao - Jja conhecia as relagdes
escusas que ligavam o president; a seu ex-tesoureiro de
campanha.

Mas as acusagbes foram de tal impacto que n3o deixou
alternativa aos. politicos, ﬁue tiveram de investigar.

Numa tentativa de neutralizar as acusacbes ao
presidente, ou de reduzir-lhe a importéncia, chegou-se até a
invocar a insanidade mental da denunciante, operacgéo
arquitetada no interior do Planalto.

A 1investigagdo levou os parlamentares a levantar a
quantia de US$ 260 milhdes movimentados pelo esquema Collor -
PC Farias, a titulo de despesas pessoais do presidente.
Calcula-se que esta quantia é cerca de 30% dos recursos

realmente manipulados por Collor e PC Farias.
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Sabemos que a corrupcéo, em qualquer nivel de
administragédo publica, ndo foi inaugurada com o Collor - PC,
nem é privilegiado Brasil, mas eles se sentiam t&o seguros
que exorbitaram.

Em alguns casos as comissdes exigidas e empreitadas e
prestadoras de qualquer servigo em fornecedores do governo
foram tado astrondmicas que viabilizavam a obtencdo de lucros
excepcionais ao pagador da propina. Em outros casos, a
excessiva concentragdo de favorecimentos elimina empresas
menores da distribuigdo de recursos estatais, o que gera
protesto de entidades como a Camara Brasileira de Construcgéao
Civil, pela primeira vez protestando contra a atuacdo do
executivo.

A conjungdo de fracasso administrativo com a volupia
delinquiente e a vigéncia de _ determinados contrapesos

;

democraticos ndo bastam para elud¢idar a atuagdo de Fernando
Collor.

Apés uma série de investigagdes e tomada de depoimentos,
a CPI experimenta um periodo de hibernagido; as denuncias
proliferam mas faltam provas materiais do envolvimento de
Collor. Ocorrem varias pressdes governistas para gque o0s
trabalhos sigam como num ritual costumeiro, onde se levantam
suspeitas sobre o empresario PC Farias, isentado Collor de

responsabilidades.

.

E a que quando o ausente - o0 povo - resolve intervir e
selar o curso dos acontecimentos.
As revelagdes do motorista particular de Paulo Cezar

Farias Franga em entrevista da revista "Isto E" provam que
G
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as transacgdes entre Collor e PC Farias permaneciam, através
de consideraveis depdsitos nas contas de Collor.

As denuncias alegavam que as verbas exageradas para as
despesas pessoais de Collor eram custeadas com o desvio de
verbas publicas, e ndo como alegava Collor, que suas despesas
eram asseguradas por um empréstimo feito durante a época de
campanha junto a empresdrios do Uruguai.

Quando o secretdrio de Collor foi depor, ocorreram até
gargalhadas durante o seu discurso, mas o depoente continuou
sustentando a mentira sobre o empréstimo.

Collor faz apelos ao povo que se manifesta seu favor,
indo as ruas portando as cores verde amarelo.

Mas, contrariando a sua pretensio, esse dia entra para a
histdéria como o dia do luto nacional, com pessoas nas ruas
espontaneamente vestidas de preto’ou usando adornos pretos,
numa demonstragdo de inconformismé diante do presidente e da
letargia que retarda a CPI. Em todas as capitais havia
protestos <contra a corrupgdo pela ética, a favor do
impeachment de Collor. Jaméis um governo brasileiro foi alvo
de um repudio coletivo de tal dimensao.

Apbés o movimento do domingo de 1luto, secundaristas e
universitarios tomam a frente do movimento em passeatas com
faixas de criticas ao ©presidente e seus colaboradores
diretos.

Dai para frente surgem manifestagdes que crescem em
volume e expressao, envolvendo pessoas de partidos,

ideologias e classes diferentes.
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Essas manifestacdes fizeram varios parlamentares,
governos e entidades que se diziam neutros unir-se & opiniao
do povo pela aprovagido do impeachment.

Em 29 de setembro, 441 deputados votam a favor do
impeachment do presidente Collor, 38 se colocam contra e
houve uma abstencdo de 23 ausentes.

Collor ¢é acusado de contrariar os principios da
Constituicao, de agir de modo incompativel com a dignidade,
a honra e o decoro do cargo de chefe de Estado e também
porque nao zelou pela boa vontade e bons costumes do pais.

Exatamente no dia 2 de outubro de 1992, 932 dias apés
assumir o cargo de presidente da Republica, Fernando Collor
de Mello recebe notificacéo _de seu afastamento, deixa o
Planalto para esperar o dia de seu julgamento.

Ndo conseguindo frustar o julgamento, Collor renuncia em
29 de dezembro e 1992, 1020 dias’épés sua posse e 88 apds ser
afastado do governo. (Enciclopédia Almanaque Abril, 1992)

Collor objetivava com isto passar de réu & condicdo de
vitima, para parar as inveétigagées e garantir seus direitos
politicos, mas ndo teve sucesso, pois ¢é aprovado o
impeachment e Collor perde os seus direitos politicos que sdo
cassados por 8 anos na madrugada do dia 29 de dezembro de
1992.

Compreendemos a derrota de Collor como a abertura de um
periodo politico de combate & corrupgdo. Mas os empresarios
que participaram da corrupgdo saem do embate como vitimas,
sendo poupados de indiciamento criminal, o que lanca no ar
uma suspeita de que uma das formas mais tradicionais de

corrup¢gdao na administragdo publica brasileira ndo serad de
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todo extinta: o pagamento de comissdes a autoridades e
funcionarios publicos gauchos, por empreiteiras e

fornecedores de é6rgdos governamentais.

"A cultura empresarial brasileira esté
acostumada a encarar o Estado como uma
tdbua de salvacgdo, fonte inesgotével de
recursos e atalhos para o lucro facil e
abundante”. (Almanaque Abril, 92/93, v.
11)

A contribuigcdo mais importante do processo de
impeachment & de colocar a populagcdo ao alcance dos
mecanismos que movimentam a maquina do Estado brasileiro. E
concretizar a democracia.

Assume ©O governo o vice Presidente da Republica, o

/
senador mineiro de Juiz de Fora, Itamar Franco.
Dentro deste contexto de recessao nacional

desenvolveram-se as principais politicas sociais de

atendimento as criancas e adolescentes.

1.2 - Politica Social de Atendimento a Infancia e a Juventu-

de no Brasil

As distorgdes do meio social variam conforme a época em
que ocorrem a leis, as forgcas que o regem politicamente, a
posigdo que desfruta, o grau de instrucdo e educacgdo dos que

o compdem e o teor de autenticidade a que chegou a sua
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formagcdo moral e civica. E sem duvida as primeiras vitimas
dessas distorgdes sdo as criancas e adolescentes.

Da chegada dos colonizadores até o inicio do século niao
se tem registro, no corpo brasileiro, da presenga de acdes
que possam ser caracterizadas como politica social.

Durante o periodo colonial e no primeiro e segundo
império, nao tivemos no pais institui¢cdes publicas que
atendessem sequer a infancia desvalida. Essa tarefa coube
primeiro as igrejas, santas casas de misericédrdia,
irmandades, congrega¢des, confrarias, as quals formavam um
conjunto de obras que'durante 0s quatro primeiros séculos de
nossa histéria enfrentavam a "questdo dos abandonados", isto
é, idosos, viuvas, doentes, pobres € menores.

Na Republica Velha predomina a mentalidade de que
problema social era caso de policia. Os pobres, viuvas,
doentes, idosos e menores eram fatendidos por iniciativas
particulares como a roda, os asilos dos expostos roda, os
hospitais psiquiatricos, para os excepcionais, cela para os
delingiientes e abrigo para os inadaptados.

Em 12 de outubro de 1927 o Brasil cria o seu primeiro
Cédigo de Menores elaborado por Mello Matos, um juiz de
direito da capital da Republica. Foi o primeiro a da América
Latina, vigorando por meio século.

Nos anos 40 observou-se a formacdo de wuma nova
consciéncia a respeito da problemidtica do menor. Passou-se a
ver os problemas de caso de policia como problemas sociais,
fazendo com que o atendimento deixasse de ser feito com uma

mentalidade correcional repressiva.
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O que levou a sociedade a preocupar—-se com O menor nao
foi a condigdo de miséria em que vivem muitas criancas e
adolescentes, nem seu 1ingresso prematuro no mercado de
trabalho, mas foi quando eles comegaram a transgredir as
normas sociails estabelecidas, fazendo com que a
institucionalizacdo da assisténcia ao menor se fose mais uma
medida de protecdo da sociedade do que da prdpria crianca.

Desta forma, o atendimento a crianca e ao adolescente
tinha como objetivo: corrigir, regenerar, reformar pela
reeducacdo para ao final devolvé-lo ao meio social.

Em 1941 o Instituto 7 de Setembro é substituido pelo
SAM pelo Decreto Lei n® 3779. O SAM (Servigco de Amparo e
Assisténcia ao Menor) tinha a fungao de prestar amparo social
aos menores desvalidos e infratores em todo o territério
nacional e equivalia a um sistema penitencidrio para a
populagdo dos menores de idade.ﬁ Mas o SAM ndaoc conseguiu
cumprir .sua finalidade, a sua estrutura emperrada e sem
autonomia, o seu sistema correcional repressivo, sem
flexibilidade, com métodosrinadequados de atendimento, onde
faltava o minimo de compreensdo e amor, geravam a revolta dos
que deveriam ser amparados e orientados. Era preciso fazer
algo para reverter essa situacéo.

Em 1946 a nova Constituigdo, enchendo-se de inspiracéao
mudan¢as, liberal, inaugura mudangas, mas a estrutura do
Estado continua intocédvel. Passam a existir duas tendéncias
na sociedade: a primeira de aprofundar as conquistas sociais
do periodo anterior em relacdo a populagcdo de baixa renda, a

segunda de frear e manter sob controle da burocracia estatal
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a tendéncia a mobilizagdo e a organizagdo que surge no meio
da populagdo empobrecida.

Devido-a este contraste de idéias entre os conservadores
e os reformistas, © palis passou por um periodo de constante
adiar de decisdes basicas para a consolidacdo da politica
social do Estado brasileiro. Ex.:. a Lei de Diretrizes e
Basicas do Ensino tramitou no Congresso por 13 anos.

De 1946 até 1964, sob o regime da ditadura militar, né&o
se fala mais em politica social como um meio em si, mas como
meio para atingir finalidades.

Em 1964, a Lei n® 4513 cria a FUNABEM em nivel federal e
a FEBEM em nivel estadual. Com a FUNABEN o enfoque
correcional—repressivo ¢ substituido pelo assistencialista. A
crianga é vista agora como carente, com direito a saude,
protegdo e profissionalizagdo. (Costa, 1991)

Embora propondo-se substitufé as praticas correcionais
repressivas do antigo SAM, a FUNABEN acabou sucumbindo a
elas, pois herdou sua antecessora prédios, equipamentos,
materiais e sobretudo seus fecursos humanos. Herdou, e com
portanto, toda a cultura sedimentada ao longo de anos
passados.

No final dos anos 70, com o inicio do processo de
abertura democratica, surge entre os trabalhadores e
educadores da &rea um movimento, progressista, que nasce da
experiéncia de atendimentos alternativos como o MNMMR
{(Movimento Nacional de Meninos e Méninas de Rua) e a Pastoral
do Menor. Ambos sdo entidades ndo-governamentais.

Esses movimentos de educagdo progressista deixavam de

ver O menino como um ser incompleto e incapaz e passa a
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percebé-lo como sujeito de sua histdédria e da histéria de seu
povo. Agora se. pergunta: o que ele é?, o que ele sabe?, do

que ele é capaz? No entanto, esse enfoque sempre competiu com

o enfoque anterior.

”

... O ciclo apreensdo/triagem/rotulacdo

e confinamento comeca a ser conhecido
tanto pela perversidade de suas praticas
como pela ineficdcia de seus resultados.
Convencidos da inadequacdo da proposta
que vinha sendo implementada até entdo,
0s dirigentes da FUNABEM optam pelo
trabalho com as criangas e adolescentes
em situagdo de lixo pessocal e social".
(Costa, 1991:20)

Varias sdo as evidéncias que comprovam, na década de 70,
0 surgimento de um movimento sé;ial entre a populacdo de
baixa renda.

Ao lado das antigas associagdes de amigos de bairro
surgem novas associagdes de nmoradores, independente e
combativas, desatreladas dos patrocinadores convencionais
desse tipo de iniciativa.

Nos anos 80, os novos avangos das percepcdes sobre os
meninos(as) em situagdo dificil permitiram uma visdo de que
por tras dos menino(as) de rua encontra-se uma periferia
urbana onde milhares de familias subsistem sem condigées
minimas de bem-estar e de dignidade. Indo mais além por tras
da realidade das periferias, vamos encontrar zonas rurais

pauperizadas, numa realidade que acaba por expulsar milhdes
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de familias do campo em diregdc as regides metropolitanas e
as grandes e médias cidades.

Esta nova visdo dos fatos leva a uma abordagem inovadora
da questdo do atendimento aos direitos da crianca e da
juventude. Foram estes sentimentos e percepgdes que levaram
um grupo de técnicos do UNICEF (Fundo das Nac¢des Unidas para
a Infancia e a Adolescéncia) e da FUNABEM (Fundacdo Nacional
de Bem-Estar do Menor) SAS (Secretaria de Acao Social) do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a dar inicio
ao projeto alternativo de atendimento aos meninos(as) de
rua.

Apbs a transicgao democrética, a eleicao para
governadores em 82, "Diretas J&", etc., instaurou-se a Nova
Republica e seus planos econdmicos, alterando
substancialmente a ténica das pol;ticas sociais: ndo mais se
reprimiam os movimentos sociais,/ao contrario, buscava-se a
sua integracéo.

A negociagdo passou a ser a diretriz geral, embora os
movimentos nao fossem hémogéneos, pois a rearticulacéao
politico-partidaria fez aparecer a diferenéa entre eles,
fazendo com que alguns movimentos desaparecessem e outros se
institucionalizassem.

No inicio de 1983 havia grande temor em intervir na
dinédmica dos grupos sociais. Tinha-se de ouvir o povo. A
situagdo era de tens&o com a crise do desemprego, saques e
invasdes; os movimentos sociais, porém, careciam de suporte
metodoldgico, ficando na denuncia, na reivindicacao.

O periodo de 1982 a 1984 ficou marcado por um clima de

criatividade institucional, levando um grupo de assistentes
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socials, pedagogos, psicdlogos e nutricionistas e outros
profissionais da &4rea a desenvolver uma estratégia de ensino
que permitisse a reflexdo conjunta e aprofundada do grupo de
profissionais envolvidos na experiéncia de atendimento
alternativo aos meninos e meninas de rua.

Esse grupo, denominado semitéagios, hibridismo de
seminarios com estagio produziu oficinas, encontros,
reunides, produgdes de cartilhas e videos sobre criancas e
adolescentes de rua. Desse movimento dois produtos emergiram:

- O primeiro: patrimdénio e idéias e experiéncias capazes
de serem usados tanto para a geragdo de novos programas de
atendimento como para a melhoria de programas existentes.

- O segundo foi a formacdo de um grupo de liderancgas
emergentes existentes, conhecidas e reconhecidas em escala
nacional, representante do que havia de melhor em termos de
compromisso e de competéncia rea{ nas atividades junto aos
meninos (as) de rua e em suas comunidades de origem.

Em 1984 o movimento .alternativo de meninos(as) de rua se
organizou politicamente formando comissdes locais, depois as
comnissbdes estaduais, elegendo em assembléia geral, nos dias
8, 9 e 10 de agosto de 1985, a coordenacdo nacional de
meninos(as) de rua que foi o evento mais importante desse
periodo.

Também no ano de 1985 foram incluidos na Constituicéao
Brasileira os artigos 227° e 228°, adotanto a terminologia
crianga em lugar do termo menor. (Costa, 1991)

No ano de 1986 realizou-se em Brasilia o I Encontro
Nacional de Meninos(as) de Rua, que colocou em evidéncia

perante o pais inteiro a identidade politica progressiva do
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movimento nacional. 0 grau de consciéncia politica
demonstrado pelas <c¢riangas nos debates surpreendia os
observadores mais cépticos.

Os temas discutidos nesse I Encontro estavam nas linhas
de saude, educagdo, familia, trabalho, sexualidade, direitos
e outros. A violéncia estava sempre presente em todos os
debates. Violéncia nas ruas, na politica, na Jjustica, nas
instituicdes de bem estar do menor.

Denunciavam também a violéncia da falta de terra, de
saldrio digno para o pails, de trabalho, de habitacdo, de
escola, de programa de capacitagdo para o trabalho e de
condicgdes dignas de cultura, esporte lazer e recreacio.

O nivel de maturidade e organizacdo do encontro,
convenceu Os que acompanhavam as criangas de que era chegado
o momento de iniciar as lutas pelgs direitos das criancas e
dos adolescentes, no campo dos diéeitos. A convocagdo de uma
Assembléia Nacional Constituinte configurava um momento e uma
oportunidade tnica de pdr em pratica o Estado de direito a
favor das criancas e adblescentes do Brasil na Carta
Constitucional.

Os movimentos engajados nessa luta eram inumeros, com
identidade, ideologia e composigdo social as mais diversas,
destacando-se:

- A Frente Nacional de Defesa da Crianca e Adolescente;

- A Pastoral do Menor da CNBB (Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil);

- 0 MNMMR (Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua) ;

- A Comissdo Nacional: Crianca e Constituinte.
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A Comissédo Nacional: A criancga e a Constituinte realizou
um amplo processo de sensibilizagédo, conscientizacdo e
mobilizacdo da opinido publica e das constituintes, através
dos debates, encontros em ampla de mensagens, nos meios de
comunicacao, abordagens pessoais dos parlamentares
constituintes, através de eventos que envolviam milhares de
criangas em frente ao Congresso Nacional, distribuicdo de
panfletos, carta de reivindicacg¢do contendo mais de 1,4 milhao
de assinaturas de criangas e adolescentes, exigindo dos
parlamentares constituintes a introducido de seus direitos na
Nova Carta.

A iniciativa privada, sensibilizada, também participou
desse esforgo, cedendo espago em TV, radio e jornal.

Também foram apresentadas a Assembléia Nacional
Constituinte duas emendas de iniciativa popular, subscritas
por mais de duzentos mii eléitores, cujos textos foram
fundidos e acabaram entrando no corpo da Constituicdo com a
expressiva maioria de 435 votos a favor e apenas 08 contra.

Em 1988 fol comprovado que todos os esforcos valeram a
pena, pois no dia 5 de outubro é incorporado na Constituicao

Brasileira o artigo 227 onde se 1lé:

"E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adoles-
cente, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a educacgdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, & dignida-
de, ao respeito, a liberdade e & convi-
véncia familiar e comunitédria, além de



38

colocé-los a salvo de toda negligéncia
discriminac¢do, crueldade e opressao”.
(Realidade, Crianca e Adolescente no
Brasil, 07)

1.3 - Impactos sobre a Politica de Atendimento a Crianga

e ao Adolescente

Apbs essa vitédéria, urgia elaborar a lei ordinaria que
revogasse a velha legislagdo do periodo autoritédrio. Nesse
momento, a articulacdo das entidades nao-governamentais de
defesa da crianca e do adolescente, dos Féruns - DCA (Fbérum
Nacional Permanente de Entidades ndo-Governamentais de
Criancas e Adolescentes) veio fortalecer os movimentos
sociais que lutam pela defesa da qrianga e do adolescente.

Inimeros encontros, seminéflos, congressos, reunides,
jornadas foram realizados em todo o pais; centenas de
manifestacdes contendo subsidios para ajudar na elaboracédo do
Estatuto da Crianga e do  Adolescente chegaram ao grupo de
redacdo e foram considerados na elaboracgdo do Estatuto que
foi apresentado a um sé tempo nas duas casas do Congresso
Nacional, o Senado Federal e a Céamara dos Deputados.

Trés forgcas se wuniram em torno da implantagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente:

1) O mundo juridico, representado por juizes, promotores
de justiga, advogados.

2) politicas publicas, representadas por assessores
progressistas da FUNABEN e por dirigentes técnicos dos oérgdos

estaduais reunidos no FONACRIAD - Foérum Nacional de
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Dirigentes das Politicas Estaduais para a Crianca e o
Adolescente;

3) O movimento social, representado pelo FORUM-DCA e por
consideravel grupo de entidades nao-governamentais que
manifestaram apoio, solidariedade e incentivo durante a
campanha, como a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), a SBP
(Sociedade Brasileira de Pediatria), e a ABRINA (Associacéao
dos Fabricantes de Brinquedo), que representou o mundo
empresarial.'

O mais importante foli o movimento social, pois liderou
e uniu os demais protagonistas em torno de suas estratégias
de trabalho que se baseavam em trés pontos:

a) mudan¢a no panorama legal;

b) reordenamento institucional;

c¢) melhoria das formas de atepcéo direta.

No ano de 1990 o presidente da Republica Fernando Collor
de Mello extinguiu a FUNABEN (Fundacdo Nacional de Bem-Estar
do Menor) e criou em seu lﬁgar a CBIA (Centro Brasileiro para
a Infadncia e a Adolescéncia).

Também nesse ano foi aprovado o ECA (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), sancionado pelo Presidente da Republica e
transformada Lei n° 8069, em 13 de julho de 1990, passando a
vigir em 14 de outubro do mesmo ano. (Costa, 1989)

Em 04 de abril de 1991 o presidente Fernando Collor
assinou o projeto de 1lei referente & criacdo do CONANDA
(Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente) pela Lei n°

8069/90. (Costa, 1989)
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Principails resultados do Estatuto da Crianga e do Ado-

lescente:

No Panorama Legal:

a) Foram instituidos os artigos 204 e 227 na
Constituicédo Federal, via emenda popular.

b) A introducido de dispositivos especificos em favor da
crianga e do adolescente, via emenda popular, em 18 das 26
unidades federais brasileiras.

¢c) A introdugdo dos dispositivos <criando <conselhos
municipais dos direitos da crianca e do adolescente na Lei
Orgénica de centenas de municipios em todas as regides do
pais.

d) A aprovagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
em lei gque conta com 267 artigos e que equivale a uma

Constituicgdo da Crianca e do Adolescente no Brasil.

No reordenamento institucional ocorreu:

~ A extingdo da FUNABEN, que foi substituida pelo CBIA
(Centro Brasileiro da Infancia e da Adolescéncia), cuja
fungdo institucional é de apoiar a implantacido do ECA em todo
pais.

- Criaram-se nos estados e municipios instéancias,
colegiados (Conselhos, fdéruns e frentes) voltados para a
promogdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

- Inicio do processo de desmontagem e revisdo das

praticas de instituigdo das antigas FEBEMs.
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Na &area de'atengéo direta:

- Foram implantados servigcos de assisténcia médica,
psicossocial e juridica a criancas e adolescentes
vitimizados;

- Foram fechados diversos internatos, substituindo-os,
em sua maioria, por outras formas de atendimento.

- Foram implantados plantdes de atendimentos integrados
entre as Areas de seguranca, justica e bem~estar social.

- Foram criadas varias coordenadorias do Ministério
Piblico na &rea da inflncia e da Jjuventude por diversos
estados, membros da federacéo.

- Articulacdo entre as Policias Militares de todo o
pais, no sentido de aprimorar as técnicas de acdo de
policiamento ostensivo e da padronizacdo de procedimentos
para a incorporag¢do do Estatuto a acédo policial.

- Inicio de montagem de/ um sistema nacional de
capacitacdo a distédncia na A&area das criancas e jovens em
circunstéancias especialmente dificeis, com tendéncia a

expandir-se para outras areas de politica social.

Além de introduzir mudancas de contetdo, métodos e
gestdo, o ECA reorganiza o campo das politicas publicas,
agrupando-as e hierarquizando-as, dividindo-as em:

a) Politica social bésica;

b) Politicas assistenciais;

c) Programa de protegao especial para as criangas e

jovens em circunstancias especialmente dificeis.
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1.4 - Impacto dos Movimentos e Entidades Niao-governamentais

No final da década de 70 o Brasil contava apenas com
programas de atencdo direta. Hoje os programas e agdes ndo
governamentais diversificaram-se e alcancaram patamares mais
elevados de complexidade e organizacdo, onde se encontram as
seguintes modalidades:

a) ©programas gue atuam através da atencdo direta a
determinado numero de criancas e adolescentes;

b) programas que além do atendimento se dedicam também a
promogdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

C) programas que se dedicam a defesa de direitos;

d) redes de programas que se dedicam a atuac¢do direta;

e) redeé de programas que se dedicam a promocgido e defesa

dos direitos.
Politicas Piblicas:

Essas também foram -afetadas, gerando as seguintes
situacodes:

- Algumas FEBENs (Fundagdo Estadual do Bem Estar do
Menor) chegaram ao final da década com os mesmos padrdes de
estrutura e funcionamento do inicio dos anos oitenta.

- A maioria das FEBENs diferenciou suas linhas de
atengcdo introduzindo, ao 1lado dos programas convencionais,
agbes do tipo novo, como educagdo de rua, assisténcia
juridica ao educando e servigos do tipo SOS Crianca.

- Em _numero pequeno de estados a FEBEM ou &rgao

congénere foi extinto, e em seu lugar, mesmo antes da
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vigéncia do Estatuto, foi criado uma organizacdo do tipo
novo.

- A Secretaria do Estado de S&do Paulo, que trabalha
junto a FEBEM com o Estatuto, estd levando sua clientela a

ser assimilada por uma rede de programas e acdes do tipo

novo.
Impacto sobre a sociedade:

No Rio de Janeiro, o juiz Liborni Siqueira decidiu a
prisdo indiscriminada, pela policia, das «criancas e o
adolescentes pobres que se encontravassem nas ruas, O que
encontrou uma reacdo, a principio espontaneo e depois
organizado, dos mais diversos segmentos da sociedade do Rio
de Janeiro. ,

As entidades de promocado e éefesa dos direitos fizeram
protestos, vigilias e varias manifestacdes. Entraram com
denuncia, recursos e pedidos de habeas corpus na Justica e
mobilizaram parlamentares e a opinido publica contra a
atitude arbitréaria do juiz do Rio de Janeiro.

Como conseqiiéncia das manifestacdes, a imprensa deu
énfase a nova postura do Estado e o juiz foi mandado embora
do campo governamental pelos o6rgdos publicos: Defensoria
publica, FEEM (Fundagdo Estadual de Educacido do Menor) e o
Ministério Publico, todos se manifestaram contra a sua acgao.

Aqui o ECA mostrou-se capaz de vigir mesmo antes de sua

aprovagdo pelo Congresso e sangdo pelo presidente da

Republica.



CAPITULO II

O SERVIGCO SOCIAL E O ATENDIMENTO DIRETO AS CRIANCAS E

ADOLESCENTES DA CASA DA CRIANCA

2.1 - Breve Histdérico da Comunidade do Morro da Penitenciaria

Em 1957 uma mulher que residia no municipio de Campo
Belo do Sul vem para Florianépqlis, para acompanhar o seu
marido, que fora transferido da’éadeia publica de Lages para
a penitencidria de Floriandépolis. Diante da dificuldade de
encontrar um terreno para morar, os funcionérios da
Penitencidria sugeriam qﬁe ela fosse morar na pedreira,
localizada atras do morro da penitenciédria, pois aquele local
era considerado terra de ninguém, ou seja, ndo se conheciam
0s proprietéarios.

Havia uma grande oferta de emprego na construcdo civil
fazendo com que essa moradora trouxesse para ca parentes e
amigos. Como estes foram surgindo outros imigrantes,
provenientes em sua maioria de Lages, Chapecd, Rio Grande do
Sul, Curitibanos e Canoinhas. Alguns desses imigrantes vem
para Florianépolis com a intengdo de ficar perto de seus

parentes presos na penitencidria de Florianépolis, outros
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devido a politica agraria adotada pelo governo que privilegia
o grande capital em detrimento do pequeno agricultor, que néo
recebe nenhum tipo de incentivo para continuar a viver no
campo, que acaba vendendo o pouco que possui, e vindo para a
cidade em busca de melhores condicdes de vida.

O agrupamento destas pessoas na cidade forma comunidades
sem a minima infra-estrutura, o que & o caso da comunidade do
Morro da Penitencidria, localizado ao final da Rua Alvaro de
Carvalho, no Bairro da Trindade, préximo a Penitenciaria
Estadual.

O Morro da Penitenciaria ¢é Dbastante écidentado, com
trechos de dificil acesso, é&reas de deslizamento, o esgoto
corre a céu aberto em valas que fluem por debaixo e entre os
casebres, provocando além do mau cheiro, varias doencas,
predominando a verminose. A comunidade nao possui
fornecimento de 4&gua constante/i fazendo com que algumas
criangas fiquem sujas, com feridas pelo corpo e na cabeca
devido a falta de higiene provocada pela escassez de &gua. A
creche, o0 hospital, a escola, a mercearia e outros
estabelecimento fundamentais ao desenvolvimento de uma
comunidade ficam afastados do espago do Morro da
Penitenciéaria, fazendo com que esta se sinta cada vez mais
excluida da sociedade.

As moradias do Morro da Penitencidria s&o construidas
através da auto-construgdo ilegal em forma de barracos.
Unica maneira de suprir a sua necessidade de moradia, as
casas possuem no maximo 2 cdmodos, sendo as familias
constituidas em média de 3 a 12 membros. E comum as

familias recém-imigradas, no processo do éxodo rural,
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instalarem-se na casa dos parentes que aqui Jj& residiam, o

que torna as condi¢des de moradia ainda mais precarias.

o] Servigo Social na Comunidade do Morro da
Penitenciaria:

11,DP
M,qu-LfP‘

o O Servigo Social inicia seu trabalho no Morro daéZiﬁZa
Penitenciaria em 1983, quando as estagidrias da acdo social
da Pardquia da Trindade que acompanhavam um grupo de jovens,
juntamente com o Frei C. F., tiveram interesse em iniciar um
trabalho junto & comunidade, tornando, atravésA de varios
acordos com a UFSC, a Pardquia da Trindade um Campo de
Estégio.

O Frei e as estagidrias passaram a atuar no Morro da
Penitenciaria promovendo novenas de Natal, preparacao para a
Pascoa e cursos biblicos, voltaddg para o esclarecimento dos
sacramentos com vistas a um aprofundamento religioso. Esse
trabalho contou com a ajuda do Frei ©Luis Witiuk, que
concordava com a proposta né perspectiva de levar a populacao
a usufruir dos bens sociais.

Desde os primezros contatos mantidos com a comunidade do
Morro da Penitenciaria, o Servigo Social preocupou-se em
fazer um levantamento dos problemas mais emergentes na

comunidade, entre os quais destacaram-se:

- a necessidade de construir uma capela;

a falta de agua;

problemas decorrentes da falta de saneamento béasico.
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Objetivando resolver os problemas, foram formadas duas
comissbes uma para a construgdao da capela e a comissdo da
agua.

A comissdo da capela justificou a sua construcdo para a
realizacdo dos encontros, polis além de as casas serem
pequenas e precéarias, ainda sdo Dbastante agrupadas,
provocando diversas divergéncias entre os vizinhos. A capela
seria um local neutro para os encontros.

As primeiras reunides realizadas na primeira quinzena de
margo de 1984 destinaram-se a procura de um terreno para a
construgdo da capela. Na segunda quinzena ficou resolvido que
a capela seria construida numa 4&rea desativada préxima a
escadaria. Iniciou-se, aos fins de semana, um multirdo para o
planejamento da &rea e a construgdo da vala para a fundaciao
do concreto. No més de abril a comissdo reuniu-se todos os
fins de semanas para planejar uﬁé festa com o objetivo de
arrecadar fundos para a compra do material necesséario para a
construcdo da capela. Ao fim do més de abril o Frei C.F.
recebe em seu nome uma ordém de embargo da obra, enquanto o
Frei L.W. é intimado a comparecer no 5° Distrito Policial,
pois um homem, dizendo-se dono do terreno, queixou-se da
invasdo indevida de sua propriedade. Conhecedora do nome do
suposto proprietario do terreno, a comissdo da capela do
Morro da Penitencidria procurou no cartério de imdveis o
registro do terreno, recebendo certidido negativa de registro
que foi apresentada a comunidade. Amparados pelo documento,
mesmo com a obra embargada prosseguiam com o multirdo dos

fins de semana para a construgdo da capela. O homem que se

dizia dono do terreno nunca mais apareceu. A capela foi
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inaugurada em 24 de junho de 1984, servindo de local para
encontros, celebragdo de missa, batizados, primeira comunhao,
novenas e outros eventos de natureza religiosa e leiga.

A comissdo da éagua iniciou suas reunides na ultima
quinzena de abril. Os moradores estavam descontentes pois os
encanamentos ja estavam prontos desde 1983 e a Aagua n&o
chegava embora todos os taldes de pagamento emitidos pela
CASAN (Companhia Catarinense de Agua e Saneamento) estivessem
pontualmente quitados. Os moradores se revoltaram com a
situagdo. A primeira proposta levantada pelo grupo foi a
elaboracdo de um abaixo-assinado, & CASAN onde foram anexados
Os taldes de agua. Foi entregue ao responsavel pela Companhia
Catarinense de Agua e Saneamento (CASAN) um documento com as
assinaturas, os taldes de agua dos moradores e mais uma carta
transmitindo & Direcdo da CASAN a ;azées de angustia daqueles
moradores, que pode ser resumida Hos seguintes itens:

- Muitas criangas doentes com feridas pelo corpo,
desidratadas, em decorréncia da pouca higiene causada pela
escassez da agua. -

- Varios dias sem &qgua, e gquando vem é de madrugada e os
moradores ndo possuem caixa d'agua para estoca-la.

- Para finalizagdo colocaram no documento gque os
moradores se recusariam a pagar os taldes de A&gua caso
persistisse aquela situacdo.

Foram feitos varios encontros na comunidade, dos quais
participavam as estagidrias de Servico Social, assim também
como varias visitas a CASAN, e convidaram o seu engenheiro
para conhecer a comunidade do Morro da Penitenciaria. Com a

visita deste a Agua apareceu por alguns dias vindo a faltar
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logo em seguida. Com a falta da &gua, iniciaram-se novamente
os encontros .do grupo da comissdo da &gua, o©0s (quais
resolveram fazer uma reclamacdo publica. Para tal os
moradores chamaram o engenheiro e a televisdao. Tal ato
realizou-se em 5 de abril de 1984, com a presenca de dois
engenheiros da CASAN, o jornal O Estado e duas emissoras de
televisdo. Compareceram ao local cerca de 40 pessoas, pois o
ato ocorreu no fim da tarde e muitos moradores estavam
trabalhando, e portanto impedidos de comparecer ao
protesto.

Toda a movimentagdo provocada pelos meios de comunicacdo
fez com que a opinido publica se dirigisse a comunidade
fazendo com que o Diretor de Operagdo da CASAN explicasse
publicamente a ineficdcia do sistema de abastecimento
implantado. O resultado foi que ﬁinalmente a agua tornou-se
uma constante na torneira doé moradores do Morro da
Penitenciaria.

Essa movimentagdo de comunidade por inciciativa da
comissdo da agua fez com Que 0s mofadores se sentissem mais
fortalécidos para prosseguir na defesa dos seus direitos de
saneamento basico. Com a seguranga que sentiram no grupo os
moradores levantaram o problema do esgoto e a necessidade de
obter uma solugdo. Para tal foram feitas varias reunides com
a LADESC e com o DSP (Departamento de Saude Publica). Os
moradores queriam a solugdo do problema, mas a LADESC e o DSP
queriam apenas ceder o material e alguns funcionarios para
orientar os moradores na construcdo das fossas sépticas na
promessa de que assim seria mais facil a 1ligacdo e a

construgao da rede de esgoto. S&o formados grupos de familias
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para trabalhar em regime de multirado aos fins de semana nas
construcdes das fossas sépticas com a orientacdo do pessoal
do DSP e o material doado pela LADESC.

As estagidrias de Servigo Social se formaram em 1984,
sendo a recém-formada Ilda Lopes contratada pela Pardquia da
Trindade para dar continuidade ao trabalho, que vinha sendo

realizado na comunidade do Morro da Penitenciaria.

2.2 - A Casa da Crianca

A assistente social Ilda Lopes atuava no Posto de Saude
da comunidade, de onde observava muitas criangas da
comunidade do Morro da Penitenciaria pedindo esmola nas
ruas, outras que ficavam em casa vendo televisdo o dia todo,
outras criancas ainda que tinHém de realizar as tarefas
domésticas e cuidar dos irmdos menores, e outras criancas que
ficavam no Morro, Jjogando bola, brincando. Na época, uma das
.moradoras, D. Jurema sai éara trabalhar e deixa seus filhos
trancados em casa, que fogem e vao brincar no mangue,
préoximo a comunidade. Uma das criancas morre afogada,
acontecimento que abalou bastante os moradores do Morro da
Penitencidria. A preocupagdo em deixar os filhos pequenos em
casa, somade ao aumento do consumo de droga no Morro da
Penitenciédria, mais o uso da cola e outros alucindgenos
introduzidos na comunidade, a formagdo de quadrilhas de
criancas e adolescentes, controlados por adultos, a violéncia
policial, e a violéncia também por parte dos familiares foram

acontecimentos que levaram os moradores do Morro da
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Penitencidria a expor nas reunides comunitéarias, seus
problemas e preocupac¢des referentes as criancas de forma que

decidiram criar:

"Uma casa onde as criangas possam ficar
engquanto seus .pais trabalham. Uma casa
que ndo signifique somente tranguiili-
dade e despreocupagdo para oé pais, mas
principalmente uma casa onde as criancas
e adolescentes tenham oportunidade,

tenham amigos em quemn confiar na

auséncia dos pais e acesso a
conhecimentos, educacao, bem como
valorizagdo de sua cultura". {(Lopes,
1986)

Em maio de 1986, o paroco da Santissima Trindade, Frei
Wituik, sabendo dos problemas enfrentados pela comunidade dos
moradores do Morro da P‘enitencié‘}ria, levou a visité-la o)
Provincial do Parand e o Definidor Geral dos Capuchinhos, ao
qual €& exposta a preocupagdo da comunidade em relacdo as
criangcas e a 1idéia de criar um local para criangas e
adolescentes de forma que pudessem viver aquele periodo sem a
vigilancia dos adultos, podendo estudar, brincar e aprender
a valorizar sua cultura.

Tanto o Provincial como o Definidor interessaram-se pela
idéia e solicitaram um projeto. No més seguinte, junho de
1986, em reunido com a comunidade foram expostas as
preocupagdes dos moradores em relacdo as criangas. A
elaboracdo do projeto ficou para a préxima reunido, pois
antes teriam de ser discutidos outros problemas como o da

localizagdo da obra. Apds varias reunides para a elaboracao
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do projeto, decidiram realizar a obra num chapadao dentro das
terras da penitenciédria. Decidiram entido passar um abaixo-
assinado com o0 intuito de entregada-lo ao Presidente da COHAB
reivindicando o terreno. Todas as assinaturas foram colhidas
pelas criangas.

Em janeiro de 1987, com todosios requisitos necessarios
ja encaminhados, e com o terreno cedido pela penitenciaria
iniciou-se a limpeza do terreno.

Enquanto isto, outros contatos j& estavam sendo
realizados: com a Sandra, Assistente Social da ASA (Ac&o
Social Arquidiocesana) dque passou a Ilda Lopes, Assistente
Social do Morro da Penitencidria, uma lista de entidades
religiosas estrangeiras as quais poderiam ser encaminhados
projetos para a obtencdo de verbas. Com a professora
Elizabete, diretora da antiga FUNABEM, conseguiu-se a doacao
de parte do dinheiro da Festa dé Laranja para a compra de
material, bem como o pagamento de 3 pessoas da comunidade
solicitadas pela Assistente Social Ilda Lopes para incentivar
as criancgas a participaremAno processo de construcdo da casa.

No ano de 1988, de posse de todo o material necesséario
para a construgdo da casa, o dinheiro recebido do exterior,
foi aplicado no banco para a compra de alimentos e pagamentos
dos funcionarios.

A casa da crianga foi construida com trabalho pago
durante a semana e em regime de mutirdo nos fins de semana
pelos préprios moradores do Morro da Penitenciaria, inclusive
as criangas.

77

Em 14 de margo de 1988 'a casa da crianca inicia suas

atividades atendendo a 110 criancas e adolescentes de 7 a 14

———
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anos. O seu gquadro de funcionarios foi composto por moradores
da prépria comunidade que possuiam algum tipo de participacédo
dentro dela.

A casa da crlanga e legalmente vinculada a agao social

— T = B e ———

paroquial da Trindade, pois para o reconhecimento no Conselho
paroduzes Me 2 14 +3 parfa O 1L NEC LIe 41
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Segundo o trabalho de conclusdao de curso de Laharque,
citado a seguir, no inicio os educadores da casa da crianca
tiveram bastante dificuldades, pois ninguém possuia

experiéncia na &area.

... O que faziamos eram atividades ocu-
pacionais, bem dentro do objetivo
da casa da crianga, criar um espag¢o onde
menores de 06-17 anos possam ficar en-
quanto seus pais trabalham, e que ofereca
condigdes para que o mesmo cresca de for-
ma plena”". (Laharque, Daniele Bené, 1990:
36)

Assim sendo, a Assistente Social, junto com os
educadores da casa da crianga, monta um esquema de trabalho
dividido em trés momentos: estudo, trabalho e 1lazer. O
horadrio de estudo era utilizado para realizar as tarefas

escolares e trabalhos de colagem e pintura. O hordrio de
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trabalho era utilizado para a limpeza das salas, banheiros e
calcadas pelas préprias criangas, e o hordrio de lazer
destinado para ver televisdo, Jjogar bola, participar das
brincadeiras com o0s educadores e brincar livremente.

Iniciou-se também o trabalho de cooperativas de saldo,
salgadinhos, pdes e macramé, horta e couro com o principal
objetivo de refletir a realidade das criancas através do
trabalho.

Porém, tal atividade ficou voltada apenas para a
produgdo, nédo contribuindo de forma significativa para a
formacéo das criancgas e adolescentes. Diante dessa
dificuldade, foi sugerido que cada educador reservasse meilia
hora por dia para conversar com as criancas, pois a base do
trabalho é o didlogo, ¢é desse espaco para a crianca se
expressar. Também nesta meia hora ficou reservado espago para
avaliacdo do trabalho do grupo. ;

Paralelo a casa da crianga, a assistente social mantinha
—— - = T — - e ———

um trabalho com o grupo de adolescentes. Uma das necessidades
—_— T —

apresentadas por eles era a vontade de voltar a estudar.
Iniciaram-se cursos supletivos na casa da crianga,

administrados pelo Servico Social.

"... Questionadvamos o papel do Servicgo
Social na casa da crianga. A Assistente
Social tratava da parte burocratica, ad-
ministrativa, que consistia em elaborar
projetos com o objetivo de envia-los ao
exterior para a obtencdo de verbas, fazer
compras, prestag¢do de contas, participar

das reunides da pardquia, bem como os que
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diziam respeito & casa da crianca e a
comunidade em geral".

... As visitas domiciliares as familias
e o acompanhamento das criangas & escola
eram feitos pelos educadores que o
faziam de modo fiscalizador". (Laharque,
Daniele Bené, 1990:38)

Em 1989 houve uma mudanga € a nova assistente social,
Edalea de Moraes Ribeiro, n@o compreendia o porqué do grande
envolvimento do Servico Social em tarefas administrativas.
Decidiu-se que as estagidrias de Servico Social nao ficariam
mais o periodo integral com as turmas de criancas, mas
ficariam encarregadas de realizar as visitas domiciliares,
conversariam com as criangas individualmente ou em grupos,
fariam as visitas & escola com o objetivo de informar os
professores a respeito da realidéde dessas criangas, de modo
que os professores compreendessem as dificuldades vividas por
essas criancas antes de fazerem cobrancas que muitas vezes
ultrapassavam os seus limites pessoais e sociais, bem como o
questionamento sobre o modelo institucional que a escola
representa.

Devido a uma briga entre os adolescentes, em junho de
1985% ficou decidido que a casa sb atenderia criancas e
adolescentes na faixa etdria de 6 a 16 anos, pois a entidade
nao possula estrutura para atender adolescentes mais
dificeis, optando pelo trabalho preventivo. Sentindo-se
rejeitados pela casa da crianga, esses adolescentes comecaram
a agredir, a roubar, e a freqgiientar diariamente a casa da

criangca prejudicando o seu funcionamento. O grupo de
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educadores sentiu a necessidade de fazer algum trabalho com
eles, mas pessoalmente se sentiam sem condigdes. Através dé
contatos com a ASA (Agdo Social Arquidiocesana), conseguiram
um professor de futebol para treinar os adolescentes uma vez
por semana, € em conseqiéncia, o Servigo Social comegou a
reunir-se com esses adolescentes para realizar uma discoteque
na casa da crianga para arrecadar dinheiro para compra de
uniforme para o time de futebol. A discoteque realizou-se em
20 de julho de 1990. As meninas ndo gostavam de futebol, e os
meninos ndo estavam indo aos treinos, optaram por aulas de
capoeiras. O grupo se reunia duas vezes por semana: uma vez
para a capoeira e outra para a reunido. Outra questéo
importante era a falta de participacido dos pais na casa da
criancga.

Com o objetivo de levar os pais a participarem da casa
da criangca e da co—responsabilidéde no processo de educacao
de seus filhos durante o semestre 89/2 foram realizadas
reunides quinzenais com o grupo de pais. Mas o grupo foi
esmorecendo e diminuindo. Percebendo que o interesse na
existéncia do grupo era da Casa da Crianga e nio dos pais que
iam as reunides para saber apenas como estavam seus filhos, o
Servigo social, passou a realizar reunides de trés em trés
meses para passaf—lhes as informagdes gerais e também para
avaliacgao e recebér sugestdes.

O grupo de Servigo Social, juntamente com os educadores
da casa da crianga, questionavam o processo educativo
desenvolvido na casa da crianca, assim como as visitas e

reunides aos seus familiares. No momento em que estavam
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encaminhando as discussbes, desencadeou-se um conflito entre
a casa da crianga e a pardquia da Trindade.

A carteira de trabalho dos educadores da casa da.
crianga era assinada pela Ac¢&o Social da Pardquia da
Trindade, pois a casa da crianga necessitava de trés anos de
funcionamento para poder inscrever-se no Conselho Nacional de
Servigo Social e tornar-se pessoa juridica, exigéncia para
poder receber verbas da FUNABEM e de entidades do exterior.
Geralmente as comunidades recebem seus convénios em nome da
Acao Social, Arquidiocesana, mas no ano de 1988 a ASA estava
sobrecarregada de prestagdes de contas desses convénios para
fazer e a Pardquia da Trindade colocou o nome de sua Pardquia
a disposigdo, desde que a Assistente Social da casa da
crianga fizesse a prestagdo de contas. Também se prontificou
a pagar as obrigacgdes sociais de cada funcionédrio e o saldrio
de duas assistentes sociais. 2

Em meados de 1990 a casa da crianca vive a crise
financeira, de ndo ter verba suficiente para cobrir seus
gastos. A verba que recebiam do exterior foi suspensa desde
agosto de 1989 e a verba da FUNABEM trimestral cobre apenas
a2 alimentacdo de um més.

Devido a crise financeira da casa da crianca realizou-se
uma reunido do CAEP (Conselho Administrativo e Econémico
Paroquial) onde a Assistente Social da casa da crianca expds
as dificuldades financeiras enfrentadas pela entidade. Foram
levantados 2 membros do Conselho Paroquial que se
encarregaram de, Jjunto a equipe da casa da crianga}

viabilizar meios de solucdo para os problemas.
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Foram realizadas varias reunides entre os 2 membros do
Conselho, as 2 assistentes sociais, as estagidrias de
Servigo Social da UFSC e a diretoria da casa da crianca, de
onde surgiu a idéia de realizar bingos e distribuir carnés
de colaboragdo esponténea para a casa da crianca.

Com a realizagdo das promogdes surgiram mais pessoas
interessadas em colaborar e formou-se uma comissdo de apoio
2 casa da crianga.

Através dessa comissdo de apoio, a casa da crianca
conseguiu grandes beneficios, como, a estrada que liga a casa
da crianca a rua principal, necessaria para acesso de
veiculos trazendo gas, alimentacdo e outros.

Nesse momento, O paroco, que nao €é © mesmo Que
participou da construcdo da casa da crianca, legalmente
constituida, passa uma procuragdo a um dos membros de apoio
a casa da crianca, dando-lhe pienos poderes de admitir e
demitir os funcionarios. Sem pleno conhecimento da dinamica
da casa da crianca, essa pessoa toma atitudes que nao sao
aceitas pelos funcionédrios da entidade, os quais percebem a
necessidade de rever as relacgdes entre a Casa da Crianca e a
Agdo Social da Pardquia da Trindade, para assegurar-lhe
autonomia. Ao mesmo tempo o paroco exigiu ser o presidente
vitalicio da Casa da Crianca para continuar a colaborar com a
entidade, como vinha fazendo j& ha trés meses. A diretoria da
Casa da Crianga, de posse de seu estatuto se manifesta
contra, pois a atitude do paroco vwvai de encontro ao
entendimento da equipe, que & de a comunidade do Morro da
Penitenciaria responsabilizar-se pela entidade quando esta se

encontrar organizada.
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Cogitou-se o desligamento legal que vinculava a Casa da.
Crianga e a Agdo Social da Paréquia da Trindade. Apds varias
negociagdes, por vezes muito dificeis e conflitivas, é feito
um contrato de conduta onde a A.S. Parbguia da Trindade
passou todos os bens materiais da Casa da Crianca para a
associagao dos moradores e comissdo de pais do Morro da
Penitencidria. Mais tarde, através da Assembléia Geral
reviram todo o estatuto da Casa da Crianca e formaram uma
chapa que ficou constituida como a diretoria da casa da
crianca.

Nesse periodo, a Casa da Crianca passou por sérias
dificuldades, chegando a fechar durante 03 dias, pols o
paroco fez os educadores, que tinham vinculo empregaticio
com a Pardquia da Trindade, cumprir o tempo de aviso prévio
em outra comunidade.

A nova diretoria da caéa da crianca trabalhou
intensamente na promogdo de bingos, festas, distribuicdo de
carnés de pagamentos voluntarios, doacdes e elaboracao de
projetos com o objetivo de arrecadar verbas para a manutencgao
da casa.

Assim que foi reaberta a casa da crianca pela nova
diretoria, as criancas e adolescentes passaram ala permanecer
no periodo das 13 h 30 min até &s 15 h com os estagidrios
de Servigo Social da UFSC, sendo contratado, para o restante
do tempo, das 15 h até as 17 h foi uma pessoa da comunidade
para ficar com as criancas. Terminando o prazo de aviso
prévio, os antigos moradores retornaram as suas antigas

atividades na Casa da crianca.
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2.3 - O Servigo Social e o Processo Pedagdbgico Desenvolvido

na Casa da Crianga

A educagdo segundo Brand&o (1984) estd presente em toda
a histéria do homem é uma construgdo social do homem, faz
parte de sua estrutura de saber be de poder. Presente em
inumeras situa¢des e processos coletivos ligados diretamente
com a reprodugdo e manutencdo do poder a educacdo é um
instrumento de controle social de que as classes e grupos de
controle langam m&o, para gque se realizem dentro da sociedade
seus objetivos e interesses sobre a economia, a politica e a

cultura.
Educagao Popular:

Os primeiros movimentos de éaucagéo popular, voltados a
trabalho de mobilizacéo popular, gque consiste na
conscientizagdo e mobilizagdo de subalternos, surgiram
fortemente nos anos 60, mas foram exterminados pelos setores
repressivos de controle social da politica nacional e
regional, acusados de realizar programas educacionais
incompativeis com os interesses dominantes da ordem politica
e social.

Estes movimentos populares eram patrocinados por setores
da Igreja, universidade ou estudantes, fossem eles associados
ou ndo ao Estado.

Inicialmente a educagdo popular consistia em trabalhos
pedagégicos que conduziam alunos, grupos e comunidades a

aquisigcdo de conhecimentos fundamentais e  objetivando,
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através do aproveitamento dos seus recursos naturais e
sociais, uma melhoria na condicédo de vida.

Hoje, compreendemos a educagdo popular como uma pratica
que conduz pessoas, grupos e comunidades a tomarem
consciéncia das dimensdes naturais e histdéricas da dignidade
do ser humano, como também uma pratica que os levasse a criar
e consolidar formas préprias, ou, dentro de um processo
progressivo tornar-se autdnomas do prbéprio programa de
mobilizagdo e organizagado popular, que politicamente produzam
agdes de mudangas capazes de reescrever as bases estruturais
da sociedade.

Na educacdo popular o Servigo Social procura ser agente
de transmissdo de saber, de reforgo de organizacdo, de
mobilizagdo popular de acordo com os interesses identificados
como os da comunidade, procurando sempre partir dos valores
da comunidade para produzir valores comunitdrios politicos.

Um dos grandes dilemas enfrentados pelos agentes sociais
na educacgao popular é que esses oscilam entre os valores do
sistema de que querem se libertar e os valores do povo com
guem querem se comprometer.

Pois o trabalho de educagdo popular ndo parte de uma
fonte real de poder social, ele parte do poder do mundo,
poder dos fracos, dos subalternos, presente nas classes e
incutido nas agéncias de mediacdo dos interesses do trabalho.
Assim, o que existe realmente sdo organizagdes, mobilizacdes,
formas de saber, tipos de educacdo dos sistemas ou das
classes subalternas.

Assim sendo, a educagdo popular é aquela produzida pelas

ou para as bases populares em funcdo do seu interesse de
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classe, objetivando introduzir conhecimentos acerca de sua
realidade, fundamental quando se pretende a transformacdo da
estrutura de classe. (Magalhdes, 1981)

Dentro da educacdo popular ocorre uma troca de saberes
entre a populagdo e o agente técnico, possibilitando a ambos
se conhecerem e em conseqliéncia piovocar 0 surgimento de um

comprometimento mais amplo de ambos os lados.

2.4 - A Educagao Popular e a Dinadmica da Casa da Crianga

A nossa experiéncia de estagio ocorreu na Casa da
Crianga, no ano de 1992, no trabalho .direto com criancas
carentes, material e afetivamente.

Abordarei aqui o grupo das criangas mais velhas e
adolescentes na faixa etéaria defé a 13 anos, a turma com a
qual mantive contato diério.

Esse grupo de criangas e adolescentes fol denominado por
eles, de forma democréatica, isto é, através de votacdo como
"turma da caveira". O grupo vai a escola no periodo da manha
e permanece na Casa da Crianga o perion da tarde. Existem:
mais trés grupos na casa da criancga: dois que vao a aula no
periodo da manhd, permanecendo na mesma o0 periodo da tarde e
01 grupo que fica na casa da crianca pela manhd e vai a aula
no periodo da tarde, num total de quatro turmas.

As condigdes de socializagdo com que se defrontam as
criangas e adolescentes do Morro da Penitenciaria ndo sdo

criadas por eles, nem pelos seus familiares, mas pelo modo
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como as classes se articulam nas formacdes sociais do
capitalismo vigente em nosso pais. (Branddo, 1984)

Convém destacar que essas criancas e adolescentes sao
seres sociais no contexto das condigdes marginais de sua
existéncia, que €& o local onde se refletem as contradicdes
badsicas da sociedade.

Entendemos que ao mesmo tempo que as criancas e
adolescentes produzem, eles também sdo produzidos. Apesar de
serem despojados de seguranca, protecéao, estabilidade
financeira, afetiva e emocional, fatores que deveriam vir do
meio que cerca o menor, esses fatores provocam, maiores
sentimentos de medo e insegurangaa nas criancas, confusio na
representagcdo a respeito de si, dos outros e do mundo.
(Violante, 1982)

Assim, O menor em geral responde & precariedade
material, afetiva e emocional qﬁe caracteriza o seu mundo
préximo, brigando em casa e com 0s colegas, desobedecendo
ordens, pedindo esmolas, fugindo da escola, vagando nas ruas,
realizando pequenos furtos, e consumindo drogas, em geral
maconha e cola de sapateiro.

Consideramos o comportamento dessas criancas como
manifestagdes e néao como causa de sua condicdo marginal de
vida. Sdo manifestacgdes de revolta de insubmissdo as
condigbes de vida que lhes sdo socialmente impostas. Sado
denuncias da desordem social.

Entendemos que o educador deve sempre ver na crianca
aquilo que ela sabe, aquilo que ela tem, aquilo que ela
mostra ser capaz de realizar. O seu passado deve ser

utilizado pelo educador apenas para impedi-lo de colocar
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exigéncia aﬁtes da compreensdo, sem no entanto deixar de ser
exigente, pois a exigéncia antes de mais nada é um sinal de
respeito do educador em relacdo ao educando.

Por educador entendemos todo o corpo de funciondrios da
casa da crianga que ¢é composto por uma cozinheira, 02
assistentes sociais, 04 educadoras (das quais 02 séo
estagiarias), wum vigia, um professor de <capoeira e a
professora de pintura.

Nosso estagio iniciava-se com o almogo das criancas; nés
educadores nos revezavamos na casa. da crianca para que
durante o horario de almocgo sempre estevisse presente no
refeitdério um educador para orientar as criancgas.

O almogo é servido pelas préprias criancas em sistema de
rodizio. Cada dia uma turma se dividia em dois grupos: o
primeiro responsabiliza-se por servir o almogo e o segundo
grupo fica com a tarefa de limpai 0 refeitério. Tarefa esta
que consiste em passar panos nas mesas, levantar os bancos,
varrer o chdo e fechar as janelas.

Todas as atividadesA eram realizadas junto com o
educador, dando-lhes um cardter pedagdgico.

As 13 h 30 min as criangas vdo para as suas salas, paré
a sua primeira atividade que é o "papo na roda", com as
criangas sentadas no ch3o, junto ao educador, em forma de
circulo.

O "papo na roda", é um momento reservado para conversar
com as criangas, trocar informagdes, esclarecer duvidas,
refletir o cotidiano das criancas e do‘educador.

Para alcangar tal objetivo é necessario que o educador

se coloca como pessoa transparente, respeitando a
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individualidade da crianca, seus valores, suas expectativas,
com autenticidade, verdade e coeréncia. E preciso cuidado
para nao invadir o mundo do menor caso ele ndo queira ser
abordado, pois isto seria violentd-lo. Também ¢é necessario
respeitar o ritmo e o crescimento de cada criancga. Para ouvir
realmente o© menor, seus sentimehtos, seus gestos, suas
emogdes € necessario que o educador estaja livre dos
preconceitos classistas.

No inicio do estédgio, nos primeiros contatos, era
necessario que eu iniciasse o papo na roda, pois esta néo
fluia voluntariamente, ndés éramos pessoas estranhas ao
cotidiano das criancas. Assim sendo, inicidvamos a conversa
na roda com perguntas corriqueiras: Como foli a manhd de
vocés; do que mais gostaram no final de semana? Como foi? O
que fazem no final de semana? Qual a brincadeira preferida?
Eram perguntas que nos ajudavam é'conhecé—los e davam também
oportunidade para que eles nos conhecessem, objetivando a
formagdo de um vinculo entre educador e aluno.

Na primeira quinzena de julho de 1992, apds varias
reunifes entre os educadores e o Servico Social, esse espaco
passou a ser utilizado como uma atividade educativa, de modo
a contribuir para que o educando construisse em sua mente uma
representacao de si e do mundo em que vive do qual faz
parte.

Nos educadores acreditamos que o homem é um ser
puramente determinado pelas condi¢ées de em seu meio, e se
ele & um produto das relagdes sociais vigentes e também o
produtor dessas mesmas relagdes, cabe-lhe através de uma

pratica critica e transformadora instaurar um  mundo
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propriamente humano, sem esquecer que mesmo sendo sujeito de
sua histéria, esta lhe é dada em condigdes que o antecedem e
o ultrapassam.

O mundo como produtor e produto do homem, uma estrutura

inovadora e questionéavel.

”

... mundo transforma-se em problema, em
pergunta, em matéria-de-que fazer, em
convite permanente ao exercicio do
pensamento critico e da agao
transformadora". (Costa, 1990:48)

Educador deve ser um criador de condigdes para que a
educacao acontega. Para 1isto, deve criar acontecimentos,
articular espagos, colsas e pessoas que possibilitem ao
educando assumir-se como sujeito, como fonte de iniciativa,
responsabilidade e compromisso.

Nossos educandos, porém, viam um mundo reduzido as suas
experiéncias do cotidiano, onde, para eles, destino e a sua
sorte de cada um j& estavam tracados.

Com o objetivo de ampliar o mundo de nossos educandos,
com dados acerca de sua realidade, comegamos a captar suas
duvidas, seus questionamentos e a passar-lhes a eles
informagdes sobre o assunto na reunido seguinte,
contextualizando-o, isto &, relacionando-o com o passado, com
o estagio atual e visualizando o tema no futuro com suas
possiveis mudangas. Os assuntos mais comuns eram: as normas e
o estatuto da Casa da Criancga, drogas, namoro, as noites

que passavam nas ruas, acool, brigas e policia.
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A titulo de 1ilustragao, segue um trecho do relatério
sobre o contato realizado com as criancas na atividade do

"papo na roda" no dia primeiro de abril de 1992,

"As criancas entraram em sala como de
costume, colocaram suas pastas no local.
M.A. e A. discutiam sobre o 1local onde
sentar. Chamei A. e pedi que ela sentasse
do meu lado e preenchesse a chamada. As-
sim que estavam todos sentados a S. nos
perguntou se a Casa da Crianca iria fe-
char ndés colocamos ao grupo que a Casa
da Crianga era uma ONG, 1isto é que foi
construida por eles, sociedade «civil, e
gque ndo tinha nada a ver com o estado.
Falamos a eles que as verbas que a casa
da crianga recebia vinham do exterior, e
que o dinheiro ndo estava sendo mais man-
dado para a casa da crianga, e o dinheiro
que a casa da crianga tinha no banco né&o

dava para pagar os seus funcionérios.

A. perguntou se era para resolver isso
que ia ter uma reunido a noite na Casa da
Criancga.

Disse-lhes que sim, que queriamos conver-
sar com Os seus pais para dar um jeito de

de nédo fechar a Casa da Criancga.

N. colocou que os educadores podiam tra-

balhar de graca sem ganhar dinheiro.

R. respondeu que nao.
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Ad. falou que gostaria de trabalhar na
casa da criancga, mesmo sem receber.

Dissemos ent&do a ele que todos gostaria-
mos de trabalhar na Casa da Crianca sem
receber, mas que isto nd3oc era possivel,
porque os educadores no fim do més iam
precisar de dinheiro para pagar a luz, a
agua, a comida etc. Todos concordaram
que iam conversar com Os pais para que
eles fossem a Casa da Crianca, pois era
muito importante e que iam torcer para
que tudo desse certo.

Perguntei se todos gostaram do local onde
estavam sentados, eles responderam gque

sim.

Perguntei o que poderiamos fazer para que
nao houvesse mais briga na sala.

N. disse que era para cada um sentar no
lugar que estavam hoje.

A. disse que poderiamos pintar os nomes
nas cadeiras.

Todos concordaram"”.
(Relatdério 01/04/92)

papo na roda também ¢é utilizado para

discutir o cotidiano da casa da crianca, fazer assembléia e

outros.
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Quando assumimos as atividades diédrias com as criancas,
essas ndo respeitavam mais as normas de sala de aulas usadas
pela antiga educadora. Resolvemos revé-las.,

As criancas se colocaram na sala em forma de circulo
como de costume, para discutirmos o que se pode ou ndo pode
fazer em sala, dando oportunidade a todos para falar. Apds as
préoprias criangas fizeram uma lista do que nao deve ser feita
em sala de aula e para cada regra eles elaboraram punicgdes.
Uma das criangas passou © regulamento a 1limpo em uma
cartolina e todas as criancas assinaram embaixo. A cartolina

foi colocada em local bem visivel.

"Nossas normas de sala"

1) Quem pular a janela: ajuda na
na limpeza do refeitério apdés o ca-
feé.

2) Quem subir na mesa colabora na
limpeza da sala.

3) Quem almocar e for embora vai aju-
dar a D. Cema (cozinheira) na cozi-
nha.

4) Quem chamar nome ou gritar: varre
a calgada.

5) Objetos diferentes na sala que
causem confusdo: na primeira é avisa-
do; na segunda o educador tira e en-
trega no fim da atividade; e na
terceira a educadora tira e entrega no
dia seguinte.

6) Quem vier sem pasta vai em
casa buscar. ASS...").

(Relatbério 12/05/92)
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Percebemos, nas normas elaboradas pelas criangas, que o
pensamento da classe dominante a que oS menores tem acesso é
utilizado de forma instrumental, adaptando através das
estratégias de sobrevivéncia a realidade em gque estéa

inserido.

"A classe dominada é dominada material e
ideologicamente ndo é verdade gque seus
membros tenham outros valores como se
houvesse uma cultura da pobreza. O menor
expressa em suas representacgdes o modo
dominante de pensar e agir". (Violan-
te, 1982:40)

A segunda atividade desenvolvida a tarde é o horario de
estudo, com inicio as 13 h 30 min. Este horario €& utilizado
para acompanhamento e reforgco escolar dos meninos e meninas
da Casa da Crianca, para sanar dificuldades no sSeu processo
de aprendizagem, possuindo também como objetivo despertar o
interesse pelo estudo naqueles que ndo frequentam a escola.

Este horéario pretendé também organizar informacdes a
respeito da realidade das criangas, proporcionando-lhes uma
compreensdo de sua condigdo de vida.

Observamos nesta atividade que as <criang¢as possuem
grande forga de vontade para continuar a estudar, pois o
sistema escolar estd voltado para a uma certa classe social,
da qual ndo fazem parte nossas criancas. Isto sem falar na
reprovagdo sistemadtica a cada ano, impedindo estas criancas
de irem adiante. Muitas vezes as exigéncias escolares vao
além da capacidade de nossas criangas, pois os professores

nao conhecem a realidade delas.
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Somadas a esses fatores destacamos as caréncias fisica e
psicoldégica que servem de obstaculos no processo de
aprendizagem escolar.

Nossos educandos n&o conseguem acompanhar o sistema
escolar tradicional. A Casa da Crianca pretende fazer uma
ponte entre a casa da crianga e a escola, para que ambas
reflitam sobre a realidade de seus educandos, mas no momento
€ algo que fica apenas na intencéo.

A situagdo das criangas é bastante preocupante, pois na
"turma da caveira" (criancas entre 9 e 13 anos), 50% nio
sabem fazer contas de adigdo, subtracdo e nem elaborar
frases.

O horério de lazer é o terceiro momento desenvolvido na
Casa da Crianga. Nessa atividade as criancas brincam
livremente, com a orientagdo de permanecerem dentro do espaco
da entidade. /

Cada dia um educador permanece no patio com as criancas,
jogando bola, brincando de jogos, cantando cantigas, contando
histérias e outras.

A finalidade é criar momentos de lazer que estimulam o
relacionamento social, fazendo com que os meninos e meninas
vivam situagdes de solidariedade, através da organizacdo de
times, de um passe de bola, escolhendo para membro da equipe
aquele que é ruim de bola.

Algumas crian¢gas em menor numero preferem ver televisao
no refeitério.

O horéario de trabalho é a quarta atividade desenvolvida.
Nessa etapa, a crianga escolhe a atividade a que mais se

adapta, entre:
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a) Macramé: a producdo de artesanato em corda, que
favorece a seus membros um trabalho produtivo, educativo e

lucrativo.

b) Corte e costura: as criangas recebem nogdes béasicas

de corte e costura, além do processo de aplicacdo de pintura
em vidros, tecidos, madeiras e outros, experimentando uma
pratica de cooperagdo coletiva, favorecendo o surgimento de
uma fonte de renda as criancas e adolescentes, através de um

trabalho produtivo e educativo.

c) Horta: possul a sua producidao voltada para a
subsisténcia da Casa da Crianga, com o objetivo de ser um
trabalho coletivo produtivo, com planos de wvir a tornar-se
uma fonte de renda lucrativa. Nesse espago as criancas sao

estimuladas a construir uma horta em suas casas.

Com os trabalhos manuais, realizados em equipes, a Casa
da Crianga proporciona as criangas atividade de cooperacao
coletiva, assim como possibilita a elaboragdo de um projeto e
a visualizagdo da forgca de vontade empregada para a
concretizagdo desse projeto; aprendem também a respeitar seus
colegas, abre um espago para que as criancgas reflitam entre
si o caminho a ser percorrido.

Ex.: Na horta, quem vai colher as verduras? Quem vail
plantar? Quem capina? etc. vindo assim a tornér—se umn

trabalho coletivo.
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"O trabalho educativo é aquele que a di-
mensdao produtiva estéd subordinada a di-
mensao formativa, isto quer dizer que,

neste tipo de trabalho, o produto mais
importante é o trabalhador consciente de
seu papel de agente de sua histdria e da
histéria da classe social e do povo -
nagao a que pertence". (Costa, 1985:13)

N6és acreditamos que o trabalho ndo se fecha no momento
em que acontece; ao contrario, desdobra-se numa linha de
tempo. O educador deve ver em seu educando um feixe de

possibilidades aberto para o futuro.

"A aposta no outro exige do educando
alguma coisa bem concreta, a aposta no
outro exige competéncia, mas também a
solidariedade humana e o compromisso po-
litico com o educando". (Costa, 1990:29)

Assim, o engajamento do educador nesse trabalho exige
uma permanente revisdo de conceitos, valores e ideologias,
para que possa atuar como elemento facilitador no processo de
conscientizagdo e libertacgéo.

A libertacgéo é entendida como transformacdo de uma
ordem politica de dominagdo em outra mais solidaria, que
possibilite ao homem realizar-se como pessoa.

Como quinta e uUltima atividade do dia, vem o horario do
café. O sistema é o mesmo do horario do almogo. Uma turma a
cada dia divide-se em dois grupos: o primeiro serve o café

e o segundo limpa o refeitério.
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Nas reunides de Servigo Social com os educadores,
expusemos ao grupo que a atividade didria com as criancas
estava sendo muito desgastante para nés, enquanto educadoras,
pois n&do estavamos utilizando o espago como deveriamos, as
atividades estavam caindo em ativismo.

A primeira medida que tomamos foi modificar o horario de
atendimento as criancgas, que ficou assim:

12 h 30 min almocgo; 13 h brincadeiras na rua; 14 h

J

papo na roda; 14 h estudo; 15 h trabalho; as 16 h lazer
e as 16 h 30 min. café.

Com objetivo de conseguir mais estagidrios para a Casa
da Crianga na &rea de Pedagogia, o Servigo Social efetuou
varios contatos da Casa da Crianga com a UDESC e a UFSC.

No segundo semestre, de estadgio, em maio de 92,
conseguimos o estagidrio Flavio, que revezou as atividades
com a estagidria Carmen.

Na 1dltima semana de maio a Casa da Crianca recebe a
resposta de um de seus projetos enviados ato ao CBIA
(Centro Brasileiro para a Infancia e a Juventude) para obter
verbas. A partir de abril a CBIA forneceria a Casa da
Crianga verba para o pagamento de quatro professores, assim
como daria o material para os referidos cursos.

Contactamos com os antigos educadores para que estes
lecionassem os cursos de corte e costura, macramé, pintura em
tecido ou vidro e wuma terceira atividade, a qual em
assembléia com as criangas optamos pela capoeira. Para esta,
as criancgas pediram que fosse convidado o Jodo, um professor
de capoeira que 3ja havia trabalhado na Casa da Crianca e

possui grande experiéncia em trabalhos comunitarios.
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A partir de entdo, nosso estagio ficou reduzido ao
trabalho diario com as criangas no horadrio das 13 h 30 min.,
onde realizamos a conversa nha roda, as 14 h horario de
estudo; 15 h brincar na rua. Apds isso, as criancas iam para
o seu horéario de trabalho, com excecdo das sextas-feiras,
quando usavamos nosso horario para Jjunto com as mesmas
realizarmos a limpeza do local: banheiros, salas, refeitério
e patio.

Nas reunides com os educadores percebemos que as
atividades com as criancas estavam desgastantes, cansativas.
O Servigo Social trouxe a proposta de trabalhar as criancas
em trés momentos: acdo-reflexido-acgio, com a utilizacgdo da
caixa comum.

Primeiro explicamos aos educadores o que seria a caixa
comum, dando-lhes exemplo do que poderia estar dentro da
caixa. Os educadores também  participaram dos exemplos
expusemos a agcdo-reflexdo—-acgao. Colocamos que era
importante deixar as criancas darem os exemplos, e em seguida
ir junto com as criangas no morro para catar as bugigangas. O
exemplo é o aprendizado mais forte que oferecemos as
criancgas.

A pratica que fizemos com as criancas foi 6tima: as
mesmas deram bastante exemplos sobre o que seriam as coisas
comuns, que ela escreveram na cartolina e penduraram na
parede em local bem visivel. Saimos todos atras das
bugigangas para colocar na caixa comum. Elas trouxeram tampa
de garrafa, caixa de fésforo vazia, garrafas vazias, garrafa
de plastico, papel, pedagco de linha e de 13, papeldo, latas e

outros. Para uma melhor fixagdo as criancas confeccionaram



76

cartazes em grupos de trés com as coisas contidas no caixa
comum; prontos o©os cartazes e expostos na parede, nds
refletimos sobre o material utilizado pelas c¢riancas na
confeccao dos cartazes.

Ex.: A tampa de coca-cola, quem gosta de coca-cola, que
esta é uma multinacional, isto quer dizer que parte de nosso
dinheiro vai para o pails dela. Quem trabalha na coca-cola
recebe um bom salario? Pode tomar coca-cola sempre que
quizer?

Essas discussdes visavam ampliar os conhecimentos de
nossas criancgas, refletir o seu mundo, criar atitudes de nao-
indiferenga, leva-los a dar valor as coisas para que possam
discermir o que é bom e o que é mau.

OEm julho de 92, a Casa da Crianca ficou duas semanas de
férias, espago que ndés educadores utilizamos para programar
0s temas a serem refletidos no méé de agosto.

Os educadores mais antigos nos colocaram gque seria
bastante proveitoso trabalharmos a questdo da saude, pois a
assocliacdo dos moradores é a Casa da Crianca junto com o
Servigo Social estavam batalhando para conseguir um médico
permanente para trabalhar no Posto de Saude, pois até o
momento os médicos trabalhavam 15 dias e iam embora.
Resultado: o posto ficava mais tempo fechado que aberto.

Os educadores concordaram e para o més de agosto ficou
proposto o seguinte:

Nas segundas-feiras conversariamos com as criancas sobre
o final de semana, fariamos desenho, contariamos histérias,
executariamos exercicios de descontracdo, pois no trabalho

junto as criancas observamos que a relacdo em familia nos
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fins de semanas deixa as criancas bastante agitadas.

Decidimos falar sobre a higiene corporal, pois além de
os assuntos sobre salude estarem em evidéncia no morro,
percebemos nas proprias crian¢as a necessidade de se falar da
higiene fisica.

Abaixo cito uma atividade desenvolvida nesta proposta:

- Objetivo Geral: Discutir com as criancas a questdo do
piolho, o que elas pensam ou conhecem sobre ele, como fazer

para tratéd-lo, mostrando a importancia do tratamento.

- Atividades a desenvolver: Apresentacdo de um teatro:
realizado por ndés educadores sobre o piolho, no refeitério,

para as trés turmas no periodo da tarde (acgédo).

Em seguida conversar com as ériangas sobre o teatro: 0
que gostaram? O que ndo gostaram? O gque aprenderam de novo?
Quem é o piolho? O que ele faz em nossa cabeca e o que
devemos fazer para acabar com ele? Estas questdes sdo apenas
para nortear a conversa e ndo uma norma. Apds a conversa, da
reflexdo parte-se para a agao. As criancas devem nesta etapa
confeccionar cartazes com as bugigangas trazidas por eles
guardadas na caixa-comum. E apés fazer uma reflexdao sobre o
material utilizado nos cartazes, que deverdo estar pendurados
‘na parede em local bem visivel.

- Combinar uma proposta para a semana.

- Desenvolvimento.

- Conversa na roda:
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"Todos os educadores tiveram um papel na
peca apresentada no refeitério. Fizemos
fantasias de cartolinas Jja& wusadas. Os
gestos e as falas estavam engracados, o
que fez com que as criancas prestassem
bastante atengédc. Em seguida fomos para a
sala as criancas foram estimuladas a dar
opinido sobre o teatro.

N. disse que gostou quando o piolho mor-
reu. E imita o piolho morrendo, todos
riem.

Perguntei entdo como é que o piolho mor-
re e por qgue quer que ele morra N. dis-
se que € sb passar o remédio que o piolho
morre, € € bom que ele morra porque ele
da coceira na cabeca, faz cocd, morde e
da ferida. N. também diz que é bom fazer
teatrinho, que deveria ser feito mais.

Gr diz que o piolho é bonitinho, que néao
deve acabar com ele, tadinho, e que era
chato falar deles.

Perguntei a ele se era bom ficar cheio de
piolho como a personagem do teatro e Gr.
diz que sim, que é bom; todos riem.

Horédrio 2 e estudo. As criancgas fizeram
0s deveres.

N. agora se interessa em fazer os deve-
res, apesar de ndo os copiar em sala de
aula, ele copia os deveres de seu colega
de classe que também estéd na escola com
ele. N. disse que gosta de fazer os deve-

res mas sb na Casa da Crianca. Tem
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muita dificuldade em escrever as pa-

lavras de fazer as quatro operacgdes
matematicas.

Gr. como sempre &€ O primeiro a terminar
as tarefas escolares e a pedir mais exer-
cicio para o caderno da Casa da Crianga.
E muito inteligente.

Al demora bastante, hoje mais ainda, pois
amanhd ela tem prova sobre os deveres e
nédo sabe como fazé-los. A medida que ter-
minavam ndés entregdvamos a eles uma car -
tolina para que em grupo confeccionassem
um cartaz sobre o teatro ou a conversa na
roda, e que utilizassem o material trazi-
do por eles para a caixa comum.

C. fez o trabalho por obrigagdo, mas fez
bonito no final, quando juntou seu traba-
lho com o trabalho do colega N. que tam-
bém ndo estava muito animado.

Por outro lado os outros grupos estavam
bastante interessados.

Assim que todos terminaram os cartazes
ndés falamos das formas que eles conheciam
para acabar com o piolho e penduramos to-
dos os cartazes na parede. Deixando a re-
flexdo sobre os materiais utilizados no
trabalho para outro dia, devido a falta
de tempo.' Limpamos a sala, em seguida as
criancas sairam para o espaco livre com
15 minutos de atraso, retornando mais

tarde aos seus respectivos cursos.
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O Cr. entrou na sala enquanto ndés limpa-
vamos dizendo que ndo queria o trabalho
horrivel dele na exposicdo; ndés lhe fala-
mos que seu trabalho estava muito bonito,
comentei até alguns detalhes, mas que se
quizesse poderia tira-lo. Cr resolveu en-
tdo que iria deix&-lo até o dia seguinte.

Como proposta resultante da discussao em
sala; perguntei se a S. gostava do pio-
lho. Esta com nojo, disse gque n3o porgque
0 piolho era feio, sujo, nojento e morde
a gente.

Perguntei o que poderiamos fazer.

M.A. falou que deveriamos utilizar o Del-
tacial remédio utilizado para exterminar
piolho durante o teatro. Perguntei entao
se alguém tinha remédio em casa.

N. disse que a mde dele coloca vinagre,
que arde um pouco mas que mata tudo.

Perguntel se todos nés podiamos combinar
de acabar com os piolhos naquela semana,
porque se um usa remédio e o outro nio,
o piolho que pula de uma cabeca para ou-
tra acaba voltando. Por isso era impor-
tante que todas as criancas e funcionéa-
rios da casa da crianca acabassem com o
piolho da nossa cabeca, como também 14 na
familia deles todos tinham de usar.
Todos, até o Cr., concordaram”.
(Relatério 10/07/92)

final de més, na Casa da Crianca ocorre a festa do

sempre nas quintas-feiras, sendo que na sexta nd3o ha
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Casa da Crianca, pois os funciondrios e educadores se relUnen
para avaliar a atividade anterior e programar a do més
seguinte.

Na festa do més a Casa da Crianca da&a o Dbolo
confeccionado pela cozinheira e o suco, os educadores
enfeitam o refeitdério, colocando em destagque o nome das
criancas e funciondrios aniversariantes daquele més.

A festa ¢é realizada no refeitério com todas as turmas.

Na ultima quinta-feira do més as criancgas vV&aoc para a
sala, onde fazemos um "papo na roda" descontraido; no horério
de estudo faz deveres guem quiser; as criancas léem livros de
histdérias infantis e joguinhos. Apdés va@o para a capoeira.

Assim que terminam a capoeira, arruma-se o refeitédrio,
as criancas ficam na mesa, onde cantamos e fazemos
brincadeiras, apds cantarmos parabéns aos aniversariantes do
més, cujos nomes sao pendurados ﬁunto com outros enfeites ao
teto do refeitério, servimos bolo, suco as vezes, quando tem
também servimos pipocas e doces; as criangas sdo dispensadas
as 16 h 30 min.

Nas reunides de avaliacgao sobre o trabalho desenvolvido,
sentimos que estamos no caminho certo, mas muito longe de se
alcangcar um caminho ideal, pois ndés educadores sabiamos que
ndao eram as atividades pedagdgicas que desenvolveriamos com
as criancas que determinariam se a educagdo que estamos
passando para elas é alternativa libertadora ou critica, pois
a atividade é um instrumento no processo educacional, nao o
fim. O que nos faltava no momento era refletir seu mundo,
contextualizando-o, tornando-o empreendedor da realidade e

autor de seu destino, tarefa que depende bastante da
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claridade que o educador possui do processo histdrico social
dessas criancas.

Outro problema que roubava os espacos das discussdes
sobre a metodologia desenvolvida na Casa da Crianga eram O0S
problemas de cunho financeiro que exigiam atitudes urgentes.
Uma outra dificuldade que sempre eété presente no caminho da
Casa da Crianga é a falta de participacdo dos pais.

Nosso primeiro contato com os pais das criancas foi em
abril, quando subimos © morro junto com a supervisora para
conhecé-lo. Esta nos mostrou algumas liderancas do morro, nés
também visitamos a casa de alguns educadores. A visita ao
morro nos possibilitou conhecer um pouco da dura realidade em
que vVvive a maioria das criangas que utilizam a Casa da
Crianca.

Em todas as visitas domiciliares fomos muito bem
recebidos pelas pessoas da coﬁunidade que se mostravam
abertas ao diélogo.

Uma caracteristica dessa comunidade é ndo discordar das
pessoas estranhas, principélmente as estudadas. No inicio de
nosso estdgio ficou decidido em assembléia com os pais, no
dia 12/04/92, que os mesmos iriam responsabilizar-se pelo
pagamento da cozinheira. Estava chegando o fim do més e a
comissdao de mdes que estava responsavel pela arrecadacgédo de
dinheiro veio nos procurar porgue estavam sem saber o gue
fazer para cobrar o dinheiro dos pais que ainda ndo haviam
pago a mensalidade proposta para o pagamento da cozinheira.

Em reunido entre a comissdo de mées e .0os educadores,
ficou decidido que nbés estagidrias de Servigco Scial iriamos

acompanhar a comissdo de mdes até as casas das criancas cujos
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responsaveis ndo haviam pago a taxa estipulada por eles, com
o objetivo de informé-los da necessidade deste pagamento para
a manutencdo da Casa da Crianga, conhecé-los e possibilitar
due eles nos conhecessem, informa-1los das atividades
desenvolvidas na casa da crianga e sua importante funcdo no
desenvolvimento sécio-psicolbégico de seus filhos, uma vez que
sdo raros os diadlogos entre os responsdveis e as criancas e
entre os responsaveis e educadores.

Nas visitas tentamos passar aos responsaveis que estavam
indecisos se seus filhos deveriam ou né&o continuar
freqientando a Casa da Crianga que com a quantia que eles
iriam dispensar a casa da crianga ndo daria para alimentar
nem uma crianga, e muito menos duas ou trés como era em média
0 numero de criangas atendidas por familia na Casa da
Crianca.

Com essas observagdes pode—ée ter uma idéia da miséria
material e politica que atravessam estas familias que
preferem tirar a crianga da Casa da Crianca, do que pagar a
quantia estipulada, sendo que isto pode ser pago em dinheiro
ou com um dia de trabalho no lugar da cozinheira que se
repetiria de dois em dois meses.

Queremos enfatizar que as visitas foram realizadas nédo
em termos de cobranca, mas para lembrar os pais que o fim do
més havia chegado e o salario da cozinheira deveria ser pago
até o dia 05/05/92.

No final de todas as visitas convidamos os pais para
irem até a Casa da Crianca conhecer nosso trabalho. Acontece

que as maes, somente cinco que vieram nos visitar, queriam
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apenas saber como estavam os seus filhos, elas ndo mostraram
interesse por nosso trabalho.

Na segunda quinzena de Jjunho, uma das educadoras nos
informou que havia criancas que estavam almo¢ando e indo para
a rua. Em reunido, ndés educadores resolvemos que iriamos
refletir Jjunto as criangas as conseqiiéncias gque poderiam
advir se algo acontecesse com as criangas durante o periodo
que elas deveriam estar junto as educadoras. Explicar-lhes a
responsabilidade da Casa da Crianga com cada um e gue algo
muito sério poderia resultar, até né fechamento da Casa da
Crianca.

A parte, nbdés fizemos um levantamento das criancas que
estavam faltando para ir_ visita-las, nao de modo
fiscalizador, mas para saber por que as criancas nao estavam
mais comparecendo a Casa da Crianca. Se fosse o caso,
refletir com os pais se era realmente necessario tira-las da

Casa da Crianca.
2.5 - A Casa da Criang¢a uma Organizag¢do nio Governamental

O termo ONG conforme o Caderno da CBIA; (1991) é um
termo pébés-moderno utilizado para designar as chamadas
sociedades ou entidades sociais filantrépicas e organizacdes
comunitarias ou populares.

As ONGs sao entidades n&do pertencentes ao aparelho do
Estado mas que se propdem publicas, pois prestam servigos
assistenciais sem fins lucrativos, as comunidades pobres como
um todo, sem restrigdes de carater religioso, ocupacional,

prartidario etc.
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As entidades denominadas ONGs sdo eleitas pela
constituigdo e pelo estatuto da crianca e do adolescente como
parceiras do Estado na definigdo e execucdo da politica
assistencial.

No Brasil as ONGs nasceram de uma luta da sociedade
civil contra o regime autoritério se 1instalou em 1964.
Caracterizando-se por uma existéncia quase que clandestina

ligada aos movimentos sociais de base, as igrejas e os

movimentos sindicais e populares, executavam tarefas
fundamentais nas &areas de educacao, saude, habitacao,
organizacéo, acessoério e consultério aos movimentos
populares.

Assim que iniciaram os pequenos movimentos democraticos
no conjunto da sociedade, na década de 70, as ONGs comegaram
a desenvolver seus projetos, a apoiar movimentos de
resisténcia, muitos também clandéstinos. Sem nenhum acesso
aos meios de comunicacdo de massa nem aos recursos
governamentais, as ONGs sobreviveram gragas ao apoio
internacional, pois os que poderiam ajuda-los internamente
ndo descobriram suas virtudes e potencialidades.

A casa da crianga do Morro da Penitenciaria é uma
entidade n&o governamental que surgiu de um processo de
organizagdo popular instalado naquela comunidade desde 1983.
A realidade que proporcionou a fundac3o desta entidade esta
baseado no processo de exclusdo dos mais empobrecidos das
possiveis oportunidades que o mercado do trabalho e a
sociedade oferecem, pois essa mdo-de-obra em sua maioria &
pouco qualificada e abundante, composta de criancas jovens e

mulheres.
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Queremos destacar que no projeto de implementacido da
Casa da Crianga estd colocada uma prioridade de trabalho
dentro da comunidade do Morro da Penitencidria que séo és
criancas e adolescentes que estdo ameacados de serem mais um
grupo de meninos(as) de rua Jj& presentes no contexto de
Floriandépolis. “O projeto da Casa da Crianca tem como
prioridade evitar esse processo de discriminacgéo e
marginalizagdo, proporcionando algumas atividades que nao
sejam paliativas ou assistencialistas, mas que possibilitem
a essas criangas e adolescentes uma via de auto-estima e
dignidade para que a sua participacdo seja efetiva no
contexto social e educacional.‘

Foi dentro dessa realidade e reflexdo que surgiu a Casa
da Crianga do Morro da Penitenciédria, e por entendermos que
temos a responsabilidade de resgatar a esperanca numa
sociedade onde o menino e a ‘menina sejam o futuro, o
alicerce, a semente que iré& nascer.

Quando optei pelo estagio na casa da crianga em marcgo de
1992, entidade enfrentada uma forte crise financeira. Os
convénios ndo estavam enviando verbas, e ndo havia mais
dinheiro para sustentar os funciondrios, o dinheiro existente
no banco mal dava para cobrir gastos com o Aviso Prévio.

Durante a Ultima semana de marco discutimos o assunto
com as criangas dque estavam bastante preocupadas com a
situagdo da Casa da Crianga, enfatizando que deveriam
lembrar seus pais para comparecerem a reunido do dia 1° de
abril onde seria decidido o futuro da Casa da Crianca.

Em assembléia convocada pelo Servigo Social com os pais,

O Servico Scial colocou-lhes que a Casa da Criancga néao
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possuia dinheiro para pagar seus funciondrios que Ja& se
encontravam de Aviso Prévio, que foram enviados projetos
reivindicando verbas as entidades mas que até o momento nao
havia chegado nenhuma resposta. Colocamos também que a Casa
s6 poderia manter a educadora Neoci como coordenadora geral
da Casa.

Nb6s estagidrias nos apresentamos aos pais como as
futuras educadoras da casa de seus filhos. Expondo a estes
que necessitadvamos desta experiéncia de estdgio para nossa
formacdo profissional

Colocou-se também na reunido que as funciondrias Dora,
Ana e dona Cema estariam na Casa da Crianca somente até o fim
do més cumprindo o aviso prévio, por meio periodo._

Foi comunicado aos pais que a Prefeitura iria mandar os
alimentos, que a Casa da Crianga precisava apenas de alguém
que - preparesse a alimentacgéao. “Junto com os pais foram

levantadas duas propostas:

1?) Que cada dia uma mde fizesse a comida e a mde que

ndo pudesse vir deveria pagar outra mde para cozi-

nhar em seu lugar.

2®) Que o saléario da cozinheira fosse assumido pelas fa-

milias que possuiam seus filhos na Casa da Crianca.

A maioria dos pais optou pela segunda proposta e o
rateio do salédrio da cozinheiro resultou numa contribuicdo

mensal de Cr$ 13,00 cruzeiros antigos por familia.
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A educadora Doraci de Moraes Pereira colocou que
continuaria comc educadora da Casa da Crianca até o dia em
que encontrasse outro emprego, pois tinha esperanga de que a
Casa da Crianca recebesse verbas e pudesse recontrata-lo. E o
trabalho por amor a causa.

Somente em maio de 1992 é que chegou a resposta do CBIA
dizendo que iria manter o salario de 04 professores e o
material necessario para o desenvolvimento do curso.

O credenciamento de wuma ONG por um ©orgdo publico
federal, estadual ou municipal exige algumas requisitos,

entre eles a comprovacgao de personalidade juridica através da

apresentagéao de documentos que registrem 0os atos
caracteristicos de uma estrutura organizacional e
administrativa.

A Casa da Crianga ¢é uma entidade juridicamente
registrada com estatuto e diretciia propria. As finalidades
exigidas pelos 6rgdos publicos fazem com que as ONGs ao terem
de equacionar instalag¢des, equipamentos, material permanente
e de consumo, investimenﬁos e custeio, pessoal técnico e
operacional, sejam impelidos a sair da improvisacgao,
inscrevendo-se no campo técnico-cientifico do planejamento, o
que impde sem duvida a profissionalizacgéo.

A Casa da Crianga ¢é uma entidade de promog¢do da
cidadania caracterizada por assumir a condigdo de sujeito
politico comprometido com a consolidagdao democratica que se
concretiza através de uma acdo que procura articular o
trabalho junto aos setores populares com outras interlocucdes
junto a sociedade civil, e com a luta pela ocupagao ou

criacdo dos espacgos institucionais de controle das politicas
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publicas, fortalecendo a atuacdo dos sujeitos politicos
populares.

A maior dificuldade encontrada por esse tipo de entidade
é a limitacdo de recursos humanos e financeiros.

Tradicionalmente as ONGs incluindo a casa da crianca
sobrevivem das receitas obtidas da:

- Cooperagao Internacional: no momento a cooperagédo
internacional passa por momentos de crise, de resstruturacgdo
resultante do desequilibrio entre a oferta de recursos e a
aceleracdo do ritmo de crescimento dos recursos disponiveis
provocados pela crise fiscal e a recessdo mundial. Isto ¢,
ndo estéd repassando verbas.

.- A capacitagdo através de contribuig¢des individuais
gera uma base que se identifica com a proposta da ONG pois
proporciona maior visibilidade, legitimidade, forg¢a politica
. e estabilidade financeira. Sé qué esse processo €& limitado:
pelo fato dos ONG. No caso a Casa da Crianga requerem
investimentos muito altos; fragilidade gerencial e a
persisténcia da crise inflacionaria;

- A capacitag¢do através de empresas nd8oc €& muito
utilizada pela Casa da Crianca. E um meio muito mais
utilizado pelas ONGs Assistenciais;

- A capacitacdo pelo fundo pubico: exige que as ONGs
lutem pela ampliagdo dos mecanismos de acesso ao fundo
puiblico. Para a ONG que j& se beneficia desses, como é o caso
da Casa da Crianca, o objetivo ¢é garantir o beneficio
alcancado, evitar a <corrosdo do seu valor real pela

inflacdo, além de querer aumentar o beneficio concedido.
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"A ampliagdo do alcance das ONGs na sa-
tisfagdo de demandas e necessidades da
populacdo depende diretamente da consti-
tuicdo da esfera publica no momento em
que os gastos sociais publicos, realiza -
dos por instituicdes governamentais, ONGs
e organizagdes populares, estiverem sub-
metidas a controles institucionais defi -
nidos e operacionalizados em arenas demo-
cradticas de confronto e negociacdo e de
formagdo de consensos politicos os termos
da relacdo publica/privada estardo rede -
finidos". (Cadernos do CBIA, 1991:42)

Este processo nd8o se dard do dia para a noite, mas
através de muita 1luta, pois contraria interesses dos
poderosos, interesses do capital que possui no fundo publico
0 pressuposto de sua acumulagdo, interesses patricionalistas
de politicas 1incapazes de encontrar formas mais dignas de
sobrevivéncia politica e pessoal. Para as ONEs este processo
implica mudangas profundas, pois passariam a depender dos
contribuintes brasileiros e a serem avaliados e cobrados por
suas agdes.

A Casa da Crianga hoje, em 1994 recebe alimentacdo da

Prefeitura para duas semanas, frutas e verduras para trés

dias. Recebe da Secretaria de Estado da Justica e
Adminisragdo esporadicamente um valor irrisério; - O CBIA niao
liberou verbas; - A Secretaria da Saude da Prefeitura

Municipal cedeu a verba fixada mensalmente por um ano sem
reajuste num valor que ndc cobre nem a alimentacdo do més.
A esperanga da Casa da Crianga estd na esperanca de que

consiga se auto-sustentar através da sua padaria que
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atualmente produz 1000 paes, vendidos: na construcgdo civil,
no S0OS crianca, e num posto aberto dentro da comunidade do
Morro da Penitenciaria.

A padaria conta com dois profissionais moradores do
Morro que se interessam pelo trabalho.

Para chegar & auto-sustentagdo ¢é necessario que a Casa
da érianga venda 3000 pdes. Para que 1isso ocorra, é&
necessario ter: o forno profissional e um carro para a
entréga dos pdes que hoje é feito a pé.

Para melhor caracterizar a Casa da Crianca como uma ONG

de promogdo da cidadania destacamos a segulr seus objetivos:

Gerais:

- Intervir na realidade marginal e na violacdo dos
direitos bésicos em que vive significativa parcela de
criangas e adolescentes, contribuindo na construcdo de uma
sociedade justa e democratica.

- Possibilitar espago de organizagdo e formacdo as
criangas e adolescentes, favorecendo sua participacdo na
reflexdo, discussdo e elaboragdo de propostas sobre a sua

situacdo de marginalizacgdo social, politica e cultural.

Especificos:

~ Oferecer as criancas e adolescentes fontes de renda
através de um trabalho produtivo-educativo, respeitando a
integralidade da pessoa e sua dignidade humana.

- Possibilitar a experiéncia de cooperacdo coletiva a

partir das relacdes do cotidiano da Casa da Crianca.



92

- Refletir, discutir as experiéncias vividas,
favorecendo novas praticas que respondam as suas
necessidades.

- Estimular o estudo através do acompanhamento e reforco
escolar.

- Propiciar atendimento médico, odontoldgico e
psicoloégico.

~ Fornecer alimentacdo tendo em vista um desenvolvimento
sadio.

- Sensibilizar a comunidade para que participe da Casa

da Criancga, tornando-se também responsavel por ela.

Com o Estatuto da crianca e do adolescente s&o criados

dois espacgos de mediagdo entre as ONG e as verbas publicas:

1°) Os Conselhos de Direito dé'Crianga e do Adolescente

Exercem o controle das politicas publicas de atendimento
e assisténcia social como 6rgéaos deliberativos e

controladores das agcdes em todos os niveis.

"0 artigo 88 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que estabelece as diretrizes
da politica de atendimento, prevé a exis-
téncia e manutencdo de fundos nacionais,
estaduais e municipais e o vinculo aos
respectivos Conselhos. O artigo 214, que
trata da destinacdo das multas e o 260

que dispde sobre doacgdes do contribuinte
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do Imposto de Renda, fazem referéncia ex-

pressas ao mesmo”". (Cadernos do CBIA,
1991)

Nossa legislagdo pouco esclarece gquanto a sua natureza
juridica, o quanto do orgamento publico ¢é destinado aos
conselhos e o seu grau de autonomia.

O processo de regulamentacdo e instalacgdo dos conselhos
j& é uma realidade em muitos estados e municipios do pais; no
entanto, pouco se sabe acerca da criacdo dos respectivos
fundos, o que é um desafio para os conselhos, considerando
que o fundo € o principal instrumento de sua agido e por
decorréncia essencial para a vigéncia do Estatuto da Crianca
‘e do Adolescente e também -para a real existéncia dos
conselhos.

Os malores desafios para a concretizagéo do fundo sé&o:

- a necessidade de gerar umé boa base de conhecimento
juridico especializado que balize a elaboracdo das normas
basicas de funcionamento dos fundos e que fornega argumentos
s6lidos para quando necessario possa enfrentar possiveis
demandas judiciais;

- legalizagdo dos ©processos administrativos, e a
aquisigdo e gerenciamento de recursos humanos e materiais;

- serd exigido um esforgo de capacitagdo abrangendo
tanto o pessoal vinculado ao Conselho como os beneficidrios

dos recursos a serem aplicados.
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2°) Conselhos Tutelares

Os conselhos tutelares tém como um de seus objetivos
prestar assessoria ao Poder Executivo local na elaboracgio do
proposto orgamentario referente aos planos e programas de
atendimento e fiscalizar as entidades governamentais e nao-
governamentals, podendo puni-las até com o fechamento ou
restricdo aos programas. (Cadernos do CBIA, 1991)

O Conselho Tutelar é uma equipe ou equipes (pode haver
mais de uma por municipio) de cinco pessoas, escolhidas pelos
cidaddos do municipio para atender Casas de Criancas e
adolescentes ameagados ou violados em seus direitos e tomar
as providéncias adequadas para fazer valer esses direitos.

Sendo assim, o Conselho Tutelar é um dos 6rgdos mais

importantes da municipalizacdo do atendimento, pois trata-se
de equipe autdnoma e independente gque cobrara, dos que
ameacam ou violam os direitos, a iesponsabilidade pelos atos
ilegais ou criminosos que praticam, encaminhando-os a Justicga
quando necessario.
Obs.: As entidades de atendimento & crianca e ao adolescente
somente poderdo funcionar apds serem registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente, o qual
comunicard seu registro ao Conselho Tutelar e & autoridade
judiciadria da respectiva localidade.

Serdao negados registros as entidades inclusive os ONGs,
que:

- nado oferegam instalagd@o fisica em condig¢des adequadas

de habitalidade, higiene e salubridade e seguranca;



95

- nado apresente plano de trabalho compativel com as
normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente;
- esteja irregularmente constituida;

- tenha em seu quadro pessoas inddneas.



CONCLUSAO

Neste trabalho tentou-se mostrar a situacdo sécio-
econdmica das criangas e adolescentes que freqgiientam a Casa
da Crianga, onde se contextualizou tal situacdo como sendo
conseqiiéncia mais ampla do movimento histédrico da sociedade
brasileira, oriundo da centralizagdo do poder, da injusta
distribuigdo da riqueza nacional & populagdo brasileira e a
auséncia de politicas socials realmente comprometidas com os
programas desenvolvidos na area dé educagao e saude.

O profissional de Servigo Social possui em seus
fundamentos tedéricos e metodolégicos o compromisso da
desmistificagdo com a populagdo a que presta seus servicgos
como também a decodificacéo das politicas sociais
intenvertoras nas problematicas da sociedade.

Deste modo, o Servigo Social da Casa da Crianga deve ter
bem claros os seus objetivos e seu papel para que possa
tragar wuma proposta de intervengdo social e partir da
realidade vivenciada ©pelas criangcas e adolescentes, e
colaborar para a construgdo de wuma proposta pedagdgica

comprometida com a politizagdo dessa populacdo.
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