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INTRODUGHSO

Este trabalho ¢ resultado de uma estudo feito sobre
a Associag¥o dos Diabéticos do Estado de Santa Catarina. Des—
pertamos para o estudo do tema no decorrer do estigio 111, rea-—
lizado no Programa de Diabéticos do Hospital Universitdrio do
Estado de Santa Catarina, aonde a hossa participag¥o, enquanto
estagidria, era mais a nivel ambulatorial com os grupos de dia-—
héticos. |

Ao desenvolvermos as atividades educativas.com os
grupos, mais -especificamente com o0s da sala de espera, per-
cebemos que eram trazidas, quase semanalmente, questlies rela-—
cionadas com as dificuldades. do tratamento, basicamente a
falta de medicamentos e de consultas com outros especialis—
tas, que n3¥o da endocrinologia, porém, necessdrios para pre-
venir ou tratar manifestaglies das complicagies decorrentes
do diabetes.

Acreditamos que estes problemas deveriam ser dis-
cutidos com os diabéticos, pois diz respeito 8 um nuamero sig—
nificativo deles e sabendo da existéncia de uma Associagdo de
Diabéticos, porém percebendo que os diabéticos atendidos no

H.U. ou desconhecem sua existéncia ou desacreditam na mesma,



propus conhecer esta instancia para verificar se a mesma se
constitui em um espago representativo dos diabéticos.

A diabetes & considerada uma das doengas mais im-—
partantes a serem tratadas, devido ao grande numero de pessoas
afetadas, aos altos custos do tratamento, pela incapacidade que
produz e principalmente por sua morbidade.

De acordo com o Estudo Multicéntrico sobre a Preva-
léncia da Diabetes Mellitus no Brasil (Ministério da Saud-
de, 1988), chegou—se ao namero de 7,6% de diabéticos da po-
pulago adultz urbana no Brasil. 0 mais grave & que destes,

44 ,3% desconhecem a sua condig®o de digbético e 228,3% das

pessoas, sabendo da sua. patologia, n¥o fazem qualquer tipo
de tratamento. Estima-—se que dois milhtes de individuos
desconhecem a8 sua condig¥o de diabéticos, & que provavel-

mente serldo identificados ao apresentar uma complicaglo crdni-
ca irreversivel.

Estas caracteristicas, acrescidas da pouca aten-
c¥0 que os diabéticos vem recebendo como problema de salde
piblica, nos impulsionou a verificar quais espagos politicos
poderiam ser utilizados pelos poritadores desta patologia, numa
tentativa de ampliar seu atendimento.

Partiremos do principio que & sociedade civil tem
um papel de controle das agbes do Estado, o que vem sendo faci-
litado apés a reqgulamentag¥o da Lei Organica da Saulde. Assim,
fortalecendo um espago de discussfo e express¥o dos diabéticds,
teremos como conseqliéncia uma possivel melhoria no seu atendi-

mento.
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Sabendo da atuag&o da ADESC —~ Associag¥o dos Diabé-
ticos do Estado de Santa Catarina, resolvemos estudi-la para
verificar como vem encaminhando suas agles e quais as pos—
sibilidades que tem de se tornar realmente representativa dos
interesses dos seus associados.

Esse resgate historico iniciou-se com os anteceden—
tes da criag¥o da ADESC e percorre os caminhos trilhados pels
mesma até hoje, levantando algumas categorias que possibilitam
a compreensio do espago de representag¥o politica.

Na coleta de dados empiricos foram utilizados trés

®

instrumentos, a saber:

a) realizadas duas entrevistas com os profissionais

integrantes da ADESC, no sentido de entender como véem o papel .

da mesma em relagio aos diabéticosg

b) através das reunilies com o Grupons da Sala de
Espera & de Convivéncia, realizadas no Hospital Universitdrio
no periodo de julho a dezembro de 1993, onde levantamos o
nivel de conhecimento e expectativas quanto a Associagio dos

Diabéticos;

c) utilizados como referéncia de dados histdri-
cos, o livro de atas da ADESC, uwuma ver que este retrata a
sita fundag¥o e sua trajetdria, evidenciando a forma de organi-
zagko da mesma. Partindo da idéia central que impulsionou a

pesquisa, a ADESC como espago politico congregando os inte-
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resses e necessidades dos diabéticos, os conteldos do livro de
atas foram analisados, tendo como perspectiva as éategorias
participag¥o, cidadania e democracia. Nossa inteng¥o foi a
de analisar como estas categorias se expressam no percurso da
Associago.

Devido ao fato do objeto de estudo ter sido altera-
do no decorrer do estigio II1, a pesquisa teve limitagles, pois
o tempo era restrito e os desdobramentos do objeto de estudo
indmeros, deixamos de entrevistar todos os grupos de atendimen—
to no municipio, como pretendiamos, o que iria enriquecer em
muito o estudo.

0 trabalho ficou estruturado em dois capitulos.

No primeiro, buscaremos entender como ocorrem 0SS
processos de institucionalizag¥o das prdticas sociazis e como
estas v¥o se transformando em espagos politicos que tratam da
relag¥o Estado—sociedade civil. Contém, ainda, uma referéncisa
de como ocorre o aparecimento das inétituiqﬁes que cuidam das
politicas sociais.

0 seqgundo capitulo & uma tentativa de andlise da
ADESC, seu papel junto aos diabéticos e a préopria  sociedade.
Varificaremos as possibilidades que a mesma oferece para que os

[ ]
diabéticos se envolvam e procurem abrir espagos de participagio
e democracia.

Por Gltimo, apresentaremos a conclus&o, que sinte-—
tiza o que foi evidenciado no decorrer do presente estudo,
apontando algumas sugestiies de encaminhamento que possam con-

tribuir para a construgfo de uma cidadania plena e democrdtica.
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CARPITULO I

AS PRATICAS SOCIAIIS —

0O ESTADO E AS POLITICAS SOCIAaIIS

1.1. O processo de institucionazlizag®o das prdticas sociais

Tado o ser humano normal vive em agrupamento, ne-—
nhuma pessoa vive habitualmente em isolamento. H& muito tempo,
Aristoteles comentou que quem nf¥o necessitar de sociedade @ um
animal ou um Deus. Insistiu ele que o homem &, por naturesa, um
animal social. Todos os seres humanos vivem em grupos sociails,
assim tudo 0 que pensamos, fazemos ou dizemos & influenciado
pela organizago da dinimica do meio social.

Aprendemos, crescemos € amadurecemos através das
nossas experiéncias societdrias, estas fornecem os nossos pa-
drdes de comportamento, mediante suas normas, e indica-nos que
devemos proceder a ajustamentos aceitiveis a esses. 0 que come—

mos, 0 que vestimos, como devemos nos comportar, etc, guase tu-



_do e determinado socialmente. Desde os simples atos elementares
até oz aspectos mais importantes da nossa existéncia s¥o condi-
cionados pela organizag®o social que nos cerca, portanto, nos-—
s0% valores, atitudes e nossas relagles s3o determinadas pela
MesSmMa .

A sociedade comega moldando—nos desde que nascemos,
senda a familia a primeira unidade que nos comunica o modo de
pensar, hidbitos e tradiglies. Segue com os grupos na escola, nos
jogos,; no trabalho, etc. A vida & um processo de atividade con—
tinua nas formas de associago humana em uma sociedade, o que
leva a3 socializa¢do dos individuos de acordo com os padr@jes vi-
gentes na mesma.

0 conhecimento também & adquirido na realidade em
gue se vive, pois o mesmo acontece na esfera social, e o que &
normal € aceito por um grupo social & normal e aceito por quem
nasce e se socializa nele. 0 conhecimento humano acontece nas
sociedades como um a priori da experiéncia individual, 6 qual
vai sendo internalizado durante a socializag&d, assumindo para
o individuo a aparénciaz natural em muitas situagles sociais
particulares. Nephum pensamento humano estid imune as influén-
cias ideolégicas do seu contexto social, visto que a8 apreenso
da realidade se dd dentro de uma ordem social estabelecida e
pré determinada.

0 ser humano em processo de desenvolvimento se  in-
ter relaciona com um ambiente social determinado e também em
relag¥o a ordem cultural e socizl especifica da sociedade em

que vive. N¥o sd a sobrevivéncia das criaturas humanas depende
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dos ordenamentos sociais como também 3 direg¥o do seu desenvol-
vimento estd socialmente determinado. Desde o seu nascimento
até seu total desenvolvimento o ser humano estd sujeito a uma
continua interferéncia social.

A ordem social, por outro lado, & produto da ativi-
dade humana, a necessidade da ordem social surge como equili-
brio bioldgico do homem. E resultado das atividades humanas
passadas e presentes, por isso, & estabelecida. Porém, como a
ordem s8 continuard existindo se a atividade humana também con-
tinuar existindo e como o ser humano nN¥o & um ser estitico, en-
t¥0 continuamente ela pode ser renovada através das novas rela-
¢Oes estabelecidas pelo homem.

As sociedades, nascendo das relagOes humanas, s3o0
os maiores sistemas de organizagqo que unem os homens de forma
coletiva, atuando como unidades em determinadas areas geogrd fi-
cas. As sociedades s¥o as mails generalizadas e globais entre
todas as estruturas de relaglhes humanas.

S¥o sistemas de organizag¥o global abrangendo todas
as unidades inter—relacionadas que nos articulam através da in-
teragfo.

Todos nés 'usamos 0s grupos sociais como veiculos
para expressar a nossa experiéncia, sendo as unidades de rela-
¢Oes os mecanismos que usamos para este fim. Do mesmo modo,
uma sociedade usa as unidades de relagles como 05 mecanismos
através dos quais ela funciona. 'Instituiqﬂes, organizagbes,
cidades e partidos politicos s&o instrumentos das sociedades

usados para a2 rezlizagdo de seus interesses. As sociedades n&o
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poderiam alcangar suas finalidades sem estas formas estrutu-
rais.

Como as formagles sociais nunca s&o estiticas, as
mudangas na estrutura e na dindmica das formas societais acon—-
tecem com o decorrer do tempo, seja por modificag®o ou  por
substituig¥o, apesar dos obstdculos. A estabilidade dentro de
uma sociedade € mantida por controles socials gque procuram go-
vernar o comportamento através da internalizagdo de normas e
valores sociais,; ou seja, atraves da institucionalizaglo.

A institucionalizag¥o constitui a cristalizag¥o dos
padries e normas de condutaz ou o estabelecimento das mesmas e
implica no desenvolvimento gradual de internalizar as normas.

Comporta 2 ﬁeposiq&o do comportamento espontinec e
imprevisivel por um comportamento esperado, padronizado e pre-
visivel.

Na fase pré-institucional os membros de uma insti-
tuig¥o social em formaglo tem um comportamento imprevisivel,
n¥o muito claro, embora comecem a ser delineados. Somente quan-—-
do se produz a institucionalizagio adquirem papeis socials ou
relaghes sociais definidas, comandadas por normas socizis, se—
guindo um padr¥o rotineiro.

A institucionalizag®o acontece cada vez que se tor-—
na habitual um determinado tipo de comportamento; fregquentemen—
te o comportamento fixka-se, subconscientemente, atravéé da re-
petig¥o constante e quando hd necessidade de planejar algo o
fazr através dos modos normais de proceder, de acordo com o gque

jd foi instituido.
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As sociedades se constituem a8 partir das rela¢les

entre os homens, nessas relagles, criam—se estruturas que mode-

lam 38 forma de associag®o entre os membros.

As pessoas em sociedade, inter relacionam—-se para
promover e preservar interesses e valores comuns; estabelecem
regras de conduta 2 desenvolvem normas para fazer aquelas ati-
vidades que est¥o relacionadas com os interesses e valores, 0%
quais s¥o socialmente abrigatédrios e d¥o continuidade e estabi-
lidade a suas organizagles socizis. E isso o que se entende por
institucionalizag®o. Esse processo resulta de um sistema de ex-—
pectativas padronizadas que definem o comportamento esperado
das pessoas em relaglo ao que & considerado como certo por gquem
deseja preservar o qgue esti& instituido.

As relagles individuos % sociedade s&%o mediatizadas
pelas instituigles, onde se d¥o as articulagles proprias da
produgio/reprodugdo das relagles sociais.

As  instituigles s¥o determinadas na sua essén-
cia pela formag¥o socizl, que canalizam e regulam as agles
desenvolvidas por quem dela participe ou esteja sob sua
influéncia.

" A Institucionalizagd30o é o processo
de regularizagdo e padronizagdo
de métodos numa sociedade. Em con—
seqliéncia, as instituigdes elabo-
ram os complexos normativos que
estabelecem as relagtes enlre os
principais aspectos da atividade
de uma sociedade. As sociedades
criam numerosas Instituig¥es e

sub—institui¢tes...l0s 6rgdos Ins—
titucionais, como escolas, Iigre-—
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Jas, familias especificas e mui-
tas outras, s3o criadas como Iins-—
trumentos para o funcionamento me—
todico desses complexos normalti—
vos. " (Anderson e Parker, 1972,
p-245).

vTodas as sociedades institucionalizam prdticas so-
ciais, isto &, regularizam e padronizam suas atividades inter-—
nas para gue se convertam em métodos formais e estabelecidos de
conduta social. A troca de presentes, a celebragfo de aconteci-
mentos como aniversarios e festas nacionazis, os subsidios de
maternidade, a assisténcia aos doentes e uma grande quantidade
debpréticas sociais’foram institucionalizados nas sociedades,
de maneira gue os padrdes institucionais constituem uma parcela
importante de coes3o social. Algumas das prdticas instituciona-
liradas s3o t¥%o importantes para as sociedades_que estas
desenvolvem argffos institucionais definidos, através dos quais

essas préaticas sociais s¥o efetivadas.

" No sentido socioldbgico, uma Iinsti-—
tuigdo ndo & um Iindividuo ou gru-—
po, & parte da cultura, um aspecto
estandartizado do modo de vida de
um pove...tUma Iinstituigdo € uma
configuracdo ou combinagdo de pa—
dr¥es de comportamento comparti—
Ihado por uma coletividade e cen—
trados na satisfagdo de alguns ne—
cessidades ' b&sicas do grupo. "
(Fichter, 1969, p.2%96).

As necessidades sociais universais e bdsicas

s¥0 satisfeitas em todas as sociedades de uma forma sistemd-—
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tica e culturalmente aprovada. As instituigles fundamentais e
universals s¥o: familial, educacional, econdmica, politica,
religiosa e recreativa. Estas instituigles s¥o tqo essen—
cizis a toda cultura que, sem elas, seria inconcebivel a vi-
da social. Constata-se, porém, que a forma como 2as COLsas
s¥o ordenadas e estruturadas varia de acordo com a cultura
de cada povo.

fis instituigtes possuem caracteristicas prdprias,
sempre que nos defrontamos com alguma afirmativa sobre insti-~
tuig¥o, sobre o que s%o e como funcionam ou sobre como mudam,
poderemos constatar semelhangas com outras instituigles (Ber-

ger, 1973). Estas caracteristicas s&o:

A Histaricidade: as instituigtes possuem historici-
dade. M¥o s¥o apenas fatos que definem uma instituig¥o, mas
sim, fatos histdricos. Em praticamente todas as agles desenvol-
vidas pelos individuns, as instituigbes jid existiam antes mesmo
que ele nascesse e continuar3o a existir depois de sua morte.
Hoje, podemos citar os hospitais, as escolas, étc. As idéias
corporificadas na instituigo foram acumuladas durante um longo
periodo de tempo, atraves de intmeros individuos cujos nomes e

rostos pertencem ao passado.

A Exterioridade: as instituigties existem como algo
dotado de realidade exterior, ou seja, a8 institui¢do & alguma
coisa situada fora do individuo e que difere da realidade

formada pelos pensamentos, sentimentos ou fantasias que o
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mesmo possa ter. Assemelha-se a outras entidades da realidade
exterior, como por exemplo, uma &rvore, ou uma casa, gque estfo
al, guer o individuo queira, quer n¥o. Existem antes do mo-
mento em que o mesmo tome conhecimento de sua existéncia,
quando isto acontece ele a experimenta como algo que existe

fora dele.

A Objetividade: alguma coisa & objetivamente real
quando todos admitem que de fato 323 mesma existe e que exis-
te de uma maneira determinada. Ex.: a8 familia. Existe umz fami-
lia & sempre vai existir e 6 individuo aceita a familia da
mesma forma gque aceita outros fatos objetivos por ele expe-—

rimentados.

A Coercitividade: a forma coercitiva das institui-

¢les se apresenta quando os individuos n¥o aceitam o que estd

estabelecido ou querem modificar o estado das coisas existen—
tes. A coerg¥o comega na familia com o0s castigos, na escola
através das notas ou das suspensdes, os amigos com as zombarias
ou no trabalho com todas as suas leis e normas a serem  cumpri-

das.

A Autoridade Moral: n¥o se mantém somente através

da coercitividade. Invocam um direito a legitimidade, reser-
vam—se o0 direito de n&%o s6 punir o individuo que viola o que
& imposto, mas ainda o de repreendé-lo no terreno da moral.

.

S¥o virias estas situagles gque v¥o desde a gozag¥o a um  imi-
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grante que carrega o fardo do sotague, o professor que re-
peende o aluno na frente dos amigos até a2 pena de morte em al-

guns Estados.

Reconhecer o poder das instituiglies ndo é mesmo
gque afirmar gue elas n¥o podem mudar. Na verdade elas mudam
constantemente — e precisam mudar, pois n¥o passam de resulta-

dos de agles de individuos.

" Em outras palavras, a existéncia
objetiva das instituigdes depende
da a¢¥o ininterrupta de muitos
individuos que exprimem sua inten-—
Gles, significagles e motivos
de ordem subjetiva. Esta objetivi—
dade n3o assume carater estdatico,
muda constantemente, mantendo um
fluxo dinadmico. " (Berger, 1975,
p.197).

1.2. Os aspectos politicos das instituig®es sociais — a questao

do Estado — saociedade civil e politica

As instituigles, mesmo tendo caracteristicas e ob-
jetivos proprios, s¥o condicionadas pelo movimento histdrico da
sociedade, onde as contradigles e nos conflitos das formagiies
sociais refletem em todas as instituigles sociais com maior ou
menor intensidade, de acordo com a posig¥o da mesma no conjunto

da sociedade
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Do ponéo de vista histdrico, as instituigbes emer—
gem dos conflitos e contradigles e se apresentam como solu-
¢ches para determinadas contradigles particulares e locali-
zadas, n¥o dando conta da globalidade que envolvem tais
conflitos.

0 Estado, através das instituigles se constitui em
um regulador das questies sociails e quando um problema se torna
ameéga ; ordem social, ele formula respostas sob a forma de po—
liticas de diferentes ordens.

Estas politicas se objetivam, se materializam atfav
vés das instituigBes, o gue evidencia a estreitaz relago entre
Estado e institui¢¥o, as quais se situam na esfera da Sociedade
Civil. - .

Utilizamos o conceito de Estado Ampliado proposto,
por Gramsci, significando gque o Estado incorpora a Sociedade
Civil mais a Sociedade Politica. 0 Estado ou Sociedade Politica
caracteriza-se por concentrar o poder repressivo da classe di-—
rigente (Governo, Tribunais, Exército e Politica), porém, como

nos mostra BOBRIO (1982, p.23),

* 0 Estado n&0 & um fim em si mesmo,
mas um aparelho, um Instrumentoj;
é o representante n3¥o de iInteres—
ses universals, mas particulares;
n¥o é€ uma entidade & sociedade

sub jacenle, mas é condicionado
por esta e, portanto, a essa su—
bordinado; n¥o €é uma institui-

¢¥0o permanente, mas transiltéria,
destinada a desaparecer com a
transformagdo da sociedade que lhe
é sub jacente. ”
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Gramsci concebe Sociedade Civil coma dominio da
ideologia, ouw seja, o conjunto das organizagles por meio dos
‘quais ele elabora e difunde a ideologia. S¥0 os conjuntos de
organismos comumente chamados de privados, os quais, correspon—
dem a fung¥o de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda
a sociedadé.

A hegemonia de uma classe inclui necessariamente a
luta no dominio da ideologia, ou seja, Sociedade Civil & um lu-
gar decisivo no exercicio da hegemonia e também o espago das
lutas de classes.

Este ponto nos remete ao conceito de transfor-—
mag¥o social que na teoriaz gramsciana € concebida como  um
"mrocesso global gque se faz simultaneamente no terreno eco-
nomico e ideoldgico, atraves da luta politica." (CARVALHO,
1983, p.3L).

Assim as transformagles n¥o ocorrem espontansamente
como raesultado do desenvolvimento autanomo das forgas produti-
vas @ nem a partir da vontade de quem as dirige. E, pois, um
processo que vai se dando na dialética destruig¥o/construgo,
ou seja, na luta politica que implica na destruigio ao que estd
posto e na construg¥o de uma nova forma de pensar e agir. Esta
dialética exige tanto um profunda mudanga na estrutura econdmi-
ca @ politica, como também uma profunda mudanga na maneira de
pensar dos homens.

Gramsci explica que a relag¥o entre os dois niveis
sdper estruturados, Sociedade Civil e Politica, configura uma

unidade dialética onde o consenso o coerglo s¥o utilizados al-
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ternativamente, e onde se situa o conceito de hegemonia. Em
Gramsci, hegemonia ¢, ao mesmo tempo, direg¥o e dominag¥o da
sociedade, isto é, o controle das Sociedades Civil e Politica.
Implica o predominio da Sociedade Civil sobre a Politica, de
forma que a congquista da sociedade se constitui no 4dpice da he-
gemonia.

Segundo BDBBIOV(1982, pP.30),

" sociedade civil é o campo das va—
rias formas de mobilizaglo, asso—
ciagles e organizagdes das forgas
spocials que se desenvolvem a mar—
gem das relagbes de poder que ca—
racterizam as Instituigdes esta—
tais...caracteriza sociedade civil

por sua capacidade de associati—

vismo e auto determinago politi-
ca independente do Estado. Essas
associag¥es que podem assumir a
forma de comunidades, movimentos
ou organizagdes, tem o papel de
intermediag¥o0 junto a Instituigldo
Estado. *

Sociedade Civil, portanto, refere—ée a0 nivel ins-
titucional do mundo da vida, onde as pridticas associativas e a
cultura de desenvolvem, onde as identidades sociais se formam.
E o espago social, onde nascem € se organizam associaquE' vo-
luntidrias chamadas de movimentos sociais ou populares, organi-
raglies n¥o gavernamentais,‘grupos de mitua—-ajuda, entidades fi-
lantrépicas e outras do geénero. Entretanto, n8o & possivel se
entender as agles coletivas da sociedade civil, sem pensd-las

em sua relagdo com o Estado.
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1.3. A relag¥o instituig¥o-politicas sociais - associagbes e

movimentos populares

No papel de intermedidrios entre Sociedade Civil e
Estado, as instituigles se apresentam com diferentes finalida-
des, embora mantenham; no limite, fungd¥o especial de socializa-
c¥0 e manuteng¥o da ordem estabelecida.

As diferentes finalidades das instituiglies decorrem
da forma socialmente orientada para a satisfagio das necessida-
des humanas. Nas sociedades modernas e contemporianeas, a satis—
fag¥o de tais necessidades ocorrem através das instituigbes de
politicas soCciais.

0 Estado se organiza para atender, ainda que
de modo fragmentado aos pontos  coriticos, através das poli-
ticas e programas setoriais. Estes programas abrangem um vas-—
to campo de atividades, entre outros, a regulamentagio do
mercado de frabalho (legislag¥o trabalhista, politica sala-—
rial, 2tc) o controle de atividade politica (organizagfo
sindical, direito de greve; etc) e as agles para a for-
ga de trabalho em determinados niveis (sadde, habilitag¥%o,

educag®o, etc).

Com o objetivo de responder estas questdes sociais,
vio sendo Criadaﬁ e estruturadas instituigdes estatais e para-—
estatais, constituindo-se em um conjunito de eguipamentos cole-
tivos que materializam a3 atuaglo do Estado na saldde, educag¥o,

habitagdo, etc.
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" As instituigdes s30 organismos es—
pecificos de politica social, em
bora se apresentem como organismos
autdnomos e estruturados em torno
de normas e objetivos manifestos.
Elas ocupam um espago politicos
nos meandros das relagdes entre o
Estado e a sociedade civil. Elas
fazem parte da rede, do tecido
social langado pelas classes domi-
nantes para amealhar o conjunto
da sociedade. " (FALEIROS, 1987,
p-31).

Nz verdade hd uma institucionalizag3o de certos
servigos como mecanismos especiais de integragdo ao sistema de
produgo-consumo. Essa mercantilizago dd a idéia de uma norma-
lizag¥o a0 acesso a certos bens e servigos no mercado. As  ins-—
tituigles como velculo dessa mercantilizag¥o, transformam as
relaghes sociais em relagXo de compra e venda na esfera da edu-
cagdo, sadde e outros.

" As politicas sociais tem come fun—
¢¥0 predominante assegurar através
da Imposigld0o de normas, coers¥o ou
emprego de forga, a dominagido po—
litica da classe existente, aco—
bertada pela busca de legitimidade
Junto a vontade popular, reforgan—
de e desenvolvendo a apropria-
gdo/expropriagido da forga de tra—
balho e o padrdo de acumulagido ca—
pitalista. " (Santos, 1980,
p.113).

As instituigles se mostram aparentemente preocupa-—
das com o bem estar da populago, com uma face humanista, que
& o fator chave da aceitag8o e da legitimidade. Esta lado das

instituighes também esconde o uso da violéncia, com a busca do

consentimento, da aceitag&o.
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S¥0 usados

uma série de normas com o objetivo de

moldar, educar a compreensio da populagio.

13}

As Instituigdes em sua fungdo de
controle social realizam formas

de recuperagdo € de distens&¥o
social por Intermédio da divis&o
dos clientes e dos problemas,

do adiamento das soelug¥es, do
oferecimento de respostas simbd—
licas e parciais. " (Faleiros,
1?87, p.35).

S Auando um cliente busca a ateng¥o para a soluglo de

um problema, o profissional,

com sew saber técnico, usa de  re-

gulamentos e normas que toda a instituwig¥o possui, existe guase

que uma patrulha ideoldgica na vida pessoal e social do cliente

através de entrevistas,

visitas, fichdrios; a vida da pessoa &

despossuida & colocada 2 disposig¥o de guem controla as infor-

magles sobre eles.

As instituigles n¥c 530 um simples
fendmeno super estrutural. S&o or-—
ganizagWes transversalis a toda a
sociedade. Elas aparecem Ccomo me—
canismos reguladores das crises
do desenvolvimento capitalista em
todos os niveis. Mesmo distante de
uma empresa, elas podem compensar
desequilibrios do processo produ—
tivo. No Iinterior de uma empresa
produtiva a institucionalizaglo
dos servigos sociais esta vincula-
da ao processo global do desenvol-
vimento das condiglbes da acumula—
¢¥o. " (Faleiros, 1987, p.32).



Como os salarios pagos aos trabalhadores s&o insu-
ficientes, muitos nem o tem (desempregados, velhos, crian-
gas, etc), o processo de‘acumulaqao vé-se ameagado, pois a re-—
produg¥o da forga de trabalho n&o esti garantida. Jd que as
empresas n¥o d¥o conta disto, o Estado assume este custo social
e tenta resolvé-los com a criag¥o de creches, programas habi-
tacionais, etc.

Os problemas que afetam o conjunto das classes do-
minadas s¥o parcializados, analisados separadamente, atraveés de
categorias (velhos,; criangas, doentes, etc). As pressbfies so-
ciais s¥%o transformadas pela ordem institucional num problema
especifico o qual & tratado por intermédio da divis2o dos
clientes e dos problemas, com o adiantamento de solugles basea-—
do em respostas simbdlicas e parciais.

Como j& vimos, as classes dominantes necessitam
das instituigbes como solug¥o para as demandas. Todos o ar-
senal de carteiras e ficha nada mais & do que um controle e
uma garantia de que as pessoas v¥o sequir a ordem estabele-
cida, porém quando as classes dominadas se organizam em movi-
mentos mais ou menos fortes, o processo de respostas a demandas
pode assumir formas mais politicas e gerar algumas mudangas nas
narmas impostas.

Sendo que todas as instituigbes s¥o construidas so—
cialmente como produto histéorico da atividade humana, com base
nas aghes concretas dos seres humanos, a8 realidade se define
socialmente e os individuos ou grupos de individuos concretos

servem como definidores desta realidade.
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Entretanto, as instituigles j& est¥o cristalizadas
e somente as agles dos individuos que a elas recorrem n¥o ser¥fo
suficientes para mudar o que esti posto, ¢é preciso que seja
feita uma alianga entre técnicos, profissionais e categorias e
grupos das classes dominadas. Esta alianga se manifestaria na
utilizago dos mecanismos institucionais para incentivar e
apoiar reivindicagles populares, pondo os recursos a disposig¥o
das camadas populares. A instituig¢do passa a ser utilizada ao
invés de utilizar. Passa a ter fins propostos por certos orga-
nismos populares.

Tais instituigies s¥o atualmente reconhecidas como
Associagles Populares, as quais vem se instituindo como ‘espaqo
de confronto ao que & injusto socialmente, isto &, se organizam
numa tentativa de também compartilharem dos frutos do desenvol-
vimento ou de promoverem transformaglies na sociedade.

Estas Associagbes Populares representam formas his-—
toricas de ampliag%0 de participag¥o em espagos politicos e so-
ciais controlados por determinados grupos dominantes, que ga-
rantem uma direg¥o social excludente e n&o egliitativa na dis-—
tribuigXo de bens e servigos.

Estas Associaghes Populares fazem parte dos chama-
dos Novos Movimentos Sociais Urbanos, o©0s quais distinguem—-se
das formas tradicionais de atuar na politica (Partido, Sindica-
tos) e propBem formas espeﬁificas de participag¥o porgque afir-
mam novas identidades socizis. Todo movimento social possui uma
estrutura participativa, como conseqiéncia do seuw proprio obje—

tivo e experiéncia de organizagfo & luta. As formas, os niveis
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e 0 tipos de participacfo num movimento definem em grande me-

dida a8 forga de suas metas.

" AssociaGgdes de pais, grupos de mo—
radores, movimento sem terra, etc,
ao se tornarem mais numerosos e
atuantes, s30 vistos como Tformas
auténticas de participagido popu-
lar, onde a democracia interna ga—
rante, tanto a manifestagido de uma
vontade coletiva, quanto o con—-
fronto direto com as politicas pu-
blicas autoritarias. " (Cardoso,
1987, p.29)

Parte—se do pressuposto de que em nosso passado po-
litico a auséncia de participaglo popular € uma tradig¥o e esta
abertura & participagfo, trazidas pelos novos movimentos so-
ciais abtribui aos mesmos uma capacidade de construir novos ato-
res politicos, o que leva a uma autonomiz frente ao sistema po-
litico representativo, uma vez gque expressa a manifestaglo es-

pontanea das camadas populares.

" 8 novo & o0 espontaneo que se opde
a manipulag®o, é a agdo consciente
que substitui a cooptagldo; garan—
tindo a expressdo dos verdadeiros
Interesses populares que Tficavam
sufocados pelos partidos e poli-
ticos profissionais. " (Cardoso,
1987, p.28)

Acentua—se o cardter de resisténcia a dominaglo vi-
gente, especialmente nos paises submetidos a regimes auwtoritd-
rios. S5%o, portanto, formas de luta que desafiam o Estado. Como

s¥0 novos e s%o anti-Estado, estas manifestaglies coletivas tra-—
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zem para a cena politica uma nova potencialidade na transforma-
¢¥o0 das estruturas de dominaq&o;

Considerados comg novos sujeitos do ceniario politi-
co, estes movimentos s¥o apresentados como fonte de transforma-
¢¥o da sociedade e de mudangas profundas na estrutura de domi-
nag¥o. Organizados a partir de novas identidades sociais, ul-
trapassah o quadro institucional vigente, exigindo o reconheci-
mento de categorias excluldas do jogo politico e s¥o, portanto,
instrumentos de modificagko deste Jjogo.

E somente no seio dos movimentos sociais de que
participam @ com a instrumentalizagfo cultural e politica das
organizagles coméndadas e conduzidas por seus interesses e va-
lores que os cidad¥os podem descobrir suas forgas, percebe-las
com forgas sociais operantes e criar suas proprias  formas de
organizag¥o e lutas, em gque as forgas sociais da vida cotidiana
N30 se separem das forgas politicas empenhadas em lutas mais

amplas.

" |0 cidad¥0, como sujeito coletivo,
identificado por suas 5 pertengas e
Iealdades grupazﬁ, _realiza—se_ na
medida em que_se insere, pensamen—
to e ag¥c, nas lutas cotidianas
que travam seus 1guazs no contexto
1medzato e, dafi, na dindmica con—
flztzva ‘das totalidades_ _sociais
mais amplas, nela discernindo os

valores e interesses por que Im—.
porta lutar na estruturaglo-global

/ da sociedade... " (Marques, 1988,
p.8)

3

-Ar/ﬁ cidadania que se constroi na dindmica das mobili-

raghes populares & a cidadania das conguistas concretas das lu-
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tas pelo poder e controle da sociedade, inserida vitalmente na
culturé pospecifica e nos sistemas de trabalho e produgio que
caracterizam os distintos grupos populares e suas formas de or-
ganizago.

Um dltimo elemento global que se deve levar em
conta para o estudo das prdticas coletivas & o gque se refe-
re 20s efeitbs sociais especificos destes movimentos sobre
as relagles socliais e sobre a sociedade; mas n¥o somente como
o produto da ag¥o do sujeito, porém como produto de um campo
de conflito em que os atores envolvidos na agq¥o codifi-
cam—se a si mesmos através da interag¥o reciproca e comparti-

lhada para obter um fim, para atingir uma meta.

" Esta relag3o pode Introduzir mo—
dificasdes especificas e gerals na
sociedade, tanto em termos de
transformagdo nas relagdes de po—
der, como de efeitos especificos
sobre determinadas ordens sociais.
Mas, também o5 movimentos sociais
podem introduzir, na base das re-—

. lag¥es sociais que os recriam,
culturas cotidianas de uma nova
ordem que modifica a vida dos ho-
mens: habitos, valores, costumes,
etc. " (Calderdn, 1987, p.&7)

E nesta nova orientzglo que se comega a iden—
tificar os movimentos sociais com novas formas de fazer
politica, talvez seja o momento de repensar os movimentos so-
ciais de uma outra perspectiva: no se trataria apenas
de novas formas de fazer politica, mas também de novas

formas de relagles e de organizago socialy o0 que se as-
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taria transformam do é a sociedade, mais do que uma politica

nava.

* @ significado dos movimentos so—
ciais reside em buscar neles evi-
déncias de transformagbes profun—
das na légica social. 0 que esta
em questdo é uma nova forma de fa—
zer politica e uma nova TfTorma de
sociabilidade, porém, mais profun—
damente, 0 que se Iintuil é uma ma-—
neira de relacionar o politico e o
social, o mundo pablico e a vida
privada, na qual as praticas so—
cials cotidianas se incluem Jjunilo
e em direta interagdo com o Iideo—
légico e o iIinstitucional-polfti-
co. " (Calderén, 1987, p.77)

Finalmente, a esséncia destes movimentos, creio qgque
estd em sua capacidade de gerar embrifies de uma nova identidade
social. Assim, embora fracos e fragmentados, os novos movimen—
tos sociais detém uma posig¥o chave para gualqguer projeto eman—
cipatério, garantindo a participag¥0 e a democracia, 0os quais,

quando exercidos, apontam para a verdadeira cidadania.
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CAPITULD XX

Aa CIDADANIA, DEMOCRACIA
E A PARTICIPACGHRDOD —
ELEMENTOS DA CONSTITUICCAO

DE SUJEITOS COLET IVOS

2.1. Cidadania, democracia e participag®o

A partir do estudo da ADESC, centralizamos nossa

anidlise em trés questbes bdsicas: participag3o, democracia e

cidadania, por entender gue as mesmas s¥o0 imprescindiveis e

presentes em qualquer movimento social. Estas categorias estio

l}gadas e juntas levam aguilo que denominamos construgfo de su-—

ieitos sociais ou seja, individuos atuantes voltados 3 constru-
¢¥o de um novo projeto de sociedade.

\é(@or participag&o, entendemos as mais diversas for-

mas de lutas, combates, mobilizagles, pressies, poder, ou seja,

a articulag®o de forgas e estratégias gque visam conquistas em



torng dos  interesses dos envolvidos. Para Demo (1988,
p.33) s¥0 muitos os canais que levam a participag¥o: as
associaglhes, o0s agrupamentos, o0s sindicatos, etc. E  ne-
cessiario, porém, lembrar que participaglo nfo é simplesmen—
te ter acesso a esses canais, mas & conquista de lugares e

recursns.

29

E através do exercicio da participag¥o nasj%/

aglies e decisbes que as camadas populares poderfo fortalecer

i

a sua organizagqo, percebendo com maior clareza a sua reaj741

lidade, bem como a potencialidade da ag¥o coletiva para pPD*l}/

mover mudangas, constituindo-se em administradores do seu prd-
prio projsto.

/ Muitas veres relacionamos a participag3o com a
%alta de alguns direitos da sociedade que visam melhores
condigles de vida tais como: sadde, educaglo, habitaglo & ou—
tros.

0 Estado, em diversas ocasiblies, se coloca como obs-—
tdculo a gqualqguer forma de participag¥o, desmotivando e desmo-
bilizando os segmentos populares, ji& que nfo ¢ de seu interesse
que 05 mMesmos Se organizem para conguistar espagos e lutar por

seus direitos.

-

luanto a questies da cidadania, partimos do
principio que, no discurso, todos S0 iguais perante a
lei, e do compromisso de que pessoa € 2 sociedade s%o por-
tadores de direitos e deveres. s movimentos socizis trazem
consigo os elementos nécessérios para a introdug®o da cons-

ciéncia dos direitos do cidad&o.



A cidadania consiste particularmente nas praticas

do cidadfo, ou seja, ter acesso as informagbes, & tomada de
L LU st Aol S i

- —

decislies, a canais de expressfo, a ag¥o e também conhecer seus

i — —-———

direitos e lutar pela garantiaz dos mesmos.

Para chegar a exercer a cidadania & necessirio que
. btk

0os sujeitos politicos estejam atentos a vdrios movimentos como:

a luta pela saude, pela moradia, pela educagio e outros, que se

—

constitui em um movimento educativeo, enquanto representa, se-—

~— .~

gundo Buffa (1988, p.41)

-«- uma movimentagdo, orgarnizaglo,
confronto, reivindicag¥o e conse—
quentemente, express3o e prdtica
do legitimo e do devido. "

S¥o muitas as maneiras de se exercer a cidadania.

Podemos citar algumas: fazer parte do Governo, direta ou indi-

retamente, estar engajado em movimentos sociais a fim de pres-—

sionar am favor de seus direitos; pérticipar de assembléias de

bairro, sindicatos, associagles, parﬁidos-politicos, entre ou-
tras Para Covre (1991, p.52).

\" 56 existe cidadania se houver a

pratica da reivindicagdo, da apro-

/ priagdo de espagos, da pugna para

o

fazer valer os direitos do cida—

Entretanto, o processo de aprendizado da cidadanis
®ige empenho constante, didrio, incansdvel. A construg3o da
cidadania &, portanto, algo que tem que partir de dentro da

propria sociedade.
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J& a democracia traz consigo a presenga consciente
de um principio de igualdade entre os individuons, que permita
outorgar 2 todos, os mesmos difeitos, apesar das diferengas de
capacidade e de recursos gue 0% Separam.

Pressuplie a existéncia de grupos de interesses re-—
conhecidos & organizados de tal maneira gque as instituigles re-—
presentativas correspondem 3 interesses representiveis, previa-—
mente organizados. Segundo Touraine (1986, p.0&6),

“ E a eleig3o livre dos governantes
pelos governados, de maneira tal

que o5 primeiros possam ser COnsi—
derados representantes do povo. *®

A democracia se caracteriza, também, pe}a liberdade
de falar, decidir, questionar, escolher o que achar melhor. 84
quie, geralmehte, o Estado & o delimitador dos avangos nas agies
relacionadas acima, nNo que & considerado construgdo da demo-
cracia. Guando o povo avanga lutando, no que é definido como
express¥o da democracia, muitas verzes & reprimido, ocultado ou
manipulado. 0 exercicio democrdtico deve estar presente em to-
dos os moméntos do cotidiano, principalmente nas ofganiza;&es
da sociedade civil.

Nesse capitulo, vamos zanalisar como as questies
participag¥o, democracia e cidadania emergem nas atividades da
Associagdo dos Diabeticos do Estado de Santa Catarina — ADESC.
Refargando nosso entendimento de que as Associagles se consti-
tuem um espago proplcio para que seus integrantes exercitem es—

tas questbes, somente em espagos como esse € que se vai ampliar
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as lutas pela garantia dos direitos através de agbes criticas e
coletivas.

Compreendendo o papel das associaglies como orga-
nizaghes da sociedade civil, gue buscam um espago mais amplo
interior do Estado e favoregam, 8 partir desta ampliaq&é,
alteragles nas polliticas socizis, a nossa proposta, é
saber se a ADESC se configura ou n¥o como um desses espagos.
Para tanto, vai ser resgatado sua criago, organizagio e
atuagdo, evidenciando as possibilidades e limites de sua

agRo politica.

2.2. A criag¥o0 da ADESC e sua primeira gest¥ao - fevereiro de

1988 a junho de 1990

A ADESC Surgiu‘a pértir de um grupo de diabéticos
formado em 1985, 2m decorréncia de uma acentuada procura dos
mesmos ao setor de Servigo Socizal do Posto de Assisténcia Médi-
ca do INAMPS, no Bairro do Estreito em Floriandpolis, em bus-
ra de apoio relacionado 8 problemas bio-psico-sociais. A as—

sistente social Antdénia Medeiros Luciano, funciondria do Pos-

—_—

to, sentiu a importincia de formar um grupo de diabéticos, oh-

jetivando orientag¥o e conscientizag¥o, atravées de um trabalho

/" .
interdisciplinar de apoio referente ao controle da doenga e

b
participagdo no tratamento do diabético. Tendo isto em vista,
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manteve contato com os médicos endocrinologistas Dra. Mara
Eda Kowalski & Dr. Osvino Kock, propondo um frabalho inter-
disciplinar com os diabéticos, obtendo o apoio e aprovagfo
dos mesmos.

Inicialmente, a equipe interdisciplinar foli compos-—
ta pelos médicos endocrinologista acima citado, pela nutricio-
nista Cleusa Fritzen (Funciondria do DSP) e pela assistente so-
cial Anténia Medeiros Luciano.

Apds um perlodo de motivag¥o dos diabéticos para
participarem do grupo, fol rezlizada 2 primeira reunif¥o, no dia
20 de outubro de 1983, com &8 presenga de 21 participantes. Nes—
ta, decidiu-se que as reunilies seriam mensais, com palesiras
especificas e esclarecimentos de ddvidas.

No decorrer dos atendimentos aos diabéticos, indi-
vidualmente ou em grupo, a assistente social passou 8 mostrar-
lhe a importidncia de se organizarem, através de uma AssociagHo,
como meio de reivindicar recursos necessirios ao  tratamento e
auto controle da doenga, além de obterem orientag¥o educativa e
preventiva. 0 interesse foli imediato, pois tratava-se de uma
populag¥o carente de recursos financeiros e Ccom pouco acesso  a
informaglies, ent¥o a possibilidade de conseqgui-los e a promessa
de que a distribuigo de insulina (medicamento base para o tra-
tamento dos diabéticos) ia ser normalizada foi fator fundamen-—
tal de mobilizag&o.

Neste época, o atendimento aons diabéticos estava

sendo implantado no municipio, comegou no Hospital Universitd-—

rio 2 foi adotado um modelo de atendimento similar ao usado nos
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Estados Unidos, inclusive a formag¥o de Associaglo, pois as
mesmas eram usadas para desenvolver um  programa gducativo. A
formag¥o da Associag¥o foi largamente incentivada por profis-
sionais que'estavam interessados na implantag®o de servigos e
atendimento aos diabéticos e poderiam contar com o apoio das
Associagles para implantd-los.

Outra situagHo persistente no atendimento aos
diabéticos, era a escasser de medicamentos. Como a distri-

buig®o n¥o era efetiva, os diabéticos viviam em constante

aflig¥o, devido a falta dos mesmos nos postos de distri-

buig¥o do governo. ‘Quando tinham acesso ."ao§_ medicamen—
tos, muitos 7d§abéticos faziam estogue, com medo de que O
produto faltasse novamente, engquanto outros ficavah sem bter
BCESS0. -

0 primeiro passo, ent&o, foi organizar o con-
trole dos medicamentos através de fichas e tambeém ficou
determinado gque o paciente sd4 poderia pegsr o0 medicamen-
to no local de atendimento, forgando desta forma, que o
paciente escolhesse o local mais convehiente 2 S8 £8NglJjasse
no programa.

Apds dois anos da formag¥o do grupo de diabéticos,
no Posto de Atendimento do Estreito, nos guails os mesmos  eram
motivados para a organizagio de uma Associagio, foi efetuadsa
uma reunifo para a fundago da mesma no dia 27 de novembro de
19897. Apts a fundagio foi realizada, no mesmo dia, a eleigio
(pof indicag%n) de uma diretoria, de inicio provisorio, para

elaborag®o do estatuto.
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Esta diretoria fol composta por diabéticos atendi-

dos neste Posto & ficou assim constituidas

Presidente: Vera Lldciz Bozzana Bonzaga.

.
Secretiria: Edmélia Emilia Juliatto. ,)

’

Tesoureiro: Olavo Lino de Campos.

Nesta primeira reunifo, da futura Associaglo, a
assistente social enfatizou a importincia da organizagio
dos diabéticos parsa conseéuirv recursos  necessidrios 80 seu au
to controle, bem como orisntag¥o educativa e preventiva.

Houve também uma recomendago para que convidassem
mais diabéticos, de preferéncia jovens, pois a maioria que com—

pareceu eram idosos. Estudo, no Brasil, evidenciam um

* aumento na prevaléncia a& medida
que se avanga nas faixas etarias,
com uma elevag¥o mais aguda na 6=
década (faixa S0-59 anos). Este
comportamento fol observado na to-—
talidade dos nove centros onde o
inquérito foi realizado. A preva—
Iéncia média foi de 2,707 na faixa
etaria entre 30 a 3% anos; 5,52%
ra faixa entre 40 a 49 anosj;
12,667 entre 50 e 59 anos e I7,47%
entre 60 e 6% anos. " (Ministérioa
da Saude, 1988, p.11)

Constatou-se que nessas faixas etdrias, em media,
metade dos diabéticos desconhecem sua condig¥o; o que n&o ocor-

re com a faixa etdriaz menor que 30 anos, pois as manifestagles



clinicas do diabetes TIPO I* s&p bastante evidentes, podendo a
doenga ser identificada através de simples questiondrios. 0
diabetes TIPQ II= ¢ detectado, principalmente, quando jd ocor-
rem complicagfes crdnicas da doenga, tais como: problemazs ocu-
lares, renais e vasculares, que s¥o causas freglientes de inva-—
lidezr precoce, levando os individuos g se aposentarem. Sabe-—
mos que no Brasil isto significa ter uma redugdo de renda, tra-
zendo, consequentemente, maiores dificuldades de seguir o
tratameﬁto, Este fator deve ser levado em considerag¥o gquanto a
maior participag®o de diabéticos idosos em programas de atendi-
mento publico.

A diretoria recém reeleita comegou a elaborar o es-—
tatuto para a ADESC, com base no estatuto da Associagdo de S¥o
Paulo, gue fol cedido para este fim  com a8 orientagdo da as—
sistentes soncial. Depois de pronto o mesmo fol aprovado em reu-
ni%o especificas; antes de aprova&o o mesmo foi lido, explicado
e discutido artigo por artigo. Apds aprovado, foi providen—
ciada Sda publicag®o no Diario Oficial para gue a Associaglo
fosse oficializada.

A reunifo para aprovag¥o do estatuto contouw com =&

presenga da assistente socizazl Anténia M. Luciano, & a nutricio-

1 —- Diabeles Tipo I — é o diabete que geralmente aparece em
criangas e Jjovens e que necessita de Iinsulina para o© seu
controle.

2 — Diabetes Tipo II — é o tipo mais freqliente de diabetes.
Aparece geralmente apbs os 30 anos de idade. Na maioria dos
casos pode ser controlado sem uso da Iinsulina.
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nista Cleuwza Fritzen, as mesmas também concederam entrevista a
redes de televisfo local com o intuito de prestar infor-
maglies ao piblico e com isto trazer o maior namero  possivel
de diabéticos para a Associag¥o. Entendemos que este trabalho
de divulgag&o € importante, porém, seria melhor ter buscado
mazior interagqo com outros grupos de diabéticos que j& existiam
em outras unidades de sadde do municipio, pois nesta forma
de organizagio a gual exige um constante processo, & fundamen—
tal as aliangas com outros grupos que tenham as mesmas dificul-
dades.

Através deste estatuto foram determinadas as fina-

lidades dz Associagio, conforme segue:

" Art. 22 — E sua finalidade assis-
tir ac diabético e a sua Tfami-
lja, material e moralmente, e pro-—
mover a reabilitagio daque le,
sempre que possivel. " (Estatuto
ADESC, 1988, p.1).

Evidencia-se que a perspectiva de assisténcia ado-
tada & aquela de base tradicional, gue segundo Ferreira (apud

Oliveira, 1989, p.1467) & &

" concess¥o de auxflios materiais e
financeiros e prestagdo de servi-
¢05. Executado de forma empirica,
por pessopas ou organizagdes, com
recursos proprios ou fundos resul-
tantes de doag¥es, visava as cama-—
das mais pobres da populag&o em
suas necessidades primérias. ”
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Chama a aten;gc, nesta finalidade estatutdria, a
assisténcia moral, com um sentido prescritivo, o qual Jjuntamen-—
te com a assisténcia material poderd reabilitar o diabético,
situando—-o com um ser n¥o sujeito, que precisa de um auxllio

“terno para sus recuperaglo.

Ji& no artigo 32, temos uma abertura ao cardter pu-

ramente assistencialista:s

" Art. 3° - A fim de realizar suas
finalidade, a ADESC poderéa:

al) organizar obras e servigos que
se Tizerem necessarios para a
consecug¥o de seus objetivos,
bem como fundar nGcleos 38 medi-
da em que se desenvolverem seus
trabalhos;

b) promover e participar da reali-
zagdo de congresses, semanas de
estudo, conferéncias, movimen—
tos de iniciativa pGblica ou
particular, de carater nacional
e internacional relacionados
com sua finalidade;

c ) propor aos poderes pGblicos
medidas de amparc aos diabéti-—
cos e prestar—lhe colaborag®oj;

d) Incentivar a fundag¥o de enti-
dades congéneres. "

(Estatuto ADESC, 1988, p.1). "

Conforme o item "b" & "d" do artigo acima citado,
existe uma preocupagso com a2 educag¥o dos diabeéticos e com o
rapasse de informagles, principalmente a profissionais que
atuam com os mesmos,; bem como com a fundagdo de novas Associa—
¢es no Estado. Este incentivo & mais no sentido de organizar o

atendimento aos diabéticos no interior, dentro do espago & sob
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2 égide da Secretaria Estadual de Sadde, visto que as Associa—
¢es foram todas fundadas a nivel de PAMs e com a coordenag¥o
da enfermagem.

A idéia presente @ que o0 espago de Associagies de
Diabéticos poderd dar um sentido coletivo a0 problema, que dei-
xa de ser enfocado de forma individual e passa a ser discutido
em seuw sentido meis amplo, pois no Brasil, conforme constatagHo
do Estudo Multicentro,

" a taxa de preval@ncia na populasdo
adulta & de 7,60%, onde 46,57 des—
conhecem sua condigdo e 22,37 das
pessoas sablidamente diabéticas nao
fazem qualquer tipo de tratamento,
devido a falta de informagles
quanto a complicagles e a falta de
acesso ou Inexisténcia de trata-

mento pablico. " (Ministério da
Saude, 1988, p.13).

Se tal ocorresse haveria maior possibilidade de or-
ganizag¥o politica dos diabéticos. E necessirio que movimentos
como o da ADESC, se organizem e se conscientizem no sentido de
reverter a doag¥o de beneficios, como direitos que lhe s&o . de-
vidos, no caso dos diabéticos, o acesso ao tratamento publico e
de boa gualidade.

Esta luta pelo fortalecimento e ampliago dos
direitos ¢é condigX%o bdsica para o exercicio da cidadania. 0
exercicio de cidadania envolve a participag¥o em organiza-
¢ghies como a ADESC, que podem ser embrifies de uma nova
forma de pensar os direitos; desde que exista uma proposta

de estimular o0s integrantes a e tornarem sujeitos atuan—
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tes, envolvidos na iuta pela garantia dos mesmos. E para  tante
e necessdrio o desenvolvimento de uma ag¥o critica perante as
situagles problemdticas do cotidiano das instituigMes e da pré—
pria sociedade.

Este & um dos papéis do assistente socizl e de ou—
tros profissionais dentro de uma instituig¥o, como nos mostra

Dallari (1984, p.37),

-=.» € necessdrio que todos aque—
les que ja tomaram consciéncia
. realizem um trabalho de conscien—
tizag¥0 aos demais, falando, dis-
' cutindo, ensinando, demonstrando,
\ pelos exemplos histoéricos que os
mais fracos podem vencer o5 mais
fortes e que a forga do grupo pode
compensar a fraqueza do Individuo.
Para que o0s Iindividuos marginali-~
Zzades conquistem a possibilidade
de participar ativamente nas deci-
s¥es & Indispensdvel que ocorra
primeiro sua transformag¥o inte-—
rior, & preciso que dentro de cada
um nasga a convicg¥o de que & jus—
to e possivel participar. "

A ag¥o do Servigo SDciaL, mesmo dentro de uma  ins-
tituigdo pablica, pode ser encarado como uma forma de partici-
.paggo politica. HE muitas situagles em gue eéta‘participagaa S
torna importante, como por exemplo, quando uma fung®o pablica
estd relacionada com a solug¥o de um problema social relevante
ou com um proposito de mudanga social.

Uma Associag¥o para ser influente deve ser repre-—
sentativa e buscar sempre ocupar e ampliar 0s espagos que lhe
s¥0 oferecidos e a melhor forma é discutir os problemas e as

solugles com os outros grupos afins.
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Se n¥o tiver uma posig¥o mais efetiva, democrdtica
& participativa ird assumir um cardter puramente assistencial e
paternalistsa.

A falta de dados quanto ao numero de associados na
epoca, e quanto ao numero de participantes 2 reunif¥o n&fo nos
possibilitou a2 andlise quanto a representatividade nas reu—
nides, também n¥o existindo dados relativos a qgquantidade de
diabéticos gque eram atendidos nas redes de sadde pdblica do mu-
nicipio.

A esta diretoria, sempre com 0 apoio do profissio-
nal de Servigo Social, coube também & organizagdo das eleigles
para a primeira diretoria efetiva da Associag¥o, baseada no es—
tatuto anteriormente aprovado. Desta forma, no dia 26 de feve—
reiro de 1988, aconteceuw a primeira eleig¥o com a presenga de
trinta diabéticos.

A chapa dnica foi composta pelos seguintes membros,

0s quais foram 2leitos por aclamaglos

Presidente: Vera Lucia Bozzang Gonzagsa.

Vice—Presidente: Niltom Onédrio de Andrade.

12 Secretirio: Edméa Emilia Juliatto.
22 Secretdrio: Lauro Muller de Liz.
12 Tesoureiro: Olavo Lino de Campos.

22 Tesoureiro: Erma Marian Veiss.
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Conselho Fiscal: Jane Rocha Brito.
Dante Luis Juliatto.

Nilma Martins.

Suplentes: Osvaldina da Lu=z.
Vidal Alexandre da Luz.

Odorino Lima.

Conselho Executivo: Wanilde Ramos.
Maria Joseé Costa.
Zenith Santos de Lima Pinto.
Raﬁélia Ronconi Gamba.

Andréa Marqués Conrado.

Participaram também desta reunilo de eleiglo a
assistente sociazl Antédnia M. Luciano e & nutricionista Cleu-
za Fritzen a qual discorreu sobre nutrig¥o. Houve, também, =a
presenga da Dra. Mara Kovalski, médica endocrinologista, que
fez uma prelagqo aos diabéticos sobre a doenga. Percebe-se como
a Associagdo estaz vinculada ao grupo de diabéticos daquelsa
Unidade.

Como os diabéticos poderiam encontrar ali na Asso-
ciag¥o o seu poder leglitimo de representagio estando a mesma
t¥0o vinculada aquela instituig®%o? Na  verdade, hd uma verda-—
deiro enigma para os diabéticos, os guais n%o conseguem en-—
tender esta vinculago. Isto pode ser constatado nas reunifies

com o grupos de diabéticos do Hospital Univerﬁitério, quando
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levantamos o gquestionamento sobre a Associago. Usamos como
axemplo o depoimento de um dos integrantes do Grupo de Diabéti-

cos do Hospital Universitdrio:

" A Associagl0 faz parte do posto
médico do Estreito e 56 pode par-
ticipar dela quem é atendido la. A
Insulina também, s6 podemos pegar
alguma coisa 14 se consultarmos o
médico de I&, porque é assim, onde
voceé 6 atendido & onde se pega o0s
remédios... "

Como constatamos, todo o processo de fundagfo da
Associag¥o contou com o apoio técnico do Servigo Social daquela
instituigo e neste inicio o papel do assistente social passa a
ser crucial, pois a maneira como este percebe 8 fungfo de uma
Associagdo & diversificado. Alguns profissionazis continuam pro-
pagando a idéia assistencialista, marcante na histdria das
Associagles no Brasil, gquando as mesmas assumem as deficién~
cias do Estado perante a causa que propde defender, neste ca-
s0, 8 sande.

As Assocliagies incorporam as deficiéncias como
atividades suas,; ou seja, contribuem com a manuteng¥o da es-
trutura existente, enguanto presta assisténcia ao diabético,
comprando medicamentos guando os mesmos  faltam, gquando o
momento & de ir a campo para a defesa de uma politica que asse-
gurasse a distribuig¥o dos mesmos, de maneira permanente &
universalizante.

Conforme constatamos, esta primeira gest¥o esteve

mais preocupadas com aspectos juridico-administrativos, tais co—
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mo: legalizagio da ADESC como drg¥o de utilidade publica, emis-
s¥0 de carnés para pagamento de mensalidade, confecg¥o de ca-
rimbos e outras providéncias de cardter imediatista com intuito
de consegulir recursos.

Em nenhum mnomento & citado o interesse em traba-
lhar com os diabéticos num sentido de consciéncia coletiva. A
Associagdo & direito garantido pela Constituigio e se bhem or-—
ganizada pode se constituir um espago de desenvolvimento de
atividades politicas mais amplas, e na construg®o de sujeitos
coletivos.

Outra decisf¥o tomads por esta diretoria foi a de
que as reunides com o grupo de diabéticos seriam separado, isto

&, seriam mantidas as reunibies educativas e realizadas reunibies

wolusivas da diretoria, sem a participagdo dos demais diabéti-

Cos. AS reunifies educativas, como jd vinham sendo feitas atra-
vigs da equipe multidisciplinar, ;Qntinuariam com 05 mesmos ob-
jetivos de educagdo para o diabetes no sentido de controlar a
doenga, n¥o sendo abordados assuntos referentes a organizag3o e
fortalecimento da Associzg¥o. Tails assuntos seriam  tratados a
nivel de diretoria.

Percebe-se qus o espago para um debate mias amplo
sobre 3 garantia do direito & sadde pdblica e de boa qualidade
acaba senda substituldo por assuntos imediatistas e pela falta
de objetividade das reunides, como pode ser aéngtatado atraves
das pautas das rauniﬁes, em atas.

0 fato das Associagles voltarem—se quase gque exclu-—

sivamente, para questdes imediatas, na busca de recursos finan—
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ceiros através de promoglies e recebimento de doagBes, envolvi-

dos em um cardter de cunho assistencial, dificulta a possibili-
dade de construgfo de um projeto politico mais abrangente e de—
finido. E necessdrio que se abram espagos para debates que en-—
volvam s problemas emergentes na salde brasileira, buscando
senpre estar em contato com a3s diversas Associagles existentes,
0 gue possibilitard, com mais facilidade, avangos, congquistas e
um exercicio maior de democracia e cidadania.

Alguns esforgos neste sentido, junto a ADESC, pudem
ser notados, gquando houve uma preocupago com o intercdmbio de
informagles com outras Associagles Semelhantés no Estado e para
tanto foi mantido contato com a Associag¥o de Joinville que se
mostrouw interessada em conhecer a ADESC, ficando de prosseguir
entendimentos, para efeito de filiagHo.

Percebe-se que a ADESC & tida como modelo para gru-
pos, poarédm, como modelo de organizag¥o de servigos e n¥o de as-—
sociativismo., Isto parece‘ser ocasionado pelo fato da ADESD es-
tar vinculada ao PAM do Estreito, mesmo que nfo formalmente; o
gque & copiado & o atendimento da eqguipe multiprofissional que
objetiva uma ag¥o integrada visando o controle glicémico e nu-
tricional, além de informaglo sobre a doenga através de pales—
tras, etc.

Este atendimento & entendido pelos grupos interes-—
sados como parte da Associago. As discussles s¥o feitas no
sentido de melhorar ou implantar o atendimento @ na mangira de
conseguir recursos da propria sociedade, para suprir as defi-

ciéncias do Estado, perante estz quest&o.
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A ADESC, por outro lado, refor¢a esta vis%o quando

enfatiza

.=+ @ necessidade urgente de criar
Associagles de diabéticos em S¥o
Joaquim, Joagaba, Chapecd, Lages e
Tijucas, como tantas outras Iloca-
lidades. 0 Sr. Presidente Kremer
prontificou—se em realizar visitas
a2 estas cidades. Na regig&o de Pa-—
lhoga, 0 Posto de Atendimento esta
interessado em abrir uma Associa-
G0 para os diabéticos, para um

me lhor altendimento aos pacien—
tes... " (ata da ADESC, 1987,
p.-24)

Também houve a filiag%o da ADESC na FENAD — Federa-
¢¥o Nacional dos Diabéticeos, que na época era dirigida pe-
1a endocrinologista Marisa Coral, porém nfo hid relato de
gue esta filiagdo trouxesse maior abrangéncia em termos de
discuss¥o e organizag®o, bem como intercidmbio com outras asso—
ciaglies.

Existe uma dificuldade do grupo de diabéticos em
grercer a democracia mesmo 2m abtividades didrias. Tal dificul-
dade somente poderi ser superada atravées de um processo de ama-—
durecimento do grupo.

Para tanto, & necessirio uma organizagio da aaécw

ciagqo, pois, segundo Dallari (1984, p.53),

* 0 trabalho de organizagdo consiste
em colaborar concretamente, forne—
cendo idéias ou meios materiais,
para que grupos humanos conjuguem
seus esftorgos visande objetivos
comuns. "
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/ A construg¥o de novos atores politicos passa
lpor uma maneira mais abrangente de lidar com g demo-
cracia gue suple a organizag¥o prévia de demandas sociais
2 3 autonomia de agles de associaghes, sindicatos e ou-~

tros grupos de interesses; suplie também um debate aberto

g livre neste nivel que poderiamos chamar de "pré-insti-
tucional" ou opini¥o pudblica. Para gue xista democracisz
d necessdrio que os diabéticos participem nos assuntos de

saus interesses.

0 envolvimento em temas que necessitam um
exercicio maior de cidadania vai tornar a ADESBC um espa-
g0 proplcio para formago polifica a todos que delas fi-
zerem parte. E importantev também buscar sempre  envolver
todos os interessados na  luta pelo espago e pela partici-
pacdo nas  instidncias do qual fazem parte. Segundo Covre

(1991, p.&3),

/" E precise criar espagos para rei—

- | vindicar os direitos, mas & preci-—

///V: s0 também estender ¢ conhecimento

/ a todos, para que saibam da poOs—
sibilidade de reivindicar. "

‘ ' E evidente que guanto maior for o grupo mais forga

| terd, que quanto mais se discutir os problemas com todos mais

L]

fortes ficam para lutar por seus objetivos.
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2.3. Segunda gest¥o - junho de 1990 a maio de 1992

RQuando terminado o mandato, que & de 2 anos, foi
realizada uma reunio da diretoria nos dia 22 de junho de 1990,
que juntamente com o grupo de diabéticos elegeram a nova dire-
toria. Esta reunio contou com 2 presenga de trinta diabeticos
e do assistente social que reforgou o cardter assistencialista
da Associag&o quando

«»» Talou sobre a iImportancia da
filiag3o dos diabéticos & ADESC, a
fim de se organizarem, objetivando
desta forma, conquistar recursos
basicos e necessdrios, para melhor
atender os Diabéticos. " (Ata da
ADESC, 1987, p.31).

Poderiamos analisar sew procedimento como for-

ma de mobilizag&o, porém 2 mesma deixouw clara sua po-
sig¥o quando falouw que n3 verdade “ o Importante & ter
uma diretoria que mande o5 oficios " (Assistente Social An—

ténia M. Luciano) e quando nos falouw do seu trabalho que con-
sisnte essencialmente no apoio junto a nutrig¥o, pois os dia-
héticos n¥o aceitam a orientago dagquele profissional, entdo,
trabalha para que os pacientes aceitem serem orientados &
compreendam a importancia da nutrig¥o para gqualquer pessoa
e, principalmente, paraz o diabético. A fungdo do Servigo

Social, na sua concepgio, &
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" ... motivar para que sigam osx tra-
tamentos prescritos e também
trabalhar o emocional para que
possam conviver com a doenga. "
(Assistente Social Antonia M. Lu-
ciano).

As AssociagBes, para els,; s¥o organizaglies onde se
tem mais forga para conseguir recursos e desta fprma poder aju—
dar os mais carentes a seguirem as orientago para o tratamen—
to, =2m nome da Associagdo se  consegue muitos recursos como:
passes de tnibus, leite, etc.

Em um dnico momento foi levantada a quest¥o da As-

s0clagdo enquanto grupo de pressfo.

" E Interessante que as pessoas se
organizem para conRseguir recursos
e para a hora que Tallta medicamen—
tos tenha wum grupo organizado,
pois tratando—se de uma associagdo
Ja tem mais forga. " ({(Assistente
Social Anténiaz M. Luciano).
A presidente pediu que os novos candidatos se apre-

sentassen & por unanimidade foram eleitos os seqguintes membros:

Presidente: Nilson Rodrigues Barbosa.

Vice—Presidente: Anténio Francisco Hremer.

12 Secretdrio: Ragquel Ribeiro Szpoganicsz.
12 Tesoureiro: Vera Ldcia Bozzano Gonzaga.

22 Tesoureiro: Olavo Lima de Campos.
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Conselho Fiscal: Dante Luiz Juliatto.
Célio de Souza Macedo.
Cristina Aparecida de Aradjo Car-

doso.

Suplentes: Marisa Trintini.
Osvaldina M. da Luz.

Ipon¥ Ribeiro Szpoganicz.
Conselho Consultivo:

Presidente: Lidia Pereira Nazdrio.
Nilton Osdrio.
Tersza M. Andrade do Livramento.

Maria Florinda da Rosa.

Eleita a nova diretoria, o presidente falou da
importancia de dar continuidade aé. reunifies educativas que
vinham sendo realiradas mensalmente com a colaboragl®o da
equipe multidisciplinar do programa de diabéticos dagquele
Posto de Assisténcia Meédica, reforgagdo agsim a’ vinculag¥o
da ADESC com o mesmo. Falou ainda gue a Diretoria e os
associados deveriam se unir para dar continuidade aos tra-
balhos de promog¥o, como: campanhas, bingos, etc.

Nesta gest¥o, em raras ocasibes, ocorreram momentos
de participag¥o e organizaglo politica dos diabéticos; houve

uma abertura para discuss¥o somente em uma reunido onde compa-
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receram integrantes do grupo de diabéticos do Hospital Univer—
sitdrio gque levantaram a questfo de que uma assnciago deve
ter forga para conseguir reivindicar, perante o Boverno, por
melhores condigBes de sadde.

Outros ponto  importante levantado pala Assis—
tente Social do Hospital Universitdrio foi que a ADESE
deveriaz lutar por uma sede prodpria, desvinculada do  INAMPE,
para.que assim  tenha um  lugar sem problemas com greves e fe-
riados. Seriaz necessdrico também aumentar o numero de asso-
ciados, fortalgcenda a Associzg¥o e beneficiando, assim,
seus integrantes.

Esta aprodimagio com o grupo de diazbéticos do H.U.
n¥o se deu por uma procura de integrag¥o a partir da Associag¥o
2 sim 30 cahtrério, uma procura do grupo gue estava sendo orga-
nizado no Hospital Universitdrio, pela Assistente Social Maria
das Bragas Gozac Garcia, 8 qual buscava uma integrag3¥o com a

saociago objetivando, com isto, fortalecer e buscar recursos
existentes para os diabéticos.

A Associago n¥o buscava fazer aliangas, como N&o
busca até hoje. Pordm, estd sempre aberta para quem queira nela
S8 angajar.

A assistente social do Hospital Universitdrio come-—
gouw a questionar a ADESC como espago de reflex3o sobre a garan—
tia do direito & sadde pdblica, de boz qualidade e gratuita,
porém ndo teve respaldo.

Outro evento importante, digno de ser evidenciado,

e que parece apontar para uma perspectiva politica da Associa—
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c¥o, foi a comemorag¥o do Dia Mundial dos Diabéticos no dia 27
de junho de 1991, realizado em conjunto com o grupo multipro-
fissional de diabéticos do Hospital Universitirio, quando foi
feita uma caminhada na Avenida Beira Mar Norte.

0 objetivo de tal iniciativa foi a confra-
ternizaé&o das pessoas portadoras de diabetes, an mesmo
tempo em que se oporbtunizarid a divulgag¥o e esclarecimen—
to da populag®o sobre Diabetes Mellitus. Teve também Como
obietivo sensibilizar as  autoridades governamentails para 2
necessidade de regularizar a distribuig¥o gratuita de me-
dicamentos.

A programagio do evento contou com o apoio da Se-
cretaria da Saude,.ESEE fato leva a um questionamento da se-
guinte ordem: como a Secretaria da Sadde apoia um  evento que
tem como objetivo a2 sensibilizag¥o das autoridades para um
atendimentos que & de sua competéncia?

Apesar disto, ainda que em potencial, a ADESC
coloca~-se como uma possibilidade da  aprendizagem da  parti-
cipag¥o politica e da vivéncia da cidadania. Assim, & neces-
s4rio que a mesma esteja sempre aberta para quem dela queira
participar = também 2 possibilitar condigles ao andamento
dos trabalhos.

A comunicagdo entre os segmentos cada ver mais
amplos da populag®o &, sem duQida, um passo importante para gque
a Associago prossiga com seus objetivos, fortalega suwa orga-—
nizag¥o, desencadeando um trabalho que possibilite envolver os

diabéticos em discussfies sobre assuntos gque envolvam & sad~
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de de uma maneira mais ampla, tornando—-se assim, wum @8PaCo para
a construg®o de novos sujelitos.

Comega com a iniciativa desta Diretoria a busca por
uma sede propria junto ads autoridades locais, porém, sem suces-
GO W

A gesti¥o seque com a participag¥o na Feira da Sad-—
de, svento organizado pela Secretaria Estadual da Sadde, onde
foram realizados testes de glicemiz no pdblico participante. A
Feira foi considerada um evento de grande divulgag¥o da ADESC
ao piblico de Floriandpolis.

Percebeu—-se apds a Feira uma aunento no numero de
diabéticos na Associagio, o que parece ser devido a realizagio
de testes glicémicos no decorrer do evento e os que apresentam
resul tados positivos foram encaminhados ao PAM. Como &  inscri-
GHo na Associagdo & feitz juntamente com a entrevista inicial
e atendimento, o numero de associados, evidentemente, teve um
RCMESCLMO .

Cumpre observar,; porém, que a inscrig3o se faz au-
tomaticamente,; n¥o havendo uma interpretagio do papel da Asso-

/
ciag&o. E indicado nesta mesma entrevista, somente que os dia-
béticos devem participaﬁ das reunifies educativas no final de
cada més.

A abertura a um debate mais critico n¥o foi inter-—
nalizado pela atual diretoria, pois em uma reuni3o onde foi
foita uma avaliag¥o do ano & do papel que a ADESBC efetuou na
sociedade, todos concordaram que o ano foli além das xpectati—

vas, atingindo védrias metas, como sua efetiva participag¥o em
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feiras, caminhadas e nos meios de comunicag¥o, o que possibili-
touw a divulgag®o da ADESC.

Destaque importante foi dado a entrega de leite em
péG, passes, remédios aos diabéticos mais carentes,; minimizando,
desta forma, as dificuldades de tratamento. Com relag&o aos
diabéticos com piores condigles de salde, gue n¥o podem mais
vir as reunifies, analisou-se a possibilidade de " organizar vi-—
sitas a estes pacientes que precisam tanto de um conforio e
conselhos sobre a doenga. (Ata da ADESC, 1987, p.40)"

No final da avaliaglo foi salientada a necessidade
de uma sede propria, com secretdria e assistente social, para
poder oferecer um atendimento melhor aos pacientes. No ano de
1992 seria o objetivo principal pelo qual a diretoria iria lu-

tar.

Podemos perceber, nesta avaliag®%o a énfase dada

as questdes imediatistas e de promog¥o onde uma abertura ou
uma ag¥o mais critica acontece no final, como dltimo ponto que
é a busca pela sede prdopriz, mesmo assim  visando melhorar o

atendimento @ n¥o a organizagHo.

2.4. Terceira gest¥o - maio de 1992 2 maio de 1994 - situag®o

atual

A seguir, foi organizada a eleig¥o da provima dire—
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toria, tendo como candidata & presidéncia az nuiricionista Cleu-
za Fritzen, gque tendn chegado de S¥o Paulo ofereceu-se para
trabalhar na Associag¥o gratuitamente, repassando assim, 0s co-
nhecinentos adguiridos durante sua estadia naquela cidade, Jjun-—

to a Associagio de 14.

Esta diretoria, com mandato de dois anos, a partir

de maio de 1992, ficou assim composta™

Presidente: Cleuza Fritzen.

Vice—Presidente: Dimas Patricio de Souza.

1° Secretdrio: Raquel R. Szpoganicz.
2° Secretdrio: Anténia Medeiros Luciano.
1° Tesogureiro: Vera Ldcia B. 1. Teixeira.

22 Tesoureiro: Aparecida C. A. Cardoso.

Conselho Fiscal: Ipon& R. Szpoganicz.
M. Florinda da Rosa.

lLidia Pereira Nazdrio.

Suplentes: Edmeia Juliatto.

Anthnio F. Eramer.

3 — N¥o existe relato da reunifo de eleigldo desta diretoria.
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A nava chapa comprometeu-se am continuar com os des=
nativos de leite, adogante, cestas alimentares a cada final de
ano, pois isto ajuda muito 2 superar as dificuldades alimenti-
cizs que os pacientes mais carentes sofrem todos os dias. NEo
foi questionado o fato de como os pacientes v3o superar as di-
ficuldades didrias se as cestas alimentares s¥o concedidas  so-
mante no final do ano.

Como o saldo bancdrio estava baixo, a2 diretoria de-—
cidiu gque iria fazer uma rifa com védrios prémios & btambeém o bi-
ngo que ja era tradicional.

Um ponto de fundamental importancia a ser eviden—
ciado & que a partir desta eleig¥o a diretoria deixou de ser
composta soments por diabéticos, passando a infegrar a mesma

funciondrios da Secretaria da Saulde como a nutricionista e &
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assistente social. Notamos também que os outros membros foram

resleitos, o que indica gue os  trabalhos continuariam a ser
feitos na mesma linha assistencial pois n¥o houve mudangas sig-
nificativas na composig¥o da diretoria.

Dutro ponto a ser destacado & 3 vinculag¥o do pre-
sidente da Associagd¥o com a Secretaria da Sadde, pois a mesma é
coordenadora do Programa de Diabéticos daquela instituiglo.

Desta forma, o papel da Associaglqo passa a ser vine
culado diretamente ao papel do Estado.

As Associagles, geralmente,; significam um grupo or-
ganizado gque visam atingir interesses comuns. Caracterizadas
pela adesXo voluntdria, pela auséncia de discriminag&o e pelas

independéncia do Estado.



* As Associaghes s3o consideradas
capazes de, mais eficazmente, res-
ponder por um processo de cons—
cientizag¥o no tocante &s necessi-
dades de mudangas sociais. " (Fa-
ria, 1980).

A ADESC, estando vinculada 3 Secretaria da SHaudde,
através da sua Presidente, dificilmente poderd exercer in-—
tegralmente sua fungi¥o, fortalecendo a construg¥o de um su-
jeito caletivo, pois tensionada entre as demandas dos asso-
ciados e do préprio Estado tende a imobilizar-se e n¥o exercer
sau papel nesta construgo. Esta vinculag¥o pode facilitar o
acesso 8 beneflcios concedidos pelo Estado, mas dificil-
mente poderid propiciar mudangas significativas nas politicas
socizis. Nesta gest¥o foram poucos os momentos que propiciaram
maior participagio & organizago dos diabéticos, o mais im—
portante foi a visita do Sr. Mauri Silva, presidente do Sin-
dicato dos Bancdrios e representante do Fdrum Popular Estadual
dee Sadde que apresentou a criagfo do Conselho Estadual de Sad-
det , a ser implantado, o qual deveria contar com um raepra

sentante das doengas crénicas, entre elas, o diabetes. 8Salien—

4 — 05 Conselhos de Satide surgiram a partir do SUS (Sistema
Unico de Satde? que foi criado através da Constituigdo Bra-—
sileira de 1988 para garantir por leis os direitos da popu—
lagdo quanto ao acesso aos servigos de satide, sem qualquer
discriminag¥o. Através da Lei Organica da Saade (Lei n°
8.080) e da Lei n® 8.142, de 1990, a Constituigdo Federal
foi regulamentada no que diz respeito ao Capitulo da Saude.
Ficou determinado que todos os Estados e Municipios reali-
zassem Conferéncias e criassem Conselhos. A Lei n® 8.142,
de dezembro de 1990, disple sobre a participagdo na gest&o
do SUS e sobre as transferéncias Iintergovernamentais de re-—
cursos financeiros na area da satde.



bow gue O mesmo seria um @spago de lutas @ um meio de reivindi-
cagles de recursos para um melhor atendimento ao diabético.

0 Conselho de Salde, tem cardter permanente e deli-
bavativo € um drg¥o colegiado, composto por representantes do
Governo, prestadores de servigos de sadde, profissionais da
satide e usudrios; atua na formulago de eﬁtratééias & no  con-
trole da execug¥o das politicas de saldde na instidncia corres-
pondente, inclusive nos aspectos econbmicos e financeiros, ocu-
jas decisbes ser¥o homologadas pelo chefe do poder  legalmente

constituido em cada esfera do Boverno.

A participag¥%o nas Conferéncias e Conselhos de Sad-
de dd 3 populag®o a oportunidade de exercer o seu direito de
cidadania, obtendo informagles, conhecimento e participag¥o das
decistes. lsso & 0 que dd forga para os movimentos sociais bus—

carem a transformaco social.

" A Constituicdo Brasileira, promul—
gada durante o Governo Sarney, Iin—
corpora anseios populares e propde
uma alterag¥o no padr¥oc de prote-—
¢¥0 social brasileiro, especial-
mente na area da saude, assistén—
cia e previdéncia. Amplia direitos
sociais, modiftica as relagdes en—
tre capital e trabalho e define um
novo modelo descentralizado de in—-
terveng¥o pablica na 4drea social
pautada na descentralizag@o — am-
pliagdo da capacidade deciséria do
Estado e municipios e prople a
participagdo da comunidade na ges—
t¥0 dos programas. " (Simiona-
to/Nogueira, 1993, p.5).
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A sadde, como direito da cidadania, @ uma conguista
da sociedade brasileira incorporada aos principios que organi-
zam as relag¢Bes sociais no pals a partir da promulgagio da
Constituiglo de 1988. Entretanto, ; lei n¥o garante isoladamen—
te o gozo dos direitos ali prescritos e, para tanto, é funda-
mental o efetivo empenho das forgas socizis interessadas na
concretizag®o do conteddo da lei no cotidiano social. A socie-
dade deve se colocar no papel de efetivo agente de itransforma-
6 hes.

Entretanto, constatamos que a participag¥o da ADESC
no Conselho se deuw, de fato, através da representante Cleuza
Fritzen, presidente da ADESC. A mesma tem direito a voto, poreém
a participag®o n¥o ¢ representativa no sentido gue nenhuma dis—
cussio foi feita nem com os diabéticos da Associagio e nem  com
representantes dos doentes crénicos do municipio. Também sendo
ela funcionaria da Secretaria Estadual de GSaudde, consideramos
qua fica mais dificil exercer pressfo sqbre as leis que regem a

Mmasma .«

" Sem a democratizagldo da gestdo e o
controle social das politicas de
satude, o SUS estd condenade a In—
viabilidade pela fYalta de apoio
popular, pela possibilidade de
descaminhos burocraticos e pela
submiss3o dos que o comandam ao
clientelismo tradicionalmente pre-—
sente na polftica brasileira. "
(Cartilha do Féorum Popular Esta-
dual de Sauade - S5C, 1993, p.5).
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A mobilizagqo popular para que os Conselhos assumam
seu papel politico e definam a favor dos interesses da maioria
da sociedade & a tarefa de movimentos como a ADESC, pela demo-
cracia @ pela realizagdo plena da cidadania.

&4 garantia do controle social efetivo e continuado
sobre as politicas de sadlde se dard pela forga da organizagXo
da populag®o. Os conselheiros deverf¥o ter representatividade
legitima frente ao movimento popular. Cabe aos conselheiros,
representantes da populag¥o, o repasse permanente de informa-
¢hes sobre as agbes dos Conselhos, contribuindo para a constan-
te mobilizag®o 2 organizag¥o em torno dos temas de seu interes-
HE o

Como j& vimos, 0 asscociativismo vem sendo utilizado
pelas populagbes numa tentativa de também partilharem dos fru-
tos do desenvolvimento ou de promoverem transformaghes na so-
ciedade. As Associagdes podem coriar condigﬁEE; através da par-
ticipag¥o coletiva, de influenciar nas decisfies politicas, le-
gitimando assim a mudanga a2 qual se propie.

Independente da participag¥o no Conselho, a Asso-
ciag¥o continua fazendo o mesmo trabalho gque estava sendo feito
anteriormente. Houve porém uma maior gquantidade de promogles,
como: campanhas de detectagd®o da doenga, participag¥o em semi-
narios, conferéncias, fiscalizag®o de produtos dietéticos,
emiss¥o de folhetos educativos, etc. Todas estas promogdes fo-
ram feitas em parceria com a3 Secretaria da Sadde. Foi dado én—
fase, também,. 3 organizaglo do atendimento nos municipios do

interior, a meta seria gque atdé final de 1994 todos tenham pelo
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menos um centro de atendimenta.

Terminando-se © mandato, a8 avaliag¥o da gest&o foi

num sentido positivo de dever cumprido.

0s trabalhos foram muito positi-
vos, com uma diretoria participa—
tiva que realizou um trabalho edu-—
cativo... 0 atendimento dos asso-
ciados sempre foI eficiente e con—
tinuo, com suas reuni®es mensalis
que ofereciam palestras de profis—
sionais de satde. & trabalho da
presidente Fritzen foi muito elo—
giado... " (Ata da ADESC, 1987,
p.51).

Ans vinte e cinco dias do més de maio de 1994, a

diretoria da ADESC e seus associados, mais ou menos 30 pessoas,

sendo que hoje a ADESE possui por volta de 600 associados, reu-

niv-se em Assembléia Beral para a2 eleig¥o da nova Diretoria,

tendo sido eleito por aclamagido os candidatos da chapa unicas

Presidente: Antdnia Medeiros Luciano

Vice-Presidente:

Ipon& R. Szpoganicz.

1€ Secretdrio: Raquel Ribeiro Szpoganicz.

2© Secretdrio: Cleuza Fritzen.

1° Tesoureiro: Aristides Zageski.

2° Tesoureiro: Vera Lucia B. J. Teixeirsa.

Conselho Fiscal:

M. Florinda da Rosa.

Dimas P. de Souza.

lLidia P. Nazareno.
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Suplentes: Edmeia Juliatto.
Dante L. Juliatto.

Alberci .

Conselho Consultivo: M. Francisca Aradjo Coutinho.
Manoel de Souza.
Sérgio Gonzaga Postmman,
Aurélio Machado.

Desvaldina Machado.

Como vimos, a direg¥o se repete, a unica moudanga
foi a inserg¥o de dois diabéticos do grupo do H.U. no Conselho
Coansultivo.

Fstes diabéticos foram estimulados pelo assistente
social gue 14 atua para participarem e talvez iniciar g8 partir
de ent¥o um questionamento maior sobre as fungbes da Associa-
c&o.

A organizag¥o da sociedade civil e o incentivo as
suas lutas tem servido como exercicio de participag¥o poli-
tica e cidadania, ocasionando um despertar de valores de gru-
ﬁosg associagdes e movimentos sociais. No entanto, ha a ne-
ressidade de um aprimoramento no exercicio democrdbtico, Jja gue
muitas veres os segmentos n3o se unem para discutir assuntos
comﬁns, tornando as conguistas isoladas. 0 processo de de-
mocratizag¥o numa assocliagio @ essencial  para que se consi-
ga avangos que venham a contribuir para a construgio de uma no-

vo projeto de sociedade.



CONCLLUuUSHAD

A partir do estudo sobre a ADEEC podemos concluir
gque a mesma Yo vem se constituindo em um  espago concreto de
discuss¥o, porém hi indicios gque apontam para o inicio de  um
debate gque poderi ser ampliado no que se refere a trajetoria da
Associag¥o e suas possibilidades de participar de maneira mais .
ampla nas discussbes referentes a sua organizag¥o.

Para Fantmg serisz necessiario gque os  diabeticos e
integrantes da ADESC ulitrapassem a caracteristica imediatista e
aagiatencialiﬁta que a associag¥o assumiu no  decorrer  de  sua
historia, passando a exercer um papel politico mais intenso,
visando uma reflexio sobre o direito a sadde pdblica é de bsa
qualidade e n¥o apenas realizando atividades que preencham os
sspagos deficientes deixados pelo Estado.

Como percebemos, a maioria dos associados n¥o estd
compromatida com 38 Associag¥o, imaginando-se que para tanto é
preciso somentse que exista uma diretoria, n¥o havendo um com-
promisso de todos com & manutengXo e o progresso da mesma. EBEles
n¥o conseguem perceber gque a diretoria é apenas um meio de re-

presentago e, portanto, n&o véem a possibilidade de influir na

formag¥o, na estrutura e nas decistes da Associag¥o.



Se existisse algum trabalho, no sentido de eumnia=
tificar o papel da diretoria, jd teria sido dado um importante
passo na formagXo de cidadaos criticos e conscientes.

E fundamental que os diabéticos estejam sempre pre-
sentes, ocupando os espagos possiveis e procurando sua  amplia-

g¥0. Cabe agqui a afirmag¥o de Demo (1988, p.73}).

“ Participag®o € o espago histdrico
de conquista das condigres de
autodeterminag¥o. Participagido n3o
pode ser dada, outorgada, Im—
posta. Também nunca é suficiente,
nem & prévia Participagdo exis—
te, se e enquante for conquista—
da. Porque & processo, n¥o produ—
to acabado. "

E preciso estar claro gue para que a congquista de

espagos acontega & inevitdvel que todos os associados estejam

organizados, pois somente assim  conseguirdo produzir  algum
efeito perante a estrutura gue lhe & imposta.

Com uma presenga forte dos diabéticos na Asso-
ciagq&o, o8 Mesmnos aparecer&a' como  sujeitos  importantes em
tndas as decisdes tomadas, seja nas questbes administrativas,
s@ja nas questbes politicas. Estando participando em todo
esse processo, consequentemente, ter¥o mais condigdes de le-
vantar gquest®es em nivel amplo, ou seja, em relagio a proble-
mas ligados a 4rea da sadde e como estes vem sendo gerenciados
pelo Estado.

Na situag¥o em que o pals vive, de grandes reivin-

dicaghes e poucas conquistas, nas gquais o setor sadde & um dos
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mais atingidos, os diabéticos devem procurar uma maior identi~
ficag¥o com sua Associagio, levando-se em conta que a mesma =]
Lim espagb significativo de representaglo e participago dentro
das instituighes de sadde e perante o proprio governo.

E importante que a sociedade civil esfeja organiza-
da na medida em due atualmente, o Estado tolhe cada vez mais os
investimentns na drea da sadde, especialmente aqueles de nivel
puibhlico.

A Associag¥o deve estar sempre aberta e possibili-
tar rcada ver mals 95PACOs Que propiciem uma paﬁticipaqﬂc maionr
de todos os grupos de diabéticos do municipio. Como constata-
mns, apenas grupo do PAM do Estreito, através da ag¥o Servigo
Social, esteve envolvido com a formag¥o da mesma. E preciso qua
a Associag¥o se desvincule dagquela instituig¥o, tendo um espago
praprio, onde todos os profissionais envolvidos com a questd¥o
de malhorias na 4rea da sadde estivessem juntos nesta luta.

A integrag¥o de todos os grupos de diabeticos orga-
nizados ﬁm municipio daria mais forga ao movimento que conse-
gquentemente refletiria em maiores conguistasg antretanto, o0
prmfiﬁaionaiﬁ, principalmente os de Servigo Social, deveriam
estar engajados. Esta busca de integragi¥o deveria partir da As—
aOCiagdo.

Acreditamos que a garantia & salde publica, de boa
qualidade e gratuita passa por mobilizagbes de todos os segmen-
tos da soriedade civil. Os diabéticos podem ter na ADESC um es-
pago concreto para um trabalho voltado ao debate, a reflexdoc e

a reivindicag¥o de tal direito.
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Consideramos de fundamental importéncia a presen—
za do Servigo Social como articulador e como ponto de apoio
para a Associag¥o dos Diabeticos. No entanto, o papel de arti-
culag¥o e mobilizador n¥o devia se confundir com o dos pro-
prions diabéticos.

0 fato da assistente social, funciondria do PAM,
ncupar o cargo de presedente da Associag¥o pode reforgar a vin-
culago com ssta instituiglo de saude, impedindo o debate, =a
reflex¥o, a critica, enfim, a possibilidade de auvtonomia da As-
sociagdo.

Entendemns que,

" 0 Servigo Social enquanto um dos
mecanismos de operacionalizagdo
das peoliticas socialis ocupa um
lugar significativo na transforma—
G¥0 de necessidades socialis em de-
mandas. Nesse sentido, & relevante
sua dimensdo politica buscando
desvendar o feixe das rela¢des que
interfere nas decisdes sobre
as politicas sociais publicas con-
tribuindo para que suas ag¥es ndo
se esgotem na prestago dos ser-
vigos, mas sinalizem para sua am
pliag¥o, aperfeigoando o alendi-
mento efetivo dos interesses da
populagdo. " (Simionatto/Nogueira,
1993, p.b&).

s profissionais de Servigo Social devem estar en—
najados na luta pela interago grupal, buscando sempre articu-
lar formas de relag%o com outros agentes da  drea, produzindo
novas maneiras de intervir em tal realidade, situando, desta

forma, & pratica profissional a partir de uma perspectiva de

totalidade.
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