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RESUMO

Se verifica o surgimento de movimentos separatistas
a nivel de planeta. Diante da crise que se aprofundou na
ultima década (“década perdida”), emergiu de um extremo a
outro do pais diversos movimentos separatistas, sendo que
é¢ no Sul do pais que os sentimentos separatistas'geﬁais
veemente&s No Sul do Brasil se destacam o movimento “O Sul

€ o0 meu pais” e o movimento “Republica do Pampa Gaucho”.

As idéias separatistas ndo sdo novas, iremos encon-
trar ao longo da histéria brasileira diversos movimentos
com caracteristicas separatistas, principalmente no perie©
ﬁﬁdo regencial tais como: revolucdo farropilha no Rio
Grande do Sul, a cabanagem no Para, a balaiada no Mara-

nhdo, a sabinada na Bahia, entre outros.

A unidade nacional ndo se deu de modo espontéa-
neo (econdmica e social). Foi uma decisdo politica impos-
ta. O nosso modelo de federalismo surgiu de um Estado
unitério. O pais se articulou através de pactos centrali-
zadores, que garantiram a integridade do imenso territé-
rio nacional e o processo de industrializacdo do pais
%partir da década de 30.



INTRODUGAO

Nos Ultimos anos, em todo o Brasil, vem ocorrendo a
emergéncia de Movimentos Separatistas, principalmente a ni-
vel de regido Sul do pais. O Movimento Separatista, a exem-
plo de distuirbios sociais, religiosos, e étnicos que vém se
registrando em todo o mundo, estd diretamente ligado a cri-
'se econbémica Atual que afeta o sistema capitalista e as
tentativas de superacdo dessa crise.

O tema vem recebendo, a partir do inicio da década
de 90, espac¢os cada vez maliores nos meios de comunicacodes,
encontrando crescente acolhida em certos segmentos da opi-
nido publica, ainda hoje minoritéarios, receptivos a idéia
de se construir um novo pais - Uma nova Suica, ndo se dando
conta de que tém uma grande chance de se construir um novo
Paraguai. (Pesavento, 94).

As idéias separatistas ndo sdo novas, iremos encon-
trar ao longo da histéria brasileira movimentos com carac-
teristicas separatistas. Mas é no periodo regencial que o
colapso da unido esteve mais eminente, com o surgimento de
diversas revoltas secionistas, tais como a revolucdo farro-
pilha, no Rio Grande do Sul, a sabinada, na Bahia, a caba-
nada, no Grao Paréd, e a balaiada no Maranhdo, entre outras.

Historicamente um tema recorrente na relacdo do Rio



Grande do Sul com o Brasil é justamente a tensdo entre au-
tonomia e integracdo. Percebe-se a artimanha politica ideo-
légica, que joga ora com afirmacdo de seu pertencimento ao
Brasil, ora com a insisténcia em mostrar um Rio Grande do
Sul capaz de sobreviver independente do Brasil.

A unidade nacional ndo nasceu espontaneamente da
integracdo econdmica e social, ela se fez, se manteve e se
conscolidou como vontade politica - vontade politica que
faltou ao império espanhol na América.

As condicdes necessarias a existéncia da Federacéo
realizaram-se de maneira imperfeita ao longo da histéria e
tenderam, a partir de 1930, a fortalecer cada vez mais a
Unido em detrimento das autonomias locais.

A injustica na representacdo politica e nas distri-
buicdes dos recursos federais sdo argumentos que movem OS
separatistas do sul do pais, aumentando as tensdes inter-
regionais. “O preconceito é o combustivel que alimenta estéa

quiméra”.

Existem dois focos separatistas no Brasil. Um foco
localizado no Nordeste e outro no Sul do pais, mas é no Sul
do pais que o sentimento separatista é mais veemente, sur-
gindo diversos movimentos separatistas, no qual se destacam
o movimento “O Sul é Meu Pais” e o movimento “Republica do
Pampa Gaucho”.

O separatismo indica uma das pontas visiveis de uma
crise geral mais profunda e abrangente. A crise e a prodpria
reacdo a ela que os separatistas preconizam & o que compete

examinar.
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1.1. PROBLEMA

Observa-se hoje, a eclosdo de movimentos separatis-
tas ndo s6 na regido Sul, bem como, em outras partes do pa-
is.

Esses movimentos seriam mais fruto do acaso ou de
causas mais profundas? O que leva nesse momento essas idéi-
as separatistas a encontrar um campo fértil a sua expansao?

O movimento secionista dos disturbios religiosos,
étnicos e separatistas vem se registrando em todo mundo
estd diretamente ligado a crise econbémica atual que abala
todo o sistema capitalista e as tentativas de superacéao
dessa crise.

Podemos citar Que um dos motivos do avanco do movi-
mento separatista estd relacionado a ndo implementacdo de
uma verdadeira federacdo.

Podemos também questionar se em nome da correcédo
dos desequilibrios federativos ndo se escamotea interesses
menos nobres.

A faléncia do Estado desenvolvimentista junto com a
mundializag¢do do capital, também repousa sobre a atual cri-
se econdmica e desempenha um papel chave no florescimento
das idéias separatistas, pelo fato de ele ndo mais ter con-
dicdo de sustentar o crescimento e atender as demandas so-
ciais crescentes.

Pouco a pouco, as populacdes ricas de alguns esta-

dos avan¢am na idéia de dividir o pais que, as vezes por
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milagre, manteve-se unido.

Até recentemente, acreditava-se na possibilidade e
vantagens do crescimento econdmico levar os homens a igual-
dade. Percebe-se agora que na sua tendéncia tradicional, o
crescimento no Brasil, leva a uma sociedade apartada. O se-
paratismo & a proposta de explicitar esta diferenca, cri-
ando paises diferentes.

A perspectiva da autonomia, afirmacdo das identida-
des regionais significa necessariamente separatismo, cria-
cdo de fronteiras e novos estados?

Enfim, por tréas das propostas separatistas, muitas
vezes travestido de federalismo-autonomista, ndo estaria
contido numa resposta reaciondria a crise nacional, usando
as diferencas como arma contra os direitos civis, fundando-

se no preconceito e na discriminacao.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral

- Estudo do separatismo a partir da crise mundial.

1.2.2. Objetivos Especificos

- O separatismo & nivel mundial;

- Crise do Estado-nacdo e a emergéncia do separa-
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tismo no Brasil ;

- Separatismo, alternativas frente a crise;

- Separatismo no contexto da formacdo da nacdo bra-
sileira;

- Contribuir para o surgimento de questionamentos e
reflexdes que possibilitarido maiores conhecimento em rela-
cdo as manifestacdes separatistas que estdo ocorrendo no
Sul do pais;

- Crise atual e a emergéncia do separatismo no Sul

do pais.

1.3. METODOLOGIA

O presente trabalho de monografia consiste de uma
pesquisa onde procurar-se-a levantar a problematica do se-
paratismo mostrando causas e origens e questionando o mesmo
enquanto a alternativa frente a crise.

Mostrar-se-4 que a emergéncia do separatismo esté
relacionado a crise mundial, faléncia do Estado-nacdo e que
no mundo globalizado, afirmacdo do regional ndo tem senti-
do, nem eficdcia se confundido com a condenacdo exdgeno o
do diferente.

Estudara-se de modo especifico o separatismo no sul
do Brasil, resgatando seu histdérico, relacionando a emer-

géncia do mesmo com a crise da sociedade brasileira.



CAPITULO Il

SEPARATISMO - UMA IDEIA QUE VEM DE LONGE

Iremos encontrar ao longo da histdéria brasileira
uma série continua de revolucgbdes, rebelides e lutas de ca-
rater separatista, no qual algumas provincias chegam a pro-
clamarem republicas que sdo posteriormente massacradas por
forcas imperiais.

“(...) 1déias liberais oriundas da Revolucao

Francesa, independéncia dos Estados Unidos e

revolucdo do Haiti tiveram grande influéncia

junto ao Brasil coldnia, fazendo surgir nesse
periodo movimentos libertdrios na América Por-
tuguesa, e principalmente no periodo regéncial
onde muitos foram caracterizados como movimen-

tos separatistas™ (Queiroz,1994:2)

No periodo regéncial surgem movimentos com caracte-
risticas separatistas - cabanagem no Paréa, balaiada no Ma-
ranhdo, sabinada na Bahia e a revolucdo farroupilha no Sul.
A proliferacdo de rebelides nas provincias ameaca retalhar
a imensa e fragil unidade territorial do pais.’

Esses movimentos manifestam o desejo de autodeter-
minacdo local reagindo ao estado de submissdo politica,

administrativa e econdémica em que se encontravam as provin-

cias face ao poder central.

1 A caréncia de meios de comunicagio interna e a economia agroexportadora vinculava as provincias mais com o

exterior do que umas com as outras.
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O pails apresentava um quadro de crise: crise eco-
némica-financeira; declinio dos tradicionais produtos de
exportacdo como o algoddo, fumo e o aguUcar; estaghacdo eco-
némica-social da regido norte e nordeste; imensa legido de
excluidos e miseravels; disputa de poder entre os membros
da classe dominante, gerando agitacdo social, revoltas pro-
vinciais e rebelides populares.

Os resSentimentos em relacdo a crise favorecia o
surgimento de manifestagdes pelos mais diversos motivos.
Conflitos sociais e politicos, tensdo entre o poder central
e as provincias possibilitou o surgimento de movimentos
com caracteristicas separatistas, apesar de na maioria das
vezes nao ser este o objetivo principal.

De 1835 & 1840 surge no Parad a cabanagem - a popu-
lagdo pobre vivia em cabanas a beira de rios, em péssima
condicdes de sobrevivéncia. A cabanagem irad se distinguir
dos demais movimentos pelo fato UGnico em que as camadas po-
pulares chegaram ao poder.

A balaiada no Maranhdo (1838-1844) também se desta-
ca como uma rebelido de massa. Apesar de o povo ndo ter
chegado ao poder, foi um intenso movimento popular contra
a fome, & miséria, a intolerédncia das elites e o0s abusos
das autoridades.

A sabinada, ocorrida na Bahia (1837-1838), aonde se
chegou a ser proclamada a Republica Bahiense, se moveu
pelo anseio de autonomia local.

w

Essa revolta contra o presidente da provincia
tem um aspecto peculiar, pois a Republica
Bahiense deveria durar até a maioridade de D.
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Pedro II , quando entdo a Bahia deveria voltar
a integrar o Império Brasileiro, o que atesta
o carater de n&do ser totalmente contraria a
monarquia .” (Queiroz, 1994:7)

2.1. Rio Grande do Sul - Integragao Tardia

O Rio Grande do Sul foi na histéria colonial do
Brasil uma regido sem importéncia, de economia inexpressi-
va. Por ser sem importéncia a ocupacdo se deu de forma
tardia.

A forma de ocupacdo se did militarmente, muito longe
da coroa. Desde os primdérdios do século XVII, os habitantes
ndo congquistam para a coroa, e sim pela ansia de obterem
poder e riqueza.

0 Rio Grande do Sul, comparativamente as demais
dreas de dominio portugués na América, demorou para inte-
grar-se ao processo de colonizacéo.

A provincia gaucha, uma regido muito afastado e
isolada geograficamente, tinha pouco interesse para a co-
roa. O interesse do governo colonial é chegar a regiéo
platina, ter acesso ao contrabando de Potosi.

A colonizagdo rumo ao sul se configurou de modo es-
pecifico, de um lado o cardter militar-fronteirico da &area
( enfrentamentos direto com os espanhbéis ), por outro lado,
a presenca de interesses econdémicos desvinculados da la-
voura de exportacdo.

Embora descoberto no comeco do século XVI, o Rio

Grande do Sul vai se integrar ao resto do pais somente a
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partir do século XVII, com a criacdo do. gado xucro com a
finalidade de exportar o couro para a Europa.

Na passagem do século XVII para o século XVIII, a
florescente mineracdo na zona das “gerais” veio dar um si-
gnificativo impulso & demanda de gado sulino.

Devido & condicdo de fronteira, de ponto estratégi-
co, a coroa portuguesa outorgou maior autonomia aos setores
dominantes da sociedade gaucha (elemento de barganha).

Contrabando no prata e rebanho de gado se constitu-
iram nos pilares da economia gaucha. Com & decadéncia da
mineracdo, o sul j& tinha alternativas econdmicas - o trigo
e o charque.

“Através da criacdo de gado e da producdo de

charque, o Rio Grande do Sul integrou-se a eco-

nomia central de exportacdo de forma subsidia-
ria, como abastecedor do mercado interno. Com
isso, o Rio Grande passava a possuir uma ri-
queza econdmica, deixando de ser considerado

apenas como um ponto estratégico da defesa do
contrabando no Prata. “ (Pesavento,1985:30)

2.2. A Revolugédo Farroupilha

O movimento farroupilha surge a partir do senti-
mento de marginalizacdo, da consciéncia de perda da impor-
tdncia econdémica e politica do Rio Grande de Sul em rela-
cdo ao resto do pais (Oliven, 1989).

A revolucdo farroupilha na verdade ndo foi uma re-
volucdo e sim uma luta de elite. Foi uma das mais das mais
conservadoras do periodo regencial brasileiro, enquanto que

as lutas do norte e nordeste foram muito mais progressistas
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e perigosas do que a revolucgdo farroupilha.

Foi no periodo regéncial em que o colapso da uniédo
esteve mais préximo de se tornar realidade, eclodindo movi-
mentos de cunho separatistas de um extremo ao outro do pa-
is. A mais longa dessas lutas, a revolucdo farroupilha, sob
a lideranca dos estanceiros e charqueadores galchos, desa-
fiou o poder central, conseguindo enfim barganhar com a
corte.

No periodo regencial se deu a ascensdo do café como
o novo setor de ponta da economia, reintegrando a economia
brasileira ao mercado internacional. A oligarquia mandatéa-
ria central, portanto, nada mais é do que a oligarquia ca-
feeira.

O movimento farroupilha terd origem nas insatisfa-
¢bes das oligarquias gaulcha com relacdo ao excesso de cen-
tralizacdo politica imposta pelo governo central e no sen-
timento de que o Rio Grande do Sul era explorado economica-
mente pelo resto do pais.

O Rio Grande do Sul se integrou a economia central
de exportacdo de forma subsidiaria e tardia, como abastece-
dora do mercado interno, tendo como principal produto o
charque.

Os produtores de charque sentiram um duro golpe por
parte do governo central que liberou a importacdo do char-
que platino (barateando o preco dos alimento dos escravos),
indo de encontro aos interesses dos cafeicultores. Outro

ponto de conflito se referia ao excesso de centralismo por
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parte do governo imperial que nomeava os presidentes das
provincias sobrepondo os interesses das oligarquias regio-
nais. A provincia se sentia prejudicada pela centralizacdo
de recursos por parte do governo central, o qual tinha po-
der de arbitrar o percentual de recursos mantido na provin-
cia.

Manifestando o limite a que se chegou a tensio en-
tre o poder central e o regional, em 1835 eclode a revolu-
cdo farroupilha desafiando o governo imperial.

Os farroupilhas extrapolam o conceito de federalis-
mo (autonomia, direito de escolha do presidente de provin-
cia), proclamando a Republica Rio-Grandense em 1836, rom-
pendo os lagos da provincia com o império.

Se verifica existéncia de controvérsias a respeito
do predominio do carater separatista ou federalista do
movimento farroupilha, apesar de haver um consenso quanto
ao carater federalista do movimento. (Pesavento, 1985)

No entender de Molon, os farroupilhas ndo queriam a
perda de contato com o mercado interno, a ponto de proporem
uma unido de Estados independentes e soberanos.

“(..)e a prépria criacdo da Republica dJuliana,

em Santa Catarina, como uma segunda republica

independente e nado atrelada a Rio-Grandense,

também chamada Piratini, sugere o desejo de re-
lacgdes horizontais entre Estados e Estados. (..)

Para a concretizacdo desse projeto, contudo,

era necessaria, sim, a separacdo ou a quebra do

antigo pacto que unia a provincia ao império

(..)"” (Molon, 1994:78)

Enfim, os farroupilhas buscaram o reconhecimento

da republica Rio-Grandense como nacdo soberana.
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Tendo em vista os eventuais conflitos que se avizi-
nhava no Prata, em 1845, o governo imperial ofereceu a paz
honrosa.

A revolucdo farroupilha se transformou num mito -
manifestacdo do espirito de “bravura”, de “independéncia”,
de “desprendimento” do povo gaucho. Ideologicamente utili-
zado para ocultar o que foi na verdade a revolucao farrou-
pilha - uma revolta, uma luta da elite gaucha contra o po-
der central, no qual a massa rural apenas serviu de instru-
mento de luta.

Estes movimentos autonomista encerram-se justamente
no periodo de consolidacdo do Estado Nacional brasileiro.

“A afirmacdo do café como elemento dinamizador

da economia brasileira levou & uma progressiva

articulacéao das economias regionais, que se

intensificou ao longo do séc. XX, com a cres-
cente integracdo do mercado nacional. A questéo

separatista, por um longo tempo, foi afastada
do debate politico” (Bandeira,1993:206)



CAPITULO llI

UNIDADE NACIONAL

América Espanhola, com o processo de emancipacdo
politica, fragmentou-se em uma série de republicas, enquan-
to que a América Portuguesa se manteve unida. Podemos
apontar, dentre outros, os seguintes motivos:

- Ao contrério da América Espanhola, no caso bra-
sileiro, os diversos setores da classe dominante tinham
algo em comum a manter: o sistema escravista - verdadeiro
fator de unidade nacional, elemento bédsico de homogeneiza-
Gcao;

- As bases dos respectivos projetos coloniais foram
diferentes. Enquanto a América portuguesa adotou o sistema
de capitanias hereditédrias, a América hispénica por sua vez
manteve o sistema de vice reinado;

- Foi decisivo a transferéncia da corte portuguesa
para o Brasil a partir de 1808, resultando no surgimento de
uma administracdo centralizada no Rio de Janeiro, constitu-
indo-se num centro dé decis®es e realizacdes em torno do
qual gravitam as provincias;

- A interiorizacdo da corte serd determinante na

forma relativamente pacifica como ocorreu nossa indepen-
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déncia.
“Se a independéncia houvesse resultado de uma
luta prolongada, dificilmente ter-se-ia preser-
vado a unidade territorial, pois nenhuma das
regides do pais dispunha de suficiente ascen-
déncia sobre as demais para impor a unidade. Os
interesses regionais constituiam uma realidade
muito mais palpavel do que a unidade nacional,

a qual sé comecou realmente a existir quando

se transferiu para o Rio de Janeiro o governo

portugués. A luta ingente de Bolivar, para man-

ter a unidade de nova Granada, constitui um

exemplo do dificil que é impor uma idéia que

ndo encontra correspondéncia na realidade dos
interesses dominantes” (Furtado,1968:102)

A interiorizacdo da corte serad determinante na
forma como se deu a independéncia do pais , bem como, da
vitéria do projeto imperial bragantino - Estado monarquico,
centralizado, ainda absolutista (Estado Unitério).

A vitéria do projeto imperial bragantino ndo signi-
ficou a inexisténcia de outros projetos de organizacdo de
um Estado nacional no Brasil, inclusive sob a forma repu-
blicana. Porém, a ruptura com o modelo mondrquico represen-
taria uma possibilidade concreta de fragmentac¢do territo-
rial do pais.

Segundo Maria Ligia Prado, o temor das elites ao
processo de desintegrag¢do da América hispénica aproximou os
diversos setores da classe dominante para posicgdes bastan-
tes conservadoras. A unidade territorial aparecia como uma
extraordindria conquista que precisava ser preservada a
qualquer custo. Havia a tendéncia de se apoiar a manuten-
¢do da monarquia como meio de se preservar a unidade terri-

torial do pais (os liberais mais radicais, apesar de suas

posigdes federalistas, ndao se opunham a monarquia constitu-
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cional) .?

Luiz Roberto Lopez afirma que a falta de um setor
hegemdénico da classe dominante possibilitou que a monarquia
impusesse o centralismo unitarista acima de federalismos
centrifugadoras, criando uma unidade nacional.

“A politica colonial criara os rudimentos do

centralismo. A politica imperial levou o pro-

cesso além. Em ambos os momentos, se percebe

que a unificacdo do Brasil se fez como opg¢do do

Estado e nd3o enquanto gesto espontdneo da in-

tegracdo de uma sociedade que as condig¢des geo-

econdmicas construiram dispersas e heterogénea.

“ (Lopez,1988:47)

No pdés 1822, quando o Estado nacional ainda estava
em formacdo, faltava uma efetiva integracdo da nacéo.

Os processos econdmicos encarregaram-se de promover
a integracdo territorial do Pais. A ascensdo do café como
novo setor de ponta da economia brasileira, possibilitou
uma progressiva articulacdo das economias regionais, a qual
ird se intensificar ao longo do século XX, com a crescente
integracdo do mercado nacional (Bandeira, 1994).

“Esta tendéncia unificadora ndo se interrompe

com & descentralizacdo republicana de 1889 -

apenas temporariamente se abranda - para logo a

seguir, com Vargas, apartir de 1930 retornar
seu ciclo “ (Camargo, 1992:3)

3.1. Federalismo

Federalismo é uma forma de Estado, um modelo extra

L) republicanismo foi uma bandeira importante apenas nas rebelides separatistas, como a
confederagdo do Equador de 1824, no Nordeste, e a revolugdo farropilha de 1835, no Rio
Grande do Sul (Prado, 1986:65)
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-europeu de organizacdo do Estado, no qual os individuos
estdo sujeitos a dois centros de poder: ao governo federal
e ao de um Estado federado.

O governo federal possui competéncia que se esten-
de sob o territério da federacdo como um todo, detendo o
controle e a execugdo de algumas fungbes comuns, possuindo
uma quantidade minima de poderes indispensdveis a manuten-
cdo da unidade politica e econdmica da federac¢do. Aos Esta-
dos federados, que tém competéncia cada uma sobre o préprio
territbério, s&o determinadas as demais funcgbes e poderes
(Bobbio, Matteucci, Pasquino, 1992).

O Estado Federal foi uma criacdo norte americana do
século XVIII. Em 1787, na convencdo de Filadélfia, treze
ex-colénias decidem ceder parte de suas soberanias, tornan-
do-se autdnomas, e constituir um novo Estado, este sim so-
berano.

0 fedéralismo no Brasil surge a partir de um Esta-
do unitario e ndo da unido de varios Estados. Apds a pro-
clamacdo da RepuUblica federativa em 1889, é que se viu a
necessidade de criarem-se os Estados-menbros, aos quais se
determinou algumas competéncias. Segundo Celso Ribeiro Bas-
tos, talvez seja esta uma das razdes pelas quais o Brasil
nunca tenha tido uma verdadeira federacdo - com os Estados
membros possuindo autonomia real.

Os Estados sdo considerados federais quando coexis-
tem varios centros de poder politico autdénomo (Dallari,

1986) .
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As caracteristicas fundamentais do Estado federal
sdo as seguintes:

- Ao se unirem para constituirem um novo Estado,
aqueles que aderiram a federacdo perdem a condig¢do de Esta-
do (o nome é dado, mas apenas como artificio politico);

- O Estado federal ¢é regido Jjuridicamente pela
constituicdo e ndo por um tratado;

- O direito de secessd3o inexiste na federacdo;

- S6 o Estado federal tem soberania. Ao ingressarem
na federacdo os Estados perdem as suas respectivas sobera-
nias, mantendo, contudo, uma autonomia politica limitada;

- As atribuicgdes da Unido e das unidades federadas
sdao fixadas na Constituicdo por intermédio de uma reparti-
cdo de competéncias;

- Fontes de arrecadag¢do préprias a cada esfera de
competéncias;

- O 0rgdo politico que dita a vontade dos membros
da federacdo é o senado federal, no qual relUnem-se OS re-
presentantes do Estado-membros;

- Descentralizacdo politica-administrativa consti-
tucionalmente prevista;

- Existéncia de um 6érgdo constitucional encarregado
do controle da constitucionalidade das leis, para gque néo

haja invasdo de competéncias.
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3.2. Confederagao

A confederacdo se define pela Unido de Estados in-
dependentes e soberanos, regido por um pacto, um tratado de
livre associag¢do, no qual o direito de secessdo & reconhe-
cido. Na confederacdo existe o principio politico de subor-
dinacdo do poder central aos Estados confederados.

“E um modelo politico-administrativo em que os

estados membros sao autdénomos, e a eles cabe a

tarefa de gerir e normalizar quase todas as

atividades, desde economia, salde, educacéao,
seguranca interna, justica, saneamento, habita-
cdo, etc. Os estados, apdés se submeterem a um
plebiscito, se unem e formam uma confederacao,
a quem delegam os poderes para manutencdo da

seguranc¢a nacional, relacdes exteriores, emis-
sdo de moedas e outras limitadas atividades ad-

2

ministrativas.” (YO Sul é meu pais”, Di4rio Ca-
tarinense; 02/03/95:9)

Numa confederac¢do o governo central limita-se a re-
lacionar-se exclusivamente com os Estados membros, ndo ha-
vendo relacdo direta com os individuos, ou seja, seu poder
emana dos governos ou parlamentos dos Estados. Em dltima
instdncia o poder de decisdo esta nas mdos dos Estados.

A confederacgdo é regida juridicamente por um trata-
do de unido de Estados, em que a soberania do Estado parti-
cipante é preservada. Embora delegue através desse tratado
algumas atribuig¢des a Unido, o Estado participante ndo per-
de a sua condicdo de Estado.

Na Grécia antiga as cidades-Estados formaram as li-
gas anfictidnica e aquéia, ambas dotadas de 6érgdos comuns

de cardter confederativo. 0Os Estados Unidos da América e a

unido dos cantdes suicos, antes de se fundirem numa federa-
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cdo, eram confederacdes.

As condicgbes histdéricas que favorecem a formacgéo
das confederacdes sdo dadas pela necessidade de seguranca
ou pelas exigéncias do desenvolvimento econdémico. Em busca
de solucdo comum de problemas relativos, a confederacdo as-
sume a forma de uma unido aduaneira ou de uma unido defen-
siva.

“Em geral, o fator histérico que estd na base

dos fendémenos integrativos das comunidades po-

liticas ligadas entre si ¢é a evolucdo do modo

de producdo, que tende a estender as relacdes

sociais a A4reas cada vez mais vastas e, conse-

glientemente, a acentuar a dependéncia entre os

Estados.” (Bobbio, Matteucci, Gianfranco,
1992: 219)

3.3 A Federagao Acorrentada

A historiadora Aspéasia Camargo tem realizado um es-
tudo sistemdtico a respeito do federalismo brasileiro, bus-
cando compreender a montagem do sistema federativo no Bra-
sil.

“A federacdo brasileira foi, em realidade, um

grande conluio dentro do qual se abrigaram os

mais variados e paradoxais entendimentos, todos
levados a cabo em nome da integridade do terri-
tério e do interesse nacional.” (Camargo,

1992:48)

No Brasil o Estado precedeu a nacdo, e o territério
precedeu a prépria organizacdo do Estado. Nosso federalismo
se engendrou através da impossibilidade de se governar téo

imenso territdério e ndo como ocorreu nos Estados Unidos, de

um movimento unificador de Estados independentes e sobera-
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nos. {(Camargo,1992)

Aspésia Camargo afirma que a integracdo territorial
foi a principal dimensdo estratégica na formagdo do Estado
brasileiro, tal que estados ou regides sdo pec¢as importan-
tes do jogo do poder.

Entre 1930 e 1988 (era Vargas) a tendéncia centra-
lizadora e unitédria predominou. Neste periodo de consolida-
cdo do parque industrial, dos sistemas de comunicacdo e do
setor publico brasileiro a experiéncia federalista, na ver-
dade, se limitou a menos da metade do periodo. (ver anexo I)

O Brasil tem vivido a mais grave crise de sua his-
toéria. Segundo Aspéasia Camargo, as origens desta crise es-
tdo vinculadas as condicdes mesmas que garantiram o éxito
do processo de constituicdo de nossa nacionalidade, e ocor-
rendo a superacdo dos pactos importantes que construiram o
cerne da nova nacionalidade.

“ O acordo patrimonial e o pacto corporativo

correspondem as duas etapas histéricas diferen-

tes que foram articulados por um Estado cada

vez mais centralizado. Este poder central foi,

em primeiro momento, grande artificie da unida-

de territorial e, a seguir, o promotor da in-

dustrializacdo.” (Camargo, 1992:46)

Aspéasia Camargo observa que estamos sendo penaliza-
dos pela “competéncia” de nossa elite em construir pactos
superpostos.

O pacto patrimonial foi o que nos deu a posse e a
ocupacdo de um imenso territdério. O segundo pacto foi o re-
gional (federalismo oligarquico), o pacto dos governadores.

“Este pacto que deveria ser federativo foi re-

gional. Foi uma invenc¢do muito inteligente de
Campos Sales porque conseguiu neutralizar o
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congresso que era - como ainda é - mero repre-

sentante dos interesses municipalistas.”

(Aspasia Camargo, Istoé; 18/11/92:6)

O terceiro pacto é o pacto corporativo, que se deu
com & chegada de Getulio Vargas ao poder * . Inicia-se o
ciclo do Nacionalismo Desenvolvimentista, a industrializa-

cdo substitutiva de importacédes.

Define-se o papel do Estado - visa fomentar a acu-
mulacdo de capitais, sendo que no plano politico ocorrerad a
centralizacdo de poder para unificar o mercado nacional e
mobilizar os recursos necessarios ao desenvolvimen-
to. (Furtado,1972)

“ A revolucdo de 1930, na medida em que signi-

ficou um processo crescente de centralizacéo

econdmica e politica {( a ponto de em 1937 ter
sido realizado uma cerimonia publica de quei-

ma das bandeiras estaduais), acentuou a idéia

de unidade nacional e atribuiu ao Estado esta

tarefa .” (Oliven, 1989:9)

Vargas organizou o Estado moderno, distribuindo
cartdérios a grupos industriais emergentes que tinham compe-
téncia para viabilizar o desenvolvimento do pais e articu-
lando um pacto regional de distribuicdo de beneficios e
cargos. Incorporou ainda o 1ideal reformista do Estado-
Providén-cia, do Estado que visa promover a prosperidade
econbmica e harmonizar os conflitos de classe. (Bosi, 1992)

Um pais pobre exigia uma alocacdo de recursos mui-

to limitada. Getulio priorizou Sdo Paulo e a regido Centro-

Sul como a locomotiva, a alavanca capaz de impulsionar o

3 Getltlio montou o pacto corporativo absorvendo os dois anteriores {Camargo,1992:5)
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desenvolvimento. Os Estados nordestinos receberam em con-
trapartida os cargos, repasse de recursos, incentivos e 0s
subsidios para enfrentar a seca (sendo absorvidos pelas
oligarquias locais).

“ No mesmo tempo em que distribui recursos para

viabilizar a industrializacédo, ele distribui,

igualmente, recursos para manter as bases poli-
ticas dessa mesma industrializacdo. Esse con-
traste Norte-Sul nasceu simultaneamente. Foi
obra do Dr. Getulio. Agua do mesmo moinho (..)

Getulio Vargas (..) montou aquela estratégica

compensatéria de dar poder econdmico a Sao Pau-

lo e o poder politico a outros Estados.”

(Aspasia Camargo, Istoé; 18/11/92:7)

Juscelino Kubitschek para poder viabilizar o desen-
volvimento do pais teve que sustentar uma administracgdo pa-
ralela infiltrada por interesses regionais. Segundo Aspéasia
Camargo, isto sé foi possivel porque o Brasil vivia um mo-
mento de prosperidade.

Foi decisivo a ag¢do do Estado, garantindo financia-
mento, crédito estatal a juros baixos ou negativos, subsi-
dios, investimentos em infra-estrutura e industria de base,
taxas diferenciais de cambio..favorecendo a industrializacéo
do Centro-Sul do pais.

Apds um periodo de abertura, de federalismo liberal
(1946-64). Com o golpe militar de 64 a federacdo volta a
ser novamente acorrentada (Camargo, 1992), reassumindo ca-
racteristicas unitaria e centralizadora.

O arranjo federativo imposto pelo regime militar se
apoiava em quatro pilares: concentracdo dos beneficios do

desenvolvimento econdémico na regido Sudeste; desequilibro

da representacdo politica em favor dos estados menos desen-
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volvidos e populosos (compensacdao); concehtracéo do poder
decisério em Brasilia (executivo); e a acomodacdo dos dis-
tintos interesses regionais por parte da Uniédo.

Antonio Kandir afirma que cada um desses pilares
foram abalados ou destruidos pela crise econdmica e a
transicdo politica.

“ O governo da Unido desestruturou-se e ja& néao
consegue articular de modo estéavel e
“Yaceitavel” os distintos interesses regionais;
a descentralizacdo prosperou, ainda que pela
metade, fortalecendo Estados e municipios em
prejuizo da Unido; o legislativo ganhou poder
real, o que tornou questdo-chave os desequili-
brios na representacdo; novos pdlos de desen-
volvimento surgiram fora da regido Sudeste, ao
mesmo tempo em que diminui a participacdo de
Sdo Paulo no PIB” (Antonio Kandir, Jornal do
Brasil; 1993:9)

A ruptura do arranjo federativo é simultéanea ao
término da etapa de substituicdo de importacdes e da cres-
cente integracdo da economia brasileira a economia interna-
cional. Segundo Antonio Kandir, a integracdo j& criou novas
oportunidades em regides antes subordinadas a dindmica do
desenvolvimento concentrado, de uma economia fechada.

“ Como em 1831, em 1889, em 1930, um novo pacto
estd em curso, buscando superar as ambiguidades
da federacdo na nova ordem constitucional, a
eterna fragmentacdo da sociedade civil e os vi-
cios centralizadores da cultura politica (..) O
problema principal da agenda é o de saber qual
seria a principal unidade beneficiada no pro-
cesso de descentralizacgdo: o municipio ou o es-
tado? Como redefinir novas e velhas competén-
cias da Unido? O sistema de representacdo dos
estados, as relag¢des Norte-Sul e o presidencia-
lismo imperial estdo também em discussédo. A ri-
gor, é a extensdo, conteudo e a forma do pacto
firmado por Vargas nos anos trinta que estd no
banco dos réus.” (Camargo,1992:5)



CAPITULO IV

CRISE E A EMERGENCIA DO SEPARATISMO NO SUL

Nos Ultimos anos no Brasil vem ocorrendo a emergén-
cia de movimentos separatistas, principalmente na regiédo
Sul do pais. Estes movimentos buscam uma saida para a crise
que se aprofundou na década de 80, a “década perdida”.

Como ja& foi visto, o separatismo é uma idéia que
vem de longe e em momentos de crise volta & tona, utilizan-
do-se de um discurso defensivo direcionado a setores médios
tradicionais (funcionadrios publicos, profissionais libe-
rais..) que vivem dramaticamente a crise do pacto federati-
vo, vigente durante o periodo desenvolvimentista (anos
1930-80), que se manifesta hoje na agonia da capacidade de
intervencdo estatal.

A crise dos anos 80, de expressdo internacional,
encontrou um Estado passivo, sem capacidade estratégica,
voltada a politica de curto prazo.

O fim do ciclo desenvolvimentista dd-se concomitan-
temente a configuracdo de um quadro internacional, onde o
Estado assume nova feicdo, devido a internacionalizacio fi-
nanceira e produtiva.

“Enquanto o grande capital procura espac¢co mun-

dial, a eliminac&o de fronteiras e o liberalis-
mo comercial, a classe trabalhadora e o pequeno
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capital procuram-se resguardar-se em movimentos

nacionalistas, que se estendem por um aumento

nas pressbes proteccionistas relacionados ao

comércio exterior passam pela exclusdo de mino-

rias étnicas e religiosas, podendo chegar ao

separatismo.” (Bello, 1993)

O discurso da crise e da marginalizacdo estd pre-
sente nos movimentos separatistas do Sul do Brasil, que
propde a secessdo como saida para a “crise regional”, a

qual é uma consequéncia regional de uma severa crise de

abrangéncia nacional

4.1. O Separatismo no Mundo

Movimentos separatistas se sucedem no mundo intei-
ro, reivindicando o direito a autodeterminacdo e & sobera-
nia politica.

“Portanto discursos e movimentos separatistas

sucedem-se no Rio Grande do Sul, no Brasil e

pelo mundo afora. A fragmentagdo do leste Euro-

peu, a multiplicacdo fantastica de paises, a

divisdo de muitos destes em nacdes soberanas

atestam o vigor de sentimentos locais de iden-

tidade e de coesdo, multiplicando paises. E o

triunfo do regional que passou a lutar e exigir

contornos nacionais” (Giietfriend,1993:161)

Tendéncias e movimentos separatistas sdo historica-
mente identificadas desde as épocas mais remotas. Nos dois
ultimos séculos, na maioria dos casos, tem sido caracteri-
zados como movimentos “Nacionalistas” ou de “Libertacdo Na-
cional.” (Bandeira, 1993)

Assim, houve a formacdo de paises oriundos da desa-

gregacdo de impérios supranacionais como o Otomano, no sé-
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culo XIX, e Austro-Hingaro, apds a Primeira Guerra Mundial.

Pedro Bandeira afirma que ocorre uma renovacdo da
tendéncia de desagregacdo de estruturas politicas plurina-
cionais, o que se verifica com o desmantelamento do império
soviético, e com a terrivel guerra civil na ex-Iugoslévia.

H4 casos de minorias nacionais que tem sido insufi-
cientemente absorvidas pela acdoc homogénea do Estado que os
engloba, e que lutam, por meios pacificos ou ndo, para
conquistar a independéncia total ou alcancar alguma forma
de autonomia. Como exemplos atuais poderiamos citar os mo-
vimentos separatistas de Quebec no Canadi, de Gales e da
Escbécia na Gra-Bretanha e dos Bascos espanhdis.

E a4 motivos mais estritamente politicos e/ou econd-
micos, no qual as diferencas histdéricas ou culturais nédo
desempenham papel proeminente. Exemplo cléassico desse pa-
drdo é o separatismo dos Estados Confederados do Sul duran-
te a guerra de secessdo Norte Americana de 1861 a 1865
(sendo o trabalho escravo o principal motivo do acirramento
das contradicgdes interregionais).

No caso brasileiro Bandeira conclui:

“Os fatores capazes de levar um movimento desse

tipo a ganhar expressdo, adquirindo um maior

apoio popular em nosso meio, teriam de ser, ne-
cessariamente, de natureza estritamente politi-

ca ou econbdmica.” (Bandeira, 1993:210)

O Precedente autonomista (a revolucdo farroupilha -
Republica do Piratini), segundo Bandeira, parece ser o uni-

co ponto em que o atual separatismo no Brasil mostra alguma

semelhanca com o padrdo “Nacionalista”. Se verifica a nao
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existéncia no Brasil de extensas areas que sejam caracteri-
zadas pela predominadncia de minorias étnicas ou culturais.
Os movimentos de secessdo italiano, ponto de refe-
réncia aos movimentos separatistas do Sul do pais, preconi-
zam a volta das pequenas nacgdes que existiam na Italia an-
tes de sua unificac¢do. As “Liga do Norte” e “Lombardi”, im-
portantes movimentos politicos, lutam pela separacdo do
Norte da Itdlia (rica e industrializada) do Sul da Itélia

(pobre e atrasada).

4.2. O Separatismo no Sul do Brasil

Existem no Brasil dois focos separatistas que se
destacam: o primeiro se localiza na regido Sul do pais e o
outro no Nordeste. Ambas propostas se articulam em grupos
socials de renda mais elevada.

No Nordeste os separatistas argumentam que a poli-
tica econdémica patrocinada pelos grandes capitais sulistas
possibilita uma drenagem permanente dos recursos dos esta-
dos em prdé da industrializag¢do e do progresso do Sul
(Sampaio, 93).

Aspésia acha que “o gravissimo conflito Norte-
Sul que se reproduz no pais favoreceu o surgi-
mento das distorg¢des Compensadas”, ou seja, a
depender do angulo que se olha a vantagem pode
ser do Brasul ou do Brasnorte - Enquanto o Sul
se queixa de distorg¢des na representacdo poli-
tica, o Norte-Nordeste reclama da fatia enorme
do orgamento nacional que segundo Aspéasia,
através de incentivos e subsidios do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES), se
desloca para obras no Sul.”(Aspasia Camargo,
Istoé Senhor; 11/12/91:38)
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Manifestacdes separatistas vem acontecendo de um
extremo a outro do pais, mas é no Sul que o separatismo tem
com mais vigor. No Rio Grande do Sul, aonde a idéia seccio-
nista é bastante forte, existem hoje mais de vinte movimen-
tos separatistas.

A questdo separatista no Rio Grande do Sul ndo é
nova, havendo a reedigdo por parte das elites econdmicas e
politicas das queixas farroupilhas de um forte sentimento
de marginalizag¢do baseado na suposta perda de importancia
econébmica e politica do Estado em relacdo ao resto do pa-
is* .

Em Alegrete, extremo Sul do pais, Osvaldo Guerra
Junior (superintendente do matadouro da Corporativa Rural
Alegretense), apesar de ndo ser favordvel ao separatismo,
conclui - importante é um sistema verdadeiramente federa-
lista, onde o Rio Grande do Sul veja de volta parte subs-
tancial dos impostos que gera pois “do jeito que estd néo
da”.

Os defensores do separatismo contestam a exploracéo
e a discriminacdo que a regido Sul vem sofrendo pelas auto-
ridades federais.

“Estamos oprimidos no Sul. Quem comanda o Bra-

sil sdao o Norte e o Nordeste, no Sul ndo ha in-

distria da seca e mesmo assim estamos sobrecar-

regados com impostos dos quais ndo vemos retor-

nos”. (Miguela A. Doriano, IstoE; 02/06/93:53)

“Nbés produzimos, arrecadamos e na hora da dis-

! Rubem G. Oliven, demonstra, que na verdade o que se sucedeu com a
economia galcha é bem diferente. Analisando os dados da economia gau-
cha, conclui que o Rio Grande do Sul continua sendo um Estado rico e
produtivo. (Oliven, 1889:12)
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tribuicdo, volta muito pouco”. (Plinio De-
nes, Istoé Senhor; 11/12/91:33)

Os Estados do Sul se consideram lesados pela Uniédo
em beneficio dos que ndo produzem. A tendéncia é a parte
rica querer se livrar da mais pobre. (Camargo, 1992).

H4 ressentimento contra o governo federal, contra o
“centralismo brasiliense”, o qual estaria “sob o comando
das elites nordestinas”, dominada pela politica clientelis-
ta, pela corrupcgdo, constituindo numa continua drenagem de
recursos em detrimento do Sul e do Sudeste.

Em nome da autonomia, da descentralizacdo adminis-
trativa, se propde a completa independéncia econbmica e
politica a nivel regional.

“A voz corrente entre alguns grupos espalhados

em varios pontos do pais é que o Brasil para

progredir, precisa se desmembrando em vAarios

paises pequenos. E a tese do separatismo, que

vem iludindo muitas pessoas de bem.” (Plinio de
A. Sampaio, Familia Crista; 04/93:48)

4.2.1. Movimento “Republica do Pampa Gaucho”

No Estado Gaucho se destaca o polemico movimento
pela criacdo da Republica do Pampa liderado por Irton Marx
(Santa Cruz do Sul), o qual tém uma convivéncia dificil com
os demais grupos separatistas devido ao extremismo e auto-

ritarismo de suas posicdes.’

5 . ~ . . = A

Num momento em que manifestagdes racistas e neofascistas sdo um fend-
meno mundial, o extremismo de suas posigdes torna constrangedor até
mesmo aos simpatizantes da causa
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Teve ampla repercussdo ums matéria do “Fantastico”
(em 1994) falando sobre o projeto em andamento de separagdo
da regido Sul do Brasil - novo pais, com base geografica no
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e, eventualmente Para-
néa. (anexos II e III)

A reportagem apresenta seu idealizador, Irton Marx,
junto a bandeira concebida para o Novo Pais (a bandeira
pampeana recorda a bandeira nazista), ao lado de um céo
pastor alemdo explicando as razbes da separacéio.

A matéria ironiza o movimento atribuindo-lhe um ca-
rater preconceituoso e lunatico, o qual direciona seus
6dios para o Nordeste brasileiro.

A jornada da Republica do Pampa teve inicio em 1990
com o lancamento do livro “Waili nascer um novo pais: Repu-
blica do Pampa Gaucho”, de autoria de Irton Marx.

YO livro de Marx reunia em 27 capitulos desde

os principios da Republica do Pampa até o seu

sistema tributirio, nomes de suas provincias e

normas de conduta social de seus habitan-

tes” (Molon,1994: 108)

As idéias de Marx aos poucos vdo se tornando conhe-
cida nacionalmente. O fascismo de sua pregacdo se manifesta
em trechos do 'livro que sdo amplamente veiculados. O negro
“deve abandonar costumes e hédbitos medievais”, deve
“assumir compromissos com a vida procurando andar de forma
reta, tendo bons modos(...) deve aprender a ser mais capri-
choso e ndo jogar o seu saladrio fora(...) e buscar na pré-

pria gente o seu companheiro ou companheira de vida”.

0 Brasil, gracas ao carater de sua gente
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(oportunista, egoista e presungosa), ao sistema politico
estabelecido pelas “atrasadas e medievais oligarquias nor-
destinas” e ao dominio econdmico de S&o Paulo (responsavel
pela divida externa e pelo “quadro inflaciondrio e econdmi-
co”) estaria sendo conduzido ao desastre. A solugdo defini-
tiva para a crise sbécio econdmico e moral seria o separa-
tismo.

Irton Marx, é bastante habil em articular a memdria
histérica do gaidcho - o galcho altaneiro, amante da liber-
dade e que ndo baixa a cabeg¢a nunca.

Todo mundo que fala da independéncia do Rio Grande
do Sul comegca com a revolucao farropilha - grande simbolo
da liberdade do Rio Grande do Sul. Marx nado é diferente e
inicia seu livro falando sobre a saga farropilha.

Rio Grande do Sul unido contra o Brasil, contra a
exploracdo e a espoliacdo vinda 14 de cima é a imagem de-
fundida “Nosso rincédo teve de lutar com suas proprias for-
gas”. O tipo de ideario que ele incorpora é o que estid na
roda no Rio Grande do Sul a bastante tempo, ndo estd inven-
tando nada. Segundo Sandra Passavento(1994), Marx ira in-
corporar uma questdo que é nova no Brasil, que é a questéo
do Nordeste. Isto se deu nos estados do Sul, na medida em
que os imigrantes comecam aparecer como “aquele que tira o
trabalho do nativo da terra’”.Sandra Passavento expde que o
Rio Grande do Sul nunca se colocou contra o Nordeste, mas
sim contra o Brasil.

Politicos do Sul em geral aderem ao sentimento an-
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tinordestino: além do Estado nacional, o inimigo é o
Nordeste.
“O Rio Grande do Sul mandou para o Nordeste nos
ultimos 20 anos mais que os Estados Unidos para
reconstrugcdo da Europa arrasada pela Segunda
Grande Guerra. Nada menos que US$ 20 bilhdes!”
(Alceu Collares,Istoé; 02/06/93:49)
O gaucho é retratado como eximio trabalhador, em
detrimento do resto do Brasil que sdo amantes das praias,

do 6cio e da boa vida. Esta é a construcdo do gaucho supe-

rior ao Nordeste...

4.2.2. Movimento “O Sul é o Meu Pais”

Em Santa Catarina e no Parand se destaca o movimen-
to “o Sul é o meu pais”, liderado por Aldicio Cadorin
(Laguna), o qual vem promovendo estudos e debates divulgan-
do as idéias separatistas.

No II Seminédrio de Liderancas Separatistas (05 e 06
de junho de 1993), o movimento “O Sul é o meu pais” tomou
duas posicdes importantes:

- Retirou a palavra “separatista” do movimento;

- Incluiu dentre os objetivos da instituicdo a luta
pela transformacdo do Brasil em confederacdo, passo inicial
para a secessao plena.

Foi suprimida a palavra “separatista” devido ao ne-
gativismo que a midia internacional emprestou a esta pala-
vra, em decorréncia do conflito étnico na Iugoslavia; devi-

do aos problemas enfrentados com a Policia Federal; e a re-
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percussdo negativa nos meios de comunicagdo apds a entre-
vista de Irton Marx ao programa “Fantdstico”, o qual passou
a ser conhecido nacionalmente como o “Fuher dos Pampas”.

A segunda decisdo, a mais importante, foi inserir
no estatuto do movimento o objetivo de se buscar o ideal de
estados independentes e confederados.

“Pela proposta, os Estados seriam considerados

como nacdes independentes e se uniriam nas

questdes convergentes (...) Além do mais, uma

vez constituindo-se em Estados independentes e

confederados, estara sendo dado o passo inicial

para plena autonomia, o que podera acontecer
com o desligamento do Estado que entender néo

lhe ser conveniente a permanéncia na confedera-

cdo.” (Editorial, “O Sul é o meu pais”; jun./93)

Santa Catarina terad plebiscito consultivo sobre
confederacdo. O Projeto-Lei dos separatistas foi aprovado
pela Assembléia Legislativa do Estado, sendo remetido ao
Tribunal Regional Eleitoral - TRE, que deverd designar data
para a realizagdo do publicito ainda em 1995,

Segundo Adilcio Cadorin, se busca através da con-
sulta a ser feita a populacgdo aferir se a mesma possui o
desejo de maior autonomia administrativa ou se prefere man-
ter o atual sistema centralizador brasiliense.

O movimento “O Sul é o meu pais” propde uma revisao
constitucional exclusiva e proporcional, mudando o atual
sistema federativo para o regime confederado, posteriormen-
te referendado pela populacgdo através de um plebiscito na-
cional.

“Todas as regides do Brasil possuem condicdes

de prosperidade. O entrave estd na federacéo

que os aprisiona”.(J. Franco,”0 Sul é o meu pa-
is; set./93)
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O discurso da injustica estd presente no dia a dia
do movimento - “castigamos com elevados impostos a quem
trabalha”; “a falta de investimentos dos recursos captados
no Sul e que ndo retornam para o0s mesmos”; “a farsa da re-
presentacdo politica”; “Estado centralizador, corrupto e
clientalista, dominado pelas elites nordestinas”.

A imensa crise econémica, politica e social é devi-
damente explorada, como meio de acentuar o ideal separatis-
ta como solucdo para essa crise.

A exemplo das Liga do Norte e Lombardi na Italia, o
movimento “O Sul é o meu pais” procura se transformar num
importante movimento politico, buscando pela via legal
(Revisdo Constitucional ou Peblicito) a independéncia do
Sul do Brasil.

Para Aldicio Caldorin a confederacdo é a “antitese”
do centralismo arcaicoc de Brasilia (“sintese”- a secesséo,
um novo pais). Segundo Aldicio Cadorin, o centralismo bra-
siliense é que faz do Brasil uma nacdo de terceiro mundo.

Cadorin “tira o coelho da cartola” e apresenta a
solugcdo - o modelo Suico, que tdo logo elevaria o Sul ao
primeiro mundo.

“Para o presidente do movimento ‘O Sul é o meu

pais’, o sistema Suico evita a centralizacdo de

poder, e que a forma encontrada por aquele pais
lhes d& invejével condicdo de nacdo com a eco-

nomia mais estavel e melhor padrdo de vida do
mundo’” (Queiroz, 1994:18)
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4.3. Causas Politico-Economicas do Atual Separatismo

Além dos fatores ja examinados (antecedente autono-
mista-Republica do Piratini/Republica Juliana; indentidade
regional prépia; conjuntura internacional favoravel a movi-
mentos de secessdo), contribuem também para a emergéncia do
separatismo no Sul do Brasil fatores politicos e econdémicos
que tém acentuado as contradig¢des inter-regionais no Bra-

sil.

4.3.1. A Crise Economica

A faléncia do Estado desenvolvimentista desempenha
um papel-chave no florescimento das idéias separatistas,
pelo fato de ele ndo mais ter condigdes de sustentar o
crescimento econdmico e de atender as demandas sociais
crescentes.

No final dos anos 70 o Estado desenvolvimentista
esgotou suas fontes de financiamento e entrou em crise. A
manifestacdo maior dessa crise é a explosdo do “déficit” do
setor publico e a elevacdo de sua divida externa.

Ocorre uma profunda desestrutruracdo das financas
publicas, diminuindo o volume de recursos de que dispde o
governo federal, o qual torna-se cada vez menos capaz de
administrar e atender os distintos interesses e demandas
regionais. Vem acontecendo uma ampla disparidade na distri-

buigdo de recursos federais entre as diferentes regibes e
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estados brasileiros.

Segundo o relatdério da Comissdo de Desequilibrio
Econémico do Congresso Nacional a Regido Sul estd longe de
receber de volta o que produz.

De .acordo com os recebimentos dos incentivos fis-
cais e financeiros da unido, a regido sul ficaria a frente
somente da regido Centro-Oeste, apesar de ter o segundo PIB
Nacional. Neste caso, observou-se que, em 1992, 38,4% dos
incentivos fiscais e financeiros destinaram-se a regiéo
Norte; 9,5% foram para o Nordeste; 45,2% para o Sudeste;
4,78% para a regido Sul e apenas 0,98% para a regido Centro
Oeste.

Os recursos destinados a regido Norte foram sugados
basicamente pela Zona Franca de Manaus, beneficiando as
subsidiadrias das grandes industrias da regido Sudeste, ins-
taladas na Zona Franca de Manaus (O Sul é o meu pais”,
jan/fev 1994)

Os dados de 1990 para a Regido Sul demonstram que
apenas Cr$ 28,5 bilhdes da despesa total da unido foram re-
alizados nessa regido, enquanto que esta contribui com
Cr$ 544,6 bilhbdes para o governo federal, ou seja, recebe
apenas 5,1% do valor que mandou (O Sul é o meu pais”,
mar./93).

Segqundo o Almanaque Abril, no orcamento de 1992 o
governo federal distribui os recursos que arrecadamos da
seguinte forma:

Centro-Oeste: Cr$ 44.800,00/hab.; -Nordeste: Cr$
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27.000,00/hab.; -Norte: Cr$ 43.500,00/hab.; -Sudeste: Cr$
5.000,00/hab.; =-Sul: Cr$ 2.500,00/hab.
Nimeros como esses unem separatistas de todos as

cantos do Sul.

4.3.2. Distorgoes no Sistema Representativo

Uma das questdes mais argumentadas pelos separatis-
tas diz respeito a desproporcionalidade da representacgdo
dos Estados no Congresso brasileiro e o favorecimento dos
Estados menos populosos e de menor participag¢do na compo-
sicdo do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil.

Quanto a questdo representativa o anexo IV traz al-
guns subsidios para andlise das reivindicac¢des separatistas
e constata de fato a existéncia da desproporcionalidade.

Essas distor¢des aprofundaram-se com uma medida ca-
suistica tomada pelo governo militar na década de 70 com o
objetivo de assegurar maioria no Congresso Nacional. Com a
Constituicdo de 1988 este “entulho autoritario” ndo foi re-
movido, agravando os desequilibrios na representacdo com o

fortalecimento do legislativo.

4.3.3. O Clientelismo a Servigo das Elites Nordestinas

H& uma percepc¢do que se generaliza no Sul e Sudeste

de que subsiste um comportamento diferenciado de suas eli-
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tes politicas em relacdo as elites das demais regides, mais
especificamente Norte-Nordeste.

Enquanto no Centro-Sul predominaria valores étnicos
mais elevados, a vida politica mais civilizada e moderna,
nas demais regides haveria o predominio do clientelismo, da
corrupg¢do, praticadas por uma elite atrasada e parasitéria,
acostumada a utilizar recursos publicos com fins privados.

Tomadas em conjunto, as distorgdes no sistema de
representacdo, o clientelismo e o uso eleitoreiro de verbas
no Norte-Nordeste implicariam uma continua transferéncia de
recursos em detrimento do Sul e do Sudeste.

“Essa drenagem estaria obstaculizando o desen-

volvimento econémico do Sul e do Sudeste, na

medida em que a alocacgdes inadequada das Verbas

Federais impediria que fossem feitas investi-

mentos em infra-estrutura nessas regifes. O

fluxo indevido de recursos para o Norte-

Nordeste constituir-se-ia em uma barreira que

impede o acesso das economias do Sul e do Su-

deste a prosperidade e a modernida-

de” (Bandeira, 1993:212)

Esse conjunto de percep¢des tem sido a causa béasica
da crescente popularidade do separatismo no Sul do Bra-

sil.



CONCLUSAO

O separatismo, assunto polémico que desperta édio,
paixdes e sentimentos regionais arraigados que podem des-
cambar para o racismo e a violéncia, reaparece em momentos
de profunda crise econdémica, politica, social e de indenti-
dade como a que estamos vivendo.

Antecedentes histdéricos (Repiblica Juliana/revolu-cédo
farroupilha), as transformacdes internacionais e a erosdo dos
Estados nacdes, bem como as deformacdes do Estado brasileiro
favorecem o surgimento de propostas separatistas.

A médio e a longo prazo os movimentos de sessecgdo
poderdo adquirir um apoio popular cada vez maior no Brasil
se ndo forem removidos os fatores que determinam o agrava-
mento das ten¢des inter-regionais no pais. Obviamente, o
primeiro desses fatores é a crise econdmica. Os outros dois
fatores dizem respeito a injustica na distribuicdo dos tri-
butos e na representacdo politica do Sul no congresso naci-
onal. Existe base real para a proliferacdo do separatismo,
ndo podemos ignoré-los. Cresce o sonho separatista no Sul
do Brasil.

Os elementos irracionais (preconceito, racismo)
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P

presente nos discurso e na pratica dos separatistas “é o
combustivel qué alimenta esta quimera”.

Existe um sentimento separatista no Sul do pais,
de que “ndés somos primeiro mundo por vocagdo. O resto do
Brasil n&do permite que realizemos esta vocacdo”. As propos-
tas separatistas substituem o sonho do Brasil poténcia pelo
do Sul rico.

Ao analisar a questédo separatista no Sul do Brasil,
temos, de um lado, um povo que se acha diferente, superior
e que se encontra numa imensa crise e, de outro, um momento
em que movimentos de sessecdo, manifestacdes racistas sédo
uma realidade no mundo inteiro.

No Rio Grande do Sul, propostas elitistas surgem em
decorréncia da crise econbmica e do esvaziamento politico
do Estado. Na verdade, os galchos querem a recuperagdo de
seu poder e prestigio diante dos grandes centros industri-
ais, como Sdo Paulo. Ndo é outro o conteudo do discurso que
hoje reclama um melhor tratamento do Rio Grande do Sul na
distribuicdo de verbas federais.

Enquanto nos Estados Unidos da América, os estados
ricos lutaram pela unido (para que o desenvolvimento levas-
se uma nacdo rica e forte), no Brasil os estados ricos pro-
pde a desunido, a divisdo de um pais que, A&s vezes por mi-
lagre, manteve-se unido.

Os separatistas ndo percebem as vantagens que a ma-
nutencdo da unidade nacional proporciona: um grande merca-

do, com uma populacdo de 150 milhdes de habitantes, possi-
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bilitando uma fantastica economia de escala, aberto ao 1li-
vre deslocamento dos fatores de producéo.

Desconhecem o processo de globalizacdo da economia,
onde a concorréncia capitalista estd inteiramente baseada
na inovacdo tecnolégica, a qual requer elevadas escalas de
producédo, possiveils apenas aos grandes mercados consumidores.

O Brasil, defasado tecnologicamente, com o des-
menbramento, formariamos “paisécos” sem um grande mercado
interno e sem condic¢des de disputar o mercado externo com
0s palises que estdo na dianteira tecnoldégica. Seria surpre-
endente que no exato momento em que os palises desenvolvidos
buscam construir um ambiente que nossa formacdo histédédrica
nos legou, o Brasil comecasse a pensar em desmembramento.

Os separatistas ignoram que o desenvolvimento do
Centro-Sul ndo teria sido possivel se estivessem separado
do resto do Brasil. As exportagdes e o poder de endivida-
mento do Brasil inteiro possibilitaram o financiamento de
grande parte das industrias do Sul. Devido a politica pro-
tecionista os consumidores do resto do Brasil tiveram que
comprar o0s produtos das nascentes indistrias do Sul, mais
caras e de menor qualidade. Foram concentrados no Centro-
Sul grandes investimentos federais como portos, ferrovias,
rodovias, hidrelétricas ... nos dltimos 50 anos.

0 cfescimento econbmico no Brasil tem levado a uma
sociedade apartada. Os separatistas estdo preferindo divi-
dir o pais entre ricos e pobres para ndo mudar o tipo de

desenvolvimento excludente.
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Na verdade as atuais propostas separatistas no Sul
do Brasil sdo uma resposta fascista & crise nacional. Em
nome da correcdo dos desequilibrios federativos (camuflando
suas reais intencdes) usam as diferencas como arma, funda-
mentada no preconceito e na discriminac¢do. (Lisboa, 1993)

J& ndo se pode ignorar o sentimento separatista que
vém sendo difundido nos estados do Sul por figuras da elite
regional. Impulsionado por pessoas sem expressdo até que
Alceu Collares, politico de expressdao nacional, resolveu
assumir uma postura preconceituosa em relacdo ao Nordeste.

O impeto separatista se reduziria a medida que hou-
vesse a retomada do crescimento econdmico com a consequente
recuperacdo da capacidade de financiamento do setor publico
e permitindo um melhor atendimento das reivindicacgbes regi-
onais por parte do governo federal; acontecesse a redefini-
¢cdo dos critérios que orientam a alocag¢do regional dos re-
cursos federais, impossibilitando a ocorréncia das dispari-
dades excessivas; ocorresse a mudanca no sistema represen-
tativo; e houvesse a implementacdo de uma verdadeira fede-
ragcdo no Brasil, que levasse em conta a descentralizacdo do
poder (a questdo da autonomia e da indentidade regional).

Entendemos que a saida para a crise do Estado naci-
onal brasileiro passa necessariamente pela redefinic¢do da
forma de nossa federacdo, possibilitando a descentralizacéo
do poder, o aprofundamento da democracia. E preciso incor-
porar a discussdo da autonomia e da indentidade regional
dentro de uma perspectiva transformadora radical e democréa-

tica.
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A FEYEARGADS AlorNentapn’

REGIME

autoritarismo
federalismo democrético
autoritarismo militar

autoritarismo militar
com abertura politica

transi¢do democratica
federalismo democratico

PERIODOS

1930 a 1945
1945 a 1964
1964 a 1974
1974 a2 1980

1985 21989
1989 ...

GOVERNOS

Primeiro Governo de Vargas
Dutra, Vargas, JK, Janio Quadros
Castello Branco, Costa e Silva, Médici

Geisel e Figueiredo

Tancredo Neves, José Samey
Fernando Collor

Fonte:CPDOC, 1991.
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ANEXOTN

PARTICIPACAO DE CADA UNIDADE DA FEDERACAO NA COM-
POSICAO DO PIB DE 1990 EM TERMOS PERCENTUAIS

ESTADO % POPULACAO | REPRES.
Acre 0,15 423.243 08
Amapa 0,09 262.944 08
Amazonas 1,40 2.177.316 08
Mato Grosso 0,64 2.023.560 08
Para 1,45 5.192.444 17
Ronddnia 0,31 1.072.704 08
Roraima 0,09 132.984 -+ 08
Tocantins 0,15 995.053 08
Alagoas 0,67 2.465.245 09
Bahia 4,80 11.897.734 39
Ceara 1,72 6.532.749 22
Maranhio 1,41 5.202.445 18
Paraiba 0,61 3.350.485 12
Pernambuco 2,57 7.451.535 25
Piaui 0,38 2.728.008 10
Rio Grande do Norte 0,63 2.393.127 08
Sergipe 0,42 1.472.133 08
Espirito Santo 1,71 2.566.590 10
Goias 1,98 4.184.284 17
Minas Gerais 12,52 16.455.067 53
Rio de Janeiro 10,91 13.969.946 46
Distrito Federal 1,13 1.803.478 08
Mato Grosso do Sul 1,74 1.827.700 08
Parana 6,32 9.253.964 30
Rio Grande do Sul 7,01 9.356.486 31
Santa Catarina 3,42 4.501.011 16
Sio Paulo 35,77 33.096.435 60*70

Fonte: MOLON, 1994
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JIORDENADORIA DE ESTABIOS E MONOGRAFIA

AVALIACAD DA HUNDORAFIA
- PARTE ESCRITA
..1) CONTEUDO:
a) Objetivo do Estudo- (na area econdmica)
Até que ponto a delimitagao dos objetivos permitiu que seus propositos fossem alcangados.

NOT: 0/ 4/ 2 30 41 YD 11 0 0 10.68,57

b} Metodologia-
A metodologia utilizada foi apropriada para alcangar os objetivos.

NOTA: o/ 1/ 2/ 3/ 4/ (&) 71 81 9/ w

¢) Corpro do Trabalho-
0 desenvolvimento tedrico, analitico, de resultado e de conclusdo foram sistematizados de maneira a
possibilitar o atingimento dos objetivos. A bibliografia e atualizada.

g
NOTA: o/ 1/ 2/ 3/ &/ 56D 71 81 91 10

/

Iten 1.1) Media (athtc/3) = ..széfi. % 5,0 (pesa) = .vZééi:é:?

{.2) ESTILO E FORMA DE APRESENTACAO . '
a) A redagio foi clara, a linguagem precisa, as idéias foram apresentadas com logica e continuidade, o
uso da terceira pessoa do singular e da voz passiva foram seguidos no texta. :

NOTA: 071/ 2/ 3/ A7 S{(6)T1 €1 %/ 10.@

b) As tabelas, quadros, {lguras, citagdes bibliogrdficas, notas de rodapé, numeros, abreviaturas, anexos,
referéncias bibliograficas, etc., seguiram as normas tecnicas.

NOTA: 9/ §/ 2/ 3/ 4/ 5 7/ 8/ 9/ 10
t

Item 1.2) Hedia (a+b/2) = .(2&4.5?.. % 2,0 (peso) = Litiivenes

) PARTE ORAL-
0 conteddo da exposigio € da argui¢do, a postura, a gesticulagdo, a linguagem, os recursos didaticos e
audiavisuais, desenvolvidos ou apresentados durante a defesa oral, foram satisfatorios.

NOTAZ 0/ 8/ 2/ 3/ 4/ @/ 8/ 9/ w.:@? 3,0 (peso) = £008

OTA FINAL: 1) PARTE ESCRITA-item {.1) :jlfzc??.

"ité‘m 1-2) = -éju.utn
2) PARTE ORAL =--vrm=m—mwne = ..-.f?f?: -
Soma (Partes {42} = ..2.7.... d:;“
Soma/id (Niij/iiggl4 ess
oniss3o de Avaliagio: ,
. (Presidente) Prof. ANNALDO Lir09o ... hss. :

. (Membro) prot. LLLGNQ.. BALROIA. ... Ass (/}m

. (Men\bro) ProflﬁwC'lgiolallI@IE'.L.Ilﬂ{EIKI’."M?'T?I ASS' .ml. NENN) [EEE RN EBENEEENEENNENEIN)
0BE 0 AlUND cuvevsessusucesnsnssasnasssrsssnsssananas Data Defesa .jZ./é??./S?ff—

ARECER DA BANCA: (Aspectos Positivos e Negativos da Monografia)
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