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RESUMO

O objetivo desta dissertagdo consiste em verificar, a partir do
modelo de Porter, se a industrializagdo da Amazonia levou em conta suas
vantagens competitivas. A abordagem metodologica foi baseada,
principalmente, no modelo analitico descritivo, dado que, a0 mesmo tempo,
procurou-se descrever (ou configurar) a politica de ocupagdo adotada para
a Amazonia e analisar seus efeitos a partir de um referencial teodrico
conhecido, no caso o modelo Diamante de Porter. Com relagdo aos
resultados pode-se afirmar que, no caso da industrializa¢do da Amazdnia, o
“acaso” e o “governo” foram fatores determinantes para a atragdo de
grandes prajetos, ao contrario do que sugere o modelo de Porter, onde esses
fatores ocorrem de forma ocasional. Além disso, um elemento essencial no
diamante de Porter, a demanda interna, mostrou-se um fator secundario,

cedendo lugar para as “condigdes de distribui¢do”.

Xvit



ABSTRACT

The aim of the present dissertation consists on verify, according to Porter’s
model, whether Amazonia’s industrialization took into consideration its
competitive advantages. The methodological approach was based, mainly,
on the descriptive analytical model, and, by the same time, there was a seek
for describing (or configuring) the policy of occupation adopted to
Amazoénia and for analyzing its effects, according to a known theoretical
referential, Porter’s Diamond model. Regarding the results, it is possible to
say that “chance” and “government” played essential role in attracting great
projects on the industrialization of Amazénia. This opposes what Porter’s
model suggests, that is, those factors occur occasionally. Besides that, one
essential element in Porter’s Diamond, the internal demand, showed to be a

secondary factor, giving place to the “distribution conditions”.
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1 INTRODUCAO

Uma das principais caracteristicas do capitalismo, entre os anos de 1950 e
1970 consiste na procura por parte de empresas estrangeiras por locais para construir
suas novas instalagdes. Os motivos sdo os mais diversos, sendo os mais apontados:
problemas ecologicos ou restrigdes ambientais impostos por alguns paises,
principalmente os mais ricos; os incentivos associados aos menores custos de produgdo
em outros paises, como nos menos desenvolvidos; os sinais de potenciais aumentos de
demanda nos paises menos industrializados — ou emergentes, como muitos preferem; a
desregulamentacdo da economia de diversos paises reduzindo sensivelmente as
barreiras a entrada; e o proprio estimulo de incentivos fiscais e crediticios criados pelos

governos.

Para muitos autores, Krugman (1997) e Porter (1989), por exemplo, esse
deslocamento- de instalagdes ou de linhas de produgdo € explicado por mudangas na
forma de competicdo, 0 que vem exigindo das empresas o desenvolvimento de
estratégias que, no geral, procuram aproveitar vantagens competitivas relacionadas a um
melhor posicionamento frente ao mercado, independentemente de qual seja o principal

elemento do padrdo de concorréncia.

A literatura econdmica recente ¢ marcada pela busca constante de
alternativas que possam levar paises, regides e industrias a um maior grau de
desenvolvimento. A maioria dos estudos na area econdmica voltados para avaliar o
grau de desenvolvimento de uma regido ou pais esta associada a competitividade.
Entretanto, existem varias hipoteses levantadas por diferentes pesquisadores, cujo
objetivo principal é tentar explicar por que existem tantas diferengas econdmicas entre
paises, como ¢ o caso dos desenvolvidos e os de terceiro mundo; ou até mesmo

diferengas regionais como a do norte e sul do Brasil ou da Italia.

Uma outra corrente bem relevante de pesquisadores, estes de tendéncia mais
marxista, procuram explicar as razdes do (baixo) desenvolvimento através de
argumentos que tém no imperialismo das nagdes mais ricas, e a interferéncia destas nas
decisdes politicas, o fator determinante, por exemplo, o acaso da exploragdo do mineério

na Amazonia.
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A pesquisa aqui- proposta enquadra-se no primeiro caso, ainda que nio

despreze as explicagdes que se fundamentam no estudo (das razdes) das diferengas
econOmicas e as virtudes dos argumentos apoiados em Marx. O uso de um referencial
teorico contemporaneo para analisar a implantagdo de grandes projetos na Amazonia € o
foco deste trabalho, que procura discutir, através, de tal referéncia tedrica, que

elementos determinaram a atratividade regional para projetos especificos.

1.1 Problema de Pesquisa

As discussdes acerca dos fatores que influenciam a localizagéo
de projetos ou atividades econdmicas ndo sdo recentes, tendo se tornado
matéria basica na disciplina avaliagdo de projetos (Buarque,1984). O
conceito vantagem competitiva, introduzido por Ricardo no seéculo

XVIII, ¢ um exemplo da longevidade de tais discussdes.

Nas ultimas décadas, no entanto, a importidncia do local para
instalagdes de projetos passou a ser discutida também no ambito da
economia industrial, sendo o conceito de vantagens competitivas (das
na¢des, de uma regido ou de uma cidade) um dos instrumentos para isto
(Porter, 1989), ainda que se questione o uso de tal conceito quando

aplicado em nagdes, regides etc. (Krugman, 1997).

A pressdo das superpoténcias por mercado fez com que
houvesse uma tendéncia pela “liberagdo de barreiras” (alfandegarias e
politicas), fato marcante nos ultimos 15 anos, que tem provocado um
aumento importante no livre comércio de bens e servigos ¢ sobretudo na
mobilidade de capitais. Ainda que tudo isto ndo tenha necessariamente
resultado no desenvolvimento de parte significativa da sociedade,
especialmente porque no comando das agdes esta o capital financeiro, o
que ndo acontecia logo apos a II guerra mundial. “No final da segunda
guerra mundial, o movimento internacional de capitais era restrito e as
institui¢des de Bretton Woods foram concebidas para facilitar o

comércio (...)” (Soros,1998, p.22).
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Assim, dentro de um novo paradigma de comercializagdo -

“quase sem barreiras”'

e com grande mobilidade de capitais -, observa-se
também um significativo movimento de empresas, que, por diversos
motivos, estdo se instalando em outros paises, conforme ocorreu em
diversos setores, como o automobilistico, eletroeletronico, siderurgico e

outros.

O presente trabalho se preocupa com este tipo de problema e
procura analisd-lo em uma situagido especifica e bem mais complexa, que
¢ a industrializagdo da Amazdnia. O referencial tedrico basico para o
estudo é o modelo “Diamante de Porter” e procura-se resposta para o
seguinte problema de pesquisa: pode a‘atratividade da regido amazonica
para grandes projetos siderurgicos ser explicada a partir da nogdo de

vantagem competitiva?

Para buscar explicar estes questionamentos foram escolhidos

dois megaprojetos’ implantados na Amazonia, quais sejam:
g >

o ALBRAS/ALUNORTE, que explora bauxita,

insumo basico para transformac¢3o da alumina em aluminio; e

. CARAJAS, esta localizado no sul do estado do
Para, destaca-se por ter a maior jazida de ferro do mundo,
conforme dados fornecidos pela SUDAM (1990).

Segundo a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazodnia,
SUDAM (1996), estes projetos espelham os impactos, problemas e
caracteristicas de cerca dos 52% dos investimentos implantados em toda

regido amazdnica, apesar de estarem localizados em territorio paraense.

O PDA (Plano de Desenvolvimento da Amazdnia de 1993),
destaca o volume da riqueza mineral e energética existente no territorio

paraense, assim como a estratégica posi¢do dos portos, localizados

! Soros (1998), enfatiza que apesar da hipotese defendida pelas superpoténcias capitalistas. comandadas
pelos EUA, com relagdo ao paradigma do comércio internacional sem barreiras. A realidade atual
também ¢ marcada pelo uso de politicas no minimo contraditorias para com estd tese, como € 0 caso das
barreiras indiretas (cotas, barreiras sanitarias etc.).

= SUDAM (1996) define megaprojetos como sendo, unidades produtivas de minério implantadas na
Armazdnia no final da década de 70, cujo objetivo era explorar os recursos naturais da regido utilizando
seu potencial hidrico.
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proximos do Oceano Atlantico, prontos para exportarem o excedente da

produgdo, como sendo fatores preponderantes para fornecer viabilidade

econdmica e locacional destes empreendimentos.

O posicionamento estratégico destes megaprojetos € destacado
também pelo IDESP (1994), o qual aponta caracteristicas especificas

destes projetos, a saber:

e CARAJAS: possui a maior jazida de ferro do
mundo e¢ € o maior projeto implantado na
Amazénia, segundo dados retirados do PDA

(1993); e

e ALBRAS/ALUNORTE: ocupa a segunda
colocagio em tamanho de infra-estrutura fisica,
de acordo com ALUNORTE (1981), produz
aluminio, mineral estratégico na siderurgia
japonesa e esta localizado préoximo ao Oceano
Atlantico, facilitando o escoamento da

produgdo.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da pesquisa consiste em verificar, a partir do
modelo de Porter, se a industrializacdo da Amazdnia levou em conta suas

vantagens competitivas.

'1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Tendo em vista o objetivo geral, definiu-se os seguintes

objetivos especificos:

e Estudar as potencialidades minerais da regido e

investigar até que ponto a existéncia desta
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riqueza influenciou as “politicas de

industrializagdio” da Amazdnia.

® Avaliar até que ponto os demais determinantes
do modelo de Porter estdo presentes no modelo

.de ocupagdo regional.

e Examinar as possiveis adaptagdes ao modelo

teorico, propondo mudangas consistentes.

1.3 METODOLOGIA

A abordagem metodologica utilizada foi baseada,
principalmente, no método analitico-descritivo, dado que, ao mesmo
tempo, procurou-se descrever (ou configurar) a politica de ocupagdo e
industrializagdo adotada para a Amazbnia e analisar seus efeitos e
determinantes a partir de um referencial tedrico conhecido, no caso o

modelo de Diamante de Porter.

Em ultima analise, através do método proposto (analitico-
descritivo), procura-se relacionar as variaveis mais relevantes, de modo

a obter resposta para o problema de pesquisa formulado na se¢do 1.1.

Destaque-se, ainda, que o detalhamento do problema geral de

pesquisa exigiu que fossem formuladas as seguintes questdes:

e Qual o grau de aplicabilidade de conceito “vantagem

competitiva” para o estudo da atratividade de uma regido?

e Em uma economia internacionalizada, qual o significado das

condi¢des dos fatores associados a demanda?

As respostas a tais perguntas de peéquisa foram buscadas a
partir de um estudo detalhado de uma série de elementos, organizados
sob a forma de um modelo (o diamante de Porter), e da interpretagdo de
tais elementos através de uma pesquisa de campo essencialmente

qualitativa.
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Na verdade, de acordo com Luna (1998) “as pesquisas que se

utilizam da abordagem qualitativa possuem a facilidade de poder
descrever a complexidade de uma determinada hipdtese ou problema,
analisar a interagdo de certas variaveis, compreender e classificar
processos dindmicos e experimentados por grupos sociais (...) e permitir
(...) a interpreta¢do das particularidades dos comportamentos ou atitudes
dos individuos”(p.117).

Este tipo de abordagem se presta perfeitamente para o
tratamento do problema aqui formulado, uma vez que sua solugdo ndo
esta centrada em dados estatisticos e sim na analise de fatos, estudos
(teoricos e empiricos) e em informagdes que justificam alguns
acontecimentos, no caso a atratividade da regido amazdnica para dois

grandes projetos.

C_o‘nvém destacar ainda que é a partir da abordagem qualitativa
(e ndao da qﬁantitativa) que se tem os instrumentos analiticos mais
adequados para investigar a relagdo entre varidveis socio-politicas, as
quais ajudam a encontrar respostas consistentes para o problema da

pesquisa (Gil, 1987).

Diversos aspectos historicos fporam importantes para a
sustentacdo de varios argumentos aqui utilizados, especialmente aqueles
associados ao “governo” e ao “acaso”, que sdo elementos essenciais do
modelo (diamante de Porter) aplicado. Desse modo, a analise de
problema tem natureza longitudinal, seus fendmenos sociais e
econdmicos permitem dar sustentagdo as respostas do problema de
pesquisa. Além disto a contextualizagdo estd centrada em um periodo

especifico, a época da decisdo sobre os projetos.

Os dados e as informagdes foram originadas em dissertagdes,
monografias, artigos e livros, objetivando caracterizar o trabalho como
pesquisa bibliografica - que permite verificar diferentes formas de
contribui¢des cientificas (Monteiro, 1999). Por outro lado, os dados e
informacgdes sobre os projetos, a regido e varios outros aspectos de
natureza econdomica foram buscados em documentos oficiais - que .

também permitem configurar a pesquisa como documental.
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Acrescente-se que a analise da consisténcia de alguns dados e

informag¢des exigiu um contato direto em campo, onde foram realizadas
uma série de entrevistas com especialistas, além de reunides com
técnicos da SUDAM. Apesar de tais entrevistas e reunides, a pesquisa
nio pode ser enquadrada como um estudo de caso, tendo em vista que os
contatos foram quase informais, sem a utilizagdo de questionarios ou de

perguntas estruturadas, das quais derivasse registro documental.
A execugdo da pesquisa seguiu as seguintes etapas basicas:

e analise do referencial tedrico, sobretudo aquele que

relacionado ao estudo da competitividade;

e analise historica, no Sentido de entender os fatores que
proporcionaram o processo de desenvolvimento
implahtado na regido, tanto sob o ponto de vista
internacional como no ambito interno. Para isto, as
principais fontes de dados e informag¢des sdo os
relatorios oficiais publicados por orgdos publicos
como: SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazodnia), BASA (Banco da AmazlOnia S/A) e

Secretarias de Planejamento do Estado; e

e analise propriamente dita do problema de localizagdo,

o que foi afetuado a partir do modelo de Porter.

Estas etapas sdo de fundamental importincia para dar
sustentagdo as respostas dos objetivos propostos, através da analise de
dados e informag¢des coletados, tanto em o6rgdos publicos, como também

nas visitas aos projetos.
Delimitacdes do Problema

Destaque-se, porém, que existe um universo total consideravel

de projetos implantados em toda a regido. A impossibilidade técnica e de
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tempo de se avaliar todos os projetos e a semelhanga entre eles,

sobretudo em relagdo ao tipo de atividade ou de insumos utilizados, nos
levou a delimitar a pesquisa por dois projetos, os quais foram o universo

alvo da pesquisa de campo.

A importdncia econdmica de tais projetos, dimensio,
localizagdo e caracteristicas especificas dentro da amostra ¢ que dio

sustentac¢do a escolha.

Na pratica, a atratividade da Amazdnia para diferentes projetos
p‘oderia ser explicada a partir de argumentos buscados na teoria marxista
para a qual a industrializa¢do do minério da Amazdnia tem ocorrido de
forma expropriativa -~ simples exploragdo das riquezas locais para
beneficiamento de terceiros — e que isto ocorre através de indesejaveis
interferéncias politicas. Ainda que se reconhe¢a a importincia de tais
argumentos’,‘ a opg¢do aqui foi por buscar explicagdes que se apoiassem
em um modelg tipico de analise de industria, no caso o modelo de Porter,

que enfatiza as determinagdes das decisdes.

1.4 Estrutura do Trabalho

O capitulo 2 tem como objetivo rever o referencial tedrico
relacionado ao estudo da competitividade, tendo como foco a analise
dos conceitos ¢ comparagdes de diversos autores sobre a tematica. Por
outro lado, o capitulo 3 tem como objetivo avaliar os determinantes das
vantagens competitivas, segundo o modelo de diamante de Porter (1989),
- que tem sido uma interessante ferramenta tedrica para o estudo de

vantagens competitivas entre as nagdes.

No capitulo 4 é mostrada uma abordagem geral das politicas de
ocupagdo da Amazdnia, através de dois projetos - o projeto Carajas e o

complexo ALBRAS/ALUNORTE.

No capitulo 5, parte central do estudo, é elaborada uma

correlacdo entre os determinantes do modelo diamante de Porter e as
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caracteristicas e potencialidades da realidade amazodnica e seus efeitos

para’a localizagdo dos projetos.

Por ultimo, no capitulo 6, foram descritas algumas conclusdes
do trabalho, com destaque para as respostas as perguntas de pesquisa

formuladas, os objetivos e as politicas de ocupagdo da Amazdnia.



10

2 ABORDAGEM INTRODUTORIA SOBRE A COMPETITIVIDADE

Neste capitulo tem-se como objetivo principal rever o referencial teorico,

sobretudo no que se refere aos estudos relacionados a competitividade. E finalizado

abordando as hipoteses defendidas por Porter (1989) com relagdo as vantagens

competitivas das na¢des, que € o principal referencial analitico do trabalho.

2.1 Associacdes ao Estudo da Competitividade

A nogdo mais simples, implicita em grande parte dos textos, associa
competitividade ao desempenho das exportagdes industriais. Correa (1991) define os
autores que defendem este conceito como sendo desempenhistas, ou seja, avaliam a
competitividade;_l_através de seus efeitos sobre o comércio externo, dado que assumem
que s3o competitivas as industrias que ampliam sua participagdo na oferta internacional

de determinados produtos.

Por outro lado, Ferraz (1996) enfatiza que a maior parte dos estudos
recentes costuma tratar competitividade como um fendmeno diretamente relacionado as
- caracteristicas de desempenho ou de eficiéncia técnica e alocativa, apresentada por

empresas e produtos, e considera a competitividade como a agregacdo destes resultados.

Outra linha de autores vé a competitividade como uma caracteristica
estrutural, conceituando-a como “a capacidade de um pais produzir determinados bens
igualando ou superando os niveis de eficiéncia observaveis em outras economias”
(Kupfer, 1991, p. 111). Os pesquisadores que defendem esta hipotese acreditam que o
crescimento das exportagdes seja uma provavel conseqiiéncia da competitividade, ndo a

sua expressao.

Com relagdo ao desempenho nas exportagdes, Haguenauer (1989) cita como
principal defensor desta corrente no Brasil Gongalves (1987), que associa
competitividade ao desempenho das exporta¢des industriais, por acreditar que trata-se
de um conceito ex-post, que avalia a competitividade através de seus efeitos sobre o
comércio externo, ou que “sdo competitivas as industrias que ampliam sua participagdo

na oferta internacional de determinados produtos.” (Haguenauer, 1989, p.49).
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Uma outra corrente de pesquisadores associa a competitividade ao preco,
por acreditar que seriam competitivas as industrias cujos pre¢os se situassem abaixo dos
virgentes no comércio internacional, associando-se implicitamente a nogdo de

eficiéncia em termos de pregos.

Haguenauer (1989) cita que a associagdo de competitividade a pregos
engloba, a0 mesmo tempo, aspectos relativos a custos e a rentabilidade. A discrepancia
nos pregos pode indicar apenas taxas de rentabilidade diferentes no mercado interno e
externo, com um mesmo nivel de custos ou de eficiéncia técnica na produgdo. Por outro
lado, a prote¢do ao mercado local, através de tarifas ou barreiras ndo tarifarias as
importagdes, pode permitir margens de lucro mais elevadas, interessando ao exportador
garantir uma presenga no exterior para fazer face as flutuagGes na demanda interna ou

assegurar o aproveitamento de economias de escala com niveis mais altos de produgao.

O grande questionamento levantado por Haguenauer (1989) a esta hipétese
¢ com relagdo a avaliagdo da competitividade potencial da indistria, que neste caso
exigiria determi?iar se a generalizagdo da taxa de rentabilidade mais reduzida observada
no comércio exterior inviabilizaria ou ndo estas industrias. Neste caso, ¢ colocada em

duvida a associagdo de pregos a competitividade.

Haguenauer (1989) também critica a associagdo da competitividade a pregos

em funcdo dos seguintes fatos:

e instabilidade do sistema financeiro internacional, especialmente a partir
do inicio da década de 80, que torna as taxas de cambio irreais,
resultando em grandes dificuldades para avaliagio da paridade real

entre as diferentes moedas; e

e pelo fato de serem realizadas exportagdes a determinados niveis de
precos expressos no padrio monetario local, ndo assegurando a
validade de se concretizarem futuras exportagdes devido as flutuagdes
das taxas nominais de cidmbio, quer do pais de origem dos bens ou da

nagdo de destino.
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A produtividade é outra variavel freqiilentemente utilizada na avaliagdo da
competitividade. Haguenauer (1989) destaca que a medida mais usual quando se refere
a competitividade ¢ a produtividade, defendida por muitos autores como sendo a

principal forma de se associar a competitividade de um pais, regido ou industria’.

Haguenauer (1989) argumenta que estas ndo sdo as Unicas associagdes
ligadas a competitividade, tampouco acredita existir uma formula Unica para uma
indistria ou pais aplicar e obter resultados competitivos. Entretanto, definiu
competitividade como sendo “a capacidade de uma industria ou empresa produzir
mercadorias com padrdes de qualidade especificos, requeridos por mercados
determinados, utilizando recursos em niveis iguais ou superiores aos que prevalecem
em industrias semelhantes no resto do mundo, durante um certo periodo de tempo.”

(Haguenauer, 1989, p. 79).

Ou_tros autores, principalmente das correntes ligadas ao pensamento de
Schumpeter, assomam a competitividade a tecnologia e a inovag¢do, como elemento
central na conﬁgurag:ao e evolugdo dos sistemas econdmicos e dos fluxos internacionais

de comércio e do processo produtivo.

Correa (1991) acredita que a tecnologia é a forma mais eficiente e eficaz de
se alcangar a competitividade: “ € através da tecnologia que muitos paises conseguem
destaque no cenario internacional, desenvolvendo novas técnicas, conquistando

mercado e dinamizando sua economia”. (Correa, 1991, p. 5).

Outro conceito também associado a competitividade € o de salario’. Ricardo
Tauile é um dos defensores da tese de associar a competitividade a questdo do saldrio.
Tauile (1989) ressalta a diversidade e quantidade de mao-de-obra disponivel no Brasil
como um dos instrumentos que a politica industrial poderia utilizar para aumentar o

nivel de competitividade da economia brasileira.

Tassey (1990) é outro autor que enfatiza o peso do nivel de salario na
questdo da competitividade. Cita como exemplo a perda de competitividade dos Estados
Unidos na siderurgia e na industria automobilistica e associa este fato aos aumentos

salariais obtidos através de sindicatos fortes. Refor¢a seus argumentos enfatizando que

" Esta tese ¢ muito questionada por Krugman (1996 e 1997), como ¢ visto adiante.

* Guimardes (1987), afirma que para esta corrente. a diminui¢iio dos saldrios , consequentemente a queda
nos custos, ¢ o mecanismo mais eficiente para aumentar a rentabilidade das empresas e gerar
competitividade.
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as maiores empresas americanas utilizam a relagdo cimbio/salario para a avaliagdo da
evolugdo da competitividade e que as multinacionais estdo fugindo de paises ou regides

onde se praticam salarios altos.

Guimardes (1987) destaca que a sustentagdo desta hipdtese esta assentada
em alguns fatos historicos, como por exemplo: os Estados Unidos, durante a grande
depressdo de 30, depois a Europa, no pos-guerra, o Japdo a seguir e mais recentemente
os “tigres asiaticos” sdo fatos concretos que indicam quer o ganho de produtividade e a
conquista. de mercados € possivel através da associagdo da competitividade a custos

competitivos, o que incluiria os salarios.

Ferraz (1989), em estudo relativo a industria brasileira, se posiciona dentro
da visdo que associa a competitividade a capacidade individual de cada empresa ou
industria. Conceitua competitividade como sendo a capacidade de definir e implementar
normas tecnologicas de funcionamento de mercado. Em outro texto mais recente, Ferraz
et alii (1995) associa competitividade como sendo fungdo da adequagdo das estratégias
das empresas individuais ao padrdo de concorréncia vigente no mercado especifico.
Neste caso a tese é de que a competitividade tem como elemento basico de andlise a
empresa que utiliza gestdo, inovagdo, produg@o e recursos humanos para gerar
competitividade. Em suma, os defensores desta hipotese acreditam que a
competitividade €é dependente diretamente dos processos produtivos das empresas,
depende da estrutura da indastria e das condigdes econdmicas gerais do ambiente
produtivo.

Uma das literaturas mais recentes com relagdo a competitividade, é o artigo

(13

de Fajnzylber (1988), que introduz a nac¢do de competitividade sistémica. no
mercado internacional ndo competem apenas empresas...”, ou seja, esta hipotese
defende a idéia do sistema econdmico (empresa, estado e forga de trabalho) como sendo

o responsavel pelo crescimento da competitividade.

Convem destacar, portanto, que independentemente do principal referencial
do conceito de competitividade (se desempenho, prego, ou produtividade), a forma de
obter o melhor desempenho, o melhor prego e a maior produtividade faz parte de uma
analise bem mais abrangente, incluida a caracterizagdo das estratégias, e dentro destas
as vantagens competitivas que decorrem da localizagdo, ao que Porter (1989) chama de

vantagem competitiva das nagoes.
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O Japdo ¢ um exemplo desta estratégia. Um pais caracterizado por relevos
acidentados, com grande parte de seu territorio improdutivo, cercado por vulcdes, €
mesmo ndo dispondo de recursos minerais, consegue alcangar o desenvolvimento
através da exportagdo de muitos produtos manufaturados, com alta produtividade,
importando matérias-primas € componentes que envolvem trabalho menos especializado

e niveis menores de tecnologia.

Outra estratégia adotada pelas empresas japonesas foi a transferéncia de
ﬁarte'do seu parque industrial para paises periféricos, objetivando aumentar a eficiéncia
do capital, aproveitando o potencial energético da regional, os recursos naturais
abundantes e sem as pressdes de Orgdos ambientais dos paises desenvolvidos. Este
conjunto de fatores, foi 0 que mais motivou a vinda deste capital para a regido,

proporcionando maior rentabilidade para as empresas recém instaladas.

A Suécia, que em fungdo de seu relevo acidentado tinha bastante
dificuldades de comunicacdo a longas distancias, superou este obstaculo e proporcionou
uma tecnologia capaz de dominar o mercado mundial de torres de transmisséo celular,
aperfeicoando tecnologicamente seus fabricantes de celular, como a- Ericsson,

atualmente uma das mais importantes do mundo.

Em outros casos, as exigéncias dos orgdos de meio ambiente, aumentando
os custos de produgdo (ou reduzindo a produtividade dos fatores), obrigou algumas
empresas japonesas, como as de setor siderurgico, a se deslocarem para paises em que

os custos fossem menores, mantendo (ou aumentando) a produtividade da empresa.

E através destas industrias competitivas, que dominaram um setor em nivel
internacional, que os paises pesquisados por Porter chegaram a este grau de
desenvolvimento, ou seja, a Dinamarca com as maquinas agricolas, a Italia na ceramica,
Cingapura nas linhas aéreas, os Estados Unidos no cinema, a Alemanha em carros de
luxo, o Japio em equipamentos eletronicos, a Coréia na construgio naval, o Reino
Unido nos produtos farmacéuticos, a Sui¢a nos chocolates e bancos e a Suécia em

produtos de telecomunicagdes.

Na verdade, esta competitividade tem que ser desenvolvida dentro de cada
pais, através de estratégias bem sucedidas em termos industriais e apoiadas pelo Estado,

que ira direcionar um dado setor competitivo para explorar algum segmento cujo pais



19

tenha vantagens internacionais, o que vem sendo chamado de comércio estratégico

Krugman (1997).

Neste sentido, € a descoberta das vantagens competitivas, aliada a existéncia
de um setor com estratégias capazes de conquistar mercado internacional, que faz uma
na¢do ou regido desenvolver-se. Partindo desta premissa ¢ que se procura mostrar,
nesta . dissertagdo, de que forma a Amazbnia, mesmo com tantas dificuldades

geograficas, conseguiu desenvolver um polo siderurgico importante.

Convém ressaltar, porém, que esta nogdo de competitividade das nagdes ndo
¢ uma unanimidade. Para Krugman (1997) sio as empresas € ndo as nagdes que
competem em mercados internacionais, € o que deve ser compreendido € como as
empresas criam e mantém vantagens competitivas. Mais: a pauta de exportagdo de pais
podera estar sendo dominada (ou tendo maior participacﬁo) por empresas estrangeiras
(como € o caso do Brasil com os produtos industrializados) e isto permite pelo menos
uma indagagdo: os esforgos (ou estratégias) de competigdo para exportar mais depende

das empresas ou da nagdo?

Apesar das divergéncias, apontadas por diversos autores ligados a
competitividade, € possivel apontar algumas correlagdes importantes, dentre as quais
destacam-se: Krugman que relaciona a competitividade ao grau de desenvolvimento de
cada pais, visto que esta reflete-se na qualidade de vida da populagdo. Porter,
desenvolveu a tese de vantagens competitivas das nagGes, onde o pais é a base nacional,
e mais recentemente Fajnzylber (1988), que acredita que a competitividade € alcangada

através de um sistema econdémico.

Dadas as possiveis inconsisténcias, levantadas principalmente por Krugman
(1996 e 1997), seria possivel entender que por defender o conceito de competitividade
das nagOes e por fazer uma relacdo direta entre produtividade e competitividade, o
modelo de Porter, conhecido como “Modelo Diamante”, ndo serviria para explicar a

atividade de determinadas nagdes (em relagﬁo a outras), o que nio € verdade.

Talvez por ser um dos mais destacados autores do campo das estratégias
competitivas, Porter tenha vislumbrado que uma analogia entre competitividade
empresarial e competitividade de paises seria um interessante caminho para defini¢do de

politicas industriais, sobretudo no que se refere aos estimulos a localizagdo industrial.
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3 O MODELO DIAMANTE DE PORTER

3.1 Consideracoes Iniciais

O modelo’ de Porter (1989), também conhecido como “diamante de Porter”,
tem como um de seus pressupostos basicos o fato de que as empresas podem criar e
manter a vantagem competitiva nas indistrias globalizadas, o que ¢ uma forma de

proporcionar a base necessaria para o entendimento do papel da na¢&o nesse processo.

Ao contrario do que muitos pesquisadores defendem, Porter (1989) afirma
que “a globalizagdo ndo nega o papel da nagdo sede na vantagem competitiva, mas
muda o seu carater” (p. 45). Significa que a tarefa ndo € explicar por que uma empresa
operando exclusivamente no pais tem €éxito internacional, mas porque o pais ¢ uma base
nacional “mais ou menos desejavel para competir em uma industria que adota como
estratégia fundamental o aumento da competigdo internacional, através das melhonas,
inovagdo, do aperfeicoamento de novas técnicas e, principalmente, identificando novos

grupos de clientes para aumentar a sua participagdo no mercado.

Neste contexto, as vantagens competitivas de uma certa indastria localizada
em um determinado pais dependeria, segundo Porter (1989), de seis fatores, que
formam um “diamante”, os quais podem proporcionar a explicagdo do desenvolvimento

das nagdes. A figura abaixo mostra quais os fatores e a sua localizagdo no modelo.

' Convém destacar que Porter desenvolveu um outro modelo de andlise industrial, o qual ¢ mais
conhecido como modelo das “cinco forgas competitivas™, cujos detalhes estio em Porter (1993)

* Base nacional para Porter (1989), € o lugar onde a estratégia ¢ fixada, ou seja, ¢ a plataforma
de uma estratégia global da indistria, na qual as vantagens oriundas do pais sede sdo
complementadas pelas vantagens provenientes de uma posigdo integrada, mundial.
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3.2 Analise dos Componentes do Diamante

3.2.1 Condi¢Ges de Fatores

Significa a posi¢do do pais nos fatores de produgdo, como trabalho
especializado ou infra-estrutura, necessarios para a estruturacdo de uma determinada
industria. A presenga destes fatores dentro de um pais, segundo Porter (1989), tende a

aumentar a vantagem competitiva das empresas nesta nagao.

Estas condigdes podem ser herdadas, como a presenga de recursos minerais,
ou entdo criadas, através de processos que se diferenciam muito entre um pais e outro.
Porter (1989) cita como exemplo a tecnologia de celular na Suécia, que devido as
dificuldades no relevo acabou desenvolvendo técnicas que dominam o mercado

mundial®.

e

O modelo define também que as condigdes de fatores estdo agrupadas nas

seguintes categorias:

a) Recursos Humanos: significa a quantidade, capacidade e custo de
pessoal como um importante fator no surgimento de um setor

competitivo,

b) Recursos Fisicos: que podem ser definidos como a presenga de
quantidade, qualidade e acessibilidade de recursos minerais, como

madeiras e fontes de energia elétrica;

¢) Recursos de Conhecimento: sio os estoques que o pais possui de
conhecimento cientifico, técnico e de mercado, relativos a bens de

Servigos,

d) Recurso de Capital seria o volume de recursos financeiros do pais € a

forma como este ¢ afetado pelos indices de poupanga e investimento; €

e) Infra-estrutura: que € fundamental para modernizar as empresas €

possibilitar menores custos, sucesso dos empreendimentos.

® Assunto ja discutido no capitulo anterior.
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Outra hipétese com relagdo as condi¢des de fatores defendidas por Porter

(1989) é com relagdo a distingdo entre algumas caracteristicas dos fatores:

o fatores herdados, como por exemplo a grande quantidade de recursos

naturais existentes na Amazonia; €

. fatores locacionais, que sdo aqueles que foram criados na maioria

das vezes para superar dificuldades impostas pela natureza.

Na pratica, tanto os fatores herdados como os locacionais s6 podem gerar
vantagem competitiva a medida em que forem criadas capacidades de investimento €

reinvestimento por parte das empresas (Porter, 1989).

A existéncia de fatores adiantados* e especializados’ dentro do proprio
territorio sdo 0s maiores responsaveis por promoverem a descoberta, exploragdo e

posteriormente o desenvolvimento econémico de um pais.

O modelo diamante suétenta a tese de que a presenga de fatores adiantados
podera levar um pais ao desenvolvimento, sem que nele existam recursos naturais e cita
como exemplo o Japdo. Entretanto, chama atengdo que a presenga dentro do territorio
de fatores naturais e avangados podera proporcionar um desenvolvimento muito mais

rapido e sustentavel (Porter, 1989).

A desvantagem em fatores basicos, como escassez de mao-de-obra, falta de
matéria prima interna ou clima adverso, cria pressdes em favor da inovagdo e pode
resultar em um aumento das vantagens competitivas das empresas e torna sustentavel o

desenvolvimento.

* Para Porter (1989), a agregacio de tecnologia aos fatores herdados resultam em fatores adiantados. os
quais sdo fundamentais para a formulagdo do problema, tal como previsto no modelo diamante de Porter.

5 Porter (1989) define fatores especializados, como aqueles resultantes da atividade de um setor
competitivo que transforma a cultura € a economia de uma determinada regido ou pais, como por exemplo
o nivel de especializacfio da forca de trabalho utilizada pelas fabricas de calgados italianas.
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Observa-se que os argumentos utilizados por Porter para caracterizar a
importincia das condi¢des de fatores como elemento para a busca de vantagens
competitivas por parte de uma nagdo sio muito semelhantes aos argumentos utilizados
por David Ricardo para definir o que seria uma vantagem competitiva e isto tem sido

objeto de contestagdes (do modelo), como ocorreu através de Krugman (1996 € 1997).

Por outro lado, a produtividade originaria de fatores especializados resulta
na busca constante de aiternativas e técnicas que possibilitem o reinvestimento em
fatores adiantados evitando que exista comparativa passageira, principalmente oriunda

de recursos esgotaveis.
3.2.2 Condigdes de Demanda

Jé.‘.pela otica do segundo elemento do diamante, condi¢des de demanda,
Porter (1989) fifioriza a importancia da demanda como sendo o fator determinante da
vantagem competitiva das industrias localizadas em certos paises. Ou seja, a existéncia
de demanda interna seria determinante da vantagem de uma nagdo em relagdo a outra e

isto a tornaria mais atrativa (para as empresas) em relagio aos eventuais “concorrentes”.

Outra forma que possibilita melhores condi¢gdes de demanda, ¢ quando os
compradores internos pressionam as empresas locais a inovar mais depressa e a oferecer
vantagens competitivas mais sofisticadas em compara¢do com os rivais estrangeiros.
Com isto surgem novas técnicas de produgdo e as empresas conseguem respaldo no
mercado internacional. O maior exemplo disto ocorre na industria automobilistica, visto
que quando qualquer uma das grandes empresas deste setor se instala em um pais traz
consigo todo um aparato de empresas de autopegas, que dispdem dos mais altos

recursos € de melhores indices de produtividade.

Ou seja, a Renaut ao instalar-se no Brasil, seu fornecedor mundial de freios,
motor, amortecedor e demais componentes monta filiais para acompanha-la. Entretanto,

0 sdo fornecedores da Renault porque sdo os “melhores do mundo” neste segmento.
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Com relagdo a analise da demanda interna Porter (1989) cita trés
caracteristicas que fazem parte dela e que sdo de fundamental importincia para

obtencdo da Vantagem Competitiva Nacional:

i) estrutura da demanda do segmento; o papel mais significativo da
estrutura de segmento interno da demanda esta na determinagdo da ateng¢do
e das prioridades das empresas de um pais. Os segmentos relativamente

grandes de um pais recebem a mais pronta atengio das empresas da nagéo;

ii) compradores sofisticados e exigentes; mais importante do que a
combinagdo de segmentos em si € a natureza dos compradores internos. As
empresas do pais adquirem vantagem competitiva, segundo Porter (1989),
se os compradores internos forem (ou estiveram entre) os mais sofisticados
e exigentes do mundo em relagdo ao produto ou servico. A proximidade,
tanto fisica como cultural, desses compradores ajuda as empresas do pais a
perceber novas tendéncias. Também permite um contato estreito no
proéésso de desenvolvimento e, quando os compradores sdo companhias
competitivas internacionalmente, criam oportunidades para um trabalho

conjunto de desenvolvimento, dificil para as firmas estrangeiras se igualar; e

iii) necessidades precursoras do comprador: as empresas de um pais
desenvolvido adquirem vantagens se as necessidades dos compradores
nacionais anteciparem as exigéncias dos compradores de outros paises.
Porter (1989) acredita que o significado disto é expresso através da demanda
nacional. Entretanto as necessidades internas s se beneficiam das
vantagens competitivas nacionais se forem prentincios de necessidades em

outros lugares.

Em algumas industrias, a variedade dos segmentos no mercado interno
influencia a vantagem competitiva em produtos e servicos de alta engenharia ou
especializagdo. O contato com uma grande variedade de segmentos significativos
internamente proporciona experiéncias que podem ser usadas para entrada em mercados

estrangeiros.

Na pratica, os compradores sofisticados e exigentes pressionam as empresas
locais a atender um alto padrio de qualidade, caracteristicas basicas dos bons produtos

e servicos. Porter (1989) cita como exemplo o Japdo, onde os clientes sdo muito
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sofisticados e conhecedores da tecnologia. Na compra de equipamentos de som, um
indicativo de status, os consumidores japoneses detém informag¢des sobre o produto e

querem os modelos mais recentes e tecnologicamente avangados.

As condigdes de fatores, por vezes, exerce um papel importante na
oportunidade do aparecimento da demanda. A dependéncia da Dinamarca de energia
importada, juntamente com as condigdes climaticas predominantes e o apoio do
governo as fontes -alternativas de energia, segundo Porter (1989), sdo as razdes
importantes que levaram aquele pais a desenvolver, ha muito, a demanda pelos moinhos
de vento. Neste sentido, empresas dinamarquesas surgiram desde logo como lideres na
sua produgdo e exportagdo. Esse ¢ um exemplo tipico de como as leis locais refletem

fortemente as necessidades e valores do pais.

Outra vantagem apontada por Porter (1989), com relagdo a importancia da
demanda interna, ¢ o fato de ser considerada mais certa e previsivel relativamente ao
mercado externo. Entretanto, em fun¢do da globalizagdo e do tamanho, € impossivel
qualquer indﬁs&ia obter ganho de escala e competitividade sem atender & demanda
externa ou sem se preocupar com as pressdes dos concorrentes estrangeiros, que

também sdo entrantes no mercado doméstico.

Por outro lado, Porter (1989) acredita existirem outros fatores que podem
impulsionar a demanda interna, como as condi¢bes locacionais. Para justificar esta

hipotese cita o seguinte exemplo:

A procura de navios quebra-gelo e navios de
carga com capacidade de quebra-gelo €, na Finlandia,
desproporcionalmente alta, devido as condigdes
climaticas do pais, sua dependéncia do comércio e seu
acesso especial ao mercado russo proximo (com sua
demanda propria de quebra-gelo). Embora a demanda
de navios seja, na Finlandia, insignificante em termos
mundiais, nio acontece isso no segmento onde os
estaleiros finlandeses se concentram. Como a demanda
interna de navios quebra-gelo € também exigente e
sofisticada, 0s estaleiros finlandeses sdo
internacionalmente fortes nesta area (Porter, 1989

p.111).
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3.2.3 Industrias Correlatas e de Apoio

Com relagdo ao terceiro determinante, industrias correlatas e de apoio,
Porter (1989) evidencia que € indispensavel a presenga de empresas de apoio
internacionalmente  competitivas® para que um setor alcance os mercados

intermacionais.

Para enfatizar a importdncia das industrias de apoto, pode-se destacar a
seguinte situagao:

Os produtos japoneses de maquinas ¢
ferramentas valeram-se de fornecedores de categoria
mundial de unidade de controle numérico, motores e
outros componentes. A forga sueca de produtos de aco
(rolamentos e instrumentos de cortes, por exemplo)
baseou-se em sua eficiéncia em ago especializados. As
empresas suigas sdo lideres em produtos bordados e
também maquinas de bordar. O sucesso da Sui¢a em
produtos farmacéuticos estava estreitamente ligado ao

sucesso internacional, anterior, da industria de corantes
(PORTER, 1989, p. 118).

E destacado, ainda sobre o mesmo assunto, que a lideranga japonesa em fac-
similes se deve muito ao vigor do pais em copiadoras, enquanto o predominio mundial
em teclados eletrdnicos nasce do sucesso em instrumentos acusticos, combinados com

uma forte posi¢do na eletronica de consumo.

O caso mais tipico de industrias correlatas e de apoio € o da industria
italiana de calgados, visto que existe uma ampla variedade de fornecedores
internacionalmente competitivos, melhorando o desempenho do setor calgadista. No

Brasil, os polos calgadistas de Novo Hamburgo, no Rio Grande do Sul, e de Franca, em

¢ Porter (1989) caracteriza empresas competitivas, como sendo aquelas presentes no pais, de um
setor que domina uma tecnologia e passa a produzir um conjunto com produtividade e economia
de escala, com a finalidade de ganhar o mercado intemacional. E de fundamental importancia a
complementariedade e ligagdes entre industrias para o processo de desenvolvimento, sobretudo
proporcicnando um volume de demanda mitua de seus produtos, ampliando a natureza destas
ligagdes e atribuindo a elas um papel importante ndo s6 na composi¢do da economia interna,
como também para as industrias nas quais o pais pode ter éxito internacional.
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Sdo Paulo, sdo também exemplos onde ha uma integragdo competitiva através da

presenca de industrias correlatas e de apoio.

Convém destacar, ainda, que a vantagem competitiva, no caso deste
elemento, surge do estreitamento das relacGes do trabalho entre fornecedores de classe
mundial e a industria, tendo em vista que os fornecedores ajudam as empresas a ver
novos métodos e oportunidades de aplicar tecnologia nova, resultando no acesso facil a

informag@o.

Com isto, as novas idéias e conhecimentos promovem o aumento da
produtividade da cadeia, pois o intercimbio de pesquisa pode gerar o desenvolvimento,

que é resultado da solugdo conjunta dos problemas entre fornecedores e industrias.

Porter (1989) cita novamente como exemplo a cadeia de produgdo dos
fabricantes de calgados italianos, que se informam sobre as novas matérias-primas e
cores de coure na prancheta de desenho. Os fabricantes de couro, por sua vez, tém

- . - . . . 7
conhecimento prévio das técnicas de moda, o que ajuda a planejar novos produtos’.

Desta forma, o modelo diamante supde que o sucesso nacional em uma
indastria € particularmente provavel se o pais dispde de vantagem competitiva em varias
industrias correlatas e, assim, pode possibilitar que este setor que tem a competitividade

internacional ofere¢a oportunidade de informagdes e intercambio técnico.

A proximidade e a semelhanga cultural tornam esses intercdmbios técnicos
mais faceis do que no caso das empresas estrangeiras. Por outro lado, as industrias
correlatas também aumentam a probabilidade de novas oportunidades serem percebidas
e constituem ainda fonte de novos participantes, que trazem novo interesse a

competi¢@o e ganhos para conquistar novos mercados.

Para confirmar esta hipotese, Porter (1989) cita alguns exemplos, como a da
empresa Sui¢a Ricola, de bombons de ervas, que acelerou sua expansdo internacional,
empregando os canais de distribui¢io externo da companhia de chocolates Tabller/
Jacobs. Na Suécia, a Atlas Copco (maquinas de mineragdo) e Sandvink (brocas para
rocha) tém uma histéria de contratos formais e informais, inclusive uma alianga de

comercializa¢do formal, em fungéo de parceria tecnologica desenvolvida mutuamente.

7 Mais informagdes sobre o estudo da cadeia calgadista italiana, ver em (Porter, 1989, p. 122)
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Outra evidéncia que confirma esta situagdo € a venda de computadores
americanos no exterior, que levou uma demanda de periféricos (impressoras, unidades
de disco, software e servigos de bancos de dados americanos). E por isto que se acredita
que a presenca de industrias correlatas de €xito em um pais pode apressar o
desenvolvimento de industrias de fornecimento que servem a ambas. Da mesma forma,
0 sucesso internacional numa inddstria pode puxar a demanda de produtos

complementares.

Desta forma, Porter (1989) finaliza suas considera¢des com relagdo a
industria correlatas de apoio enfatizando que as vantagens, tanto dos fornecedores como
de industrias correlatas sediadas no pais, dependem da interagdo entre os outros

componentes do diamante.



3.2.4 Estratégia, Estrutura e Rivalidade das Empresas

O quarto elemento do diamante, estratégia, estrutura e rivalidade das
empresas, ¢ associado ao padrio de rivalidade interna, que abrange os fatores
preponderantes para se chegar a competitividade, dado que estimulam o processo de

inovacdo e os ganhos de produtividade.

O modelo de Porter pressupée que nenhum sistema administrativo ¢
adequado universalmente para desenvolver as nagGes. Entretanto, o que se observa €
que as economias dos paises que tiveram éxito sdo aquelas onde as industrias praticam
estratégias na busca de novas tecnologias e conquistam o mercado internacional,

explorando as vantagens competitivas locais.

Autores como Sampson (1985) e Vickers (1988) defendem a idéia de que o
surgimento de uma ou duas firmas que se tornem “campeds nacionais”, com escala de
producdo e a<forga de competir contra os rivais estrangeiros, ¢ que possibilita o
aperfeicoamento de um setor competitivo, capaz de conquistar mercados e explorar a

competitividade oferecida por cada pais ou regido.

Porter (1989) concorda com estes autores, enfatizando a importdncia da
rivalidade no surgimento de grandes empresas, mesmo em pequenos paises, como foi o
caso da SCANIA e da VOLVO, na Suécia, que ¢ um exemplo tipico de “briga” por
mercado, contribuindo positivamente para o crescimento do setor e o desenvolvimento
do pais. Em suma, a estrutura de uma dada industria, a existéncia de rivalidade e a
conduta das empresas podem facilitar a busca de vantagens competitivas para o pais,

pelos motivos que sdo explicados através dos exemplos mostrados acima.

No Brasil, empresa de alguns setores, como agroindustrias de carnes
(frangos € suinos) podem ser bons exemplos de situagio em que a estratégia
competitiva, em razdo da rivalidade existente, tem resultado em ganhos relativamente
ao mercado externo. Na verdade, a elevada competigdo no mercado interno tem
obrigado as grandes empresas nacionais da agroindustria de carnes e suinos a
desenvolver formas de competi¢do (economias de escala, novos produtos etc), as quais

tém resultado em vantagens competitivas internacional (Grasel, 1999).
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3.2.5 O Acaso

Em seu modelo, Porter (1989) procura explicar o papel do acaso e como ele
influencia o desenvolvimento de alguns paises, através da vantagem competitiva que

proporciona, e cita algumas condigdes onde isto ocorre®;
e atos de pura invengio;

e importantes descontinuidades tecnologicas (como biotecnologia e

microeletronica);

e modificagdes significativas nos mercados financeiros mundiais ou nas

taxas de cambio, A .
¢ surtos de demanda mundial ou regional,
e “decisdes politicas de governos estrangeiros; e
0. é:lerras.

Os acontecimentos acima s3o importantes porque criam interrupgdes, que
por sua vez permitem mudangas na posi¢do competitiva dos paises. Desta forma, podem
proporcionar um potencial para que as empresas dessas nagdes possam suporta-las e

atingir a vantagem competitiva internacional.

Os exemplos abaixo caracterizam o papel do acaso, que pode ser muito bem

explicado através do caso da microeletronica.

O advento da microeletronica, por exemplo,
teve enorme importincia na neutralizagdo do
predominio americano e alemio em numerosas
indastrias de base eletromecanica. Criou
oportunidades para empresas  japonesas
conquistarem novos mercados. Da mesma forma,
um surto na demanda de navios deu a Coréia
oportunidade de ingressar na industria de
constru¢io naval. A industria de roupas
desenvolveu-se em Cingapura depois que as nagdes
ocidentais estabeleceram quotas de importagéo de
roupas de Hong Kong e do Japdo, enquanto a
industria coreana de perucas, lider mundial, so
prosperou quando os Estados Unidos proibiram a

$ Mais informagdes, ver em (Porter,1989, p. 143)
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importagdo da China durante a guerra fria
(PORTER, 1989, p. 144).

Como se percebe, sdo importantes os efeitos que decorrem do acaso,
principalmente pelo seu poder de transformagdo da realidade econdmica, muito das
vezes em favor da economia nacional, de acordo com os fundamentos da teoria de

Porter (1989).
3.2.6 O Papel do Governo

Autores, como os que defendem a teoria keynesiana, acreditam que o
governo € o grande responsavel pelo sucesso econdmico de um pais. Pesquisadores
mais recentes; como Sampson (1985) e Vickers (1988), consideram de fundamental

importancia 4 interferéncia do governo na busca da competi¢do internacional.

Apesar da importincia do governo na economia, Porter (1989) faz questdo
de enfatizar: “é uma tentagdo fazer do governo o determinante mais importante do
modelo diamante. Mas isso ndo seria correto, nem mais Util para compreender o seu
papel na competigdo internacional. O papel real do Governo na vantagem competitiva
nacional estd em influenciar os outros determinantes do modelo diamante” (Porter,

1989, p. 146).

As condigdes de fatores sdo afetadas por meio
de subsidios, politicas para com os mercados de
capital, politicas de educagdo e outras. O papel do
Governo em modelar as condi¢gdes locais de
demanda €, com freqiiéncia, mais sutil. Pode
interferir nas condigdes de demanda, visto que, em
algumas economias ele € o principal comprador de
muitos produtos do pais, entre os quais 0s
relacionados com a defesa, equipamentos de
telecomunicagdes, avides para linhas aéreas
nacionais, assim como pode interferir indiretamente
na demanda na medida em que estabelece padrdes
ou regulamentos locais para os produtos que
condicionam ou influenciam as necessidades dos
compradores. (PORTER,1989, p. 147)



Ou seja, o governo dispde de varios instrumentos que podem ser utilizados
para desenvolver a economia e que interferem no modelo diamante. Um exemplo desta
influéncia sdo os investimentos definidos para a educagdo, que sdo afetados pelos
numeros de competidores locais. Um aumento na demanda interna de um produto pode

levar a adog@do imediata, pelo governo, de padrdes de seguranga.

Outra evidéncia deste instrumental ocorreu no Japdo, que em fungdo dos
inimeros documentos transmitidos por fax o governo resolveu aceitd-los em processos,
como prova no ministério da justiga. Isto contribuiu para o progresso deste setor,
permitiu o avango da tecnologia destes aparelhos na economia japonesa e transformou

esta industria em uma das mais competitivas da economia daquele pais (Porter,1989).

Convém destacar que fatores considerados como “acaso” (decisdes politicas
de governos estrangeiros e as guerras) € outros como determinados pelos “Governos
locais” — como a politica fiscal e outros regulamentos para incentivos -, na realidade
podem ‘“esconder” serias interferéncias nas decisdes de localizagdes e sdo essas
vulnerabilidade;que sdo apontados pelos argumentos marxistas. Por exemplo, o inicio
da exploragdo de um determinado pais, seja motivado por interesses de guerra mas so o
imperialismo de um pais sobre outro pode explicar porque o pais mais fraco estimulou
tal exploragdo, ainda que esta ndo resultasse em maiores beneficios para a sociedade e

mesmo que o pais hospedeiro se mostrasse atrativo.

Desta forma, o modelo diamante enfatiza que o governo € importante no
sentido de influenciar a vantagem competitiva nacional, porém condena as economias
cujo papel do governo seja a unica fonte de atingir a competitividade, visto que o
objetivo do governo no modelo € parcial, ou seja, ira coordenar outros determinantes

do diamante.
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3.3 Criticas de Krugman ao Modelo de Porter

A nogio de vantagens competitivas das nag¢des, muito defendida por Porter
(1989) e outros autores contemporaneos, vem sendo muito criticada por pesquisadores
como Krugman (1996 e 1997). Para Krugman (1997) ndo sdo consistentes as
justificativas para a acéitagéo do termo “nagdo competitiva”, haja vist que, ao contrario
de uma firma, um pais ndo fecha as portas ou deixa de funcionar quando ndo €
“competitivo”. Na pratica, os defensores da competitividade entre as nagdes também
" fazem uma ligagdo entre a produtividade e a competitividade, assumindo que a segunda

¢ fortemente determinada pela primeira.

A hipétese mais popularizada para explicar a relagdo entre produtividade e
competitividade € a de que “precisamos ser produtivos para competir na economia

global” (Krugman ,1997, p. 88).

Krugman enfatiza que esta foi a explicagdo dada pelo presidente Clinton em
fevereiro de 1993, quando tentou justificar um pacote econdmico que incluia doloroso
aumento de impostosg. Para o critico, esta tese é completamente equivocada, pois um
pais precisa ser produtivo para produzir mais, e isso continua sendo verdade, mesmo
qué os Estados Unidos ndo tivessem absolutamente nenhum competidor ou consumidor
estrangeiro, porque produtividade e competitividade tém muito pouco a ver uma com a

outra.

O que se pode enfatizar nestas abordagens iniciais, com relagdo as idéias
defendidas por estes dois autores antagdnicos, € que Krugman rejeita o argumento de
que uma nagdo ou regido pode ser mais competitiva do que outra. A resposta disto,
segundo Krugman (1997), esta no resultado da estratégia adotada por estes paises, na
busca constante pela competitividade, utilizando as vantagens existentes dentro de seus

territérios e coordenada pelo Estado.

° Analise enfatizada por Krugman, em Vendendo Prospeﬁdade, para justificar a sua tese de que
competitividade nio e sindnimo de produtividade a nivel de nagdes.
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Desta forma, € possivel afirmar que o pensamento de Krugman (1996 e
1997) acerca da relagdo produtividade e competitividade pode ser resumido, como
sendo: a crenga generalizada na importancia da produtividade como fator decisivo para
a competitividade internacional esta completamente equivocada, ainda que no caso de

uma empresa, a produtividade, de fato, possa fazer parte do padrido de concorréncia:

Na pratica, Krugman (1996) deixa bem claro que a produtividade ¢é
importante, mas competitividade internacional nada tem a ver com ela; “o proprio
conceito de competitividade € na melhor das hipoteses enganador e, na pior, sem

sentido” (Krugman, 1996, p. 341).

Convém destacar que Krugman (1997) enfatiza que ndo sdo apenas 0s
fatores naturais que sdo determinantes para se-alcangar a competi¢do. Outros elementos
decorrentes da tecnologia, economia de escala e escopo, estratégias competitivas €
qualificagdo da mdo-de-obra (capital humano), também podem interferir no

desempenho de uma industria.

Iy

Em ultima instancia, Krugman (1997) afirma que os resultados de um pais
ou de uma regido sdo medidos sob a forma de bem-estar social, que por sua vez ¢ uma

fungdo da produtividade e esta sim, é que depende de fatores naturais ou ndo.

Desta forma, Krugman (1996 e 1997) discorda da teoria de Porter (1989),
principalmente no que tange a busca do desenvolvimento econdmico via
aproveitamento da competitividade da propria nagdo. Antes da competitividade, como
defende Porter (1989), é necessario que se desenvolva dentro do pais mecanismo dos
quais se possa atingir a produtividade, como tecnologia e educa¢do. Sdo estes
instrumentos que diferenciam um pais ou regido mais ou menos desenvolvida

(Krugman, 1997).

Apesar da robustez dos argumentos de Paul Krugman para contestar a
analogia defendida por Porter, ndo deve ser esquecido que, mesmo ndo sendo prudente
generalizar, as nagdes que ndo tenham um bom perfil quanto aos elementos que compde
0 “Diamante”, freqlientemente sdo as mesmas que mais dificilmente conseguem um

desempenho adequado em termos de produtividade e de bem-estar para a sociedade.



Na verdade, talvez o termo mais genérico, € que melhor se aplicaria as
idéias de Porter, fosse “vantagens comparativas das nag¢des”. Este, no entanto, ndo seria
um titulo vendavel, tendo em vista que o conceito de “vantagens comparativas” ja havia
sido desenvolvido por Ricardo no século XVIII. Em suma, pode ser muito discutivel o
termo competitividade das na¢Ges, mas nio se pode negar a importancia do modelo de
Porter para explicar como alguns paises foram melhor sucedidos do que outros, mesmo

dispondo de condigdes favoraveis ou mesmo desvantajosas de alguns fatores.

Na sequéncia dos proximos capitulos € evidenciado de que maneira o
modelo diamante de Porter ¢ utilizado para analisar a industrializagdo da Amazo6nia, em
especial avaliar como cada componente deste modelo estd inserido no contexto

regional.



37

4 CARACTERIZACAO DOS PROJETOS

4.1 Aspectos Preliminares

No periodo anterior a 1960 o desempenho da economia amazdnica teve fase
de dinamismo e de estagnag@do, reflexos das condi¢des prevalecentes, em cada €poca,
nos mercados internacionais de seus produtos de exportagio, em especial da borracha.
De qualquer forma, até o colapso do inicio do século XX houve muita geragéo de renda

no norte, em geral com base no extrativismo.

Nessas fases de elevagdo e criagdo de renda, o governo federal utilizou a
regido como fonte de receita para financiar gastos que apenas em pequena porcentagem
eram feitos na propria regido. Em outras palavras, os periodos de prospéridade da
borracha propiciaram ao governo a oportunidade de extrair elevadas receitas tributanas
da regido, e muito pouco destas retornaram em forma de gastos publicos (SUDAM,
1996). S

Com a estagnac¢do pds-1910 (e até a Segunda Guerra), a Amazodnia ficou,
em grande medida, esquecida pelo governo federal. Como a grande geragdo de renda da
borracha na regiio reduziu-se a niveis muito baixos, também diminuiu a capacidade do
governo federal em auferir receitas tributarias liquidas significativas na Amazonia. Mas
também n3o se nota, no intervalo, qualquer agdo efetiva do governo no sentido de

estimular o desenvolvimento socio-econémico da regido.’

Com a eclosio da Segunda Guerra Mundial, razdes de seguranca
despertaram novamente o interesse do Brasil assim como do continente pela Amazénia.
Inaugurou-se, entdo, uma fase mais positiva para o desenvolvimento regional. Percebe-
se um aumento significativo do PIB (Produto Interno Bruto) regional logo depois da

guerra.

Um outro ponto positivo para o “alavancar” do desenvolvimento regional
foi a criagio do BASA (Banco da Amazénia S/A), antigo Banco de Crédito da
Amazodnia, assim como o surgimento de 6rgdos como a SUDAM (Superintendéncia do

Desenvolvimento da Amazonia) e a SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de

! Sobre a economia regional deste periodo, ver em Furatado (1989), Mello (1988) e Tavafes (1983).



Manaus). A partir deste momento o governo passou a criar condi¢des que possibilitasse

772

um “ desenvolvimento™ para a regido.

Entre 1960 e 1995 a economia da regiio Norte aumentou em quase doze
vezes® 0 seu tamanho. Nio se trata de um desempenho rotineiro. Bem ao contrario. Para
se fazer uma comprovagdo Obvia, no mesmo periodo o PIB brasileiro foi multiplicado
por um fator um pouco menor do que seis, segundo dados do IPEA (1997). Além disso,
note-se que esses anos abrangem o periodo do chamado “milagre econdémico”
(1968/1973), quando o Brasil experimentou taxas de crescimento entre as maiores ja

registradas em qualquer época por qualquer pais.

Entretanto, vale a pena ressaltar que a economia amazonica, neste periodo,
foi impuisionada ndo so6 pela protegdo da sua fauna e flora ou por uma questdo de
seguran¢a nacional. O principal motivo deste “crescimento” seria o seu potencial

hidrico e mineral.

o

4.2 Projetos Avaliados

4.2.1 Projeto Carajas

O projeto Carajas € uma iniciativa do Governo Federal, planejado a partir do
III PND ( Plano Nacional de Desenvolvimento), o qual tinha como objetivo principal a
exploragio, através da Companhia Vale do Rio Doce, de jazidas de minério de ferro

encontrados na serra de Carajas.

2 LEAL 189), cita como condigdes que possibilitaram o “desenvolvimento” da regido, a construcdo da
Belém - Brasilia. a Transamazénica e principalmente o fortalecimento da atuagdo de empresas nacionais
na regido, como € o caso da CVRD.

3 Dados fornecidos pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), “Trinta € cinco anos de
crescimento econdmico na Amazonia”.



O PGC (Programa Grande Carajas) foi formalizado pelo Decreto Lei
1813/80, que, dentre outras coisas, estabeleceu critérios especiais para a concessdo de
incentivos tributarios e financeiros e criou, no dmbito da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, um conselho interministerial para coordenar, promover e
executar, de forma integrada, as medidas necessarias para viabilizar o projeto (Ramos,

1990).

Dentre as medidas de incentivos de ordem fiscal, uma outra norma, o
Decreto Lei 1825/80, criava condigdes para que, durante os primeiros 20 anos de
operagdo, o projeto ficasse isento de imposto de renda. Ademais, o governo federal
estabelecia, através de leis especificas, que as empresas que explorassem minério de
ferro em Carajas estariam livres, durante 10 anos, para explorar os minérios sem a

necessidade de quaisquer processamentos ou industrializagdo.

Na realidade, conforme enfatizado em Sampaio (1997), o Programa Grande

Carajas tinha ainda outros objetivos, declarados dentre os quais:

Iy

e promover a descentralizagdo industrial, estimulando a implantacdo de

grandes plantas em outras regides do Brasil,
e estimular um crescimento harmdnico e equilibrado das regides do pais;

e proporcionar a geragdo de empregos, redirecionando o fluxo migratdrio

nterno; e

e criagio de meios para aumentar a capacidade de pagamentos através das

exportagdes.

i) Localizagdo

A regido do Programa Grande Carajas abrange uma superficie de 895.265
km®, representando 40% do territorio paraense, 95% do Estado do Maranhio e 10% do
Estado do Goias. Proporcionalmente ocupa 10,6% da superficie territorial do Brasil*. A

regido do projeto atinge a area de jurisdicdo da SUDAM e SUDENE.

* Dados fornecidos pela Companhia Vale do Rio Doce ¢ pelo IBGE.
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A Serra dos Carajas esta localizada a cerca de 550 km ao sul de Belém,
capital do Para, e a 800 km de S@o Luiz, capital do Maranhdo. A cidade mais proxima €

Maraba, que fica a 140 km a nordeste de Carajas.

A densidade demografica da regido € extremamente baixa, com 0,7
habitantes por km® e fica geograficamente situada entre os paralelos de 00° 33° e 08°

00°. .
i1) Acionistas

Em 1967, gedlogos da Meridional de Mineragéo, subsidiaria da U.S.Steel,
descobriram a jazida de ferro na Serra dos Carajas. Em outubro do mesmo ano, o
governo autorizou a execucdo das primeiras pesquisas na area, tendo para isso

incumbido a empresa Meridional de Mineraggo como responsavel pelos trabalhos.

&

Em 1970, a Amazonia Minerag¢do S.A (AMSA) foi criada pela CVRD e pela
Meridional de Minera¢do com a intengdo de explorar as jazidas, iniciando efetivamente

suas atividades em 1974.
A formagdo do capital foi constituida da seguinte forma:
e coube a CVRD e suas subsidiarias 50,9% e a

e U.S. Steel e a Mineragdo 49,1% do capital.
iii) Infra - Estrutura

O projeto Carajas envolve, além de toda estrutura de exploragdo e
processamento do minério de ferro, um esquema de infra-estrutura e logistica de
distribuigdio, 0 que esta representado por duas grandes obras (ligadas ao projeto € de
propriedade da CVRD): a ferrovia Carajas-Sdo Luiz e o terminal maritimo de S&o

Marcos.
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a) Ferrovia CARAJAS - Sdo Luiz

A ferrovia Carajas-S3do Luiz foi projetada para transportar a produgdo de 50
milhdes de toneladas de minério de ferro por ano’, da mina de Carajas ao terminal
maritimo da Baia de Sdo Marcos. Sua configuragdo técnica, os investimentos feitos e
seus custos operacionais foram calculados com base em praticas comprovadas e

estabelecidas em todo o mundo.

Segundo dados retirados de Sampaio (1997), os investimentos totais gastos
na construgdo da ferrovia chegaram a cifra de US$ 884,7 milhdes, sendo

operacionalizados conforme o quadro abaixo.

QUADRO 01

INVESTIMENTO PARA A CONSTRUCAO DA FERROVIA CARAJAS - SAO
LUIZ (EM USS$ milhées)

. ITEM - .| INVESTIMENTO . | TOTAL%.
OPERACAO DA FERROVIA 58,4 6,51
DURANTE A CONSTRUCAO
INFRA-ESTRUTURA 283,3 31,6
SUPERESTRUTRA 175,7 19,6
TERMINAIS 35,5 3,96
LOCOMOTIVAS 94,1 10,5
VAGOES 126,4 14,1
OUTROS 3.5 0,39
MANUTENCAO DA VIA 6,1 0,67
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS 16,8 1,87
COMUNICACOES E SINALIZACOES 38,1 4,24
NUCLEOS HABITACIONAIS 23,5 2,62
ESTRADAS DE ACESSO 14,2 1,58
UTILIDADES 9,1 1,01
TOTAL - 884,7 © 100,00

Fonte: CVRD (1985) et alli Sampaio (1997)

O quadro acima discrimina os gastos com as obras da ferrovia, enfatizando
que as obras de infra-estrutura foram as que mais demandaram recursos, cerca de
31,6% do total. Por outro lado, Sampaio (1997) chama a aten¢@o para a administragdo
da ferrovia, que seria feita por um superintendente, com cinco divisdes operacionais:

operagio dos trens, manutengio dos equipamentos, manuten¢do da via, manutengdo da

* Dados fornecidos por Sampaio (1997).
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sinalizagdo e administragdo; e trés departamentos auxiliares, subdivididos em:

planejamento, controle operacional e engenharia industrial.

O grande questionamento que a maior parte dos pesquisadores da regido,
como o professor da Universidade Federal do Para (UFPA) Leal (1989) fazem, é com
relagdo a necessidade da construgdo destes empreendimentos, visto que era muito mais
econdmico exportar o minério pelos portos do Estado do Para, do que construir uma
ferrovia para um porto em Sdo Luiz. Por esta hipotese, esta prevalecendo mais a
“pbarganha” politica do que a viabilidade econdmica e produtiva levantada por Porter

(1989).
b) Terminal Maritimo de Sdo Marcos

Segundo Sampaio (1997), a regido escolhida para a construgdo desse
terminal localiza-se a 10 km da cidade de Sdo Luiz, caracterizando-se por ser pouco
ondulada e por comportar toda a produgio de 50 milhdes de toneladas anuais previstas
para exportacdo, além de area adicional para expansdo posterior, de acordo com a

exploragio da mina de Carajas.

Segundo dados fornecidos pela CVRD, os investimentos para a constru¢ao
do terminal maritimo foram estimados em US$ 217,5 milhGes, e estdo discriminados

nos itens no quadro abaixo:

UADRO 02

_ TOTAIS DOS INVESTIMENTOS FEITOS NO PERIODO DE
CONSTRUCAO DO TERMINAL MARITIMO DE SAO MARCOS (valor em USS

milhdes)

~ HISTORICO. . | INVESTIMENTO | TOTAL % .- -
DESENVOLVIMENTO DO _PORTO 16,4 7,54
INSTALACOES DE APOIO 12,1 5,56
DESCARGA E ESTOCAGEM 26,4 12,14
RECUPERACAO DA USINA 15 6,9
ESTOCAGEM DA USINA 14,3 6,57
RECUPERACAO PARA O “SHIPLOADER” 25,3 11,63
CARREGAMENTO DE NAVIOS 67,8 3,17
APOIO MARITIMO 17,7 8,14
ADMINISTRACAO 11,6 533
INSTALACOES PARA PESSOAL 10,9 5.02
TOTAL , 2175 100,00

Fonte: CVRD. Dados trabalhados pelo autor.




Leal (1989) ressaltar que apesar de todo minério ser oriundo da serra dos
Carajas, no sul do Estado do Para, foi necessario que houvesse uma manobra politica e
uso da méquina estatal para construir uma estrada de ferro e um porto a quase 900 km
de distancia, quando a solugdo mais competitiva era a exportacdo via 0s portos

paraenses, como por exemplo da ALBRAS, em Barcarena.

4.2.2 ALBRAS/ALUNORTE

Durante a primeira fase o complexo ALBRAS/ALUNORTE recebia sua
matéria-prima (a bauxita) de terceiros, principalmente do projeto Trombetas, assim
como do Suriname e da Venezuela. Dentro aa estrutura de produ¢do planejada pelos
socios cabe a ALUNORTE a produgido de Alumina, que € a transformagdo da bauxita
em alumina, € a ALBRAS ¢ encarregada de transformar este produto da ALUNORTE

em lingotes de aluminio (com 99,7% de grau de pureza).

A produgdo atual do complexo tem a seguinte distribui¢do em termos de

destino:

e a NAAC (Nippon Amazon Aluminium Company), socia japonesa no
empreendimento, absorve 49% da produgdo para vender no mercado
japonés; e

e a Vale do Rio Doce fica com o restante para abastecimento tanto do

mercado interno como do externo.
1) Aspectos Locacionais

O complexo da ALBRAS/ALUNORTE esta localizado na micro area de
Ponta Grossa, distante 3 km da Vila Murucupuri (antiga Vila do Conde), municipio de
Barcarena, Estado do Para, e a 40 km de Belém-PA. Na escolha do projeto foram

avaliados alguns aspectos que para Lopes (1996) podem ser resumido como:
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a) a proximidade dos principais insumos como bauxita,
oriunda do rio Trombetas, e também a descoberta de 600

milhdes de toneladas em Oriximina do referido insumo;

b) a relativa facilidade de contratagdo de mdo-de-obra e a

baixo custo;

c) a area com baixa densidade de ocupagdo e a0 mesmo

tempo proxima de um centro urbano expressivo, Belém,

d) a disponibilidade de agua com qualidade e volume para

uso industrial;

e) a possibilidade da constru¢do de um porto que
permitisse a atraca¢io de navios com até 45.000 toneladas
(DUNT), que seria o maior porto da regido norte e o
quinto maior porto do Brasil®, para o escoamento da
produc¢do destinada ao mercado externo e em menor

propor¢do ao consumo interno, €

f) a grande oferta de energia elétrica vinda através da
constru¢io da hidrelétrica de Tucurui, um dos fatores
principais da transferéncia do capital japonés para a

Amazdnia.

O investimento global do projeto ALBRAS/ALUNORTE na area de

aluminio, um dos maiores do mundo, foi previsto da seguinte forma™:

e ALBRAS: investimentos de aproximadamente USS$
1,3 bilhdes. Deste total, cerca de US$ 750 milhdes

foram gastos na primeira fase.

e ALUNORTE: dispéndios globais da ordem de US$
620 milhdes, sendo totalizados até agora US$ 530

milhdes.

f IDESP. indicadores da Sécio Economia Paraense, volume 51. margo de 1995.
> Dados fornecidos pela ALBRAS/ALUNORTE., durante visita a fabrica em 15.06.99.
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Os equipamentos importados foram financiados por créditos de exportagao
do Japdo e de outros paises e os equipamentos nacionais, pelo FINAME (Agéncia
Especial de Financiamento Industrial), criado com o objetivo de financiar e fornecer

linhas de crédito especiais aos grandes empreendimentos na regido.
i1) Acionistas

O projeto tem a participagao da® NIPPON AMAZON ALUMINIUM COM.
LTDA. e a NAAC (Nippon Amazon Aluminium Company), ambas pelo lado japonés; e
da CVRD (através da VALENORTE) pelo lado brasileiro.

A NAAC esta associada a 33 entidades, tendo como principal acionista a
Overseas Economic Cooperation Fund - NOECF, ¢rgdo do governo japonés. Ainda
possuem corﬁo parceiros acionistas cinco produtores de aluminio, dez Trading
Companies, ’16{'empresas consumidoras € um banco privado. Sob o ponto de vista da
estrutura societaria a NAAC participa com 49% do capital oridinario da ALBRAS e
39,2% do capital da ALUNORTE.

Por outro lado, VALENORTE (controlada pela CVRD) controla 51% do
Capital Social da ALBRAS e 60,8% do capital da ALUNORTE.

4.3 Consideracdes Adicionais

Pelo que se verifica da descrigio acima os projetos utilizados neste estudo
sdo de grande porte, tém a participagdo de grandes empresas estrangeiras, que antes
produziam ou continuavam produzindo através de seus paises, e contaram com forte

apoio estratégico do pais hospedeiro para decidir pela localizagdo do Brasil.

A analise desta decisdo a partir do modelo diamante de Porter € o que sera

visto no proximo capitulo.

¢ Dados fornecidos pela ALBRAS durante a visita no dia 02.07.99.
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5 0 MODELO DIAMANTE NO CONTEXTO AMAZONICO

Este capitulo tem como principal objetivo analisar os fatores que
possibilitaram a implantagdo dos grandes projetos, descritos no capitulo anterior, assim
como avaliar se és caracteristicas dos empreendimentos ALBRAS/ALUNORTE e o
projefo CARAJAS, podem ser associadas ao modelo diamante de Porter, especialmente

quanto ao conceito de competitividade das nagdes.

Em suma, procura-se identificar de que maneira foram aproveitadas,
voluntariamente ou ndo, as vantagens comparativas e competitivas da regido € como

isto se reflete em um modelo analitico bastante difundido no meio cientifico.

5.1 Aspectos Geograficos

'

A Amazbdnia Brasileira, ou a Amazdnia Legal, regiéo econdmica
institucionalizada pelo Governo Federal para fins de intervengdo planejada, € coberta
pela maior floresta equatorial do mundo, abrangendo 62% do territorio nacional, e €
caracterizada por uma vasta planicie, cortada por serras relativamente baixas, segundo

dados da SUDAM (1993).

O clima quente e umido apresenta temperaturas elevadas e regulares, chuvas
abundantes, sendo comum as precipitagdes tropicais torrenciais. Drenada pelo Rio
Amazonas e seus principais aﬂuentes, que também sdo as mais importantes vias de
transporte, a Amazonia Legal ¢ formada por nove Estados, que sdo: Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhdo (parcialmente), Mato Grosso, Para, Rohdénia, Roraima e
Tocantins. Com uma rea total de 5.035.747,80 km’, abriga uma populagdo residente de

17.442.090 habitantes' (SUDAM, Amazénia Legal, 1996).

Em um cenario como este foram implantados varios projetos como os dois descritos no capitulo
anterior, cujos fatores que determinaram tal implementagio estdo discutidos a seguir.
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Por outro lado, € importante destacar que a area da Amazénia ndo se
restringe as divisas regionais, mas extrapola as fronteiras brasileiras e estende-se até a
Bolivia, Peru, Colombia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa, ocupando
uma extensdo territorial correspondente a 3,5 milhdes de km, representando o que se

chama de Amaz6nia Pan-americana (SUDAM, Amazénia Legal 1996).

5.2 Analise dos Determinantes

5.2.1 Condigdes de Fatores

Daquilo que Porter (1989) chama de condigdes de fatores, a Amazonia

dispunha, sob-o ponto de vista dos projetos de elementos essenciais como:

o

i) Recursos Minerais

Nesta secdo € dado énfase as riquezas minerais € ao potencial energético
existentes na Amazonia, como também é verificado até que ponto eles influenciaram na

decisdo de ocupar e “‘explorar” a regido em nome do seu desenvolvimento.

Antes da década de 60, a Amazonia estava restrita a explora¢do de manganés

no antigo Territorio do Amapa, iniciada em 1946°.
Outras explora¢des minerais que se destacaram nesta época foram:
¢1937 - diamante, nos rios Araguaia e Tocantins;
¢1958 - ouro, no rio Tapajos; e
¢1963 - cassiterita, no rio das Tropas “Tapajos”.

Apos a .reformulaf,:ﬁo da legislagdo brasileira, ocorrida em 1967, que

proporcionou a abertura ao capital estrangeiro, percebe-se uma grande dindmica no setor

- Dados retirados de Mineragdo no Para, SEICOM-PA.
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mineral, como também um significativo aumento nas descobertas minerais. Datam desta

época os seguintes projetos (SETCOM, 1994, P 40):
*“1966 - bauxita, no rio Trombetas, pela ALCAN(Aluminium Limited),

¢1966 - minério de manganés, na serra do Sereno, em Carajas, pela Codim,

subsidiaria da Union Carbide;

01967 - minério de ferro, em Carajas, pela Cia. Meridional de  Mineragéo,

subsidiaria da United States Steel,

©1967 - minério de manganés, em Buritarama, pela Cia. Meridional de
Mineragdo;

©1969 - minério de titdnio, em Maraconai, pela Codim; e

#1970 - bauxita, em Paragominas, pelo grupo RTZ”.

(_)ﬁtros projetos importantes foram viabilizados nos anos 70, os quais se
caracterizaram,(i>rincipalmente, pela participagdo do capital estatal, tendo como filosofia
o processo de crescimento econémico baseado na complementagdo dos setores
dindmicos da economia brasileira, principalmente as industrias siderurgicas e
metalirgicas. Datam desta época a exploragdo dos seguintes minérios (SEICOM, 1994

p. 45):
#1970 - cassiterita, regido de Velho Guilherme, Promix;
#1970 - cassiterita, regido de Mocambo, Promix;
¢1971 - manganés, em Carajas (Serra Azul), explorado pela CVRD;
©1972 - bauxita metalurgica, em Paragominas ¢ Almerim, Docegeo;
©1973 - bauxita refrataria, em Almerim, Docogeo;

©1974 - niquel e cobre, Igarapé Vermelho e Igarapé Bahia (Carajas),

Docegeo,
©1977 - ouro, em Andorinhas (Rio Maria), Docegeo; €
¢1979 - potassio, PETROBRAS (Petroleo do Brasil S/A)”.

Entre os grandes projetos com comprovada viabilidade econdmica estdo,

segundo dados fornecidos pela SEICOM (1994):
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e  Projeto Carajas - 18 bilhdes de toneladas de ferro,
. Projeto Trombetas - 1,3 bilhdes de toneladas de bauxita;
. Projeto Jari - Reservas de 50 bilhGes de toneladas de cobre; e

e  OQOutros indicadores que podem ser citados sdo: no Estado do
Amazonas ¢ Rondénia encontram-se, respectivamente, 43,2% e 41,5% das reservas de
estanho do Brasil. No que se refere ao cobre e ao niquel, a Amazonia Legal corresponde

a 67% e a.16% das reservas nacionais.

Existe também um variado leque de outros minérios, como manganés,
caulim, calcario, salgema, potassio, fosforo e diamantes. Associados a tais reservas
existem fatores que se somam no sentido de agregar valor a avaliagdo e exploragdo
desses recursos, tais como: um extraordinario sistema fluvial, que facilita e torna
competitivo o transporte; um grande potencial de energia hidrelétrica, além de enormes

mananciais de agua doce.

it) Recursos Florestais

e Existem 300 milhdes de hectares de floresta densa, ocupando 52%

da superficie da Amazodnia e 31% do Brasil; €

e 455 bilhdes de metros cubicos de madeira em pé, dos quais
60m’/ha em terra firme e 30m’/ha na varzea. (SUDAM - Plano de

Desenvolvimento da Amazonia - 94/1997)

iif) Potencial Energético

As potencialidades energéticas da regido amazonica podem ser consideradas
extraordinarias. Os rios, o subsolo (petroleo, gas), o vento, o sol, o mar, as varzeas
férteis e a floresta tornam esta regido privilegiada do ponto de vista dos recursos

energeticos.



50

Por outro lado, pode-se afirmar que a regido vivia, na época da implantagdo
dos grandes projetos, uma fase “ingénua” na exploragdo dos seus recursos naturais e, em
essencial, de seus recursos energéticos. Na verdade, sob o ponto de vista do
abastecimento de energia, caracteriza-se como matriz energética regionalmente pouco
diversificada e o consumo espacial muito concentrado. Isto em fun¢do de dois fatores

preponderantes, que s30”:

e a grande concentragio urBana, principalmente nos distritos de Belém-
Ananindeua, como também na Pérola do Tapajos, Santarém, elevado
consumo residencial e industrial destas micro-regides, enquanto que
grande parte do Estado é obrigada a utilizar outros recursos

alternativos de energia; e

e o0s “enclaves regionais”, implantados para extragdo, exploragdo e
transformagdo de minérios, que consomem elevadas quantidades de

e quilowatts de energia em seu processo de industrializaggo.

Foi neste contexto que o governo utilizou seus recursos para construir a
hidrelétrica de Tucurui, com a finalidade principal de atender as necessidades energéticas

dos projetos ALBRAS e CARAJAS.

A reunido das reservas com tais fatores evidencia, desde logo, as vantagens
do desenvolvimento da industria de extragio mineral e metalirgica, colocando esses
segmentos como fatores econdmicos possiveis de serem utilizados para impulsionar 0

desenvolvimento regional.

A tabela abaixo sintetiza o potencial mineral e os respectivos valores

econémicos de algumas jazidas paraenses.

? Fatores levantados pela ELETRONORTE (Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A), em seu relatorio
(1994), sobre a Usina Hidrelétrica de Tucurui.
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TABELA 01
PRODUCAO MINERAL DO ESTADO DO PARA
ANO 1975 1980 1985 . 1989

MINERIOS | 0t.10°| USS$.10° | Qt. 10°| USS 10° ] Qt. 10° | USS 10° | Qt. 10° | USS 10°
Metdlicos 0,0 350,1 539,0 1049,1
Bauxita 0 00 |2872| 1114 | 4206 | 199,9 | 6235 153,4
Estanho(t) 0,0 1565 | 152 | 5450 | 72,4 | 2010 8,7
Ferro 0 0,0 24 01 | 1258 | 198 |31.850) 4506
Manganés 0 0,0 0 00 | 210 10,1 593 26,8
Ouro(t) 0 0,0 9 2234 13 | 236,7 16 409,6
" Tungsténio(t) o | o0 0 00 | 22 0,1 0 0,0
Zirconio(t) 0 0,0 0 0,0 53 0,0 0 0,0
Ndo Metdlicos 2,5 70,3 13,3 18,7
Areia(m®) 53 - 1.132 0,3 |20.075 3,1 | 24.859 3,3
Argila 1 - 859 39 | 777 2,7 134 1,5
Calcario 0 0,0 106 01 | 386 0,1 391 4,9
Caulim 529 § 2.4 603 17,6 | 682 3,5 795 4.6
Granito (m°)- 4 - 5 0,1 2 0,0 4 0,1
Pirofilita 0 0,0 |4338| 482 | 297 35 244 3,9
Quartzo 0 | 0,0 0 0,0 39 0,4 0 0,0
Diamantes e 0,0 0,0 nd 0,4
Gemas .
Diamante(q/t) 0 0,0 0 0,0 0,0 0,00 | 2.800 0,4
Gemas(t) 0 0,0 0 0,0 206 nd 100 nd
U TOTAL & s03 T

Fonte: Anuario Mineral do Brasil

iv) Infra-estrutura

Para dar suporte aos grandes empreendimentos foram construidos varios

aeroportos nas principais cidades sede das plantas. Na Serra do Carajas, a Cia. Vale do

Rio Doce construiu um aeroporto com pista asfaltada de 2 km por 41m de largura, onde

ja operam avides de grande porte, protegidos por modernos sistemas de sinalizagdo e

monitoramento dos vdos. Nas cidades de Maraba, no Para, e Imperatriz, no Maranhdo,

ja existem aeroportos de médio porte com linhas regulares, que foram e continuam sendo

utilizados pelos projetos.
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O acesso terrestre a Carajas € feito pela PA-150, no km 100 ao sul de
Maraba, distante 110 km da mina. Qutra via de escoamento dos min€rios € a ferrovia que
liga a serra de Carajas, no Para, ao porto em S3o Luiz, no Maranhdo. Tal ferrovia® ¢
caracterizada pela facilidade de constru¢do em fun¢do da auséncia de tuneis e de poucas

obras de arte’.

Outro empreendimento construido para dar sustentabilidade aos projetos foi
o terminal maritimo de Sdo Marcos, de onde ¢ exportada a matoria dos minérios de ferro
de Carajas’.

Convém destacar, de qualquer forma, que entre os diversos elementos de
infra-estrutura construidos e adaptados para dar sustentagdo aos megaprojetos
implantados na Amazonia, a construgdo da hidrelétrica de Tucurui foi o mais importante,
visto que possibilitava a diminui¢io dos custos, assim como acabou com a dependéncia
do petrdleo neste setor, que era caracterizada pelo uso intensivo de energia térmica, em

suas antigas plantas no Japéo.

O custo da hidrelétrica foi estimado em US$ 1.922.271.000’, incluindo-se ai
as 12 unidades geradoras de energia, perfazendo uma poténcia instalada de 3.960 MW,

conforme mostra o quadro abaixo.

* Alencar (1989), enfatiza que apesar da ferrovia ter poucas obras de arte, fatores como
superfaturamento, desvio dos recursos piblicos e principalmente a “barganha politica”, fizeram com esta
obra tivesse custos astrondémicos.

> Leal (1989), define obras de arte como sendo a construgdo de tineis e pontes etc. que aumentam 0
custo das obras de engenharia e construcdo.

% Estas obras de infra-estrutura como o porto € a estrada de ferro, ja foram detalhadas no capitulo
anterior.

7 Costa (1992) enfatiza que este preo correspondente a julho de 1975, tendo sido atualizado em
fevereiro de 1986 tomando como base de calculo o indice IGPDI, da Fundagdo Getulio Vargas, e
esta cifra chegou a US$ 5.054.617.000



QUADRO 03
RESUMO DO ORCAMENTO PARA CONSTRUCAO DA

HIDRELETRICA DE TUCURUI (em US$ MIL)

DISCRI]V[INACAO .4 TOTALDE .
L " INVESTIMENTO | *-
Terrenos e Serv1g:os 16.370.6810 0,8516
Estrutura e Benfeitorias 103550.3255 5,3869
Reservatorios, Barragem e Adutoras 824.241.1117 42,8785
Turbinas e Geradores 166.056.3345 8,6385
Elip. Ele. Acessorios 24.781.4221 1,2892
Equipamentos da Usina 22.079.9950 1,1486
Estradas e Rodagem 8.497.4962 0,4421
Custo Direto Total 1.165.577.3661 60,6354
Custos Indiretos 255.483.7256 13,2907
Custo Total sem Juros 1.421.061.0916 73,9261
Juros Durante a Construgio 501.209.9084 26,0739
* Custo Total com Juros --.1.922.271.0000 100,00 :

Fonte: ELETRONORTE (UHT - MEMORIA TECNICA)

Costa (1992) evidéncia que o atraso das obras e o aumento dos juros no
mercado internacional, fizeram com que o custo efetivo da usina chegasse a cifra de US$

5.054.617.000, bem acima dos US$ 1.922.271.000 previstos no projetoinicial.

A usina de Tucurui até hoje é operada pela ELETRONORTE, possui uma
poténcia instalada na primeira etapa de 4100 MW, distribuida em 12 unidades, sendo

que duas unidades sio auxiliares.®

Leal (1989) classifica dois fatores como determinantes para a realizagdo
deste empreendimento: o principal foi atender aos mercados das empresas ALBRAS/
ALUNORTE e do projeto CARAJAS e o secundario veio a “ reboque” das pressoes
politicas, no intuito de solucionar o problema do racionamento de energia elétrica em

grandes centros como Belém.

Sampaio (1997) chama atengdo para o problema da falta de planejamento e
do descaso das autoridades para resolver o problema das cidades que ficam as margens
do “linhdo” de Tucurui, e sofrem racionamento de energia ou utilizam outras fontes

energéticas, como por exemplo, o dleo diesel. Desta forma, tais cidades tém seu

$ Dados fornecidos pela ELETRONORTE, (1990)
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crescimento estagnado e isto vem concretizar a hipotese levantada por Leal (1988), de
que a hidrelétrica foi construida basicamente para atender a demanda dos grandes
projetos que ainda compram energia subsidiada, resultando na baixa rentabilidade da

ELETRONORTE, por causa da usina.

Com estas consideragdes de Leal (1989) e Sampaio (1997), é possivel
verificar que existiu uma “industria de apoio” na Amazdnia e que os grandes projetos

aproveitaram as potencialidades da regido.

Com relagdo a analise dos fatores de produgdo acima, observa-se que os
mesmos impulsionaram de forma distinta a atividade da regido para efeitos de localizagdo
de projetos tais como os aqui analisados. De qualquer forma, o grande potencial de
recursos minerais (um fator herdado) e a disponibilidade de energia a custos baixos
foram os elementos que mais incentivaram a instalagdo de tais projetos na regido.
Segundo Tourinho (1991), o potencial mineral e hidrico das regides amazOnicas €
australianas foram os fatores que mais influenciaram na transferéncia do capital japonés,
tendo em vista, que esta era a alternativa mais “eficiente” para criar restrigdes a

dependéncia do petréleo.
v) Recursos humanos

Os recursos humanos da regido, ainda que razoavel em quantidade, ndo
atenderiam as totais condi¢cdes de operagdo das plantas, principalmente em casos que

exigiam maior especializag@o do trabalho.

Isto, contudo, foi resolvido com o deslocamento da m&o-de-obra
especializada de outras regides, sobretudo de S3o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro,
locais onde as universidades ha um bom tempo ja contavam com cursos de graduagdo e
pos-graduagdo em diversos campos da engenharia, assim como na formagdo de grandes
grupos de executivos financeiros, vindos principalmente de escolas como a FGV

(Fundagio Getulio Vargas).

Destaque-se, no entanto, que a reprodugio dessa mdo de obra especializada

ja esta ocorrendo também dentro da propria regido, seja através de convénios com as
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grandes empresas ali instaladas ou mesmo a partir de atividades voluntarias das proprias

universidades da regido.

Convém acrescentar ainda que a existéncia, em grande quantidade, de mio-
de-obra menos qualificada foi fator importante para a viabilidade da implementagdo dos
projetos em tempo habil e com custos adequados, o que ndo deixa de ser também uma
vantagem, mesmo que nio tdo determinante quanto o custo de energia e a existéncia de

minério.

vi) Recursos financeiros

"

Quanto aos recursos de capitais, apesar de muito restrito (internamente) no
cenario macroeconomico de entdo, ndo se constituiram em grande problema, tendo em
vista que na €poca havia uma certa facilidade para a atragdo dos recursos originarios dos
exportadores de petroleo e o governo federal ndo mediu esfor¢os para viabilizar tais

recursos.

Ou seja, sob o ponto de vista das condi¢des de fatores, a atratividade da
regido estudada para os projetos era fungdo muito mais das suas potencialidades (de
recursos minerais e energéticos) do que de outros fatores locacionais, que poderiam ser

criados para dotar o local de outros tipos de vantagens.

Na verdade, as excepcionais condigdes desses dois fatores (recursos minerais
e energéticos) foram suficientes para superar as deficiéncias em termos de vantagens
seletivas ou de “fatores adiantados”, como mao-de-obra qualificada e dominio de
tecnologia especifica. Yourinho (1991) enfatiza que, sob o ponto de vista das condigdes
de fatores a regido tinha uma enorme vantagem comparativa, que com certeza

influenciou na localizagdo dos projetos.
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5.2.2 Condi¢des de Demanda

De acordo com o que especifica 0 modelo diamante de Porter, a demanda
interna seria um fator determinante das vantagens de uma certa nag¢io (no caso regido), e
tais condi¢des de demanda deveriam ser avaliadas considerando-se: a estrutura da
.Siemanda;' o grau de sofisticagdo e de exigéncia dos compradores; e as necessidades

precursoras dos compradores.

No entanto, os produtos objetos da presente dissertagdo se caracterizam,
apesar de sua importancia para o mercado interno, como produtos (tanto de minério de
ferro como do aluminio), cuja principal demanda esta no mercado externo, como pode

ser mostrado no quadro abaixo pelas exportagcdes da ALBRAS.

o
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Na analise’ da tabela acima percebe-se que a produgio nio se destina a
abastecer o mercado regional, tampouco o brasileiro, e sim serve de base para a indistria de
paises desenvolvidos, principalmente o Japdo, que utiliza os lingotes de aluminio, depois de
serem passados por todo </) processo de transformacdo utilizando os recursos naturais € 0
potencial hidrelétrico da regido, e sio exportados novamente para o Brasil, s6 que de forma

industrializada, embutindo altas taxas de lucro.
Desta forma, o Brasil perde duas vezes:

e Primeiro porque exporta produtos primarios a pregos baixos, desta forma perdendo a
oportunidade de criar um polo industrial na regido para agregar valor a estes insumos, a
estratégia atual traz como resultante a ndo internalizacdo renda, assim como, a

diminuigdo dos recursos naturais; e

e Segundo porque importa produtos industrializados, quando poderia ja ter desenvolvido
técnicas de industrializa¢3o local ou entdo aproveitar o potencial da industria do sudeste

e ndo permitir a exporta¢do de aluminio primario.

Determinados tipos de recursos minerais, ou mesmo energético, normalmente
ndo sdo encontrados em todos os paises ou regides e o dominio de tais recursos é uma
enorme fonte de vantagem competitiva. Desse modo, a viabilidade de exploragdo passa a

ser fungdo também (as vezes, principalmente) da demanda externa.

Na verdade, excluindo-se os minerais raros (como ouro, prata e diamante), os
produtos que estdo sendo explorados, tanto no complexo ALBRAS/ALUNORTE como no
projeto Carajas, tém baixo valor agregado e a agregagdo de valor em geral ocorre nos
paises mais desenvolvidos, ainda que exista no Brasil uma demanda razoavel para

produtos que saem destes projetos.

® Leal (1989) enfatiza que o Japdo aproveitou-se da “fragilidade” da economia brasileira durante a década de
70, para impor condi¢des desfavoriveis a economia brasileira, com relagdo aos produtos exportdveis
resultantes dos grandes projetos.
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Convém ressaltar, também, que uma conjugagdo de outros fatores, como a crise
do petroleo (e o conseqiiente aumento dos custos de energia) € o crescimento das
exigéncias dos Orgdos de meio ambiente, sobretudo nos paises mais ricos, acabou
estimulando o desenvolvimento de industrias intensivas em energia e agressivas do meio
ambiente, criando uma demanda consideravel para os minérios brasileiros, em especial o

aluminio.

Isto aumenta o grau de competitividade da exploragio de alguns produtos,
porém o comportamento das politicas publicas e os “acordos” entre os socios € que
impossibilitam uma melhor organiza¢io da produgio no sentido de agregar maior valor ao
produto. A conseqiiéncia é a inviabilidade de uma das alternativas do desenvolvimento
regional, que poderia ser a forma¢do de novos complexos industriais para internalizar a
renda e produzir mais competitivamente os derivados de minérios da regido. As fabricas de
chapas de alyminio para automoveis, siderurgicas e a produgio de produtos com alto valor
agregado como “chips” de computador, sio exemplos de outras atividades que poderiam

estar sendo exploradas na regido.

Uma outra caracteristica importante da demanda dos produtos da ALBRAS e
Carajas é que tais projetos em geral fazem parte de grupos empresariais com instalagoes
também em outros paises, através de parcerias ou ndo, o que facilita a internacionalizagio da

demanda, ao que Porter (1989) conceitua de compradores moveis ou multinacionais.

Portanto, analogamente ao caso da Dinamarca, muito bem destacado em Porter
(1989), as condi¢des dos fatores internos (potenciais € energéticos) foram determinantes
para o desenvolvimento de uma demanda (externa e interna) pelos recursos minerais da
regidio amazonica. A grande diferenca relativamente a Dinamarca € que as dificuldades
climaticas dinamarquesas acabaram proporcionando o desenvolvimento de uma técnica (0s

moinhos de ventos), tornando competitiva internacionalmente a industria local.

A Amazénia (ou o Brasil), que dispde de recursos minerais energeticos
abundantes, ndo desenvolveu nenhum ganho competitivo através da tecnologia de

exploragio, uma vez que a implantagdo da industria ja foi resultado, também, de um
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deslocamento de industrias para aproveitamento de recursos (minerais € energeticos)

abundantes, e a demanda era quase que essencialmente externa.

5.2.3 Industrias Correlatas e de Apoio

A existéncia, na regido ou no pais, de industrias correlatas e de apoio €, segundo

- Porter (1989), um dos fatores importantes para a atratividade de determinados projetos.

No caso aqui em discussdo, a usina de Tucurui poderia ser apontada como uma
“industria de apoio” para quase todos os projetos instalados na Amaz6nia, permitindo uma

avaliagdo de seus efeitos a partir do modelo diamante.

Porter (1989) menciona na andlise sobre competitividade a importincia das
industrias ,de(; apoio, tendo como finalidade o aumento da produtividade, através da
eliminagdo dos custos. Neste sentido, o projeto de construgio da hidrelétrica de Tucurui vai
ao encontro do modelo diamante, na medida em que foi construida para dar suporte

energético ao complexo ALBRAS/ALUNORTE e Carajas.

Na verdade, o complexo minero-metalirgico instalado na regido amazonica €
uma complexa cadeia bem articulada de insumos e produtos, em varios casos com
participagdes societarias cruzadas, como o projeto Jari, que explora bauxita e fornece para a
ALUNORTE, que por sua vez transforma a bauxita em alumina (principal insumo do
aluminio), produzida pela ALBRAS, que industrializa a alumina (da ALUNORTE) e

transforma em lingote de aluminio para exportacéo.

Esta articulagio muito bem coordenada de toda a cadeia (em razio das
participagdes cruzadas) faz da industria de apoio, mesmo que tenha surgido de forma
paralela com os grandes projetos, um fator determinante da atividade regional. A propdsito,

o0s acionistas dos empreendimentos em Oriximina s3o os seguintes (Sampaio, 1997):
¢ a Companhia Vale do Rio Doce;
e a ALCAM Aluminium Limited;

¢ a Reynolds Metals Co. ;
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e a The Rio Tinto Zinc Corp. Ltd. ;
e o Instituto Nacional de Industria;
e a Ardal, Or Sunndal Verk;

e a Billiton International Metals BV e

a Norsk-Hydro a. s.

Portanto, mesmo que a instalagdo das grandes plantas tenha ocorrido quase de
forma paralela, a variavel “industrias correlatas e de apoio” fol um pardmetro importante
para a atratiyidade da regido. Com um detalhe: como as empresas do setor, instaladas no
Brasil, fazem parte de grandes organizagbes internacionais, as tecnoiogias de produgio sio
transmitidas de maneira relativamente rapida, aumentando a produtividade de toda a cadeia

produtiva.

Na tabela 03 pode-se verificar como nos ultimos sete anos ficou distribuida a

produgdo de energia na maior hidrelétrica da Amazonia.
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A analise da tabela 03, reflete que os grandes consumidores de energia de
Tucurui, entre janeiro e junho de 1992 chegaram a consumir 81,22 % de toda a energia
gerada, confirmando a hipotese de que o empreendimento foi viabilizado para dar

suporte energético para os grandes projetos implantados na Amazonia.

E importante destacar que nio é s6 a CELPA (Centrais Elétricas do Para)
que recebe energia de Tucurui, a CELTINS (Centrais Elétrica do Tocantins) e a CHESF

(Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco) sio também beneficiadas".

5.2.4 Estratégia, Estrutura e Rivalidade das Empresas

“

Os setores dos quais fazem parte os projetos aqui analisados (aluminio e
minério de ferro) sdo em geral caracterizados por grandes oligopdlios, de produtos
homogéneos; que tém nas economias de escala um dos principais componentes do vetor
de concorréncia. Neste sentido, ndo ha grandes rivalidades entre empresas das
respectivas industrias e as estratégias normalmente estdo direcionadas para a redugdo

dos custos.

Assim, a escolha de um bom local para instalar um projeto deve levar em
conta tal aspecto - a reducdo do custo. No caso do aluminio, a energia elétrica, de
acordo com informagdes obtidas diretamente da ALBRAS/ALUNORTE, participa com
1/3 dos custos de produgdo e a matéria prima, a alumina, com 40%, deixando claro o
quanto a regido amazonica tinha condi¢Bes compativeis com tais caracteristicas do

projeto, tornando-se atrativa.

No caso de Carajas, ainda que a participagdo da energia elétrica seja bem
menor (cerca de 15%), o custo do minério - exploragdo, mineragdo, beneficiamento e

transporte — tem uma contribui¢do significativa nos custos totais de produgdo, o que

1 Destaque-se que com a implantagdo da segunda etapa do complexo ALUNORTE em
Barcarena -PA. a ELETRONORTE cortou o fornecimento para o Estado do Tocantins, resultando no

aumento da concentragdo em torno dos grandes consumidores.
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também mostra a importancia do potencial mineral da regido como fator de atratividade

para um projeto do tipo Carajas.

Ou seja, a compatibilidade entre a estrutura do mercado, as estratégias
decorrentes da (pouca) rivalidade e as condi¢des oferecidas pelas regides onde estdo
localizados os projetos foi um dos determinantes das vantagens regionais relativamente

aos interesses das empresas.
5.2.5 O Acaso

Diversos elementos podem ser enquadrados como fatores do acaso, dado
que ndo resultaram de agdes de governo ou de estratégias empresariais especificas, mas

sdo essenciais para explicar a implantagdo dos grandes projetos na Amazonia.
1) Crise do Petroleo

O advento da OPEP (Organizagio dos Paises Exportadores de Petroleo)
como uma institui¢do politica e financeira monopolizadora, fez com que um barril de
petroleo, que custava US$ 3,0 em 1973, passasse para US$ 12,0 (Anuario, 1989). Essa
tendéncia de pregos trouxe grandes conseqiiéncias na industria mundial, principalmente
no segmento produtor de aluminio, visto que a base de transformag@o de bauxita em
alumina e desta em aluminio era feita nos grandes centros produtores que utilizaram
usinas termoelétricas, que necessitavam de grandes quantidades de 6leo combustivel para

sua operacao.

Com isto, a OPEP alcangava seu objetivo, que era o de ditar os pregos do
petroleo e também participar diretamente das decisdes mundiais, assim aumentando o

poder politico atraves da “pressdo”.

Em julho de 1979, quando o mundo ndo tinha nem absorvido o primeiro

aumento decorrente da primeira crise, a OPEP resolveu passar o barril, que oscilava
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entre US$ 14,0 e US$ 16,0, para algo entre US$ 30,0 ¢ US$ 32,0". Assim, os paises
subdesenvolvidos sentiram profundamente o choque, como também a industria
aluminifera, quando muitas empresas tornaram-se inviaveis economicamente devido a

brusca eleva¢do dos custos.

Foi para evitar o agravamento da situagdo que o governo japonés passou a
deslocér para outras partes do mundo projetos que teriam como insumo basico na
industrializagdo do aluminio a energia hidrelétrica, tornando vidvel a transformagéo dos
insumos em aluminio, diminuindo assim a dependéncia do petroleo, que era controlado

por uma organizagdo monopolista.

Convém destacar, além disso, que esses fatos, na verdade, provocaram sério
abalo nas condigdes de oferta dos produtos intensivos em eletricidade, aumentando-thes
os custos finais e reduzindo as vantagens competitivas das empresas. Assim, um caminho
alternativo para tais empresas seria a vinda para o Brasil (onde existia o minério e
energia barata). e outros paises como a Australia, pelos mesmos motivos. Assim,
surgiram empreendimentos como o complexo ALBRAS/ALUNORTE, que ¢
responsavel pela produgdo de aluminio no territério amazoénico. Entretanto, por forga de
contrato assumido com os socios japoneses, 0 governo brasileiro ndo pode agregar valor
ao produto final destas empresas, ou seja, nio. se pode criar outro complexo industrial

para dar continuidade a cadeia, conforme destacado anteriormente.

5.2.6 O Governo

O Governo, sobretudo o federal, teve papel fundamental para a criacdo das
condigdes adequadas para os projetos instalados na Amazonia. As razdes foram varias,
nio necessariamente independentes. A crise do petrdleo e a oferta de petrododlares
estimularam o governo a adotar politicas que, ao mesmo tempo, facilitavam os
investimentos em infra-estrutura (como determinava o III PND), atraiam investimentos
externos para setores especificos, como aqueles intensivos em energia elétrica, como € o
caso do aluminio, e melhoravam as condigdes para equacionamento dos problemas de

estrangulamento das contas externas nacionais.

'! Dados do Anudrio Estatistico da Associacdo Brasileira de Aluminio (ABAL), 1989.
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A usina de Tucurui, um dos simbolos dessa época e um fator determinante
para a viabilidade dos investimentos na regido amazonica, ¢ um exemplo de tal politica
do governo. Como se ndo bastasse a propria usina, que aumentou significativamente a
oferta de eletricidade na regido, tal oferta se dava a pregos muito baixos. De acordo com
dados da ELETRONORTE (empresa proprietaria de Tucurui), em dezembro de 1998 a
tarifa de venda de energia da ELETRONORTE para as distribuidoras do Norte era de
R$ 31/ MWh, enquanto para as empresas de aluminio esta tarifa era, em média, de R$

19/ MWh'?, 0 que mostra o grande subsidio através do preco da eletricidade.

Neste contexto, € possivel enfatizar algumas diretrizes do governo federal

para viabilizar a introdug@o destas plantas na Amazodnia:

i) Incentivos e Programas Governamentais

i

- Com o esgotamento do modelo de substituigio de importagdes e os
primeiros sinais da implantacdo da industria pesada no pais, iniciada na “era Vargas”,
comegou-se a olhar para a Amazonia “com outros othos”, agora como sendo uma regido
rica, principalmente em recursos minerais, que poderiam servir de base para a

industrializag¢@o e o desenvolvimento regional e nacional.

Foi neste contexto que surgiu um conjunto de medidas que ficaram
conhecidas como OPERACAO AMAZONIA e tiveram como base a abertura da Belém-
Brasilia, para amenizar o isolamento da regido. Entretanto, outras medidas, baseadas nos
incentivos fiscais  foram de fundamental importdncia para a introdugdo dos

megaprojetos. Neste contexto destacam-se'”:

e isencio do IR (Imposto de Renda) pelo prazo de 10 anos para os

investimentos externos;

e isen¢do do Imposto de Importagdo (II) para produtos “industrializados” na

Amazonia;

12 Dados fornecidos pelo escritorio da ELETRONORTE., em Belém (PA)
'3 Informagdes retiradas de Leal (1989)
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* redugdo da aliquota do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), por

10 anos na Amazonia, e

e isencdo total de impostos sobre bens de capital ndo produzidos pela
industria nacional, que fossem utilizados por empreendimentos instalados na Amazonia,
esta medida foi direcionada principalmente para o complexo industrial
ALBRAS/ALUNORTE, que teve seu parque industrial montado com equipamentos

importados, com alta tecnologia e que ndo se encontrava no mercado brasileiro.

. Esta bateria de incentivos, oferecida pelo governo para implementagdo de
sua “politica desenvolvimentista da Amazonia”, através da SUDAM, teve como objetivo
basico consolidar a ocupagdo e a exploragdo das riquezas regionais. Como conseqiiéncia
destas mudangas e incentivos dados pelo governo, foram iniciadas algumas

transformacgdes, destacando-se:

a) a aquisicio de vastas extensdes de terra por grupos capitalistas extra

regionais, com fins produtivos e principalmente especulativos,

b) a superagio do isolamento fisico na Amazdnia com o resto do pais, bem
como o rompimento do sistema urbano, que tinham os rios como canais privilegiados de

deslocamento de pessoas e mercadorias;

¢) o surgimento de novos aglomerados urbanos ao longo da Rodovia Belém-
Brasilia;
d) a intensificagdo dos fluxos migratérios intrar-regionais e entre a regido e

o resto do pais, sobretudo com o nordeste; e

e) o inicio de pesquisas mais sistematizadas de reconhecimento do potencial

mineral regional por grupos transacionais.
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ii) Fortalecimento da Companhia Vale do Rio Doce

A descoberta de grandes reservas minerais na Amazodnia aliada a necessidade
de aumentar as exportagGes e tornar o Brasil um pais exportador de minérios, o
governo direcionou uma politica de capitalizagio da CVRD, que ja tinha toda uma infra-

estrutura e conhecimento sobre os recursos minerais.

Por outro lado, a CVRD também  beneficiou-se da descoberta de
importantes reservas de bauxita e do potencial energético promissor da regido € o seu
carater de empresa estatal, em um momento historico brasileiro do Estado
Intervencionista, onde o papel fundamental da nagdio era centralizar seus recursos e

esforgos na formagéo de capital, coordenagdo e planejamento econémico.

Neste caso particular o Estado interveio diretamente, ou seja, ele foi o
proprio empresario, através de grandes investimentos, com alguns objetivos principais

dentre os quais destacam-se:

e auto-suficiéncia, com a finalidade de acabar com a dependéncia do Brasil

em relagdo ao aluminio; e

¢ viabilizar o processo de industrializagdo, devido ao aluminio representar
uma das principais mercadorias dentro da economia e como também servir de base no

processo de unificagdo industrial do Brasil.

Entretanto, nio foi s6 o capital estatal que possibilitou o fortalecimento da
CVRD. Com a possibilidade de produzir o aluminio e o mesmo servindo de base para a
economia, e tendo a Amazonia apresentado vantagens comparativas, o capital japonés
transferiu para o Para, e formou juntamente com a CVRD o complexo

ALBRAS/ALUNORTE.

Neste contexto, a CVRD, ao sacramentar esta “unido” de interesses com 0s
japoneses, condicionou-se a aceitar uma aposta sobre suas possibilidades de crescimento
futuro, que na pratica poderia restringir-se apenas ao mercado japonés. Transformou-se
apenas em produtora de metal primario, enquanto os japoneses, minimizando seus
riscos, diversificando enormemente seus suprimentos, através de outros incentivos na

Australia e Venezuela, passaram a industrializar estas matérias-primas € a exportar estes
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produtos até mesmo para o Brasil, s6 que com uma grande quantidade de lucros
incorporados, pois utilizavam sua tecnologia avangada, enquanto a CVRD deixou-se

amarrar em emaranhados de compromissos contratuais.

Estes erros de estratégia acabaram por inviabilizar a entrada da empresa no
mercado externo de aluminio, ou seja, a empresa tornou-se simplesmente fornecedora de
matéria-prima basica, na sua maioria a0 mercado japonés, e pior: a CVRD perdeu a
maior oportunidade de sua historia recente de realizar uma diversificagdo a altura,
utilizando de forma mais inteligente seus recursos, meios de produgio e, principalmente,

escolhendo melhor seus parceiros e fornecedores.

5.3 Consideracdes Finais

As transformagdes recentes na economia amazonica, como foi mencionado
neste capitulo, ndo constituem um processo endogeno de mudanga econdmica e social.
Ao contrario, foram fatores exdgenos que determinaram a cadéncia e a rota da

reorganizagdo espacial da estrutura produtiva regional.

Neste contexto, o Estado teve um papel determinante nestas mudangas, na
medida em que foi o grande responsavel por maioria das politicas de investimento,
financiamento e principalmente através da construgdo de infra-estrutura, como foi o caso

da hidrelétrica de Tucurui.

A conjuntura socio-econdmica da Amazonia atual reflete o processo
implementado pelo governo brasileiro nas décadas anteriores, principalmente através do
II PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) e III PND, baseado em um novo padrdo

de acumulagdo em meio a uma crise internacional.

Este processo determinou a natureza e as condigdes de integragio da regido
aos mercados nacionais e internacionais, rompendo o relativo isolamento econdmico

através das grandes plantas.

Os grandes projetos, cujo o grande objetivo era diminuir o déficit da balanga

comercial, foi um instrumento do qual o governo brasileiro serviu-se a fim de solucionar
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a nova crise interna com o segundo choque do petroleo, e suas conseqiiéncias, como a

elevagdo das taxas de juros e o agravamento da crise cambial do pais.

No caso especifico do Para, a referida politica consistia em integra-lo as
demais regides brasileiras, utilizando-se dos investimentos ja realizados e, sobretudo, em
aproveitar e criar vantagens comparativas dindmicas, o que, conseqiientemente, implicou
vultosas inversdes estatais e de empresas multinacionais, que levaram a implantagdo de
plantas como Projeto Trombetas da Mineragdo rio do Norte, o complexo aluminifero
ALBRAS/ALUNORTE, projeto grande Carajas e, principalmente, a usina hidrelétrica de

Tucurui.

Dentre todos, os grandes projetos idealizados para exportagdo, aquele que
apresentou melhor desempenho foi, sem duavida, o projeto grande Carajas, seguido pelo
complexo ALBRAS/ALUNORTE. O desempenho das exportagdes provenientes da
produgio destas plantas colocou o Estado do Para como um dos grandes exportadores
nacionais, chegando a ocupar, na da década de 90, a nona posi¢do, atrds somente dos

estados da regido sul, sudeste e Bahia.*

Da analise efetuada acima observa-se que dos seis elementos que compdem
o diamante de Porter (1989), apenas um deles, a demanda interna ndo foi essencial para
explicar a implanta¢do dos dois grandes projetos na Amazonia. A estratégia, estrutura e

rivalidade ainda que ndo tdo essencial foi importante para atragdo dos grandes projetos.

Por outro lado, as condi¢des dos fatores (existéncia de minério e energia
abundante), o Governo, o acaso e a existéncia de industrias correlatas e de apoio foram
fundamentais para caracterizar, de diversas maneiras, como as condi¢les regionais

atrairam os projetos em discusso.

A figura 2 tem como objetivo fazer uma comparagio entre os determinantes
do modelo diamante de Porter (1989) com as caracteristicas da regido amazonica, €

siritetiza o que foi determinado durante o capitulo 5.

'* Dados do IDESP ( Instituto de Desenvolvimento do Estado do Para), 1994.
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Ressalta-se, a partir desses resultados, que nos produtos de demanda mais
globalizada, como os aqui discutidos, a demanda interna deixa de ser elemento
determinante da atratividade de uma dada regido ou pais. Como esta € a situagdo mais
normal nos dias atuais, o diamante de Porter pode ser reescrito, substituindo-se o
elemento condigdes de demanda por condigdes de distribui¢do, onde seriam avaliadas as

condig¢des nacionais (ou regionais) para atender uma demanda globalizada.

Portanto, uma contribui¢do ao modelo diamante seria no sentido de que ele
ndo considerasse apenas a demanda interna como fator determinante para a
Earaterizac;ﬁo de uma regido atrativa. Em um mundo globalizado a derhanda pode ser
essencialmente externa e, neste caso, o que conta sio as condigdes de distribuigdo. No
caso dos grandes projetos amazonicos, a infraestrutura (ferrovia, portos e aeroportos)
reunia tais condi¢des de distribuigdo, sendo pré-requisito para a implantag¢do dos projetos

em discussdo.

Neste contexto, € aqui proposto um modelo (figura 3) alternativo ao modelo
diamante, substituindo as “condi¢es de demanda” pelas condi¢Ges de distribui¢do, dadas

as raz3es acima apontadas.

Observa-se, ainda, que quer seja por ter vantagem competitiva'’ ou ndo, o
certo € que a analise da regido através do modelo de Porter mostrou-a como atrativa aos
grandes projetos e esta atratividade decorria de elementos naturais (vantagens
comparativas) e de fatores “transportados™ (vantagens competitivas), sem contar o papel

essencial do governo e do acaso.

'3 Na visdo definida por Porter (1989)
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Das analises efetuadas neste trabalho, conclui-se que, apesar das limitagGes
apontadas por Krugman (1997) quanto a validade da nog¢do de regiio ou nagdo
competitiva, 0 modelo diamante de Porter mostrou-se uma interessante ferramenta para
expliéar a atratividade para implantagdo de um polo siderurgico na regido amazonica. O
que significa que a atratividade da regido pode ser explicada através de tal modelo.
(_;'onclui-sé ainda que tal atratividade decorre tanto de vantagens comparativas quanto
éompetitivas, dado que a mesma € determinada por fatores naturais e fatores criados.

Com relagdo aos projetos analisados € correto afirmar que as medidas
tomadas pelo Governo Federal, através do II e III PNDs, foram de fundamental

importancia para o inicio das politicas de ocupa¢do da Amazdnia no periodo recente.

Entretanto, o advento da crise do petroleo foi um fator que também
contribuiu para<a transferéncia das plantas que antes estavam instaladas em paises como

o Japdo e utilizavam como insumo basico o petroleo, destacando o papel do acaso.

Neste contexto, os provedores de politicas publicas no Brasil viram como
saida para crise o incentivo as exportagdes de produtos minerais, utilizando para
alcangar tal objetivo o potencial mineral da regido amazonica e o fortalecimento da

estatal Vale do Rio Doce.

Ficou evidente, no decorrer da pesquisa, que as transformag¢des no contexto
externo, proporcionadas principalmente pela crise do petréleo, foi quem direcionou para
a regido estes tipos de projetos, que objetivavam explorar as riquezas minerais,
energéticas e os recursos florestais. Dai, a principal diferenca entre as economias

estudas por Porter (1989) e o contexto amazdnico.

Enquanto os setores competitivos, segundo Porter (1989), surgem
internamente, geralmente para aproveitar a competitividade local, na Amazonia as suas
vantagens foram aproveitadas para solucionar uma conjuntura externa, que de certa
forma reduzia as vantagens de setores que tinham no custo da energia um dos fatores

determinantes da rentabilidade.
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Convém acrescentar, no entanto, que além das limitagSes conceituais muito
bem destacadas por Krugman (1997), o tratamento que ¢ dado por Porter (1989) a um
dos elementos do seu modelo (as condiges de demanda), também apresenta algumas
restrigdes, sobretudo quando o setor analisado envolve uma elevada participagio da
demanda externa. Neste caso, ndo seria a demanda doméstica o fator que explicaria as
condi¢cSes de demanda e sim as vantagens da regido para atendimento de um mercado

globalizado, como € o caso do setor siderurgico e de tantos outros.

Por isso, uma importante contribuicdo deste trabalho consiste em propor
uma solugio alternativa para tal limitagdo, substituindo as condigdes de demanda pelas
condi¢Bes de distribui¢do, tornando este elemento do modelo bem mais abrangente do

que a simples quantificagdo das demandas interna e externa.

Vale ressaltar, ainda, que o modelo diamante de Porter atribui importancia
apenas secundaria ao papel do governo e do acaso, 0 que nos parece ndo ser uma atitude
prudente. Exemplificando, € muito provavel que a Franga sé seja um pais competitivo

em termos de produgdo agricola devido a protegdo do governo (subsidiando e criando

barreiras a4 entrada), mesmo que n3o se desconhega o valor da tecnologia para o

aumento da produtividade. Além disso, pode ser atribuido ao acaso (condigdes B

climaticas, relevo etc.) o estimulo ao desenvolvimento de formas de produgdo
(confinamento de gado, por exemplo) que acabou resultando também em ganhos de

produtividade para o produto agricola franceés.

Nos dois projetos aqui analisados observa-se que o acaso (crise do petroleo,
aumentando os custos da energia e as pressoes dos 6rgdos de meio ambiente dos paises
desenvolvidos) acabaram induzindo as empresas a deslocarem suas plantas para outros
paises e estimularam o governo (brasileiro, no caso) a criar mecanismos que auxiliasse
na resolu¢do de um problema nas contas externas - em razio do aumento do custo

petrdleo.

De certa maneira, ao contrario do que é configurado por Porter (1989),
grande parte das justificativas para as vantagens competitivas de uma nagdo (ou regio)
é encontrada no acaso e na importancia da participagio de governos para criar 0s meios
de aproveitamentos de tais vantagens. Observa-se, porém, que tanto o acaso pode ndo
ser tdo acaso, como as intervengdes governamentais podem ndo ser tdo voluntarias,

conforme explicam os autores marxistas e de outras linhas do pensamento econémico.
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Quanto a validade ou ndo do termo vantagem competitiva para caracterizar
uma nag¢do, nos parece que Krugman (1997) tem os melhores argumentos na discussio
e, neste contexto, o termo vantagem comparativa € bem mais sustentavel do que o
primeiro, devendo ser, por isso, mais utilizado para estudos que tratem da discussio das
vantagens regionais para localizagdo de projetos e a atratividade (de uma nagdo ou de
uma regido) e ndo a competitividade, deve ser resultado tanto de fatores naturais quanto

de fatores criados, mostrando a importancia dos dois conceitos.

Apesar dos importantes resultados encontrados neste trabalho, o mesmo
apresenta algumas limita¢des, como, por exemplo, a nio abordagem do problema a
partir dos conceitos e analise do projeto, especialmente no que se refere a localizagdo de
plantas. Por outro lado, € necessario enfatizar que a Amazdnia pode ter perdido a grande
chance de alcangar um maior grau de “desenvolvimento durante o periodo de
implantagdo gfos grandes projetos, visto que, todos os fatores externo (crise do petréleo)
e internos (recgrsos minerais ¢ potencial hidrico) estavam fornecendo condig¢des para
isto, entretanto, o que se observou foi que o “acaso” ndo foi bem direcionado pelo

Estado nem tampouco pelo setor competitivo de acordo como defende Porter.

Com relagdo aos resultados do trabalho € possivel afirma que, o estudo
poderiam ser bem mais abrangentes se os mesmos tivessem levado em conta os efeitos
dos projetos analisados para o desenvolvimento sdcio-econdmico da regido ou como 0s

mesmos geraram novas vantagens regionais.

Sob o ponto de vista metodologico, € provavel que a elaboragio da pesquisa
através de um estudo de caso, aprofundado a analise em um unico projeto, a partir de
entrevistas estruturadas, onde se procuraria avaliar as causas e os efeitos dos projetos,
seria mais relevante em termos de diretrizes para casos futuros certamente apresentaria

resultados mais consistentes.

Além disso, é muito provavel que a elaboragdo de um contra-ponto entre as
explicagdes marxistas e as explicagdes resultantes do modelo aqui utilizado tornasse a

conclusdo da pesquisa muito mais consistente.

Desta forma sdo no sentido da superagdo de tais limitagdes, que se sugere a
realizagdo de novas pesquisas sobre o tema, porém abordando-o, também, através de

conceitos de analises de projetos e discutindo seus efeitos para a sociedade como um
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todo, a partir de um estudo de caso, e comparando seus resultados conforme diversas

correntes do pensamento econémico.
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