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RESUMO

0 obJetnvo da presente pesquisa foi estudar o estrato ocupacuonal dos
Coordenadores de Educagao (Regionais e Locals) que atuam no ensino publico
estadual de Santa Catarina e que pertencem a organizagao Secretaria da Educa-

¢ao.

A atividade desses profissionais foi considerada uma evolugao do que

era denominado, tradicionalamente, de inspecao escolar.

A pesquisa abrangeu toda a pépblaggo dos Coordenadores de Educagao do

. \ . : ) -
Estadd de Santa Catarina, composta de 124 Coordenadores Locais de Educagao e
12 Coordenadores Regionais de Educag3o. :

As técnicas de pesquisa utilizadas foram a entrevista e ' questionario.
A interpretagao socioldgica do tema da pesquisa foi feita apoiada, principal-
mente, em informagoes historicas, em legislagao, em dados secundarios e . na

1

analise estatistica dos dados levantados pelo questionario. '

C .

As técnicas estatisticas mais freqlentes, tabelas de dupla entrada, me
dia, desvio padrao, teste de validade de escala de atitudes, coefncuente de
associagao e coeficiente de correlagao. : . : o

' 0 ‘ : . el b

Como resultado, foram aceitas as ;eguintgs.hithgses: .

Entre os atuais Coordenadores de Educagso aqueles que éﬁ'seu ﬁaséado
profussnonal foram Inspetores Escolares apresentam maior grau de traducnona -
lismo do que aqueles que nao foram lnspetores Escolares,

0s Coordenadores de Educagao do sexo feminino s3o mais tradicionalistas
do que 65 do: sexo masculino;

Os Coordenadores de Educagao do sexo masculino apresentam maior grau

de iniciativa e, :ndependenc1a do que os Coordenadores de Educagao do sexo fe-

minino;

0 grau de iniciativa e’ihdependéncia dos Coordenadores de Educagao dimi

nui a medida em que ascendem na estrutura social.




SUMMARY

’ The purpose of this research was to study occupdtional stratus, of the

Educational Coordinators (Regional and Local) which deal whith the Santa
Catarina's Public State Education (Brazil), performing to the Organization -
SECRETARIA DA EDUCAGAO (State Departament of Education).

[

The actnvntles of these Coordinators were consadered an evolution of
! L Y cor

what was: tfaditionally called School lnspectlon.

The research covered the whole Educational Coordinators popuiation 5

. 124 Local Coordinators and 12 Regional Coordinafors.

The interview and standard question list were the research procedures
used. A sociological interpretation given to the study was mainly suppor ted
in: historical facts, legislation aspects, secondary available'data, and sta-

tistical analysis of the primary data collected by standard question list.

The statistical techniques more frequent]y used werey frequency schedg
Hyge e
les, double entry tables, mean, standard deviation, valldlty attltude scale

test, association ratio and correlation ratio.
As results, the following hypothesis were proved accepted:

In the population studied, the Educational Coordinators which have for
merly been School Inspectors showed a greater degree of traditionalism than

those which have not been; . R ; S

Women have showed to be more traditionalist, and:have a lesser rate .of

iniciative and independency than men; O S

- The Educational Coordinators' degree of. iniciative and independency de

¢

crease as they rise in the social structure; .
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CAPTTULO 1

METODOLOGIA

1.1 - INTRODUCAO

0 objetivo desta pesquisa foi estudar o estrato ocupacional dos Coordena

dores de Educagao (Regnonals e Locais), que atuam no ensino publico estadual de

Santa Catarina e que pertencem a organizacao Secretaria da Educacao. A atividg
de desses profissionais foi aqui considerada como uma evolucao do que era deno

minado, tradicionalmente, de inspecao escolar.

0 nosso interesse inicial, pelo tema da presente pesquisa, surgiu em con
seqlencia de trabalhos tecnicos desenvo]vndos na Secretaria da Educagao do Es
tado de Santa Catarina. Essa situagdo harmoniza-se com a afirmativa de William

Goode, ao dlzer que a experiencia |nd|vndual influi na escolha do tema que o

'pequ|sador se propoe a estudar. (1)

Hessa atividade, tivemos a oportunidade de vivencia dos problemas da edu
cagao publica do Estado de Santa Catarina, em seus mais variados angulos, e in
teriorizamos a perspectiva intelectual de que a inspecdo do ensino, entendida .
sob um amplo enfoque de controle da educacao - administrativo e pedagogico -

constitui-se em decisivo fator na eficacia do processo educativo. . (2)

Na ocasiao, sobre a atuagao dos Inspetores Escolares ocorria uma polemi
cd: estes responsabilizavam a Secretaria da Educagao como fonte dos entraves ao
seu trabalho; e, com freqlencia, os setores técnicos da mesma Secretaria viam
entao, na atuagao desses profissionais, uma grande deficiencia na educagao ca

tarinense.

No ano de 1970, o cargo de Inspetor Escolar foi convertido no de Coorde
nador Local de Educagdo, mas continuou a ser discutida a eficacia da atuagao

desse profissional e o dilema contribuiu para.que nos propuséssemos a estudar
o tema.

(1) GOODE, William J. e HATT Paul K. Metodos em pesquisa social. 2 ed. Sao -
Paulo, Melhoramentos, 1968. p. 34.

(2) Neste estudo, os termos ''ensino' e ""educagao'' serao entendidos como sinoni
mos e empregados indistintamente.
° CTy I3
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0 controle da educagao € um aspecto de grande relevancia. Segundo Lourenco
Filho, "controlar significa confrontar o desempenho de papeis diferenciados, ol
verificar a forma pela qual as responsabilidades de cada qual sao aceitas e cof

- respondidas.' (3) "

Este estudo parfiu do pfessuposto de que a sistematica de controle do ensi
nc e fungao do proprio sistema de ensino, isto €, ela se modifica em  conseqUeén
cia das alteragoes quantitativas e qualitativas que nele ocorrem, sendo o termad
""fungao'' "aqui empregado no sentido referido por Robert K. Merton: diz respeito 3
situagao de uma variavel ~ue se altera segundo as modificagoes ocorridas em oy

tra variavel, com a qual'  se relaciona. (4)

Essas modlflcagoes qualltatnvas e quantitativas tornam-se mais marcantes
quando ocorre uma Reforma de Ensino (llnguagem traducnonal) ou se elabora um Pla
no de Educacao (terminologia de planejamento educacnonal), conseqllentemente, sen

do funcao do sistema de ensino, tende a alterar-se profundamente os esquemas de

-controle da educagao

0 1?2 Plano Estadual 'de Educagao do Estado de Santa Catar:na do ano de 1970, |
alterou fundamentalmente a tradlcnonal sistemdtica de controle do ensino publico

estadual.

Anteriormente, os lnspetores Escolares tinham a atribuicao de controlar o
_ensino em seus aspectos administrativos e pedagogicos e, considerados na area de

sua jurisdigao, gozavam de situagao afim com o plano diretivo.

No ano de 1970, o cargo de Inspetor Escolar foi convertido no de Coordena
dor Local de Educagao e teve modificadas as suas atribuig¢des. A a¢do do Coordena
dor Local de Educagao passou a identificar-se mais com o plano operativo e a ter

acentuados enfoques de administracao de ensino.

Analisando o desempenho dos antlgos lnspetores Escolares e o dos atuais
Coordenadores Locals de Educagao ambos podem ser considerados como elementos de
agao |ntermed1ar|a, entre os niveis hserarquncos superiores, que detem o poder

dec1sor|o, e o plano operativo, a nivel de escola

Nesse sentido, a acao desses profnssnonals deve ser analisada como revesti
da de duplo aspecto: oferecer informagoes e recebe-las; colaborar para que ocor

.ram adequadas decisoes a nivel operativo e, também, contribuir para que os esca

(3) LOURENGO FILHO, M.B. Organizacio e administracido escolar. 6 ed. Sao Paulo,
. Me]horamentos, 1972. p.88. .

(4) MERTON, Robert K. Teoria y estructura sociales. México, Fondo dé Cultura, =
1970. p.31. '



loes hierarquicos mais elevados possam tomar decisoes adequadas a realidade e

aos objetivos da organizagao.

Esse fluxo de informagGes, conforme ja foi registrado, depende basicamen
te dos chamados elementos de agao intermediaria da organizagao, e é fundamen
tal para que haja o controle. E entre as miltiplas facetas de importancia do
controle, cabe salientar sua contribuicao para por a prova os modelos teoricos

e praticos, sobre os quais a organizagao se apoia.

1.2 - REVISAO DA LITERATURA

. Neste estudo, as atribuigoes dos atuais Coordenadores de Educagao da Se
cretaria da Educagao foram consideradas como uma evolucdo do que era denomina
do, tradicionalmente, de inspecao escolar, o que se harmoniza com a idéia de

que a figura do Inspetor Escolar tende a evoluir para a de Coordenador.

A revisao da literatura, pertinente ao tema da pesquisa, foi ordenada se

gundo os seguintes enfoques fundamentais:
ta) 0 Inspetor Escolar em Santa Catarina
b) A formacao do Inspetor Escolar

c) Aspectds:Tééricos da Inspecao Escolar

a) 0 Inspetor Escolar em Santa Catarina

‘Esse tema”fbi'estudado por Flordoardo Cabral e Ambrosina Maria Gomes,
em trabalho apresentado na 19 Conferéncia Estadual de Ensino Primério,'realigi
-da na cidade de Florianopolis, no ano de 1927. (5) 0 estudo nao seguiu uma me
todologia cientifica e apresentou um modelo ideal de atua¢ao, para o lInspetor

Escolar.

0 Professor Jose Figueiro de Siqueira estudou o Inspetor Escolar no
Estado de Santa Catarina, no ano de 1962, em trabalho intitulado Atribuicoes

do Supervisor na Teoria e na Pratica.

A tecnica empregada foi a do questionario, no qual foi utilizada a re
la§56 das>atribuig5es dos supervisores elaboradas por Harold Spears e publica

da em seu livro Improving the Supervision of Instruction.

(5) As obras citadas nesta Revisac da theratura encontram-se, de modo mais de
talhado e completo, nas Referencuas Blbllograflcas do presente relatorio
de pesquisa.



Essa pesquisa concluiu que, em Santa Catarina, 65% das atividades dos
Inspetores Escolares eram de ordem administrativa, 25% referiam-se a area peda

gogica, e 10% tinham caracteristicas de relagoes humanas.

A atuacao dos Inspetores Escolares, no Estado de Santa Catarina, foi,
também, objeto de pesquisa levada a efeito no ano de 1966 e coordenada peloPro
fessor Silvio Coelho dos Santos. Esse estudo, com o titulo de Sobre as Condi-
¢oes do Processo Educacional em Santa Catarina, constituiu-se em importante le

.vantamento a respeito.da educacao publica estadual, a época da pesquisa.

0 estudo ora analisado utilizou a técnica da entrevista e do questio-
nario e concluiu pela deficiencia dos Inspetores Escolares de ent3ao, do ponto
de vista de formagao, de interesse pelo trabalho-e de atribuigoes realmente de

sempenhadas.

0 presente tema - Inspetores Escolares em Santa Catarina - foi, ainda,
estudado por Neide Almeida Fiori, em trabalho intitulado Aspectos da Evolugao

do Ensino Publico no Estado de Santa Catarina. (6)

Nesse estudo,.qué abrangeu o periodo imperfa] (1835-1889) e o periodo
republicano (1889-1970), a autora analisou a inspecao escolar em Santa Catari-
na, sob uma perspectiva historica de processo. A metodologia da pesquisa utili
zou entrevista, dados secundarios, legislagao, documentos do arquivo da Secre-
taria da Educagao e Relatorios dos Presidentes da Provincia e dos Governadores

dovEstado.

i

A pesquisa em questao concluiu que os I[nspetores Escolares tiverammar
_cante influéncia no ensino catarinense, principalmente pelas circunstancias re

lacionadas a sequir:

1 - A inspegao escolar atua como fator de controle social, harmonizan
do-se com a agao de convergéncia do Estado que visa a implantacao ou a solidi-
ficacao de sua.fi}os6fia educacional, nas escolas.

Essa atuacao como controle social, no caso catarinense, apresenta con
tornos mais originais e nitidos, quando se refere a acao dos Inspetores Escola
res objetivando a que a escola conseguisse acelerar o processo de " assimilagao

cultural de grupos etnico de origem estrangeira - principalmente alemaes e ita

lianos.

2 - Os inspetores Escolares lideraram decisivas reestruturagoes do en
sino no Estado de Santa Catarina, as quais levaram o nome de seus principais

‘mentores intelectuais: Reforma Orestes GuimarZes (ano 1911), Reforma Trindade

(6) Trabalho em vias de publicagao.



(ano 1935), Reforma Elpidio Barbosa (anovl9&6).

Essa lideranca permaneceu ate a década de 1950, quando diférentes:
profissionais - professores universitarios e especialistas nas varias areas da
educagao - comegaram a influir decisivamente nos novos rumos técnicos da Secre

“taria da Educagao.

b) A Formacao do Inspetor Escolar

A Reforma Universitaria ocorreu no ano de 1968 (lei n.5.540 de 28 de
novembro de 1968), comp]ementada pelo decreto-lei n.4bh de 11 de fevereiro de
1969.

0 Parecer n.252/69 do Conselho Federal de Educacao disciplinou impor
tantes aspectos das citadas legislagoes, especialmente os referentes aos Cui'

sos de Pedagogia.

0 Conselho Federal de Educacao, ao tratar da ReformaUniversitéria,eﬂ
dossou o sistema de Habilitagcoes para o Curso de Pedagogia, e entre essas Habi
litagoes possiveis, sancionou as de Administracao Escolar, de Supervisao Esco

lar ‘e de Inspec¢ao Escolar.

Para a Habilitagao de Inspe¢ao Escolar, o legislador estabeleceu algu
mas disciplinas obrigatorias e outras optativas. 0 Curriculo dessaHabilitagao,
no Curso de Pedagogia da Faculdade de Educagao da Universidade de S3o Paulo

(USP), no ano de 1970, constava das seguintes disciplinas:
- Principios e Metodos de Inspecao Escolar ......... 4 semestres

- Principios e Métodos de Administracao Escolar .... 2 semestres

A - EstatfsficavAplicada a Educagao ....... s 2 semestres
- Metodos e Téénicas de Pesquisa Pedagogica ..... ... 2 semestres
- Educagao Comparada ........... e, | semestre
- ProblehagAEspeciéis de lInspe¢ao ESCOlar vovvvnnn.. 2 semestres
- Legjs]agéo do Ensino c.veiiiiiiii it i i ] semestre

A lei federal n. 5.692 de 11 de agosto de 1971, que fixou as diretri
zes e bases para o ensino de 12 grau e 29 graus, harmonizou-se com a politica
da Reforma Universitaria ao estabelecer, em seu artigo 33: ''A formagao de admji
nistradores, planejadores, orientadores, inspetores, supervisores e demais es
pecialistas de educacao sera feita em curso superior de graduagao, com duracao

plena ou curta, ou de pos~graduagao."

Tradicionalmente, considerava-se como pouco definido o campo de atua

cao do Administrador Escolar, do Supervisor Escolar e do Inspetor Escolar. Mas,



as referidas tomadas de posi¢ao do legislador levam a crer que ja haja suficien
te lastro teorico, paraservir de quadro de referencia para essas diferentes ati
vidades profissionais; e, tambem, que as atribufgaes do Administrador Escolar,do
Supervisor Escolaredo Inspetor Escolar ja estejam suficientemente distinguidas

entre si.

Entretanto, as colocagoes anteriores nao si3o consideradas pacificas e
Ievaram ao aparecimento de bibliografia e de documentos que discutem esses aspec
tos. ' ' ’

Nessa linha de colocagoes cabe ser citado o estudo Consulta sobre o Con
curso de lngresso para Inspetores Escolares, da Professora Esther de Figueiredo

Ferraz, membro do Conselho Estadual de Eduéagéo do Estado de Sao Paulo.

E oportuno referir,'também, a impoftante analise da Habilitagao de Ins
pegSo Escolar feita pelo Professor Durmeval Trigueiro Mendes, membro ‘do Conse

lho Federal de Educagao, e cuja linha de pensamento esta apresentada a segu1r.'

Em seu estudo - esse educador referiu-se ao Parecer n. 252/69 do Conse
lho Federal de Educagao que tratou das Habilitacoes dos Cursos de Pedagogia, e
afirmou que o Parecer em questao nao definiu as atribui¢des do Inspetor Escolar,
nem quanto ao conteudo, nem quanto a extensio.

Esse fato leva a que se conclua que o referido Parecer, ou tomou . .com
base o modelo tradicional de inspegao escolar vigente no pais, ou pretende esta
belecer um novo modelo de Inspetor Escolar, mediante a agao do curriculo de for

magao profissional.

Caso o Parecer n.252/69, ainda segundo Durmeval Trigueiro Mendes, ti
vesse tomado como base o modelo tradicional de Inspetor Escolar, seria de lamen
tar a consagracao de padrao tao arcaico.

Contudo, se o Parecer que tratou da Habilitagao de InspegéoEsco]arpﬁg
. tendeu criar um novo modelo de lnspetor Escolar, mediante a agao do curriculo
de formagéo universitéria, seria de se lastimar que tivesse sido produzido um
curriculo de formagdo profissional, sem o anterior estudo da profissao  corres

pondente.

c) A Teoria da Inspecao Escolar

Os estudos teoricos sobre inspecao escolar, com grande freqUéncia, s3o
analisados sob um enfoque afim com Administragdo de Ensino e Organizagdo Esco

lar, como nas obras relacionadas a seguir:

~ La Inspeccion Escolar, de Herminio-Almendros;



- Basic Principles of Supervision, de Harold Adam e.Ffank Dickey;

- Orgaﬁizacion Escolar, de Ah;onio Ballesteros y Usano;

- Principios e Normas de Administragao Escolar, de Ruy Ayres Bello;
- Inspegao Escolar e Administracao; de Moysés Brejon;

- L Inspection, Cahiers Pedagogiques;

- L Inspection de 1' Enseignement, Conférence Internacionale de 1! Ins

truction Publique;

- Le Probléme de 1' Inspection et 1' Education Nouvelle, -'de Robert

Dottrens;
- Introducao a Administragao Escolar, de Carneiro A. Le3o;

- Organizacion y Supervision de la escuela primaria, de Luiz Arturo Le

mus;

- Tecnica de Inspeccion Escolar, de Martins‘Rodrigues Vivanco;

Jé o autor C.E.Beeby, na obra Educacao e Desenvolvimento Ecoanico,aqé
lisou a inspegao escolar paralelamente a evolucgao do sistema de ensino e segun
do um enfoque de macro abordagem sociolégica,

De acordo com esse autor, o conceito de Inspetor Escolar evolui em fun
¢ao do proprio desenvolvimento do sistema de ensino; conseqlentemente, a nomen
clatura Inspetor Escolar, que, com freqléncia, tem uma conotagao policial pejo
rativa, tende a ser substitufda pelas denominacoes Supervisor ou Coordenador,que

transmitem uma ideia de orientagao e de lideranca.

Dentro de uma abordagem sociologica cabe salientar que, nos Gltimos tem
pos, desenvolveram-se acentuadamente estudos e pesquisas sobre as organizacoes

em geral.

A inspe¢ao do ensino em qualquer nivel (12, 2%,e 39 graus), desenvolve
-se, por via de regra, como atividade de organizacoes; e este termo foi aqui en
tendido, de acordo com Amitai Etzioni, como unidades sociais ( ou agrupamentos

~humanos ) intencionalmente construidas a fim de atingir objetivos especificos.

(7)

Nesse contexto, compreende-se que a atual literatura de Sociologia das
Organizagoes aplica-se, teoricamente e em larga parte, a estudos referentes a

inspécao do ensino.

(7) ETZIONI, Amitai. Organizacoes modernas. S3o Paulo, Biblioteca Pioneira de
Ciencias Sociais, 1967.p.9.




Sob esse prisma intelectual - inspegao do ensino e organizagado - € es
pecialmente importanté o papel do Inspetor Escolar no fluxo das informagoes e
no sistema de controle da organizacac, cujo objetivo especifico & ministrar o

ensino.

Como importantes estudos sobre organizacoes podem ser citadas as obras:
Organizagoes Modernas, de Amitai Etzioni; Organizagoes Formais, de Peter Blau
e Richard Scott; Relacoes Humanas e Mudancas Organizacionais, de Arnold S.

--Judson; Organizagoes Complexas, estudo coordenado por Amitai Etzioni.

1.3 - QBJETIVQ

0 objetivo desta pesquisa fol estudar o estrato ocupacional dos Coordena
dores de Educagao (Regionais e Locais), que atuam no sistema de ensino publico

estadual de Santa Catarina.

A importancia desse objetivo apoia-se fundamentalmente na idéia de que o
homem & o responsavel pelo nivel de desempenho administrativo. Ele traz ao seu
trabalho, segundo Daniel Griffiths, certas capacidades fisicas, mentais, emocio
nais e espirituais. (8) 0 ser humano, enfim, tem crengas, valores, reserva de
energias, aspiragoes, habilidades, origem social e tipo de formagaoescolar que

exercem influencia sobre a atividade profissional que desempenha.

0 objetivo desta pesquisa - estudo dos Coordenadores de Educagao - con
cretizou-se mediante os enfoques diacronico e sincronico, entendidas essas di

mensoes como mutuamente complementares.

0s aspectos diacronicos (em momentos historicos distintos) foram estuda
dos, mais acentuadamente, nos Capitulos A Carreira do Inspetor Escolar, Mobili

dade Ocupacional e Um esbogo de Resistencia a Mudangas Organizacionais.

Ja os aspectos sincronicos (nos mesmos momentos historicos) estiveram en
focados com maior enfase, nos Capitulos CaracterizagSO Geral, Formagao Profis
sional, Escala de Modernismo e Tradicionalismo, Escala de Iniciativa e Indepen

dencia e Origem Socio-Economica.

(8) GRIFFITHS, Daniel E. Relacoes humanas. Trad. Heloisa Moreira de Souza. -
Sao Paulo, Centro Regional de Pesquisas Educacionais ‘'Prof. Queiroz Fi
tho''. s.d. p.2. Mimeografado.




1.4 ~ TECNICAS DE PESQUISA

A entrevista e o questionario foram as tecnicas utilizadas nesta pesqui

Sa.

a) Entrevista

0s entrevistados foram antigos Inspetores Escolares, a maioria desses
ja aposentados. Foram escolhidos segundo’ um critério intengcional — marcante

atuacao como !nspetor Escolar, no passado.

0 objetivo da entrevista foi obter "insight' para a elaboragao do ques
tionario e a formulacao das hipoteses da pesquisa e, ainda, o levantamento de
informacoes referentes a aspectos historicos da inspegao do ensino, em Santa

Catarina.

Com a utilizagao dessa tecnica ocorreram importantes e inesperadas re
velagoes referentes ao tema da pesquisa em geral, e, de modo especial, sobre
as implicagdes politicas da inspegao escolar. Esses informes foram de tal natu
reza que dificilmente teriam sido obtidos sem o dialogo direto de uma entrevis

ta e o rapport que se pode entao criar.

b) Questionario

Os informantes do questionario foram os Coordenadores de Educacao (Rg
gionais e Locais), que compoem um estrato ocupacional da organizagao Secreta

ria da Educagao do Estado de Santa Catarina.

A populagdo desses Coordenadores de Educagdo & composta de 136 elemen
tos. Assim, nao se levantou amostra e o questionario foi aplicado na populagao,

abrangendo informantes de toda a area geografica do Estado.

Esse aspecto - pesquisa em populagao - influiu no tratamento estatis
tico adotado, liberando-o de trabalhar com estimativas amostrais e tornando des
necessario, nos testes de hipoteses, utilizar o coeficiente 4 , como uma tradi

cional forma de controlar o erro da amostra.

A aplicagao do questionario ocorreu em Encontro Estadual de Coordena
dores de Educacao, realizado em dezembro de 1971, na cidade de Florianopolis e
organizado pela Secretaria da Educagao. Aos poucos ausentes, solicitou-se, me

‘diante correspondéncia, a resposta ao questionario da pesquisa.

Verificou-se, entao, marcante receptividade a aplicagao do questiona
rio = o que nao e freqllente ocorrer em pesquisa. Parecia que os Coordenadores

de Educagao vislumbravam, na resposta ao que lhes era perguntado, uma forma de
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situarem, como estrato ocupacional, seus problemas diante da Secretaria da Edg

cagao.

Foram aplicados 136 questionarios, cada um com 67 itens (Anexo 1). A
populacao dos Coordenadores de Educacao respondeu a todas as informagoes soli

citadas, nao havendo nenhuma omissao de resposta. Apos a aplicagao do questio
nario, as perguntas abertas constantes do mesmo foram devidamente codificadas

e assim tornadas passiveis de processamento eletronico.

Todas as informagoes coletadas pelo questionario foram destinadas a
processamento em computador, e, fez-se necessario elaborarmos o Plano de Codi
ficagao do Questionario, que consta como anexo deste relatorio de pesquisa(Ane

X0 2).

1.5 - QUADRO DE REFERENCIA

A interpretagao sociologica do tema da pesquisa foi feita apoiada, prin
cipalmente, em informagoes historicas, em legislagao, em dados secundarios e

na analise estatistica dos dados levantados pelo questionario.
q

As tecnicas estatisticas mais freglentemente utilizadas foram tabelas de
freqléncia, tabelas de dupla entrada, média, desvio padrdo, quartil, teste de
validade de escala de atitudes, coeficiente de associacao e coeficiente de cor

relagao.

Na interpretacao do tema deste estudo recorreu-se, ainda, a perspectiva
de conhecimentos tedricos referentes ao assunto, nao havendo preocupagao em se

guir autores de linhas intelectuais necessariamente harmdnicas entre si.

Adotou-se, pois, diversos quadros de referencia, entendidos estes comd
''organizacoes logicas dos conceitos, em que cada conceito se ajusta aos demais
de maneira ordenada e completa.' (3) |Isto visou proporcionar uma gama mais va
riada de interpretagao dos dados e fatos da pesquisa e fez com que o tema pu

desse ser analisado a luz de diversas diretrizes de pensamento.

(9)_TRUJILLO, Alfonso Ferrari. La investigacion social y los '‘approaches'' para
" la investigacion sociologica.s.n.t. p.3. Mimeografado.




CAPTTULO - 2

CARACTERIZACAO GERAL

2.1 - INTRODUEGAO .

As organizagoes, segundo Amitai Etzioni, sao unidades sociais (ou agrupa
~ mentos humanos) intencionalmente voltadas para a consecucao de objetivos espe-
cificos (1), como o sao uma Secretaria de Educagao, uma Universidade ou uma Em

-presa lndustriai.

Muntas organrzagoes podem ser cons:deradas como organuzagoes burocrati-
cas. Essa qualificagcao deve~se ao fato de possuirem caracteristicas burocrati-
cas, no sentido estudado por Max Weber- relagoes impessoais, divisio de traba-
Iho e hierarquia de autoridade. Neste tipo de organizagao enquadra-se a Secrej

taria da Educagao ‘do Estado de Santa Catarina.

AN

Os diferentes niveis dévautoridade, desta Secretaria da Educagao, estao
representados no Grafico 2-1. Esse Organograma encontra-se em fase de reestru-
._.turagéo, a fim de adaptér-se a novas.realidades introduzidas pela lei ’federél

"'n? 5.692 do ano de 1971 e pelo Plano Setorial de Educacao (1973/1976) do Esta-

do de Santa Catarina.

Entretanto, as modificagoes parciais ja introduzidas no Organograma da Se
cretaria da Educagao nao afetaram a situagao de nivel e de fluxo de autoridade
existente entre o Secretario da Educagao, os Coordenadores Regionais de Educa-

¢a0 e os Coordenadores Locais de Educagao.

0s Coordenadores de Educagéo_- e o conceito inclui os Coordenadores Re-
gionais e os Coordenadores Locais - sao em numero de 136. Esses profissionais
compagm uma importante camada ocupacional da Secretaria da Educagao; e, anali-
zados sob o prisma de fluxo de autoridade, destaca-se a importéncia doS,Coong

nadores- Regionais de Educagao.

(1) ETZIONI, Amitai.  Organizagoes Modernas. Sao Paulo, Pioneira, 1967. p. 9.

T
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2.2 - COORDENADORIAS REGIONAIS DE EDUCACAQ

No Estado de Santa Catarina ha 12 Coordenadorias Regionais de Educagaoc e
cada uma tem, como seu titular, um Coordenador Regional de Educagao. Essas Coor
denadorias sao consideradas como orgaos de diregao da Secretaria da Educagao e
abrangem toda a area geografica do Estado, tendo sido estabelecidas conforme as
princfpais zonas geo-educacionais de Santa Catarina {Mapa 1). Suas sedes locali
zam-se nos centros urbanos mais desenvolv:dos, da respecttva Regiao Escolar. '
‘ 12 CRE - Florlanopolls o

2?2 CRE = Tubarao

32 CRE - Criciuma

___: k2 CRE - Blumenau
52 CRE - Joinville
) 69 CRE - Rio do Sul
7° CRE - .Lages
82 CRE - Mafra
"9?% CRE - Joagaba
"10° CRE - Concordia
119 CRE - Chapeco
129 CRE - S3o Miguel d'Oeste (2)

2.3 ~ COORDENADORIAS LOCAIS DE EDUCACAO

Cada Coordenadoria Regional de Educagao e dividida em varias Coordenado-

i L'lrlas Locais de Educagao Atualmente, ha 124 Coordenadores : Locais de EducagSo,

sendo.. cada um deles titular de uma Coordenadorla Local de Educagao.

As Coordenadorias Locais sao consideradas orgaos de execugao da Secreta-
ria da Educagao e abrangem toda a extensao geografaca do Estado de Santa Catari
;na. . N

As Coordenadoruas Locats de Educagao, segundo estabelece o decreto N.SE -

9 150 de 4 de Junho de 1970, estao dlstrubucdas conforme apresentamos a.seguir.,

\

(2) Encontra-se em tramitagao, na Secretaria da Educagdo, o processo que visa
- ‘criar a l3aaCoorﬁenAdor|a Requonal de Educagao, com sede na cidade de lta

s jar, e a 14, Coordenadoria Regtonal de Educagao CUJa sede esta prev«stapa

faia cidade.de” Cagador. ool 3T T T R T S
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Coordenadoria Regional de Educacao de Florianopolis

01
02

i 03
ok
05
06
07

08
09

BRI
By
12

13

14
15

16
17

bt se o Mtk e

Florianopolis (sede);
Florianopolis (sede);
Florianopolis (sede);

Florianopolis (sede);

‘Florianopolis (sede);

Florianopolis (sede);

Biguagu (sede) compreendendo os municipios de Antonio Carlos, Bigua-
¢u, Governador Celso Ramos;

Tijucas (sede) compreendendo os municipios de Tijucas e Canelinha;
Sao Joao Batista (sede) compreendendo os munncnptos de Major Gercnno
e S30 Jodo Batista; T ' -
Palhoga (sede); A

Sao José (sede) compreendendo os municipios de Angelina e Sao Jose;
Sao Jose (sede); ‘

Aguas Mornas (sede) compreendendo os muynicipios de Aguas Mornas, Anj
tapolis, Rancho Queimado e S3o Bonifacio; '

Paulo Lopes (sede) compreendendo os municipios de Garopaba :e Paulo
Lopes;

Nova Trento (sede) compreendendo os municipios de Leoberto Leal e No
va Tréﬁt6§ .

Santo Amaro da Imperatriz (sede);

Porto Belo (sede) compreendendo os municipios de |tapema e Porto Be-

]0;

. Coordenadoria Regional de Educacao de Tubarao

it
02

03
04

05
L'06
07
08
09

Laguna (sede); -

Laguna (sede) compreendendo os municipios de Imbituba e Laguna;
Orieaes (sede) compreendendo os municipios de Orleaes e Sao Ludgero;
Tubarao (sede); ) l

Tubarao (sede) compreendendo os municipios de Tubarao e Pedras Gran
des ; o . : _
Armazem:(séde) compreendendo os municipios de Armazeém, Gravatal e Sao
Martinho;

Brago do Norte (sede) compreendendo os municipios de Brago do Norte,
Grao Para, Rio Fortuna e Santa Rosa de Lima;

imarui (sede) ; | . |

Jaguaruna (sede) compreendendo os municipios de Jaguaruna e Treze de
b
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Maio;

10 ~ Lauro Muller (sede).

JRS I

Coordenadoria Regional de Educacao de Criciima

01 - Cricidma (sede) ;

02
03
04
05
06

07
08

: %
10

2

12

¢

Criciuma (sede);
Criciuma (sede);
Criciﬁma (sede);
Sideropolis (sede);
Icara (sede);

Nova Veneza (sede);

Urussanga (sede) compreendendo os municipios de Urussanga e Morro da

Fumaga;

Ararangua (sede) compreendendo os municipios de Araréngué‘e Maracaja;
Jacinto Machado (sede) compreendendo os mdnic?pios de Jacinto Macha
do e Praia Grande; ’

Turvo (sede) compreendendo os municipios de Meleiro, Timbée do Sul e
Turvo; '

Sombrio (sede) compreendendo os municipios de Sao Jo3o do Sul e Som

brio.

Coordenadoria Regional de Educacao de Blumenau

01
02

03

ok

05
06
07
08
09

10

11
12
13
1h
15

Blumenau (sede);

Blumenau (sede);

Blumenau (sede) compreendendo os municipios de Blumenau e Pomerode;
Gaspar (sede) compreendendo os municipios de Gaspar e |lhota;
indaial (sede); . )

Rodeio (sede) compreendendo os municipios de Ascurra e Rodeio;
Timbo (sede) compreendendo os municipios de Rio dos Cedros e Timbs;
Benedito Novo.(sede);

ltajal (sede) compreendendo os municipios de Itajal e Luiz Alves;
Itajal  (sede) compreendendo os municipios de ltajai e Penha;

ltajal (sede) compreendendo os municipios de ltajal e Navegantes;
Brusque (sede) compreendendo os municipios de Brusque e Guabiruba;
Brusque {sede) compreendendo os municipios de Brusque e Botuvera;
Vidal Raﬁbs (sede); _ '

Camboriu (sede) compreendendo os municipios de Balneario de Camborid

e Camboriu. -



Coordenadoria de Educacao de Joinville

01
02
703
0k

05

06
07

Joinville (sede);

Joinville (sede);

Joinville (sede) compreendendo os$ municipios de Joinville e Garuva;
Jaragua do Sul (sede) compreendendo os municipios de Jaragua do Sul
e Corupa;

Guaramirim (sede) compreendendo os municipios de Guaramirim, Massa-
randuba e Schroeder;

Sao Francisco do Sul (sede);

Barra Velha (sede) compreendendo os municipios de Araquari, Barra

Velha e Pigarras.

Coordenadoria de Educacao de Rio do Sul

01 - Rio do Sul (sede) compreendendo os municfpios de Aurora, = Lontras,

- 02
03

04
05

06

07

Presidente Nereu e Rio do Sul;

Rio do Sul (sede) compreendendo os municipios de Agronomica, Lauren:

tino, Rio d'Oeste e Rio do Sul;

Trombudo Central (sede) compreendendo os municipios de Agrolandia,
Atalanta, Pouso Redondo e Trombudo Central;

Ibirama (sede)

| tuporanga (sede) compreendendo os municipios de Imbuia, tuporanga
e Petrolandia;

Taio (sede) compreendendo os municipios de Rio do Campo, Salete e
Taio; - '

Prgsideﬁte Getulio (sede) compreendendo os municipios de Dona Emma,

Presidente Getulio e Wittmarsum.

Coordenadoria de. Educacao de Lages

o1~

02
~03
ok

, "05

06

07

08

Lages (sede);

Lages (sede);

Lages’ (sede);

Lages (sede) compreendendo os municipios de Lages e Ponte Alta;
Lages (sede) compreendendo os municipios de Lages e Sdo José do Cer
rito; |

Anita Garibaldi (sede) compreendendo os municipios de Anita Garibal
di e Campo Belo do Sul;

Sao Joaquim (sede) compreendendo os municipios de Bom. Jardim da Ser
ra-e Sao Joaquim;

Sao Joaquim (sede) compreendendo os municipios de Sao Joaquim e Uhg
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bici; .

09 -~ Curitibanos (sede);

10 - Santa Cecilia (sede) compreendendo os municipios de Lebon Régis e
Santa Cecilia;

11 - Bom Retifo (sede) compreendendo os municipios de Alfredo Wagner e
‘Bom Retiro. ' '

Coordenadoria de Educacao de Mafra -

01 - Mafra (sede);

02 - Mafra (sede} compreendendo os municipios de Mafra e Rio Negrinho;
03 - Sao Bento do Sul (sede) compreendendo os municipios de Campo Ale-
. gre e Sao Bento do Sul; '

| 04 - ftaiopolis (sede);

05 - Papanduva (sede) compreendendo os municipios de Monte-CasteIo e Pa-

panduva;

06 - Pdrto Unido (sede) compreendendo os municipios de Matos Costa e Por

to Uniao; '

07 - Pdrto Unido (sede) ‘compreendendo os municipios de Irineopolis e Por
to Uniao; -

08 - Canoinhas .(sede) compreendendo os municipios de Canoinhas e Trés Bar
ras;

09 - Canoinhas (sede) compreendendo os municipios de Canoinhas e -Major

Vieira.

Coordenadoria de Educacao de Joacaba

01 - Aguas Doce (sede) compreendendo os municipios de Aguas Doce e Treze
Tilias; .

- 02 - Joagaba (sede);.

03 - Catanduvas (sede) compreendendo os municfpios de Catanduvas e Joaga
-+, . bay
04 - Ponte Serrada (sede) compreendendo os municipios de Ponte Serrada e

lrani;

05 - Videira {sede) compreendendo os municipios de Arroio Trinta,: Salto
Veloso e Videira;

06 - Videira (sede);

07 - Herval d'Oeste (sede) compreendendo . os municipios de Erval Velho,

Herval d'Oeste e Lacerdopolis;
08 - Cagador (sede);

09 - Campos Novos (sede);



10 - Campos Novos (sede);-
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11 = Tangara (sede) compreendendo os municipios ‘de Pinheiro Preto, Tanga

ra e lbicare;

12 - Fraiburgo. (sede) compreendendo.os municipios de Rio das Antas!:Frqi

burgo.

Coordenadoria de Educacio de Concordia

" 01
02

03
04

05

Concordia (sede);

Concordia (sede) compreendendo os municipios de Concdrdia e |pumi-
rim; '

Seara (sede) compreendendo os municipios de Ita, Seara e Xavantina;
Piratuba (sede) compreendendo os municfpios de Piratuba, ltapira e
Peritiba; \

Capinzal (sede) compreendendo os municipios de Capinzal, Ouro e Pre

sidente Castelo Branco.

Coordenadoria de Educacao de Chapecd

01

02
03
04

05

06

07
08
09

10

11 .

Caxambu do Sul (sede) compreendendo os municipios de Aguas de Chape
co, Caxambu do Sul e Nova Erechim;

Chapeco (sede);

Chapeco (sede);

Palmitos (sede) compreendendo os municipios de Palmitos e Saudades;

Sao Carlos (sede). compreendendo os municipios de Sao Carlos e Sau-

~dades; .- .

Pinhalzinho (sede) compreendendo os municipios de Modelo e Pinhalzi
nho;

Xaxim (sede);

Abelardo Luz (sede); ‘

Xanxere (sede) compreendendd os municipios de Faxinal :dos ::Guedes,
Vargeao e Xanxere;

Sao Domingos (sede) compreendendo os municfpfos de Sao Domingos e

Gatvao;

Coronel Freitas (sede) compreendendo os municipios de Coronel Frei-

tas e Quilombo.



Coordenadoria de Educacao de Sao Miguel d'Oeste
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01 -
02 -

',03 -
T oL -

' Cerqueira e Guaruja do Sul;

05 -

06

07 -

08 -

2.4 - CARACTERIZACAO PESSOAL DOS COORDENADORES DE EDUCACAO

* Sao José do Cedro;

ltapiranga (sede);

Sao Miguel d'Oeste (sede) compreendendo os municipios de Descanso e
Sao Miguel d'Oeste; '
Maravilha (sede) compreendendo os municipios de Cunha P'ors e Maravi lhav;

Dionisio Cerqueira (sede) compreendendo os municipios de Dionisio

Anchieta (sede) compreendendo os municfpios de Anchieta, Palma Sola
e Romelandia;

Sao Lourengo d'Oeste (sede) compreendendo os munic?bios'de Campo Ere
e Sao Lourengo d'Oeste;

Sao José do Cedro (sede) compreendendo os municipios de Guaraciaba e

Mondai (sede).

Idade

Os Coordenadores de Educacao do Estado de Santa Catarina apresentam idades

‘que variam

230 .

Distribuigao dos Coordenadores de Educa¢io de acbrdo com a idade

de 22 a60 anos, distribuidas segundo expressa oQuadro 2-1 e o Grafico

. QUADRO  2-1

~

. ~ Anos g fi %
22 +— 25 5 3,7
25 — 28 6 L, 4
28 — 31 11 8,1
31— 34 13 9,6
34— 37 21 15,4
37 — 4o 28 20,7
Lo F— 43 18 13,2
43 = 46 .18 | 13,2
b6 — 49 7 5,1
kg p— 52 3 2,2 -
52 — 55 2 1,5
55 +— 58 3 2,2
58 I— 61 ] 0,7
o Total 136 -~ | 100,0
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0 estudo dos dados da pesquisa apresentou os seguintes resultados:

u = 3],6

Md = 31,6 Distrfbuigéo Simetrica
6 = 6,45 o -
v 20,45%

|

A distribuigao simétrica do fendmeno analisado revela que relativamente
poucos Coordenadores de Educagao situam-se em condicoes extremas quanto a ida

de — muito jovens ou muito idosos.

A media de idade desses profissionais & de quase 32 anos. Esse fato & um
valor positivo, em termos de ser uma idade que ja expressa uma dada maturidade

profissional”adquivida através dos anos; e expressa, tambem, uma faixa etaria |

© que, sob o angulo b|olog|co, e capaz de desenvolver intensa atividade de traba
tho.

Naturalidade e Sexo

‘A analise das informacoes referentes é4naturalidade dos Coordenadores de///
Educacao mostra relativamente pouca mobilidade espacial. A grande maioria.\aéé-
ses profissionais, |Fto e 86, 8%, e natural do Estado de Santa Catarina; o per
centual de 10 37 e ornundo do Rio Grande do Sul e 2,9% e natural do Estado do

Parana..

Quanto as categorias sexuais, entre os Coordenadores de Educagao, ha 64
homens (47, I/) e 72 mulheres (52,9%) .

Estado Civil e Religiao

0 estudo das lnformagoes referentes ao estado civil indica que 106 Coor
' denadores de Educagao sao casados (78, 04), 28 sao solteiros (20,6%) e ha 1 vid
vo e | desquntado (ambos l L 4%).

P Quanto a religiao, predomnna‘a religiao éatélica (93,4%) , mas ha tambem
protestantes (h k%) e esplrltas (1,5%), sendo que 1 lnformante declarou~se sem
religiao (0,7%).

£
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2.5 - CARACTERIZACAO PROFISSIONAL DOS COORDENADORES DE EDUCACAO

Atribuicoes dos Inspetores Escolares

As atribuicoes dos Coordenadores Locais de Educacao foram consideradas,
neste estudo, como uma evolugao do que tradicionalmente era denominado inspe

cao escolar.

As atribuicoes dos lInspetores Escolares eram as de administragao de en
sino e orientagéé pedagdgica. Mas o aspecto administrativo absorvia-os marcan
temente e era bastante criticada a sua atuagao na area pedagogica, conforme
demonstrou a importante pesquisa intitulada Sobre as Condigoes do Processo Edu
cacional em Santa Catarina, levada a efeito no ano de 1966 e coordenada pelo .

Professor Silvio Coelho dos Santos.

Esse fato ja se manifestava de longa data e o Secretario da Educagao, no
ano de 1956, ja afirmara que ''nas sedes municipais ha os lnspetores Escolares
com fungdes de fiscalizagao de escolas e, em menor grau, de orientacao educa

“cional'. (3)

As principais atribui¢oes dos Inspetores Escolares figuravam no art. 7°¢
do decreto n. 3.733 de 12 de dezembro de 1946. Esse dispositivo legal esteve
_em vigencia até o _ano de 1970 e estabelecia, como. competencia do Inspetor .Eg

colar:

1. . Camprir e fazer cumprir’as .leis e regulamentos, bem como as determi

nacoes de seus superiores hierarquicos;

2. Visitar os estabelecimentos que lhe forem distribuidos, inspecionan
do-o0s no que concerne a tecnica e eficiéncia do ensino, a idoneidade e assi.

duidade dos docentes, e a disciplina e higiene dos alunos;

3. Orientar os Diretores e Professores no trabalho educativo, estimu
lando-os e assistindo-os na aplicacao dos metodos e processos de ensino, bem

como sugerindo ou efetuando demonstragoes e experiencias;

L. verificar o estado do mobiliario e dos objetos escolares, bem como

o cuidado dos Diretores e Professores no consumo do material;

(3) Exposicao de Motivos de lei n. 1.463 de 30 de abril de 1956. No contexto
da época, a expressao "Orientagao Educacional' deve ser entendida como
"Orientacdo de Ensino'. $O apds o ano de 1958 a expressao Orientagao
Educacional adquiriu contornos mais nitidos e o conceito que_foi poste
riormente endossado pela Lei de DiFetrizes e Bases de Educagao Nacional.

. . Cf. BRASIL. -Ministério da Educagao e Cultura. |l Simposio de Orientagao
Educacional. Rio de Janeiro, Grafica 01Tmpica, 1960. p. 38.
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5. Informar a respeito da dedicacao e competéncia dos Diretores e Profes

sores sob sua jurisdicao;

6. Presidir ao menos duas vezes por ano, em cada municipio, a reuniao pe
- dagogica dos Professores de Escolas Isoladas, Escolas Reunidas, Escolas Supleti
vas, Grupos Escolares, Cursos Primarios Complementares e Cursos Normais Regio

nais, prevista no Regulamento para os Estabelecimentos de Ensino Primario;

7. Colaborar ativamente no desenvolvimento das Associagoes Auxiliares da

Escola;

8. Colaborar com as missoes técnicas e culturais que vierem a trabalhar

em suas escolas, apoiando-as e auxiliando-as no desempenho de suas tarefas;

9.. Realizar os exames finais das Escolas lsoladas, convocando, para auxi

lio, os Diretores e Professores de estabelecimento de ensino;

10. Prestar conta ao Inspetor Geral do Ensino, cada més, do trabalho rea
lizado, com relatorio, roteiro, e gastos efetuados, de acordo com o estabeleci

-do neste Regulamentoy
11. Aplicar ou propor a aplicagao de penas;

12. Impor as penas de admoestag3o, repreens3o e suspensao até oito(8)dias

aos Diretores, Professores e funcionarios de estabelecimento de ensino;
13. Residir na sede da Circunscrigao;

4. Receber queixas, reclama95es e representag5es sobre os servigos a seu
“cargo, transmitindo-as, quando nao tenha competéncia para resolve-las, ao lnspe

tor -Geral de Ensino;

15. lInstruir os Diretores, Professores e funcionarios dos estabelecimentos
de ensino, no cumprimento dos respectivos deveres, conforme os regulamentos, or
~dens e instru¢oes do Governo; '

16. Visitar com freqléencia, os estabelecimentos de ensino, lavrando ter=-

. mos de suas impressoes;

17. Fazer rapidamente as visitas administrativas de modo que lhe seja pos
sivel observar, no mesmo dia,-a freqllencia dos Professores e a dos alunos, em

todas as escolas da localidade.

18. Nos dias imediatos a que se refere o item anterior permanecer no esta
belecimento de ensino, desde a sua abertura atée ao encerramento, em visita tég
- nica, para:

a) bem observar a escrituragao;

\
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b) assistir as aulas dentro do horario;

c) ministrar aula-modelo.

19.. Voltar em seguida e observar se o Professor esta lecionando de acordo
Com OS processos indicados e; no caso contréfio, ministrar novas aulas- modelo,
avisando ao Professor que noutra inspegao verificara a execugao das suas .detgg
minagoes, féito 0 que lavrara o termo de visita, do qual constarao as suas de-

terminacoes e no qual assinalara a Ultima inspe¢ao procedida no estabelecimento

‘de ensino;

20. Propor, com o preenchimento das disposicoes regulamentares, acriagao,

conversao, transferencia e desdobramento de escolas;

=21, Fiscalizar as provas parciais de junho dos Cursos Normais Regionais,

sob regime de outorga de mandato (artigo 41, do decreto 3.674, de 23 de:novembro

de 1946). : 4

_Atribuigaes dos Coordenadores Locais de Educacao

No ano de 1970, o cargo de Inspetor Escolar foi convertido no de Coordena
dor Local de Educagao, sendo este dotado de diferentes atribuigdes.
Essas atribuigoes estao definidas no art. 119 do decreto N. SE — 9.150 de

L de junho de 1970, que trata da competencia do Coordenador Local de Educagao:

1. Coordenar as atividades tecnicas e administrativas na area de sua ju
risdicao;
2. Esfimulaq e amparar as iniciativas e as atividades dos Servigos Locais
de Educac3o;
3. Submeter, mensalmente, a aprovagéo'do'Coordenador Regional de Educa-

Gao, o roteiro de coordenagao e orientacao aos estabelecimentos de ensino, para

. 0 més seguinte; . _ " .

4. Encaminhar 3 Coordenadoria Regional de Educagao petigoes dos servido

res de sua Circunscricao, devidamente informadas e instruidas;

5. Remeter, com a necessaria regularidade, a Coordenadoria Regional de

" Educag3o, dados estatisticos relacionados com a flutuagdo da matricula, nimero

de professores, classes vagas, predios escolares e outros que sejam solicitados;
oo ' . . )

6. Propor ao Coordenador Regional de Educagao, a determinagao de sindi-

cancia ou instauragao de. inquéritos administrativos, para apurar irregularida-

des, por ventura praticadas por servidores da Circunscri¢ao, no exercicio da
fungao. - o
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Passado Profissional

Do ponto de vista de experiencia profissional passada, os Coordenadores de
Educagao podem ser estudados sob dois enfoques fundamentais: ter sido, ou nao,
Inspetor Escolar. Assim, em termos genéricos de analise e sem o rigor de uma afir
mag3o estatistica, pode-se dizer que a populagdo dos Coordenadores de Educagio é

composta de duas subpopulagoes:

a) A subpopulagao dos atuais Coordenadores de Educagao que foram Inspeto-
res Escolares em carater efetivo ou designados. Essa subpopulacao e composta de

97 elementos, correspondendo a 71,3% da populagao.

b) A subpopulagao dos atuais Coordenadores de Educagao que nunca foram Ins
petores Escolares em seu passado profnssuonal e que se compoe de 39 .élementos,

perfazendo 28,7% da populagao.

Forma de Provimento do Cargo

No ano de 1970, com a renovacao propiciada pelo 19 P{ano Estadual de Educa
¢ao, o cargo de Inspetor Escolar (de provimento efetivo mediante concurso) foi
convertido no de Coordenador Local de Educagao (de provimento efetivo mediante
concurso). Entretanto, nao se realizou nenhum concufso'géra Coordenador Local de
Educagao e o prov%ﬁénto desse cargo, de fato, tem se efetuado-mediante designa -
¢ao. |
, Todavia, como medida de excessao e visando respeitar direitos ~adqairidos,
somente aos antigos Inspetores Escolares efetivos, foi garantida ]otagso am car-

go de Coordenador Local, em carater de funcionario efetivo.

Na populagao dos atuais Coordenadores de Educagao, 85 desses profissionais,
isto e, 62,5%, ocupam esse cargo em carater efetivo (por terem sido Inspetores
Escolares efetivos), e 51 Coordenadores exercem o cargo mediante desngnagao e

(37,5%) .

Esse aspecto condiciona a agao da Secretaria da Educagao: os funcionarios
efetivos no cargo possuem uma serie de direitos adquiridos que devem ser respei-

tados pela organizagao, limitando o remanejamento e a substituigao desse pessoal.

Atividades Profissionais Atuais

Por "atividade brofissional” entendeu-se o exercicio de trabalho profissio
nal remunerado, e o estudo desse aspecto, efetuado nesta pesquisa, pode ser assim

categorizado:



----------

27

a) Atividade Profissional nao relacionada com a Educagao
Apenas 2 Coordenadores de Educagao indicaram desenvolvérem: atividade
profissional nao relacionada com Educagao; esses dois informantes exercem uma

profissao liberal: sao advogados.

'b) Atividade Profissional relacionadé'com Educacao

Alem de Coordenador Local de Educagao, 70 dos 136 informantes(51,5%),
nao exercem qualquer outra atividade profissional relacionada com educagdo; 59
trabalham no magistéerio (43,4%) e 7 distribuem-se entre as responsabilidades de

Assessor, Supervisor Escolar e Orientador Pedagogico (5,1%).

Aspiracoes Profissionais

PRV

0 estudo das aspiragoes dos Coordenadores de Educagao foi baseado em:
. Caracteristicas do Trabalho Profissional que gostariam de Desenvolver.

. Exercicio da Atividade Docente. ’
. £

a) Caracteristicas do Trabalho Profissional
Entre os atuais Coordenadores de Educagao, ha 62,5% antigos Inspeto-

res Escolares efetivos. Estes, ao optarem, no passade, pelo trabalho de Inspe

tor Escolar, escolheram uma atividade que aliava Orientagéo Pedagogica a Admi -

‘nistragao de Ensino. Contudo, sem atentar para a problematica de'aspiragoes pes

soais, .o legislador houve por bem converter o cargo que ocupavam, no de Coorde

- nador Local de Educagao, com fortissimas atribuigoes de cunho administrativo.

Assim, foi consnderado relevante problematlca de pesquisa estudar a

-harmonla exlstente entre as asplragoes dos Coordenadores de Educacao e as suas

reais atribuigoes de trabalho.

0s resultados desta pésquisa demonstraram que 77 Coordenadores de Edu

_cagao (56,6%),preferemvatividades de Administraggo de Ensino; 11 Coordenadores

(8,1%) escolheram atividades de Orientagao Pedagogica e 48 desses profissionais
(35,3%) revelaram gosto por um trabalho que aliasse Administragao de Ensino e
Orientagao Pedagogica.

Esses dados indicam acentuado ajustamento entre o tipo de trabalho que

91,9% dos Coordenadores de Educagao desenvolvem - e que € marcantemente de Ad-’

ministracao de Ensino.

b) Exercicio da Atividade Docente

A grande maioria dos Coordenadores de Educagao (98,5%) foi professor,

antes de exercer esse cargo, ou exercer, no passado, o cargo de Inspetor Esco



‘lar. Esse aspecto da realidade esta expresso-no Quadro2-iie no Grafico 2-Ill,

0s dados do Quadro

ﬂ.
p o = 11,6 4
Md = 11,0 L
& = 6,0
IV = 51,7% }
> ]

Distribuicao dos Coordenadores de Educagao de acordo com os Anos de
Experiencia Docente (antes do exercicio do cargo de Coordenador de

“Eduéagéo ou de Inspetor Escolar)

QUADRO 2-11

Distribuicao Assimetrica Positiva

Anos fi f%
I 4 8 6,0
4 7 29 21,6
7 = 10 22 16,4
10 — 13 24 18,1
13 — 16 21 15,7
16— 19 16 11,9
19 b 22 7 5,2
22— 25 4 3,0
25 —. 28 ] 0,7
28 — 31 ] 0,7
- 31 }—— 34 1 0,7
Total 134(%) 100,0

(*)- 2 informantes

nao foram professores

!
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apresentaram o0s seguintes parametros populacionais:
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0s dados da pesquisa revelaram que, atualmente, entre os 136 Coordenado

res de Educagao, 59 deles (43,4%) exercem atividade docente, e 77 Coordenado
res (56,6%) nao sao professores. Entre esses Gltimos, 49 informantes mostra
ram desejo de ser professor, no que eram impedidos por circunstancias de or

dem pessoal e profissional, conforme registra o Quadro 2-1iI1}.

QUADRO 2-t11

Distribuicao dos Coordenadores de Educa¢ao que desejam exercer ati
vidade docente, de acordo com os motivos que impedem o exercicio

dessa atividade

Motivos fi %

Falta de tempo 43 | 87,8

Atribuigao de Coordena
dor Local nao se har

monizam com O traba

1ho docente 3 6,2
Problemas familiares 2 4,0
Falta de oportunidade ] 2,0

Total Lg 100,0




CAPTTULO 3

A CARREIRA DE INSPETOR

3.1 = ANTECEDENTES

Durante o periodo imperial os Inspetores Escolares, em Santa Catarina,
eram escolhidos entre os homens de ''reconhecida idoneidade moral e literaria"
- segundo a terminologia da epoca.” (1) Seu trabalho nao era remunerado e eram

selecionados pelo orgao competente.

Era considerado competente para essa selecdo, o 6rgao responsavel pela
administragao do sistema de educagao publica estadual, o qual teve varias. deno
minagoes através do tempo. Em 1848, o Presidente da Provincia era o Diretor Ge
ral da Instrugao Publica (2) e ainda nao se delineara a institui¢cdo responsa
vel pela administragao da educacao, cuja atuagéo'tornou-se marcante no periodo
republicano, com as designagoes de: Diretoria de Instrugdo Piblica, Departamen
to de Educacao, Secretaria de Educacao, :Salde e Assistencia Social, Secretaria

de Educagao e Cultura (SEC) e, atualmente, Secretaria da Educagao (SE).

Apos a Proclamacao da Republica em 1839 e reestruturacao do sistema de
educagao publica estadual, os Inspetores Escolares continuaram a ser indicados

ou escolhidos pelo orgao considerado competente.

No ano de 1907, criaram-se cargos remunerados de lnspetor Escolar, exi
gindo-se destes preparo pedagdgico e pratica de ensino. Com o tempo, 'experien
cia docente', ''experiencia de diregao em estabelecimento de ensino'' e conclu
'sao de Curso Normal, ligadas a outros valores como honorabilidade, dedicagao
e, naturalmente, apoio, afinidade ou nao oposigao ao poder politico . constitul
do, agiam como fatores "relevantes na concretizagao do honroso convite para ser
inspetor Escolar.

“'Mas muitos desses profissionais eram professores e a agao inspetora cons
titula-se apenas numa fungao gratificada que podia ser perdida a qualquer no
mento. Este fato cercava de instabilidade a vida pessoal e profissional dos que
podiam ser atingidos por uma demissao inesperada: para manter-se no cargo  de
Inspetor Escolar era necessario saber harmonizar-se com os que detinham o po

der de mando e, por vezes, saber ''equilibrar a intervengao unilateral do Depar

(1) Para exémp]ificérﬁ art. 13 do Ato de 29 de novembro de 1879
(2) Lei n. 268 de 12 de maio .de 1848.



32
tamento de Educacgao''. (3)

0 critério do '"convite' ou "indicagao'' permaneceu vigente durante mais de
meio seculo de vida politica republicana, mas ja no ano de 1907 o Governo aspi
rava a que os lnspetores Escolares fossem !‘nomeados mediante rigoroso concurso
é que estendessem sua agao nao sO sobre as escolas estaduais, como também sobre

as municipais e particulares'. (4)

Quanto aos Professores Normalistas, essa Carreira foi criada no ano de
1942, com o Decreto-lei n. 663 de 14 de junho do mesmo ano. Assim, um titulo =
o de normalista - passou a dar acesso ao magisterio piblico. Anteriormente, se
gundo Antonieta de Barros, era ''vexatoria a situacao do normalista que, apesar
do diploma conquistado, tinha de mendigar junto ao Governo uma nomeacao a que
tinha direito'. (5)

Entretanto, apesar de ser uma aspiracao muito antiga, so no ano de 1948
foi instituido o Concurso de Titulos e Provas para Ingresso a Carreira de Inspe
tor Escolar, que exigia dos candidatos a conclusao do Curso Normal. Desta forma
os Professores Normalistas, os alunos dos Cursos Normais e dos Cursos Normais Re
gionais (que eram articulados com o Curso Normal), constituiam a clientela em

potencial para esse Concurso.

Nesse ano (1948), o ensino primario no pais abrangia o ensino  pre-prima
rio, o primario fundamental (comum e supletivo) e o primario complementar. Har
monizando-se com essa conceituagao e segundo dados do Anuario Estatistico do
Brasil, o ensino primario do Estado de Santa Catarina tinha entao uma matricula
geral de 203.578 alunos mas era forte o fendmeno da evasao escolar, sendo a ma
tricula efetiva de apenas 177.047 alunos.

No ensino primario fundamental comum, que atuava sobre a crianca nos qua
tro primeiros anos de escolaridade, encontramos, no ano de 1948, a presenca de
1.086 professores normalistas e 3.615 nao normalistas. Em relacao a formagdo de
professores, havia entao, em Santa Catarina, 40 unidades de ensino pedagogico
que atendiam a uma matricula geral de 2.156 alunos - futuros mestres. O ensino

pedagogico incluia dois tipos de curso da maior relevancia na época: Curso Nor

(3) SANTA CATARINA. Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Relato-
rio do deputado Elpidio Barbosa sobre o sector educacional catarinense,no

periodo de 1940-1950. Floriandpolis, s.ed., 1951. p. 22.

(L) RELATORIO apresentado ao exmo. sr. Coronel Gustavo Richard Governador do Es
tado pelo dr. Honorio H. Carneiro da Cunha Secretario Geral junho/1907 .
Florianopolis, Typ. da Livraria Moderna, 1908. p. 54.

(5) SANTA CATARINA. Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Diario
da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Cataruna F]orxanopolls,lmpren
sa OflClal 1948. p. 3.
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mal e Normal Regional. (6) F

Os Cursos Normais Regionais tinham por finalidade ministrar o primeiro ci
clo do ensino normal, mediante quatro anos de estudo e formavam Regentes de En
sino Primario destinados a atividade docente nas numerosas Escolas |soladas ca
tariﬁenses. (7

No ano de 1948, ja havia em Santa Catarina 33 Cursos Normais Regionais,
com uma matricula final de 1.840 alunos. Curso Normal e Normal Regional eram ar
ticulados. Os egressos do Normal Regional tinham pois, em principio, acesso ao

Curso Normal.

Nessa eépoca, ja estava em funcionamento na cidade de Floriandpolis, o Ins
tituto de Educacao Dias Velho e, em todo o Estado, encontravam-se outras 9 Esco
las Normais, entre publicas e particulares. Os Cursos Normais dessas 10  insti

tuicoes de ensino apresentavam uma matricula efetiva de 327 alunos.

Esse era o panorama quantitativo - ano de 1948 - referente a aspectos do
sistema de ensino e a personagens diretamente interessados na criagao da carrej
Ta de Inspetor Escolar: alunos de Normal Regional, de Curso Normal e Professo

res Normalistas.

Os Inspetores Escolares gozavam entao de elevado status nas comunidades
catarinenses e pertenciam ao alto nivel dirigente da educacao piblica estadual.
Era natural, pois, que os alunos dos Cursos Normais e os ja numerosos professo
res normalistas ansiassem por acesso a esses escaldes de mando - anseios que
eram reforcados pela ideologia nacional vigente logo apds o fim da ditadura do
Estado Novo, que preconizava .igualdade de oportunidade para todos.

Mas o acesso aos elevados cargos da carreira do magistério -~ Diretores e
Inspetores - nao seguia um processo democratico, fato este que funcionava, para
muitos, como um fator de desinteresse pela profissao de educador, fazendo com
que, no Estado de Santa Catarina, 'Ya maioria dos diplomados pelos Cursos Normais

acabe suprindo os iapés e as repartigoes', segundo afirmativa ocorrida na Cama

(6) 0 conceito de ensino pedagogico aqui empregado, de acordo com o Anuario Es
tatistico do Brasil de onde foram extraidos esses dados, abrange todos os
cursos de ensino comum para formagao, aperfelgoamento ou especcallzagao
de professores, nos graus elementar, medio ou superlor e o0s tlpos .semi-es
pecializado ou especializado.

(7) Os Cursos Normais Regionais regiam-se pelo .Decreto-lei federal n. 8.530 de
2 de janeiro de 1946 (Lei Organica de Ensino Normal) e Decreto-lei estadu
al n. 257 de 2] de outubro de 1946,
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ra dos Deputados. (8)

Assim, o estabelecimento de Concurso de Titulos eProvas surgia para o ins
petor Escolar, como ''o meio Unico de tornar os postos de direcao e orientagao

um direito real de todos, um premio a que todos possam aspirar''. (9)

3.2 - A CRIACAO DA CARREIRA

A Professora Antonieta de Barros foi conhecida mestra e escritora.Sua con

dicao de mulher de cor preta - tradicional fonte de preconceitos ~ nao a impediu

" de atingir a situagao de deputado estadual e a educag3o catarinense the deve mui
to de importantes decisoes. Pode-se dizer que ela fazia parte da- populagcao de
cor da cidade de Florianopolis, caracterizada por Fernando Henrique Cardoso e
Octavio lanni na obra Cor e Mobilidade Social em Florianopolis, e que, mediante
um processo de mobilidade social ascendente, convivia intensamente com a popula

¢ao branca e em posicao simétrica. (10)

Foi a Professora Antonieta de Barros que, em sessao da Assembléia Legisla
tiva Estadual do dia 6 de setembro de 1948, propos a criagao da Carreira de Ins
petor Escolar. A criagao dessa Carreira foi, na ocasiao, muito enfocada nos jor
nais da Capital e apoiada pelo Departamento de Educagao. Movimentou ainda, o
professorado do Estado que expressava, por cartas ou telegramas, suas congratu

-lagoes e apoio a autora do projeto e ao Governo.

A Carreira de Inspetor Escolar, com 36 cargos, foi criada pela lei n. 233
de 10 de dezembro de 1948. Nessa epoca .ja havia no Estado 16 cargos de lInspetor
Escolar e 20 Professores Normalistas exerciam essa atividade como fungao grati
ficada. Todos esses Inspetores ocuparam os 36 cargos recem-criados, independen
temente de conébrso. (11) Com essa atitude o Governo houve por bem facilitar-
lhes o direito a efetividade, como um prémio pelos servigos ja prestados a cau

- sa da educagao.

" (8) SANTA CATARINA. Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Diario
da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Floriandpolis, Im
prensa Oficial, 1948. p. 3. -

(9) Ibidem, p. 3.

~ (10) . CARDOSO, Fernando Henrique e IANNI, Octavio. Cor e mobilidade social em Flo
' rianopolis. Sao Paulo, Nacional, 1960. p. 141,

(11) Decreto de 29 de dezembro de 1948.
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3.3 - 0S CONCURSOS DE INGRESSO

0s Concursos de Ingresso para Inspetor Escolar realizaram-se a partir do
~ ano de 1950. Regeram-se por legislacoes que sofreram poucas modificagdes funda
mentais e foram ao todo em nimero de 13, aprovando 234 candidatos.

0 primeiro concurso foi efetuado pelo Departamento de Educagao, regulado
pela lei n; 233 de 10 de dezembro de 1948 e o Gltimo ocorreu no ano de 1968 e

foi organizado pela Secretaria de Educagao e Cultura, segundo consta do quadro

3-1. o



36

18 VL0L
09 8961-1961 €5L/€9-10-3S *u
. - 0194290 ° €96| °p OJqUIA
ou °p 9| Sp [HE'E u 197
€0 7961 - (oyunf @ ouyauefl) [96] 0961 @p 04qnino
| , °p L€ 3p 0/1°1 "u 039493Q.
L1 0961~6561-8561-L561-9561-4561 LS61 9p odgqnino op §
B ®p €z°u 197 & gy6l °p 0dq
wazep °p 0f P €€z U 13
1o . . 1561-0561 gn6l °p 0.q

wezep °p 0| 2P ££z U 137

(e1ousnbauy)

oedeonp3 9p S$2.40p

2Uap.J0o0]) Owod 0fd]D43X3 Wd epuje

SOpes.induo) Sa4e|09s3 saloiladsu)

s0s4nouo) sop (oue) es0d3

eoyseg oede|siba-

oedeonp3 ap saJopeusplooy) owod

0121249%3 Wa epuje sopeao.de sp oawnu 3 sOS.NdUO] sop edods ‘ediseq oede|s)Baq

Jejoos3 utoladsu| ap eUl944R) B 0SSDUBU| 9p SOSJINDUO)

| -€ o¥avnd



37
3.4 - A CLASSIFICACAQ DOS_CANDIDATOS

Na ocasiao do Concurso de Ingresso, o aspirante a Inspetof Escolar era
avaliado conforme seus titulos e o resultado das provas (escrita e oral) a
que fora submetido. ’

Essa avaliagao consubstanciava-se em ''pontos' e a soma desses  pontos
constituia-se no critério final classificatorio do candidato: aquele que ob
tivesse maior numero de pontos, era melhor classificado. (12) .

A ordem de escolha das poucas vagas existentes obedecia rigorosamente
a classificagdo obtida no Concurso e dava ao candidato o direito de lotar a
vaga que the cabia (Circunscrigao Escolar), em carater de funcionario efeti
vo.

v Essa classificacao era, por isto, muito importante para a vida. profis
sional e pessoal do candidato. De uma boa classifica¢ao dependia a possibili
dade de o Inspetor Escolar ir trabalhar em centro urbano desenvolvido, com
mais faceis meios de comunicagdo e mais refinado ambiente social e cultural

~ 0 que geralmente era ambicionado por todos.

Entretanto, a maioria dos Inspetores Escolares nao se mostrava satis’
feita com a Circunscrigéo Escolar onde desenvo]vfa seu trabalho, pois, 0s
Concursos ‘de lngresso aprovaram 234 candidatos e os Concursos de Remogao ins
creveram 113 candidatos - quase 50% dos Inspetores concursados -numeros  es

tes que revelam forte desejo de mudanca de local de trabalho.

Por ocasiao do Concurso de Ingresso, a classificagao do candidato a Ins
petor Escolar sofria a influencia de diversos fatores que expressam uma ope
racionalizagao da filosofia do poder piblico estadual, nos diversos momentos
historicos dos dezoito anos em que se -realizaram esses concursos. '

0 Grafico 3-l refere-se 3 -classificagdo dos candidatos ocupantes do

. cargo de Diretor de Grupo Escolar. (13)

(12) Aos titulos e _provas atribuia-se dado nimero de pontos que sofreram al
guma variagao através do tempo. Mas considerou- se esse detalhamento
irrelevante no presente estudo.

(13) Foi permitido, por vezes, que Inspetores Escolares interinos e Professo
res Normalistas tivessem acesso ao Concurso para Inspetor Escolar e
cuidou-se, entao, de adequar a contagem de pontos do candidato a.esse
tipo de passado profissional.
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- Do Grafico 3-1 pode-se depreender algumas consideragdes basicas:
a) 0s Concu}sos foram conservadores quanto aos fatores que influiam na
aprovagao do candidato. ‘
b) Nao havia necessariamente relagao entre os fatores avaliados no'Concqi

'so e o trabalho a ser desenvolvido pelo Inspetor Escolar.

Em todo o trabalho profissional, sao muito importantes os criterios de se
legao de pessoal: quanto mais harmonioso o ajustamento entre esses critéerios e
a futura atividade a ser desenvolvida, mais eficiente sera esse procedimento
de selegao. Esse enfoque permite vislumbrar importantes considekagSes referen
tes a eficiéncia do processo de selecao de Inspetores Escolares no Estado de

Santa Catarina.

a) Os candidatos eram avaliados em aspectos relacionados com a eficiencia
da atividade profissional a ser futuramente desenvolvida:
. Tempo de efetivo exercicio na Carreira de Diretor de Grupo Escolar
. Tempo efetivo de exercicio docente
. Freglencia do candidato as suas atividades funcionais
. Nota obtida na Prova
. Conclusao de Curso de Especializagao ou de Administracao Escolar de

Grau Primario

b) Os candidatos eram avaliados em aspectos referentes a propria vida par
ticular, que em nada se relacionavam com o futuro desempenho da inspecao esco
lar: ‘ ’

. Ser arrimo de familia
. Ser casado ou viavo com filho(s) menor(es)

. Nimero de filhos menores

c) Os candidatos eram avaliados em aspectos referentes a situagoes que nao
. dependiam basicamente de suas caracteristicas pessoais e profissionais, mas do
estabelecimento de ensino sob sua responsabilidade:

. Indice de promogao dos alunos

. Tndice de fregUencia escolar

Santa Catarina apresentava, entao, a maior parte de sua populagao na zona
rural, onde as lides do campo e a dimensao modesta da pequena propriedade agﬁl
cola exigiam, muitas vezes, a mao de obra da crianga ou adolescente em idade es
colar.

0 estimulo a freqUenCIa escolar era, pous, um objetivo de politica educa

cional muito visado pelo Departamento de Educagao. "0s professores trabalharao
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diariamente pela boa freqUencia de sua classe''(14). E mais: classes de alunos

com 100% de freqlencia, ostentariam flamulas coloridas sobre a porta de entrada.
Por vezes eram criadas novas situagoes capazes de ser estimulos a frequég
cia, como as apreéentadas em relatorio de Diretor de Grupo Escolar no anode 1943,

dirigido aos superiores hierarquicos e que sao transcritas textualmente para cap

tar o sabor'da comunicacao:

.+ E com satisfagao que declaro que muito temos: trabalhado (di
recao e professores) para melhorar a freglléncia, e muito te

. mos_ conseguido. Trabalhos na roga - colheita da uva e do tri
'go, onde criangas conseguem produzir quase tanto como adul-

! tos muitas vezes eram motivos para que o aluno faltassé asau
las. Para diminuir tais faltas, reduzi-las ao minimo, convi

dei os alunos em fins de fevereiro e comego de marco, a faze

rem - de livre e espontanea vontade - em frente a bandeira
nacional (...) o juramento de nao faltarem as aulas na sema

na seguinte por motivo de trabalho (colheita da uva). Todos

os alunos fizeram esse juramento. Os resultados foram magn|

ficos. (15)

Em Circulares de 1944 do Departamento de‘Educagéo, encontram-se afirmati
vas de que era ''a freqllencia escolar a garantia segura do sucesso do ensinoe a
meThor prova de eficiéncia do mestre, podendo-se mesmo:afirmar que o professor
vale pela freqlencia que tem em sua classe, ou escola'. (16)

Consideragoes dessa ordem contribuiam para criar no magistério uma ideolo’
gia de valorizagao da freqUénéia escolar, entendido o termo ideologia como o con
junto de ideias, crencas e modos de pensar caracteristicos de um grupo. (17)

Contudo, uma ideologia nao se caracteriza necessariamente por ser racional.
Assim, o Departamento de Educagao em ocasioes de.anélise objetiva da realidade,

reconhecia que ''a questao da freqleéncia depende, em grande parte, das circuns-

tancias locais'. (18)

Nos Concursos,aclassificagao do candidato a lnspetor Escolar sofria, ain-

da, a influéncia dos indices de aprova¢ao de alunos dos estabelecimentos de en-

A

sino que estiveram sob sua direc¢ao.

(14) SANTA CATARINA. Secretaria da Justiga, Educagao e Saude. Departamento de

Educagao. Circulares de 1943 e 1944. Florianopolis, Imprensa Oficial do
Estado, 1945. p..6. :

(15) Ibidem, p. 84.
(16) Ibidem, p. 162.
(17) DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA. 3 ed. México, Fondo de Cultura, 1943. p. 147.

(18) SANTA CATARINA. Secretaria da Justiga, Educagao e SaGde. Departamento de

~ Educagao. Circulares de 1943 e 1944, Floriandpolis, Imprensa Oficial do
" Estado, 1945. p. 102.
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A aprovacao e reprovacao de alunos & um aspecto que se relaciona com uma

concepgao de eficiencia do sistemade educagao. Na andlise dessa eficiéncia cos
tumam ocorrer duas abordagens basicas: eficiencia externaeeficiencia interna.

A avaliagao da eficiéncia externa de um sistema de ensino fundamenta-se
na adequacao da educagao ministrada as necessidades sociais. Ja a eficiencia
interna baseia-se no fato de que a educacao escolar objetiva transmitir conhe-
cimentos e desenvolver habitos, atitudes e habilidades em seus alunos.Melhorar
a eficiencia interna de um sistema de ensino significa fazer com que esses as-
pectos sejam adquiridos pelos educandos em menor tempo, da melhor maneirae com
menor custo. -

FreqUenfemente considera-se como medida da eficiencia interna de um sis-
tema de ensino, o numero de alunos aprovados nos exames. Contudo, sob esse an-
gulo, enquadra-se toda a problematica da avaliagao do aluno, na qual o profes-
sor tem imensas possibilidades de projetar seus julzos de valor e pode ser le-
vado a criar altos Tndices de aprovacao, como forma de corresponder a uma ex-

pectativa dos dirigentes da educagao, sobre o assunto.

Assim, o tema promogao e reprovagao escolar & considerado bastante com-.
plexo, pois sofre-o condicionamento de fatores de ordem psicologica, economica
e cultural, nao sendo um adequado indicador de eficiente atuagao de Diretor de

Grupo Escolar, em Concursos para selecao de Inspetor Escolar.

3.5 - INTERACAO SOCIAL E CONCURSOS

Nos primeiros anos de vida politica republicana, solidificou-se a instru
géo'priméria.catarinéhse'50b a égide do governo estadual.

Durante esse tempo, os Inspetores Escolares eram '"convidados' a ocuparem
o cargo. Essa situacao exigia um certo conhecimento pessoal‘e mesmo um dado en
volvimento afetivo entre aqueles que tinham o poder de formular os convites e
os professores convidados ao cargo de Inspetor Escolar. Ocorria entao uma si-
tuacao tipica de grupo social primario, isto e, '"aquele em que os contatos sao

pessoais e diretos, intimos e duradouros'. (19)

Interessantes dispositivos legais estimulavam esses contatos pessoais e
diretos. Assim, a partir de 1930 todo o professor que viesse a Capital do Esfg
do, mesmo em gozo de licenca ou de ferias, devia apresentar-se imediatamente.a

Diretoria de Instrugao Piblica. (20) Sobre essa exigéncia os professores lan

(19) RUMNEY, Jay e MAIER, Joseph Manual de Soc»o]ogla. 3 ed. Rio de Janeiro,
'Zahar, 1961, p. 86.,

(20) Circular n. | de 6 de fevereiro de 1930 da Diretoria de instrugao Publica.
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¢avam uma tonalidade jocosa ao dizer que, estando na Capital, deviam imediata-’
" mente "ir tomar a béngao ao padrinho'' - o Diretor da Instrugao Piblica.

0 Departamento de Educagao - no ano de 1935, orgao maximo responsavel pe
la instrugao publica estadual - caracterizou-se tambem por estimular essés re-
lacoes personélizadas ou quase personalizadas, com o pouco numeroso magisterio
de entao. Atémesmo o Interventor Federal Nereu Ramos, em suas audiéncias publi
cas, atendia pessoalmente aos professores. E esse clima de relacionamento dire
to vigorava de modo muito mais intenso, entre os lInspetores Escolares e os res
ponsaveis pela instrucao publica catarinense. V

0 Professor Elpidio Barbosa, que durante 10 anos foi Diretor do Departa-
mento de Educacao, valorizava grandemente os contatos pessoais com o professo-
rado. Quando os Diretores de Grupo Escolar e Inspetores vinham pessoalmente en
tregar seu relatorio anual de atividades, Elpidio Barbosa costumava entrevis-
ta-los na biblioteca do referido Departamento e 13, calmae isoladamente, ouvia

~0s sObre os problemas de suas escolas.

Esses contatos -primarios -~diretos e pessoais - ajudaram a criar clima pa-
ra que as ordens emanadas do .Departamento de Educaggo,mediante Circulares, nao
contivessem o formalismo impessoal que caracteriza a comunicagao em servico pu
blico. 0 final desses documentos estava freqlentemente impregnado de uma forfe
filosofia humanista que ajudava a desenvolver uma unidade ideologica no magis

terio catarinense:

A tarefa de professor eleva-se e desdobra-se, nas organiza-
coes escolares modernas, em que ele se deve preparar tanto
para formar espiritos e caracteres, como para formar a cons
ciencia social e civil, por uma acao profunda no meio soci-
al e pela organizacao interna da escola, segundo uma concep
¢ao e em bases inteiramente novas. Sera nncapaz dessa nobre
tarefa o professor que se lhe nao dedicar de animo decidido
e firme. 0 que fizer da profissao simples meio de vida, o
que nao tiver a emocao e o entusiasmo do seu dever, falhara
sua missao, tornando-se desnobre e mesquinho. 0 mestre que
nao fizer da escola, com o elevado ideal de engrandecimento
da patria, uma casa de fe, de alegria, de bondade, de inci-
tamento, de coragem, de confianca, de amor, de fraternidade
humana, nao tera penetrado o sentido da educagao moderna em
suas inelutaveis exigencias e no que ela tem de mais impera
tivo e alto.

- Saude e fraternidade. Elpidio Barbosa, diretor do De
partamento de Educagao. (21)

(21) SANTA CATARINA. Secretaria da Justica, Educagao e Salde. Departamento de
Educagao. Circulares de 1943 e 1944, Florianopolis, Imprensa Oficial do
Estado, 1945. p. 35.
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. Segundo Max Weber, na organizagao burocratica predominam a hierarquia de
autoridade, a divisdo de trabalho e as relagoes impessoais, nao se caracteri-
zando, esse tipo de organizagao, por contatos diretos e informais.

Porem, esse ultimo tipo de contato - afim com situagoes de grupo prima-
rio - foi de grande importancia no desenvolvimento do sistema de ensino catari
nense e caracterizou, em dado momento historico da educagao, um estilo de inte
ragao social,. entendida esta como ''agbes e reagoes entre os membros de um gru-

_ po ou entre os grupos de uma sociedade.' (22)

Com o crescimento quantitativo dos componentes de um sistema de ensino,
tende a alterar-se o estilo de interagao social nele vigente. Uma interagao so
cial tipica de grupo primario transforma-se paulatinamente numa interagao de
grupo secundario, que. e a que melhor atende aos objetivos de uma burocracia.

Assim, em dado momento - ano de 1948 - o Departamento de Eduéaggo houve
por bem aderir a algumas normas burocraticas tipicas de grupo social secunda-
rio, em relacao ao Inspetor Escolar: apoiou o estabelecimento de Concursos co-

mo instrumento de .acesso-a Carreira.

Portanto, a instituicgao desses Concursos constitui-se num indicador de
adesao do Departamento de Educagao a normas de agao racionais, formais e des-
personalizadas que caracterizam as organizagoes burocraticas e que visam obter

maior eficiencia na consecugao de seus objetivos.

Porém, nos criterios dos Concursos para lnspetor Esco}ar,. permaneceram
veéffgids da heranga cultural tipica de grupo social primario que vigorova na
organizagao Departamento de Educacao: o candidato era avaliado em aspectos que
em nada se relacionavam com a eficiencia de sua atividade inspetora em-educagao
e se referiam apenas a sua vida particular - ser afrimo de familia, ser casado

ou vitvo -com filhos menores e numero de filhos.

3.6 - AS PROVAS DOS CONCURSOS

A principal e quase Unica fonte informativa sobre o assunto é o livro de
Atas de Conéuréos para a Carreira de Inspetor Escolar. Observa-se nele qde,até
_ _o ano de 1963, nao ocorreram alteragoes essenciais nos programés de provas de
um Concurso para outro. . '

No periodo de 1950 a 1963 a prova para o Concurso de Inspetor Escolar era
escrita e com a duragao de quatro horas. Abrangia Pedagogia, Didatica e Admi-

nistraggd.de Ensino; esta Gltima, incluindo Legislacao Escolar.

s DN

(22) DICIONARIO DE SOCIOLOGIA. Porto Alegre, Editora Globo, 1961. p. 185.
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0 enfoque dado as questoes de Didatica e Pedagogia caracterizava-se por
exigir um conhecimento amplo do assunto, mas sem preocupagoes por detalhamen-

tos praticos ou operacionais.

Com o passar do tempo, importantes modificagoes ocorreram no cenér%o da
filosofia e da politica educacionais, em plano nacional e estadual. A Consti-
tuicao do Brasil de 1946 estabelecera que os'Estados deveriam organizar  seus
Sistemas de Ensnno e a Lei de Dlretrlzes e Bases da Educagao Nacional de - 1961

endossou essa determinagao. constltucuonal

a

Atendendo a agao de convergencia dessas determinagoes legais, o Estado
de Santa Catarina organizava, pouco depois, o seu Sistema Estadual de Ensino,
pela Lei n. 3.191 de 8 de maio de 1963. Essa legislacao, em tres de seus arti-
gos, referiu-se expressamente ao Concurso para Inspetor Escolar:

Art. 116 - 0 Estado criara e a Secretaria de Educagao e Cultura
organizara e mantera o servigo de inspeg§p do ensino dos diferentes
graus e ramos.

Art. 117 - 0 inspetor de ensino, escolhido por concurso de tstu
~los e provas, devera possuir conhecnmentos tecnncos e pedagogicos de
monstrados de preferéncia no exercicio do magisterio, de auxiliar de

dmlnlstragao escolar ou de dlregao de estabelecimento de ensino.

Paragrafo unico - Cabera ao Conselho Estadual de Educacao bai-
xar normas a que obedecerao 0s concursos previstos neste artigo.

Art. 154 - 0s cargos de inspetor escolar serao privativos dos
professores dlplomados no grau de ensino a que se destinem, escolhi

- dos em concurso de titulos e provas, em que se verifiquem a hablllta

¢ao técnica e pedagogica, exigindo-se, ainda do candidato, pelo me-
nos tres anos de experiencia docente.

Paragrafo Unico - E obrigatoria a prova de Didatica para os con

cursos a que se refere este artigo, e como tal, eliminatoria.
0 Sistema Estadual de Ensino do ano de 1963 levou a Secretaria da Educa-
¢ao e Cultura a uma completa reformuiagéo dos Concursos para lnspetor Escolar,
mediante o deéreto n. 753 de 12 de outubro de 1963. 0 espirito dessa mudanga
foi de grande valorizagao da atividade docente e, pela primeira vez, os profes
sores normalistas puderam inscrever-se diretamente no Concurso, tradicionalmen
te so acessivel aos Diretores de Grupo Escolar. ‘ '

0 Concurso continuou a ser de titulos e provas e o programa conseguiu ad
quirir maior comp]exidade:'Didética, Psicologia, Portugues, Estatistica Esco-
- lar e Legislagao de Ensino. Somente as provas de Didatica e Psicologia eram es
critas e orais. A Didatica passou a ser enfocada com fortes tons de Didatica
Especial e tanto esta como a Psicologia referiam-se a situagoes tipicas de in-
teracao em sala de aula entre professor e aluno. '

Na prova oral, a banca examinadora apresentava ao candidato material de
ensino relacionado com a Didatica Especial e sobre o qual ele devia fazer uma
exposigao verbal. Esse material referia-se também a testes de maturidade, re-

cursos audiovisuais e outros aspectos correlatos.



‘ A Lei de Diretrizes e Bases do ano de 1961 valorizou a experiéencia docen
te do Inspetor Escolar mas sem dar-lhe um carater eliminatorio. (23) Ja em San
ta Catarina, a prova de Didatica era a Gnica eliminatoria do Concurso, embora
o Inspetor Escolar néo se destinasse a exercer atividade docente. Nessa época,
mesmo as chamadas ''aulas de demonstragao'' ja tinham perdido muito de sua forga

como instrumento orientador do magisterio, durante as visitas de inspecao.

0 Inspetor Escolar, sendo administrador, necessitava tomar decisoes que
se referiam a varios campos do saber, isto sem precisar éertmlespecialista nes
ses diferentes setores do conhecimento. Sob esse angulo de an3lise conclui-se
que, nesses Concursos, foi demasiadamente incisiva.a avaliagao de -conhecimqﬂ
tos especializados, afins com a Didatica e caracteristicamente aplicaveis em
atuagoes em sala de aula. _

A agao do lInspetor Escolar era tipicamente a nivel de sistema de ensino
- Cirtunscrigéb Escolar e Inspetoria Regional de Educagao. As classes de alunos
e os estabelecimentos de ensino sao, por certo, componentes desse sistema, mas
Jose Augusto Dias, citando Almeida Junior, diz que Ya ideia de sistema, equiva
lendb a um conjuntd deuelementos, makériais ou nao, que dependem reciprocamen

te uns dos outros, nao se compadece com a de simples agregado de unidades''.(24)

Tem-se definido nos Gltimos tempos, o pensamento de que em seu processo
historico, os sistemas de ensino dos varios paises ou regioes passam por dife

rentes estagios de evolucao - cada estagio com caracteristicas proprias.

De estudos sobre a educagao brasileira, depreendem-se relevantes conside
ragoes sobre os diferentes estagios de desenvolvimento de seu sistema de ensi
no. 0 ''didatismo', isto &€, uma demasiada preocupagao com a questao dos meios,
das praticas e dos procedimentos didaticos, marcou, durante muito tempo, toda
a educacao do Brasil e pode ser considerado uma fase de sua evolucao. (25)

Analisando todos os Concursos para Inspetor Escolar realizados no Estado
..de Santa Catarina, podemos dizer que neles havia. reflexos desse rumo de evolu
¢ao nacional, revelando um sistema de ensino que ainda nao ascendera totalmen
te da fase de didatismo ou pedagogismo, para um enfoque a nivel de sistema on
de a educagao se situasse mais como um processo social, uma técnica social e

um problema de cultura.

(23) Art. 65 da lei federal n. 4.024 de 20 de dezembro de 1961.

(24) DIAS, José Augusto. Sistema escolar brasileiro. S3o Paulo. Centro Regio
nal de Pesquisas Educacionais "Prof. Queiroz Filho', 1970. p. 2. Mimeo
grafado.

(25) LOURENGO FILHO, M. B. introduqéo ao _estudo da escola nova. 8 ed.Sjo Paulo,
- Melhoramentos, 1963. p. 23.
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0 Sistema Estadual de Ensino do ano de 1969 (lei n. 4.394 de 20 de novem
bro de 1969) nao tratou, de modo especifico, dos Concursos para inspetor Esco
lar. Mas ra restrutufagéo administrativa da Secretaria da Educagao e Cultura
ocorrida no ano de 1970 (Decreto n. SE-31-12-69/8.8L40"A"), o cargo de Inspetor
Escolar foi convertido no.de Coordenador Local de Educagao. -

Esse cargo de Coordenador foi garantido, em carater efetivo, aos entao
Inspetores Escolares efetivos. Estava prevfsto, paré os outros ocupantes do
cargo de Coordenador Local de Educacao, que a ele tivessem acesso mediante Con
curso de Titulos e Prova.

Mas, na vigencia da legislacao referida, nao se realizou nenhum Concur-
so para Coordenador Local de Educagao, cujos profissionais passaram a exercer
o cargo atraves de designagao da Secretaria da Educagao.

0s Concursos para lnspetor Escolar realizados do ano de 1950 a 1968, in-
fluiram decisivamente na organizagao dos padrBeS de mobilidade ocupacional (ver

tical e horizontal), desses profissionais.



CAPTTULO 4 I

MOBIL IDADE OCUPAC I ONAL

L,1 - ASPECTOS DA MOBILIDADE OCUPAC!IONAL

Max Weber, sociologo e economista alemao das primeiras decadas do século
XX, visitou no ano de 1904, 0s Estados Unidos, onde se impressionou deveras com
o desrespeito a lei, que reinava nas grandes cidades, o estilo de interagao ur
bana que se desenvolvia assustadoramente e a marcante mistura de etnias exis-
tente no pais. Afirma-se que essas impressoes foram para ele o modelo de uma
sociedade do porvir, onde seria indispensavel uma complexa maquina burocratica

politica, para manter a democracia de massas.

Com suas pesquisas e trabalhos subseqllentes, Max Weber marcou decisiva-
mente os estudos sobre as organizagoes burocraticas. Sua obra salientou os as-
pectos formais da burocracia e os criticos alegam que ele olvidou a dimensao
informal da organizagao. Mas mesmo considerando valida essa critica, & pacifi-
ca a importancia da dimen§50 formal de uma burocracia, onde figura com desta~

que o enquadramento de seus cargos, segundo o principio hierarquico.

No Estado de Santa Catarina, a Secretaria da Educagao & responsavel pela
administracao do sistema de ensino piblico estadual. Este & integrado por car-
gos hierarquicos, sendo que titulares de cargos com as mesmas atribuicoes for-
mam-uma’categoria ou estrato ocupacional. As categorias ocupacionais situam-se,:
umas em relagao as outras, em posigao de igualdade, de superioridade ou de in-

ferioridade hierarquica.

Normas legais burocraticas regulam a mobilidade vertical, isto &, a pos-
sibilidade dos ocupantes de cargos de uma categoria ocupacional exercerem car-
gos pertencentes a oUtralcategoria ocupacional.

Em virtude da expans3o do sistema de educacdo piblica por toda a area do
Estado, existe tambem a mobilidade horizontal, ja que a maioria dos cargos de
uma mesma categoria ocupacional:pode ser exercida em diversos locais do terri

torio estadual.

Esses dois éspectos - mobilidade vertical e mobilidade horizontal - ca-
racterizam os padroes de mobilidade ocupacional do sistema de educagao piblica

estadual de Santa Catarina.
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4.2 - ORIGEM DOS PADROES DE MOBILIDADE

Em Santa Catarina, durante o periodo imperial, a Provincia nao estava di
vidida em zonas de inspe¢ao escolar, os Inspetores Escolares nao eram remunera
- dos e essa funcao nao podia ser exercida por Professores. (1) Mas, com o ad-
vento da Repiublica, nova escala de valores veio marcar os rumos da instrugéo

publica catarinense. -

Nos primeiros anos de vida republicana pode-se perceber, na reflexao dos
governantes, um desejo de dividir o Estado em regioes que ficariam sob a "res-
ponsabilidade profissional de diferentes Inspetores Escolares remunerados e es
_colhidos entre o professorado piblico dotado de expressivo passado docente.

No ano de 1903, o vice-governador do Estado, Coronel Vidal Ramos, ja ar-
gumentava frente so Congresso Representativo Estadual: ''Se outras fossem as nos
sas condigoes financeiras, eu vos proporia uma reforma que, dividindo o Estado
em tantas zonas quantas fossem necessarias, autorizasse o Governo a colocar em
cada uma delas um inspetor do ensino, remunerado e com obrigacoes bem defini-

das, de modo que a responsabilidade do cargo pudesse ser efetiva'. (2)

Divulgavam-se entao, com vigor, as ideias de democratizagao do ensino e
os pais comecavam a aspirar melhor educagaopara seus filhos. Com isto aumentava
a quantidade de escolas e crescia o numero de pessoas docentes e discentes en-
volvidas no processo educativo. lsto significava mais amplas e complexas rela-
goes a serem mantidas pelo Governo e fundamentava a prioridade com que o poder

publico desejava a criagao do servico de inspecao escolar no Estado.

No ano de 1907, o Estado de Santa Catarina possuia, em funcionamento,
144 escolas de ensino primario, regidas por 14k professores. Esses dados reve-
lam a simplicidade da estrutura dos estabelecimentos de ensino da epoca: cada
escola possuia um professor. Apesar da precariedade das informagées estatisti-
cas, € expressiva a matricula total nessas escolas, apresentando 6.080 alunos,

embora a freqllencia registrasse apenas 4.703 alunos, em virtude da  acentuada

evasao escolar.

Nesse ano - 1907 - efetuou-se, em Santa Catarina, uma reforma da instru-
¢ao publica, inspirada na situagao educacional dos Estados de Sao PauloeMinas
Gerais. (3) Essa reforma concretizou aspectos da politica educacional republi-

cana e deu origem aos padroes de mobilidade - horizontal e vertical - que con-

(1) Para exemplificar, citamos o Regulamento da Instrugao Piblica de 29.4.68.

(2) MENSAGEM apresentada ao congresso representativo do Estado a 26 de julhode
- 1903 pelo vice-governador. Vidal Jose de Oliveira Ramos Junior. Floriano-
- polis, Typ. Livraria Moderna, 1903. p. 21.

(3) Decreto n. 348 de 7 de dezembro de 1907
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dicionariam toda a vida profissional do Inspetor Escolar de Santa Catarina.
N
- A mobilidade horizontal ocorreu em conseqlencia de dividir-se a area geo
grafica do Estado em zonas de inspecao escolar; a mobilidade vertical surgiu

pelo fato de' professores poderem ascender a situagao de Inspetor Escolar. (4)

i

4.3 - MOBILIDADE_HORIZONTAL

Em i907,“foi autorizada a divisdo da area geografica do Estadoem Circuns
éfiéBes Eédolafes, onde os Inspetores Escolares remunerados passariam a desen-
volver seu trabalho. Mas continuava existindo a figura tradicional dos Chefes
ewdoé Delégados'Eécolares que atuavam nos Distritos. Eram colaboradores na ins

Con s ! - . ~
peg¢ao do ensino, mas nao recebiam remuneragao..

Nessa épbha;'piéfteava—se dividir o Estado em tres grandes Circunscri-
gdég Escolares a do Norte, a do Sul e a da Zona da Serra (planaito de Lages).
Contudo, no ano de 1909, ainda havia apenas um Inspetor Escolar remunerado,F[g
calizando as 178 escolas primarias do Estado.

Com o passar do tempo desenvolveu-se o servigo de.inspegéo escolar e, no
ano de 1948, hﬁvia 54 Inspetores, distribuidos por 41 Circunscrigoes Escolares,
com responsabilidade de atendimento as 4.244 unidadés.de ensino. Isto signifi-
cava uma_média dePZ9‘es¢olas onde o Inspetor deyjé ""inspecionar no que concer-
ne a técnica e eficiéncia do ensino, a idoneidade e assiduidade dos docentes e

a disciplina e higiene dos alunos'". (5)

Tradicionalmente, o local de trabalho do Inspetor Escolar era determina
. do pelos superiores hierarquicos. Em certa epoca, essa decisao dependia do po
der forte do Departamento de Educagao. Com a redemocratizagao do pais apos o
ano de 1945, surgiram os partidos politicos avidos de poder, que foram lenta-

mente minuando a forga decisoria desse Departamento, em assuntos dé educacgao.

Ao ser criada a carreira de lnspetor Escolar, no ano de 1948, seus ocu-
pantes deviam aceitar a sua nomeagao para qualquer regiao do Estado. (6) Esse
foi um decisivo instrumento na mao do governo, que passou a utilizar a inspe-

¢ao escolar na luta pela sobrevivéncia polftico-eleitoral. Os diretorios dos

(4) Art. 17, item VI, paragrafo Gnico e art. 48 do Regulamento Geral da Instru
gao Publnca, anexo aqQ Decreto n. 348 de 7 de dezembro de 1907

(5) Art. 7° do Decreto n. 3. 733 de 12 de dezembro de 1946.
(6) Art. .99 da Leu.n.‘233 de 10 de dezembro de 1948,
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partidos politicos pressionavam os Inspetores Escolares, ameagando-os de remo
¢ao para distantes e indesejadas regioes do Estado, caso esses nao persuadis

sem o professorado a votar em determinados candidatos.

Nesse contexto, era muito problematica a situagcdo do Inspetor Escolar,
quando saia do poder o partido politico a que ele aderira. Para muitos, foi a
dificil hora do.ostracismo profissional.

Certo Inspetor Escolar que vivera uma experiencia dessa ordem, revelou,
em entrevista, que sofrera em apenas seis meses, quatro remogoes para 0s mais
distantes locais do Estado; remogdes estas, de fundo politico mas que eram ro

tuladas formalmente de ''a bem do ensino'.

A cadtica situagao que se comecava a criar fez com que surgissem normas
'legafs burocraticas que passaram a regular a mobilidade horizontal do Inspetor
Escolar, mediante o Concurso de Remogao. Este dava aos lnspetores Escolares a
possibilidade de escolherem, por Concurso e entre as Circunscricoes Escolares

vagas, nova base geografica onde desenvolveriam seu trabalho.

Mas o Executivo nao estava interessado em aprovar essa lei que iria 1i

m 3
1o 13

tar seus proprios poderes. Assim, a disciplinacao da remocao de Inspetores
colares ocorreu mediante ato legal promulgado pela Assembléia Legislativa Es g

dual e nao pelo Goyernador, como € a situacao mais freqUente. (7)

No Concurso de Remogao, nao se realizavam provas escritas nem orais, mas
de resto o candidato era avaliado de modo semelhante ao seu ingresso na carrei
ra: influiam aspectos que se relacionavam com sua at|VIdade profissional e ou
tros referentes apenas a vida pessoal do candidato. ‘

A panglr de 1960, a remogao. podia dar-se também por permuta - de comum
acordo um Inspetor Escolar trocava seu local de trabalho com outro Inspetor -
0 que gerou abusos e clandestina ''venda'' de vaga (lotagao) considerada bem Io

calizada.

0s Concursos de Remogao que se realizaram entre -0os anos de 1954 é- 1969,

" foram em numero de 15 e removeram apenas 25 candidatos. Entretanto, foram fei
tas 113 inscrigoes, o que representa mais de 50% dos Inspetores concursados e

e um eficiente indicador de forte desejo de mobilidade horizontal entre os Ins
. petores Esco]éres, desejo este que as estatisticas mostram nao ter sido fre-

glentemente satisfeito.

:

(7) Lei n. 23 de 5 de outubro de 1951.
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L.4 - MOBILIDADE VERTICAL -

Esse tema tem adiquirdo grande importancia nos recentes estudos de sociologia
das organizacoes.

No caso catarihense; a situacgao classica de mobilidade vertical do Inspe-
tor Escolar envolvia tres camadas da hierarquia ocupacional: a de Professor Nor
malista, a de Diretor de Grupo Escolar e a de Inspetor Escolar. (8) Normas le
gais burocraticas estabeleciam tempo minimo de permanencia no estrato de Profes

sor e de Diretor, para se ter acesso ao cargo de lInspetor Escolar.
N

A situagao, no estrato ocupacional de Professor, de Diretor e de Inspetor,
dos atuais 97 coordenadores de educacao que foram Inspetores Escolares, pode ser
resumida como segue:

t

a) Em relagao a situacao de Professor - Exigia-se que o candidato a Inspe

tor Escolar, tivesse exercido o.magisterio.:Assim, compreende-se que todos os 97 .
Coordenadores de Educagao que foram Inspetores Escolares, tenham tido experien
cia docente anterior.ao exercicio do cargo de .Inspetor..

B 'com 6 Plans Estadual de Educa¢do implantado no ano de 1970 e sua legis

'Taégo‘complémehié}Lfintroduziu-ée uma’ nova politica educacional, para aqual nao
éfé"cBthgSélfhdisbeﬁsSVe]_feF passado'dodente,! para’ ‘ser' Inspetor Escolar. Essa
reéformd de' ensiho previa qhefesté, j3 ‘ent3b’com a'designacdo de Coordenador Lo
cal de:Educagao, . tivesse uma formac3o.de nivel..superior. Modificou-se assim,sob
o .anguloi formal, .o iprocesso tradicional de mobilidade ocupacional do Inspetor
Escolar, que se caracterizara por uma valorizagao de experiencia :profissional

passada.

Entretanto, dos 39 coordenadores que ingressaram apos o Plano Estadual de
Educac3o'=' and de 1970 - apenas 2 n3o exerceram o magistério. Pode-se dizer,por
“Eaﬁiéy'qde;o”pééstbidpcenté e uma d&¢ caracterTsticas dos atuais Coordenadores
dé 'Educagao, ‘quer' tenham sido'ol' n3o antigos lhspetores Escolares, segundo ex-
pressa o quadro. 4=l... ... . .. e
Pocao oo o e a0 i i i e e e o lirie a0

[ | i [ TR

IRLI St i -t \ [ H : T

) §omo excegao, fonktambem permutxdo aos lnspetoqes Escolares interinos e Pro

‘ Faad
essores Normallstas, ) |ngresso d:reto 3 carreira de Inspetor Escolar.
}'.l_...n\ ' .
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Distribuigdo dos Coordenadores de Educagdo de acordo com

o tempo de exercicio docente, anterior ao cargo de

Inspetor Escolar ou de Coordenador de Educagao (*)

Coordenadores de Educagao Coordenadores de Educagao
Tempo (antigos Inspetores Esco- | (nao Inspet&res Escolares)
(em aros) lares)
i % fi £%
1H4 4 i1 11,3 3 8,1
5H 8 28 28,9 1 29,7
gr412 | 2 21,6 10 27,0
13 116 - 22 | 22‘.,7XI | I7' 19,0
17 i 20 B 9,3 l 10,8
21 1 24 b 4,1 2 5,4
25+ 28 |[‘ oy : 211 | ll_‘ -
{unTanh . 97 100,0 37‘ 100,0
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(*) 0 ano de referencia para o inicio da atividade no cargo de Coordena

; dor de Educagao foi o ano de, 1970.

S ’ o

'

b) Em relagao a situacao de Diretor de Grupo Escolar - 0 estilo de mobi-

lsdade ocupacnonal vertical dos Inspetores catarxnenses incluia, com grande fre

qléncial’ sua passagem pelo estrato de Diretor de Grupo Escolar.

[

"“Dos 97-Coordenadores de Educacao que foram Inspetores Escolares, 76
(71%) exerceram atnvudades de Diretor,de estabelecxmento de ensino. Desses 76
lnformantes, 6L . submeteram-se a Concursos de Ingresso a Carreira de Diretor de
Grupo Escolar, realizados entre os anos de 1950 e 1968, conforme esta represen

tadoino.quadro -0, . T }‘ ./
. t . t .. .

(%) U anio de oo e i Pt o andeieoda atividade o a0 0 Lo

dor de Tducacas Tor o ano de b/

I',’ i vooobe 1er ey N S I T IR N S Gy trfor . [
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QUADRO 4-11
Distribuicao dos Coordenadores de Educagao (antigos Inspetores Escolares) de

acordo com a data a que se submeteram ao Concurso de Ingresso a Carreira de

‘Diretor de Grupo Escolar -

8§i3 fi £%

1950 - 1953 5 7,8
1954 1957 0 15,6
1958 = 1961 18 28,1
1962 1965 23 36,0
1966 + 1968 8 12,5
Total 6 100,0

Para ser Diretor de Grupo Escolar (concursado) era necessario ter sido
professor durante 5 anos; e para ser inspetor Escolar eram igualmente necessa-
rios 5. anos de diregao em Grupo Escolar. (9) Mas o periodo de permanéncia dos
~atuais Coordenadores de Educagao (antigos lInspetores Escolares), nessas duas ca
madas ocupacionais, superou acentuadamente o que era exigido em lei, conforme

‘pode ser observado no quadro 4-ill .

QUADRO 4-lil

Distribuicao dos Coordenadores de Educa¢ao (antigos Inspetores Escolares) de
acordo com os anos de atividade como Diretor de Grupo Escolar e como Pro

fessor, antes de ser Inspetor Escolar

v Atividade como Atividade como
Tempo Diretor de Professor
(em anos) Grupo Escolar
i % i %
1 3 28 36,9 8 8,2
L +— 6 25 32,9 19 19,6
7 — 9 9 11,8 17 17,6
10 - 12 5 6,6 16 16,4
13 15 5 6,6 17 17,6
16 — 18 4 5,2 1 11,4
19 4 20 - - 5 5,2
22 24 - - 2 2,0
25 — 28 - - 2 2,0
Total 76 | 100,0 97 100,0

(9) Enfocamos aqui o que consideramos ‘a situac3o classica deste tema, embora te
nham ocorrido pequenas variagoes em alguns Concursos.
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Considerando~se os 76 inspetores que foram diretores de Grupo E£scolar, 23

deles (30%) exerceram o cargo de Diretor por periodo compreendido entre 7 e 18
anos. Ja todos 0s..97 antigos Inspetores Escolares foram professores e 70 deles

permaneceram no magistério, num periodo de tempo de 7 e 28 anos.’

Constatou-se, em entrevistas da pesquisa, que depois de 10 a 20 anos de
trabalho docente ou de Diretor de Grupo Escolar, ocorria afastamento dessas ati
vidades e ingresso na Carreira de Inspetor Escolar.

Segundo as informagaes-obtidas, para um relevante numero de ~ Inspetores ,
principalmente para as mulheres, o cargo de inspetor era buscado qdase ao final
da carreira funcional, como instrumento de uma aposentadoria melhor remunerada.
Contddo, os dados da pesquisa que figuram no Quadro 4-1V, nao expressam nitida

mente esse fato.

QUADRO b-1v

Distribuigao dos Coordenadores de Educacao que foram Inspetores Escolares, -
de acordo com o Sexo e o Tempo de Atividade como Diretor de Grupo Escolar e como

Professor

_ Atividade como Dire Atividade como
Tempo tor de Grupo Escolar Professor
(em anos) Homens Mulheres Homens {Mulheres
fi | fx | Fi| fx | Fi| fx|fi| 3
13 19 (45,2 | 9]26,5 | 4}l 8,6 4| 8,0
b 6 14 133,3 | 11]32,3 | 129,81 5 10,0
7H9 6 14,3 1 3| 8,8 { 10{21,2{ 7 14,0
10 b 12 2 4,81 3]78,8 817,01 8116,0
13415 12,40 wl,8 | slio,7 (12 24,0
16 — 18 - - 4111,8 21 4,2 9118,0
19 i 21 - - -1 - 518,50 1| 2,0
22 b 24 -] - -1 - -1 - 21 4,0
25+ 28 -1 - -1 - - - 2| 4,0
Total 42 1100,0 § 34 |100,0 47 1100,0 50 {100,0
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c) Em relacao a situacao de Inspetor Escolar - Dos 97 atuais Coordenadores de

Educagao (antigos Inspetores Escolareg, o relevante nimero de 81 deles submeteram-
-se ao Concurso de Selegao a essa Carreira, havendo ainda informantes que apresenta
ram ate 19 anos de atividades inspetora em educagao, em uma distribui¢io geral apre

sentada no quadro 4=V,

QUADRO. L4-v

Distribuigao dos Coordenadores de Educacao (antigos Inspetores Escolares) de

acordo com a data de inicio e nimero de anos de atividade comoinspetor Escolar (¥)

Dat? de N. de anos fi £%
initcio
teo 0 195] 19 S R N O
1954 16 3 30
© - 1955 15 R 1,1
1956 | 14 3 3,1
1957 13 4 4,1
1958 12 1 1,1
1960 10 4 4,1
1961 9 3 3,1
1962 G | 7 7,2
1963 7 3 8,2
R E 6 15 15,4
'1965 - 5 11 11,3
1966 4 1 1,1
1967 3 7 7,2
1968 2 23 23,7
1969 i 5 5,1
TOTAL 97  1100,0

(*) 0 ano de referencia desta tabela foi 1970,
quando os Inspetores Escolares tiveram modi
ficadas suas atribuicoes e passaram a ser

_ denominados de (ocrdenadores Locais de Edu
cao.
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Dentro do processo de mobilidade ocupacional dos Inspetores Escolares, ca
be enfocar a situacao daqueles que exerceram cargos de supervisao ou chefia, em

relacao a seus colegas de profissao.

Até o ano de 1956, toda a rede escolar piblica estadual funcionava em de.
pendencia direta do Departamento de Educagao, subordinado a Secretaria de Educa

cao, Saide e Assisténcia Social, com sede na cidade de Floriandpolis.

Nessa éboca, Anisio Teixeira era a grande voz que se Ievantava, alertando
o Brasil para.a necessidade imperiosa de se descentralizar os servicos relati-
vos a educagao. 0 projeto de reforma do Sistema de Ensino de Santa Catarina ela
borado pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), no ano de 1954 ,
por Anisio Teixeira e outros educadores (10), refletiu essa filosofia educacio
nal e definiu claramente a idéia de dividir-se o Estado de Santa Catarina em z0

nas de inspegao escolar, as quais estariam subordinados os Inspetores Escolares.

_ | Segundo dec]aragao do Secretario de Estado dos Negocnos da Educacao e Cul
: tura na época, f0| com base nesse projeto do INEP que foram criados, em 1955,
0s primeiros servngos descentralizados para administrar o ensino publico esta-
dual catarinense e aos quais subordinaram-se os Inspetores Escolares. Surgiram,
segundo a necessidade e a distribuicao da populacao escolar e constituiram as 7
Delegacias de Ensino do Estado (11), "subordinadas diretamente ao Secretario de

Estado dos Negocios da Educagao e Cultura e cumprindo suas determinagoes'. (12)

" Nessa época, ano de 1955, ja se fazia premente certa descentralizacao ad-
ministrativa, pois 0 ensino primario em todo o Estado possuia um corpo docente
_composto por 7.250 professores, que ministravam aulas em 4.133 unidades escola-

res. A matricula geral desses estabelecimentos de ensino era de 253.726 alunos.
v : . . S

No ano de 1961, as Delegacias de Ensino foram transformadas em Inspeto-
rias Regionais de Educagao, concebidas como orgaos de execugao e que deviam''exe
cutar as ordens e cumprir bs regulamentos e instrucoes'' emanados de orgaos hie-
rarquicos superiores. (13)

' Com as 12 Coordenadorias ‘Regionais de Educagao que surgiram no anode 1970,
acentuou-sé esse' processo de descentralizagdo, pois as Coordenadorias sao consi

deradas ''0rgaos de direcao descentralizada da Secretaria da Educagdo'’. (14)

(10) Os professores que colaboraram com o dr. Anisio Teixeira nesse projeto fo-
ram Elza Nascimento Alves, Hamilton Valente Ferreira e Salvio Oliveira.

(11) As Delegacias de Ensino foram criadas no ano de 1955 (Decreto n. 873 de 22
de novembro de 1555), mas nao foram instaladas imediatamente.

(12) Art. 25 da lei n. 1.463 de 30 de abril de 1956.
(13) Art. 109 da lei n. 2.975 de 18 de dezembro de 1961.
(14) Art. 105 do decreto N. SE-3.150 de 4 de junho de 1970;
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A necessidade de enfatizar a descentralizagao do sistema de educagao pu-

blica estadual tornara-se imperiosa em virtude de novas concepcoes educacionais
e do crescimento da Secretaria da Educacao como organizag¢ao burocratica, abran-
gendo no ano de 1974, mais de 32.000 funcionarios, entre pessoal docente e admi

nistrativo. (15)

A analise dos dados desta pesquisa revelou que 13 informantes ocuparam o
cargo de lInspetor Regional de Educacao, 4 exerceram esse cargo e o de Delegado
G €

de Ensino e 12 sao atualmente Coordenadores Regionais de Educacao.

0 exercicio de cargos de direcao de uma Regiao Escolar (Delegado de Ensi-
no, lnspetor Regional de Educacao ou Coordenador Regional de Educagao) pode ser
entendido como um apice no processo de mobilidade ocupacional do Inspetor Esco-

lar, expressando mais elevado status e poder de mando para os seus detentores.

N T o B T

(15) Fonte: Departamento de Administracao da SE . do Estado de Santa Catarina



CAPTTULO 5

FORMACAOQ PROFISSIONAL

5.1 -~ ASPECTOS GERAIS

A conclusao do Curso Normal e o tempo de experiéncia como docente, ate
o ano de 1970, eram aspectos considerados suficientes para os Inspetores Esco

lares, como prova de capacidade profissional.

Apos essa data, o cargo de Inspetor Escolar foi convertido no de Coorde
nador Local de Educagdo, para o qual se passou a exigir uma formagao de nivel
superior, especifica em educagao. Nessa populagao, os dados relativos a esco

laridade (1) est3o expressos no Quadro 5-1 e no Grafico 5-1.

QUADRO 5-1

Distribuicao dos Coordenadores de Educagao de acordo com o

Nivel de Escolaridade

. I
Nivel
de fi %
Escolaridade
Concluiu Curso
Medio 75 55,2
Freglenta Curso
Superior 49 36,0
Concluiu Curso
Superior 8 5,9
Concluiu e Freglents
Curso Superior N 2,9
TOTAL 136 100,0

(1) Neste estudo, sempre que ocorrer referencia as diversas categorias de Nl
vel de Escolaridade, tratar-se-a do mais elevado Nivel de Escolaridade
atingido pelo informante.
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5.2 - CURSO SUPERIOR CONCLUTDO

A analise dos dados revela que 12 Coordenadores de Educagao, isto é,8,8%
concluiram Curso Superior, sendo que alguns informantes levaram a termo 2 cur-

sos universitarios, como esta discriminado no Quadro 5-11.

QUADRO  5-11

Dfstribuigéo dos Coordenadores de Educagao de acordo com o

Curso Superior Concluido

Cursos fi 2%
Direito . 3 25,0
Filosofia : 3 25,0
Pedagogia 2 16,7
Historia 2 16,7
Pedagogia e Direito ] 8,3
Ciéncias Econdmicas e Direito 1 8,3

Total 12 100,0

A eépoca de conclusao dos Cursos Superiores, pelos atuais {oordenadores
de Educa¢ao, abrangeu um periocdo de 17 anos - do ano de 1954 ao de 1971. Nessa
faixa de tempa, esse aspecto da realidade distribuiu-se sem acentuadas varia

¢oes anuais, conforme se depreende do Quadro 5-111.
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QUADRO 5 - 111

Distribuicao dos Coordenadores de Educagaoc de acordo com o

Ano de Conclusao do Curso Superior

Ano fi %
1954 ] 7,2
1959 | n 7,2 )
1960 2 14,2
1965 ] 7,2
1967 - 2 14,2
1968 ] 7,2
1969 _ 3 21,4
1970 | O 7,2
1971 , 2 14,2
Total b (%) | 100,0

(*) 2 informantes concluiram 2 cursos de nivel superior,

Nenhum informante fez Curso de Pos-Graduagao; e, entre o total de cursos
universitarios concluidos (n=14), 57,1% foi levado a termo no Estado de Santa

Catarina e 42,9% no Estado do Rio Grande do Sul.

5.3 - FREQUENCIA A CURSQ SUPERIOR

Analisando as varias Regioces Escolares do Estado de Santa Catarina, sob o
angulo ''Coordenadores de Educagao com formagao de Nivel Superior', obteve-se os

dados constantes do Quadro 5-1V.



o QUABRO 5 - 1V

Distribuicao dos Coordenadores de Educacao de acordo com a

Regiao Escolar e a Formacao de Nivel Superior (%)

Coordenadorias Regionais Formac3o de Nivel Superidr
de
Educacao - fi £%
Florianopolis 8 13,2
Tubarao Co 4 6,6
Cricidma , 8 13,2
B lumenau 6 9,9
Joinville ‘ 5 8,1
Rio do Sul ‘ 1 1,6
Lages S : ' 6 9,9
Mafra , 5 8,1
Joacaba | ' 3 L,9
Concordia | 2 , 3,2
Chapeco | 5 8,]
Sao Miguel d'Oeste -8 13,2
TOTAL | 61 (**)|  100,0

(*) 0 conceito de Formacio de Nivel Superior inclui Curso
Superior que freqlenta e concluido.

(**) Entre os Coordenadores de Educagao, 4 informantes ja
concluiram Curso Superior e atualmente freqlentam ou
tro Curso Superior.
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0s cursos universitarios freglentados pelos informantes figuram no Quadro
5-V, e nele observa-se um acentuado predominio de cursos ‘‘relacionados com Edu

cagao.

QUADRO 5 - V

_Distribuigéo dos Coordenadores de Educagao de acordo com o

Curso Superior que freqglentam

\

CURSO fi ' %
Pedagogia : , 24 45,3
Letras 8 15,1
Direito * _ 8 15,1
Historia 3 | 5,6
Ciencias Naturais ' 3 5,6
Geografia . ] i 1,9
Ciencias Sociais: 1 19
Filosofia ] 1,9
Administracao de Empresas i 1,9
Pedagogia e Direito (%) | 1,9
Administragao de Ensino; Direito e | 1,9
Ciencias Naturais (**)
Pedagogia, Administragao de ensino | ]
e Direito (**) 9
Total ‘ 53 100,0

(*) 0 mesmo informante freqUenta 2 cursos

(**) 0 mesmo informante freglenta 3 cursos
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A data prevista para a conclusao dos cursos, atualmente freqUentados pe

los Coordenadores de Educa¢ao, consta no Quadro 5 - VI,

QUADRO 5 - VI

Distribuigao dos Coordenadores de Educagao de acordo com

0 ano previsto para a conclusao do Curso Superior que
freqlUentam

Ano fi f%

1971 2 3,8
1972 8 15,1
1973 ' 13 24,5
1974 23 43,4
1975 , 7 - 13,2
Total } , 53 100,0

Os dados constantes do Quadro 5 - V (Curso Superior que freqlenta) e Qua
dro 5 - VI (Ano previsto para a conclusao do Curso Superior que fkeqUenta),cbqé
tituem-se, para a Secretaria da Educagao, em uma prospec¢io da formacao de seus

recursos humanos.

5.4 - PASSADO PROFISSIONAL E EXPERIENCIA DOCENTE

A Secretaria da Educagao considerou, até o ano de 1970, que a conclusao
do Curso Normal e’ o tempo de experiencia anterior como docente; faziam parte

da formagao profissional de Inspetor Escolar.

Com a renovagao introduzida pelo 12 Plano Estadual de Educagao, o cargo
de Inspetor Escolar foi convertido no de Coordenador Local.de Educagéo,\mantqﬂ
do-se nesse cargo os antigos Inspetores Escolares efetivos, independentemente

do nivel de escolaridade que apresentassem.
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Mas, para os novos Coordenadores de Educagao, como prova de formagao pro
fissional, a Secretaria da Educacgao deixou de exigir tempo de experiéncia ante
rior como docente e passou a ser mais rigorosa quanto ao nivel de escolaridade:
os Coordenadores de Educacao devem apresentar uma formagao de nivel superior,

em curso de Educagao.

Esse contexto faz crer na validade da hipotese de que os atuais Coordena
dores de Educacao, que foram Inspetores Escolares em seu passado profissional,
apresentam maior tempo de experiencia como docentes do que os Coordenadores de
Educacao que nao foram Inspetores Escolares, sendo esta hipotese analisada no
Quadro 5 - VIlI.

QUADRO 5 - VII

Analise da Hipotese

Variaveis da Hipotese
}—v
Tempo de Experiencia Passado
Docente Profissional
Caracterizacao Variavel Ordinal Variavel Nominal
Fungao Variavel Independente Variavel Dependente
. Categorias COT interva Foi Inspetor Escolar
Categorias lo de classe igual a 3, N3o foi Inspetor Es-
variando de | a 33 anos colar

.

Os anos de experiencia docente dos atuais Coordenadores de Educagao e o
seu passado profissional estaoc representados no Quadro 5 - Viil e no Grafico

5 - 1.
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QUADRO 5 - VI

Distribui¢ao dos Coordenadores de Educacao de acordo com o

Passado Profissjonal e o Tempo de Experiéncia Docente .

i Foram Inspetores Nao foram Inspe
Tgmpo Escolares tores Escolares
~(em anos) i £ | ey
1 — ok 8 8,2 - )
b= 7 18 18,7 1 29,8
7 — 10 17 17,5 5 13,5
10— 13 16 16,5 8 | 21,6
13 — 16 17 | 17,5 I 10,8
16 — 19 11 11,3 5 ]3,5'.
19 — 22 5 5,2 | 2 5,4
22 — 25 2 2,1 2 5,4
25 — 28 1 1,0 - .-
28 — 31 ] 1,0 - -
31— 3k ] 1,0 - -
Total - 97 100,0 37(*)| 100,0

(*) 2 Coordenadores de Educagao nao foram Professores,

0 tratamento estatistico dos dados relativos a hipotese em questao apre

sentou os seguintes resultados:

a) Para os Coordenadores de Educacao que foram Inspetores Escolares:
b= 11,6
G = 9.2

v 79,31%
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b) Para os Coordenadores de Educagao que nao foram Inspetores Escolares:’

= 11,6
é = 5’5
IV = 47,41%

Segundo os dados  levantados, os Coordenadores de Educa¢ao que nao foram
Inspetores Escolares apresentam menor variabilidade, em termos de anos de expe
riencia docente, do que os que foram Inspetores Escolares. Mas os dois grupos
apresentam a mesma media, e, conseqglientemente, deve ser rejeitada ahipotese em
questao: quanto ao tempo de experiemia como docente, nao-ha diferenga entre os
atuais Coordenadores de Educagao que nao foram Inspetores Escolares eentre Co-
ordenadores de Educagao que foram Inspetores Escolares, em seu passado profis-

sional.

5.5 - NTVEL DE ESCOLARIDADE E FORMA DE PROVIMENTO DO CARGO

No ano de 1948, foi estabelecido o Concurso de Ingresso a Carreirade Ins
petor Escolar. Para poder nele inscrever-se, era necessario ter concluido o Cur
so Normal. A conclusao do Curso Normal passou a ser, sob o angulo legal, o ni-
vel minimo de escolaridade exigida do Inspetor Escolar que, mediante o Concur-

so, era efetivado no cargo.

Essa situacao perdurou até o ano de 1970, quando o cargo de inspetor Es-
colar foi convertido no de Coordenador Local de Educagao. Para o provimento e-
fetivo desse cargo, estava previsto Concurso de Titulos e Prova. Contudo, ate
o presente momento nao se realizou esse Concurso e cargos de Coordenador Local

tem sido preenchidos mediante designagao.

Entretanto, visando salvaguardar direitos adquiridos, aos antigos Inspe-
tores Escolares efetivos foi dado o direito de ocupar o cargo de Coordenador

Local de Educag3o, também em carater de funcionario efetivo.

Esse contexto criou a expectativa de haver, na populag¢ao dos atuais Coor-

denadores de Educagéo, duas subpopulacoes: t

~a) A subpopulagao de Coordenadores que foram Inspetores Escolares efeti-

vos em seu passado profissional e para os quais a lei exigia entao apenas uma

formagao de Curso Normal (atualmente sao efetivos no cargo de Coordenador Lo-
-cal).

b) A subpopulagao de Coordenadores Locais que nao foram Inspetores Esco-

lares efetiVos em seu passado profissional e para os quais a lei exige atual -

mente uma formagao de nivel superior, em Educagao (sao designados para o cargo

de Coordenador Local).
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Nesse conjunto de consideragoes apoiou-se a hipotese de que os Coordena-
dores de Educagao designados no cargo tém mais elevado nivel de escolaridade do

que os Coordenadores de Educagao efetivos no cargo, segundo esta analisado no
Quadro 5-1X. ’

QUADRO 5-1X

Analise da Hipotese

Variaveis da Hipotese
Nivel de Escolaridade Forma de Provimento do Cargg
Caracterizagao Variavel Nominal Variavel Nominal
Funcdo | Variavel Independente Variavel Dependente
Categorias Concluiu Curso Medio . EfeFiVO
Freqlenta Curso Superior| Designado

- 0 Quadro 5-X e o Grafico 5-111 apresentam os resultados da pesquisa refe

rentes as variaveis Nivel de Escolaridade e Forma de Provimento do Cargo.

QUADRO 5-X

Forma de Provimento do Cargo de acordo com o Nivel de Escolaridade

Nivel de Escolaridade )
Forma de Pro- Concluiu Curso | Freqlenta Curso. | Concluiu Curso
vimento do Car " Medio Superior Superior (%)
go fi £% fi £% fi £%
Efetivo 51 68,0 29 59,2 5 . -
Designado 24 32,0 20 4o,8 7 -
Total ' 75 100,0 L9 ' 100,0 12 (**) -

(*) A categoria Concluiu Curso Superior inclui 8 informantes que concluiram Cur
so Superior e 4 informantes que ja concluiram Curso desse nTveI,eaatuql
mente freqlentam outro Curso Superior.

(**)Numero absoluto muito pequeno: nao foram calculados os percentuais.

A hipotese em questao diz respeito a variaveis nominais e a técnica esta

tistica utilizada visou estudar a associa¢3o entre essas variaveis.

A associagao € um dos fundamentos da cultura e impregna fortemente os pa
droes de comportamento e 0s estereotipos sociais. Assim, costuma-se associar

uniao conjugal e idade, e causa estranheza um casal onde o homem & acentuada-
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mente mais jovem do que a mulher; e, ainda, a nossa cultura estabelece associa
¢30 entre grupo etnico e determinados desempenhos: ha a tendencia em conside-

rar-se o japones como um mau motorista.

A associagao entre variaveis, contudo, tem sido objeto de controle cien-
tifico, colaborando decisivamente para um melhor conhecimento da realidade so-
. . . - . - 2 _
cial; e nesta pesquisa fol utilizado o teste de hipotese dorX., com o objetivo

de saber-se se existia associacao entre as variaveis da hipotese.

Esse tratamento estatistico foi refinado com o Coeficiente de Associacao

(e*), que permite medir a forga de associagao entre as variaveis em estudo.

0 tratamento estatistico dos dados da pesquisa indicou os seguintes re-
‘sultados: ‘
| *E = 1,006
e - 0,008 (Coeficiente de Associagao)

No teste de hipotese pelo Y* n3o foi incluida a categoria Concluiu Curso
Superior em virtude de que sendo um numero muito pequeno de informagoes (n=12),

daria uma frequencia esperada menor do que 5.

L . .~ P - .
0 valor de € indica que a associagao entre as variaveis estudadas e qua-
se nula, levando a conclusao de que deve ser rejeitada a hipotese de que os Co-
ordenadores de Educagao designados no Cargo tem mais elevado nivel de escolari

dade do que os Coordenadores de Educagao efetivos no cargo.

A rejeigao desta hipotese revela uma importante restricao a politica de
designagao de pessoal da Secretaria da Educagdo. Os Coordenadores de Educagao
efetivos no cargo tem uma série de direitos,édquiridos e que precisam ser res-
peitados, pela organizagao, independentemente de seu nivel de escolaridade.Con
tudo, Para adesignagao de Coordenadores de Educagao, a Secretaria da '~ Educagao

tem plena liberdade de escolha.

Assim sendo, com a filosofia introduzida pelo 12 Plano Estadual de Educa
¢ao do ano de 1970 e que estabeleceu expressamente atuar ''valorizando o apro -
veitamento dos egressos dos cursos de nivel superior, ligados a Educagao e aAd
ministracao''(1), era de se esperar que a grande maioria (ou a totalidade) dos
Coordenadores de Educag3o efetivos tivesse uma formagdo de nivel superior — o

que realmente nao ocorreu.

(1) Art. 32 do-Decreto N.SE-31-12-69/8.840 “A". .



5.6 - LOCAL DO CURSO SUPERIOR _ : N

0 cargo de Coordenador de Educacao deve ser exercido por rpfofissionais

com formagao de nivel superior, em curso de Educagao.

Em todo o Estado de Santa Catarina ha 12 Coordenadores Regionais de Edu-
cacao e 124 Coordenadores Locais de Educagao. 0 Coordenador de Educagao deve
ter residencia e domicilio na area de sua Coordenadoria, sendo que a sede de

seu local de trabalho deve ser a mesma sede da Coordenadoria a ele atribuida.

Portanto, o bom senso afirma que a existencia de curso universitario na
localidade onde o Coordenador reside e trabalha, pode ser considerado aspecto
" relevante para que esses profissionais tenham reais possibilidades de acesso:ao

ensino de nivel superior.

Essas consideragoes condicionaram o aparecimento da hipotese de que a for
macao de nivel superior do Coordenador de Educagao varia conforme exista, ou
nao, curso superior na localidade de sua sede de residéncia e de trabalho =Co

“ordenadoria Regional ou Local.

As informagdes desta pesquisa, referentes a hipotese estudada, estdo apre

sentadas no Quadro 5-X1 e no Grafico 5-1V.

QUADRO 5-X1!
Nivel de Escolaridade de acordo com a existéncia de Curso Superior na Lo~

calidade de Residencia.

: Existe Curso Superior na Localidade de Residencia
Nivel de : :
. Sim Nao
Escolaridade Total
fi f% fi f%

Frequenta Cur- :
'so Superior 18 75,0 31 _ 8,8 49
Curso Superior

Concluido 3 12,5 5 13,5 8
Curso Superior
Loncluidoe Fre ' , -
qlienta Curso 3 12,5 l 2,7 -k

Superior
Total 24 100,0 37 100,0 61 (*)

(*)75Coordenadores de Educagao nao concluiram, nem freqUentam Curso Superior.

A hipotese em quest3o refere-se a variaveis qualitativas, mas nao foi pos
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.~ ie . . - 8
sivel testar a associagao entre essas variaveis, mediante a tecnica do’X_: al-

. gumas caselas do quadro 5-X| contem um numero muito pequeno de informagoes.

Contudo, atraves do Grafico 5-1V pode-se observar que as diferengas en-
tre os dois grupos sao muito pequenas, levando-nos a crer que as duas varia-
veis nao estejam associadas e que, conseqlentemente, a hipotese deva ser rejei
tada: a formacao do Coordenador de Educagao nao varia conforme exista, ou nao,

curso superior na localidade de sua sede de trabalho e de residencia.

No presente estudo constatou-se que, dos 136 Coordenadores de Educacao,

101 deles (74,3%) nao contam com ensino universitario, na sua sede de ativida=-

des profissionais; Somente 35 elementos dessa popu]agéo(ZS,?%) apontaram .des-

‘frutar das facilidades propiciadas pelo fato de haver Curso Sdperior em sua lo

calidade de residencia e de trabalho.

Mas, entre os mesmos 136 informantes, 53 desses profissionais (39,0%)
frequentam Curso Superior, na propria localidade de residencia ou em outra lo-

calidade.

Como sintese comparativa, vé-se que, no total dos Coordenadores de Educa’
¢ao, 39% desses profissionais freqlientam Curso Superior e.apenas:25,7%: ¢ontam

com ensino universitario na localidade onde residem e trabalham.

Os cursos de nivel superior freqlientados pelos Coordenadores de Educagao,

na localidade onde residem ou em outras localidades, estao representados noGra
fico 5-V.

O0s cursos freqUentados distante da localidade de trabalho e -residencia,
geralmente enquadram-se como cursos de ferias ou de frequéncia facilitada em
fins de semana, que os Coordenadores cursam, por vezes, no Estado do Parana e

do Rio Grande do Sul, segundo discrimina o Quadro 5-XI1I.

Na populagao estudada de 136 Coordenadores de Educacao, 41 ° .informantes
(30,2%) frequentam Curso Superior longe de sua localidade de residencia ede tra

balho - Coordenadoria Regional ou Local de Educacgao.

0 conceito de ''longe da localidade de residencia'' refere-se, por vezes,
a distancias nao muito afastadas, como para os Coordenadores que-residissem em
Gaspar ou em Indaial e que estudassem na Universidade de Blumenau; ou os Coor-
denadores residentes em Camboriu ou em Brusque e estudantes na Faculdade de ita
. v
jat.

Porém, por vezes, os Coordenadores de Educacao freqlientam o ensino sipe-

rior em cidades bastante distantes da sua sede de trabalho, segundo descreve o
Quadro 5-X111.
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QUADRO 5-X11I 76

Distribuigao dos Coordenadores de Educagao que fregUentam Curso Superior
longe da localidade de residencia, de acordo com a Cidade e o Estado emque fre

qUentam Curso Superior.

Cidade e Estado ) ' fi %
ltajai (SC) ~ 11 26,8
Bage (RS) 8 19,4
Palmas (PR) ' 7 17,0
Passo Fundo (RS) 5 12,0
Florianopolis (SC) _ 2 , - 4,8
‘Blumenau (sc) L o : ] 2,5
Criciuma (SC) o : 1 2,5
Joinville (SC) 1 2,5
Curitiba (PR) 1 2,5
Uniao da Vitoria (PR) : ] 2,5
Erexim (RS) \ ’ ] 2,5
Palmeira (RS) ] 2,5
Passo Fundo e Cruz Alta (RS) (*) - : ] 2,5
.Total ' 4 100,0

(*) 1 Coordenador de Educagao em exercicio faz, no mesmo ano letivo, um curso

de nivel superior na cidadede Passo Fundo e outro na cidadede Cruz Alta ,am
bas no Estado do Rio Grande do Sul.

A freqUéncia a cursos universitarios distante da localidade de residén -
cia e de trabalho revela a forte aspiragcao dos Coordenadores de Educagao, em
elevar seu nivel de escolaridade. Mas mostra, também, que as viagens freqlen-
tes e o atendimento as exigencias do curso devem provocar, nesses profissio-
nais, um grande desgaste fisico e mental: cabe-lhes atender a problemas pes-
soais e familiares, ao trabalho profissional, ao curso que realizam e, ainda,

estar efetuando viagens freqUentes.

A Secretaria da Educacao jamais realizou um plano sistematico de prepara
¢ao, em nivel superior, dos antigos Inspetores Escolares e dos atuais Coordena

dores de Educagéo, especialmente os efetivos no cargo.

No ano de 1964, ao ser criada a Faculdade de Educagdo da Universidade pa
ra o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (UDESC), o Professor Elpidio

Barbosa era o Secretario da Educagao e Cultura do Estado de Santa Catarina. Es
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se Professor tinha sido inspetor Escolar e constituia-se em grande defensor dos
problemas da classe.

QUADRO 5-X111.

Distribuigao dos Coordenadores de Educagao, que freglientam Curso Superior
{onge da' localidade de residéncia, dé acordo com a dist3ncia existente entfe - a

suafféspectfva Coordenadoria Regional ou-lLocal e o-Curso Superior que freqlientam

Distancia em (km, | fi | %

0 +— 100 16 39,0
100 +— 200 4 9,8
200 +— 300 8 19,5
300 +— 40O 3 7,3
400 — 500 2 4,9
500 — 600 - -
600 — 700 3 7,3
700 +— 800 2 4,9
800 +— 900 ] 2,4
900 +— 1.000 _ 2 R b9
Total 4 100,0

No correr desse tempo, em pronunciamentos oficiais efetuados,E]pTdioBaL
bosa expressou seu desejo de que, mediante um sistema de rodizio planejado pe-
la organizagao que ele entao dirigia, todos os Inspetores Escolares tivessem a
oportunidade de cursar a Faculdade de Educagao da UDESC. Todavia, foi uma aspi

ragao que nao teve qualquer inicio de concretizagao.

Assim, na ausencia de um planejamento sistematico visando a  preparagao
de seus recursos humanos, principalmente dos efetivos no cargo, os Coordenado-
res de Educagao desenvolveram uma sistematica de formagao paralela a3 Secreta-
ria da Educagaoy freqllentam curso superior na sua sede de trabalho ou distante

da Coordenadoria Regional ou Local sob sua jurisdigao.

Nesta pesquisa, visando sondar as suas aspiracoes, os Coordenadores de
Educagao foram levados a dizer se gostariam de ter possibilidades de fregllen-
tar curso superior relacionado com Educagao. Como resposta, ~73in informantes
-(53,7%) expressaram esse desejo. E como principais motivos que os impediam de

cumprir essa aspiragao apontaram a problematica expressa no Quadro 5-XIV.

RS



QUADRO 5-X1V _ 78

Motivos fi ' f%
Auséencia de Curso Superior na localida- o,
de de residencia | 56 53,9
Dificuldades financeiras ' 30 28,8
Falta de tempo 7 6,7
Problemas de familia 6 5,8
Problemas de salde - L | 3,8
Falta de incentivo profissional 1 1,0

Total , 104 (*) 100,0

(*) As categorias nao sao mutuamente exclusivas

0s dados do Quadro 5-XIV revelam as variaveis 'auséncia de Curso Supe -
rior na localidade de residencia' e "dificuldades financeiras'' como fortes con
dicionantes que impedem o Coordenador de Educagao de freglentar Curso Superior

em Educagio.



CAPTTULO 6

.ESCALA DE MODERNISMO E TRADICIONALISMO

6.1 - DESENVOLVIMENTO -ECONDOMICO

0 desenvolvimento socio-economico constitui-se hoje na aspiragao da grande

\ - . -
maioria dos paises ainda distantes desse estagio de bem estar. Assim, estudos que
focalizam as caracteristicas do homem como eficaz colaborador do desenvolvimento,

tem adquirido crescente importancia.

Este assunto tem sido ultimamente estudado por psicologos, economistas e s0
cidlogos. Mas essa preocupagao nao é recente e j3 vem de Max Weber que, em  sua
obra A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, estudou a expansao do capi

talismo no mundo ocidental.

A importancia do tema baseia-se no fato de que o desenvolvimento de umpais
nao se relaciona somente com alteragoes basicas de ordem material, mas exige de
seus habitantes uma nova escala de valores e uma nova atitude mental diantedavi
da. Essas atitudes e valores sao especialmente relevantes quando referentes’ ao
trabalho: as pessoas reagem diferentemente frente ao trabalho e essas diferentes
reagcoes podem constituir-se em fatores que cooperam para estimular ou inibir ode
senvolvimento economico. O grande problema que se coloca e o de como avaliar ou

medir essa gama de reacoes.

Neste estudo utilizamos, dentro de uma abordagem sociologica, duas solu-
goes que pretendem colaborar na resolucao dessa problematica: a Escala de Moder-

nismo e Tradicionalismo e a Escala de ‘Iniciativa e Independencia (Capitulo 8).

6.2 - ESCALA DE MODERNISMO E TRADICIONALISMO -

Joseph Kahl, professor da Universidade de St. Louis, Missouri, se propds a
elaborar uma escala capaz de medir atitudes relevantes no desenvolvimento econd-
mico.

Na consecugéo'desse objetivo, ele utilizou o caminho cientifico do ''tipo
ideal', que & constituido pela acentuagao ou exageragao de um ou mais tragcos ou
pontos de vista observaveis na realidade. Com essa metodologia, mediante o estu-
do de 1.300 individuos no Brasil e no Mexico, buscou obter a caracterizacaode da
dos valores vigentes na cultura tradicional e na cultura urbano-industrial. Des-
ses resultados, José Augusto Dias elaborou o Quadro 6-1, apresentado emsua obra
Ensino Médio e Estrutura Socio-Econdmica, que forneceu tambem a Escala de Joseph

Kah! utilizada nesta pesquisa.
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Valores vigentes na cultura tradicional e na cultura urbano-industrial

AREA

TIPO IDEAL

Tradicional

Urbano-industrial

.0CUPagao viuen..

Estratificacao
das oportunida-
des.iiiiiinennns

Lagos familia-
res.ittbnvoihtp

Fatalismo......

Preferencia por
vida provincia-
17 VAP

Pesconfianga de
estranhos......

Interesse por
noticias.......

0 trabalho & uma atividade in
separavel da propriavida; faz
parte do status geral de cada
individuo; e aceito sem pla-
nos racionais de mudancga.

0 filho segue a profissao do|

pai e dele aprende as tecni-
cas de trabalho. A sociedade
é separada em estratos e ha
escassas possibilidades de mo
bilidade.

A influencia dos parentes tem
precedéncia nas decisoes ares
peito de profissao; o indivi-
duo tem obrigagoes paracom 0s
parentes.

0 trabalho e a vida sao esta-
veis e o0 individuo adota uma
atitude fatalista em relacao
a sua posicao.

0 individuo tem -preferencia
por vida provinciana.

0 individuo e incapaz de ati-
tudes independentes.

“Interesse voltado para assun=

tos locais.

0 trabalho & uma atividade apar
te, exercida longe da familia;
faz parte de uma carreira.

0 individuo prepara-se para o
trabalho atraves de educagao for
mal, passa por alguma forma de
aprendizagem, ate completo do-
minio do trabalho. lstoe feito
independentemente da profissao
do pai.

As decisdes a respeito de pro-
fissao sao racionais: os valo-
res de impessozlidade, eficien-
cia e ambicao de progredir es-
t3o acima da influencia dos pa-
rentes.

Sao altamente consideradas  as
idéias e tecnicas novas, bem co
mo o controle ativo do meio e
de si mesmo; os individuos sao
"ativistas''.

0 individuo tem preferencia por
vida urbana.

0 individuo tende a adotar ati-
tudes independentes.

Iinteresse voltado para assuntos
internacionais.

A partir de seus estudos, acima sintetizados, Joseph Kahl elaborou uma es-

cala de atitudes considerada capaz de medir o grau de modernismo e de tradiciona

lismo e revelar a intensidade com que os informantes sao apegados a valores anti

gos e sua capacidade de aderir a novos valores, sempre em relagao ao trabalho.

‘A Escala de Modernismo e Tradicionalismo de Kahl ggmgggharse,lem sua for-

t
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ma original, de 29 perguntas e afirmagoes oriundas de caracteristicas da cultu
ra tradicional, sendo que a sua carga fatorial foi estudada pelo autor.

Diante dessas afirmacoes e perguntas - estimulos - © informante podiaex
pressar seu grau de reagao - resposta - dizendo se concordava (pouco ou muito)
ou se discordava (pouco ou muito). Os individuos que concordaram muito, com as
colocacoes da Escala, foram considerados ''tradicionais' e os que ‘discordaram
muito, passaram a ser designados de '"'modernos'', havendo, ainda, posigBes inter

mediarias.

ESCALA DE MODERNISMO E TRADICIONALISMO

CONCORDO DISCORDO
Pouco Muito Pouco Muito
Fazer planos somente traz infelicidade, porque os

nlanos dificilmente se realizam. a b c - d

A gente precisa ter boas relagoes com pessoas in-

fluentes para progredir na profissao. a b c d

Quando se esta procurando emprego, deve-se arran- -
jar um lugar perto dos pais, mesmo que isto signi

fique perder uma boa oportunidade. a b ¢  d

Em geral, a vida nas grandes cidades e mais inte-
ressante, ha sempre oportunidade de se conhecerem

pessoas diferentes. , a b c d

Se houver oportunidade de contratar um ajudante de
trabalho sempre € melhor contratar um parente do

que um estranho. : El b c d

0 controle desta cidade esta nas maos de um peque
no grupo de pessoas e um cidadao comum nao temmui

ta influencia. . a b c d

Nao € bom deixar seus amigos saberem tudo a res-
peito de sua vida, pois eles podem tirar proveito

de voce. : : a b . C d.

Para ser feliz, a gente deve comportar-se como 0Ss
outros desejam, mesmo que seja preciso nao mani-

festar as proprias idéias. , a b c d

Hoje em dia, como as coisas andam, a pessoa inte-
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CONCORDO DISCORDO
Pouco Muito Pouco Muito
ligente deve preocupar-se com O presente, sem se

incomodar com o que pode acontecer amanha. a b c d

0 filho de um trabalhador nao tem muita chance

de chegar a ser médico, engenheiro ou advogado. a b c d

Quando uma pessoa esta numa fase ma da vida, so~"-

mente pode contar com a ajuda dos parentes. a b ¢ d

As pessoas nas cidades grandes sao frias e fecha

das; e dificil fazer novos amigos. ‘a b c d

Esta cidade nao e um lugar muito simpatico; agen
‘te sO pode fazer amizades com pessoas domesmo ti

po que O nosso. a b c d

A maior parte das pessoas retribuira sua amizade

com ingratidao. . a b c d

Prefiro um emprego que me de oportunidade de rea
lizar um trabalho independente e onde meu esfor-

Go seja reconhecido.. a b - c d

Nos, brasileiros, sonhamos com grandes coisas,
mas, na realidade, somos ineficientes no que diz . -

espeito a indistria moderna. ' a b c d

A Escala de Kahl pretende ser um continuum e as situagoes éxtremas que
ela mede (tradicionalismo e modernismo) nao séouconceitos opostos, mas expres
sam tao somente diferentes intensidades do mesmo fenomeno e comportam gradua-
¢oes intermediarias. Assim, o tradicionalismo deve ser entendido como um -com-
portamento que se caracteriza pela fidelidade aos valores antigos; ja o moder-

nismo pode ser identificado pelo seu endosso a novos valores culturais.

6.3 - VALIDADE E AVALIACAQ DA ESCALA

. Neste estudo:apresentou-se a populagao dos Coordenadores de Educacao so-
mente 16 itens da Escala original, elaborada por Joseph Kahl. Cada um dos 16
itens recebeu uma avaliag¢ao que podia variar de 1 a 4 pontos, dando assim pos-
sibilidade de expressar-se o continuum que a Escala pretende medir. Receberam
| ponto as respostas que expressavam menor grau de tradicionalismo e 4 pontos

aquelas que endossavam maior grau de tradicionalismo do informante:
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Resposta Nimero de Pontos
Discordo Muito S 1
Discordo Pouco 2
Concofdo' Pouco | | 3

I

_Concordo Muito

- 0 escore total de cada informante foi obtido mediante a soma dos pontos
conseguidos nos 16 itens da Escala e a mesma apresentou um campo,teérico de

variagao de 16 a 64 pontos.

Posteriormente a avaliacao da Escala, foi efetuado o seu Teste de Vali-
dade visando estudar seu poder discriminativo na popula¢ao dos ~Coordenadores
de Educagao. A tecnica utilizada foi a da Correlacao Bisserial que &, com fre

gliencia, considerada um processo padrao.

0 Teste de Validade da Escala de Modernismo e Tradicionalismo revelou
que seus 16 itens discriminaram satisfatoriamente na populagao estudada, en-

contrando-se indices de validade que variaram de 0,2} a 0,72.

Assim, os 16 Ttens em questao foram considerados adequados instrumentos
de mensuragao do grau de modernismo e tradicionalismo dos Coordenadores de Edu

cagao do Estado de Santa Catarina.

Cpmo estrategia de analise de dados, decidiu-se que o campo tedrico de
variagéo da Escala (16 a 64 pontos) deveria ser dividido de modo que aproxima
damente 40% dos informantes se situasse nas extremidades da Escala (20% em ca
da extremidade), e os restantes 60% em duas posigoes intermediarias de tradi-
cionalismo. Cada uma dessas divisoes recebeu uma denominagao considerada ca-

paz de expressar os diferentes graus de tradicionalismo.

Total de Pontos Populagao dos Coordenado-

Denominagao

(nos 16 itens). . . res de Educagao
16 +— 25 Muito Moderno 18,4%
26 +— 31 Pouco Moderno - 33,8%
32 + 35 Pouco Tradicional 27,9%
36 i 6k Muito Tradicional 19,9%

A posigao geral dos Coordenadores de Educagao do Estado de Santa Catari-
na, na Escala de Modernismo e Tradicionalismo de Kahl, esta expressa no Qua-
dro 6-11 e no Grafico 6-1. Esses dados revelam um estilo de distribuicao ten-

dendo a simetria, com as seguintes medidas de tendéncia central:
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u o= 31,6
md = 31,6
4= 6,45
IV = 20,41%

QUADRO 6-11
Distribuicao dos Coordenadores de Educagao de acordo com o Nimero de Pon

tos obtidos na Escala de Modernismo e Tradicionalismo

Numero de
Pontos fi f%
16— 19 ' ~ 3 : 2,3
19— 22 6 b, b4
22 +— 25 , 12 8,8
25 4— 28 19 14,0
28 — 31 23 16,9
31 — 3k 25 18,4
3y — 37 25 18,4
37 = 40 1 8,1
Lo +— 43 8 5,9
43 b— 46 1 0,7
46— 49 - -
4g — 52 3 2,2
TOTAL , 136 100,0

6.4 - OPORTUNIDADE DO ESTUDO

0 autor C.E. Beeby, citando Adam Curle, considera como um dos pressupos

- . ~ .. . ' . . ~ '
tos basicos em educagao, admitir que ''os sistemas educacionais s3o, por suana
tureza, conservadores (...) e tem-se inclinado mais a reverenciar a antiguida

de do que a promover a inovagao'. (1)

Essas consideracoes sao muito relevantes no caso da educagao, pois como
muito bem diz Beeby, os professores sao o produto do sistema de ensino no qual
trabalham e dele receberam forte influencia desde os seis'anos de idade - ini-
cio da socializagao escolar. Assim, esses profissionais tendemaassimilar as

caracteristicas negativas e positivas do sistema, inclusive seu tradicionalis

(1) Beeby, C.E. Educacdo e desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro, Zahar,

1967. p.40.
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mo ou.conservadorismo de concepgoes educacionais.

Os Professores e Tecnicos sao importantes responsaveis pelas reformas do
ensino, as quais devem ser cada vez mais freqUentes e radicais, dado o acele-
rado ritmo de mudanga social. |

Mas uma reforma de ensino significa a introdugao de novos valores e no-
vos padroes de comportamento em educacao e sua efetivacao sofre a “influencia
da capacidade dos componentes humanos do sistema, em aderirem a essas novas
situagdes. Dal a importancia da escala de valores e .atitudes de Professores
e Tecnicos, nos rumos do processo educativo em geral e na eficaz implantagéo

de uma reforma de ensino.

Esses aspectos ség especialmente importantes para o Estado de Santa Ca-
tarina, que, no ano de 1970, implantou o 19 Plano Estadual de Educagéo - in-
trodutor de uma nova politica educacional. Essa politica alterou aspectos tra
dicionais na educagao catarinense, principalmente ao endossar oito anos conti
nuos e articulados de escolaridade obrigatoria e ao afastar a sistematica de
aprovagao e reprovac¢ao de alunos, adotando o chamado ''Sistema de Avango Pro-

gressivo''. A adogao da escolaridade obrigatoria de oito anos continuos e arti

- culados foi um aspecto altamente inovador do Plano Estadual de Educacgao, espe

cialmente por ter sido anterior a Reforma Federal do Ensino de 19 e 22 Graus

(Lei n? 5.692 de 11 de agosto de 1971).

Assim, pode-se considerar que, para os Professores e Tecnicos catarinen
ses, aderir ao 19 Plano Estadual de Educagao, significava ser capaz deuma ade
559 a novos valores educacionais. E entre os objetivos do referido plano figu

rava concretamente "o fornecimento de valores novos modificadores da visao do

mundo tradicional." (2)

Na fase historica atual, o Estado de Santa Catarina vive, ainda, decisi
vas modificacoes na educagao, pois ''a experiencia catarinense na elaboragao e
implantacao do 1?2 Plano Estadual de Educagao, somam-se as perspectivas verda-
deiramente revolucionarias abertas pela lei federal n® 5.692 de 11/08/71 com

0os seus ricos e complementares delineamentos'. (3)

Com a reforma de ensino de ambito nacional regida pela referida lei fe-
deral, os sistemas estaduais de ensino sofreram a acao de convergencia dessa
legislacao que, em Santa Catarina, consubstanciou-se no Plano Setorial de Edu

cagao (1973/1976).

(2) A EXPERIENCIA de Santa Catarina. Rio de Janeiro, Laudes, 1971. p.60.

(3) SANTA CATARINA. Secretaria da Educagao. Plano setorial de educacdo (1973/

1976) . Floriandpolis, Projeto Catarinense de Desenvolvimento, 1972.Vol.
. p. 321.
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Esse Plano Setorial compoe-se de um Diagnostico e Prognostico da Situa-
¢ao Educacional, documento este que € um estudo de aspectos fisiograficos, de
mograficos, economicos e sociais do Estado e uma detalhada analise quantitati
va do sistema .de educagao catarinense. Integra, ainda, esse Plano Setorial de
Educacao, um conjunto de projetos operacionais (Programagac) que visam dar ao

processo educativo a eficiencia exigida pelo atual contexto historico.

0 Estado de Santa Catarina esta, efetivamente, a viver uma fase de deci
sivas modificagoes na educacao; esses aspectos sofrem a influéncia de varia-
veis psico-sociais do elemento humano envolvido nessas reorganizagaes, fazen-
do com que se considere necessario e importante um estudo sobre a intensidade
de modernismo e tradicionalismo de profissionais que influem na implantagao de

reformas de ensino no Estado de Santa Catarina: QOordenadores de Educacgao.

6.5 - IDADE E TRADICIONAL!ISMO

A idade e uma caracteristica que, com freqglencia, langa a sua influen-
cia sobre o grau de tradicionalismo do individuo: as pessoas de mais idade ten
dem a Ser menos propensas a aceitagao de valores introduzidos ou desenvolvi -
dos pelo estilo de vida urbano-industrial, isto €, sao mais tradicionalistas.

Assim sendo, este estudo testou a hipotese de que o grau de tradiciona-
lismo dos Coordenadores de Educagao e as suas idades variam segundo uma corre
lagao positiva - quanto maior a idade, mais intenso o tradicionalismo. 0 Qua-

dro 6-111 apresenta a analise dessa hipotese.

QUADRO  6-111

Analise da Hipotese

Variaveis da Hipotese
- =T

Posigda na Escala de Moder=

ade : oSSR EE
| dade nisio e Tradicionaiisme
Caracterizagao Escala de Razao " Escala Intervalor
Funcio Varidvel - Variavel
¢ Independente Dependente

Categorias com intervalo de
Categorias classe igual a 3 e variando
de 22 a 60 anos ‘

Polo Moderno
Polo Tradicional

A distribuicao dos Coordenadorces de Educagao, de acordo com a ldade e a
posicao em que se situam na Escala de Modernismo e Tradicionalismo - os Polos

- esta expressa no Quadro 6-1V e Grafico 6-11.
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QUADRO  6-1V o 89

" Distribuigdo dos Coordenadores de Educacao de acordo com a Posigao na Es

cala de Modernismo e Tradicionalismo e a ldade.
i

Polo Moderno , Polo Tradicional

Idade Muito .,Pouco Pouco Muito

Moderno Moderno Tradicional Tradicional

i £5 | fi £% £i £ fi | %
22 | 25 - - 2 L4 - - 3 11,1
25 +— 28 - - 1 2,2 3 7,9 2 7,k
28 +— 31 ' ] 4,0 6 13,0 3 7,9 [ 23,7
31 — 34 3 V12,0 | 3 6,5 | 4 10,5 3 1,
34— 37 3 12,0 | 8 17,4 | 6 15,8 | & 14,8
37 — 40 8 32,0 12 25,9 6 15,9 2 7,4
Lo — 43 3 12,0 5 10,9 6 15,8 4 14,8
43 +— Lo 4 16,0 5 10,0 b 10,5 5 18,6
46 +— 49 2 8,0 ] 2,2 4 10,5 - =
kg +— 52 ] 4,0 - - - - 2 7,4
52 +— 55 - - ] 2,2 1 2,6 - -
55 +— 58 - - 1 2,2 ] 2,6 1 . 3,7
58 i— 61 - - | 2,2 | - - - -
Total 25 - | 100,0 | 46 | 100,0 | 38 | 00,0 | 27 |100,0

Conforme pode ser observado no Grafico 6-11 o fenomeno possui interes-

sante distribuig¢ao. Os informantes Muito Modernos e Pouco Modernos dominam os
apices do Grafico e formam uma distribuicdo que, sem muito rigor, pode dizer-
se que tende a simetria. Esse aspecto ja nao caracteriza a distribuicao dos
Coordenadores de Educagao Pouco Tradicionais e Muito Tradicionais, cuja corre
lagao entre idade e grau de tradicionalismo apresenta-se acentuadamente irre-

gular, se comparada com o padrao da curva normal,

0 conceito de correlacao existe no senso comum e significa relacao mQ~
tua entre dois termos. (4)

0 fenomeno da correlagao de variaveis foi adotado e desenvolvido empes
quisa, sendo enriquecido com controles estatisticos e constituindo-se, atual-
mente, em apreciavel tecnica para o conhecimento cientifico da realidade &o-

cial.

(4) PEQUENO- DICIONARRO BRASILEIRO DA - LTNGUA 'PORTUGUESA: - S36 Paulo, Nac10na1
1972 P 333 e
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0 conceito de correlacao, em pesquisa, refere-se a relacao concomitan-
te entre duas, ou mais variaveis quantitativas. lsto quer dizer, como lembra
J.R. Prandi, que o termo correlagao ''deve ser reservado para a analise da va-

riacao conjunta de variaveis quantitativas'.(5)

4 o' . .= ’ . =
As variaveis da hipotese que estamos estudando - Idade e Posigao na Es

cala de Modernismo e Tradicionalismo sao variaveis quantitativas; esse aspec-
to permitiu que a hipotese fosse testada mediante a técnica de correlacao de
variaveis. |

Nesta pesquisa, para medir a correlagao entre as variéveis ldade e Po-
sicao na Escala de Modernismo e Tradicionalismo, foi empregado o Coeficiente
de Correlagao de Pearson (€ ).

‘A interpretagao d?sse Coeficiente nao se caracteriza por ser simples,
pois deveria ser efetuada levando em considerag¢ao aspectos como condigoes ge-
rais em que os dados foram obtidos, precisao dos testes, variabilidade do gru
po, etc. Visando facilitar a interpretacao do Coeficiente de Correlacao de
Pearson, costuma ser utilizado o Coeficiente de Determinagao que revela (em
percentual) quanto da variagao ocorrida em uma variavel, pode ser atribuida 3

outra variavel da relagao.

0 presente estudo utilizou, ainda, o Coeficiente de Alienagdo, queéba
seado no Coeficiente de Determinacao e complementa-o. 0 Coeficiente de Aliena

¢ao exprime (em percentual) a ausencia de relagao entre duas variaveis.

0 estudo da correlagao existente entre as variaveis ldade e Posi¢ao na
Escala de Modernismo e Tradicionalismo, na populacao dos Coordenadores de Edu

cacao do Estade de Santa Catarina, apresentou os seguintes resultados:

Coeficiente de Correlacao (Q) = —=l'=0,0422 _
0,00178 = 0,178%

Coeficiente de Determinagao (€%):

Coeficiente de Alienacio (1-€)

]
o
o
o

o

N

N

]
wo
wo
oo
N
N
>

A hipotese em questao nao pode ser aceita uma vez que apenas0,178% da
variagao do grau de tradicionalismo dos Coordenadores de Educacao depende da
idade dos mesmos. Conclui-se, pois, que o grau de tradicionalismo desse grupo
ocupacional e as suas idades nao variam segundo uma correlacao positiva - quan

to major a idade, mais intenso o tradicionalismo.

Esse fato - rejeicao da hipotese - quando encarado dentro do contexto
de atuagao dos Coordenadores de Educacao, deve ser considerado um aspecto po-

sitivo.

- (5) PRANDI, J.R. Analise de contingencia. Sao Paulo, Cenafor, 1973. p.5.
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Caso a hipOtese nao tivesse sido rejeitada, teriamos constatado  que
quanto maior a idade desses profissionais, maior seria, tambem, a intensidade
de seu tradicionalismo. Entre os Coordenadores de Educa¢ao, 38,1% situam-sena
faixa de idade de 40 a 60 anos; para esse grupo etario haveria, entao, uma ex
pectativa teorica de acentuada adesao a valores tradicionais e que freqiiente-

mente obstaculizam a evolugao do processo educacional.

6.6 - MULHER E TRADICIONALISMQ

E controversa a literatura existente sobre o papel da mulher, no pro-
cesso de modernizacao social. Ora ela & apontada como um dos agentes que re-

tem a mudanca social, ora e considerada como um dos .fatores que aceleram essa
, [ :

mudanga. > v

Mas, e aceito que as mulheres influenciam marcantemente o ritmo de mu-
danga social ~ acelerando ou retendo - seja por sua atuag¢ao no trabalho pro-
fissional, seja pela socializacao dos filhos que, especialmente nos primeiros

anos de vida, realiza-se sob a.sua decisiva influencia.

Dentro das caracteristicas culturais da sociedade catarinense, amulher.
costuma ser educada de uma maneira intimamente ligada 3 fam{lia - uma insti-
tuicao eminentemente conservadora. Essa -forte influencia colabora para torna-
la mais tradicionalista do que o homem e, portanto, menos afeita a aderir no-

vos valores.

Dessas consideragoes basicas decorreu a hipotese de que os Coordenado-
res de Educa¢ao do sexo feminino saoc mais tradicionalistas do que os do sexo

masculino, e a analise dessa hipotese € apresentada no Quadro 6-V.

QUADRO 6-V
Analise da Hipotese
Variaveis da Hipotese
Posicao na Escala de Moder-
Sexo . .. .
.nismo e Tradicionalismo
Caracterizacio Variavel Variavel -
v & Nominal : Ordinal
Funcio Variavel Variavel
7 § Independente L Dependente ]
. Categorias com intervalo de
‘ . Masculino : . :
Categorias Femini classe igual a 3 e variando
~ eminino . - v
. de 16 a 51 pontos

Todos os Coordenadores de Educagao - homens e mulheres - situam-se na
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Escala de Modernismo e Tradicionalismo segundo o expresso no Quadro 6-Vi e no

Grafico 6-111.

4 : QUADRO 6-VI,

Distribuigao dos Coordenadores de Educagao de acordo com o Sexo e a Po

sigao na Escala de Modernismo e Tradicionalismo.

Nimero de Mascu]ino‘ ' 'Feminino

Pontos fi f% fi %
16— 19 - - 3 4,2
19 — 22 1 1,6 | 5 6,9
22 + 25 4 6,3 | 8 11,1
25 + 28 o 17,2 8 11
28 — 3] 7 10,9 16 22,3 e
31, 34 10 15,6 | 15 20,8
34+ 37 17 26,5 8 . 1,
37 + 40 6 9,4 5 6,9
Lo +— 43 : 6 . 9,4 2 2,8
43 — 46 - - 1 1,4
46 = kg : - - - -
49 — 52 2 3,1 ! 1,k
Total | el 100,0 72 100,0

A presenca da mulher em atividades de inspegao escolar nao e de .larga
tradigao no Estado de Santa Catarina. No ano de 1945 o Interventor Federal Ne
reu Ramos, em suas viagens pelo interior do Estado, foi homenageado com  uma
festa no Grupo Escolar da cidade de Gaspar. A organizacao dessa escola impres
sionou-o tao positivamente que, no discurso de agradecimento, convidou publi-
camente a diretora da escola, lris Fadel, a ser a primeira Inspetora Escolar
do Estado. Mas, por motivos profissionais - estava em vias de ir trabalhar no
Ministerio da Educagao - Iris Fadel n3o aceitou esse convite considerado mui-

to honroso.

Nos Concursos para Inspetor Escolar nao havia qualquer restricao legal
a mulher. Porém, sO no concurso realizado no ano de 1951 foi aprovadaNair Fran
co Haberbeck, que passou a ser a primeira Inspetora Escolar catarinense. A par
tir dai foi se tornando cada vez mais intensa a presenca da mulher nas ativi-

dades de inspecao do ensino e, atualmente, entre 136 Coordenadores de Educa-
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cao, ha 72 mulheres (53%). 9k

0 tratamento estatistico a que foram submetidos os dados da pesquisa refe
rentes a categorias sexuais e grau de tradicionalismo, propiciou o conhecimento
dos’ parametros populacionais:

a) Para os homens:

o= 33,2 ,
6 .= 6,13
IV = 18,46%

b) Para as mulheres:

2 = 34,2
& o= 6,47 ‘
- 18,93% t

v

A diferenca de médias apresentadas pelos dois grupos (masculino e femini-
no) € bastante reduzida e suas variabilidades sao praticamente as mesmas. Porem
apesar de ser pequena, essa diferenca confirma a hipotese formulada e © podemos
concluir que os Coordenadores de Educacao do sexo feminino sao mais tradiciona-

listas do que os seus colegas do sexo masculino.

A expectativa sociologica era de que a intensidade de tfadiciona]ismo dos
Coordenadores de Educagao do sexo feminino fosse mais forte do que orevelado pe
los dados: os valores medios obtidos por esses dois grupos, na Escala de Moder-
nismo e Tradicionalismo, foram apenas de 33,2 para os homens e de 34,2 para ~as

mu lheres.

Esse fato - pequena diferenca entre as medias - talvez possa ser imputado
a circunstancia de que os Coordenadores de Educagao do sexo feminino n3o sao in
tensamente representativos dos tracos culturais tradicionalistas, que caracteri
zam a mulher catarinense em geral. A mulher que exercia o cargo de lnspetbr Es-
eolar (ou a que atualmente trabalha como Coordenador de Educagio), Ja  testomu-
nha nao ser acentuadamente tradicionalista e ter capacidade de aderir a novos

valores e de enfrentar a sangao negativa do controle social.

0 trabalho do Inspetor Escolar, de modo especial, exigia viagens frequen-
tes, incluindo a visita a longinqua e quase inacessivel Escola |solada. Esses
fatos geravam resistencias sociais a aceitacao desse trabalho, quando exercido

pela mulher.

Acrescente-se que, na grande maioria das vezes, a sede de trabalhodo Ins-
petor Escolar localizava-se em pequenos nucleos populacionais, onde manifestava
se mais intensa a forca de controle social. E ocorriam, ainda, barreiras cultu-

&

’_.,
e

»
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rais oriundas da propria origem social, pois, entre 72 Coordenadores de Educa-
¢ao do sexo feminino, 38% sao provenientes de classe social inferior e onde pa

rece haver acentuada dose de tradicionalismo quanto ao tipo de profissao da mu
lher.

-4

6.7 - PASSADO PROFISSIONAL E TRADICIONALISMO

0 tipo de experiéncia profissional passada pode desenvolver ou inibit ¢om=
portamentos de ades3o a mudancas e inovacoes.. Esse estilo de raciocinio, com-
pletado pela ideia de que os lInspetores Escolares desenvolveram seu trabalho nu
ma fase historica caracterizada por grande formalismo no ensino, levou a elabo
ragao da seguinte hipotese: entre todos os atuais Coordenadores de  Educagao,
aqueles que em seu passado profissional foram lﬁspetores Escolares apresentam
maior grau de tradicionalismo do que os que néozforam Inspetores Escolares. Es

ta hipotese esta analisada no Quadro 6-VII.

QUADRO 6-VI|I

Analise da Hipotese

Variaveis da Hipotese

o . Posicao na Escala de Moder-'
Passado Profissional . .. -
nismo e Tradicionalismo
Caracterizagao Variavel Nominal Variavel Ordinal
Funcao - Variavel Independente Variavel Dependente
: . Foi Inspetor Escolar Categorias com intervalo de
Categorias classe xgual ai3e varlando
Nao foi Inspetor Escolar dé 16 a'51 pontos

0 levantamento dos dados da pesquisa apresentou, com referencia a hipote

se em estudo, os resultados que estéo no Quadro 6-VIIll e no Grafico 6-1V,

0 estudo da variavel Passado Profnssnonal e relevante tendo em vista que,
entre 136 atuais Coordenadores de Educagao 97 deles foram Inspetores Escola-
res (71,3%), e selecionados segundo a filosofia e a politica dos passados cri-
terios de selecao para esses profissionais. Somente 39 elementos nao conhece~

ram esse tipo de experiencia profissional passada (28,7%).

Contudo, segundo demonstra o Grafico 6-1V, quando sob a acao da variavel
Passado Profissional, nao se distinguem acentuadamente as posicoes dos Coorde-
nadores de Educagao do Estado de Santa Catarina, na Escala de Modernismo e Tra

dicionalismo.

0 estudo dos dados estatisticos da pesquisa, quanto ao grau de modernis=-
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mo e tradicionalismo dos Coordenadores de_EducagSo, forneceu os seguintes re-

‘sultados:
a) Para os Coordenadores de Educa@éo que foram Inspetores Escolares
s =338
é 6,48
IV 19,17%

i

i

b) Para os Coordenadores de Educacao que nao foram lnspetores Escolares

SUe = 32,01}
G = 6,71
IV = 20,94%

QUADRO 6-VItt

Distribuigao dos Coordenadores de Educagao de acordo com o Passado Pro-

fissional e a Posigao na Escala de Modernismo e Tradicionalismo

Nomero de Eo? Inspetor Escolar N3o foi Inspetor Escolar
Pontos i o i £%
16 — 19 3 3,1 - -
19 t— 22 4 4,1 2 5,1
22 b— 25 ' 10 10,3 2 5,1
25 — 28 14 1,4 5 12,8
28— 31 . 15 15,4 8 20,6
31— 34 18 18,6 7 17,9
34— 37 ' 18 18,6 7 17,9
37 — 40 7 7,2 4 10,3
40 F— 43 6 6,2 2 o)1
hg b= 46 = e I 2,6
46 +—— L9 - - - -
b9 +— 52 2 2,1 1 2,6
Total 97 ~100,0 39 100,0

As variabilidades existentes entre os dois tipos de passado profissional
foi Inspetor Escolar e nao foi Inspetor Escolar) sao bastante proximas e a di
ferenca entre as medias favorece a'hipétese de qué os atuais Coordenadores de
Fducncio que Toram Inspetores Escolarcs em stu passado profissional, sdo mals
tradicionalistas do que os atuais Coordenadores de Educacao que nao foram lIns-

petores Escolares.



CAPTTULO 7

UM ESBOCO DE RESISTENCIA A MUDANCAS ORGANIZACIONAIS

7.1 - CARGO £ GRAU DE MODERNISMO E TRADICIONAL {SMO

A Secretaria da Educagao do Estado de Santa Catarlna tem vivido, nos Glti
mos tempos, uma fase hlstorlca caracterizada por freqUentes mudangas organiza-

cionais ou reformas de ensino.

Para ums organizagao em fase de mudanca, é muito importante a capacidade
de seu elemento humano, em aderir a novos valores culturais. Esse fato Justifi
ca a relevancia de um estudo do grau de modernismo e tradicionalismo dos Coorde
nadores Regionais e dos Coordenadores Locais de Eduéagéo, considerados sob -0 an

gulo de agentes de reformas educacionais.

Por ocasiao da reestruturagéo de uma organizagéo ocorrem, com fregliencia,
resistencias humanas as reformas organizacionais. Sobre esse tema - resistencia
as. reformas educacionais - entrevistas realizadas para a presente pesquisa feyg-
laram que os Coordenadores Locais de Educagdo apresentaram maior grau de resis
tencia ao 19 Plano Estadual de Educagao do Estado de Santa Catarina do que o0s

Coordenadores Regionais de Educacdo.

Baseado nessa realidade e visando interpretar o fato como fruto de uma ca
racteristica psico-social (modernismo/tradicionalismo) desses dois referidos
grupos ocupacionais, foi elaborada a hipotese de que os Coordenadores Locais de
Educacao sao mais tradicionalistas do que os Coordenadores Regionais de Educa-

Gao, e que esta analisado no Quadro 7-1 .

QUADRO 7-1

‘Analise da Hipotese

Variaveis da Hipotese
Posigao na Escala de
ModernismoeTradicig Cargo
nalismo
Caracterizacio Variavel ? Variavel
‘ & Ordinal ‘ Nominal
Funcio Variavel ' Variavel
¢ Independente ; Dependente
Categorias Polo Moderno Coordenador Regional
J Polo Tradicional - Coordenador Local
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As variaveis Cargo e Posigao na Escala de Modernismo e Tradicionalismo ob

tiveram os resultados expressos no Quadro 7-11;

i ' QUADRO  7-11

Cargo de acordo com a posicao na Escala de Modernismo e

Tradicionalismo

Escala de Modernismo e Traaicionalismo
Polo Moderno Polo Tradicional
Carqo ‘Total
9 ' Muito Pouco Pouco - Muito
Moderno Moderno Tradicional|{Tradicional
£% 1 Fi| fg i fi f% fi % fi £% fi
Coordenador | 35 31 4los,617 3 | 33,3 41 8,41 1(100,0] 12
Regional
Coordenador 
17,0 21 34,6} 43 27,4 34 21,0 26 1100,0 | 124
Local :
136
Em fermos de considerar-se a Escala como uma dicotomia — os Polos — nao

ha acentuada diferenca entre os Coordenadores Regionais e os Coordenadores Lo-
cais de Educacao. No Polo Moderno ha 58,3% dos Coordenadores Regionais e 51,6%
dos Coordenadores Locais. Ja o Polo Tradicional apresenta 41,7% dos Coordenado

res Regionais e 48,4% dos Coordenadores Locais.

Contudo, analisando a distribuicao dos informantes no confinuum daEscala,
observa-se que & rompido o relativo equilibrio percentual apresentadobno para-
grafo anterior: ha 33,3% Coordenadores Regionais que sao Muito Modernos, haven-
do so 17,0% de Coordenadores Locais nessa categoria. 0 conceito Muito Tradicio
nal abrange 8,4% dos Coordenadores Regionais mas inclui 21,0% dos Coordenadores

Locais.

~ Assim, analisando-se as posicoes extremas da Escala, observa-se nelas per
centuais que indicam nos Coordenadores Regionais, uma acentuada predominanciade
atitudes modernas, sendo que entre os Coordenadores Locais predominam marcante-

mente as atitudes tradicionalistas.

i
i
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Sob o angulo de parametros populacionais, o estudo da Escala de Modernis-
mo e Tradicionalismo na populacao dos Coordenadores de Educagao apresentou os
seguintes resultados: '

" a) Para os Coordenadores Regionais de Educagao

2 = 30,5
6 = 5,25
Y = 17,21%

b) Para os Coordenadores Locais de Educagao

e o= 31,7
6 = 6,55
IV = 20,66%

A variabilidade da distribuigao, expressa pelo desvio padrao, € mais redu
zida em relacao aos Coordenadores Regionais, revelando comporem estes um grupo
mais homogéneo. Porém, essa homogeneidade pode advir do fato desse ‘grupo ser

constituido de poucos informantes (n=12).

£ pequena a'diferenga existente entre as medias obtidas pelos Coordenado
res Regionais e Coordenadores Locais, na Escala de Modernismo e Tradicionalismo.
Mas, apesar de pouco expressiva a diferenca entre as medias, ela leva a aceita
¢ao da hipotese de que os Coordenadores Locais sao mais tradicionalistas do que

os Coordenadores Regionais de Educacgao. -

Transferindo a constatagao anterior para o ambito de resisténcias =3
reestruturagoes educacionais, pode-se delinear a idéia de que os Coordenadores
Regionais sao mais eficientes agentes de implantacao de reformas de ensino do

que os Coordenadores Locais de Educacgao.

7.2 - CONHECIMENTO DA REFORMA ORGANIZACIONAL

Ségundo Arnold Judson, aléem das caracteristicas psico-sociais — como grau
de modernismo e tradicionalismo — a atitude humana frente a reformas organiza-
cionais sofre a influencia de outras variaveis como diminuicao de status, desco
nhecimento da reforma gerando inseguranca e reducao de vencimentos (1), que nao

foram controladas estatisticamente neste estudo.

Com base nesse quadro de referencia de Arnold Judson, as entrevistas rea-

lizadas, para esta pesquisa, foram orientadas no sentido de colher informagoes

(1) JUDSONM, Arnold S. Mudancas organizacionais. Sao Paulo, Editora Atlas, 1969.
p. 36-62. . :
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sobre as possiveis fontes de resistencia dos Coordenadores Locais de Educagao a

reforma de ensino efetuada no Estado de Santa Catarina, no ano de 1970.

A respeito do desconhecimento sobre essa reforma, gerando um sentimento
de jnseguranga, pode-se sintetizar que os Coordenadores Locais tinham, entao,
um conhecimento geral de que estava sendo efetuada uma reorganizagao do ensino
deverés importante para o Estado e que afetaria a sua situagao profissional. En
tretanto, desconheciam quase completamente a exata filosofia e politica dessa

reforma, o que lhes veio a propiciar um sentimento de inseguranca profissional.

Essa situacao nao ocorreu entre os Coordenadores Regionais de  Educagao,
que conheciam mais detalhadamente o estilo da reorganizacao do ensino que esta-
va sendo planejada, seja por contatos diretos com os seus superiores hierarqui-

cos, seja pela participacao em cursos e seminarios sobre o tema em questao.

0 referido sentimento de inseguranga dos Coordenadores Locais foi agrava-
do pela ideia corrente de que, a partir dessa reforma, os Coordenadores Locais
de Educagao (entao ainda denominados Inspetores Escolares) que nao tivessem uma
formagao de nivel superior, teriam escassas chances de sobrevivencia profissio

nal.

Uma preocupacao dessa ordem foi efetivamente muito importante para uma ca
mada ocupacional composta de 124 Coordenadores Locais de Educagao e na qual um
pouco mais tarde (ano de 1971) havia, ainda, apenas 5 profissionais com Curso

. *
superior concluido.

7.3 - DIMINUICRO DE STATUS

No Estado de Santa Catafina, a tradicional figura do Inspetor Escolar cen
tralizava atribuicdes de controle administrativo e pedagdgico do ensino e goza-
va de elevado status nas comunidades onde atuava.

No ano de 1970, o cargo de Inspetor Escolar foi convertido no de Coordena
dor Local de Educacao; assim, a atividade atual desses Coordenadores pode ser
considerada como uma evolugao do que anteriormente era denominado inspecao esco

lar.

0s Coordenadores Locais de Educagao atuam sobre a area geografica da Coor
denadoria Local de Educacao e acham-se hierarquicamente subordinados aos Coorde

nadores Regionais de Educag¢ao.

Os Coordenadores Regionais de Educacdo tém jurisdicdo sobre toda a  sua
Coordenadoria Regional de Educagéo e, com a reforma de ensinc do ano de 1970,

essas Regioes Escolares, acrescidas em seu poder de mando, passaram a ser consi
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.

deradas orgaos descentralizados da Secretaria da Educagao.

Entre as principais responsabilidades dos Coordenadores Locais de Educagao

encontramos:

i a) executar todas as ordens emanadas dos Coordenadores Regionais de Educa-
cao;
b) coordenar as atividades tecnico-pedagogicas e administrativas na Coorde

nadoria Local de Educag¢do. (2)

De acordo com a expectativa legal (art. 17-do decreto N.SE -31-12-69/8.840
"A"), depreende-se que essa Gltima e importante responsabilidade exigia que cada
Coordenadoria Local tivesse, alem do pessoal necessario a execucao dos servicos
administrativos, no minimo um Orientador de Ensino com titulo universitario espe
cifico em Educagao. Entretanto, nao foi criado o cargo de Orientador de Ensino e
as Coordenadorias Locais nao contam com o auxilio desse profissional. Alem disso,

0 suporte administrativo dessas Coordenadorias e praticamente inexistente.

Assim, impossibilitado de coordenar as atividades administrativas e pedagé
gicas de sua Coordenadoria Local, por nao haver subestrutura minima para o desen
volvimento dessa afividade, o) Coordenador Local ficou limitado a executor de de-
‘terminagoes emanadas dos Coordenadores Regionais, relacionadas principalmente com
a coleta de informacoes estatisticas e a transmissao, as escolas, de ordens oriun

das de niveis hierarquicos superiores.

Essa situagao € encarada, pelos Coordenadores Locais de Educagao, como uma
diminuigéo de status,pofs anteriormente eles detinham, como Inspetores Escolarés,
maior poder de decisao e mando - suportes do status profissional.

0 contexto a que acabamos de nos referir possivelmente agiu, entre os Coor
denadores Locais de Educagao, como um estimulante de resistencia a reforma de en

sino que tao marcantemente afetara o sey status profissienal.

7.4 - DIMINUICAO DE VENCIMENTOS

Com a transformacao do cargo de Inspetor Escolar no de Coordenador Local
de Educacao, estes Ultimos deixaram de receber as chamadas ''cotas de produgao',
que substituiam as diarias e eram consideradas como uma gratificagao por servi-
gos de inspecao. As cotas de produgao podiam atingir atée ao expressivo quantita
tivo do valor do vencimento e eram calculadés'segundo o nimero de esco]as visita

daz & orientadas wensaluente pele Inspetar lEscolar,

(2) Art. 118 e art. 119 do decreto N.SE-9.150 de 4 de junho de 1970.
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Paralelamente ao desaparecimento das cotas de produgao, o 1egislador‘ en-
tendeu, tambem, considerar, como sede da Coordenadoria Local, toda a ‘sua "area
geografica, que freqllentemente abrange varios municipios. Com esse.modo de en-
tender, os Coordenadores Locais perderam o direito de perceber diarias: nenhum
funcionario pode pleitear diarias para locomover-se na area de sua propria sede

de trabalho. (3)

Ocorreu assim - sem o recebimento de cotas de producao e de diarias - uma
diminuigéo (indireta) no vencimento mensal do Coordenador Local de Educagéo,que
parece ter agido como fonte de resistencia a reestruturagao geral do ensino,efe

tuada nessa época.

Nas variaveis agora estudadas (grau de modernismo e tradfcionalismo, des-
conhecimento da reforma, diminuigéo de status, alteragéo de vencimentos), encon
tra—ée,.provavelmente, a fonte da acentuada résisténcia dos Coordenadores " Lo-
cais de Educacao, ao 12 Plano Estadual de Educagao do Estado de Santa Catarina,

.do ano de 1970.

(3) Essa situacao foi posteriormente alterada pela Secretaria da Educagéo,conqg
dendo aos Coordenadores Locais: 1) o direito de receberem um acréscimo de
30% .sobre os seus vencimentos, a titulo de dedicacao exclusiva e tempo in
tegral, a partir de dezembro de 1973; 2) o direito de perceberem no méxi
mo 10 diarias mensais, a partir de 19 de maio de 1974,



CAPiTULO 8

ATITUDES' EM RELACAO A SITUAGOES DE TRABALHO

8.1 - ESCALA DE INICIATIVA E INDEPENDENCIA

Ja & pacifico que o ser humano & um dos agentes do desenvolvimento econo
mico e social, neste sendo importantes as reagoes psicologicas do homem frente
a certas situagoes de trabalhc. Desta maneira seu coﬁportamento humano, sua es
cala de valores e suas atitudes podem colaborar no estimulo ou na inibigao des

se desenvolvimento.

Assim, o desenvolvimento economico necessitaria de, homens dotados de al
to espirito de iniciativa no trabalho, para os quais a independencia nos rumos
de sua agao profissional fosse um valor relevante. Mas iniciativa e independen
cia costumam fazer com seja necessario assumir responsabilidades e ‘‘correr ris
cos'', entendendo-se com essa expressao nao o risco conseqlencia do acaso ou da
sorte, mas aquela ordem de riscos freqlente em situacoes de trabalho e que per

mite uma dada previsao de resultados.

Visando medir esses aspectos, Williams organizou uma escala de atitudes
que pretende ser um continuum. Esse instrumento de pesquisa foi denomihado por
seu autor de Escala de = Propensao  ao -Risco. ! v Tao logo surgiu, foi aplica
da a estudantes secundarios e pessoas adultas no Peru e tambem numa  pesquisa

sobre operarios e empregados de escritorio de uma industria norte-americana.

A Escala de Iniciativa e Independéncia aplicada neste estudo em Santa Ca
tarina foi a versao de Aparecida Joly Gouveia e Robert Havighurst, utilizada
na pesquisa Ensino Medio e Desenvolvimento. Esta escala compoe-se de oito  pa
res de itens e a cada um desses pares corréspondem duaé alternativas de respos
ta, elaboradas de modo a parecerem identicamente aceitaveis, isto &, nao asso-
ciadas a juizos de valor. Escala de Iniciativa e Independéncia & uma denomina

¢c3o muito divulgada de Escla de Propensao ao Risco.
ESCALA DE INICIATIVA E INDEPENDENCIA

Qual o tipo de trabalho que o senhor(a) preferiria? (Faca apenas uma es
colha o cada um dos sequintes pares). Assinale sua cscolha com v circulo o
torno do namero 1 ou do nimero 2:

Primeiro par:

Um trabalho em que sempre estou dependendo de mim mesmo para resolver os



problemas que surjam .....e.vee it eneacaneaaanann e

Um trabalho em que ha sempre alguém para ajudar-me a resolver os

Problemas qQUEe SUMJam .....ueeliverenenennnrreenennnenneans -

i

Segundo par:

Um trabalho em que tenhode tomar muitas decisoes por conta pro-

Terceiro par:
Um trabalho em que recebo instrugoes minlciosas ............ cee

Um trabalho em que recebo instrucoes mMUito gerais ...eeeve.on..

Quarto par:
Um trabalho que esta sempre dentro de minha capacidade normal ..

Um trabalho que quase exige o maximo de minha capacidade .......

Quinto par:

Um trabalho em que ha sempre alguem para evitar que eu cométa er

FOS evennennnn. e ettt e

Um trabalho pelo qual so eu‘assumo responsabilidade ............

Sexto par:

Un trabalho em que, ou eu me saio muito bem ou fracasso completa

MENLE v iurreensoneeeonennness e e N
Un trabalho e gue cu nunca scria um grande suces$o, mas noqual
nunca fracassaria completamente. c.oveieeereveoorenennnennsnes
Setimo par:
Um trabalho que quase sempre € a MeSMA COISA verrvrrnenannennnnns

Um trabalho que esta constantemente mudando ....... e -

Oitavo par:
Un trabalho intercssante, mas que pode ser de curta duracao

Um trabalho pouco interessante, mas que certamente tem sua exis-

téncia garantida Por MUitO LEMPO.essssesssssssssesssascconnnns
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Esta escala foi aplicada na populagao dos Coordenadores de Educagao do Es
tado de Santa Catarina.‘Todos elés foram solicitados a escolher, em cada par
da Escala de Iniciativa e Independencia, a alternativa que melhor se identificas

se com o seu modo de ser,

i ’ ~ -
Na avaliagao dos oito pares da Escala, recebeu 1 ponto a alternativa que

expressava maior intensidade de iniciativa e independéncia (primeira alternati-
va dos pares 1, 2, 6 e 8 e a segunda alternativa dos pares 3; 4 e 5). Atribui=
-se 0 (zero) ponto as outras alternativas de resposta que se referiam a uma me

nor intensidade do mesmo fenomeno,

Assim, considerada do angulo teorico, a variagao da Escala de. Iniciativa
‘e Independéncia apresentou uma amplitude de 0 (zero) a 8 pontos. A posicao do
informante na Escala, foi dada pela soma dos pontos que ele obteve nos 8 pares

da mesma,

Mediante o processo de correlagao bisserial, realizou-se o Teste de Vali
dade da Escala na populacao dos Coordenadores de Educagao de Santa Catarina,
sendo que todos os oito pares da mesma discriminaram satisfatoriamente, com coe

ficientes de validade que variaram de 0,30 a 0,84.

No fenomeno iniciativa e independencia, existe a possibilidade de adesao
a uma situagao de seguranga e passividade no trabalho ou adesao a outra, carac

terizada pela iniciativa e risco profissional.

Na analise desse continuum de atitudes, transformamos essa Escala numa
dicotomia que foi denominada de Uiniciativa e Independencia em Baixo Grau" e
"Iniciativa e Independencia em Alto Grau'. A mediana estatistica, levantada E
pos a aplicagao da Escala na populagao dos Coordenadores de Educacao catarinen-
se, foi o termo divisorio dessa dicotomia. Assim, considerou-se que um . “infor
mante da pesquisa possuiria iniciativa e independencia em baixo grau ou em al

to'grau, conforme se situasse abaixo ou acima da referida Mediana:
Iniciativa e Independéncia em Baixo Grau - de 0 a 4 pontos
Iniciativa e Independencia em Alto Grau = de 5 a 8 pontos

Os Coordenadores de Educag¢ao do Estado de Santa Catarina, quanto a Esca-
la ge Iniciativa e Independencia, obtiveram os resultados apresentados no' Qua

dro 8 = | e no Grafico 8 - I.
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QUADRO 8 - |

i 'Distribui¢ao dos Coordenadores de Educacao na

Escala de Iniciativa e Independencia

Pontos fi %
0 2 1,5
1 8 5,9
2 17 12,5
3 16 11,8
Y 26 19,1
5 33 24,2
6 22 16,2
7 1 8,1
8 ] 0,7

Total 136 - 100,0

0s dados referentes a Escala de Iniciativa e Independéncia revelaram uma
curva ligeiramente assimetrica negativa, com os seguintes parametros populacio

nais:

L,24
Md 4,96
& = 1,75

v 41,27%



SOTuD 4

1tnd 8 L o s b £ 2 <
ar L] ] 1 1 i ] i |
o

o

el

e 1ouspuadopu| @ BAIIRIDIUL 9P B[RDS]

oedCINIP] O SOU0OPRUBPI00]) SOp oD Ingars(

= {

- C

N



: 103
8.2 - IDADE E INICIATIVA E INDEPENDENCIA

Alguns autores tem considerado a idade como um dos condicionantes do grau
de-iniciativa e independencia frénte a situacdes de trabalho profissional; em
comseqllencia dos padroes de compor tamento adquiridos no passado, especialmente
pela educagao familiar e escolar, os individuos mais idosos tendem a manifestar

menor grau de iniciativa e independencia do que os mais jovens.

Assim, emergiu a hipotese de que o grau de iniciativa e independencia dos
Coordenadores de Educacao e as suas idades variam segundo uma correlacgao negati
va - quanto maior a idade, menor o grau de iniciativa e independencia -- hipote

se que esta analisada no Quadro 8 - I1.

QUADRO 8 =~ 11

Analise.da Hipotese

Variaveis da Hipotese

: Posicao na Escala de Ini
Idade

ciativa e Independencia
Caracterizacgao Es;é]a de Razao Variavel Ordinal
Fungao _ Variavel Independente Variavel Dependente

De 22 a 60 anos, .com

Categorias intervalo de classe De 0 a 8 pontos
igual a 3
0 Quadro 8 - 1ll apresenta a idade e a posicao na Escala de Iniciativa e

Independencia, dos Coordenadores de Educacao do Estado de Santa Catarina.



QUADRO 8 -

b

110
Distribuicao dos Coordenadores de Educagao de acordo com a idade .e o
nimero de pontos obtidos né Escala de Iniciativa e lndependéncia
; .
Posicao na Escala de_lIniciativa e
| DADE Independencia TOTAL
1 2 3 4 51 6 7 8

58 F—— 61 ] 1
55 F—— 58 2 1 3
52 b—— 55 1 1 2
by F—— 52 g 1o 3
Le F—T—— 49 3 1 2 I 7
b3 p——— L6 1 31 3 1 51 3| 2 18
4o ——— 43 ‘3 1 2 13 7 1 18
37 —— 4o 20 4l 6 & | 8] 3|1 28
3h —— 37 6 4Lt 3 6 | 2 21
31— 34 1 4 3 4 ] 13
28 F——¥— 31 1 2 1 3 1 2 11
25 ——— 28 3 _1' ] 1 6
22 —— 25 1 2 ] 1 5
TOTAL 8 | 17 16. 26 {33 {22 {11 1 136

A hipotese presentemente em estudo, relaciona duas variaveis quantita-

tivas e assim pode ser analisada sob

Coeficiente de correlégéo 90)‘

Coeficiente de determinagao

Coeficiente de alienacgao

0

enfoque de correlagao:

-0
3
96

, 191

,65%

,35%
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0 resultado obtido no Coeficiente de Correlagao de Pearson € muito proxi
mo de zero. Na verdade, a direcao enunciada pela hipotese se faz aparecer, po-

rem, de maneira muito debil.

;0 Coeficiente de Determinacao é de 3,65%. Portanto, de variagao dos graus
de iniciativa e independéncfa dos Coordenadores de Educagao, somente 3,65% po
dem ser atribuidos a idade. A hipotese em questao deve ser rejeitada: entre os
Coordenadores de Educagéo nao ocorre correlagao negativa entre idade e intensi
dade de iniciativa e independencia; esses profissionais de mais idade nao ten
dem a apresentar menor grau de iniciativa e independencia frente ao  trabalho

profissional.

8.3 - SEXO E INICIATIVA E INDEPENDENCIA

Atualmente, ocorre uma crescente identificagao entre o tipo de socializa
¢ao. que as criancas do sexo masculino e feminino recebem, na escola e na fami-

lia.

Mas, por certo, os atuais Coordenadores de Educagéo tiveram, na infancia
e na adolescencia, um estilo de socia]izagéo mais nitidamente diferenciado pa-
ra ambos o0s sexos: paralo homem estimulava-se um comportamento de agressao di
ante dos fatos da vida e para mulher desenvolviam~se padroes de comportamento
harmonicos com uma imagem de feminismo que exigia uma maior passividéde e de-

pendencia de atitudes.

Com base nessas consideragoes, formulou-se a hipotese de que os Coordena
dores de Educagao do sexo masculino apresentam maior grau de iniciativa e inde

pendencia do que os Coordenadores de Educagao do sexo feminino, cuja analise

esta no Quadro. 8 - 1V,
QUADRO 8 - IV
Analise da Hipotese
Variaveis da Hipotese
. Posigao na Escala de Ini
Sexo R -
ciativa e Independencia
Caracterizagao . | Variavel Nominal Variavel Ordinal
Funcao Variavel independente Variavel Dependente
Categorias Masculino de 0 a 8 pontos
. Feminino
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0s resultados da presente pesquisa, no que diz respeito a posi¢ao na Es
cala de