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A PRETEXTO DE UMA DEDICATORIA

Este trabalho esta circunscrito no tempo, ao final
dos anos 50 e inicio dos anos 60 e, em grande parte, é
passado em Brasilia. Justamente nesta época, ha exatos 30
anos atras, mudava-me para a cidade, com meus pais, vindos
do Rio de Janeiro.

O que me ficou na lembranga desse tempo € uma
mistura insdlita de fatos politicos, histéricos e pessoais.
Recordo-me da casa de madeira do acampamento onde fomos
morar; de uma televisdo que funcionava esporadicamente a 1luz
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a familia no Rio; do primeiro véo de avidao, um pesseio pelo
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aposentos do Presidente (naquele tempo podia-se tudo).
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muito particulares de uma época marcante para o pais. Fui
uma crianga privilegiada. Quantos brasileiros da minha
geragdo puderam viver em um cendrio que incluia casas de
madeira em acampamento, televisdo, telefone, mato, a
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RESUMO

A regulamentagdo das telecomunicagdées no Brasil
foi consolidada através do cédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, promulgado em novembro de 1962 pelo
Congresso Nacional.

A preocupagdao com o0 setor vinha sendo debatida
pela sociedade brasileira desde a década de 40, porém, estas
discussdes em torno do tema e os varios ante-projeto que
propunham uma legislagdao para o setor nunca chegaram a ser
votados em definitivo pelo Congresso.

No inicio da década de 60 varios fatores vao
colaborar para gque, finalmente, o Cdédigo fosse aprovado.
Entre eles, o forte sentimento nacionalista desta époéé
histérica, o desenvolvimentismo do governo de Juscelino
Kubitschek e o colapso total das comunicagdées em um periodo
de intenso crescimento industrial do pais. VAarios fatos
também marcaram a historia do Cédigo, entre eles: a
construgdo de Brasilia, o Governo J&nio Quadros e a
organizagdo formal do empresariado de radiodifusio.

Mas, o fator final decisivo foi a articulagéao
politica feita por um grupo de Deputados que garantiu a
elaboragdo e a aprovagao do texto do Cédigo segundo um pacto
de forgas gque arregimentou trés segmentos da sociedade,
diretamente interessados em uma legislagdo para o setor.
Estes trés segmentos eram: o dos empresarios de
radiofifusdo, o da classe politica e o dos engenheiros
militares que sustentavam a argumentagdoc tecnolégica
necessaria ao andamento do projeto.
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ABSTRACT

The Telecommunication regulation in Brazil was
consolidated by the Brazilian Telecommunications Code
approved by the National Congress in November 1962.

The concern with this sector had been debated
since the 40’s but the discussions about the subject and
several projects that proposed a legislation for the sector
had never gotten any attention from Congress.

In the Dbeginning of 60’s several factors
contributed to the code’s final approval. Among them the
strong feeling of nationalism which characterized this
historic period, the development achieved during Juscelino
Kubitschek’s government and the almost total colapse of the
communications in a period of intense industrial development
in the country. Several factors also contributed to the
code’s history among them: the construction of Brasilia, the
Jénio Quadros government and the formal organization of the
broadcast business in the country.

However the decisive factor was the political
articulation made by a group of congressmen that garanteed
the elaboration and approval of the code’s text according to
the interests that benefited three segments of the society
directly interested in a legislation for the sector. These
three segments were: the broadcast business, the political
class and the military engeneers that supported the
technological argument needed for the continuation of the
project.
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APRESENTAGAO

A presente dissertagdo foi construida a partir de
uma pesquisa em documentos orais e impressos referentes a
histéria das telecomunicacgédes. Por privilegiar a
documentacdo oral como fonte de informagao, este trabalho
apresenta certas caracteristicas que nao obedecem a
metodologia tradicional de pesquisa e, portanto, precisam
ser explicadas.

1. DOCUMENTACAO

1.1. Documentagdo Oral.

As fontes de documentagdo oral usadas foram
depoimentos e entrevistas. Os depoimentos fazem parte de um
projeto chamado "Centro de Memdéria e Histéria Oral das
Telecomunicagdes" do Ministério das Comunicagdes. O projeto
ndo chegou a ser completado mas existem 403 entrevistas
transcritas que encontram-se depositadas na biblioteca do
Ministério das Comunicagées em Brasilia. Deste total, foram
consultados cerca de cem depoimentos e selecionados tre:ze.

1.2. Documentagdo Impressa.

Foram usadas as fichas de tramitagcdo do projeto do
Cédigo Brasileiro de Telecomunicag¢des, da Camara dos
Deputados, os "Diarios do Congresso Nacional" (DCN), e os
"Anais da Camara dos Deputados", além da bibliografia
especifica. |
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Quanto a bibliografia que concerne a conjuntura
sécio-politica-econdmica, restringiu-se aos 1livros que ja
sdo considerados classicos e de referéncia quase obrigatdria
em trabalhos de pesquisa. Quanto a bibliografia especifica
sobre telecomunicagdes, como ela ¢ quase inexistente, foi
utilizada apenas como fonte de informagdo histdérica para
determinados itens do trabalho.

Em relagdo as fontes  Dbibliogrdaficas foram
utilizadas muito poucas citagdes, uma vez que o trabalho
privilegia a histdria oral. As referéncias servem apenas
para explicar o contexto em que se passa a histéria das
telecomunicagdes cujo desenrolar ficou & cargo dos atores
que dela participaram.

2. METODOLOGIA

Uma vez que a histdéria oral € a principal fonte
desta dissertagado, optou-se por nao incorporar ao texto do
trabalho os dados e informagdées que constam destes
documentos, preferihdo-se a transcrigcdao. A opgdo justifica-
se por duas razodes:

a) O tema telecomunica¢des é ainda muito recente e sido raris
simos os trabalhos e livros que tratam do assunto. Isso
equivale a dizer que ndo existe um levantamento histérico
rigoroso sobre o tema. Portanto, a histéria se faz, ao
ser .contada pelos seus atores, e complementada pelos docu
mentos da época.

b) Como o objetivo principal do trabalho é mostrar o contex-
to em que se formou o Sistema Nacional de Telecomunica -~
¢bes, com énfase na atuagdo dos atores que nele influiram
decisivamente, ninguém melhor que os préprios atores para
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tragar e conduzir a histédria.

Por isso, encontram-se no trabalho 1longos
depoimentos que conservei transcritos ipsis litteris, pois,
mais do que os fatos que eles apontavam, me interessavam as
idéias e a visdo de mundo e da sociedade da época, que sb
transpareceriam deixando-se intacto o discurso dos
depoentes, com o minimo de interferéncia da minha parte.

Subjacente aos depoimentos, aflora a ideologia da
época: o nacionalismo e o desenvolvimentismo juscelinista,
ja fartamente estudados e discutidos por diversos autores .
Por esta razao, também ndo fago uma longa digressdo sobre o
assunto, colocando-o apenas como forma de salientar aspectos
dos discursos e para explicar o contexto em que foram
produzidos os fatos e as situagdes que marcaram a histéria
das telecomunicagdes.

2.1. Dificuldades impostas pela documentag¢do oral

Ao se trabalhar com documentac@o oral surgen
algumas dificuldades metodoldgicas. As principais, nesta
dissertagdo, sdo as diversas versdes que existem para os
mesmos fatos. Porém, esta disparidade sé é observavel nos
detalhes das  estodrias, coincidindo - depoimentos e
documentos - nas andlises do contexto da época e na
indicagdao dos fatos mais marcantes.

Procurei colocar em ordem inteligivel, os dados
recolhidos durante o 1levantamento histérico. Primeiro,
porque necessitava desta ordem, sobretudo a cronoldgica,
para entender o que havia ocorrido; segundo, porque com
tantas versdes, surge uma curiosidade natural em estabelecer
a primazia dos fatos. Entretanto, constatei que seria
-impossivel obter uma sé versdo da histdéria que coincidisse
em todos os detalhes. Visto que o corpo do trabalho nao
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ficava comprometido, nem em relagdo as hipoéteses levantadas,
nem em relagcdo a andlise dos dados, abdiquei da curiosidade
pelas minidcias.

O trabalho apresenta, pois, os principais fatos de
acordo com os dados levantados e checados em mais de uma
fonte. Os detalhes, as versdes divergentes e as pequenas
estdérias complementares, encontram-se no final de cada
capitulo como NOTAS COMPLEMENTARES.

Finalmente, considerei que ao deixar intactas as
diversas versdes dos fatos e estdérias que se contrapdem, e
ao privilegiar o discurso dos atores nao os incorporando ao
texto do trabalho através de resumos, ganha a prépria
histéria que, com isso, ndo absolutiza uma uUnica verdade e
se enriquece na multiplicidade dos fatos e interpretacgdes.



16

INTRODUGAO

As telecomunicagdes surgem no Brasil no principio
da década de 60 gquando comegou a implantagdo do Sistema
Nacional de Telecomunicagdes (SNT).

Ao se falar em telecomunicagdes sdo frequentes as
afirmagées que sustentam que elas estdao intimamente ligadas
ao pensamento militar, especialmente aquele desenvolvido
pela Escolar Superior de Guerra e ao regime que vigorou no
pais nos ultimos anos, quando foi efetivada a implantagdo do
Sistema. As telecomunicagdées, nesta 6ética, apresentam-se
geralmente articuladas com a Doutrina de Segurang¢a Nacional,
configurando o setor como parte importante da geopolitica e
do principio de "integragdo nacional" propalados pelo
pensamento militar pds-64.

Em consequéncia, surge no Brasil uma profusido de
estudos sobre os meios de comunicagdo de massa,
relacionando~-os com o avango do capitalismo no pais e
apresentando-os como corolario da introdug¢do das tecnologias
de telecomunicagédes que teriam contribuido para a
legitimagdao do regime autoritario. Desta forma, generalizou-
se um tipo de andlise para o setor que amarra em um
raciocinio do tipo causa/consequéncia, os quatro seguintes
fatores: 1. pensamento militar (identificado com o regime
militar de governo); 2. avango do sistema capitalista no
pais; 3. implantagdo das telecomunicag¢ées; 4. incremento dos
meios de comunicagao de massa.

Este trabalho ndo pretende se contrapor a estas
andlises e se contenta em aclarar como se deu o inicio da
implantagdo do Sistema Nacional de Telecomunicagdes: a
génese de sua idéia, como se transformou em um projeto
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.viadvel, como foli negociado a nivel ©politico e como,
finalmente, foi aceito e adotado no pais. No maximo, o
trabalho também se propde a levantar, de maneira indireta, a
discussdo sobre a forma causal com gue as andlises sobre o
setor se generalizaram e gque acabaram por circunscrever o
tema, quase gque exclusivamente, a influéncia do regime
autoritario.

Obijetivos do Trabalho

O documento legal, até hoje em vigor, que rege o
setor de telecomunicagdes no Brasil é o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (CBT). Varias vezes nos ultimos anos, o
Governo tentou elaborar uma nova legislagao para a area, mas
estas tentativas de um novo projeto de 1lei nunca se
efetivaram continuando a vigorar o CBT. Porém, se um novo
Cédigo jamais foi estabelecido, o texto original - Lei 4.117
de 1962 - foi bastante alterado na vigéncia do regime
militar que sobrepdés ao Cédigo varios outros documentos
legais comprometendo, indiscutivelmente, o ideario dque
norteou a elaboragdo da lei. Estas modificagdes sao
marcantes sobretudo apés 1967, data do Decreto-lei n°: 236,
de 28.02.67, que criou o Ministério das Comunicacdes e
complementou e modificou a Lei 4.117, marcando o inicio da
centralizagdo do Sistema Nacional de Telecomunica¢des nas
mados do Poder Executivo.

No entanto, independente das varias modificagées
que o Governo militar iria sobrepor ao Cédigo, a espinha
dorsal do que existe hoje em matéria de telecomunicagdes no
pais, ja havia sido previsto no CBT, inclusive o SNT.
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O objeto de estudo deste trabalho é a criagao do
Sistema Nacional de Telecomunicagdes e, portanto, é também a
estéria do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes.

A premissa principal €é que a implantagdo do
Sistema Nacional de Telecomunicagdées é resultado, em
primeira instdncia, de um projeto de 1lei proveniente do
legislativo, que foi discutido e aprovado pelo Congresso
Nacional no periodo compreendido entre 1957 e 1962. No
decorrer deste tempo, vadrias forgcas e varios atores iriam
atuar na elaboragao e tramitagdo do projeto, cuja aprovagao,
em circunsténcias especiais, acabou por se transformar em um
episédio que marcou a histéria das votagdes de projetosbde
lei no Congresso Nacional. Para isso, interesses e
estratégias diversas tiveram que se coordenar e se submeter
a um jogo democratico, caracteristico, alias, do periodo da
histéria do pais.

O corpo do trabalho se atém a estes anos: final da
década de 50 até 1962, data de promulgacdao da Lei 4.117; faz
um levantamento do periodo histdérico em que foi discutido a
criagdo do SNT, esclarecendo como e guando comegou a ser
debatido, o contexto politico e econémico da época e, em
especial, os pequenos fatos e episdédios, e os atores que
iriam influenciar diretamente na elaboragdo, encaminhamento
e aceitagdao do projeto, tanto ou mais que os grupos
dominantes no cendrio politico e econémico da época.

Etapas de Construgio do Trabalho

Analisados em seu contexto histdérico, a elaboracgéo
e a adogdo do CBT e do SNT marcam claramente uma fase de
transigdao do pais, que corresponde a introdugdao das
tecnologias de ponta. Considero que a histéria do Cdédigo e
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da implantagdo do SNT sdo caracteristicas desta transicao e
representam o marco primeiro do processo de introducgao de
novas tecnologias na sociedade brasileira. Era a primeira
vez que o Brasil estava implantando, por sua prépria conta,
um sofisticado sistema tecnolégico que modificaria, em
poucos anos, as bases em que estavam assentadas as formas de
comunicagdo/informagao na sociedade. E por se tratar de uma
tecnologia cuja unidade bdsica é a informagdo, em suas
varias modalidades, iria também influir estrategicamente na
estrutura de poder do pais.

Foi partindo da premissa de que a implantagdao do
SNT pode ser considerada como o primeiro passo significativo
da adogdao de uma nova tecnologia que o trabalho foi
elaborado. Os elementos usados em sua estruturacdao e andlise
sdo, pois, os utilizados nos estudos de adogdo de inovacgao
tecnoldégica.

As etapas seguidas na construgdo do trabalho
foram:

1. Os intinerarios percorridos para a introdugdao desta nova
tecnologia. Quais os caminhos que permitiram que a idéia
inicial se transformasse numa proposta que congregou a
seu favor varios segmentos da sociedade.

2. A apropriagdo pelos segmentos interessados da sociedade
da idéia inicial. Quais os critérios que permitiram que
a proposta de introdugcao das tecnologias de comunicacgao
fossem aceitas e compartilhadas pelos interessados.

3. Estratégias de negociacdo do projeto. Que meios foram mo
bilizados para que o projeto fosse encaminhado e negocia-
do. Quais os interesses que estavam em jogo e como influi
ram na negociagao.
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4. O papel dos atores principais na negociagdo. Quais eram
os principais atores e que papel representaram na negocia
¢do da proposta. Que estratégias utilizaram para o encami
nhamento do projeto.

5. As resisténcias que emergiram durante o processo de enca-

minhamento do projeto e no inicio de sua implantagao.

6. O processo de decisdo. Como os itinerarios, as estrate -
gias e os atores, conseguem se estruturar e se coordenar,
de forma a permitir o consenso de uma solugdo satisfatd -
ria e a decisdo final de adogdo de uma nova estrutura tec
nolégica no pais.

Hipdoteses Principais

A - A criagdao do Sistema de Telecomunicagdes e a elaboragido
do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes sdo resultado
de um processo ocorrido no ambito do Poder Legislativo
num periodo democratico da histéria politica do pais.

B - A implantagdo do Sistema Nacional de Telecomunicagdes re
presenta a primeira agdo efetiva de introdug¢do de novas
tecnologias no pais.

Hipdteses Secundarias

1. O Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes representa a
solugdo satisfatdoria encontrada através de um pacto feito
entre os diversos atores e segmentos interessados no

setor de  telecomunicagdes.
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2. O CBT, refletindo o pensamento da sociedade da época, cin
diu-se em duas areas distintas de discussédo,: a) uma area
predominantemente de cunho politico cuja pauta principal
referia-se ao setor de radiodifusdo. b) uma area eminente
mente técnica que tratava do aspecto da nova tecnologia
que estava sendo introduzida.

3. O ponto de convergéncia dos diversos interesses e que vai
permitir que o processo de adogado e implantagéo das novas
tecnologias de telecomunicagdes seja efetivado, é o nacio
nalismo.
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CAPITULO I. AS TELECOMUNICAGOES NO BRASIL NO PERIODO DO
POS-GUERRA -

I.l. A influéncia da II Guerra Mundial nas telecomunicagodes:
aspectos econémicos

Para avaliar a influéncia da II Guerra Mundial no
setor de telecomunicagdes, é necessario compreender como se
comportou a economia brasileira no periodo do conflito e
naquele imediatamente posterior, pelo menos, até o Governo
de Juscelino Kubitschek. Com JK, instala-se uma politica
desenvolvimentista planejada e divulgada com este fim, que
vai carrear em seu favor o apoio das mais diversas forg¢as
atuantes na sociedade brasileira, influenciando diretamente

o setor de telecomunicagodes.

Antes porém de se chegar ao Governo JK, €& preciso
entender como foi o periodo anterior.

A II Guerra Mundial trouxe efeitos benéficos para
a economia brasileira e representou um estimulo para o surto
industrial que se seguiu ao conflito. Durante a Guerra o
pais conseguiu exportar para os aliados maiores quantidades
de produtos primarios, a pregos bastantes favoraveis,
incrementando este setor no qual o Brasil 3ja atuava
tradicionalmente. Ao mesmo tempo, as dificuldades em
importar bens manufaturados e bens de capital, em fuhcéo da
caréncia desses bens em época de guerra, acabou por
beneficiar o setor industrial brasileiro que era
praticamente incipiente, uma vez que nossa economia era
baseada na exportagdao de produtos agricolas e na importacgao
dos manufaturados. A inddstria brasileira, com o
desaparecimento da concorréncia estrangeira, comega a se
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desenvolver para atender a demanda da populagdo, bem como
para preencher o vazio deixado em outros paises que, com a
guerra, também tinham perdido seus fornecedores de bens
manufaturados. Além disso, os importadores, apesar dos
problemas com o] setor, acabam por obter ganhos
significativos com maiores margens de lucros causados pela
caréncia destes produtos, lucros estes, aplicados na
exportagdo e no comércio interno de bens manufaturados
produzidos no pais. A expansdo vai ser ainda maior nas
indistrias metalurgicas e de méquinasl.

No Governo, Getulio Vargas direciona a politica
econémica no sentido de uma maior intervencdo do Estado e ao
mesmo tempo em que se afastava do liberalismo politico com o
Estado Novo, afastava-se também do liberalismo econémico. A
centralizagdo do poder decisdério em maos do Executivo,
subtraindo substancialmente da esfera dos governos estaduais
o poder politico e econdémico vai refletir-se na economia do
pais de dois modos principais: "a manipulagdo de incentivos
tais como impostos, controles de cambio, cotas de
importagao, controles de crédito e exigéncias salariais; e a
intervencdo direta, através de investimentos publicos, em
setores como ferrovias, navegagdo, servigos publicos e
industrias bdsicas, como o petrdleo e o ago"z.

No setor de telecomunicagdes, gue alias
considerando-se a época, ficaria mais apropriado denomina-lo
de setor de comunicagdes, ocorreu uma estagnagdo que durou

1. BAER, Werner - "A industrializagdo e o Desenvolvimento
Econdmico do Brasil®. Ed. da Fundagdo Getulio vargas, Rio de
Janeiro, 1977 - 3°° edigdo - pag. 21, 23, 24.

2. SKIDMORE, Thomas - "Brasil: de Getulio a cCastelo". EA.
Paz e Terra 1976 - 5°° edigdo. pig. 67
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até os primeiros anos da década de 60. Com a Guerra, houve
uma total paralizagdo no fornecimento dos equipamentos de
fabricagcdo estrangeira utilizados pelas concessionarias de
servigos telefdnicos e telegraficos que atuavam no pais. As
matrizes destas empresas pertenciam aos paises envolvidos no
conflito e tiveram muitas de suas fabricas destruidas e sua
produgdo desviada para a drea de comunicagdes militares para
atender &s necessidades da guerra. Sem condigdes  pois de
suprirem a demanda da populagdo, a expansdo comegou a ser
feita a custa de estoques de reposigdo, assim mesmo, numa
escala minima em relagdo a demanda o que além de nido atender
as necessidades, favorecia a deteriorizagcdo das linhas jé
implantadas por falta de material de manutencgio.

Esta paralizagao resultou numa demanda acumulada
de varios anos gque para ser atendida, necessitava de
importagbées volumosas "numa época em gque as fontes de
produgdo eram inacessiveis, nao aceitando fornecimento
financiado e nem entregas em etapas macigas. N&o havia
portanto, condigdées para o fornecimento financiado pelos
préprios fabricantes, nem para o levantamento, no
estrangeiro, de empréstimos para tal inversdo", uma vez que
a politica de importagdo estava sob controle governamental3.

A redugdo de importagdées durante a guerra e o
surto de exportagdes favoraveis resultaram numa elevagao
substancial das reservas de divisas do pais. Assim, enm
fevereiro de 1945, o governo institui um regime cambial
isento de restrigdes, exceto algumas limitagdes de menor
monta referentes a remessa de 1lucros e ao retorno de
capital‘.

3. GARCIA, Aaluisio da cCunha - "Estudo da Expansido das
Telecomunicagdes no ©Pais =~ Repercussdo na Seguranga
Nacional" - Conferéncia proferida na ESG em 01.08.69 - pag.
06.

4. BAER, Werner - op.cit. pag. 39
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Getulio Vargas, que 3ja vinha direcionando a
politica econdémica para uma linha mais nacionalista, da qual
ja havia resultado empresas estatais como a Companhia
Siderirgica Nacional, Fabrica Nacional de Motores, Petrobras
e outras empresas de capital misto, baixou um decreto
antitruste que tinha por objetivo estabilizar o custo de
vida, proibindo a pratica do monopdélio por parte de empresas
nacionais ou estrangeiras. Este decreto foi relacionado na
época com o grupo dos Didrios Associados, e dizia-se que
tinha sido Dbaixado diretamente para atingir |Assis
Chateaubriand, proprietdrio dos Diarios Associados e
declarado antigetulista, que detinha uma cadeia de jornais,
radios e revistas (e logo depois televisadao) dos quais se
utilizava para atacar o governo de Vargass. Apesar de nao
haver nenhum documento a respeito, nem referéncia
bibliografica para confirmar, é possivel supor dque este
decreto de Vargas também tenha atingido, mesmo gque de
maneira indireta, o funcionamento das multinacionais que
operavam no setor de telecomunicag¢des, sobretudo porque
estava aliado as dificuldades de importag¢des da época.

O resultado da politica de 1liberdade cambial
estabelecida em 45 e a volta a politica de 1liberalismo
econémico implementada no Governo Dutra, gque sucedeu a
Vargas, foi o esgotamento, em um ano, das divisas cambiais
acumuladas durante a guerra e o déficit no balango de
pagamentos. Os controle cambiais foram entdo restabelecidos
em junho de 1947 e mantidos em vigor até 1953. Durante este
periodo, o cruzeiro foi conservado em valor fixo, num nivel
irreal, desestimulando as exportagées e encorajando as
importagdées novamente. Sobretudo a partir de 1951, com a
expectativa de que a guerra da Coréia se transformasse num
conflito de proporgdées mundiais, acarretando novamente

5. SKIDMORE, Thomas - op.cit. pag. 76
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drasticas redugdes dos suprimentos externos, o Governo
afrouxou os controles cambiais, e as taxas de importacgdes
voltaram a subir sensivelmente®.

No entanto, o controle cambial, na pratica,
favorecia a importacdo somente de produtos essenciais,
deixando em uma longa fila de espera os produtos de consumo.
Como a procura interna continuava elevada, havia forte
incentivo para a expansdao da industria nacional na &rea de
bens de consumo. Além disso, a manutengdo do valor do
cruzeiro artificialmente, se por um lado favoreceu a
importagao desestimulando a exportagdo, por outro, também
carreou investimentos para a produgdao destinada a satisfazer
a demanda interna, reforgcando novamente o surto industrial

no pais7.

A politica econdémica de restricdo de importacdes
durante a Guerra e a posterior politica de controle cambial,
incentivaram a industrializagao sobretudo no setor de bens
de consumo. Contribuiram também, permitindo que afluisse na
sociedade o sentimento nacionalista e a identificacgao por
parte da populagdao, sobretudo das elites, de desenvolvimento
com industrializagcdao. A linha de pensamento predominante na
época era a necessidade do desenvolvimento nacional,
aceitando-se como caminho 1légico a industrializacdo. A
divergéncia entre as diversas facgdes das elites ficava por
conta da forma como seria feita esta industrializacao,
sobretudo, quanto ao aspecto da ajuda do capital
internacional para este fim. A relagao
desenvolvimento/industrializagdo comegava a se impor como
pensamento dominante no pais.

6. BAER, Werner - op.cit. pag. 42 a 44

7. SKIDMORE, Thomas - op.cit. pdg. 98
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No setor de comunicagdes, a politica imposta as
importagdées dificultou ‘a obtengdo de equipamentos para a
expansdo dos servigos, sobretudo a telefonia. Por um lado,
as importagées nao se efetivavam, tanto pelas medidas
econémicas restritivas, quanto pela ndo existéncia de
equipamentos disponiveis no mercado internacional, desviado
para a produgao de guerra. Por outro lado, o mercado de

~

capitais interno estava direcionado a produgdo de bens de
consumo para atender a crescente demanda interna de uma
populagdao que ja entrava em ritmo acelerado de urbanizacgao
e, portanto, ndo pussuia capital disponivel para investir no

setor de comunicacgédes.

Por sua vez, o setor de comunicagdes requer a
utilizagcdo de tecnologia sofisticada que o capital privado
nacional ndo tinha condigdées de assumir, restando portanto
ao Governo Federal, implementd-lo. Mas a politica de
intervengdo estatal na economia durante o periodo estava
direcionada para os setores basicos como a energia elétrica,
producao de ago, extracdo e refino de petrdleo e outros
ramos nos quais a iniciativa priVada também ndo tinha
condigdées de bancar os custos, obrigando o Estado a aumentar
em grandes proporgdes o investimento direto neste setor.

Segundo PEREIRAB, esta agdo do Estado no esforgo
de industrializagdao estda relacionada a alteragdo do
equilibrio de forgas sociais, politicas e econdémicas. O
desenvolvimento passou a ser, cada vez mais, concebido como
crescimento industrial, produzindo-se uma "relativa
polarizagcdao da consciéncia social quanto a esse processo,
passando a industrializagdo a ser vista como altamente
desejavel, tendo sido incluida pela sociedade brasileira,
por assim dizer, em seu sistema de valores".

8. PEREIRA, José Carlos =~ "Formagdo Industrial do Brasil e
outros Estudos". Ed. Hucitec/8ec. Estado da Cultura de 8ao
Paulo. 8.P., 1984. pags. 52 e 73.
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O autor estabelece um encadeamento de fatores
econdmicos, politicos e sociais que explicam claramente o
surto industrial que vai do periodo do pds—-guerra até a
crise de 63/65. Para ele, o surto de industrializagao
resultado da substituigdo dos produtos antes importados
pelos produtos brasileiros no mercado nacional, contou
também com a estagnagdo das exportagdes de produtos
agricolas que ocorreu logo apds a guerra e que precipitou a
urbanizagdao. O éxodo rural para a cidade contribuiu para o
aumento na procura dos bens industrializados e foi também
estimulado e facilitado pelo proéprio processo de
industrilizagdo que ja estava em marcha. "A dificuldade para
importar, forgou o Estado, por sua vez, a introduzir o
controle seletivo das importagdées. Ao facilitar a importagéo
de bens de capital em condigdes favorecidas, permitiu o
reequipamento das industrias existentes ou a instalagdo de
novas com tecnologia avangada. A utilizagdao desta,
incrementou a produtividade. Se bem que a parte do ledo do
incremento ocorrido tenha ficado com a camada empresarial,
este aumento também tornou possivel proporcionar a camada
assalariada, um aumento de saldarios reais (...) o0 que
implicou numa acentuagdao da procura de tais produtos em
proporgdo muito superior a dos produtos agricolas. Ao mesmo
tempo, aquela aceleracao do processo de urbanizagido a que ja
nos referimos, ao contribuir para a ampliagdo dos
horizontes, acentuou as pressdes populares por niveis de
vida mais elevados. Essas, forgaram o Governo a assumir um
papel mais ativo e relevante no processo de desenvolvimento.
Pressionado, ele ndo sé facilitou a importagdao de bens de
capital em condigdes favorecidas e protegeu a industria
nacional contra a competigdao de similares estrangeiros, como
desenvolveu alguns setores Dbasicos indispensdaveis ao
prosseguimento e acentuagdo do surto industrial, os quais,
em virtude da magnitude dos capitais envolvidos e da longa
maturagdo do investimento, ndo poderiam ficar sob os
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cuidados da atividade particular. Referimo-nos especialmente
ao desenvolvimento de novas fontes de energia, a melhoria
dos meios de transporte, a intervencao direta com o fito de
expandir certos setores da industria pesada (como a
siderurgia), etc. Esta intervengdo melhorou as condigdes
infra-estruturais ja existentes, tornando-as ainda mais
capazes de suportar o crescimento industrial. A
solidificacéao dessas condicgdes infra-estruturais fez
crescer, por outro lado, o interesse do capital estrangeiro
pelas potencialidades do mercado brasileiro. Atraido, ainda
mais pela existéncia de um arcabougo politico
suficientemente estavel e desenvolvido, além de,
naturalmente, estimulado pelas facilidades concedidas pelo
Estado, instalou-se em largas areas econémicas"?.

I.2. A situagdao das telecomunicagdes no contexto da época

Aparentemente, a histéria econdémica apresentada no
item anterior ndo consegue se encaixar com a histéria das
telecomunicagdes. O paradoxo mais evidente é a relagdo do
surto de industrializagcdo gque seguiu o pdés-guerra com a
estagnagdao das comunica¢des. Durante o conflito, a relagédo
das comunicag¢des com a histéria do pais fica estabelecida
sem maiores dificuldades, tanto por causa das restrigdes as
importagdes adotadas, como por causa das dificuldades de
obtencdo de equipamentos no mercado internacional em fungédo
da guerra. No entanto, apdés o conflito, com o afrouxamento
da politica cambial e o incremento nas importag¢des, bem como
com a politica econémica voltada para o desenvolvimento do
pais, seria de se esperar que o setor de comunicagdes fosse
beneficiado com uma grande expansdo, quer através da entrada
de capital estrangeiro, quer através do desenvolvimento do

9. PEREIRA, José Carlos - op.cit. pag. 57 a 59
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setor pelo préprio pais.

Todavia, ao final da década de 50, o panorama das
comunicagdes no Brasil apresentava o seguinte quadro:

- existiam cerca de 800 concessionarias de
telefonia publica no pais sendo que a maioria, cerca de 80%
dos terminais, pertencia a um udnico grupo, o grupo CTB,
ligado ao grupo Light do Canada.

- as ligagodes interurbanas praticamente
inexistiam. Entre as grandes cidades existiam
aproximadamente 720 canais interurbanos, sendo 468 entre Rio
e Sao Paulo, e os sistemas 1locais estavam operando com
capacidade maxima tornando praticamente impossivel a ligagéo
de novos assinantes as redes telefdnicas.

- o servigo de telex gque foi implantado pela
NOVACAP quando da inauguracgao de Brasilia, contava com pouco
mais de mil terminais.

- as comunicagbées internacionais, via ondas de
raddio (HF) ou pelo cabo submarino (telegrafia), funcionavam
precariamente com baixa capacidade de trafego.

Um outro sistema de microondas fora instalado
entre Petrdépolis e Belo Horizonte pela Telefénica de Minas
Gerais, subsidiaria da CTB, interligado ao Rio por um
sistema de cabo coaxial. O sistema havia sido construido
pela SCT inglesa, do grupo ITT, e ndo deixou nenhum know-how
para o Brasil sendo logo absorvido pela enorme demanda sem
conseguir atender as necessidades.

- o DCT era totalmente ineficiente e uma das
reparticdes publicas mais desacreditadas do pais. Quando se
queria um servico de confianga, usava-se a Western e era
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comum na época dizer que ia-se enviar um "Western" ao invés
de um telegrama, pois esta era a unica empresa que tinha
confiabilidade por parte do publico.

Algumas explicagdes que permitem compreender este
quadro em relagao ao surto industrializante do periodo, ja
foram esbocadas no item anterior, mas é necessdrio que elas
seja encadeadas logicamente e confrontadas com os
depoimentos para que possam explicar o panorama das
comunicagées’no contexto da época.

Trés fatores podem ser apresentados:

1 -~ O primeiro fator é o problema tecnolégico, um ponto de
estrangulamento vital para o setor. E necessario ressaltar
novamente, que o surto de industrializagcdo ocorrido na
economia brasileira da época, dava-se em dois sentidos: por
parte do capital nacional, dirigido principalmente a
producao de bens de consumo; por parte do Governo, através
das empresas estatais voltadas para o desenvolvimento dos
setores econémicos de base.

A sofisticada tecnologia de telecomunicagdes
dependia de investimentos de grande vulto que o empresariado
nacional ndao tinha como bancar. Aliado a isso, havia o fato
de que a exploragdo dos servigos era feita por empresasv
estrangeiras dque importavam seus equipamentos dos paises
onde estavam instaladas as matrizes. Mesmo 1levando-se em
consideragdo que estas importagdes tenham sido afetadas
pelas diretrizes estipuladas para o setor pelo Governo, no
periodo de duragdo do conflito e logo apdés (como a lei
antitruste), também ndo havia interesse por parte das
multinacionais em capacitar o pais tecnologicamente para
produzir equipamentos. Como o principal mercado consumidor
direto destes produtos eram as préprias multinacionais elas
dificilmente se interessariam em comprar produtos nacionais,



principalmente em se tratando de uma industria incipiente
que estaria dando seus primeiros passos na produgdao desta
tecnologia. Assim, a industria brasileira, com falta de
garantias minimas de mercado, uma vez que as concessiondrias
se abasteciam no exterior, praticamente nada produzia para o
setor.

Um outro aspecto da questdo tecnoldégica, é a mao-
de-obra especializada. Ndo havia no Brasil técnicos de nivel
médio nem de formagdo superior, pois as universidades e as
escolas técnicas nao ofereciam cursos especificos de
telecomunicagdes. Os tunicos técnicos com conhecimento na
drea eram os engenheiros militares que se formavam no IME -
Instituto Militar de Engenharia, e, mais tarde, no ITA -
Instituto Tecnolégico da Aeronautica.

Portanto, do ponto de vista tecnolégico, ndo havia
condigdées de infra-estrutura para se atacar o problema das
comunicagdes, pois este setor, bem como o de eletrdnica, era
totalmente dependente do exterior. E qualquer esforgo para
desenvolvé-lo ndo poderia ficar submetido apenas ao capital
nacional privado que ndo tinha condigdes de assumir os
riscos econdémicos para a implantagdo de uma tecnologia
sofisticada, sem garantias de mercado.

2 - O segundo fator, é a politica econémica do pais. O
Estado estava empenhado em desenvolver o setor de produgao
de base para o qual ja estava carreando recursos em valores
superiores ao que poderia suportar. Frente a projetos de
vulto como petréleo, siderurgia, eletricidade e outros, o
problema das comunicagées ndo era prioritdrio e perdia
facilmente para outros setores privilegiados pelo Governo,
considerados indispensaveis para o desenvolvimento do pais.

Pode-se argumentar que sem telecomunicagdes
tornar-se-ia muito mais dificil desenvolver o pais por via

32
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da industrializagcdo. Mas este é um argumento que sé vai
pesar na balanga do desenvolVimento no final da década de 50
e inicio da de 60, quando, durante o governo JK, o ritmo da
industrializagdo, entre outros fatores, torna insuportavel a
péssima qualidade das comunicagdes no pais.

Até o inicio da década de 60 as pressbes nao eram
tdo sentidas porque, como demonstra o panorama descrito
anteriormente, o eixo politico-econémico - formado pelos
Estados do Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Minas Gerais e
Sdo Paulo, polos iniciais do desenvolvimento industrial -
vinha sendo atendido, mesmo precdriamente, e também porque
as proprias empresas comegaram a instalar seus sistemas de
comunicagéo.

3 - O terceiro fator que vai influenciar bastante as
telecomunicagdes, tanto para a estagnagao inicial, gquanto
depois para seu desenvolvimento, é a questdo do
nacionalismo. Os anos 50/60 sdao marcados pela ideologia
nacionalista que traduzia-se na sociedade, numa campanha
popular contra as empresas estrangeiras que atendiam o setor
de servigos ptblicos, principalmente a telefonia e a
eletricidade. Portanto, desenvolver as comunicagdées no
Brasil incentivando a expansdo das multinacionais, implicava
num problema politico e num conflito com a populagdo que
desejava a nacionalizagao do setor. E como de sua parte o
Governo ndo tinha como bancar o setor com recursos proéprios,
ficava-se sem solugdo a vista.

I.3. Problemas gerados pela auséncia de uma Politica
Nacional de Telecomunicagodes

O resultado da conjugagdo dos tres fatores
anteriores foi o caos administrativo que se instalou no
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setor de comunicagdes. Varios o6rgaos do governo tinham uma
parcela de responsabilidade sobre o setor, cada um baixando
normas e portarias a respeito do que pensava ser matéria de
sua competéncia, acumulando centenas de atos administrativos
que se contradiziam ou que, simplesmente, ignoravam a
legislagdo ja existente. Complicando ainda mais, havia o
fato da legislagdo de telecomunicagdées estar, desde 1931,
atrelada a legislagdo sobre radiodifusdao que, por parte da
elite politica; recebia maiores atengdes gque o aspecto
técnico. Além das diversas normas administrativas, havia
também leis e decretos do Poder Executivo que se atropelavam
uns aos outros, fazendo com que a administragdao e a

legislagdao do setor se tornassem incompreensiveis.

Varios Ministérios tinham algum tipo de atuagao
direta sobre a 4rea de comunicagées. O Ministério do
Trabalho, porque tratava dos contratos entre os
profissionais, sobretudo de radiodifusdo, e as empresas que
os contratavam; o Ministério da Educagdao porque a legislagdo
de radiodifusdo sempre considerou esse servigo para fins
educativos e possuia uma rede nacional para atender a estes
objetivos; o Ministério da Justiga atuava através do
Departamento Federal de Seguranga Publica, controlando o
conteudo do que era veiculado pelos meios de comunicagao de
massa; os Ministérios Militares, bem como os dérgdos do setor
militar, como o EMFA e o Conselho de Seguran¢a Nacional,
porque, historicamente, os assuntos relacionados as
telecomunicagdes eram considerados de seguranga nacional;
finalmente, o Ministério da Viagdo e Obras Publicas, ao qual
ficavam subordinados o DCT - Departamento de Correios e
Telégrafos e a CTR - Comissdo Técnica de Radio. Ao primeiro
cabia, por forga da 1lei, a direcao das redes de
radiocomunicagdo e do Correio Nacional. Ao segundo cabia
normatizar e fiscalizar, entre outras atribuigdes, a parte
técnica da radiodifusdao e a radiocomunicag¢ao como um todo. O
trabalho dos dois dérgaos acabaram, no entanto, muitas vezes
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superpondo-se e os dois disputavam o poder de controlar o
setor.

Prado Kelly, ao defender na Camara dos Deputados o
seu projeto de lei sobre radiodifusdo, em 1957, sustentava
que a radiodifusdo e as telecomunicagdes deveriam ser
legisladas em separado, guardando cada uma sua
independéncia. Ressalta, na justificagdo que apresenta, a
disputa que reinava sobre o setor, dentro. do prodprio
Ministério da Viagdo e Obras Publicas, afirmando:

" Motivo portanto, de técnica de
servigo, como de natureza juridica, demonstram o
erro em que incidiu no Senado, a maioria
governamental, satisfazendo os desejos do
Ministério da Viagdo para elaborar o Cdédigo de
Telecomunicagdes que vai trazer-nos dificuldades
de monta, porque nao précisariamos, por exemplo,
assistir a divisdo que se vai operando em certos
setores do Governo, sabidamente desavindos, pois
ninguém ignora que os pontos de vista da
Comissdo Técnica do Radio nem sempre coincidem
com os adotados pelo Ministério da Viagao, e néo
sei bem se os do Ministério se harmonizam,
totalmente, com o do Diretor do Correios e

Telégrafos"lo.

Paulo Ramos, em seu depoimento, traga um perfil
dos anos 50 no Brasil que descreve com precisdo a situagédo
do pais e a interrelagdo dos diversos setores com as
comunicagédes.

" No campo econdémico e social, o Brasil
estava ainda no estdgio da economia agricola. A

10. KELLY, Prado - DCN, 13.12.57 - Seg¢do I - pag. 16.
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industria era incipiente. O nosso principal
produto de exportagdo era ainda o café, que mal
provia as divisas para a importagdo de produtos
industriais como automéveis, geladeiras,
maquinas, quase tudo enfim. O que nos faltava de
divisas ia se acumulando na nossa, hoje famosa,
divida externa. No setor de telecomunicagdes
havia wuma pequena industria montadora de
aparelhos de radio e aparelhos de som. O
Exército tinha sua proépria fdbrica de material
de comunicagoées, mas importava todos os
componentes e equipamentos mais complexos ou de
tecnologia avangada. A Aeronautica posicionou-se
numa linha diferente de fomento a industria
civil, especialmente para a produgdoc no pais de
equipamentos de radiofarol e de comunicagdes
fixas. Os servicos publicos de telecomunicacgédes
eram muito deficientes. Primeiramente eles se
tornaram deficientes pela estagnacao nas
estagbes, causadas pela II Guerra Mundial.
Depois da Guerra, um sentimento de forte
nacionalismo foi tomando conta das populagdes
urbanas, levando a choques com as multinacionais
que operavam os servigos de telecomunicagodes,
dificultando a entrada de capitais estrangeiros
para financiar as suas expansdes. Assim, as
deficiéncias foram se acumulando. Ficava-se dez
anos ou mais na fila para se obter um telefone,
e o sistema existente vivia super congestionado.
Havia fila de dias de espera para obter uma
ligagdo interurbana que, gquando completada,
mostrava-se de péssima qualidade. As
comunicagdes com o exterior, que eram
importantes para os interesses dos ricos
cafeicultores e ~exportadores de cafe,
funcionavam satisfatoriamente para a época. Para
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as suas necessidades mais prementes de
comunicag¢do no pais, as proéprias empresas
instalaram seus proprios circuitos de
radiocomunicagdao, com ou sem liceng¢a, pois a
fiscalizacgao, a cargo do Departamento de
Correios e Telégrafos, ndo funcionava, como tudo
o mais nesse Departamento. Além disso, havia um
nimero bastante grande de radioamadores, o
segqundo maior contingente do mundo ocidental,
que também ajudava as pessoas a oObterem
comunicag¢des em caso de urgéncia.

O setor postal telegrafico, a cargo do
Departamento de Correios e Telégrafos,
funcionava pessimamente. A correspondéncia
demorava semanas para chegar, quando nao se
extraviava, o que era comum. Quem tinha alguma
coisa séria para comunicar usava os servigos
telegraficos da Western, sinénimo de eficiéncia
na época. O Exército, onde eu me situava, tinha
a sua propria rede de comunicagdes que
funcionava bem, satisfazia suas necessidades, e
0 Exército ndo interferia no problema das
comunicagdes civis.

A radiodifusdo em FM ainda ndo aparecera
no Brasil. A comunicagdo de massa se baseava no
radio mas sé nos aglomerados urbanos, pois o
rddio transistorizado ainda nao havia sido
inventado. Dessa maneira, no campo reinava o
mais absoluto siléncio pois nao havia
eletrificacao rural, radios a valvula
alimentados por pilhas ou baterias custavam caro
e ndo eram nada praticos. A televisdo, nos
grandes centros, Rio e S3ao Paulo, ensaiava seus
primeiros passos. Publicagdées técnicas de melhor
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nivel sé em 1lingua estrangeira. Em portugués,
havia a revista Antena, do Gilberto Afonso
Penna, mais dirigida aos radioamadores que ao
pessoal de nivel médio.

A gualidade de vida da grande maioria da
populagdo era muito baixa, mas poucos tinham
consciéncia disso porque a maioria ndo conhecia
nada do resto do mundo. A economia do pais era
de ritmo lento. As pessoas se conformavam com
essa situagdo, com essas caréncias, mesmo porque
a grande maioria nem sabia que poderia ser
melhor. E o Governo nao encontrava maneira de
solucionar os problemas ou, até, possivelmente,
ndo estava interessado em solugdes, visto que
com meios proprios, obtinha as comunicagdes de
que precisava e detinha, praticamente, o
monopdlio da rapidez da informacao.

Na politica, viviamos a época de ‘o
petrdleo é nosso’. Na chefia do Governo estava o
Presidente Getulio Vargas que antes fora ditador
por quinze anos e a quem a oposicao, Uniao
Democratica Nacional, perseguia tenazmente,
instigando os militares a depdé-lo do Governo.
Tantas fizeram que acabaram 1levando-o ao
suicidio em agosto de 1954, instalando no pais
uma enorme confusdo que continuou até um pouco
depois da posse de Juscelino Kubitschek, em
1956".
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I.3.1. A questdo das concessiondrias

Os servigos prestados pelas concessiondrias que
operavam os servigos publicos de eletricidade e telefonia no
Brasil era deficientes, mas ndo somente por causa dos
problemas de importagdo de equipamentos e tecnologias
apropriadas. Este era apenas um pequeno aspecto do problema,
especifico do periodo da Guerra e gque, caso fosse do
interesse das empresas, teria sido sanado sem muitas
delongas. Tampouco o descaso do Governo com o setor pode
servir como justificativa para a desagregagdo dos servigos,
pois também sob este prisma, as multinacionais teriam
condigdes de estimular o Governo a se ocupar do assunto com
mais esmero.

Dois aspectos sao apontados como entraves para a
melhoria dos servigcos das concessiondrias: primeiro, a
questdo da taxagdo das tarifas; segundo, as condigdes
estipuladas nos contratos de concessao. Os dois problemas
estavam diretamente ligados ao aspecto juridico firmado na
Constituigao de 1946 para as comuﬁicacées do pais.

A Constituicdo de 1946 considerava como poder
concedente para a exploragcao dos servigcos telefdnicos, isto
€, como poder para autorizar e supervisionar as concessdes a
particulares, tanto a Unido, como os Estados e Municipios.

A Unido cabia a administracao das fregquéncias e
concessdes dos pedidos internacionais e interestaduais; ao
Estado cabia a concessdao dos servigos telefénicos estaduais
e ao municipio, a concessio do servigo local. Esta diluigéao
da competéncia entre os poderes federais, estaduais e
municipais, formava um quadro legal confuso que impedia o
desenvolvimento do setor. Nesta situagdo, era impossivel
tentar um planejamento a nivel nacional capaz de estimular o
surgimento de uma tecnologia independente, ou mesmo, um
programa de expansido e melhoramento que atendesse a demanda
da populagd@o e propiciasse a modernizagao das comunicagdes e
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a melhoria na qualidade dos servigos. Como nao havia uma
administragcdo central que estipulasse, as normas técnicas,
os padrdes a serem usados nha instalagdo das empresas, e
muito menos as regras administrativas que fossem comuns a
todas as concessionadrias, cada Estado ou Municipio tratava
de organizar seu préprio servigo conforme lhe aprouvesse.
Sob estas condigbdes, era impraticavel a existéncia de um
planejamento a nivel nacional que estabelecesse a
padronizagcdo administrativa, operacional e técnoldégica,
condicdo primeira para a operagao das comunicagdes de forma
integrada.

Vallim, descrevendo a situagao das concessionarias
na época, afirma que:

" A Unido ndo dqueria interferir no
Estado nem no municipio, esquecida que
telecomunicagdo é sistémica e que portanto, vocé
tem que dar critérios que presidam até mesmo a
origem da mensagem que é O servigo local em
telefonia. A falta de um plano diretor fez com
que nado houvesse sistema; nés tinhamos um
arquipélago e o Brasil era um pais de surdo-
mudo”.

A submissdo de um setor de aspecto eminentemente
técnico como comunicagdées a decisdo e a interferéncia do
poder politico estadual e municipal, resultava também na
impossibilidade das concessionarias operarem em situacio
financeira estavel, porque as tarifas eram mantidas sempre
muito abaixo do prego real de custo do servigo. As tarifas
cobradas eram autorizadas pelos poderes concedentes, e
estes, por questdes politicas, mantinham-nas a pregos
irreais. Consequir de um Prefeito Municipal a necessaria
autorizagdao para aumentar as tarifas era uma dificuldades, e
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isso, apesar da inflagdo dgque comegava a preésionar a
economia da época. A defasagem de prego das tarifas, além de
comprometer o equilibrio financeiro das empresas,
impossibilitava também, a expansdao dos servigos e a
atualizagdo tecnolégica.

0 segundo aspecto citado que afetava o desempenho
das concessionarias, eram os decretos de concessdao. Eles
previam que o acervo das empresas deveria ser transferido
para o patriménio publico, sem 6nus, ao final do periodo
determinado para a concessdo. Apesar dos periodos de
concessao serem muito longos (20, 30 anos, geral), mesmo
assim, as empresas ndo se mostravam muito interessadas em
investir quantias forgosamente altas para a modernizagao de
suas instalagdes, explorando-os até o limite, independente
do que essa pratica implicava na baixa qualidade oferecida
ao publico. Como os contratos de concessido também ndo
previam a obrigatoriedade de atendimento a demanda reprimida
ou a obrigatoriedade de atualizagdo da tecnologia utilizada,
os servigos telefdnicos entraram num circulo vicioso de
problemas, onde um mesmo aspecto do assunto era causa e

S A

consequéncia da ineficiéncia demonstrada.

Por um lado, os servigos ndo se expandiam por
falta de incentivo, resultado do regime tarifario aviltado e
das obrigagdes estipuladas nas clausulas contratuais. Por
outro 1lado, ndo havia incentivo por causa da péssima
qualidade dos servigos prestados pelas concessionarias.
Fechando a questdao, a diluicdao do poder e a falta de um
poder central que impusesse as regras para o funcionamento
sistémico do setor impedia a integragdo das empresas num
todo sistémico. Da forma como funcionavam as empresas, era
impossivel conecta-las entre si, ja4 que cada uma usava o
tipo de equipamento que lhe parecesse melhor.
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A legislagdo de comunicag¢do em vigor no pais era
outro problema, pois estava totalmente obsoleta quanto ao
aspecto técnico. A Constituigdo de 1946 havia firmado as
principais linhas de orientagdo para o setor sob o aspecto
juridico, deixando para a 1legislagdo ordinaria, a ser
discutida a posteriori, as formas de impleméntagéo e
organizacdo. Essa legislacdo entretanto, jamais chegou a ser
discutida e aprovada, e sobre o setor atropelavam-se
decretos, leis, normas e portarias, as mais diversas, sem
que o Congresso Nacional tomasse a iniciativa de legislar em
definitivo sobre a matéria.

Assim, legalmente, continuava a viger as premissas
e definigdes técnicas que constavam dos decretos baixados em
1931 e 1932 durante a gestdo de Getulio Vargas e que estavam
totalmente defasados em relagdo ao avango tecnoldégico que as
comunicagdes tinham alcangado nos 30 anos subsequentes#.

* Cf. Nota Complementar
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= NOTA COMPLEMENTAR

Figueiras em seu depoimento, conta um episdédio que
mostra bem a situagdo confusa do setor:

"Esse fato eu colhi na documentagiao do
antigo DCT e data de 1957, no tempo da
instalagdo da industria automobilistica. A CTB
era detentora de uma concessdo para explorar
telefonia no Rio, entdao Distrito Federal, e
também nas cidades de Sao Paulo, Santos,
Campinas, Belo Horizonte e outros municipios de
Minas Gerais. As concessées de servigos publicos
eram constitucionalmente atribuigdo municipal
(do servigo local). De forma que as empresas se
organizavam e faziam suas pequenas companhias
telefdnicas. Um belo dia, uma, que tinha um
pouco mais de capital, estendia as 1linhas
interurbanas entre uma e outra.

Quando a industria automobilistica
estava sendo implantada, as domunicagées nao
eram mais que as demoras existentes entre Rio e
Sdo Paulo. A legislacdo era obsoleta, era a de
1931. A CTB recebeu, entdo, uma concessao
federal, e para fazer isso usou o eufemismo de
denominar os troncos de microondas de "cabos
hertzianos", Jja que ela ndao podia explorar
radio. A regulamentagdo da época dizia que
telefonia tinha que ser por fio e como ela ia
implantar isso? Portanto, a concessao de
autorizagdo para instalar as microondas saiu com
o nome de feixe de "cabos hertzianos". E um
negécio esdruxulo hoie em dia. O decreto federal
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de concessdo autorizou o estabelecimento de
trezentos canais bilaterais na rota Rio-SP,
quantidade que j& naquela época era insuficiente
para o volume de trafego telefénico. Entre Sao
Paulo e Campinas, foi instalado também um link
de microondas de apenas 60 canais, e entre Rio e
Belo Horizonte o sistema permitia 120 canais.
Foram instalados alguns outros sistemas, mas o
restante do pais continuava praticamente
isolado, porque a Radional proporcionava escasso
trdfego via radio em ondas curtas entre as
principais capitais brasileiras. As tarifas
interurbanas entdo passaram a constituir a
salvagao financeira da CTB, porguanto os seus
reajustes periédicos de tarifas, resultantes da
inflacéo que entao estava crescendo com
velocidade aprecidvel, dependiam de autorizagao
dos poderes politicos municipais. Antigamente, a
coisa mais dificil era uma empresa dessas, que
era concessiondria municipal, conseguir um
aumento de tarifas. A demagogia eleitoreira dos
vereadores e do prefeito impedia o pagamento dos
custos. Isto foi retardando violentamente e
represando o nosso crescimento".
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CAPITULO II. 08 ANOS JK - 08 ANTECEDENTES IMEDIATOS DO CODI-
GO BRASILEIRO DE TELECOMUNICAGOES

II.1. Introdug#o

O quadro que se configurou durante o levantamento
histérico atriaves de depoimentos, documentos e bibliografia,
é o retrato do modus operandi da administragao publica do
pais: os problemas com o setor de telecomunicag¢des foram se
agravando, até chegar ao ponto de colapso total, guando nada
mais funcionava sequer de maneira razoavel, ameagando até

mesmo a propria administragdo e a governabilidade do pais.

Neste momento, varias repartigdes, orgaos,
comissdes, Ministérios, poderes Executivo e Legislativo,
associagdes de classe e outros mais - todos se propdem a
tentar resolver o problema de alguma forma. Claro esta, que
alguns segmentos ja vinham se manifestando ha alguns anos,
mas foli necessario chegar a uma situagdo de colapso para que
eles fossem finalmente ouvidos. Constatou-se entdo a
evidéncia que se impunha: o pais ndo podia mais suportar a

falta de uma organizagdo geral e definitiva para o setor.

Em relagcdao as hipdteses levantadas para esses
trabalhos, nos préximos capitulos identificam-se claramente
as que se referem ao pacto de forgas que levou a votagao do
CBT, a cisdo das discussdes em dois setores - radiodifusao e
tecnolégico - e a questdo do nacionalismo que congregou os
segmentos interessados no assunto em um mesmo objetivo.

Os antecedentes imediatos do Cdédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes estdo diretamente vinculados aos anos do
Governo JK e emoldurados por duas fontes de pensamento que
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direcionaram e sustentaram o contexto em que foi construida
a histéria das telecomunicagdées no pais:

1 - O Nacionalismo - que aqui transparece como um sentimento
que perpassa todos os fatos e depoimentos.

2 - 0 Desenvolvimentismo - a cristalizagdo nos anos JK do
pensamento nacionalista - traduzido e identificado com o
processo de industrializagdo do pais.

Estas duas forgas pairam acima das muitas
divergéncias existentes no interior dos segmentos gque vao
definir a implantacao do Sistema Nacional de
Telecomunicagdes e que impulsionaram a tramitagao do Cédigo.
Na verdade, tornam-se o ponto de intersegao dos segmentos
interessados que nelas encontram o locus onde foi possivel
alinhavar e montar um pacto de interesses. Elas vdo servir,
sobretudo, como o leitmotiv gque permitirad aparar os
conflitos e divergéncias inerentes aos grupos que tomaram a
si o poder decisdrio concernente a implantagao do SNT.

O que se demonstra nos proximos capitulos é a
construgdo deste painel de interesses diversos mas
convergentes em relacdao ao objetivo final: a legislagédo das
telecomunicagées; principalmente, a mis-en-scene dos atores
responsaveis pela condugdo da trama e que vado interferir em
alguns momentos da histéria, de maneira decisiva,
modificando as regras do jogo.

Dentre os fatos e situagdes histéricas que marcam
a tessitura deste painel, destacam-se:

1. A construgiao de Brasilia;

2. Dois decretos baixados por Jédnio Quadros:;

3. A organizacao do empresariado de radiodifusao;
4. O interesse politico do Legislativo.



47

IX.2. A conformagdo de uma Politica de Telecomunicagdes ao
abrigo da ideologia nacionalista '

Os anos do Governo de Juscelino Kubitschek mudaram
inteiramente a fisionomia do pais. O aumento das atividades
econémicas com a entrada do capital estrangeiro, agora em
larga escala, tanto no setor de indistrias de base, quanto
no de bens de consumo, tornaram insuportavel o atraso das
comunicagdes. A necessidade de uma politica para o setor, a
nivel nacional, surge entao comoc um argumento de
consideravel importédncia, pressionando o Governo no sentido
de tomar medidas que tornassem o setor mais eficiente.

0 sentimento nacionalista exacerbado e, agora,
canalizado e contido no "desenvolvimentismo", marca
inconfundivel dos anos JK, era incompativel <com o
funcionamento précario das comunicagdes. A industrializacgao
acelerada ndao poderia ser implantada eficientemente se a ela
ndo correspondesse um avango técnico na area das
comunicagées. Mas essa mesma bandeira nacionalista que
empurrava o pais para .o desenvolvimento de "50 anos em 5" -
lema de JK - também era um obstidculo a expansdao das
comunicagédes; pelo menos, enquanto essa expansao
significasse a permanéncia das empresas estrangeiras no
pais.

Apesar de ter sido marcada pela expansdao do
capital internacional na economia brasileira, e apesar deste
capital ter sido o sutentaculo do desenvolvimento nacional,
surgia por parte da populagdo um clamor contra as
multinacionais que operavam no pais. "“Na década de 50,
surgiu no Brasil uma nova terminologia. Impregnada de um
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espirito combativo, ela refletia as modificagdes sociais que
o apés-guerra trouxera aos paises europeus. Gra-Fino, termo
montado pela dupla Jean Manzon - David Nasser e divulgada na
entdao maior revista do pais, "O Cruzeiro", era um. Quando se
referia ao empresariado, usava-se o termo "tubardo", e ao se
dissecar a origem dos fundos estrangeiros operando no
mercado nacional, o termo usado era "polvo"". E possivel que
a palavra "polvo" se referisse especificamente a Brazilian
Traction, Light & Power, hoje nacionalizada; mas entre o
grande publico, a alcunha circulava como indicativo para
qualquer forma de participagdo do capital estrangeiro no
pais"l.

A ineficiéncia evidente, e dolorosamente sentida
pela sociedade, das multinacionais que operavam no setor de
servigos publicos, sobretudo telefonia e energia elétrica,
era mais um argumento estratégico para a tomada de uma
posicdo nacionalista no setor de comunicagdes. Mas,
ineficiente, era também o servigo publico que ficava nas
maos do Governo, no caso, o DCT e a CTR. Recorde-se que é
nesta época que surge uma crenga generalizada na sociedade
de que tudo que era gerenciado através dos servigos
publicos era ineficiente, o que alids, ndo era apenas uma
crenga mas uma constatagdao. E justamente em fungdo das
dificuldades em conduzir projetos via as repartigoes
publicas existentes que Juscelino cria uma série de novos
orgdos técnicos, agéncias administrativas ad hoc, que
serviam para a implementagdo dos projetos de desenvolvimento
estabelecidos no Plano de Metas de seu Governo. Portanto, no
servigco publico relativo ao setor de comunicagdes, a
ineficiéncia era sentida pela populagao, tanto por parte dos
servicos prestados pelas empresas estrangeiras, quanto por
parte daqueles prestados pelas repartigdes publicas.

1. BANAS, Geraldo - '"0s Donos do Brasil', Ed4. Banas, 8P.,
s/4. pag. 09 ' ,
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Paulo Ramos, depondo sobre os anos JK faz uma
descrigdo suscinta e exata da sociedade da época:

"Os anos Juscelino Kubitschek estavam
mundando o Brasil e um consideravel aumento da
atividade econémica Jja& <comegava a tornar
insuportavel a nossa supercaréncia de
comunicagées. No campo técnico-cultural em
telecomunicagdées, a PUC-Rio ja oferecia aos
estudantes de Engenharia Elétrica a opgao de
telecomunicacgédes. Outras escolas tambén o
faziam. O IME dava suporte a essas iniciativas
fornecendo professores e laboratdérios. O ITA ja
estava em funcionamento, e a eletrdnica e
comunicagdes comegaram a penetrar nas
universidades paulistas. O IME continuava na
dianteira tecnolégica, e 14 ja se ensinava a
tecnologia de transmissores e de modulagao por
pulsos.

No campo econdmico, comegavamos a
vislumbrar a economia industrial. Automdveis,
geladeiras, televisores e tubos de imagem, ja
eram fabricados no Brasil. Os servigos publicos
de telecomunicagées continuavam precdrios. Nas
grandes cidades, onde os servigos telefdnicos
eram operados pelas multinacionais, continuava
tudo parado. Fui a telefénica saber se eu ainda
estava na fila. Sim, depois de 10 anos, eu
estava 1la. Pelo menos, a fila era bem

organizada.
Nas pequenas cidades, onde as
multinacionais nao haviam penetrado, os

empreendedores das comunidades inventaram o
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sistema de autofinanciamento e implantavam
sistemas telefdnicos locais. Os servigos
intefurbanos, os correios e telégrafos,
continuavam praticamente na mesma.

A organizagdo das telecomunicagdes era
deficientissima. Havia o Departamento de
Correios e Telégrafos que cuidava, ou deveria
cuidar, dos telégrafos e dos correios, e a
Comissdo Técnica do Radio que cuidava da
radiodifusidao e das alocagées de frequéncias de
radio. Esses o6rgaos eram subordinados ao
Ministério da Viagao e Obras Puiblicas. Os
servigcos telefdnicos locais eram regulados pelos
municipios, os 1interurbanos intermunicipais
pelos Estados e os interurbanos interestaduais
pelo Governo Federal. E ai competiam os dois
érgaos acima: DCT e CTR. Do sistema mesmo,
ninguém cuidava. Com essa organizagdo, ele
jamais chegaria a existir".

0 sentimento nacionalista que tomou conta da
sociedade brasileira na década de 50, abrangia, em verdade,
um amplo leque de posigdes divergentes entre si, mas que se
cristalizou na ideologia desenvolvimentista dos anos JK.
Qualquer que fosse o segmento da sociedade, um ponto era
pacifico de discussao: a necessidade de desenvolver o pais
rapidamente.

No setor das comunicac¢bes essa questiao se traduzia
da sequinte forma: o ponto pacifico de discussdao era a
urgéncia de um planejamento a nivel nacional. As
divergéncias de posigbes ficavam por conta de se escolher
qual a melhor e mais rapida forma de implementar a
organizagdo do setor: se via um esforgo préprio do pais,
autdénomo, ou através da permanéncia das empresas
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estrangeiras, as concessiondrias. No entanto, mesmo os gue
admitiam a presenga das concessiondrias, defendiam que elas
deveriam pautar a operacionalizagdo de seus servigos de
acordo com o planejamento a nivel nacional, estipulado pelo
Governo, dentro de uma concepgdo sistémica do setor.

Essa dquestéao das concessionarias, na verdade,
referia-se a uma outra, muito mais ampla, que era a disputa
estatizagdo x privatizagdo dos servigos de telecomunicacgdes.
E nessa contenda, mais uma vez o nacionalismo vai servir
como abrigo comum as posigdes divergentes dos segmentos
interessados diretamente no setor, e que & ele vao recorrer
para justificar e legitimar suas posigdes.

Exatamente, até que ponto o Estado deveria deter
o monopdlio das telecomunicagdes? A disputa a respeito dos
limites do poder do Estado sobre o direito de informagdo vai
suscitar longos debates e, por fim, determinar a tramitacgao
e aprovagao do Cédigo. De qualquer forma, apesar dos
obstdculos impostos pelas posigbdes que ficaram conhecidas
por "entreguistas" (as éue eram favordveis a permanéncia
das empresas estrangeiras), é a posigdo nacionalista que
tera supremacia no &ambito das telecomunicagées. Ela foi
constante, permanente nas discussées e no conteudo dos
varios ante- projetos e propiciou uma base comum para o

entendimento necessdrio as partes interessadas.

II.2.1. O Nacionalismo militar como abrigo da Razao Técnica

Partilhando da posigdo nacionalista estavam os
militares que, ja ha muitos anos, reivindicavam um plano
para o setor. O Almirante José Claudio Beltrdo Frederico que
defendia a posicgéo de manter as concessionarias,
estrangeiras ou nao, funcionando no pais, afirma:
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" Nosso servico telefdnico é fruto de
uma politica de governo gque estava sendo
progressivamente estrangulada na sua
possibilidade de acompanhar a evolugdo da
eletricidade no Brasil, mediante a ndo concesséao
de tarifas que pudessem remunerar os custos de
pessoal e os de expansao de material.

Esta segunda parte, dos <custos de
expansdo de material, era sistematicamente
cortada. Era dado apenas ©O necessdrio para
manter o] pagamento de pessoal. Era
propositalmente cortada, de maneira a levar ao
que se desejava que era a nacionalizagdo dos
servicos de telecomunicagdes. Telecomunicagdes
sdo provavelmente os servigos basicos mais
indispensaveis para haver o desenvolvimento, e o
fato do Brasil nao ter servigo de
telecomunicagdes de qualidade, pelo menos
razoavel, estava impedindo o desenvolvimento
nacional. O contexto politico da época, entéo,
era uma série de medidas que levassem a
companhia canadense (ele se refere a Light que
detinha o controle aciondario da CTB) que
operava o sistema de telecomunicagdes, a CTB, a
ceder a venda da companhia no Brasil. O contexto
politico mostrava um sentimento de que o Governo
deveria operar as telecomunicacgdes, e o
argumento que se levantava em favor disso era
que a seguranga nacional exigia que o Governo
operasse as telecomunicagdes".

No depoimento de Frederico percebe-se que na area
militar reproduziam-se as posigdées que a discussdo sobre
telecomunicagdes levantava, sendo que, ai, o nacionalismo se
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explicava pelo fator da seguranga nacional. Os engenheiros
militares, os Unicos na época com conhecimento técnico sobre
o assunto, concordavam num ponto: a necessidade de um plano
diretor para o setor que o transformasse num sistema
integrado a nivel nacional. O conflito de posigdes se dava,
pois, ndo no aspecto técnico ou operacional mas na
orientagdo politica que determinaria como o sistema de
telecomunicagdées devia ser implantado e administrado. Ou
seja, repetia-se a questdo: até que ponto, exatamente,
poderia se conceber o monopdélio do Estado?. Muitos duvidavam
da capacidade do pais de instalar o sistema por conta
prépria sem ter que recorrer ao capital externo, uma vez que
ndo tinhamos a tecnologia necessdria - nem indudstrias nem
mdo-de~obra especializada. Outros, como o Almirante
Frederico, questionavam a estatizagdo, ndo por descrenga na
capacidade do pais, mas por motivos politicos e técnicos e
por defesa a iniciativa privada:

"Eu ndo acho que seja necessdrio para a
seguranca nacional gque o Governo execute o
servigo de telecomunicagdes. NoOs podemos ver
que, hoje em dia, a operagdo das companhias
estruturais do governo estda sendo distribuida em
carater politico para contemplar custos
politicos de associagdes. Isso significa que em
empresas estrategicamente importantes, o comando
politico, a orientagdo, podem ser dados a um
especialista em politica que nao é
necessariamente um bom administrador, nem um
conhecedor de dquais sdo as necessidades que a
operagdao daquela empresa pode trazer para a
melhor solugdo do problema nacional. Eu acho que
o fato do governo operar deve ser evitado ao
maximo e deve ser cumprida a Constituigdo onde
estas coisas sé sdo permitidas quando ndo ha
interesse nem capacidade da industria privada
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para operar um servigo de interesse e
necessidade social. SO nesses casos se justifica
a presenga do governo na execugdao direta de
servigo. O governo tem uma responsabilidade
enorme, dificil, que é no campo da supervisao,
da especificagao, da fiscalizacgéo, da
orientacado, e da checagen, e nao,
necessariamente, no campo da execug¢do que pode
ser feito por especialistas formados nos seus
setores e que nao precisam ser do Governo.
Entdo, minha colocagdo, no contexto politico da
época, foi contraria a que o Governo operasse
diretamente o sistema de telecomunicagdes em
nome de gque a seguranga hacional ficaria mais
bem servida assim. E a base da minha filosofia,
a época, era dque nos EUA - que sdo o bastido do
mundo industrial, politico e social a que nés
estamos filiados, e que tém uma seguranga da
qual nos dependemos, porque no contexto
histérico mundial eles sdo lideres, 1la, o
sistema é de operagdo privada e de controle
governamental, e funciona otimamente.

O problema central da época era o modo
de enfocar a passagem do comando das
telecomunicagdes; havia os que defendiam a idéia
de que o Governo deveria passar a operar esse
sistema dentro do Brasil, e havia os que achavam
que o particular deveria operar esse sistema e o
Governo supervisionar essa operagao. Eu
pertencia & este ultimo grupo que nao foi o
vencedor".

A implantagdo de uma politica nacional de
telecomunicagdées era norteada, nos seus principios e

objetivos, por uma concepgdo sistémica do setor oriunda dos
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meios militares. A organizagdo sistémica se impunha por
razdes tecnoldégicas, independente da disputa estatizagdo x
privatizacdo, pois seria impossivel operacionalizar empresas
diversas sem dque estivessem submetidas & um mesmo
planejamento administrativo e a tecnologias compativeis. E
ainda Frederico quem diz que "fosse vencedora a tese da
operagdao privada ou fosse vencedora a tese da operagdao pelo
Estado, a unificagdo do comando num nivel mais alto seria
condigdo fundamental para permitir o tratamento sistémico do
problema, condigdo sine qua non para a melhoria do sistema
de telecomunicacgdes".

Segundo Paulo Ramos, havia apenas dois grupos
que pensavam em telecomunicagées de forma sistémica: um
estava no Plano Postal Telegrafico, no DCT, composto em sua
maioria por militares. "Esse grupo tentava construir um
sistema telegrafico mas nunca o conseguiu por falta de
estrutura e de vontade organizacional do DCT". O outro grupo
que compartilhava da visdo sistémica, localizava-se no EMFA
e "lutava para construir uma base estrutural para as

telecomunica¢des o que viriamos a conseguir com o Cdédigo".

Esta necessidade de uma base estrutural ja vinha
sendo debatida ha alguns anos. Segundo Vallim, ja em 1949, a
legislagcdo vigente sobre radiodifusdo estava totalmente
desatualizada, ndo sé quanto a conceitos administrativos mas
também do ponto de vista técnico, pois, com a entrada de
microondas na telefonia, a legislagéo ficou totalmente
obsoleta. Assim, em 1949, a Comissdo Técnica de Radio,
presidida por Edmundo Branddo, sugeriu ao Ministro da Viagéo
e Obras Publicas que levasse o problema ao Presidente da
Republica. Este, determinou a formagdo de uma Comissdo Mista
com representantes de varios ministérios e representantes
civis da iniciativa privada para que elaborassem um
anteprojeto de 1lei, notadamente para a area federal. O
principal aspecto em que insistia o projeto, era o problema
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do poder concedente distribuido entre Estado, Municipio e
Governo Federal, bem como na falta de um plano diretor para
a area integrando-a como sistema. De acordo com Vallim, que
participou da comissdo, foi o primeiro anteprojeto do
Cédigo.

Se a concepg¢do sistémica do setor vigorava entre
os engenheiros militares, ndo havia, no entanto, uma nogéo
muito clara do problema como um todo. Na opinido de Vallim,
os engenheiros se concentravam mais na gquestdo técnica e
careciam de uma visdo geral do emprego econdmico, social e
administrativo das telecomunicag¢des, apesar de preponderar
entre eles, a idéia de "libertar o pais da tutela do capital

e do conhecimento externo":

"Nés queriamos ter o nosso grito de
independéncia ou morte e isso fez com que fosse
levado para o anteprojeto do Cdédigo esse
sentimento de 1liberdade, de nao cassar as
concessdes, mas de criar estruturas e condigdes
para as empresas brasileiras estatatais ou
privadas, para substituirem as empresas
internacionais que, na época, eram as

concessiondrias dos servigos mais importantes".

Mas a vontade de "libertar o pais" esbarrava no
problema fundamental que era a falta de recursos disponiveis
no orcamento do Governo que o permitisse investir em
telecomunica¢des por sua prépria conta, ou, até mesmo, para
adquirir as empresas internacionais, pois isso obrigaria o
Governo a indeniza-las, caso a absorgdo fosse feita antes do
término das concessdes. O problema que se colocava era entédo
como alcangar esta autosuficiéncia no setor: achar uma
férmula administrativa que permitisse resolver a pendéncia e
encontrar um caminho viivel para a implantagdo do sistema.
Afima Vallim que:
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" O problema se arrastou, até que no
Cédigo foram encontradas as formas do Governo
Federal assumir realmente o comando das
telecomunicagdées, quer como poder concedente,
quer pelo conhecimento técnico que se acelerava
através das universidades - notadamente as
universidades militares, pelo conceito de
seguranga, e também por artificios de como
conseguir aplicar o dinheiro, o que permitiu ao
Governo importéncia bastante para poder

indenizar ou criar a sua empresa".

II.3. Acelera-se a elaboragdo de uma Politica Nacional de
Telecomunicagdes

Os depoimentos dos técnicos diretamente ligados a
implantagdo do Sistema Nacional de Telecomunicagdes e a
tramitagdo do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, apontam
dois fatos decisivos para que o setor obtivesse, finalmente,
o esperado diploma legal que subsidiou a implantagdo do
‘sistema e que se arrastava pelo Congresso Nacional ha varios

anos, sem nunca ter sido votado.

1. O primeiro fato foi a construgdo de Brasilia
e a transferéncia da Capital Federal para uma cidade
isolada no meio do pais.

2. O segundo, dois decretos baixados por Jéanio
Quadros: o decreto n°- 50.666, de 30 de maio de
1961, que criava o CNT - Conselho Nacional de
Telecomunicagdes, e o Decreto n°* 50.840, de 23 de
junho de 1961, que modificava o regﬁlamento para a
execugdo dos servigos de radiodifuséo.
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Estes dois fatos foram determinantes para uma
tomada de decisdo sobre a situagdo de colapso a que tinham
chegado as comunicagdes no Brasil, mas, subjacente a esta
situagcdo, e formando a conjuntura propicia, estdo os
interesses dos segmentos diretamente relacionados ao

assunto:

A - o interesse dos empresarios de radiodifusao

B - o interesse da classe politica.

Vejamos a contribuig¢do de cada um desses fatores
para a implantagcdo do Sistema Nacional de Telecomunicagdes.

II.3.1 A Construgdo de Brasilia

O setor de telecomunicag¢des ndo constava do Plano
de Metas do Governo Juscelino Kubitschek*, mas, €é neste
periodo que recebera um grande impulso em consequéncia da
construgdo de Brasilia.

* Segundo Anne-Marie Maculan ("O Processo Decisdério no Setor
de Telecomunicagdes" - Tese de Mestrado - IUPERJ 1981),
apesar de nao constar do Programa de Metas de JK, o setor de
telecomunicagdées nao deixava de ser uma preocupagao
governamental e, para isso, o Governo criara em 1957 uma
Comissao Especial para o Estudo do Problema da Expansado dos
servigos telefdénicos no Brasil, composta de 5 membros, entre
os quais, um militar, e presidida por Octavio Gouveia de
Bulhdes. Esta Comissao propunha a organizagao institucional
do setor, pedia a elaboragdo de um ante-projeto de lei para
a area de telefones gque incluia a formagdo de uma comissao
nacional das Comunicagdes Telefdnicas, vinculadas ao
Presidente. Caberia a esta Comissdao gerir um fundo de
Investimentos e a organizagiao de um Grupo Executivo da
Indistria de Telecomunicagdes, GEITEL, para desenvolvimento
do setor, indistria e equipamentos e padronizagao dos
sistemas telefdnicos. '
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A transferéncia da Capital Federal para uma cidade
construida no meio do Planalto Central do pais, distante
centenas de quilémetros de qualquer cidade de porte médio,
ficaria inviabilizada se ndo houvesse um sistema de
comunicagdées que permitisse que a capital pudesse realmente
tornar-se a sede do Governo. Transferir o Governo
significava, obrigatoriamente, que Brasilia devia possuir um
eficiente sistema de comunicagdes com capacidade para ligar
a cidade ao resto do pais, principalmente com o Rio de
Janeiro, onde, ainda por muitos anos, funcionaria
efetivamente o centro de poder.

E novamente Paulo Ramos quem esclarece o
significado da transferéncia da sede do Governo:

"0 ensino das telecomunicagdes ja
penetrara na Universidade Catdlica do Rio e eu
fui lecionar televisdo no ultimo ano do curso de
engenharia elétrica. No IME, o pessoal era
bastante 1ligado em politica, e, na politica,
Juscelino Kubitschek prosseguiu na execugdo de
seu Plano de Metas apesar da ferrenha oposigao
do lacerdismo e da UDN. Lamentavelmente,
Juscelino Kubistschek que tantas coisas estava
fazendo no seu programa de 50 anos em 5, e que
fora telegrafista na juventude, ndao colocara os
servigos de telecomunicagdées em seu programa de
metas. Talvez por ser assunto politicamente
muito delicado, dominado por variados interesses
multinacionais. Era a Light canadense, a ITT
americana, a Western inglesa, a Radiobras
americana, a Radional americana, a 1Italcable
italiana, a Sudam francesa. Era uma verdadeira
salada internacional e eles brigavam entre si.
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Nos planos de Juscelino, a meta sintese
era a construgcdao de Brasilia que caminhava
rapidamente para a conclusdo sob o bombardeio da
oposigcdo. A oposigcdo aprovara o plano de
construgdo porque nao acreditava na sua
realizagdo. Agora que Brasilia ia ficando
pronta, a oposigdo lutava contra a mudanga da
capital. Percebia que ia ganhar um palco num
Congresso fisicamente perdido na imensiddo do
Planalto Central. Assim, alegavam falta de
condigées para o funcionamento da Capital, pois
nao havia comunicag¢ées. De fato, os arquitetos e
construtores haviam esquecido completamente as
comunicagdes, como alids, é frequente ocorrer
ainda hoje. Era preciso construir um servigo
telefdénico local em Brasilia e mais um enlace de
razoavel capacidade de trafego, de Brasilia ao
Rio, com 2000 km de extensdo - mais do que tudo
que havia sido construido no Brasil até entéo.
Mas Juscelino Kubitschek ndo era de se
impressionar com dificuldades e mandou
providenciar tudo isso e mais uma rede de telex,
além de um sistema telefénico auxiliar em ondas
curtas. Houve disputa pela concessdao desses
servicos. Dizia-se que os brasileiros ndo tinham
capacitacdo técnica para implantar e administrar
esses sistemas. Um dos notaveis desse grupo era
Gustavo Corgdo, homem de rara inteligéncia e
cultura, professor do IME e idolo dos que, como
eu, haviamos sido seus alunos. De outro lado, um
grupo de militares, muitos ex-alunos de Corgéo,
e também de civis ndo ex-alunos como José Paulo
Viana, 1ligado a Juscelino e pioneiro da
construgcdo de Brasilia, gque pugnavam pela
construgdo do sistema pela NOVACAP (Companhia
Construtora da Nova Capital). Esse grupo teve o
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apoio de Juscelino Kubitschek e foi criado, na
NOVACAP, o Departamento de Telefones Urbanos e
Interurbanos, DTUI, que, sob a diregdo de José
Paulo Viana, comegou a todo vapor a construir o
enlace. A construcdao da rede de telex ficou a
cargo do DCT para cuja Diretoria de Telegrafos
foi convidado Hervé Pedrosa. E, para desespero
do grupo que ndo acreditava nessa possibilidade,
tudo ficou pronto em tempo. Dizem que a primeira
ligagdo foi feita por Gustavo Corgdo. E nmais
ainda: no dia da inauguragdo de Brasilia houve
transmissées pela TV, ao vivo, de um enlace
montado rapidamente pela TV Tupi com equipamento
mével de reportagem externa. Foi realmente um
inesperado show de telecomunica¢des. Com tudo
isso e mais a vitéria na Copa do Mundo, os anos
Juscelino Kubitschek mudaram o 4&nimo dos
brasileiros que, agora, se julgavam capazes de
qualquer coisa'=.

Pelo lado militar também havia preocupag¢des com a
transferéncia da capital. O EMFA resolveu criar uma Comisséo
para estudar um anteprojeto de 1lei; buscando estruturar as
telecomunicagdées no ambito federal porque as Forg¢as Armadas
sentiram a necessidade de integrar Brasilia ao Sistema
Nacional de Comunicagdes Militares. Nesta época, o
Presidente da Comissdo Técnica de Radio era o General
Olimpio Mourdo Filho, amigo de Juscelino e com posigdes
bastante definidas a respeito do assunto. Ele defendia que o
problema das comunicagdes ndo deveria ficar restrito ao
dmbito militar e que as telecomunigdes civis eram até mais
importantes, uma vez que a rede civil podia transportar
informagdes militares mas a reciproca ndo era verdadeira, ou

seja, as Redes exclusivamente militares ndo podiam ser

* Cf. Nota Complementar n°° 1
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utilizadas para fins civis. Contando com o prestigio do EMFA
e do préprio General Mourdao, foi criada uma comissdo mista
de civis e militares para estudar o problema das
telecomunicag¢des a nivel nacional.

O relato de Vallim esclarece como ocorreu a
interferéncia do EMFA nas telecomunicagdes por ocasido da
construgdo de Brasilia.

"O DTUI tinha o <circuito BSB-Rio e
pensava resolver o problema civil por este
veiculo, mas, em verdade, satisfez ainda mais
porque as concessiondrias ndo usavam o circuito
DTUI, de modo que o DTUI passou a ter quarenta
canais ociosos entre Belo Horizonte-Rio. A
telefdénica de Minas Gerais ndo quis arrenda-los.
Em funcdo disso, José Paulo Viana, que era o
Superintendente do DTUI, pediu & Comissao
Técnica do Radio para ver a possibilidade de
compulsar a telefénica de Minas Gerais a
arrendar esses canais ociosos entre BH-Rio, em
virtude de haver uma espera de seis a oito horas
para as ligag¢des solicitada. Como ndo havia nada
na lei que pudesse impor esse arrendamento,
comuniquei ao General Mourdo que era conveniente
ser criada uma empresa que construisse as BRs da
telefonia que pudesse arrendar canais as
concessiondrias. Esta era a idéia embrionaria da
atual EMBRATEL, e o General Mourdo, que se dava
com intimidade familiar com o Juscelino,
telefonou ao Presidente e propés que o EMFA nao
se limitasse a estudar a estrutura sé da rede
militar, mas a civil também, convocando para a
comissdo, a &rea civil. Isto foi feito, e a
presidéncia da Comissdo coube a um diretor do
Telégrafo, Dr. Libero Miranda. Dessa comissdo é
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que nasceram as premissas que foram observadas
pela Cémara dos Deputados na elaboragdo do
Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes. Da
Comissdo, saiu um oficio assinado pelo chefe do
EMFA, propondo a criagdo de um plano diretor que
nortearia a concessdo dos servigos e propondo a
criagdo do CONTEL, um orgdo eclético, uma
comissdo dque contivesse a representagao de
outros Ministérios, como da 4rea civil. Foi
previsto que as tarifas deviam ser estudadas
tecnicamente nesse ©6érgdo central, enfim, que
fossem dadas todas as premissas, as condigdes
financeiras, para a elaboragdo de sistema
nacional e criag¢do da EMBRATEL que faria a rede
federal de telecomunicagodes, os troncos
principais do sistema. E, como ndo havia
dinheiro orcamentario para tanto, foi imaginada
a criacgao de um Fundo Nacional de
Telecomunicagdées que, para ndo ser revertido a
administragdo publica e ndo ser incluido no
orgamento, lembrou-se, poderia ser arrecadado
pela EMBRATEL que seria uma empresa e ndo um
6rgdo da administragdo direta".

Em 1961, com a posse de Janio Quadros é que
Brasilia comega a tornar-se efetivamente a sede do poder do
>pais. Janio instala-se na cidade, bem como o Congresso
Nacional e o Poder Judicidrio. Come¢a também a transferéncia
dos principais érgdos publicos para Brasilia; Ministérios,
autarquias, empresas, enfim, o aparelho do Estado comega a
goVernar o pais a partir do Planalto Central.

S3o compradas novas centrais de telex para a
cidade: cem ramais foram instalados no prédio do antigo
Ministério da Viagdo e Obras Publicas, com equipamentos
importados da Alemanha. Logo depois, ainda no Governo Jé&nio
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Quadros, foram instalados cem ramais para Belo Horizonte,
cem para Sdo Paulo e outros cem para o Rio de Janeiro, de
forma a aumentar a capacidade dos primeiros cem ramais, além
de outras pequenas centrais de 60 canais. Posteriormente,
Brasilia foi ligada com Curitiba através de cem ramais, &
Porto Alegre com 60 ramais via radio, a Salvador também com
60 canais via radio e a Recife e Fortaleza com 60 ramais
cada um, ligados ao Rio via radios.

A capital, ao transformar-se em sede do poder de
fato, obrigava a instalagdao de um sistema de comunicagdes

eficientes.

Paulo Ramos relata a presidéncia de Jé&nio e a
transferéncia da ctpula do poder para Brasilia:

" Jadnio Quadros assumiu o Governo e a
cipula do poder se mudou para Brasilia. Este
fato foi de enorme influéncia nas
telecomunicag¢des. Enquanto a chefia do Governo
estava no Rio, a caréncia de informagdes para as
autoridades era como se ndo existisse. Os
principais centros de atividade econémica e
politica do pais dispunham de comunicagdes
insuficientes para o publico em geral, mas
suficientes para quem tinha o poder de obter
prioridades, e para eles estava tudo bem. Era-
lhes até benéfico, na medida em que dava &
cipula do poder o monopélio das informagdes
rapidas. Com o centro do poder em Brasilia tudo
ficou diferente. Aquele sistema de microondas e
o telex eram o corddo umbilical que ligava o
pais ao seu governo e aos politicos em geral, e

vice-versa. Jénio Quadros, alias, ficou

* Cf. Nota Complementar n°* 2
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fascinado pelo telex. Ele mesmo operava O
teleimpressor e distribuia seus famosos
bilhetinhos pelo pais inteiro. Foi assim que os
governantes do pais ganharam a consciéncia da
importancia das telecomunicag¢ées, o que antes soé
existia nas Forgas Armadas onde se dizia que
comunicagdes era a arma do comando".

A fascinagdo de Janio pelo telex é corroborada
também por Figueiras que afirma que o aparelho foi instalado
no Palacio do Planalto, ao lado da mesa de Janio, e dque ele
mesmo o operava: "Tive muitas vezes oportunidade de chamd-lo
via telex, expor determinado problema e ele mandava expedir
um bilhetinho, os célebres bilhetinhos. Havia tomado nota
ali, devidamente, e respondia".

II.3.2. 0s decretos de Janio Quadros

Em 30 de maio de 1961, Janio Quadros baixa o
decreto 50.666 que <criava o Conselho Nacional de
. Telecomunicacgodes, CNT, diretamente subordinado ao
Presidente da Republica.

Segundo o decreto, o Conselho tinha por
finalidades: a) estudar e definir o problema nacional de
telecomunicagdes; b) rever, coordenar, e propor legislagado
sobre telecomunicagdes e seus oérgdos de planejamento,
execugdo e controle, devendo apresentar dentro de trés meses
apés sua instalagdo, um anteprojeto de 1lei complementar
sobre radiodifusdo; c¢) delinear os grandes troncos do
Sistema Nacional de Telecomunicagées; d) coordenar e
fomentar a industria brasileira de telecomunicagdes e o
ensino técnico profissional. Estipulava também um prazo de
45 dias para o Conselho preparar a minuta de um novo
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decreto, fixando normas para o trato, encaminhamento, e
coordenacdo dos assuntos da algada do Ministério da Viagédo e
Obras Publicas, Comissdo Técnica de Radio e Departamento de
Correios e Telégrafos.

Enfim, com uma assinatura, Jénio decidia, por sua
prépria conta, as regras para o setor de telecomunicagdes,
atropelando o Legislativo, e impondo sua autoridade sobre o
Ministério da Viagdo. Transferiu todo o confuso setor para a
esfera de poder da Presidéncia da Republica e retirou, ao
Ministério e aos 6érgdos a ele submetidos - DCT e CTR, a
administragcdo do setor. O Conselho foi entdo instalado
provisoriamente no Rio, no Edificio da Praia Vermelha, e foi
nomeado como seu presidente o General Paulo Kruger, e para
diretor do DENTEL - Departamento Nacional de
Telecomunicagdes, a época atuando como secretaria do CNT, o
Coronel José Henrique Chaves de Oliveira que seria
posteriormente designado para acompanhar a tramitagdo do CBT
na Cémara.

Sobre a criagdo do CNT pelo Executivo, Paulo Ramos
atribui ao decreto, a decisdo do Congresso de desengavetar o
Cédigo:

" o fato é que os politicos ficaram com
medo do Conselho do Executivo e resolveram
tocar o Cédigo para a frente, pois assim
poderiam melhor garantir, por 1lei, os seus
interesses na radiodifusdo, tdo importante em
época de eleigbes. E se apegaram de tal amor a
obra feita, que conseguiram a maioria suficiente
para rejeitar a totalidade dos vetos apostos por
Jango & lei, aprovada pelo Congresso. Creio que
isso aconteceu pela primeira vez no Brasil,
nessa ocasiao".
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O General Alencastro e Silva, aponta por sua vez,
dois fatos que considera decisivos para que o Congresso
desse andamento ao projeto do Cdédigo: o primeiro, foi uma
punicdo que a radio Jornal do Brasil recebeu por parte da
presidéncia; o segundo, o decreto de Janio criando o CNT,
con atribuiéées amplas e muito poder politico:

" o Congresso assusta-se, desengaveta os
projetos e realmente acelera a sua discussio,
visando a aprovagdao. Nesta tramitagdao final, séo
introduzidas emendas que atingem o setor de
telecomunicagées. Atingindo o setor, dois érgéaos
tomam posigdées muito importantes: o antigo DCT e
a Comissdao de Comunicag¢des do EMFA, introduzindo
nesse anteprojeto os conceitos de
telecomunicagdes integradas, a competéncia para
a concessdo, a criagao da EMBRATEL, a criagdo do
Fundo Nacional de Telecomunicag¢des, tudo isso.
Entdo, esse projeto, que era fundamentalmente de
radiodifusdo, introduz os conceitos fundamentais
de telecomunicagdes".

Ja para Vallim, o que faz o Congresso deslanchar a
tramitagdo do cédigo e finalmente aprovda-lo, foram dois
decretos: o que criava o CNT, e o Decreto 50.840, de 1961,
que determinava uma série de normas restritivas a
radiodifusdo o que fez com que o legislativo, diretamente
ameacgado pelas restrigdes impostas pelo Decreto a
manifestagdo de pensamento, tratasse de, novamente, trazer a

discussdo o projeto de radiodifusdao. Diz Vallim:

" Havia uma Linha Maginot que néo
deixava passar nada, até que o Presidente Janio
Quadros baixou o Decreto n®* 50.840/61 que feria
direitos e interesses da radiodifusdo. Entdo, o
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projeto ganhou a <classificagdo de urgéncia
urgentissima"z.

O Decreto 50.840, transferia novamente a CTR,
desta vez, para o ambito do Ministério da Justiga e Negécios
Interiores, e dava-lhe amplos poderes censdérios. O artigo
30-, que irritou especialmente os radiodifusores e
politicos, reduzia o prazo de concessdo de canais, de 10
para 3 anos, "renovaveis ou ndo a juizo do Governo". No
artigo 49, seis itens especificavam o que deveria ser
proibido transmitir nas radios e televisédes. O artigo 5°°,
formava a Rede Nacional de Radiodifusdo, sob a diregdo da
Agéncia Nacional do Ministério da Justiga, e que poderia ser
convocada para a transmissdo, tanto do programa "A Voz do
Brasil", «como para "programas especiais de interesse

nacional'#,

J& Fernando Santana, um dos deputados que mais
diretamente esteve ligado & tramitagdo do CBT no Congresso
Nacional, atribui ao DCT a repentina urgéncia da tramitacgao
do cédigo:

" A origem desta urgéncia surgiu do DCT
onde havia pessoas com alta especializagdo no
setor. Eles tinham muitos contatos aqui e foram
eles que nos despertaram na Comissdo de
Transporte, inclusive a mim que era o
Presidente, para a necessidade de se elaborar um
texto que renovasse, que modernizasse o setor.
Se ha um virus que nos foi inoculado, esse virus
veio através do DCT. Eles discutiram conosco que

2. VIANNA, Gaspar - "Direito de Telecomunicagdes'", Ed. Rio,
1976. RJ, pag. 137, <citando "Telebrasil Noticiario",
maio/junho 1972, pags. 5 e 6.

* Cf. Nota Complementar n°* 3
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nido podia ficar essa coisa horrivel que era o
Brasil naquele tempo no setor de comunicacgédes.
Era altamente obsoleto. Foram eles que nos
convenceran, e, entéao, nés partimos para
elaborar a lei. Na minha lembranga, o que resta
é que a influéncia desse pessoal foi muito
importante no despertar da nossa consciéncia em
relagdo a este problema gravissimo que nés
estavamos vivendo. O que eu posso dizer é que o
setor militar que deu assessoria aqui, era da
melhor qualidade e eles avalisaram completamente
a lei que nés elaboramos".

II.4. O advento da Radiodifusdo: influéncias sobre as Teleco
municagodes

Neste item, importa demonstrar a influéncia do
advento da radiodifusdo sobre o setor de telecomunicacgdes,
tendo sido um fator decisivo para a aprovagdo do Cddigo
Brasileiro de Telecomunicagdes.

Até a década de 30, a legislagdao sobre
comunicagées no pais tratava da telegrafia, correios e
telefonia. Com o advento da radiodifusdo, as ondas
eletromagnéticas (ou hertzianas) passam a integrar a
legislagdo sobre comunicagdes. Mas a radiodifusdo néo era
apenas mais um avango técnico sobre o gqual dever-se-ia
baixar normas de funcionamento. Ela implicava numa questéo
muito mais ampla: a utilizagdo de uma tecnologia voltada
para a informagdo do grande publico.

A introducdo do radio no Brasil marca o inicio da
estruturagdo de uma sociedade de massa, com todas as
implicagdes que a ela se correlacionam: a) a
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industrializac¢do e o fendémeno paralelo da urbanizag¢do, com a
transferéncia de grandes contigentes populacionais do campo
para as cidades; b) a formagdo do proletariado e de uma
classe média urbana; c) o comego da era da comunicagdo de
massa, com ©O reconhecimento do poder destes veiculos como
formadores da opinido publica e a decorrente utilizagdo
politica destes meios; d) finalmente, o aspecto que nos
interessa mais de perto neste item: o ordenamento, a
organizagao destes veiculos, a partir de década de 50, como
empresas capitalistas.

Nos idos da década de 30, quando o radio comega a
se firmar como veiculo capaz de influenciar a opiniéo
puiblica, em especial as populagées urbanas em fase de
formagdo na sociedade brasileira, seu virtual poder politico
é identificado pelas classes dirigentes do pais. Desde
entdo, comega a ser alvo de iegislagées diversas, sobretudo
de cunho autoritario, que até agquele momento contentara-se
em exercer seu despotismo na imprensa escrita.

A legislagdo sobre comunicagées passa, entédo, a
contemplar também as normas relativas ao setor de
radiodifusdo. Essa pratica vai tornar-se uma das questdes
mais discutidas durante a tramitagdo do Cdédigo: a .
oportunidade e a validade de se fazer uma legislagdo que
englobasse duas &areas do Direito que, para uns, nada tinham
em comum, enquanto para outros, a interdependéncia legal e
técnica das telecomunicagdées com a radiodifusdo eram
indissociaveis e formavam um sistema cujo equilibrio
necessitava da articulagdo entre as duas areasw.

As duas 4&reas - radiodifusdo e comunicagdes -
seguem pari passu, regidas, em geral, pelos mesmos diplomas
legais. Levando-se em consideragdo a importédncia que assume

% Cf. Anexo I e II
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no plano politico a radiodifusdo (e a imprensa), é facil
constatar que questdes como, liberdade de opinido, 1livre
manifestagdo do pensamento, condigdées de utilizagdao dos
veiculos e, sobretudo, o interesse em manter o setor de
radiodifusdao privatizado e nas maos do empresariado
nacional, revestem-se de uma importéncia muito maior que a
questdo tecnoldégica do setor.

Assinm, enquanto nestes anos, o que era
"radiocomunicacgao" sofre uma evolucgéo tecnoldgica
surpreendentemente rapida, sofisticando-se e transformando-
se no que hoje entendemos por "telecomunicagdes", o setor de
radiodifusdo continuava a ser o alvo predileto das
discussdées e debates mais acirrados no seio da sociedade e
junto a elite politica e empresarial do pais. Em realidade,
a radiodifusdo era a parte das telecomunicagdes que mais se
revelava ao grande publico, e aquela a qual mais de perto
interessava ao Legislativo e ao Executivo, ordenar os

estatutos juridicos.

Con estes interesses, aliavam-se os dos
empresarios de radiodifusdao dgque comegam a organizar as
empresas de comunicagdao no pais nos moldes das empresas
capitalista modernas, correspondendo ao estdgio da histéria
do proprio capitalismo no pais. Inicia-se ai, a formagido das
redes e dos conglomerados de comunicagdo de massa. Os
empresdrios, por conseguinte, também sentem necessidade de
se unirem. Era preciso definir uma legislagdo para o setor
que defendesse seus interesses econdémicos e os pusesse a
salvo do autoritarismo do executivo que "legislava", a
respeito do radio e televisdo, a seu bel-prazer e conforme
as conveniéncias do momento.

Seja qual for a posigdo adotada a respeito da
pertinéncia ou ndo da legislagdo conjunta dos dois setores -
e que até hoje continua sendo motivo de discdérdia - o fato é
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que a interdependéncia ficou estabelecida no decorrer da
histéria das telecomunicagdes. Por isso, para entender a
legislagcdo de telecomunicagdes ¢é preciso considera-la em
conjunto com a de radiodifusdo, pois, a histéria de uma,
influencia, de maneira decisiva, a histdéria da outra.

Portanto, antecede a histdéria da radiodifusdo, um
rapido 1levantamento da formagdo histoérica da 1legislagédo
sobre comunicagdées, de modo a tornar compreensivel o
contexto em que atuou o empresariado e o 1legislativo na
elaboragdo do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes.

ITI.4.1. Histéria da legislagdo sobre telecomunicagdes

A questdo do monopdlio do Estado sobre as
comunicagdes remonta ao primeiro servigo de telégrafo
implantado no Brasil. O primeiro diploma legal é um decreto
do Imperador, de janeiro de 1854, que estabelecia que o
centro telegrafico devia estar situado no Ministério da
Justica e regulamentava a primeira 1linha de telégrafos
elétrico, inaugurada em 1852,

Em 1855, o Bardo de Capanema (Guilherme Schuch
Capanema) é nomeado como primeiro Diretor Geral dos
Telegrafos Elétricos, cargo que ocupou até 1889. Capanema
defendia a concentragdo nas maos do Governo Geral, tanto dos
servigos telegraficos quanto dos telefénicos, "para que se
pudesse efetivar uma rede telegrafica e telefénica nacional
com uniformizagdo de sistemas e qualidade técnica de
instalacdo e operagdo dos serviqos"3. No entanto, esta néo

era exatamente a posigcdo do Governo Imperial gque, mesmo

3. FREDERICO, Maria Elvira Bonavita. "Histdria da
Comunicagdo - Radio e TV no Brasil", Ed4. Vozes, 1982, pag.
24. '
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mantendo o© monopélio do Estado para os servigos de
telégrafos, preferia uma linha de agdo mais liberal. Algumas
empresas estrangeiras conseguiram concessdes para exploragao
de servigos de telégrafos, sobretudo para trechos de alto
trafego (os mais rendosos), como os que operavam com cabos
submarinos. Obtiveram autorizagdo para linhas telegraficas,
o norte-—-americano Charles T. Bright (para o 1litoral do
Brasil) em 1870, e, em 1872, o Barao de Maua recebeu a
primeira concessdo, por um periodo de 20 anos, para a
instalacdo de um cabo submarino que ligava o Brasil a
Portugal e que foi inaugurado em 1874.

Os servigos de telegrafia internacional, de custos
elevados, acabaram por permitir a entrada de companhias
internacionais, com condigdes técnicas e capital compativeis
com a instalagdo desses servigos. "Assim é que, inaugurando
uma série de decretos que se multiplicaria por todo o
Império, a firma ’Western and Brazilian Telegraph Co.’ foi
autorizada a funcionar no Império do Brasil pelo Decreto n°:
5.498, de 10 de agosto de 1873. Em atos subsequentes, obteve
a transferéncia para si de diversos contratos de concesséo
para a execugdo de servigos telegraficos nacional e
internacional"%. A concessio conseguida pela Western tinha
um prazo de nada menos que 60 anos.

No caso da telefonia, ao contrario do telégrafo,
ela ja comega sob a égide da empresa privada. Em 1877, a
Western inaugurou a primeira linha telefdénica que ligava o
Palacio Imperial da Quinta da Boa Vista, residencia do
Imperador, ao Pago Imperial. A primeira concessdo foi dada
ao cidaddo americano Charles Paul Mackie em 1879 mas ele sé
vai organizar a empresa em 1880, formando com outros
americanos em Nova York, uma sociedade denominada "Telephone

4. VIANNA, Gaspar. op. citado, pdg. 107
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Company of Brazil", que se instalou no Rio de Janeiro em
1881.

A Companhia requereu entdo uma concessao para
prestar servigos telefdénicos na Corte. A este pedido, o
Imperador solicita um parecer juridico do Conselho do
Estado, a respeito da competéncia para concessées de linhas
telefénicas a particulares. O parecer do Conselho é exarado
igualando os servigos telefdnicos aos do telégrafo elétrico,
afirmando que pertenciam os dois ao dominio exclusivo do
Estado, cabendo somente ao Governo Geral, concedé-ias. “A
decisdo do Conselho do Estado (...) seria uma das primeiras
normas disciplinadoras dos nossos servigos telefdnicos e a
definigao de uma politica centralizadora para as
telecomunicagdes publicas, retomada 86 anos depois, pelo
Governo Federal, através da Constituigdo Federal de 1967"5,

O principio de manter sob o dominio do Estado os
servigcos de comunicagdes, a exemplo do que estavam fazendo
outros paises, foi mantido na legislagdo brasileira até a
Republica, ressaltando-se que o monopdlio ndo se referia a
execugdo dos servigos pelo Estado e, portanto, permitindo as

concessodes.

E na Constituicdao de 1891, quando da Proclamagdo
da Republica, que pela primeira vez se permite aos Estados o
direito de constituirem linhas dentro de seus limites, desde
que nao houvesse servigos federais na regido. Poderiam
também os Estados, legislar e decretar as contribuigdes
concernentes aos seus servigos telegraficos. A Constituicgéo
nio se referia a telefonia e, por extensdo da norma,
continuou a prevalecer a identidade entre os dois servigos
que havia sido estabelecida no parecer do Conselho de
Estado durante o Império. Em 1911, nova legislagdo autoriza

5. Idem, pag. 113
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os Estados a estabelecerem linhas telégraficas, desta feita,

mesmo concorrendo com as federais.

E com a Constituigdo de 1891 que comegam os
problemas quanto ao poder concedente que se arrastou até a
promulgagdo do CBT em 1962, uma Vvez que a Constituigéo
Federal de 1946 manteve o direito dos Estados de legislar
sobre a matéria e dar concessédes.

Em decorréncia dessa legislagdo, "os municipios
passaram a permitir instalagdes telefdnicas em seus
territérios, em muitos casos, sem qualquer previsdo legal. A
perspectiva de bons negdcios fez com que se multiplicasse os
aventureiros percorrendo o interior do pais e oferecendo a
instalagdo de 1linhas telefdénicas a pregos acessiveis. O
Governo Federal perdeu todo o controle no que diz respeito
ao numero de empresas instaladas para explorar o servigo, e
os critérios técnicos, especialmente os de qualidade de

equipamentos, foram abandonados ou subestimados"S.

O surgimento da radiocomunicagdo vai complicar
ainda mais o quadro das comunicag¢des, porquanto, durante um
bom tempo, permanece sem legislagdo especifica, sendo as
decisbdes sobre a matéria tomadas de acordo com as normas
vigentes para a telegrafia por fio, ou seja, passiveis de
serem exploradas mediante concessodes, inclusive dos Estados,
por direito Constitucional.

A Reparticdo Geral dos Telegrdfos continuava a
exigir, como ja o havia feito no Império, uma legislagéo
especifica para o assunto, a fim de que ndo se alastrassem
as concessbes. Em 1908 foi criada uma Comissdo Mista de
civis e militares para estudar o problema das comunicagédes,

e sua conclusdo foi que esses servigos deveriam ficar

6. Idem, pag. 116
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concentrados sob jurisdigdo do Governo Federal, alegando
razdées de ordem técnica como necessidade de padronizacdo e
uniformizagdo do sistema. Os estudos desta Comissdo nao
resultaram em nenhuma medida efetiva e, em 1911, a Comisséao
foi recomposta e elaborou um novo projeto onde foram aceitas
as propostas liberais anteriormente introduzidas, tanto as

do periodo monarquico como as do republicano7.

Em 10 de julho de 1917, o Decreto 3.296 reservava
ao Governo Federal a éompeténcia exclusiva para execucgdo de
servicos de radiotelegrafia e de radiotelefonia no
territério nacional (artigo 1°°). Sé admitia concessées a
terceiros, nacionais, para execugdao desses servigos com o
fim exclusivo de estabelecer comunicag¢des inter-ocednicas e
inter-territoriais. Porém, o Governo sé poderia usar da
prerrogativa para a outorga da concessdo a tecerceiros,
depois das conclusdes adotadas pela Conferéncia
Radiotelegrafica convocada para 1917 em Washington. Mas,
como esta Conferéncia ndo se realizou, o artigo a que se
referia a questdo das concessbes foi revogado por decreto
legislativo em 1921, o que permitiu a concessdo de servigos
radiotelegraficos internacional &a Agéncia Americana (que
apesar do nome era uma companhia de capital nacional). O
servico de telefonia porém, nacional ou internacional,
continuava a ser permitido através de concessdées a empresas
particulares estrangeirasw.

Em 1924, o Decreto 16.657 aprova o primeiro
"Regulamento de Radiotelegrafia e Radiotelefonia'.

7. FREDERICO, Maria Elvira Bonavita. op. citado, passim.

* Cf. Anexo III.
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II.4.2. Legislagao a partir da década de 30: politica e
radiodifusao

E Getudlio Vargas quem vai inaugurar a legislagéao
sobre radiodifusdo, muito antes dele mesmo comegar a
utilizar o radio em larga escala como veiculo de propaganda
do Estado Novo, dquando se dirigia a Nagdo com o célebre
"Trabalhadores do Brasil", chamada que abria seus discursos
radiofdénicos.

Em 17 de abril de 1931, portanto, apenas sete
meses apdés ter tomado o poder com a Revolugdo de 30, Vargas
baixa o Decreto 19.881 que determinava que a exploragdo do
servigo telegrafico publico em territdério nacional era de
competéncia exclusiva da Unido, reconhecendo, no entanto, os
direitos adquiridos pelas empresas que vinham operando cabos
submarinos, até a extingdo do prazo estipulado nas
concessbes. Para os servigcos de telegrafia internacional,
operados via cabo submarino, continuava a outorga de
concessdes, e a Reparticdo Geral dos Telégrafos mantinha o
servigco de telegrafia no territdério nacional, prestado pela
Unido®.

Em 27 de maio, ou seja, 40 dias depois, era
baixado o Decreto 20.047 que versava sobre a execugdao dos
srvigos de radiocomunicagdo. Esse decreto determinava as
condig¢bdes para outorga das concessbdes, fixava as normas
técnicas a serem obedecidas pelas emissoras, e instituia a
necessidade de constituicdo da rede nacional de difusoras,
unificadas pelo Governo Federal. Com esse decreto o Brasil
adotou o modelo de radiodifusdo norte-americano - concesséao

de canais a particulares - e legalizava a propaganda

8. VIANNA, Gaspar. op. citado, pag. 118
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comercial que até entdo ndo era permitida no radio,

considerado veiculo para fins educativos e culturais?.

O decreto inaugurava também o que se tornaria uma
proficua legislagdo autoritdria sobre os meios de
comunicagcdo de massa, subordinando-os ao Poder Executivo, e
subtraindo ao legislativo o direito que lhe seria préprio
de legislar sobre a matéria.

Com este objetivo, o Decreto 20.047 cria a
Comissdo Técnica de Radio, composta por trés técnicos,
designados, respectivamente, pelos Ministros da Viagao, da
Guerra e da Marinha (art. 10°*); estabelece a interferéncia
oficial nos programas, quer através do Ministério da
Educagdo para a orientagdao de cunho educativo, quer através
do Ministério da Viacdo responsavel ©pela fiscalizacgao
técnica, e através da prescricdo de lei sobre irradiagao
simultdnea de programas nacionais por todas as estagdes da
rede oficial.

O programa nacional era emitido pelo Servigo de
Publicidade da Imprensa Nacional que logo se transformaria
no DOP - Departamento Oficial de Propaganda. O DOP foi
criado por Vargas para a divulgagdo de seu governo e se
encarregava da "disciplina", ou seja, da censura as radios.
Este programa antecedeu a "Voz do Brasil" instituida por
Lourival Fontes quando ele foi nomeado, em 1934, diretor do
Deparmento de Propaganda e Difusdo Cultural que substituiu o
DOP. Cinco anos depois, em 1939, Vargas criava o
Departamento de Imprensa e Propaganda, o famigerado DIP, de
tristes lembrangas para a histéria da comunicag¢do no Brasil
e que ficava diretamente subordinado ao Palacio do Catete. A

seu encargo, estavam a censura e a fiscalizagdo nao sé das

9. VAMPRE; Ootavio Augusto. "Raizes e Evolugdo do Radio e da
Televisao", Ed. FEPLAM - RBS, 1979, Porto Alegre, pag. 28
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programa¢des radiofénicas, como também, as de cinema, teatro
e imprensa. A censura tentacular de Vargas estendia-se
assim, a todas as formas de manifestagdo cultural porventura
ousadas no pais.

Também na tentativa de consolidar a centralizagéo
das comunicagdes, foi criado, em 1931, o DCT - Departamento
dos Correios e Telegrafos que englobava, numa nova estrutura
administrativa, a antiga Diretoria Geral dos Correios e a
Repartigdo Geral dos Telégrafos, e que ficou subordinado ao
Ministério da Viagdo e Obras Publicas.

Em 1932, Vargas baixa um novo decreto, o 21.111,
que regulamentava o anterior e que definia os servigos de
radiocomunicacgédes, especificando o de radiodifusdo e
radiotelevisdo (art. 2°° e art. 39:). Ssobre este decreto,
abriu-se uma vasta discussdo. Vianna afirma que ele é uma
aberragdo juridica, fruto do regime ditatorial, que permitiu
que um decreto regulamentasse um outro decreto - um
instrumento juridico do mesmo nivel hierarquico, e que,
dentro do aspecto técnico-juridico, representou uma
renovagdo do primeiro. "E evidente que a intengdo ndo foi a
de revogar, mas o fato é que o Decreto 21.111, dito
’‘regulamentar’, ao dispor de maneira igual, mais detalhada,
e em ndo poucos casos, diversa ou até conflitante com o
primeiro decreto, acabou por revoga-lo, em todos os seus
efeitos. (....) Contando com nada menos que 109 artigos, o
721.111’, como passou a ser conhecido, durante 30 longos
anos foi, na verdade, a primeira consolidagdo das leis de
telecomunicagdes do pais"lo.

Sérgio Magalhdes afirma que um dos objetivos dos
dois decretos foi manter o monopdlio da Unido e regulamentar

10. VIANNA, Gaspar. op. citado, pag. 119
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as taxas que as concessionarias deviam pagar ao Tesouro
Nacional mas que vinham se recusando a fazé-lo%,

Prado Kelly, ao comentar a histéria da legislagéo
sobre comunicag¢dées no Brasil, investe sobre estes decretos,
afirmando que a legislagdo sobre radio era, na forma e no
fundo, um produto genuino do espirito ditatorial. "Na forma
porque emanou sempre de atos do poder unipessoal ou de atos
do poder executivo sem nenhuma participagdo do Congresso até
hoje (...). Também no fundo, a legislagdo de radio reflete o
dnimo autoritario da época em que foi gerada. Nas suas
origens, imperava o discricionarismo do Governo Provisdrio
de 1930; no seu desdobramento, o cesarismo do Estado

Novo."ll.

Os anos seguintes viram surgir uma infinidade de
leis, decretos, normas e portarias, que nunca revogavam as .
anteriores, formando um verdadeiro cipoal de legislagdo
sobre telecomunicacgédes, ai entendidas as dreas de
radiodifusdo e de comunicagées propriamente dita. A
legislagdo que continuou a proliferar, sobretudo por parte
do Executivo, permaneceu tratando as duas areas como partes

integrantes de uma mesma matéria juridica.

II.5. O interesse dos empresarios

0 primeiro movimento associativo que reuniu as
empresas de radiodifusdo aconteceu em 1933, em reagdo & uma
norma baixada pela Sociedade Brasileira de Autores Teatrais
- SBAT, que pretendia que o radio deveria estar sujeito ao

pagamento de direitos autorais por textos e muisicas

% Cf. Anexo II.

11. DCN, S8eg¢do II, Suplemento. 12.12.57
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apresentadas. o) movimento resultou na fundacgao da
Confederagdo Brasileira de Radiodifusdo - CBR, fundada por
seis emissoreas cariocas, “capaz de representa-los ndo
somente perante as exigéncias da SBAT como, principalmente,
congregar todas as emissoras para que, unidas, pudessenm
melhor cumprir as disposigbées do decreto 21.111"12 que
estabelecia a obrigatoriedade do Programa Nacional,
exigéncia a qual os radiodifusores ndo se mostravam muito
simpaticos. A CBR resolveu, no entanto, tomar a si a
iniciativa e passou a veicular um programa diario, no
hordario de 18:45 4as 19:00, intitulado "Quarto de Hora
Radioeducativa da Confederagdo Brasileira de Radiodifusio".

Com a criagdo do DIP, os radiodifusores reagiram
mais fortemente: "o protesto manifestou-se quando as radios
brasileiras sairam do ar sob o pretexto de problemas de
ordem técnica, na faixa horaria compreendida entre as 20:00
h e 21:30 h, prevista para a transmissdo do noticioso

1130 o que era o horario nobre do

oficial ‘Hora do Brasil
radio. Com este protesto, os radiodifusores acabaram por
conseguir negociar com Getulio e acertaram um programa de 30

minutos para a faixa horaria de 19:30 h.

Mas as constantes interferéncias do Executivo
sobre o radio, sobretudo a censura do periodo Vargas,
colocava os radiodifusores em situagdo de permanente
instabilidade. Ao final da década de 40, conhecida como "a
fase de ouro do radio brasileiro" (recorde-se que é a época
da Radio Nacional), a radiodifusdo emerge como um setor
significativo de aplicagdo do capital nacional. Comegando a
estruturar-se como empresa capitalista, o radio necessitava
de uma legislagdo propria que o livrasse da submissdo as
ordens do Executivo.

12. VAMPRE, op.citado. pag. 36

13. Idem. pag. 40
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Nicolau Tuma, um dos nomes mais importantes da
histéria do radio no Brasil, mostra em seu depoimento como

se sentiam os empresarios na época:

" Eu vivi anos e anos trabalhando no
radio, subordinado a simples telefonenmas,
simples ordens: pode dizer isso, ndo pode falar,
tem que fazer, corta, pode cancelar, cassar a
concessdo. Era uma coisa arbitraria. Eu vivi no
rddio em uma época ditatorial. Nao havia uma
estrutura que garantisse o radio e a televisao.
(...) O que era importante? Primeiro, assegurar
ao radio e a televisdao uma firmeza, uma solidez
para investimentos. E preciso ter uma base
juridica para que alguém possa investir milhdes
e milhées de cruzeiros, para depois ficar
subordinado &4 um simples telefonema e uma
cassagdao arbitraria. (...) Faltava uma ordem
juridica perfeita para garantir a estabilidade
econémica~-financeira e, ao mesmo tempo, dar uma
certa garantia para o investimento, para que
estas concessdes, que eram sempre dadas a titulo
precadrio, nado fossem de um momento para outro,
por qualquer motivo politico ou de carater
pessoal ou subjetivo, cassadas, deixando alguém
em dificuldades e pessoas sem emprego".

Com este intento, os radialistas elaboraram um
projeto em 1944 que foi entregue a Vargas. "A grande pressio
para a elaboragdo de um cdédigo provinha, particularmente,
dos empresarios de radiodifusdo. Sujeitos & um sistema de
censura prévia e de permanente controle pelo Governo Vargas,
‘tentavam, através de uma lei nova, libertar-se do clima de

inseguranga a que se julgavam submetidos. N&o se falava
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ainda em Cédigo de telecomunicagodes, mas sim de

radiodifuséo"l‘.

Em 1946, durante o I Congresso Brasileiro de
Radiodifusores, foi apresentado mais um projeto, o oitavo da
série. "Foi o projeto entregue ao Presidente da Republica e
também dele ndo se teve mais noticias"!®. Sobre este
projeto, Nicolau Tuma afirma que ele foi oferecido a Bertho .
Condé, seu companheiro de escritorio de advocacia e que
havia sido eleito Deputado Federal Constituinte em 1946.
Condé queria ter subsidios para a elaboragdo legislativa e o
projeto foi apresentado a Camara dos Deputados,
posteriormente, sob o n®: 3/47%.

Em 1953, o empresariado de Sdo Paulo realizou um
Congresso de Radio do qual participou, como convidado, o
Senador Marcondes Filho. "Daquele Congresso saiu aprovado
mais um projeto de 1lei para atender aos interesses dos
radiodifusores que, apresentado ao Senado pelo citado
parlamentar, recebeu o n®- 36/53, instituindo o cédigo

Brasileiro de Radiodifusao".l6,

Este projeto, recebeu em
1957 no Senado, um substitutivo do Senador Cunha Melo dque

viria a se transformar no CBT*.

A forma de exploracgcdo da radiodifusdo e as normas
para concessdo de canais, eram outro problema vital para os
radiodifusores. Alencastro e Silva afirma em seu depoimento:

14. VIANNA, Gaspar, op.citado. pag. 134

15. Idem, pag. 134. Citagdo de "AESP em Revista" n°° 3,
1966, pag. 135

*# " Este projeto segqundo o testemunho abalizado de S8aint-
Clair Lopes foi a semente da qual germinou o cCdédigo de
Telecomunicagdes de 1962". (G. Viana, op. citado, pag. 134).
16. Idem pag. 135

* Cf. Cap. III e N.C. n° 4
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" A necessidade de um ato regulador dos
servigcos de telecomunicagdées, especialmente os
de radiodifusdo nasceu da importdncia que esses
servigos comegaram a assumir, ndo sé no campo
social, como tamém no campo politico, uma vez
que o radio, como instrumento de comunicagéo,
ofereceu ao poder politico um instrumento
extraordinario para comunicar-se com a
sociedade. Como ndo havia nenhum instrumento que
regulasse o0s programas de concessdo e Os
programas de exploragdo de servigos, foram
muitas as tentativas que se fizeram ao longo do
tempo para definir-se um ato regulador. De
inicio, objetivava-se atingir apena as regulagéo
da radiodifusdo, porque as telecomunicag¢des néao
existiam como atividade. Na década de 40, que
marca sem duvida alguma as primeiras tentativas
para se ter  esse instrumento - 1legal, as
telecomunicag¢des praticamente inexistiam em
nosso pais. Eram sistemas locais, sem
interligagdo, nado existia um sistema nacional.
De maneira que o poder politico ndo se
preocupava com essa atividade. No entanto,
crescia extraordinariamente o poder da

"radiodifusdo e, a medida que se agigantava esse
instrumento de comunicagdao com a televisdo, ela
assumiu uma importéncia fundamental. Cresceu a
necessidade de se ter um cdédigo que regulasse a

concessdo e a exploragdo do servigo"w%,

Clovis Ramalhate aponta para duas diregdes, a
tentativa de transformar a radiodifusdo no final da década

de 50: uma, era a obtengdo de uma legislagdo prépria, e a

* Cf. Nota Complementar n°* s
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outra, o que ele chama de uma consciéncia de "integracgéo
nacional" dos radiodifusores. Em seu depoimento, quando ele
fala desta consciéncia, revela-se a preocupagao dos
empresdarios da época com a formagdo das redes, dos grandes
conglomerados 'de comunicagdo de massa, gque estavam se
impondo como forma de organizagdo empresarial,
caracteristica, que se instalava no pais.

" Concessdes eram dadas de favor, sem
prazo ou com prazo, sem direitos para a
recondugdo ou ndo. Era preciso dar tutela
juridica a uma continuidade da atividade 1ligada
a4 empresa investidora de capital. Como deve ser
uma empresa. Um empresa visa a durar no meio
social para além do tempo dos seus fundadores.
Isso é que é uma empresa. E a radiodifusdo naéo
tinha a menor esperanga disso por nao existir
tutela juridica; existia interesses. Vivia de
favoritismo e vivia de paternalismo, a meu ver.
Por outro lado, também houve uma consciéncia de
que o Brasil saia do periodo atomizado.(...) Nao
havia idéia de Brasil, havia idéia de Estado,
provincia, ou de municipio. Esta geragido foi
tendo a consciéncia de que algo estava
integrando o Brasil, dque essa geragdao devia
interpretar. No mundo dos negécios,
particularmente, esta inclinagdo politica foi
projetada também no meio da radiodifusao".

E na continuagdo do depoimento, Ramalhete se
refere claramente a preocupag¢do dos radiodifusores em manter
a iniciatica privada no setor, e ao temor que, na época, a
radiodifusdo fosse estatizada, tornando-se, ela tambénm,
monopdlio do Estado.
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" A aspiragdo que fundamentava e
inspirava os homens da radiodifusdo estava em
tutelar os direitos da radiodifusdao por um ponto
de vista privado. Estabelecer a defesa da
possivel 1liberdade da radiodifusdao privada
perante o poder concedente. Seria um exagero
falar numa radiodifusdo privada e livre. O que
se péde encontrar foi um compromisso (grifo meu)
entre o poder do Estado, que é inefastavel num
caso desses, e as aspiragdes de continuidade e
seguranga de pessoal que qualquer emissora tem:
desde um conscessiondario, pessoa juridica, até
seus empregados mais destacados, e até mesmo os
hierarquicamente mais inferiores.(...) Neste
periodo de trabalho, houve o esbogo dessa
inclinagdo, o levantamento das linhas dessa
politica, o projeto de lei que veio a ser o
Cédigo e a sua implantagao. Entendo que foi,
nesse particular, um periodo altamente criativo
no setor e gque correspondia aos ventos da
histéria do pais (grifo meu). Estava sendo
executada a visdo pequena e regionalista (...)
para ser substituida por uma viséo integrativa
do pais. Hoje, se chama de integragdo nacional,
se nao me engano.(...) Esta visao regional,
‘pequena, dos brasileiros, estava sendo, ao tempo
da minha geragdo, suplantada por uma visdao
brasileira. A gente da radiodifusdo sentia isso
e agia assim. A grande criagdo dessa comunidade
é ter trazido para a radiodifusdo a atualidade
histdérica brasileira que é a atualidade da
integrag¢do nacional".

[o] "compromisso" de que fala Ramalhete,

transfigurou-se realmente num acordo "entre partes" que
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permitiu a aprovagdo do CBT por unanimidade, em 1962,
durante a tumultuada votagdo da Lei.

O uso politico do radio, e, mais que o uso, o
abuso e a manipulag¢do, tanto do radio como da TV, por grupos
politicos e pelos partidos que detinham o poder, é
ressaltado também por José Antonio Marques:

" Havia uma predomindncia politica na
exploragdo dos servigos de telecomunicagdes,
especialmente, a radiodifusdao. A parte técnica
muitas vezes era relegada a um segundo plano
para atender a interesses politicos. E isto foi
a tal ponto, que sé havia estagdes de
radiodifusdo, em todo o territdério nacional,
pertencentes aos partidos politicos que apoiavam
o Governo - PSD e o PTB - tirando a UDN
completamente de fora".

Infelizmente, 1logo apés o Cdédigo ter sido
aprovado, o pais sofre o golpe de 1964 e, se no que concerne
a implantacdo do Sistema Nacional de Telecomunicagdes, ele
foi executado, tecnicamente, segundo as linhas mestras do
CBT, no que se refere a politica de radiodifusdo, o regime
se encarregou de fomentar a pratica viciosa do uso politico
do radio, televisdo e imprensa. Especialmente, no que se
refere as concessdes de canais que continuaram sendo
fartamente distribuidos, como "prémios", as elites
empresariais e politicas simpatizantes do regime. Os "ventos
da histéria" sopraram ainda mais fortes depois de 64.
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II.5.1. Considerag¢des sobre o empresariado de radiodifusao

Analisando os depoimentos do item anterior,
tentamos ordenar os principais motivos que 1levaram o
empresariado de radiodifusdao a se organizar para exigir uma

lei para o setor.

1. A necessidade de desvincular a radiodifusdo do
autoritarismo do Poder Executivo, considerando-se:

a - o crescente poder dos veiculos como instrumen-
to politico de formagéo e manipulagao da
opinido publica.

b - o uso abusivo do radio pela elite politica no
poder que atrelava o veiculo aos partidos man-

tenedores do Governo.

¢ - a necessidade de normatizar as concessdes que
ficavam nas maos do Governo.

2. A urgéncia em garantir uma estabilidade econdmica e
juridica para que o setor pudesse se instalar e crescer nos
moldes de uma empresa capitalista moderna, dai decorrendo:

a - a preocupa¢dao em manter a radiodifusao sob o
dominio da iniciativa privada, sobretudo quan-
do ja se falava, abertamente, em monopdlio
do Estado nas telecomunicacgdes.

3. O "nacionalismo" apreendido por alguns empresarios de
forma muito particular e que viam na radiodifusdo um

instrumento valioso de "integragdo nacional'.
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II.6. O interesse da classe politica

As preocupagdes que rondam o Legislativo, e que
transparecem nos debates travados durante as discussdes de
votagdo do projeto de lei de telecomunicagdes, revelam que o
teor dos pronunciamentos estava vinculado aos mesmos
interesses que atravessam a classe empresarial e os
argumentos técnicos.

As similaridades de interesses com o empresariado
eram varias, uma vez que muitos dos deputados e senadores
também eram proprietdrios de radios, televisdo, donos de
jornais, ou mantinham, de alguma forma, participagdo nos
veiculos. Considere-se também que, no final dos anos 50, em
especial durante o Governo de JK, a alianga partidaria que
sustentava a estabilidade de Juscelino - a aliang¢a PTB-PSD -
dificultava o acesso dos politicos da oposigdo, sobretudo da
UDN, ao radio e a televisao.

Em 1956, uma Portaria baixada pelo Ministério da
Viagcdo e Obras Publicas proibia as estag¢des de radiodifusaéo
de "irradiar qualquer noticidrio, entrevista, discursos,
ainda que de parlamentares (proferidos dentro ou fora de
qualquer das Casas do Congresso) gque importem ou possam
importar em incitamento & desordem's,

O Deputado Carlos Lacerda, 1lider da UDN, um
tribuno de oratéria demolidora, e que fazia uma oposigédo
ferrenha a alianga PSD/PTB e ao Governo JK, era um dos mais
visados membro do Congresso por Dparte do esquema
governamental, que tentava limitar ao maximo seu acesso ao

radio e a TV para pronunciamentos politicos. Em discurso no

* Cf. Anexo I, parte I.
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Plenario da Céamara, em 1957, Lacerda criticava, de forma
violenta, a pretensa liberdade de informagdo no pais:

"0 processo de deformagdo sistematica da
opiniao publica no Brasil prossegue
implacavelmente; toda conversa que se tem ouvido
sobre a lei do radio ndo é sendo a lenta, penosa
e lamentavel técnica, através da qual se
pretende reduzir a uma farinha de falsa
juridicidade, reduzir a uma poeira de espirito
juridico falsificado, essa realidade plena e
meridiana: ndo existe liberdade de opinido no
Brasil"»*

O Decreto 50.840 de Janio, conseguira levantar a
animosidade até mesmo daqueles gque o haviam apoiado na
campanha, e a UDN, partido que o apoiara e que passara todo
o Governo de Juscelino vociferando contra a falta de
liberdade de informag¢do, era agora duramente atingida pelo
presidente que elegera.

Em 29 de junho de 1961, poucos dias depois de
baixado o decreto, o entdao Deputado Antonio Carlos Magalhdes
(UDN-BA), fazia um pronunciamento no plenario, afirmando:

"Jamais vi decreto tdo ditatorial. Nem
mesmo durante o periodo de 37 a 45 se aponta um
decreto tdo terrivel em relagdo as 1liberdades
publicas, tdo drastico em relagdo a esse prodprio
Congresso que ficara inteiramente divorciado do
povo, se esta Casa, compreendendo seu dever, nao
elaborar um estatuto legal que revogue o ato do
Presidente da Republica.(...) Estamos aqui nesta
hora, justamente para evitar que os erros do

* Cf. Complementar n°° 6
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passado de cerceamento da liberdade, que com
maior forgca se repetem no presente, venham a
ocorrer no futuro. Este, o papel fundamental
desta Casa de representantes do povo
brasileiro.(...) E preciso atentar-se para a
parte do decreto em gque o Presidente da
Republica reduz, de 10 para 3 anos, o prazo de
concessdo, a fim de intimidar os proprietarios
de radio e televisdao no Brasil, como quem diz:
estou com a arma na mdo e guem ndo apoiar o meu
governo, os que permitirem que os elementos da
oposicdo usem esses instrumentos de divulgagéo,
nao terdao renovada a concessdao do canal. Esta
muito claro"l?,

Durante a discusdo do CBT en 6118, o Deputado
Celso Brant (PSD) também acusa Jadnio Quadros, ao defender a
aprovagdo do Substitutivo Nicolau Tuma, e ressalta em seu
discurso, o fato dos parlamentares da UDN terem que se
colocar contra o Presidente:

"0 mal no momento é o decreto do
Presidente Janio Quadros que trouxe para a
radiofonia e para a televiséo tal
constrangimento, que as emissoras tiveram de
adotar sistema completamente original: o
siléncio. Parece-me, porém, gque a maneira mais
razoavel de se lutar em favor da democracia e da
liberdade nao ¢é através do siléncio, mas da
luta. As estagdes de radio deveriam estar neste
instante conosco, em luta para a solugao desse
problema. (...) Vimos a dificil situagdo em que
se encontram varios colegas desta casa que até

17. DCN, 29.06.61 - Segao I, pags. 4443 e 4444

i8. DCN, 07.07.61 - Segdo I, Suplemento, pags. 31 a 46.
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entdo haviam defendido a liberdade do radio e da
telvisdao e que, de repente, ndo souberam como
colocar-se diante do assunto. Para que haja
neste pais democracia auténtica, para que os
homens publicos possam tomar atitudes
condizentes com o seu passado é que devemos ter
uma lei que coloque, acima das transitdrias
posig¢des ocupadas pelos partidos, o bem publico,
cujas liberdades fundamentais deven ser
salvaguardadas. De tudo que existe a respeito
nesta Casa, Sr. Presidente, parece-me que o

z

melhor é o substitutivo Nicolau Tuma".

A questéo do monopdlio estatal sobre as
telecomunicagées que tanto assustava os empresarios por
razdes d&ébvias, também aos parlamentares causava temor, ateé
mesmo aos que, por razdes ideoldgicas, defendiam, em tese,
que ao Estado deveria caber o controle de meios téo
poderosos para a formagdo da sociedade como os veiculos de
comunicacdo de massa. Mas, se por principios éticos e/ou
ideolégicos assumiam esta posigdo, a formagdo da legislagédo
de comunicagdo no Brasil, marcada pelo autoritarismo e
arbitrariedade dos atos emanados do Poder Executivo, impedia
os parlamentares de identificar os atos do Governo como
representativos das necessidades do Estado. Precavinham-se,
pois, contra o monopdlio na radiodifusdo, receosos de que o
controle estatal sobre o radio e a TV conduzisse o Executivo
4 manipulagdo e ao controle absoluto dos veiculos. A
desvinculagdo da radiodifusdo da orbita governamental era
condicdo sine qua non para o fortalecimento do Legislativo,
independentemente do partido politico que estivesse apoiando
o Governo.

Na discussdo do Projeto do CBT na Cémara, Fernando
Ferrari (PTB) faz um pronunciamento em que ressalta essa
questdo. Apesar de partidario da estatizagdo dos canais como
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solugdo ideal, como decisdo détima para o pais, abdicava
desta posigdo, mesmo reconhecendo o dque a privatizagéo
representaria para o fortelecimento do poder econdémico que,
no seu entender, a cada dia mais, determinava os caminhos
peliticos do pais.

"Permitirda o Congresso brasileiro que o
radio e a televisdo sirvam, indiscriminadamente,
aos interesses capitalistas deste pais?
Permitira o Congresso brasileiro que esse
extraordinario instrumento de poder fique nas
mdos de privilegiados que enriquecem a custa de
canais espirituais, diria mesmo, que sao
patriménio comum da Nagdo? Por acaso oOs
legisladores brasileiros ja meditaram algum dia
nas fortunas individuais que se fizeram neste
pais com o negdécio de radio e televisao?(...)
Chegou a hora, no meu entender, de darmos ao
radio e a televisdo carater eminentemente
social, fazendo com que esses instrumentos de
poder e de cultura sejam explorados, tendo em
vista o bem comum e ndo o de grupos due
monopolizam a informacgéao, que fecham suas
portas, ao sabor dos seus interesses
capitalistas, aos mais pobres, aos mais
modestos, e, praticamente, amordagam, matan,
assassinam, todos os dias, as vozes mais livres
e auténticas que mais servigos poderiam prestar
a esta Reptublica.(...)

Porque sustento que o poder politico,
hoje, se deve contrapor aos excessos' do poder
econdémico, mais do que nenhum outro, nesta fase
do desenvolvimento brasileiro. Nao compreendo um
Estado desaparelhado. ndo compreendo um poder
politico fraco, sem condigbées de intervir, as
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vezes, nos minimos detalhes do interesse
publico, e sustento cada dia mais,
principalmente nesta hora em que o poder
capitalista é tao voraz, que um dos grandes
objetivos, uma das grandes missdées do poder

politico moderno é contrapor-se aos excessos do

poder econdémico".

Na continuagdo do pronunciamento, Ferrari acusa o
Legislativo de estar dominado pelo poder econémico, apesar
de abragar a tese de que os veiculos deveriam ficar em maos
do "poder politico":

" Vivemos em um pais que fabrica leis a
cada passo para servir ao poder econémico como
temos visto tantas vezes, infelizmente, nesta
Casa do Congresso brasileiro, sem querer
criticar quem quer que seja. Por isso, sustento
que um instrumento cultural como este, tremendo
poder, deveria estar nas mdos do poder politico,
para que ele o exercesse e o aplicasse tendo em
vista o bem comum e ndo interesses privatistas
de grupos que nos escravizam, que ameagam fechar
canais como se fossem proprietdrios do préprio
poder da Republica".

Os apartes que seu pronunciamento suscitam na
Camara revelam, com clareza, a posigdo dos parlamentares
sobre o assunto. O Deputado Dagoberto Sales (PSD) questiona
Ferrari, afirmando:

" Se fosse atribuido ao Estado o
monopdlio das comunicagdes, isso 1lhe traria,
evidentemente, ndo apenas beneficios econdmicos,
como também a possibilidade de orientar e
influenciar a opinido publica através da
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divulgagdo de idéias.(...) Se o monopdélio fosse
concedido ao Executivo, com o controle de todos
os meios de formagdo de opinidao, ele se
perpetuaria no poder. (...)

Desde que V. Exa. admite a influéncia do
poder econdémico como fator de formagdo das
cupulas politicas, nao seria a entrega de todos
os meios de radiodifusdo a esse poder politico
assim constituido, e nao escoimado das
influéncia do poder econdémico, ‘um reforgo da
influéncia desse poder no momento atual da vida
brasileira?"

E o Deputado Jodo Menezes (PSD) afirma:

" Se partissemos para o monopdlio,
estariamos dando um passo avangado para cortar
aquilo que temos conseguido como simbolo, aquilo
que temos conseguido como fonte principal da
nossa vida, do nosso regime - as 1liberdades
democraticas, o regime em gque vive o povo
brasileiro".

Fernando Ferrari tenta esclarecer seus argumentos,
afirmando que "se o monopdlio ocorresse sé poderia acontecer
através da lei", de um diploma legal "que cautelosamente
disciplinasse a matéria". Mas admite que essa era apenas uma
hipétese e que nio estava defendendo o monopdlio da
radiodifusdo pelo Estado "porque ndo tinha forgas .para
tanto". Propunha entdo, um caminho intermedidrio" que seria
tirar alguma renda das concessdes para reverter a um Fundo
Nacional de Ensino primdrio, e apresenta, também, uma emenda
sobre o direito de réplica dos partidos politicos nos meios
de radiodifusédo.
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E Jjustifica abdicar da defesa do monopdlio
estatal, em fungdo do estagio econémico do pais, dizendo:

" Procurarei o caminho intermediario,
porque de nada adiantaria defendermos nesta
Camara, que representa, bem sabemos - e ndo vai
nisto qualquer ofensa, é o estagio atual da vida
brasileira - mas que representa uma estrutura
ainda capitalista, de nada adiantaria, repito,
defendermos aqui o monopdlio estatal dos canais.
Seria como malhar em ferro frio, sem qualquer
vantagem."

No prosseguimento das discussdées, o Deputado
Aurélio Vvianna (PSB) faz um aparte em que ressalta o perigo
de todas as fontes de informacdo serem monopdélio do Estado,
afirmando que "noticias alarmistas poderiam ser provocadas
também pelo Estado capitalista". Diz o deputado:

" Aprendi ha algum tempo que, no regime
capitalista, o Estado é a classe dominante do
poder. O Executivo representa essa classe. No
sistema capitalista, o monopélio daquelas fontes
de transmisséao do pensamehto torna-se
capitalista privado."

Fernando Santana explica entdo que o projeto em
discussdo ndo defendia o monopdlio vertical, mas o monopdlio
daquilo que realmente deveria ficar em mdos do Poder
Publico, fosse ele capitalista ou ndo, ressaltando que
defendia o monopdélio do Estado para as telecomunicagdes, néo
para a radiodifusdo. E embasava sua argumentagdo na proépria
histéria das comunicagdées no pais que tradicionalmente tinha
ficado sob a orientagdo do Estado. Levanta também a questéo
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da Seguranga Nacional, citando um trabalho do General Lyra
Tavares "Telecomunicagdes e Seguranga Nacional".

Novo aparte, do Deputado Jonas Bahiense, enaltece
o projeto como a melhor solugdo para o pais naquele momento,
apesar de reconhecer o perigo da influéncia do poder
econémico através de um fortalecimento do setor empresarial
de radiodifusdo. Cita o Deputado Prado Kelly gque na
justificagdo de seu projeto, em 1957, afirmava gque ndéo
haveria 1liberdade se as empresas de radiodifusdo e de
televisdo estivessem concentradas nas mdos de dgrupos
econdémicos que dirigiam, de acordo com seus interesses, a
opinido publica. Questiona-se entdo, Jonas Bahiense, sobre
qual caminho deveriam os parlamentes segqguir para resolver a
questdo das telecomunicagdes, dado que, de todas as formas,
fosse o monopdlio, fosse a iniciativa privada, a questdo da
liberdade de informagdo ficava de certa forma ameagada. Diz
© Deputado:

" Creio que a Casa, por intermédio deste
projeto, procura uma solugdo equilibrada gque nao
dé aos detentores da concessdao para explorar
radio e televisdao, uma liberdade absoluta, mas
que também ndo tolha essa liberdade de modo a
torna-la impraticavel no Brasil, através do
raddio e da televisdo. Dentro do sistema politico
vigente no pais, tal solugdo é a melhor.
Pessoalmente, preferiria que vivéssemos ja, sob
um regime em que o radio e a televisdo fossem
realmente o povo e ndo um grupo privilegiado. Na
situagdo atual porém, nao posso deixar de
considerar o que sucederia se o Governo que a
Nagdo tem, presentemente, controlasse o radio e
a televisdo como monopdlio do Estado. Quais os
fundamentos ideoldgicos do Governo Jéanio
Quadros, e de que maneira trata ele as
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liberdades publicas e, sobretudo, a liberdade de
opinido? Ainda ndao podemos fazer uma conclusao
definitiva, mas os seus atos, todas as medidas
que seu Governo tem tomado com relagdao ao radio
e a imprensa, revelam que ele caminha para ferir
fundo a liberdade de opinido, quig¢d preparando
uma transformacdo, uma mudanga, cujas linhas
ainda nao estdao suficientemente delineadas mas
que supomos sejam direitistas, numa reedigdo de
’franquismo’ ou de coisa parecida".

II.6.1. Consideragdes sobre a classe politica

Os pronunciamentos dos parlamentares apontam para
a questdo da liberdade de opinido como o tema central de
preocupacao por parte do legislativo.

Desde 1957, quando das primeiras discussdes sobre
o projeto de telecomunicagdes, este foi o eixo que gerou as
diversas propostas e disputas sobre o assunto. E ¢é
submetidos &a esta perspectiva que sdo construidos os
discursos que versam sobre as questdes correlatas, como o
monopolio estatal, o temor do autoritarismo do Executivo e a
desconfianga em relagdo ao fortalecimento do empresariado
que detinha a posse dos meios de comunicagdo. Até mesmo a
questdo de Seguranga Nacional, 1levantada por Fernando
Santana para justificar o monopdélio sobre as
telecomunicagdées, nado suscita maiores discussdes, sendo
apreendida como corolario do conceito de soberania nacional,
isto é, o direito do Brasil de ter suas préprias normas
juridicas a respeito de um assunto que afetava a soberania
do pais.
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Apesar da pressdo que o Congresso Nacional iria
sofrer por parte das multinacionais, o monopdélio sobre as
telecomunicagdes, excluida a radiodifusdao, acabara sendo
aceito pela classe politica, por representar uma forma de
equilibrar o poder de Estado contraposto ao poder dos
radiodifusores. O interesses dos politicos era garantir para
si a possibilidade de usar o radio e a televisdo, sobretudo
em épocas de eleigdes. Nesse sentido, o projeto do Cdédigo,
quando ainda na Cé&mara, recebe varias emendas que tentavam
garantir o acesso dos candidatos e dos partidos aos
veiculos.

Manter a privatizacdo significava fortalecer o
poder econdmico, a classe empresarial, que teria cada vez
mais possibilidades e liberdades de uso dos veiculos. Mas,
optar pelo monopdélio estatal significava canalizar todo o
poder intrinseco aos meios de comunicagdo para as mdos do
Governo, ficando o legislativo duplamente a mercé do humor
do  Executivo: através das normas restritivas que
tradicionalmente impunha ao setor e pela prdépria posse dos

meios.

Assim, a solugdo proposta no projeto, que garantia
o monopdlio das telecomunicagdes ao Estado, porén,
conservando-se a radiodifusdao privatizada, apresentava-se
como a solugdo mais satisfatéria. Ou, para usar a expressao
do Deputado Celso Brant durante os debates: " & dquelque
chose, malheur est bon".

A evidéncia histérica de um setor legislado sempre
sobre fatos circunstanciais e interesses que se estabeleciam
de acordo com as conveniéncias do momento, ignorando o
legislativo, impunha encontrar uma norma juridica que
possibilitasse a classe politica resguardar seus direitos e
se fortalecer como insténcia deqiséria no setor. Por isso,
também, o cuidado no projeto em manter sempre representantes
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do legislativo nos odérgdos de poder decisério (no caso, o
CONTEL), bem como, atrelar a organizagdo do setor, em caso
de disputas, a decisdo do judiciario.
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NOTAS COMPLEMENTARES

Nota Complementar n®=1

Sobre a primeira transmissdo de televisdao de
Brasilia, Nicolau Tuma, em seu depoimento, conta como
aconteceu:

" Em 1960, na semana que antecedeu a
inauguragao de Brasilia como Capital da
Republica, isto é, 21 de abril de 1960, uma
semana antes da Semana Santa, eu me lembro muito
bem que os técnicos de televisdo Tupi, tendo
como reporter o Tico-Tico - José Carlos Morais -
deslocaram-se para Brasilia a fim de fazer a
primeira transmissdo televisada para todo o
Brasil. Nés ja tinhamos ligagdo entre Rio-Séo
Paulo através de fios de telefone, mas Brasilia
ndo estava ainda inaugurada e nao havia uma
ligagdo perfeita entre a cidade e o resto do
pais. Havia telefone mas ndo tinhamos a
possibilidade de fazer a transmissdo direta.
Entdo, a Tupi resolveu fazer a transmissdao da
sequinte forma: com um avido voando a uma certa
altura, captando a transmissdo de terra de
Brasilia e retransmitindo para Uberldndia. De
Uberléandia, por fios telefbénicos, a imagem e a
palavra foram transmitidas para o Rio e Sao
Paulo. E eu posso trazer aqui, neste depoimento,
colocando-me dentro desse quadro, porque na
primeira transmissdo, efetuada do Brasilia
Palace Hotel, o repdrter Tico-Tico apresentou a
imagem (o avido ja estava retransmitindo para
Uberlandia) e fez ‘a seguinte pergunta: ’Se
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alguém estiver vendo esta transmissdo, telefone
para tal numero’. Comegamos a receber
telefonemas dizendo: ‘aqui em tal cidade estamos
recebendo’. Até que num telefonema de Limeira,
no Estado de Sio Paulo, alguem disse: ‘Estou
vendo direitinho o grupo que estd a frente da
camera de televisdo’. E o repodrter perguntou: '‘E
quem é esse Deputado que estd aqui?’. E deram o
meu nome: ’‘Nicolau Tuma’. Fiquei muito feliz
quando ouvi, pois sendo Deputado Federal e ndo
sendo reconhecido, seria muito ruim para minha
imagem politica."

Nota Complementar n®s 2

Figueiras, em seu depoimento, relata alguns dos
problemas enfrentados na instalagdo dos sistemas em
Brasilia:

"Durante a construgdo de Brasilia, o DCT
instalava sistemas de ISB - 1Idependent Side
Band, oenm ondas curtas, portanto,
radiocomunicagdo. Estabeleceu doze canais de
telefonia entre a antiga e a nova capital. Era
com esses escassos doze canais de telefonia que
era possivel fazer a construgdo. Aceleradamente,
a NOVACAP financiou a aquisigdo do sistema
microondas Rio-BH-BSB, com o material entéao
encontrado disponivel no mercado mundial. A
instalagdo era tdo precaria que a confiabilidade
raramente atingia 60% do tempo. Era muito comum
vocé nao ter, simplesmente, possibilidade de
falar pela rede de microondas para Brasilia,
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porque o sistema, uma repetidora, tinha entrado
em pane.

As repetidoras estavam colocadas enm
Jugares remotos, elevados montes, para poder
ganhar distédncia. Os geradores a d6leo diesel
eram a fonte de alimentagdo para esses sistemas
todos. Muitas vezes, as estagdes ndo eram
atendidas. Apesar de instalados inicialmente
dois grupos geradores, quando um entrava em
pane, o outro acionado para entrar no lugar
ndo entrava. Posteriormente, resolveram botar um
terceiro grupo de reserva para melhorar essa
confiabilidade.

Bom, mas para a instalagdao da rede de
telex, foram importados também equipamentos de
comutagdo telegrafica e teleimpressores. A
palavra TELEX é abreviatura das ©palavras
inglesas Telegraph Exchange, ou seja, central de
comutagdo telegrafica. Foram instaladas, entéo,
duas centrais: uma em Brasilia, com éessenta
ramais e uma outra no Rio de Janeiro, com 100
ramais. O servigo era inteiramente gratuito,
quase limitado as repartigdes publicas e alguns
escritérios e jornais. A Central de Telex de
Brasilia era tao precariamente instalada! Ela
tinha sido colocada num barracdo de madeira
sujeito a deposigdo de espessa camada da célebre
poeira vermelha de Brasilia, além de ter sido
por duas vezes invadida pela agua, numa daquelas
chuvas torrenciais, naquele periodo de outubro a
margo quando chove em Brasilia. A dgua inundou e
molhou a parte inferior da Central; pelo menos
sessenta centimetros de agua dentro da central".
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Nota Complementar n®e 3

Janio Quadros legislou sobre radiodifusdo com rara
prodigalidade durante seu curto governo. Sua vassoura
moralista ndo se preocupou apenas com biquinis e brigas-de
-galo. Comégou por varrer todas as concessdes que Juscelino
Kubitschek havia outorgado, ja no final de seu periodo
presidencial, revogando-as pelo Decreto n®* 50.263, apenas
trés dias apdés sua posse.

Além dos decretos 50.666 e 50.840, citados no
capitulo, mais seis foram baixados, entre eles:

1. Decreto 50.450, de abril, que regulou a
projecdo de filmes e propaganda comercial na
televisado, obrigando a projeg¢do de um filme nacional
para dois estrangeiros.

2. Decreto n°* 50.518, de maio, que tratava da
fiscalizagdo e controle da entrada de filmes
destinados a cinema e televisao.

3. Decreto n°* 50.134, de agosto, que
estabelecia a censura prévia para os programas
destinados ao radio e & televisdo. Estabeleceu
também a censura prévia para programas em lingua
estrangeira e a obrigatoriedade da exibigcdo do
certificado de censura antes da apresentagdo dos
programas de televisdao.

Enfim, com estes decretos, Jadnio achou por ben
decidir, a seu contentamento, sobre os rumos da cultura
brasileira transmitida pelos meios de comunicagdo de massa.
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(As informagdes sobre os decretos constam do livro de Gaspar
Vianna, ja citado)

Nota Complementar n2- 4

Sobre este projeto, existem duas versodes.

1. Segundo Prado Kelly (DCN, Segdo, Suplemento, 13.12.57 -
padg. 15), o substitutivo do Senador Cunha Melo foi
elaborado, na verdade, por técnicos do Ministério da Viagéo
e Obras Publicas, especificamente, por técnicos da CTR, numa
Comissdo presidida pelo entdo presidente da CTR, Gen. Lauro
Augusto Medeiros. Este fato é confirmado por Gaspar Vianna
que também explica que varios ante-projetos foram elaborados
na CTR nas gestdes dos seguintes presidentes: Edmundo
Branddo, Libero Miranda, Lauro Augusto de Medeiros e Olimpio
Mourdo Filho. Estes ante-projetos também sdo citados por
Josemar Vallim no decorrer do seu depoimento e constam do
corpo do trabalho.

2. Citando a publicacdo "AESP em Revista " (n°° 3,1966, pag.
5) Vianna afirma que "Segundo registro da Associagdo das
Emissoras de Sao Paulo, AESP, o© Senador Cunha Melo
considerou de forma simples e democratica todas as sugestdes
que o empresariado de radiodifuséao lhe apresentou.
Esclareceu, ainda, que, embora tenha recebido varias
emendas, o projeto manteve suas principais diretrizes,
’inclusive a adogdo de nove dos dez pontos fundamentais
defendidos pela Associagdo das Emissoras de Sdo Paulo e pela
Associagdo Interamericana de Radiofusdo. Somente néo foi
mantido o item que proibia a publicidade comercial nas
emissoras governamentais’." (Vianna, Gaspar, op.citado, pag.
136)
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Nota Complementar n2: s

Do depoimento do Gen. Alencastro e Silva:

" Eu vou contar uma estdria que marca de maneira

indelével o poder politico da radiodifusio:

o Presidente Juscelino assume a
presidéncia da Republica e <coloca o seu
conterridneo e amigo, General Mourdo Filho, mais
tarde um dos lideres da Revolugcao de 1964, na
Comissdao Técnica do Radio, o dérgdo que dava a
concessdo e fiscalizava os servigos. Passam-se
trés meses de Governo Juscelino quando é
anunciado pelo jornal O Globo e a Radio Globo
que o Deputado Carlos Lacerda iria falar,
fazendo uma analise do Governo Juscelino. O
General Mourao Filho, havia assumido a
presidéncia da CTR com a recomendagdo de que o
Deputado Carlos Lacerda ndo poderia falar no
radio nem na televisadao (recorde-se o suicido de
Vargas, a crise de 1954). Entdo, o General
Mourdo telefona para o Doutor Roberto Marinho e
diz a ele que tinha 1lido no jornal que o
Deputado Carlos Lacerda iria falar no radio e
tinha ficado muito preocupado, porque a palavra
do Deputado Carlos Lacerda era muito importante,
devia ser uma palavra dita com muita perfeigdo e
os transmissores deveriam estar muito bons. Por
isso, ele ia mandar fazer uma inspegdo técnica
para ver se tudo estava de acordo com a
concessdo. O Dr. Roberto Marinho, nessa santa

inocéncia de um administrador que ndo é técnico
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(grifo meu), disse: - O senhor pode mandar o
pessoal aqui General.

Terminada a conversa, o Dr. Roberto Marinho
chama o seu Diretor Técnico e avisa sobre a
inspecao.

- Ndo podem vir Dr. Roberto.

- Por que ndo podem vir?

- Porque nao tem nada de acordo com a
concessao.

Entdo, o Dr. Roberto Marinho telefona
para o General Mourao e diz: - Olha, néds
decidimos que o Deputado Carlos Lacerda nédo vai
falar.

- Mas a decisdao é de vocés. O Governo
ndo se importa que ele fale, mas quer que o faga
num equipamento que esteja de acordo com a
concessao.

- Pois nao, esta certo, nés
compreendemos isso.

- Mas é o0 senhor que assume a
responsabilidade.

Para encurtar o caso, passaram-se cinco
anos de um Governo que deixou a tradigdo mais
democratica neste pais e o Deputado Carlos
Lacerda ndao ocupou uma uUnica vez o microfone,
nem a televisao".

Nota Complementar n2: 6

Em discurso proferido no Plendrio da Cémara, sobre
o programa da UDN, em algumas passagens, Carlos Lacerda
refere-se a questdo dos veiculos de comunicagdo e as
dificuldades encontradas pela oposigdo para a utilizagdo
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destes. Os trechos mais contundentes do discurso estio aqui
transcritos:

" Sr. Presidente, desde logo, cumprindo
O propdésito que aqui anunciamos, incorporo nos
Anais desta Casa, na esperanga de que por este
modo, talvez, a cortina de siléncio imposta a
Oposigdo no radio possa romper-se, permitindo ao
povo tomar conhecimento do programa que a Unido
Democratica Nacional acaba de aprovar, o
pronunciamento doutrinario do meu Partido que
fundamenta nessa doutrina, a sua politica
objetiva. (...)

Estamos num tipo curioso de democracia
no qual os comunistas tém plena 1liberdade de
falar ao radio, como comprovadamente vemos a
cada passo, ndo um, mas VAarios, ndo varios, mas
numerosos elementos comunistas, criptocomunistas
ou simpatizantes comunistas terem franco acesso
ao radio, inclusive nas emissoras oficiais. Por
outro lado, também se pode usar o radio para
pregar o assassinio de 1lideres da Uniao
Democratica Nacional, como durante toda uma
semana fez, em emissoras do Rio Grande do Sul, o
Sr. Prefeito Leonel Brizola. O incitamento a
violéncia, a pregagao ao assassinio politico séao
feitos pelo radio 1livremente, francamente,
desabusadamente, sem gque qualquer providéncia,
jA4 ndo direi repressiva ou preventiva, mas, ao
menos, de neutralizagdao dessa atividade mais que
subversiva, seja tomada pelo Governo Federal.
Mais ainda: vamos entrar num ano de campanhas
eleitorais ja praticamente iniciadas, porque,
desde o Presidente desta Casa ao lider da
Maioria, estdo todos a fundo empenhados em
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campanhas eleitorais nos seus respectivos
Estados. Pergunto eu: que belas eleigdes vamos
ter e como vamos justificar este regime que ai
estd, como dar-lhe o nome de democracia, a
comegar pelo Distrito Federal, gquando o seu
Prefeito nomeado tem acesso quotidiano a
televisdo e ao radio para justificar tudo o que
considera do interesse de sua administracgéo:
aumento de imposto, acordo com os vereadores,
doagdo de terrenos da Prefeitura a particular,
abrangendo, inclusive, o Campo de Santana que
foi um dos recentes presentes deste Papai Noel
antecipado da Cédmara dos Vereadores; (...)

Hoje, no Brasil, a Constituigao e
diariamente violada cada vez que o Presidente
Juscelino Kubitschek ocupa sozinho o microfone.
Cada vez que seu Prefeito vai a televisao, esta
violando a Constituigdo, porque estd impedindo
seus opositores de discutirem seus pontos de
vista. Cada vez que o Sr. José Maria Alkmin,
nessa compreensiva sociedade com o
concessiondrio Assis Chateubriand ocupa as
televisées e as radios para demonstrar o
indemonstrdavel, para provar o nada provavel,
isto é, que o custo de vida baixou, S. Exa. ndo
estd apenas afrontando as dificuldades das donas
de casa, ndo esta apenas seguindo aquele curso
irreprimivel, aquela tendéncia incontida que, ao
que parece, lhe é inata, da sua
incompatibilidade <com a verdade; ele esta
fazendo mais, porque estd negando a seus
concidaddos a possibilidade de desafia-lo e, no
debate, no dialogo democratico, ficar ou néo
comprovada a veracidade e a justeza das suas
afirmagédes.
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No Brasil, o que ja ndo existe, ndo é
apenas a liberdade de opinido, forma superior,
ainda que indispensavel da preparagdao popular
para a democracia; é a simples 1liberdade de
informagao, forma Vestibular, primaria,
preliminar, que aqui se cancelou, pois, na
palavra dos homens que nao pertencem ao Governo,
que nao sao deles concessionarios nem
contratantes, a palavra, em suma, dos homens que
nao dependem para fazer lucros, de contratos ou
favores governamentais, estd cancelada, esta
proibida no radio, a ndao ser sob censura da Mesa
da Camara e do Senado, em ocasionais discursos
que por excecdo sdo daqui irradiados.(...)

Sr. Presidente, creio que ndo havera
justificativa de ordem moral ou politica capaz
de sustentar-se, por um minuto ao menos, diante
deste fato concreto: desde a véspera da nossa
chegada ao Brasil - por coincidéncia, quero
crer, vpois ndo pensaria nunca me prestassem
tamanha homenagem os donos do radio e da
televisdo - estamos, ndo somente eu, mas mnmeus
companheiros todos, salvo uma que outra excessao
ou favor ocasional, impedidos de usar o radio e
a televisdo. Tudo mais que se diga, discussdes
de Jjuri de provincia, exame de escola do
interior, tese académica de grémio 1literario,
citagdes de autores dos suburbios da
jurisprudéncia, tudo isto, Sr. Presidente, cai,
desfalece e se esvai diante desta realidade
incontestdvel: enquanto o nobre Deputado Vieira
de Melo pode fazer pelo radio, desde ja, a sua
fulgurante campanha de futuro Governador da
Bahia, nao pode um companheiro nosso,
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candidatando-se, se for o caso, a qualquer posto
equivalente ao seu, disputar-lhe nem o Governo
da Bahia, nem o de qualquer outro Estado. Mas S.
Exa., ao que parece, sente-se muito bem nesse
regime, com a sua democracia para seu uso
exclusivo, a democracia portdatil que leva em seu
bolso".
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CAPITULO III - A HISTORIA DA TRAMITAGAO NO CONGRESSO NACIO -
NAL DO CODIGO BRASILEIRO DE TELECOMUNICAGOES

O Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, aprovado
como Lei n®* 4.117, de 27 de agosto de 1962 pelo Congresso
Nacional, marca o inicio efetivo da implantagdo do Sistema
Brasileiro de Telecomunicagdes.

As discussdes em torno do Cédigo comegam em 1957 e
se dividem em duas fases: a primeira, que vai de 1957 a
1961, e a segunda, quando a discussdo é retomada e consegue
chegar a votagao final, no periodo de 1961 e 1962.

IIXI.1. Primeira Fase: de 1957 a 1961

O projeto gque instituiu o CBT deu entrada na
Camara dos Deputados, proveniente do Senado Federal, em
novembro de 1957, recebendo, na Cidmara, o numero 3.549/57.

Todavia, antes desta data, ja havia tramitado no
Congresso projetos de lei que tinham por objetivo
regulamentar a area de radiodifusdo, mas que nunca chegaram
a ser votado. Os projetos que haviam por ali tramitado eram
os seguintes:

1°- - wcédigo Brasileiro de Radiodifusio",
projeto n®* 3/47, resultante dos estudos e de
reunides e convengdes nacionais de especialistas, e
de conferéncias internacionais, como a do México, e
apresentado em 20 de margo de 1947 pelo Deputado
Berto Condé, seu primeird signatario.
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20- - o da Comissio Mista de Leis

O.

Complementares, projeto n 1.236/48 enviado para

exame a uma Comissdo Especial.

39 - 0 do Deputado Armando Falcdo, projeto n°-
3.658/53, revogatério dos decretos-leis numeros
8.356 de 1945 e 8.543 de 1946 e apresentado em 24 de
setembro de 1953.

4°+ - 0 do Deputado Bilac Pinto, projeto n°-
3.958/53, regulando a liberdade de pensamento por
meio da readiodifusdo e apresentado em 10 de
dezembro de 1953.

59+ - 0 do Senador Marcondes Filho, projeto n°-
36/53, com o titulo de Y“cédigo Brasileiro de
Radiodifusao" e apresentado ao Senado Federal em 11
de dezembro de 1953, cujo substitutivo, do Senador

Cunha Melo, foi o que deu entrada na camaral.

Sobre estes projetos, Nicolau Tuma, que foi eleito
Deputado Federal em primeira legislatura em 1958, conta que,
quando chegou a Camara dos Deputados, recebeu do Presidente
da Comissdo de Transportes, Comunicagdo e Obras Publicas (a
época, a Comissdo responsavel pelo exame de matérias
relacionadas a 4rea de comunicagdes), Deputado Nelson
Omenha, os varios projetos sobre radiodifusdo que tramitavam
na Comissdo, pedindo-lhe, jd que era seu amigo e conhecia
seu interesse pelo assunto, que fosse o relator do projeto
na Comissédo.

1. DCN, Seg¢ao I, Suplemento, 12.12.57. pags. 24 a 42
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" Recebi o projeto original do Berto
Condé, um outro projeto que regulamentava
somente o raddio e a televisdao, do deputado e
depois Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Prado Kelly e centenas de emendas e projetos
pequenos. Juntei tudo aquilo e durante anos a
fio, trabalhando a noite, aos sdabados e domingos
(eu residia num hotel no Rio de Janeiro),
comegei a tecer aquela verdadeira teia de aranha
que mais tarde Murilo de Mello Filho chamou de
‘um verdadeiro trabalho de chinés’, para poder
fazer de um mosaico, alguma coisa que fosse
realmente uma lei, um cédigo, que abrangesse nao
apenas o radio e a televisdao, mas todas as
telecomunicagdes: o telefone, o telégrafo, o
telex, e abrindo perspectiva, inclusive, para os
satélites".

Entre os projetos a que se refere Tuma, estava o
3.549/57 do qual se originou o CBT. Este projeto, por sua
vez, ja era um substitutivo apresentado pelo Senador Cunha
Melo a um outro projeto, o do Senador Marcondes Filho. Tendo
o substitutivo do Senador cCunha Melo sido aprovado no
Senado, ¢é enviado & Camara dos Deputados que, como Casa
revisora (ja que a autoria era do Senado), deveria se
pronunciar sobre a matéria. Neste sentido, é encaminhado a
Comissdo de Transportes, Comunicagdes e Obras Publicas, onde
vai parar nas mdos de Tuma.

Entretanto, ao mesmo tempo em que o projeto
3.549/57 chega & Céamara, tramitava na Casa o projeto 3.300
do Deputado Prado Kelly que tratava da regulamentagdo do
Servigo Federal de Radiodifusido. Havendo, pois, dois
projetos em andamento versando sobre a mesma matéria, por
uma questdo de regimento comum a&s duas Casas, decidiu a Mesa
da Camara que o projeto 3.300 seria anexado ao do Senado,
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remetendo-os para a apreciagdo das diversas Comissdes que
deveriam dar seu parecer a respeito da Anexagéo.

Entre os dois projetos, existiam diferengas
consideraveis, ndo s6 de amplitude - uma vez que o do
Senador Cunha Melo abrangia as comunicagées em geral,
enquanto o de Prado Kelly restringia-se a questdo da
radiodifusdao - mas também no que concerne a organizagao do
setor pelo Estado.

Resumidamente, os dois projetos tratavam dos
seguintes aspectos:

A - PROJETO 3.549/57, do S8enador Cunha Melo?

Previa que os servigos publicos de
telecomunicagdes eram de competéncia legislativa e executiva
da Unido (Art. 4), dando porém autonomia aos Estados para
que organizassem os servigos de telefonia por fio e
resguardando os servigos interurbanos para execugdo da Unido
(Art. 4 @ 19° e 2°9'). '

Em relagdo a organizagdo das telecomunicagédes,
instituia o Conselho Nacional @ de Telecomunicagées,
subordinado diretamente ao Presidente da Republica (Art. 6)
que seria composto de 6 membros, representantes dos
Ministérios da Marinha, da Guerra, da Aeronautica, da Viagéao
e Obras Publicas, da Educagdo e Cultura, e da Justiga e
Negdécios Interiores, benm como, de um técnico enm
telecomunicagdées e um bacharel em direito. Estes dois
Ultimos cargos e o de Presidente do Conselho, de escolha do
Presidente da Republica (Art. 6).

2. Idem, integra do projeto 3.549/57
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Ao Conselho competia, resumidamente, a ordenagao
em geral de tudo quanto se referisse aos assuntos de
telecomunicag¢des no pais, sua fiscalizagdao, a adequagdo das
legislagdes supervenientes e dos tratados e convengdes
internacionais sobre o assunto, resguardando ao Presidente
da Republica a competéncia sobre "decretos de concessédo e de
autorizagdo por prazo determinado e de declaragao de
caducidade, decadéncia, prescrigdo e cassagdo e os demais
casos expressos do Presidente da Republica" (Art. 8, @ 2°9+).

Em relagdo a execugdo dos servigos publicos,
determinava que "os servigos de telecomunicagées seréao
explorados pela Unido, diretamente ou mediante autorizagao
ou concessao (Art. 18) outorgadas pelo Presidente da
Republica através de decreto". Estas autorizagbes e
concessdes poderiam ser feitas a estrangeiros residentes no
pais, salvo os casos de empresas de radiodifusdo e
televisadao, exclusiva de brasileiros natos, conforme a
Constituigdo de 1946.

B - PROJETO 3.300, do Deputado Prado Kelly3

O Projeto de Prado Kelly tratava da questdo da
radiodifusdo apenas, e ndo da telecomunicagdo. Em lugar do
Conselho Nacional de Telecomunicagdo, criava o Conselho
Nacional de Radiodifusao como érgao normativo e
administrativo do setor. Em termos gerais, se tecnicamente o
projeto 3.300 era mais restritivo, por outro 1lado,
subordinava a matéria muito mais ao Legislativo e a uma
representagdo expressiva da sociedade civil. O Conselho
Nacional de Radiodifusdo proposto, era constituido de

3. Idem, integra do projeto 3.300/57
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representantes, ndo sé do Governo mas de numerosas
Associagdes, Federagdes, Confederagdes e Conselhos diversos
(previa até mesmo um representante da UNE) e de
profissionais e trabalhadores ligados a area de radiodifuséo
de alguma forma. Determinava também que as concessdes para o
servigo de radiodifusdo seriam precedidas de concorréncia
publica nos termos definidos pelo Conselho e sancionadas
pelo Presidente da Republica.

O Projeto Prado Kelly, referia-se, na verdade,
muito mais as garantias dos direitos de expressdo e
informagao através da radiodifusdo que, até aquela data, nao
havia sido regulamentada pelo Poder Legislativo. Na
justificagdo do projeto apresentada pelo parlamentar, ele
retrata toda a estéria da radiodifusdo em seu aspecto
juridico, atendo-se, particularmente, as dquestdes de
liberdade de opinido, direito a informagdo e defendendo
veementemente uma democratizagdo do setor que sempre
estivera atrelado ao Presidente da Republica.

Enviados, pois, os dois projetos as diversas
Comissdées que deveriam dar seu parecer a respeito da
anexag¢do, todas se pronunciam favoravelmente, alegando para
isso, entre varias outras razdes, que o projeto vindo do
Senado tinha uma dimensdo mais ampla e mais abrangente, uma
vez que tratava da telecomunicagdo em geral.

A Comissdao de Transporte, Comunicagdées e Obras
Piblicas teve como relator o Deputado Benedito Vaz que, em
seu parecer, cita, além da questdo da abrangéncia, o fato de
que o projeto do Senado representava o interesse comum "da
majoria e da minoria bem como de técnicos e interessados no
assunto". Afirma o parecer que "esta Comissdo também néo
deverad perder de vista o fato de que o atual projeto n°-:
3.549 surgiu no Senado por iniciativa do Senador Cunha Melo,

cujo substitutivo foi adotado péla Comissdo de Transportes,
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Comunicagdes e Obras Publicas dagquela Casa do Congresso
Nacional, em 30 de outubro de 1957, sendo o respectivo
parecer unanime"4.

Quando da elaboragao do substitutivo Cunha Melo ao
projeto de Marcondes Filho, a Comissdo Técnica do Radio foi
consultada a respeito do substitutivo e assim se pronunciou:

"Apds exame do texto do substitutivo que
acompanhou o oficio supracitado, a Comissdo Técnica de Radio
tem a declarar o seguinte:

a) gque o substitutivo em exame merece o
pronunciamento favoravel da CTR uma vez que foi calcado em
subsidios por ela oferecidos, trabalho elaborado em conjunto
com outra Comissdo Especial, também dirigida pelo entéo
Presidente da CTR, General Lauro Augusto de Medeiros e
composto dos seguintes membros (segue-se a lista dos membros
que compuseram a comissdo).

b) dgque o substitutivo, tanto Jjuridica como
tecnicamente perfeito, atende aos interesses nacionais,
tendo mesmo obtido o apoio dos representantes de quase a
totalidade dos concessiondrios do servig¢o de radiodifusdo do
pais".

Prosseguindo em seu parecer, afirma o relator
Benedito Vaz gque "por outro lado, temos 1lido na imprensa
manifestagdes de apoio dos concessionarios de servigos de
telecomunicagdées ao substitutivo Cunha Melo. Assim, esse
substitutivo ja4 ndo é mais o trabalho exclusivo de um
legislador. Representa obra comum de todas as correntes
partiddrias com assento no Senado. Vale dizer, Maioria e

4. Iden.
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Minoria, situagdo e oposigcdo. E um trabalho comum gque
recebeu valiosos subsidios dos técnicos."®

Uma vez aprovado na Céamara a anexagdo dos dois
projetos, eles vao para discussdo no Plendrio e, tendo
recebido 94 emendas, ‘voltam 4 Comissdao de Transporte,
Comunicagées e Obras Publicas nom final de 1957. Em 1958,
Tuma recebe os projetos, emendas e tudo que havia sobre o
assunto tramitando na Cémara.

As fichas de tramitagdo da Camara dos Deputados soé
indicam, até 1961, dois pronunciamentos a respeito da
matéria. O primeiro, no dia 23 de margo de 1960, guando o
Deputado Pedro Vidigal acusa Nicolau Tuma de ter
"engavetado" o projeto. Tuma responde que ja havia comegado

a datilografia do parecer6

. 0 segundo pronunciamento, do dia
30 de margo do mesmo ano, quando o Deputado Rondon Pacheco
encaminha requerimento de urgéncia para a tramitagcdo do

Projeto.

Depois desta data, as fichas de tramitagdo sé
voltam a tratar do assunto em 1961, apdés a mudanga do
Governo e da capital para Brasilia.

III.2. Segqunda Fase: de 1961 a 1962

Apés a mudang¢a da capital para Brasilia e a
eleicdo de Janio Quadros para Presidente da Republica, o
Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes volta a tramitar no
Congresso Nacional. E, a partir de 1961, ele toma um impulso
repentino que o transforma em matéria de constantes debates

5. Idem.

6. Anais da Camara dos Deputados, 03.10.61. pag. 211
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na Camara, apesar de, ali, ter se arrastado desde 1957. Esse
ritmo acelerado pode ser explicado pelo momento politico e
econdémico do pais e pelos diversos interesses em jogo, ja
devidamente argumentado nos capitulos anteriores: mas também
explica-se pela agdo de alguns deputados que vao interferir
no andamento do projeto, seguindo-lhe os passos, até sua
promulgagdao em Lei. Dente eles, os deputados Fernando
Santana (PTB-BA e atualmente do PCB), Nicolau Tuma (UDN-SP)
e Barbosa Lima Sobrinho (PS-DF).

Em 1961, por uma questdo de distribuigdo das
presidéncias das Comissdes Permanentes da Camara dos
Deputados, a Comissdo de Transportes, Comunicagao e Obras
Piblicas coube ao Partido Trabalhista Brasileiro - PTB e,
por indicagdo da lideranga, Fernando Santana foi eleito seu
presidente. Providenciou entdo o desarquivamento e a
retomada de todos os projetos que transitavam na Comisséo
para que tivessem andamento legal ou fossem arquivados em
definitivo. Neste levantamento, reaparece o Projeto do CBT
que andava pelo Congresso sem ter voltado para discussao em
plenario desde a legislatura anterior.

A Comissdao comega novamente a trabalhar sobre o
Projeto tentando apressar seu andamento e marca o dia 27 de
junho para o inicio dos debates. Porém, cabia também as
Comissbées de Constituigdo e Justica e a de Finangas dar
parecer sobre o projeto antes dele entrar em discusséo no
Plenadario. Para acelerar o andamento, Fernando Santana
providencia a impressdo do substitutivo, que ja havia sido
elaborado por Nicolau Tuma no ano anterior, através de uma
reparticdo autdrquica, ja que a Camara ndao tinha condigédes
de imprimir o trabalho a tempo de envia-lo para as outras
Comissbées, antes do inicio dos debates. Assim, a 02 de maio
de 1961, os 120 exemplares conseguidos foram distribuidos a
todas as liderangas e ao maior numero possivel de Deputados.
Afirma Fernando Santana: '
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" Esta impressdao foi feita tendo ao
lado, em coluna dupla, o substitutivo do
Deputado Nicolau Tuma e, a direita, em coluna
simples, a remissdo, ndo sé ao projeto inicial
do Senador Cunha Melo, mas também, ao projeto do
Deputado Prado Kelly e as 94 emendas que a este
projeto foram oferecidas quando em debate no
Plendrio da Casa. O exame deste trabalho
permitia que cada um de nés, ao ler um artigo
do substitutivo, ficasse imediatamente informado
de que, ou esse artigo era de autoria do
Relator, ou pertencia ao projeto do Senado, ou

- ao projeto Prado Kelly, ou a uma das 94 emendas
que a ele foram submetidas, ou mesmo ‘as
subemendas do Relator. Este trabalho facilitava
muito o exame do projeto e na carta-circular que
enviamos junto com ele a todos os deputados,
diziamos que aquilo era remetido para que o
congressitas pudesse examinar, estudar, e que
oportunamente a Comisséo de Transportes
convocaria para um debate no recinto daquela
Comissao"?.

No dia 23 de junho de 1961, a Comissdo telegrafa a
todos os deputados que tinham recebido os exemplares,
avisando que exatamente no dia 27 comegariam as discussdes
do Parecer Tuma na Comissdo de Transportes, Comunicagbes e
Obras Publicas.

No dia da primeira reunido, quando o Relator
Nicolau Tuma da inicio a 1leitura do substitutivo por ele
preparado, Fernando Santana comunica que o Plendrio havia
aprovado o regime de urgéncia para o projeto. O pedido de

7. DCN, 07.07.61, Segdo I - Suplemento
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regime de urgéncia significava um prazo de 48 horas para as
Comissdes apresentarem seus pareceres. A Comissdo de
Transporte resolve, entdo, organizar uma sub-comissdo que
aprova, por unanimidade, em reunido no dia 30 de junho o
substitutivo Tuma para ser levado a discussédo em Plenario8.

No dia 06 de julho, entra em discussdo Unica no
Plendrio da Camara dos Deputados, o Projeto 3.549-57,
recebendo apds a discussdo, mais 99 emendas que, somadas as
94 emendas da legislatura anterior, totalizavam 193 emendas.
Volta entdo as Comissées de Transporte, Comunicagdes e Obras
Publicas, de Constituicdo e Justica, e de Finangas, para que
elas dessem parecer sobre as emendas.

III.2.1. A Comissdo Especial

No momento em que o projeto, com as 193 emendas,
volta as Comissdes para exame e parecer, uma intervencao do
Deputado San Tiago Dantas vai permitir a tramitagao mais
rapida do Cédigo, nos termos em que desejava a Comissdo de
Transportes, Comunicag¢des e Obras Publicas.

Segundo Fernando Santana, San Tiago Dantas sabia
da importancia que o Cdédigo representava para o pais e
achava que, se ele fosse passar por todas as Comissdes a que

8. A sub-comissdo era constituida pelos seguintes deputados:
Ssaturnino Braga, Hélio Ramos e Paiva Muniz: relatores.
Alcery Cordeiro, Armando Rollemberg e Bias Fortes:
assessores. A reunido do dia 30 de junho que aprovou por
unanimidade o parecer do Relator Nicolau Tuma, estiveram
presentes: pelo PS8D: Saturnino Braga, Hildebrando de Gois,
Armando Storni, Celso Murta, Geraldo Vasconcelos e Coelho
Mascarenhas. Pela UDN: Vasco Filho, Nicolau Tuma, Corréa da
Costa, Epilogo de Campos. Pelo PTB: Fernando Santana, Walter
8imdes, Paiva Muniz. Pelo PR: Hélio Ramos. Pelo PSP: S8Souza
Ledo e Lourival Almeida. Pelo PDC: Stéfano Mikilita.



123

necessariamente seria submetido, se prosseguisse na
tramitagdo ordinaria, ele fatalmente seria distorcido.
Sugeriu entdo, baseado no regimento interno, a formagdo de
uma Comissdo Especial composta de deputados representantes
de todas as Comissdes por onde deveria passar o Cdédigo.

Segundo Barbosa Lima Sobrinho, a tramitagédo
ordindria seria uma maneira quase dgque de assegurar a
eternidade da elaboragdo do Cédigo:

" porque dificilmente se chegaria a uma
conclusdo depois de ouvidas todas as comissdes
pelas quais deveria passsar o projeto. Mas o San
Tiago Dantas, prevalecendo-se da circunsténcia
de haver no regimento da Céamara um artigo que
permitia a elaboragdo de uma Comissdo Mista que
tornaria dispensavel o pronunciamento das outras
Comissdes, propds, entdo, que se criasse uma
Comissdao Especial".

Fernando Santana explica que, na época, tanto ele
quanto Barbosa Lima e Nicolau Tuma tinham um grande
relacionamento com as 1liderangas, o©0 due permitiu que
pedissem aos lideres dos partidos que indicassem, para fazer
parte da Comissdo Especial, os deputados que os trés 3ja
haviam escolhido numa "selegdao muito particular":

"Nao tivemos a preocupagdo de escolher
ninguém que tivesse, digamos, posigdes
ideolégicas, ou que fosse marcadamente dessa ou
dagquela corrente politica. O que presidiu a
escolha desses diversos membros das varias
comissoées, que iriam ser convidados Dpara
constituir a Comisséao Especial, foi a
preocupagdo de escolher homens dque tivessem
espirito publico. 'Nés achavamos que, com
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espirito publico, dentro de uma discussdo
honesta, permaneceria sempre o interesse
nacional”.

Assim, no dia 18 de julho de 1961, reunia-se pela
primeira vez a Comissdo Especial da Cédmara dos Deputados
encarregada de dar parecer sobre o Projeto 3.549/57. Esta
Comissdo reuniu-se em sessfes quase permanentes, durante
mais de quinze dias. Realizaram-se doze reunides com a
presenga de todos os seus membros, afora outras informais
que a Comissao fazia para discutir certos pontos sobre os
quais ainda nao tinham chegado a um consenso.

No dia 02 de agosto de 1961, entra para votag¢do em
Discussdo Unica o Projeto 3.549-C/57 tendo parecer com
substitutivo da Comissdo Especial as emendas de Plenario.
Aprovado sem debates, sem nenhum destaque, o projeto é
encaminhado ao Senado Federal.

De acordo com Fernando Santana, foram os deputados
Nicolau Tuma, Barbosa Lima Sobrinho e ele préprio, que
levaram o projeto ao Senado "porque nés achavamos a lei
muito importante e fomos pessoalmente levar os autégrafos ao
Primeiro Secretario".

III.2.2. O lobby das Multinacionais

O lobby das multinacionais do setor de telefonia
comegou a funcionar desde as primeiras dicussdes sobre o
Cédigo na Camara dos Deputados. Ameagadas pelo monopdlio
estatal sobre as telecomunicag¢des, uma das linhas mestras da
lei, elas comegam a fazer pressdo sobre o Congresso. Afirma
Fernando Santana que, durante as discussdées, a Comisséo
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tinha permanentemente um numero muito grande de pessoas
assistindo aos debates, o que ndo era usual.

" Nunca tinha visto um projeto de 1lei
. tdo concorrido. Mandei entdo um funcionario
verificar quem eram as pessoas presentes, e
chegamos a conclusdo que noventa por cento eram
homens representantes das empresas interessadas
na manutencdo do que existia no sistema de
telecomunicagdes brasileiro. Entdo, eu pedi que
eles todos se retirassem, fechei as portas,
argumentando que aquela 1lei ndo podia ser
discutida como estava sendo, publicamente, pois
tinha implicag¢dées de Seguranga Nacional.

De inicio, eles frequentavam muito os
corredores do Congresso, mas a pressdo que nds
faziamos no Plendrio era tdo grande que eles
passaram a fazer seu quartel general no Hotel
Nacional. De 14, eles se comunicavam com as
pessoas que queriam aqui no Congresso. Mas isso
ndo deu resultado na Camara; pode ter dado
algum, no Senado, mas na Céamara, a lei foi
aprovada por unanimidade. Eu considero que o CBT
foi a lei mais antiimperialista que ja se fez
nesta Casa. E aprovada por unanimidade. O
trabalho politico que se fez em toda a Cémara e
em todos os partidos foi de tal ordem, que essas
empresas nao conseguiram abrir nenhuma brecha
para as vantagens que estavam pretedendo. Quando
elas sentiram que a lei seria aprovada
realmente, e que ndés nao iriamos pagar nada por
dar ao Brasil o direito exclusivo de explorar as
telecomunicagoées, com o que houvesse de mais
moderno em tecnologia, eles, entéo, nos
propuseram encampar‘ algumas empresas. Nossa



126

resposta foi negativa e reafirmamos que, uma vez
cumpridos os ©prazos de concessdes, e de
permissdées a Nagdo ndo iria renova-los"

Se, na Cémara, o lobby das multinacionais
encontrou os deputados coesos em relagdao a questdo do
monopdélio de Estado, no Senado, elas conseguiram influenciar
um pouco mais os politicos e perturbar o andamento dos
trabalhos.

’ Em agosto de 1961, quando o projeto do Cédigo,
aprovado pela Camara, ja estava no Senado para discussées,
os Senadores receberam um Memorial em nome da Federagdo das
Associagbées de Empresas de Telecomunicag¢des do Brasil que
criticava as decisbdes da Camara e apelava para os Senadores
que, segundo o memorial, " sintetizam no Congresso o
comedimento das elites mais experientes, mais afeitas &
meditagdo, livres das paixdes perigosas, no sentido de nos
permitirem uma dissertagdo mais ampla a respeito do
substitutivo mencionado"?.: ‘

O memorial foi denunciado na Camara por Fernando
Santana como manobra da Tele-Brasil, lembrando que estas
mesmas pressdes ja tinham sido feitas quando da tramitagédo
do projeto na Camara, sobretudo, junto as bancadas dos
Estados que estavam organizando suas proéprias empresas de
telefonia. Estes Estados sentiam-se receosos que a lei os
proibisse de levar adiante a organizagdo destas empresas,
apesar de nada constar no texto do Cédigo que afirmasse a
impossibilidade dos Estados de implantar empresas de
telefonia.

Santana é reticente quando, na entrevista, é
questionado sobre as diferengcas de opinido entre Senado e
Camara a respeito da nacionalizagdo das telecomunicagodes.

Diz que o Senado, a época, "se comportou de uma maneira néao
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muito favoravel a nacionalizagdo" e propenso a "deixar as
coisas como estavam". Isso acabou por introduzir algumas
modificagdes no projeto que, na opinido de Santana, "néao
prejudicaram, mas que, de qualquer modo ...".

Estas modificagdes a que se refere Santana tratam
especificamente dos artigos 42 e 10 do Cdédigo, que o
memorial da Telebrasil acusava de inconstitucionais. ©
artigo 10 versava sobre a competéncia da Unido sobre as
telecomunicag¢des, e o artigo 42, sobre as formas de
financinamento publico (o autofinanciamento) para as
empresas que desejassem expandir seus servigos. O artigo 42,
que vai gerar polémicas, acabou por ser suprimido da lei,
integralmente, pela Comissdao do Senado, e segundo Vallim,
"acredito que tenha sido por presséao das
concessionarias".* Esta questdo serdad retomada no prdéximo
capitulo.

E também a pressdo das multinacionais sobre o
Senado que vai gerar um episdédio com o Conselho de Seguranga
Nacional, durante a presidéncia de Jango, que por pouco néo
impede a aprovagdo da lei segundo os principios que tinham
sido estabelecidos na Comissdo Mista de deputados e
aprovados na votagdo da Camara dos Deputados. O episddio
estd narrado, na continuagdo deste capitulo.

III.3. A tramitagao no S8enado

No Senado, foi o projeto encaminhado para uma
Comissdo sob a presidéncia do Senador Cunha Melo (autor do
substitutivo de 1957) sendo Relator Geral, o Senador

* Informagdo prestada a autora por Josemar Vallim. Nao
consta do Depoimento prestado ao Centro de Memdria e
Histéria Oral das Telecomunicagdes.
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Gilberto Marinho. O Relator da Cémara, Deputado Nicolau
Tuma, segundo consta dos Anaisl9 acompanhou duas reunides
da Comissdao, mas provavelmente em carater informal, pois,
somente no dia 02.10.61, o Deputado Barbosa Lima S8obrinho
formulou a questdo de ordem, através da qual pedia que a
Mesa da Cémara se entendesse com a do Senado para que o
projeto pudesse ser acompanhado por membros da Comissao da
 camara.

A questdo formulada por Barbosa Lima Sobrinho era
a seguinte: Pelo artigo 39 do Regimento Comum que reportava
sobre os projetos emendados de uma Camara, "sempre que a
Camara revisora devolver o projeto a Camara iniciadora com
emendas, a Comissdo ou as Comissdes da ultima que tiveram de
opinar a respeito, oficiardo a revisora, comunicando-lhe,
com o minimo de 5 dias de antecedéncia, a sessdo em gque

discutirdo a matéria". Dizia ainda o artigo 39:

" @ 19 A camara revisora designara no maximo
trés membros, inclusive o relator do vencido na
comissdo correspondente, para comparecerem a reuniao
constante deste artigo, os quais poderao discutir as
emendas, sem direito a voto.

@ 29 se se tratar de projeto de cédigo,
as emendas serdo submetidas ao parecer de uma
comisdo mista da qual fardo parte os relatores do
projeto em cada uma das Camaras.

@ 39 para efeitos do paragrafo
anterior, a Camara revisora, ao devolver o projeto a
iniciadora, comunicar-lhe-a& os nomes dos membros da
Comissdo Mistanll,

10 Anais, 193°° Sessdo, 03.10.61

11. Anais, 192°° Sessdo, 02.10.61 - pag. 141 a 142
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Acolhida a questdo de ordem, a Mesa da Cémara
designa Nicolau Tuma, Barbosa Lima Sobrinho e Fernando
Santana para, de acordo com o artigo 39, acompanhar no
Senado, o Projeto do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes.
O oficio que designava os trés deputados para acompanhar a
tramitagdo no Senado, foi entregue pessoalmente por Tuma e
Santana ao Primeiro Secretario, Senador Cunha Melo.

Depois disso, sé no dia 7 de novembro ocorreu a
primeira reunido do Senado para discussdo do chamado Projeto
do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, a qual comparecem
Nicolau Tuma e Fernando Santana, que afirma:

"Ao chegarmos ao Senado, Jja o Relator
havia 1lido o seu parecer. Pedimos vista do
parecer do Relator e o Senador Cunha Melo
denegou nosso pedido, alegando que nosso
propésito ndo encontrava justificativa. Invoquei
entdo o Art. 39 e seu @ 2°° como elementos de
base para o pedido de vista. E que, tratando-se
de cédigo, segundo o @ 2°°, a comissdaoc ndo é
especial e sim mista, com participagdao dos
relatores da Cidmara e do Senado. Mesmo assim, o
Senhor Senador Cunha Melo, fazendo tabula rasa
do Regimento, resolveu a questido de ordem
contrariamente & nossa solicitagdo. Permitiu
apenas que fosse relido o parecer e que nés o
discutissemos mas sem nenhum direito, nem de
voto nem de vista"l2,

Na entrevista, o Deputado Fernando Santana relata
a histéria com os detalhes que ndo constam do registro dos

12. Anais da Camara dos Deputados, 226°° Sesséo,‘oa.lo.sl
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Anais. Segundo Santana, eis como se passou o incidente com o
Senado:

" Pelo regimento comum das duas Casas, ©
Senado deveria oficiar ao Presidente da Cémara,
com 05 dias de antecedéncia, o inicio dos
debates em torno do Cédigo, e isso nds iamos
verificar. E o Cunha Melo, que era o Primeiro
Secretdrio, dizia que ndo nos afobassemos que
ele comunicaria a tempo. Mas por isso ou por
aquilo, eu ficava meio preocupado e
constantemente ia ao Gabinete. L& um dia, fui ao
gabinete e o secretdario do Senador disse que
eles estavam ja reunidos, tratando da questédo do
cédigo. Mas como, eu disse, se é uma Comisséo
Mista?"

Barbosa Lima Sobrinho tinha viajado para o Rio
para ver a familia e tinha acertado com Santana que, quando
chegasse o oficio do Senado a Céamara marcando o dia da
primeira reuniéo, ele fosse avisado que viria do Rio
imediatamente. Como pelo regimento o oficio tinha que vir
com 05 dias de antecedéncia, daria tempo de sobra para ele
voltar a Brasilia e participar dos debates da Comissdo Mista
do Senado.

Sabendo que a Comissdo estava se reunindo sem o
necessario aviso a Mesa da Camara, Santana corre a Camara e
procura Tuma que estava participando de uma votagdo nominal
no Plendrio, e seguem os dois para a reunido do Senado.

" Mas ai ndo deu, porque o Senador Cunha
Melo fez uma verdadeira traigdo. Ele tomou uma
medida inteiramente <contrdaria a todos ©os
dispositivos do regimento comum. Ele reuniu a

Comissdo como quiz, deliberou e aprovou o
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relatdério que ele quiz, e acabou com o CBT. Eu
entrei com o regimento comum na mdo, citei o
artigo, e o Cunha Melo respondeu que realmente o
artigo estava certo mas que ndo tinha sido
citado o caput (no oficio enviado da cCamara ao
S8enado indicando os 3 deputados para
participarem da comissao, que deveria ser Mista,
das duas casas). Eu disse: isso é uma
justificagdo de rabula. Chamei ele de rabula.
Com muito esforgo nosso, ele permitiu que o
relator fizesse a leitura novamente para que nds
pudéssemos apreciar o projeto. Foi o maximo que
ele permitiu".

Quando o Senador Gilberto Marinho, o relator, leu
o parecer do Senado, Santana e Tuma perceberam que toda a
legislacao feita na Cémara tinha sido derrubada, e voltou a
prevalecer, exclusivamente, o projeto original do Senador
Cunha Melo que ndo inovava coisa alguma e que mantinha as
concessdes como eram antes, até "abrindo mais espago para as
empresas estrangeiras", segundo Santana. Os dois deputados
protestam e tentam manter a reunido até o mais tarde
possivel para que ndo saisse publicado, no Didrio Oficial do
dia seguinte, o parecer aprovado pela Comissdo do Senado.

" Entdo, nés procuramos falar o maximo
possivel. Eu comegei a falar as cinco horas da
tarde e fui até as oito horas da noite, e Tuma
sé acabou de falar as dez e meia. Mesmo assim,
no outro dia, a lei estava publicada, de acordo
com o parecer deles, no Diario da Unido. Fizemos
tudo para retardar, para ndo sair a publicagéao.
Mas a coisa tava tdo bem armada que, apesar de
nés termos permanecido no Senado até quase onze
horas, no outro dia ja saiu no Diario Oficial,
derrubando inteiramente o projeto do cédigo e
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renovando aquela porcaria do Senador Cunha Melo
que era a permanéncia das empresas
internacionais no setor. Ai, eu fui ao Senador
Aluisio Carvalho Filho, que era da Bahia e
Presidente da Comissdo de Justiga, e pedi que
ele formulasse uma questdo de ordem, porque o
Senador Cunha Melo tinha decidido contra todos
os principios do regimento comum".

Santana tentava com isso, fazer com que voltasse
tudo a estaca zero e as reunides da Comisdo recomegassem, de
acordo com o que dispunha o Regimento comum, isto é, com a
participagdo dos 3 deputados que tinham direito a voto. A
questdo de ordem deveria apontar a irregularidade do
procedimento do Senador anulando o que havia sido decidido
na Comissdo e reiniciando todo o processo legal novamente.

" (o] Senador Aluisio naéo aceitou
apresentar a questdo de ordem, alids, o que me
decepcionou muito, alegando questdes de amizade.
Ele pediu que procurassemos um Senador do Para,
do PTB, que era médico e amigo meu, Paulo
Fender. Mostramos a ele tudo que o Senador Cunha
Melo como Presidente da Comissdo tinha feito e
que estava em desacordo com o Regimento Comum e,
além do mais era um ato de traigdo nacional.
Neste momento que eu estava conversando com O
Senador Paulo Fender o Senador Cunha Melo é guenm

estava presidindo a reuniao".

Receosos de que Cunha Melo arrumasse alguma forma
de rechagcar a questdo, esperaram que ele deixasse a
presidéncia da Mesa. Pouco tempo depois, o Senador Auro de
Moura Andrade, que era Presidente do Senado na ocasido,
reassumiu a presidéncia da Mesa, e Paulo Fender levantou a
questdo de ordem. '
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Diz Santana que Auro de Moura Andrade ficou
"vermelho" e respondeu: "Acolho a questdo de V.Exa. e
oportunamente darei decisédo". Esta decisdo, anulou tudo que
havia sido feito no Senado até aquele momento, e a comisséao
presidida por Cunha Melo pediu demisséo. Compds-se entdo
uma nova Comissdao, sob a presidéncia de Barbosa Lima
Sobrinho, e tendo como Relator, o Senador Caiado de Castro.

Conta Fernando Santana:

" Na primeira reunido, o Senador Caiado
de Castro pediu a opinido do Conselho de
Seguranga Nacional. Nos tinhamos toda a
documentacdo (a da tramitagdao do <Cédigo) onde
estavam os oficios do Presidente da Céamara
pedindo que o Ministério da Guerra, da Marinha,
da Aerondautica, o EMFA e o DCT, indicassenm
representantes, porque a Camara considerava o
CBT uma lei que envolvia Seguran¢a Nacional.
Entdo, esses orgaos todos designaram
representantes oficialmente, e a elaboragdo do
Cédigo foi feita com a assessoria permanente
desses militares. Eu fiz ver isso ao Senador
Caiado de Castro e disse que achavamos
desnecessdrio uma nova consulta porque tudo
aquilo .ja tinha passado pelo Conselho de
Seguranga Nacional. Mesmo assim, ele insistiu
que queria um parecer. Ai, para ndo se criar uma
briga 1logo de saida, nés concordamos, e ©O
presidente Barbosa Lima Sobrinho fez um oficio
ao Conselho de Seguranca Nacional remetendo os
autégrafos da lei e pedindo que ele desse ©
parecer. Mas eu creio que, ai, noés erramos,
porque deveriamos ter dito naquele oficio - que
nao foi dito - que épesar daquele pedido, que
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era feito por exigéncia do relator, o ex-
general Caiado de Castro, a lei, durante o seu
processo de elaborag¢do, tinha sido acompanhada
por representantes de todos esses 6rgdos. Mas
nés ndo fizemos isso.

Como ja havia acontecido aquela
malandragem do Senador Cunha Melo, depois de
alguns dias, a preocupagdao comegou a rondar a
nossa cabeg¢a. Achamos que deviamos falar com o
Secretario do Conselho de Seguranga Nacional.

Nenhum de nés tinha relagdo com o
Secretdrio. O Senador Fausto Cabral - que era do
Ceara e que era um dos Senadores que lutava pela
aprovagdo do Cédigo, com o qual estava de acordo
- era muito amigo do Secretario, o General
Amaury Kruel".

Fausto Cabral acompanhou entdo os 3 deputados ao
gabinete do General Amaury Kruel expondo a situagdo e
perguntando pelo parecer do Conselho que ainda ndo tinha
chegado ao Senado. O General pediu a um auxiliar seu,
Coronel Facob que trouxesse a cépia do oficio que ele tinha
remetido com o parecer do Conselho ao Senado.

"Ai, O Coronel Facob respondeu o
seguinte: ‘General, como o0 senhor sabe, o
expediente aqui no Paldcio, hoje, ficou muito
tumultuado com a chegada do Presidente do
Uruguai amanhda, e nds ndo tivemos condigdes de
mandar o oficio hoje’. O Coronel foi entéo
apanhar o documento original que nao tinha sido
enviado ainda. O General 1leu o parecer do
Conselho e, ai, travou-se um debate que durou
até quase 10 horas da noite.
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Na época, o General Kruel =era o
Secretdrio do Conselho e da Casa Militar. Quando
muda o Governo, estes postos de comando mudam
muito. Esta lei foi elaborada ainda no Governo
de Janio Quadros. A Assessoria que nés tivemos
foi deste pessocal, e o Jango nao mudou a
assessoria do Cdédigo, mas o Conselho mudou.
Quando o Senado foi apreciar a 1lei, ja havia
caido o Janio, e o Jango tinha tomado posse. O
Secretario do Conselho era entdo o Kruel, e ele
pediu que o Conselho elaborasse o parecer. E o
parecer era totalmente contrdrio ao espirito do
Cédigo. O nosso debate com o General foi,
primeiro, provar que o parecer entrava em choque
com Os interesses do pais. Pedimos a ele:
’General, achamos que o senhor foi educado
dentro de principios que no sistema militar é
aquilo que se chama lealdade, liberdade. Entdo,
eu quero lhe falar com a mais_absoluta lealdade,
e o0 senhor ndo pense que nisso vai algum desejo
de ofendé-lo. Mas, como brasileiro, digo-lhe o
seguinte: se o Senhor mandar esse parecer dque
foi lido aqui, o senhor vai prestar o maior
desservigo ao pais’.

A discussdo com Kruel prolongou-se, mas, no final,
o General acolheu os argumentos dos deputados e,
parabenizando-os pelos conhecimentos que demonstraram sobre
uma lei de cardater tao técnico como o Cdédigo, concordou em
elaborar um novo parecer. Sobre este novo parecer, conta
Fernando Santana como se deu a interferéncia dos deputados:

"Ai, ele (O General Kruel) saiu um pouco
e eu pedi ao Fausto Cabral que consultassse o
General Kruel se ele nao gostaria de receber
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subsidios para a elaboragdo de um novo parecer.
Quando ele voltou, o Fauto colocou isso e o
General aceitou. Nés saimos as 10 horas da noite
do Paldcio, viemos aqui para a Cémara, pra
Comissdo de Transporte, pra fazer a elaboragéo
do subsidio. Dividimos o trabalho: uma parte
para o Tuma, outra para Barbosa Lima Sobrinho e
outra para mim. Redigimos e depois fizemos a
compatibilizagdo do documento pra ndo haver
idéias que se contrapusessem. Demos a redagdo
final e passamos para a datilégrafa. Saimos
daqui as 5 ou 6 horas da manha, fomos pra casa
dormir, e voltamos a tarde para a Sessdo. O
General tinha marcado para que O procurassemos
as 17:30 no dia seguinte. Fomos novamente 1la.
Quando chegamos, o Coronel Facob nos recebeu e
disse que o General continuava no aeroporto
porque o avido do Presidente do Uruguai tinha
atrasado. Perguntou se nés gueriamos deixar
alguma coisa e respondemos que nédo. Fomos,
entdo, a casa do proprio Kruel, e 1la deixamos o
envelope lacrado, nas mdos da senhora dele para
entregar a ele, pessoalmehte".

Santana na entrevista faz uma brincadeira com a
histéria dizendo que, se nao fosse a vinda do Presidente do
Uruguai e o consequente atrazo no envio do oficio com o
parecer do Conselho, ndo teriamos tido o Cdédigo.

"Foi gragas a essa premonigdo - pois
nés todos estavamos preocupados com a demora - e
gragas a vinda do Presidente do Uruguai que néo
foi mandado, naquela data, o oficio, o que nos
permitiu discutir com o General ainda em cima do
texto original e ndao da cdépia. Porque depois de
mandar o parecer eles ndo iam voltar atras, e,
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ai, nés estavamos completamente destruidos no
Senado. O General, patrioticamente se convenceu
que estava errado, que os interesses nacionais
nao estavanm realmente preservados naquele
parecer e que ele ia fazer um outro".

O Parecer enviado pelo Conselho ao Senado, segundo
Santana tinha muita coisa do subsidio escrito pelos trés
deputados na madrugada.

" Tanto assim gque o parecer veio
praticamente, totalmente favoravel aos
dispositivos do Cédigo e ndo como o outro que
era inteiramente contrario. Lido o novo parecer,
suspendemos a reunido para continuarmos o debate
no outro dia. O General Caiado de Castro pediu
demissdo e foi eleito um novo relator, um
Senador de Minas Gerais, Nogueira da Gama. Ai,
caiu a sopa no mel, porque esse Senador fazia
parte também do grupo que defendia o cédigo".

III.4. A votagdo da Lei 4.117

A partir do episédio com o Conselho Nacional, o
Cédigo volta novamente a caminhar até sua aprovagédo final,
na madrugada do dia 27 para o dia 28 de novembro de 1962.

Mas, antes de sua aprovagdo pelo Congresso, ©
Cédigo sofreu 52 vetos por parte do Presidente Jodo Goulart,
a maioria deles, no sentido de dar uma orientagdo mais
estatizante a lei, no que se refere as telecomunicagodes.
Também o setor de radiodifusdo sofreu varios vetos por parte
da Presidéncia da Republica, destacando-se os artigos que
tratavam dos prazos de concessdo e renovacdo de canais e o
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capitulo referente as infragdes e penalidades imputadas as
empresas. Esses vetos atingiram duramente o empresariado de
radiodifusdo que, com a supressido na lei dos trechos vetados
pelo Presidente, achavam-se novamente ameagados em seus
direitos, sem o amparo legal que o projeto do Cédigo lhes
proporcionara para a expansdo de suas atividades e, mais uma
vez, a4 mercé das disposigdes legais emanadas do Executivo.
Os radiodifusores organizaram-se, entdo, numa verdadeira
cruzada contra os vetos 'de Jodao Goulart, montando um
poderoso lobby junto a Senadores e Deputados, no intuito de
derrubar as sang¢des presidenciais.

Mas os vetos de Goulart atingiram também um acordo
que ja havia sido feito entre os trés segmentos diretamente
vinculados ao projeto do Cdédigo: a classe politica, os
empresdrios e os militares, porém, mais especialmente, entre
Legislativo e radiodifusores.

E Fernando Santana quem explica este acordo:

" Quando ndés elaboramos o CBT, ja havia
no Brasil estas redes mais desenvolvidas, como
os Didrios Associados e a Globo que comegava a
tomar impulso. Para se elaborar esta lei, que
tinha um cariter nacionalista - ela se destinava
a ter o controle da Nagao sobre o problema das
telecomunicagdées - houve necessidade de se
armar, aqui na C&mara, um esquema ou um grande
acordo. Qual era o acordo? O acordo era que as
telecomunicagdées seriam feitas pela Uniéo,
diretamente. Isso definiu a filosofia da 1lei.
Bom, mas tinha a parte do radio e da televisdo.
Para que nés‘conseguissemos vencer a pressdo das
multinacionais, que faziam uma pressido muito
violenta, nés presisamos fazer um acordo a nivel
nacional. O acordo ¢& que a Nagdo teria o
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controle absoluto das telecomunicag¢des, mas
daria concessdées de radio e televisdo, a
brasileiros natos somente, ficando o Estado
também com direito de instalar estagdes de radio
e televisdo como existe hoje a TV Educativa. Mas
ficou a garantia do setor privado continuar
tendo concessbées para réadio e TV dadas pela
Unido".

E foi para garantir este acordo que o Senador Jodo
Calmon, ligado aos Diadrios Associados, reuniu em Brasilia,
no Hotel Nacional, durante a semana de apreciagdo dos vetos
presidenciais pelo Congresso Nacional, os empresarios de
radiodifusao. Nesta ocasiao, eles fundaram a ABERT,
Associacgdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo, com
a finalidade de defender os interesses da iniciativa
privada. Segundo José Antonio Marques,

" Deputados reunidos com radiodifusores
de todo o pais, centenas deles, chegaram a
conclusdo que, de fato, se prevalecessem os
vetos do entdo Presidente Jodo Goulart, seria
impossivel ter-se uma radiodifusdao, e todos os
vetos foram derrubados. A ABERT foi criada
justamente com a finalidade de, primeiro,
responder com argumentos positivos aos vetos
apostos a Lei 4.117 e, depois, para o futuro,
manter unidas as emissoras na defesa de seus
ideais, de suas prerrogativas e evitar sempre
essa nuvem que se chama estatizagao"

Sobre o movimento liderado por Calmon, Fernando
Santana afirma que ele foi também uma forma de garantir o
acordo que havia sido feito:
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" Ora, nés achdvamos que era muito mais
importante vocé nacionalizar e colocar na mao do
Estado, o que era essencial: a transmissdo de
dados, as telecomunicagées. Entdo o Jodao Calmon
fez um lobby simplesmente para garantir aquele
grande acordo. Eu mesmo gque era amigo do
Presidente Goulart 1lutei contra os vetos dele
pra poder ser mantido o acordo que se tinha
feito aqui. Foi a primeira vez na histéria do
Brasil que se derrotou todos os vetos do
Presidente da Republica. Os vetos foram
derrubados ndo porque nds estivéssemos contra.
Eu, por exemplo, concordava com mnuitos vetos.
Mas ndés tinhamos um acordo aqui gque haviamos
feito a nivel de todos os partidos, de todas as
correntes, e este acordo tinha que prevalecer.
Eu era amigo do Goulart e partidario dele, mas
tive que lutar contra o Presidente do mesmo modo
que os outros".

A noite do dia 27 de novembro tornou-se uma data
memoravel no Congresso Nacional. Pela primeira vez, todos os
vetos de um Presidente, apostbs a uma lei, eram derrubados,
e o texto aprovado pelo Congresso foi o que ele havia
elaborado.

Diz Hugo Dourado:

" As telecomunicagdées nasceram de um
parlamento democratico e progressita, num
Governo que respeitava as decisdes do
Parlamento. A Camara, ha sua coragem democratica
e de independéncia, sobretudo, derrubou por
unanimidade os vetos. E em consondncia com essa
independéncia, um Executivo democratico aceitou
o fato, sancionou a lei e fé-la vigorar na sua
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plenitude, dentro de todos os cénones e
principios estabelecidos naquela norma juridica
gque emanava daquele parlamento".

III.5. Consideragdes sobre o Capitulo III

Os depoimentos de Fernando Santana e José Antonio
Marques confirmam,com detalhes, o que foi afirmado no
capitulo II sobre os interesses dos politicos e dos
empresarios nacionais de radiodifusdo, a respeito da

necessidade de uma legislagdo para as telecomunicagodes.

O Coédigo era o resultado do acordo, a nivel
politico, estabelecido entre estes dois segmentos, e que foi
tdo bem urdido gque conseguiu derrﬁbar todos os vetos da
Presidéncia, sendo aprovado por unanimidade e na integra, o
texto escrito e aceito pelo Congresso Nacional.

O que ndo fica explicito e precisa ser destacado,
é o lugar que os militares ocuparam neste acordo. E é no
depoimento de Santana que se encontra o posicionamento do
segmento militar.

Como ja& foi dito, os engenheiros militares eram os
unicos com conhecimento técnico sobre a questadao das
telecomunicagdes. Ja vinham hd alguns anos, pelo menos desde
1949, quando Edmundo Branddo criou a Comissdo Mista de civis
e militares para estudar o assunto, tentanto dar ao setor
uma organizagdo sistémica, um planejamento a nivel nacional
que pudesse viabilizar as telecomunicag¢des no Brasil.

Ora, Fernando Santana, Nicolau Tuma, Barbosa Lima
Sobrinho, bem como outros deputados, como Saturnino Braga,
San Tiago Dantas, Ulysses Guimardes, Oliveira Brito,
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participaram dos debates sobre o projeto de Lei desde o
inicio, discutindo com os assessores militares destacados
para acompanhar a elaboracdo do projeto do Cédigo, todos os
aspectos do tema. Eles conheciam em profundidade a
tecnologia de comunicagdes; tinham estudado, debatido e
estavam convictos da importdncia que representava para o
pais estatizar as telecomunicagbées. Haviam pois, assumido a
posicdo dos assessores militares, e é em nome dessas
posigcdes que tecem o acordo a nivel politico entre
Legislativo e empresarios.

Portanto, o pacto entre partes englobava os trés
segmentos e ndo apenas os radiodifusores e os politicos.
Alias, o acordo é firmado justamente para contemplar o
aspecto tecnoldégico defendido pelo segmento militar e que
ndo era a preocupag¢ao primordial, nem do Legislativo nem dos
radiodifusores. Estes dois setores convergiam na proposta
de legislar sobre a 1liberdade de informagdo. A questéo
tecnolégica, a implantagdo das telecomunicagdes como Sistema
Nacional, corria paralela aos outros interesses e foi o
esforgo pessoal de alguns deputados e assessores militares
que garantiu uma ampla legislagdo, que englobava todos os
aspectos das comunicagdes. O préprio Vallim confirma em seu
depoimento que a parte referente & radiodifusao, foi
inteiramente elaborada pelo Legislativo e de
responsabilidade exclusiva deles, sem nenhuma interferéncia
por parte dos militares.

O fato mais importante a destacar na tramitagdo e
aprovagao do Cédigo é justamente este entendimento entre os
trés segmentos. Considerando-se o periodo histérico em que
decorreu o projeto, o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagodes
surge como um momento de rara plenitude democratica do pais.

Os anos de 1960 a 1963 (quando saiu o decreto de
regulamentagdo do Cdédigo) foram; seguramente, os anos mais
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conturbados da histdéria do pais. Neste curto periodo de
tempo, a Capital Federal foi transferida para uma outra
cidade, um Presidente renunciou ao cargo, seu vice quase nao
tomou posse, instalou-se um regime parlamentarista que durou
apenas poucos meses, e €& restaurado o presidencialismo
através de um plebiscito, depois de desfeitos quatro
Gabinetes. Além disso tudo, estavamos ainda as vésperas da
tragédia do golpe de 64.

E foli nesse contexto que tramitou o Cédigo: uma
lei de 129 artigos, construida atendendo a trés segmentos
diversos da sociedade e por ela apoiada, enquanto resposta
aos anseios nacionalistas da populagdao. Por maiores que
tenham sido as divergéncias entre os varios interesses em
jogo durante a tramitagdo do projeto no Congresso Nacional,
todos os depoentes, todos os atores desta histdéria séo
undnimes em afirmar que o Cédigo correspondeu as
necessidades do setor e as expectativas da sociedade como um
todo. E a prova cabal destas afirmagées foi a derrubada dos
vetos apostos por um Presidente que, alias, também defendia
os interesses nacionalistas e que, justamente por sua
postura democratica, sanciona a lei pelo Congresso Nacional,
tomando em seguida as providéncias para que ela fosse

cumprida.
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CAPITULO IV: A IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE TELECOMUNICAGOES

IV.1. Introdugdo

O corpo deste trabalho, o que era necessario
relatar para fechar as hipéteses de trabalho, estd contido
nos trés capitulos precedentes.

Neste capitulo importa considerar o que separa os
objetivos propostos para a implantagdo do Sistema Nacional
de Telecomunicagdes pelo CBT e a forma com que este sistema
acabou sendo implantado por forga da conjuntura histérica do

pais.

O Cdédigo, aprovado no final de 1962, foi
regulamentado pelo Decreto n°: 52.026, de 20 de maio de
1963, portanto, ainda na vigéncia do governo Jodo Goulart.
As primeiras providéncias para a implantagdo do sistema
foram tomadas por Jango: a instalagdo do CONTEL e o inicio
da constituigcdo da EMBRATEL e da elaboragdo do Plano
Nacional de Telecomunicagdes, PNT. Mas 1logo depois,
instalou-se o regime militar que acabou por mudar
significativamente os principios que nortearam a Lei 4.117.
E aqui, é preciso ressaltar a diferenga entre os
"principios" e os "objetivos" do Cédigo.

No que tange a implantagcdo do Sistema Nacional de
Telecomunicagdes, ©0 que diz respeito ao seu aspecto
tecnolégico, aos objetivos definidos pelo Cédigo, é inegavel
que eles foram cumpridos conforme tinha sido previsto e
pretendido pelos segmentos interessados. Mais que isso, os
objetivos foram superados em larga escala, até porque, o
avango tecnoldégico dos ultimos 20 anos tornou a Lei 4.117
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totalmente obsoleta e defasada da realidade das
telecomunicagdées no pais. O setor de telecomunicagdes
transformou-se na "menina dos olhos" dos governos pés-64 e
pode ser considerado, sem sombra de divida, um dos setores
em que o regime militar alcangou maior grau de eficiéncia e
maior sucesso junto a sociedade.

O que mudou radicalmente foram os principios que
nortearam a 1legislagdo e que acabaram transformando ' as
telecomunicagdées em mais um brago especializado do Governo,
diretamente submetido ao Executivo; justamente um dos pontos
mais combatidos durante as discussdes do projeto do Cédigo.

O setor foi centralizado em um ministério criado
para este fim, o Ministério das Comunicag¢des, que substituiu
o CONTEL, que era um colegiado, como érgdao decisdério maximo,
tornando todas as decisbes a respeito das telecomunicagdes
produto direto dessa estrutura. Completando o quadro
centralizador foi criada posteriormente a TELEBRAS como
holding dos sistema de telefonia, com empresas associada
instalada em cada estado da Federagdo. A EMBRATEL passou a
ser sua subsidiaria, o antigo DCT foi <transformado em
empresa submetida ao Ministério das Comunicagdes, a ECT, e
o DENTEL passou a ser um departamento do Ministério.

Se na elaboragdo do Cédigo o contexto histérico do
pais impdés uma "razdo politica" que norteou seus principios
e objetivos, na implantagdo definitiva do Sistema, o momento
histérico impés uma "razido técnica" que definiu os rumos das
telecomunicag¢des no pais, ou como diz Paulo Ramos" no campo
politico, a Revolugdo desprezava a politica partidaria e
entregava aos técnicos a busca das solugbes para os
problemas de desenvolvimento do pais."

Esta segunda fase, da implantagdo definitiva do
SNT, Ja submetido & centralizagdo do Ministério das
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Comunicagdes, ndo € mais assunto deste trabalho e existem
igual ou maior nimero de documentos e depoimentos sobre esta
fase, a serem consultados, e que fugiriam aos limites

propostos aqui.

Entretanto, entre a promulgagdo do Cédigo e a
centralizacdo do sistema no Ministério das Comunicagodes,
existe uma fase de transigdo entre os dois periodos. Os
pontos mais importantes, porque ainda se referem ao Cédigo,
sdo o assunto deste capitulo. Trata-se, sobretudo, de
pequenos fatos que forsm esquecidos no decorrer da histéria
e que aqui sdo retomados.

IV.2. As linhas mestra do CBT

As 1linhas nmestras que definiram o conteudo
principal do CBT podem ser englobadas em 3 ©pontos
principais:

a) O estabelecimento do monopdlio da Unido sobre as telecomu
nicagodes;

b) A criagdo de estruturas administrativas para planejar, im
plantar e dirigir o Sistema Nacional de Telecomunicacgédes.

. Com este intuito, a Lei criava o Conselho Nacional
de Telecomunicag¢des, CONTEL, uma empresa publica
destinada a executar os servigos, a EMBRATEL, e
previa a arrecadagdo do Fundo Nacional de Telecomu
nicagdes, FNT, que propiciaria os recursos necessa
rios a implantagdo do Sistema.

c) A manutengdo da radiodifusdo sob o dominio do capital pri
vado nacional mediante concessées dadas pela Unido. Dis -
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criminava também as obrigagdes e penalidades para este
setor.

IV.2.1. O monopdlio estatal

O que definiu o carater da Lei, foi o capitulo II,
que no artigo 10 estabelece que:

"Compete privativamente a Uniédo:
I - Manter e explorar diretamente:
a) os servigos dos troncos que integram o Sistema

Nacional de Telecomunicagdes, inclusive suas
conexdes internacionais;

b) os servigos publicos de telégrafos, de
telefones interestaduais e de
radiocomunicagées, ressalvadas as excessdes

constantes desta lei, inclusive quanto aos da
radiodifusdo e ao servigo internancional;".

No artigo 11 afirma que compete @& Uniao,
fiscalizar os servigos de telecomunica¢des concedidos,
permitidos ou autorizados pelos Estados ou Municipios,
garantindo, no entanto, & Unido, a subordinagcdo de todo o
Sistema Nacional de Telecomunicagodes, segundo' as normas
gerais especificadas na Lei e as que seriam fixadas pelo
CONTEL. N&o impediu, no entanto, e ndo era este o objetivo
na época, que os Estados e Municipios tivessem a
possibilidade de organizar e manter seus préprios servigos
telefdénicos, diretamente ou mediante concessdo, desde que
dentro dos padrdes fixados para o SNT e & ele subordinado. A
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exclusividade da Unido foi preservada, apenas, a exploragéo
dos troncos principais que interligariam todas as regides do

pais, e a coleta e distribuigdao do servigo publico
internacional.

Segundo Barbosa Lima Sobrinho, o monépolio das
linhas troncos, deixava um campo enorme para debates:

" Como havia inumeros interesses
municipais, ndo nos parecia possivel naquele
momento, saber de que maneira na prépria
elaboragdo do Cdédigo, ja se poderia regular a
presenga de todos os 6rgdaos e desses interesses
municipais. Entdo, esse seria um assunto para o
CONTEL resolver, dentro da estrutura que tinha
sido criada. Agora, com o monopdélio das linhas
troncos, nés evitamos, de certa maneira, a
presengca de empresas estrangeiras porque nés
achavamos que, nesse dominio das
telecomunicagédes, havia um ponto muito
importante que era o da Seguranga Nacional, que
ndo poderia existir quando todos os segredos de
um pais estivessem ao alcance de uma companhia
estrangeira que, por acaso, explorasse servigos
telefénicos ou servigos telegraficos. Tanto que,
em consequéncia do Cédigo, tornou-se impossivel
também a continuagdo do telégrafo inglés e das
outras companhias estrangeiras que vinham
funcionando no setor.

Foi também um aspecto do Cdédigo de
Telecomunicagdes, o seu interesse nacionalista,
para constituir todos os resguardos necessarios,
para dar ao dominio das comunicagdes, aquele
segredo e aquela seguran¢a que precisa ter, a
bem dos interesses nacionais.
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A preocupagdo em torno do Cédigo nao foi
criar um Cédigo autoritdrio que dificultasse a
vigildncia e o pronunciamento da oposigdo; ao
contrario, nés integravamos a oposigdo dentro da
prépria estrutura do CONTEL. Nés ndo evitamos a
possibilidade de entendimento com os municipios.
nao ha nada nesse ponto fechando esse
entendimento.

Aquele problema também dos telefones, de
uma maneira geral, o Cédigo ndo estabeleceu uma
proibigdo total para esse entendimento com os
municipios. A verdade é que, nas linhas gerais,
tinha-se que prever a transformagdo da técnica.
A tecnologia ia ser, por assim dizer, o mestre
de ceriménias que iria inspirar todas as
solugdes. (...) O Cédigo realmente nido foi um
estorvo ao progresso tecnoldégico. Esses estorvos
podem ter vindo da regulamentagdo porque,
inclusive, ela deixava de lado o aspecto que nés
consideravamos importantissimo: que o Cédigo
tinha sido elaborado para um regime liberal,
democratico, enquanto que através da
regulamentagdo, ele deixou de ser um Cédigo para
um regime 1liberal para se tornar um Cdédigo
eminentemente autoritario."

IV.2.2. O CONTEL, a EMBRATEL e o FNT

O capitulo IV do Cédigo, criava

o

CONTEL,

diretamente subordinado & Presidéncia da Republica, com

competéncia e organizacgdo definidas na prépria lei.
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O Conselho era formado por membros indicados pelos
Ministérios da Justiga e Negécios Interiores, Educagido e
Cultura, Relagodes Exteriores, Indistria e Comércio:;
participavam trés representantes dos trés maiores partidos
politicos (desde que estes partidos ndo estivessem todos
apoiando o Governo, pois, neste caso, o partido de menor
expressdo seria substituido pelo maior partido de oposigédo),
e os diretores da EMBRATEL, do DENTEL (que era a secretaria
executiva do CONTEL) e do DCT. O Presidente do CONTEL era de
escolha do Presidente da Repiublica.

Ao CONTEL, como 6érgao maximo do setor, cabia todas
as decisbées a respeito de telecomunicagdes no pais,
detalhadas em 35 alineas no artigo 29.

A criacdo da EMBRATEL* (esta denominagdo nao era
usada na Lei que ndo especificava como deveria ser chamada a
empresa publica a ser criada) no artigo 42 ficava decidida
mediante a autorizagdao concedida ao Poder Executivo para
"constituir uma entidade auténoma sob a forma de empresa
publica, de cujo capital participariam, exclusivamente,
pessoas juridicas de direito publico interno, bancos e
empresas governamentais, com o fim de explorar
industrialmente servigos de telecomunicagdes, postos nos
termos da presente lei sob o regime de exploragdao direta da
Uniao.

@ 1°° A entidade a que se refere este artigo am-
pliara progressivamente seus encargos, de acordo
com as diretrizes elaboradas pelo Conselho Nacio -
nal de Telecomunicagdes, mediante:

* Cf. Nota Complementar
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a) transferéncia por decreto do Poder Executivo de
servigos hoje executados pelo Departamento de
Correios e Telégrafos.

b) incorporacgdo de servigos explorados mediante
concessdo ou autorizagdo a medida que estas se-
jam extintas;

c) desapropfiagéo de servigos existentes na forma
de legislagdo vigente."

Barbosa Lima Sobrinho enfatiza o aspecto
democratico da criagdao dos dois érgaos:

" Com a criagdo do CONTEL e da EMBRATEL,
que foram projetos 1legislativos, projetos da
Camara, nos imaginamos que os dois deveriam ter
bastante solidez, representar' diversas
correntes. Nao apenas interesses e correntes do
préprio governo, mas também, vozes e
possibilidades de critica da oposigdo, para que
esses dois orgdos pudessem, dai por diante, como
que superintender todo o trabalho de elaboragao
do verdadeiro Cdédigo de Telecomunicagdes que
seria aquele que, na pratica, seria realizado.
Foi a orientacdo que nés tomamos e da qual néo
temos razdo para nos arrepender, porque achamos
que esses dois poderes tinham nos dado,
inclusive, condig¢des de liberadade. (...)

Evitamos, de fato, uma regulamentagéo
execessiva porque nos parecia mais importante
gque houvesse uma estrutura suficientemente
complexa e forte para atender a todos os
problemas que ndés sabiamos que iam surgir. Noés
estavamos dando apenés o ponto de partida para o
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desenvolvimento do tema das telecomunicacgdes.
(...) Ndo foi uma solugdo autoritdria o Cdédigo
de Telecomunicagdes. Ele abria margens imensas a
participacdao de todas as correntes politicas, de
todos os pronunciamentos da opinido ptblica
nacional, porque nos parecia que também esse
pronunciamento seria indispensdavel para a
eficacia dos dispositivos que estavam sendo
adotados. Foi essa orientagdo que nés procuramos
consignar no projeto, abrindo margem para um
debate que seria o de saber, exatamente, a
fungdo real do CONTEL e da EMBRATEL, para
resolver problemas gque ndo deveriam constar de
uma regulamentacgao, porque a realidade ¢é
demasiado complexa para caber nessas minudcias
que sdo imaginadas através dos regulamentos."

Quanto ao Fundo Nacional de Telecomunicagdes,
criado pelo artigo 51, ele deveria ser recolhido durante 10
anos e posto a disposicao da EMBRATEL. O FNT era o produto
da arrecadagdo de sobretarifas, que seriam estipuladas pelo
CONTEL sobre qualquer servigco de telecomunicagdes prestados
pelo DCT, por empresas concessionarias, e nao poderia
exceder a 30% sobre o total das tarifas. O Fundo representou
a mecanica legal encontrada para resolver o eterno problema
da falta de recursos disponiveis no orgamento da Unido que
permitisse a implantacéao do Sistema Nacional de
Telecomunicacgdes.

IV.2.3. A radiodifuséao

Os artigos 32 e 33 garantiam a Unido a execugao
dos servigos de radiodifusdo, diretamente ou mediante
concessao, autorizagdo ou permissdo. Os prazos de concessdo
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e autorizagdo foram delimitados em dez anos para radio e .
quinze para televisdo. As concessdes deveriam ser precedidas
de edital publicado pelo CONTEL e a outorga era prerrogativa
do Presidente da Republica, depois de ouvido o Conselho.

Entre os requisitos para a concessdao de canais de
radiodifusdo, constava do artigo 38, alinea a, que os
diretores e gerentes deveriam ser brasileiros natos, e os
técnicos encarregados da operagao dos equipamentos
transmissores deveriam ser brasileiros ou estrangeiros com
residéncia exclusiva no pais, admitindo-se, no entanto, em
carater excepcional e com autorizagdo expressa do Conselho
de Telecomunicagdes, a admisséao de especialistas
estrangeiros mediante contrato, para estas ultimas fungédes.

Para José Antonio Marques,

" a grande novidade do CBT foi eliminar,
em parte, o favorecimento na outorga de
concessodes e permissdes do servigo de
radiodifusdo. O Cédigo estabeleceu que todas as
outorgas seriam antecedidas da publicagdo de
edital, dizendo o local onde seriam instaladas
as novas estagdes, a frequéncia, a poténcia,
etc. Entdo, havia uma concorréncia aberta para
que todos pudessem obter uma concessdo, e
permitia também que o interessado apresentasse
um estudo de possibilidade técnica de instalagéo
de emissoras, o que anteriormente nédo havia.
Pela apreciagiao desse estudo, era feita entéo
uma seleg¢do, mediante a verificagdo daqueles que
haviam cumprido todas as exigéncias do edital."

As garantias para a radiodifusao ficavam
explicitas no capitulo V e VII. Este ultimo tratava das
Infragbes e Penalidades e, segundo Tuma, "as formas de
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concessdes e as sansdes impediam que a cassagdo pudesse ser
arbitraria". Clévis Ramalhete define o Cédigo como "uma
grande conquista ao intento dos homens de radio de um lado,
e do outro, dos politicos parlamentares que fizeram o
projeto de 1lei em que, com a agdo do Governo, dos
governados, do poder concedente, em fungao dos
concessionarios, encontrou-se uma linha média de consenso e
ergueu-se um primeiro monumento juridico que é esse Cédigo,
no qual se estabeleciam os direitos e as responsabilidades”.

Iv.3. A nacionalizacdo das concessiondrias

A Lei 4.117, ¢é preciso salientar, ndo previa a
concentracdo de todos os servigos de telecomunicagdes nas
mados do Estado. Ela permitia que as concessées continuassenm
a existir a nivel estadual e municipal, outorgadas por esses
poderes. No entanto, a exploragdo dos troncos principais
eram exclusivos da Unido, e a criagcdo da EMBRATEL previa que
a empresa fosse absorvendo aos poucos os servigos das
concessiondrias, conforme fossem expirando os prazos de
concessao.

E o mais importante, o que realmente definia o
espirito da lei, era a implantagdo do Sistema Nacional de
Telecomunica¢des que integraria todos os servigos, inclusive
as concessdes autorizadas pelos Estados e Municipios e as
internacionais, ao Plano Nacional de Telecomunicagdes
preparado pelo CONTEL. As concessiondrias ficavam submetidas
a fiscalizagdo do CONTEL que tinha poderes para determinar
as condicdes de trafego mituo, a redistribuir taxas dai
resultantes, e baixar as normas e especificagdées a serem
obedecidas na operagdo e instalagcdo desses servigos,

inclusive para fixagdo das tarifas. (art. 30).
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O Capitulo VIII da Lei, que tratava das taxas e
tarifas, estipulava no artigo 101 gque os critérios para
determinagdo das tarifas seriam baixados pelo CONTEL sendo
que nenhuma tarifa entraria em vigor sem sua autorizagdo.
Estas tarifas deveriam obedecer a trés condigdes: a)
cobertura das despesas de custeio; b) justa remuneragido do
capital; c) melhoramentos e expansdo dos servigos.

No artigo 102 determinava que " a parte da tarifa
que se destinar a melhoramentos e expansdo dos servigos de
telecomunicagdées de que trata o artigo 101, letra C, sera
escriturada em rubrica especial na contabilidade da
empresa'.

Estes dois artigos, o 101 e o 102 causaram muita
polémica e deveriam ter sido complementados pelo artigo 42
que constava do Projeto da Comissdo da Céamara dos Deputados
e que, simplesmente, sumiu da lei quando ela foi apreciada
na Comissdo do Senado. Estes trés artigos montavam uma
férmula que permitiria ao Governo a nacionalizagdo gradual
das concessiondrias, através da obtengdo do controle
acionario paulatino das empresas.

O artigo 42, apresentado pelo Deputado Menezes
Cortes (UDN), e que segundo Vallim foi de sua autoria,
previa a questdo do autofinanciamento, ou seja, o
financiamento publico ou dos usudrios para expansao dos
‘servicos. Trés itens estipulavam as normas de como seriam
feitos estes financiamentos, destacando-se o que dizia que
os titulos publicos emitidos pelo poder concedente (Unido,
Estado ou Municipio) seriam adquiridos por eles, em partes
iguais as dos usudrios. Estas agdes ou quotas da empresa
concessiondria subscritas pelo Poder concedente, nao
poderiam ser transferidas a particulares e antes de recorrer
ao financiamento, deveria ser feito o tombamento fisico e
contdbil do patrimdénio da concessionaria que desejava fazer



156

a expansdao, de forma que o capital novo ndo pudesse ser
associado em <condigdes desvantajosas ao capital da
concessao.

Segundo Vallinm,

" a expansdao do servigo local deveria
ser feito por uma aliquota tarifaria destinada a
melhoramentos de expansdo, mas imobilizados em
favor da conssiondria porque seria além da justa
remuneragdao de capital. Deveria constituir uma
espécie de capital morto, com o propdsito de ir
transformando a concessiondria numa
administradora, uma vez gque a concessionaria
deveria ter o imobilizado e a operagdo. Se o
imobilizado passasse a ser do usudrio, de uma
fundagdo que representasse o poder concedente,
ela teria apenas a parte administrativa
transformante, de concessionaria em
administradora, e, assin, caso ela fosse
implantada, ela teria o seu contrato de
administragdo cassado, sem precisar idenizar o
autofinanciamento, que foi regulado pelo Artigo
42 en propostas de Menezes Cortes (desapareceu
da lei, até hoje eu nao consegui explicagao, a
nao ser algumas que eu ndo posso adiantar porque
teria que incriminar alguémn). (e..) (o]
autofinanciamento seria subscrito pelo poder
concedente, para que o poder concedente passasse
a ter o comando acionario, porque pulverizado
como ficou, o poder acionario ficaria sempre na
mdo daqueles que detinham uma maior parte de
agdes compactamente. Embora a maioria pudesse
ser transferida ao publico, o publico nao tinha
um representante, que poderia e deveria ser o
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poder concedente. De forma que a estatizagdo
estaria sendo uma conquista sem investimentos.

No entanto, uma medida apressada do
Governo do Rio Grande do Sul, encampando a
Companhia Telefdénica Nacional - CTN pelo valor
histérico, fez com que os acontecimentos se
precipitassem e o Presidente da Republica fosse
aos Estados Unidos rolar a divida, como é de
habito desde o 1Império, e teve que se
comprometer a adquirir o controle acionario de
todas as empresas, pagando pelo justo valor,
apés a auditoria técnico-contabil. Foi honesto,
mas ndo foi esclarecido, uma vez que a lei dava
meios para se conseguir adquirir o controle
aciondrio ndo pagando em dinheiro mas numa certa
espera que a propria lei deu a mecénica."

Dois pontos do depoimento de Vallim séo
importantes no contexto desse trabalho: a questdo do
controle aciondrio e o episddio da Companhia Telefédnica
Nacional, CTN.

O primeiro refere-se ao papel desempenhado pelo
capital estrangeiro e como o problema estava sendo tratado
naquele periodo.

A questdo era centro de um acirrado debate no pais
que formava um espectro de opinides que ia desde a chamada
"esquerda positiva" - que se colocava a favor de medidas de
controle governamental sobre o capital estrangeiro - até aos
que ficaram conhecidos por "industriais esclarecidos" -
favoraveis a uma interferéncia 1limitada do governo. Na
verdade, estas posigdes estavam mais identificadas com o
"centro, mas, no final de 61} na vigéncia do sistema
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Parlamentar, as posi¢des mais a esquerda encontravam maior
respaldo publico. "Em novembro de 1961, a Cémara dos
Deputados votou uma lei restringindo as remessas de lucros.
O dispositivo que maior controvérsia despertou referia-se ao
tratamento a conceder aos lucros reinvestidos, excluindo
essencialmente tais investimentos da definigdo de ’‘capital-
base’ sobre o qual as remessas de 1lucros poderiam ser
calculadas. Getulio criticaria acerbamente a inclusdo dos
lucros reinvestidos no capital basico, e o fim deste
sistema era, desde entdo, a meta principal dos deputados
nacionalistas liderados pelo petebista Sérgio Magalhdes, que
encaminhou a lei na Cémara dos Deputados"l.

Quando a 1lei foi para o Senado, as medidas
propostas pela Cémara foram suavizadas, mas, ao voltar para
a Cémara, esta, rejeitou as emendas do Senado,
reintroduzindo as disposigdes mais duras sobre o
reinvestimento e conseguindo a aprovagcdo da lei. "A 1lei
havia levantado wuma tempestade de discussées entre
economistas e homens de negécio, e sua aprovag¢do, juntamente
com a inflacdo continua e a instavel situagdo politica, fez
com gque os investidores estrangeiros protelassem mais
aplicagées de capitais no Brasil"2,

Apesar deste fato histdrico ndo ser citado por
nenhum depoente, explicitamente relacionado as
telecomunicagdes, ele revela claramente a disposicdo e a
forga da ala nacionalista da Céamara gque conseguiu a
aprovagdo da lei, mesmo sem ser maioria. Percebe-se que os
trés artigos (101, 102 e o 42 que sumiu da lei) do Cédigo
que referem-se ao problema do capital estrangeiro
reinvestido, no caso das comunicagdes, no item que trata de
melhoramentos e expansdo dos servigos, foram diretamente

1. SKIDMORE, Thomas. op.citado, pag. 277

2. Idem, pag. 278
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influenciados pelos debates da época. Saliente-se ainda que,
desde 1957%, Sérgio Magalhées vinha atacando as
multinacionais do setor de telecomunicagdes a propésito do
pagamento de taxas e tarifas devidas aos cofres publicos,
conseqguindo sua vitéria, na lei de 1961. O fato também vem
confirmar, mais wuma vez, a influéncia da ideologia
nacionalista na formulagdo do Cdédigo.

O segundo ponto no depoimento de Vallim é a
encampagdo da CTN pelo entdo Governador do Rio Grande do
Sul, Leonel Brizola, que é, até hoje, bastante
controvertida. Os depoimentos consultados levantaram alguns
detalhes desconhecidos que, se por um lado ndo sdo decisivos
para esclarecer em definitivo o que ocorreu, por outro lado,
trazem & histdoria novos fatos que merecem ser relatados, ja
que vao influenciar, diretamente, a implantagcdo da estrutura
administrativa das telecomunicagdées apds a aprovagdo do
Cédigo, e, provavelmente, o préprio Cdédigo.

IV.3. O _episddio da CTN

Historicamente, o episddio da encampagao da CTN
ficou conhecido, sobretudo, pelas pressées que o Governo
Brasileiro sofreu por parte dos Estados Unidos em favor das
multinacionais de servigos publicos que operavam no pais.

Em fevereiro de 1962, Leonel Brizola expropriou a
CTN, que era subsidiaria da ITT, pelo seu valor histérico,
provocando um sério conflito diplomatico entre Brasil e
Estados Unidos.

& Cf. Anexo III
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Em abril de 1962, Goulart, em viagem aos EUA,
"conversou com o0 Presidente Kennedy sobre a compra das
companhias de servigos publicos brasileiras de propriedade
norte-americana e sobre a aplicagdo do capital da venda em
determinadas indistrias no Brasil. Esperava-se dque esta
férmula permitiria ao investidor norte-americano retirar-se
dos investimentos considerados politicamente ultra-
sensiveis, assim como, sem interesse financeiro, sem privar
o Brasil do capital estrangeiro que poderia ser muito mais
util & economia brasielira, assim como, lucrativo para seus
proprietarios norte-americanos"3.

Nesta mesma época, Calos Lacerda, eleito
Governador da Guanabara em 1960, e que durante sua campanha
eleitoral havia prometido dotar a cidade com servigos
telefdénicos modernos, tentava entrar em entendimentos com a
CTB, subsididria da Light Canadense, por sua vez, ligada ao
Grupo Morgan, de capital americano.

Em janeiro de 1963, toma posse como Ministro da
Fazenda de Jango, San Tiago Dantas, que oriéntava uma
politica de compra das concessiondrias estrangeiras de
servigo publico que desagradava a opinido nacionalista. Ao
tomar posse, San Tiago Dantas, "anunciou que tais empresas
seriam nacionalizadas somente com completa garantia de que o
resultado da venda seria reinvestido em outras empresas no
Brasil. Esta férmula havia sido utilizada para resolver o
caso da subsididria da ITT no Rio Grande do Sul, em 1962. As
negociagdes para um acordo semelhante com a maior empresa de
utilidade publica no Brasil de propriedade estrangeira,
estavam sendo agora realizadas - a American and Foreign
Power Company, que calculava seus interesses no Brasil em
bem mais de 100 milhdes de délares."4

3. Idem, pag. 297

4. Idem, pag. 298
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O episddio com a ITT criou um atrito tdo sério com
os EUA que Robert Kennedy, quando veio ao Brasil em 1963,
"fez acompanhar suas pressdes em favor dessa multinacional
americana, da ameaga de um corte na cooperagdo econdmica.
Isso obrigou o regime brasileiro a se render as demandas da
ITT, dando-lhe uma tdo alta soma por suas ’‘propriedades que
haviam sido nacionalizadas, as quais se achavam em precarias
condigdées, que se tornou piada, tanto no Senado quanto entre
analistas da politica externa, discutir o que a simples
mengdo de Kennedy intervir diretamente na vida politica

brasileira havia conseguido'."5 '

Segundo Skidmore, as negociag¢des de Lacerda no Rio
de Janeiro com a CTB ndo foram exatamente negociagdes,
afirmando que o Governador "decidiu cortejar a opiniéo
nacionalista a sua moda: anunciou gque expropriaria a
companhia telefénica do Rio de Janeiro, propriedade de
grupos canadenses. Num esforgo para impedir outros atos de
carater unilateral, por parte de politicos locais, o Governo
Federal apressou-se em negociar um entendimento geral com as
empresas de utilidade publica de propriedade entrangeira.“6

O episdédio com a CTN no Rio Grande do Sul, e os
problemas com Lacerda no Rio de Janeiro, obrigaram o Governo
Federal a intervir na CTB. Assim como Skidmore, muitos
depoentes afirmam que a intervengdao na CTB foi resultado das
atitudes de Lacerda.

Para Alencastro e Silva, a posigdo
inicial de Lacerda "era a de encampar ou assumir

S. DREIPUSS, René Armand - "1964: A CONQUISTA DO ESTADOY.
23+ edigdo.. Ed. Vozes, 1981, pag. 100. Citando J. Rnippers
Black " United 8tates Penetracion of Brasil" Manchester
Univ. Press, 1977, pag. 79

6. SKIDMORE, Thomas. op.citado, pag. 278
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o controle acionario da entdo CTB naquilo gque
diz respeito aos servigos do Rio de Janeiro. A
diretoria da Light, do Grupo Brazilian Traction,
que era detentora do controle acionario da
antiga CTB, preocupa~-se com a posigdo do
Governador Carlos Lacerda e Antonio Galloti vem
a Brasilia e obtém, do entdo presidente Jodo
Goulart, a intervengcdo do Governo Federal na
CTB. Com isso, afastou a encampagdo da CTB pelo
Governo do Estado da Guanabara. O Governador, em
face desse novo quadro, dicidiu, em cumprimento
de sua plataforma de Governo, mostrar que tinha
competéncia para resolver problemas telefénicos
e criou uma companhia para atender a A&area
suburbana e rural do Estado da Guanabara, que
correspondia, a época, a 89% da superficie do
Estado."

Lacerda cria entdo a CETEL pela Lei
263/63.

Um outro argumento é levantado por Carlos Affonso
Figueiras que afirma:

"A CTB havia sofrido intervencéo
politica pelo Governo Federal, sob o argumento
de assegurar a seguranga das comunicagdes,
pseudamente ameagadas pelo Governo do Estado da
Guanabara. Era Governador entao, Carlos Lacerda,
e o Governo Federal achou que havia
possibilidade de Lacerda tomar conhecimento, ou
fazer escuta, ou grampear telefones de interesse
do Governo Federal. E, assim, decretou a
intervengdo na Companhia Telefénica."
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Gustavo Borges é quem da maiores detalhes sobre a
intervengdo do Governo Federal na CTB e de como estavam
sendo feitos os entendimentos entre Lacerda e a CTB no Rio
de Janeiro que, segundo Borges, eram realmente negociagdes e
ndo tentativas de encampagéo:

" Depois de varios niveis de
negociagdes, chegou-se ao consenso pelo qual o
Estado da Guanabara assumiria o controle da rede
de todo o sistema CTB servindo ao entdo Estado
da Guanabara. Encerrados os trabalhos, e
aprovados os textos, eles foram remetidos para a
datilografia final e foi adiada, por uns dois ou
trés dias, a assinatura formal por parte do
Governador do Estado e por parte do Sr. Antonio
Galotti, na época, presidente do Grupo Light.
Para surpresa nossa, principalmente do
Governador do Estado, Carlos Lacerda, O Sr.
Antonio Galotti ndo mais compareceu para assinar
o documento e, aos poucos, fomos tomando
conhecimento que ele partira para Brasilia e,
durante vinte dias, estimulou, provocou enfim,
um esforgo subre comum para convencer o
Presidente Jodo Goulart a intervir na CTB, com o
objetivo especifico de ndo permitir que o
Governador Carlos Lacerda cumprisse sua promessa
eleitoral. O Presidente Jodo Goulart hesitou,
relutou bastante em tomar essa medida, pois o
seu cunhado, Brizola, como Governador do Rio
Grande do Sul, encampara, para sumariamente
confiscar, a CTN, que era operada pelo circuito
americano. De modo que o Governo Federal estava
em situagdo muito estranha e contraditéria: no
Rio Grande do Sul, o confisco sumario de uma
empresa estrangeira do pais; no Rio de Janeiro,
uma intervencgao federal para impedir que outro
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Governador fizesse uma coisa semelhante, sé que
politicamente perfeita, 3ja que o Estado da
Guanabara iria comprar a empresa. Entdo, ocorreu
esse fato curioso: no Rio Grande do Sul, uma
empresa era confiscada, e na Guanabara, uma
empresa estrangeira era protegida pelo mesmo
partido e pelo mesmo grupo politico.

Curiosamente, eu acho importante esse
depoimento, porque o que consta oficialmente sao
os "considerandos" do Decreto do Presidente Joao
Goulart que, finalmente, transformou a
intervencdo em encampagcdo da CTB. Se partimos
desse Decreto, ele alega uma séria de mentiras,
coisas que nao existiam, um falso interesse
nacional que é exatamente (o} oposto da
justificativa dele. Alegava por exemplo que era
do interesse do Governo Federal manter a unidade
do sistema CTB que era uma unica empresa
operando em quatro estados diferentes. Ora, era
claro, natural e débvio que um dia as
comunicagées, a telefonia principalmente, no
Brasil, fossem desenvolvidas e que cada estado
teria sua operadora regional. Isso era um
solugéao téo ébvia, téao evidente que,
naturalmente, iria acontecer depois da
revolugdo, quando o Governo Federal criou a
TELEBRAS como uma ’‘holding’ e obrigou a CTB a se
repartir em quatro empresas cada uma
correspondendo a um Estado.

Enfim, o verdadeiro motivo, tenho
absoluta certeza de estar correto, da
intervengdo da CTB e posterior encampagéo,
mediante o pagamento bastante wvultoso ao Grupo
Light, foi causado apenas por motivos politicos,
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e had quem diga que o que levou o Presidente Jodo
Goulart a tomar essa atitude foi um argumento de
um auxiliar dele de que, se caisse nas mdos do
Governador Lacerda, a CTB, os telefonemas do
Palacio do Catete, do Palacio das Laranjeiras,
enfim de todos os 6rgidos federais que ainda
contihgavam no Rio de Janeiro, seriam gravados
pela policia do Governador Lacerda e, por
consegquinte, essa Companhia Telefdnica néo
poderia sair das mdos do Governo Federal. Isso
também ¢é um argumento inépto, uma vez dque
ninguém faz gravagdes telefdnicas oficialmente,
por intermédio do Presidente da telefénica. As
gravagdées, mesmo as dos servigos oficiais de
espionagem, sdo feitas clandestinamente. Ninguém
diz o que esta acontecendo".

Independentemente de quais foram as razdes reais
que levaram o Governo Federal a intervir na Companhia
Telefénica Brasileira, o fato é que ela foi feita, e a
situagdo de interveng¢do se prolongou até 1966. Neste ano, o
Presidente Castello Branco, pelo decreto 50.006, de 15 de
margo, autoriza o Ministério da Fazenda a dar garantia do
Tesouro Nacional &a operagdo de crédito no valor de US$
96.315.787,00 a ser contratada entre a Brazilian Traction
Light and Power Company e a EMBRATEL, para a aquisic¢do da
CTB.

Sobre a compra da CTB, Figueiras diz que ela so
foi efetuada depois de tensa disputa com diferentes grupos
privados liderados pela LTB -~ Lista Telefénica Brasileira,
que desejavam facilidades para aquisicdo sob o argumento de
nido-estatizacao.

" O acervo da CTB em todas as cidades
onde era concessionaria foi, integralmente,



166

adquirido pelo Governo Federal para pagamento em
prazo determinado. Para a expedigcdo do Decreto
50.006, tornou-se até necessdario afastar o entéo

Presidente do Conselho Nacional de
Telecomunicagdes, porquanto ele mantinha
pensamento contrario a totalidade dos

conselheiros e, por 1isso, ele sabotava a
decisdo, encorajando a agdo dos grupos privados
interessados. Entdo, veja sdé: os grupos nao
tinham capital para adquirir; o montante pedido
pela Telefdnica foi levantado por uma comisséo:
noventa e seis milhdes de ddlares, e o grupo néo
tinha isso. Entdo, eles queriam pagar a prazo,
conm as préprias tarifas. O CONTEL, por
unanimidade, estava contra esse pedido, mas seu
presidente, para nao estatizar as
telecomunicagbées, queria que se facilitasse a
compra para esse grupo.

O mais interessante é que todo capital
da aquisigdo da CTB foi pago em parcelas, com
total transferéncia do acervo e obrigacdo da
BRASCAN, que representava o grupo de acionistas
da CTB. Esse montante foi aplicado no Brasil,
mas ndo necessariamente em telecomunicagdes.
Assim, por exemplo, com esse dinheiro foi
construido o Hotel Sheraton, e foram feitas
fabricas de cimento no Brasil. Eram 96 milhdes
de ddlares integralmente pagos dentro do prazo
fixado, sem outro dispéndio, além das
importadncias anexadas pela tarifa. Era um o6timo
negocio porque vocé entrava somente com a
responsabilidade e a tarifa pagava por si mesmo.
Assim, eu também gostaria de ter feito parte de
um grupo privado que tivesse tido a facilidade
de receber isso quasé que de mdo beijada.
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Um outro depoimento, o de Roberto Grubhofer, traz
a tona, mais uma faceta deste episddio. Ele afirma que no
Paranda, por esta época, crescia a pressiao para que a
telefdénica do Estado fosse estatizada. A empresa pertencia a
CTN, do grupo ITT, que citou as condigboes para a compra:

" A condigdo era obter uma indenizagao
pelo Paranda e pela parte do Rio Grande do Sul,
sendo a ITT nao venderia a empresa telefénica do
Paranad. O acordo também devia prever gque esta
companhia desse como fiador o Governo Federal. O
Governo afiancou, houve o contrato de
transferéncia e, quando chegou no periodo de
vencimento das prestagdes, o Governo do Estado
do Parand nao tinha recursos. Entdao, o Governo
Federal cumpriu a sua fianga e pagou a ITT nove
milhées de ddlares. O Estado passou entdo a ser
devedor, ndao mais da ITT, mas, do Governo
Federal. Nesse tempo foi criada também a
EMBRATEL, e o Governo Federal aumentou o capital
da Companhia e pediu o dinheiro em agdes. Com
estes nove milhdes de ddlares convertidos em
agdes, o Governo Federal era o maior capital
registrado e tornou-se o acionista majoritario
da TELEPAR que hoje é uma empresa mista, mas o
maior capital é do Governo Federal."

Banas contrapde, a estes depoimentos, informagdes
sobre como foi efetuada a liquidagdo dos empreendimentos das
multinacionais do setor de eletricidade no Brasil. Segundo o
autor, as concessionarias se desinteressaram por uma
eventual expansdo de suas empresas na América Latina,
optando por aplicar seus capitais novos em melhores
oportunidades que o mercado norte-americano oferecia. "A
Bond & Share tomou a iniciativa de liquidar seus
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empreendimentos, frequentemente contra a vontade manifesta
dos governos locais, que ndo possuiam os meios materiais
para compra-los e muito menos assumir a responsabilidade por
novos investimentos que se faziam necessarios para a
expansdo das usinas. "7 No Brasil, quando a Bond & Share
resolveu se retirar do setor de eletricidade, o esquema de
expansdo Jja& estava montado e ndo acarretou maiores
problemas.

"JA no caso da transferéncia do controle da Light
& Power, a situagdo era mais complexa, pois o patriménio
superava de longe o da Bond & Share (US$ 1 bilhédo), e a
folga de caixa de Brasilia ndo era suficiente para fazer
face a compromissos financeiros de tais dimensdes. Mas, por
outro lado, era fundamental para o Governo Federal agir com
presteza, porque, entrementes, o controle da Light havia
passado para os irmdos Bronfman, que imprimiam as suas
atividades um forte cunho especulativo. Ora, recusando-se
sistematicamente a investir, eles poderiam constituir um
elemento de bloqueio a expansdo do potencial de geragdo de
eletricidade no pais.

E, contrariando as previsdes, a solugdo chegou
quase que sub-repticiamente. O Brasil obteve acesso ao
mercado financeiro dos ‘offshore-center’ das Bahamas,
Londres e das Ilhas Cayman, podendo, em consequéncia,
levantar empréstimos em volumes nunca antes imaginados. Soé
que, infelizmente, existe o outro lado da moeda: foi durante
aqueles anos eufdéricos que se criou a base do endividamento
externo do pais.

Naturalmente, o assunto da compra da Ligth era
delicado demais para filtrar~se na opinido publica, sempre
alerta quando se tratava de temas vinculados as

7. BANAS, Geraldo. op.citado, piag. 27
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multinacionais. Especialmente tratando-se da maior delas.
Foi ai que entrou o Jjeitinho brasileiro, facilitando as
coisas. A operacgdo processou-se da seguinte forma: o Tesouro
Nacional passou a endossar, sistematicamente, os empréstimos
levantados pela Light no mercado de
financiamentos’/offshore’; sé que as aplicagdées nao eram
feitas no Brasil, mas sim, no Canada."®

Foi somente quando a divida chegou a4 soma de US$
700 milhdes que a discussdao a respeito da compra da Light
comegou a ser discutida abertamente. A informagdo de que a
transagdao envolveria entre US$ 300 e US$ 400 milhdes foi
divulgada pela imprensa mas ndo foi feita qualquer mencgado ao
que ja tinha sido pago aos irmdos Bronfman, pelo periodo de
dois anos, sob forma de garantia de empréstimos. "Desse
modo, o prego final, em torno de US$ 1 bilhdo (excelente
para os canadenses) foi liquidado de forma suave. Uma parte
dos interesses originais do Grupo Bronfman no Brasil
transformou-se em participagcdo em outras atividades, dque
passaram a ser controladas pela holding Brascan."?

8. Idem. pag. 28

9. Idem. pag. 29
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NOTA COMPLEMENTAR

Sobre a criagdo da EMBRATEL, trés depoimentos
relatam como ocorreu a discussdo em torno do assunto por
ocasido dos debates na Comissdo da Cédmara dos Deputados.

1. Depoimento de Fernando Santana:

" o Debate em torno do projeto de lei na Comisséo
Especial teve como um dos aspectos mais discutidos, o Plano
Nacional de Telecomunicagbées. De acordo com o projeto
redigido pela Comissdo de Transportes, Comunicagdes e Obras
Puiblicas, este Plano deveria ficar sob a responsabilidade do
DCT - Departamento de Correios e Telegrafos, a época,
vinculado ao Ministério da Viagdo e Obras Publicas. No
entanto, os deputados que compunham a Comissdo, em sua
maioria ndo confiavam no trabalho desenvolvido pelo DCT,
tido como 6érgdao desorganizado e corrupto. Depois de uma
discussdo acirrada, os membros da Comissdo pensam entdo em
criar logo a EMBRATEL, ja que nao concordavam que o DCT
fosse responsdavel pela drea de Telecomunicagdes. Esse nome
me pareceu muito apropriado a essa empresa. Nés tivemos o
cuidado de constitui-la evitando que qualquer pessoa fisica
fosse dela aciondria ou participasse com direitos e agdes,
porque temiamos que a participagdao individual pudesse
permitir que alguns ’‘testas de ferro’, através de empresas
estrangeiras, conseguissem possuir um grande nuimero de agdes
e viessem a ter o controle da EMBRATEL no futuro. Entao,
segqundo o Cdédigo, somente o Governo Federal, os Governos
Estaduais e os Governos Municipais e os bancos oficiais
poderiam deter ag¢des dessa empresa, o que garantiria, de
qualquer modo, a permanéncia nacional da EMBRATEL".
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2. Depoimento de Afonso Figqueiras:

" 0 marco da nacionalizagcdo da telefonia
interestadual deu-se em junho de 1961, durante a discussao
da cCamara dos Deputados da Lei 4.117. Havia um grupo de
deputados nacionalistas, liderados pelo Deputado Fernando
Santana, que era presidente da Comissio de Transportes,
Comunicagées e Obras Publicas. Esse grupo objetivava todas
as sugestdes oferecidas pelos assessores do Poder Executivo,
designados para dar a colaborag¢dao na redagdo do Cédigo.

0O antigo Departamento de Telefones Urbanos e
Interurbanos de Brasilia - DTUI - havia concluido o trecho
de microondas entre BSB e Goidnia. Entdo, o Diretor de
Telégrafos do DCT que estava designado para assessorar enm
nome do executivo, o legislativo, usando um dos aparelhos de
telex da cCamara dos Deputados, entendeu-se com o0 seu
gabinete no Rio de Janeiro, diligenciando os atos
regulamentados para inicio das operagdes do circuito. Foram
expedidos os atos e certificados de licenga, via telex, e o
circuito principiou a funcionar, interligando a Companhia
Telefénica de Goias com o DTUI de Brasilia, que explorava a
rede urbana da cidade, o qual, por sua vez, estava ligado ao
Rio de Janeiro através de microondas, que funcionava de
forma precdaria, mas ja estava funcionando.

Os jornais de Brasilia, no dia imediato,
publicaram uma declaracdo emanada da estagdo da Radional,
segundo a qual, ela fecharia sua estagdao de Goidnia naquela
data, por falta de trafego. Entdao, ela caiu assim, sem
intervengao, porque os nacionalistas queriam votar ‘no
Cédigo, que o Brasil deveria desapropriar, encampar,
nacionalizar desta maneira. Eles eram nacionalistas e
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queriam a nacionalizagdo de fato, como tinha sido feita pelo
Brizola no Rio Grande do Sul.

O processo que nés advogavamos era colocar o
sistema em funcionamento que o outro <cairia, como de fato
caiu. O circuito de microondas derrubou inteiramente a
Radional, e ela, de 1livre e espotédnea vontade, resolveu
extinguir sua estagdo, porque o trafego era todo dirigido
para o sistema DTUI.

Entdo, a simples noticia de jornal foi exibida ao
Deputado Fernando Santana que, muito inteligentemente,
percebeu entdo que as razdes gque nds apresentavamos na
ocasido eram muito validas, e se declarou convencido de que
a implantagdao de meios eficientes da telecomunicag¢des seria
suficiente para o encerramento espontédneo das atividades das
concessiondrias estrangeiras. Ai ele concordou com a criacao
da EMBRATEL, para montar um eixo principal no trecho de
maior demanda que era o trecho Rio-Sdao Paulo, a primeira
prioridade. Depois, 1ligou-se o eixo Belo Horizonte -
Salvador, por microondas. Isso comegou a funcionar, a drenar
todo o trafego, e, a proporgcdo que isto ia acontecendo, a
Radional pedia cancelamento. E um belo dia, ela pediu uma
reunido e ofereceu a venda, para o Governo Brasileiro, do
acervo das estagdes.

A EMBRATEL chegou a adquirir algumas estagdes da
Radional. Era um material ja antigo que ficaria sem validade
com a chegada das microondas, mas que naquele intervalo de
tempo, devia ficar funcionando para manter, pelo menos, um
vinculo politico com os Estados que, de outra maneira,
ficariam inteiramente desligados do pais.

Entdo, nessa ocasido cessaram todas as sessdes e o
cédigo foi aprovado sem maiores percalgos. Esse grupo
nacionalista do Congresso era muito atuante e insistia
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naquela tese de desapropriagdo gque eu mencionei, como
acontecera no Rio Grande do Sul."

3. Depoimento de Gustavo Borges:

" NO.Congresso, ao procurarmos introduzir no entéo
CBT o artigo relativo & EMBRATEL, encontramos muitos
obstaculos por parte de varios congressitas, socialistas
’avangados’ ou, declaradamente ‘comunitas’, que pretendiam
forgcar uma estatizagdo total e completa no pais, uma vez que
nés seriamos obrigados a desembolsar vultuosissimas
importdncias em moeda estrangeira para indenizar as
concessionarias que aqui se achavam. A solugdo légica seria
criar a EMBRATEL para ter a infra-esturtura toda na mao, sob
0 controle dos brasileiros. E, apds implantada a EMBRATEL,
gradualmente serem absorvidas as concessionarias, de
preferéncia quando expirassem as suas concessdes, e, por
conseguinte, sem nenhuma despesa para o pais. Chegou-se a um
consenso, depois de cerca de quase um mes de discussodes.
Foi aprovado o nosso ponto de vista e sé foi criada naquela
época, a EMBRATEL, deixando para mais tarde a criagdo e
absorgdo das empresas de atuagdo local e regional'.
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CONCLUSAO GERAL

Na conclusao refaz-se de maneira esquematica, o
caminho percorrido pelo Cédigo, agora deixando de lado as
estérias e os detalhes para permitir uma visdo de conjunto
que revele as estruturas. Os principais atores e aliangas
por eles constituidas.

A génese do Cédigo e, portanto, do sistema
Nacional de Telecomunicagdes, se da concomitantemente em
dois segmentos distintos: do radiodifusores e o dos
engenheiros militares. A construgdo da idéia de uma
legislagdo para o setor acontece na mesma época: segunda
metade da década de 40. Recordemos que Vallim aponta que o
primeiro ante-projeto do Cédigo € o preparado pela Comissao
Mista composta na CTR durante a gestdo de Edmundo Brandéo,
em 1949. E em 1946, os "Yhomens do radio", como se dizia
ainda naquele tempo, entregam ao deputado Berto Condé, o
primeiro ante-projeto para um Cédigo de Radiodifuséao,
através de Nicolau Tuma, amigo de Condé.

Tanto de uma parte como de outra, isto é, tanto
por parte dos radiodifusores quanto dos militares, sucedem-
se varios ante-projetos para regulamentar o assunto, sempre
cindidos em duas d4reas distintas: a de radiodifusdo no
sentido de liberdade de opinido e informagdo, e buscando
sempre a garantia para uma estruturagdo empresarial do
setor: a tecnoldgica, a cargo dos engenheiros militares que
propugnavam a implantagdo sistémica da nova tecnologia.

As duas maneira de abordar o assunto desembocavam
no Congresso Nacional de uma ou outra forma, mas Jjamais
chegavam a bom termo malgrado todas as tentativas de ambos
os lados. A dquestdo entdo, é: por qué em determinado
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momento, ou seja, em 1960, estes projetos finalmente
conseguem ir adiante?

O trabalho apresenta duas respostas 1ligadas a
conjuntura politica-econdémica do pais naqueles anos: o
interesse dos radiodifusores e o interesse da classe
politica. Aponta também duas circunsténcias definitivas: a
construgcdao de Brasilia e o receio do Legislativo, as
vésperas de eleigbdes, dos decretos de Jénio, e que
representavam também o temor de todos os segmentos quanto
aos rompantes de autoritarismos do poder executivo que
sempre estivera presente na histéria das comunicagdes no
Brasil.

O trabalho propdée ainda que superpondo-se aos
fatos imediatos estava o nacionalismo e o desenvolvimentismo
juscelinista que tomava conta da sociedade brasileira na
épcoa e que foram a forca motor que impulsionou a idéia de
legislar o setor e que servia como sustentagcdo para os
argumentos de todos os segmentos interessados.

Neste ponto, ¢é preciso sublinhar o papel dos
engenheiros militares versus o nacionalismo. O sentimento
nacionalista era, na época, muito forte entre boa parte dos
militares brasileiros e chegara mesmo a causar uma profunda
cisdo no Exército brasileiro, pela primeira vez na sua
histéria, no inicio da década de 50 com uma dquestdo gque
ficou conhecida como as eleigdées do Clube Militar. O
nacionalismo somado ao desenvolvimentismo Jjuscelinista da
época vai reforgcar os argumentos técnicos - a razdo técnica
- dos engenheiros, cujos principais expoentes, na histéria
do Cédigo, sao Vallim e Figueiras. eles vao subsidiar com
suas idéias o trabalho de telecomunicagdées sistémicas.

O importante a ressaltar sobre estes conceitos
apresentados e desenvolvidos pelos militares é que o
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conceito de Seguranga Nacional que consta do Cédigo, e que
atravessou toda sua elaboragdo, prende-se a nogao de
soberania nacional e ndao ao conceito de Seguranga Nacional,
compreendido e utilizado pelos militares pés-64 e que esté
ligado a Doutrina de Seguranga Nacional e aos postulados
impostos pela Escola Superior de Guerra. Como o conceito de
Seguranga Nacional se modificou entre as décadas de 50 e a
época do golpe de 64 é uma parte da histdéria militar que néao
cabe neste trabalho. Mas ¢é bastante claro e facil de
perceber, pelos varios depoimentos e pelas discussdes na
Camara, que quando se falava em Seguranga Nacional estava-se
falando da  soberania da Nagao, sobretudo, contra a
intromissdao estrangeira nos negécios internos. No caso das
telecomunicagdes, falava-se de Seguranga Nacional como forma
de se contrapor a entrada e permanéncia das multinacionais
no setor e como sustentdculo de uma posigdo nacionalista que
propuganava a implantacgao do Sistema Nacional de
Telecomunicagdes sob o dominio brasileiro.

Se o capitulo II mostra os antecedentes imediatos
do Cédigo e explica o porqué dele sé ter andamento a partir
de 1960, ainda assim fica um hiato que é esclarecido no
capitulo III.

Se tudo estava a favor do andamento do Cédigo, no
entanto, o que realmente vai permitir que ele seja ndo sé
encaminhado mas que chegue a ser votado e aprovado sdo as
articulagdées estabelecidas a nivel politico no Congresso
Nacional pelos trés deputados: Nicolau tuma, Barbosa Lima
Sobrinho e Fernando Santana. Algumas dessas articulagdes
devem entdo ser realgadas nesta parte da histodria.

A negociagdo politica ndo atendeu a nenhuma razao
ideoldgica em particular. Isto estd sobejamente demonstrado
em vArias passagens da entrevista de Santana, em particular
quando ele afirma que a eécolha dos deputados que
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participaram da Comissdo Mista foi "muito particular" e que
atendeu a um unico objetivo: o de escolher homens com
"Espirito publico".

Demonstrado fica também por fatos como o de que os
trés deputados que acompanharam toda a tramitagdo do projeto
sejam de correntes politicas inteiramente diversas: Tuma era
da UDN, partido da oposigdo, e tinha chegado a Camara dos
Deputados através de sua atuagdo no radio; Barbosa Lima
Sobrinho pertencia, na época, ao PSB - Partido Socialista
Brasileiro, mas acima de qualquer posigdo partidaria,
Barbosa Lima Sobrinho é um homem publico marcado pela
postura liberal e representa a prdpria histdria da imprensa
no Brasil; finalmente, Fernando Santana gque na época
pertencia ao PTB, partido que, junto com o PSB, formava a
coalisdo partidaria que sustentava o Governo. Mas, o mais
importante na figura de Fernando Santana é que ele sempre
pertenceu aos quadros do Partido Comunista Brasileiro tendo
sido cassado no periodo pés-64 e indiciado em varios
inquéritos, entre eles o do ISEB. E o prdprio Santana fala
na entrevista que, apesar de ser amigo pessoal do Presidente
Jodo Goulart e concordar com'vérios dos vetos apostos pelo
Presidente a Lei, durante a votagdo final, vota contra suas
posturas pessoais e contra o Presidente da Republica, seu
amigo, para sustentar o acordo gque haviam tecido no
Congresso Nacional e que permitiu a aprovagdo do Cédigo, de
acordo com as articulagées que haviam sido feitas na
tramitagdo.

E importante notar ainda que estes trés deputados
encarnavam os trés segmentos que deram hascimento e
andamento ao Cédigo. Nicolau Tuma representava os
radiodifusores, até mesmo por profissdo. Barbosa Lima
Sobrinho representava a tradigdao do pensamento liberal da
imprensa brasileira; e Fernando Santana, o deputado 1ligado
ao Partido Comunista, €& quem vai representar durante os
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debates na Céamara a razdo técnica dos engenheiros militares
dos argumentos da Seguranga Nacional que ele leva a plenario
atraves de uma citagdo de um livro do General Lyra Tavares,
entre outros varios fatos que constam do trabalho.

Aqui, cabe ainda uma observagao que ndo consta do
corpo do trabalho. Na conversa que tive com Vallim, ele me
declarou que por esta época foi acusado de comunista e
segundo suas préprias palavras "quase perdi os galdes".
Também em um dos Didrios do Congresso Nacional consultados
existe uma passagem em que um deputado, ao referir-se ao
DCT, afirma que ali sé havia comunistas.

Ooutro ponto a ser ressaltado sdo as varias
articulagdées encetadas pelos trés deputados para dque o
Cédigo tivesse andamento. E através de caminhos politicos
bem tracados e que foram verdadeiros jogos de cintura que os
deputados conseguem levar até o fim o projeto do cCédigo.
Essas articulagdes tornaram-se, por vezes, episdédios ao
estilo capa e espada, como O gue ocorreu com O General
Kruel, Chefe da Casa Militar. Ou aquele que acontece no
Senado em que uma questdo de ordem, feita na hora certa e de
maneira precisa, permite que ndo seja aprovado o texto
elaborado para o CBT pela Senado com base no interesse das
multinacionais. Neste caso, uma simples questdo de ordem, o
item de um Regimento Interno vai derrubar toda a construgéo
e o lobby das multinacionais no Senado.

Foram estas pequenas estérias, estes atos
cotidianos relembrados, estes rastros que foram deixados
pelo caminho, esta poeira ha Histéria com H que me
interessaram. Foi envolvida com os detalhes e me debrugando
sobre a cotidianidade, sobre o rotineiro e sobre tudo que é
pequeno e que estava esquecido nos documentos e na memdria

dos atores que construi esta estdéria. Mas tenho certeza que
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ela modifica, e muito, a visdo da grande histéria e das
grandes idéias.
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ANEXO I

DCN - Secao II - Suplemento - 12.12.57
JUSTIFICAGAO DO PROJETO 3.300, apresentada pelo Deputado
PRADO KELLY

I PARTE

O Deputado Prado Kelly, depois de fazer um"
levantamento dos decretos presidenciais relativos a
radiodifusdo, desde os primeiros de Getulio Vargas (os de
n®s 2.045 e 2111), e ressaltando sempre o conteudo
autoritario da histéria da 1legislagdo de radiodifusao,
critica o Governo JK gque havia baixado uma portaria que
afetava diretamente os empresdrios e o legislativo. Parte do
texto da parte I da Justificacdo, diz o seguinte:

" Na gestdo atual, caracterizou-se o
retrocesso com a portaria n°- 899 de 9 de
outubro de 1956 (Diario Oficial da mesma data,
pg. 19.250), em que o Ministro da Viagédo,a
pretexto de reprimir transmissées contréarias a
moral, atribui ao poder concedente ditar, em vez
do Legislativo, normas condicionadoras do
exercicio da liberdade de opinido, e vedou as
estagbes radiodifusoreas ‘irradiarem qualquer
manifestagdo, ainda que reprodugdo de artigos ou
discursos que importem ou possam importar na
subversdo da ordem publica, em incitamento a
greves que possam provocar a animosidade entre
as classes armadas ou, delas, contra as
instituigbes civis; a instigagcdo a desobediéncia
coletiva ao cumprimento da lei; ou que contenham
injuria ou desrespeito a autoridade constituida’
(art. 1°°), ndo respondendo os infratores na
forma das leis processuais perante a Justiga,
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mas arvorando-se o governo em juiz subjetivo das
culpas, com a faculdade de suspender ou
rescindir a concessdo, nos termos da seguinte
norma: |

Art. 2°9°. A infragao ao dispoto no
art. 19, sujeita a empresa a suspensido de
sua estagdo por prazo ndo excedente de 30
dias e, em caso de reincidéncia, a resciséo
da concessao'.

Este "ukase" que eliminou de uma penada
a mais estimavel garantia democratica, a do
pensamento livre, ndao se pejou de afrontar as
préprias prerrogativas do Congresso proibindo a
divulgagdo de discursos que, nem no estado de
sitio, podem ser censurados por outro Poder; e,
em consequéncia da nova orientagdo, antecipou-se
o governo a incluir nos contratos, como condigéao
inter partibus, para a concessdao respectiva, a

seguinte clausula (de n°°

IIT na relagdo anexa
ao Decreto n®: 40.045, de 27.09.56, em D.O.,

Seg¢do I, de 09.10.56, pg. 19.217):

‘A concessiondria é obrigada a:...
r) nao irradiar qualquer noticiario,
entrevistas, discursos, ainda que de
parlamentares (proferidos dentro ou fora de
qualquer das Casas do Congresso) que
importem ou possam importar em incitamento &
desordem; ou possam provocar animosidades
entre as classes armadas ou delas contra as
instituigdées «civis, ou a instigagdo de
desobediéncia coletiva ao cumprimento da
lei; que possam induzir empregados ou
empregadores a cessagao ou suspensdo do
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trabalho; que importem em injuria aos
poderes publicos ou aos seus agentes; sob
pena de caducidade da concessdo por Decreto
do Poder Executivo’.

Na parte III da Justificagdo, Prado Kelly
esclarece sobre a origem do Projeto do Senador Marcondes
Filho, afirmando:

" A guisa de informagdes sobre o projeto
Marcondes Filho, o atual Ministro da Viagéao
enviou ao Senado em 20 de junho ultimo, um
anteprojeto de 1lei, com o fim declarado de
’regulamentar as disposigdes constitucionais
sobre as telecomunicagdées’ e definir ao mesmo
tempo ‘a politica nacional em matéria de tanta
relevancia’. O objetivo principal do novo texto
é, uniformizando servigos de natureza desigual
como se verd adiante, ‘criar um d6rgdo superior
para imcumbir-se de supervisionar, orientar e
fiscalizar permanentemente a execugdo dos
servigos de telecomunicagdo no pais, como ocorre
em outros paises, pois que se trata de matéria
complexa envolvendo interesses os mais variados
e, especialmente, os ligados & seguranga
nacional’.

Reivindica o Ministério a primazia na
solugdo do assunto, como ja& a reivindicara em
1947 com o dizer que a matéria (a do projeto n°°
3 daquele ano) ‘apresenta aspectos de ordem
técnica, de tal sorte que sua legislagdo nao
deve escapar sem inconvenientes ao estudo prévio
dos d&rgaos técnicos do Governo’. Esqueceu-se,
porém, agora como em passado préximo, que essa

questdo é, a bem dizer, de lei orgédnica chamada



183

a complementar, conforme se demonstrara (...)#*
principios constitucionais para regular a
existéncia da sociedade politica. O &nimo com
que se elaboraram leis e regulamentos da
didatura permanece, mal disfargcado hoje como
antes, na reivindicagdo administrativa a que ja
acudiu criticando-a, o ilustre sr. Afonso Arinos
no parecer referido e aprovado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica da Cémara. Fé-lo
conclusivamente nestes trés tépicos: I ‘A
competéncia do Congresso para assuntos como o de
que trata o projeto, é cabal nos termos dos
artigos 5°°, n.XV e 67 da Constituicgdo Federal,
lei que rege e 1limita a agdo de todos os
poderes. N&o ha duvida que tal injciativa

o o

concorrente com a do Poder Executivo, mas
Congresso estaria se anulando se ficasse a
espera da iniciativa do Executivo da propositura
de quaisquer leis exceto quando a competéncia
dele for privada pela Constituigéo ou gquando,
como ja se tem dado, o préprio Congresso resolva
em casos especificos solicitar ou aguardar
aquela iniciativa’: II. ’/ O fato também alegado
da matéria ser subordinada a convengodes
internacionais n&o diminui em nada e, antes,
acentua a conveniéncia da iniciativa do
Congresso, eis que é a competéncia exclusiva do
Poder Legislativo resolver definitivamente sobre
os tratados e convengdes celebrados com os
Estados estrangeiros pelo Presidente da
Repuiblica (Constituigdao art. 66)’.III. ‘O que
presisamos é . defender dentro do Poder
Legislativo as prerrogativas e a jurisdicagéo
que o povo nos conferiu, pois a democracia é

* Texto truncado no original.
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sempre ferida de morte quando os representantes
do povo comegcam a abandonar seus proéprios
direitos que também sdo deveres nas mdos de
outros poderes do Estado’.

A interferéncia do projeto oficial, nem
alcanca o objetivo que se propds, nem pode ser
considerado em termos de iniciativa para a
formagdo da 1lei. Nao alcanga o objetivo de
exprimir wuma ‘politica do governo’ porque,
embora falando em seu nome, o faz com total
esquecimento da pessoa do Presidente da
Republica estranho &as informagdes que alias néo
lhe foram pedidas quando sé ele, em rigor,
exerce o Poder Executivo nos termos categdricos
do art. 78 da Constituigao; os Ministros o
auxiliam (art. 90), mas ndo o substituem (art.
79). Nao pode ser considerada como ’‘projeto de
lei’ porque além de lhe faltar a solidariedade
do Chefe do Estado, unico habilitado fora do
Congresso a apresenta-lo (Const.. art. 67) a
proposicdo teria curso preferencial na camara
baixa e ndo na Cémara alta conforme pratica
secular no Brasil reafirmada no @ 3°° do cit.
art. 67: ‘A discussdo dos projetos de 1lei de
iniciativa do Presidente da Republica comegara
na Camara dos Deputados". '

Mas a tese unitdria do ante-projeto néo
se negara pelo menos, o reflexo de um pensamento
dominante na administragdo do pais, e como tal,
deve ser encarada e estudada para removermos
antecipadamente as objegdes em que ela repousa'.

Prado Kelly continua entdo sua Justificagdo,
defendendo com base em autores consagrados de Direito e na
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legislagdo brasileira em vigor, o direito do Congresso
Nacional legislar sobre a matéria, demonstrando que sé ao
Parlamento cabe tal competéncia, independente de ser a
matéria de teor eminentemente técnico. Defende, do mesmo
modo, a difereng¢a na natureza juridica da radiodifusdo e das
telecomunicagdes nos seguintes termos:

"Mas a radiodifusdo se diferencia das
outras espécies de radiocomunicagdes por algumas
caracteristicas préprias:

a)' a natureza especial do servicgo
publico assim realizado;

b) a influéncia direta e imediata na
formagcdo da opinido nacional, notadamente no
poder de propaganda politica;

c) a qualidade de ’‘meio’ ou ‘veiculo’
para a expressdo do pensamento 1livre,
garantido institucionalmente;

d) a satisfacéo pelo Estado da
necessidade publica de ‘informagdo’;

e) a contra-prestacgéo (’dever’) do
Estado aos direitos publicos subjetivos de
’educacgao’, de ‘participacgao’ na vida
cultural, de fruigdo das artes e de gozo dos
beneficios do progresso cientifico.

Kelly pasa entdo a demonstrar cada uma dessas
caracteristicas e, quando na parte VIII da justificagdo fala
sobre a liberdade de informacgdo, referindo-se as possiveis
restrigdes cabiveis legalmente na matéria, afirma:

"Mas entre essas restrigdes jamais tera
guarida, em nenhum pais livre, como abusivamente
vem tendo no Brasil, a restricdo da palavra
parlamentar. Tem o povo o direito de ouvi-la;
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tém as Céamaras a obrigagdo de faze-la escutada.
Para que ela repercuta, a Constituigdo tornou
invioladveis os membros do Congresso por suas
opinides e por seus votos (art. 44); nem a
censura excepcional do sitio pode trancar-lhes a
voz, segundo proclamou a Justiga em decisdes
memoraveis. E que a nog¢do ‘parlamento’ ndo se
coaduna com a subtragdo dos seus atos ao juizo
do povo, o qual, ainda quando impedido de falar,
ndo fica degradado a ponto de ignorar o que
dizem e fazem os que deliberam por ele".
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ANEXO II1

DCN 13/12/57 - S8egdo I, Suplmento, pag. 24
Deputado S8érgio Magalhdes, na justificagdo da emenda n°* 7
apresentado aos projetos 3.300 e 3.549.

O principio dominante na legislagdo brasileira
sobre a matéria em estudo tem sido o da competéncia
exclusiva da Unido na instalagdo e execugdo dos diferentes
servigos de radiocomunicagdo no territdério nacional, néo
obstante a 1luta dos grupos econémicos concorrentes do
Telégrafo nacional. Por isso, o presente substitutivo
representa a reafirmagdo e a atualizagdo de leis aprovadas
pelo Congresso Nacional, sem envolver qualquer desaprego ao
projeto do eminente Deputado Prado Kelly. Ao contrario, o
seu projeto foi devidamente considerado e integrado no
susbtitutivo, com exclusdao de pequenos detalhes. A falha do
referido projeto, ao nosso ver, consiste em destacar de um
todo (as radiocomunicag¢des) uma parte (a radiodifusédo) e
legislar sobre a parte na suposigdo de que ndo ha
interdependéncia | legal e técnica nos éervigos de
telecomunicagdes. Estes formam um sistema, cujo equilibrio
requer a articulaqéo'ou o entrosamento dos diferentes orgaos
dentro dos ©principios da Convengdao Internacional de
Telecomunicagdes e dos dispositivos da legislacgao
brasileira. Como consequéncia légica da aprovagdo do projeto
n®* 3.300 teriamos outra lei estendendo as disposi¢ées sobre
a radiodifusdo as demais radiocomunicag¢des e, depois, outra
lei estendendo essas disposigdes as demais telecomunicagédes.
Isso representaria no decorrer do tempo, a revogagdo da
legislagdao nacionalista. Os nossos receios nao sao
infundados. S&do interessados no assunto todos os grupos
ligados a produgdo e a distribuigdo da corrente elétrica, ao
fabrico e ao comércio do material eletrotécnico e de
telecomunicagdées, a exploracgao e a execugdo dos diferentes
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servigos, como telegrafia e radiotelegrafia, telefonia e
radiotelefonia, radiodifusdo, além dos cabos submarinos e
das comunicagdes clandestinas. A agdo desses grupos ha mais
de meio século, consiste em desmoralizar o Departamento dos
Correios e Telégrafos, em impedir o seu desenvolvimento para
evitar o controle estatal que dia a dia mais se torna
necessario. 0O argumento de dque a repartigdo oficial é
incapaz de manter um servigo de telecomunicagdées de acordo
com o progresso atual é improcedente. A radiodifusdo, por
exemplo, ndo foi introduzida pelos intelectuais nem por
particulares, mas sim, por iniciativa oficial e pelos
técnicos do Telégrafo Nacional. Foram eles que construiram
os primeiros aparelhos receptores de galena e com valvulas.
Sempre se dedicaram voluntariamente as mais A&rduas
experiéncias e investigagdes.

O substitutivo que temos a honra de apresentar é
uma cépia autorizada do Decreto legislativo n®° 3.296 de 10
de julho de 1917, cuja ementa diz o seguinte:

" Declara serem da exclusiva competéncia
do Governo Federal os servigos radiotelegrafico
e radiotelefdénico no territdério brasileiro".

Modificar este decreto para se apossar das
radiocomunicagées como monopdlio privado, passou a ser o
objetivo do grupo inglés denominado "The Western Telegraph
Company". Nesse sentido passou a desenvolver sua luta com o
Telégrafo Nacional. E logrou éxito usando a tatica do ataque
direto. Assim, o decreto legislativvo n°° 4.262 de 13 de
janeiro de 1921, revogou os paragrafos 1°2: e 2°9¢ do artigo
39 do Decreto n®* 3.296 e mandou conceder a Agéncia
Americana a faculdade de instalar e utilizar uma estagéo
radiotelegrafica ultra potente, receptora, em sua sede nesta
Capital e outra expedidora, mais tarde, em local apropriado
do litoral.
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Os dispositivos revogados estabeleciam o seguinte:

@ 19 . Estas estagdes deverdo ser ligada as do Telégra
fo Nacional por cujo intermédio se coletara e
distribuira o servigo radiotelegrafico interna-
cional, do e para o Brasil, de modo que ao Go
verno caiba a respectiva taxa terminal em vi -
gor.

29 . Dpa prerrogativa que lhe confere a disposigdo ‘

contida neste artigo sé podera usar o Governo de
pois das conclusdes adotadas a respeito pela
Comissdo Panamericana Internacional convocada
para 1917 em Washington, . pela recente

conferéncia de Buenos Aires.

Afastado, assim, o dispositivo que impede a
exploragdo da radiotelegrafia pela Radiobrds (Companhia
Radiotelegrafica Brasileira) conseguiu a Western, dois meses
depois, a concessdo desejada por 45 anos, para a Radiobras
(Decreto n°* 14.712, de 07/03/21).

Seguindo a mesma politica da Western, tratou a
Radiobras de fechar as portas que lhe foram abertas fazendo
revigorar os pardagrafos 1°° e 2°9¢ do art. 3°* do citado
Decreto 3.296 de 10 de 3julho de 1917, por meio de um
dispositivo introduzido na Lei Orgamentaria n®: 4.793 de 7
janeiro de 1924, com a seguinte redagédo:
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. Art. 210. Continuam em vigor os paragrafos 1°-
e 2°* do art. 3°° do Decreto Legislativo n©-
3.296 de 10 de julho de 1917, ficando revogado o
art. 1°° do Decreto n°° 4.262 de 13 de janeiro
de 1921, até que o Governo regularmente o
servigo internacional, regulamento que sera
submetido a aprovagdo do Congresso Nacional
antes de entrar em execugédo.

Conseguiu entdo a Radiobras ficar isenta de
recolher aos cofres publicos a taxa terminal além de
pretender assegurar para si o monopdélio das
radiocomunicag¢des internacionais.

Ja vinha a All America (que pertence ao consodrcio
ITT) recusando-se ao recolhimento das taxas terminais que
por obrigagdo contratual era ela obrigada a fazer ao Tesouro
Nacional por intermédio da Repartigao Geral do Telégrafos.
Idéntico procedimento, seguiram a Italclable e a Western.

Tentou-se entdo acabar com esse abuso na Lei n©9- -
5.353 de 30 de novembro de 1927 que extinguiu as insengdes e
redugdes de imposto alfandegario e deu outras providéncias.

Nessa época 3ja havia o capital norteamericano
declarado guerra ao capital inglés, sendo vitima o telegrafo
nacional e o Tesouro.
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De um lado tinhamos o Radio Internacional e a All
America, e de outro, a Radiobrdas e a Western, sendo que o
grupo Light ja se aproximava da casa financiadora da ITT, a
" Casa Morgan. (Sobre a luta da International Telephone And
Telegraph Corporation - ITT - para se apossar das
comunicagdées na América do Sul ver o 1livro "Trustes e
Cartéis" de Richard Lewinson).

Cumprindo o acordo que entre si fizeram de
considerar o Brasil como seu condominio, os dois grupos
obtiveram, no mesmo dia, as concessdes desejadas pelos
Decretos 19.246, 19.247 e 19.248, todos de 13 de junho de
1930.

Para ser mantido o monopélio da Unido no servigo
interior e pagas as taxas terminais na forma do Decreto n°°
3.296 de 1917, foi expedido o Decreto n°®* 20.047 de 1931, e
o regulamento aprovado pelo Decreto numero 21.111 de 1932.

Os dois grupos econdémicos - o inglés e o americano
- decididos a tomar todas as radicomunicagdes, investiram
contra esses decretos auxiliados por poderosa advocacia
administrativa. E obtiveram o decreto n®©* 23.807 de 29 de
janeiro de 1934 que suspendeu a vigéncia do art. 3°:- @ 1°-
do Decreto n°* 3.296 de 1917, dispensando assinm,
provisoriamente, as companhias radiotelegraficas e de cabos
submarinos de entregar ao Governo a taxa terminal sobre
telegramas.

Os dois grupos continuariam, porém, cobrando do
publico as taxas terminais que sdo, alids, previstas pela
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legislagdo internacional, sem as recolher ao Tesouro
Nacional.

Desde 1934 a radiotelefonia do DCT vinha
funcionando satisfatoriamente apesar da sabotagem da Cia.
Telefénica Brasileira que sonegava as ligagdes em seus
aparelhos. Pois bem, a Raddio Internacional resolveu passar
por cima das leis vigentes e pleitear a exploragdo desses
servigcos nas mesmas cidades em que os vinha explorando o
Departamento de Correios e Telégrafos. O fato é que os
transmissores oficiais foram paralisados e as cabines
destinadas ao publico foram lacradas. A Radio Internacional
passou a explorar a radiotelefonia interior nas mesmas
cidades onde o DCT tinha as suas instalag¢des imobilizadas.
Somente em 1946 se restabeleceu a radiotelefonia do DCT mas
a Radio 1Internacional 3ja& dominava em trinta cidades
brasileiras. Tudo sem revogagdo do Decreto n®* 3.296 de
1917.

Para resolver a questdo do recolhimento ao Tesouro
Nacional das taxas terminais, foi baixado o Decreto - lei
n®* 3.713, de outubro de 1941, determinando o recolhimento
de taxas terminais cobradas pelas empresas concessiondrias
e permissiondrias de telegrafia, radiotelegrafia, telefonia,
etc.

Entravam novamente em agdo os grupos interessados,
surgindo outro Decreto-lei, o de n®° 4.525 de julho de 1942,
tornando sem efeito a dispensa da entrega ao Governo da taxa
terminal, reduzindo-a, porém, de 1,25 franco-ouro, para
0,30, sendo que para as empresas norte-americanas a redugéo
foi para 0,15. O mesmo Decreto-lei adotou varias medidas
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desfavoraveis ao DCT e aos usudrios. Apesar de tudo isso,
ainda conseguiram o Decreto-lei 9.000 de margo de 1946, com
novos favores.

Por todos esses motivos, procuramos revigorar o
Decreto n°* 3.296 de 1917, atualizando-o no presente
substitutivo. (Sérgio Magalhdes, como lider do bloco).
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ANEXO III
DCN - 13/12/57 - S8eg¢do I, Suplemento - pag. 20
Sérgio Magalhdes. na justificativa de emenda n°° 2
apresentada ao artigo 18°° do projeto 3.549-A de 1957

"Exploram o servigo interior de telégrafos e de
radiocomunicagdo, em virtude de leis excegdo, do favoritismo
e da imoralidade administrativa, as seguintes companhias
estrangeiras:" All America Cables Incroporated", "WRadio
Internacional do Brasil" e outras do consodrcio
"Internacional Telegraph & Telephone Inc."(I.T. & T.),
financiado e controlado pela Casa Morgan; a "“Companhia
Telefdénica Brasileira", do grupo Light, que de canadense sé
tem o nome, pois também é controlada pela Casa Morgan; a
"Companhia Radiotelegrafica Brasileira", dirigida pela Bond
and Share, RCA Victor, Dupont etc; a "Companhia Telefdnica
Nacional", subsididria da I.T. & T. (Casa Morgan); "The
Western Telegraph Company Limited", empresa controlada pela
Inglaterra; “Companhia Italiana dei cCavi Telegrafici
Sottomarini (Italcable)", e outras de radiocomunicagdes
telefénicas, todas subsididrias, e de telégrafos, através de
concessiondarias da I.T. & T. ou da Bond and Share.

Para se ter uma idéia da situagdo dessas empresas,
basta examinar a da Western que obteve o privilégio, com uma
série de favores, de explorar cabos submarinos durante 60
anos (a contar de 26 e abril de 1873) e cujo contrato
(clausula 17°°) estabelece:

" No caso de caducidade desta concesséao,
nos termos ja declarados, ficara o Governo
Imperial inteiramente 1livre e habilitado a

transferi-la a qualquer empresario, sem que a
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Companhia possa reclamar coisa alguma a titulo
de indenizac¢do, salvo a faculdade de dispor do
material que 1lhe pertencer, sendo preferido o
Governo, se quiser adquiri-lo ou por ajuste com
a Companhia, ou pelo precgo fixado por
arbitramento; o que também se observara gquando
cesse o privilégio por ter decorrido o prazo de
60 anos'".

E a clausula 18°° estabelece:

" Se a companhia tiver alguma das linhas
em estado de funcionamento quando se verifique o
caso de caducidade ou houver terminado o prazo
da concessdo, podera continuar a usar da
referida linha por mais 40 anos, além dos 60 da
concessdo, sem contudo ter nenhum privilégio.
(v. Decreto n®° 5.270 de 26/04/1983 e Decreto
n®: 3.307, de 06/06/1899).

Obdserve-se que terminado o prazo da concessédo em
1933, comegou em 1934 uma luta sem trégua contra o
Departamento dos Correios e Telégrafos, luta em dque as
empresas norte-americanas e a empresa inglesa tém sido muito
de perto auxiliadas por expoentes da administragdo e do
Governo.

Diante da situagdo precdria em que se encontra as
empresas particulares estrangeiras, concorrentes do
Departamento de Correios e Telégrafos no servigo interior, e
do fato dessa situagdo, mesmo precdria, ter sido conseguida
através de leis de exceg¢do, do favoritismo e da imoralidade
administrativa, que ndo tém forgca para derrubar uma lei
geral como é o Decreto Legislativo n®- 3.296 de 10/07/1917,
achamos procedente e perfeitamente aceitdavel a emenda que
propomos.
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Tanto mais, quanto é certo que uma companhia de
capitais nacionais teve sua concessdao cassada e suas
instalagbées sequestradas, com fundamento nos seguintes
considerandos:

. 19 - "que a lei n° 3.296, de 10 de julho de 1917,
reservou ao Governo Federal a competéncia exclusiva para
execugdo de servigos de radiotelegrafia e de radiotelefonia
no territério nacional (art. 1°°, paragrafo unico), sé
admitindo concessdo a terceiros, nacionais, para execugdo
desses servigos, com o fim exclusivo de estabelecer
comunicagodes inter-ocednicas e inter-territoriais com
estagdes congéneres em outros paises (art. 39°); e que, de
acordo com o disposto no paragrafo 2°° do artigo 39 da
citada lei, o Governo sé poderia usar da prerrogativa para a
outorga de concessdes a terceiros, conferida no mesmo
artigo, depois da conclusdes adotadas pela Conferéncia
Radiotelegrafica convocada para 1917, em Washington; mas
que, ndo se tendo realizado essa conferéncia, o mencionado
paragrafo 2°°, do artigo 3°:, foi revogado pelo decreto
legislativo n®* 4.262, de 13 de janeiro de 1921, que em seu
artigo 2°° mandou conceder a "Agéncia Americana" faculdade
para exploragdo de servigo radiotelegrafico internacional";

. 29« - " que a concessdo dada a "S.A. Agéncia Americana",
nos termos do decreto n°* 15.841 de 14 de novembro de 1922,
nio se funda em lei geral, mas em. dispositivo legal de
excecdo, sob o pretexto de que em caso de utilizagdo ou
requisigdo das suas estagdes pelo Governo, a nhenhuma
indenizagdo teria direito a concessionaria";

. 39 - "além disso, que pelo artigo 74 da lei n®* 4.555, de
10 de agosto de 1922 "a faculdade de que trata o artigo 2°-
da lei n®°- 4.262, de 13 de janeiro de 1921, compreende
também a telefonia sem fio, dentro dos limites do territério
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nacional", o que importa em conceder a "Agéncia Americana" e
somente a ela, a faculdade de explorar o servigo
radiotelefénico interior, ficando assim derrogada em favor
da mesma sociedade, o principio geral fixado na lei n°-:
3.296, de 10 de julho de 1917, que sé admite concessdes a
terceiros para o servigo internacional; e que desse modo, a
"S.A Agéncia Americana" logrou obter privilégio de fato,
para execugdo do servigo radiotelefdnico dentro do
territério nacional, desde que a lei ndo faculta a outorga
de concessbes dessa natureza a outras empresas";

. 49¢ - "que a mesma sociedade logrou ainda, obter em
dispositivo de 1lei orgamentdria, a prorrogagido, por dois
anos, de todos os prazos fixados no seu contrato de
concessdo, bem como a ampliagdo e modificagdao de condigdes
estabelecidas no mesmo contrato (art. 237 da lei n9 4.793,
de 7 de janeiro de 1924), ja tendo antes obtido do Poder
Legislativo uma prorrogacgdo de prazo (decreto n°: 16.158, de
2 de outubro de 1923); que a "S.A. Agéncia Americana" obteve
ainda que o prazo fixado na cldusula V do seu contrato fosse
novamente prorrogado por mais dois anos (Decreto n°- 17.361,
de 23 de junho de 1926)";

. 59 - m"ainda que o artigo 2°* do decreto legislativo n°:
5.186, de 9 de junho de 1927, permitiu "aos concessiondarios
dos servigos radiotelefdnicos para comunicagédes
interestaduais, o emprego da radiotelegrafia com o mesmo
objetivo". O que sé se aplicava a "S.A. Agéncia Americana"
Unica concessiondria de servigo radiotelegrafico
interestadual que em consequéncia desse dispositivo se
tornou também concessiondria de servigo radiotelegrafico
interior, tendo sido assinado, nesse sentido, o termo de 7
de novembro de 1927, de acordo com o aviso numero 739-G de
27 de outubro do mesmo ano, do ministro da Viagdo e Obras
Puiblicas";
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. 69°= "que com a outorga da concessdao, nos termos do artigo
29+ do decreto legislativo n®* 4.262 de 13 de janeiro de
1921, e do art. 74 de decreto legislativo n®* 4.555, de 10
de agosto de 1922, modificada e ampliada posteriormente por
sucessivos dispositivos legais de carater especial e de
excegao, obteve a "S.A. Agéncia Americana® uma situagédo
privilegiada que 1lhe permitia executar, ndo sé o servigo
radiotelefrafico internacional, em concorréncia com outras
empresas nacionais, como os servigos radiotelegrafico e
radiotelefdénico no interior do pais, o que outras empresas
niao poderiam executar";

. 79 - "que a "S.A. Agéncia Americana" logrou essa situagdo
de favor prevalecendo-se, como € notdério, da influéncia que
exercia nos meios governamentais, em consequéncia dos
beneficios de ordem partidaria que prestava aos detentores
do poder, por meio de seu servigo de imprensa - o que alias,
se evidencia da série de dispositivos tumultuarios a seu
favor, os quais ndo consultam, de forma alguma, o interesse
publico, nem o da Unido, ndo tendo sido objeto de estudos
por parte do legislativo, nem tdo pouco do Executivo";

. 89+ - "por outro lado, que a ultima prorrogagdo de prazo
obtida pela "S.A. Agéncia Americana" (cit. decreto de 23 de
junho de 1926) foi dada "sob condigdo de que a concessao
seria intransferivel" demonstrando que o préprio Governo,
concedendo-a reconhecia que aquela sociedade gozava de uma
situagdo excepcional e de favores extraordinarios, tanto
assim que julgou de bom alvitre impedir, com essa ressalva,
que tais favores pudessem vir a ser objeto de transagdes
vantajosas para a concessiondria ou de transferéncia a
estrangeiros";

. 99+ - mwentretanto, que diante da impossibilidade que 1lhe
foi assim criada, de transferir a sua concessdao, os
diretores e principais acionistas da "S.A. Agéncia
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Americana" lograram burlar essa condigdo de
intransferibilidade, constituindo uma outra sociedade com
nome semelhante, "Agéncia Americana de Informagdes
Jornalisticas S.A.ﬁ - e, entregando'a terceiros, na mesma
ocasido, a diregcdo da primeira dessas sociedades, que
passou, assim, a ser explorada por outros elementos,
reduzida a pouco mais de um gquarto a participagdo dos
primitivos acionistas (atas no Didrio Oficial de 20 de
setembro de 1930), pags, 18.093 a 18.101)";

* 10°* - "portanto, que feita a revisdo dos varios atos que
constituem a concessdo outorgada a "S.A. Agéncia Americana",
se verifica que essa concessdo contravem ao interesse
piblico e & moralidade administrativa, o que alias, a
simples enunciagdo desses atos manifesta". (V. Decreto n°-:
19.843 de 10 de abril de 1931 e Decreto n®: 19.520, de 23 de

dezembro de 1930).

Ora, quando da cassagdo da concessdao a Agencia
Americana, ja& se haviam benficiado das mesmas leis de
excegao as empresas norte-americanas "Raiobras" e
"Radional", a quem convinha arredar da concorréncia a
"Agencia Americana". Contra as empresas estrangeiras nada
foi feito. Ao contrario, vém elas sendo sucessivamente
cumuladas de inumeros favores no servigco interior, cuja
posse total e definitiva depende de afastar da concorréncia
o Telégrafo Nacional Brasileiro. Para isso, é indispensavel
consolidar numa lei geral todas as leis de excegdo de dque
sdo beneficiarias e substituir por essa nova lei geral, a
antiga lei geral em vigor (Decreto legislativo numero 3.296,
de 10/07/1917). E o que conseguirdo com o projeto de lei ora

em discussdo se ndo for aceita a presente emenda".

(Sala das Sessdes, de dezembro de 1957 - Sérgio Magalhées,
como lider do bloco).
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