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RESUMO

GUIZONI, Karolina. Abertura de créditos adicionais: Um estudo de caso da enchente de
novembro de 2008 no Estado de Santa Catarina. 79f. Monografia (Curso de Ciéncias
Contdbeis). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2010.

A enchente de 2008 no Estado de Santa Catarina trouxe para a midia um assunto de extrema
importancia: a prestacdo de contas do governo para com seus cidaddos. A partir do que foi
sendo divulgado, surgiu o interesse sobre a origem e aplicagdo dos recursos que foram
utilizados para reconstruir as cidades atingidas pela enchente. O presente estudo se faz
necessario pelo fato de fornecer dados para que a populagdo perceba, potencialmente, como
estd sendo realizada a aplicacdo destes recursos. Portanto, esta pesquisa objetiva abordar a
abertura de créditos adicionais em casos de calamidade publica a partir do caso em questdo: a
enchente de novembro de 2008 no Estado de Santa Catarina. Buscou-se formar uma base
conceitual para a abordagem do problema, bem como a uma andlise detalhada dos dados
contdbeis do exercicio de 2008. Esse estudo traz uma sucinta contextualizacio sobre desastres
naturais e o proprio desastre de novembro de 2008 no Estado de Santa Catarina, e também
traz uma abordagem sobre os compromissos sociais da Universidade Federal de Santa
Catarina com a comunidade, por meio de projetos de extensao desenvolvidos por professores,
alunos e servidores desta Universidade. Utilizou-se ferramentas ilustrativas para a
visualizagdo, como tabelas, graficos e quadros sobre a aplicagdo dos recursos provenientes
das Medidas Provisorias, Leis, e doacdes disponibilizadas pelo Governo Federal e Estadual.
Apresentaram-se tabelas e quadros comparativos, onde foram evidenciados os planos de
trabalhos desenvolvidos por Orgdos catarinenses, com os respectivos valores aplicados nas
acoes de reconstru¢do. O estudo realizado permitiu uma andlise efetiva da aplicacdo dos
recursos utilizados para reconstruir as cidades atingidas pelas chuvas de novembro de 2008 no
Estado de Santa Catarina. Dos R$ 1.600.000.000,00 (um bilhdo e seiscentos milhdes de reais)
destinados pela Medida Proviséria n.® 448/2008, apenas R$ 460.000.000,00 (quatrocentos e
sessenta milhdes de reais) foram repassados ao Estado de Santa Catarina, os R$
1.140.000.000,00 (um bilhao, cento e quarenta milhdes de reais) restantes foram aplicados
pelo Governo Federal. Cabe salientar que dos R$ 460.000.000,00 (quatrocentos e sessenta
milhdes de reais) que foram repassados ao Estado de Santa Catarina, R$ 459.990.644,99
(quatrocentos e cinquenta e nove milhdes, novecentos e noventa mil, seiscentos, quarenta e
quatro reais e noventa e nove centavos) foram vinculados aos planos de trabalhos, restando
R$ 9.355,01 (nove mil, trezentos e cinquenta e cinco reais, e um centavo) sem destinagao.
Além do levantamento das contas bancdrias criadas para receberem doagdes da populagdo
brasileira, totalizando R$ 36.354.713,19 (trinta e seis milhdes, trezentos e cinquenta e quatro
mil, setecentos e treze reais, e dezenove centavos) em doagdes, que foram aplicados no
Auxilio Reagdo, na compra de terrenos e construcdo de unidade habitacionais, nos municipios
atingidos pela catéstrofe de 2008. O resultado mais expressivo obtido foi o levantamento dos
planos de trabalho que direcionaram a aplicagdo dos recursos repassados ao Estado de Santa
Catarina. Compete enfatizar que os recursos s6 foram disponibilizados gracgas a agilidade dos
técnicos, que conseguiram em tempo hdbil materializar e dar consisténcia aos planos de
trabalhos, projetos e programas necessarios para que os recursos fossem liberados.

Palavras - chave: Or¢amento Publico. Créditos Adicionais Extraordindrios. Calamidade
Piblica em Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

O Estado de Santa Catarina tem convivido com o aumento significativo dos desastres
naturais nas Ultimas décadas, em funcio da ocupacdo desordenada das dreas de preservagdo
permanente, da falta de uma politica ambiental adequada por parte do poder publico, do
descaso dos ocupantes das dreas de risco e da ineficdacia da politica comunitéria de prevencao
em relacao aos riscos.

Os desastres naturais no Estado de Santa Catarina estdo presentes em todo seu

territorio, conforme pode-se perceber com os desastres citados na sequéncia.

Enchente em marco de 1974 em Tubardo, cidade ao sul de Santa Catarina;
Enchente em julho de 1983 em Blumenau, Rio do Sul e Itajai;

Enchente em agosto de 1984 em Blumenau, Brusque e Gaspar;

s wbdh o=

Enchente em dezembro de 1995 nos municipios de Ararangud, Forquilhinha, Jacinto

Machado, Maracajd, Praia Grande, Timbé do Sul e Turvo;

hd

Furacao Catarina em marco de 2004 na regido sul do Estado;
6. Desastre de novembro 2008, na regidao do Morro do Bad, norte do Estado,

7. Desastre de maio de 2010, na regido da Grande Florianépolis.

E pertinente mencionar que este rol é apenas demonstrativo, nio exaurindo as outras
ocorréncias do periodo. Em novembro de 2008, o Estado de Santa Catarina passou por uma
relevante tragédia natural. A enchente em questdo desabrigou milhares de pessoas na regiao
central do Estado supracitado, nomeado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de Regido do Vale do Itajai. Fez-se mister a interven¢do publica de vérias entidades
do pais, inclusive outros Estados, em prol da reestruturacdo das cidades atingidas, e,
principalmente com o objetivo de prestar auxilio as familias afetadas. A Defesa Civil
divulgou no 31 de dezembro de 2008 a relacdo dos desabrigados por municipio, que perfez
um montante de 5.617 (cinco mil, seiscentos e dezessete) desabrigados no Estado de Santa
Catarina, 2.906 (duas mil, novecentas e seis) pessoas eram da cidade de Blumenau,
representando 51,74% (cinquenta e um virgula setenta e quatro por cento) da totalidade de

desabrigados.
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O presente estudo aborda as fontes de recursos que foram e ainda estdo sendo
utilizadas para reconstruir os municipios atingidos no Estado de Santa Catarina, com destaque
para os municipios proximos a Blumenau.

O trabalho foi realizado por meio da coleta de dados e informacdes provenientes do
Governo Estadual, legislacdo especifica, além de acervos bibliograficos sobre o tema em

questao.

1.1 TEMA E PROBLEMA

O orcamento publico tem por finalidade principal prever as receitas e fixar as despesas
anualmente ou quadrimestralmente. Para que a elabora¢do or¢amentdria seja a expressao fiel
das necessidades do governo € indispensdvel que os principios da unidade, universalidade e
anualidade sejam obedecidos conforme consta no art. 2° da Lei n.° 4.320, de 17 de marc¢o de
1964.

A elaboragdo do or¢amento conta com trés instrumentos de extrema importancia:

1. Plano Plurianual
2. Lei das Diretrizes Orcamentdrias
3. Lei de Or¢amentos Anuais

Para que uma despesa orcamentdria seja realizada, ela precisa ter um crédito
or¢amentdrio correspondente, ou seja, precisa existir uma receita que cubra tal despesa e,
também, estar presente na legislacdo vigente.

O Estado necessita obter receitas a fim de suprir as necessidades da populacdo, uma
vez que caso isto ndo ocorra corre-se o risco de o mesmo tornar-se deficitario. Esta situacdo
poderia acarretar em sua faléncia, o que, neste caso, significa que as necessidades bdsicas da
populacdo ndo seriam supridas e, assim, acabaria formando uma cadeia, ja que o Estado ndo
cumpriria suas obrigagdes e, consequentemente, a populacdo passaria a ndo cumprir com as
suas. E devido ao que foi explanado que o orcamento precisa ser obedecido, devendo em caso
de despesas que ndo foram previstas em sua elaboracdo abrir créditos adicionais por meio de
legislacdo especifica.

Na concepcao do Estado, como ente detentor de poder soberano, devidamente dotado

de autonomia e independéncia em relacao as decisdes de sua competéncia, cabe destacar que a
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liberdade decisoéria €, de certa forma, limitada por preceitos éticos e pela propria observancia
da legislacdo existente sobre cada assunto. Assim, nas situacdes em que se impde a
necessidade de execugdo de despesas ndo previstas no or¢amento, a liberdade de atuacdo do
Estado estd condicionada a abertura de créditos adicionais, uma vez que nenhuma despesa
pode ser executada sem a sua previsdo orcamentéria.

Com o surgimento de eventos ndo previstos no orcamento original se faz necessaria a
abertura de novos créditos, chamados de créditos adicionais. A abertura desses créditos
adicionais pode ser feita nas seguintes situacdes: insuficiéncia de dotacdo or¢camentdria
(créditos suplementares); falta de dotacio para tal evento (créditos especiais); ou o surgimento
de despesas urgentes e imprevisiveis (créditos extraordindrios). A autorizacdo legislativa é
concedida por Lei e a abertura é o ato administrativo, comumente concedido por Decreto do
Poder Executivo.

Este trabalho monogrifico tem um enfoque na abertura de créditos adicionais
extraordindrios que estdo definidos no inciso III, do art. 41, da Lei n.° 4.320/1964 juntamente

com os outros dois tipos:

Art. 41 Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢co de dotacdo orcamentdria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacio orgamentdria
especifica;

IIT - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Portanto, pretende-se por meio deste trabalho monogréfico, verificar os procedimentos
adotados para a abertura de Créditos Adicionais Extraordinérios da enchente de novembro de
2008 do Estado de Santa Catarina. Surge assim a problemadtica da pesquisa: Quais as fontes
de recursos utilizados pelo Governo de Santa Catarina para arcar com as despesas oriundas

da enchente de novembro de 2008?

1.2 OBJETIVOS

Este estudo apresenta o objetivo geral, o qual se divide em alguns objetivos

especificos, conforme citados na sequéncia.
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1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral do presente estudo € descrever e analisar as fontes dos recursos
utilizados pelo Governo do Estado de Santa Catarina para arcar com as despesas oriundas da

enchente de novembro de 2008.

1.2.2 Objetivos especificos

Com intuito de alcancar o objetivo anteriormente mencionado, foram tragados os

seguintes objetivos especificos:

a) Apresentar materiais bibliograficos e fontes de pesquisa sobre Contabilidade Publica,
com maior €nfase a abertura de créditos adicionais extraordindrios;

b) Abordar a importancia dos projetos de extensdo da Universidade Federal de Santa
Catarina relacionados a enchente de novembro de 2008;

c) Coletar dados or¢camentdrios do Estado de Santa Catarina, que possibilite a realizagcdo
do estudo de caso: enchente de novembro de 2008 no Estado de Santa Catarina;

d) Coletar e analisar outras fontes de recursos destinadas a cobrir as despesas referentes a
enchente de 2008 no Estado de Santa Catarina;

e) Expor consideracdes sobre a utilizacdo das fontes de recursos destinadas ao desastre

de 2008 no Estado de Santa Catarina;

1.3 JUSTIFICATIVA

A enchente de 2008 no Estado de Santa Catarina trouxe para a midia um assunto de
extrema importancia: a prestacdo de contas do governo para com seus cidadaos. A partir do
que foi sendo divulgado, surgiu o interesse sobre a origem e aplicagdo dos recursos que foram

usados para reconstruir as cidades atingidas pela enchente.
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Conforme se 1€ no art. 5°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988
0 acesso a informacao contdbil no setor publico € assegurado e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessdrio ao exercicio profissional.

A Contabilidade é um instrumento de transparéncia governamental, tendo como
funcdo prover informacdes ao proprio setor publico (usudrios internos: os gestores publicos,
formuladores de politicas publicas, etc) e também, prover informacdo a sociedade (usudrios
externos: sociedade, imprensa, 6rgaos de estatistica, entre outros).

A transparéncia no setor publico € essencial para a prestacdo de contas do governo e
ajuda a restringir a corrupg¢do do setor publico, deve ser um elemento agregado aos codigos de
ética do Setor Publico e programas de combate a corrupcao.

O presente estudo se faz importante pelo fato de fornecer dados para que a populagao
perceba, potencialmente, como estd sendo feita a aplica¢ao dos recursos supracitados. No caso
da enchente de Santa Catarina de novembro de 2008 foi necessdrio um estudo bibliogréafico
sobre créditos adicionais extraordindrios, pesquisas em periddicos sobre o historico do Estado
de Santa Catarina sobre as precaucdes tomadas, para que os impactos dessas calamidades
publicas sejam minimizados, bem como um levantamento sobre os projetos de extensdo
desenvolvidos por professores, alunos e servidores da Universidade Federal de Santa
Catarina.

Ante o exposto, este estudo justifica-se por permitir que o pesquisador aprofunde seu
conhecimento acerca do assunto, para que, a partir do contetido estudado, possa questionar o
ambiente no qual a pesquisa estd inserida e participar ativamente na constru¢cao de sugestoes e
implementacdo de medidas contdbeis preventivas no que tange aos impactos causados por

desastres naturais.

1.4 METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho estd subdividida em trés sessdes: tipo de pesquisa, coleta

de dados e analise de dados.
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1.4.1 Tipo de pesquisa

Ha diversas formas de conhecimento. Pode-se citar o conhecimento popular, que é
adquirido pela capacidade do ser humano pensar, refletir, observar e interpretar os fatos a sua
volta. Outra forma de adquirir conhecimento € por meio de pesquisa cientifica, que permite
um detalhamento sobre determinado assunto.

A forma de abordagem também se diferencia conforme o escopo de cada pesquisa.
Temos a pesquisa quantitativa que requer o uso de métodos estatisticos (percentagem, média,
moda, mediana, desvio padrio, coeficiente de correlacdo, andlise de regressdo, e outros) € a
pesquisa qualitativa que nao usa de métodos estatisticos. Na pesquisa qualitativa os
pesquisadores tendem a analisar seus dados de forma indutiva, interpretando os dados e
atribuindo significados ao processo da pesquisa. Segundo Richardson (1999, p. 79) o método
qualitativo difere do quantitativo por ndo empregar instrumentos estatisticos para tratamento
de dados. Entretanto, os dois métodos podem coexistir numa pesquisa. No presente estudo a
abordagem predominante € a qualitativa, caracterizando-se pela andlise dos dados coletados.

A natureza de uma pesquisa cientifica divide-se entre: pesquisa exploratéria, pesquisa
descritiva e pesquisa explicativa. A fim de suprir os objetivos da pesquisa hd os
procedimentos técnicos que se ramificam em: pesquisa bibliogrifica, pesquisa documental,
pesquisa experimental, levantamento de dados, estudo de caso, pesquisa ex-post-facto,
pesquisa acdo, pesquisa participante, dentre outros.

E por meio da pesquisa cientifica que o conhecimento é divulgado inicialmente na
forma de trabalhos monograficos na graduacdo e pds-graduacdo, bem como no mestrado e
doutorado.

Definir o que é pesquisa e qual a metodologia a ser utilizada para o alcance da
delimitacdo deste estudo € de extrema importancia. E segundo Gil (1991, p. 19), pesquisa € “o
procedimento racional e sistemdtico que tem como objetivo proporcionar respostas aos
problemas propostos”.

A metodologia aplicada para a realizacdo deste projeto cientifico de natureza
exploratéria e descritiva € caracterizada por procedimento de estudo de caso, que utiliza
técnicas de pesquisa bibliografica e documental para sua realizacdo. Para Lakatos (1991,
p.183) a pesquisa bibliografica “abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao
tema de estudo [...]. Sua finalidade € de colocar o pesquisador em contato direto com tudo o

que foi escrito, dito ou filmado sobre o assunto [...]".



17

Segundo Gil (2002, p.41) a pesquisa exploratéria tem o objetivo de proporcionar
maior familiaridade com o tema, buscando tornd-lo mais explicito ou construir hipéteses.
Sobre a pesquisa descritiva, Gil (2002, p.42) afirma que ela visa descrever as caracteristicas
de uma populacdo ou de um fendmeno, ou estabelecer correlagdes entre varidveis. A sua
natureza exploratéria e descritiva estd evidenciada na necessidade de explorar a origem dos
recursos utilizados pelo Governo de Santa Catarina para arcar com as despesas oriundas da

enchente de novembro de 2008.

1.4.2 Coleta de dados

A pesquisa bibliogréfica é o ponto de partida de toda pesquisa. Segundo Gil (1994),
além das fontes primdrias (ocorre quando o pesquisador refere-se a obra direta do autor, em
seu original), utiliza-se as chamadas fontes secunddrias (quando o pesquisador remete-se a
obra direta do autor a partir da Leitura de outro autor que escreve sobre o assunto abordado).

As pesquisas bibliografica e documental visam coletar elementos relevantes para o
estudo, e serdo realizadas a partir da consulta das seguintes fontes primadrias: livros sobre
Contabilidade Publica, em especial, Créditos Adicionais Extraordindrios; legislacdes vigentes,
bem como a Lei n.° 4.320/1964, Medida Proviséria n.° 448/2008 convertida na Lei n.°
11.893/2008, divulgados pelo Governo Federal e obrigatoriamente publicados no Didrio
Oficial da Unido; e as legislacdes estaduais, bem como o Decreto Estadual n.° 1.940/2008 que
dispde sobre a criacio de um Grupo de Reacdo. E as fontes secunddrias se resumem em
publicacdes sobre a enchente de 2008 no Estado de Santa Catarina, artigos em jornais,

periddicos.

1.4.3 Analise dos dados

A andlise dos dados coletados se da pelo método descritivo, com aspecto qualitativo.
De acordo com Zikmund (2006, p.426) “a andlise descritiva refere-se a transformacdo de

dados brutos em uma forma que facilite sua compreensao e interpretacdo’.
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Os documentos analisados para atingir o objetivo e responder ao problema desta
pesquisa cientifica foram os que estdo listados nos objetivos especificos deste trabalho.

Apds a coleta dos dados, realizou-se a devida andlise, o que possibilitou que os
recursos utilizados para reconstruir os municipios atingidos pelo desastre de 2008 fossem
descritos. Sendo assim, a andlise documental permitiu que estes recursos elencados pudessem

ser compreendidos.

1.5 DELIMITACAO DA PESQUISA

A pesquisa delimitou-se as informagdes divulgadas nos meios digitais e escritos que
sao divulgados a toda populacdo e também aos dados referentes a catastrofe de novembro de
2008 no Estado de Santa Catarina.

O objetivo desta pesquisa ndo € o de apontar os gastos indevidos ou mesmo
excessivos, vez que tal atribui¢do cabe ao controle interno e ao controle externo do Governo

Estadual.

1.6 ORGANIZACAO DO ESTUDO

A presente monografia estrutura-se em quatro capitulos, explanando ao Leitor um
maior aprofundamento acerca do tema.

O capitulo inicial apresenta uma visdo geral do tema, o qual evidencia a necessidade
de abertura de créditos adicionais extraordinirios em casos de calamidades publicas.
Contemplando dessa forma a justificativa e os objetivos propostos no estudo, bem como a sua
organizag¢do, na intencdo de proporcionar ao Leitor um conhecimento geral do tema estudado.

O capitulo dois traz a fundamentagdo tedrica que permite um embasamento tedrico
para melhor compreensdo da abertura e contabiliza¢do de créditos adicionais extraordinarios.
Dessa forma, expdem-se conceitos sobre Administracio Publica, Contabilidade Publica,

Planejamento e Or¢amento, Despesa Publica e Créditos Adicionais Extraordindrios.
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O terceiro capitulo dedica-se a apresentar a catdstrofe de novembro de 2008 no Estado
de Santa Catarina, bem como a regido geografica atingida pelo desastre. Além de mencionar
os compromissos sociais da Universidade Federal de Santa Catarina com a comunidade,
firmados por meio de projetos de extensdo desenvolvidos por professore, alunos e servidores
desta universidade. E também visou tabular e analisar os dados obtidos com a pesquisa.

Por fim, o dltimo capitulo evidencia as consideragdes finais, possibilitando a
conscientizacdo dos gestores em desempenhar a funcao contdbil de forma mais transparente e,
consequentemente, prestar contas a populacido. Alem disso apresentou-se recomendacgdes para
futuros estudos relativos a essa problematica.

Apds este capitulo, t€ém-se as referéncias e anexos, nos quais buscou-se a

fundamentagdo necessdria para o desenvolvimento do estudo.



20

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste tépico sdo explanados os fundamentos literarios relativos ao tema e ao objetivo
da pesquisa. Primeiramente sdo evidenciados os principais aspectos no que concerne a
Administragdao Publica, Contabilidade Publica. E, sequencialmente, o Planejamento e

Orcamento, Despesa Publica, e por fim Créditos Adicionais.

2.1 AMINISTRACAO PUBLICA

A Administracado Publica ¢é regida pelas diretrizes tracadas pelo Direito
Administrativo. Em outras palavras, conceitua-se o Direito Administrativo como sendo o
conjunto dos principios juridicos que tratam da Administracio Publica, suas entidades,
orgdos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz respeito a maneira como se atingir as
finalidades do Estado. Sendo assim, tudo que se refere a Administragdo Publica e a relacdo
entre ela e os administrados e seus servidores € regrado e estudado pelo Direito
Administrativo.

Para Bastos (1994, p.11) o Direito Administrativo € “o ramo do direito que regula,
predominantemente, um dos poderes do Estado, qual seja, o Executivo. Cabe-lhe,
fundamentalmente, disciplinar as atividades que regem a fun¢do administrativa”. Entdo, ele
ordena as normas de atividade da Administracdo Publica.

Rivero (1981, p. 25) define Direito Administrativo como “o conjunto de regras
juridicas, distintas do direito privado, que regem as atividades administrativas das pessoas
publicas”. Tal 4rea tem por objeto a funcdo administrativa, e a sua finalidade € a de
sistematizar os fins almejados pelo Estado, ou seja, o interesse publico.

Conforme art. 3° da CF/1988 os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil sdo: construir uma sociedade livre, justa e soliddria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988). Portanto, os governos sao

constituidos para garantirem aos cidaddos os meios para que estes obtenham a condig¢des
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minimas de viver dignamente, direito de todo cidadao.

Para Musgrave, (1976) o Estado ndo deve eximir-se de sua obrigacdo de atender as
necessidades sociais, pois estas devem contribuir para a satisfacdo e tranquilidade da
comunidade e sem qualquer tipo de disting@o. Para atingir a plena satisfacao das necessidades
da populacdo, o Direito Administrativo aponta as diretrizes da Administracao Publica, que é
dividida segundo Silva (2004, p. 24) em: “atividades meio, que envolvem o préprio papel do
Estado e sua estrutura para atender as necessidades da populacdo; e atividades-fim, que estao
voltadas para o efetivo atendimento das demandas da populacao”.

Sendo assim, as atividades-meio abrangem o planejamento, or¢camento, recursos
humanos, controle interno integrado, servigos gerais e controle interno de cada poder. E as
atividades-fim sdo as que atendem diretamente a populagdo: justica, seguranca publica, defesa
nacional, educacdo, saide e saneamento bdsico, transporte e urbanismo. No Quadro 1 as

atividades-meio e atividades-fim estdo agrupadas conforme suas dreas de atuacao:

ATIVIDADES-FIM ATIVIDADES-MEIO
Justiga Planejamento
POLITICAS E Seguranga Publica Orcamento
ESTRATEGIAS Defesa Nacional etc. Recursos Humanos
Controle Interno Integrado

Educacao
Satide — Saneamento Material e Patrimonio

ADMINISTRATIVAS E DE | Transporte Documentagio

APOIO Urbanismo Servicos Gerais

Agricultura Controle Interno de cada Poder

Gestao Ambiental etc.

Quadro 1: Distribuicdo das atividades do Estado Moderno
Fonte: Adaptado de SILVA (2009, p. 25)

Entdo a Administra¢do Publica pode ser entendida como a acdo de o Estado governar
os interesses coletivos da populacdo. De acordo com Kohama (2008, p. 9) “Administracio
Publica € todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizacao de seus servigos, visando
a satisfacao das necessidades coletivas”.

Administrar € dirigir os servigos publicos, significa prestar, executar, dirigir, governar
e exercer todo e qualquer servico publico. A CF/1988 em seu art. 37, capitulo VII — Da
Administracdo Publica — referencia a Administracdo Puablica Direta e Indireta, como parte
integrante de qualquer um dos trés Poderes de qualquer das esferas, tanto Unido,
Estados/Distrito Federal ou mesmo Municipios.

Também nomeada gestdo publica, a Administragdo Publica pode ser entendida como

todo e qualquer processo gerencial que vise a consecu¢do de politicas publicas assumidas,
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direta ou indiretamente, por um ente estatal, abrangendo cinco processos distintos porém
complementares: formulacdo, planejamento, coordenacdo, execu¢do € monitoramento.
(CRUZ, SILVA)

O Decreto-Lei n.° 200/1967 define, no seu art. 4°, as composi¢cdes da Administracido

Federal:

I — a Administragdo Direta, que se constitui dos servi¢os integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Reptblica e dos Ministérios;
IT — a Administracao Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica prépria:

a) autarquias;

b) empresas publicas;

¢) sociedades de economia mista.
§1° As entidades compreendidas na Administracio Indireta consideram-se
vinculadas ao Ministério em cuja drea de competéncia estiver enquadrada sua
principal atividade.

Para compreender os conceitos de Administracdo Publica Direta e Indireta é
importante  conhecer trés outros conceitos: Centralizacdo, Descentralizacdo e
Desconcentracgao.

A Centralizagdo estd diretamente ligada a Administracdo Direta, que € quando o
Estado executa suas tarefas por meio dos 6rgdos e agentes integrantes da Administracdo
Direta. A Descentralizacio vincula-se a Administra¢io Indireta quando o Estado (Unido, DF,
Estados ou municipios) desempenha algumas de suas fungdes por meio de outras pessoas
juridicas. A Descentralizacdo pressupde duas pessoas juridicas distintas: o Estado e a
Entidade que executard o servigo, mas por ter recebido do Estado essa atribui¢do; por outro
lado a Desconcentracdo € utilizada tanto para Administracdo Direta quanto para a
Administracdo Indireta.

O ato de Desconcentrar significa distribuir competéncias, no ambito de sua prépria
estrutura, a fim de tornar mais 4gil e eficiente a prestacdo dos servigos.

A Administracdo Direta ou Centralizada € aquela composta por O6rgdos ligados
diretamente ao Poder Executivo de qualquer esfera de governo, seja ela federal, estadual ou
municipal. S3o os proprios organismos dirigentes, seus ministérios e secretarias. A
Administracdo Direta, no conceito de Andrade (2007, p.15) “compreende o conjunto de
atividades e servigcos que sdo integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica, do Governo do Estado ou da Prefeitura Municipal”.

Ou seja, como se fossem setores de uma mesma empresa, em que o presidente é

responsavel por todos os setores e estes estdo subordinados a hierarquia da empresa.
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Conforme Kohama (2008, p.15) “A Administragdo Direta ou Centralizada, portanto, tem a
estrutura de uma piramide, e no seu ponto mais alto encontra-se a Presidéncia — no ambito
federal — que no topo dirige os servicos”.

Para atender as necessidades da populacio o Estado precisa centralizar algumas
funcdes e delegar outras atividades, ndo menos importantes, para érgdos competentes. Tal
permuta refere-se justamente a Administracdo Publica Indireta que para Kohama (2008, p. 15)
¢ uma atividade “transferida ou deslocada do Estado, para outra entidade por ele criada ou
cuja criagdo € por ele autorizada”.

A Administracdo Indireta ou Descentralizada compreende as entidades com
personalidade juridica propria, que foram criadas para executar atividades de Governo de
forma descentralizada. Sao exemplos as Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Fundacdes Publicas. Na Administracdo Indireta ndo ha subordinagdo
hierdrquica, hd independéncia funcional entre seus dirigentes e o chefe maximo do executivo.
No entanto hd poder de controle por parte da Administragdo Direta.

De acordo com o art. 5° do Decreto-Lei n.° 200/1967 héa quatro exemplos de 6rgios da
Administracdo Publica Indireta: autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista e
fundag@o prublica.

Autarquia significa em outras palavras "comandar a si mesmo" ou "auto comandar-se",
€ um conceito pertinente a varios campos, mas sempre lidando com a idéia geral de algo que
exerce poder sobre si mesmo. E que permite entender que as autarquias fazem parte da
Administracao Publica Indireta. Exemplos de autarquias: Banco Central do Brasil e o Instituto

Nacional do Seguro Social. Conforme o art. 5°, inciso I do Decreto-Lei n.° 200/1967:

I - Autarquia - o servigo autdbnomo, criado por Lei, com personalidade juridica,
patrimOnio e receita préprios, para executar atividades tipicas da Administracio
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Para Kohama (2008, p. 16) os servicos indicados para as Autarquias: “sdo indicados
servicos que requeiram maior especializacdo e, consequentemente, organizacdo adequada,
autonomia de gestdo e pessoal técnico especializado”.

Empresa publica € a pessoa juridica de capital publico, instituido por um Ente estatal,
com a finalidade prevista em Lei. A finalidade pode ser de atividade econdmica ou de

prestacao de servicos publicos. Exemplos de empresas publicas: Caixa Econdomica Federal e
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Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Conforme o inciso II do art. 5° do Decreto-Lei

n.° 200/1967:

II - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com patrimdnio préprio e capital exclusivo da Unido, criado por Lei para a
exploracdo de atividade econdmica que o Governo seja levado a exercer por forga de
contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito.

As empresas publicas foram instituidas, conforme Silva, (2008, p. 189) “mediante
autorizacdo em Lei especifica, com personalidade juridica de Direito Privado [...]".

Na sociedade de economia mista hd colaboracdo entre o Estado e empresas privadas,
ambos reunindo recursos para a realizacdo de uma finalidade, de objetivo econdmico. O
Estado podera ter uma participacdo majoritaria ou minoritaria. Entretanto, mais da metade das
acdes com direito a voto devem pertencer ao Estado. Exemplos de sociedades de economia
mista: Banco do Brasil e Petrobrds. Conforme o inciso III do art. 5° do Decreto-Lei n.°

200/1967:

IIT - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada por Lei para a exploracdo de atividade econdmica, sob a
forma de sociedade andnima cujas a¢des com direito a voto pertencam em sua
maioria a Unido ou a entidade da Administra¢do Indireta.

As fundagdes publicas sdo organizacdes dotadas de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criadas para um fim especifico de interesse publico, como
educagdo, cultura e pesquisa, merecedoras de um amparo legal. As fundacdes publicas
possuem autonomia administrativa, patrimonio proprio, e funcionamento custeado,
principalmente, por recursos do poder publico, ainda que sob a forma de prestacio de
servicos. Exemplos de fundacdes publicas: Fundacdo Habitacional do Exército e Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Conforme o inciso IV do art. 5° do

Decreto-Lei n.° 200/1967:

IV - Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que nfo exijam execugdo por 6rgaos ou entidades de
direito publico, com autonomia administrativa, patrimdnio proprio gerido pelos
respectivos 6rgios de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de
outras fontes.
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As fundacdes possuem, de acordo com Kohama (2008, p. 20), “objetivos de interesse
coletivo, geralmente ‘culturais ou de assisténcia’, com a personificacdo de bens publicos, sob
o amparo e controle permanente do Estado”. Normalmente seus objetivos de interesse
coletivo estao ligados as dreas de educacgao, ensino e pesquisa.

Portanto, € possivel enquadrar o Estado de Santa Catarina — 6rgdo onde a pesquisa
serd realizada — na Administracdo Publica direta, pois o ente nao possui personalidade juridica
propria e estd ligado diretamente ao chefe do Poder Executivo. Como alicerce da
Administracdo Publica, € necessario utilizar um instrumento de grande importancia: a

contabilidade.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade € uma ciéncia social que tem por objeto o patrimdnio das entidades,
sejam elas do primeiro, segundo ou terceiro setor. E por meio dela que se costuma controlar o
patrimOnio das entidades, demonstrar o resultado gerado, favorecer a compreensao do Estado
em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua evolugdo, riscos e oportunidades.

De acordo com Marion (2006, p. 25) a “Contabilidade pode ser considerada como um
sistema de informacdo destinado a prover seus usudrios de dados para ajudd-los a tomar
decisao”. A Contabilidade transforma-se numa fonte de informacdes na medida em que os
dados sdo processados e agrupados em demonstrativos contdbeis a fim de auxiliar o gestor na
tomada de decisdo.

A Contabilidade além de ser utilizada para controlar o patrimdnio das entidades, sejam
elas privadas ou publicas, serve também para dar suporte a tomada de decisio. Kohama

(2008, p. 25) entende a Contabilidade nos tempos atuais:

Como uma técnica capaz de produzir, com oportunidade e fidedignidade, relatdrios
que sirvam a administracdo no processo de tomada de decisdes e de controle de seus
atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por esses atos de gestdo no
patrimonio da entidade.

A Contabilidade normalmente € dividida em areas ou ramos. Esta divisdo visa o
aprimoramento das técnicas contdbeis aplicadas a determinadas atividades ou pessoas e o

estudo de aspectos especificos dessa ciéncia. Os ramos da Contabilidade podem ser abordados
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de forma auténoma. Dessa forma, a Contabilidade pode ser dividida em: Contabilidade Geral,
Contabilidade de Custos, Contabilidade Bancdria, Andlise das Demonstracdes, Auditoria,
Contabilidade Publica, entre outros.

A Contabilidade Publica, por exemplo, € um ramo especifico da Contabilidade voltado
para as Entidades Publicas Estatais, com o objetivo de demonstrar, entre outros, os aspectos
de natureza orcamentdria, financeira e patrimonial dos entes publicos. Sendo assim, a
Contabilidade Publica auxilia na realizacdo das fung¢des de controle e planejamento,
utilizando diversos demonstrativos elaborados para os gestores publicos e outros usudrios que
buscam obter informacdes.

A Contabilidade Publica é definida como sendo o ramo da contabilidade que registra,
controla e demonstra a execu¢do dos orcamentos, dos atos e fatos da Fazenda Publica, o
patrimdnio publico e suas varia¢des. Portanto, seu escopo relaciona-se ao controle e gestao
dos recursos publicos.

De acordo com Kohama (2008, p. 25), “a contabilidade serve-se das contas para os
registros, os controles e as andlises de fatos administrativos ocorridos na Administra¢ao
Publica”. Logo, a Contabilidade Publica é aplicdvel aos 6rgaos da Administragdo Publica e,
por este motivo, obedece a legislacdes e conceitos proprios. E para Cruz (1988, p.10)
Contabilidade Publica € “a ciéncia que estuda, orienta, controla e demonstra a programacao e
execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial das institui¢des de direito publico”.

Nesse sentido Kohama (2008, p.27) afirma que a Contabilidade Puiblica ndo objetiva
apenas o registro e escrituracdo contdbil, mas também, conforme dispde o art. 77 da Lei
4.320/1964 a observacdo da legalidade dos atos da execugdo or¢amentdria, de forma prévia,
concomitante e subsequente.

A Contabilidade Publica realiza as seguintes operagdes, entre outras:

a) registro da previsdo da receita e a fixacdo da despesa, estabelecidas no Or¢amento
Publico aprovado para o exercicio;

b) escritura a execugdo orcamentdria da receita e da despesa.

¢) compara a previsdo e a realizacdo das receitas e despesas.

d) controla as operacdes de crédito, a divida ativa, os valores a pagar e a receber.

e) demonstra as variagdes patrimoniais e o valor do patrimonio.

A necessidade de manter padronizadas as contas publicas levou o Estado a tomar

algumas providéncias, bem como a criagdo da Lei n.° 4.320/1964, que € a Lei das Financgas
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Puablicas e a Lei Complementar n.° 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, conhecida também por Lei de
Responsabilidade Fiscal. E para garantir maior transparéncia nas contas publicas, eficicia e
eficiéncia da aplicac@o das leis supracitadas foram criadas e aprovadas as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

O objetivo dessas normas € aproximar a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico aos
aspectos ligados a Contabilidade Patrimonial, afastando um pouco o foco do Orcamento
Publico, e tendo este apenas como instrumento para auxiliar no controle de fluxo de caixa.

A aprovacdo das NBCASP provocou algumas mudangas e inovagdes significativas
para Contabilidade Publica Brasileira. Dentre essas alteragdes, cabe ressaltar a previsdo da
depreciacdo, ado¢ao do regime de competéncia para receitas e despesas, contabilizacdao dos
bens de uso comum e relatérios de fluxo de caixa.

O conjunto de Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
T 16) foi aprovado pelo Conselho Federal de Contabilidade e publicado no dia 21 de

novembro de 2008 por meio de 10 (dez) resolugdes:

1. Resolucdo CFC n.° 1.128/08 - NBC T 16.1 - Conceituagdo, Objeto e Campo de
Aplicagao;

2. Resolucdo CFC n.° 1.129/08 - NBC T 16.2 - Patrimoénio e Sistemas Contébeis;

Resolu¢do CFC n.° 1.130/08 - NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o

el

Enfoque Contabil,

Resolugdo CFC n.° 1.131/08 - NBC T 16.4 - Transag¢des no Setor Publico;

Resolucdo CFC n.° 1.132/08 - NBC T 16.5 - Registro Contabil;

Resolu¢do CFC n.° 1.133/08 - NBC T 16.6 - Demonstragdes Contébeis;

Resolugdo CFC n.° 1.134/08 - NBC T 16.7 - Consolidacio das Demonstracdes

A L

Contéabeis;

Resolu¢cdo CFC n.° 1.135/08 - NBC T 16.8 - Controle Interno;

9. Resolu¢dao CFC n.° 1.136/08 - NBC T 16.9 - Depreciagao, Amortizagao e Exaustio; e
10. Resolucao CFC n.° 1.137/08 - NBC T 16.10 - Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e

oo

Passivos em Entidades do Setor Publico.

Convém mencionar que A NBC T 16.1 trata sobre a conceituacdo, objeto e campo de
aplicacdo da Contabilidade Publica e a conceitua como “o ramo da ciéncia contdbil que

aplica, no processo gerador de informacdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as
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normas contabeis direcionadas ao controle patrimonial de entidades do setor publico”. NBC T
16.1 (2008, p. 4).
A NBC T 16.1 (2008, p. 4) dispde quanto ao objetivo da Contabilidade Publica:

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Ptiblico é fornecer aos usudrios
informagdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentdria,
econdmica, financeira e fisica do patrimdnio da entidade do setor publico e suas
mutacdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de
contas; € 0 necessdrio suporte para a instrumentalizaciao do controle social.

Conforme o estabelecido na Lei Complementar n°. 101/2000, em seu art. 48, os
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal sdo compreendidos no objeto da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, além disso, devem permitir a evidenciacdo das informagdes aos
cidadaos, bem como aos gestores de forma gerencial.

Dessa forma, a func¢do social da Contabilidade Publica deve refletir a acdo do
administrador publico respeitando os principios administrativos publicos além dos definidos
segundo o art. 37 da CF/1988 “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

2.3 PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO

Planejar possibilita a construcdo de um referencial futuro, sendo o lado racional de
qualquer a¢do. Na Administracao Publica, para que as rotinas de trabalho ocorram conforme o
previsto, também € feito um planejamento que detalha as acdes que serdo tomadas em cada
exercicio financeiro.

Segundo Cruz (2009. p 24) “Orcamento Publico é um meio de prever as intencdes da
programacdo econdmica e financeira que o Poder Executivo deseja adotar no exercicio
financeiro seguinte”. E um instrumento de planejamento e execucdo das financas publicas, em
sentido amplo, € um documento legal, aprovado por Lei, que contem a previsao de receitas e a
estimativa das despesas. Para Slomski (2003, p.304) “O Orcamento Publico é uma Lei de
iniciativa do Poder Executivo que estabelece as politicas publicas para o exercicio a que se

referir; terd como base o plano plurianual e serd elaborado respeitando-se a Lei de diretrizes
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orcamentarias aprovada pelo Poder Legislativo”. E conforme Piscitelli, Timbo, Brum e Rosa

(1987, p. 27) o Orcamento Publico define-se por:

A acdo planejada do Estado, quer na manutencdo de suas atividades, quer na
execugdo de seus projetos, se materializa através do orcamento ptblico, que é o
instrumento de que dispde o Poder Publico (em qualquer de suas esferas) para
expressar, em determinado periodo de tempo, o seu programa de atuacdo,
discriminando a origem e o montante dos recursos a serem obtidos, bem como os
dispéndios a serem efetuados.

Nos art. 165 — 169 da CF/1988 consta de forma detalhada como deve ser elaborado o
orcamento publico. E atribuido ao Poder Executivo a responsabilidade pelo sistema de
planejamento e orcamento, € a iniciativa dos seguintes projetos de Lei: Plano Plurianual
(PPA) Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) Lei de Orcamento Anual (LOA). No
Congresso, deputados e senadores discutem na Comissdo Mista de Or¢camentos e Planos a
proposta or¢camentaria (projeto de Lei) enviada pelo Poder Executivo, fazendo modificacdes
que julgarem necessdrias, por meio de emendas, votando ao final o projeto. A CF/1988
determina que o or¢camento deve ser votado e aprovado até o final de cada legislatura.

Depois de aprovado, o projeto € sancionado e publicado pelo Presidente da Republica,
transformando-se na Lei Orcamentdria Anual (LOA). Se durante o exercicio financeiro
houver necessidade de realizacdo de despesas acima do limite que estd previsto na Lei, o
Poder Executivo submete ao Congresso Nacional um novo projeto de Lei solicitando crédito
adicional, objeto principal desse estudo monogréfico.

H4, também, outras legislacdes que regem o Or¢amento Publico: Lei n.° 4.320 de 17
de margo de 1964 que estatui normas gerais de direito financeiro para elaborag¢do e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; Lei
Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000 que estabelece normas de Finangas Publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias; Portaria n.® 42 de
14 de abril de 1999 que atualiza a discrimina¢do da despesa por funcdes de que tratam o
inciso I do § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei n.° 4.320/1964, estabelece os
conceitos de funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade, operacdes especiais, e d outras
providéncias; e Portaria Interministerial n.° 163 de 04 de maio de 2000 que dispde sobre
normas gerais de consolida¢do das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e d4 outras providéncias.

A fim de conservar a integridade do orcamento foram designados alguns principios,

que servem de sustentacdo para a confeccdo do or¢amento publico. Os mais conhecidos sdo
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os seguintes: legalidade, anualidade/periodicidade, unidade/totalidade, universalidade,
exclusividade/pureza, especificacdo/especializa¢do/discriminagdo, publicidade, equilibrio,
nao-afetacdo (ndo-vinculacdo) das receitas, programacao, clareza.

E importante citar que a Lei n.° 4.320/1964, em seu art. 2°, torna obrigatdria, apenas, a
obediéncia aos principios de unidade, universalidade e anualidade. Contudo a importancia de
seguir os demais principios € evidente, pois € por meio destes que o orcamento publico segue
padronizado.

A elaboracdo do or¢camento conta com trés instrumentos de extrema importancia:
Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Orcamentdrias, Lei Orcamentdria Anual. Segundo
Kohama (2008, p. 35) “O Plano Plurianual é um plano de médio prazo, através do qual
procura-se ordenar as acdes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas
fixados para um periodo de quatro anos, para as trés esferas de Governo”. Enquanto Slomski
(2003, p. 304) relata que o Plano Plurianual “abrangera os respectivos Poderes da Unido, nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios; serd elaborado no primeiro ano do mandato do
Executivo e terd vigéncia de 4 (quatro) anos’.

Para Cruz (2009, p. 42) o Orcamento Fiscal, juntamente com mais dois or¢amentos:
Orcamento da Seguridade Social, Orcamento de Investimento das Estatais, compdem a Lei
Orcamentdria Anual e para ele € o Or¢camento Fiscal que “reflete, ainda que de forma relativa,
um controle politico da populagdo sobre os gestores e atende mais diretamente as finalidades
do Estado suprir necessidades sociais (ndo ofertadas pelo sistema de mercado), além das
necessidades meritdérias (ofertadas pelo sistema de mercado e paralelamente, também,
ofertada ou financiada pelo setor estatal)”.

No tocante a Lei das Diretrizes Or¢camentarias, Kohama (2008, p. 37) relata que:

A Lei de diretrizes or¢camentdrias tem a finalidade de nortear a elaboracdo dos
orgamentos anuais, compreendidos aqui o orgamento fiscal, o orcamento de
investimento das empresas e o orcamento da seguridade social, de forma a adequé-
los as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica, estabelecidos no plano
plurianual.

O segundo pardgrafo do art. 165 da CF/1988 dispde que:

A Lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
Administracdo Publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da Lei orcamentdria anual, dispord
sobre as alteracdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.



31

Cruz (2009, p.33) enfatiza sobre a observacdo do principio da clareza na elaboragdo da
LDO, que deve dispor a programacao das despesas de acordo com o fluxo de receitas previsto
e as formas de limitagao de empenho.

Slomski (2003, p.305) entende que “a Lei de Diretrizes Or¢amentédrias (LDO)
compreenderd as metas e prioridades da Administracdo Publica federal, estadual e municipal
[...]”. Diante do anteposto podemos perceber que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias direciona
0s recursos que serdo usados no ano vigente.

Por fim temos a Lei Or¢amentéria Anual (LOA) que € elaborada pelo Poder Executivo
anualmente, e tem por finalidade consolidar as propostas de todos os Orgdos, entidades e

poderes do ente e encaminhar ao Poder Legislativo. De acordo com Kohama (2008, p. 38):

Para viabilizar a concretizacdo das situa¢des planejadas no plano plurianual e,
obviamente, transformda-las em realidade, obedecida a Lei de diretrizes
orgamentdrias, elabora-se o Orgamento Anual, onde sdo programadas as acdes a
serem executadas, visando alcancar os objetivos determinados.

O art. 165 da CF/1988 dispde que a Lei Orcamentdria compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

I - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

O Orcamento Publico é realizado anualmente e deve respeitar a Lei das Diretrizes
Orcamentdrias € o Plano Plurianual. Sua elaboracdo envolve um conjunto de etapas,
denominado ciclo orcamentario.

Os trés instrumentos usados na confeccdo do Orcamento Publico devem respeitar os
prazos de entrega de cada esfera de Governo. E importante observar e obedecer a esses
prazos, pois cada instrumento esta correlacionado ao instrumento seguinte.

No Quadro 2 tem-se os prazos de remessa dos PPA, LDO e LOA ao Poder
Legislativo, e também, os prazos de devolucdo ao Poder Legislativo, que o Poder Executivo

tem que respeitar, bem como a legislacdo que rege tais prazos.



32

Prazo para o Poder Legislativo .
devolSer ao Poder Exfcutivo ROl BRI s
N.° 4.320/1964 35, ADCT, na
Constituicdo Estadual de 1989
combinado com o n.° 4.320/1964

46 da Constituicdo Estadual —

Remessa ao Poder Legislativo

PLANO PLURIANUAL - 4
meses antes do encerramento do| Até 22 de dezembro do exercicio em
primeiro exercicio financeiro do que for encaminhado.

alterado ela Emenda
mandato estadual (31 de agosto). Consti tucionalp Estadual  n.°
44/2006.

N.° 4.320/1964 35, ADCT, na
Constituicdo Estadual de 1989

LEI DAS DIRETRIZES combinado com o n.° 4.320/1964
ORCAMENTARIAS — 8 meses | Até 17 de julho do exercicio em que for T
. . 46 da Constituicdo Estadual —
e meio antes do encerramento do encaminhado.
cio fi iro (15 de abril) alterado pela Emenda
exereicio Hnancetro © apn’). Constitucional ~ Estadual n.°
44/2006.

N.° 4.320/1964 35, ADCT, na
Constituicdo Estadual de 1989
combinado com o n.° 4.320/1964
46 da Constituicdo Estadual —

LEI ORCAMENTARIA - 3
meses antes do encerramento do| Até 22 de dezembro do exercicio em
exercicio financeiro (30 de que for encaminhado.

setembro) alterado pela Emenda
’ Constitucional ~ Estadual  n.°
44/2006.
Quadro 2: Prazos para Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Or¢camentdrias e Lei Or¢amentaria no Estado de Santa
Catarina

Fonte: Adaptado de CRUZ (2009, p. 43-44)

O presente trabalho delimita-se a estudar o Governo Estadual, e por isso no Quadro 2

foram ilustrados apenas os prazos do Estado de Santa Catarina.

2.4 DESPESA PUBLICA

A despesa, como parte do orcamento, abrange as autorizacdes para gastos com as
vdrias atribui¢des e desempenhos governamentais. As despesas publicas correspondem a
distribuicao e ao emprego das receitas para o custeio de diferentes setores da administragao,

além dos investimentos.

2.4.1 Conceitos

O conceito de despesas publicas compreende os dispéndios de responsabilidade do

Estado, com o objetivo de suprir os interesses ou em beneficio da populacdo. Entretanto,
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Tudicibus (2004) defende a idéia de que o conceito de despesa publica ndo atende ao conceito
de despesa, sentido restrito, segundo a teoria contabil, visto ndo representar a utilizagdo ou o
consumo de bens e servigos no processo de produzir receitas. Portanto, a despesa publica nao
atende a finalidade de gerar receita, mas sim, gerar bem estar social da populacao.

Cruz (2009, p. 89) conceitua despesa publica da seguinte maneira “despesa publica é
todo e qualquer pagamento efetuado pelos agentes pagadores do Estado. [...] E como
complementacdo tedrica devemos esclarecer que o Estado presta servicos e produz bens
sociais e semi-sociais (a0 menos sua funcdo bdsica exige isso) e sua despesa significa, em
dltima analise, atendimento ao interesse dos seus habitantes”.

Segundo Slomski (2003), a orcamentagdo da despesa publica passard pelo processo de
elaboracdo da Lei de Or¢amento Anual (LOA), de estudo e aprovacdo, obedecido o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO). Para Kohama (2008, p. 87)
“constituem Despesa Publica os gastos fixados na Lei or¢amentédria ou em Leis especiais e
destinados a execucdo dos servigos publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfacdo dos
compromissos da divida publica; ou ainda a restituicio ou pagamento de importancia
recebidas a titulo de caugdes, depdsitos, consignacoes etc”.

E por fim, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(Volume I p. 51) “despesa orcamentdria é fluxo que deriva da utilizagdo de crédito
consignado no orcamento da entidade, podendo ou ndo diminuir a situacdo liquida
patrimonial”. No préximo tépico serd explanado as peculiaridades de cada classificagdo da

despesa publica.

2.4.2 Classificacoes

A despesa publica € classificada em dois grandes grupos: despesa orcamentdria (fixada
no orcamento publico), e despesa extra-orcamentdria (independente de autorizagdo
legislativa). Para Mota (2009, p. 128) a despesa orcamentéria divide-se em: despesa efetiva,
que € aquela em que podemos identificar um desembolso financeiro sem a correspondente
incorporacdo de elementos ativos; e despesa ndo efetiva, aquela que decorre de mutagdo

patrimonial, ou seja, hd apenas uma permuta de elementos patrimoniais.
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Ha diversos critérios para a classificacdo da despesa orcamentdria, entre eles estdo as
classificagcdes com enfoque administrativo-legal: institucional (reflete a estrutura
organizacional), funcional (agrupamento das grandes a¢des do governo em fungdes), e
econOmica (classifica¢do de acordo com a natureza da despesa).

A classificacdo quanto a natureza de cada despesa segundo o art. 3° da Portaria
Interministerial n.° 163/2001 da-se da seguinte forma: categoria econdmica (despesas
correntes ou despesas de capital), grupo de natureza da despesa (mesmas caracteristicas
quanto ao objeto de gasto), modalidade de aplicacdo (forma de realizacdao do gasto) e por fim
elemento da despesa (objeto de gasto). Fica facultativo o desdobramento do elemento da
despesa (detalhamento do objeto de gasto).

No Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Volume I p. 63), assim como
no art. 3° da Portaria Interministerial n.° 163/2001, a classificagdo da despesa or¢amentdria,
segundo a sua natureza, compde-se de:

I - Categoria Econdmica;

IT — Grupo de Natureza da Despesa; e

IIT — Elemento de Despesa.

A natureza da despesa serd complementada pela informacgdo gerencial denominada
“modalidade de aplicacdo”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente
da Federacgdo e suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminagao

da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados. MCASP (Volume I p. 63).

2.4.3 Estagios da despesa publica

Os estdgios da despesa sdo etapas que devem ser observadas e acompanhadas na
realizacdo da despesa publica. Segundo a Lei n.® 4.320/1964, art. 58 - 70, a despesa passa

pelos seguintes estagios:
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1. Empenho: ato emanado de autoridade competente, que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou nio de implemento de condi¢do. E a
garantia de que existe o crédito necessdrio para a liquidacdo de um
compromisso assumido. E o primeiro estdgio da despesa publica;

2. Liquidacao: consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. Essa
verificacdo tem por fim apurar: a origem e o objeto do que se deve pagar, a
importancia exata a pagar, a quem se deve pagar a importincia para extinguir a
obrigacdo. A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prEstados terd por base:o contrato, ajuste ou acordo respectivo, a nota de
empenho, os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
Servigo;

3. Pagamento: sé serd efetuado quando ordenado apés sua regular liquidacdo. E
um despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa
seja paga, efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por
estabelecimentos bancdrios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento. E a emissdo do cheque ou ordem bancdria em favor do credor.

Alguns autores consideram ainda como estigios da despesa publica a fixacdo e a
realizacdo, que se subdivide em programacdo, licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento.
(ANGELICO, 1995).

Entende-se por fixacdo: fase em que s@o estimadas as despesas para o exercicio
financeiro e conversdo das estimativas em Lei orcamentdria anual. Por programacao:
programacdo dos gastos mensais que cada 6rgao vinculado ao 6rgdo gerenciador da despesa
poderd dispor. Esta programacdo estd intimamente relacionada com as flutuacdes da
arrecadacdo durante o exercicio financeiro. Subdivide-se em: cronograma de desencaixes
fixos, projecdo do comportamento da receita; Decreto normativo. Licitacdo: procedimento
administrativo que tem por objetivo verificar, entre vérios fornecedores habilitados, quem
oferece condi¢cdes mais vantajosas para a aquisicio de bem ou servico. Empenho: ato
emanado da autoridade competente que cria para o Poder Publico a obriga¢do de pagamento.
Empenhar uma despesa consiste na emissdo de uma Nota de Empenho. Divide-se em:
autorizagdo, emissdo, assinatura, controle interno e contabilizacgao.

Do ponto de vista administrativo outros estagios sao praticados no setor publico, além

o

dos estdgios obrigatérios citados na Lei n.° 4.320/1964, para solver plenamente o

planejamento, a execucdo e avaliagdo dos gastos publicos. (CRUZ, 2009). Sao eles:
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1) Programacio - compatibiliza¢do da previsdo de gastos com o ingresso de
receitas e sistematiza¢do de normas organizacionais e preferenciais entre os
diversos tipos de gastos;

2) Licitaclo - consulta obrigatéria e prévia aos candidatos para fornecimento
de materiais e/ou prestagdo de servicos cujo valor seja considerado
expressivo;

3) Empenho - ato emanado do ordenador da despesa que cria para o Estado a
obrigacdo de pagamento pendente ou nao de implemento de condicéo;

4) Liquidacao - verificacdo do direito do fornecedor ou prEstador de servigo,
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito;

5) Suprimento - adiantamento de recursos para que os servidores, em casos
excepcionais (previstos em Lei), paguem despesas sem o processamento
administrativo habitual;

6) Pagamento - ap6s ato exarado pela autoridade competente a tesouraria, o
estabelecimento bancério ou servidor publico pagam ao credor o valor legal
da despesa;

7) Tomada de Contas - os responsaveis por adiantamento e os ordenadores
de despesa sdo obrigados a prestar conta de todos os gastos realizados em
nome do Estado;

8) Retroalimentacio - anualmente, de forma permanente, os gastos publicos
devem ser avaliados: alguns reprogramados ou complementados em
exercicios futuros; outros de natureza permanente reavaliados e incluidos
na nova programacao.

Cabe ressaltar, que as despesas empenhadas e ndo pagas até o ultimo dia do exercicio
financeiro sdo apropriadas como restos a pagar (também chamadas residuos passivos),
devendo ser distinguidas as despesas processadas (liquidadas) das ndo processadas (ainda ndo
liquidadas). Sdo considerados restos a pagar processados, aqueles oriundos de despesas que ja

ultrapassaram a fase de autorizacao de pagamento, do estagio de liquidagdo das despesas.

2.5 CREDITOS ADICIONAIS

Durante o exercicio financeiro ocorrem novos fatos que provocam o surgimento de
novas necessidades, que aumentam ou reduzem as ja existentes, ou seja, ha necessidade de
complementar o planejamento or¢amentédrio anterior, definindo novas autoriza¢des para
execucdo de créditos orcamentdrios. Essas novas autorizacdes formalizadas em Lei sdo
conhecidas por créditos adicionais. Silva (2008, p. 78) afirma que “todos os créditos
adicionais s@o abertos por Decreto do Executivo”.

De acordo com o art. 40 da Lei n.® 4.320/1964, os créditos adicionais sdo autorizac¢des
de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei do orcamento. Para Kohama

(2008, p. 190), “os créditos adicionais sdo valores que se adicionam ou acrescem ao
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or¢camento, quer como reforco de dotacdes existentes, quer como dotacdes destinadas a
cobertura de encargos provenientes da criacio de novos servicos, ou ainda, para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes”.

Quando se elabora o or¢camento ndo se conhece o desenvolvimento dos fatos que
ocasionardo algum reflexo no mesmo, ou seja, “quando se elabora a proposta or¢camentéria,
por mais perfeito que seja o planejamento, ndo se consegue adivinhar certas necessidades ou
reivindicagdes da sociedade” CRUZ (2009, p. 162).

Supde-se que com a implantacdo do processo de planejamento e orcamento integrado,
em que sdo utilizadas técnicas que visem a concretizacdo de objetivos e metas, formuladas
num instrumento financeiro chamado Orcamento por Programas, a abertura de créditos
adicionais se torne cada mais escassa. Contudo, o Estado ainda encontra-se distante de
presenciar tal realidade, pois muitos sdo os fatores que impedem que a reducao da abertura de
créditos adicionais se efetive. Entre eles pode-se citar: falta de planejamento de longo e médio
prazo, falta de definicdo dos objetos e metas, e a falta de um sistema de controle e avaliagdao

de resultados.

2.5.1 Classificacoes

Existem trés conjuntos de créditos adicionais, e estes sdo agrupados conforme sua
destinacdo. No art. 41 da Lei n.° 4.320/1964 os créditos adicionais estdo classificados da

seguinte maneira:

Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢co de dotacio orcamentaria;

IT - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dota¢do orcamentéria
especifica;

IIT - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comog¢ao intestina ou calamidade publica.

Os créditos adicionais do tipo suplementares sdo aqueles destinados a reforcar a
dotacdo or¢amentdria ja existente no or¢amento, como por exemplo, o cendrio inflacionario.
Ou seja, conforme Cruz (2009, p. 162) “na ocasido da execuc¢do do orcamento, 0S custos

vigentes no mercado poderdo estar num montante acima daquele inicialmente programado.
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Isto criaria a necessidade de um suplemento quantitativo sem, contudo, ocorrer qualquer
modificagcdo no tipo de projeto ou atividade sob a 6tica qualitativa”.

O crédito suplementar incorpora-se ao orcamento, adicionando-se a dotacdo
or¢camentdria que deva reforcar. (MCASP volume I, p.86). Silva (2008, p. 78) também relata
que os créditos adicionais suplementares “se destinam a reforcar a dotacdo orcamentaria que
se tornou insuficiente durante a execug¢do do orcamento e objetivam a corre¢do de erros de
or¢amentacdo”. Kohama (2008, p. 191), da mesma forma que os autores ja citados, conceitua
créditos adicionais suplementares como ‘“‘autorizacdes para refor¢o de dotacdes orcamentérias
que, por qualquer motivo, tornaram-se insuficiente”.

Os créditos adicionais do tipo especiais sdo aqueles destinados a despesas que nao
constaram no orcamento original, mas que foram analisadas e devem ser acrescidas ao
or¢amento. Para Cruz (2009, p.162) “destas necessidades e reivindicagdes algumas sdo
emergentes, outras sdo intransferiveis. Neste caso, pode ser criada uma nova dotacdo para
atender a um novo projeto ou a uma nova atividade ou at¢é mesmo complementando um e
outro respectivamente”.

No exercicio seguinte devem ser tomadas providéncias para que ndo haja necessidade
de abertura de créditos adicionais do tipo especial, em virtude de haver conhecimento da
existéncia deste no exercicio vigente. Kohama (2008, p. 193) conceitua créditos adicionais
especiais como “autorizados para cobertura de despesas eventuais ou essenciais € por isso
mesmo nao consideradas na Lei do Orcamento”. Para Silva (2008, p. 78) os créditos
adicionais especiais “se destinam a atender a despesas para as quais nao haja dotacdo
or¢camentdria especifica, ou seja, sua ocorréncia indica a existéncia de erros no planejamento”.

No que tange aos créditos adicionais extraordindrios pode-se dizer que sdo aqueles
destinados a coberturas de dotacdes imprevisiveis, como por exemplo, a enchente que ocorreu
no Estado de Santa Catarina no ano de 2008, objeto principal deste estudo monogréfico. Cruz
(2009, p. 162) narra que “nenhuma previsdo inclui o imprevisivel. Logo, determinadas
catdstrofes naturais ou anomalias sdcio-econdmicas, ndo previsiveis, poderdo se fazer
presentes durante o exercicio financeiro”. Quando isso ocorre, primeiro paga-se a despesa e
somente depois se verifica qual o crédito orcamentario que vai abster-se o gasto realizado.

A CF/1988, em seu art. 167, pardgrafo terceiro, estabelece, quanto aos créditos
extraordindrios, que sua abertura somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis
e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao intestina (revolucdo interna, como por
exemplo, um golpe militar) ou calamidade publica. Kohama (2008, p. 192) caracteriza

créditos extraordindrios como despesas imprevisiveis e urgentes.
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Pode-se findar que o crédito adicional do tipo suplementar € uma espécie de refor¢o de
dotagdo, ja existente no orcamento original. Enquanto os créditos adicionais do tipo especial e
extraordindrios caracterizam novas dotacdes, que devem ser acrescidas ao orgamento

mediante autorizacao legal.

2.5.2 Autorizacao, abertura e vigéncia

Para que os créditos adicionais sejam incluidos no or¢camento, deve-se respeitar o
processo de autorizagdo legislativa e abertura efetiva dos créditos adicionais. Entende-se por
autorizacdo legislativa a competéncia concedida por Lei (Poder Legislativo), em nome do
povo, para a realizacdo de operacdes financeiras, neste caso realizacdo de despesa
orcamentdria. E abertura de créditos adicionais pode ser conceituado como o ato
administrativo, geralmente baixado por Decreto do Poder Executivo, que discrimina e
especifica a despesa orcamentdria fixada por meio da devida autorizagdo legislativa.
(KOHAMA, 2008)

A abertura dos créditos adicionais € realizada por Decreto do Executivo e em relacdo a
autorizacdo de créditos adicionais hd peculiaridades no processo de cada classe de créditos
adicionais. Para Cruz (2009, p. 163) a “autorizacio das Casas Legislativas sdo exigidas para
os suplementares e para os especiais, sendo que os extraordindrios, ao invés da autorizacdo
prévia, sdo submetidos a posteriori a aprovagao’.

Conforme se 1€ no art. 42 da Lei n.° 4.320/1964, os créditos suplementares e especiais
deverdo ser autorizados por Lei e abertos por Decreto Executivo. A CF/1988 em seu art. 167
item V, determina a vedacdo a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicac¢ao de recursos correspondentes. A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para suportar a
despesa e serd precedida de exposicao justificada (art. 43 da Lei n.® 4.320/1964).

Para Silva (2008, p. 78), “os créditos adicionais do tipo suplementar e adicional
dependem da prévia autorizacdo legislativa e de indicacdo de recursos disponiveis que
compensardo a abertura dos respectivos créditos”. Essa autorizacdo pode ser inserida, somente
no caso de créditos suplementares, na propria Lei do Orcamento e encontra amparo legal

mediante o disposto no art. 7° da Lei n.° 4.320/1964, onde se vé que a Lei do Or¢amento
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poderd conter autorizacdo ao Executivo para abrir créditos suplementares até determinada
importancia, obedecidas as disposi¢des do art. 43 que exibe os tipos de fontes de
financiamento que serdo abordadas mais detalhadamente no préximo item. (KOHAMA,

2008)

Entretanto, no caso de crédito adicional extraordindrio ndo € necessdrio haver
autorizacdo legislativa prévia, em virtude da urgéncia. Por isso inverte-se a situacdo: s@o
abertos por Medida Proviséria do Poder Executivo e submetido ao Congresso Nacional, que
se estiver em recesso, € convocado extraordinariamente. (SILVA, 2008)

A autorizacdo para abertura de crédito extraordindrio poderd ocorrer por meio de
Medidas Provisérias do Poder Executivo, fato previsto no art. 62 da CF/1988, que delas dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.
5°, dispde que a Lei do Or¢camento Anual deverd conter reserva de contingéncia para atender a
passivos contingentes além de outros riscos e eventos fiscais imprevistos. (MOTA, 2009)

Os créditos adicionais especiais e extraordindrios terdo vigéncia, quando abertos nos
ultimos quatro meses do exercicio vigente, estendida até o término do exercicio seguinte
enquanto os suplementares s6 s@o vigentes no exercicio atual. (CRUZ, 2009)

Essa providéncia legal, referente a vigéncia dos créditos adicionais especiais €
extraordindrios, resulta do fato de que o orcamento de cada exercicio deve ser encaminhado
ao Poder Legislativo até agosto (Unido) ou setembro (Estados e Municipios) e, por essa razao,

torna-se impraticivel a estimativa desses créditos adicionais para o exercicio seguinte.

(SILVA, 2008)

2.5.3 Fontes de cobertura

A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis e os principais recursos disponiveis para abertura desses créditos adicionais estao
listados no pardgrafo primeiro do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, no art. 91 do Decreto-Lei n.°
200/1967 e no pardgrafo oitavo do art. 166 da CF/1988 e sdo eles:
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1. O superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior:
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, somando-se 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a ele vinculadas;
2. Os provenientes do excesso de arrecadagdo: saldo positivo da diferencas,
acumuladas més a més, entre a arrecadacdio prevista e realizada, e deduzir-se-4 a
importancia dos créditos extraordindrios abertos no exercicio;

3. Os resultantes de anulac@o parcial ou total de dotagdes or¢camentdrias ou de
créditos adicionais autorizados em Lei: cancelamento total ou parcial de dotacdes
consideradas excedentes, com objetivo de adiciond-las aquelas consideradas
insuficientes;

4. O produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
permita ao Poder Executivo realizd-las: empréstimos feitos pelo Estado, podendo ser
operacdes internas ou externas;

5. A dotacdo global ndo especificadamente destinada a o6rgdo, unidade
orgamentdria, programa ou categoria econdOmica, denominada de reserva de
contingéncia;

6. Os recursos que ficaram sem despesas correspondentes, em decorréncia de
veto, emenda ou rejeicio de projeto de Lei or¢amentaria anual.

No entanto, a abertura de créditos adicionais extraordindrios nio segue esses
procedimentos, haja vista que sdo oriundos de situagdes imprevisiveis e emergenciais. Entdo

os créditos sdo abertos e posteriormente financiados.
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3 ANALISE E RESULTADOS

Este capitulo aborda uma sucinta contextualizacdo sobre desastres naturais, em
especial o desastre de novembro de 2008 no Estado de Santa Catarina, e também traz uma
abordagem sobre os compromissos sociais da Universidade Federal de Santa Catarina com a
comunidade. Utilizou-se ferramentas ilustrativas para a visualiza¢cdo do estudo, bem como
tabelas, graficos e quadros acerca da aplicacdo dos recursos provenientes das Medidas

Provisérias, Leis, e doagdes disponibilizadas pelo Governo Federal e Estadual.

3.1 DESASTRES NATURAIS

Os desastres naturais originam-se a partir da relagdo entre o0 homem e a natureza, e
derivaram das tentativas humanas em dominar a natureza. Quando nao sao tomadas medidas
para a redugdo dos efeitos dos desastres, a tendéncia € aumentar a intensidade, a magnitude e
a frequéncia dos impactos.

Os desastres naturais estdo cada vez mais frequentes devido ao aumento da populagio,
a ocupacdo desordenada e ao intenso processo de urbanizagdo e industrializagdo. Dessa forma
€ necessdrio que sejam adotadas medidas eficientes para atenuar os impactos que tais
desastres estdo causando para populagdo.

Segundo Castro (1998), desastre € definido como resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulnerdvel), causando danos
humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdémicos e sociais.

Os desastres sdo normalmente subitos e inesperados, de um agravamento e grandeza
capaz de causar danos e prejuizos diversos, resultando em mortos e feridos.
Consequentemente, exigem acdes preventivas e restituidoras, que envolvem diversos setores
governamentais e privados, visando uma recuperacao que nao pode ser alcangada por meio de
procedimentos rotineiros.

Evitar que fendmenos naturais severos ocorram foge da capacidade humana.
Entretanto, por meio da prevencao, pode-se desenvolver medidas que minimizem os impactos

que podem surgir.
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3.1.1 Desastre natural de novembro de 2008 no Estado de Santa Catarina

No dia 22 de novembro de 2008, o Estado de Santa Catarina Decretou situacido de
emergéncia em funcdo dos estragos provocados pelas chuvas em boa parte do Estado.
Segundo a  pdgina  eletrbnica da  Defesa  Civil de  Santa  Catarina
(http://www.desastre.sc.gov.br), até o dia 14 de janeiro de 2010, o nimero oficial de ébitos foi
de 135 (cento e trinta e cinco) pessoas e sendo que 2 (duas) pessoas ainda encontram-se
desaparecidas. Quanto a origem dos 6bitos, tem-se como principal causa o soterramento,
responsavel por 97% (noventa e sete por cento).

Entre desalojadas e desabrigadas, foram 78.000 (setenta e oito mil) pessoas. De acordo
com a Defesa Civil Estadual, um terco do territério catarinense foi atingido pelas chuvas: 63
(sessenta e trés) municipios catarinenses decretaram Situacdo de Emergéncia e 14 (quatorze)
decretaram Estado de Calamidade Publica. Em novembro de 2009, um ano apds a tragédia, a
Defesa Civil ainda considerava que 2.400 (duas mil e quatrocentos) familias estavam
desabrigadas e 3.600 (trés mil e seiscentos) desalojadas nos municipios afetados.

Conforme dados divulgados pela Defesa Civil de Santa Catarina, a principal causa do
desastre foi a “soliflux@o”, que € quando parte do solo se desmancha. Na época, gedlogos
identificaram mais de 4.000 (quatro mil) pontos de deslizamentos nas dreas atingidas. Entre os
dias 22 e 23 de novembro de 2008, os niveis de precipitacdo pluviométrica alcangcaram
nimeros recordes. Em Blumenau, municipio localizado na regiao do Vale do Itajai, durante 5
(cinco) dias, choveu mais de 600 mm (seiscentos milimetros), tendo base na média mensal
que varia de 110 a 150 mm (cento e dez a cento cinquenta milimetros).

Mais de um ano se passou desde a tragédia, e ainda é dificil estimar as perdas
financeiras do Estado de Santa Catarina. A infraestrutura de transporte do Estado foi
fortemente afetada, diversas rodovias federais que cortam o Estado de Santa Catarina
necessitaram de investimentos para a recuperacdo e contencdo de encostas. Na malha
estadual, além da recuperacdo de escorregamentos, foi necessdria a realizacdo de diversos
servicos e obras de recuperagdo de pistas pavimentadas e ndo pavimentadas.

As repercussdes na midia nacional e internacional dos fatos ocorridos expressaram a
dura realidade vivida pela populagdo catarinense. Percebe-se que o impacto ambiental e social
causado pelo desastre de novembro de 2008 no Estado de Santa Catarina resultou em

inimeras consequéncias. E reconstruir as cidades atingidas envolveu um enorme esforco dos
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governantes do Pais e do Estado. A seguir o estudo monogrifico aponta 0s recursos

destinados a reconstrucdo e auxilio aos atingidos pelo desastre e apontara sua destinacao.

3.1.2 Regido geografica atingida pelo desastre natural de novembro de 2008 no Estado

de Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina é composto por 293 (duzentos e noventa e trés)
municipios, conforme divulgado pelo IBGE. Desse total, 77 (setenta e sete) municipios foram
atingidos pelas fortes chuvas, ou seja, 26,28 % (vinte e seis virgula vinte e oito por cento) dos
municipios catarinenses foram castigados pelo desastre de novembro de 2008.

Santa Catarina estd dividida em 6 (seis) grandes mesorregides, entendendo-se
mesorregides como os municipios agrupados por similaridades econdmicas e sociais. A

Figura 1 permite visualizar o mapa de Santa Catarina dividido em mesorregioes.

Planaito
Serrano

MMesorregiiies - Estado de Santa Catarina

Figura 1 — Mapa geografico de Santa Catarina - Mesorregides
Fonte: Adaptado de IBGE (2010)
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Os municipios de Santa Catarina atingidos pelo desastre natural de 2008 decretaram
Estado de calamidade publica (reconhecimento legal pelo poder publico de situacdo anormal
provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a
incolumidade e a vida de seus integrantes) ou situa¢do de emergéncia (reconhecimento legal
pelo poder publico de situagdao anormal provocada por desastres, causando danos suportaveis
e superdveis pela comunidade afetada). No quadro 3 estdo listados os 14 (quatorze)
municipios que decretaram Estado de calamidade publica, conforme dados divulgados na

pagina eletronica da Defesa Civil de Santa Catarina.

ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
MESORREGIOES MUNICIPIOS AFETADOS
LESTE Nova Trento
NORTE Itapod
Benedito Novo
Blumenau
Brusque
Camborid
Gaspar
Ilhota
Itajai
Luiz Alves
Pomerode
Rio dos Cedros
Rodeio
Timbo
TOTAL DE MUNICIPIOS AFETADOS = 14
Quadro 3: Municipios de Santa Catarina atingidos pelo desastre natural de 2008
Fonte: Adaptado de Defesa Civil de Santa Catarina (2008)

VALE DO ITAJAT

As fortes chuvas do més de novembro de 2008 atingiram a mesorregiao do Vale do
Itajai com maior intensidade que no restante do Estado catarinense, levando 12 (doze)
municipios a decretarem Estado de calamidade publica. Entretanto 2 (dois) municipios que
nio pertencem ao Vale do Itajai também decretaram Estado de calamidade publica: Nova
Trento situado ao Leste e Itapoa localizado no Norte do Estado.

Além dos municipios supracitados, outros 63 (sessenta e trés) municipios também
foram atingidos pelas fortes chuvas e decretaram situacdo de emergéncia. Para efeitos de
ilustragdo foram elaboradas alguns quadros alocados por mesorregides, conforme consta a

seguir:



SITUACAO DE EMERGENCIA
MESORREGIAO MUNICIPIOS AFETADOS
Aguas Mornas
Anitépolis
Angelina
Antdnio Carlos
Biguaci
Canelinha
Florian6polis
Governador Celso Ramos
Major Gercino
LESTE Palhoca
Paulo Lopes
Rancho Queimado
Santo Amaro da Imperatriz
Sao Bonificio
Sdo Jodo Batista
Sdo Jodo do Itaperii
Sdo José
Sao Pedro de Alcantara
Tijucas
Quadro 4: Municipios de Santa Catarina atingidos pelo desastre natural de 2008 — LESTE
Fonte: Adaptado de Defesa Civil de Santa Catarina (2008)

SITUACAO DE EMERGENCIA
MESORREGIAO MUNICIPIOS AFETADOS
Araquari
Balneario Barra do Sul
Canoinhas
Garuva
Guaramirim
Jaragud do Sul
Joinville

NORTE

Massaranduba

Sao Francisco do Sul

Schroeder

Quadro 5: Municipios de Santa Catarina atingidos pelo desastre natural de 2008 — NORTE
Fonte: Adaptado de Defesa Civil de Santa Catarina (2008)

SITUACAO DE EMERGENCIA
MESORREGIAO MUNICIPIOS AFETADOS
Jabora
OESTE Presidente Castelo Branco
Tangara

Quadro 6: Municipios de Santa Catarina atingidos pelo desastre natural de 2008 — OESTE
Fonte: Adaptado de Defesa Civil de Santa Catarina (2008)
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SITUACAO DE EMERGENCIA

MESORREGIAO

MUNICIPIOS AFETADOS

PLANALTO SERRANO

Bom Jardim da Serra
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Quadro 7: Municipios de Santa Catarina atingidos pelo desastre natural de 2008 — PLANALTO SERRANO
Fonte: Adaptado de Defesa Civil de Santa Catarina (2008)

SITUACAO DE EMERGENCIA

MESORREGIAO MUNICIPIOS AFETADOS
Ararangud
Imbituba
Imarui
SUL Jacinto Machado

Lauro Muller

Laguna

Orleans

Sdo Martinho

Quadro 8: Municipios de Santa Catarina atingidos pelo desastre natural de 2008 — SUL

Fonte: Adaptado de Defesa Civil de Santa Catarina (2008)

SITUACAO DE EMERGENCIA

MESORREGIAO

MUNICIPIOS AFETADOS

VALE DO ITAJAT

Apitina

Ascurra

Balneario Camboriu

Balnedrio Picarras

Barra Velha

Botuvera

Chapadao do Lageado

Dona Emma

Guabiruba

Ibirama

Imbuia

Indaial

Itapema

Ituporanga

José Boiteux

Lontras

Navegantes

Penha

Porto Belo

Pouso Redondo

Presidente Getilio

Rio do Sul

Quadro 9: Municipios de Santa Catarina atingidos pelo desastre natural de 2008 — VALE DO ITAJA{

Fonte: Adaptado de Defesa Civil de Santa Catarina (2008)

Antes o exposto, elaborou-se um quadro resumo abrangendo todos os municipios

atingidos pela catdstrofe, de acordo com as mesorregides do Estado de Santa Catarina.



ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA E SITUACAO DE EMERGENCIA
N.” DE
MESORREGIOES MUNICIPIOS %o
AFETADOS
LESTE 20 25,97
NORTE 11 14,29
OESTE 3 3,90
PLANALTO SERRANO 1 1,30
SUL 8 10,39
VELE DO ITAJAI 34 44,16
TOTAL 77 100

Quadro 10: Municipios de Santa Catarina atingidos pelo desastre natural de 2008 — TOTAL

Fonte: Adaptado de Defesa Civil de Santa Catarina (2008)
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O Gréfico 1 ilustra os municipios que decretaram Estado de calamidade publica ou

situacdo de emergéncia, mostrando novamente, que a mesorregiao do Vale do Itajai foi a mais

castigada pelas fortes chuvas.

Municipios afetados pelo Desastre Natural de 2008 no Estado de Santa
Catarina
100%:

80%1”

60%1"

40%1"

20% 1"

0%- = "
ESTADO DE CALAMIDADE SITUACAO DE EMERGENCIA
PUBLICA
||:| LESTE O NORTE B OESTE O PLANALTO SERRANO B SUL B VALE DO ITAJAI

Gréfico 1: Municipios afetados pelo Desastre Natural de 2008 no Estado de Santa Catarina

Fonte: Adaptado de Defesa Civil de Santa Catarina (2008)

3.1.3 A Universidade Federal de Santa Catarina e seus compromissos com a comunidade

A administracdo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) tem o

compromisso de formar pessoas socialmente responsaveis, com intuito de garantir sua

participacdo de maneira forte e democrética na sociedade.

Prova disso sdo os inumeros
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projetos de extensdo desenvolvidos por professores, alunos e servidores técnico-
administrativos apoiados pela UFSC.

Entende-se por projetos de extensdao as atividades, com tempo limitado, que
objetivam promover conhecimentos especificos em uma determinada drea. Nota-se que
projetos de extensdo divergem das consultorias que sdo caracterizadas pela atividade
profissional de diagndstico e formulacdo de solucdes acerca de um assunto ou especialidade.

As consultorias sao disponibilizadas pela UFSC por meio de Empresa Junior, que é
uma empresa gerenciada por estudantes, que realizam projetos e prestam servigos de
consultoria dentro de sua drea de graduacdo, voltados principalmente as micro e pequenas
empresas.

Os projetos de extensdo, gerenciados pela Pré-Reitoria de Pesquisa e Extensdo da
UFSC, além de proporcionar estudos sobre probleméticas da sociedade, também contribuem
no orcamento dos graduandos da universidade. S6 no ano de 2008, 228 (duzentos e vinte 0ito)
bolsas de extensdao foram disponibilizadas para graduandos da universidade. A Tabela 1

demonstra a dindmica das bolsas disponibilizas pela UFSC.

Tabela 1: Bolsas — Ensino de graduacio no ano de 2008

Bolsas - Ensino de Graduacao

Ano - 2008

Em unidade | Percentual
Estdgio 5.582 74%
Monitoria 485 6%
Extensao 228 3%
Permanéncia 582 8%
Programa Especial de Treinamento — PET 164 2%
Iniciag¢do Cientifica 480 6%
TOTAL 7.521 100%

Fonte: Adaptado de UFSC EM NUMEROS (2008)

Percebe-se a maior concentracdo nas bolsas de estdgio, que € uma categoria mais
vasta. Enquanto as bolsas de extensdo sdo restritas no tempo e na atividade que desenvolvem,
consequentemente s30 menos expressivas em nimeros.

Em dezembro de 2009, na edi¢do nimero 407 do Jornal Universitdrio da UFSC, a
bolsista de jornalismo da AGECOM, Natdlia Izidoro, escreveu sobre a importancia do
trabalho que a UFSC vem realizando referente ao envolvimento com projetos sobre a
enchente de novembro de 2008.

Izidoro (2009) citou os trés projetos da UFSC escolhidos para receber apoio financeiro

da Fundacdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina.
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Foram aprovadas propostas capazes de preparar o Estado para futuras emergéncias
decorrentes de fendmenos meteorolégicos extremos.

Um dos projetos da UFSC é o do professor Edison Ramos Tomazolli, do
Departamento de Geociéncias. O enfoque deste projeto refere-se ao apoio aos locais atingidos
durante o desastre, gerando informagdes que subsidiassem os agentes municipais na tomada
de decisdes no atendimento a populacdo afetada. A equipe conta, em média, com 21 (vinte e
uma) pessoas, dentre professores, pesquisadores e estudantes dos cursos de Geografia e
Engenharia Sanitdria e Ambiental da UFSC.

Ainda na matéria elaborada por Izidoro (2009), o professor Tomazzoli explica que
“esse projeto se mostra importante porque fard a delimitacdo das dreas de risco e, com esse
conhecimento, ajudard as comunidades da regido, facilitando o monitoramento e dando avisos
aos habitantes do local quando preciso”.

O outro projeto contemplado pela FAPESC foi o da professora Rosana Carvalho
Martinelli Freitas, do Departamento de Servico Social, elaborado em conjunto com a
assistente social e mestranda de Servi¢co Social Cristiane Coelho de Campos. O estudo
exploratorio insere-se na linha de pesquisa “Desigualdade e Pobreza” do Nucleo de Estudos e
Pesquisas Estado, Sociedade Civil, Politicas Publicas e Servico Social (NESPP) da UFSC.

Na mesma edicdo do jornal da UFSC a professora Freitas explica a intencdo em
desenvolver esse projeto: “ele tem a intencdo de aprofundar o conhecimento, ainda incipiente,
no contexto catarinense e brasileiro sobre o trabalho social desenvolvido nos trés momentos
que constituem o ciclo de gerenciamento de um desastre: o antes, o durante e o depois”.

O projeto nomeado “Situagdes de Desastres: novas demandas e desafios ao trabalho
interdisciplinar” serd implantado durante o periodo compreendido entre marco de 2010 e
fevereiro de 2013, e tem como objetivo geral analisar o trabalho interdisciplinar, em situag¢des
de desastres, enfatizando a intervencdo do profissional de Servi¢o Social e sua contribui¢ao
no processo de elaboracdo de medidas que envolvem o ciclo de gerenciamento de desastres.

O projeto reforga a necessidade de uma efetiva participagdo da sociedade politica e da
sociedade civil na problemdtica sécio-ambiental, como forma de permitir a discussao da
relacdo homem/natureza e do império econdmico sobre o campo da politica, da cultura, dos
direitos sociais. Espera-se que a pesquisa e seus resultados, contribuam para o
desenvolvimento técnico-cientifico da sinistrologia (decorrente de desastres naturais,
antropogénicos ou mistos) e de sua difusao junto a sociedade brasileira. (Freitas, 2009)

Foi aprovado ainda o projeto em nome da professora Maria Licia de Paula Herrmann,

do Departamento de Geociéncias da UFSC e coordenadora do Grupo de Desastres Naturais de
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Santa Catarina (GEDN). A equipe, que conta com 2 (dois) professores e 4 (quatro) alunos da
Universidade, terd ajuda de membros do grupo para a realizacdo do projeto: uma atualizacdo
revisada e ampliada do Atlas de Desastres Naturais ocorridos entre 1980 e 2010 em Santa
Catarina.

O Atlas ja havia sido organizado pela professora e editado em 2004 com o apoio e
auxilio da Diretoria Estadual de Defesa Civil (DEDC), em parceria com o Centro
Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPED) da UFSC.

O intuito do projeto € oferecer subsidios para a andlise dos excepcionalismos
climaticos do Estado, bem como para as acdes de planejamento e prevencdo de desastres
naturais. “Pretende-se abordar o episddio pluvial intenso de Novembro de 2008, que afetou
com inundagdes e escorregamentos o baixo curso do vale do Itajai e litoral, e os episddios de
vendaval, tornados simultaneos e inundac¢des que ocorreram em setembro de 2009, afetando
mais de 80 (oitenta) municipios do Estado” (Herrmann, 2009).

Cabe destacar, que os académicos Fernando Richartz e Aldeci de Borba Vargas, do
Departamento de Ciéncias Contdbeis da UFSC, participaram de forma efetiva no
levantamento e anélise dos dados no projeto do professor Edison Ramos Tomazolli, citado
anteriormente.

Diante do que foi exposto, percebe-se que a UFSC tem papel fundamental nas acdes
preventivas e mitigacdo dos danos deixados pelos desastres naturais que vem afetando a

sociedade catarinense.

3.2 OBTENCAO, COLETA, TABULACAO E ANALISE DOS DADOS

As informagdes necessdrias para a efetivacdo desse estudo monogrifico estdo
disponibilizadas nas seguintes paginas eletronicas: www.planalto.gov.br,
www.desastre.sc.gov.br, www.gruporeacao.sc.gov.br, e também, no Relatério de Acdes
elaborado pelo Grupo Reacdo do Estado de Santa Catarina.

Este estudo € baseado na aberturas de créditos adicionais do tipo extraordindrios, ou
seja, créditos destinados a cobrir despesas urgentes e imprevistas, nesse caso: calamidade

publica. E para que a pesquisa fosse realizada foi indispensdvel o exame dos Decretos,
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Medidas Provisérias e Leis direcionados ao tema em questdo: enchente de 2008 no Estado de
Santa Catarina.

Na esfera federal foram publicados dois Decretos e uma Medida Proviséria: Decreto
n.° 6.677, de 5 de dezembro de 2008 - publicado no DOU de 8 de dezembro de 2008 que
reduz temporariamente a zero as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
sobre produtos doados ao Estado de Santa Catarina, Decreto n.° 6.688, de 11 de dezembro de
2008 - publicado no DOU de 12 de dezembro de 2008 que dispde sobre a utilizacdo do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), Medida Proviséria n.° 448 de 26 de novembro de
2008 - publicada no DOU de 26 de novembro de 2008 convertida na Lei n.° 11.893, de 29 de
dezembro de 2008.

Na sequéncia o Quadro 11 detalha os dois Decretos Federais publicados em 2008 e
além disso a Tabela 2 relata os recursos disponibilizados pela Medida Proviséria n.® 448/2008

bem como a origem destes recursos.

Decretos Federais relacionados ao desastre de 2008 em SC

Decreto Beneficiado Beneficio
N.°6.677 Ficam reduzidas temporariamente a zero, as
publicado em Estado de Santa Catarina. aliquotas do IPI incidentes sobre os produtos
05/12/2008 doados ao Estado de Santa Catarina.

Titular de conta vinculada - FGTS, que resida
N.°6.688 em Municipios do Estado de Santa Catarina,
publicado em | que foram atingidos pelas enchentes ocorridas
11/12/2008 | em novembro e dezembro de 2008, poderdo
efetuar o saque completo.

O saque serd de até o total do saldo existente na
conta vinculada, na data da solicita¢do, que
deverd ser formalizada em até noventa dias

contados da publica¢do deste Decreto.

Quadro 11: Decretos Federais relacionados ao desastre de 2008 em SC
Fonte: Adaptado dos Decretos n.° 6.677 de 5.12.2008 e n.° 6.688 de 11.12.2008

De acordo com o Decreto n.° 6.677/2008 a medida sera aplicada enquanto perdurar o
Estado de calamidade, decretado pelo Governo Estadual. A finalidade desse Decreto €
estimular as doagdes de empresarios aos desabrigados e desalojados catarinenses por conta
das enchentes. Segundo a norma, devem constar nas notas fiscais de saida a reducdo de
aliquota do IPI e o governo de Santa Catarina como destinatario.

O Decreto que dispde sobre FGTS publicado anteriormente ao Decreto n.° 6.688/2008
prevé limite de saque de R$ 2.600 (dois mil e seiscentos reais) em situagoes de calamidade
publica e apenas uma unica vez ao ano. Entretanto com o novo Decreto publicado — n.°
6.688/2008, os atingidos ndo tiveram limite de valor e nem de nimero de saques. As pessoas
que haviam sacado dinheiro em razdo da situacdo de calamidade publica em um periodo

inferior a 12 (doze) meses, pdde retirar novamente.
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A Medida Proviséria n.° 448/2008 destinou R$ 1.600.000.000,00 (um bilhdo e
seiscentos milhdes de reais) a fim de atender aos atingidos pelo desastre. Parte desse valor, R$
990.000.000,00 (novecentos e noventa milhdes de reais), proveio de superavit financeiro
apurado no Balanco Patrimonial da Unido do ano de 2007, ou seja, a diferenga positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, somando-se os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a ele vinculadas. E o restante, R$ 610.000.000,00
(seiscentos e dez milhdes de reais), emanou de excesso de arrecadagdo de recursos ordindrios:
saldo positivo das diferengas, acumuladas més a més, entre a arrecadagao prevista e realizada,
deduzidas a importancia dos créditos extraordindrios abertos no exercicio.

Na Tabela 2 estdo listados os recursos disponibilizados pela Medida Proviséria n.°

448/2008 e suas fontes de financiamento.

Tabela 2: Recursos Disponibilizados na Medida Proviséria n.® 448/2008

Em R$
Medida Provisoria 448/2008
S Destinacao dos Origem dos
Discriminacao
Recursos Recursos

Presidéncia da Republica 350.000.000,00
Secretaria Especial de Portos 350.000.000,00
Ministério da Saude 100.000.000,00
Fundo Nacional de Satude 100.000.000,00
Ministério dos Transportes 280.000.000,00
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT 280.000.000,00
Ministério da Defesa 150.000.000,00
Ministério da Defesa (Administracio direta) 150.000.000,00
Ministério da Integracio Nacional 720.000.000,00
Ministério da Integracio Nacional (Administracio direta) 720.000.000,00
Superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial da Unido 990.000.000,00
de 2007
Excesso de arrecadacio de Recursos Ordinarios 610.000.000,00
TOTAL 1.600.000.000,00 | 1.600.000.000,00

Fonte: Adaptado de EM n° 00345/2008/MP

A destina¢do dos R$ 1.600.000.000,00 (um bilhdo e seiscentos milhdes de reais) foi
segmentada entre a Presidéncia da Repiublica e os Ministérios da Satude, dos Transportes, e da
Defesa, da Integracdo Nacional. Cada 6rgdo ficou responsavel por aplicar os recursos que
receberam. Cabe salientar que no anexo da Medida Proviséria n.° 448/2008 constam as
programagdes de cada 6rgiao contemplado.

O Quadro 12 traz o detalhamento exposto pelo anexo da Medida Proviséria n.°

448/2008 com a utilizacdo dos recursos por cada 6rgao beneficiado e sua devida relevancia e

urgéncia.
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Detalhamento da Medida Provisoria 448/2008

()rgﬁo

Utilizacao dos Recursos

Relevancia e Urgéncia

Presidéncia da
Republica

Reconstrugdo do Porto de Itajai, recuperagdo
das instala¢des de acostagem e da area
retroportudria e a realizacdio de obras de
contencdo no rio Itajai-Acu.

Necessidade de realizacdo de intervencdes
para impedir as graves consequéncias ao
transporte de cargas resultantes da
paralisacdo de um dos principais portos do
Pais.

Ministério da
Saude

Adequacdo das estruturas fisicas e logisticas
para o enfrentamento das calamidades
geradas pelo excesso de chuvas no Pais.

Necessidade de reduzir o elevado potencial
de disseminagdo e/ou riscos a saude publica
da populagdo residente nas dreas atingidas,
evitando efeitos mais devastadores em
termos de mortalidade na populagdo
nacional, principalmente em criancas.

Ministério dos
Transportes

Realizacdo de obras emergenciais em
rodovias federais de diversos Estados.

Necessidade de realizacdo de intervencdes
imprescindiveis em diversos trechos, o0s
quais requerem acgdes de recuperagdo
imediata, e pela possibilidade do
agravamento do Estado de trafegabilidade
das rodovias, sob pena de ocorréncia de
acidentes com danos materiais e riscos a
vida de seus usudrios.

Ministério da
Defesa

Aquisi¢do dos insumos necessdrios para o
transporte de alimentos, de medicamentos, de
materiais e de equipamentos de reconstrucao,

entre outros.

Graves consequéncias oriundas das fortes
chuvas, como riscos a saide da populacdo e
a danificacdo da infra-estrutura local, tais
desastres provocaram sérios transtornos com
significativos danos humanos, materiais e
ambientais, inclusive com mortes de
dezenas de pessoas.

Ministério da
Integracao
Nacional

Atendimento as populacdes vitimas de
desastres naturais em varios Estados, entre os
quais, o de Santa Catarina, atingido por
chuvas intensas que provocaram inundagdes,
alagamentos e desabamentos em diversos
Municipios, resultando no reconhecimento
pelo Governo Federal do Estado de
calamidade publica ou da situagdo de
emergéncia em que se encontram.

Conforme o item acima:  graves
consequéncias oriundas das fortes chuvas,
como riscos a saide da populagdo e a
danificacdo da infra-estrutura local, tais
desastres provocaram sérios transtornos com
significativos danos humanos, materiais e
ambientais, inclusive com mortes de
dezenas de pessoas.

Quadro 12: Detalhamento da Medida Proviséria 448/2008
Fonte: Adaptado de EM n° 00345/2008/MP

A atuacdo da Medida Provisoéria n.° 448/2008 ndo ficou limitada apenas as acOes de

reconstru¢do, também foram criadas medidas preventivas contra desastres naturais. Foi

preciso otimizar e definir prioridades, a fim de aplicar da melhor forma os recursos oriundos

da Medida Proviséria n.° 448/2008, além de avaliar os impactos desse desastre na economia, a

recomposi¢do da infraestrutura e a reabilitagdo das areas deterioradas pelo desastre.

De acordo com o exposto no Quadro 12, a utilizacdo dos recursos da Medida

Provisoria n.° 448/2008 foi feita de forma coesa, com énfase aos mais afetados pelo desastre.

A Presidéncia da Republica, responsavel pela reconstrucdo do Porto de Itajai, um dos
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principais portos do Pais. O Ministério da Saude adequou as estruturas fisicas e logisticas para
o enfrentamento das calamidades geradas pelo excesso de chuvas no Pais com objetivo de
reduzir o elevado potencial de disseminagdo e riscos a saude publica. O Ministério dos
Transportes utilizou a sua verba para realizar obras emergenciais em rodovias federais de
diversos Estados do Pais. O Ministério da Defesa adquiriu insumos necessirios para o
transporte de alimentos, de medicamentos, de materiais e de equipamentos de reconstru¢do. E
por fim o Ministério da Integracdo Nacional utilizou a verba disponibilizada pela Medida

Provisoria n.® 448/2008 para atender de forma generalizada a populagdo afetada pelo desastre.

Tabela 3: Recursos aplicados com repasse e sem repasse ao Estado de Santa Catarina

EmR$
RECURSOS APLICADOS COM REPASSE E SEM REPASSE AO ESTADO DE SC
Recursos aplicados
diretamente. sem re Recursos repassados ao
i pas§ € ao Estado de Santa Catarina e MP 448
Estado de Santa Catarina e . .
o Municipios
Municipios
Secretaria
Especial de 350.000.000,00 - 350.000.000,00
Portos
Ministério dos 280.000.000,00 ; 280.000.000,00
Transportes
Ministério da 150.000.000,00 ; 150.000.000,00
Defesa
Ministério da ; 100.000.000,00 100.000.000,00
Saude
Ministério da
Integracio 360.000.000,00 360.000.000,00 720.000.000,00
Nacional
TOTAL 1.140.000.000,00 460.000.000,00 1.600.000.000,00
TOTAL em % 71% 29% 100 %

Fonte: Adaptado de Grupo Reagdo (2008)

Cabe ressaltar, que os recursos sé foram disponibilizados gracas a agilidade dos
técnicos, que conseguiram em tempo hdbil materializar e dar consisténcia aos planos de
trabalhos, projetos e programas necessarios para que os recursos fossem liberados.

Parte dos recursos disponibilizados pela Medida Proviséria n.° 448/2008 foram
destinados diretamente ao Estado de Santa Catarina como ilustra a Tabela 3, a qual apresenta
que apenas o Ministério da Saude repassou 100% dos recursos ao Estado de Santa Catarina.
Enquanto a Secretaria Especial de Portos, Ministério dos Transportes e Ministério da Defesa
nao repassaram nenhum valor ao Estado de Santa Catarina, ficando com a total
responsabilidade de aplicar o dinheiro em obras assisténcias ao afetados pelas chuvas de

novembro de 2008.
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O tnico 6rgdo que aplicou 50% (cinquenta por cento) dos recursos sem repasse € 0s
outros 50% (cinquenta por cento) com repasse ao Estado de Santa Catarina foi o Ministério da
Integracdo Nacional.

Desse modo a Tabela 3 ilustra que 29% (vinte e nove por cento) dos recursos
disponibilizados pela Medida Provisoria n.° 448/2008 foram repassados ao Estado de Santa
para que fossem administrados pelo Estado de Santa Catarina. Levando em consideracio que
este estudo € restrito a abertura de créditos adicionais no Estado de Santa Catarina, a
abordagem a seguir discriminou apenas a aplicacdo desses 29% (vinte e nove por cento), ndo
cabendo o estudo dos 71% (setenta e um por cento) que foram aplicados diretamente aos fins

especificados no Quadro 12, sem repasse ao Estado de Santa Catarina.

Tabela 4: Destinacdo dos recursos aplicados com repasse ao Estado de Santa Catarina

Em R$
Ministério da Integracio Nacional
@ DEDC - Departamento Estadual de Defesa Civil 45.146.555,06
E é DEINFRA - Departamento Estadual de Infra-Estrutura 289.853.444,94
£ & [ COHAB - Companhia de Habitagdo de Santa Catarina 8.666.000,00 359.990.644,99
? *‘;; SEA - Secretaria de Estado da Administra¢do 11.324.644,99
lgﬂ é SST.- S(fcretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e 5.000.000.00
S Habitagdo
Ministério da Saide
SES - Secretaria de Estado da Satide | 100.000.000,00 | 100.000.000,00

Fonte: Adaptado de Grupo Reagdo (2008)

Os recursos disponibilizados pela Medida Proviséria n.° 448/2008 repassados ao

Estado de Santa Catarina foram aplicados com supervisao dos seguintes 6rgaos:

a) DEDC - Departamento Estadual de Defesa Civil;

b) DEINFRA - Departamento Estadual de Infra-Estrutura;

¢) COHAB - Companhia de Habitacao de Santa Catarina;

d) SEA - Secretaria de Estado da Administragao;

e) SST - Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao;

f) SES - Secretaria de Estado da Saude.

Dos R$ 720.000.000,00 (setecentos e vinte milhdes) disponibilizados ao Ministério da
Integracdao Nacional, 360.000.000,00 (trezentos e sessenta milhdes) foram repassados para

Santa Catarina, e direcionados aos 6rgaos citados na Tabela 4.
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O Departamento Estadual de Defesa Civil (DEDC) designou R$ 45.146.555,06
(quarenta e cinco milhdes, cento e quarenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais, €
seis centavos) em agdes emergenciais da Defesa Civil, e seu prazo de execucdo foi de 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de publicacdo do plano de trabalho no Didrio Oficial
da Unido (DOU), conforme se vé€ no Quadro 13, que contém informacdes sobre o plano de
trabalho executado pelo DEDC.

Esses recursos foram utilizados com a finalidade de garantir o minimo de bem estar
social da populacdo atingida. Disponibilizaram-se veiculos e aeronaves para transportar as
doacdes recolhidas em todo territério brasileiro com: suprimentos, produtos de higiene

pessoal, alimentos, medicagdes.

PLANO DE TRABALHO

DEDC - Departamento Estadual de Defesa Civil

PROGRAMA — ACAO: Socorro e Assisténcia as Pessoas Atingidas por Desastres

. PRAZO DE
TITULO EXECUCAO OBJETO VALOR EM R$
. Reparacido de espacos publicos, coleta de lixo,
Inicio: a P .
~ .. . combustivel para veiculos e aeronaves,
Acdes emergenciais partir da . ~ . ~ ~
L desinfestacdo, desinfec¢do, desobstrucdo de
executadas no publicacdo no . - .
. bueiros, desobstru¢do de acessos, limpeza de
atendimento dos DOU ~ ..
L. ruas, remocdo de escombros, materiais de| 45.146.555,06
municipios afetados pela consumo, alimentacdo, hospedagem e locacdo de
catdstrofe de nov./2008 ¢ equi amf;ntos vel’iulc’)s epim(’)gveis servig 0s e
de dez./2008. Término: | hP » Vel , Servie
. mao-de-obra necessarios ao desenvolvimento dos
180 dias .
trabalhos nas dreas afetadas.

Quadro 13: Planos de Trabalho — DEDC
Fonte: Adaptado de Grupo Reagdo (2008)

O Departamento Estadual de Infra-Estrutura (DEINFRA) dividiu os R$
289.853.444,94 (duzentos e oitenta e nove milhdes, oitocentos e cinquenta e trés mil,
quatrocentos e quarenta e quatro reais, € noventa e quatro centavos) em 11 (onze) planos de
trabalhos que contemplam: contratacdo de hora mdaquina, aquisicdo de veiculos,
desassoreamento de rios, recuperacdo e reconstrucdo de rodovias estaduais, de pontes e
pontilhdes. O Quadro 14 apresenta o unico plano de trabalho que refere-se ao apoio de obras
preventivas de desastres.

Esse plano de trabalho englobou o retaludamento de encosta, recomposi¢io do sistema
de drenagem, contencdo e estabilizacdo de encostas, recuperacdo de rios, corregos e
dragagem. Assim, a drenagem pluvial foi desobstruida e reconstruida, os deslizamentos

solucionados e o passivo ambiental recuperado através de recobrimento vegetal.
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Foram elaborados estudos, projetos bdasicos, memoriais descritivos, orcamentos
basicos, cronogramas fisico-financeiros. E tais atividades operacionais de monitoramento e
previsdo do tempo no Estado de Santa Catarina foram realizadas pela Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A (EPAGRI), que ha mais de 15 (quinze)
anos contribui no processo de tomadas de decisdes da Defesa Civil.

A EPAGRI realiza um servico de monitoramento e previsdo do tempo ininterrupto,
inclusive finais de semana e feriados, com uma equipe experiente e treinada de
meteorologistas, que atende a sociedade e aos diversos setores da economia do Estado, tais
como agricultura, comércio, turismo e outros.

Cabe destacar, que durante o periodo da enchente a atuacdo da EPAGRI foi essencial,
devido a interface do setor de meteorologia e hidrografia. A equipe técnica manteve-se em
plantdo no periodo mais critico do desastre, repassando todas as informag¢des cabiveis para as
autoridades por meio de celulares e internet.

Ainda estd sendo feito acompanhamento pelos técnicos da EPAGRI, a fim de
contribuir com os estudos e as solu¢gdes avangadas que visam mitigar os efeitos dos eventos

extremos em Santa Catarina.

PLANO DE TRABALHO

DEINFRA - Departamento Estadual de Infra-Estrutura

PROGRAMA - ACAO: Apoio a Obras Preventivas de Desastres

PRAZO DE OBJETO VALOR EM R$

LA ED) EXECUCAO

Recuperacdo da infraestrutura dos seguintes
municipios: Aguas Mornas, Angelina,
Anitapolis, Araquari, Ararangud, Balnedreo
Barra do Sul, Balnedrio Picarras, Barra Velha,
Biguacu, Camborid, Canelinha, Corup4,
Floriandpolis, Garuva, Governador Celso
Ramos, Guabiruba, Guaramirim, Imbituba,| 35.000.000,00
Imbuia, Itapema, Itapod, Ituporanga, Jacinto
Machado, Joinville, Massaranduba, Nova Trento,
Orleans, Palhoca, Paulo Lopes, Penha, Porto
Belo, Sdo Bonifacio, Sdo Jodo Batista, Sio
Martinho, Sdao Pedro de Alcantara, Schroeder e
Santo Amaro da Imperatriz.

Agdes emergenciais de | Inicio: a partir
execucao de obras de da publicacdo
recuperacdo no Estado de no DOU
Santa Catarina, no
atendimento aos
municipios afetados pela
catdstrofe de 19 de Término: 180
novembro de 2008. dias

Quadro 14: Planos de Trabalho — DEINFRA - 1/3
Fonte: Adaptado de Grupo Reagdo (2008)

O Quadro 15 traz os 3 (trés) planos de trabalhos referentes ao socorro e assisténcia das
pessoas atingidas pelo desastre. Os trés planos de trabalhos tiveram seus prazos de execugao

de trés meses, e, juntos, representam 19% (dezenove por cento) dos recursos destinados ao

DEINFRA.
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Esses planos de trabalhos direcionaram os seus recursos ao atendimento emergencial
dos afetados pelo desastre, a fim de melhorar os acessos as comunidades atingidas mediante a
realizag¢do de recomposicao de erosdes na pista (patrolamento), recomposi¢cao de revestimento
primdrio, remocdo de barreiras e recomposicdo de aterros nas rodovias estaduais nao
pavimentadas e em estradas municipais.

Com a catéstrofe diversos rios e cOrregos sofreram assoreamento e os sistemas de
drenagem nos municipios foram comprometidos, de forma total ou parcial, determinando a

necessidade de execucdo de desassoreamento das calhas dos rios, com a limpeza e a

reconducio das dguas para os seus Leitos originais.

PLANO DE TRABALHO

DEINFRA - Departamento Estadual de Infra-Estrutura

PROGRAMA — ACAO: Socorro e Assisténcia as Pessoas Atingidas por Desastres

‘ PRAZO DE
TITULO EXECUCAO OBJETO VALOR EM R$
Acgdes emergenciais da Inicio: a partir
Defesa Civil de SC, da pul;licagﬁo Patrolamento de rodovias estaduais nao
executadas com apoio do 10 DOU pavimentadas: SC-437 (Laguna/Pescaria Brava a
DEINFRA, no Imaruf), SC-100 (Barra do Camacho a Laguna —

atendimento dos
municipios afetados pela
catastrofe de nov./2008 e
de dez./2008.

Término: 180
dias

incluindo o acesso ao Farol de Santa Marta), SC-
445 (Criciuma a Siderdpolis) e SC-414 (BR-101
a Penha), e em diversas estradas municipais.

25.853.444,94

Acdes emergenciais de
recuperacdo da
infraestrutura atingida no
Estado de Santa Catarina,

Inicio: a partir
da publicacdo
no DOU

Recuperagdo da infra-estrutura afetada pelas
enxurradas de novembro de 2008, mediante a

. utilizag@o de horas maquina em atendimento aos [ 9.000.000,00
no atendimento aos L . . ~
. municipios: Ilhota, Joinville, Luis Alves, Sao
municipios afetados pela P 4
. Término: 180 | José e Governador Celso Ramos.
catdstrofe de 19 de dias
novembro de 2008.
Aquisicdo de .. . | Aquisicdo de equipamentos pesados para o
. . Inicio: a partir . . - .
equipamentos, veiculos e da publicacio | SCTVigos emergenciais de desobstrucdo de vias e
aeronave para P ¢ sistemas de drenagem para os municipios de
atendimento a acdes no DOU Joinville, Brusque, Blumenau, Itajai, Ilhota
¢ , que, > Al " 20.000.000,00

emergenciais nos
municipios atingidos
pelas enxurradas de
novembro de 2008.

Término: 180
dias

Gaspar, Luiz Alves, Itapod, Botuverd, Major
Gercino, Nova Trento, Canelinha, Siao Jodo
Batista, Tijucas, além de equipamentos para
monitoramento e aeronave, tipo helicoptero.

Quadro 15: Planos de Trabalho — DEINFRA - 2/3
Fonte: Adaptado de Grupo Reagdo (2008)

Evidenciou-se, ainda no Quadro 15, a necessidade de incrementar o parque de

equipamentos do Estado e de boa parte dos municipios atingidos, para fazer frente ao volume
de servigos de desobstrucdo, limpeza e recuperacdo de dreas afetadas, assim como para

permitir o acesso rapido as localidades prejudicadas pela catastrofe.
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Esses recursos também foram destinados ao resgate de pessoas desabrigadas nos
diversos pontos atingidos pela enchente, além do policiamento preventivo, especialmente
contra a¢des de saqueadores oportunos.

O Quadro 16 traz os 7 (sete) planos de trabalhos que foram dedicados ao
restabelecimento da normalidade no cendrio do desastre. Cabe ressaltar o plano de trabalho
“Reconstru¢do de Infraestrutura Vidria” que sobressaiu-se em valores, R$ 71.000.000,00
(setenta e um milhdes) que foram utilizados em drenagem de dguas pluviais, pavimentagao e
canalizacdo, obras de contencdo de encostas nos trechos das rodovias estaduais e municipais
que foram afetados pela catdstrofe de novembro de 2008 no Estado de Santa Catarina,
representando 24% (vinte e quatro por cento) do total dos recursos destinados ao DEINFRA e
36% (trinta e seis por cento) dos recursos aglomerados pelo programa-acdo dedicado ao
restabelecimento da normalidade no cendrio do desastre.

O restante dos planos de trabalhos foram direcionados a reconstrucdo de estradas
estaduais e municipais, recuperacdo de infra-estrutura dos municipios atingidos, reconstru¢cao
e recuperacao de pontes, pontilhdes e realizacdao de servigos de desassoreamento de cursos
d’“dgua em rios atingidos pelo desastre.

Cabe salientar que o DEINFRA atua na implementagdo da politica formulada pelo
Governo do Estado de Santa Catarina, por intermédio da Secretaria de Estado de
Infraestrutura, para a infraestrutura de transportes, edificacbes e obras hidrdulicas,
compreendendo as atividades de administra¢do, planejamento, projeto, construcdo, operagao,
manutencao, restauracdo, reposicao, adequacdo de capacidade e ampliacdo de bens, obras e
servigos de interesse do Estado.

Em relacdo a malha rodovidria estadual, o DEINFRA, em um primeiro momento,
concentrou seus esfor¢os na desobstrucdo dos acessos as comunidades atingidas, realizando
0s servicos e obras emergenciais necessarios para liberar o trifego de veiculos na malha
rodovidria estadual. E, posteriormente, foi elaborado estudos e projetos necessdrios a
execucgdo das obras e servigos de recuperacdo da malha rodovidria estadual, servigos e obras

que ja encontram-se finalizados.
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PLANO DE TRABALHO

DEINFRA - Departamento Estadual de Infra-Estrutura

PROGRAMA - ACAO: Restabelecimento da Normalidade no Cenirio do Desastre

TITULO

PRAZO DE
EXECUCAO

OBJETO

VALOR EM R$

Reconstrucgio de
Infraestrutura Viaria

Inicio:
dezembro de
2008

Término:
junho de 2009

Reconstru¢cdo e recuperagdo de infra-estrutura
urbana e rural atingida pelas enchentes ocorridas
no més de novembro/2008, compreendendo
drenagem de &4guas pluviais, pavimentacdo e
canalizacdo, obras de contenc¢do de encostas nos
trechos das rodovias estaduais e municipais
danificados nos municipios de Aguas Mornas,
Angelina, Anitdpolis, Antdnio Carlos, Apiuna,
Araquari, Ararangud, Ascurra, Balnedrio Barra
do Sul, Balnedrio Camborit, Balnedrio Picarras,
Barra Velha, Benedito Novo, Biguagu,
Blumenau, Botuverd, Brusque, Chapaddo do
Lageado, Camborit, Canelinha, Dona Emma,

Florianépolis, Garuva, Gaspar, Governador
Celso Ramos, Guabiruba, Ibirama, Ilhota,
Imbituba, Imbuia, Indaial, Itajai, Itapema,

Itapo4, Ituporanga, Jacinto Machado, Jaragud do
Sul, Joinville, Lauro Muller, Lontras, Luiz
Alves, Major Gercino, Massaranduba,
Navegantes, Nova Trento, Orleans, Palhoca,
Paulo Lopes, Penha, Pomerode, Porto Belo,
Pouso Redondo, Presidente Getilio, Rancho
Queimado, Rio do Sul, Rio dos Cedros, Rodeio,
Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Bonifacio, Sdo
Francisco do Sul, Sdo Jodo Batista, Sdo Jodo do
Itaperiu, S@o José, Sdo Martinho, Sao Pedro de
Alcantara, Schoroeder, Tijucas e Timbd.

71.000.000,00

Acdes emergenciais de
execucao de obras de

Inicio: a partir

Recuperacdo da infraestrutura municipal afetada
pela pelas enxurradas registradas em Santa

recuperacio no Estado de da publicacdo [ Catarina em novembro de 2008 em atendimento
SpantagCatarina o no DOU aos seguintes municipios: Major Gercino,
atendimento a;os Blumenau, Jaragud do Sul, Tijucas, Rancho| 45.000.000,00
municimios afetados pela Queimado, Itajai, Sdo José, Apidna, Dona
catéls)trofe de 19 dg Término: 180 | Emma, Ibirama, Indaial, Lontras, Pomerode,
novembro de 2008 dias Presidente Getdlio, Rio dos Cedros, Rodeio, Sao
' Francisco do Sul e Sdo Jodo do Itaperid.
Acdes emergenciais de
desassoreamento de Inicio: a partir
cursos d“dgua (rios, da ul;liclzl 30 Realizagdo de servicos de desassoreamento de
cOrregos e canais) e rll)o DO[? cursos d“dgua (rios, cOrregos e canais),
melhorias na drenagem, melhorias na drenagem e servicos de 10.000.000.00

no Estado de Santa
Catarina, em atendimento
aos municipios afetados
pela catistrofe de 19 de
novembro de 2008.

Término: 180
dias

recuperacdo de escorregamento e instabilidades,
nos municipios a seguir relacionados: Ilhota,
Gaspar, Itapod, Navegantes e Luiz Alves.
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Acdes emergenciais de
execucao de obras de
recuperacdo no Estado de
Santa Catarina, no
atendimento aos
municipios afetados pela
catdstrofe de 19 de
novembro de 2008.

Inicio: a partir
da publicacdo
no DOU

Término: 180
dias

Recuperacdo da infraestrutura municipal afetada
pela pelas enxurradas registradas em Santa
Catarina em novembro de 2008 em atendimento
aos seguintes municipios: Anténio Carlos,
Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Brusque,
Florianépolis, Gaspar e Timbé.

31.000.000,00

Acdes emergenciais no
Estado de Santa Catarina
para a reomposicao da
capacidade de carga e
trafego nas rodovias
estaduais afetos pela
catastrofe.

Inicio: a partir
da publicacdo
no DOU

Término: 180
dias

Recomposicao de capacidade de carga e trafego
nas rodovias SC-470 (trecho da BR-101 até
Blumenau), SC-486 (trecho da BR-101 até
Brusque), SC-408 (trecho da BR-101 até
Antonio Carlos), SC-410 (trecho da BR-101 até
Gov. Celso Ramos), SC-448 (trecho de Nova
Veneza até Mae Luzia) e SC-401 (trecho de
Itacorubi até Canasvieiras no Municipio de
Florianépolis).

14.000.000,00

Acdes emergenciais de
recuperacdo da infra-
estrutura urbana no
Estado de Santa Catarina,
no atendimento aos
municipios afetados pela
catastrofe de 19 de
novembro de 2008.

Inicio: a partir
da publicacdo
no DOU

Término: 180
dias

Recuperacdo ou reconstru¢do de pontes,
pontilhdes; e recuperacdo das cabeceiras de
pontes, nos municipios de Santa Catarina a
seguir relacionados: Anitdpolis, Blumenau,
Brusque, Gaspar e Tijucas.

13.000.000,00

Acdes emergenciais de
recuperacdo da infra-
estrutura urbana no
Estado de Santa Catarina,
no atendimento aos
municipios afetados pelas
catastrofes de novembro
de 2008 e de janeiro de
20009.

Inicio: a partir
da publicacdo
no DOU

Término: 180
dias

Elaboracao de projetos e obras de recuperacio
ou reconstru¢do de pontes e pontilhdes, nos
municipios Blumenau, Gaspar, Ilhota, Jaragua
do Sul, Nova Trento, Pomerode, Rancho
Queimado, Sao Bonifiacio, Sdo Pedro de
Alcantara, Turvo, Nova Veneza, Antdnio Carlos,
Benedito Novo, Brusque, Canelinha, Corupa,
Guabiruba, Luis Alves, Sdo Francisco do Sul e
Sédo Jodo Batista.

16.000.000,00

Quadro 16: Planos de Trabalho — DEINFRA - 3/3
Fonte: Adaptado de Grupo Reagdo (2008)

O DEINFRA promoveu licitagdes para a aquisicdo de novos veiculos e equipamentos

com intuito de estar preparado para atender eventuais emergéncias causadas por desastres

naturais.

A Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina (COHAB) destinou R$

8.666.000,00 (oito milhdes, seiscentos e sessenta e seis mil reais) em reconstru¢do de 619

(seiscentos e dezenove) moradias para familias consideradas carentes (4rea urbana e rural)

atingidas pelas enchentes. O Quadro 17 mostra, de forma sucinta, as principais caracteristica

desse plano de trabalho.

Foi necessdria a liberacdo desses recursos pelo Estado de Santa Catarina, para a

reconstru¢do dos municipios atingidos pelos desastres naturais. A COHAB, ciente de sua

responsabilidade na implementagdo de programas de habitacdo destinados as familias de

baixa renda, teve o compromisso de oferecer ndo sé apoio técnico, mas a atuacdo na
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viabilizacdo de recursos que possibilitaram a reconstrucdo e recuperacdo das moradias
perdidas ou danificadas, em uma acdo que exigiu uma solu¢do compartilhada de 6rgaos de
instancia federal, estadual e municipal, bem como desenvolver medidas para a desocupacgao
de areas de risco, como encostas e margens de rios, mediante realocagdo dessa populacdo em

novas unidades habitacionais, em 4reas seguras.

PLANO DE TRABALHO

COHAB - Companhia de Habitacio de Santa Catarina

PROGRAMA - ACAO: Restabelecimento da Normalidade no Cenirio do Desastre

. PRAZO DE
TITULO EXECUCAO OBJETO VALOR EM R$

Inicio: a partir | Reconstrucio de moradias de familias carentes
da publicacdo |da 4area urbana e rural - compreendendo os

no DOU municipios de Araquari, Barra Velha,
Blumenau, Corup4, Garuva, Gaspar,
Guaramirim, Ilhota, Jaragua do Sul, Joinville,
Luiz Alves, Pomerode, Sao Francisco do Sul,
Término: 180 |Sdo Jodo do Itaperiu, Schroeder, Tubardo e

dias Turvo.

Reconstrugdo de Moradias
de familias atingidas com
as enchentes.

8.666.000,00

Quadro 17: Planos de Trabalho — COHAB
Fonte: Adaptado de Grupo Reagdo (2008)

A Secretaria de Estado da Administragdo (SEA) destinou R$ 11.324.644,99 (onze
milhdes, trezentos e vinte e quatro mil, seiscentos e quarenta e quatro reais, € noventa € nove
centavos) para recuperagdo de prédios publicos, no Quadro 18. O plano de trabalho encontra-
se detalhado com seus principais itens. Os esfor¢os foram concentrados a fim de garantir a
funcionalidade, principalmente, da rede de ensino publico.

Os municipios contemplados pelo plano de trabalho da SEA foram Balneario
Camborid, Blumenau, Brusque, Camborii, Gaspar, Ilhota, Itajai, Itapod, Luis Alves,
Navegantes e Penha. Inimeras escolas foram reformadas e até reconstruidas nesses
municipios, garantindo assim, o estudo de milhares de criancas e jovens.

E importante destacar que foi criada uma comissdo para coordenar os processos de
dispensa de licitagdo, acompanhamento de obras e pagamento das despesas decorrentes desse
plano de trabalho. A fim de acelerar o processo de reconstru¢do das unidades de ensino, de

seguranca publica e assisténcia social.
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.PLANO DE TRABALHO

SEA - Secretaria de Estado da Administracao

PROGRAMA — ACAO: Restabelecimento da Normalidade no Cenario do Desastre

. PRAZO DE
TITULO EXECUCAO OBJETO VALOR EM R$
Acdes emergencias do
Governo do Estado de Inicio: a partir
Santa Catarina para da publicacdo Recuperacdo e reconstrugdo do patrimdnio
recuperacao e no DOU

reconstruc¢io do
patrimonio puiblico nos
municipios afetados pela
catastrofe de
novembro/2008.

Término: 180
dias

publico nos municipios de Balnedrio Camborid,
Blumenau, Brusque, Camboritd, Gaspar, Ilhota,

Itajai, Itapod, Luis Alves, Navegantes e Penha.

11.324.644,99

Quadro 18: Planos de Trabalho — SEA

Fonte: Adaptado de Grupo Reagdo (2008)

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo (SST) aplicou R$

5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) em adequacdo de galpdes e edificios destinados a

moradias provisodrias (abrigos emergenciais) no municipio de Blumenau, atendendo cerca de

2.700 (dois mil e setecentas) pessoas, no Quadro 19 o plano de trabalho encontra-se detalhado

com seus principais itens.

Cada moradia contém diversos boxes de, em média, 25 (vinte e cinco) metros

quadrados para cada familia de até 4 (quatro) pessoas. As dreas de cozinha, banheiro e

lavanderia sdo coletivas e até novembro de 2009 foram construidas 7 (sete) moradias, sendo

que estavam em constru¢do mais 2 (duas) moradias. A prefeitura de Blumenau contratou

profissionais de servigo social, psicologia e pedagogia para assistir os desabrigados em cada

uma das sete unidades.

PLANO DE TRABALHO

SST - Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacio

PROGRAMA - ACAO: Socorro e Assisténcia as Pessoas Atingidas por Desastres

emergenciais) no
municipio de
Blumenau/SC

Término: 180
dias

municipio de Blumenau/SC.

TITULO &‘&Z&%% OBJETO VALOR EM R$
Adezquagap ,d? Inicio: a partir
Galpdes/Edificios da publicacio
destinados a moradias rI:o D O[? Adequacdo de nove Galpdes/Edificios
provisorias (abrigo destinados a moradias provisérias no 5.000.000,00

Quadro 19: Planos de Trabalho — SST

Fonte: Adaptado de Grupo Reagdo (2008)

Os recursos provenientes do Ministério da Satide, R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de

reais) foram administrados pela Secretaria de Estado da Saude (SES) que os aplicou em
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projetos que visaram ac¢des de vigilancia em saude, assisténcia farmacéutica, atencdo basica,
atencao especializada e Servigo de Atendimento Mdével de Urgéncia (SAMU).

Os planos de trabalho preparados pela SES ndao foram disponibilizados na integra,
entretanto no Relatério de A¢des do Grupo Reacdo, que estd abordado a seguir, foram listadas
as acgoes realizadas pela Secretaria de Estado da Saude.

As acdes realizadas contemplaram:

¢ Organizagcdo de um grupo de operacdo emergencial que divulgou na midia informes
sobre a situagdo do Estado;

e FElaboracdo de um plano de contingéncia, na 4rea de vigilancia em saude, para
enfrentamento de desastres;

e (apacitacdo de aproximadamente 100 (cem) médicos;

e Participacdo ativa do SAMU na triagem das vitimas, atendimento médico, apoio na
remocgao dos doentes, implantagdo de mini-hospital;

¢ Distribuicdo de medicamentos;

A SES organizou e manteve, durante todo periodo critico, uma equipe de plantdo no
gabinete do Secretdrio para responder as demandas relativas a situacdo emergencial instalada.
Além de ter enviado equipes completas com médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem
a todos os municipios atingidos, conforme a necessidade de cada qual.

Além das providéncias tomadas pelo Governo Federal, existiram as medidas estaduais.
Foi publicado no dia 03 de dezembro de 2008 o Decreto Estadual n.° 1.940 que instituiu o
Grupo de Reacdo a situacdo de emergéncia e ao Estado de calamidade publica que abateram
municipios integrantes de microrregidoes catarinenses, com a competéncia de assessorar o
Governador do Estado na defini¢do das prioridades relativas a reconstrucdo dos danos
causados pelas chuvas verificadas no Estado.

Conforme art. 5° do Decreto n.° 1.940/2008, compete ao Grupo de Reac¢do analisar
todos os planos, projetos e programas estaduais a serem submetidos a Unido para alcance dos
recursos federais cujos créditos extraordindrios foram abertos pela Medida Proviséria n.°
448/2008, adequar acgdes visando a melhor aplicacdo de recursos orcamentdrios, financeiros e
técnicos destinados pelo Governo Federal, articular-se com entidades publicas ou privadas

envolvidas com investimentos necessdrios aos municipios afetados pelas chuvas em Santa
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Catarina, bem como analisar e aprovar o Plano de Reagdo a ser elaborado por sua Secretaria
Geral.

Cabe ressaltar que o exercicio das funcdes no Grupo de Reacdo e em sua Secretaria
Geral ndo teve remuneragao alguma, sendo os servicos considerados de relevante interesse
publico e social.

Foi publicado em novembro de 2009, um ano apds a catdstrofe, o Relatério de A¢des
do Grupo de Reagdo. Neste relatorio constam as medidas realizadas pelo Governo Estadual
em prol dos desabrigados pela enchente.

O Grupo de Reacdo trabalhou em quatro principais eixos de acao:

Eixo Cidadao
Eixo Prevencao

Eixo Setor Publico

b=

Eixo Produtivo

O Eixo Cidadao compreendeu acdes da Assisténcia Social (beneficios e autoestima),
Saide e Habitacdo. Compuseram esse eixo os seguintes O6rgdos: Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, Secretaria Executiva de Justica e Cidadania, Secretaria de Estado da
Educacgdo, Secretaria de Estado da Satde, Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo, Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina.

O Eixo Cidadao realizou agdes que visaram o bem estar da populagdo atingida, pode-
se notar nos Quadros 13, 15 e 19, que tém por Programa-Acdo: Socorro e Assisténcia as
Pessoas Atingidas por Desastres, os valores investidos nessas acoes.

O Eixo Prevencao englobou todas as obras de preven¢do, monitoramento de eventos
climéticos, ordenamento territorial e estudo das bacias hidrograficas de Santa Catarina.
Fizeram parte do trabalho efetuado pelo Eixo Prevencdo os seguinte 6rgdos: Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico e Sustentdvel, Secretaria de Estado de Seguranca
Publica, Departamento Estadual de Infraestrutura, Secretaria de Estado do Planejamento,
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A., Fundagao de
Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, Grupo Técnico Cientifico, Diretoria Estadual de
Defesa Civil.

As acdes realizadas pelo Eixo Prevencao foram agrupadas no Quadro 14 e encontram-
se nesse trabalho monografico com a denominacdo de Programa-Acdo: Apoio a Obras

Preventivas de Desastres.
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O Eixo Publico envolveu os servicos bdsicos, bem como energia elétrica, dgua,
saneamento e gas, infraestrutura urbana, rural, rodovidria e portudria, e reconstrucdo do
patrimdnio publico. Os seguintes 6rgdos representaram esse eixo: Secretaria de Estado da
Fazenda, Secretaria de Estado da Administracao, Secretaria Executiva de Justica e Cidadania,
Departamento Estadual de Infraestrutura, Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento,
Centrais Elétricas de Santa Catarina, Companhia de Gés de Santa Catarina.

Da mesma forma que os outros eixos, o Eixo Publico foi evidenciado nos Quadros 16,
17 e 18 por meio da titulacio do Programa-Acdo: Restabelecimento da Normalidade no
Cendrio do Desastre.

Por fim, o Eixo Setor Produtivo englobou o fomento da industria, comércio e servigos,
além da agricultura, pecudria, aquicultura e turismo. Fizeram parte do trabalho efetuado pelo
Eixo Setor Produtivo os seguintes 6rgaos: Secretaria de Estado da Fazenda, Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Economico e Sustentavel, Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural e da Agricultura, Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo
Rural de Santa Catarina S.A., Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte, Santa
Catarina Turismo S/A, Secretaria de Estado da Comunicacao.

Compete destacar que o Eixo Setor Produtivo ndo foi contemplado com recursos da
Medida Proviséria n.° 448/2008. As acgdes realizadas pelos oOrgdos desse eixo foram
financiadas com recursos oriundos do or¢amento do Estado de Santa Catarina e de convénios
firmados com Governo Federal.

Além do Grupo Reacdo, outra medida foi providenciada pelo Governo Estadual de
Santa Catarina, a publicacdo da Medida Proviséria n.° 148, de 17 de dezembro de 2008, que
instituiu o “Auxilio Reacdo”, voltado ao atendimento das unidades familiares atingidas pelos
desastres ocorridos no Estado de Santa Catarina a partir do dia 19 de novembro de 2008.

A Medida Provisoria n.° 148/2008 em seu art. 2°, dispde que as unidades familiares
atendidas pelo “Auxilio Reagdo” receberam, em espécie, o valor de R$ 415,00 (quatrocentos e
quinze reais) mensais pelo periodo de até 6 (seis) meses.
O “Auxilio Reagao” foi custeado com recursos provenientes das doacdes depositadas nas
contas vinculadas ao Fundo Estadual de Defesa Civil (FUNDEC).

Para efeitos da Medida Provisdria n.°148/2008, considera-se unidade familiar o
conjunto de pessoas que habitavam a mesma residéncia, destruida ou definitivamente
interditada. O art. terceiro da Medida Proviséria n.° 148/2008 dispde que para se habilitar ao

“Auxilio Reacdo”, a unidade familiar deveria:
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I — residir em Municipio que esteja em situacdo de emergéncia ou Estado de
calamidade publica, devidamente homologados pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual;

IT — ter sua residéncia identificada e declarada pela Defesa Civil municipal como
destruida ou interditada de maneira definitiva;

IIT — comprovar que a renda somada de todas as pessoas que compdem a unidade
familiar é de até 3 (tr€s) salarios-minimos; e

IV — ndo estar alojada em abrigo temporario.

As familias que deixaram os abrigos provisorios, automaticamente, foram inseridas no
“Auxilio Reacdo”, desde que estivessem em conformidade com os incisos I, II e III do art.
terceiro da Medida Proviséria n.°148/2008. E do Poder Executivo Municipal respectivo a
responsabilidade sobre a veracidade das informacdes relativas as condicdes para habilitagdo
das unidades familiares ao “Auxilio Reacao”.

As doagdes depositadas nas contas vinculadas ao Fundo Estadual de Defesa Civil
(FUNDEQC) totalizaram até o dia 03 de novembro de 2009 o montante de R$ 36.354.713,19
(trinta e seis milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e treze reais, € dezenove
centavos). Esse valor além de ter sido utilizado na efetivagdo do “Auxilio Rea¢do” também
foi utilizado na aquisi¢do de terrenos e na constru¢dao de 1.138 (um mil cento e trinta e 0ito)
unidades habitacionais, beneficiando 36 (trinta e seis) municipios.

As contas vinculadas ao Fundo Estadual de Defesa Civil (FUNDEC) e seus

respectivos saldos em 03 de novembro de 2009 eram:

Tabela 5: Contas correntes vinculadas ao FUNDEC

Banco Agéncia | Conta Corrente | Valor Arrecadado em R$

1 | Banco do Brasil 3582-3 80.000-7 17.804.461,60
2 | Banco/SICOOB SC - 756 1005 2008-7 75.754,98
3 | Banrisul — 041 0131 06.852725.0-5 1.066.988,62
4 | Bradesco S/A — 237 0348-4 160.000-1 5.424.523,97
5 | Besc 068-0 80.000-0 609.216,25
6 | Caixa Economica Federal 1877 — 006 80.000-8 6.257.729,71
7 | Ttad S/A - 341 0289 69971-2 4.672.690,26
8 | Santander — 033 1227 430000052 406.464,75
9 | Sicredi — 748 2603 3500-9 37.333,05

TOTAL 36.354.713,19

Fonte: Adaptado de Defesa Civil de Santa Catarina (2010)

A Tabela 6 apresenta a utilizagdo dos recursos oriundos das doacdes. Percebe-se que a
maior parte dos recursos foram destinados ao Auxilio Reacdo, e a outra parte destinada para a
compra de terrenos e constru¢do de unidade habitacionais, nos municipios atingidos pela

catastrofe de 2008.



Tabela 6: Destinacdo dos recursos oriundos de doagdes

EmR$

Destinaciio dos Recursos Oriundos de DOACOES

Auxili Reagdo 17.585.625,00
Compra de Terrenos —- COHAB 17.290.000,00
Construgdo de Unidades Habitacionais - COHAB 1.479.088,19
TOTAL - DOACOES 36.354.713,19

Fonte: Adaptado de Defesa Civil de Santa Catarina (2010)
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Conforme dados divulgados no Relatério de Acdes que foi elaborado pelo Grupo

Reacdo (2009, p. 61) as empresas que fizeram doagdes obtiveram incentivo fiscal por meio da

isen¢do do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). E, além da isencdo do

ICMS para as empresas que fizeram doag¢des também houve outros incentivos fiscais, bem

como os citados a seguir:

1. Prorrogagdo no prazo de recolhimento do ICMS para o dia 25 de cada més,
até 09/2009;

2. Postergacdo de 30 dias para pagamento do ICMS para as empresas atingidas
pela catdstrofe, para os fatos geradores de novembro e dezembro de 2008;

3. Parcelamento do ICMS relativo ao més de dezembro de 2008;

4. Dispensa de pagamento do ICMS sobre o estoque de mercadorias perdidas na
enchente;

5. Ampliag¢do do prazo de recolhimento de débitos vencidos com beneficios do

fundo social;

6. Repactuagdo de saldo de parcelamentos do programa catarinense de

recuperacdo fiscal — REFIS/SC;

7. Autorizagdo de desembarque de mercadorias importadas, através de portos de

outros Estados brasileiros, com manuten¢@o dos incentivos fiscais catarinenses.
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4 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

Neste capitulo s@o apresentadas as conclusdes obtidas no desenvolvimento deste
estudo, tanto em relacdo aos objetivos e quanto aos resultados, além de sugestdes para futuras

pesquisas.

4.1 CONSIDERACOES QUANTO AOS OBJETIVOS

z

O objetivo geral do presente estudo que é “descrever e analisar a origem dos recursos
utilizados pelo Governo do Estado de Santa Catarina para arcar com as despesas oriundas da
enchente de novembro de 2008 foi alcangado. O presente estudo mostrou de forma detalhada
as fontes de recursos utilizadas para reconstruir as cidades atingidas pela catdstrofe de
novembro de 2008 no Estado de Santa Catarina.

O objetivo especifico a (apresentar materiais bibliograficos e fontes de pesquisa sobre
Contabilidade Publica, dando énfase a abertura de créditos adicionais — extraordinarios) foi
abordado com clareza. O Capitulo dois abordou diversos conceitos, essenciais para atingir o
objetivo geral. E além da abordagem sobre a Medida Proviséria n.° 448/2008, buscou-se
outras fontes, como a Medida Provisoria n.° 148/2008 e os Decretos federais e estaduais
citados ao longo da presente monografia.

O objetivo especifico b (abordar a importancia dos projetos de extensdo da
Universidade Federal de Santa Catarina relacionados a enchente de novembro de 2008) foi
obtido com éxito por meio de relatos a respeito dos projetos de extensdo desenvolvidos por
professores, alunos e servidores da UFSC.

O objetivo especifico ¢ (coletar e tabular dados orcamentérios do Estado de Santa
Catarina, para a realizacdo do estudo de caso — enchente de novembro de 2008 no Estado de
Santa Catarina) também foi alcancado. Para cumprir esse objetivo foram utilizados,
principalmente, os planos de trabalhos referentes a Medida Proviséria n.° 448/2008
disponibilizados na pégina eletronica da Defesa Civil do Estado de Santa Catarina.

O objetivo d (coletar e analisar outras fontes de recursos destinadas a cobrir as

despesas referentes a enchente de 2008 no Estado de Santa Catarina) foi realizado. Haja vista
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que foram abordados os recursos oriundos de doagdes. E também os incentivos fiscais, que
podem ndo serem recursos propriamente ditos, mas que contribuiram de forma efetiva para
reerguer os municipios atingidos pela catastrofe.

Por fim, o objetivo e (expor consideragdes sobre a utilizacdo das fontes de recursos
destinadas ao desastre de 2008 no Estado de Santa Catarina) foi alcancado. Conforme pode
ser verificado na secdo 3.2. Neste item constam ainda, além das consideragdes formuladas
pelo pesquisador, algumas tabelas e quadros sobre a aplicacdo dos recursos oriundos da

Medida Proviséria n.° 448/2008 e doacdes.

4.2 CONSIDERACOES QUANTO AOS RESULTADOS

O estudo realizado permitiu uma andlise efetiva da aplicagdo dos recursos utilizados
para reconstruir as cidades atingidas pelas chuvas de novembro de 2008 no Estado de Santa
Catarina. Dos R$ 1.600.000.000,00 (um bilhdo e seiscentos milhdes de reais) destinados pela
Medida Proviséria n.® 448/2008, apenas R$ 460.000.000,00 (quatrocentos e sessenta milhdes
de reais) foram repassados ao Estado de Santa Catarina, os R$ 1.140.000.000,00 (um bilhéo,
cento e quarenta milhdes de reais) restantes foram aplicados pelo Governo Federal.

Por meio de coleta de dados e contato com autoridades envolvidas diretamente nas
acoes de reconstrucdo do Estado, foi possivel estudar como foram utilizados tais recursos.
Cabe ressaltar que dos R$ 460.000.000,00 (quatrocentos e sessenta milhdes de reais) que
foram repassados ao Estado de Santa Catarina, R$ 459.990.644,99 (quatrocentos e cinquenta
e nove milhdes, novecentos e noventa mil, seiscentos, quarenta e quatro reais € noventa e
nove centavos) foram vinculados aos planos de trabalhos, restando R$ 9.355,01 (nove mil,
trezentos e cinquenta e cinco reais, € um centavo) sem destinacao.

Elaborou-se tabelas e quadros comparativos, a partir dos quais foram evidenciados os
planos de trabalhos desenvolvidos pelos Orgdos catarinenses, com 0s respectivos valores
aplicados nas a¢des de reconstrucdo e na acoes socias.

Além do estudo feito com base na Medida Provisoria n.° 448/2008, realizou-se uma
abordagem sobre a UFSC e seus projetos de extensdo, que vém contribuindo constantemente

com a sociedade de forma benéfica e eficiente .
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Foi realizado um levantamento das contas bancdrias criadas para receberem doagdes
da populagdo brasileira, totalizando R$ 36.354.713,19 (trinta e seis milhdes, trezentos e
cinquenta e quatro mil, setecentos e treze reais, € dezenove centavos) em doacdes, que foram
aplicados no Auxilio Reagdo, na compra de terrenos e construcdo de unidade habitacionais,
nos municipios atingidos pela catéstrofe de 2008.

O resultado mais expressivo obtido foi o levantamento dos planos de trabalho, que
direcionaram a aplicagdo dos recursos repassados ao Estado de Santa Catarina. Compete
enfatizar que o material utilizado estd disponivel para a populacdo nas péaginas eletronicas da

Defesa Civil, Grupo de Reagdo, ou entdo sio disponibilizados via e-mail, quando solicitado.

4.3 SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

o

O presente estudo limitou-se a analisar os recursos oriundos da Medida Proviséria n.
448/2008 repassados ao Estado de Santa Catarina, e as doacdes destinadas aos atingidos pela
enchente de novembro de 2008 no Estado de Santa Catarina.

Espera-se que o trabalho desperte em outros interessados no tema o anseio de
pesquisar e aprofundar-se em algumas peculiaridades da abertura de créditos adicionais,
principalmente os do tipo extraordinarios.

Sugere-se, também, futuros trabalhos relacionados a este estudo monogréfico, que
podem receber abordagens mais amplas e aprofundadas, levando em consideragao os recursos
aplicados, pelo Governo Federal, ao Estado de Santa Catarina sem a existéncia de repasse
direto ao Estado.

Cabe citar as constantes chuvas que t€m atingido o Estado de Santa Catarina, com elas
surgirdo novas despesas, novos planos de trabalhos e novas Medidas Provisérias emergéncias.
Estudar e analisar tais gastos tem um papel social fundamental para a comunidade

catarinense, que necessita cada vez mais de transparéncia na Gestao Publica.
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ANEXO A - Lei n.” 11.893, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N.2 11.893, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008.

Abre crédito extraordinario em favor da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios da Saude, dos Transportes,

Conversio da MPV 448, de 2008 da Defesa e da Integragéo Nacional, no valor global de
R$ 1.600.000.000,00 (um bilhdo e seiscentos milhdes de
reais), para os fins que especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N.24.320/1964 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios da Saude, dos Transportes, da Defesa e da Integracao Nacional, no valor global de
R$ 1.600.000.000,00 (um bilhao e seiscentos milndes de reais), para atender as programagoes
constantes do Anexo desta Lei.

N.2 4.320/1964 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o n.2 4.320/1964
12 desta Lei decorrem de:

| — superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido de 2007, no valor de R$
990.000.000,00 (novecentos e noventa milhdes de reais); e

Il — excesso de arrecadacao de Recursos Ordinarios, no valor de R$ 610.000.000,00
(seiscentos e dez milhdes de reais).

N.° 4.320/1964 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 29 de dezembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva

E 50 substitui blicad DOU de 30.12.2008
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ANEXO B - MEDIDA PROVISORIA n.° 448/2008: QUADRO RESUMO DOS
PLANOS DE TRABALHO PROPOSTOS PELO ESTADO DE SANTA CATARINA

MP N° 448/2008:

QUADRO RESUMO DOS PLANOS DE TRABALHO PROPOSTOS PELO ESTADO DE SANTA CATARINA

LOCALIZADOR SANTA CATARINA (Total da Agao)
PREVISAO DE RECURSOS PARA INVESTIMENTO

120.000.000,00
120.000.000,00

MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

PROGRAMA ) VALOR 1* VALOR 2* VALOR 3° VALOR 4°
ACRO GNDDESTINACAO/PROPONENTE/OB.JETO VALOR PARCELA PARCELA PARCELA PARCELA

2
g
= 1. DEINFRA - Obras Preventivas: Plano de Trabalho lancado no SICONY

35.000.000,00

13.915.417,54

10.253.030,15

9.229.055,23 | 1.602.497,08

Desastres

LOCALIZADOR SANTA CATARINA: SALDO ORCAMENTARIO NO SIAFI

85.000.000,00

LOCALIZADOR NACIONAL (Total disponibilizado para Santa Catarina)
PREVISA0 DE RECURSOS PARA CUSTEID

45.146.555,06

1. DEDC - Agiies Emergenciais de Defesa Civil

45.146.555,06

45.146.555,06

Recursos Fi iros disponibilizados (dej

:‘r.'-i g LOCALIZAOR SANTA CATARINA - Total da Agéo 105.000.000,00
E ‘g PREVISAO DE RECURSOS PARA CUSTEIO 85.000.000,00
ﬁ = 1. 55T - juacio de Abrigos em Bl 5.000.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00 --- ---
o e 2. DEINFRA - Contratagéo de Hora 25.853.444,94 | 10.000.000,00 8.000.000,00 7.853.444,94 ---
‘E 2 3. DEINFRA - Contratacéo de Hora _ 0.000.000,00 3.600.000,00 2.700.000,00 2.700.000,00 - -
] LOCALIZADOR SANTA CATARINA: SALDO ORCAMENTARIO NO SIAFI 45.146.555,06
PREVISAO DE RECURSOS PARA INVESTIMENTO 20.000.000,00
1. DEINFRA - Aquisicéo de Veiculos 20.000.000,00 | 20.000.000,00 --- --- --
LOCALIZADOR NACIONAL (Total disponibilizado para Santa Catarina) 85.000.000,00
PREVISA0 DE RECURSOS PARA INVESTIMENTO 85.000.000,00
1. DEINFRA - Recuperacgdo de rodovi taduai: 40.000.000,00 | 20.000.000,00 | 20.000.000,00 - --
2. DEINFRA - Reconstrucio e Recuperacio 45.000.000,00 [ 18.000.000,00 | 13.500.000,00 | 13.500.000,00 ---
< o g LOCALIZADOR SANTA CATARINA (Total da Ag&o) 135.000.000,00
‘E z g PREVISAO DE RECURSOS PARA CUSTEID 10.000.000,00
g o 1. DEINFRA - D ito de rios 10.000.000,00 4.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 ---
E % 2 PREVISAO DE RECURSOS PARA INVESTIMENTO 125.000.000,00
2E2 1. DEINFRA - Recuperacéo de rotovi taduai 31.000.000,00 - . 31.000.000,00 -
% e g 2. DEINFRA - Recuperacio de rodovi tad 14.000.000,00 | 6.000.000,00 | 4.000.000,00 | 4.000.000,00 ..
= 5] 3. COHAB - Construcéo de casas 8.666.000,00 3.466.400,00 2.599.800,00 2.599.800,00 ---
4. DEINFRA - Recuperacéo de pontes e pontilhiies 13.000.000,00 5.200.000,00 3.000.000,00 3.900.000,00 ---
5. SEC. ADMISTRACAO - Recuperacio de Prédios Piblicos 11.324.644,99 | 7.927.25149 | 3.397.393,50 --- ---
6. DEINFRA - Reconstrugéo de pontes e pontilhies 16.000.000,00 | 16.000.000,00 --- --- --
7. DEINFRA - Reconstrugéo e Recuperacio 31.000.000,00 | 13.400.000,00 0.300.000,00 0.300.000,00 - -
Recursos Org tarios disponiblizados - localizador Nacional 95.000.000,00 -- --- --- --
H] Recursos Org tarios disponiblizados - localizador Santa Catarina 265.000.000,00 - - - - - - - -
B ] Recursos Org tarios disponibilizados para I il it 265.000.000,00 -- --- --- --
E’ E Recursos Org tarios disponibilizados para Custeio 95.000.000,00 - . . -
= § Recursos Org tarios Empenhad 325.000.000,00 -- .- .- --
.E & Plano de Trahalho em analise para Empenho (Conwvénio via SICONW) 35.000.000,00 - - - - - - - -
P
=4

Recursos Financeiros a receber

45.146.555,06

DEDC - Depart ito Estadual de Defesa Chvil

DEINFRA - Depart: Estadual de Infra-Estrutura 289.853.444,04 -- oo . -
COHAB - Comy ia de Habitagéo de Santa Catarina 8.666.000,00 -- --- --- -
SEA - Secretaria de Estado da Administragéo 11.324.644,99 -- --- .- -
SST - Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagio 5.000.000,00 -- - - oo -




