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Resumo

O desenvolvimento das forcas produtivas no capitalismo, a medida que aumenta
consideravelmente a produtividade do trabalho conduz sintomaticamente para uma
concentracdo cada vez maior da riqueza, fazendo com que os trabalhadores ndo mais
consigam reproduzirem-se como seres viventes. Como produto disto, tém surgido
Iniciativas associativas espontdneas no movimento social, denominada Economia
Solidéria, que buscam outras formas de garantir aos homens produzirem suas vidas, com
base na solidariedade e na autogestdo. Essas iniciativas, a medida que submetem a
producdo da riqueza ao controle consciente e planejado, como obra de homens associados,
evidenciam um carater transitorio para um outro modo de produgdo. Neste trabalho, tomo
como objeto empirico a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), para
demonstrar como sua acdo junto a essas iniciativas apontam para uma nova forma de
organizacdo social.
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1. Introducio

1.1 Problematica

No modo de produgdo capitalista, a valorizagdo do capital consiste
fundamentalmente na compressdo do tempo de trabalho ao instante menor possivel por
unidade do produto, ou seja, a maxima diminuicdo da porosidade do trabalho. Dessa
forma, o capitalismo engendrou magnificos avangos tecnoldgicos que possibilitaram a
elevacdo desmedida da poténcia mecéanica do trabalho, permitindo ao homem vislumbrar
uma possivel libertagdo do trabalho. Esses avangos evoluiram desde a organizagdo na
forma de trabalho cooperado (divisdo de tarefas) em detrimento do trabalho individual, nos
primordios deste modo de produgdo; passando pelo desenvolvimento de méquinas que
impunham o ritmo de trabalho aos trabalhadores (o homem passa a ser a ferramenta),
chegando a sociedade informacional, com inser¢do de computadores, biotecnologia,
engenharia genética, etc.

Entretanto, o instrumental do trabalho, fruto do desenvolvimento dessas forcas
produtivas, ¢ deturpado pelo processo capitalista de producdo e produz a desnecessidade
dos homens, trabalhadores e capitalistas.

Nao ¢ necessario, portanto, ser observador muito atento para perceber que a massa
de desempregados e excluidos tém crescido em ritmo acelerado no mundo, em especial em
nosso pais. Assim nesses ultimos anos, no impeto de transformar essa realidade, ou talvez
apenas criar alternativas a ela, tém surgido iniciativas associativas espontdneas no
movimento social, constituindo o que conhecemos hoje por “Economia Solidaria”. O
Forum Social Mundial (FSM) tem sido, por exceléncia, um espaco de tematizagdo e
estimulo a essas alternativas, o que sugere uma reagdo globalizada ao movimento global do
capitalismo.

No Brasil, essas iniciativas emergem com particular significado nas organizagdes ¢
movimentos sociais populares no decorrer dos anos 90 e inicio da presente década,
desembocando, por pressio desse movimento da sociedade civil, na criagdo de uma
Secretaria Nacional de Economia Soliddria - SENAES. Essa SENAES ¢ criada no ambito
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para ser uma mediadora e propositora de

alternativas de Economia Solidaria, em particular, na perspectiva de direcionamento da
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acdo do Estado. Economia Solidaria, pois, como politica publica, mais propriamente,
politica de Estado, € o que estaria na base desse movimento social no Brasil.

O presente trabalho pretende trazer como questdo de pesquisa, em primeiro lugar, a
contradi¢do, aparente ou verdadeira, que repousaria no fato de politicas de economia
solidaria, supostamente de cunho socialista, serem gestadas no ventre do Estado que, por
natureza e origem, ¢ espaco do capitalismo. A natureza dessas iniciativas, afinal, poderia,
de fato, ser classificada como de solidariedade no sentido de contrapor-se a caracteristica
de centralizagdo e exclus@o que demarca o Capital? Ou seria, tdo somente, mais um
engendramento do capitalismo no sentido de sua propria perpetuacdo? Em outros termos,
as iniciativas de politicas publicas de economia solidaria produzidas no ventre do Estado
brasileiro (Governo Federal/ SENAES), antes, ou ao invés de produzir um mundo
socializante, anti-Capital, estariam contribuindo com a criagdo de alternativas funcionais
ao capitalismo que se renova?

De toda sorte, € com essa questdo de fundo, importa neste trabalho tentar chegar a
esséncia dessas iniciativas de Economia Solidaria (ES). Entendo que um caminho podera
ser o estudo de sua eficicia econdOmica num contexto que, queira-se ou ndo, ¢ de
concorréncia de mercado nos moldes impostos pelo modelo capitalista de producdo. Mas
ndo so a eficcia, a forma como se estabelecem novas relagdes no bojo das iniciativas de
ES, e desses grupos da sociedade civil com o Estado, pode sugerir algo de novo no
horizonte da Economia, mesmo que esse novo ndo seja o “Reino da Liberdade”. Assim,

ndo s a eficacia, mas, quica, a eficiéncia dos processos devem ser estudados.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

» O objetivo geral deste trabalho consiste em buscar uma compreensio a respeito da
esséncia dessas politicas publicas de economia solidaria. Sdo elas formas de

superacdo, ou apenas uma acdo reformista que reforga o capitalismo?

1.2.2 Objetivos Especificos

» Compreender os objetivos da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), sua historia, estrutura, propostas, trabalhos desenvolvidos, bem como
resultados obtidos;

» Discussdo acerca da definigdo de Economia Solidaria, com base em um dos mais
proeminentes tedricos dessa area, Paul Singer;

» Desenvolver uma reflexdo acerca da ES, com base na teoria Marxista.

1.3 Metodologia

Para esse estudo, de carater bibliografico, além do aporte tedrico e das discussoes e
textos ja sistematizados sobre a temadtica, tomarei como base de dados documentos e o
Atlas da Economia Solidaria produzido no ambito da SENAES. O trabalho tera como
natureza, portanto, uma revisio tedrica acerca da literatura sobre Economia Solidaria, com

especial atencdo aos trabalhos do professor Paul Singer, dialogada com a teoria de Marx.
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2. A Economia Solidaria

2.1 Concepgoes mais correntes

Segundo consta no Atlas da Economia Soliddria no Brasil, elaborado pela

SENAES, o que se coloca como definicdo de Economia Solidéria é:

(...) uma forma de producdo e distribui¢do de riqueza centrada na
valorizagdo do ser humano, e nfo no capital - de base associativista e
cooperativista, voltada para a producéo, consumo e comercializagdo de
bens e servicos, de modo autogerido, tendo como finalidade a
reproducdo ampliada da vida (MTE, 2006).

Essas organizacgdes se distinguem por duas especificidades, segundo Singer (2002
p-116): “(a) estimulam a solidariedade entre os membros mediante a pratica da autogestao
e (b) praticam a solidariedade para com a populagdo trabalhadora em geral, com énfase na
ajuda aos mais desfavorecidos”.

Assim compreendida, a Economia Soliddria possui uma finalidade
multidimensional, isto é, que envolve a dimensdo social, a econdmica, a politica, a
ecologica e a cultural. Isto porque, alem da visdo econdmica de geragdo de trabalho e
renda, as experiéncias de Economia Solidéria se projetam no espago publico no qual estdo
inseridas, tendo como perspectiva a construgdo de um ambiente socialmente justo e
sustentavel.(SINGER, 2002)

Dentre as concepgdes de alguns autores estrangeiros, destaco a de Laville (apud
Lechat, 2002, p.5), que caracteriza a economia soliddria como sendo ‘“um conjunto de
atividades econdmicas cuja ldgica ¢ distinta tanto da légica do mercado capitalista quanto
da logica do Estado”. Ao contrario da economia capitalista, centrada sobre o capital a ser
acumulado e que funciona a partir de relacdes competitivas cujo objetivo € o alcance de
interesses individuais, a economia solidaria “organiza-se a partir de fatores solidariedade
humanos, favorecendo as relagdes onde o lago social € valorizado através da reciprocidade,
da autogestdo, ¢ adota formas comunitarias de propriedade” (Ibidem). Ela se distingue
também da economia estatal que supde uma autoridade central e formas de propriedade

institucional.
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2.2 Historico

A ES nasceu pouco depois do capitalismo industrial, como reacdo ao espantoso
empobrecimento dos artesdos provocados pela difusdo das maquinas e da organizacdo
fabril da produgdo oriundas da revolucdo industrial. O ideal liberal de auto-regulagdo da
economia era levado a cabo como principio e dogma inquestionavel do capitalismo, e ¢
através deste modelo ideoldgico liberal de exploragdo que se inicia o processo de crises e
misérias sintomaticas na condi¢do de vida dos proletariados, tais como exploragdo
demasiada da classe operaria através de jornadas de trabalho excessiva, utilizacdo de mao
de obra infantil e condigdes de trabalho insalubre e, claro, aumento crescente de
desemprego (SINGER,2002).

Nesse contexto, os primeiros focos de pensamento pautados na economia solidaria
surgem no inicio do século XIX na Europa, com grande énfase na Franca e Inglaterra, sob
o comando de Claude Saint-Simon (1760-1825), Charles Fourier (1772-1873), Pierre
Proudhon (1908-1865) e Robert Owen (1773-1858).

Claude Saint-Simon idealiza a sociedade dos padrdes e trabalhadores com a
presenca de um Estado forte e industrializado que objetivasse a busca do bem estar das
classes trabalhadoras através da produc¢do de coisas uteis a vida e também responsavel pela
redistribuicdo da riqueza assim como as classes trabalhadoras estariam unidas em
associagoes de cidadaos.

Charles Fourier projeta uma sociedade constituida por fazendas coletivas
agroindustriais chamadas de falanstérios, onde todos desempenhariam papéis importantes
com o objetivo do bem estar comum da comunidade. A divisdo da riqueza se daria de
acordo com a quantidade e qualidade do trabalho de cada individuo.

Ja Pierre Proudhon, considerado o percussor do anarquismo e fervoroso critico da
propriedade privada, idealiza uma sociedade formada por pequenos produtores que
obteriam financiamento de bancos de troca para a aquisi¢do dos meios de producdo e onde
o dinheiro seria substituido por certificados de circulacdo fazendo com que as sociedades
trocassem servigos.

Robert Owen defende a criacdo de uma sociedade comunista que se daria através
da organiza¢do de coldonias cooperativas objetivando com isso o fim permanente da
propriedade privada dos meios de producdo. Na perspectiva de construcio dessa sociedade,

Owen contribuiu para a criagdo e organiza¢do de diversas cooperativas em meados do
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século XIX, tornando evidente a ligacdo da economia solidaria com a critica operaria e
socialista do capitalismo.

Houve, portanto, na Inglaterra e nos Estados Unidos do século XIX, o
florescimento de varias iniciativas influenciadas por esses pensadores, que preconizavam a
valorizagdo do ser humano e do mutualismo através de cooperativas e associacdes de
producdo de socorro mutuo criadas por trabalhadores com o intuito de minimizar os efeitos
trazidos pelo sistema liberal capitalista. A mais famosa cooperativa de consumo, a
cooperativa dos Pioneiros Eqiiitativos de Rochdale (Inglaterra), fundada em 1844,
estabeleceu uma carta de principios que até hoje inspira o cooperativismo e sua legislacdo

a nivel mundial.

Em resumo estes principios eram os seguintes -. 1° a Sociedade seria
governada democraticamente, cada socio dispondo de um voto; 2° a
Sociedade seria aberta a quem dela quisesse participar, desde que
integrasse uma quota de capital minima e igual para todos; 3° qualquer
dinheiro a mais investido na cooperativa seria remunerado por uma taxa
de juro, mas ndo daria ao seu possuidor qualquer direito adicional de
decisdo; 4° tudo o que sobrasse da receita deduzidas todas as despesas,
inclusive juros, seria distribuida entre os socios em propor¢do as
compras que fizessem da cooperativa; 5° todas as vendas seriam a vista;
6° os produtos vendidos seriam sempre puros ¢ de boa qualidade; 7° a
Sociedade deveria promover a educagdo dos socios nos principios do
cooperativismo; e 8° a Sociedade seria neutra politica e religiosamente
(ABDL, 2004).!

No entanto, muito raros foram os empreendimentos dessa espécie que
conseguiram manter-se por mais de alguns anos. A respeito dessas experiéncias, e aos

motivos de seus fracassos, Mauricio Sarda de Faria (2006) os coloca da seguinte maneira:

Ainda que o desenvolvimento das estruturas e das relagdes de produgio
capitalistas no final do século XIX e inicio do século XX implicassem
em dificuldades crescentes para o setor cooperativo de base operéria -
dada a concentracdo de capitais, o desenvolvimento dos monopélios, o
avanco tecnologico e na gestdo dos processos de fabrico -, o abandono
das praticas cooperativas foi fruto também de uma mudanca estratégica
no interior do movimento operario internacional. Os resultados obtidos
pela social-democracia alema no plano parlamentar ¢ das trade-unions
inglesas no campo da regulamentacdo e das condi¢des de trabalho
faziam pender a balanga para essas organizagdes que se firmaram, no
decorrer do século XX, como as institui¢cdes tradicionais do movimento
operario.

' Disponivel em http://www.lead.org.br/article/view/174/1/186, acesso em 11/06/2007.
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As cooperativas foram assim abandonadas e desprestigiadas, uma vez
consolidada a critica ao seu carater anddino para o enfrentamento ¢ a
transformagdo do capitalismo (Idem, p.51).

Sobre a situagdo do movimento cooperativista do século XX, Faria acrescenta

ainda:

No século passado, o debate sobre o cooperativismo ficou como que
congelado no seio do movimento operario internacional, que centrou
seus esforcos e mobilizou suas inteligéncias para a conquista do poder
politico. Nem mesmo nos momentos agudos de crise, que abalaram com
maior ou menor intensidade as estruturas da forma capitalista de
producdo de mercadorias no decorrer do século XX, foram suficientes
para recolocar em cena a busca por formas alternativas de produgéo dos
meios de vida. (Idem, p.51-52)

Este quadro se reverte na segunda metade da década de 1970, quando se assiste ao
surgimento de uma nova crise do sistema capitalista, que trds novamente o crescente
fantasma do desemprego, o fechamento de empresas e o ressurgimento do ideal liberal
(neoliberalismo). E nessa nova conjuntura econdmica que reaparece em massa na Europa,
a partir da segunda metade da década de 70 e inicio da de 80, o processo
cooperativista/associativista por parte das classes trabalhadoras de empresas autogeridas
pelos proprios trabalhadores, cujo objetivo € o de lutar contra a exclusdo social, assim
como o de salvar e até mesmo criar empregos. Esse movimento ganha volume e espago
social no Brasil e em outros paises, onde os trabalhadores dao inicio a processos isolados
de recuperag¢do de empresas falidas e a sua transformac@o em cooperativas de resisténcia
ao desemprego e aos processos de exclusdo social que se intensificaram com a onda
neoliberal nos paises periféricos, possibilitando, entre outras coisas, a revitalizagdo do
debate em torno do tema da autogestdo, do cooperativismo e do socialismo (FARIA,
2006).

Ressalta-se que inimeros movimentos sociais e étnicos surgiram nesse momento
de nossa historia e trouxe como conseqiiéncia uma nova visdo do social a partir de sua
relacdo com o econdmico, com o politico e com a relagdo do homem com o meio
ecoldgico. Esses movimentos coincidiram em muitos aspectos com as demandas do
movimento dos trabalhadores, criando um ambiente propicio para unirem-se nessa “nova”

economia solidaria, e assim afirmar o carater multidimensional do movimento.
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2.3 A Economia Solidaria no Brasil

Com a transicdo do Keynesianismo para o modelo econdomico neoliberal a partir da
segunda metade dos anos 1970, iniciou-se uma nova crise econdmica mundial. Essa crise ¢
particularmente sentida nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, fortemente
endividados em decorréncia de trinta anos dessas politicas Keynesianas.

Somado a isso, hd uma reestruturagdo da produgdo, que consiste em uma nova
organizacdo do trabalho, fazendo com que as empresas capitalistas reduzissem seus
quadros de mao de obra, mediante adocdo de novas tecnologias/técnicas de trabalho e da
subcontratacdo de servigcos auténomos e cooperativos. E estas mudangas fizeram ocorrer
também diversificagdo das relagdes de trabalho, criando além do trabalho assalariado
formal, o trabalho por conta propria, o individual, o coletivo/solidario, assalariamento
informal e at¢ mesmo a volta do trabalho escravo e a exploragdo do trabalho infantil
(SINGER,2002).

Nesse cendrio, a ES surge no Brasil como forma de alternativa de defesa da classe
trabalhadora contra o processo neoliberal de aniquilamento de milhdes de postos de
trabalho formal que se da a partir da década de 80, tanto da iniciativa privada, quanto do
setor publico, fazendo com que a classe trabalhadora que perdera seus empregos se
organizasse em seus proprios negocios, na forma de cooperativas, ou mesmo assumindo
empresas em processo falimentar a adotando um controle autogestionario.

Na mesma direcdo, pesquisadores, universitarios, técnicos, estudantes,
autodidatas, sindicalistas, religiosos, entre outros, foram construindo - cada uma sua
maneira - mecanismos de incubagdo de experiéncias de ocupagdo e renda, geralmente em
torno de grupos atomizados de pobres e desempregados. Assim, comegam a surgir grupos,
organizagdes € movimentos sociais como Caritas, ANTEAG, Ongs que promovem projetos
alternativos comunitarios os quais sdo capitalizados por fundos rotativos. E em meados dos
anos 90, desponta-se em varias universidades as “Incubadoras de Cooperativas Populares”,
visando ajudar os grupos comunitdrios a desenvolverem-se coletivamente em atividades
econdmicas.

Inumeras redes e organizagdes atuantes neste campo, como a Rede Brasileira de
Socioeconomia Solidaria, Rede de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares e
a Ageéncia de Desenvolvimento Solidario da CUT surgiram na tltima década, indicando o
crescimento da ES em nosso pais. Da mesma forma, surge o Forum Social Mundial e a

articulacdo internacional das varias praticas de Economia Solidaria que vieram se
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integrando a partir dele, com repercussdo diferenciada em varias regides do Brasil. A
Economia Solidaria; com a organizacdo de redes, complexos e foruns; possibilitou assim a
integracdo de inumeras experiéncias bem-sucedidas, seu fortalecimento, qualificagdo,
visibilidade e multiplicagdo.

Nesse periodo verificam-se algumas acdes de governos — nas distintas esferas -
que tém como alvo medidas instrumentais a economia soliddria. Difundem-se experiéncias
publicas de “bancos do povo”, de financiamento a incubagdo de cooperativas e de
empreendimentos populares e tecnologicos, entre outras.

Com a entrada, em 2002, de Lula ao governo, discute-se a Economia Solidaria
como estratégia de desenvolvimento, via politicas publicas, para a “transformagdo” do
Brasil. Nesse processo de confluéncia, colaboragdo e parceria entre organizagdes
espalhadas pelo pais e das lutas politicas travadas pelo conjunto desses atores, se
constituiu, ao final de 2002, o Férum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES, cuja
mobilizacdo, apresentando propostas a Equipe de Transi¢do, contribuiu para a criacdo da

Secretaria Nacional de Economia Solidaria, vinculada ao Ministério do Trabalho.
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3. A SENAES

3.1. Historia

Em 2001, um grupo constituido por organizacdes e redes de uma diversidade de
praticas e segmentos de economia solidaria cria o Grupo de Trabalho Brasileiro de
Economia Solidaria (GT-Brasileiro) para articular e mediar a participag@o nacional e das
redes internacionais de Economia Solidaria no I Forum Social Mundial, realizado em Porto
Alegre naquele mesmo ano. Faziam parte desse grupo representantes de sindicatos,
universidades, movimentos sociais populares, agéncias de crédito a ES, igrejas, entre
outros.

Ao final de 2002, com a vitéria de Lula nas elei¢cdes presidenciais, este GT-
Brasileiro elabora uma carta, encaminhada a equipe de transi¢do, propondo a criagdo de
uma politica de apoio & Economia Soliddria. Esta carta foi reforcada e ampliada na I
Plenaria Nacional que iniciou o debate sobre uma Plataforma, uma Carta de Principios e a
criacdo de um Forum Nacional de Economia Solidaria.

Em 2003, na terceira edicdo do FSM, o presidente Lula assume o compromisso de
criar uma secretaria voltada a elaborag@o de politicas ptiblicas de Economia Solidaria e, em
junho daquele mesmo ano, foi criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), presidida pelo professor Paul Singer, no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

Esta Secretaria ¢, entdo, resultado da proposta apresentada ao presidente pelo
movimento da sociedade civil, e que, simultaneamente a SENAES, cria o Forum Brasileiro
de Economia Solidéaria. Sendo ambas instancias representativas da economia solidaria em
plano nacional, porém a primeira no ambito do Estado, e a segunda da sociedade civil.
Mais precisamente, foram as entidades de fomento dos empreendimentos assim
organizados aquelas que, num primeiro momento, participaram mais ativamente da criagao
da SENAES. Fato este que afirma o carater de interpenetragdo de organizacdes estatais e
ndo-estatais no espaco de produgdo de politicas de economia solidaria.

A SENAES encontra-se hoje estruturada da seguinte forma:
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Figura 1: A Estrutura da SENAES
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Fonte: www.mte.gov.br acesso em maio de 2007

De acordo com a Lei n° 10683 de 28/05/2003, que determinou a criagdo da

Secretaria Nacional de Economia Solidéria, fixou-se que seria de competéncia desta:

I - subsidiar a defini¢do e coordenar as politicas de economia solidaria
no ambito do Ministério;

II - articular-se com representagdes da sociedade civil que contribuam
para a determinacdo de diretrizes e prioridades da politica de economia
solidaria;

III - planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a economia
solidaria;

IV - colaborar com outros orgdos de governo em programas de
desenvolvimento e combate ao desemprego e a pobreza;

V - estimular a criacdo, manutengdo ¢ ampliacdo de oportunidades de
trabalho e acesso a renda, por meio de empreendimentos
autogestionados, organizados de forma coletiva e participativa, inclusive
da economia popular;

VI - estimular as rela¢des sociais de producio e consumo baseadas na
cooperagdo, na solidariedade e na satisfacdo e valorizagdo dos seres
humanos e do meio ambiente;

VII - contribuir com as politicas de microfinangas, estimulando o
cooperativismo de crédito, e outras formas de organizagdo deste setor;
VIII - propor medidas que incentivem o desenvolvimento da economia
solidaria;

IX - apresentar estudos e sugerir adequacdes na legislacdo, visando ao
fortalecimento dos empreendimentos solidarios;
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X - promover estudos e pesquisas que contribuam para o
desenvolvimento e divulgagdo da economia solidaria;

XI - supervisionar ¢ avaliar as parcerias da Secretaria com outros orgaos
do Governo Federal e com 6rgios de governos estaduais e municipais;
XII - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com movimentos
sociais, agéncias de fomento da economia solidaria, entidades
financeiras solidarias e entidades representativas do cooperativismo;
XII - supervisionar, orientar e coordenar os servigos de secretaria do
Conselho Nacional de Economia Solidaria;

XIV - apoiar tecnicamente os orgdos colegiados do Ministério, em sua
area de competéncia; e

XV - articular-se com os demais 6rgdos envolvidos nas atividades de sua
area de competéncia. 2

Ao Departamento de Estudos e Divulgacido compete:

I - colaborar com o desenvolvimento e divulga¢do de pesquisas na
area da economia solidaria;

II - articular-se com o Departamento de Qualificagdo, da Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego, para a promog¢do de acdes de
formac@o no campo da economia solidaria;

III - promover seminarios, encontros e outras atividades que
tenham por objetivo a divulgag@o e promogdo da economia solidaria;

IV - coordenar estudos da legislagdo que visem ao fortalecimento
da economia solidaria; e

V - apoiar iniciativas das universidades com vistas a criacdo de
campo académico e cientifico da economia solidaria.”(Art. 19)

Ao Departamento de Fomento a Economia Solidaria compete:

I - promover ag¢des e elaborar e coordenar programas que visem ao
desenvolvimento e fortalecimento da economia solidaria;

II - coordenar a articulagdo e o desenvolvimento de parcerias com
organizagdes ndo-governamentais, entidades de classe, universidades e
outras institui¢cdes para o desenvolvimento de programas de economia
solidaria;

III - promover a expansdo dos empreendimentos solidarios,
mediante a abertura de canais de comercializago ¢ a divulgagdo dos
conceitos de comércio justo e consumo ético;

IV - promover a articulacdo de politicas de financiamento que
viabilizem a criagdo de novos empreendimentos e o desenvolvimento ¢
consolidagdo dos ja existentes; e

V - cooperar com a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego e
outros 6rgdos de governo para o desenvolvimento de linhas de crédito
que sejam mais adequadas aos empreendimentos solidarios. (Art. 20)

> MTE/Senaes: Tomada de contas anual 2005. Relatorio de gestdo.
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Ainda em 2003, a SENAES cria o programa “Economia Solidiria em
Desenvolvimento” e o colocou no Plano Plurianual (PPA/2004-2007). Este programa tem
como objetivo promover o “fortalecimento e a divulgacdo da economia solidario, mediante
politicas integradas visando a geracdo de trabalho e renda, a inclusdo social e a promogédo
do desenvolvimento justo e solidario” (SENAES, 2005). Mais especificamente, o

programa propde-se a:

a) dimensionar e dar visibilidade ao universo dos empreendimentos de
autogestdo e economia solidaria no Brasil;

b) qualificar os atores envolvidos com a implementagdo das politicas
publicas direcionadas a economia solidéria e a autogestao;

c) promover a economia solidéria junto aos empreendimentos de autogestao;

d) facilitar o intercdmbio de experiéncias reflexdes sobre temas afins entre
os empreendimentos;

e) contribuir para a organizagdo da autogestdo na geracdo de trabalho e
renda dos trabalhadores autonomos;

Seu publico-alvo inclui: a) os trabalhadores em risco de desemprego,
desempregados ou auténomos; b) cooperativas, empresas autogestionarias, associacoes,
agéncias de fomento da economia solidaria; e ¢) féruns municipais e regionais de
desenvolvimento.

Em 2003, a SENAES se estruturou e, em 2004, o objetivo era entdo criar condigdes
para a efetiva implementa¢do do programa. Tinha como estratégia de implementagdo as

seguintes agdes:

e Articulacdo de politicas de fortalecimento da economia solidaria e estimulo a
participacdo da sociedade civil na elaboragdo e avaliacdo dessas politicas, por meio,

principalmente, do Conselho Nacional da Economia Solidéria.

e Articulacdo e integra¢do de politicas publicas de economia solidaria com estados e

municipios.

e Integra¢do da ES com os processos estratégicos de desenvolvimento (local, regional e
urbano), priorizando a organizacdo de cadeias produtivas, envolvendo setores como:

material reciclavel, confec¢do, artesanato e outros.
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e Fomento e constituicdo de empreendimentos e de cadeias produtivas solidarias a partir
das oportunidades e recursos existentes em outras politicas sociais e setoriais do
governo federal (seguranca alimentar, habitacdo, saneamento, reforma agraria,

educagdo de jovens e adultos, e outros).

e Fomento a constitui¢do de redes a partir dos empreendimentos autogestionarios, feiras,

redes de distribui¢do e comércio justo.

e Articulacdo das politicas de financas solidarias.

e Proposi¢@o de uma nova institucionalidade que crie mecanismos de prote¢do e garantia

do direito ao trabalho associado.

e Promocdo do debate publico da economia solidaria (seminarios, encontros, eventos e

cursos).

e FElaboracdo de metodologias, diagndsticos e outros instrumentos de acompanhamento e

avaliacdo da economia solidaria.

3.2 Politicas Publicas, Projetos e A¢coes Implementadas

Dentre as politicas publicas, programas, projetos e agdes que ja foram ou estdo
sendo implementadas pela SENAES as principais, conforme destacado em documento

oficial, “Politicas Publicas para o Desenvolvimento Econémico-Solidario do Brasil” da I

CNES(20006), sao:

* Sistema Nacional de Informa¢des em Economia Solidaria —
Mapeamento: o SNIES, ¢ coordenado pela SENAES, e deu base ao Atlas
da Economia Solidaria no Brasil, possibilitando mapear zonas de
potencialidades econdmicas de zonas socioecondmicas, facilitando a
organizagdo de cadeias produtivas solidarias.

* Articulagdo da politica da Economia Solidaria com o sistema publico
de emprego, explorando-se algumas conseqii€ncias dessa articulacéo.

* Centros publicos de Economia Solidéria: espacos locais para a
Economia Solidéaria para aglutinacdo de diversas iniciativas, formagao,
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reunides dos Foruns estaduais, abrigo de eventos culturais ligados a
Economia Solidaria, pequenas atividades comerciais, etc. Trata-se de
espacos publicos, mas ndo estatais, com gestdo compartilhada entre
governo e sociedade civil. Decorrem da necessidade de ter-se espacos
publicos para estruturar a¢cdes de Economia Solidaria; devem ser espago
de irradiacdo que apontem para articulacio em rede dos atores da
Economia solidaria; devem ser implementados em localidades que
gerem novas dindmicas econdmicas sociais para o territdrio e considerar
acOes direcionadas a preservacdo e sustentagdo do meio ambiente.

* Mapeamento da oferta organizada da agricultura familiar (associagdes,
organizagdes): com uma articulacdo interministerial esta sendo feito este
levantamento sobre a agricultura familiar, que dara base a um estudo
propositivo, possibilitando definir-se linhas de acdes concretas:
capacitacdo, assessoria e formas de apoio a essas organizagdes; apoiar a
formagdo de redes horizontais, criando-se condi¢des para que as redes
possam se reunir, através de projetos, gerando-se suporte para encontros
e acgOes articuladas; avaliar a sustentabilidade da producgdo. Abre-se ai
um importante espaco de articulacdo com a economia solidaria.

* A¢do de Promogdo do Comércio Justo e Consumo Responsavel: agdo
da Senaes que visa fomentar praticas de comércio e consumo solidarios
em todo o Brasil - Programa de apoio a Feiras de Economia Solidaria,
Fomento ao Sistema de Comercializacdo Regional - Centrais de
Comercializagdo e Campanha de Nacional de Promog¢ao dos Produtos e
Servicos da Economia Solidaria

* Centrais de Comercializagdo: Espagos de encontro, troca de
experiéncias, estudo e debate; informagdo e formacdo, exposi¢do de
produtos, possibilitando-se aos produtores fazerem negocios (compra e
venda), com gestdo e administracdo pelos empreendimentos.

* Programa de Fomento a Feiras, elaborando-se um calendario unificado
de feiras municipais, estaduais, nacional; trabalhando-se a formagio
juntamente com a comercializagdo, foi desenvolvido em parceria com
entidades da sociedade civil e o Governo Federal. Estas feiras tém trés
objetivos principais: proporcionar um espago de comercializacdo dos
produtos da Economia Solidéria; promover formagdo em Economia
Solidaria para os proprios empreendimentos solidarios envolvidos e o
publico em geral; e dar visibilidade a0 movimento e aos conceitos de
Economia Solidaria para o cidadio comum, devendo se articular a
campanha nacional “Economia Solidaria: Outra Economia Acontece”.

* Semana Nacional da Economia Solidaria: com manifestacdes em todos
os ambitos (local, estadual e nacional) possibilita integrando eventos e
feiras.

Entre as principais propostas que t€ém sido debatidas nacionalmente, e que estdo

para serem implantadas, elencam-se:
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* Fundo Nacional da Economia Solidaria. Composto de recursos de
diferentes fontes, para atender diferentes formas de finangas solidarias:
Fundo Rotativo, Cooperativa de Crédito, Moedas sociais, Poupangas
Solidérias, com gestdo compartilhada. O Fundo deve ser descentralizado,
para promover o desenvolvimento local, com a participa¢do dos Foruns
Locais. (a ser implantado)

* Formalizacdo e Inclusdo Social de Empreendedores de Baixa Renda,
uma vez que segundo a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) realizada
pelo IBGE em mar¢o de 2004, 21,8% da populagdo ocupada é de
empregados sem carteira assinada e outros 21% correspondem a
trabalhadores por conta - propria. Uma parte desses trabalhadores sio
pequenos empreendedores informais que trabalham em condigdes
precarias. A formalizacdo permitiria o acesso a linhas de crédito,
beneficios de politicas publicas voltados a atividade econdmica formal e
acesso ao comércio regular entre empresas. Entre as solugdes
apresentadas para induzir e facilitar a formalizagdo estdo a simplificagdo
dos regimes tributario, previdenciario e trabalhista e mecanismos de
apoio para o cumprimento das obriga¢des e procedimentos necessarios
ao registro e gestdo dos pequenos ¢ médios empreendedores.

* Sistema Nacional de Comercializagdo Solidaria: integrando diversas
acdes com vistas a potencializar o comércio ético ¢ consumo solidario,
cuja estratégia de implantagdo tem sido debatida com articulagdes e
foruns, além de envolver Ministérios como o MTE, MDA ¢ MDS,
visando consolidar uma proposta pensando do ponto de vista territorial,
estimulando processos de integracdo das a¢des de comércio e avangar
em metodologias adequadas a diversidade de contextos e perfis de
consumidores de cada regido ou territério.

* Campanha Nacional de divulga¢do da Ecosol: divulgar e massificar a
Economia Solidaria valendo-se de televisdo, radio, Internet, material
impresso, e de um portal sobre Economia Solidaria.

* Portal Publico de Economia Solidéria — catdlogo on line dos produtos e
servigos da economia solidaria, facilitando a comercializacdo ¢ a
articulagdo entre produtores e consumidores.

* IBGE: Inclusdo de variaveis e indicadores de interesse da economia
solidaria nas suas pesquisas. No que se refere a Economia Solidaria e
Seguranca Alimentar, nos quadros do Programa Fome Zero (cujo
orcamento em 2005 ultrapassou a R$ 12 bilhdes) ha muitas interfaces
que podem ser melhor exploradas pela economia solidéaria,
particularmente duas.

* Consoércios de Seguranga Alimentar ¢ Desenvolvimento Local -
Consad: reunindo um conjunto de municipios em instancias deliberativas
compostas por 2/3 de representantes da sociedade civil e 1/3 do poder
publico, esses consércios definem um Plano de Desenvolvimento
Territorial Integrado, que pode estar baseado em um opgéo estratégica
pela Economia Solidaria. Assim, o Consad Serra Catarinense, por
exemplo, implementa atualmente o projeto de constituicdo de uma Rede
de Economia Solidaria, visando a integracdo cooperativa de Consumo ¢
da Produgdo, mapeando e diagnosticando as demandas de consumo e
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producdo da regido. Atualmente ha 40 Consads espalhados pelos 26
estados brasileiros

* Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA: possibilitando que
Agricultores Familiares vendam uma parte de sua producio (pouco mais
de RS 3 mil anuais) ao Governo Federal que por sua vez utiliza esses
produtos em varias agdes de seguranga alimentar. Até junho de 2001 o
Governo Federal havia investido R$ 461 milhdes na compra de produtos
da agricultura familiar. Nesse contexto, por exemplo, o Consad do
Extremo-Oeste Catarinense, implementando de forma inteligente o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos, gerou a possibilidade de efetuar a
cada més uma compra publica de produtos de 400 familias de
agricultores, utilizada na produg¢do de cestas de alimentos e no
abastecimento da rede publica, atendo a 18 mil pessoas com produtos de
elevada qualidade, entre os quais, salames, queijos, frangos, files de
peixe, etc. Igualmente nesse ambito ha um espaco aberto que pode
favorecer as organizacdes de economia solidaria e articulagdo campo-
cidade.

* Bolsa Familia — Este Programa de Transferéncia de Renda ja alcanca a
mais de 8 milhdes de familias devendo chegar a pouco mais de 11
milhdes de familias no préximo ano. Somente no Consoércio do Vale do
Ribeira, SP, ha uma transferéncia mensal de aproximadamente um
milhdo de reais para familias que viviam na condi¢do de inseguranca
alimentar. A organiza¢@o de iniciativas solidarias de consumo e de
produgdo com a populagdo beneficiaria do Bolsa Familia pode ter um
impacto significativo. Com a integrag¢do do total das familias a serem
beneficiadas, o volume de transferéncia de renda mensal a essas familias
vai girar acima de meio bilhdo de reais ao més no Brasil, uma vez que
somente em 2005 foram transferidos aproximadamente R$ 6,6 bilhdes
nesse programa.

* Programa de Atendimento Integral as Familias — PAIF: em Paracuru,
CE, o Banco Palmas assessorou o municipio que implantou um sistema
local com uma moeda social PAR em correspondéncia ao volume de
recursos recebidos no PAIF, ativando o comércio e a produgio local com
a utilizacdo da moeda social. Em 2005, em todo o Brasil, foram
aplicados nesse programa, conhecido como casas da Familia, cerca de
R$ 100 milhdes.

* Inclusdo Produtiva — programa de gerag¢do de renda no Fome Zero na
perspectiva da Economia Solidaria cujos recursos em 2005 giraram em
torno de R$ 27 milhdes.

Esses principios ¢ atividades estruturam uma estratégia politica de promogdo da
emancipagdo social, segundo Paul Singer (2005), elas contribuiram para o processo de

desenvolvimento comunitario no Brasil:

O desenvolvimento de programas emancipatérios pelo governo federal,
em parceria com governos estaduais e municipais, agéncias de fomento
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da sociedade civil e movimentos sociais, deve resultar numa ampliagdo
significativa dos processos de desenvolvimento comunitario, que
constituem a melhor maneira de efetivamente combater a pobreza e
evitar a criagdo de novas desigualdades sociais e econdomicas.’

De forma esquemadtica pode-se considerar como os principais eixos e agdes da

SENAES o que consta na tabela 1:

? Paul Singer, o lado oculto do governo. Revista Teoria e Debate / n® 61 - fevereiro/margo de 2005 .
Disponivel em :http://www2.fpa.org.br/portal/modules/news/article.php?storyid=3228, acesso em

11/06/2007




Tabela 1 — As Ac¢des da SENAES
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EIXO DE ACAO DA
SENAES

Principais atividades 2004- 2007

Finangas Solidarias

Articulag@o para constru¢cdo do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo e Orientado

Apoio a entidades que atuam como bancos comunitarios

Marco Juridico da

Economia Solidaria

Anteprojeto de lei das Cooperativas de Trabalho
Anteprojeto de lei do Programa Nacional de Cooperativismo

Debate sobre a Lei Geral do Cooperativismo

Formacdo em Economia

Solidaria

Formacdo de Gestores Publicos
Formagéo de Formadores e Educadores

Plano Setorial de Qualificagdo (parceria com Departamento de
Qualificacdo do MTE)
Programa Nacional de Incubadoras - PRONINC

Comunicagdo e Divulgagio

da ES

Campanha Nacional da Economia Solidaria (realizagdo e distribuigéo

de material impresso e programas de radio e TV)

Estudos e Pesquisas para
Conhecimento e Promogdo

da ES

Mapeamento Nacional

Implantagdo ¢ atualizagdo do Sistema de Informagdo em ES (SIES),
no plano nacional

Implantagdo dos SIES Estaduais

Realizacgdo de Estudos e Pesquisas

Comercializa¢do ¢ Redes

de Produgio

Apoio a realizagdo de Feiras Estaduais e Feira Nacional

Articulagdo para a promog¢do do consumo ético e comércio justo

Institucionalizag¢do das
Politicas de ES e Estimulo

a Participag@o Social

Conferéncia Nacional de Economia Solidaria

Instalagdo do Conselho Nacional de Economia Solidaria
Implantagdo de Centros Publicos de ES
Institucionalizagdo da ES nas DRT

Apoio e articulagdo com politicas publicas regionais ¢ locais

Fonte: Elaborado pelo autor com base em CUNHA, 2007
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3.3. O Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES

O Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) foi criado pelo presidente
Lula no mesmo ato da criagdo da Senaes. Sua implantagdo e o seu subseqiiente
funcionamento ¢ uma das agdes previstas no Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento.

No entanto, foi apenas com a [ Conferéncia Nacional de Economia Solidéria
(CONAES), realizada em junho de 2006, que o CNES se estruturou e ganhou forga.
Segundo os Anais da I CONAES, o conselho é um:

(...) 6rgdo colegiado integrante da estrutura do Ministério do Trabalho e
Emprego, de natureza consultiva e propositiva, composto por
representantes da sociedade civil e poder publico, que tem por finalidade
realizar a interlocuc@o e buscar os consensos em torno de politicas e
acOes de fortalecimento da economia solidaria (SENAES, 2006 p.2).

O CNES pressupde, portanto, um didlogo da SENAES com a sociedade civil e com
as diversas esferas governamentais na elabora¢do, acompanhamento e avaliacdo das
politicas publicas de economia solidaria.

A estrutura do CNES, como ficou definida a I CONAES, é composta por trés

4
segmentos, sendo eles:

1. Empreendimentos de Economia Solidaria, representados por: Associacdo Nacional
de Cooperativas de Crédito e Economia Solidaria (ANCOSOL); Associagdo
Nacional de Trabalhadores de Empresas de Autogestdo (ANTEAG); Confederagao
Nacional de Cooperativas da Reforma Agraria (CONCRAB); Unido e
Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de Economia Solidaria
(UNISOL); Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar ¢ Economia
Solidaria (UNICAFES); e outros 15 representantes de empreendimentos
econdmicos, indicados pelo Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES),

totalizando vinte entidades.

* Fonte: www.mte.gov.br acesso em junho de 2007.
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2. Entidades da Sociedade civil; representadas por: Articulagio do Semi-Arido (ASA);
SEBRAE; Grupo de Trabalho da Amazonia (GTA); Conselho Nacional de Igrejas
Cristds (CONIC); Rede Cerrado; Rede Mulheres Economia; UNITRABALHO;
Movimento Nacional de Catadores; Movimento Nacional Quilombolas; Rede de
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares; Rede Brasileira de
Socioeconomia Solidaria; Caritas Brasileira; Forum de Comércio Etico e Solidario;
Associagcdo Brasileira de Entidades de Microcrédito (ABCRED); Associagdo
Brasileira de Organizagdes Nido Governamentais (ABONG); Pastoral Social da

CNBB; OCB, totalizando dezessete entidades

3. E Governo, representado por: MTE; SENAES; MDA, MC; MMA; MAPA; MDS;
MF; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria de Agqiiicultura e
Pesca; SEPPIR; MIN; MCT; MEC; BNDES; CEF; BB; FONSET; ¢ REDE DE
GESTORES DE POLITICAS DE FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA (19
entidades: 13 ministérios, 3 bancos federais, 2 redes de administradores estaduais ¢

municipais € a SENAES)

A criagdo do CNES, da forma que ¢ dada, teve papel estratégico na definicdo da
Economia Solidaria como politica publica, visto que seus propositos se firmam dentro do
governo, a partir de um movimento advindo da sociedade. Em outros termos, o CNES
significou tanto a participacdo mais direta da sociedade civil na formulagdo de politicas

publicas como a integracdo de agdes inter-ministeriais para elaboragdo dessas politicas.

3.4. O Mapeamento dos Empreendimentos de ES

Com a finalidade de atender a uma antiga demanda do movimento de ES, a
SENAES realizou um amplo trabalho de levantamento de informagdes, iniciado em 2004 e
concluido em 2005, e a criagdo de um banco de dados sobre a Economia Solidaria no
Brasil. Como resultado disso, foi lancado em 2006 o Atlas da Economia Solidaria no
Brasil, que apresentava as informacgdes colhidas, e constituiu-se como base para a criagdo
do Sistema Nacional de Informag¢des em Economia Solidaria (SIES).

Esse mapeamento teve como meta identificar todos os empreendimentos de ES no

pais, bem como entidades de apoio, assessoria ¢ fomento a ES. A pesquisa, segundo o
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Atlas, buscou abranger questdes relativas a: identificacdo, abrangéncia e caracteristicas
gerais; tipificagdo e dimensionamento da atividade econOmica; investimentos, acesso a
crédito e apoios; gestdo do empreendimento; situacdo de trabalho no empreendimento e
dimensdo sociopolitica e ambiental.

Destacarei aqui, resumidamente, algum dos resultados obtidos pelo mapeamento

que considero mais importante.

3.4.1. Os Empreendimentos Econdomicos Solidarios no Brasil

Nesse primeiro ano de levantamento, foram identificados um total de 14.954
Empreendimentos Economicos Solidarios (EES), distribuidos em 2.274 municipios do
Brasil. Desses empreendimentos, fazem parte um milhdo duzentos e cinqiienta mil
trabalhadores, que fazem circular algo em torno de quinhentos milhdes de reais por més,
por meio de multiplas formas de organizacdo. A distribuicdo dos empreendimentos pelo

pais estd apresentada na tabela 2:



Tabela 2. Quantidade e percentual de EES por Unidade da Federac¢ao/Regifio

UF N° de EES % EES N° de % Municipios/Total de
Municipios municipios
RO 240 1,6% 40 75%
AC 403 2,7% 20 87%
AM 304 2,0% 32 51%
RR 73 0,5% 14 88%
PA 361 2,4% 51 35%
AP 103 0,7% 13 76%
TO 400 2,7% 84 60%
NORTE 1.884 13% 254 56%
MA 567 3,8% 73 33%
PI 1.066 7,1% 83 37%
CE 1.249 8,4% 134 72%
RN 549 3,7% 77 46%
PB 446 3,0% 101 45%
PE 1.004 6,7% 129 69%
AL 205 1,4% 48 47%
SE 367 2,5% 63 83%
BA 1.096 7,3% 153 37%
NORDESTE 6.549 44% 861 48%
MG 521 3,5% 101 12%
ES 259 1,7% 59 75%
RJ 723 4,8% 82 88%
SP 641 4,3% 147 23%
SUDESTE 2.144 14% 389 23%
PR 527 3,5% 109 27%
SC 431 2,9% 133 45%
RS 1.634 10,9% 270 54%
SUL 2.592 17% 512 43%
MS 234 1,6% 25 32%
MT 543 3,6% 91 65%
GO 667 4,5% 127 51%
DF 341 2,3% 15 83%
CENTRO-OESTE 1.785 12% 258 53%
| TOTAL 14.954 100,0% 2274 41%

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. MTE - SENAES
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3.4.2. Forma de Organizac¢io

Um dos objetivos do mapeamento foi distinguir os empreendimentos quanto a sua
forma de organizagdo, podendo ser cooperativas, associagdes, grupos informais e outros
(Sociedades Mercantis etc.). No Brasil’, a maioria dos empreendimentos esta organizada
sob a forma de associagdo (54%), seguida dos Grupos Informais (33%) e Organizagdes

cooperativas (11%) e outras formas de organizagédo (2%).

3.4.3. Motivos para Criacio dos EES

Outro dado, coletado no mapeamento interessante a ser citado sdo os motivos pelo
qual s3o criados os EES. Dentre as respostas obtidas, destacam-se: alternativa ao
desemprego (45%), complemento de renda dos sdécios(44%), obtengdo de maiores ganhos
(41%), possibilidade de gestdo coletiva da atividade (31%) e condicdo para acesso a
crédito (29%). Além desses, ha ainda outros motivos menos freqiientes conforme mostra o

grafico 1:

> No Atlas da Economia Solidaria no Brasil os resultados coletados estdo apresentados separadamente por
regides do pais. No entanto, optei por trabalhar aqui apenas com os resultados do Brasil, visto que o que
interessa para este trabalho ¢ a totalidade dos valores.
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Grafico 1 — Motivos para Criaciio dos EES
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. MTE

3.4.4. Area de atuacio

Dentre esses empreendimentos, destaca-se ainda o fato de que metade (50%) atua
exclusivamente na area rural, 33% atuam exclusivamente na area urbana e¢ 17% tém

atuagdo tanto na area rural como na area urbana.

3.4.5. Comercializaciao

O estudo mostra que uma quantidade muito pequena de empreendimentos de
economia soliddria realiza transagdes internacionais (2%), enquanto que a maioria afirma
vender ou trocar produtos e servigos no comércio local comunitario (56%). Desses ainda,
50% comercializam seus produtos em mercados/comércios municipais, € apenas 7% tém

como destino de seus produtos o territorio nacional.
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3.4.6. Resultados Financeiros

A maior parte dos empreendimentos de ES obteve sobras ao final do exercicio de
suas atividades econdmicas (38%). Outros 16% sdo deficitarios, ou seja, ndo conseguiram
cobrir suas despesas; e 33% dos empreendimentos conseguiram pagar suas despesas, mas
ndo obtiveram sobras. H4 ainda um grupo (13%) dos empreendimentos que ndo t€ém em

vista a obten¢do de resultados financeiros ou optaram por ndo informar.

3.4.7. Dificuldades

Dentre as dificuldades enfrentadas, predomina entre os EES os problemas para a
comercializagdo dos produtos (61%). Em seguida, estd a dificuldade para obtencdo de

crédito (49%) e a falta de acesso a acompanhamento, apoio ou assisténcia técnica (27%).

3.4.8. Cooperacio entre EES

Constatou-se que mais de 5.500 empreendimentos (37%) afirmam adotar agdes
cooperativas com outros EES no Brasil. Dentre essas agdes incluem-se: aquisi¢do de
insumos dos proprios associados ou de outros EES, e comercializacdo/troca de seus

produtos ou servigos com outros EES.

3.4.9. Compromisso e Participacido Social dos EES

A qualidade de vida dos consumidores dos produtos e servicos dos EES ¢ uma
preocupacdo de 67,4% do total de empreendimentos, e ainda 58,2% tém compromissos
social ou comunitario.

Além disso, 59,4% afirmam participar de movimentos sociais e populares e 42,2%

participam de redes ou foruns de Economia Solidaria.

3.4.10. Preocupacio com a Qualidade de Vida e Meio Ambiente

Neste quesito, constatou-se que, dentre outras preocupacgdes apresentadas pelos

EES, 28,6% dos empreendimentos afirmam oferecer produtos organicos ou livre de
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agrotdxicos, enquanto que 31,8% afirmam realizar tratamento ou reaproveitamentos dos

residuos.

3.4.11. Das Entidades de Apoio e Fomento a Economia Solidaria

O mapeamento identificou 1.120 Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento a
Economia Solidéria (EAFs) no Brasil, sendo que distribui¢do destas pelas regides do pais
segue uma certa proporcionalidade com o nimero de EES em cada regido.

Quanto a abrangéncia de atuacdo, verificou-se que mais da metade tem abrangéncia
municipal (37%) ou intermunicipal (20%). As EAFs cuja atuacdo tém abrangéncia estadual
e interestadual representam 28% e 5%, respectivamente. E 10% do total afirmam atuar em
todo territdrio nacional.

No que diz respeito as formas de organizacdo, verificou-se que a maior parte das
EAFs sdo Organizagdes Nao Governamentais com natureza juridica de associagdo (46%),
seguida pelas Fundagdes (13%) e Oscips (organizacdes da sociedade civil de interesse

publico) com 12% do total. O grafico 2 ilustra essas representagdes:

Grafico 2 - Natureza Juridica das EAFs
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005 — MTE

A maior parte (43,5%) das entidades afirma ndo possuir vinculos com outras

organizacdes sociais e politicas. Dentre as que possuem algum vinculo, destaca-se as EAFs
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ligadas a instituicdes religiosas (24%), seguida pelo movimento sindical (11,7%).

Conforme o grafico 3:

Grafico 3 — Vinculos Sociais e Politicos das EAFs

5,30%

43,501

24,
7,8

D0¢

0%

44 700/
r,rujo

7,80%

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005 - MTE
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Por fim, no que diz respeito as Entidades de Assessoria e Fomento de Economia

Solidaria, verificou-se que, dentre os tipos de atividades desenvolvidas pela mesmas,

predominas as de formagdo e as de articulagdo / mobilizacdo, com 39,5 e 34,7%

respectivamente.

Estas e as demais atividades estdo representadas no grafico 4:
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Grafico 4 — Tipos de Atuacio das EAFs
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005 - MTE

3.5. A Conferéncia Nacional de Economia Soliddria

Em 2006, a SENAES promoveu a I Conferéncia Nacional de Economia Solidaria,
que se realizou em Brasilia entre os dias 26 ¢ 29 de junho, e teve como tema “Economia
Solidaria como Estratégia e Politica de Desenvolvimento”. Tanto esta conferéncia quanto
0S seus processos preparatorios, nos estados, configuraram um importante espaco de
formagdo e difusdo da Economia Solidéria, além de contribuirem para a definicdo de
diretrizes que norteardo as politicas publicas de Economia Solidaria.

A conferéncia dividiu-se em trés eixo tematicos:

O primeiro discorre sobre “os fundamentos da Economia Solidaria e seu papel para
a construgdo de um desenvolvimento sustentavel, democrdtico e socialmente justo”. Aqui,
neste eixo, definiu-se a concepcio de Economia Solidéria a ser construida, que segundo os

Anais desta conferéncia é:

A Economia Solidaria se caracteriza por concepgdes e praticas fundadas
em relagdes de colaboragdo soliddria, inspiradas por valores culturais
que colocam o ser humano na sua integralidade ética e ludica e como
sujeito e finalidade da atividade econémica, ambientalmente sustentavel
e socialmente justa, ao invés da acumulagdo privada do capital. Esta
pratica de produ¢@o, comercializacdo, finangas e consumo privilegia a
autogestdo, a cooperacdo, o desenvolvimento comunitario ¢ humano, a
satisfacdo das necessidades humanas, a justica social, a igualdade de
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género, raga, etnia, acesso igualitario a informac8o, ao conhecimento e a
seguranga alimentar, preservagdo dos recursos naturais pelo manejo
sustentavel e responsabilidade com as geracdes, presente ¢ futura,
construindo uma nova forma de inclusdo social com a participacdo de
todos. (SENAES, 2006)

Complementando ainda essa definicdo, o documento ressalta que a construgdo da
Economia Solid4ria exige uma educacgdo soliddria, que direcione no sentido de uma
transformagdo da mentalidade competitiva em favor de um espirito de cooperacio.
Ressalta o acesso irrestrito a todo tipo de informagdo, através de espagos comuns de
discussdo, bem como incentivo ao envolvimento de todos em todas as questdes.

No segundo eixo tematico, colocou-se “o balango do acumulo da Economia
Solidaria e das politicas publicas implementadas”, onde ressaltou-se o avango na
articulacdo politica, social e humana da ES, com a organiza¢do de féruns, conselhos entre
outras atividades que permitiram promover as acdes de elaboragdo coletiva de propostas
que visam fortalecer os processos solidarios (de produgdo, comercializagdo, consumo,
financiamento, intercimbio, capacita¢do e desenvolvimento tecnoldgico).

Por fim, o terceiro eixo tematico definiu as “prioridades e estratégias de atuagdo
para as politicas e programas de Economia Solidaria e mecanismos de participa¢do e
controle social”. Aqui, em primeiro lugar, coloca-se como principal desafio da Economia
Solidéria no Brasil, tornar as politicas atuais que lhe ddo apoio em politicas perenes, com a
criagdo de um Fundo de Desenvolvimento da Economia Solidaria — FDES. Ainda nesse
eixo, foi langada algumas prioridades para constru¢do da Economia Solidéaria, que

colocarei aqui de forma reduzida, envolvendo aspectos como:

a) Comercializacdo: articular a¢des em um Sistema Nacional de Comércio Justo e
Solidario para apoiar a inser¢do da economia soliddria no mercado internos e dar-lhe
protecdo nas relagdes comerciais com o exterior; criar mecanismos de integra¢do entre os
EES; e promover a aquisi¢do de bens e servigos da economia solidaria pelo Estado, via

reformulacdo da Lei de Licitagdes.

b) Marco Juridico: substitui¢do da atual lei sobre cooperativismo (Lei 5764/71) por outra
que assegure a liberdade de todas as correntes do cooperativismo, e desburocratizacdo do
registro dos EES como cooperativas. Reconhecimento das formas de organizacdo social e

\

econdmica da economia solidaria, garantindo acesso a seguridade social e a protegdo
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social; e que regule a lei de faléncia, favorecendo a aquisicdo dos empreendimentos falidos

pelos empregados dos mesmos.

¢) Crédito e Financas Solidarias: criacio de novos fundos especificos para economia
solidaria, novas condicdes de acessos a fundos publicos municipais, estaduais e federais; e
sistemas de garantias de empréstimos a empreendimentos que por falta de capital ndo

podem oferecer garantias reais.

d) Formacio, Assisténcia Técnica e Tecnologia: implanta¢do de redes de assisténcia
tecno-gerencial e o acompanhamento dos EES por entidades de apoio e Incubadoras de
Cooperativas Populares; trabalhar com uma proposta educativa abrangendo os principios
de economia solidéria; e difundir e tornar acessiveis as novas tecnologias, equipamentos e
programas de informatica priorizando o uso e desenvolvimentos de software livres em

sistemas de informagao de ES

e) Comunicacio e Divulgacdo: democratizagdo da comunicag¢do, com o fortalecimento
das redes alternativas de comunicacdo popular (jornais, radios e TV’s comunitarias, etc.);
dar continuidade ao SIES que recolhe dados do mapeamento e oferta conhecimento sobre a

realidade da economia soliddria no Brasil facilitando a articulagdo de redes e foruns.

f) Investimento em Infraestrutura: investimentos em eletricidade, acesso a produtos
monopolizados (cimento, vidro, etc.); investimento em logistica de armazenamento e

distribuicdo; e investimentos em comunicagao.

g) Saude do Trabalhador: integrar a promocgdo da satde do trabalhador com a economia
solidaria, tendo por objetivo tornar o trabalho mais seguro e saudavel, identificagcdo de

riscos, articular a¢des entre Saude do Trabalhador e Saude Mental.

h) Sustentabilidade Ambiental: incentivo ao manejo sustentdvel da natureza, ao
tratamento ¢ reciclagem de residuos e a agroecologia; estabelecer regras para a
conservagdo ¢ utilizacdo de forma sustentdvel de recursos genéticos e distribui¢do
eqiitativa dos beneficios; e implementar politicas para a defesa do patrimonio genético e

da biodiversidade e de combate a biopirataria.
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i) Institucionalidade e papéis dos Entes Federados na Politica de ES: integrar as
politicas de ES com outras politicas setoriais; dar as politicas de ES dimensao de politicas
de Estado e garantir o carater participativo e o controle social dessas politicas a serem

construidas e geridas em conjunto pelo Estado e pela sociedade.

j) Participacdo e Controle Social:.participagdo dos sujeitos sociais e politicos na
formulacdo, desenvolvimento, acompanhamento, fiscaliza¢do e avaliacdo das politicas,
para aperfeicod-las e legitima-las socialmente, estabelecendo assim um processo
pedagogico do exercicio democratico; articular os Conselhos Municipais de Economia

Solidaria em redes, para fortalecer a ES em base locar e territorial.
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4. A Economia Solidaria para Paul Singer

Em suas formulagdes, nos artigos e livros observados, Paul Singer deixa claro sua
visdo da Economia Solidaria como um diferente “modo de produgdo”; alternativo e
competidor ao capitalismo; mas gestado em seu proprio seio; € que carrega em seu bojo
um potencial revoluciondrio numa hipotética transi¢do para o socialismo. Singer sugere
inclusive um paralelismo com a propria historia do capitalismo, que nasceu com a exclusdo
social em massa praticada no feudalismo e que foi, clandestinamente, criando uma
economia alternativa a economia oficial at¢ o momento em que essa economia alternativa
se tornou, na Inglaterra, mais forte e passou a ser o modo de produgdo dominante
(SINGER,2001).

Dessa forma, o autor acredita que os trabalhadores devem apropriar-se e fazer uso
das forcas produtivas desenvolvidas no capitalismo, e aplica-las em novas relagdes sociais
de producdo. Essa visdo estd bem expressa na seguinte passagem, retirada do livro Uma

Utopia Militante:

A primeira reacdo generalizavel é a formula¢do de um projeto social
alternativo ao capitalismo, em que se combinam as novas forgas
produtivas com relagdes sociais de produgdo concebidas para superar a
exclusdo social e suscitar uma reparti¢do equanime da renda e, portanto,
dos ganhos decorrentes do avango das forgas produtivas (SINGER,
1998, p.108).

Essas novas relagdes sociais, por sua vez, deveriam organizar a produgdo e a
distribuicdo de forma democratica e igualitaria. Sendo assim, Singer acredita que a
autogestdo seria a melhor forma para se atingir tal objetivo. Em seu texto “Oito Hipdteses

para a Implantacdo do Socialismo via Autogestdo”, ele afirma:

Separando, dentro do projeto socialista, a questdo econdmica, ou seja,
como organizar de forma democratica e igualitdria a produgdo ¢ a
distribuigdo (...) a autogestdo é a melhor do ponto de vista da experiéncia
historica. A autogestio ndo foi inventada por algum tedrico, para depois
ser colocada em pratica. Ela é resultado de uma experiéncia de um
século e meio de tentativas de organizagdo coletivistas que tém origem
nas lutas de Robert Owen, na primeira metade do século XIX, na
Inglaterra (SINGER,2001 p.230)
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Novaes (2005) afirma que Paul Singer admite o Owenismo como um projeto
socialista ou comunista que tem persistido por quase dois séculos. Este pauta-se em
Thompson para enfatizar sua simpatia pela visdo apropriacionista das forgas produtivas,

conforme expresso na seguinte passagem:

Muito longe de ter uma perspectiva retrograda, o owenismo foi a
primeira das grandes doutrinas sociais a prender a imaginacdo das
massas naquele periodo, que comecava com a aceitagdo dos poderes
produtivos da energia a vapor ¢ da fabrica. O que estava em questdo ndo
era a maquina e sim a motivagdo do lucro, ndo as dimensdes da empresa
industrial, mas o controle do capital social por detrds (THOMPSON,
1968, apud NOVAES, 2005, p.95).

Sendo assim, Singer toma como ponto de partida da sua linha de raciocinio o
momento em que a classe operaria britanica abandona sua aversdo ao progresso técnico
(ludismo) e organiza sua luta na constru¢do de um “um novo mundo a base das novas
forcas produtivas, mas em que a cooperacdo e a igualdade tomem o lugar da competicdo e
da exploracdo” (SINGER, 1998, p.73).A influéncia de Owen entdo passa a ser

determinante no movimento sindicalista:

Como a oposi¢do ao industrialismo mostrava-se inviavel, a iinica opg¢io
que restava aos trabalhadores era desenvolver um projeto de sociedade
em que seus interesses pudessem ser realizados, através do
aproveitamento das forgas produtivas desencadeadas pelas maquinas e
pelos motores (SINGER, 1998, apud NOVAES p.95)

Partindo desse pressuposto historico, e admitindo que a Economia Solidaria, hoje,
aproxima-se do movimento owenista, um projeto “socialista ou comunista alternativo”

para Singer deve contemplar pelo menos as seguintes questdes:

O desafio ideologico ¢ formular um projeto de sociedade que respeite as
liberdades individuais, politicas e econOmicas conquistadas pelos
trabalhadores no capitalismo hodierno e lhes ofereca insercdo no
processo produtivo em termos de pleno emprego, participagdo nas
decisdes que afetam seus destinos também ao nivel de empresa e um
patamar minimo de rendimentos que lhes proporcione um padrio
‘normal’ de vida (SINGER, 1998, p.109-110).
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No que tange as forgas produtivas, essas deveriam ser tomadas pelo patamar em
que se encontram no capitalismo em seu apice hegemodnico, ou seja, na atualidade. E nunca
ter como ponto de partida o que ocorrera nos séculos anteriores. Trazendo para o contexto
brasileiro, Singer afirma que o desenvolvimento solidario ndo deve “ignorar nem rejeitar
os avangos cientificos e tecnologicos promovidos pelas multinacionais” na busca por novas
forgas produtivas que sejam coerentes com o respeito a natureza e que favoregcam valores
como igualdade e auto-realizagdo, mas sim “submeté-los ao crivo permanente dos valores
ambientais, da inclusdo social e da autogestdo” (SINGER, 2004, apud NOVAES, 2005,
p.95).

O desenvolvimento das forcas produtivas no capitalismo, no entendimento de
Singer, abriu possibilidades de substituicdo quase que plena do homem pela maquina no
processo produtivo. Esse fendmeno pode ser positivo tanto para trabalhadores quanto para
os capitalistas, muito embora os interesses dessas classes pelo avanco cientifico sejam
conflitantes. Esse conflito, natural, estaria determinado pelo fato de que ““a ética cientifica
de conquistar conhecimento novo para a humanidade deve se chocar com sua
comercializa¢do” (SINGER, 2004, apud NOVAES, 2005, p.97)

E nesse ponto em especial que seu argumento estd focado. Para Singer, a
concorréncia entre os capitais privados impulsiona o avango do conhecimento cientifico,
uma vez que ¢ a superioridade técnica que determina o dominio dos mercados em que as
empresas atuam. Assim, ainda que visando apenas o lucro, as empresas investem em P&D
possibilitando esse persistente avango tecnoldgico, entendido como positivo para a classe
trabalhadora e, conseqiientemente, para a superagao do capitalismo.

O ponto crucial situa-se na necessidade de se disponibilizar livremente o novo
conhecimento, rompendo a propriedade privada da informacdo, via patentes. Nas palavras
de Singer, um novo projeto de desenvolvimento, o “desenvolvimento solidario”, deve

apoiar-se:

(...) sobre os mesmos avang¢os do conhecimento, ¢ sua aplica¢do aos
empreendimentos humanos, que o desenvolvimento capitalista. Mas o
desenvolvimento solidario propde um uso bem distinto das forgas
produtivas assim alcancadas: essas forcas deveriam ser postas a
disposi¢do de todos os produtores do mundo, de modo que nenhum pais,
regido ou localidade seja excluido de sua utilizagdo e, portanto, dos
beneficios que venham proporcionar (SINGER, 2004, apud Novaes,
2005, p.97).
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Dessa forma, a proposta de desenvolvimento solidario, para Singer, ndo se opde ao
desenvolvimento propriamente dito. Ao contrario, tem como propdsito ‘“tornar os
desenvolvimentos mais justos, repartindo seus beneficios e prejuizos de forma mais
igualitdria e menos casual’(NOVAES,2005, p.97).

Essas proposi¢des ja estariam se tornando verdadeiras para Singer, em movimentos
como o do software livre e com os demais pilares da “terceira revolugdo industrial”. Pois,
como bem observa o autor ha nas empresas capitalistas mais progressistas uma redu¢@o do
autoritarismo capitalista na propria empresa e um aumento da responsabilidade e
autonomia dos trabalhadores de linha podendo indicar uma mudanga estrutural na grande
empresa capitalista, que tende a assumir a forma de uma “grande rede multiforme de
unidades de producido, de distribui¢do, de pesquisas etc, muitas das quais poderdo passar a
ser geridas em conjunto com os trabalhadores” (SINGER,2001, p,238).

O otimismo de Singer com o avango das forg¢as produtivas fica expresso na

seguinte frase:

Se for verdade que as novas forg¢as produtivas desenvolvidas na
revolug¢do micro-eletronica exigem maior participacdo ¢ democracia nas
empresas, a predicdo de Marx de que o socialismo se impora por
exigéncia do desenvolvimento das for¢as produtivas sera mais uma que
se mostrara verdadeira (SINGER, 2001, p. 239).
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5. Economia Solidaria e a Teoria Marxista

Em Marx, o modo de produgdo capitalista constitui “uma totalidade complexa, cujo
desenvolvimento ¢ movido por um impulso enddgeno originado das suas contradigdes
internas” (GERMER, 2005 p.4). Sendo assim, os elementos de um novo modo de produgao
emergem, espontaneamente, até atingirem uma dimensdo incapaz de ser contida pelos
beneficiarios do modo de produgdo vigente, o qual encontrard seu fim “sob o impacto das
poténcias transformadoras geradas pelo seu proprio desenvolvimento” (Ibidem).

Ao examinar as experiéncias cooperativas de seu tempo, Marx atribuiu grande
importancia ao fato de estas demonstrarem pela primeira vez a desnecessidade da uma
classe de patrdes na produ¢do. Em outras palavras, os trabalhadores tém capacidade de eles
proprios gerirem a produgdo, ndo apenas em pequena escala, mas também sob toda

dimensdo que o avango tecnologico e gerencial possa atingir. Assim:

Reconhecemos o movimento cooperativista como uma das forgas
motrizes para a transformacéo da presente sociedade, que repousa sobre
contradigdes de classe. O seu grande mérito reside em mostrar, na
pratica, que o sistema vigente de subjugacdo do trabalho ao capital,
despdtico e causador de miséria, pode ser substituido pelo sistema
republicano e enriquecedor da associagdo de produtores livres e iguais
(Marx, 1866, apud GERMER, 2005, italicos no original).

Ou ainda:

Mas o futuro nos reservava uma vitéria ainda maior da economia politica
do operariado sobre a economia politica dos proprietarios. Referimo-nos
ao movimento cooperativo, principalmente as fabricas cooperativas
levantadas pelos esforcos desajustados de alguns hands [méaos, significa
também operarios, N. do T.] audazes. O valor dessas grandes
experiéncias sociais ndo pode ser superestimado.

Pela acfo, ao invés de por palavras, demonstraram que a producio
em larga escala e de acordo com os preceitos da ciéncia moderna,
pode ser realizada sem a existéncia de uma classe de patrdes que
utilizam o trabalho da classe dos assalariados; que, para produzir, os
meios de trabalho ndo precisam ser monopolizados, servindo como um
meio de dominacdo e de exploracdo contra o proprio operario; e que,
assim como o trabalho escravo, assim como o trabalho servil, o trabalho
assalariado ¢ apenas uma forma transitéria e inferior, destinada a
desaparecer diante do trabalho associado que cumpre a sua tarefa, com
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gosto, com entusiasmo e alegria (MARX, s/d, apud GRADE, 2007, p.17,
grifo meu).

O que se pode apreender disto ¢ que, admitindo as iniciativas de Economia
Solidaria atuais como sendo uma reinvencdo do movimento cooperativista estudado por
Marx, conforme Singer, as iniciativas de Economia Solidaria da atualidade, sdo formas de
transi¢do entre o modo capitalista de producdo e o modo associado, porém ainda no
interior do capitalismo. Em uma passagem de “O Capital”, Marx (1991) define as “fabricas

cooperativas” como sendo:

(...)a primeira ruptura da velha forma, embora naturalmente, em sua
organizacdo efetiva, por toda parte reproduzam e tenham de reproduzir
todos os defeitos do sistema capitalista. Mas, dentro delas suprimiu-se a
oposi¢do entre capital e trabalho, embora ainda na forma apenas em que
sdo os trabalhadores como associacéo os capitalistas deles mesmos, isto
¢, aplicam os meios de produgdo para explorar o proprio trabalho. Elas
mostram como, em certo nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas
materiais e das formas sociais de producéo correspondentes, novo modo
de produgdo naturalmente desponta e se desenvolve partindo do antigo.
Sem o sistema fabril oriundo do modo capitalista de produ¢@o, nio
poderia desenvolver-se a cooperativa industrial dos trabalhadores, e
tampouco o poderia sem o sistema de crédito derivado desse modo de
producdo. Esse sistema, que constitui a base principal para a
transformacdo progressiva das empresas capitalistas privadas em
sociedades capitalistas por agdes, também proporciona os meios para a
expansdo progressiva das empresas cooperativas em escala mais ou
menos nacional (Idem, p.509).

Para Marx ainda, tanto as sociedades capitalistas por agdes quanto as cooperativas
devem ser consideradas como formas de transi¢do do capitalismo para o modo associado®.
A diferenca fundamental € que “num caso, a contradicdo é superada negativamente e, no
outro de maneira positiva”’(MARX,1984, p.335).

No entanto, essas formas associadas de producdo tém como pressuposto o avangado
grau de desenvolvimento das forg¢as produtivas do trabalho social, em que estas ndo
permitam mais ao homem produzir sua existéncia de forma isolada, mas sim “como

universalidade histdrica, em que todos os homens estejam em contato uns com os outros”

% Sobre o sistema de a¢des Marx diz que nestes: “(...)existe ja a antitese 4 antiga forma, em que meios sociais
de produgdo surgem como propriedade individual; mas a transformagdo na forma da acdo permanece ainda
presa as barreiras capitalistas; e portanto, em vez de superar a antitese entre o carater social da riqueza e a
riqueza privada, s6 a desenvolve numa nova configuragdo” (MARX, 1984, p.334)
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(GRADE,2007 p.4), e que “a vida de cada um passe a ser questdo de todos e que a vida de
todos dependa da praxis de cada um” (AUED, 2005 apud GRADE,2007 p.4). Sendo assim:

Este resultado do desenvolvimento maximo da produgdo capitalista é
uma fase transitoria que levara o capital necessariamente a reverter a
propriedade dos produtores ndo mais, porém, como propriedade privada
de produtores individuais e sim como propriedade dos produtores na
qualidade de associados, propriedade diretamente social. Nesta fase
transitoria todas as fungdes do processo de reprodu¢do ainda ligadas até
agora a propriedade do capital se transformardo em simples fun¢des dos
produtores associados, em fun¢des sociais (MARX, 1991 apud
GRADE,2007 p.19)

Cabe aqui destacar uma discrepancia da teoria de Marx para os argumentos de
Singer. Este ultimo, conforme visto no capitulo anterior, vé as cooperativas como um
“novo modo de produ¢do” que foi sendo construido em conjunto com o capitalismo, pelos
produtores diretos, a medida que estes se véem ameacados em sua condi¢cdo de homens
viventes (GRADE, 2007). Dessa forma subentende-se em Singer as cooperativas como
sendo algo acabado, um fim a ser atingido. Singer destaca o desenvolvimento das forgas
produtivas, mas sem as considerar pressupostos das lutas politicas, nem “como decorréncia
da transmutagdo do trabalho individual em social, de como a passagem do trabalho
individual em social engendra também a luta politica” (Idem p.15).

Para Marx, essas iniciativas de producdo associada sdo resultados do
desenvolvimento do proprio modo de produgdo capitalista como sendo formas transitdrias
que “evidenciam a sua negagdo e, por conseguinte, a sua supera¢do como modo de
produgdo da existéncia humana” (GRADE, 2007, p.17). A economia solidaria ¢ entdo, um

processo superior, da superagdo da alienacdo humana (Idem). Assim, segundo Marx:

(...) a estrutura do processo vital da sociedade, isto é, do processo da
produc@o material, sé pode desprender-se do seu véu nebuloso e mistico,
no dia em que for obra de homens livremente associados, submetida a
seu controle consciente e planejado. Para isso, precisa a sociedade de
uma base material ou de uma série de condi¢des materiais de existéncia,
que, por sua vez, s6 pode ser o resultado natural de um longo e penoso
processo de desenvolvimento (MARX, 1999 apud GRADE 2007).

Essa base material manifesta-se, portanto, na reducio da jornada de trabalho, como
resultado da maxima condensagdo da produtividade do trabalho até o ponto em que o

trabalho assalariado sera por completo eliminado como fundamento material da existéncia
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dos homens, e assim, o tempo livre se estabeleca como principio organizador da sociedade.
A partir do momento em que os homens dominarem as forcas produtivas, e colocéd-as a
favor da producdo humanizada, estardo “criadas as condigdes para o ser social se por como
ser independente, e criar uma sociedade onde o pressuposto da existéncia humana ¢ a
liberdade de sua existéncia humanizada” (AUED, 2005 apud GRADE, 2007). Enfim, o
“Reino da Liberdade”.
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Consideracoes Finais

\

Fundamentando-se no exposto até aqui, e voltando a indaga¢do que marca o
objetivo geral deste trabalho, concluo primeiramente, € com base no que é consenso entre
os autores analisados, que a superag@o do capitalismo e a subseqiiente organizagdo social a
se firmar estruturar-se-a obrigatoriamente a partir das bases conquistados no interior do
proprio capitalismo. Ou seja, a propria organizacdo social da producdo e a conseqiiente
interdependéncia entre os agentes, bem como o desenvolvimento das forcas produtivas
engendradas no capitalismo propiciard sua ruptura.

Dessa forma, a propriedade privada tende a converter-se em propriedade coletiva, a
medida que se socializa na forma de sociedades anonimas, cooperativas industriais, fundos
de investimentos, empresas estatais, dentre outras formas. A superacdo da propriedade
privada pde-se como fato.

A Economia Solidaria, no entanto, desponta para além dessas formas de
organizagdo social, uma vez que submete a produ¢do da riqueza ao controle consciente e
planejado, como obra de homens associados, ainda que subsumido ao mundo do capital em
degeneracdo. Sendo assim, a ES explicita em sua forma elementos que marcam um
conteudo transitorio. Essa “fase transitoria” advém, portanto, do proprio desenvolvimento
do modo de produgdo capitalista, negando-o, evidenciado uma fase de transicdo para uma
forma na qual a propriedade privada sera convertida em propriedade dos produtores na
qualidade de associados. E € nessa concepcdo de ES que eu me posiciono.

E, no entanto, no que concerne a ES como politica de Estado que repousa a
contradi¢@o central, alvo dessa pesquisa. Cabe aqui entdo retomar o entendimento de dois
autores, referidos nesse trabalho, sobre a Economia Solidaria e sua relacdo com o Estado.

Singer, conforme visto, entende a ES como outro modo de produgdo, paralelo e
competidor ao capitalismo. Portanto, esse “modo de producdo soliddrio” deve ser
fortalecido para obter igualdade de condigdes nessa concorréncia e assim, subsumir o
modo de produgdo capitalista através de bem comportada concorréncia econdmica,
tornando-se hegemonico. Dessa forma, caberia a SENAES, na medida em que ocupa
espaco na superestrutura, aplicar politicas publicas que cumpram esse papel de
fortalecimento da ES para, conseqiientemente, superar o capitalismo.

Germer, em seu entendimento da teoria marxista, nega a existéncia de diferentes

“modos de producdo”, e afirma que o capitalismo vai se transfigurando a medida que se
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desenvolve, promovendo a expropriacdo da propriedade privada, até o ponto em que esta
subsista apenas como suporte juridico ultrapassado. No entanto como ela ¢ assegurada
pelos instrumentos de forca social concentrados no Estado, € a natureza do poder de Estado
que ¢ decisivo e necessita ser alterado como pré-condicdo da instituicdo do novo modo de
producao.

Acredito ser impossivel afirmar hoje que a SENAES representa esse rompimento
da “natureza do poder de Estado”, citado por Germer, dada a sua ainda irriséria dimensdo
dentro do governo e a curta experiéncia histdrica obtida. Porém, ndo se pode subestimar
aqui o ineditismo da relacdo Estado-sociedade na elaboragdo das politicas publicas dessa
secretaria.

Como procurei demonstrar no capitulo 3, ndo ¢ objetivo da SENAES em suas
politicas exercer um contra-poder as empresas tradicionais, como, por exemplo, incentivar
a ocupagdo das empresas falidas pelos trabalhadores e a propriedade coletiva dos meios de
producdo. O fato ¢ que a SENAES, numa dimensao nacional, € o que sdo as institui¢des de
assessoria a economia solidaria, no que quer que este termo signifique para cada uma
delas. E o Conselho Nacional de Economia Solidaria, atuante no interior da SENAES, é o
“parlamento da economia solidaria”, onde os atores poderdo realizar a mediacdo entre os
trabalhadores das experiéncias que assessoram e representam as institui¢des de fomento
em nivel federal.

Ainda que a Economia Solidaria ndo represente um “modo de producdo” paralelo
ao modo de produgdo capitalista (e nesse ponto concordo com Germer) e, portanto, essas
politicas publicas ndo devam se pautar no fortalecimento da ES para “concorrer” com o
modo de produgdo capitalista, creio que sdo validas no sentido de impulsionar mudangas
nas condi¢des gerais da sociedade, e na transferéncia do poder organizado da sociedade.

Resta saber quanto tempo a classe trabalhadora levard para se desvencilhar dessa
rede de ficgdes, mediagdes e tutelas para dedicar-se a constru¢do do seu campo proprio de
relacionamento social, para por fim ao capitalismo e todas as formas de exploracdo e

opressao.
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