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“A dgua é o sangue da vida das cidades”
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RESUMO

Os recursos hidricos sdo elementos essenciais a vida. No entanto, todos os
dias, um conjunto de atividades urbanas causa uma série de prejuizos ao
ciclo hidrolégico, reduzindo a oferta de d4gua em quantidade e qualidade. O
embate entre o homem e a natureza com frequéncia tem resultado em
desastres naturais de grandes proporgdes, a exemplo do que se viu na
Bacia do Itajai/SC em 2008. Assim, urge a busca por cidades mais
sustentdveis. Embora a discussio em torno de modelos de
desenvolvimento que unam visGes urbanas e ambientais tenha adquirido
contorno a partir da segunda metade do século XIX, apenas recentemente
a utilizagdo de iniciativas conhecidas como Better Site Design ganharam
destaque. A ideia central desse conceito é tornar minimo o dano causado
as bacias hidrograficas pelo crescimento da urbe. Para tal, combinar a
gestdo do solo a gestdo da dgua é essencial. Nesse sentido, torna-se
objetivo principal desta dissertacdo o estudo de iniciativas de baixo
impacto ambiental que possam ser implementadas na escala local. No
entanto, sabe-se que essa gestdo integrada depende de uma abordagem
transescalar e multidimensional. Em relagdo as escalas, parte-se entdo da
escala regional, para a municipal e local. Como recorte espacial sao
delimitados a Bacia do Itajai, Blumenau e o bairro Boa Vista, na regido
central do municipio. Quanto as dimensdes, ao longo dos capitulos sao
tratadas as dimensGes biogeofisica, socioeconémica e politico-
institucional. O manual intitulado “Better Site Design: A Handbook for
Changing Development Rules in Your Community”, produzido pelo Center
For Watershed Protection (1998), é utilizado como método de avaliagdo do
Plano Diretor Municipal de Blumenau e suas Leis Complementares e
Decretos. O documento serve ainda como roteiro de apoio para o
inventario das atuais praticas de desenho urbano adotadas no Boa Vista. A
saber, as seguintes varidaveis foram analisadas na escala local: vias e
passeios publicos, arborizacdo urbana, conectividade do sistema de
circulagdo, sistema de drenagem pluvial, testadas, recuos, acessos de
veiculos, estacionamentos e zonas de amortecimento. Para cada uma delas
sdo listadas pré-propostas de intervengdo. Os resultados mostram que
medidas simples de desenho podem ser empregadas na protecdo dos
recursos naturais. Além disso, tanto o Plano Diretor de Recursos Hidricos
da Bacia do Itajai quanto os Planos Diretores Municipais podem ser os
instrumentos de estimulo a essas novas praticas.

Palavras-chave: Bacia do Itajai. Better Site Design. Recursos Hidricos.






ABSTRACT

Water resources are fundamental to life. However, every day, a group of
urban activities cause significant damage to the hydrologic cycle, reducing
the water supply both in quantity and quality. The dispute between man
and nature has often resulted in large-scale natural disasters, such as 2008
Itajai Basin flood. Thus, it is urgent the search for more sustainable cities.
The discussion for development models that merge wurban and
environmental approaches have been raised since the second half of the
nineteenth century. However, only recently initiatives such as the Better
Site Design gained prominence. This concept’s central Idea is to make the
least damage to watersheds by the city growth. The connection between
soil and water managements is critical for it. In this sense, the main
objective of this dissertation is the research of low environmental impact
initiatives that can be implemented at the local level. However, it is known
that this integrated management depends on a crossing scales and
multidimensional approach. In relation to scales, the study departs from
the regional scale, to the municipal and local. The Itajai Basin, Blumenau
city and Boa Vista neighborhood define the spatial framework. The
biogeophysical, socioeconomic, political and institutional dimensions
constitute the base for the study throughout the chapters. The manual
entitled "Better Site Design: A Handbook for Changing Development Rules
in Your Community," produced by the Center For Watershed Protection
(1998), is used as a method to evaluate the Master Plan for Blumenau and
its Complementary Laws. The document also serves as a direction to
support the inventory of current urban design practices adopted at the Boa
Vista neighborhood. Namely, the following variables were measured at the
local scale: streets and sidewalks, trees along street right of ways, streets’s
connectivity, drainage system, frontages, setbacks, driveways, parking lots
and buffer system. Pre-intervention proposals are listed for each of these
variables. The results highlight that simple design initiatives can be applied
to design to the natural resources protection. Moreover, both the Itajai
Basin Water Resource Master Plan as the Municipal Master Plans may be
instruments to stimulate these new practices.

Keywords: Itajai River Basin. Better Site Design. Water Resources.
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1 INTRODUCAO

Na graduagdo em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade
Regional de Blumenau (FURB), em Blumenau/SC, tive a oportunidade de
entrar em contato com a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Foi na
disciplina de Etica e Legislagdo Urbana, lecionada pela professora Sandra
Momm Schult em 2002, que conheci a gestdo de bacias hidrograficas.

Naguele mesmo ano, fui apresentada a professora Beate Frank, na
época vice-presidente do Comité do Itajai e também membro do ja extinto
Instituto de Pesquisas Ambientais (IPA) da FURB. La e sob sua orientagdo,
como bolsista institucional da FURB e depois do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), iniciei o caminho pela
pesquisa cientifica, participando entdo de dois projetos: do Projeto Marca
D’Agua (na sua Fase 1 e 2, de 2002 a 2004) e do Projeto COMBHI (de 2004
a 2005). O primeiro tratava da disseminagdo de informagdes sobre a
gestdo da agua no Brasil e o segundo estimulava o processo de
gerenciamento da Bacia Hidrografica do rio Itajai (Bacia do Itajai, SC).

Recém-formada, entre 2005 e 2007, voltei ao Projeto Marca D’Agua
(agora em sua Fase 3). Na ocasido, reuni-me ao grupo de estudos em Areas
de Preservagdo Permanente (APP’s) em meio urbano, o que mais tarde me
levou a integrar a equipe do PROJETO PIAVA na Fundagdo Agéncia de Agua
do Vale do Itajai (FAAVI). Assim, de 2008 a 2010, envolvi-me na pesquisa
intitulada “Definicdo de Critérios para a Gestdo Municipal das Areas de
Preservag¢do Permanente em Meio Urbano na Bacia Hidrogrdfica do Itajai
(SC)”, liderada pela professora Sandra Momm Schult com apoio do
PROJETO PIAVA e também do CNPq e do Nucleo de Estudos Urbanos e
Regionais (NEUR) da FURB.

Foi naquele periodo que despertou em mim o interesse pelo
Programa de Pds-Graduagdo em Urbanismo, Histéria e Arquitetura da
Cidade (PGAU-Cidade) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Logo, de 2010 a 2012, a ideia era valer-se do conhecimento do PGAU-
Cidade e elaborar uma dissertagdo que agregasse novos conhecimentos
tedricos e metodoldgicos as atividades ja implementadas pela FAAVI na
Bacia do Itajai.

Desse modo, o pressuposto inicial deste trabalho é a urgente
necessidade de articular a gestdo do uso e ocupagdo do solo a gestdo dos
recursos hidricos. Esse cendrio é ainda completado por uma série de outras
consideragdes, a citar: toda a discussdo sobre a revisdo do Cédigo Florestal
Brasileiro e a aplicabilidade das APP’s dentro dos perimetros urbanos
municipais; a frequente ocorréncia de desastres naturais, a exemplo da
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catastrofe de novembro de 2008 na Bacia do ltajai; a degradagdo dos
recursos hidricos ocasionada pela falta de planejamento urbano; e a
necessidade de elaborar Planos Diretores Municipais que promovam a
protecdo dos recursos naturais.

Uma vez que o resultado esperado era apresentar solugdes locais
de desenho urbano que contribuissem para a redugdo dos riscos de
inundagdo e assegurassem a disponibilidade de dgua em qualidade na
Bacia do Itajai/SC, recorreu-se a duas referéncias bibliogréficas para a
definicdo da metodologia a ser empregada na dissertagdo, sendo elas:
Frank e Schult (2005) e Center For Watershed Protection (1998).

Frank e Schult (2005) mostram que a gestdo integrada dos recursos
hidricos depende de uma abordagem transescalar (considerando as escalas
espaciais regional, municipal e local) e multidimensional (considerando as
dimensdes biogeofisica, socioeconémica e politico-institucional).
Consequentemente, foram delimitados trés recortes de estudo: a Bacia do
Itajai, Blumenau e o bairro Boa Vista, na regido central do municipio.

Enquanto isso, o Center For Watershed Protection (1998) traz um
manual com vdrias praticas de baixo impacto ambiental a serem utilizadas
no desenho urbano, particularmente na escala local. O conjunto dessas
praticas integra o conceito de Better Site Design — BSD (em tradugdo livre,
melhor desenho local), no qual o objetivo é reduzir o dano causado aos
recursos hidricos pelo crescimento urbano. Buscando a conservagdo do
meio ambiente, o BSD valoriza o emprego de medidas ndo-estruturais e de
baixo custo para melhorar a qualidade da agua nas cidades, principalmente
através da reducdo das areas impermeaveis e do adequado tratamento das
aguas da chuva.

Essa referéncia é a base conceitual da pesquisa e norteia avaliagao
da legislagdo municipal de Blumenau. E ela também que orienta o
inventario das atuais praticas de desenho urbano adotadas no Boa Vista,
onde foram analisadas as condi¢Ges de vias e passeios publicos, a
arboriza¢do urbana, a conectividade do sistema de circulagdo, o sistema de
drenagem pluvial, as testadas, os recuos, os acessos de veiculos e
estacionamentos, e as zonas de amortecimento. Para cada uma dessas
variaveis foram listadas pré-propostas de intervengao.

Como se verd no decorrer do trabalho, a andlise elaborada
evidencia que o desenho urbano exerce um papel fundamental na
conservacdao dos bens de interesse comum, como é o caso da agua.
Portanto, ja é mais do que hora dos poderes locais tratarem os Planos
Diretores Municipais como verdadeiros instrumentos de estimulo ao
desenvolvimento urbano sustentavel.
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1.1  CONTEXTUALIZAGAO

O Codigo Florestal Brasileiro (CFB), Lei N2 4.771 (BRASIL, 1965), diz
que as florestas e demais formas de vegetacdo devem ser considerados
bens de interesse comum. Também esclarece que as areas de preservacao
permanente (APP’s) devem ser protegidas, pois sdo elas as responsaveis
por uma série de fung¢des ambientais, entre elas a conservagdo da agua.

Em seu artigo segundo, a Lei estabelece que as APP’s ao longo de
rios variam de 30,00 m a 500,00 m, dependendo da dimensdo do curso
d’agua. Para nascentes, a dimensdo minima é um raio de 50,00 m.
Reservatodrios d'agua naturais ou artificiais, topos de morros, encostas com
declividade maior do que 45° (100,00%), entre outras situagdes, também
estdo sujeitas a delimitagdo de APP’s. O CFB deixa claro que em dareas
urbanas as APP’s seguirdo a determinacdo federal e que os Planos
Diretores Municipais (PDM’s) devem respeitar os limites fixados no artigo
segundo, nunca deixando as leis de uso do solo de seus perimetros
urbanos menos restritivas do que aquelas previstas para as areas rurais.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), através da
Resolugdo CONAMA 302 (BRASIL, 2002a) e da Resolugdo CONAMA 303
(BRASIL, 2002b), define as larguras das APP’s no entorno de reservatérios
d'dgua artificiais e naturais. Quanto aos casos de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental’, e que possibilitam a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP, é a Resolugdio CONAMA
369° (BRASIL, 2006) que faz as definicbes. Por exemplo, enquanto a
implantacdo de area verde de dominio pL’Jinco3 é considerada uma
intervencdo de utilidade publica, a regularizacdo fundiaria sustentavel é
considerada uma intervencdo de interesse social e pequenas ruas e pontes
para acesso e travessia de cursos d’agua sdo consideradas intervengdes de
baixo impacto ambiental.

1 Segundo a Resolugdo CONAMA 001, impacto ambiental é uma modificagdo fisica, quimica
ou biolégica ocasionada pelo homem sobre o meio natural e que prejudica: “I - a salde, a
seguranca e o bem-estar da populagdo; Il - as atividades sociais e econémicas; Il - a biota; IV -
as condigBes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais” (BRASIL, 1986, Ndo Paginado).

2 A Resolugdo CONAMA 369 nasceu do desejo de aprimoramento do CBF e da pressdo do
Poder Publico e da sociedade civil, que buscavam meios de propiciar o uso e a regularizagdo
fundidria nas APP’s (MELLO, 2008).

3 De acordo com a Resolugdo CONAMA 369, considera-se area verde de dominio publico
aquele “espaco de dominio publico que desempenhe fungdo ecoldgica, paisagistica e
recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade,
sendo dotado de vegetacdo e espacos livres de impermeabilizagdo” (BRASIL, 2006, Ndo
Paginado). A comunidade devera ter garantido o livre acesso a drea de intervengdo.
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No caso de implantagdo de area verde de dominio publico em area
urbana, a Resolugdo CONAMA 369 prioriza a recuperagdo das areas
degradadas com espécies nativas. A impermeabilizacdo da superficie sera
no maximo de 5,00% e o ajardinamento fica limitado em 15,00%. Devera
haver adequada drenagem das aguas das chuvas, a protegdo de aquiferos
e das margens dos cursos d’agua. Poderdo ser incluidos equipamentos
comunitdrios e de segurancga, lazer, cultura e esporte.

Para os casos de regularizagdo fundiaria sustentavel de drea urbana,
entre vdarios critérios, fica estabelecido que as ocupagbes residenciais
consolidadas sejam de baixa renda, mas ndo estejam em areas inundaveis
ou suscetiveis a deslizamentos.

Seja como for, a Resolugdo fixa ainda que no maximo 5,00% da APP
podem sofrer intervencdo ou supressdo de vegetacdo e que serdo
preservados os corredores ecoldgicos, a fauna e flora nativa, a drenagem
natural e a qualidade dos recursos hidricos. Também fica nela estabelecido
que a intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP estara sujeita a
medidas compensacdo, sendo elas a recuperagdo de APP na mesma sub-
bacia hidrografica e, preferencialmente, no entorno da area danificada ou
nas nascentes dos cursos d’agua.

Nessa pequena amostra, vé-se que quando o assunto é APP’s o
quadro legal ambiental é amplo no pais. Ainda assim, frequentemente as
decisGes regimentadas sdao atualizadas. Somente o CFB ja passou por mais
de dez alteragdes (BRASIL, 1965). Entre elas, a Lei N2 7.511 de 1986 passou
a faixa minima de APP de 5,00 m para 30,00 m nos cursos d’agua com até
10,00 m de largura. Ja a Lei N2 7.803 de 1989 incluia novas consideragdes
sobre as APP’s, que passaram a ser regulamentadas com as faixas hoje em
vigor. De acordo com o SOS FLORESTAS (2011), essas mudangas nas
larguras foram motivadas apds as inunda¢des de 1983 e 1984 que
assolaram a Bacia do Itajai/SC. Ou seja, ha uma busca pelo
aperfeicoamento na maneira de legislar sobre as varias formas de
vegetacdo. Porém, sabe-se que muito ainda se discutira sobre a aplicagdo
das APP’s em todo o pais, sejam elas nas areas rurais ou urbanas.

Prova disso é que recentemente o CFB passou por mais uma etapa
de modificagdo, tramitando no Congresso Nacional sob o Projeto de Lei
(PL) N2 1.876/99 (BRASIL, 1999). De autoria de Sérgio Carvalho, o PL revoga
o CFB em vigor para dar lugar a um novo Cdodigo Florestal. Apesar de a
discussao ser de 1999, foi sé em 2009, com a instituicdo de uma Comissao
Especial na Camara dos Deputados e com a nomeagdo de Aldo Rebelo
(PCdoB-SP) como relator, que a proposta tomou grandes proporgdes.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.511-1986?OpenDocument
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Para o SOS FLORESTAS (2011), apoiado pelos ruralistas®, o relatério
de Aldo Rebelo deturpava o CFB ao invés de melhora-lo. Segundo o grupo,
o relator fez uso do argumento que a Lei em vigor era impossivel de ser
implementada e causava prejuizo ao crescimento agropecuario do pais,
pois a ampliagdo da produgdo de alimentos dependia de novas areas de
cultivo. Por esses entre muitos motivos, a bancada ruralista pedia a
flexibilizagdo do CFB, especialmente no que se referia a anistia dos crimes
ambientais e a redugdo das faixas de APP’s (SOS FLORESTAS, 2011).

Sobre as possiveis alteragGes, a Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
organizaram um grupo de trabalho e elaboraram de forma conjunta um
documento repleto de consideragdes para contribuir com um didlogo
aberto a revisdo do CFB (ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS — ABC &
SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA — SBPC, 2011).
Quanto a redugdo das faixas de APP’s, o consenso que havia entre os
pesquisadores é que as areas definidas como de preservagcdo permanente
sdo indispensaveis para a conservagdo dos recursos hidricos, contribuindo
ainda para a diminuicdo da ocorréncia de inundagses e enxurradass, de
processos erosivos e de movimentag¢Ges de massa. Para o grupo, a eficacia
com que essas fungdes sdao executadas depende da largura da vegetagao
mantida nas APP’s.

Consta nesse documento elaborado pela ABC e a SBPC que apenas
cerca de 7,00% das APP’s ao longo de cursos d’dgua estdo em dreas
privadas, caindo entdo por terra o discurso da bancada ruralista, uma vez
que o crescimento do agronegdcio ndo dependeria da expansdo sobre
essas areas ambientalmente frageis. O grupo informa ainda que a
diminuicdo da largura da APP de 30,00 m para 15,00 m em rios com até
5,00 m de largura ocasionaria um decréscimo de 31,00% das APP’s em
beira de rio. Portanto, segundo a ABC e a SBPC, o ganho de terra que
haveria com a diminuigcdo das faixas de protec¢do significaria uma grande
perda para a sociedade.

Os pesquisadores destacaram também a questdo das APP’s nas
areas urbanas, uma vez que a ocupacdo de planicies de inundagdo tem

4 Embora a Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) tenha sido oficialmente lancada
apenas em 2008, a bancada ruralista vem atuando em defesa do agronegdcio nacional ha
muitos anos. Composta por mais de 200 parlamentares, é considerada uma das Frentes
Parlamentares com maior influéncia no Poder Legislativo. Hoje, seu foco de trabalho principal
¢ a revisdo do Cédigo Florestal Brasileiro. (FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA, 2012).
5 “[...] popularmente conhecida como enxurrada, a inundagdo brusca ocorre devido a chuvas
intensas e concentradas, principalmente em regides de relevo acidentado. A elevagdo dos
caudais é subita e seu escoamento é violento (CASTRO, 2003)”(KOBIYAMA et al, 2006, pg. 46).
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agravado os desastres naturais, afetando a populagdo, as edificagdes e a
infraestrutura urbana. Para a ABC e a SBPC a definicdo das faixas de
protecdo dentro do perimetro urbano deve ser estabelecida com o intuito
de prevenir e mitigar catastrofes: nas APP’s em margens de cursos d’agua,
as larguras poderiam ser delimitadas considerando a ocorréncia de
inundagdes, criando entdo APP’s estreitas e largas, dependendo da
topografia e das condigdes locais.

Bem, embora a redagdo do PL tenha sido aprovada em maio de
2011 pela Camara dos Deputados, o novo Cdodigo Florestal passou ainda
pela apreciagdo do Senado Federal durante todo o segundo semestre
daquele ano, sendo modificado e aprovado pelos senadores apenas em
dezembro (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012a). De volta 3 Camara dos
Deputados, as ultimas alteragdes do PL foram votadas no final de abril de
2012 — a maioria das propostas provenientes do Senado foi excluida pelos
deputados — e seguiu finalmente a presidente Dilma Rousseff para sangdo
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012b). Ao final de maio de 2012, 12 artigos
foram vetados e 32 alteragGes foram feitas no texto proveniente da
Camara dos Deputados, sendo que as mais significativas sdo que ninguém
seria anistiado pelos crimes ambientais cometidos e que todos os cursos
d’agua teriam as faixas de APP recuperadas (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2012c). Como os ruralistas acharam as modificagbes um abuso, os
ambientalistas esperavam que o PL fosse integralmente vetado e o
Congresso tem poder para derrubar os vetos (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2012d), esta longe o desfecho desta discussdo.

Vale ainda dizer que o novo Cddigo Florestal, revogando a Lei N2
4.771/65, foi publicado no Didrio Oficial da Unido sob a Lei N2 12.651,
de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012). Concomitantemente a publicagdo
da Lei, o governo instituiu a Medida Provisdria (MPV) N2 571, de 25 de
maio de 2012, a fim de preencher as lacunas resultantes dos vetos da
presidente (BRASIL, 2012; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012c).
Posteriormente, em 17 de outubro de 2012, a MPV N2 571 foi convertida
na Lei N2 12.727 (BRASIL, 2012). Por fim, consta no novo Cddigo Florestal
que as larguras das APP’s em margens de cursos d’agua ndo foram
alteradas, mas passaram a serem medidas a partir do leito regular do curso
d’agua e ndo mais a partir do maior nivel como previa o CBF.

De acordo com o SOS FLORESTAS (2011), caso o novo Cddigo
Florestal tivesse sido aprovado com a redugdo e descaracterizacdo das
APP’s, conferir-se-ia legalidade a situacGes como a do Estado de Santa
Catarina que, por meio de Lei Estadual, estabeleceu seu préprio cddigo
ambiental. Nesse caso, segundo o grupo, a faixa das APP’s de cursos d’agua
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sofreu redugdo significativa e a decisdo nao foi pautada em dados técnicos,
sequer levou em conta as particularidades de cada regido.

A saber, o Cddigo Estadual do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina foi instituido pela Lei N2 14.675, de 13 de abril de 2009 (SANTA
CATARINA, 2009a). Nele, as APP’s ao longo de cursos d’agua tiveram suas
faixas reduzidas de acordo com o tamanho da propriedade, variando entre
5,00 m e 10,00 m para cursos d’dgua com até 10,00 m de largura. Para
cursos d’dgua maiores, a dimensdo minima da APP é de 10,00 m mais
50,00% da medida excedente a 10,00 m do curso d’agua. A faixa de
protecdo para nascentes também sofreu diminuigdo, passando a um raio
minimo de 10,00 m de largura.

Infelizmente, o Cddigo foi aprovado da forma acima disposta
mesmo depois do Estado de Santa Catarina ter passado em 2008 por uma
das maiores catastrofes naturais. Consta em Guerra et al (2008) que o
Estado, principalmente a Bacia do Itajai, sofreu em novembro daquele ano
com inundagdes, enxurradas e deslizamentos de terra. De acordo com os
autores, o evento foi serissimo se comparado as inundag¢des de 1983 e
1984 e a reducdo das larguras das APP’s nem deveria ter sido cogitada, ja
gue aumentara a possibilidade de que novos desastres ocorram.

Mattedi et a/ (2009) registraram que a catastrofe deixou no total 14
municipios em estado de calamidade publica e 63 em situagdo de
emergéncia (Figura 1.1). Segundo os autores, o nimero de mortos chegou
a 135, mais de 78.600 pessoas ficaram desabrigadas e desalojadas e 1,5
milhdes de pessoas foram afetadas (desse nimero, 103 mil pessoas s6 no
municipio de Blumenau). De acordo com os dados levantados por Wagner
(2009), a economia de Blumenau foi altamente impactada e os
investimentos para a sua reconstrucdo ultrapassaram o montante de RS
193,8 milhGes.

Para Siebert (2009), na histéria de ocupag¢do urbana de Blumenau,
como na Bacia do Itajai, sempre houve conflitos entre o construido e o
natural. J& no principio, as florestas nas margens de rios deram lugar as
casas e aquelas de encosta cederam espacgo as pastagens. Estradas foram
abertas a beira de cursos d’agua, provocando cortes agressivos nos morros
e estrangulando o sistema viario. Com a industrializagdo e o crescimento
populacional, muitos rios foram canalizados ou retificados. Aos poucos as
planicies de inundagdo estavam ocupadas e a populagdo sentia os efeitos
das cheias, comegando entdo a subir os morros e habitando dreas com
risco de deslizamentos. Somando tudo isso as fortes chuvas, chegamos ao
desastre natural de 2008 (Figura 1.2), no qual 24 pessoas morreram em
Blumenau.
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Figura 1.1 - Desastre natural de novembro de 2008, SC.
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Fonte: Adaptado de Mattedi et al (2009).

Figura 1.2 - Desastre natural de novembro de 2008, Blumenau/SC.

(a) Rua Progresso, Progresso. (b) Rua H. Huscher, Vila Formosa.

Fonte: Martins (2008) apud Siebert (2009).

Ainda segundo Siebert (2009), o controle urbanistico do municipio
tem sido ineficiente, pois faz uso de uma legislagdo conflitante com a
realidade local, deixa de fiscalizar as ocupagdes irregulares e ndo pune a
clandestinidade. Tanto é que desde 1989 o PDM define como Zona de
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Protecdo Ambiental (ZPA) as dreas com declividade maior que 45,00% e
como nao edificaveis as faixas de 45,00 m no rio ltajai-agu, mas a ocupagao
urbana continua se dando nesses locais de alto risco, seja de deslizamento
ou inundagdo. Portanto, é dbvio que a regulamentag¢do do CFB ndo vem
sendo cumprida, especialmente quanto as APP’s ao longo do rio Itajai-agu,
uma vez que a exigéncia passa a ser de 100,00 m de protegao.

N3o é apenas o Vale do Itajai que vem sofrendo com esse tipo de
problema urbano ambiental. De acordo com o Ministério do Meio
Ambiente — MMA (2011), em junho de 2010 os Estados de Alagoas e
Pernambuco passaram por uma tragédia ocasionada pela seguinte
combinagdo: chuvas intensas e a ocupagdo urbana em APP’s de margens
de cursos d’agua (Figura 1.3).

Figura 1.3 - Desastre natural de junho de 2010, Alagoas.

Fonte: Sampaio/Agéncia Alagoas apud Fonte: Macario/UOL apud Ministério
Ministério do Meio Ambiente (2011). do Meio Ambiente (2011).

Segundo a Secretaria Nacional de Defesa Civil — SEDEC (2010), o
transbordamento de rios deixou 95 municipios afetados e acarretou os
seguintes danos: (a) Em Alagoas: 37 vitimas fatais, 26.618 desabrigados,
47.897 desalojados, quatro municipios em situagdao de emergéncia e 15 em
estado de calamidade publica; (b) Em Pernambuco: 20 vitimas fatais,
26.966 desabrigados, 55.643 desalojados, 27 municipios em situacdo de
emergéncia e 12 em estado de calamidade publica.

O Estado do Rio de Janeiro é outro que sentiu as consequéncias da
indevida ocupagdo urbana em APP’s. O Relatdrio de Inspec¢do elaborado
pelo Ministério do Meio Ambiente (2011) deixa claro que as chuvas que
cairam sobre a regido serrana, em janeiro de 2011, potencializaram os
efeitos das inundagbes e deslizamentos em muitos municipios. De acordo
com o Departamento Geral de Defesa Civil do Rio de Janeiro (apud
SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL, 2011), a tragédia atingiu cerca de
30 cidades, das quais sete decretaram estado de calamidade publica



36

(Areal, Bom Jardim, Nova Friburgo, Petropolis, Sdo José do Vale do Rio
Preto, Sumidouro e Teresopolis) e cinco decretaram situacdo de
emergéncia (Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Macuco, Santa Maria
Madalena e Sapucaia).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2011), tanto a area rural
quanto a urbana tiveram suas margens de cursos d’agua e encostas
declivosas comprometidas, arruinando lavouras, edificagGes,
equipamentos publicos e comunitarios (Figura 1.4). Ao todo, o desastre
natural no Estado deixou 919 vitimas fatais, 8.951 desabrigados, 23.746
desalojados, 242.680 pessoas afetadas e 4.917 edificagbes danificadas
(DEPARTAMENTO GERAL DE DEFESA CIVIL DO RIO DE JANEIRO, 2011).

Figura 1.4 - Desastre natural de janeiro de 2011, Teresd6polis/RJ.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2011).

A conclusdo do documento preparado pela equipe do Ministério do
Meio Ambiente (2011) mostra que o que ocorreu no Rio de Janeiro
assumiu uma dimensdo tragica por conta da reunido de uma série de
condicionantes naturais locais — como relevo e declividade, tipos de solo e
rochas, regime hidrolégico e pluviométrico — associada as intervengdes
humanas. O estudo ainda expde que se a APP minima de 30,00 m ao longo
de cursos d’adgua estivesse conservada, seriam menores 0s prejuizos
causados pelo evento.

Para Jha, Bloch e Lamond (2012), as inundagGes sdo os desastres
naturais mais frequentes e podem ser consideradas um fenédmeno global.
De fato, os autores enumeram varios lugares ao redor do mundo que nos
ultimos anos sofreram grandes perdas sociais e econOGmicas em
decorréncia de inundagdes. A citar, em 2004, um dos maiores terremotos
j& registrados causou um tsunami no Oceano indico que inundou &reas
costeiras em 14 paises, matando milhares de pessoas. O furacdo Katrina,
que em 2005 alcancgou a costa do Estado de Louisiana (USA), deixou New
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Orleans sob a agua e 1,8 mil vitimas fatais. Em 2010, cheias trouxeram
prejuizos ao Paquistdo, Austrélia, Filipinas e Sul da Africa. Em marco de
2011, um terremoto ocasionou um tsunami que atingiu a costa do Japao,
acarretando a morte de mais de 28 mil pessoas e o pior acidente radioativo
do pais, uma vez que a usina nuclear de Fukushima foi danificada durante
o evento (Onishi, 2011; EM-DAT (no date); UNEP, 2011 apud Jha, Bloch e
Lamond, 2012). Também em 2011, a Coldmbia passou pelo seu mais grave
desastre natural, deixando mais de trés milhGes de pessoas afetadas por
inundagdes e deslizamentos (Otis, 2011; Morales, 2011 apud Jha, Bloch e
Lamond, 2012).

Ainda de acordo com Jha, Bloch e Lamond (2012), os Paises Baixos —
nac¢do na qual a metade do territdrio esta localizada abaixo do nivel do mar
— sdo protegidos por diques que evitam inundagdes com periodos de
retorno de 10 mil anos, mas as autoridades ja estdo repensando as
medidas que protegem a populagdo a fim de mitigar os impactos negativos
gerados pelas mudangas climaticas. Porém, segundo os autores, vale
ressaltar que embora as mudancas climaticas venham elevando em larga
escala o risco de cheias, elas ndo sdo o Unico fator determinante, visto que
a ocupacdo urbana das planicies de inundagdo também contribui para
acelerar a frequéncia com que esses eventos ocorrem.

Percebe-se nitidamente que as causas dos desastres naturais nas
areas urbanas passam também pela questdo da habitagdo. Para Del Grossi
(1991) e Mello & Ribas (2004), o acelerado desenvolvimento das cidades,
causado pela explosdo demografica e o éxodo rural, levou ao adensamento
populacional de forma desordenada e trouxe consigo impactos ambientais,
pois a populagdo acabou empurrada para areas frageis como topos de
morros, faixas ciliares ao longo dos cursos d’agua e outros locais listados
pelo CFB como APP’s. Segundo Maricato (1994), é a falta de opgdo que
impele a populagdo pobre a ocupar esses espagos, uma vez que eles
geralmente ndo possuem usos estabelecidos e nem valor de mercado. Para
a autora, embora as instituicdes publicas e privadas também acarretem
prejuizos a natureza, a deterioragdo do meio ambiente estd diretamente
ligada a sub-habitacdo.

Destaca-se ainda que a ocupagdo urbana de dreas ambientalmente
vulneraveis gera um impacto negativo sobre a qualidade e disponibilidade
de recursos hidricos, tanto é que muitas cidades brasileiras ja vém lidando
com racionamento de dgua (MELLO & RIBAS, 2004). Para Edison Carlos, do
Instituto Trata Brasil, a partir de 2016 as capitais do Rio de Janeiro e Sao
Paulo, por exemplo, enfrentardo um déficit hidrico, pois ndo terdo mais
condicGes de produzir agua potdavel para consumo (RIBAS, 2012).
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Em 2010, segundo a Agéncia Nacional de Aguas — ANA (2012), a
qualidade da agua era considerada “péssima” ou “ruim” em 47,00% dos
pontos monitorados por ela em rios urbanos brasileiros, sendo que essa
parcela se encontra nas capitais e cidades de grande ou médio porte. A
SOS Mata Atlantica (2012) também mostra essa realidade no pais, pois
nenhuma das amostras coletadas por ela em 49 cursos d’dgua obteve
resultados satisfatérios (75,50% receberam a classificagdo de “regular” e
24,50% “ruim”). Em Santa Catarina, entre os cursos d’agua avaliados estd o
rio Itajai-acu, que em Blumenau foi classificado como “regular”.

Esses baixos indices de qualidade se devem, em grande parte, a
falta de saneamento ambiental® nas areas urbanas (AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS, 2012). Com efeito, o relatério intitulado “O futuro que
queremos” (UNITED NATIONS, 2012), resultado da Conferéncia das NagGes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+207), agrupa em um dos
seus topicos as questdes de saneamento e recursos hidricos. As
consideragdes do documento incluem, por exemplo, o qudo essenciais
ambos sdo para o desenvolvimento sustentdvel e o qudo importante é que
todos tenham a garantia do acesso a 4gua em quantidade e qualidade.

Ademais, a Agéncia Nacional de Aguas (2012, pg. 131) ainda alega
que “[...] aimpermeabilizagdo do solo, a retificagdo ou canalizagdo dos rios
e a grande carga difusa de poluentes, carreada pelas dguas das chuvas, sdo
fatores que contribuem para a degradagdo da qualidade da 3agua”.
Segundo o Center for Watershed Protection (1998), o padrdo atual de
desenvolvimento urbano é o responsavel pela transformacdo dos recursos
hidricos, pois traz consigo a impermeabilizacdo do solo e a degradacgdo das
superficies naturais. A entidade destaca que a qualidade da agua declina

6 Em 2007 a Lei N2 11.445 definia as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e, entre
seus principios, estabelecia a universalizagdo desse servico sem colocar em perigo a salde
publica, o meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel. Em 2010, com a Lei N2 12.305,
entrava em vigor a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). No mesmo ano, o Decreto N2
7.404 trazia o Plano Nacional de Residuos Sélidos como uma das principais ferramentas para
colocar em pratica a PNRS. Essas a¢des ligadas ao saneamento integram o quadro normativo
que ajuda a gerenciar a qualidade da dgua no Brasil. (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2012).

7 A Rio+20 ocorreu no Rio de Janeiro/Brasil, de 20 a 22 de junho de 2012 (United Nations,
2012). Antes dela, conforme Gorski (2010), vérios outros eventos abarcaram a agua em suas
tematicas: a) Rio+10, Joanesburgo/Africa do Sul, em 2002; b) Eco-92, Rio de Janeiro/Brasil, em
1992, que concebeu a Agenda 21; c) Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente,
Dublin/Irlanda, em 1992; d) Ill Encontro Mundial da ONU, em 1983, que mais tarde deu
origem ao Relatério de Brundtland; e) Conferéncia das Nagdes Unidas para a Agua, Mar del
Plata, em 1977; f) Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat),
Vancouver/Canadd, em 1976; g) Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, Estocolmo/Suécia, em 1972.
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significativamente quando a area impermedvel a montante em uma bacia
hidrografica é maior do que 10,00%.

Lara (2009) coloca que a permeabilidade do solo pode impactar
positivamente a qualidade de vida nas cidades, mas isso exige que a
sociedade encare o tratamento dado aos recursos hidricos de forma
diferente. O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
afirma que a educagdo ambiental é essencial nesse processo:

AcGes realizadas em nivel comunitario ajudam a
conduzir mudangas nas politicas de governos locais
e ter impacto tanto sobre a destinagdo de efluentes
municipais quanto sobre o ordenamento de
assentamentos nas proximidades de rios e outros
cursos de dgua (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS,
2011, pg. 66).

Portanto, a dgua precisa ser tratada com responsabilidade, seja na
arquitetura ou no urbanismo (Lara, 2009). Para o PNUMA, a prevengdo é a
maneira mais econdmica de garantir a qualidade dos recursos hidricos e,
nesse sentido, o planejamento adequado do uso e ocupac¢do do solo pode
contribuir em muito: um melhor desenho urbano® permite a redugdo de
particulas poluentes e a infiltracdo da dgua no solo (AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS, 2011).

O Center for Watershed Protection (1998) afirma que o impacto
negativo das dreas impermeaveis sobre os recursos hidricos é um dos
maiores desafios para o desenvolvimento sustentdvel. Segundo a entidade,
é importante que os PDM’s fomentem um novo desenho urbano,
combinando entdo o crescimento econdmico a protecdo dos ambientes
naturais e melhorando a qualidade de vida da comunidade local. Assim,
um conjunto de beneficios serd atingido: protecdo dos cursos d’agua,
reducdo da carga de poluentes nas aguas pluviais, reducdo dos processos

8 Del Rio (1990, pg. 12) afirma que o Desenho Urbano “trata a qualidade da dimensao fisico-
ambiental das cidades” sob uma ética multidisciplinar. Segundo o autor, o Desenho Urbano
preenche uma lacuna entre o Planejamento Urbano e a Arquitetura, uma vez que seu recorte
de trabalho é o espago publico. Para Rapoport (1977 apud DEL RIO, 1990, pg. 53) ha diferenga
entre Planejamento Urbano e Desenho Urbano devido a escala: “[...] ndo se pode desenhar
uma cidade inteira mas organiza-la e estrutura-la: enquanto o Planejamento lida com
decisBes politicas e locacionais, o Desenho Urbano trata da natureza dos elementos urbanos
e suas inter-relagdes, como experimentados e compreendidos pela populagdo”. Enquanto
isso, Shirvani (1985 apud DEL RIO, 1990, pg. 107-108) categoriza o Desenho Urbano em sete
esferas de atuagdo: “Uso do Solo”, “Configuragdo Espacial”, “Circulagdo Viaria e
Estacionamento”, “Espacos Livres”, “Percurso de Pedestres”, “Atividades de Apoio” e
“Mobiliario Urbano”.



40

de erosdo, aumento de espacos livres, conservagdo dos ecossistemas
naturais e da vida selvagem, melhoria dos sistemas de drenagem de agua
pluvial, entre outros (CENTER FOR WATERSHED PROTECTION, 1998).

Consta no artigo 30 da Constituicdo Federal, inciso VI, que
compete ao municipio “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdo do solo urbano” (BRASIL, 1988, Ndo Paginado).

Ocorre que os instrumentos de planejamento, como
os Planos Diretores, quando existem, ndo tém sido
capazes de acompanhar a dindmica de ocupagdo
urbana. O Poder Publico local, de uma forma geral
com graves deficiéncias em termos de recursos
humanos e financeiros, ndo esta capacitado para a
adequada gestdo ambiental urbana e o controle
sobre ocupagBes de areas ambientalmente
vulneraveis. Acrescenta-se que, no jogo de poder
local, estas questdes comumente ndo sdo sequer
levadas em consideragdo (MELLO & RIBAS, 2004, pg.
4).

Ainda conforme Mello & Ribas (2004, pg. 4), “A concepg¢do da
legislagdo ambiental e urbanistica é bastante desarticulada, refletindo e
induzindo a pratica dissociada e inviabilizando o desenvolvimento urbano
sustentavel”. Para os autores, a sustentabilidade implica na articulagédo da
abordagem ambiental (aspectos biofisicos) com a urbana (aspectos
morfoldgicos, culturais, sociais e econbmicos), considerando as
deficiéncias, condicionantes e potencialidades de cada uma das duas.

Para Tesser et al (2011), o Estatuto da Cidade’ traz uma série de
instrumentos para implementar a politica urbana, mas em muitos casos o
municipio acaba gerindo o solo urbano sem se dar conta que suas agdes

9 O Estatuto da Cidade (EC), Lei N2 10.257, “estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001, Ndo Paginado).
Em 2012, através da Lei N2 12.608, o EC foi alterado no que diz respeito aos municipios
sujeitos a desastres naturais, sendo que neles passou a ser imprescindivel a elaboragdo de: “Il
— mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos”; “lll —
planejamento de agdes de intervengdo preventiva e realocagdo de populacdo de dareas de
risco de desastre”; “IV — medidas de drenagem urbana necessarias a prevengdo e a mitigagdo
de impactos de desastres” (BRASIL, 2001, Ndo Paginado). Além disso, ficou definido que “O
conteudo do plano diretor deverd ser compativel com as disposi¢es insertas nos planos de
recursos hidricos, formulados consoante a Lei N29.433, de 8 de janeiro de 1997” (BRASIL,
2001, N3o Paginado).
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podem representar danos a agua. Em seu estudo, os autores percebem
uma grande dificuldade em alcangar a conciliagio entre as funcgses
naturais e as urbanas, pois os instrumentos de gestdo municipal ndo sdo
articulados aos instrumentos de gestdo de recursos hidricos. De mais a
mais, eles ainda afirmam que essa articulagdao pode ser feita por meio de
um sistema integrado de informagdes, unindo os municipios com sede
administrativa dentro da mesma bacia hidrografica e o préprio comité de
bacia hidrogréfica10 responsavel pela area.

Considerando a discussdo sobre a aplicabilidade das APP’s em
nucleos urbanos e sua importancia para o equilibrio ecoldgico;
considerando os recentes desastres naturais ocorridos no mundo e no
pais, em especial aquele ocorrido em 2008 na Bacia do Itajai/SC,
destacando o municipio de Blumenau; considerando que é grande o
impacto negativo das dreas impermeaveis sobre o ciclo hidrolégico, que é
crescente a demanda por agua potavel e que os atuais PDM’s ndo estao
preparados para a gestdo ambiental integrada a urbana, instituiu-se aqui
um campo complexo de pesquisa.

Esta dissertacdo de mestrado tem entdo a inten¢ao de promover
solucgdes locais de desenho urbano, de forma ambientalmente amigavel,
buscando iniciativas de protegdo dos recursos naturais. A critério de
estudo de caso, foi utilizado o bairro Boa Vista, em Blumenau. Esse recorte
é considerado em conjunto com outros dois recortes distintos. No primeiro
deles, no dmbito da gestdo da dgua, a drea adotada é a Bacia do Itajai/SC,
com particular atenc¢do ao trabalho desenvolvido pelo Comité do Itajai. No
segundo, ocorre a aproximacgdo espacial para o municipio de Blumenau,
destacando a atuagdo da Prefeitura Municipal na gestdo do solo.

10 Consta na Lei N2 9.433 (BRASIL, 1997) — que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) — que a gestdo da agua é competéncia dos Comités de Bacia Hidrografica
(CBH’s). Segundo a PNRH, entre as competéncias dos CBH’s estdo a discussdo de temas
ligados a 4gua, a instituicdo de diretrizes bdsicas para as obras de interesse comum e o
acompanhamento/aprovacéo do Plano de Recursos Hidricos da bacia. Consta ainda na Lei que
o Plano de Recursos Hidricos € um plano diretor para gerenciar a agua e, dentre seu
conteudo, destacam-se duas informagdes: a) A avaliagdo do crescimento populacional e dos
modelos de ocupagdo do solo; b) O estabelecimento de espagos com limites de uso do solo.
Vale dizer que “os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a
integragdo das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagdo e conservagao do solo
e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos” (BRASIL, 1997,
Né&o Paginado).
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1.2 OBIJETIVOS

Uma vez que a urbanizacdo tem acarretado a degradagdo dos
recursos hidricos, a urgéncia em integrar gestdo do solo a gestdo da agua
leva ao seguinte objetivo geral deste trabalho:

Avaliar solugdes locais de desenho urbano, de baixo impacto
ambiental e custo relativamente pequeno, como contribui¢do para reduzir
os riscos de inundagdes e assegurar a disponibilidade de agua em
qualidade as atuais e futuras geragdes na Bacia do Itajai/SC.

Para alcancar o objetivo acima proposto, tragam-se alguns objetivos
especificos, sendo eles:

a. Apontar conceitos basicos sobre a 4gua e como o meio urbano

afeta o ciclo hidroldgico;

b. Reunir técnicas de desenho urbano de baixo impacto ambiental

que possam ser aplicadas nos municipios da Bacia do Itajai e

estimuladas através dos Planos Diretores Municipais;

c. Caracterizar a area de estudo de caso em diferentes escalas

espaciais (regional, municipal e local) e em diferentes dimensdes

(biogeofisica, socioecondmica e politico-institucional);

d. Avaliar o Plano Diretor Municipal de Blumenau em relagdo a

protecdo dos recursos hidricos na Bacia do Itajai;

e. Realizar um levantamento da tipologia urbana adotada na escala

local;

f. Orientar a elaboragdo e revisdo dos Planos Diretores nos

municipios inseridos na Bacia do Itajai, a fim de promover uso e

ocupacdo do solo de forma combinada a preservagdo da agua.
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2  METODOLOGIA

Para uma gestdo ambiental urbana adequada é preciso articular
diversos niveis espaciais e distintos aspectos, sejam eles biogeofisicos,
socioecondmicos ou politico-institucionais. Portanto, para garantir a
qualidade dos recursos hidricos, a aplicacdo de solugGes locais de desenho
urbano deve associar a gestdo do solo a gestdo da dagua em diferentes
escalas e dimensdes.

Frank e Schult (2005) concebem uma perspectiva da gestdo
integrada da agua, contribuindo diretamente para a estruturagdo dos
capitulos da dissertacdo. Destaca-se que as autoras desenvolveram esse
estudo para que fosse especialmente implementado na Bacia do Itajai/SC,
durante o PROJETO PIAVA™. A ideia delas era capacitar as comunidades
locais da Bacia para prontamente agir diante da problemdtica tocante aos
recursos hidricos, desejo esse que direcionou a escolha dessa bibliografia
como parte da metodologia deste presente trabalho.

O manual elaborado pelo Center For Watershed Protection (1998),
contendo praticas de baixo impacto ambiental a serem empregadas na
escala local, complementa a referéncia anterior e é fundamental na
construgdo da base conceitual desta pesquisa e na roteirizagdo das analises
de campo. Algo que motivou essa escolha foi o fato desse documento ser
um dos registros pioneiros do conceito de Better Site Design — BSD (em
traducgdo livre, melhor desenho local), o qual elenca varias acGes para a
preservacao dos cursos d’agua urbanos.

Consta em NAHB Research Center (2003) que esse termo nasceu em
Maryland (USA), mesmo Estado no qual se encontra a sede administrativa
do Center For Watershed Protection. Além disso, no decorrer da revisdo
bibliografica, com frequéncia se observou que uma série de publicagdes
citava o manual elaborado pelo Centro como fonte de consulta. Para
completar, como se verd a seguir, a entidade produziu uma planilha de
avaliagdo que relaciona desenho urbano e legislagdo municipal,
quantificando a capacidade do Poder Publico de promover o uso e
ocupagdo do solo de forma ambientalmente correta, o que ndo foi
encontrado em mais nenhuma outra producao cientifica.

11 Segundo Frank (2011), a piava é uma espécie bio-indicadora das boas condi¢bes de um
curso d’agua e por isso empresta seu nome ao projeto. O PROJETO PIAVA é uma iniciativa do
Comité do Itajai e passou por duas fases, sendo a primeira no periodo de 2005-2007 e a
segunda no periodo de 2008-2010. Ao longo desse tempo foram feitos RS 6,3 milhdes em
investimentos, recursos esses oriundos do Programa Petrobras Ambiental. Todas as
atividades realizadas durante o projeto contribuiram para a elaboragdo do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Itajai.
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Segundo Gorski (2010), no Brasil, Carlos E. M. Tucci é um dos
principais autores que se dedica a tematica do BSD, valorizando o uso de
preceitos sustentdveis nas escalas de lotes e loteamentos. Porém, como se
vé em Tucci (1997), Araujo, Tucci e Goldenfum (2000) e Tucci (2003), suas
obras costumam ser amplamente embasadas em referéncias bibliograficas
produzidas fora do pais. Esse também foi um dos motivos que orientou a
utilizagdo do manual elaborado pelo Center For Watershed Protection
(1998) e de outros estudos internacionais, o que igualmente contribuiu
para a redugdo do nimero de citagOes de citagGes ao longo do texto.

2.1  DIFERENTES ESCALAS ESPACIAIS E DIMENSOES

Segundo Folch (2003), a escala é um parametro territorial basico
pelo qual se enxerga diferentes caracteristicas contidas em uma area de
estudo. Para esclarecer a questdo, o autor dd o seguinte exemplo: um
pequeno bosque isolado pode parecer insignificante ao lado de uma
grande floresta, mas pode ser importantissimo quando inserido no tecido
urbano de uma cidade, tornando a sua protec¢do essencial. Ou seja, Folch
(2003) mostra que a escala de representacdo escolhida deve permitir
compreender o objeto de estudo.

Frank e Schult (2005) trazem essa discussdo para o ambito da
gestdo dos recursos hidricos. Para as autoras, a gestdo da agua enfrenta
muitos problemas, mas entre eles vale destacar o seguinte: o limite de
uma bacia hidrografica ndo coincide com o limite politico-administrativo,
territério no qual ocorre a gestdo. Assim, a utilizacdo da bacia como
unidade de planejamento é uma abordagem dificil de ser realizada, visto
que é na escala municipal e local que as decisGes sdo de fato colocadas em
pratica. O desafio entdo esta nas conexdes entre diferentes escalas
espaciais, pois a discussdao deve abranger tanto a bacia hidrografica, como
0 municipio e a comunidade. Mas ndo é sé isso:

[...] uma bacia hidrogréfica pode ser analisada por
meio de diversos fendbmenos, todos associados a
gestdo de recursos hidricos, e que levam a
compreensdo do sistema bacia hidrografica a partir
de trés dimensdes [...]. O pano de fundo é o sistema
natural, a drea de drenagem da bacia com todos os
seus atributos naturais: a dimensdo biogeofisica.
Sobre ela ocorre a ocupagdo humana e o
desenvolvimento econémico, gerando a dimensao
sécio-econémica (que em geral ndo tem o mesmo
recorte espacial que a primeira dimensdo [...]),
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responsavel por uma gama de problemas
ambientais decorrentes do uso dos recursos. Devido
aos impactos, e visando a regular os usos, a
sociedade cria politicas e instituicdes diversas para
gerir recursos naturais, inclusive a dgua: constitui-se
assim a terceira dimensdo, a politico-institucional,
que pode apresentar um recorte espacial ainda
diferente das duas primeiras (FRANK & SCHULT,
2005, Ndo Paginado).

7

Por conseguinte, para Frank e Schult (2005) é importante que a
analise de uma bacia hidrografica ocorra nas seguintes esferas: em
diferentes dimensGes (biogeofisica, socioeconémica e politico-
institucional) e em diferentes escalas espaciais (regional, municipal e local).
Com vista a gestdo integrada dos recursos hidricos, as autoras
recomendam que a articulagdo entre essas esferas ocorra com a utilizagdo
de uma matriz conceitual (Quadro 2.1), pois é ela a ferramenta que
auxiliara a definir o que deve ser compreendido dentro da area de estudo.

Quadro 2.1 - Matriz conceitual para a gestdo em uma bacia.

Visdo do tipo de gestdo pretendida

Escala Espacial
Regional Municipal Local

Dimensao

Biogeofisica
Socioecondmica
Politico-institucional

Fonte: Adaptado de Frank & Schult (2005).

A estrutura da matriz conceitual é sempre a mesma,
independente do problema a ser focalizado por
determinado projeto. As perguntas a serem
discutidas em cada célula, entretanto, serdo
orientadas pelo problema. E tornar-se-do mais
concretas, a medida que se vai da escala maior para
a escala menor (FRANK & SCHULT, 2005, Nio
Paginado).
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2.2 SOLUGOES LOCAIS DE DESENHO URBANO

Segundo Reis (2006), por volta de 1950 o processo de urbanizagdo
comegou a demostrar indices cada vez mais elevados em todo o mundo,
mas foi nos anos logo apds a Segunda Guerra Mundial que os Estados
Unidos passaram pela maior transformacdo em seu tecido urbano.
Conforme o autor, a populagdao com renda média e alta migrou dos centros
para as periferias das cidades™, configurando bairros suburbanos isolados
e de baixa densidade que ficaram conhecidos como “comunidades”. De
acordo com NAHB Research Center (2003), o pds-guerra trouxe também
consequéncias ao sistema vidrio, pois para conectar o suburbio as areas
centrais foram construidas novas vias em um ritmo acelerado, valorizando-
se cada vez mais o uso do automdével. Consta ainda nesse documento que
mesmo nas ditas comunidades o gabarito das ruas locais passou a ser
superdimensionado.

Para Del Rio (1990), apds o periodo da guerra, o Planejamento
Urbano adquiriu um importante papel no desenvolvimento das cidades de
Primeiro Mundo, uma vez que muitos paises estavam saindo de um
periodo de recessdo e precisavam que seus investimentos e recursos
fossem racionalizados. Contudo, o autor mostra que essa racionalizagdo
acabou resultando em intervengdes generalistas:

Tudo isto fez com que a dimensdo urbanistica e a
escala vivencial do cotidiano dos cidad3dos, aquilo
que percebemos e vivemos diretamente, fossem
totalmente ignoradas pelos planos diretores e
outros instrumentos do Planejamento Urbano. Os
zoneamentos, por exemplo, eram manchas
coloridas em um mapa escala, no minimo, 1:10.000,
tratados em sua forma final até com a preocupagdo
estética de uma pintura. Assim, as resultantes
tinham pouca ou nenhuma relagdo com as
caracteristicas do local: morfolégicas, topograficas,
fundidrias ou sdcio-culturais e politicas. As
especificidades paisagisticas ou ambientais, as
identidades dos bairros e o cardter das cidades ndo
eram objeto de preocupag¢do (DEL RIO, 1990, pg.
46).

12 Tanto a Europa como o Brasil também vivenciaram periodos de suburbanizagdo, mas
enquanto os paises europeus passaram por mudangas similares aos norte-americanos, aqui a
dispersdo originava novas areas ocupadas pela populagdo de baixa renda (REIS, 2006).
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New York State (2008) afirma que este estilo de vida suburbano
evoluiu nos ultimos 50 anos e implicou em parcelamentos de solo com
lotes de grandes proporgdes, na supressao de vegetagdo nativa e em ruas
e pragas de retorno com gabaritos desnecessarios. Para completar,
segundo NAHB Research Center (2003), houve o crescimento significativo
de dreas impermeaveis, ocasionando a degradagdo de espécies da fauna e
flora, a elevagdo do volume de escoamento de dguas pluviais e a redugdo
da qualidade dos recursos hidricos.

Por volta de 1990, esses problemas fizeram o condado de Prince
George, em Maryland (USA), despertar e buscar por novas solu¢des de
desenho urbano que contribuissem com a gestdo da agua nas cidades. Em
pouco tempo esse desejo se espalhou pelo restante do pais e, mais tarde,
pelo mundo. Assim, em 1998 o Center For Watershed Protection langou um
manual intitulado “Better Site Design: A Handbook for Changing
Development Rules in Your Community”. Como a intengdo era promover o
desenvolvimento local de forma ambientalmente sensivel e
economicamente viavel, o documento traz uma série de iniciativas para a
protecdo de cursos d’agua a serem empregados em comunidades.
Segundo a entidade, a potencializacdo dos efeitos dessas iniciativas é
atingida uma vez que elas sejam incorporadas aos planos de recursos
hidricos de bacias hidrograficas.

O Center For Watershed Protection (1998) apresenta entdo 22
principios que auxiliam na transformacdo do desenho das cidades e sdo
fundamentalmente aplicados em zonas residenciais, mas podem ser
adaptados para outros usos, desde que as modificacGes reflitam a
realidade local. S3o eles:

1. As ruas residenciais devem ter sua largura projetada de acordo

com o volume de trafego, com a necessidade de baias de

estacionamentos publicos e com a circulagdo de veiculos de
manuten¢do ou emergéncia;

2. As ruas residenciais devem ter seu comprimento total reduzido;

3. As ruas residenciais devem apresentar o minimo gabarito

necessario para acomodar as pistas de rolagem de veiculos,

calgadas e canais vegetados para drenagem das aguas pluviais;

4. O numero de ruas residenciais sem saida deve ser reduzido e os

raios dos cul-de-sacs devem permitir o acesso de veiculos de

manutenc¢do e emergéncia. Sempre que possivel, incorporar jardins;

5. Sempre que possivel, valas de infiltragdo devem ser utilizadas na

drenagem e tratamento das aguas pluviais;

6. Estacionamento de veiculos deve ser restringido;
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7.0nde houver transporte em massa ou estacionamento
compartilhado, as areas de estacionamento podem ser reduzidas;

8. As dreas de estacionamento devem ser compactas e devem
utilizar revestimentos permeaveis;

9. Estimular edificios-garagem, tornando-o economicamente viavel;
10. Integrar o tratamento das dguas pluviais aos jardins e ilhas de
trafego existentes em estacionamentos;

11. Utilizar lotes pequenos, provendo espacos de recreagdo e
conservando areas naturais e os recursos hidricos;

12. Recuo frontal, recuos laterais e testadas dos lotes reduzidos,
minimizando a circulagdo de veiculos dentro dos lotes, o
comprimento total das vias e as dreas impermeaveis;

13. Promover um desenho flexivel para calgadas. Onde possivel,
localizar calgadas em apenas um lado das ruas;

14. Promover a entrada de veiculos compartilhada para dois ou
mais lotes e o uso de materiais alternativos de revestimento;

15. Designar uma entidade responsavel pela manutencdo dos
espacos naturais e de recreagao existentes nas comunidades;

16. Direcionar as aguas pluviais provenientes dos telhados para
jardins, valas de infiltragdo ou areas verdes, evitando o escoamento
superficial em vias e o uso dos sistemas de drenagem
convencionais;

17. Prever zonas de amortecimento ao longo de cursos d’agua,
protegendo as areas inundaveis com periodo de retorno de 100
anos, encostas ingremes e areas Umidas;

18. As zonas de amortecimento devem ser protegidas ou
restauradas com vegetacdo nativa e geridas através de planos de
manejo;

19. A supressdo de vegetagdo nativa deve ser a minima necessaria
para a construgao dos lotes e acessos. Toda comunidade deve ter
uma area verde protegida e consolidada;

20. Promover o uso de vegetacdo nativa em areas livres, calcadas,
estacionamentos, jardins e outros espagos que permitam a
implementagdo de projetos paisagisticos;

21. Para promover a conserva¢do dos recursos naturais, conceder
maiores densidades, reducdo de impostos, créditos e outros
incentivos ao empreendedor;

22. Aguas pluviais ndo devem ser direcionadas para areas Umidas,
areas de recarga de aquiferos ou cursos d’agua sem prévio
tratamento.
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Atentando ao fato que os PDM’s com frequéncia deixam de
contribuir para a protecdo dos recursos hidricos, é essencial que algumas
regras sejam alteradas. O que o documento organizado pelo Center For
Watershed Protection faz é mostrar entdo como proceder para que as
mudangas ocorram na escala local. Dessa maneira, para adaptar os 22
principios listados a legislagdo municipal, quatro passos sdao recomendados
pela entidade: (1) Descobrir quais sdo as regras de ordenamento fisico-
territorial da localidade; (2) Ver se as regras anunciadas estdo de acordo
com os 22 principios; (3) Analisar quais regras poderiam ser alteradas em
prol do desenvolvimento urbano de baixo impacto ambiental; e (4) Realizar
uma mesa redonda com atores chaves do governo municipal, do
empresariado, de grupos técnico-cientificos e dos moradores para discutir
propostas alternativas de regulamentagao.

Em relagdo ao segundo passo, para auxiliar na comparagdo entre o
PDM e as solugdes locais de desenho propostas pelo Center For Watershed
Protection, a entidade desenvolveu uma planilha de avaIiagéo13 (APENDICE
A). Nela, os 22 principios se desdobram em 77 perguntas sobre as praticas
adotadas na escala local. O questionario é pontuado, sendo que o
resultado maximo é de 100 pontos (Quadro 2.2). Quanto maior a
pontuagdo, maior é a capacidade do PDM de promover o uso e ocupagao
do solo de forma ambientalmente sensivel. De forma geral, pontuagdes
abaixo de 80 indicam a necessidade de reformas na legislagdo municipal.

Quadro 2.2 - Pontuacdo da planilha de avaliagdo.

Pontuagao Observagao

90 - 100 O municipio é um lider na protecdo de rios, lagos e estuarios.

80 - 89 O Plano Diretor Municipal é muito bom, mas pode ter ajustes em
algumas areas.

70 - 79 Existem grandes oportunidades para melhorar o Plano Diretor
Municipal.

60 - 69 O Plano Diretor Municipal é inadequado para proteger os recursos
hidricos.

O Plano Diretor Municipal definitivamente ndo é ambientalmente

< 60 L . . ‘e o
amigavel. E preciso uma séria reforma da legislagdo.

Fonte: Adaptado de Center For Watershed Protection (1998).

13 Na adaptagdo da planilha de avaliagdo todos os valores numéricos apresentados em pés e
polegadas foram transformados em metros (m), medida do Sistema Internacional de
Unidades.
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2.3 RECORTE DE ANALISE E DIAGNOSTICO

Uma vez que a gestdo dos recursos hidricos requer a compreensao
de diferentes escalas e dimensdes, utilizou-se entdo o trabalho
desenvolvido por Frank e Schult (2005) para a definigdo dos recortes de
analise da dissertagdo. Assim, a abordagem aqui apresentada considerou
as trés escalas espaciais — regional, municipal e local — e cada uma delas
originou um dos capitulos da pesquisa.

A escala regional aborda as particularidades da Bacia do Itajai,
sendo que alguns aspectos influenciaram essa escolha: é a maior regido
hidrografica da vertente atlantica de Santa Catarina, representando
16,00% do territdério do Estado; abriga cerca de 21,00% da populagdo do
Estado; é a bacia do Estado onde a ocorréncia de inundagdes é frequente e
os prejuizos causados pelos desastres naturais sdo grandes; a drenagem
urbana, a impermeabilizacdo do solo e a canalizagdo dos cursos d’agua
vém afetando a qualidade e a disponibilidade da dgua na bacia; as areas de
preservacdo permanente ao longo de cursos d’dgua se encontram em sua
maioria degradadas; o acesso publico aos cursos d’agua é limitado em
muitos municipios; conta com o Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio Itajai desde 1997; e o Plano de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do Itajai foi aprovado em 2010.

A escala municipal trata das especificidades de Blumenau. A
aproximacdo da Bacia do Itajai para o municipio foi orientado pelo
seguinte: é o municipio mais populoso; é o polarizador da urbanizagdo no
Médio Vale; possui o ultimo trecho navegavel do rio Itajai-Acu; as
ocupacdes irregulares em encostas e dreas de preservacdo permanente
potencializam a ocorréncia desastres; € um dos nove municipios que
possui carta-enchente; sua carta-enchente esta atualmente em processo
de revisdo; é um dos trés municipios cujos PDM’s sdo de alguma forma
orientados pelos niveis de inundagdo; de acordo com o Projeto Jica, é um
dos trés municipios considerados prioritarios para a execucdo de medidas
preventivas contra inundagdes; o Sistema de Alerta de Cheias da Bacia do
rio Itajai é operado pelo Centro de Operacgdo do Sistema de Alerta da Bacia
Hidrografica do rio Itajai (CEOPS), na Universidade Regional de Blumenau
(FURB); a sede do Comité do Itajai fica situada na cidade; e recentemente o
municipio foi palco da polémica envolvendo o projeto de revitalizagdo da
margem esquerda do rio ltajai-agu.

Ja a escala local detalha uma parcela da area central da cidade, o
Boa Vista. A nova aproximacgdo, agora de Blumenau para o bairro, levou
em conta as seguintes caracteristicas: o recorte tem como limites fisicos
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um divisor de aguas por um lado e o rio Itajai-agu por outro, o que reforga
a nogdo de comunidade; a populagdo do bairro, ainda que ndo atinja os
2.000 habitantes, é maior que a populagdo urbana de nove municipios da
Bacia do Itajai; embora tenha sido ocupada logo nas primeiras décadas do
periodo Colonial, é ainda uma area ndo consolidada, com grande potencial
construtivo e em inicio de processo de verticalizagdao; possui varios tipos de
usos do solo, sendo o residencial unifamiliar o mais expressivo deles;
apresenta uma cobertura florestal significante e em distintos estagios de
regeneracdo; sistema de circulagdo diversificado, contando com vias de
diferentes classificacbes e tipos de revestimentos, além de passeios
publicos e caminhos; acesso publico limitado aos cursos d’agua e trechos
de ribeirGes tubulados; planicies sujeitas a inundagdes e elevagbes sujeitas
a deslizamentos; e APP’s de diferentes larguras.

As dimensdes biogeofisica, socioecondmica e politico-institucional
também sdo tratadas ao longo do trabalho, permitindo o diagndstico da
realidade local em diferentes esferas. Portanto, a matriz conceitual de
Frank e Schult (2005) foi utilizada como ponto de partida. No entanto,
como o foco do problema aqui estudado é a degradacéo fisica da bacia e a
baixa qualidade de agua causadas pelo uso e ocupagdo do solo
inadequados nas areas urbanas, as perguntas a serem respondidas foram
ajustadas segundo o método proposto pelo Center For Watershed
Protection (1998).

Transferindo as orientacdes da entidade para a matriz conceitual, o
primeiro dos quatro passos listados para adaptar a legislagdo municipal as
praticas de desenho de baixo impacto ambiental — descobrir quais sdo as
regras de ordenamento fisico-territorial da localidade — traduziu-se no
levantamento de planos e estudos ja elaborados na dimensdo politico-
institucional nas escalas regional e municipal. Na escala regional sdo
apresentados os trabalhos voltados para a gestdo da agua, mas que de
alguma forma estdo vinculados a gestdo do solo. Na escala municipal sao
apresentados os trabalhos voltados para a gestdo do solo, mas que de
alguma forma estdo vinculados a gestdo da agua.

O segundo passo — ver se as regras anunciadas estéo de acordo com
os 22 principios — foi aplicado na dimensao politico-institucional da escala
municipal, visto que apenas o PDM de Blumenau e suas Leis
Complementares e Decretos foram analisados segundo a planilha de
avaliacdo constante no APENDICE A. Deste modo, compara-se a legislagdo
municipal as 77 iniciativas que o Center For Watershed Protection
recomenda que sejam implementadas na escala local.
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O terceiro passo — analisar quais regras poderiam ser alteradas em
prol do desenvolvimento urbano de baixo impacto ambiental — esta ligado
a dimensdo socioeconémica da escala local. Nesse caso, sempre que
conveniente, o APENDICE A foi utilizado como roteiro para o inventario das
atuais praticas de desenho aplicadas no Boa Vista. Os dados foram
sistematizados e avaliados em relagdo aos os seguintes quesitos: largura
das vias publicas, passeios publicos, arborizagdo urbana, conectividade do
sistema de circulagdo, sistema de drenagem pluvial, testadas, recuos,
acessos de veiculos, estacionamentos e zonas de amortecimento.

Tendo em vista que as condicionantes ambientais e urbanas
encontradas no Brasil sdo diferentes da realidade dos paises de origem das
iniciativas de Better Site Design, acredita-se que antes da elaboragdo da
proposta final seria importante a realizagdo de estudos de impacto
ambiental e de viabilidade financeira que validem os conceitos. Dessa
maneira, o quarto passo — realizar uma mesa redonda com atores chaves
do governo municipal, do empresariado, de grupos técnico-cientificos e dos
moradores para discutir propostas alternativas de regulamentago — nao
foi objeto de trabalho desta pesquisa.

Considerando que a dissertagdo busca propor iniciativas locais de
baixo impacto ambiental que possam ser implementadas em Blumenau e
nos demais municipios da Bacia do Itajai, a matriz conceitual apresentada a
seguir (Quadro 2.3) traz entdo as adaptagdes necessdrias para a construgdo
da visdo da gestdo do solo integrada a gestdo da agua. A fim de tornar o
texto fluido, os itens ndo sdo descritos em uma ordem fixa pré-
estabelecida. Nas escalas regional e municipal, os itens das dimensdes
biogeofisica e socioeconémica deram origem as se¢Ges de caracterizacdo
desses dois recortes espaciais. Quanto a dimensdo politico-institucional,
devido a abrangéncia e variedade do referéncial tedrico, cada plano ou
estudo elaborado nas duas primeiras escalas foi abordado separadamente,
facilitando a leitura do trabalho. Na escala local, a caracterizagdo do bairro
escolhido para o estudo de caso também transita simultaneamente pelas
dimensbes biogeofisica e socioecondémica. Porém, o levantamento e a
avaliacdo da tipologia urbana adotada, igualmente uma caracteristica da
dimensdo socioeconOmica, sdo tratados em destaque em uma nova segao.
Da mesma forma, as pré-propostas de intervengdo sdo expostas em oito
subsecgGes especificas, orientando a elaboragdo de futuros Planos Diretores
Municipais.
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Quadro 2.3 - Matriz conceitual da dissertagao.

Revisdo Bibliografica:

Ciclo hidroldgico; bacia hidrogrdfica; classificagdo dos cursos d’dgua; dimensées dos cursos
d’dgua; planicie de inundagdo; tipos de solo encontrados em margens de cursos d’dgua;
fungdo das matas ciliares; impactos da urbanizagdo sobre o ciclo hidroldgico; forma ideal e
modelos de cidade; técnicas de baixo impacto ambiental aplicadas ao desenho urbano.

Escala Espacial

Dimensao

Regional
BACIA DO ITAJAI

Municipal
BLUMENAU

Local
BOA VISTA

Biogeofisica

= Localizagdo

= Hidrografia
= Clima

= Vegetagdo
= Relevo

= Declividade

= Inundagbes

= Localizagdo
= Clima

= Vegetagbo
= Relevo

= Hidrografia

= Inundagdes

= Localizagdo

= Vegetagbo

= Hidrografia

= Inundagbes
= Relevo

= Declividade

Socioecondmica

= Populagéo
= Economia
= Transporte
= Uso do Solo
= Acesso d Agua
= Areas de
Preservagdo
Permanente

= Populagéo
= Indice de
Desenvolvimento
Humano
= Indice FIRIAN de
Desenvolvimento
Municipal
= Colonizagéo
= Uso do Solo
= Parcelamento do
Solo
= Sistema Vidrio

= Colonizagdo
= Zoneamento
= Populagéio
= Uso do Solo
= Verticalizagdo
= Economia
= Sistema Vidrio
= Transporte
= Acesso d Agua
= Restricbes
= Vias Publicas
= Passeios Publicos
= Arborizagéo
= Conectividade
= Drenagem Pluvial
= Testadas
= Recuos
= Acessos de
Veiculos
= Estacionamentos
= Zonas de
Amortecimento

Politico-
institucional

= Plano Diretor de
Recursos Hidricos
= PPRD-Itajai
= PROJETO JICA

= Blumenau 2050
= Plano Municipal
de Saneamento
= Plano Diretor
= Margem
Esquerda
= Legislagbo
Municipal x BSD

= Pré-Propostas
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2.4  CONTEUDO E CARTOGRAFIA

Tanto na revisdao bibliografica (Capitulo 4) como nas escalas
regional (Capitulo 5) e municipal (Capitulo 6) o trabalho assume carater
exploratério a fim de tornar o tema familiar. Nessas etapas, a consulta
bibliografica é a base da pesquisa. Livros, artigos e documentos
disponibilizados na Internet esclareceram a tematica e a situagdo atual dos
dois primeiros recortes espaciais, elencando-se entdo uma série de
referéncias ja publicadas sobre a area de intervengdo. Na escala local
(Capitulo 7) o trabalho assume um cardter descritivo e propositivo, pois
ndo apenas expde o objeto de estudo, como também propde algumas
solugdes de desenho urbano de baixo impacto ambiental. Essa etapa conta
principalmente com fontes primdrias de dados, uma vez que as saidas a
campo e a base cartografica disponivel sdo os elementos essenciais para a
construgdo da andlise.

Vale ainda dizer que os mapas tematicos apresentados na escala
local sdo autorais e foram elaborados utilizando o Software AutoCad 2010.
Quando por ventura neles ocorre o uso de fontes bibliograficas
secundarias, as mesmas sdo menciondas no rodapé das figuras. A base
cartografica, disponibilizada pela Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano — SEPLAN (Prefeitura Municipal de Blumenau — PMB), constitui-se
de ortofotos digitais na escala 1:8.000 e restituicdo aerofotogramétrica
digital em escala 1:2.000, ambas georreferenciadas e datadas de 2003.
Sendo esse o material mais atualizado disponivel para o municipio,
recorreu-se ainda a imagens de satélites a disposicdo no servigo online
Flash Earth (http.//www.flashearth.com/). O Flash Earth é um aplicativo
para visualizagdo de imagens disponibilizadas em outros servigos online,
incluindo a NASA. As imagens aéreas utilizadas sdao de 2008, cinco anos
mais novas do que as ortofotos digitais da PMB, servindo entdo como base
para a atualizacdo da restituicdo aerofotogramétrica digital. As saidas a
campo também contribuiram para que a situacdo real da area de estudos
fosse registrada.
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3 ESTRUTURA DO TRABALHO

ApOs a Introducdo e a Metodologia, o trabalho se encontra dividido
em quatro grandes blocos.

O primeiro deles traz consideragdes importantes, esclarecendo-se
varios conceitos relacionados a esfera ambiental, tratando-se desde a
bacia hidrografica, o ciclo hidroldgico, tipos de cursos d’agua, planicies de
inundagdo, tipos de solo até a fungdo das matas ciliares. Serdo descritos
ainda os impactos da urbanizagdo sobre o meio ambiente, sobretudo sua
influéncia sobre a qualidade da &agua, os processos de escoamento
superficial e a ocorréncia de inundagdes. Através de praticas em voga no
exterior desde 1990, reuniu-se uma série de técnicas que podem ser
aplicadas no desenho urbano, visando um desenvolvimento de baixo
impacto ambiental. Experiéncias embasadas nessas técnicas ilustram como
os principios sdo traduzidos no desenho da cidade.

No segundo bloco, tratando a tematica na escala regional, esta
contemplada a caracterizagdo da Bacia do Itajai. A pesquisa estara
referenciada principalmente em dados organizados pelo Comité do Itajai,
pelo Estado de Santa Catarina e pela Agéncia de Cooperacdo Internacional
do Japdo. Assim, sdo arrolados o Plano Diretor de Recursos Hidricos
(PDRH), o Plano Integrado de Prevengdo e Mitigagcdo de Riscos e Desastres
Naturais na Bacia Hidrografica do rio Itajai (PPRD-Itajai), e o Estudo
Preparatdrio para o Projeto de Prevencdo e Mitigacdo de Desastres na
Bacia do rio Itajai (Projeto JICA). O inventario realizado traz elementos
relevantes para a compreensdo do objeto de estudo, pois aborda uma
série de acOes e propostas a serem implementadas na Bacia do Itajai até
2030.

O terceiro bloco de trabalho, na escala municipal, trata de
caracterizar a cidade de Blumenau, descrevendo ainda os planos ja
elaborados e que de alguma forma estdo relacionados com a gestdo de
recursos hidricos na Bacia do ltajai. Sdo entdo apresentados o Projeto
Blumenau 2050 e o Plano Municipal de Saneamento, cujas agdes e
propostas serdo executadas até 2050. Em seguida, expdem-se o Plano
Diretor Municipal e as Leis Complementares e Decretos, jd que sdo os
instrumentos bdsicos de desenvolvimento e que regem o planejamento
fisico territorial. Apresenta-se ainda o Projeto Margem Esquerda,
ilustrando tanto a relagdo do municipio com o Comité do Itajai, quanto a
forma do governo encarar as intervengdes ao longo de cursos d’agua. Por
fim, a legislacdo municipal é apresentada de acordo com a planilha de
avaliacdo elaborada pelo Center For Watershed Protection (1998).
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No quarto e ultimo bloco, ja na escala local, o bairro Boa Vista é
delimitado e exposto. Neste recorte serdo levantadas e diagnosticadas as
atuais praticas de desenho urbano adotadas pelo municipio, analisando os
seguintes quesitos: largura das vias publicas, passeios publicos, arborizagao
urbana, conectividade do sistema de circulagdo, sistema de drenagem
pluvial, testadas, recuos, acessos de veiculos, estacionamentos e zonas de
amortecimento. O resultado e a sintese dos dados organizados nos blocos
anteriores sera o ponto de partida para a pré-proposta, materializando-se
entdo um caminho para mudancgas no desenho urbano. A ideia é que as
recomendagdes listadas possam ser aplicadas em todos os municipios da
Bacia do ltajai, promovendo entdo a conservagdo e a recuperagdo dos
recursos hidricos disponiveis na escala regional.

As Consideragdes Finais, Referéncias, Apéndice e Anexo completam
a estrutura do trabalho.
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4 CONCEITOS DO DESENHO URBANO SUSTENTAVEL

Neste capitulo sdo expostos conceitos ligados a agua. A primeira
sec¢do trata a bacia hidrografica, o ciclo hidroldgico, tipos de cursos d’agua,
planicie de inundagdo, solo, matas ciliares, impactos da urbanizagdo sobre
a agua e a ocorréncia de inundagGes. Referéncias como Randolph (2004);
Ghoddosi, Torres & Frank (2009); Christofoletti (1981); Scartazzini,
Kautzmann & Fischer (2008); Kobiyama et al (2006); Mello (2008); Silva
(2003); United States Environmental Protection Agency (2003); Tucci (1997
e 2003) e Brasil (2007) compdem a revisdo bibliografica.

Na segunda se¢do, uma série de trabalhos expGe a busca pela forma
ideal da cidade, discutem os prds e contras da cidade compacta e da
cidade dispersa e relatam o principio do planejamento urbano ambiental.
Modelos como a cidade-jardim de Ebenezer Howard, a Ville Radieuse de Le
Corbusier, a Broadacre City de Frank Lloyd Wright, Woodlands de lan
McHarg e a Village Homes de Michael Corbett sdo brevemente descritos.
Termos como Crescimento Inteligente, Novo Urbanismo, Edificios Verdes e
Infraestrutura Verde sdo listados. Para isso, estudos elaborados por
Randolph (2004), Hernandez (1995), Jacobs (2009), Spirn (1995) e
Benedict, Allen e McMahon (2004) sdo a base essencial de consulta.

J4 na terceira se¢do estdo reunidas distintas solugdes de desenho
de baixo impacto ambiental. Considerando que o conjunto dessas técnicas
recebem as mais variadas denominagbes ao redor do globo, referéncias
como New York State (2008), NAHB Research Center (2003), Ignatieva
(2009), Water by Design (2009) e Hoyer et al (2011) enumeram os termos
utilizados com maior frequéncia. O manual intitulado “Better Site Design: A
Handbook for Changing Development Rules in Your Community”,
desenvolvido pelo Center For Watershed Protection (1998), é a principal
bibliografia que auxilia na construgdao de um caminho para a gestdo do solo
integrada a gestdo da agua.

4.1 O BASICO SOBRE A AGUA

Segundo Randolph (2004), o ciclo hidroldgico estd diretamente
relacionado ao solo. A evapotranspiragdo do solo e dos corpos d’agua se
precipita na forma de chuva, sendo que uma parte desse volume é
infiltrada no solo, contribuindo com a manutenc¢do do lencol freatico e a
recarga do aquifero. Uma segunda parte do volume passa pelo processo de
evapotranspiracdo e uma terceira parte escoa superficialmente pelo solo
até alcancar um corpo d’4gua. E a topografia que determina a area de
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drenagem desse corpo d’agua, definindo entdo uma bacia hidrografica.
Limitada pelas maiores elevagdes do relevo, denominadas divisores de
aguas, uma bacia hidrografica pode encerrar em si um rede de drenagem
formada por vdérios cursos d’agua. Ainda de acordo com o autor, esses
cursos d’dgua podem ser classificados em ordens distintas e que variam de
acordo com o seu numero de tributdrios: aqueles sem tributdrios sdo
nominados de primeira ordem; aqueles que se originam da confluéncia de
dois canais de primeira ordem s3do nominados de segunda ordem; aqueles
que se originam da confluéncia de dois canais de segunda ordem sdo
nominados de terceira ordem e assim sucessivamente.

Ghoddosi, Torres e Frank (2009), baseadas nas definicGes de Ward
(1989 apud BARBOSA & ESPINDOLA, 2003), descrevem as dindmicas de um
rio a partir das seguintes dimensdes: lateral, vertical e longitudinal. A
dimensao lateral trata a relagdo do curso d’agua com suas margens, suas
planicies de inundagdo e as matas ciliares. Para Christofoletti (1980 apud
GHODDOSI, TORRES & FRANK, 2009), nessa dimensdo, percebe-se que os
canais fluviais apresentam diferentes tipos de leitos, sendo eles: leito de
vazante, leito menor, leito maior e leito maior excepcional.

Segundo Scartazzini, Kautzmann e Fischer (2008), baseados em
Christofoletti (1980), durante 100,00% do ano o escoamento das aguas se
da no leito de vazante. No leito menor as dguas escoam durante 95,00% do
ano, impossibilitando o crescimento de vegetagdo. J& no leito maior, o
escoamento das aguas ocorre durante menos de 5,00% do ano, o que
possibilita o crescimento de vegetacdo hidréfila. De acordo com
Christofoletti (1980 apud GHODDOSI, TORRES & FRANK, 2009), o leito
maior excepcional é ocupado apenas em situacGes de cheias extremas,
ocasionando entdo as inundagbes, uma vez que a vazdo da 4dgua é muito
mais elevada do que aquela suportada pelo leito maior.

Estas areas planas proximas aos rios sobre as quais
as dguas extravasam sdo chamadas de planicies de
inundagdo. Quando ndo ocorre o transbordamento,
apesar do rio ficar praticamente cheio, tem-se uma
enchente e ndo uma inundagdo. (KOBIYAMA et al,
2006, pg. 45-46).

Na dimensdo vertical, conforme Ghoddosi, Torres e Frank (2009),
situa-se a troca de dgua entre um rio e o lencol freatico. Tal ciclo tem sido
afetado pelo rebaixamento do nivel do lencol freatico, ocasionado tanto
pelo desmatamento das margens, como pelas dragagens dos cursos
d’agua. Esse rebaixamento pode causar a morte da vegetagdo existente
nas planicies de inundacao.
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A dimensdo longitudinal, ainda segundo as autoras, refere-se a
direcdo que a agua percorre, desde a sua nascente (o ponto mais alto) até
a foz (o ponto mais baixo). E esse desnivel, constituido pela inclinacdo da
superficie de drenagem da agua, aliado a capacidade de vazdo do canal
fluvial, que determina a velocidade do escoamento superficial. Como essas
condicionantes variam ao longo de toda extensdo de um curso d’agua, ele
pode ser classificado em curso superior, médio e inferior. Ao mesmo
tempo, um curso d’dgua pode ser categorizado de acordo com quatro
padrées bdsicos: retilineo, anastomosado, meandrante e entrelagado
(Figura 4.1).

Figura 4.1 - PadrGes basicos de canais.
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Fonte: Riccomini, Giannini & Mancini (2000) apud Mello (2008).

Para Ghoddosi, Torres e Frank (2009), devido a alta velocidade da
agua, conferida pela declividade acentuada do terreno, o curso superior é
estreito e raso, contendo leito arenoso ou pedregoso. Nesse segmento
ocorre a erosdo e o transporte de grandes particulas e também sdo
encontrados trechos de leitos retilineos. Na medida em que os cursos
d’agua ja estdo localizados em terrenos com menor declividade, tem-se o
curso médio. Nesse trecho a agua ja dissipou boa parte da sua forca e
ocorre o depdsito de cascalho e areia, formando-se ilhas (particularidade
do padrdo anastomosado). Assim, o rio se divide em canais rasos e
pequenos que migram constantemente. Ja no curso inferior, a velocidade
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da agua é reduzida. Agora no padrdo meandrante, o curso d’agua assume
uma feigdo sinuosa, profunda e volumosa. A dgua passa a ser turva — pois
ha um aumento de sedimentos finos, como silte e argila — e o fundo do rio
se torna lodoso. O rio vive um continuo ciclo de escavac¢do e deposicao,
responsavel ele pela sua estabilidade natural. Na margem cbncava, onde a
velocidade da dgua é maior, ocorre o processo de escavagao. Na margem
convexa, onde a velocidade da 4dgua é menor, ocorre o processo de
deposi¢do. No entanto, a auséncia da mata ciliar faz com que esse ciclo
seja acelerado, visto que a agua avanca facilmente sobre as margens.

De acordo com Ghoddosi, Torres e Frank (2009), nas beiras de rios
os tipos de solos variam de acordo com a quantidade de dgua presente na
sua composi¢do. Essa saturagdo hidrica do solo muda, por exemplo, em
fungdo dos periodos de inundagdes ou da flutuagdo do lengol fredtico. Os
solos sdo chamados de hidromodrficos ou ndo hidromdrficos. Os
hidromorficos sdo muito mal drenados e permanentemente saturados por
4gua, ocorrendo nas areas baixas préximas aos corpos d’agua. Aqueles ndo
hidromorficos correm tanto nas areas inclinadas, com drenagem é
eficiente, como nas margens altas dos cursos d’agua, onde a saturagdo
hidrica acontece apenas em decorréncia das inundacgdes.

Consta ainda no trabalho das autoras que as espécies presentes nas
matas ciliares é justamente um resultado do grau de saturagdo hidrica do
solo, uma vez que a vegetagao precisa suportar diferentes niveis de agua.
Além disso, a dindmica dos cursos d’agua e a diversidade de polinizadores
e dispersores que ali vivem também influenciam na heterogeneidade
desses ecossistemas. Segundo Mello (2008, pg. 77), a vegetacdo existente
nesses ambientes desempenha varios papéis:

A presenca de vegetagdo afeta significativamente a
qualidade do ar (regulagdo térmica e higrométrica
da atmosfera), do solo (retencdo e fixagdo de
nutrientes como fosfato, nitrato, célcio, magnésio,
potassio, aluminio, sddio) e da dagua da bacia
hidrografica (filtragem e depuragdo das aguas
correntes, contengdo natural de sedimentos
transportados pelo curso d’agua, redugdo da
velocidade e dos efeitos das vagas sobre as bordas).
A cobertura vegetal afeta, sobretudo, a quantidade
da dgua da bacia. Neste ambito, dentre os papéis
desempenhados pela vegetagdo, destacam-se os
que se referem a dois processos fisicos essenciais ao
equilibrio do sistema hidrico: os processos erosivos
— que provocam a sedimentagdo e o assoreamento
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dos corpos d’agua — e os processos de infiltragdo e
retencdo da agua — com reflexos sobre a recarga de
aquiferos e sobre a probabilidade de ocorréncia de
inundagoes.

De forma geral, a vegetagdo promove a estabilidade
das encostas, evitando a erosdo. O sistema de raizes
aumenta a resisténcia e a coesdo do solo.

Silva (2003) estabelece nove fungGes das matas ciliares:
Estabilizacdo de taludes e encostas; Manutencdao da morfologia do rio e
protecdo a inundagdes; Retencdo de sedimentos e nutrientes; Mitigagdo
da temperatura da dgua e do solo; Fornecimento de alimento e habitat
para criaturas aquaticas; Manutencdo de corredores ecoldgicos; Paisagem
e recreacdo; Fixacdo do gas carbonico; e Interceptacdo de escombros
rochosos. Apoiado em estudos desenvolvidos pela Connecticut River Joint
Commissions (CRJC), além de uma série de outras pesquisas, o autor faz
diversas recomendacgdes para as larguras ideais das zonas riparias (Figura
4.2). De acordo com a fungdo a ser cumprida, por exemplo, as faixas
variam de 3,80 m até 280,00 m, caso da remogdo de nutrientes.

Figura 4.2 - Faixas riparias recomendadas.
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Fonte: Silva (2003).

Conforme documento elaborado por United States Environmental
Protection Agency — EPA (2003), florestas, pradarias e dareas umidas
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interceptam as aguas das chuvas e permitem que elas vagarosamente se
infiltrem no solo. No entanto, a urbaniza¢do dos espagos naturais, através
das suas dareas impermeaveis como vias publicas, estacionamentos e
telhados, altera o ciclo hidrolégico e gera um grande volume de
escoamento superficial. Uma tipica quadra urbanizada produz mais de
cinco vezes o volume de escoamento superficial produzido em 4area
equivalente florestada (Figura 4.3). Esse montante é conduzido por
tubulagdes até um corpo d’agua, onde a fauna e flora sdo prejudicadas
com o aumento de sedimentos carreados e da temperatura da agua. A
reducdo da infiltragdo compromete ainda a recarga de aquiferos e lengdis
fredticos. A qualidade da agua é diretamente afetada pela quantidade de
poluentes que deixam de ser removidos pelas matas ciliares, como por
exemplo: Oleos, graxas e outros produtos quimicos provenientes de
veiculos automotores; pesticidas e adubos utilizados nos jardins; e virus e
bactérias provenientes de sistemas sépticos ineficientes. Para Tucci (2003,
pg. 95), “A qualidade da agua do pluvial ndo é melhor que a do efluente de
um tratamento secundario. A quantidade de material suspenso na
drenagem pluvial é superior a encontrada no esgoto in natura”.

Figura 4.3 - Tipo de superficies e escoamento superficial.
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Fonte: Adaptado de United States Environmental Protection Agency (2003).

Além de reduzir a oferta de agua potavel, o desenvolvimento
urbano afeta o nivel e a frequéncia com que as inundagdes ocorrem
(Figura 4.4). De acordo com Tucci (1997), ainda que as inundagdes fagam
parte de um processo natural, no qual de tempos em tempos os cursos
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d’agua ocupam o leito maior, as superficies impermeaveis, os aterros e os
sistemas de drenagem pluvial aceleram a velocidade com que a agua da
chuva escoa nas cidades, fazendo com que os picos das cheias sejam
antecipados. De mais a mais, “A vazdo maxima média de inundagdo pode
aumentar de seis a sete vezes” (TUCCI, 2003, pg. 92). Problemas de
alagamentos, ocasionados por sistemas de drenagem urbana ineficientes,
também sdo cada vez mais comuns (BRASIL, 2007).

Figura 4.4 - Geometria fluvial e desenvolvimento urbano.
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Fonte: Adaptado de Center for Watershed Protection (2010).

4.2  URBANIZAGAO E MEIO AMBIENTE

De acordo com Perlman (1991 apud MASCARO &MASCARO, 2001),
a tranformagdo do meio rural em meio urbano é uma realidade global,
sendo que hoje muitas cidades apresentam dimensdes nunca antes
idealizadas pelo homem. Nesse processo, o ambiente natural vai se
transformando em um ambiente artificial (MASCARO & MASCARO, 2001).

Segundo Pesci (2004), a nega¢do da diversidade natural faz parte
das transformacgGes deteriorantes pelas quais o territério vem passando
(por exemplo, bosques sdo eliminados e zonas Umidas sdo aterradas). Para
o autor, a paisagem é muitas vezes suprimida por uma ocupagdo
indiscriminada. Diez (1994) alega que a cidade é uma avida consumidora
de recursos naturais, a causadora da poluicdo da atmosfera e dos recursos
hidricos. Problemas ambientais como a morte de nascentes, a erosdo e o
assoreamento de corpos d’agua estdo relacionados com o cotidiano das
nossas vidas, pois advém principalmente da ocupacdo urbana de areas
ambientalmente frageis, tais como mangues, varzeas, fundos de vale e
mananciais de abastecimento (MELLO & RIBAS, 2004).

A atual degradagdao ambiental no meio urbano exige a inclusdo de
politicas ambientais na legislagdo municipal, instituindo opg¢des para
garantir o desenvolvimento urbano e ambiental sustentavel (MASCARO &
MASCARO, 2001). Borja (2001) diz que a intervengdo sobre a cidade deve
contemplar a complexidade das relagdes entre os seres vivos, trabalhando
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enfoques interdisciplinares e diferentes atores sociais. De acordo com o
autor, o urbanismo ndo pode mais desconsiderar o meio ambiente, pois
ignorar a natureza é renunciar a uma parte de nés mesmos.

Regolini (2008) afirma que é ingénuo acreditar que a redugdo do
nivel de vida nos paises industrializados ou a limitagdo do crescimento dos
paises em desenvolvimento sdo parte da solugdo para a preservagdo do
meio ambiente. Para o autor, a resposta para uma sociedade sustentavel
depende de uma perspectiva global, na qual a conservacao dos recursos
naturais e o crescimento devem ser conciliados.

Segundo Diez (1994), a qualidade de vida das geracgdes futuras é
nossa responsabilidade, pois a urbanizacdo ndo planejada pode resultar
em erros irreversiveis. De acordo com o autor, como as tranformacdes
urbanas sdo graduais, muitas vezes nds nao enxergamos a gravidade e o
impacto negativo que as nossas agdes causam ao tecido da cidade.

Para Moreira (2007), estudos voltados para a qualificagdo urbana
ambiental tém levado a discussdo quanto a forma ideal da cidade. Ha ainda
pesquisas que apontam a consolidagdo urbana e a densificagdo como
mecanismos de compatibilizacdo entre o homem e a natureza (MASCARO
& MASCARO, 2001). Ja Acioly e Davidson (1998) afirmam que a densidade
é um dos parametros de gestdo urbana, apoiando entdo as decisdes que
dizem respeito a forma da cidade. Segundo Vargas (2003), para garantir a
qualificagdo urbana, é preciso consciéncia na decisdo pelo tamanho, forma
e padrao de crescimento que uma cidade deve assumir.

De acordo com Acioly e Davidson (1998), a cidade compacta e a
cidade dispersa sdo modelos antagdnicos, mas ambas com beneficios e
desvantagens. Os autores dizem, por exemplo, que a cidade compacta
concentra pessoas, revitaliza os centros urbanos e oferece eficiéncia de
infraestrutura e do uso e ocupac¢do do solo. Para Mascardé e Mascard
(2001), a cidade compacta atrai aqueles que procuram lugares para
experimentar a diversidade de estilos de vida urbana, mas pode acabar
superlotada e com uma menor qualidade de vida. A falta de planejamento
pode acarretar ainda a degradagdo dos recusos naturais (ACIOLY &
DAVIDSON, 1998). A densificagdo indiscriminada também reflete sobre a
salubridade da cidade, ocasionando grande impermeabilizagdo do solo
urbano, sombreamento em excesso e a falta de arvores (VARGAS, 2003).

Segundo Acioly e Davidson (1998), por um lado a cidade dispersa
pode significar menos poluigdo e mais tranquilidade, mas por outro hd um
consumo desnecessario de terras. Pesci (2006) vé alguns problemas na
dispersdo urbana: hd uma perda significativa de areas agricolas e de
sistemas naturais; e a complexidade do tecido urbano é enfraquecida pela
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separacdo de usos/fungBes e pelas grandes extensdes territoriais
caracterizadas apenas por lotes unifamiliares. O autor ainda complementa
que a dispersdo urbana leva também a segregacdo, pois os lugares
congregam habitantes de caracteristicas muito similares, causando baixa
diversidade e coesdo social. Ojima (2007) percebe que a cidade dispersa
exige o crescente uso de veiculos automotores, o que acarreta impactos
negativos sobre a qualidade de vida dos habitantes.

Ojima (2007) afirma ainda que tanto o padrdo espacial urbano
quanto a orientagdo em que a urbanizagdo ocorre distinguem a existéncia
de um urbanismo disperso ou concentrado. Por exemplo, segundo o autor,
o crescimento de algumas aglomeragGes é muitas vezes limitado por
estruturadores fisicos — como elevag¢des, corpos d’agua ou sistemas vidrios
— que atuam como barreiras, orientam o sentido da expansdo e reduzem
seu potencial de otimizagdo e distribuicdo de servigos urbanos. Ou seja, “o0
padrdao de desenvolvimento urbano em linha tende a caracterizar uma
maior dispersdo urbana” (OJIMA, 2007, pg. 10). O autor ainda completa
dizendo que a fragmentacdo e a desconexdo dos espagos urbanos também
sdo indicadores de uma cidade dispersa. Mascaré & Mascard (2001)
observam que, devido a descontinuidade nas suas malhas e a existéncia de
vazios urbanos, as cidades brasileiras sofrem com a dispersao urbana.

Segundo Lynch (1981), ndo ha uma resposta ideal quanto a forma
da cidade, pois a caracteristica de um lugar depende de diversos fatores,
entre eles das relagdes sociais, do equilibrio entre o publico e o privado, da
tipologia habitacional, do sistema viario, da infraestrutura, do tamanho da
familia e da sua experiéncia diaria. No entanto, o autor defende que
nenhuma aglomeragao urbana pode ser totalmente compacta, como no
modelo de arranha-céus de Le Corbusier, ou totalmente dispersa, como no
caso da Broadacre City de Wright ou na cidade-jardim de Howard.

4.2.1 Modelos

Para Randolph (2004), o conceito de desenho sustentavel evolui
muito durante um século. De acordo com o autor, ja na segunda metade
do século XIX, Frederic Law Olmsted desenvolveu planos que integravam
planejamento urbano e as condicionantes naturais. Entre os seus
trabalhos, por exemplo, o sistema de parques conhecido como Emerald
Necklace, em Boston, foi desenvolvido tomando por base a drenagem
natural da area de intervengdo. Segundo Spirn (1995, pg. 163), “[...] um
terco do sistema foi projetado para o controle das enchentes e melhoria da
qualidade das aguas, e ndo fundamentalmente para a recreacdo”.
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Ja no fim do século XIX, de acordo com Hernandez (1995), a cidade-
jardim concebida por Ebenezer Howard é resultado da necessidade de uma
qualidade de vida melhor do que aquela oferecida pelas cidades
industriais. E ela a combinacdo entre a vida na cidade e no campo, pois de
forma isolada nenhum dos estilos fornece o equilibro ideal. Para Howard, o
homem deve desfrutar as vantagens de ambos, tanto da sociedade,
quanto da natureza. A cidade seria entdo cercada por um cinturdo verde,
servindo para a agricultura e, caso a populagdao maxima fosse atingida, essa
faixa se tornaria uma area edificavel. “Cada cidade-jardim [...] devia ser
parte de uma constelacdo de cidades-jardins, cada qual com uma
populagdo limitada a 30 mil habitantes [...]” (SPIRN, 1995, pg. 49).

Consta em Jacobs (2009), que nos anos 20 Le Corbusier inspirou-se
na cidade-jardim e criou o modelo imagindrio da Ville Radieuse. A cidade
era considerada um grande parque, uma vez que a taxa de ocupagdo do
solo seria muito baixa. A massa da populagdo abrigar-se-ia em arranha-
céus a uma densidade de 2.960 hab/ha, mas com apenas 5,00% do solo
edificados. Ja a populagdo de alta renda seria instalada em edificios mais
baixos, dispostos no entorno de patios, mantendo-se 85,00% de espagos
livres. O uso do automovel era vital para a cidade, mas o sistema viario
deveria ser enxuto, com vias expressas concentrando o fluxo de veiculos e
liberando espago para areas verdes. Enquanto isso, o deslocamento de
pedestres ocorreria longe das ruas e dentro de parques.

Segundo Hernandez (1995), em 1934 Frank Lloyd Wright elabora
um plano de cidade ideal, a Broadacre City, que enfocava a relagdo entre a
terra, o individuo e a edificacdo. O modelo integrava os avangcos do mundo
moderno aos recursos naturais, além do direito ao acesso a terra. Ndo
existia separagdo entre cidade e campo. As casas, os edificios e as
empresas estariam localizados em meio a florestas e dependeriam do
automdével quanto ao acesso. As industrias se concentrariam ao longo das
principais autoestradas. O automaével revolucionaria a vida moderna. Em
Broadacre City, cada familia teria ao menos um acre de terra para viver,
apoiando-se nas baixas densidades de habitantes por hectare, preservando
assim a natureza das marcas do progresso.

Conforme Randolph (2004), por volta de 1960, lan McHarg trouxe a
ideia de que o desenho urbano seria norteado pelas potencialidades e
restricdes naturais. Transitando entdo pela escala local e regional, e a fim
de encontrar as melhores areas para o desenvolvimento de atividades
antrépicas, McHarg prop6s um inventdrio ambiental como apoio para o
planejamento do uso e ocupacdo do solo. O seu método de sobreposicdo
de mapas é hoje o alicerce de funcionamento dos Sistemas de Informacao
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Geografica (GIS). De acordo com Spirn (1995), McHarg foi um dos muitos
profissionais envolvidos com o projeto da nova cidade de Woodlands
(Figura 4.5), no Texas. Com uma populagdo estimada em 150 mil, a dgua
foi a maior condicionante do plano de implementagdo da cidade:

O sistema de drenagem natural é composto por
dois subsistemas: um que estoca e absorve as dguas
das chuvas freqientes e o outro, que drena as dguas
das grandes tempestades [..]. O plano geral
respondia ao sistema de drenagem principal,
localizando as ruas principais e pontos mais densos
nos espigdes e nos pontos mais elevados, enquanto
preservava as varzeas nos parques e areas livres, e
localizava as areas habitacionais de baixa densidade
na zona intermedidria. [...] Um sistema continuo de
trilhas para ciclismo, cavalgadas e caminhadas
acompanha a rede de drenagem, ligando todas as
partes da nova cidade.

Embora essa rede de grandes varzeas drene as
dguas das grandes tempestades, solos de boa
drenagem e lagoas absorvem ou armazenam a
chuva perto de onde ela cai, seja em quintais
particulares como em parques proximos. [...] Ruas,
campos de golfe e parques sdo projetados para
reterem as aguas das chuvas e aumentarem sua
absor¢do por solos com boa drenagem. A
manutengdo da estrutura desses solos, tdo essencial
para a sua capacidade de absor¢do das &guas,
requereu uma estrita regulamentagcdo das
atividades de construgdo (SPIRN, 1995, pg. 181).

A partir de 1972, Influenciado por Howard e McHarg, Michael
Corbett desenvolveu o conceito de comunidades sustentaveis: edificagGes
energeticamente eficientes, gestdo da 4dgua através dos sistemas naturais
de drenagem, produc¢do agricola local, uso do solo misto, reducdo da
dependéncia do automoével e inclusdo social (RANDOLPH, 2004).
Conhecido como Village Homes, seu projeto foi aplicado em uma area de
68 acres localizada em Davis, Califérnia. Embora contivesse 220 residéncias
unifamiliares, 20 apartamentos, area comercial e comunitaria, 25,00% da
parcela destinava-se a espacos livres. O desenho era disposto no entorno
das linhas naturais de drenagem, junto as quais eram executados caminhos
e ciclovias. As fachadas principais eram voltadas para essas areas de uso
comum e ruas estreitas ficavam nos fundos das edificagdes. O sucesso da
experiéncia resultou na alteragao do Cédigo de EdificagGes de Davis e, mais
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tarde, da Califérnia, tornando-se um dos planos mais avangado dos
Estados Unidos. Village Homes conseguiu usar a natureza como premissa
de projeto e se transformou em um modelo de cidade compacta.

Figura 4.5 - Plano de Woodlands, Texas.

Alta densidade Baixa densidade Espaco livre
residencial de vérzea

Baixa densidade
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c. Recarga da agua de escoamento em solo plano

E=3 soloimpermeavel Fluxo
Solo permeavel d’dgua

Centros

@M

d. Plano de Woodlands, Texas

Fonte: Adaptado de Spirn (1995).

Segundo Randolph (2004), a fim de combater a dispersdao das
cidades e proteger os recursos naturais, a partir da década de 80 outros
novos conceitos foram surgindo, entre eles o Smart Growth, o New
Urbanism e o Green Buildings (em tradugdo livre, respectivamente,
Crescimento Inteligente, Novo Urbanismo e Edificios Verdes).

O Crescimento Inteligente enfatiza o desenvolvimento em locais
que ja contenham infraestrutura urbana, investindo no redesenvolvimento
de areas ja ocupadas. Enquanto ele foi uma rea¢do governamental para
conter o espraiamento das cidades, o Novo Urbanismo foi a resposta de
designers, que objetivavam a ocupac¢do do solo de forma compacta, com
usos mistos e intervengdes ecologicamente corretas. O desenho urbano
ainda fomentaria o transporte eficiente, a caminhabilidade e a
habitabilidade. O conceito de Neotraditional Development (em traducgdo
livre, Urbanismo Neotradicional), ou Traditional Neighborhood
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Development (em traducgdo livre, Urbanismo Tradicional de Vizinhanga), é
uma varia¢do do Novo Urbanismo: ruas estreitas, lotes pequenos, recuos
reduzidos e espacos livres fazem parte da proposta.

Os programas de Edificios Verdes surgiram a fim de atender a
demanda por residéncias ambientalmente amigdveis. A eficiéncia
energética, a redugdo da poluigdo, melhorias na qualidade de ar, a redugdo
do consumo da agua, a preservagao dos recursos naturais, a redugdo da
manutengdo e aumento da durabilidade das edificagdes sdo aspectos
importantes. O conceito de Green Development (em tradugdo livre,
Urbanismo Verde) expande essa lista: empreendimentos comerciais,
prestadores de servicos e instituicbes também devem seguir novos
padrdes de eficiéncia; e o contexto cultural e social deve ser levado em
consideragdo nos projetos. O Urbanismo Verde parte do uso do solo e os
edificios devem ser adequados a realidade local. Medidas como a
conservagdo da agua, o uso de vegetacdo nativa no paisagismo e de
sistemas ndo convencionais de drenagem pluvial sdo recomendados.

Ainda de acordo do Randolph (2004), por volta do ano 2000 nasce
nos Estados Unidos o conceito de Green Infrastructure — Gl (em traducdo
livre, Infraestrutura Verde), cujos componentes basicos sdo reservas
nativas, parques, matas ciliares, corredores e cinturdes verdes. Segundo o
autor, esses espagos deveriam estar conectados entre si, formando uma
rede de conservagdo para os ecossistemas naturais e orientando o uso do
solo. Os planos de Infraestrutura Verde objetivam a criacdo de espacgos de
recreacdo; a valorizacdo de paisagens cénicas; e a protecdo das terras
agricolas, das areas de silvicultura e da vida selvagem no ambiente urbano.

Para Benedict, Allen e McMahon (2004), a Infraestrutura Verde
funciona como uma estratégia de conservagdo dos recursos naturais,
buscando a conexdo entre as dreas verdes a fim de beneficiar tanto o
homem quanto a natureza. Segundo os autores, esse conceito vem se
ampliado, uma vez que um novo componente basico passou a ser incluido
na abordagem: o corpo d’agua. Assim, o termo Blue Infrastructure (em
tradugdo livre, Infraestrutura Azul) tem sido utilizado para traduzir o
conceito de Infraestrutura Verde para a preservagao dos recursos hidricos.

4.3  BETTER SITE DESIGN

Better Site Design (BSD), de acordo com o documento elaborado
por New York State (2008), visa minimizar os prejuizos causados as bacias
hidrograficas pelo crescimento das cidades. A fim de preservar as areas
naturais, reduzir as superficies impermedveis e melhorar o tratamento
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dado as aguas pluviais, o BSD adota um enfoque ambiental e uma série de
medidas n3o-estruturais™ a serem utilizadas no desenho urbano. O
objetivo é reduzir o impacto negativo sobre o meio ambiente. Muitas das
suas técnicas podem ser aplicadas a escala local, reduzindo o investimento
em infraestrutura e aumentando o valor das propriedades. Entre suas
metas, podem-se citar as seguintes:

= Prevenir os danos causados pelas dguas pluviais;

= Manejar as aguas pluviais proximo dos locais onde elas sdo

geradas, evitando o uso de extensos sistemas de drenagem;

= Conservar as dareas verdes e a vegeta¢do nativa, protegendo

cursos d’agua e melhorando a qualidade da agua;

= Utilizar os caminhos naturais de drenagem como estrutura para o

desenvolvimento local;

= Utilizar medidas nao-estruturais no manejo das aguas pluviais,

reduzindo custos de execucdo e manutengdo dos sistemas de

drenagem;

= Criar uma paisagem multifuncional.

Esse conjunto de iniciativas tem recebido diferentes denominagdes
ao redor do globo. Nos Estados Unidos, o termo Low Impact Development
— LID (em tradugdo livre, Desenvolvimento Urbano de Baixo Impacto)
integra o crescimento urbano a preservagdo ambiental (NAHB RESEARCH
CENTER, 2003). Seu intuito é manter a fun¢do hidroldgica das areas
urbanizadas préxima das condicdes de pré-desenvolvimento. Embora
inicialmente tratasse do manejo das aguas pluviais, ao longo do tempo
foram agregadas técnicas de planejamento e desenho urbano. Entre seus
objetivos pode-se citar: preservar espacgos livres, areas ambientalmente
sensiveis e toda infraestrutura verde; utilizar os recursos naturais como
premissa de desenho urbano; adotar medidas adequadas a realidade local
e manejar as aguas pluviais nas fontes nas quais sao produzidas. Para isso,
uma equipe transdisciplinar — formada por arquitetos, urbanistas,

14 De acordo com Tucci (2003, pg. 63), “As medidas estruturais sdo aquelas que modificam o
sistema fluvial evitando os prejuizos decorrentes das enchentes, enquanto que as medidas
ndo-estruturais sdo aquelas em que os prejuizos sdo reduzidos pela melhor convivéncia da
populagdo com as enchentes”. Ainda segundo o autor, enquanto as medidas estruturais sdo
obras de engenharia, as medidas ndo-estruturais trabalham, por exemplo, com a gestdo do
uso e ocupac¢do do solo, edificagBes resilientes e sistemas de previsdo e alerta a desastres
naturais. Geralmente, o custo de execug¢do das medidas estruturais é superior ao das medidas
ndo-estruturais. Para o NAHB Research Center (2003), entre as formas de tratamento das
dguas pluviais, tecnologias como filtros de areia sdo consideradas medidas estruturais e a
desconexdo de calhas do sistema tradicional de drenagem, direcionando as dguas para jardins
de chuvas, sdo consideradas medidas ndo-estruturais.
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paisagistas, engenheiros, hidrdlogos, gedlogos e bidlogos — atuard
colaborativamente. O LID também pode ser conhecido como Conservation
Design, Environmentally Friendly Design ou Resource-efficient Design.

Segundo Ignatieva (2009), na Nova Zelandia o LID deu lugar ao Low
Impact Urban Design and Development — LIUDD (em tradugdo livre,
Desenvolvimento e Desenho Urbano de Baixo Impacto). O termo trata do
manejo das aguas pluviais, da urbanizagdo e do desenho sustentavel, mas
sua énfase esta na protecdo da biodiversidade local, uma vez que o pais
enfrenta problemas oriundos da introdugdo de espécies exoticas. Assim, a
base de projeto é a utilizagdo da vegetagdo nativa.

De acordo com o guia elaborado por Water by Design (2009), na
Austrdlia o conceito utilizado chama-se Water Sensitive Urban Design —
WSUD (em traducdo livre, Desenho Urbano Sensivel a Agua). Para
Engineers Australia (2006 apud WATER BY DESIGN, 2009), ele integra a
gestdo do solo e da 4dgua no desenho urbano. Para isso atua em duas
frentes: na primeira delas ocorre o emprego de melhores praticas de
planejamento, avaliando-se a capacidade de suporte do sitio, e na segunda
ocorre o emprego de melhores praticas de manejo das aguas pluviais,
analisando-se quais medidas estruturais e ndo-estruturais serdo usadas.

A Unido Europeia, segundo projeto intitulado Water Management
for the City of the Future (em tradugdo livre, Gestdo da Agua para a Cidade
do Futuro), também utiliza o conceito de WSUD (HOYER et al, 2011). A
definicdo adotada se volta para a gestdo integrada dos recursos hidricos,
do desenho urbano e do paisagismo. Suas estratégias de intervengdo sdo
ecoldgicas, econOmicas, sociais e culturalmente sustentaveis e buscam o
equilibrio do ciclo hidrolégico no meio urbano.

Consta ainda em Hoyer et al (2011), que nos Estados Unidos ha
guem use a definicdo de Infraestrutura Verde. No Reino Unido, aparece o
conceito de Sustainable Urban Drainage Systems — SUDS (em traducgdo
livre, Sistemas de Drenagem Urbana Sustentdvel) e na Alemanha, o
Decentralised Rainwater/Stormwater Management — DRWM (em traducdo
livre, Manejo Descentralizado de Agua Pluvial). Na Europa, o termo Best
Management Practices — BMP (em traducdo livre, Melhores Praticas de
Manejo) também é empregado. E, globalmente, um conceito comum é o
Integrated Urban Resource Water Management — IURWM (em tradugdo
livre, Gestao Integrada dos Recursos Hidricos Urbanos). Considerando que
o manual desenvolvido pelo Center For Watershed Protection (1998) é a
principal referéncia bibliografica desta secdo, o conceito de BSD é adotado
com frequéncia ao longo do texto. Outras referéncias complementam a
revisdo tedrica do assunto e sdo mencionadas quando apropriadas.
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4.3.1 Circulagdo

Ruas residenciais estreitas podem reduzir a superficie impermeavel.
As larguras devem ser influenciadas pelo nimero de viagens/dia ou pelo
numero de residéncias atendidas. Tranquilamente podem ser aplicadas em
dreas residenciais com até 500 viagens/dia. Uma solugdo é o uso da
queuing street (Figura 4.6): via pouco larga contendo apenas uma faixa de
transito, o que ocasionalmente exigira do veiculo em sentindo contrario
uma parada sobre a faixa de estacionamento para que o outro possa seguir
viagem. Além disso, ruas estreitas sdo mais seguras do que ruas largas,
pois induzem a redugdo da velocidade de trafego.

Figura 4.6 - Queuing Street.

Fonte: CWP (2008)/ www.flickr.com/photos/stormwater.

Segundo o NAHB Research Center (2003), a largura das vias resulta
ainda da existéncia das baias publicas de estacionamento, que com
frequéncia sdo executadas nos dois lados das ruas. Para o centro de
pesquisa, em areas residenciais isso acaba gerando espacgos subutilizados.
Estima-se que baias com largura entre 2,10 m e 2,40 m aumentem a
impermeabilidade de uma via em 25,00% (SYKES, 1989 apud NAHB
RESEARCH CENTER, 2003).

Um sistema vidrio mais compacto também pode ser alcangado
através da redugdo das testadas dos lotes e das dimensdes dos recuos
laterais. Lotes mais estreitos e agrupados auxiliam na reducdo do
comprimento das vias de circulagdo. Além disso, um maior numero de
residéncias serd acessivel por meio da via principal. Ruas estreitas e
menores trazem os seguintes beneficios: reducdo do custo de instalagdo
de pavimentagdo, meio-fio, sarjetas e sistemas de drenagem pluvial;
reducdo do custo de instalacdo de sistemas de distribuicdo de gas, agua e
energia; e economia na manutengao das pistas de rolamento.
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O Traditional Neighborhood Development auxilia no decréscimo do
comprimento total das vias através da desvalorizagdo do automovel.
Focando entdo no pedestre, um aspecto importante é a conectividade das
vias®.

Gabaritos desmedidos acarretam a supressdo de vegetagdo e
consomem uma porg¢do de terra que seria mais bem destinada para o uso
residencial. Uma recomendagdo é que os servigos publicos (agua, esgoto,
energia,...) sejam instalados sob a pavimentagdo durante a implantagdo do
sistema viario. Caso a via possua sistema de drenagem de agua pluvial ndo
convencional, o gabarito devera ser apropriado para tal (Figura 4.7).

Figura 4.7 - Gabaritos com sistema de drenagem ndo convencional.

© www.sitephocus.com © WWW silephoeus.com

(a) Portland, 2008. (b) Seattle, 2007.

Fonte: Whitis & Phelps/ www.flickr.com/photos/sitephocus.

E comum que os PDM’s regulamentem a construgdo dos passeios
publicos, exigindo que sejam executados nos dois lados das vias e que o
concreto seja utilizado como revestimento. Porém, quando mal projetadas,
as calgadas ocasionam superficies impermedveis que impedem que as
aguas da chuva se infiltrem no solo. E possivel flexibilizar as normas: as
calgadas podem ter largura reduzida e sua superficie drenada para os
jardins residenciais ao invés de direcionar as aguas pluviais para a rua,
tornando os caminhos mais atrativos (Figura 4.8). Além disso, em ruas
residenciais locais, as calcadas podem ser locadas em apenas um lado das

15 De acordo com Tardim (2008), é o grau de acessibilidade que contribui para a vitalidade de
um espago, uma vez que favorece a presenga da populagdo.
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vias de circulagdo, uma vez que apresentam aproximadamente o mesmo
grau de seguranca das calcadas implantadas nos dois lados das vias.

Segundo o NAHB Research Center (2003), em vias com até 250
viagens/dia os passeios publicos podem n3o ser necessarios (Figura 4.9),
pois o baixo fluxo de veiculos permite que o seu espago seja compartilhado
com pedestres e ciclistas. O centro de pesquisa recomenda ainda
revestimentos alternativos na pavimentagdo das calgadas (Figura 4.10),
pois tijolos, pedras e blocos de concreto reduzem o escoamento superficial
e a demanda por sistemas tradicionais de drenagem pluvial.

Figura 4.8 - Passeio Publico Estreito, St Figura 4.9 - Via sem passeio publico,
Charles. com cul-de-sac ajardinado.

Fonte: Whitis & Phelps (2009)/ Fonte: CWP (2008)/
www.flickr.com/photos/sitephocus. www.flickr.com/photos/stormwater.

Figura 4.10 - Revestimentos Alternativos.

(a) Paver de concreto (b) Pré-fabricado de (c) Arenito e grama,
permeavel, St Charles, concreto e grama, New Norcross, GA, 2008.
2009. York City, 2010.

Fonte: Whitis & Phelps/ www.flickr.com/photos/sitephocus.
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Da mesma forma, recomenda-se que o raio do cul-de-sac seja
reduzido. A instalagdo de uma ilha no centro (Figura 4.9), destinando-a a
ajardinamento ou ao armazenamento e tratamento da agua pluvial,
também diminui a darea impermeavel. O cul-de-sac ndo é o Unico desenho
que permite area para manobra de veiculos, pois ha ainda opgdes como T-
shaped (hammerhead) e o Loop Road (Figura 4.11).

Figura 4.11 - Tipos de praga de retorno para ruas residenciais.

a. cul-de-sac com b. cul-de-sac com c. T-shaped d. Loop Road
ilha ajardinada raio reduzido

Fonte: Adaptado de Center for Watershed Protection (1998).

Em geral, de acordo com o uso do solo e area construida, os PDM'’s
determinam um nuimero minimo de vagas de estacionamento necessario.
Sem definir uma propor¢do maxima de vagas, boa parte do espaco fica
ociosa durante certos periodos. Reduzir ou estipular uma proporgdo
maxima para a oferta de parqueamento sdo opgdes de BSD. O transporte
em massa também pode reduzir a demanda por estacionamentos, pois
diminui o numero de veiculos em circulagéom. Além disso, favorece o
amortecimento de congestionamentos e da polui¢do do ar.

Usos do solo adjacentes e com demandas por estacionamento em
diferentes horarios do dia ou da semana podem compartilhar vagas. Por
exemplo, bancos, escritdrios, clinicas médicas, servigos, comércio e escolas
tém seus hordrios de pico durante o dia. Hotéis, teatros, restaurantes,
bares, nightclubs e auditérios possuem a maior demanda no periodo
noturno. O uso compartilhado libera espago para outros usos, valorizando
a paisagem da cidade.

Uma baia de estacionamento pode gerar o dobro ou mais da sua
area em superficies impermeaveis, pois além da proépria baia devem ser

16 Oliveira (2010?) diz que o monotrilho é um desses sistemas de transporte publico capaz de
oferecer conforto e velocidade. Segundo o autor, o monotrilho é um veiculo leve que circula
em um unico trilho elevado — interferindo muito pouco no transito de automaveis, pessoas e
animais — e pode ser integrado a outros modais, sejam eles rodoviarios ou aquaviarios.
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somadas todas as areas internas de trafego do estacionamento. Vias de
mao dupla precisam de mais espacgo de circulagdo do que aquelas de mao
Unica. Ja baias angulares em 60°, 45° ou 30° reduzem a drea de
estacionamentos. Criar baias de tamanhos diferenciados para veiculos
grandes e pequenos também é uma opgao. Baias para veiculos compactos
reduzem em 30,00% a superficie impermeavel quando comparadas as
baias para veiculos grandes.

Para reduzir o volume de escoamento superficial produzido em
estacionamentos, o Northeast Georgia FUTR (2006) recomenda que lotes
com 10 ou mais baias tenham uma drea minima ajardinada com vegetagao
nativa. Além disso, no minimo duas darvores serdo plantadas a cada 10
baias (Figura 4.12, a) e estacionamentos com mais de 20.000,00 m?
obrigatoriamente fardo uso de sistemas ndo convencionais de drenagem
pluvial (Figura 4.12, b), propiciando o tratamento de no minimo 50,00% da
agua pluvial oriunda de precipitagdes com tempo de retorno de 10 anos.

Figura 4.12 - Estacionamentos.

9! www.sitephaeus.cony $ . w.3ltephecus.com

(a) Estacionamento arborizado, (b) Estacionamento arborizado e uso de
ajardinado e com revestimento sistema nao convencional de drenagem
permeavel (2009). pluvial (2007).

Fonte: Whitis & Phelps/ www.flickr.com/photos/sitephocus.

Em areas com trafego menos intenso, as superficies impermeaveis
podem ser substituidas por materiais permeaveis como concregrama ou
grama. Vale salientar que a eficiéncia dos pavimentos permeaveis depende
também da capacidade de absor¢do do solo, uma vez que essa deve ser
igual ou maior do que 0,5 polegadas por hora. Além de reduzir o gasto com
instalacdo de meios-fios, sarjetas e sistemas de drenagem de agua pluvial,
ganha-se qualidade de 4gua (Quadro 4.1). A saber, nas baias destinadas
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aos portadores de necessidades especiais e a terceira idade os
revestimentos convencionais sdo mais adequados, pois facilitam o
deslocamento com seguranca.

Quadro 4.1 - Tipos de revestimentos, custos e qualidade da agua.

. Custo Custo de Eficacia na melhora da
Material . . ~ . ;
Inicial Manutengao qualidade da agua
Asfalto/Concreto Médio Baixo Baixa
Convencional
Concreto Permeavel Alto Alto Alta
Asfalto Poroso Alto Alto Alta
Concregrama Médio Alto Alta
Tijolo Alto Médio Média
Pedra Alto Médio Média
Pavers Médio Médio Média
Cascalho Baixo Médio Alta
Serragem Baixo Médio Alta
Paralelepipedo Baixo Médio Média

Fonte: Adaptado de BASMAA (1997) apud Center for Watershed Protection (1998).

A eficacia dos revestimentos permeaveis na reduc¢do do coeficiente
de escoamento superficial fica evidente em estudo desenvolvido por
Araljo, Tucci e Goldenfum (2000). Os autores realizaram simulagdes de
chuva sobre seis diferentes tipos de pavimentos, o que resultou nos
seguintes coeficientes de escoamento: concreto poroso (0,005), bloco
vazado (0,03), paralelepipedo (0,60), solo compactado (0,66), bloco de
concreto (0,78) e concreto (0,95). Ou seja, no caso do concreto quase toda
a chuva produziu escoamento superficial. Os pavimentos permeadveis, a
exemplo do concreto poroso e do bloco vazado, geraram uma taxa de
infiltragdo da dgua no solo muito préxima da original. Vé-se também que o
solo compactado ndo manteve as condigGes de pré-desenvolvimento”.

Edificios-garagem reduzem significativamente as superficies
impermeaveis. O governo local pode estimular as construcdes através de
incentivos como descontos em impostos ou aumento do indice de

17 De acordo com o documento apresentado pelo New York State (2008), as superficies
cobertas por cascalho, assim como o solo compactado, também podem dificultar a infiltragdo
da agua no solo. Isso pode vir a ocorrer quando a base sobre a qual o material estiver
assentado apresentar caracteristicas hidrdulicas muito semelhantes aquelas das areas
pavimentadas impermedveis.
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aproveitamento, taxa de ocupacgdo e altura do edificio. Os custos podem
ser reduzidos caso os edificios-garagem sejam incorporados a usos como
escritorios, hotéis ou residéncias multifamiliares.

As superficies de estacionamentos, acessos de veiculos e vias sdo
responsaveis pelo acimulo de poluentes provenientes do desgaste natural
de veiculos, das emissdes de gases e de vazamentos de combustiveis.
Quando ocorrem as precipitagdes pluviométricas, os poluentes sao lavados
e contaminam a agua.

A alta concentragdo de superficies impermedveis
amplia o escoamento superficial das estradas,
conduzindo os diversos poluentes como éleos,
metais pesados, borracha e outros detritos
provocados por automdveis para rios e corpos de
dgua. A menor quantidade de agua infiltrando na
terra pode afetar a quantidade e a qualidade das
aguas subterraneas [...] (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2011, pg. 28).

A poluigdo difusa se caracteriza pelo carreamento,
por meio da dagua das chuvas, de poluentes
depositados na superficie urbana. Entre os
poluentes carreados, destacam-se os residuos de
combustiveis, as pastilhas de freio, os pneus, os
Oleos e as graxas gerados por veiculos. [...] Ao serem
carreados pela agua da chuva, esses poluentes
podem ter varios impactos, tais como o
assoreamento dos corpos d’agua e os efeitos toxicos
sobre a comunidade aqudtica. Em algumas bacias
urbanas, essa carga difusa pode ser significativa.
Nos paises em que a questdo dos esgotos
domésticos e industriais ja foi equacionada, a
poluigdo difusa em dreas urbanas é uma das
principais no que concerne ao controle da poluigdo
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2012, pg. 211).

E importante que o controle da quantidade e qualidade da agua
seja uma exigéncia em qualquer empreendimento. Para tal, a prépria area
de intervencdo pode oferecer condi¢des de tratamento. Os jardins, além
da funcdo estética, proporcionam étimos espagos para o0 manejo das aguas
provenientes do escoamento superficial. Como se vé a seguir, opc¢oes
como Vegetated Open Channels, Perimeter Sand Filter e Filter Strips sdo
aconselhaveis e podem ser integradas a paisagem.
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4.3.2 Agua Pluvial

Lagoas de detengdo tém sido utilizadas para reduzir inundages e
processo erosivos. A gestdo das areas inundaveis, com restricGes a novas
ocupagdes dentro do limite das cheias com periodo de retorno de 100
anos, complementa as medidas de controle. Stormwater best management
practices — BMP (em tradugdo livre, melhores praticas de manejo de aguas
pluviais) removem os poluentes das dguas pluviais e permitem a infiltragdo
delas no solo, favorecendo a recarga de aquiferos. Aplicando o BSD é
possivel reduzir de 20,00% a 60,00% o volume do escoamento superficial e
a carga de polui¢do contida nas aguas pluviais.

Para Dietz (2007), outra opgdo é o uso de telhados verdes, que
consistem em uma cobertura estruturada para suporte de solo e
vegetacdo (Figura 4.13). De acordo como autor, a técnica permite que o
escoamento superficial produzido por telhados seja reduzido entre 60,00%
e 70,00%. Os beneficios vao além:

Tetos verdes absorvem agua das chuvas, reduzem o
efeito da ilha de calor urbano, contribuem para a
eficiéncia energética das edificagBes, criam habitat
para vida silvestre e, de fato, estendem a vida da
impermeabilizacgdio do telhado (CORMIER &
PELLEGRINO, 2008, pg. 135).

Figura 4.13 - Telhados verdes.

(a) Academy of Sciences, CA. (b) Seattle Justice Center.
Fonte: Whitis & Phelps (2007)/ Fonte: SvR Design (2009)/
www.flickr.com/photos/sitephocus. www.flickr.com/photos/svrdesignco.

Segundo New York State (2008), barris e cisternas apresentam
capacidade de detencdo de grandes volumes de agua proveniente de
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telhados (Figura 4.14). Consta ainda nesse documento que a agua
armazenada em ambas as estruturas pode ser utilizada para irrigacdo de
jardins ou em servigos que ndo demandam agua potavel.

Figura 4.14 - Barris e Cisternas

(a) Barril. (b) Cisterna, Vine Street/Seattle.
Fonte: CWP (2008)/ Fonte: Heard (2008)/
www.flickr.com/photos/stormwater. www.flickr.com/photos/citywalker.

Outra alternativa é a desconexdo das calhas dos telhados do
tradicional sistema de drenagem de agua pluvial. Nesse caso, as aguas
azuis (que sdo as de chuva) podem ser direcionadas para depressoes
projetadas para recebé-las, armazena-las e infiltra-las no solo.

Vegetated Open Channels (em tradugdo livre, Canais Abertos
Vegetados) sdo depressdes lineares que podem complementar ou
substituir os sistemas convencionais de drenagem de aguas pluviais (Figura
4.15). Caso o tipo de solo, a declividade e a densidade habitacional
permitam, o uso delas deve ser estimulado. Além de ter um custo
financeiro muito menor quando comparado aos sistemas convencionais de
drenagem de agua pluvial, elas apresentam a vantagem de contribuirem
na remocdo de particulas poluentes.
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Figura 4.15 - Vegetated Open Channels.

o

(a) High Point /Seattle. (b) Portland /Oregon.
Fonte: SvR Design (2009)/ Fonte: Whitis & Phelps (2008)/
www.flickr.com/photos/svrdesignco. www.flickr.com/photos/sitephocus.

© www.sitephocus.com

(d) Portland /Oregon.
Fonte: SvR Design (2006)/ Fonte: Whitis & Phelps (2008)/
www.flickr.com/photos/svrdesignco. www.flickr.com/photos/sitephocus.

Existem varios tipos de Vegetated Open Channels: Grass Channels,
Dry Swales e Wet Swales. Grass Channels ou Biofilters (em traducdo livre,
Canais Relvados ou Biofiltros) sdo valas cobertas por vegetacdo rasteira e
projetadas para armazenar agua durante 10 a 20 minutos, permitindo que
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sedimentos sejam retidos. Dry swales (em traducdo livre, Valas Secas) sdo
Grass Channels que além da vegetacdo possuem o leito do canal
constituido por uma camada de areia que potencializa a filtragem dos
sedimentos. Depois de tratada, a dgua é conduzida a um riacho ou a outra
instalagdo de manejo. O canal é projetado para que apds uma chuva toda
dgua armazenada seja eliminada em até 24h. Wet swales (em tradugdo
livre, Valas Umidas) s3o similares as Dry swales, mas sem a camada
filtrante e ocorrem em locais onde o lencol freatico é superficial, fazendo
com que em boa parte do ano estejam saturadas ou com agua acumulada.

Para New York State (2008), Bioretention e Rain Gardens (em
tradugdo livre, Biorretengcdo e Jardins de Chuva) sdo outras duas
alternativas de gestdo das aguas pluviais: (a) Bioretention sdo depressdes
irregulares que podem conter gramineas, flores ou arvores e que retém o
escoamento superficial temporariamente. Portanto, a vegetacao deverd
ser adequada para solos frequentemente saturados com agua. Essas
estruturas também podem filtrar a dgua antes que ela seja infiltrada no
solo ou encaminhada para um sistema convencional de drenagem. Sdo
indicadas para jardins residenciais, estacionamentos e ao longo do sistema
viario; (b) Rain Gardens sao versoes de Bioretention em menor escala. Mais
recomendadas para areas residenciais, sdo uma opgao para o tratamento
do escoamento superficial produzido por telhados.

Outra possibilidade para receber e reter a dgua que escoa de
coberturas é o uso de Stormwater Planters (em tradugdo livre, Canteiros
Pluviais) (Figura 4.16, a): por¢des de solo delimitadas por muretas e podem
conter qualquer tipo de vegetacdo, desde que adequada a solos Umidos
(NEW YORK STATE, 2008). Segundo Cormier e Pellegrino (2008, pg. 130),

Canteiros pluviais sdao basicamente jardins de chuva
que foram compactados em pequenos espagos
urbanos. Um canteiro pode contar, além de sua
capacidade de infiltragdo, com um extravasador, ou,
em exemplos sem infiltracdo, contar s6 com a
evaporacgao, evapotranspiragao e transbordamento.

Ainda de acordo com os mesmo autores, quando o intuito é reter
grandes volumes de agua, a lagoa pluvial é uma alternativa interessante
(Figura 4.16, b), pois também cria espacos de lazer.

As lagoas pluviais funcionam como bacias de
retengdo e recebem o escoamento superficial por
drenagens  naturais ou tradicionais. Uma
caracteristica dessas estruturas é que uma parte da
agua pluvial captada permanece retida entre os
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eventos de precipitagdo das chuvas. Dessa forma,
essas  tipologias  paisagisticas acabam  se
caracterizando como um alagado construido, mas
que ndo estd destinado a receber efluentes de
esgotos domésticos ou industriais. Sua capacidade
de armazenamento acaba sendo o volume entre o
nivel permanente da agua que contém e o nivel de
transbordamento aos eventos para os quais foi
dimensionada (CORMIER & PELLEGRINO, 2008, pg.
134).

Figura 4.16 - Canteiro e Lagoa Pluvial.

©,‘wwiwisjtephocus com

(a) Canteiro Pluvial, Seattle. (b) Lagoa Pluvial, Portland.
Fonte: SvR Design (2010)/ Fonte: Whitis & Phelps (2008)/
www.flickr.com/photos/svrdesignco. www.flickr.com/photos/sitephocus.

Segundo o guia desenvolvido por New York State (2008), Infiltration
Trenches e Dry Wells (em tradugdo livre, respectivamente, Trincheiras de
Infiltracdo e Pocos Secos) também sdo opcdes que colaboram com a
manutencdo do ciclo hidrolégico: nos dois casos as estruturas sdo
preenchidas com brita ou cascalho e a dgua é armazenada nos espagos
ocupados pelo ar até que lentamente seja infiltrada no solo.

Perimeter Sand Filter (em tradugdo livre, Filtro de Areia Perimétrico)
é um dispositivo instalado na borda de um estacionamento e locado no
subsolo, ocupando assim pouca area util (Figura 4.17). A agua pluvial escoa
pela superficie do estacionamento e é direcionada para uma grelha, sendo
entdo armazenada em uma cdmara de sedimentacdo. Saindo desse
compartimento, a agua segue para uma segunda cdamara onde os
poluentes sdo retidos em um filtro de areia. Ja filtrada, a 4gua é coletada
por uma tubulagdo e conduzida para o sistema de drenagem convencional
ou para um curso d’ agua.
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Figura 4.17 - Perimeter Sand Filter.
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Fonte: Adaptado de Claytor & Schueler (1996) apud Center for Watershed
Protection (1998).

As Filter Strips (em traducdo livre, Faixas de Filtragem) funcionam
como um redutor de velocidade e filtra os sedimentos e poluentes
carregados pelo escoamento superficial (Figura 4.18). Assim, apds a agua
pluvial ser direcionada da area do estacionamento para uma calha com
pedras, ela escoa por uma superficie levemente inclinada e coberta por
vegetacdo rasteira. No ponto mais baixo, a dgua é represada por uma
barreira que permite o transbordamento do volume excedente. A agua é
entdo conduzida através da mata ciliar até atingir um riacho. Assim, as
Filter Strips devem ser locadas proximas a uma area aberta e um curso
d’agua. Para que sejam eficientes, precisam ter dimensdes equivalentes a
100,00% da area impermedavel a ser drenada.

Dry Swales, Perimeter Sand Filter e Filter Strips ajudam ndo apenas
na manutenc¢do da qualidade da 4gua — uma vez que as instalagGes sdo
capazes de reter particulas sélidas e poluentes como fosforo, nitrogénio e
metais pesados — como também auxiliam a reduzir o volume e a
velocidade do escoamento superficial em estacionamentos.
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Figura 4.18 - Filter Strips.
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4.3.3 Parcelamento do Solo, Edificacbes e Zoneamento

Open Space Development (em tradugao livre, Urbanismo de Espacos
Livres), ou Cluster Design, é um modelo compacto de urbanizagdo. Nesse
caso, a ocupagdo urbana se da apenas em uma porgao do sitio, mantendo
ou provendo espacgos livres no restante. De acordo com o documento
elaborado por New York State (2008), o modelo reserva entre 25,00% a
50,00% da gleba a ser parcelada para a manutengao de areas verdes.

Ha estudos indicando que o Open Space Development diminui entre
40,00% e 60,00% a area impermeavel em parcelamentos do solo quando
comparado ao desenho convencional. Por ano, consegue-se reduzir entre
20,00% a 60,00% o volume de escoamento superficial em um sitio.

O Open Space Development gera uma economia de custos
significativa em comparagdo as formas tradicionais de desenvolvimento
urbano, pois hd um menor investimento em sistemas vidrios e de
drenagem pluvial. A economia em infraestrutura fica em torno de 11,00% a
66,00%. Considerando que quanto maior for a densidade, menor tende a
ser o custo das unidades residenciais, o0 modelo também pode ser utilizado
com sucesso em comunidades com rendimento médio ou baixo.

Os PDM’s regulam a forma dos lotes, pois fazem exigéncias quanto
as dimensdes de testadas e recuos frontais, laterais e de fundos. Essas
condicionantes tem influéncia direta sobre as dreas destinadas a circulagao
de veiculos. Por exemplo, quanto maior o recuo frontal, maior sera a area
destinada a entrada de veiculos dentro do lote. Quanto maior a testada e
os recuos laterais, maior serd o comprimento do sistema viadrio para
atender todas as unidades do loteamento. NormatizagGes mais flexiveis,
permitindo o desenho de lotes mais estreitos e recuos reduzidos (Figura
4.19), ajudam a melhorar a permeabilidade do solo. Essa flexibilizagdo traz
um tracado mais criativo, com lotes compactos, e concebe espago
suficiente para a moradia, o lazer e as areas livres. Alguns desenhos ndo
tradicionais que podem ser utilizados sdao o zipper lot, angle z-lot e
alternative lot width (Figura 4.20).

E dificil encontrar um PDM que regulamente a largura, o
comprimento e o tipo de revestimento de driveways (em traducgao livre,
acessos de veiculos aos lotes). Assim, tém-se grandes areas destinadas a
circulagdo automotora e que comumente acabam se configurando como
superficies impermeaveis, uma vez que o concreto é frequentemente
utilizado. Um melhor indice de permeabilidade pode ser atingido com o
uso de materiais alternativos para revestimento dessas areas como, por
exemplo, cascalho, paver e outros pavimentos porosos.
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Figura 4.19 - Recuos reduzidos.

Fonte: CWP (2008)/ www.flickr.com/photos/stormwater.

Figura 4.20 - Desenhos ndo tradicionais de lotes.

a. Zipper Lots b. Angled Z-Lots c. Alternative Lot Widths

Fonte: Adaptado de ULI (1992) apud Center for Watershed Protection (1998).

Reduzir as larguras e os comprimentos de driveways é uma solugdo.
Em relagdo as larguras, uma pista simples deve ter largura igual ou menor
do que 3,00 m e uma pista dupla deve ter largura igual ou menor do que
5,50 m. Segundo New York State (2008), o comprimento deve ser de 6,00
m, pois assim ela serve de vaga extra para parqueamento dentro do lote,
reduzindo a necessidade de baias junto as vias publicas.

Alids, as dareas de transito dentro dos lotes também podem ser
reduzidas com o uso de dois trilhos ao invés de uma pista (Figura 4.21) ou
através de entradas de veiculos de uso compartilhado por duas ou mais
residéncias. Nesse caso, para ser eficiente, é importante ter um acordo
claro quanto a forma de manutengdo deste espago de uso comum, pois
essa é uma responsabilidade que serd compartilhada. Entradas com uso
compartilhado podem ainda minimizar a necessidade de supressdo de
vegetacdo.
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Figura 4.21 - Uso de dois trilhos ao invés de uma pista.

Fonte: CWP (2008)/ www.flickr.com/photos/stormwater.

Consta em Water by Design (2009), que a agua pluvial pode ser
empregada como arte publica (Figura 4.22), trazendo valores estéticos aos
projetos urbanos e arquitetonicos. Ainda segundo o documento,
instalagbes como fontes ornamentais ou areas de recreacdo aproximam a
populagdo, mas devem garantir um nivel minimo de tratamento a
qualidade da agua a fim de permitir o contato humano seguro.

Figura 4.22 - Agua como arte publica.

© www.sitephocus.com

© www.sitephocus.com

(a) Tanner Springs Park, Portland (b) Crown Fountain, Millennium Park,
/Oregon (2008). Chicago (2009).

Fonte: Whitis & Phelps/ www.flickr.com/photos/sitephocus.
Para New York State (2008), a reducdo da taxa de ocupacdo dos

lotes e a adogdo de edificios mais altos, mantendo o potencial construtivo,
sdo uma alternativa de BSD. O documento acrescenta ainda que a taxa de
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ocupacgdo deve levar em conta o solo existente no local da intervencgdo
urbana, visto que isso influencia o equilibrio do ciclo hidroldgico (solos
arenosos, por exemplo, facilitam a infiltragdo da agua da chuva no solo e,
sempre que possivel, deveriam ser mantidos como espagos livres).

Em relacdo a definigdes de zoneamento, sdo medidas de BSD:
prever mais espagos livres, uma variedade de tipologias de edificaces e
diversidade de usos, permitindo com que os moradores possam se
deslocar facilmente das suas casas para o trabalho, o comércio e o lazer.

Quanto ao zoneamento em planicies de inundagdo, Baca Architects
et al (2009) criaram o projeto LifE (Long-term Initiatives for Flood-risk
Environments, em tradugdo livre, Iniciativas de Longo Prazo para
Ambientes com Risco de Inundagdo). O projeto visa a alteragdo dos planos
diretores no Reino Unido de acordo com oito principios: (1) Prover espago
para os cursos d’agua, protegendo as planicies de inundagdo; (2) Prover
espacgo para a chuva, reduzindo e armazenado as aguas pluviais; (3) Criar
espa¢o para amenidades, localizando d4reas de lazer e recreagdo nas
planicies de inundacdo; (4) Integrar as necessidades da comunidade,
provendo equipamentos e servicos ausentes; (5) Projetar para ser
adaptavel, identificando areas que podem atuar como planicies de
inundagdo; (6) Reduzir a dependéncia do automével, valorizando o
pedestre e o ciclista, atingindo a propor¢do maxima de um veiculo/20 hab;
(7) Prover espago para energia, executando telhados com a orientagdo
adequada para a instalagdo de painéis solares; (8) Prover seguranga,
construindo edificios resilientes que possam atuar como abrigos.

Para completar, no projeto LifE é o periodo de retorno que define o
tipo de uso do solo: (1) Zona de Inundagdo 3b, planicie de inundagdo
funcional (probabilidade de inundagdo maior do que 5,0% a cada ano):
usos ligados a dgua e obras de infraestrutura urbana, como saneamento
bdsico, stormwater BMP, sistema vidrio, energia, parques lineares, pier,
equipamentos de esporte e lazer, etc; (2) Zona de Inundagdo 3a, alta
probabilidade de inundagdo (entre 1,0% e 5,0% a cada ano): além dos usos
da Zona de Inundacgdo 3b, sdo apropriados usos de baixa vulnerabilidade,
como agricultura, silvicultura, comércio, servico e industria; (3) Zona de
Inundagdo 2, média probabilidade de inundagdo (entre 0,1% e 1,0% a cada
ano): além dos usos da Zona de Inundagao 3a, sdo apropriados residéncias,
hotéis, escolas, campings, bares e boates; (4) Zona de Inundagao 1, baixa
probabilidade de inundagdo (até 0,1% a cada ano): além dos usos da Zona
de Inundacao 2, sdo apropriados usos que precisam funcionar em ocasides
de desastres naturais, como delegacias, bombeiros e servicos de
emergéncia.
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4.3.4 Meio Ambiente

Consta em New York State (2008) que a volta de cursos d’agua aos
seus tracados originais traz uma série de beneficios: (a) reconstrugdo de
paisagens cénicas nas dareas urbanas; (b) a eliminagdo de tubulagGes de
concreto e a restauracao dos habitats naturais atenuam o escoamento
superficial, auxiliam a prevencdo de inundagbes e aumentam a qualidade
da agua; (c) favorecimento da criagdo de espagos de usos publicos e da
integracdo ao sistema de circulagdo, visto que caminhos e ciclovias podem
acompanhar o curso d’agua.

Buffer System (em tradugdo livre, Zona de Amortecimento) é outro
mecanismo de BSD. Ele da protecdo as orlas maritimas, areas umidas e
cursos d’agua, trazendo beneficios como a melhoria da qualidade da agua,
a garantia para que as migracGes laterais dos cursos d’agua ocorram
naturalmente, o controle de inundagdes, a prote¢do de encostas ingremes,
a reducgdo dos processos erosivos, e a formacdo de corredores verdes.

Ao mesmo tempo, as zonas de amortecimento possibilitam areas de
lazer, contribuindo para a qualidade de vida da comunidade local. Quando
as zonas de amortecimento sdo destinadas a fornecer habitat para a vida
selvagem, permitindo o deslocamento de pequenos mamiferos e aves
presentes nas dreas urbanas, as larguras podem variar de acordo com a
fungdo a elas designada (o Quadro 4.2 traz alguns exemplos de estudos
desenvolvidos nos Estados Unidos).

Quadro 4.2 - Recomendagdes para zonas de amortecimento.

Estudo Recomendagao

Cohen (1997) 91,40 m é a largura minima necessdria para prover um
habitat adequado e corredores ecoldgicos para a maioria
das espécies selvagens.

Droege & Sauer 50,30 m é a largura minima para prover habitat para muitas

(1990) apud Keller  espécies de borda, muitas das quais mostram sua populagdo

et al (1993) em declinio.

Spackman & Em cursos d’agua de grande porte existentes em areas

Hughes (1994) urbanas, a faixa entre 137,16 m e 160,00 m é a largura
minima para prover habitat a 90,00% das espécies de aves.

Castelle et al A faixa minima entre 3,00 m e 106,70 m estimula a

(1994) diversidade de espécies.

Fonte: Adaptado de Center for Watershed Protection (1998).
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Tanto o Center for Watershed Protection (1998) como pelo New
York State (2008) afirmam que as zonas de amortecimento devem incluir
as planicies sujeitas a inundagdo com periodo de retorno de 100 anos, as
areas com alta declividade e as areas Umidas. A largura minima levara em
conta a largura do curso d’dgua e as condicionantes locais. De acordo com
Welsch (1991) apud Center for Watershed Protection (1998), a melhor
forma de proteger os recursos hidricos e dar condigbes ao
desenvolvimento urbano é secionar as zonas de amortecimento em trés
faixas, cada uma delas com as suas especificidades (Quadro 4.3).

Quadro 4.3 - Zona de amortecimento em cursos d’agua urbanos.

Compostagem

Ciclovia

Curso d’Agua I Zona Interna I Zona Intermediaria I Zona Externa I

Caracteristica Zona Interna Zona Intermedidria Zona Externa
Largura No minimo 7,60 m, 15,20m a 30,50 m, No minimo 7,60 m de
além de areas umidas dependendo ainda da recuo de estruturas
e habitats criticos. ordem do curso

d’agua, declividade e
inundagdo com
periodo de retorno de

100 anos.
Vegetacdo Mata ciliar intocada, Uso sustentavel da Preferencialmente
reflorestar se mata ciliar, alguma mata ciliar, mas
necessario. supressao permitida. gramados podem
existir.
Usos Muito Restrito Restrito Pouco Restrito
Permitidos Ex.: controle de Ex.: reas de lazer, Ex.: gramados, jardins,
inundagdes e passeios stormwater BMP, compostagem,
ciclovias. stormwater BMP

As trés zonas laterais compreendem a base fundamental para as zonas de amortecimento
de cursos d’agua em areas urbanas. A largura, fungdo, gestdo e vegetagdo variam de acordo
com a zona.

Fonte: Adaptado de Welsch (1991) apud Center for Watershed Protection (1998).



92

Em muitos casos as zonas de amortecimento parecem ser invisiveis,
apenas riscos tragcados sobre mapas. Para resolver essa questdo, algumas
comunidades tém investido em programas de educagdo. Para garantir a
preservagao e a gestdo eficiente das zonas de amortecimento é importante
também instituir um plano de manejo, deixando evidentes as
responsabilidades do governo local, organizagBes e proprietdrios. O plano
deve incluir regras claras para definicdo das linhas de demarcagdo das
zonas de amortecimento, indicar os usos permitidos, estabelecer
condi¢Ges para expansdo ou contragdo, enunciar as circunstancias nas
quais as zonas poderdo ser atravessadas, manifestar a possibilidade de
integrar praticas alternativas de manejo das aguas pluviais e determinar a
aplicagdo e fiscalizagdo das normas, entre outros itens.

Um sitio deve ser conservado em seu estado natural tanto quanto
possivel. Logo, a supressdao de vegetacdo deve se restringir a minima
necessaria para permitir a construgao de edificagdes, com seus devidos
recuos e acessos. O relatério produzido por Northeast Georgia FUTR (2006)
aconselha que em lotes com declividade na proporg¢do de 2:1 ao menos
20,00% da area seja mantida vegetada. Ja em lotes cuja declividade ocorra
na proporc¢do de 3:1, entre 25,00% e 30,00% devem ser arborizados.

Alids, a ordenagdo das inclinagdes minimas e mdaximas de lotes
também é uma ferramenta eficaz para potencializar a preservagao das
areas verdes. Por exemplo, permitir uma declividade maior do que a usual
pode evitar que arvores sejam eliminadas. Da mesma forma, através do
Open Space Design fica mais facil resguardar grandes e continuas areas
com cobertura florestal, pois se coloca a salvo as matas ciliares ao longo de
cursos d’agua, as areas Umidas e as encostas com alta declividade.

Outra sugestdao do BSD é que os planos de ordenamento territorial
solicitem que no parcelamento do solo uma gleba seja mantida ou
recuperada com espécies nativas. Além disso, é possivel instituir
programas de incentivo nos quais os proprietarios que substituirem o
gramado por plantas nativas recebem uma restituicdo financeira. Em
localidades onde o suprimento de agua é limitado, o paisagismo com
xeroéfitas € uma boa opgdo e pode ser aplicado de forma normativa (nessa
técnica sdo utilizadas espécies nativas resistentes a seca, reduzindo o
volume de agua necessdrio para a manutencdo do jardim).

Na paisagem urbana, arvores e outros tipos de vegetagdo trazem
uma série de beneficios: reduzem os custos com ar condicionado;
favorecem o controle do diéxido de carbono, do ozénio e da poluicdo do
ar; elevam a producdo de oxigénio; diminuem o escoamento superficial,
auxiliando a retencdo e infiltracdo da chuva; aplacam os processos
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erosivos; fornecem habitat para a vida selvagem e regulam a poluicdo
sonora. A utilizacdo da vegetacdo nativa traz a ainda a economia dos
custos de manutengdo dos jardins, pois exige menos cuidados. Uma vez
que estdo adaptadas ao clima, as espécies ndo necessitam fertilizantes ou
pesticidas de maneira constante e as regas podem ser menos frequentes.
Segundo US F&W (1993 apud Center for Watershed Protection, 1998),
muitas pessoas apreciam o contato com a vida selvagem enquanto
desenvolvem suas atividades em casa. Ou seja, os impactos positivos da
vegetagcdo em areas urbanas vdo além dos beneficios ambientais®®.

Os espagos livres conservados em suas formas originais tém um
custo anual de manutengdo menor do que se fossem destinados a areas
gramadas, caminhos ou ciclovias. Para garantir a gestdao adequada desses
espacgos é possivel criar uma associagdo de moradores ou terceirizar a sua
administragdo. No caso de espagos livres formados por areas
ambientalmente frageis, talvez o melhor seja transforma-los em parques.

Considerando que a manutencdo do estado natural de ecossistemas
possa resultar em menor area util para um empreendimento, é possivel
prever uma compensagao de densidade: o empreendedor pode arquitetar
o0 mesmo numero de lotes ou residéncias, mas de maneira mais compacta,
nao sendo penalizado por salvaguardar os bens naturais. Logo, quanto
maior a porcentagem do sitio destinada as areas naturais, maior serd a
compensacao de densidade. Estabelecer densidades mdaximas e minimas
por zonas também estimula a conservacao.

Outra pratica recomendada, a fim de preservar florestas, matas
ciliares, planicies de inundacdo e demais areas naturais, é instituir
programas de crédito, reduzindo-se ou mesmo anulando-se os impostos
sobre os imdveis. O proprietdrio recebera o crédito enquanto houver a
conservagdao da natureza. Para que o programa funcione, penalidades
devem ser impostas ao proprietario que destinar a area protegida ao
desenvolvimento urbano. A pena aplicada pode variar entre 10,00% e
25,00% do valor da propriedade. A transferéncia do direito de construir
também é eficaz para estimular a manutencdo dos bens comuns (nesse

18 De acordo com Park e Mattson (2009), o impacto positivo da natureza na saude humana é
significante, trazendo beneficios fisicos (Chang e Chen, 2005; Coleman e Mattson, 1995;
Ulrich et al., 1991), psicoldgicos (Kaplan, 2001; Kaplan e Kaplan, 1995), emocionais (Adachi et
al., 2000; Ulrich, 1981; Ulrich et al., 1991) e cognitivos (Cimprich, 1993; Hartig et al., 1991;
Tennessen e Cimprich, 1995). Ainda para os autores, a qualidade de vida durante
hospitalizagbes é incrementada através do contato com as plantas, pois a recuperagdo de
cirurgias é mais rapida, ha redugdo da dor e da necessidade de analgésicos (Diette et al.,
2003; Park et al., 2004; Ulrich, 1984); aumentam-se os pensamentos positivos e se reduz o
nivel de estresse (Ulrich, 1992).
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caso, o proprietario que possuir uma gleba destinada a conservagao, pode
transferir ou vender o seu potencial construtivo para ser aplicado em outro
Iugar)lg.

Durante o desenvolvimento urbano, perturbagdes podem ocorrer
em areas ambientalmente sensiveis. Nesse caso, o BSD recomenda que os
empreendedores sejam responsabilizados pela mitigagdo, minimizando os
impactos negativos sobre o meio ambiente. Quando a restauragdo dos
danos ndo for possivel no préprio sitio, ela poderd ocorrer em outra area,
preferencialmente na mesma bacia hidrografica e de acordo com o plano
de recursos hidricos da bacia®”®. O empreendedor restaurard no minimo
uma gleba equivalente aquela danificada e, caso a area seja de alto valor
ambiental, medidas adicionais serdo solicitadas.

19 No Brasil é o Estatuto da Cidade (EC), Lei N2 10.257 (BRASIL, 2001), que regulamenta a
transferéncia do direito de construir. Esse instrumento pode ser aplicado quando o imdvel
urbano for necessério para: “I — implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios”; “Il —
preservagdo, quando o imdvel for considerado de interesse histdrico, ambiental, paisagistico,
social ou cultural”; “lll — servir a programas de regularizagdo fundiaria, urbanizagdo de areas
ocupadas por populagdo de baixa renda e habitagdo de interesse social” (BRASIL, 2001, Ndo
Paginado). O direito de preempgdo — que dd preferéncia ao Poder Publico na compra de
imovel urbano alienado — é outro instrumento do EC que pode ser utilizado em prol da
preservagdo do meio ambiente. Entre os casos que permitem a sua aplicagdo estdo os
seguintes: “VI — criagdo de espagos publicos de lazer e areas verdes; VIl — criagdo de unidades
de conservagdo ou protegdo de outras areas de interesse ambiental; VIII — protecdo de areas
de interesse histdrico, cultural ou paisagistico” (BRASIL, 2001, Ndo Paginado).

20 No Brasil, tanto a Lei N2 11.428 (BRASIL, 2006) quanto a Resolugdo CONAMA 369 (BRASIL,
2006) definem que quando houver a supressdo de vegetagdo as agBes de mitigagcdo e
compensa¢do ambiental devem ocorrer na mesma bacia hidrografica na qual o impacto
negativo ocorreu.
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5 ESCALA REGIONAL: BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAI

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Itajai,
elaborado pela Fundagdo Agéncia de Agua do Vale do Itajai (2010), traz a
sintese de todos os estudos importantes ja produzidos sobre a area. O
documento foi construido com apoio da Universidade Regional de
Blumenau, da Secretaria de Desenvolvimento Econémico Sustentdvel e do
Programa Petrobras Ambiental. Alguns resultados serdo apresentados a
seguir com o intuito de contextualizar o recorte na escala regional. Serdo
abordados aspectos gerais; desenvolvimento econOGmico, social e
institucional; uso do solo e cobertura vegetal; qualidade da agua; gestao
municipal das areas de preservagdao permanente; e o Plano Diretor de
Recursos Hidricos (PDRH). O documento completo pode ser obtido na
biblioteca digital do Comité do ltajai (http://www.comiteitajai.org.br/).
Serdo também apresentados o Plano Integrado de Prevenc¢do e Mitigacao
de Riscos e Desastres Naturais na Bacia Hidrografica do rio Itajai (PPRD-
Itajai), desenvolvido pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
EconO6mico Sustentavel do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA,
2009b), e o Projeto JICA, elaborado pela Agéncia de Cooperagdo
Internacional do Japdo (2011), destacando-se entdo a dimensdo dos
trabalhos que ja estdo em andamento na Bacia do Itajai. Outras referéncias
importantes completam o cendrio e serdo mencionadas ao longo do texto
sempre que oportunas.

5.1  CARACTERIZAGAO DA BACIA

A bacia hidrografica do rio Itajai, ou meramente Bacia do Itajai, tem
como limites geograficos a Serra Geral e da Serra dos Espigbes a Oeste, as
Serras da Boa Vista, dos Faxinais e do Tijucas ao sul, e as Serras da Moema
e do Jaragua ao norte, e o Oceano Atlantico ao leste. Sua area total de
aproximadamente 15.000 km? corresponde a pouco mais de 16,00% do
territério de Santa Catarina, sendo o maior sistema hidrografico da
vertente atlantica no estado.

De acordo com o censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (2010), em 2010 a populagdo da Bacia do
Itajai era de aproximadamente um milhdo e trezentos mil habitantes,
correspondendo a 20,83% da populagdo de Santa Catarina. Esse numero
esta distribuido em 52 municipios associados em trés microrregides (Figura
5.1), formando as Associacdes de Municipios do Alto Vale do Itajai
(AMAVI), do Médio Vale do Itajai (AMMVI) e da Foz do Rio Itajai (AMFRI).



Figura 5.1 - Localizagdo dos Municipios, Bacia do Itajai/SC.
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Blumenau, que se destaca devido a variedade de servigos. Enquanto a
producgdo agricola é mais evidente nos municipios do Alto Vale, em cerca
de um tergo dos municipios da Bacia a industria é a economia principal.

Em relagdo ao sistema de transportes, no inicio da colonizagdo o rio
Itajai-acu era a principal via de comunicagdo com o litoral, uma vez que é
navegdvel de Blumenau até a sua foz em lItajai. Mais tarde, a Estrada de
Ferro Santa Catarina se tornou o meio mais rdpido para escoar a produgdo,
funcionando até 1968. Hoje, o transporte rodoviario é a modalidade em
voga, sendo que a BR 470 conecta os principais municipios. Os Portos de
Itajai e Navegantes sdo pontos importantes para as importagbes e
exportagdes, e ndo apenas para o Vale, mas também para Santa Catarina.

A rede de drenagem da Bacia do Itajai é extensa, registrando-se na
escala de 1: 50.000 aproximadamente 25.000 km de cursos d’agua (Figura
5.2). O maior deles é o rio Itajai-agu. Quanto a agua subterranea, sabe-se
que a jusante da Bacia o subsolo calcario facilita o armazenamento da
agua. A recarga de aquiferos ocorre nas planicies ao longo dos corpos
d’agua, uma vez que a baixa declividade e o depdsito de sedimentos
facilita a infiltracdo da dgua. No entanto, é exatamente nesses locais onde
esta a ocupacdo urbana na sua forma mais intensa.

O inverno na Bacia do Itajai € ameno, com geadas raras, e o verao é
quente e Umido, com a umidade relativa do ar acima de 80,00%. Estudos
realizados por Dirceu Severo mostram que as precipitagdes anuais podem
variar de 1.500 mm a 1.900 mm.

A cobertura florestal na Bacia do Itajai é formada tanto por florestas
intocadas, como por remanescentes alterados pelo homem, formacgGes
que surgiram espontaneamente e reflorestamentos. No total, 39 areas
estdo protegidas, 26 das quais estdo enquadradas no Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo. O uso do solo é ainda completado por lavouras,
pastagens e dreas urbanas (Figura 5.3). De acordo com Vibrans (2006 apud
FUNDACAO AGENCIA DE AGUA DO VALE DO ITAJAI, 2010, pg. A121), no
ano 2000 o uso do solo ocorria da seguinte maneira:

Verifica-se um total de 8.179 km? de florestas
(capoeirGes, secundarias e primarias) que somam
54,8% da area da bacia; areas cultivadas (lavouras,
pastagens e arrozeiras) somam um quarto da area
total (24,3%); capoeiras ocupam 1.800 km?
equivalentes a 12,3% da area; 4dreas ndo
classificadas totalizam 2,8% da area total; as cidades
cobrem 2,6% da bacia, e 189 km? (quase 2%) s3o de
reflorestamentos de Pinus e Eucalyptus.
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Figura 5.2 - Hidrografia principal, Bacia do Itajai/SC.
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Segundo Aumond et al (2009 apud FUNDACAO AGENCIA DE AGUA
DO VALE DO ITAJAI, 2010), o solo espesso e poroso das encostas facilita a
infiltracdo da dgua, mas a rocha abaixo dele cria uma espécie de barreira



99

|, favorecendo o escorregamento de solo. De acordo com os

autores, o relevo da Bacia do Itajai é acidentado e apresenta alta
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Convém ressaltar que a maior parte das cidades
encontra-se localizada nas varzeas, razao pela qual o
efeito das inundag¢Ges foi se ampliando a medida
que as cidades foram crescendo. Da mesma forma,
as enxurradas tornaram-se mais frequentes em
muitos municipios a medida que as bacias
hidrograficas dos tributdrios foram sofrendo
alteragdes mais intensas no uso do solo (FUNDACAQO
AGENCIA DE AGUA DO VALE DO ITAJAI, 2010, pg.
A20).

Consta em CEOPS (2012), que de 1852 até 2011, ocorreram 77
inundagdes na Bacia do ltajai. A fim de direcionar o crescimento das
cidades para longe das areas inundaveis, foram elaboradas cartas-
enchente (representagdes das areas inundaveis através de mapas) para
alguns dos municipios da Bacia do Itajai, sendo eles: Blumenau, Gaspar,
Apiuna, Brusque, Ibirama, Indaial, Rio do Sul, Taié e Timbd. A carta-
enchente de Blumenau foi atualizada em 1992, preparada nas escalas
1:2.000 e 1:10.000 e para quatro niveis de agua:

a) 10,00 m com periodo de retorno de 4 anos; b)
12,00 m, com periodo de retorno de 7 anos. E neste
nivel que o sistema vidrio urbano é na sua quase
totalidade interrompido; c) 15,46 m, com periodo
de retorno de 40 anos, que foi o nivel maximo
instantaneo observado na enchente de agosto de
1984; d) 17,00 m, com periodo de retorno de 180
anos (FUNDACAO AGENCIA DE AGUA DO VALE DO
ITAJAI, 2010, pg. A132).

Em Blumenau, Indaial e Rio do Sul as cartas-enchente orientam a
elaboracdo dos PDM’s. No entanto, todas elas ja ndo incorporam as
transformagdes urbanas como ruas e aterros, demandando a necessidade
de atualizagdo dos niveis de inundagdo. De fato, segundo CEOPS (2012), as
cotas-enchentes de Blumenau ja estdo em processo de revisdo e em breve
uma nova carta-enchente sera disponibilizada.

Com relagdo a qualidade da agua na Bacia do Itajai, vale salientar
alguns parametros de avaliagdo. Pode-se dizer que o coliforme é o mais
prejudicial deles, resultado esse da auséncia de esgotamento sanitario. Ao
longo do rio Itajai-agu, hd ainda problemas relacionados a turbidez,
consequéncia essa da urbanizac¢do, da falta de esgotamento sanitdrio e de
processos de erosdo nas suas margens. A Bacia também sofre com indices
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de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO)21 acima dos tolerados. Em
Blumenau, por exemplo, é grande a DBO no rio Itajai-agu e seus afluentes.

A disponibilidade hidrica na Bacia do ltajai é ainda comprometida
por uma série de outros fatores. Nas areas urbanas, devido a implantagdo
de novos loteamentos, as terraplanagens nas margens de cursos d’agua e a
falta de cobertura florestal, vem crescendo os processos erosivos. Vias
urbanas e rurais ndo pavimentadas tornam a situagdo grave, pois
sedimentos sdo conduzidos aos corpos d’dgua. A dragagem é outra agdo
que contamina a agua, pois altera tanto a dindmica fluvial, como a biota
aquatica e a mata ciliar. Inclusive, a falta de cobertura vegetal ao longo dos
rios e ribeirdes implica na perda da qualidade da agua e intensifica a
proliferacdo de insetos. J& a inexisténcia de mata ciliar no entorno de
nascentes afeta a quantidade de agua disponivel.

Além disso, a impermeabilizagcdo do solo, a canalizagdo dos cursos
d’agua, a ocupagao das APP’s e o mau uso do solo também prejudicam os
recursos hidricos. Ressalta-se que 73,00% dos municipios da Bacia alegam
realizar a remo¢do de mata ciliar; 81,00% alegam ocupar as beiras dos
cursos d’agua; 49,00% alegam ocupar areas muito ingremes; 38,00%
alegam possuir edificagdes irregulares; e 37,00% alegam modificar rios e
ribeirGes através de retificagcdes e tubulagdes. No municipio de Blumenau,
todas essas atividades impactantes sdo registradas.

Considerando que os lotes coloniais foram estruturados a partir de
rios e ribeirGes, a propriedade do solo limita o acesso a agua. Observa-se
entdo que 16 municipios da Bacia do Itajai ndo possuem espagos publicos
de acesso aos cursos d’agua. Para 19 municipios o acesso publico se da nas
cachoeiras. Pragas, avenidas beira-rio e parques ndo sdo frequentes, mas
podem ser encontrados em alguns municipios, a exemplo de Blumenau.

Em 2005, com relagdo aos marcos regulatérios dos municipios na
Bacia do Itajai, destaca-se:

a. Apenas 18 municipios possuiam um Plano Diretor Municipal;

b. Apenas quatro municipios possuiam uma Politica Municipal de

Meio Ambiente, 13 n3ao contavam com nenhuma legislacdo

ambiental, e o restante apresentava apenas um capitulo ou artigo

inserido em outro tipo de legislagdo;

c. Apenas dois municipios alegaram contar com um Plano Diretor de

Drenagem Urbana;

21 A DBO “[...] indica a quantidade de oxigénio necesséria, em meio aqudtico, a respiragdo de
micro-organismos aerobios, para consumirem a matéria organica introduzida na forma de
esgotos ou outros residuos organicos” (FUNDACAO AGENCIA DE AGUA DO VALE DO ITAJAI,
2010, pg. A46). Portanto, altos indices de DBO sdo um sinal de que a dgua esta contaminada.
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d. Apenas quatro municipios afirmaram possuir um incentivo fiscal
para que areas fossem recuperadas ou preservadas;
e. E apenas cinco municipios diziam ter a Agenda 21 local em

construgao.

De acordo com todos os problemas mencionados e encontrados na
Bacia do lItajai, para aumentar a disponibilidade hidrica, reduzir poluentes
e promover a prevengdao de desastres naturais sdo recomendadas as

seguintes agdes:

Para o aumento da disponibilidade e prote¢do da
dgua sdo propostos:

= criagdo e gerenciamento de unidades de
conservagao;

= protec¢do e recuperagao de APP;

= planejamento e construgdo de reservatérios de
agua;

= revitalizagdo de rios; e

= recuperagdo ambiental de dreas de extragdo
mineral.

Para a redugdo da carga de residuos sdo propostos:
= coleta e tratamento de esgotos domésticos;

= controle do uso de agrotdxicos;

= tratamento de dejetos animais, inclusive da
aquicultura;

= monitoramento do langamento de efluentes
industriais;

= monitoramento dos aterros sanitarios e
industriais; e

= adocgdo de critérios ambientais para a implantagdo
de usinas hidrelétricas.

Para a prevencdao de desastres em geral e de
enchentes em particular, é proposto um:

= sistema integrado de prevencdo de desastres
naturais (FUNDAGAO AGENCIA DE AGUA DO VALE
DO ITAJAI, 2010, pg. B26-27).

5.2 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Levando-se em conta pouco mais de 24.000 km de comprimento de
cursos d’agua, estima-se que 90,00% das APP tém a mata ciliar degradada
ou suprimida na Bacia do Itajai (SANTA CATARINA, 1997 apud FUNDAGCAO
AGENCIA DE AGUA DO VALE DO ITAJAI, 2010). Segundo Schult (2007 apud
FUNDAGAO AGENCIA DE AGUA DO VALE DO ITAJAI, 2010), a maioria dos
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municipios da Bacia desobedece as larguras de APP’s estabelecidas pelo
CFB no perimetro urbano, sendo que muitos justificam a desconsideragdo
com o argumento da inaplicabilidade da legislagdo federal, atendo-se
assim apenas a questdo juridica, mas ndo técnica. Em Schult (2009), vé-se
que os municipios da Bacia vém adotando regras que podem ser
classificadas em seis tipos, definidos no Quadro 5.1 e Figura 5.4.

Quadro 5.1 - Tipologia da gestdo das APP’s, Bacia do Itajai/SC, 2008.

Tipo Descri¢do da Lei
1 Segue os parametros de faixas do Cédigo Florestal — Lei N 4771/1965
21 Define APP de 5 a 20 m por bacias hidrograficas e 45 m para o rio Itajai-agu,
2 ' proibe a ocupagdo e alteragdo em areas sujeitas a inundagdo abaixo da cota 10
2.2 Define APP de 5, 7, 10 e 15 m por bacias hidrograficas e cota emergencial de
334,08 m, que proibe a ocupagdo e alteragdo
3 Define APP de 30 a 45 m para o rio Itajai e faixas varidveis nos afluentes
Define APP na drea urbana de 5 m para rios de até 10 m, 15 m para rios até 50
4 m, e 30 a 50 m para rios acima de 200 m. Define ao redor de nascentes 50 m.
Define a aplicagdo do Cédigo Florestal na drea rural
5.1 Define APP de 15 m ao longo do rio Itajai e seus afluentes
> 5.2 Define APP de 15 m ao longo do rio Itajai e faixas de 5 m para afluentes
6 6.1 N&o define APP nem a faixa das mesmas

6.2 N&o possui Plano Diretor Municipal

Fonte: Schult (2009).

Ainda de acordo com Schult (2009), em 2004 nenhum PDM atendia
ao CFB, mas em 2008 o indice passou para quatro municipios. Ha aqueles
que determinavam APP’s de 5,00 m para cursos d’agua de até 10,00 m de
largura. Pouquissimos definiam APP’s no entorno de nascentes e nenhum
fazia uso dos instrumentos do Estatuto da Cidade. O municipio com
medidas mais avancadas era Timbd, pois definia uma ocupacgdo gradual a
partir das margens dos rios e ribeirGes até a ocupacdo intensa longe deles.

Ja em 2011, segundo Schult (2011), Brusque passava a adotar o CFB
e Blumenau passava a utiliza-lo na area rural. Dos 44 municipios avaliados
pela autora naquele ano, 19 (43,00%) instituiram o CFB na area rural e sete
(15,00%) na area urbana. Ou seja, a maioria dos PDM’s delimita APP’s
permissivas, determinando padrdes de urbanizagao e gestdao municipal que
levardo a novos desastres ambientais (SCHULT, 2009).

De acordo com a Fundacdo Agéncia de Agua do Vale do ltajai
(2010), diante dessa realidade, um grupo interdisciplinar se uniu em um
estudo coordenado pelo Nucleo de Estudos Urbanos e Regionais
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(NEUR/FURB), com apoio do PROJETO PIAVA e do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

2008.

’

Figura 5.4 - Tipologia da gestdo das APP’s, Bacia do Itajai/SC
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Intitulado “Definicdo de Critérios para a Gestdo Municipal das Areas
de Preservagdo Permanente em Meio Urbano na Bacia Hidrogrdfica do
Itajai (SC)”, o estudo buscou articular a gestdao dos recursos hidricos com a
gestdo do uso do solo. A descricdo da metodologia e dos resultados
alcangcados pela equipe é apresentada por Schult, Rudolpho e Ghoddosi
(2012). O trabalho foi entdo dividido em trés etapas (Suporte, Diagndstico
e Propostas de Gestdo). A primeira delas definiu como recorte a sub-bacia
do ribeirdo Fortaleza e um trecho do rio Itajai-agu em Blumenau, pois area
de 21,72 km? representava a diversidade urbana da Bacia do Itajai.

Na etapa de Diagndstico os autores observaram que 40,60% do
recorte sdo APP’s, sendo que pouco mais da metade dessa porcentagem
sdao APP’s de nascentes ou cursos d’agua. Nessas, as areas edificadas
somam 12,50%, enquanto as com cobertura florestal somam 40,50% e as
livres somam 47,00%. Mesmo em uma area com intensa urbanizagdo
encontram-se espagos a serem preservados ou recuperados. Outra
conclusao é que 34,40% das APP’s de nascentes ou cursos d’agua sdo areas
sujeitas a inundagdo e/ou escorregamentos. A cota de inundagdo de 10,00
m, area cujo uso do solo é regulado pelo PDM, parece controlar a
ocupacgdo do solo, uma vez que essas areas nao estdo edificadas. No
entanto, como a cota ocorre apenas no curso inferior do ribeirdo Fortaleza,
ela por si s6 ndo protege todos os corpos d’agua da sub-bacia.

Como sintese desse Diagndstico, criaram-se duas categorias para as
APP’s de nascentes ou cursos d’agua, sendo elas: (1) APRO — Area de
Protecdo Ecoldgica e ao Risco, que sdo areas em situagdes de risco e/ou
apresentam cobertura florestal; e (2) a APRE — Area de Prevencdo ao Dano
Ecoldgico, que sdo areas sem risco e sem cobertura florestal. A APRO
representa 50,60% do total e nelas no minimo os parametros definidos
pelo CFB serdo seguidos. As APRE’s representam 49,40% do total, mas
como sdo areas sem impedimentos a ocupagdo do solo, o estudo realizado
pela equipe ndo conseguiu identificar um critério claro para definir a
largura mais adequada para as faixas de APP.

Na etapa da Proposta, baseando-se em Silva (2003), os autores
definiram o zoneamento das faixas de APP ao longo de cursos d’agua e
nascentes conforme os seguintes parametros: ordem dos cursos de agua,
detalhando a microbacia e a sub-bacia, além de rios tubulados em ambas;
declividade e uso do solo. As a¢les de planejamento podem ser
simplificadas da seguinte forma: as 4dreas com cobertura florestal estdo
sujeitas a conservacdo prioritdria; as dreas livres estdo sujeitas a
recuperacdo; as areas ocupadas com baixa ou média densidade estdo
sujeitas a recuperacdo e ao controle dos riscos de escorregamento e/ou
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inundacdo; e areas ocupadas com alta densidade estdo sujeitas a mitigacdo
e adaptacdo aos riscos de escorregamento e/ou inundagéo.

Apoiando-se em um estudo desenvolvido por Schaldach, Siebert e
Schult (2010), os autores propuseram cinco tipos de instrumentos de
gestdo ambiental urbana: Normativos, Preventivos, Estimuladores,
Corretivos e Informativos (Quadro 5.2). Durante a compilagdo desses
instrumentos, reforcou-se a importancia de se articular diferentes
instituicdes (publicas e privadas) e em diferentes escalas, unindo as
aspiragdes da esfera municipal com a gestdo da bacia hidrografica. Por fim,
equipe mostra que os Comités de Bacia Hidrografica sdo espagos onde
novas oportunidades de ordenamento territorial podem nascer.

Quadro 5.2 - Instrumentos aplicdveis em APP’s.

Tipo Exemplos de Instrumentos

Zoneamento de dreas protegidas (usar Codigo Florestal ou
Normativos estudos especificos por bacias hidrograficas);
Licenciamento Ambiental.
Parques lineares;
Unidades de Conservagao — UC;
Reserva Legal Urbana (Ex: Porto Alegre/RS);
Plano de Bacia de Recursos Hidricos (junto ao CBH);
Zoneamento Ecoldgico-Econémico — ZEE (Ex: Gerenciamento
Costeiro — GERCO).
Transferéncia do Direito de Construir (Ex: Curitiba PR);
Pagamento por Servicos Ambientais — PSA — (Ex: Extrema/MG);
Estimuladores Crédito de Carbono (Ex: PIAVA — Comité do Itajai);
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU Verde;
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias — ICMS Ecoldgico.
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC;
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS (EC e Res. Conama
369/06);
Corretivos Pragas e parques (Res. Conama 369/06) (Ex: parques lineares do
municipio de S3o Paulo);
Cddigo de Obras/Zoneamento (Taxa de infiltracdo ou de
permeabilidade em areas ja consolidadas).
Educagdo ambiental voltada para APPs;
Parcerias (empresas, comunidades, individuos) para protegéo,
Informativos  recuperagdo e manutencgdo de APPs;
Cadastro e monitoramento das APPs (Sistema em conjunto com
CBH e com o0 municipio).

Preventivos

Fonte: Schult, Rudolpho e Ghoddosi (2012).
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5.3  PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS

A Bacia do Itajai conta desde 1997 com o Comité de Gerenciamento
da Bacia Hidrografica do rio Itajai (Comité do Itajai). Ele é formado por
organizagOes publicas e privadas, totalizando 50 instituicdes. Dessas, 10
sdo 6rgdos publicos estaduais e federais, 20 sdo usudrios da dgua, 10 sdo
6rgdos publicos municipais e 10 pertencem a sociedade civil. Cada uma das
instituicdes possui um membro titular e um suplente e a renovagao ocorre
a cada quatro anos através de edital publico. Além disso, o Comité do Itajai
é conduzido por uma diretoria composta por 12 membros e eleita em
assembleia geral a cada dois anos. (COMITE DO ITAJAI, 2012).

S3o objetivos do Comité do Itajai:

| - promover o gerenciamento descentralizado,
participativo e integrado, sem dissociagdo dos
aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos
hidricos em sua area de atuagao;

Il - promover a integracdo das a¢des na defesa
contra eventos hidroldgicos criticos, que oferegam
riscos a saude e a seguranga publicas, assim como
prejuizos econdmicos e sociais;

Il - adotar a bacia hidrografica como unidade fisico-
territorial de planejamento e gerenciamento;

IV - reconhecer o recurso hidrico como um bem
publico de valor econdmico cuja utilizagdo deve ser
cobrada, observados os aspectos de quantidade,
qualidade e as peculiaridades da bacia hidrografica;
V - propor o rateio do custo das obras de
aproveitamento multiplo da dagua, de interesse
comum ou coletivo, entre os beneficiados;

VI - combater e prevenir as causas e efeitos
adversos da poluigdo, das inundagbes, das
estiagens, da erosao do solo e do assoreamento dos
corpos de dgua nas areas urbanas e rurais;

VIl - compatibilizar o gerenciamento dos recursos
hidricos com o desenvolvimento regional e com a
protecdo do meio ambiente;

VIIl - promover a maximizagdo dos beneficios
econdmicos e sociais, resultantes do
aproveitamento miltiplo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos, assegurando o uso
prioritario para o abastecimento das populagdes;

IX - estimular a protegdo das dguas contra agdes que
possam comprometer o seu uso atual e futuro;
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X - apoiar e incentivar a criagdo e implantagdo de
Unidades de Conservagdo na bacia hidrografica do
Itajai (SANTA CATARINA, 1998).

Portanto, o Comité do Itajai tem um amplo campo de atuagdo e,
para atingir seu propdsito, conta com o Plano de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do Itajai (FUNDACAO AGENCIA DE AGUA DO VALE DO
ITAJAI, 2010). A preparacdo do Plano iniciou em 2004 e ele foi concluido
em 2010. Sua elaboragdo passou por uma série de consultas publicas e
encontros que contribuiram para a participagdo da sociedade.

Alguns desses eventos tinham um tema em comum: as APP’S em
meio urbano, que vém sendo discutidas pelo Comité do Itajai desde 2006.
Assim, em 2006, Floriandpolis recebeu o Seminario “A Resolugdo CONAMA
369/2006 e sua repercussGo em face dos Planos Diretores”. No mesmo
ano, a “Oficina sobre as APP’s em dreas urbanas consolidadas na Bacia
Hidrogrdfica do rio Itajai” ocorreu em Blumenau. Em 2008, em Blumenau,
as APP’s voltam a tona durante a “Oficina para definicdo do programa
municipal de conservagéo e recuperagéo de matas ciliares”. Em 2009, o “II
Semindrio técnico: Propostas de gestéo e intervengéo ambiental urbana em
margens de rios” trouxe como convidados os arquitetos e urbanistas
Sidney Schwindt Linhares e Sandra Soares de Mello.

ApOs essa fase participativa, passou-se a fase da elaboragdo do
Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDRH). O PDRH estd organizado em
objetivos, programas, metas, instrumentos de gestdo e providéncias e,
dentre esses itens, alguns merecem destaque. Por exemplo, no objetivo (3)
do PDRH estda previsto o fortalecimento da gestdo ambiental nos
municipios da Bacia. Para tal, prevé-se o estimulo a elaboragdo e
implementag¢do de politicas ambientais municipais.

O objetivo (4) propGe a elaboragdo de estudos que abarquem a
gestdo das APP’s, integrando as mesmas aos PDM'’s da Bacia. O objetivo (5)
busca instituir principios para intervencGes ao longo de rios e ribeirGes,
criando assim um controle eficiente contra projetos e obras inadequados.

De acordo com o objetivo (6), espera-se tornar vidvel a execugdo
dos Planos de Saneamento Basico para os municipios da Bacia, abrangendo
entdo também as questSes de drenagem urbana. Ja os objetivos (7) e (8)
procuram encorajar a recuperagao da mata ciliar e a implementacado de
programas municipais para esse fim.

Dos objetivos (11) ao (14) trata-se do tema de desastres naturais,
promovendo a revisdo dos PDM’s em relagdo as areas de risco, propondo
acOes preventivas para aquelas areas sujeitas a inundagGes ou enxurradas.
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Além disso, na escala da microbacia, propde-se a analise da viabilidade de
instalacdo de pequenas retengdes de dgua pluvial.

A retengdo e armazenamento da 4gua estdo também previstos no
objetivo (17), que prevé a elaboracgdo de projetos pilotos para reservagao
da agua. Outra ideia é manter a configuragdo original ou revitalizar aqueles
cursos d’agua alterados pelo homem, recuperando as condi¢es naturais
das areas degradadas, seja mantendo-se ou removendo-se, total ou
parcialmente, a ocupacdo atual. Espera-se compensar financeiramente os
proprietarios de lotes com restri¢gGes de uso do solo.

Os objetivos (18) ao (20) tratam das Unidades de Conservagdo
(UC’s). A ideia é envolver a comunidade na criagdo, implantagdo e
manuten¢do das UC's; priorizar a preservagdo das dreas de recarga e de
nascentes de cursos d’agua; e estimular os municipios a aumentarem suas
coberturas florestais, atingindo um indice minimo de 35%.

Por ultimo, no objetivo (26), procura-se examinar a fundo as
informacGes sobre ecologia fluvial tendo em vista a conservagdo ou
revitalizacdo de rios; encorajar estudos que possibilitem confirmar a
eficacia das APP’s e das UC’s em relagdo a protecdo da agua e dos
corredores ecoldgicos; e levantar dados sobre locais de recarga.

Com o intuito de garantir que os objetivos elencados pelo PDRH
sejam alcangados, sempre estdo associados a eles programas, a citar:
“Programa de Apoio a Gestdo Ambiental Municipal”, “Programa de
Tratamento de Esgotos”, “Programa de Recuperagdo de Matas Ciliares”,
“Plano de Prevencgdo e Mitiga¢do de Riscos de Desastres”, “Programa de
Reservacdo de Agua”, “Programa de Unidades de Conservacdo” e o
“Programa de Gestdo do Conhecimento da Bacia Hidrogrdfica”. Desses,
apenas o “Programa de Reservagdo de Agua” e o “Programa de Unidades
de Conservagdo” ainda ndo foram elaborados.

Para aqueles programas ja materializados, apresentam-se metas a
serem cumpridas. Quanto ao “Programa de Apoio a Gestdo Ambiental
Municipal”, uma previsdo é regulamentar a gestdo de APP’s de cursos
d’agua em 50 municipios da Bacia em até 5 anos. Quanto ao “Programa de
Tratamento de Esgotos”, todos os municipios terdo saneamento basico.
Quanto ao “Programa de Recupera¢do de Matas Ciliares”, uma das metas
é ter 400 ha/ano recuperados na Bacia. Quanto ao “Plano de Prevengdo e
Mitigagdo de Riscos de Desastres”, espera-se ter a cada ano a revisao e
adequagdo de cinco PDM’s no que refere as diretrizes urbanisticas
relacionadas as areas de risco nos municipios da Bacia. O “Programa de
Gestdo do Conhecimento da Bacia Hidrogrdfica” prevé que sejam
realizados estudos importantes para a gestdo da dgua na Bacia do Itajali.
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5.4  PPRD-ITAJAI

O “Plano Integrado de Prevengdio e Mitigagdo de Riscos e Desastres
Naturais na Bacia Hidrogrdfica do rio Itajai” (PPRD-Itajai) (SANTA
CATARINA, 2009b), elaborado em 2009, foi langado em setembro pelo
Governo do Estado de Santa Catarina. Norteado pela a Politica Nacional de
Defesa Civil e inspirado pelo Plano de Defesa contra Enchentes do rio
Reno, o Plano conta com cinco principios:

A adgua é parte do todo; A agua deve ser
armazenada tanto quanto possivel; Deve-se
respeitar a dinamica natural dos rios; Os riscos
existem e é preciso aprender e lidar com eles; O
sucesso do plano depende que todas as agles sejam
integradas e articuladas (SANTA CATARINA, 2009b,

pg. 10).

O PPRD-ltajai reune seis programas: (1) Desenvolvimento
institucional para preparagdo para emergéncias e desastres; (2)
Monitoramento, alerta e alarme; (3) Percepgdo, comunicagdo, motivagdo e
mobilizacdo para resiliéncia e diminuicdo da vulnerabilidade; (4) Avaliagdo
de riscos de desastres; (5) Redugdo dos riscos de desastres; e (6)
Recuperacdo de areas afetadas por desastres.

Entre as agOes previstas pelo Programa (1) esta a elaboracdo dos
Planos Municipais de Defesa Civil, articulando-os as politicas de
saneamento basico, habitagdo, meio ambiente, recursos hidricos e
ordenamento territorial. Ja o Programa (2) dard maior forga ao Sistema de
Alerta da Bacia do Itajai. O Programa (3), que entre seus objetivos visa
realizar eventos socioeducativos em relagdo aos deslizamentos e
inundacgdes, divulgara informacgGes técnicas e legais para a ocupacgdo de
areas de risco. O Programa (4), por exemplo, prevé o mapeamento das
areas de risco na Bacia do ltajai. Medidas estruturais e ndo-estruturais
serdo analisadas, registrando-se todas as intervenges em cursos d’agua. O
Programa (5), Redugdo dos riscos de desastres, esta subdividido em dois
Subprogramas: (5.1) Gestdo da ocupagdo e uso do solo — medidas nao-
estruturais; e (5.2) Manejo adequado dos cursos d’agua.

O Subprograma (5.1) pretende que as legislagbes municipais
incorporem restricbes as dreas impermeabilizadas, incentivem a coleta da
agua da chuva e que o parcelamento do solo leve em conta as areas de
risco. O uso do solo nas areas rurais dependerd das condicionantes
naturais locais, além de possibilitar a adogdo de medidas de utilizagdo,
retengdo e infiltragdo de aguas pluviais. Uma politica habitacional para que
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a populagdo de baixa renda ndo viva em areas de risco sera instituida. Sera
elaborado um zoneamento ecoldgico econ6mico, o enriquecimento da
vegetacdo na area urbana, a recuperagdo e conservagdo das APP’s e a
adogdo de pagamento por servicos ambientais. A fiscalizagdo e o
monitoramento da ocupagdo e uso do solo também serdo implementados.

Um dos objetivos do Subprograma (5.2) é a manutengdo dos rios e
ribeirdes na sua configuragdo original e a revitalizagdo daqueles
modificados, confeccionado-se entdo um manual com orientagbes de
gestdo de cursos d’agua. Verificar-se-a a possibilidade de adogdo de
medidas estruturais e de projetos de retencdo e armazenamento da agua
da chuva em microbacias. Planos municipais de drenagem urbana serdo
desenvolvidos e novos sistemas de drenagem urbana serdo propostos.

O Programa (6) pretende identificar as areas e as familias afetadas
por desastres naturais, avaliando a necessidade de remog¢do ou ndo da
ocupagdo. Nos locais onde a ocupagdo puder ser mantida, serdo
elaborados projetos de recuperagdo ambiental em conjunto com obras
civis. As areas serdo monitoradas e fiscalizadas regularmente. Quando
houver a necessidade de remocgdo total ou parcial, as familias atingidas
serdo realocadas para lotes regularizados e com infraestrutura bdsica.
Nesse caso, as areas de risco serdo transformadas em UC’s.

Ao colocar o PPRD-Itajai em pratica, todas as intervengdes na Bacia
do Itajai esterdo em conformidade com o seu Plano de Recursos Hidricos.
Também estdo previstas uma série de agGes para captacdo de recursos
financeiros como, por exemplo, a criagdo “de um fundo proveniente de
taxas de ocupacgdo de area de varzea, solo criado e transferéncia do direito
de construir para aplicagao nos programas habitacionais para reloca¢do de
familias que habitam dreas de riscos” e um “Bénus Verde para empresas
ou investidores que aplicarem nas a¢Ges de prevencgdo e mitigacdo de
riscos de desastres na bacia” (SANTA CATARINA, 2009b, pg. 28).

O PPRD-Itajai recebeu o parecer favordvel do Comité do Itajai logo
apds seu lancamento (COMITE DO ITAJAI, 2009a). Porém, foram feitas
algumas recomendacbes, entre elas que fosse incorporada a ideia da
compensacdo financeira agueles municipios que possuissem restricdes ao
uso do solo. Foi apenas por meio da Resolugdo N2 35 (COMITE DO ITAJAI,
2009b) que o Comité do Itajai aprovou o PPRD-Itajai.

De acordo com a Secretaria de Estado de Defesa Civil (2012 apud
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL, 2012), s6 em fevereiro de 2012 o PPRD-ltajai foi
oficialmente apresentado pelo Governo do Estado de Santa Catarina. Na
ocasido, foram assinados editais para aquisicdo de um radar meteoroldgico
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e para a contratagdo dos projetos de sobrelevagdo das barragens de Taiod e
ltuporanga. A previsdo é que sejam investidos RS 2 bilhdes durante os
proximos cinco anos. Dos 77 projetos previstos pelo PPRD-ltajai, os
seguintes sdo tidos como prioritarios para o Estado:

Sistema de Monitoramento; Alerta e Alarme da
Bacia do Rio Itajai; sobrelevagdo das barragens de
Taié e de ltuporanga; medidas de prevengdo de
escorregamentos em rodovias; construgdo de
comportas no Rio Itajai-Mirim; construgdo de sete
barragens de pequeno porte; construgdo de uma
barragem de médio porte a montante do Rio Itajai-
Mirim; obras de melhoramentos no canal do rio em
Taid (3,7 km); obras de melhoramentos no canal do
rio em Rio do Sul (8,2 km); obras de melhoramentos
no canal do rio em Timbd (1,0 km); obras de
melhoramentos no canal do rio em Blumenau (15,8
km); obras de melhoramentos nos canais dos
ribeirGes Garcia e Velha em Blumenau (7,0 km);
obras de melhoramentos do canal do rio em llhota
(8,0 km); construgdo de canal extravasor no Rio
Itajai-Acu (SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL,
2012 apud SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL,
2012, Ndo Paginado).

5.5 PROJETO JICA

Consta no documento elaborado pela Agéncia de Cooperagdo
Internacional do Japdo — JICA (2011), unica referéncia bibliografica desta
se¢do, que apos as inundagdes de 1983 e 1984 o Governo Brasileiro fechou
um acordo de cooperagao técnica com o Governo Japonés, o que em 1988
resultou em um “Plano Diretor de Controle de Enchentes na Bacia do rio
Itajai”. No entanto, a proposta ndo saiu do papel.

Com o desastre natural de 2008 na Bacia do ltajai e a estruturacdo
do PPRD-Itajai, o Governo do Estado de Santa Catarina retomou o contato
com a JICA. A intengdo era que ela fornecesse auxilio técnico e financeiro
na execugao do PPRD-Itajai. J4 em 2009 a JICA decidiu entdo que aquele
plano da década de 80 seria revisado e atualizado, incluindo agora medidas
de prevencdo e mitigacdo dos riscos de escorregamentos.

Assim, um Termo de Referéncia foi assinado para garantir a
elaboracdo do Estudo Preparatdrio para o Projeto de Prevengdo e
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Mitigagdo de Desastres na Bacia do rio Itajai. Os trabalhos se iniciaram em
mar¢go de 2010, foram concluidos em setembro de 2011 e estdo
organizados em duas partes (Parte | — Plano Diretor e Parte Il — Estudo de
Viabilidade). O Plano Diretor de Prevengdo de Desastres Naturais (PDPDN)
teve a colaboragdo da Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina, subordinada a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel. No decorrer do
Estudo, o Comité do Itajai também acompanhou as atividades.

De acordo com a Parte | do Estudo, o uso do solo das planicies do
médio e baixo Vale do Itajai é caracterizado por areas destinadas a
agropecudria, a producdo de arroz e ao desenvolvimento urbano. Essas
areas sao vulneraveis a inundagdo, pois como n3do ha vazdo suficiente
durante os periodos de cheias, facilmente as dguas transbordam o canal.
Sé as areas urbanizadas equivalem a 24,60% das planicies sujeitas a
inundagdo. Vale ressaltar ainda que os nucleos urbanos mais importantes e
que a grande maioria da popula¢do da Bacia do Itajai estdo nessas areas
afetadas por inundagbes (Tabela 5.1). Caso ndo sejam adotadas medidas
de prevencdo de desastres naturais, com o crescimento econdémico e
demografico vindouro, os danos causados pelas inundagdes se tornarao
cada vez maiores.

Tabela 5.1 - Casas afetadas por inundagdes, Bacia do Itajai, 2000.

Total de casas Casas afetadas por Casas afetadas por
Municipio afetadas por inundagdes na Area  inundagdes da Area
inundagdes (N) Urbana (N) Rural (N)
Blumenau 85.873 80.029 5.844
Brusque 24.324 23.342 982
Gaspar 14.709 9.160 5.549
llhota 3.231 1.926 1.305
Itajai 45.795 44.013 1.782
Navegantes 17.683 16.857 826
Total 191.615 175.327 16.288

Fonte: Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japdo (2011), baseado nos dados
do IBGE: Domicilios recenseados por espécie e situagdo do domicilio, segundo os
municipios de Santa Catarina (2000).

Assim, o PDPDN atende a quatro principios:
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.Na medida do possivel, evitar a destruicio da
biodiversidade e reassentamento dos moradores
que causardo impactos negativos de ordem
ambiental e social.

ii. Evitar medidas que causardo impactos negativos,

tais como aumento de velocidade do fluxo da agua

ou vazao de enchentes a jusante do rio.

Elevar a capacidade de contengdo em cada afluente,

proporcionando o retardamento de do escoamento

da agua da enchente ao Rio Itajai-agu.

iv. Promover o uso multiplo das instalagbes e espagos

da bacia hidrografica. (AGENCIA DE COOPERACAO

INTERNACIONAL DO JAPAO, 2011, pg. 5-5).

As diretrizes bdsicas sdo: Inundag¢Ges com diferentes tempos de
retorno serdo adotadas como grau de seguranga; As propostas serao
discutidas de forma conjunta com o Comité do Itajai; Medidas de
retardamento e de dispersdo de cheias serdo examinadas; Sera
considerada a retenc¢do da agua da chuva nas arrozeiras e a construcdo de
lagos de contenc¢do; O aumento da capacidade das Barragens Oeste e Sul
serd estudado; As margens do rio Itajai-agu em Gaspar com uso destinado
a rizicultura e pecuadria deverdo ser assim mantidas; Rio do Sul, Blumenau e
Itajai sdo os municipios prioritarios na implementacdo de medidas contra
inundagdes; Os problemas de inundagdo em Itajai estdo relacionados ao
volume da vazdo de enchente tanto no rio Itajai-acu e como no rio Itajai
Mirim, além da ineficiéncia do sistema de drenagem pluvial local; A
mitigacdo dos danos resultantes de inundagGes bruscas depende da
regulamentagdo do uso e ocupagdo do solo, principalmente em relagdo as
edificagBes nos leitos secundarios dos rios; A construgdo de novos leitos de
inundagdo e a recuperagao da mata ciliar serdo necessarias; O Sistema de
Alerta de Cheias da Bacia do rio Itajai sera fortalecido; e, por fim, o PDPDN
tem até 2030 para alcancar seus objetivos.

De acordo com as caracteristicas do curso d’agua, do perfil da
inundagdo e da topografia local, PDPDN selecionou algumas medidas
estruturais e ndo-estruturais. S3o quatro as linhas de atuagao: melhorias
nos canais fluviais, retardamento do escoamento das cheias, restricdes ao
uso do solo em areas inundaveis e implementa¢gdo de um Sistema de
Informacgdes (Figura 5.5). Por conseguinte, o PDPDN prevé uma série de
projetos a serem executados tanto na escala da Bacia do Itajai, como
também na escala local (Quadro 5.3).
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Figura 5.5 - Propostas para o controle de enchentes.
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Fonte: Adaptado de Agéncia de Cooperagao Internacional do Japdo (2011).

Quadro 5.3 - Medidas e Projetos do PDPDN, Bacia do Itajai/SC.

Medidas

Projetos

Medidas de
Bacia

Contengdo de aguas de chuvas nas arrozeiras

Pequenas barragens de contengdo
Sobre-elevagdo da Barragem Oeste

Sobre-elevagdo vertedouro da Barragem Sul
Nova barragem de contengdo no rio Itajai Mirim
Melhoria de operagdo das comportas das Barragens Oeste e Sul
Mudanga operagdo das barragens hidrelétricas

Medidas de
canal fluvial

Rio Itajai-agu em Rio do Sul

Rio Itajai do Oeste em Taid
Rio Benedito em Timbéd

Rio Itajai-agu em Blumenau

Digues em anel em Ilhota

Ribeirdes Garcia e Velha em Blumenau

Rio Itajai-agu em Itajai

Canal extravasor em ltajai

Comportas e melhoramento fluvial no Rio Itajai Mirim em Itajai

Fonte: Adaptado de Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japdo (2011).
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Com relagdo a margem esquerda do rio Itajai-agu na regido central
de Blumenau, o alargamento do canal é a proposta mais eficiente para a
melhoria da capacidade de escoamento no municipio (Figura 5.6). Com a
elevagdo de cerca de 1,00 m da rua Uruguai (assumindo o papel de dique
de contengdo) e a mata ciliar conservada, a APP é transformada em area
de inundagdo e parque urbano. Apesar do alto custo de implementacao,
estimado em RS 163.000.000, a proposta ainda traz os maiores beneficios
a menores custos do que se novas barragens fossem construidas a
montante.

Figura 5.6 - Secdo transversal do rio Itajai-agu, Blumenau/SC.

= A0 Flood Water Level 2R

Fonte: Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo (2011).

Para a mitigacdo de desastres de inundagBes bruscas a
recomendacdo da JICA é regular o escoamento superficial, uma vez que a
ocupacgdo urbana aumenta as areas impermeaveis e reduz a infiltracdo da
agua da chuva no solo. Nesse caso, o PDPDN ndo elaborou nenhum projeto
especifico, pois acredita que essa demanda deve ser suprida pelas
ferramentas do planejamento urbano e tratada nos Planos Diretores
Municipais.
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6 ESCALA MUNICIPAL: BLUMENAU

Na ocasido da revisdo do Plano Diretor Municipal em 2005, a
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano (SEPLAN) elaborou um
relatério técnico abordando o diagnéstico do municipio (BLUMENAU,
2005a). Conforme se vé a seguir, de acordo com esse documento, é
possivel assinalar os principais aspectos da cidade. Apds essa
caracterizagdo, é entdo apresentado o Programa de Desenvolvimento
Urbano de Blumenau (Projeto Blumenau 2050), referenciado pela Revista
de divulgacdo do Programa de Desenvolvimento Urbano de Blumenau
(BLUMENAU, 2008a; BLUMENAU, 2011a). Associado ao Projeto Blumenau
2050, apresenta-se o Plano Municipal de Saneamento (BLUMENAU,
2009a), sendo esse o Plano no qual ha maior compatibilizagdo das
propostas com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai. O
Plano Diretor do Municipio (BLUMENAU, 2006a) e suas Leis
Complementares e Decretos também serdo descritos, esclarecendo alguns
detalhes sobre a gestdo do uso e ocupacgdo do solo e como os recursos
naturais sdo tratados pelo governo municipal. Por ultimo, exple-se o
projeto de revitalizacdo da margem esquerda do rio Itajai-acu, agdo que
integra também o Projeto Blumenau 2050. Aqui, os eventos ocorridos
serdo relatados de acordo com o  histérico de procedimentos
disponibilizado pela PMB em seu site (BLUMENAU, 2011b) e com uma série
de documentos e reportagens disponiveis no site do Comité do Itajai
(http://www.comiteitajai.org.br/). Outras referéncias serdo mencionadas
ao longo do capitulo sempre que necessarias, complementando o cenario
da dissertacdo na escala municipal.

6.1 CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

Blumenau, situada a 140 km de Florianépolis, tem seus limites com
0s municipios de Jaragua do Sul e Massaranduba, ao norte; Guabiruba,
Botuvera e Indaial, ao sul; Luis Alves e Gaspar, a leste; e Indaial, Timbé e
Pomerode, a oeste (Figura 6.1).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Censo Demogréfico 2010 (IBGE, 2010), Blumenau possui a terceira
maior populag¢do de Santa Catarina. S0 309.011 habitantes em 519,8 km?,
resultando em uma densidade demogréfica de 5,94 hab/ha. Em 2010 havia
110.294 domicilios cadastrados e a média de moradores por domicilio era
de 3,04. Conforme Ojima (2007), o municipio possui um alto grau de
dispersdo urbana, o que fica evidente com a baixa densidade registrada.
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Considerando o perimetro urbano e o Plano Diretor Municipal vigente em
1996, a expectativa é que até 2030 o numero de habitantes ja ultrapasse
os 400 mil, sendo que a saturagdo da area urbana do municipio ocorreria
com cerca de 700 mil habitantes (BLUMENAU, 2008a).

Figura 6.1 - Localizagdo de Blumenau/SC.
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Fonte: Adaptado de Mattedi et al (2009) e Blumenau (2005a).

Conforme o indice de Desenvolvimento Humano — Municipal (IDH-
M), elaborado pelo Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), no ano 2000 Blumenau contava com uma pontuagdo de 0.855,
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indice considerado alto, sendo entdo o 192 colocado no ranking de
municipios brasileiros e o 52 colocado em Santa Catarina (PNUD BRASIL,
2000). J4 em relagdo ao indice FIRIAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), elaborado pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (Sistema FIRJAN) tendo 2009 como ano base, com 0,87 pontos
Blumenau é o 392 colocado no ranking nacional e o 12 no estadual
(SISTEMA FIRJAN, 2011).

Com um clima subtropical umido, sua temperatura média maxima
fica em torno dos 27° C, enquanto a temperatura média minima fica em
torno dos 16° C (COMITE DO ITAJAI, 2005 apud PNUD/SPG/FURB, 2005).
Com uma precipitagdo média anual de 1500 mm, no verdo as chuvas sido
mais fortes (PINHEIRO & SEVERO, 2010).

A Mata Pluvial da Encosta Atlantica, ou Floresta Ombroéfila Densa
Costeira, é a sua cobertura vegetal caracteristica. Blumenau possui seis
unidades de conservagdao municipais. O Parque Nacional da Serra do Itajai
— com 57.374 ha e localizado nos municipios de Apiuna, Ascurra,
Blumenau, Botuverd, Gaspar, Guabiruba, Indaial, Presidente Nereu e Vidal
Ramos — completa o quadro de areas naturais protegidas (BRASIL, 2004).

Sua topografia é acidentada e formada por vales profundos, sendo
que as maiores altitudes e as areas mais ingremes ficam ao sul, regido mais
propensa a processos erosivos. Com um rico sistema hidrico, a cidade é
recorta pelo rio Itajai-agu (Figura 6.2). Seus principais contribuintes sdo os
ribeirGes Garcia, da Velha, Itoupava e do Testo. Segundo Siebert (2000), as
areas sem declividade acentuada e livres de inundagGes ficam apenas em
torno de 20,00% do perimetro urbano.

Figura 6.2 - Rio Itajai-acu na area central de Blumenau/SC, 2010.

Fonte: Martins (2010)/ fotografomarcelofnartins.b/ogspot.com.br.

Fundado em 1850 por Hermann Bruno Otto Blumenau, o ntcleo da
colénia se deu entre a foz do ribeirdo da Velha e do ribeirdo Garcia. A
partir desse ultimo curso d’agua e ocupando as areas planas, expandiu a
ocupacdo em dire¢do ao sul e mais tarde ao longo dos demais ribeirdes.



120

De acordo com Siebert (2000), a malha urbana resultou da estrutura
fundiaria adotada no periodo colonial. Conforme Figura 6.3, uma vez que
todos deveriam ter acesso a agua, os lotes foram tracados “estreitos e
compridos, paralelos entre si e perpendiculares tanto ao rio, quanto ao
caminho e as curvas de nivel” (SIEBERT, 2000, pg. 190). Quando as
propriedades foram loteadas, surgiram ruas com comprimentos de até um
quildmetro, desconectadas entre si e em situagGes topograficas ruins
(SIEBERT, 1997; SIEBERT & LAPOLLI, 1998; apud SIEBERT, 2000).

Figura 6.3 - Divisdo dos Lotes Coloniais, Blumenau/SC, 1864.
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DIVISAO DOS LOTES COLONIAIS
Fonte: Arquivo Histdrico José Ferreira da Silva apud Blumenau (2009b).

Moretti (1999 apud BLUMENAU, 2005a) afirma que nos ultimos 20
anos as inundagdes também influenciaram o uso e ocupagdo do solo, pois
as areas residenciais sujeitas a elas transformaram-se em areas comerciais
e a verticalizagdo dos edificios ganhou forga. J4 a intensificacdo do uso e
ocupacgdo de encostas resultou das cheias de 1983 e 1984 (SIEBERT, 2000).
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Dividido em 35 bairros (ANEXO A), o perimetro urbano de
Blumenau tem um uso do solo muito parecido em quase toda a sua
extensdo: ao longo das vias locais predomina o uso residencial, enquanto
ao longo das vias com trafego de passagem surgem atividades comerciais,
industriais e a prestagdo de servigos. Quanto ao parcelamento do solo, vé-
se que em média “40,00% dos lotes produzidos nos bairros possuem areas
entre 375 m? e 700 m?, seguido pelos lotes com drea entre 300 m? e 375
m?, com média de 16,00%, e pelos lotes com area entre 700 m? e 1000 m?,
com 10,00%” (BLUMENAU, 2005a, pg. 44). Em 2005, 21,00% dos lotes se
encontravam vazios. O crescimento tem seguido a direcdo norte e
predominam as edificagdes de um e dois pavimentos.

Em relagdo ao sistema vidrio, as principais vias intermunicipais sdo a
BR 470, ligando o oeste do estado ao porto de Itajai, e a SC 470, ligando
Blumenau ao litoral pela margem direita do rio Itajai-agu. As vias
municipais somam 1.208 km, sendo que desses 62,75% possuem
pavimentagdo. “Das vias pavimentadas, 321 km (42,35%) possuem
pavimentacdo asfaltica, 276 km (36,41%) possuem pavimentagcdo com
lajotas e 161 km (21,24%), possuem pavimentagdo com paralelepipedos”
(BLUMENAU, 2005a, pg. 80). Conforme Siebert (2000), devido a
centralizagdo de equipamentos publicos, prestacao de servicos e atividades
comerciais, além da falta de conexdo direta entre os bairros, o sistema
viario na regido central da cidade tem problemas de mobilidade urbana.

De acordo com PNUD/SPG/FURB (2005), o municipio conta desde
1970 com o Aeroporto Regional de Blumenau (chamado também de
Quero-Quero), utilizado apenas pelo Aeroclube de Blumenau como pista
para treinamentos e voos de aeronaves de pequeno porte. Ainda segundo
PNUD/SPG/FURB (2005), ndo ha hidrovia ativa no municipio, mas a cidade
dispdoe de um Sistema Ciclovidrio e um Sistema Integrado de Transporte
Coletivo, contando com seis terminais urbanos.

6.2 PROJETO BLUMENAU 2050

Conforme a primeira edicdo da Revista Bnu2050 (BLUMENAU,
2008a), o Programa de Desenvolvimento Urbano de Blumenau foi
construido por um grupo da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
(SEPLAN) e busca estruturar o desenvolvimento territorial do municipio até
2050. Conhecido como Projeto Blumenau 2050, o Programa traz a¢Oes de
curto, médio e longo prazo a serem implementadas em cinco eixos de
atuacdo: (1) Uso e Ocupacdo do Solo; (2) Sistema de Circulagdo e
Transporte; (3) IntervencbGes para o Desenvolvimento Econbémico, o
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Turismo e o Lazer; (4) Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria; (5)
Saneamento e Meio Ambiente. As principais a¢Ges serdo elencadas a
seguir, com destaque aquelas relacionadas as questdes ambientais.

Antes, porém, algumas observagGes sdo necessdrias. A fim de
discutir as propostas elaboradas pela SEPLAN, dois semindrios técnicos
foram realizados, mas os eventos contaram com numero de vagas
limitadas e somente representantes da comunidade técnica foram
convidados a participar (BLUMENAU, 2008a; BLUMENAU, 2011a). Vale
ainda aqui salientar que ambas as referéncias bibliograficas utilizadas ao
longo desta segdo, a citar a primeira e a segunda edicdo da Revista
Bnu2050 produzidas pela Prefeitura Municipal de Blumenau, constituem
0s Unicos documentos de divulgagcdo do Projeto Blumenau 2050, contando
apenas com material publicitdrio. Por esses motivos, as propostas
apresentadas foram alvo de diversas criticas da sociedade civil.

O eixo (1), Uso e Ocupagdo do Solo, esta vinculado principalmente a
revisdo da legislacdo urbana. Entre as acOes listadas, destacam-se as
seguintes: a aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade; valorizagdo
das areas de interesse paisagistico; manutencdo de usos restritos nas cotas
de enchente de 10,00 m e 12,00 m; controle das areas de risco de
escorregamento; cancelamento do limite de altura das edificagOes,
aumentando os recuos e a permeabilidade do solo (BLUMENAU, 2008a).

De acordo com a segunda edigdo da Revista Bnu2050 (BLUMENAU,
2011a), o primeiro eixo foi o que mais avancou. As areas frageis receberam
indices construtivos restritivos. O mapeamento geoldgico-geotécnico de
regides suscetiveis a desastres e um convénio com o Ministério da
Integracdo Nacional para obras de prevencao, contengao e implementacao
do AlertaBlu (sistema de alerta meteorolégico capaz de prever chuvas
intensas e pontos de escorregamento) foram um avango. A adesdo a
campanha Desenvolvendo Cidades Resilientes: Minha cidade estd se
preparando, organizada pela Estratégia Internacional para Redugdo de
Desastres/Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), também é um aspecto
positivo, visto que o objetivo é tornar a cidade mais segura em relagcdo aos
desastres naturais. Embora ndo conste na segunda edicdo da Revista
Bnu2050 quais as agdes serdo adotadas neste ambito, elas serdo
fundamentadas no Marco de A¢do de Hyogo (MAH)?.

22 0O Marco de Acdo de Hyogo (MAH) é um instrumento de agdo da ONU que lista cinco
diretrizes para reduzir os riscos de desastres naturais em comunidades vulneraveis: (1) Fazer
com que a redugdo dos riscos de desastres seja uma prioridade; (2) Conhecer o risco e tomar
medidas; (3) Desenvolver uma maior compreensdo e conscientizagdo; (4) Reduzir o risco; (5)
Estar preparado e pronto para atuar. De acordo com o MAH, reduzir os fatores de risco é
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No eixo (2) esta prevista uma série de melhorias para o sistema de
circulagdo, mas entre elas vale ressaltar a execu¢do de novas ciclovias e
ciclofaixas, a adog¢do do VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos), e a
implementagdo do transporte fluvial no rio Itajai-agu e de corredores
exclusivos para Onibus (BLUMENAU, 2008a). Em 2010 o Banco
Interamericano de Desenvolvimento financiou USS 118 milhdes para
investir nos sistemas de circulagdo e transporte (BLUMENAU, 2011a).

No eixo (3), prevé-se a criagdo dos Parques Ciliares da Foz do
Ribeirdo da Velha e da Foz do Ribeirdo Garcia, sendo que os dois parques
serdo conectados pelo projeto de intervengdo na margem esquerda do rio
Itajai-acu, recuperando a mata ciliar (BLUMENAU, 2008a).

No que diz respeito a Habitagcdo e Regularizagao Fundiaria, as a¢des
do eixo (4) seguem quatro diretrizes basicas: regularizar os loteamentos
irregulares; realocar ocupagdes em dreas de risco de escorregamento;
impedir edificagbes irregulares por meio de politicas publicas de
planejamento urbano e educa¢do ambiental; e abordar a habitagdo como
questdo prioritaria (BLUMENAU, 2008a). Consta na primeira edicdo da
Revista Bnu2050 que estdo previstos projetos de recuperacdo ambiental e
a execuc¢do de conjuntos habitacionais sustentaveis. Depois do desastre de
2008, uma parceria entre o governo municipal e a Caixa EconOmica
Federal, pelo Programa Minha Casa Minha Vida, possibilitou a construgdo
de uma série de edificios (BLUMENAU, 2011a).

O eixo (5) traz 18 diretrizes de trabalho e, dentre elas, é importante
destacar as seguintes: aperfeicoar os sistemas de esgotamento sanitario e
de abastecimento de dagua; impulsionar a gestdo de recursos hidricos;
investir em tecnologias autossuficientes de saneamento ambiental;
desenvolver politicas de educa¢do ambiental; reabilitar areas degradadas;
fomentar a gestdo publica das areas protegidas; preparar um Plano de
Arborizagdo Urbana; propor a ocupacgdo sustentadvel; fortalecer a gestao
ambiental e gerir riscos de desastres naturais (BLUMENAU, 2008a). Em
relacdo as acbes voltadas ao meio ambiente, vale ressaltar: o
monitoramento da qualidade da dgua; a elaboragdo do Plano Municipal de
Recursos Hidricos, com a colabora¢do do Comité do Itajai; a recuperagdo
da mata ciliar; o controle da erosdo; a recuperagdo dos cursos d’agua
alterados; o levantamento das areas inundaveis e alagaveis; a instituicdo

fundamental, pois a vulnerabilidade é incrementada, por exemplo, sempre que a ocupagdo
urbana se da em planicies de inundagdo ou quando areas verdes sdo suprimidas. Para reduzir
as perdas ocasionadas por desastres é imprescindivel que a infraestrutura vital das cidades,
como escolas, hospitais e residéncias seja protegida. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
entre 2007 e 2012).
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de areas de conservagdo de mananciais; o impulsionamento do niumero de
unidades de conservagdo e de areas particulares protegidas; incentivo a
conservacdo das areas naturais; a definicdo técnica de gestdo de APP’s; a
implantacdo de corredores ecoldgicos; o incentivo ao uso de telhados
verdes, pisos permedveis, captacdo e reuso da dagua da chuva; e a
elaboragdo do Plano Integrado de Drenagem Urbana (BLUMENAU, 2008a).
Até o momento, a iniciativa de saneamento basico foi a que mais avangou
nesse eixo (BLUMENAU, 2011a).

6.3  PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO

Em dezembro de 2008 foi instituida a Politica Municipal de
Saneamento Ambiental em Blumenau (BLUMENAU, 2008b). Segundo a
Politica, o saneamento ambiental compreende os servicos de
abastecimento de agua potdvel; esgotamento sanitdrio; gestao de residuos
sélidos e limpeza urbana; drenagem de agua pluvial; e controle de vetores.
Consta nela também que a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento
(PMS) observara uma série de critérios, entre eles a sua compatibilizacdo
com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Itajal.

O PMS (BLUMENAU, 2009a) foi concluido em margo de 2009 e seu
prazo de efetivagdo sera até 2050. Mais uma vez, ressalta-se nele que
todas as propostas elaboradas estardao de acordo com as recomendagdes
do Comité do lItajai, principalmente quando relacionados a obras lindeiras
a cursos d’dgua. Assim, todo projeto de engenharia elaborado serd
submetido ao organismo de bacia para analise. Quando as propostas
forem voltadas ao sistema de macrodrenagem, também serdo consultados
o Estado e a Unido.

De acordo com o PMS, o Servigo Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto (SAMAE) é o responsavel pela operagdo do sistema de
abastecimento de 4gua. O Plano coloca em ordem descrente o rio Itajai-
acu, o ribeirdo Garcia e o ribeirdo Itoupava Rega como as principais fontes
de abastecimento. A fim de atender populagdo estimada para 2050, ele
estabelece que sera preciso aumentar a producdo de agua.

Com relagdo ao sistema de esgotamento sanitario do municipio, em
2012 apenas cerca de 7,00% da populagdo era atendida (FOZ DO BRASIL,
2012a), ficando a prestagdo do servigo restrita a drea central de Blumenau
(BLUMENAU, 2009a). Consta no PMS que o restante da populagdo faz uso
de fossas e filtros ou despeja os dejetos em cursos d’agua préximos. Como
a meta do Plano é atender 100,00% da populagdo urbana, em 2010 a
Prefeitura Municipal de Blumenau (PMB) concedeu o servico a Foz do
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Brasil (FOZ DO BRASIL, 2011). De acordo com o PMS, com a universalizacdo
da coleta e tratamento do esgotamento sanitario, a qualidade da 4gua dos
cursos d’agua sera beneficiada.

Segundo o PMS, tanto a PMB como o SAMAE sdo responsaveis pela
gestdo dos residuos solidos urbanos de origem residencial (em 2009, mais
de 60 mil toneladas foram produzidas no municipio). Uma das metas do
Plano é atingir o melhoramento e ampliagdo dos servigos ja prestados,
colaborando entdo com a melhoria da qualidade da agua da rede hidrica
do municipio e da Bacia do Itajai.

Para o PMS o sistema de drenagem das aguas pluviais urbanas
funciona de maneira adequada, apresentando problemas localizados em
periodos de chuva muito intensa, o que causa alagamentos nas vias
publicas. Por isso, o Plano estabelece que a infraestrutura existente
passard por uma reabilitagcdo e novas obras de drenagem deverdo ocorrer.

A Ultima parte do PMS trata do controle de vetores, servigo publico
ainda em estruturagdo no municipio e que, por ora, é responsabilidade da
Vigildancia Sanitaria e da Vigilancia Epidemioldgica, ambas vinculadas
Secretaria Municipal de Saude. As a¢Oes englobam, entre elas, o controle
de borrachudos através da conservagdo dos cursos d’agua e da reducdo da
matéria organica nos rios.

6.4 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Blumenau ja conta com um Plano Diretor Municipal desde 1977,
sendo que esse ja passou por trés atualizagGes, ocorrendo elas em 1989,
1996 e 2006 (BLUMENAU, 2005a). A Lei Complementar N2 615
(BLUMENAU, 2006a), que dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de
Blumenau, traz algumas consideragdes importantes sobre a relagdo da
cidade com o meio ambiente e que merecem ser destacados. Entre os seus
principios, por exemplo, consta a “promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, entendido este como o acesso a moradia, infra-estrutura,
servi¢os e equipamentos, para as atuais e futuras geracOes, de forma
ambientalmente correta” (BLUMENAU, 2006a, pg. 2) e a “preservagdo e
recuperacao do ambiente natural e edificado” (BLUMENAU, 20064, pg. 3).

Para que a fungdo social da cidade seja alcangada, menciona-se que
0 uso da propriedade deve ser compativel com a preservagao da natureza
e que “o Municipio instituird politica de valorizagdo do uso de sistemas
alternativos para captacdo e uso de aguas pluviais e fluviais” (BLUMENAU,
20064, pg. 4). Além do mais, o desenho da cidade sera condicionado pela
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sustentabilidade ambiental e a conservagdo e a recuperagdo das areas
naturais servem para melhorar a qualidade de vida no perimetro urbano.

J& em relagdo as diretrizes regionais de desenvolvimento,
ressaltam-se as seguintes diretrizes: “reivindicar junto as entidades
governamentais responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos, o
desenvolvimento de programa de prote¢do e seguran¢a das dareas de
mananciais” e “articular com os demais Municipios a implementa¢do de
uma politica de preservagdo das dareas das bacias hidrograficas dos
mananciais atuais e futuros” (BLUMENAU, 2006a, pg. 8).

Destaca-se que a protegdo dos recursos hidricos, das areas
geologicamente instaveis e das areas sujeitas a inundagdo limita o uso e
ocupacgdo do solo; e que os problemas de drenagem urbana podem ser
reduzidos com novas normas. A ocupagdo urbana serda compativel com as
condicionantes naturais e um programa para a criagao de parques podera
ser instituido. Em relagdo ao uso do espago publico e da paisagem urbana,
os elementos naturais serdo protegidos a fim de garantir a conservacgdo da
paisagem da qual fazem parte.

Das diretrizes vinculadas a Defesa Civil, menciona-se que o
municipio deverd “promover a defesa permanente contra desastres
naturais ou provocados pelo homem” e que devera “prevenir ou minimizar
danos” (BLUMENAU, 2006a, pg. 23). Fica ainda estabelecido que as areas
atingidas por desastres serdo reabilitadas e recuperadas. Para lidar com
desastres, fixam-se algumas a¢Ges imprescindiveis: “estudar as ameacgas, o
grau de vulnerabilidade, permitindo a avaliagdo, hierarquizacdo e a
definicdo das areas de maior risco de desastres”; “implementar medidas
estruturais e ndo-estruturais, visando a reducdo dos riscos de desastres”; e
“relocar as populagdes das areas de maior risco e racionalizar o uso do solo
e do espaco geografico” (BLUMENAU, 200643, pg. 24).

As diretrizes voltadas ao meio ambiente sdo as seguintes:

| - desenvolver e difundir as tecnologias de manejo
do meio ambiente;

Il - divulgar os dados e informagSes ambientais;

Il - aplicar critérios e padrées da qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de
recursos ambientais, no ambito das competéncias
municipais;

IV - desenvolver estudos e agdes objetivando
incentivar, proteger, conservar e recuperar 0S
recursos ambientais e sua utilizagdo de forma
racional, mantendo a qualidade ambiental e sua
disponibilizagdo permanente;
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V - criar e ampliar as unidades de conservagdo,
assegurando a manutengdo da biodiversidade e do
ecossistema para geragGes futuras;

VI - aprimorar os mecanismos de fiscalizagdo para o
controle eficiente da poluigdo ambiental e do uso e
ocupagdo do solo, assegurando que as atividades
potencialmente poluidoras ou que utilizem recursos
naturais ndo produza riscos a vida em toda sua
plenitude, impondo, ao infrator ambiental, a
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados;

VIl - determinar, dentro das competéncias
municipais, mecanismos compensatorios para
empreendimentos e usuarios pela utilizagdo dos
recursos ambientais e/ou que causem impactos
ambientais;

VIII - avaliar, dentro das competéncias municipais, a
necessidade de elaboragdo de Estudo de Impacto
Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA;

IX - ampliar os programas de educagdo ambiental
implementando a Lei de Educagdo Ambiental de
Blumenau;

X - elaborar campanhas educativas para preservagao
e conservagdo do meio ambiente;

XI - criar corredores ecoldgicos;

Xl - propor parcerias publico-privadas visando agées
conjuntas para o planejamento ambiental
integrado;

Xlll - propor agdes que visem o tratamento
paisagistico, assegurando o equilibrio visual,
garantindo 4areas verdes publicas minimas por
habitante e promover a preservagdo do patrimonio
cultural e ambiental, fortalecendo uma identidade
urbana;

XIV - apoiar o turismo ambiental e ecoldgico
promover projeto de sensibilizagdo junto a
comunidade;

XV - apoiar o saneamento ambiental;

XVI - criar programas para revitalizagdo e
recuperacao de dreas poluidas e degradadas;

XVII - propor parcerias para articulagdo regional;
XVIIl - criar e aplicar critérios de controle e
fiscalizagdo da ocupacgdo territorial nas areas de

]
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entorno de unidades de conservagio e em
mananciais;

XIX - desenvolver politica para aproximar a
populagdo do Rio Itajai-agu e demais cursos d’agua,
através de equipamentos publicos, alternativas
ambientais, culturais e de lazer, ndo s6 no centro e
considerando as caracteristicas de cada trecho,
mantendo a preocupagdo ambiental;

XX - cumprir o principio da publicidade relativo aos
pedidos e a concessdo de licenciamentos ambientais
a fim de assegurar instituto juridico de nivel
constitucional (BLUMENAU, 2006a, pg. 27-28).

Dentre as diretrizes vinculadas ao saneamento ambiental, fica
determinado que as dareas de mananciais podem receber programas
especificos de protecdo e que a captagdo e uso das aguas das chuvas serdo
incentivados. Quanto ao esporte e lazer, define-se a implantacdo de
parques proximos a natureza. Como limitacdo a ocupagdo do solo, é
definido que os indices construtivos deverdo proporcionar boas condigdes
de ventilagdo e insolagdo, garantir a permeabilidade do solo e a mobilidade
urbana e proteger areas declivosas e a paisagem.

Dos instrumentos juridicos e urbanisticos, ressalta-se o direito de
preempgao aparece como uma ferramenta para a “criacdo de espacgo
publico de lazer e areas verdes” e para a “criagdo de unidades de
conservacdo ou protecdo de outras dreas de interesse ambiental”
(BLUMENAU, 2006a, pg. 52). Quanto a transferéncia do potencial
construtivo, podera ser aplicada para “preservacdo, desde que seja
considerado de interesse cultural, ambiental e paisagistico” (BLUMENAU,
200643, pg. 55). No entanto, o Decreto N2 9143 (BLUMENAU, 2010g) — que
dispde sobre outorga onerosa do direito de construir, transferéncia do
potencial construtivo e alteragdo do uso do solo — ndo mais menciona que
a transferéncia do potencial construtivo pode acontecer quando houver
interesse ambiental.

A Lei Complementar N2 747 (BLUMENAU, 2010a), que institui o
Codigo do Meio Ambiente do Municipio de Blumenau, trata da
preservagao dos recursos naturais a fim de garanti-los como bens de uso
comum para geragdes atuais e futuras. Em relacdo a agua, fica definido
que as bacias hidrograficas serdo utilizadas como unidade de gestdo da
dgua e integradas ao planejamento do uso e ocupa¢do do solo. A
manutencdo dos ciclos biolégicos, a melhoria da qualidade da agua, o
controle da erosdo nas margens dos cursos d’agua e a garantia do acesso
publico a 4gua sdo objetivos a serem alcangados.
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6.5 MARGEM ESQUERDA

A revitalizagdo da margem esquerda do rio Itajai-agu entre a Ponte
de Ferro e a Prainha integra o Projeto Blumenau 2050 no eixo (3),
IntervengBes para o Desenvolvimento Econdémico, o Turismo e o Lazer
(BLUMENAU, 2008a). Similar a margem direita (Figura 6.4), a obra adotaria
um enrocamento ao pé da margem, seguido de um revestimento de
concreto estrutural, talude com vegetagdo rasteira, passeios e ciclovia
(Figura 6.5) (BLUMENAU, 2011b). Os objetivos da intervengdo eram entdo
os seguintes: “Regularizacdo do curso da agua do rio Itajai no trecho”;
“Contengdo da margem esquerda”; “Estabilizacdo das areas de terra que
compde a margem do bairro Ponta Aguda”; “Melhoria do sistema de
drenagem”; “Humanizacdo da margem esquerda, contribuindo com a
paisagem central”; “Criagdo de uma area de lazer, turismo e contemplagao
as margens do rio” (BLUMENAU, 2011b, N3o Paginado).

Figura 6.4 - Margem direita do rio Figura 6.5 - Margem esquerda do rio
Itajai-acu, Blumenau/SC, 2007. Itajai-agu, Blumenau/SC.

Fonte: Martins (2007)/ Fonte: Blumenau (2011a).
www.blumenau.sc.gov.br

Consoante ao histérico disponibilizado pela PMB (BLUMENAU,
2011b), ao fim de 2008, sob a alegacdo que a margem ndo era mais segura
devido aos deslizamentos sofridos apds o desastre de novembro de 2008,
0 governo municipal entregou a proposta ao Ministério das Cidades para
inseri-la no PAC Drenagem. Em 2009, de margo a junho o projeto executivo
foi providenciado e de julho a dezembro apresentado a Caixa Econémica
Federal (CEF) de Blumenau, a Fundagdo Municipal de Meio Ambiente e ao
Conselho Municipal de Planejamento Urbano. Contudo, ainda em outubro,
o Comité do Itajai contestou o projeto junto ao Ministério Publico.
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A intervengdo, que também recebeu criticas de docentes e
discentes da FURB, foi entdo alvo da Mogdo N2 12 (COMITE DO ITAJAI,
2009), enviada em dezembro de 2009 pelo Comité do Itajai as prefeituras
municipais, as camaras de vereadores e associa¢ées de municipios da Bacia
do Itajai; ao Grupo Técnico-Cientifico; ao Ministério Publico Estadual e
Federal; e ao Ministério das Cidades. A Mogao fez o seguinte alerta: a
supressdo da vegetacao significaria a perda de um corredor ecoldgico com
cerca de quatro hectares; a dinamica do rio e das margens poderia sofrer
impactos negativos com a obra; a adogdo de técnicas tradicionais de
engenharia é um retrocesso nas formas de intervengdo ao longo de cursos
d’agua; e a obra ndo cumpre os principios constantes no PPRD-Itajai. Ao
fim, solicitou-se que a PMB revisasse a proposta, que a comunidade fosse
ouvida em audiéncias publicas e que o novo desenho fosse encaminhado
ao Comité do Itajai. Ressalta-se aqui a liberagdo de verbas do PAC
Drenagem pelo Ministério das Cidades depende diretamente do parecer
positivo do organismo de bacia (COMITE DO ITAJA[, 2010a).

Conforme o Comité do ltajai (2010a), na Assembleia Geral Ordinaria
N2 24, em fevereiro 2010, foram apresentados os pareceres de projetos de
drenagem urbana de Blumenau, Brusque, Gaspar e Itajai, totalizando seis
projetos. Todas as propostas foram analisadas segundo os mesmo critérios
técnicos pelo Grupo Técnico de Andlise de Projetos de Drenagem Urbana
(GTAPDU) e todas receberam recomendagdes, mas apenas cinco
obtiveram o parecer favoravel sem ressalvas. O parecer sobre a margem
esquerda foi o Unico que ficou pendente, pois o GTAPDU solicitou que a
intervencdo ndo tivesse apenas um carater urbanistico e estético,
prejudicando a preservagdao ambiental.

Porém, ainda em fevereiro de 2010, a PMB reapresentou a proposta
diretamente a CEF e acionou o Comité do Itajai extrajudicialmente
(BLUMENAU, 2011b). Assim, o GTAPDU emitiu novo relatério e
recomendou a recuperacdo da area com espécies nativas (COMITE DO
ITAJAI, 2010b). Todavia, em abril a CAmara Técnica de Planejamento (CT-
Plan) concluiu que, mesmo apds a nova apresentacdo, o projeto ainda nao
atendia as diretrizes do Comité do Itajai e ndo se posicionou favordvel a
obra (COMITE DO ITAJAI, 2010c).

A fim de mediar o impasse entre a PMB e o Comité do Itajai, em
junho de 2010 foi realizada uma reunido na sede do Ministério Publico
Federal, mas o secretdrio de Planejamento Urbano de Blumenau se
mostrou contra ajustes na proposta, fazendo com que o Ministério das
Cidades cancelasse o contrato de quase R$ 10 milhdes (COMITE DO ITAJAI,
2010d).
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Na ocasido, o Comité do Itajai precisou ainda reafirmar a sua
competéncia em relagdo a gestdo dos recursos hidricos: enquanto a gestdo
do solo é competéncia do municipio, a gestdo da dgua é competéncia do
organismo de bacia, mas é imprescindivel que as duas esferas se entendam
e busquem solu¢Bes conjuntas (COMITE DO ITAJAI, 2010d). Segundo Beate
Frank, a interface entre os 6rgdos ocorre principalmente nas APP’s ao
longo de cursos d’agua: “Trata-se de solo urbano, mas é também area de
protecdo dos rios” (COMITE DO ITAJAI, 2010d, Nio Paginado).

De acordo com informagdes apresentadas pela PMB (BLUMENAU,
2011b), com a inundagdo de setembro de 2011 a margem esquerda sofreu
sérios desbarrancamentos e 31 edificacdes da rua Uruguai ficaram em
risco. Entre elas, por exemplo, estd o Hotel Geranium Blue Tower (Figura
6.6, a), que em 2009 estava em uma situagdo bem menos vulneravel
(Figura 6.6, b). O evento fez entdo com a PMB retomasse o projeto de
revitalizagdo e, em contato com a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (ligada ao Ministério das Cidades), prontamente reivindicasse
novos recursos (BLUMENAU, 2011b).

Figura 6.6 - Situa¢do da margem esquerda, Blumenau/SC.

g

(a) Em 2011. (b) Em 2009.

Observagdo: A esquerda, em azul, Hotel Observagdo: Ao centro, em azul, Hotel
Geranium Blue Tower. Geranium Blue Tower.
Fonte: Martins apud Blumenau (2011b). Fonte: Noll (2009).

O Comité do Itajai, na Assembleia Geral Extraordindria N2 25
realizada em setembro de 2011, incluiu entdo novamente em pauta a
discussdo sobre o projeto da margem esquerda e a proposta foi aprovada
por unanimidade, desde que vinculada a um termo de compromisso para a
realizagdo de um estudo geomorfolégico do rio Itajai-agu, a partir de
Blumenau até a sua foz (MARTINS & SEDLACEK, 2011).
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6.6  ALEGISLAGAO MUNICIPAL SOB O OLHAR DO BSD

Consta no Cddigo do Sistema de Circulagdo do Municipio de
Blumenau (BLUMENAU, 2010b) que as novas vias publicas terdo largura
minima de 8,00 m ou 10,00 m, variando conforme o comprimento total
(respectivamente, menor ou maior do que 400,00 m de extensdo). O
Codigo de Parcelamento do Solo estabelece que as vias publicas serdo
pavimentadas com lajotas, paralelepipedos, asfalto ou revestimento
similar (BLUMENAU, 2010c). Para o Center for Watershed Protection
(1998), a largura ideal para vias residenciais fica entre 5,50 m e 7,00 m,
quesito que ja demonstra uma faixa impermeavel que poderia ser
dispensada do sistema vidrio do municipio, principalmente nas Vias
Locais”. Com relacdo ao estacionamento em via publica, n3o fica
estabelecido pela legislagdo municipal que as faixas com esse destino
possam ser usadas como areas de trafego, o que de acordo com o Center
for Watershed Protection reduziria as areas impermeaveis. Considerando
que areas residenciais com até 500 viagens por dia podem receber vias
estreitas, o Codigo poderia prever a implementacdo da queuing street.

O gabarito minimo das vias publicas, incluindo agora os passeios
publicos, é de 13,00 m e 15,00 m, variando também de acordo com o
comprimento total da via (BLUMENAU, 2010b). Segundo Center for
Watershed Protection (1998), o gabarito ideal de uma via publica em érea
residencial deve ser menor do que 14,00 m. Portanto, o caso das vias
publicas com até 400,00 m de comprimento atende ao requisito, enquanto
as vias maiores o ultrapassam, gerando areas impermedaveis
desnecessarias. Tal fato corrobora a necessidade de reducdo da faixa
destinada as pistas de rolamento. Um aspecto positivo é que a legislagdo ja
prevé a instalacdo de equipamentos publicos sob as vias e passeios
publicos, indo a favor do que prega o Center for Watershed Protection.

O Cédigo de Parcelamento do Solo (BLUMENAU, 2010c) e o Cédigo
de Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo (BLUMENAU, 2010e) definem

23 O Cddigo do Sistema de Circulagdo do Municipio de Blumenau (BLUMENAU, 2010b) define
como Via Local (VL) aquela destinada apenas ao acesso local. De acordo com seu grau de
importancia, o Cédigo faz ainda a seguinte classificagdo das vias municipais: Vias de Transito
Rapido (VTR) quando contar com transito livre e sem intersegées em nivel, sem acesso direto
aos lotes em suas margens e sem travessia de pedestres no mesmo nivel; Vias Arteriais (VA)
quando houver interse¢des em nivel, com acesso aos lotes marginais e a outras vias; Vias
Coletoras (VC) responsaveis pela coleta e distribuicdo do transito proveniente de VTR ou VA,
sendo que a Via Coletora | (VCI) normalmente liga uma VL a VA e a Via Coletora Il (VCII)
normalmente liga uma VCl a VL ou VA a VCI; e, por ultimo, Via Rural (VR) quando for
destinada ao acesso em dreas rurais.
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testadas e recuos minimos reduzidos, conforme orienta o Center for
Watershed Protection. Assim, pode-se afirmar que uma via publica atende
um bom numero de lotes, o que possibilita um layout razoavelmente
eficiente ao sistema viario. Como a legislagdo municipal traz em si a
integracdo do sistema vidrio proposto em novos loteamentos com o
existente no local, a conectividade entre vias publicas também pode ser
vista como positiva. No entanto, apesar dos esforgos do Projeto Blumenau
2050 em melhorar os sistemas de transporte coletivo, o sistema cicloviario,
0s passeios publicos e prever a implementagdo do VLT e do transporte
fluvial (BLUMENAU, 2008a), o automaovel ainda é mais valorizado do que o
pedestre, fazendo com que a cidade perca pontos nesses quesitos.

O raio minimo para pragas de retorno especificado no Cddigo do
Sistema de Circulagdo do Municipio de Blumenau é 7,50 m (BLUMENAU,
2010b), bem abaixo do indicado pelo Center for Watershed Protection
(1998), que sugere que o raio seja menor do que 11,00 m. Ainda que essa
seja uma boa regulamentacgdo, ndo consta na Lei a recomendacdo para que
as pragas de retorno com raio maior do que 7,50 m contenham ilhas
ajardinadas ou sequer ha sugestdo de layouts variados, duas indicagOes
que sdo importantes segundo o Center for Watershed Protection.

Todas as vias publicas devem conter meio-fio, sarjetas e sistema de
drenagem de aguas pluviais. A fim de resolver os problemas de drenagem
urbana, o PDM chega a definir que novas normas serdo estabelecidas
(BLUMENAU, 2006a), mas nao define quais sdo elas. O Plano ainda enuncia
que havera a valorizagdo de sistemas alternativos de capta¢do das aguas
pluviais e o uso de medidas ndo-estruturais para reduzir a ocorréncia de
desastres naturais, mas ndo exemplifica como isso deverd ocorrer. O
Projeto Blumenau 2050 busca o investimento em técnicas autossuficientes
para o saneamento ambiental (BLUMENAU, 2008a), mas ndo faz nenhuma
especificagdo em relagdo ao sistema de drenagem de daguas pluviais.
Enquanto isso, o PMS (BLUMENAU, 2009a) traz as diretrizes de trabalho do
sistema de abastecimento de agua, de gestdo de residuos solidos e do
sistema de esgotamento sanitario. Esse Plano ainda mostra a necessidade
de a infraestrutura de drenagem existente ser reabilitada e de novas obras
serem executadas, mas nao detalha a forma como isso sera implementado.

Portanto, ha a expectativa de melhorias nessa area, mas nao ha no
momento nenhuma referéncia ou previsdo para que sistemas de
drenagem ndo convencionais sejam adotados. Consequentemente, a
legislacdo municipal perde muitos pontos na avaliacdo do Center for
Watershed Protection, pois ainda falta um estimulo real para que ocorra a
aplicagdo de melhores praticas de manejo. Nesse sentido, poder-se-ia
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incentivar o tratamento prévio das daguas pluviais antes que fossem
descartadas a rede de drenagem.

Merece ser destacado outra vez o Projeto Blumenau 2050, pois
prevé ele que haja um grande avango na habitag¢do sustentavel, o aumento
da permeabilidade do solo, incentivos ao uso de pisos permedveis,
coberturas verdes e a captagdo e reuso da agua da chuva (BLUMENAU,
2008a). O PDM (BLUMENAU, 2006a) e o Cédigo de Zoneamento, Uso e
Ocupagdo do Solo (BLUMENAU, 2010e) também tratam da permeabilidade
do solo. O Cédigo ainda define que ao menos 20,00% da area dos lotes ndo
podem ser impermedveis e que as areas construidas e/ou pavimentadas
descobertas deverdo ser contabilizadas no calculo da taxa de ocupagdo
daqueles imdveis localizados em Zona Rural de Protegdo (ZRP) ou Zona de
Protecio Ambiental (ZPA)**. Para o Center for Watershed Protection, a
decisdo de garantir uma taxa minima de permeabilidade do solo pode ser
vista como um impulso para a gestdo da dagua. Contudo, a avaliagao
segundo a instituicdo ndo continua tdo positiva assim, visto que o
Programa de Conservacdo e Uso Racional de Agua (BLUMENAU, 2008c)
apenas traz medidas a serem adotadas pelas novas edificagbes com mais
de 750,00 m? de &rea construida. Nelas, o armazenamento do volume
coletado da 4gua ocorrera em tanques ou cisternas. Nao fica instituido
pelo Programa, por exemplo, o incentivo para que as daguas pluviais
provenientes dos telhados sejam langadas e temporariamente retidas nos
jardins. A desconexdo das calhas dos telhados do tradicional sistema de
drenagem de agua pluvial é uma medida simples que poderia ser adotada
até mesmo em comunidades com rendimento médio ou baixo.

O Center for Watershed Protection (1998) aconselha que a
propor¢do de vagas de estacionamento em edificios de escritdrios seja
menor do que trés vagas para a cada 100,00 m? de area construida. Em
shopping centers, a oferta deve ser menor ou igual a 4,50 vagas a cada
100,00 m? de area construida. E em residéncias unifamiliares, menos do
que duas vagas devem ser oferecidas. Segundo o Cddigo de Zoneamento,
Uso e Ocupacdo do Solo (BLUMENAU, 2010e), os edificios de escritdrios e
shopping centers sao classificados como atividades de Comércio e Servigo.
Para essas atividades o Cdédigo de EdificagGes estabelece o uso duas vagas
de veiculos a cada 100,00 m? de darea construida, mas para O uso
residencial unifamiliar ndo ha exigéncias (BLUMENAU, 2010d).

24 De acordo com a Lei Complementar N2 751 (BLUMENAU, 2010e), que dispde sobre o
Cddigo de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo, a ZRP protege os mananciais de dgua e tem
a ocupacao restrita. A ZPA é uma drea com declividade entre 30,00 % e 100,00 %, e/ou que
necessita protegdo devido a vulnerabilidade geoldgica, geomorfoldgica e ecoldgica.
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Mesmo que de acordo com o Center for Watershed Protection a
relagdo entre vagas ofertadas e drea construida possa ser entendida como
boa, ndo ha no Cédigo de Edificagdes uma definicdo referente a proporgao
maxima ou média ao invés de uma propor¢do minima de vagas de
estacionamento, o que poderia ser especificado, prevenindo a existéncia
de areas impermedveis e ociosas. Outro aspecto ao qual se deve atentar é
o fato de ndo ocorrer na legislagdio a promogdo do estacionamento
compartilhado, sendo que usos do solo adjacentes e com demandas em
horarios diferentes poderiam compartilhar vagas sem problemas.

Para o Center for Watershed Protection (1998) as baias de
estacionamento devem ter dimensGes menores do que 3,00 m de largura e
5,50 m de comprimento. Conforme o Cédigo de Edificagdes (BLUMENAU,
2010d), as dimensdes minimas exigidas sdo 2,40 m de largura e 4,60 m de
comprimento, medidas essas que contribuem para a redugdo das areas
pavimentadas. As vagas também podem ter as dimensdes de 2,70 m por
4,60 m ou 3,00 m por 4,60 m, criando layouts diferenciados para veiculos
grandes e pequenos. Constam ainda as definicGes de areas de manobra
para as ocasides em que as vagas sao dispostas em 60°, 45° ou 30°, o que
potencializa significantemente a reducdo da drea total destinada a
circulagdo de veiculos automotores. Ou seja, nesses quesitos a legislagdao
municipal atende as recomendag0des do Center for Watershed Protection.

Por outro lado, embora sejam estabelecidos medidas e desenhos
diversificados, ndo fica determinado em qual porcentagem cada um deles
pode ocorrer em estacionamentos comerciais e de servicos. Da mesma
forma, ndo é especificado pelo Cddigo o tipo de pavimentag¢do que as
areas de estacionamento devem conter. Seguindo as orientacGes Center
for Watershed Protection, percebe-se aqui uma oportunidade, uma vez
que os estacionamentos descobertos poderiam utilizar revestimentos
permeaveis, permitindo a infiltragdo das aguas pluviais no solo. Ao mesmo
tempo, edificios-garagem poderiam ser incentivados, principalmente na
regido central do municipio, reduzindo as superficies impermeaveis. Outra
medida que poderia ser elencada é a especificagdo de uma area minima a
ser ajardinada em estacionamentos, cumprindo ndo apenas a fungdo
estética, mas proporcionando espagos para o manejo das aguas
provenientes do escoamento superficial.

Consta no Projeto Blumenau 2050 que a ocupagdo sustentavel do
solo é uma das diretrizes de trabalho do governo municipal (BLUMENAU,
2008a). Ndo obstante de o PDM apontar que os recursos hidricos, as areas
geologicamente instaveis e as areas sujeitas a inundacdo sdo
condicionantes naturais do uso, ocupac¢do e parcelamento do solo
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(BLUMENAU, 2006a); e do Cddigo de Parcelamento do Solo estabelecer
que os loteamentos devam conservar o maximo possivel da cobertura
vegetal (BLUMENAU, 2010c), ndo ha na legislagdo a promogdo de um
modelo mais denso de urbanizagdo, caso do open space development
sugerido pelo Center for Watershed Protection. A fim de preservar o solo e
reduzir as dreas impermeaveis, o modelo poderia ser implementado no
municipio. Além de conservar os recursos naturais, aumentar-se-iam os
espacos verdes livres para atividades de lazer. Nessa situagdao, o PDM e
seus Codigos Complementares poderiam determinar regras mais flexiveis
para os empreendimentos que adotassem o modelo, permitindo, por
exemplo, dimensdes de lotes, recuos e indices construtivos variados.

Consoante as recomendacdes do Center for Watershed Protection
(1998), os recuos frontais, laterais e de fundos devem ter,
respectivamente, dimensdes menores do que 6,00 m, 2,00 me 8,00 m. E a
adogdo desses recuos reduzidos concomitantemente a adog¢do de lotes
com menores dimensdes que propiciara a melhora das taxas de
permeabilidade do solo. Outra orientagdo da instituicdo é que a testada
minima para lotes residenciais seja menor do que 24,00 m e que desenhos
ndo tradicionais de lotes sejam utilizados no parcelamento do solo.

Pode-se dizer, conforme o Cédigo de Zoneamento, Uso e Ocupagao
do Solo (BLUMENAU, 2010e), que o recuo frontal de minimo de 4,00 m e
os recuos laterais e de fundo de no minimo 1,50 m atendem muito bem
aos requisitos apresentados, o que contribui diretamente para que o
sistema viario seja compacto. O Cédigo de Parcelamento do Solo define
que a testada minima deve ser de 12,00 m, exceto nas Zonas Industriais
(21), nas Zonas de Prote¢do Ambiental (ZPA) e nas Zonas Agricolas (ZAG),
nas quais a testada minima é, respectivamente, de 20,00 m, 40,00 m e
40,00 m (BLUMENAU, 2010c). Enquanto a dimensdo minima das testadas
dos lotes em zonas residenciais estd de acordo com os preceitos do Center
for Watershed Protection, as dimensdes especiais para as ZI, ZPA e ZAG
ultrapassam os valores recomendados. No entanto, as caracteristicas
fisico/naturais e os usos distintos nas diferentes zonas devem ser levados
em consideracdo durante a definicdo das testadas minimas a serem
adotadas. Outro detalhe importante é que ndao ha na legislagdo municipal
nenhum incentivo a aplicacdo de lotes ndo tradicionais no parcelamento, o
que também poderia ajudar a aumentar a permeabilidade do solo.

A Lei Complementar N2 550 (BLUMENAU, 2005b), que dispGe sobre
a construcdo de passeios publicos, ndo define uma largura minima para
calcadas, mas estabelece que as mesmas sejam executadas
obrigatoriamente nos dois lados das vias publicas e que a inclinacdo
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transversal esteja em direcdo a pista de rolamento. A Lei ainda especifica
que o revestimento dos passeios seja assentado sobre uma camada de no
minimo cinco centimetros de lastro de concreto. O revestimento serd
antiderrapante e, de preferéncia, em concreto pré-moldado, concreto
desempenado in loco ou bloco intertravado de concreto. O Cddigo do
Sistema de Circulagdo do Municipio de Blumenau, que entre varias
matérias regulamenta o gabarito de novas vias publicas, fixa que as
calgadas tenham no minimo 2,50 m de largura (BLUMENAU, 2010b).

Logo, de acordo com o Center for Watershed Protection (1998), a
largura minima das calgadas em dreas residenciais poderia ser definida em
1,20 m, pois é o suficiente para garantir a seguranca do pedestre e permitir
que duas pessoas caminhem lado a lado. Nas vias locais seria possivel que
as mesmas fossem locadas em apenas um lado e o escoamento superficial
poderia ser direcionado aos jardins frontais dos lotes ao invés das areas de
trafego. Caminhos alternativos para pedestres, como trilhas em drea
comuns, também fazem parte das opc¢des citadas pelo Center for
Watershed Protection. Embora ndo estejam incluidos na legislacdo
municipal, eles poderiam complementar ou mesmo substituir as calgadas.
Para que ocorra a reducgdo da impermeabilidade do solo, revestimentos
permeaveis poderiam ser recomendados.

Segundo o Center for Watershed Protection (1998), a largura do
acesso de veiculos ao interior do lote deve ser igual ou menor do que 3,00
m para pistas simples e igual ou menor do que 5,50 m para pistas duplas.
Contudo, a legislacdo municipal ndo faz nenhuma mengdo sobre como isso
deve ocorrer na cidade. Como a falta de uma regulamentagdo com esse
intuito pode configurar superficies impermedveis, seria importante que o
PDM induzisse a aplicagdo de novos desenhos. Por conseguinte, além da
especificagdo de larguras mdximas, poderiam ser fixados os usos de
revestimentos permeaveis, de dois trilhos ao invés de uma pista ou acesso
compartilhado entre duas ou mais residéncias.

O Projeto Blumenau 2050 procura fomentar a conservagdo dos
recursos naturais, a formacdo de corredores ecoldgicos e a gestdo publica
das areas protegidas (BLUMENAU, 2008a). J& o PDM estabelece que as
areas verdes previstas em novos loteamentos sejam consolidadas em areas
maiores e que corredores ecoldgicos sejam instaurados a fim de conectar
remanescentes de vegetacdao (BLUMENAU, 2006a). De mais a mais, o Plano
propde que haja areas verdes publicas minimas para cada habitante. O
Cddigo do Meio Ambiente do Municipio de Blumenau também evidencia
que a fragmentacdo das areas verdes nos projetos de loteamento deve ser
evitada e que os remanescentes devem ser conectados, formando
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corredores ecoldgicos (BLUMENAU, 2010a). Para auxiliar a conservagao
dos ecossistemas, esse Codigo também define que poderdao ser
implantados parques, pracas, areas verdes, arborizagdo urbana, unidades
de conservagdo e parques lineares.

Percebe-se que tanto o Projeto Blumenau 2050, o PDM quanto o
Codigo do Meio Ambiente encorajam a preservagdo natural nos
empreendimentos urbanos. Porém, o Cdédigo de Parcelamento do Solo
(BLUMENAU, 2010c) apenas registra que o maximo possivel da cobertura
vegetal seja preservado nos loteamentos, ndo estabelecendo valores. Ha
ainda a permissdo para incluir as ZPA’s e as Areas N3o Edificaveis e N&o
Aterraveis (ANEA’s) na cota de 35,00% de area loteavel a ser entregue ao
municipio como area publica, o que infelizmente ndao garante que as areas
serdo mantidas com vegetagdo ou como espagos livres de uso publico.

Portanto, seria interessante que o Cdédigo de Parcelamento do Solo
atendesse de maneira mais coerente as disposi¢cdes previstas no PDM e no
Codigo do Meio Ambiente, fixando entdo exigéncias minimas a serem
cumpridas pelos espacos livres. Para o Center for Watershed Protection
(1998) ao menos uma parcela dos espacos livres deve ser deixada na sua
condicdo natural, reduzindo os custos de manutencgdo e gestdo. Quando os
espacos livres forem geridos pelos préprios moradores, e ndo pelo governo
municipal, o Codigo deveria listar alguns requisitos minimos para garantir a
administracdo adequada dos mesmos. Para completar, usos permitidos e
ndo permitidos para os espacos livres poderiam ser especificados.

O Cddigo do Meio Ambiente (BLUMENAU, 2010a) designa ANEA’s
ao longo de cursos d’agua urbanos. A largura minima é de 5,00 m, mas as
ANEA’s variam conforme o tamanho da bacia hidrografica e podem ser
ampliadas em caso de risco geoldgico. O mapeamento geoldgico-
geotécnico iniciado pelo governo local e a adogdo de indices construtivos
restritivos nas areas mais frageis pode ser percebido como uma melhoria
incorporada pela legislagdo municipal. Todavia, como as ANEA’s deveriam
atuar como zonas de amortecimento, de acordo com o Center for
Watershed Protection (1998) elas ndo poderiam contar com faixas
menores do que 23,00 m de largura e deveriam ser expandidas sempre
que tivessem contato com dreas Umidas, declivosas e planicies de
inundagdo com periodo de retorno de 100 anos.

Segundo o Cdédigo de Parcelamento do Solo (BLUMENAU, 2010c), as
areas alagadicas ou pantanosas sdo passiveis de parcelamento desde que
realizadas obras de saneamento. As encostas com declividade superior a
45° sdo consideradas pelo Cédigo do Meio Ambiente como areas de
preservacdo permanente (APP’s), mas ndo foram incluidas no Decreto N2
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9151, legislagdo na qual ficam definidas as areas com restricdo de uso e
ocupacdo do solo. Logo, uma vez que as ANEA’s deveriam ter suas faixas
minimas ampliadas e expandidas nessas duas situagdes, as disposi¢Ges da
legislagdo municipal ndo atendem satisfatoriamente as recomendagdes do
Center for Watershed Protection.

O Cédigo de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo (BLUMENAU,
2010e) define que abaixo da cota de inundagdo de 12,00 m o uso
residencial é proibido e que abaixo da cota inundagao de 10,00 m todos os
demais usos também o sdo, com exce¢do de estacionamentos (térreo ou
subsolo), tunel (pedestres ou veiculos) e areas de recreagdo. O Cddigo
dispOe que as edificagdes nessas duas cotas poderdo ser erguidas sobre
pilotis, o que na verdade reduz o grau de restri¢cdo de construgdo. O Codigo
de Parcelamento do Solo (BLUMENAU, 2010c) veda o parcelamento abaixo
da cota enchente 12,00 m apenas para fins residenciais. Ou seja, as cotas
de inundagdo de 10,00 m e 12,00 m n3do atuam plenamente como zonas de
amortecimento, pois a legislacdo municipal apenas restringe o uso do solo,
mas ndo a ocupacgdo nessas areas, contrariando assim o que prega o Center
for Watershed Protection (1998), segundo o qual as planicies sujeitas a
inundagdo com periodo de retorno de 100 anos deveriam ter a ocupagdo
restringida ou mesmo proibida.

Quanto aos usos das zonas de amortecimento, a instituicdo diz que
eles podem variar de muito restrito a pouco restrito. Da mesma forma, o
tipo de vegetagao pode variar desde a nativa intocada, quando a beira do
curso d’agua, até jardins, na borda de transicio das zonas de
amortecimento para as areas de ocupagcdo urbana. Logo, ndo sé a
ampliacdo das zonas de amortecimento em determinadas ocasides deveria
constar na legislagdo, como também a defini¢do clara do tipo de vegetacdo
e usos que podem ocorrer ao longo de toda a extensdo dessa faixa.

O Projeto Blumenau 2050 inclui em suas diretrizes de trabalho a
recuperacao das matas ciliares, a gestdao de APP’s e o desenvolvimento de
politicas de educagdo ambiental (BLUMENAU, 2008a). O Cédigo do Meio
Ambiente (BLUMENAU, 2010a) faz varias referéncias a recuperacdo de
vegetacdo nativa e institui a Politica Municipal de Educagdo Ambiental, o
que segundo o Center for Watershed Protection pode ser encarado como
um avango otimista. Entretanto, o Cédigo ndo deixa claro se as APP’s e as
ANEA’s devem ser ou ndo mantidas com vegetagao nativa.

Salienta-se ainda que ndo ha nenhuma determinagao na legislacdo
municipal sobre a supressdo de vegetacdo no momento da urbanizagdo.
Todavia, a Lei N2 11.428 (BRASIL, 2006) e a Instrucdo Normativa N2 24 da
Fundacdo de Meio Ambiente — FATMA (2008) regulamentam a supressdo
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da vegetagdo nativa em area urbana. Conforme o Center for Watershed
Protection (1998), a supressao de vegetacdo deve ocorrer na menor por¢ao
possivel, o que igualmente contribui para minimizar as movimentacdes de
solos e melhorar o controle sobre os processos erosivos. Assim, o Codigo
de Parcelamento do Solo poderia ao menos mencionar a legislagdo federal
e estadual que ja tratam dessa tematica, fortalecendo entdo a preservagdo
de uma area minima de cobertura florestal em cada sitio a ser urbanizado.
Para concluir, quando a urbanizagdo imprimir um dano aos recursos
naturais, a legislagdo municipal poderia orientar para que a mitigacdo
ocorra na mesma bacia hidrografica.

Além do mais, seria importante que fossem instituidos incentivos
aos empreendedores para que aquelas areas nao protegidas pela lei sejam
preservadas. Por exemplo, a manutengdo da vegetacdo nativa, ou mesmo
a substituicdo da vegetacao exdtica pela nativa, poderia ser convertida em
descontos ou mesmo na anulagdo do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU). A instituicdo de incentivos poderia ocorrer
quando nos referimos a salvaguarda das matas ciliares, planicies de
inundacgdo e areas umidas. A flexibilizagdo dos indices construtivos e a
transferéncia do direito de construir sdo medidas que podem contribuir
para estimular a manutengao dos recursos ambientais.

Vale lembrar que o Projeto Blumenau 2050 (BLUMENAU, 2008a)
cita tanto aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade quanto a
implementacdo do Crédito Verde para aquelas areas a serem preservadas.
Ao passo que o préoprio PDM (BLUMENAU, 2006a) ja considerava a
possibilidade de por em pratica os instrumentos do Estatuto da Cidade, o
Decreto N2 9143 (BLUMENAU, 2010g) que regulamenta a outorga onerosa
do direito de construir, a alteragdao do uso do solo e a transferéncia do
potencial construtivo ndo prevé o seu emprego como meio de impulsionar
a preservacdo do meio ambiente.

Considerando todas as observagdes acima mencionadas, vé-se que
em algumas circunstancias o governo local procura ser correto no que se
refere a protecdo dos recursos naturais. No entanto, ndo consegue colocar
isso em pratica, pois as préprias leis adotadas pelo municipio ndo sdo
suficientemente articuladas entre si. Portanto, ha uma grande lacuna entre
a gestdo do solo e a gestdo da agua. Isso fica ainda mais evidente quando a
analise aqui apresentada passa a ser pontuada de acordo com a planilha
de avaliacdo elaborada pelo Center for Watershed Protection (1998): o
PDM, suas Leis Complementares e Decretos atingem apenas 27 pontos. Ou
seja, a legislagdo municipal hoje vigente ndo pode ser chamada de
ambientalmente amigavel e precisa urgentemente uma séria reforma.
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7 ESCALA LOCAL: BOA VISTA

Situado na regido central do municipio de Blumenau, o bairro Boa
Vista tem como limite o rio ltajai-agu por um lado e uma cadeia de morros
de outro, o que lhe confere uma unidade de vizinhanga muito forte. Sendo
uma darea predominantemente de uso residencial unifamiliar e com um
sistema de circulagdo formado principalmente por via locais, encaixa-se
bem no foco de trabalho do Center For Watershed Protection. Na se¢do 7.1
é entdo caracterizado o recorte na escala local, trazendo os seguintes
dados: breve histérico da ocupagdo da area, a localizagdo no municipio,
zoneamento do bairro, o desenvolvimento demografico e econémico, usos
do solo, diagndstico floristico, sistema viario, hidrografia, cheias,
hipsometria, declividade, restricGes ao uso e ocupagao do solo e legislacdo
ambiental federal. Na se¢do 7.2, as varidveis analisadas foram seguintes:
vias publicas, passeios publicos, arborizagdo urbana, conectividade do
sistema de circulagdo, sistema de drenagem pluvial, testadas, recuos,
acessos de veiculos, estacionamentos e zonas de amortecimento. Para
cada varidvel sdo listadas pré-propostas de intervengdo, elencando-se
medidas simples de desenho urbano que podem ser empregadas na
protecdo dos recursos hidricos. Saidas a campo e a base cartografica
disponivel constituem as fontes dos dados deste capitulo, e referéncias
secundarias sdo citadas ao longo do texto sempre que necessarias.

7.1  CARACTERIZAGAO DO BAIRRO

O bairro Boa Vista foi criado em 1956 (BLUMENAU, 20107?), mas seu
uso e ocupagdo vém desde o periodo Colonial, tanto que seu limite
praticamente coincide com um dos lotes demarcados em 1864 no primeiro
registro cartografico de Blumenau (Figura 6.3 apresentada no Capitulo 6).
O nome do local se originou do Morro Boa Vista, do qual se tinha ampla
visdo da regido central da Col6nia. De acordo com Blumenau (2009b), a
area era propriedade de Karl Rischbieter, que ao pé do morro instalou a
Cervejaria Rischbieter. Sua residéncia, construida em 1897 atras deste
empreendimento (BLUMENAU, 2009b), é hoje patriménio histérico do
municipio, tendo sido tombada pelo Decreto Municipal N2 9.196
(BLUMENAU, 2010h). O principal acesso ao bairro, rua Carlos Rischbieter,
leva seu nome. Em 1900, poucos anos apoés a Colonia ter ganhado o status
de cidade, a d4rea ja aparece mais bem detalhada em mapeamento
elaborado na escala 1:10.000, contendo entdo definicdes de relevo e
cursos d’agua (Figura 7.1). Segundo Silva (2011), em 1929, quando a



142

execucdo da Ponte de Ferro foi iniciada, a margem direita do rio Itajai-agu
foi tomada por barracos, originando a primeira favela do municipio, a
Favela Farroupilha (em 1950, com o objetivo de tirar a favela do centro da
cidade, os moradores comegaram a deixar o local).

Figura 7.1 - Boa Vista, Blumenau/SC, 1900.
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Fonte: Arquivo Historico José Ferrelra da Sllva apud Blumenau (2009b).

Localizado na regido central de Blumenau e na margem direita do
rio Itajai-acu, sendo esse um de seus limites, o bairro faz ainda divisa com o
bairro ltoupava Seca e Victor Konder, sendo o divisor de aguas o limite
entre as areas. Segundo a Lei Complementar N2 489 (BLUMENAU, 2004
apud BLUMENAU, 2010?), sua superficie é de 1,11 km? De acordo com
moradores locais, a drea do bairro é segmentada em trés localidades:
“Morro da Banana”, “Quadra” e “Ilha” (Figura 7.2, a, b e ¢).

Figura 7.2 - Localidades do Boa Vista, Blumenau/SC.

(a) Morro da Banana. (b) Quadra. (c) llha.

Fonte: Scolaro (2012).
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Para facilitar a orientagdo espacial na escala da cidade, pode-se citar
alguns pontos de referéncia: Teka, Ponte Gov. Wilson Pedro Kleinlibing
(Ponte do Tamarindo), Terminal Rodoviario Prefeito Hercilio Deeke, Ponte
Aldo Pereira de Andrade (Ponte de Ferro), Prefeitura Municipal de
Blumenau, Museu da Agua, SENAI, FURB/Campus I, FURB/Campus I,
Residéncia Rischbieter, Morro Boa Vista (Figura 7.3).

De acordo com o Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010 apud SIGAD,
2012), naquele ano havia ali 1.748 habitantes e 589 domicilios, com uma
média de 3,00 hab/domicilio e 1.575 hab/km?2. No periodo entre 2005 e
2010, a taxa média anual de crescimento populacional foi de 5,90%. O
rendimento nominal mensal dos moradores se concentra na faixa de um a
trés salarios minimos (Tabela 7.1).

Tabela 7.1 - Rendimento mensal’ (salario ml'nimol).

Classe Sem . Até 1 Dela De3a De 5 De 10 Acima
Rendimento 3 5 al0 a30 30

Boa Vista 19,30% 10,32% 47,68% 14,00% 6,30% 2,00% 0,30%

Blumenau 22,70% 9,77%  48,88% 10,50% 6,00% 2,00% 0,20%

Notas: 1 Pessoas 10 anos e mais de idade.

2 Saldrio minimo de R$ 510,00.

3 A categoria Sem Rendimento inclui as pessoas que recebiam em beneficios.
Fonte: IBGE (2010) apud SIGAD (2012).

Analisando a populagdo dos municipios cuja sede estd localizada
dentro da Bacia do Itajai (Capitulo 5), vé-se que em 2010 o numero de
habitantes do Boa Vista era maior do que populagdo urbana em nove casos
(17,31%): Atalanta, Botuvera, Chapaddo do Lajeado, José Boiteux, Mirim
Doce, Presidente Nereu, Santa Terezinha, Vitor Meirelles e Witmarsum,
todos municipios do Alto Vale do Itajai. Em relagdo a populacdo da Bacia
do Itajai e de Blumenau, o nimero de habitantes do Boa Vista representa
respectivamente 0,13% e 0,57% do total.

O escritério LART Arquitetura e Engenharia (2001) previu que a
populagdo do Boa Vista em 2030 serd de 4.244 habitantes. Lembrando que
o PDM e suas Leis Complementares passaram por alteragdes em 2006 e
2010, é possivel que essa estimativa ja esteja defasada, visto que o
potencial de desenvolvimento urbano atual é muito diferente daquele
proposto pelo PDM de 1996.
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Figura 7.3 - Mapa Tematico de Localizagdo, Boa Vista.
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Fonte: Scolaro (2012), Autoria; Imroth (2012), Desenho.
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Segundo a Lei Complementar N2 615 (BLUMENAU, 2006a), o bairro
esta inserido na Macrozona de Consolidagdo. Logo, com o intuito de
aproveitar a infraestrutura e os servigos urbanos ja existentes, havera ali
maior uso e ocupagdo do solo. Nessa area serdo aplicados o parcelamento,
a edificagdo e a utilizagdo compulsérios do solo urbano, e o IPTU
Progressivo no Tempo.

De acordo com a Lei Complementar N2 751 (BLUMENAU, 2010e),
duas zonas estdo presentes: Zona Residencial Trés (ZR3) e Zona de
Protecdo Ambiental (ZPA) (Figura 7.4). Na ZR3 prevé-se uma densidade
média de ocupacgdo e ndo ha limite na altura dos edificios. O coeficiente de
aproveitamento — CA” é de 3,60 e a taxa de ocupagdo — TO* de até
70,00%, mas a zona estd sujeita a outorga onerosan, permitindo que o CA
chegue até 4,80 e a TO até 80,00%. Na ZPA a altura maxima é de 11,00 m,
0 CA éde 0,60 e aTO de até 30,00%, mas no calculo da TO sdao computadas
as dreas pavimentadas e construidas descobertas, o que ndo ocorre nas
demais zonas. A rua Carlos Rischbieter, até a rua Walter Berner é um
Corredor de Servico 2 (CS2), permitindo que os iméveis lindeiros tenham o
uso destinado a atividades de médio porte, sejam comerciais, industriais
ou de prestagao de servigos.

Tanto na ZR3 quanto na ZPA sdo permitidos os seguintes usos:
Residencial Unifamiliar e Multifamiliar, Hoteleiro, Comércio e Servico,
Infraestrutura 1, Veterinario e Agropecuario, Saude e Abrigos Assistenciais,
Educacional Basico, Religioso, Recreacional 3, Recursos Naturais 1,
Especial, Industrial (BLUMENAU, 2010e). A Lei traz ainda alguns usos
particulares para a ZPA: Infraestrutura 2, Saude e Abrigos Assistenciais,
Religioso, Recreacional 1 e 2.

A drea é predominantemente residencial unifamiliar, sendo que a
maioria das edificagbes é de um ou dois pavimentos. Recentemente
surgiram os primeiros edificios multifamiliares.

25 O CA “determina a drea que pode ser construida em um terreno e sera obtida pela
multiplicagdo do coeficiente definido para a zona pela area escriturada do terreno”
(BLUMENAU, 2010€, pg. 7).

26 A TO “é a superficie edificidvel do terreno expressa pela relagdo percentual entre a
projecdo horizontal da area construida e da area escriturada do terreno, calculada pela
seguinte féormula: Taxa de Ocupagdo = Proje¢do da edificagio x 100/Area Escriturada do
terreno” (BLUMENAU, 2010e, pg. 7).

27 “A Outorga Onerosa do Direito de Construir consiste na concessdo, por parte do Poder
Publico Municipal, de autorizagdo para construir acima do indice construtivo determinado
para a Zona, mediante contrapartida financeira, desde que atendido o interesse publico”
(BLUMENAU, 2010g, pg. 2).
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Figura 7.4 - Mapa Tematico de Zoneamento, Boa Vista.
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Entregue em 2007, um dos primeiros foi o Condominio Residencial
Vila Germania (Figura 7.5, a). O empreendimento de quatro blocos, quatro
pavimentos e 128 unidades habitacionais foi financiado pelo Programa de
Arrendamento Residencial (PAR). No mesmo ano foi entregue o
Condominio Residencial Boa Vista (Figura 7.5, a), contando com dois blocos
de quatro pavimentos e 64 unidades habitacionais. O Edificio Tailandia
(Figura 7.5, b), com oito pavimentos, foi entregue em 2011. O Residencial
Parque Premiatto (Figura 7.5, a), com dois blocos de 10 pavimentos, tem
previsdo de entrega para 2015. O Ventanas Residencial, com 18 andares,
tem previsdo de entrega para 2013.

Figura 7.5 - Edificios multifamiliares, Boa Vista, Blumenau/SC.

(a) Condominios Vila Germania, Boa (b) Edificio Tailandia.
Vista e Parque Premiatto.

Fonte: Scolaro (2012).

Em 2010, havia ali 14 industrias (a exemplo da Polyblu Industria de
Polimeros, Figura 7.6, a), 18 comércios (a exemplo do Supermercado
Thaner, Figura 7.6, b), 32 servigos e 31 autébnomos (Blumenau, 20107?).
Mesmo com as saidas a campo, a existéncia de todas essas atividades ndo
pode ser comprovada. Acredita-se que em muitos casos esses
empreendimentos funcionam em lotes ou edificagGes destinadas também
a usos residenciais. Porém, duas atividades a se destacar sdo o Restaurante
Kreusch e a Fly Music Club. A area conta ainda com duas instituicdes de
ensino: EBM Prof. Fernando Ostermann (Figura 7.6, c) e CEl Prof2 Maria
Zimmermann (Figura 7.6, d). A Capela Sdo Francisco de Assis (Figura 7.6, e),
a Associagdo de Moradores Bairro Boa Vista (Figura 7.6, f), a Praca José
Manoel do Nascimento e a SAMAE/ETA | completam a infraestrutura local.
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Figura 7.6 - Diferentes atividades, Boa Vista, Blumenau/SC.

(a) Polyblu Industria de Polimeros. (b) Supermercado Thaner.

(c) Escola Bésica Municipal Prof. (d) Centro de Educagdo Infantil Prof@
Fernando Ostermann. Maria Zimmermann

(e) Capela Sdo Francisco de Assis. (f) Associacdo de Moradores Bairro
Boa Vista.

Fonte: Scolaro (2012).
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Segundo o levantamento realizado, o uso do solo é resumido nos
seguintes tipos: 7,27% do recorte correspondem a Edificagdes; 20,90%
apresentam Vegetacdo Herbacea; 47,84% apresentam Vegetacdo Arborea
e Arbustiva; 5,26% equivalem ao Sistema Vidrio (Vias e Passeios Publicos);
e 18,73% representam o rio Itajai-agu (Figura 7.8). Devido a escala da carta
planialtimétrica elaborada pela PMB em 2003 (1:2000), ndo foi possivel
determinar o grau de representacdo dos demais cursos d’agua no recorte,
nem as dreas pavimentadas no interior dos lotes.

De acordo com Santos, Stano e Ghoddosi (2008), a mata ciliar ao
longo do trecho do rio Itajai-agu que corta o bairro é caracterizada como
Floresta Ombréfila Densa de Terras Baixas. Apesar de haver alguns pontos
sem cobertura florestal devido a processos erosivos, a area amostrada se
encontra em estagio secundario inicial e médio de regeneragdo. Podem ali
ser avistadas 27 espécies nativas (Quadro 7.1), entre elas Syagrus
romanzoffianum (coqueiro jerivd), Alchornea triplinervia (tanheiro),
Schizolobium parahyba (guarapuvu), Cedrela fissilis (cedro), Citharexylum
myrianthum (tucaneira) e Hyeronima alchorneoides (licurana). Porém,
espécies exdticas (Figura 7.7) também foram registradas no estudo:

[...] Pinus elliotii (pinus), Eucalyptus grandis
(eucaliptus),  Archontophenix ~ cumnighamiana
(palmeira), Hovenia dulcis (uva do japdo), Riccinus
communis (mamona), Morus nigra (amora), Psidium
guajava (goiaba), Triplaris brasiliensis (pau formiga)
e Brachiaria. E importante ressaltar que a presenca
de Psidium guajava (goiabeira) é uma espécie
invasora de dreas com diferentes graus de
perturbagdo podendo formar densos agrupamentos.
Em algumas dreas degradadas a espécie pode
prejudicar a instalagdo e o desenvolvimento de
determinadas espécies nativas (SANTOS, STANO &
GHODDOSI, 2008, pg. 07).

Figura 7.7 - Pinus elliotii em APP de topo de morro, Boa Vista.

Fonte: Scolaro (2012).
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Figura 7.8 - Mapa Tematico de Uso do Solo, Boa Vista.
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Quadro 7.1 - Espécies nativas arbdéreo-arbustivas, Boa Vista, 2008.

Familia Espécie Nome Popular
Anacardiacaeae  Schinus terebinthifolius Raddi Aroeira
Annonaceae Annona cacans Warm. Aracaticum
Apocynaceae Tabernaemontana australis Mill. Arg. Jasmim pipoca
Arecaceae Euterpe edulis Mart. Palmito
Syagrus romanzoffiana (Cham.) Glassman Coqueiro jeriva
Cannabaceae Trema micrantha (L.) Blume Grandiuva
Alchornea glandulosa Poepp. Tanheiro
Euphorbiaceae  Alchornea triplinervia (Spreng.) Mull. Arg. Tanheiro
Sapium glandulosum (L.) Morong Leiteiro
Andira fraxinifolia Benth. Pau angelim
Inga marginata Willd. Inga
Fabaceae Mimosa bimucronata (DC.) Kuntze Bragatinga
Piptadenia gonoacantha (Mart.) J.F. Macbr.  Pau jacaré
Schizolobium parahyba (Vell.) S.F. Blake Grarapuvu
Lauraceae Nectandra membranacea (Sw.) Griseb. Canela
Malvaceae Luehea divaricata Mart. Acoita cavalo
Cederela fissilis Vell. Cedro
Meliaceae Trichilia casarettoi C. DC. Guatigua
morcego
Moraceae Ficus organensis Mig. Figueira
. Myrsine coriacea (Sw.) R.Br. ex Roem. &
Myrcinaceae Capororoca
Schult.
Myrtaceae Campomanesia xanthocarpa O.Berg Guabiroba
Piperaceae Piper sp.
Salicaceae Salix humboldtiana Salgueiro
Allophylus edulis (A. St.-Hil. et al.) Radlk. Xau xau
Sapindaceae Cupania vernalis Cambess. Camboata
branco
Urticaceae Cecropia glaziovii Snethl. Embadba
Verbenaceae Citharexylum myrianthum Cham. Tucaneira

Fonte: Santos, Stano & Ghoddosi (2008).

Segundo o Decreto N2 9155 (BLUMENAU, 2010i), a rua Carlos
Rischbieter (Figura 7.9, a) e a rua Walter Berner (Figura 7.9, b) sdo
consideradas Vias Coletoras (VC), classificadas respectivamente como VCl e
VCII. O gabarito oficial de ambas é 15,00 m (Tabela 7.2). O decreto prevé
ainda a Via Projeta 86, classificada como uma Via de Transito Rapido (VTR).
Marginal ao longo do rio Itajai-agu entre Ponte Salto e Ponte José F. da
Silva (Anel Vidrio Norte), conta com um gabarito de 9,00 m (7,00 m de
pista de rolamento e 2,00 m para o passeio direito).



152

Figura 7.9 - Vias Coletoras, Boa Vista, Blumenau/SC.

=

(a) Rua Carlos Rischbieter. (b) Rua Walter Berner
Fonte: Scolaro (2012).

Tabela 7.2 - Gabarito Sistema Viario Basico, Boa Vista, 2010.

Vias Coletoras Passeio Pista  Passeio Total

Esqg. (m) (m) Dir. (m) (m)
Carlos Rischbieter (Até Walter Berner) 3,00 9,00 3,00 15,00
Walter Berner 2,50 10,00 2,50 15,00

Fonte: Blumenau (2010i).

O Sistema Viario é formado ainda por outras 18 vias (Figura 7.10).
As ruas Carlos Rischbieter, Frederico Deeke, Henrique Krohberger e Otto
Stutzer receberam a denominacdo pela Lei N2 371 (BLUMENAU, 1952). Do
namero total de 20 vias, cinco ndo foram plenamente executadas, faltando
entdo alguns metros para a conclusdo do tragado original. As ruas nessa
situacdo sdo as seguintes: José Marcolino Silva, Frederico Deeke, Rio dos
Cedros, Henrique Watson e Otto Stutzer. Complementam ainda o sistema
de circulagdo cinco vias ndo escrituradas, sendo que uma delas também
ndo teve o tragado original executado em sua totalidade.

De acordo com o Servico Autbnomo Municipal de Transito e
Transportes de Blumenau (SETERB, 2012), o bairro é atendido pela linha
709 — Boa Vista (circular). Segundo alguns moradores do bairro
consultados, os horarios disponibilizados pela empresa que oferece o
servico deixam a desejar, pois ha intervalos entre um Onibus e outro que
chegam a ser de 50 minutos. Com relagdo ao demais modais de transporte
urbano, o Projeto Blumenau 2050 (BLUMENAU, 2008) ndo traz nenhuma
previsdo para que o Boa Vista seja atendido com corredores exclusivos de
transporte coletivo, VLT, sistema cicloviario ou atracadouros para acesso
ao transporte fluvial.
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Figura 7.10 - Mapa Tematico de Sistema de Circulagdo, Boa Vista.
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A hidrografia do bairro é composta pelo rio Itajai-acu, apesar de
pequenos corregos também recortarem o sitio (Figura 7.11). Diante da
abrangéncia territorial e riqueza hidrografica da Bacia do Itajai, o rio Itajai-
acu ndo pode ter a sua ordem classificada. Quanto aos pequenos cursos
d’agua, encontraram-se canais de primeira e segunda ordem.

O acesso visual publico ao rio Itajai-acu é restrito e se resume a
poucos pontos de observagao, pois boa parte de seu percurso se da nos
fundos de lotes privados. Ou seja, o rio ganha espago no cendrio urbano
apenas em duas situagdes. A primeira delas é quando uma via publica vai
até o seu encontro, caso do final da rua Carlos Rischbieter (Figura 7.12, a),
rua Luiz Probst (Figura 7.12, b) e rua Walter Berner (Figura 7.12, c). A
segunda situagdo ocorre quando o relevo natural do bairro permite uma
visibilidade de maior alcance, caso esse do final da rua Adolfo Tallmann
(Figura 7.12, d). Nesse ultimo ponto, é possivel avistar os bairros Itoupava
Seca, Iltoupava Norte, Fortaleza, Tribés e Nova Esperanga. No entanto, esse
campo visual sé existe pelo fato do lado esquerdo da rua ainda ndo ser
edificado. Proximo ao entroncamento da rua Frederico Deeke com a rua
Geraldo Jodo da Silva, um trecho do rio Itajai-acu também é visivel, pois
uma das edificacGes ali existentes foi demolida. Do alto do morro do
Museu da Agua também é possivel avistar o rio Itajai-agu compondo a
paisagem da regido central do municipio, incluindo nesse panorama os
bairros Ponta Aguda e Centro (Figura 7.12, e).

Os demais corpos d’agua passam praticamente despercebidos na
paisagem, tanto que grande parte de seus percursos e nascentes sequer
constam na ultima restituicdo aerofotogramétrica elabora pela Prefeitura
Municipal de Blumenau (PMB) em 2003. Confrontando essa base
cartografica com dados anteriores, é possivel perceber tanto grandes
trechos tubulados como também a transformagdo do leito original desses
cursos d’agua em areas residenciais edificadas. Inclusive, durante as saidas
a campo, essa observagao pode ser confirmada com alguns dos moradores
do alto do Morro da Banana.

Ja na Quadra e na Ilha, nenhum dos moradores questionados soube
afirmar a existéncia de algum coérrego no Morro da Banana. No entanto,
mencionaram a existéncia de uma bica (Figura 7.12, f) em frente ao
Supermercado Thaner, na rua Carlos Rischbieter, uma vez que a agua corre
praticamente sobre o passeio publico. Segundo relatos, a dgua da bica é
usada com frequéncia por alguns moradores durante os finais de semana
para limpeza de carros. Além disso, no desastre de 2008, quando a
prestacdo dos servicos publicos foi paralisada, a 4gua da bica foi utilizada
como fonte de abastecimento.
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Figura 7.11 - Mapa Temético de Hidrografia, Boa Vista.
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Figura 7.12 - Acesso visual publico a dgua, Boa Vista.

(a) Final da rua Carlos Rischbieter. (b) Final da rua Luiz Probst.

(c) Inicio da rua Walter Berner. (d) Rua Adolfo Tallmann.

(e) Museu da Agua. (f) Bica em frente ao Supermercado
Thaner, rua Carlos Rischbieter.

Fonte: Scolaro (2012).
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De acordo com moradores locais, no inicio da ocupagdo do solo
havia terrenos brejosos em duas porg¢des do bairro: uma nos fundos dos
lotes onde hoje se encontram os Condominios Residenciais Boa Vista e Vila
Germania; e outra no meio da Quadra. Nessa Ultima, observando a carta
planialtimétrica elaborada pela PMB em 2003, percebem-se duas
depressoes no relevo, o que leva a entender que ali hd um acumulo natural
do escoamento superficial das dguas pluviais.

No entanto, as areas Umidas tiveram suas fungbes ecoldgicas
prejudicadas, pois sofreram intervengdes como drenagens e aterros. Vale
lembrar que as dreas umidas (brejos, pantano, varzeas,...) sdo zonas de
transicdo entre ecossistemas terrestres e aqudticos, com alta
biodiversidade e que atuam no controle da quantidade e qualidade da
dgua, na recarga de aquiferos e no controle de enchentes (TUNDISI &
TUNDISI, 2010).

Consta na carta-enchente de 1992 que o bairro sofre com efeitos de
quatro niveis de inundag¢do (10,00 m; 12,00 m; 15,46 m; e 17,00 m) (Figura
7.13). No entanto, os niveis de inunda¢do mais criticos, 10,00 m (periodo
de retorno de 4 anos) e 12,00 m (periodo de retorno de 7 anos), afetam
uma drea pequena, limitando-se ao talude da margem direita do rio Itajai-
acu. Os niveis de inundagdo de 15,46 m (periodo de retorno de 40 anos) e
17,00 m (periodo de retorno de 180 anos) ocupam toda a planicie.

Observa-se que a area que comega a ser inundada pela linha de
10,00 m representa 23,10% do total inundavel, pela linha de 12,00 m
representa 5,87% do total inundavel, pela linha de 15,46 m representa
48,47% do total inundavel e pela linha de 17,00 m representa 22,56% do
total inunddvel. Isso significa que 35,31% da area total do bairro estdo
sujeitos aos efeitos das cheias. Lembrando que o rio Itajai-acu representa
18,73% do recorte, a area livre restante soma 45,96%.

Apos uma série de modificages do uso e ocupagdo do solo
ocorridas nas ultimas duas décadas, a dinamica de escoamento das aguas
também sofreu alteragdes, o que fez com que em abril de 2012 o CEOPS
disponibilizasse a revisdo das cotas-enchentes de Blumenau até o nivel de
12,60 m (CEOPS, 2012).

O relatdrio técnico parcial traz para o Boa Vista a atualizagdo de
cotas de oito vias (Quadro 7.2), sendo que a maioria delas passa a ser
atingida pelas cheias bem antes do previsto pelo ultimo levantamento.
Levando em conta que uma nova carta-enchente ainda serd entregue, a
avaliacdo aqui apresentada se ateve apenas a carta-enchente de 1992.
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Figura 7.13 - Mapa Temadtico de Cheias, Boa Vista.
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Quadro 7.2 - Revisdo das cotas-enchentes do Boa Vista, 2012.

Rua Cota Observagao

11,25 m Esquina com a rua Sao Paulo

12,75 m Esquina com a rua Adolfo Tallmann
Carlos Rischbieter

12,05 m Em frente ao trevo

12,05 m Esquina com a rua Henrique Krohberger

12,40 m A 50,00 m do final da rua

Guido Kaestner Senior 13,40 m Esquina com a rua Henrique Krohberger

12,60 m Esquina com a rua Otto Stutzer

Henrique Krohberger 11,75 m Esquina com a rua Francisca Perkowski
Henrique Watson 11,35 m Casa N2 100
Inominada N2 4296 13,00 m Esquina com a rua Carlos Rischbieter
14,00 m Casa N2 77
Luiz Probst
12,15 m Final da rua
Otto Stutzer 12,00 m Esquina com a rua Henrique Watson
Walter Berner 12,10 m 6 Poste

Fonte: Adaptado de CEOPS (2012).

Quanto aos dados hipsométricos, foram tragadas as seguintes faixas
para a area de estudo: 0,00-25,00 m; 25,00-50,00 m; 50,00-75,00 m; 75,00-
100,00 m; 100,00-125,00 m; 125,00-150,00 m; e 150,00-175,00 m (Figura
7.14). As maiores alturas estdo na linha do divisor de dguas, uma vez que o
Morro do Boa Vista alcan¢a 154,90 m e a elevagao ao lado do Morro da
Banana chega a 90,30 m. Aos dois segue o morro do Museu da Agua,
chegando aos 82,40 m.

Em relagdo aos dados de declividade, para a definicdo das faixas
de andlise foram adotadas as seguintes leis: Cédigo Florestal Brasileiro
(BRASIL, 1965) e a Lei Complementar N2 747 (BLUMENAU, 2010a), que
instituem que as encostas com declividade superior a 100,00% ou 45° sdo
consideradas APP’s; a Lei N2 6766 (BRASIL, 1979), que ndo admite que o
parcelamento do solo ocorra em terrenos com declividade igual ou
superior a 30,00% (16,7°), salvo se atendidas as exigéncias do municipio; e
a Lei Complementar N2 751 (BLUMENAU, 2010e), que ndo permite
loteamentos em ZPA’s (areas com declividade entre 30,00% e 100,00%).
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Figura 7.14 - Mapa Tematico de Hipsometria, Boa Vista.
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Assim, o mapa apresentado a seguir foi elaborado contendo trés
classes de declividade: 0,0-16,7°; 16,7°-45,0° e acima de 45,0° (Figura
7.15). Segundo os resultados encontrados, 54,70% apresentam
declividades menores que 16,7°; 41,44% apresentam declividades entre
16,7° - 45,0°; e 3,86% apresentam declividades acima de 45,0°. As areas
com declividade acima de 16,7° estdo concentradas nas elevagdes e no
talude da margem direita do rio Itajai-agu. Boa parte do Morro da Banana
em que a classe acima de 45° esta presente é resultado de cortes e aterros
que acompanharam o processo de ocupac¢do. Destaca-se que o topo do
Morro da Banana, local no qual a declividade acima de 45° sofreu menor
acdo antropica, esta parcelado, mesmo sendo uma darea inadequada para a
construgdo. De acordo com Mascard (1997), as dreas com declividade
acima de 30,00% sao imprdprias para edificagbes, pois a fim de garantir a
seguranga das mesmas ha a necessidade de obras de estabilizagao.

Segundo o Decreto N2 9151 (BLUMENAU, 2010f), que dispde
sobre as areas com restricdo de uso e ocupacdo do solo, ndo ha no bairro
nenhuma Area de Risco Geoldgico (ARG), cuja condicdo pode se mostrar
imprdpria a ocupagdo do solo devido a suscetibilidade a movimentacgdo de
massa. No entanto, percebeu-se certa suscetibilidade a movimentacgdo de
massa, uma vez que em alguns pontos sdo visiveis cicatrizes de
deslizamentos (Figura 7.16). Em certos momentos o afloramento de rocha
também se faz presente (Figura 7.17), o que parece denunciar finas
camadas de solo sobre ela depositado, aumentando o risco de
escorregamento. Inclusive, ao final de maio de 2012, um trecho da rua
Walter Berner ficou com o transito parcialmente bloqueado devido a
queda de pedras sobre a pista (QUEDA..., 2012). Além disso, visto que se
encontra comprimida entre o morro e o rio Itajai-agu, vale dizer que essa
via sofre com o processo erosivo da margem direita desse curso d’agua.

De acordo com SIGAD (2012), ha no bairro um depdsito de arenito
arcoseano (Figura 7.18), rocha de cor arroxeada muito usada antigamente
em calcamentos de paralelepipedos. Consta em Blumenau (2009b) que a
direita da residéncia Karl Rischbieter havia uma pedreira que chegou a
fornecer cerca de um mil metros cubicos de pedras para a construcdo da
Estrada de Ferro Santa Catarina, em 1907. Em Blumenau (2010?) ha o
relato que os cascalhos utilizados no enrocamento da Avenida Presidente
Castelo Branco foram extraidos dessa reserva, o que em 1979 liberou
espago na margem direita do rio Itajai-acu para a execu¢do da rua Walter
Berner. Segundo Hilton Benke (2012), embora abandonada, a pedreira do
Boa Vista é 6tima para escaladas esportivas, tanto para iniciantes quanto
para aqueles escaladores mais experientes.
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Figura 7.15 - Mapa Tematico de Declividade, Boa Vista.
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163

Figura 7.16 - Movimento de massa, Boa Vista, Blumenau/SC.

(b) R. Carlos Rischbieter. (c) R. Carlos Rischbieter.
Fonte: Scolaro (2012).

(a) R. Frederico Deeke.

Figura 7.17 - Afloramento da rocha, Boa Vista, Blumenau/SC.

(a) R. Frederico Deeke. (b) R. Inominada N2 4296. (c) R. Adolfo Tallmann.
Fonte: Scolaro (2012).

Figura 7.18 - Arenito arcoseano, rua Walter Berner, Boa Vista.

Fonte: Scla (012.
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Conforme o Decreto N2 9151 (BLUMENAU, 2010f), o Boa Vista
apresenta trés tipos diferentes de restricdo ao uso e ocupagdo do solo:
ANEA, APP de topo de morro e ARCO (cota de inundagdo até 10,00 m e até
12,00 m) (Figura 7.19). Ao todo, 21,61% do bairro possuem algum tipo de
restrigdo ao uso e ocupag¢do do solo. Lembrando mais uma vez que o rio
Itajai-agu representa 18,73% do recorte, a area livre restante soma 59,66%.

Em relagdo as ANEA’s, tém-se faixas de 45,00 m ao longo do rio
Itajai-acu. Considerando levantamento realizado pela Prefeitura Municipal
(BLUMENAU, 2005a), no qual ndo foi registrado nenhum loteamento novo
aprovado no bairro entre 1970 e 2003, os lotes regulares existentes ao
longo do rio ltajai-agu foram autorizados com ANEA’s de 33,00m, que era a
faixa marginal valida até 1997. Apds essa data, novos lotes e edificagdes
ficaram sujeitos a ANEA’s de 45,00 m. Ao longo do trecho nao tubulado do
curso d’agua que desce do Morro da Banana, e na Quadra desagua junto
ao rio Itajai-agu, tém-se faixas de 5,00 m. Destaca-se que os cursos d’agua
de primeira ordem e ndo tubulados existentes no recorte ndo foram
considerados pela PMB neste Decreto. Da mesma forma, nenhuma das
nascentes dos cursos d’agua aparece registrada no mapeamento constante
no anexo desta Lei. Assim, a ANEA de 5,00 m representa 0,10% do total do
bairro, enquanto a ANEA de 45,00 m representa 15,21%.

As APP’s de topo de morro registradas pelo Decreto constam em
duas das trés elevagdes existentes no bairro, ficando de fora apenas o topo
do morro do Museu da Agua. As APP’s de topo de morro somam 5,48% do
total. O Cédigo do Meio Ambiente (BLUMENAU, 2010a) estabele que as
encostas com declividade maior do que 100,00% ou 45° sdo consideradas
APP’s. No entanto, essas dreas ndo foram registradas nesta Lei como sendo
dreas com restri¢cdo ao uso e ocupagao do solo.

As ARCO’s nada mais sdo que as areas inundaveis mais criticas,
conforme ja visto na Figura 7.13, e somam 10,23% do total do bairro. Os
niveis de inundacdo de 15,46 m e 17,00 m ndo apresentam nenhuma
restricdo ao uso e ocupagdo do solo.

Considerando o Cdédigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 1965) e a
Resolugdo CONAMA 303 (BRASIL, 2002b), elaborou-se ainda um mapa
tematico de acordo com a legislagdo ambiental vigente na esfera federal.
Assim, foram definidas as seguintes margens de APP: faixa marginal de
50,00 m — ao redor de nascentes; faixa marginal de 100,00 m — ao longo
dos cursos d’agua com largura entre 50,00 a 200,00 m; faixa marginal de
30,00 m — ao longo dos cursos d’agua com largura inferior a 10,00 m; 1/3
do topo superior dos morros; e declividade acima de 45°.
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Figura 7.19 - Mapa Temadtico de Restrigdes ao Uso e Ocupagdo do Solo.
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Fonte: Restituigao aerofotogramétrica na escala 1:2000 e aerofotos escala 1:8000 (Blumenau, 2003). Flash Earth (2008).
Decreto N°® 9151/2010 (Blumenau, 2010).

Fonte: Scolaro (2012), Autoria; Imroth (2012), Desenho.



166

Em relagdo a delimitagdo das APP’s de nascentes nesta analise, é
importante ressaltar que apenas um dos cursos d’agua de primeira ordem
se encontrava registrado na carta planialtimétrica elaborada pela PMB em
1993. Logo, apenas essa Unica nascente foi contabilizada na confecgdo
deste mapa tematico. Como as demais nascentes estdo em inseridas em
lotes particulares e os cursos d’agua estao tubulados em seu trecho inicial,
ndo foi possivel registrar em campo a localizagdo das mesmas.

A delimitacdo de APP’s de topo de morro seguiu a Resolugdo
CONAMA 303 (BRASIL, 2002b), na qual fica estabelecido que as elevagao
de terreno com cota do topo em relagdo a base entre 50,00 m e 300,00 m
sero consideradas morros’%. Como as elevagGes fazem parte de uma linha
de cumeada, o tergo superior foi delimitado a partir do menor morro e
esse mesmo nivel foi estendido aos demais. Comparando o mapa de
Restri¢Ges ao Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo (Figura 7.19) com esse
mapa de Legislagdo Ambiental Federal (Figura 7.20), vé-se que a definigdo
de topo de morro utilizada pela PMB n&o seguiu os preceitos da Resolugéo.

Segundo os dados encontrados, 0,70% sdo APP’s de nascentes;
32,89% sdo APP’s ao longo do rio Itajai-agu; 1,90% sdo APP’s dos demais
cursos d’agua; 18,98% sdo APP’s em topos de morro; e 3,14% sdo APP’s em
areas com declividade acima de 45°. Como no bairro ocorre a sobreposi¢ao
de diferentes faixas, vé-se que as APP’s representam 52,84% da area total.
Descontando a drea do rio Itajai-agu, a area livre soma 28,42% do total.

Em 2008, dois empreendimentos a serem erguidos na rua Carlos
Rischbieter, as margens do rio ltajai-acu e dentro da APP de 100,00 m
foram embargados pelo Ministério Publico Federal/Procuradoria da
Republica em Santa Catarina: a Freschal Construgdes e Incorporagdes —
Condominio Brisa da Boa Vista — e a Castelo Engenharia, Consultoria,
Administragdo e Construgdo Civil Ltda — Condominio Residencial Alto da
Boa Vista — receberam do municipio as licencas para supressdo de
vegetacdo, aterro e terraplanagem, indo contra o que prevé o Cddigo
Florestal Brasileiro para essas areas (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2008).
De acordo com procurador federal em Blumenau naquela época, o que o
Ministério Publico Federal pretendia com as liminares que interditavam as
obras era que as proximas licengas e autorizagGes a serem concedidas pelo
municipio respeitassem o Cédigo Florestal Brasileiro (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2008).

28 A Lei N2 12.651 (BRASIL, 2012) alterou a definigdo de APP de topo de morro, sendo entdo
considerado um tergo do topo superior apenas naquelas elevagdes cuja altura minima for de
100,00 m e a inclinagdo média for maior que 25°. Como a Lei foi sancionada apds a revisdo
das Leis Complementares do municipio, ndo se examinou a sua aplicagdo nesta pesquisa.
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Figura 7.20 - Mapa Temédtico de Legislagdo Ambiental Federal.

691000

)
Q

b, @ >,'/z/f' 74!
K‘&v ,

AN RPZANNITTE S0

MA

692800

167

693000

AN

PA TEMATICO DE LEGISLAGAO AMBIENTAL FEDE

CONVENGOES TEMATICAS

APP - Tergo superior de topos de morros
I APP - Declividade superior a 45°
M APP - 50,00 m ao redor de nascentes
" APP - 30,00 m ao longo de cursos d’agua com
largura menor que 10,00 m
= APP - 100,00 m ao longo de cursos dagua com
largura entre 50,00 e 200,00 m

CONVENGOES CARTOGRAFICAS

5 Area externa N
[C]Blumenau

' Cursos d’agua

7> Curvas de nivel (500em500m)

~ Diviséo de bairros

FHMalha UTM (200,00 em 200,00 m) 0

¥ N 100m 200 m
< Sistema viario

Fonte: Restituicao aerofotogramétrica na escala 1:2000 e aerofotos escala 1:8000 (Blumenau, 2003). Flash Earth (2008).

Fonte: Scolaro (2012), Autoria; Imroth (2012), Desenho.



168

7.2 O BAIRRO SOB O OLHAR DO BSD

Na primeira subsecdo sdo apresentadas as larguras e os gabaritos
das vias publicas escrituradas no bairro, além do tipo de pavimentagdo
empregada em cada uma delas. Na segunda subsec¢do, expde-se a largura
de passeios publicos, a existéncia de caminhos alternativos, revestimentos
de pisos, grau de caminhabilidade, conservagdo das calgadas e arborizagdo
urbana. A terceira subsecdo trata da conectividade do sistema de
circulagdo, mostrando ruas sem saida, pragas de retorno, apropriacdo
privada de espacgos publicos e a via de transito rapido como barreira de
acesso ao rio ltajai-agu. A quarta subsecgdo traz a caracterizagdo do sistema
de drenagem pluvial, Faixas Sanitarias Ndo Edificantes (FSNE), problemas
de alagamentos e tipos de cobertura das edificagdes. Na quinta subse¢do
ha o estudo de testadas, layout de lotes, lotes edificados, taxas de
ocupacao, recuos, densidade demografica e habitacional. A sexta subse¢do
aponta as formas e os tipos de revestimentos dos acessos de veiculos ao
interior do lote, relatando ainda a execuc¢do de garagens nos alinhamentos
frontais, a largura das pistas simples e duplas, comprimentos e caminhos
compartilhados por duas ou mais residéncias. Na sétima subsecdo, para os
estacionamentos dos usos residenciais multifamiliares, religioso,
educacional bdsico e os dois principais voltados ao comércio, servi¢co e
recreacdo sdo listados os numeros de vagas, as taxas de ocupacgao, layout
das baias, tipo de pavimentacdo e bicicletarios. Na oitava e ultima
subsecdo, revelam-se as taxas de ocupacdo em areas sujeitas a restricdo ao
uso e ocupacdo do solo, a inundagdo, a alagamentos, a encostas com
declividade superior a 45° e a APP’s.

7.2.1 Largura das Vias Publicas

Na segdo 7.1, viu-se que o sistema viario do Boa Vista é constituido
por vias locais e coletoras (VCI e VCII). De acordo a Prefeitura Municipal de
Blumenau (BLUMENAU, 2012a), a largura escriturada das vias locais varia
de 5,00 m a 7,00 m. J4 as vias coletoras apresentam larguras escrituradas
em 9,00 m (VClI, rua Carlos Rischbieter) e 10,00 m (VCII, rua Walter Berner).
Ndo obstante todas terem sido implementadas antes do atual Plano
Diretor Municipal e da maioria ter seu tragado estabelecido antes mesmo
da década de 70, ressalta-se: com excegdo da rua Walter Berner, nenhuma
delas segue o Cddigo do Sistema de Circulagdo de 2010, segundo o qual as
novas vias devem conter larguras minimas de 8,00 m ou 10,00 m
(dimensdo essa estabelecida a partir do comprimento da via publica).
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Recordando que a orientacdo do Center for Watershed Protection
(1998) é que vias residenciais tenham larguras entre 5,50 m e 7,00 m,
pode-se afirmar, excluindo-se apenas a rua Luiz Probst, que as dimensdes
escrituradas das vias locais atenderiam ao requisito, ao contrdrio do que
acontece com as disposi¢des contidas na legislagdo municipal vigente.
Quanto as duas vias coletoras, embora inseridas em uma drea
predominantemente residencial, acolhem um maior fluxo de veiculos e
precisariam ser avaliadas de forma distinta, visto que seus perfis ndo se
enquadram plenamente nas recomendagdes da instituigdo.

Examinando a restituicdo aerofotogramétrica digital, as ortofotos
digitais e a imagem aérea de 2008, nota-se que nem sempre as vias
publicas existentes no recorte seguem os padrdes escriturados. Vé-se
claramente que todas elas sofrem com estrangulamentos ou ampliagGes
em ao menos um ponto, fato que se torna evidente quando observadas as
larguras minimas e maximas registradas ao longo das vias (Tabela 7.3).

Tabela 7.3 - Largura das Pistas de Rolamento, Boa Vista, 2008.

Largura da Pista (m)

Via Publica Escriturada’ Real

Minima Maxima
Rua Adolfo Tallmann 6,00 4,00 6,00
Rua Antonio Quirino Waldrich 6,00 3,00 3,00
Rua Carlos Rischbieter 9,00 6,00 10,00
Rua Estacio dos Santos 7,00 4,00 8,00
Rua Francisca Perkowsky 6,00 3,00 5,50
Rua Frederico Deeke 7,00 2,50 8,00
Rua Geraldo Jodo da Silva 7,00 2,00 9,00
Rua Guido Kaestner Senior 6,00 5,00 6,00
Rua Henrique Krohberger 7,00 6,00 8,00
Rua Henrique Watson 6,00 4,00 7,00
Rua Inominada N2 1313 6,00 4,00 5,00
Rua Inominada N2 4296 6,00 4,00 6,00
Rua Jodo Gongalves 6,00 4,00 10,0
Rua José Manoel do Nascimento 6,00 3,00 4,00
Rua José Marcolino Silva 7,00 2,00 5,50
Rua Luiz Probst 5,00 4,00 6,00
Rua Otto Stutzer 6,00 6,00 6,50
Rua Prof? Juvencio Martins Laux 7,00 4,00 7,00
Rua Rio dos Cedros 6,00 3,00 6,00
Rua Walter Berner 10,00 6,00 9,00

Nota: 1 Blumenau (2012a).
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Na rua Anténio Quirino Waldrich (Figura 7.21, a) e na rua José
Manuel do Nascimento (Figura 7.21, b), vias localizadas no Morro da
Banana, as larguras maximas reais sdo menores do que aquelas
escrituradas. Salienta-se que na rua José Manuel do Nascimento a maioria
dos lotes apresentam edificagdes no alinhamento frontal. Ainda no Morro
da Banana, a rua José Marcolino Silva (Figura 7.21, c) também ndo atinge a
dimensdo escriturada em nenhum trecho. O mesmo ocorre com a rua
Inominada N2 1313 e a rua Walter Berner (Figura 7.21, d). Merece uma
ressalva a rua Geraldo Jodo da Silva: locada em uma drea com declividade
acentuada, apesar de contar com 9,00 m de largura quando se aproxima
da rua Frederico Deeke (Figura 7.21, e), quase toda a sua extensdo é muito
estreita (Figura 7.21, f), apresentando larguras de até 2,00 m.

Em contraponto, trechos das ruas Carlos Rischbieter, Estdcio dos
Santos, Frederico Deeke, Geraldo Jodo da Silva, Henrique Krohberger,
Henrique Watson, Jodo Gongalves, Luiz Probst e Otto Stutzer chegam a
apresentar de 0,50 m a 4,00 m além da dimensdo escriturada. Nesses
casos as maiores larguras foram registradas proximas a curva de
concordancia com a via adjacente, com excec¢do da rua Jodo Gongalves na
qual a dimensdo maxima se encontra ao final da via, visto que é sem saida,
sem cul-de-sac e necessita de espago para manobra de veiculos.

Analisando-se as larguras reais minimas, das 20 vias publicas apenas
as ruas Carlos Rischbieter, Henrique Krohberger, Otto Stutzer e Walter
Berner atendem a dimensdo minima solicitada pelo Center for Watershed
Protection. Em relacdo as larguras reais maximas, 13 ruas atendem as
disposi¢cdes: Adolfo Tallmann, Antonio Quirino Waldrich, Francisca
Perkowsky, Guido Kaestner Senior, Henrique Watson, Inominada N2 1313,
Inominada N2 4296, José Manoel do Nascimento, José Marcolino Silva, Luiz
Probst, Otto Stutzer, Prof? Juvencio Martins Laux e Rio dos Cedros.

Destaca-se ainda a situagdo das cinco vias ndo escrituradas. Aquela
locada na Quadra, transversalmente a rua Otto Stutzer na altura do
namero 58, conta com 6,00 m de largura. As outras quatro estdo no Morro
da Banana, sendo trés delas transversais a rua Frederico Deeke: na altura
do numero 153, a via varia de 2,00 a 3,00 m de largura; na altura do
numero 160, a via apresenta 3,00 m de largura; e na altura do numero 292,
a via oscila entre 3,00 m e 7,00 m de largura. Transversal a rua Adolfo
Tallmann, na altura do nimero 353, a ultima via possui largura entre 3,00
m a 5,00 m. Percebe-se que nenhuma delas acata as dimensdes solicitadas
pelo Cédigo do Sistema de Circulagdo de 2010. Todavia, embora apenas a
via ndo escriturada na Quadra atenda a largura minima sugerida pelo
Center for Watershed Protection, nenhuma das cinco excede a proposta.
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Figura 7.21 - Vias Publicas com larguras diferentes das escrituradas.

\

(b) Rua José M. do Nascimento.

(c) Rua José Marcolino Silva. (d) Rua Walter Berner.

(e) Rua Geraldo Jodo da Silva. (f) Rua Geraldo Jodo da Silva.

Fonte: Scolaro (2012).
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Nas saidas realizadas a campo, mesmo nos horarios de pico, notou-
se um baixo trafego de veiculos. Igualmente, havia poucos automadveis
estacionados nas vias publicas nos dias uteis, inclusive nos arredores das
edificagGes comerciais e de servigos. Aos finais de semana, percebe-se
maior niumero de automoveis parqueados, principalmente nos edificios
multifamiliares. Salienta-se que faixas inteiras ao longo de toda a extensdo
das vias estdao disponiveis para estacionamento. Baias foram delimitadas
em apenas um ponto, pois hd a demanda em um dos estabelecimentos da
rua Carlos Rischbieter.

De mais a mais, as visitas também permitiram realizar o
levantamento dos materiais empregados na pavimentacdo de todas as
vias: 27,22% da drea delas sdao pavimentadas com paralelepipedos de
granito, 25,54% da area delas ndo sdo pavimentadas (solo compactado
e/ou brita), 12,13% da area delas sdo pavimentadas com lajotas
hexagonais de concreto, 33,67% da area delas sdo pavimentadas com
lajotas retangulares de concreto, e 1,44% da area delas sdo pavimentadas
com concreto desempenado in loco (Figura 7.22). Vale registrar que as
superficies das vias somam cerca de 40.202,60 m? de area impermedvel, o
que representa 3,61% do bairro.

Convém dizer que em trés ruas os segmentos finais ndo sdo
pavimentados: Henrique Watson, Guido Kaestner Senior e Frederico
Deeke. Ha ainda cinco ruas sem pavimenta¢do alguma: Francisca
Perkowski, Geraldo Jodo da Silva, Jodo Gongalves, Prof? Juvencio Martins
Laux e Walter Berner. Essa Ultima teve sua ordem de servico para
pavimentacdo assinada em abril de 2010, prevendo um investimento de RS
815 mil financiados pela Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina
(MATHIES & VOIGT, 2010). Contudo, as obras, que deveriam ser concluidas
em seis meses, ndo ocorreram. Em maio de 2012, novo convénio foi
assinado e recursos na ordem de RS 30 milhdes serdo aplicados no
Programa Asfaltando Pra Gente, beneficiando 40 vias na cidade (BONIN,
2012). A rua Walter Berner, incluida mais uma vez na relagdo, passara a ser
pavimentada com asfalto, um dos tipos de revestimento com menor
eficacia em relacdo a manutencdo da qualidade da 4gua.

A rua Carlos Rischbieter também merece um destaque, pois das vias
publicas escrituradas no bairro é ela a Unica com trecho pavimentado em
paralelepipedos de granito, que dos revestimentos anunciados é o que
apresenta o menor indice de escoamento superficial. No entanto, segundo
Voigt (2011), esta prevista uma parceria entre a Prefeitura Municipal de
Blumenau e a Foz do Brasil, o que permitird que esta rua também seja
beneficiada com pavimentacdo asfaltica.
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Figura 7.22 - Mapa Tematico de Pavimentagdo de Vias, Boa Vista.
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Fonte: Scolaro (2012), Autoria; Imroth (2012), Desenho.
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Relativamente a pavimentag¢do das cinco vias ndo escrituradas,
aquela locada na Quadra ndo possui revestimento. No Morro da Banana,
daquelas transversais a rua Frederico Deeke, uma ndo é pavimentada e
duas contam com concreto desempenado in loco. Aquela transversal a rua
Adolfo Tallmann é pavimentada com paralelepipedos de granito.

A avaliacdo do sistema vidrio considerou ainda o gabarito minimo
das vias publicas do Boa Vista, incluindo-se entdo o espago reservado aos
passeios publicos. E essencial relembrar que o Cédigo do Sistema de
Circulagdo do Municipio de Blumenau determina que as novas vias tenham
gabaritos de 13,00 m ou 15,00 m (BLUMENAU, 2010b). A despeito da
legislacdo em questdo ndo ser aplicada as vias existentes, caso o fosse,
apenas a rua Carlos Rischbieter estaria com o seu gabarito escriturado em
conformidade com o atual Plano Diretor Municipal (Tabela 7.4).

Tabela 7.4 - Gabarito das Vias Publicas, Boa Vista, 2008.

Gabarito da Via Publica (m)

Via Publica Real

Escriturado’ — -
Minimo Maxima

Rua Adolfo Tallmann 10,00 5,00 12,00

Rua Antdénio Quirino Waldrich 8,40 4,00 6,00
Rua Carlos Rischbieter 15,00 9,00 19,00

Rua Estacio dos Santos 10,00 5,00 14,00

Rua Francisca Perkowsky 8,40 3,00 5,50
Rua Frederico Deeke 10,00 2,50 12,00

Rua Geraldo Joao da Silva 10,00 2,00 9,00
Rua Guido Kaestner Senior 11,00 5,00 14,00
Rua Henrique Krohberger 11,00 9,00 12,00
Rua Henrique Watson 11,00 4,00 12,00

Rua Inominada N2 1313 9,00 7,00 8,00
Rua Inominada N2 4296 8,40 7,00 9,00
Rua Jodo Gongalves 8,40 4,00 10,0

Rua José Manoel do Nascimento 6,00 3,00 4,00
Rua José Marcolino Silva 10,00 2,00 7,00
Rua Luiz Probst 7,00 7,00 7,50

Rua Otto Stutzer 11,00 9,00 11,50

Rua Prof? Juvencio Martins Laux 10,00 4,00 7,00
Rua Rio dos Cedros 9,00 4,00 9,00

Rua Walter Berner 15,00 6,00 9,00

Nota: 1 Blumenau (2012a).
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Uma vez que o Center for Watershed Protection (1998) define que
em areas residenciais a dimensdo ideal devera ser menor do que 14,00 m,
de acordo com o gabarito escriturado, vé-se que apenas a rua Carlos
Rischbieter ndo atenderia a recomendac¢do. Lembrando que essa via é
classificada como VCl e CS2, possibilitando assim a instalagdo de atividades
de médio porte destinadas ao comércio, industria ou servigo, essa é uma
situacdo na qual a analise do gabarito precisaria ser diferente, visto que o
fluxo de veiculos e de pedestres ndo é o mesmo daquele contemplado nas
indicagGes do Center for Watershed Protection. Observando-se ainda os
gabaritos reais anotados, a rua Carlos Rischbieter também ¢é a Unica via
publica que ultrapassa o limite aconselhado pela instituicdo. Entretanto,
destaca-se que a dimensao registrada em 19,00 m ocorre num trecho no
qual ha a possibilidade de veiculos parquearem perpendicularmente a via.

Quanto a comparagdo entre os gabaritos reais maximos e aqueles
oficializados, 10 das 20 vias publicas escrituradas contam com larguras
maiores do que aquelas previstas, casos esses das ruas Adolfo Tallmann,
Carlos Rischbieter, Estacio dos Santos, Frederico Deeke, Guido Kaestner
Senior, Henrique Krohberger, Henrique Watson, Inominada N2 4296, Jodo
Gongalves e Otto Stutzer, que em alguns trechos apresentam de 0,50 m a
4,00 m além da dimensdo prevista. A rua Rio dos Cedros é a Unica cujo
gabarito maximo registrado é exatamente o gabarito oficial.

Examinando agora os gabaritos reais minimos, vé-se que apenas a
rua Luiz Probst atende ao gabarito fixado na Tabela 7.4. Nas demais vias
publicas as variagcbes ficam entre 1,40 m a menos, cenario da rua
Inominada N2 4296, até 9,00 m a menos, cenario da rua Walter Berner.
Tanto nessa ultima via, como na Francisca Perkowsky, na Jodo Gongalves,
na José Manoel do Nascimento e na Prof? Juvencio Martins Laux, como
ndo ha a presenca de passeios publicos, os gabaritos registrados sdo
dedicados apenas a pista de rolamento.

Em relagdo as cinco ruas ndo escrituradas, considerando que
nenhuma delas oferece passeios publicos, também nelas as proprias
larguras das faixas de trafego sdo as dimensdes do gabarito real. Conforme
anteriormente mencionado, a dimensdo maxima registrada foi de 7,00 m,
o que leva a entender que nenhuma delas apresenta gabaritos em
consonancia com a recomendacdo do Cddigo do Sistema de Circulagdo. Por
outro lado, essas cinco vias estdo de acordo com os conselhos do Center
for Watershed Protection.
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7.2.1.1  Pré-Proposta

Considerando a situagdo atual, acredita-se que na maioria das vias
publicas do Boa Vista seria viavel a implementagdo da queuing street. No
caso das vias locais, com exceg¢do daquelas na quais ocorre a circulagdo de
Onibus, sugere-se o emprego de uma faixa de rolamento e uma queuing
lane. Dependendo da variagao do fluxo de veiculos ao longo do dia, ha a
possibilidade da queuing lane ficar livre para o transito durante o horario
comercial, destinando-a ao parqueamento apenas no periodo noturno. A
alternancia de usos da queuing lane também poderia ocorrer entre os dias
Uteis e aos finais de semana, visto que os fluxos sdo desiguais durantes
esses periodos. A medida que o volume de veiculos aumentar e reclamar
por maior fluidez, as queuing lanes seriam novamente destinadas ao
trafego continuo. Nas vias coletoras, como o numero de viagens/dia é
maior e ha transporte publico, o uso de queuing lanes parece ndo ser
adequado. Porém, a utilizacdo e valorizagdo de ruas mais estreitas ainda
sdo validas, pois auxiliam na reducao das areas impermeaveis.

A respeito da definicdo da largura, acredita-se que seria
interessante avaliar a possibilidade das dimensdes serem estabelecidas
também em conformidade com o grau de importancia das vias publicas,
visto que sdo diferentes as necessidades das vias locais e coletoras. Hoje,
quando o Cdédigo do Sistema de Circulagio determina as dimensdes
minimas apenas de acordo com o comprimento da rua, corre-se o risco de
produzir uma quantidade consideravel de espagos ociosos destinados
apenas a circulagdo de automaveis. A padronizagdo em consonancia com a
classificacdo da via poderia evitar grandes superficies impermeaveis e
proporcionar a redugdo dos niveis de escoamento superficial.

Diante da avaliagdo realizada, veem-se indicios de que as vias locais
em areas residenciais de baixa densidade poderiam aderir as orientagdes
do Center for Watershed Protection, respeitando entdo larguras entre 5,50
m e 7,00 m. Segundo a instituicdo, no caso da adogao da queuing street,
aconselhar-se-ia que a largura fosse de 6,00 m, sendo uma pista de
rolamento de 3,90 m e uma queuing lane com 2,10 m (Figura 7.23).
Lembrando que a maioria das vias publicas do bairro ja apresenta sua
largura escriturada em 6,00 m, a colocagdo em pratica dessa técnica
enfrentaria menores obstdculos. Porém, intervengdes no sistema viario
deverdo ser ponderadas, pois em muitos locais a condigdo geoldgica é
fragil, a declividade é acentuada, o espaco disponivel é restrito e varias
residéncias foram edificadas junto ao alinhamento frontal.
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Figura 7.23 - Pré-Proposta rua Henrique Krohberger, Boa Vista.

Passeio Publico Queuing Lane  Pista com redutor de velocidade Canal Aberto Vegetado
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Fonte: Scolaro (2012).

Quanto as vias coletoras, por possuirem perfis diferentes das vias
locais, consentir-se-ia que a largura fosse maior do que 7,00 m. No
entanto, destacando mais uma vez que faixas de estacionamento com
larguras entre 2,10 m e 2,40 m aumentam em cerca de 25,00% a superficie
impermeavel em vias publicas (SYKES, 1989 apud NAHB RESEARCH
CENTER, 2003), a fim de reduzir as dimensoes previstas pelo Cédigo do
Sistema de Circulagdo, poder-se-ia eliminar uma faixa de estacionamento,
mantendo-se baias em apenas um dos sentidos da via publica.

Com as larguras de vias publicas alteradas em concordancia com o
seu tipo, o gabarito total igualmente passaria a ser deliberado sob essa
consideracdo. E importante ter em conta que a resolugdo do gabarito
depende também da definicdo de passeios publicos, ciclovias, arborizacao
urbana e de sistemas ndao convencionais de drenagem pluvial. Ou seja,
diversas condicionantes geram uma série de combina¢des que podem
demandar diferentes gabaritos minimos. Todavia, o ideal seria que ao
menos as vias locais em areas residenciais de baixa densidade atendesse
ao critério estabelecido pelo do Center for Watershed Protection,
mantendo-se entdo preferencialmente um gabarito maximo de 14,00 m.

De acordo com os tipos de pavimenta¢do utilizados no bairro, o
resultado mostra a possibilidade de substituir os materiais impermeaveis
por outros que apresentem maior permeabilidade, ao menos nas vias
locais, ja que sdo submetidas a um trafego mais leve. Em circunstancias nas
quais o volume de trafego projetado impossibilite a utilizagdo de materiais
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permeaveis em sua pavimentacdo, até mesmo a aplicacdo de asfalto
poroso ou do concreto permeavel, vé-se a necessidade de implementar
acGes que favorecam a remocgdo das particulas solidas e dos poluentes
acumulados sobre a vias publicas. A sugestdo é entdo que as aguas
pluviais, resultantes do escoamento superficial durante as chuvas, passem
por um tratamento prévio antes do seu convencional direcionamento ao
sistema de drenagem pluvial e ao rio Itajai-agu.

Quando da implementacao de faixas de estacionamento, nos casos
em que elas ndo vierem a servir como faixa de transito, o tipo de
revestimento empregado nelas também poderia ser diferente daquele a
ser utilizado nas faixas com fluxo continuo de veiculos, optando-se entdo
por materiais com menor coeficiente de escoamento superficial. Em vias
nas quais a demanda por vagas publicas de estacionamento é baixa, parte
das baias poderia ser convertida em dreas ajardinadas. Ao passo que a
realidade atual for alterada e a comunidade local sentir a necessidade de
maior oferta de vagas para parqueamento, as faixas de estacionamento
poderiam ser novamente executadas em seu inteiro teor.

Considerando que as vias ndao pavimentadas tornam ainda mais
graves 0s processos erosivos na Bacia do Itajai, seria imprescindivel que em
curto prazo a parcela de ruas do bairro que se encontra nessa situagdo
recebesse algum revestimento. Dos casos registrados cuja superficie da via
se apresenta em solo compactado, destaca-se a situagdao da rua Walter
Berner, que em toda a sua extensdo margeia o rio Itajai-acu. Vé-se como
importante a pavimentacdo dessa via, conforme ja previsto pelo municipio,
mas com um desenho capaz de contribuir com a gestdo da agua.

Por fim, é importante que as areas livres resultantes da reducdo da
largura e dos gabaritos das vias publicas sejam mantidas permedveis, seja
destinando-as para ajardinamento ou para sistemas ndo convencionais de
drenagem pluvial. Caso contrario, as recomendag¢des do Center for
Watershed Protection perdem seu sentido. Além disso, trazendo a
memodria que o bairro esta inserido na Macrozona de Consolidacdo e que
boa parte da area faz parte da ZR3, é sabido que em longo prazo havera o
aumento do nimero de unidades residenciais a serem atendidas pelas vias
publicas, acarretando entdo a intensificagdo do fluxo de veiculos e do
numero de viagens que ocorrem por dia. Isto é, a fim de acolher a nova
demanda, alteragGes no sistema viario serdao impreteriveis. Nesse caso, as
orientagGes do Center for Watershed Protection em relagao a largura e
gabarito das vias publicas somente serdo adequadas a propor¢do que
ocorrerem sérios investimentos em sistemas de transporte publico e o
incentivo a implementacdo de edificios-garagem.
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7.2.2 Passeios Publicos e Arboriza¢do Urbana

Apoiada pela restituicdo aerofotogramétrica, as ortofotos digitais, a
imagem aérea de 2008 e a Consulta para Construir disponibilizada pela
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano — SEPLAN (BLUMENAU,
2012b), as saidas a campo mostraram que 62,84% dos lotes estdo
contemplados com calgadas, representando o montante de
aproximadamente 18.458,00 m? (1,66% da &rea do bairro).

De acordo com a PMB (BLUMENAU, 2012a), as larguras oficiais dos
passeios publicos do bairro se enquadram em uma das seguintes
dimensdes: 1,20 m; 1,50 m; 2,00 m; 2,50 m; e 3,00 m (Tabela 7.5).

Tabela 7.5 - Largura dos Passeios Publicos, Boa Vista, 2008.

Largura Largura Real dos Passeios
Escritura Publicos (m)
Via Péblica da dc')s Passeio P:«fss?io
Passeios Esquerdo Direito
giblices Max. Min. Max.
(m)
Rua Adolfo Tallmann 2,00 0,80 4,00 0,80 3,60
Rua Antdénio Quirino Waldrich 1,20 1,00 1,60 1,40 1,40
Rua Carlos Rischbieter 3,00 2,00 9,20 1,40 4,90
Rua Estacio dos Santos 1,50 0,40 4,50 1,00 4,50
Rua Francisca Perkowsky 1,20 - - - -
Rua Frederico Deeke 1,50 1,20 3,20 0,10 3,90
Rua Geraldo Jodo da Silva 1,50 1,20 2,40 0,90 1,50
Rua Guido Kaestner Senior 2,50 1,80 5,40 1,20 4,60
Rua Henrique Krohberger 2,00 1,70 2,10 1,20 2,50
Rua Henrique Watson 2,50 2,60 2,90 2,10 3,10
Rua Inominada N2 1313 1,50 1,70 2,70 1,10 1,20
Rua Inominada N2 4296 1,20 1,00 2,00 0,10 3,00
Rua Jodo Gongalves 1,20 - - - -
Rua José Manoel do Nascimento 0,00 - - - -
Rua José Marcolino Silva 1,50 - - 0,90 1,30
Rua Luiz Probst 1,00 0,10 1,60 0,50 1,20
Rua Otto Stutzer 2,50 2,00 2,50 2,30 3,00
Rua Prof? Juvencio Martins Laux 1,50 - - - -
Rua Rio dos Cedros 1,50 1,50 3,30 0,90 1,60
Rua Walter Berner 2,50 - - - -

Notas: 1 Blumenau (2012a).
Sinal convencional utilizado: - Dado numérico igual a zero ndo resultante de
arredondamento.
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No entanto, destaca-se o fato da rua José Manoel do Nascimento,
mesmo sendo uma via aprovada pelo municipio, ndo apresentar passeios
homologados. Assim, embora a Lei Complementar N2 550 (BLUMENAU,
2005b) defina que os passeios publicos devam ser executados
obrigatoriamente nos dois lados das vias publicas, nem sempre essa
regulamentacgdo é seguida.

Como a recomendacdo do Center for Watershed Protection (1998) é
que as calcadas em areas residenciais tenham até 1,20 m de largura,
apenas as ruas Anténio Quirino Waldrich, Francisca Perkowsky, Inominada
N2 4296, Jodo Gongalves e Luiz Probst estdo escrituradas de acordo com o
requisito. No entanto, observando as larguras reais, vé-se que apenas as
ruas Inominada N 2 1313 e Luiz Probst possuem passeios compativeis com
a orientagdo da instituicdo.

As ruas Jodo Gongalves (Figura 7.24, a) e Francisca Perkowski
(Figura 7.24, b) ndo apresentam trecho algum de calgadas, uma vez que os
muros dos lotes foram edificados juntos as vias. A auséncia de passeios
publicos igualmente é a realidade das ruas Prof? Juvencio Martins Laux e
Walter Berner e das cinco vias ndo escrituradas, a exemplo da transversal
da Adolfo Tallmann, na altura do N2 353 (Figura 7.24, c), e da transversal
da Frederico Deeke, na altura do N2 153 (Figura 7.24, d).

Sabe-se ainda que as ruas José Marcolino Silva e Geraldo Jodo da
Silva (Figura 7.24, e) respectivamente contam com passeios publicos em
somente um e cinco lotes. No caso da rua José Marcolino Silva, as calgcadas
sequer atingem a dimensdo minima. Vale lembrar que nessas duas vias as
pistas de rolamento apresentam larguras inferiores aquelas homologadas
pelo municipio, o que também ocorre em quase toda extensdo das ruas
Jodo Gongalves e Francisca Perkowski. Ha ainda outros casos nos quais as
vias estdo providas de passeios publicos, mas possuem alguns trechos com
larguras aquém das dimensd&es escrituradas, a citar a rua Adolfo Tallmann
e a rua Estacio dos Santos (Figura 7.24, f).

Caminhos alternativos para pedestres complementam o sistema de
passeios publicos e sdo encontrados no Morro da Banana em dois
momentos: um conectando as ruas Frederico Deeke e Walter Berner
(Figura 7.25, a-b), e o outro conectando a rua Rio dos Cedros com a rua
Inominada N2 4296 (Figura 7.25, c-d), chegando até a Praga José Manoel
do Nascimento. Enquanto o segundo vence um desnivel de cerca de 15,00
m e foi executado em darea publica, o primeiro vence cerca de 30,00 m e foi
construido quase que por completo em drea privada, cruzando cinco lotes.
Alids, o Unico trecho em area publica desse caminho esta na 4rea que seria
destinada ao prolongamento da rua Frederico Deeke.
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Figura 7.24 - Vias com passeios publicos em desconformidade.

(a) Rua Jodo Gongalves, auséncia de (b) Rua Francisca Perkowsky, auséncia
passeios publicos. de passeios publicos.

(c) Transversal da A. Tallmann, altura do (d) Transversal da F. Deeke, altura do
N2 353, auséncia de passeios publicos. N2 153, auséncia de passeios publicos.

(e) Rua Geraldo Jodo da Silva, passeios (f) Rua Estacio dos Santos, passeios
publicos isolados. publicos estreitos.

Fonte: Scolaro (2012).
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Figura 7.25 - Caminhos Alternativos, Boa Vista, Blumenau/SC.

(a) Caminho entre as ruas Frederico (b) Caminho entre as ruas Frederico
Deeke e Walter Berner. Deeke e Walter Berner.

|

(c) Caminho entre as ruas Rio dos (d) Caminho entre as ruas Rio dos
Cedros e Inominada N2 4296. Cedros e Inominada N2 4296.

(e) Final da rua Frederico Deeke, (f) Final da rua Frederico Deeke,
caminho de acesso ao lote 117. caminho de acesso ao lote 117.

Fonte: Scolaro (2012).
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Em ambos os casos ha problemas de acessibilidade, pois a
existéncia de degraus limita o acesso de pessoas com mobilidade reduzida.
Além disso, tubulagGes de drenagem pluvial atravessam sobre a faixa de
circulagdo, interferindo no fluxo de pedestres. Ocorre também a falta de
seguranga, visto que os caminhos estdo isolados, em meio a mata ou
muros, e ndo sdao bem iluminados. Como no restante do bairro, é dificil
encontrar neles um movimento intenso de pessoas, sendo que na
interligagdo entre as ruas Frederico Deeke e Walter Berner o mais comum
é se deparar com moradores indo ou voltando da feira livre que ocorre as
quartas e sextas na rua Xavantina, situada proxima a antiga residéncia de
Karl Rischbieter. Ressalta-se que nesse caminho um dos postes da rede de
energia elétrica estd inclinado, indicando que o local vem lentamente
sofrendo com movimentac¢do de massas.

Ainda no Morro da Banana, ao final da rua Frederico Deeke e no
lado esquerdo da via, destaca-se a existéncia de um caminho privado que
cruza pelo pendltimo lote ndo edificado (Figura 7.25, e-f). A escadaria,
construida com pneus, da acesso a alguns lotes no topo do morro e que
ndo estdo conectados a nenhuma das vias publicas existentes. A
deficiéncia de acessibilidade e seguranca, questdo citada anteriormente,
também estd presente ali, sendo que iluminagdo é ainda mais precdria
qguando comparada a realidade dos caminhos publicos.

A Lei Complementar N2 550 (BLUMENAU, 2005b) também define
que a inclinagdo transversal dos passeios publicos esteja em direcdo a pista
de rolamento, solicitagdo essa que as saidas a campo comprovaram ter
sido atendida. A Lei ainda especifica que o revestimento dos passeios seja
assentado sobre uma camada de no minimo cinco centimetros de lastro de
concreto e que, de preferéncia, seja em concreto desempenado in loco,
concreto pré-moldado ou bloco intertravado de concreto.

Observou-se que esta regulamentagdo ndo é plenamente seguida,
visto que nem sempre o lastro de concreto é executado e que os mais
diferentes tipos de revestimentos sdo utilizados. Assim, além daqueles
recomendados pela legislagdo, os principais revestimentos empregados
foram os seguintes: ladrilho hidraulico, lajota sextava de concreto, lajota
retangular de concreto, anticato de Granito, retalho de Granito polido,
pedra Madeira, pedra Miracema, pedra Portuguesa e pedra Sao Tomé.

Conforme Tabela 7.6, o concreto desempenado in loco sobre lastro
de concreto é o tipo de pavimentagdo mais comum e encontrado em
57,93% da superficie dos passeios publicos. Os revestimentos aplicados
sobre lastro de concreto totalizam 14,69% e aqueles sem lastro de
concreto (entre eles lajotas hexagonais e retangulares de concreto)
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equivalem a 10,97%. De mais a mais, alguns passeios ou parte deles ndo
estdo pavimentados, representando 16,41%. Nesse caso, mencionam-se 0s
seguintes tipos: solo compactado, brita, gramado, ajardinado e capoeira.
Descontando todos os revestimentos impermeaveis, a area permedvel
registrada em passeios publicos é de apenas 10,58%.

Tabela 7.6 - Revestimentos dos Passeios Publicos, Boa Vista, 2012.

Tipo  Descrigdo Area (%)

1 Concreto desempenado in loco 57,93%
2 Revestimento com lastro de concreto 14,69%
3 Revestimento sem lastro de concreto 10,97%
4 Solo compactado 4,77%
5 Brita 1,06%
6 Gramado 3,94%
7 Ajardinado 1,75%
8 Capoeira 4,89%
Total 100,00%

Em 9,34% dos lotes contendo passeios publicos (apenas 5,87% dos
lotes existentes no Boa Vista), além da faixa de caminhabilidade, ha
também faixas de servico e/ou faixas de interferéncia de edificagéozg.
Nesses casos, ocorre a mistura de diferentes tipos de revestimentos. Isso
acontece principalmente em lotes com testada para a rua Carlos
Rischbieter, na qual as cal¢adas teriam 3,00 m de largura, mas variam
conforme jd mencionado na Tabela 7.5. Em alguns lotes situados na rua
Guido Kaestner Senior também é possivel avistar diferentes arranjos. Com
a unido de duas ou trés tipificagbes (Figura 7.26, a-j)3°, 0s passeios publicos
em geral combinam uma forma de pavimentacgdo com canteiros
ajardinados ou gramados, sendo que em algumas circunstancias, por falta
de manutencéo, solo compactado esta exposto.

29 A Lei Complementar N2 550 (BLUMENAU, 2005b), que dispde sobre a construgdo de
passeios publicos, diz que sdo trés as faixas que os constituem: faixa de servigo, faixa de
caminhabilidade e faixa de interferéncia de edificacdo. A faixa de servico fica adjacente a via e
serve a instalagdo de mobilidrio urbano e ajardinamento; a faixa de caminhabilidade atende a
circulagdo de pedestres; e a faixa de interferéncia da acesso aos lotes.

30 Sdo 10 as combinagGes: Concreto desempenado in loco e Ajardinado; Concreto
desempenado in loco, Ajardinado e Gramado; Concreto desempenado in loco e Capoeira;
Concreto desempenado in loco e Solo compactado; Revestimento sobre lastro de concreto e
Ajardinado; Revestimento sobre lastro de concreto, Ajardinado e Gramado; Revestimento
sem lastro de concreto e Gramado; Revestimento sem lastro de concreto e Solo compactado;
Revestimento sem lastro de concreto, Solo compactado e Ajardinado; Gramado e Ajardinado.
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Figura 7.26 - CombinagdGes de revestimentos dos passeios publicos.

oncreto e Solo compactado.

AN B
VRS

(e) Revestimento, lastro de concreto e (f) Revestimento, lastro de concreto,
Ajardinado. Ajardinado e Gramado.
: e :

I

) :_{'v ) : - TR
(g) Revestimento e Gramado. (h) Revestimento e Solo compactado.

ELTN . |

(i) Revestimento, Solo compactado e (j) Gramado e Ajardinado.
Ajardinado.
Fonte: Scolaro (2012).
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Conforme se vé nas imagens, quando ocorre um tipo de
pavimentagdo combinado com uma unica linha de canteiros, em geral a
faixa livre fica na face externa do passeio publico e a linha ajardinada ou
gramada fica na face interna, ocupando a faixa de acesso aos lotes. Desse
modo, a faixa livre acaba coincidindo com a faixa de servico e, em alguns
trechos, o pedestre precisa disputar o espagco com postes de energia
elétrica, arvores, telefones publicos, placas de sinalizagdo ou lixeiras.

Convém dizer que a Lei Complementar N2 550 (BLUMENAU, 2005b)
solicita que tanto a implantagdo de mobilidrio urbano quanto de
ajardinamento ocorra na faixa de servico e junto ao meio-fio, respeitando
a movimentagdo das pessoas. Quando houver o plantio de vegeta¢do na
faixa de acesso ao lote, as espécies adotadas devem ser de pequeno porte
e plantadas em canteiros, recomendagdo essa que ndo é seguida de forma
plena. Também fica definido que somente passeios publicos com larguras
maiores a 1,20 m podem conter mobilidrio urbano e ajardinamento.

Todavia, nem sempre a norma é respeitada e conflitos que afetam o
grau de caminhabilidade podem ser observados. Sdo vérias as ocasides nas
quais as calcadas sdo estreitas e mesmo assim apresentam equipamentos,
jardins ou arborizagdo (Figura 7.27, a-b). Alids, no Morro da Banana outro
problema comum é a construgao de rampas de acesso as garagens sobre a
faixa livre, o que dificulta a circulagdo de pessoas com mobilidade reduzida
(Figura 7.27, c). Ha passeios publicos utilizados para armazenar areia e
outros tipos de materiais de construcdo. Nesse caso, além de obstruir o
caminho, compromete-se a qualidade da agua, visto que particulas sélidas
sdo facilmente carreadas pelas chuvas. Para completar, podem ser vistas
ainda calgadas pavimentadas sem manutengdo, apresentando
revestimentos soltos ou rachaduras (Figura 7.27, d), traduzindo-se entdo
em obstaculos que diminuem a acessibilidade dos transeuntes.

Em algumas situagdes, os danos existentes nos passeios publicos
foram causados por veiculos sobre eles estacionados. Em outras, sdo
consequéncias da arborizagdo urbana realizada de maneira imprdpria, que
ou deixa de executar canteiros adequados para o plantio das arvores ou
que simplesmente faz uso de espécies de grande porte e indevidas ao
espaco disponivel. A rua Carlos Rischbieter é a que mais sofre com raizes
crescendo e invadindo as calgadas, visto que é essa uma das poucas vias
publicas que possui trechos arborizados. Menciona-se ainda que a falta de
espaco adequado para o cultivo de espécies arbdreas compromete a
retencdo e infiltracdo das aguas pluviais, o que ndo s6 prejudica o proprio
crescimento das arvores, como deixa de contribuir para a diminuicdo do
volume de escoamento superficial.
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Figura 7.27 - Situagdo atual dos passeios publicos, Boa Vista.

s

(a) Passeio publico com largura ndo (b) Passeio publico com largura ndo
recomendada para instalagdo de recomendada para arborizagdo urbana.
equipamento urbano.

(c) Rampas de acesso a garagem sobre (d) Passeio publico com revestimento
0 passeio publico. solto e rachaduras.

Fonte: Scolaro (2012).

Lembrando que a Lei Complementar N2 550 (BLUMENAU, 2005b)
solicita que para o plantio sejam executados canteiros com dimensdo
minima de 90 cm por 90 cm, esperava-se que o problema citado ndo
acontecesse com a frequéncia percebida. Comumente se vé espalhados
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pelo bairro canteiros com menores dimensdes (Figura 7.28, a) ou até
mesmo a completa inexisténcia deles (Figura 7.28, b), deixando a arvore
sufocada pelo revestimento. Também se observou alguns canteiros
implantados com bordas elevadas, impedindo que a agua das chuvas que
corre sobre as cal¢adas chegue até o solo. Tal fato igualmente ocorre nos
canteiros da Praga José Manoel do Nascimento (Figura 7.28, c).

Figura 7.28 - Caixas de arvore nos passeios publicos, Boa Vista.

(a) Passeio arborizado com caixa de (b) Passeio publico arborizado, mas sem
arvore menor do que 90 cm x 90 cm. execucao de caixa de arvore.

(c) Passeio publico arborizado, mas com caixa de arvore menor do que 90 cm por
90 cm e borda elevada.

Fonte: Scolaro (2012).
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Considerando que a Lei Complementar N2 550 (BLUMENAU, 2005b)
exige que os passeios publicos com largura igual ou maior do que 2,00 m
tenham no minimo uma arvore por lote, o certo seria que sete ruas fossem
arborizadas, sendo elas: rua Adolfo Tallmann; rua Carlos Rischbieter; rua
Guido Kaestner Senior; rua Henrique Krohberger; rua Henrique Watson;
rua Otto Stutzer e rua Walter Berner. Uma vez que as vias em questdo
somam 244 lotes (59,66% das parcelas do bairro), muitos de esquina, ao
menos 263 exemplares deveriam ser cultivados nos passeios publicos.
Porém, conforme mostra a Tabela 7.7, apenas 11,89% desses lotes
possuem calcadas arborizadas e tdo-somente 31,18% dos exemplares
necessarios podem ali se encontrados. E importante dizer que na avaliagdo
quantitativa, além das arvores, foram incluidas as palmeiras. Destaca-se
ainda que em relagdo ao numero total de lotes existentes no recorte sé
7,09% deles contribuem com a arborizagdo urbana.

Tabela 7.7 - Passeios Publicos Arborizados, Boa Vista, 2012.

Largura
N° Real
i °
Escriturada N de. N2 Min.de deLotes N°Realde
s dos Lotes/Via
Via Publica . - Exemplares com Exemplares
Passeios Publica . . 5
Pablicos’ (Unid.) (Unid.) Passeios (%)
' Arb. (%)
(m)
1. Rua Adolfo 2,00 64 64 1,56% 1,56%
Tallmann
2.R |
- Rua Carlos 3,00 97 97 20,62%  51,55%
Rischbieter
3. Rua Gmdo' 2,50 31 31 19,35% 74,19%
Kaestner Senior
4. Rua Henrique
2,00 17 17 17,65% 35,29%
Krohberger
‘sl‘":t‘iz:e""q“e 2,50 12 12 8,33% 8,33%
g;:t‘::rom 2,50 15 15 6,67%  667%
7. Rua Walter 250 27 27 i i
Berner
Total 244 263 11,89% 31,18%

Notas: 1 Blumenau (2012a).

Sinal convencional utilizado: - Dado numérico igual a zero ndo resultante de
arredondamento.
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As espécies arbdreas empregadas em passeios publicos e
levantadas nas saidas a campo foram as seguintes: Chapéu-de-sol
(Terminalia catappa), Champaca-fragrante (Michelia champaca), Chuva-
de-ouro (Cassia fistula), Espatddia (Spathodea nildtica), Figueira-benjamina
(Ficus  benjamini),  Figueira-benjamina-variegada (Ficus  benjamini
‘Variegata’), Ipé-amarelo (Tabebuia chrysotricha), Jamboldo (Syzygium
cumini), Ligustro (Ligustrum lucidum), Manga (Mangifera indica), Pinus
(Pinus  elliottii), = Quaresmeira (Tibouchina  granulosa), Reseda
(Lagerstroemia indica) e Sibipiruna (Caesalpinia peltophoroides). Além
delas, notou-se o emprego de palmeiras como, por exemplo, Areca-bambu
(Dypsis lutescens), Jeriva (Syagrus romanzoffiana) e Palmeira-real-
australiana (Archontophoenix alexandrae). Desses exemplares assinalados,
em decorréncia do grande porte, os que ocasionaram os maiores danos
aos passeios publicos foram: Chapéu-de-sol, Figueira-benjamina, Figueira-
benjamina-variegada, Espatddia, Jamboldo e Manga.

Com relacdo a origem das espécies utilizadas no paisagismo dos
passeios publicos, praca e rotatéria do bairro, vale dizer que a maioria dos
exemplares utilizados é exdtica. No total amostrado (Quadro 7.3),
analisou-se 55 individuos, sendo que 44 (80,00%) ndo ocorrem de forma
natural e foram introduzidos no pais, enquanto que tdo-somente 11
(20,00%) sdo originarios do Brasil. As espécies nativas, ou produzidas partir
de nativas brasileiras, encontradas foram as seguintes: Alamanda-de-cerca
(Allamanda polyantha), Clusia (Clusia fluminensis), Grama-sdo-carlos
(Axonopus compressus), Ipé-amarelo (Tabebuia chrysotricha), Jeriva
(Syagrus romanzoffiana), Manaca-da-serra-ando (Tibouchina mutabilis
‘Nana’), Paineira (Chorisia speciosa), Pingo-de-ouro (Duranta repens
‘Aurea’), Primavera (Bougainvillea spectabilis), Quaresmeira (Tibouchina
granulosa), Sibipiruna (Caesalpinia peltophoroides).

Embora todos os exemplares citados tenham como bioma de
origem a Mata Atlantica, segundo Forzza (2010), apenas trés deles sdo
registrados no Estado de Santa Catarina: Ipé-amarelo (Tabebuia
chrysotricha), Jeriva (Syagrus romanzoffiana) e Paineira (Chorisia speciosa).
Desses assinalados, de acordo com Ghoddosi, Torres & Frank (2009),
somente o Ipé-amarelo (Tabebuia chrysotricha) e o lJerivd (Syagrus
romanzoffiana) sdo espécies representativas da Bacia do Itajai (o que
significa apenas 3,64% dos individuos listados no Quadro 7.3). Trazendo a
lembranca que o Center for Watershed Protection (1998) recomenda a
utilizacdo de vegetacdo nativa no paisagismo, os espacos publicos do
bairro deixam bastante a desejar.
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Quadro 7.3 - Paisagismo dos Espacos Publicos’, Boa Vista, 2012.

Nome Popular Nome Cientifico? Origem?

Alamanda-de-cerca Allamanda polyantha Norte e Nordeste do Brasil

Areca-bambu Dypsis lutescens Madagascar

Azaleia Rhododendron x simsii ~ China

Barba-de-serpente po hiopog o.n y abulran Japdo
Aureo-variegata

Bico-de-papagaio Euphorbia pulcherrima  Sul do México

Brilhantina Pilea microphylla América Tropical

Bulbine Bulbine frutescens Africa do Sul

Buxinho Buxus sempervirens Furafa, T 2 A5

Menor
Camélia Camellia japonica Japdo e Coréia

Champaca-fragrante
Chapéu-de-sol
Cheflera
Chuva-de-ouro

Cipreste tuia

Clorofito

Clusia
Coqueiro-de-vénus
Coqueiro-de-vénus
Coroa-de-cristo

Créton
Dracena-listrada

Espadinha
Espatddia
Figueira-benjamina
Figueira-benjamina-
variegada
Flamboianzinho

Grama-esmeralda
Grama-preta
Grama-sao-carlos

Hibisco

Michelia champaca
Terminalia catappa
Schefflera arboricola
Cassia fistula

Thuja spp
Chlorophytum

comosum ‘Variegatum’

Clusia fluminensis
Cordyline terminalis
Dracaena fragrans
Euphorbia milii

Codiaeum variegatum

Dracaena deremensis
‘Warneckei’
Sansevieria trifasciata
‘Hahnii’

Spathodea nilotica
Ficus benjamini

Ficus benjamini
‘Variegata’
Caesalpinia
pulcherrima

Zoysia japonica
Ophiopogon japonicus
Axonopus compressus
Hibiscus rosa-sinensis
hybrid

india e Himalaia

Asia e Madagéscar
Taiwan

india

Asia Oriental e Norte da
América

Africa do Sul

Sudeste do Brasil

india, Malasia e Polinésia
Africa

Madagascar

india, Malasia e Ilhas do
Sul do Pacifico

Africa Tropical

Estados Unidos

Africa Central
Filipinas e Australia

Filipinas e Australia

india Ocidental e Antilhas

Japao
Japdo e Coréia
Sul do Brasil

Asia Tropical

(continua)
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(concluséao)

Quadro 7.3 - Paisagismo dos Espacos Publicos’, Boa Vista, 2012.

Nome Popular Nome Cientifico? Origem?
s . Hibiscus rosa-sinensis ‘P . .
Hibisco-variegado o A Asia Tropical
Variegata
Ipé-amarelo Tabebuia chrysotricha Brasil
luca-elefante Yucca elephantipes México e Guatemala
Ixora Ixora coccinea india Oriental e Malésia
Jambolao Syzygium cumini india
Jeriva Syagrus romanzoffiana  Sul e Sudeste do Brasil
Ligustro Ligustrum lucidum China
.. Hemerocallis .
Lirio-amarelo i~ Europa e Asia
lilioasphodelus

Manaca-da-serra-
anao

Manga
Maria-sem-
vergonha

Murta

Orquidea-bambu

Paineira
Palmeira-real-
australiana
Pingo-de-ouro
Pinus

Pitospoéro
Pleomele
Podocarpo

Primavera

Quaresmeira
Reseda

Sibipiruna

Vinca

Tibouchina mutabilis
‘Nana’
Mangifera indica

Impatiens walleriana
Murraya paniculata
Arundina graminifolia

Chorisia speciosa
Archontophoenix
alexandrae

Duranta repens ‘Aurea’
Pinus elliottii
Pittosporum tobira
‘Variegatum’
Pleomele reflexa
‘Variegata’
Podocarpus
macrophyllus ‘Maki’
Bougainvillea
spectabilis
Tibouchina granulosa
Lagerstroemia indica
Caesalpinia
peltophoroides
Catharanthus roseus
(hybrid F1)

Brasil

Sudeste Asiatico

Tanzania até Mogambique
india

india, Indochina, Indonésia

e llhas do Pacifico
Brasil

Australia

México até o Brasil
Estados Unidos

China e Japao

india, Madagéscar e llhas
Mauricio

Japdo e Sul da China

Brasil

Mata Atlantica do Brasil
Oriente

Brasil

Madagascar

Notas: 1 A identificagdo das plantas foi feita através de observagdo in loco, e ndo

de exsicatas.
2 Romahn (2007).
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7.2.2.1  Pré-Proposta

Tendo em conta que o NAHB Research Center (2003) sugere que
vias com até 250 viagens/dia podem ndo precisar de calcadas, seria
proveitoso estudar esse preceito, jd que algumas das ruas do bairro se
enquadrariam nesse cendrio. Por exemplo, nas vias locais sem saida, com
no maximo 100,00 m de comprimento e nas quais prevaleca o uso
residencial de baixa densidade, seria possivel dispensar a execu¢do de
calgadas, resultando numa via de trafego compartilhado entre veiculos e
pedestres (Figura 7.29). Isso ja vem ocorrendo em algumas ruas do bairro,
até mesmo onde ha passeios publicos estruturados, e ndo parece interferir
no grau de seguranc¢a dos deslocamentos. Caso seja necessdrio, ao menos
um avango redutor de velocidade poderia ser instalado.

Figura 7.29 - Pré-Proposta rua Anténio Q. Waldrich, Boa Vista.

pa—

Queuing Lane e Canteiro Pluvial Via de trafego compartilhado entre veiculos e pedestres Canal Aberto Vegetado

Fonte: Scolaro (2012).

Nas demais vias locais predominantemente residenciais de baixa
densidade, com excec¢do daquelas onde houver a circulacdo de 6nibus, as
calgadas poderiam seguir a recomendagcdao do Center for Watershed
Protection (1998), medindo entdo 1,20 m de largura e locadas em apenas
um lado da rua. Nessa situagdo, a instalagdo de avangos redutores de
velocidade seria indispensavel, segmentando a via no minimo a cada
100,00 m de extensdo. Através deste desenho, liberar-se-ia espaco para
implementacdo de canteiros ajardinados, arborizacdo e sistemas ndo



194

convencionais de drenagem de agua pluvial, contribuindo também com a
ordenacdo e disposi¢cdo de equipamentos urbanos.

Nas vias coletoras, inseridas em areas com uso do solo diversificado
e com demanda por transporte publico, as orientacGes do Center for
Watershed Protection ndo se encaixam na realidade local e a
obrigatoriedade da existéncia de passeios publicos nos dois lados das ruas
seria mantida. Por conseguinte, nas ruas Carlos Rischbieter (Figura 7.30) e
Walter Berner, a largura minima de 2,50 m prevista na Lei Complementar
N2 748 (BLUMENAU, 2010b) também poderia ser assegurada, visto que em
longo prazo o fluxo de pedestre a ser atendido serd maior. No entanto,
enquanto a demanda for baixa, ndo hd necessidade de se manter
pavimentado todo o passeio publico. Aconselhar-se-ia o revestimento
apenas da faixa de caminhabilidade, conservando as demais ajardinadas.

Figura 7.30 - Pré-Proposta rua Carlos Rischbieter, Boa Vista.

Is

Canal Aberto Vegetado Ciclofaixa Passeio Publico

Fonte: Scolaro (2012).

Logo, passa-se a padronizar a largura de cal¢ada de acordo com
pelo menos trés quesitos: hierarquia do sistema vidrio, uso do solo
adjacente e numero de viagens por dia. Os sistemas ndo convencionais de
drenagem pluvial, embora possam agir como areas ajardinadas nas faixas
de servico das calgadas, seriam dimensionados de forma independente,
visto que deverdo atender a fungdes especificas. Ou seja, a largura minima
definida para as calcadas em vias publicas incluiria somente o espago
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reservado ao pedestre e mobilidrio urbano. No caso das vias coletoras, os
passeios publicos poderiam ainda ser compartilhados com ciclofaixas.

Naquelas vias publicas onde for impraticavel a construgcdo de
sistemas ndo convencionais de drenagem pluvial, seria importante
considerar a aplicagdo de mais uma das propostas do Center for Watershed
Protection (1998): a possibilidade de ndo mais drenar a dgua da chuva que
cai sobre as calgadas para as pistas de rolamento, mas sim para os jardins
frontais dos lotes. Consequentemente, inclinagdo transversal dos passeios
publicos deixaria de ser obrigatéria no sentido do meio-fio. Para
completar, seria imprescindivel que o municipio encorajasse a substituicdo
de gramados por plantas nativas. Criar um programa de incentivo que
trouxesse retorno financeiro aos moradores talvez possa ser um dos
caminhos para a transformacgdo o desenho dos espacos livres privados.

Ressaltando que a vegetagao nativa colabora para a manutengdo da
qualidade do meio ambiente, o exemplo da substituicdo das espécies
exoticas por aquelas representativas da Bacia do Itajai poderia partir do
préprio governo municipal. Deste modo, os jardins existentes em espacos
publicos passariam entdo a priorizar arvores, arbustos e/ou forragdes
adaptadas as condigOes locais. Porém, vé-se a necessidade de estimular e
valorizar a produgdo comercial de espécies nativas, aumentando a oferta
de exemplares destinados ao uso em paisagismo.

A fim de auxiliar a retengdo e infiltracdo das aguas pluviais,
recomenda-se que todas as vias publicas sejam arborizadas. Tanto as
caixas para arborizacdo quanto canteiros de pracgas e rotatdrias poderiam
ter seu nivel rebaixado, permitindo o armazenamento tempordrio das
chuvas. E, para diminuir ainda mais o escoamento superficial, aconselha-se
que seja suprimida da legislacdo a obrigacdo de que todos os passeios
publicos estejam estruturados com no minimo uma camada de cinco
centimetros de lastro de concreto. Portanto, a adog¢do de revestimentos
permeaveis em todas as calgadas passaria a ser um requisito essencial.

Caminhos alternativos para pedestres deveriam ser apreciados, pois
atuam de maneira complementar aos passeios publicos. Aqueles ja
existentes no bairro, mas que ndo estdo em drea publica, precisariam ser
regularizados e integrados ao entorno imediato e ao sistema de circulagdo.
Além disso, é imperativo que todos eles recebam melhorias, desde a oferta
de uma iluminagdo publica mais eficiente, a guarda-corpos e corrimaos
adequados, pavimentagdo uniformizada, drenagem pluvial e mobiliario
urbano. Caso possivel seja, novos caminhos poderiam ser construidos,
inclusive fazendo uso de rampas, o que permitiria o acesso universal.
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7.2.3 Conectividade do Sistema de Circulagido

Com relagdo a conectividade entre vias publicas, pode-se dizer que
ha certa deficiéncia no layout adotado no Boa Vista, pois das 20 vias
publicas escrituradas, 15 delas sdo ruas sem saida. A essas, somam-se as
outras cinco vias ndo escrituradas na mesma realidade. Nesse ultimo
arranjo, a eficiéncia do sistema vidrio é ainda mais prejudicada pelo fato
das vias atenderem a um pequeno numero de lotes. Como as ruas sem
saida ndo atendem ao trafego de passagem, elas acabam sendo exclusivas
daqueles que ali habitam, gerando uma espécie de controle sobre a
entrada e saida de pessoas. Em alguns casos, passa-se inclusive a imagem
de uma via particular, o que compromete a qualidade do espago urbano.

Devido a alta declividade, que limita o tragado do sistema viario,
nota-se que o grau de conectividade é critico no Morro da Banana. Alids, a
rua José Marcolino Silva, que termina suspensa em um dos lotes do topo
do morro (Figura 7.31), de acordo com a Consulta para Construir
disponibilizada pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano -
SEPLAN (BLUMENAU, 2012b), acabaria junto a rua Frederico Deeke. Sendo
que a conexdo entre ambas deveria ocorrer em um trecho com declividade
superior a 45°, o desenho escriturado poderia inviabilizar a sua completa
execu¢do, uma vez que o local é considerado como APP. Apesar da
Resolugdo CONAMA 369 possibilitar a execugdo de obras de infraestrutura
caracterizadas como utilidade publica em APP (BRASIL, 2006), visto que a
area pode ser geologicamente instavel, ndo parece adequado que a via em
questdo seja implementada como inicialmente prevista.

Figura 7.31 - Final suspenso da rua
José Marcolino Silva, Boa Vista.

R 83 o, gl
Fonte: Scolaro (2012).
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Para completar, de todas as vias sem saida enumeradas, apenas a
rua Luiz Probst (Figura 7.32, a), a rua Inominada N2 4296 (Figura 7.32, b) e
a rua José Manoel do Nascimento contém pragas de retorno. Embora nao
estejam em bom estado de conservagdo, todas as trés atendem as
disposicdes do Center for Watershed Protection, visto que apresentam
dimensdes menores do que 11,00 m. No caso da rua Inominada N2 4296
(pela proximidade a praga e a um bar) e da rua José Manoel do
Nascimento (pelo fato de ser uma rua muito estreita) é comum encontrar a
praca de retorno sendo ocupada para estacionamento de veiculos,
prejudicando seu grau de funcionalidade.

Figura 7.32 - Pracas de retorno, Boa Vista, Blumenau/SC.

=

(a) Pracga de retorno da rua Luiz Probst, (b) Praga de retorno da rua Inominada
margens do rio Itajai-acu. N2 4296, ao lado da Praga José Manoel
do Nascimento.

Fonte: Scolaro (2012).

A falta de pragas de retorno e de conexdo entre as vias publicas
ocasionou algumas apropria¢des privadas de espagos publicos. Para
ilustrar, no inicio da rua Inominada N2 1313 foi instalado um portdo
eletronico, constituindo uma barreira fisica que impede o livre acesso
(Figura 7.33, a). A via em questdo perdeu seu carater publico e assumiu um
carater particular, semelhante ao existente em condominios residenciais.

Acontecimento parecido ocorre ao final da rua Guido Kaestner
Senior, na qual o trecho que da acesso aos ultimos dois lotes deveria ser
publico (BLUMENAU, 2012b), mas também foi cercado. A rua Otto Stutzer,
de acordo com a Lei N2 371/1952 (BLUMENAU, 1952), deveria terminar
nas margens do rio Itajai-agu. No entanto, o segmento extremo parece ter
sido apropriado pela Polyblu Industria de Polimeros Ltda, que rodeou a
adrea com muros e isolou o local de carga e descarga de veiculos (Figura
7.33, b).
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Figura 7.33 - Apropriag0es privadas de espagos publicos, Boa Vista.

(a) Portdo eletrénico no inicio da rua (b) Portdo eletrénico no final da rua
Inominada N2 1313. Otto Stutzer.

(c) Alambrado e edificagdo no final da (d) Estagdo de recalque da SAMAE no
rua Francisca Perkowsky. final da rua Rio dos Cedros.

(e) Via transversal a rua Frederico (f) Via transversal a rua Otto Stutzer,
Deeke, altura do N2 160, com garagem altura do N2 58, com muro edificado
edificada sobre a pista. sobre o eixo central da pista.

Fonte: Scolaro (2012).
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A rua Francisca Perkowsky do mesmo modo chegaria ao fim junto
ao rio ltajai-agu (BLUMENAU, 2012b), mas teve essa area alambrada e
edificada (Figura 7.33, c). Ja a rua Rio dos Cedros, que iniciaria e terminaria
junto a rua Adolfo Tallmann (BLUMENAU, 2012b), teve sua ultima parte
apossada por dois proprietarios, sendo um deles o préprio municipio, que
ali instalou uma estagdo de recalque da SAMAE (Figura 7.33, d).

Outrossim, das cinco ruas ndo escrituradas, duas tiveram seus
trechos finais apoderados e transformados em patriménio privado, sendo
que sobre uma delas foi edificada uma garagem (Figura 7.33, e) e na outra
um muro (Figura 7.33, f). Como as ruas Frederico Deeke e Henrique
Watson ndo foram executadas com o comprimento inicialmente previsto,
o final de ambas foi apropriado pelos lotes adjacentes, que ali estenderam
parte de seus jardins. Apesar de ndao haver um elemento fisico que
impossibilite o ingresso, a configuragdao dessas areas inibe ali a circulagdo
da comunidade. Segundo relatos locais, o Condominio Residencial Vila
Germania, cujo lote tem fundos para a rua Henrique Watson, ja iniciou
uma mobilizagdo para que a via em questdo seja concluida conforme o
tracado oficial, possibilitando maior controle da area.

A conivéncia do governo municipal pode ser interpretada como um
sinal de desaprego aos bens comuns. Outro exemplo disso é a Via Projeta
86, situada na margem direita do rio Itajai-acu entre Ponte Salto e Ponte
José F. da Silva. Classificada como uma Via de Transito Rapido (VTR) e com
um gabarito de 9,00 m (7,00 m de pista de rolamento e 2,00 m para o
passeio direito), a via valorizard o fluxo de veiculos, uma vez que viabilizara
a alta velocidade e intensidade de movimento. Disso resultard uma
barreira fisica, pois a prdpria via e o trafego de automoveis atuardo como
um obstaculo, limitando ou mesmo impedindo o acesso de pedestres ao
rio Itajai-agu. Eliminar a circulagdo da comunidade com seguranga significa
tirar a sua liberdade de ir e vir, prejudicando a integra¢do da cidade com o
curso d’agua. Conforme visto na se¢do 7.1, atualmente a ocupagdo urbana
ja da as costas para o rio. Criar mais um limite reforcard a auséncia de
continuidade, permeabilidade e conexdo entre os diferentes espagos. Por
conseguinte, perde-se um importante corredor ecolégico, uma vez que é
interrompido o fluxo génico da fauna e flora. Além disso, o transito de
passagem na borda de uma area residencial também podera acarretar a
perda de qualidade de vida dos moradores locais.

Considerando que a rua Walter Berner ja se encontra comprimida
entre o morro e o rio, presume-se entdo que a nova via a ela paralela
seguird o mesmo estilo da Avenida Beira-Rio, o que ocasionara uma obra
de grande impacto negativo tanto sobre o meio urbano quanto natural.
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Portanto, sendo esse o modo de execugdo levado a cabo, serdo
necessarios aterramento e enrocamento ao pé da margem, seguido de
uma prote¢do ao novo talude. Ao mesmo tempo em que a rua Walter
Berner sofre com a queda de rochas, as margens do rio Itajai-agu no bairro
ja se defrontam com processos erosivos, o que demonstra a
vulnerabilidade ambiental da d&rea. Vale ainda aqui lembrar toda a
discussdo entorno da intervencdo da margem esquerda, na regido central
do municipio, a qual passou por uma série de desbarrancamentos,
perdendo os terrenos de marinha quase que em sua total integridade.

Para rematar, destaca-se que a Via Projeta 86 foi previamente
locada sobre a faixa de 33,00 m classificada como terrenos de dominio da
Unigo’". Tal ponto estad ainda sujeito pelo municipio a algumas restricdes
a0 uso e ocupacgdo do solo, como é o caso da ANEA de 45,00 m e ARCO
com cotas de enchente até 10,00 m e até 12,00 m. Ha igualmente
restricdes federais nessa area, visto que a via sera implantada dentro da
faixa de 100,00 m de APP definida pelo CFB, cruzando ainda faixas de 30,00
m e declividade de 45° também enquadradas como APP.

Atentando mais uma vez para a Resolucgdo CONAMA 369, recorda-
se que uma intervencgdo ou supressdo de vegetacdo em APP somente serd
autorizada quando ndo houver nenhuma alternativa técnica e locacional a
obra, nem o agravamento de enchentes, erosdao ou movimentos de rochas.
Assim, acredita-se que o modelo de desenho da Avenida Beira-Rio ndo é o
tragado mais aconselhado.

Além da conectividade entre vias, é importante que o sistema de
circulagdo seja desenhado a fim de promover o transporte em massa,
reduzindo o impacto negativo que extensas vias causam sobre os recursos
naturais. Desse modo, é indispensavel lembrar que o bairro ndo é bem
atendido em relagdo a disponibilidade de hordrios de 6nibus e que ndo ha
e nem esta prevista a integracdo ao sistema cicloviario. Ademais, conforme
o Projeto Blumenau 2050, ndo existem propostas para a implementagdo
do VLT ou de acessos ao transporte fluvial no Boa Vista.

7.2.3.1  Pré-Proposta
Analisando a situagdo topografica e o grau de sensibilidade

ambiental encontrado no bairro, apenas quando plausivel for, a
conectividade entre as vias publicas deveria ser estimulada. Nos

31 De acordo com o Cédigo das Aguas (BRASIL, 1934), todo terreno banhado pela dgua do
mar ou de cursos d’agua navegdveis sdo considerados terrenos de marinha. A faixa de 33,00
m de dominio da Unido é medida a partir da preamar média.
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momentos em que a conexdo entre as vias ndo for exequivel, sugere-se
que sejam realizados estudo de viabilidade para que ao menos calgadas e
caminhos sejam providos, proporcionando maior integragdo ao sistema de
circulagdo, além de valorizar o pedestre e a apropriagdo do espago publico.

Ao que diz respeito as pragas de retorno, ao menos na rua
Inominada N2 4296, na qual ha espago disponivel para modifica¢des, seria
viavel considerar ajusta-la para que passasse a conter uma ilha ajardinada,
impedindo o parqueamento indevido e garantindo seu pleno
funcionamento. Em geral, também seria interessante que as pragas de
retorno fossem recuperadas e mantidas em bom estado. Considerando
que a praca de retorno da rua Luiz Probst fica as margens do rio Itajai-acu,
sugere-se que a area seja provida de mirante (Figura 7.34), possibilitando
acesso visual ao curso d’agua.

Figura 7.34 - Pré-Proposta rua Luiz Probst, Boa Vista.

Queuing Lane Via de trdfego compartilhado entre veiculos e pedestres Canal Aberto Vegetado

Fonte: Scolaro (2012).

Apesar das pragas de retorno conformarem areas impermeaveis
elas sdo importantes, pois permitem a manobra de veiculos de bombeiros,
emergéncia e servicos. Bem por isso, quando a conexado entre vias publicas
ndo for vidvel, espera-se que as pragas de retorno ainda sejam
implementadas. Nesse caso, o cul-de-sac podera cumprir a norma prevista
na Lei Complementar N2 748 (BLUMENAU, 2010b), contando entdo
preferencialmente com um raio minimo de 7,50 m e, de acordo Center for
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Watershed Protection (1998), com dimensdo ndo maior do que 11,00 m.
Quando possivel, a praga de retorno podera ter ilha ajardinada e fazer uso
de layouts variados.

E importante que as areas publicas apropriadas para o uso privado
retomem o seu tracado original, especialmente aquelas que possibilitam
acesso ao rio ltajai-agu. Quanto a garagem construida sobre a pista de
rolamento de uma das vias ndo escrituradas, recomenda-se que a mesma
seja removida, possibilitando acesso ao final da rua e a posterior execugdo
de praga de retorno. Em relagdo ao muro edificado sobre a via transversal
a rua Otto Stutzer, na altura do N2 58, a demoligdo da estrutura é
indispensavel. Embora a largura da via atenda as recomendacdes do Center
for Watershed Protection, ja que conta com 6,00 m, hoje ela serve apenas
a duas unidades residenciais. Assim, depois de providenciada a retirada do
muro do eixo central da via, sugere-se que a largura da area pavimentada
seja temporariamente reduzida e a drea excedente passe a ser ajardinada
e/ou arborizada (Figura 7.35).

Figura 7.35 - Pré-Proposta via transversal a rua Otto Stutzer.

8

/

Via de trdfego compartilhado entre veiculos e pedestres Canal Aberto Vegetado

Fonte: Scolaro (2012).

Sendo imprescindivel que a conexdo do sistema vidrio da regido
central com a regido oeste do municipio transpasse o Boa Vista, a sugestdo
€ que a Via Projeta 86 seja executada no subsolo, minimizando os efeitos
negativos da proposta. Por exemplo, a via poderia ser aviada sob o tragado
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das ruas Carlos Rischbieter e Walter Berner, visto que de qualquer forma
esses espagos ja sdo destinados ao sistema de circulagdo e ja se
comportam como areas impermeaveis. Nesse desenho, encurtar-se-ia
cerca de 800,00 m o comprimento da Via Projeta 86. Outra opgdo seria a
construgdo de um tunel cruzando o morro no qual se encontra o Museu da
Agua e em seguida o Morro do Boa Vista, o que poderia abreviar o trajeto
em aproximadamente 2.200,00 m dentro do limite do bairro.

Vale ressaltar que, independente do projeto a ser executado pelo
governo municipal, os impactos ambientais causados pela obra deveriam
ser revertidos em medidas compensatorias no proprio sitio. Assim, por
exemplo, poder-se-ia viabilizar a revitalizagdo dos cursos d’agua tubulados
e a recuperacgao das matas ciliares.

A fim de atender a demanda local por transporte publico, vé-se a
necessidade de investimentos nos sistemas de transporte em massa,
propiciando alternativas ao uso do automovel. Logo, sugere-se que em
curto prazo ocorra a reformulagdo do itinerario da linha 709 — Boa Vista
(circular) e a execucdo de ciclovias e/ou ciclofaixas. Em médio prazo sera
preciso efetivar a hidrovia e a instalacdo de portos de embarque e
desembarque junto ao rio Itajai-agu, viabilizando o transporte aquavidrio.

J& em longo prazo, é preciso considerar que uma area significativa
do municipio, inclusive do bairro, esta sujeita a inundagGes frequentes e
que o sistema vidrio de Blumenau se encontra atualmente estrangulado e
com sérios problemas de mobilidade urbana. Propdem-se entdo a
substituicdo do VLT (previsto pelo Projeto Blumenau 2050) pelo uso do
monotrilho, visto que sua estrutura ser elevada minimizara os conflitos de
trafego entre diferentes modais. Essa opc¢do ainda possibilitara a
coexisténcia com areas verdes, garantindo o fluxo génico da fauna e flora.

Com o intuito de tornar a proposta ainda mais eficiente no
municipio, a sugestdo é que as esta¢des de embarque e desembarque do
monotrilho sejam integradas, sempre que possivel, aos outros sistemas de
transporte em massa. Por exemplo, a conexdo deveria ocorrer com o
sistema cicloviario, hidrovidrio e estacbes de pré-embarque de Onibus,
tanto as ja existentes quanto aquelas que vierem a ser implementadas no
futuro. Tomando como cabivel a alteragdo do tragado da Via Projetada 86
dentro do Boa Vista, o monotrilho poderia ser projetado de tal maneira
que fizesse interface com a zona de amortecimento ao longo do rio Itajai-
Acu. A despeito de funcionar como uma via de fluxo muito rapido, ndo
constituiria um impedimento de acesso ao curso d’agua, muito pelo
contrario, atuaria como meio de conexdo entre os espacos livres em
diferentes bairros, permitindo que toda a populacdo usufrua da paisagem.
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7.2.4 Sistema de Drenagem Pluvial

Conforme visto na escala municipal, Capitulo 6, a Foz do Brasil vem
atuando na universalizagdo da coleta e tratamento do esgotamento
sanitdrio no municipio, sendo que esse é um dos objetivos constante no
PDRH da Bacia do Itajai. No Boa Vista os investimentos comegaram em
2010 (FOZ DO BRASIL, [20117?]) e continuavam em andamento em agosto
de 2012, uma vez que o cronograma da concessionaria previa a realizagao
de obras nas ruas Carlos Rischbieter e Luiz Probst naquele més (FOZ DO
BRASIL, 2012b). De acordo com relatos dos moradores, a colocagdo dos
tubos tem causado transtornos no bairro, deixando para tras buracos e
lama nas vias e passeios publicos. Porém, quando os trabalhos forem
concluidos, o uso de fossas e filtros ou o despejo dos dejetos direto em
cursos d’agua sera eliminado e todos terdo a ganhar.

Enquanto isso ndo ocorre, em alguns casos as aguas das chuvas e o
esgoto sdo misturados, compartilhando entdo o sistema de drenagem
pluvial. De mais a mais, parte das tubulacdes do bairro conduz pelo
subsolo trechos de cursos d’agua. Conforme a SEPLAN (BLUMENAU,
2012c), o bairro é atendido com redes de drenagem com diametro de 0,30
m (740,14 m de extensdo, equivalente a 17,14% da rede); 0,40 m (2.735,92
m de extensdo, equivalente a 63,34% da rede); 0,60 m (413,60 m de
extensdo, equivalente a 9,57% da rede) e 1,00 m (429,60 m de extensao,
equivalente a 9,95% da rede), somando 4.319,25 m de tubulagdo e
langando os efluentes no rio Itajai-acu (Figura 7.36).

Analisando a restituicdo aerofotogramétrica 1:2000 de 1993 e os
dados apresentados pela SEPLAN, em relagdo ao registro total de
canalizagdo, pode-se afirmar que ao menos 190,00 m de cursos d’agua se
encontram tubulados com rede de 0,60 m de diametro (cruzando o lote da
Associacdo de Moradores Bairro Boa Vista) e ao menos 210,00 m de cursos
d’agua se encontram tubulados com rede de 1,00 m de diametro
(cruzando cinco lotes residenciais, a rotula de acesso a rua Estacio dos
Santos e a rua Carlos Rischbieter). Entretanto, como mencionado na se¢do
7.1, acredita-se que os trechos de ribeirdes tubulados sejam bem maiores.
Caso a suposicao seja real e venha a ser comprovada, considerando a taxa
de ocupagdo do Morro da Banana, hd a possibilidade de uma série de
construcgdes terem sido erguidas sobre o tragado original.

Consta no Cédigo de Parcelamento do Solo, Lei Complementar N2
749 (BLUMENAU, 2010c), que a rede publica principal e secundaria de
drenagem de aguas pluviais deve ser dimensionada com didmetro minimo
de 0,40 m e a rede transversal com didmetro minimo de 0,30 m.
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Figura 7.36 - Mapa Temético de Sistema de Drenagem Pluvial.
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Conforme se vé na Figura 7.36, tubulagdes com diametro de 0,60 m
e 1,00 m sdo utilizadas ao pé do Morro da Banana e na Quadra,
demonstrando um consideravel volume de agua a ser conduzido pelo
sistema. No entanto, segundo relato de moradores, problemas com
alagamentos podem ser observados em pelo menos trés pontos da rua
Carlos Rischbieter: nas proximidades da rétula de acesso a rua Estacio dos
Santos, em frente a EBM Prof2 Fernando Ostermann e em frente ao
Condominio Residencial Boa Vista. Na Quadra, a tubulagdo com diametro
de 1,00 m parece ter amenizado os problemas dessa ordem. Porém, como
ali é a area mais baixa do bairro, em periodos de inundagdo é comum as
aguas das cheias retornarem em contra fluxo pela rede de drenagem.

Vale ressaltar que das 20 vias publicas escrituradas, 8 (40,00%) ndo
possuem rede de drenagem, sendo que metade dessas ruas ndao sao
pavimentadas. A maioria das vias publicas sem drenagem estd localizada
no Morro da Banana, area ambientalmente fragil e na qual seria
imprescindivel a presenca desse sistema. Em situacdo similar podem ser
incluidas as cinco ruas ndo escrituradas do bairro, pois nenhuma delas
conta com a captacgdo das aguas pluviais.

Destaca-se ainda a Lei Complementar N2 749 (BLUMENAU, 2010c)
no que se diz respeito as Faixas Sanitdrias Ndo Edificantes (FSNE),
delimitadas quando as tubula¢des da rede publica de drenagem de aguas
pluviais ndo estiverem em vias publicas, mas sim dentro dos lotes.
Examinando mais uma vez a Figura 7.36, vé-se que existem trés diferentes
larguras de FSNE: 1,00 m para cada lado do eixo da tubulagdo (na rede com
diametro de 0,30 m); 3,00 m para cada lado do eixo da tubulagdo (nas
redes com diametro de 0,40 e 0,60 m); e 4,00 m para cada lado do eixo da
tubulagdo (na rede com didmetro de 1,00 m). As FSNE de 1,00 m
equivalem a 210,26 m? (6,23%); as FSNE de 3,00 m a 1.692,70 m? (50,17%);
e as FSNE de 4,00 m a 1.470,98 m? (43,60%); contabilizando o total de
3.377,89 m? (o que representa apenas 0,30% da area do bairro).

Todavia, embora ndo sejam permitidas edificacdes nessas faixas, ao
menos oito estdo sobre elas (Figura 7.36, Detalhes 1 ao 5). Sabe-se que
essas unidades somam 321,64 m? edificados, o que representa 9,53% da
area total reservada para as FSNE. Dessa area edificada irregularmente,
64,97% estdo sobre as FSNE de 3,00 m e 35,03% estdo sobre as FSNE de
4,00 m, fazendo com que somente a FSNE de 1,00 m esteja em
conformidade com a regra. Salienta-se que esse desrespeito perante a
legislacdo em vigor ndo é uma atitude caracteristica apenas da populagdo
com menor rendimento, sendo registrado também em residéncias de
padrdo médio e alto.
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As edificagGes existentes sobre as linhas naturais de drenagem,
ainda que ndo estejam sujeitas a nenhuma regulamentacgdo por parte do
PDM, geram um impacto negativo sobre o escoamento superficial, visto
que se tornam um obstiaculo ao caminho preferencial das aguas das
chuvas. No recorte foram registradas 27 construgdes sobre as principais
linhas de drenagem identificadas na restituicdo aerofotogramétrica digital
em escala 1:2000. Essas construgBes representam apenas 4,22% do total
de edificagGes existentes no bairro e 4,98% da area total edificada.

A cobertura empregada nas edificagdes pode ser classificada em
trés tipos: ceramica, fibrocimento ou laje impermeabilizada. O uso de
cobertura verde foi notado uma Unica vez: apenas em um pdértico de
entrada de um dos lotes da Ilha, o que representa uma area insignificante
quando comparada ao montante impermeabilizado.

O destino que as edificagdes ddao ao escoamento superficial sobre
os telhados é o seguinte (Figura 7.37): 51,09% delas conduzem as aguas
azuis para o sistema de drenagem pluvial; 29,53% ndo conduzem,
esgotando as mesmas dentro do lote; e 19,38% delas ndo puderam ser
avaliadas devido a dificuldade de acesso visual. Em termos de superficie,
53,74% da area edificada conduzem as aguas azuis para o sistema de
drenagem pluvial; 36,80% da darea edificada ndo conduzem, esgotando as
mesmas dentro do lote; e 9,46% da area edificada ndo foram avaliados.
Portanto, predomina o direcionamento ao sistema de drenagem pluvial.

Vale observar separadamente as trés localidades existentes no Boa
Vista: 50,30% das edificag6es do Morro da Banana; 58,82% das edificacGes
da Quadra e 44,55% das edificagbes da llha conduzem as aguas azuis para
o sistema de drenagem pluvial, sendo entdo esse o destino predominante.
Por outro lado, em relagdo as areas edificadas, 60,77% daquelas existentes
no Morro da Banana; 67,17% daquelas existentes na Quadra e 39,82%
daquelas existentes na llha conduzem as dguas azuis para o sistema de
drenagem pluvial. Vé-se entdo que apenas continua prevalecendo o
direcionamento das dguas azuis ao sistema de drenagem pluvial no Morro
da Banana e na Quadra, mas ndo mais na llha.

Lembrando que a imagem aérea utilizada no estudo é de 2008 e
que o Programa de Conservacdo e Uso Racional de Agua foi instituido
apenas no final de setembro daquele ano, nenhuma das edificagbes em
analise é obrigada a armazenar o volume de agua recolhido dos telhados.
Os empreendimentos surgidos apds a data incluiram o requisito em seus
projetos. Alguns deles, a exemplo do Parque Premiatto, usaram a exigéncia
como estratégia de mercado, inserindo o aproveitamento de agua da
chuva no desenvolvimento de materiais publicitarios.
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Figura 7.37 - Mapa Temético de Aguas Azuis, Boa Vista.
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7.2.4.1  Pré-Proposta

Ponderando acerca da existéncia de vias publicas sem
pavimentagdo — nas quais o solo compactado diminui o poder de absorgdo
das aguas das chuvas, aumentando o escoamento superficial e o
carreamento de particulas sélidas — e que a maioria das ruas sem
drenagem estd localizada no Morro da Banana, é imperativa a ampliagdo
do sistema de drenagem pluvial. Neste universo deveriam ser igualmente
abarcadas as cinco ruas ndo escrituradas, pois este servico urbano é
essencial para a manutencdo da qualidade da agua. Ao passo que as
instalagOes para coleta e o tratamento do esgotamento sanitario estejam
concluidas, separando a agua pluvial da dgua servida, sistemas ndo
convencionais de drenagem poderiam ser implementados a fim de
complementar o sistema de microdrenagem ja existente.

Apesar das FSNE serem insignificantes, a sugestdo é, sempre que
vidvel, que as mesmas sejam incorporadas a paisagem. Para completar, é
fundamental trazer a memaria que a revitalizagdo de rios degradados faz
parte dos objetivos do PDRH da Bacia do Itajai, mesmo que para isso seja
necessario remover, total ou parcialmente, a ocupagdo atual. O PPRD-Itajai
também possui entre seus objetivos a revitalizagdo de cursos d’agua
modificados. Sem tardar, aconselha-se que aqueles 400,00 m de cursos
d’agua que se encontram tubulados retornem a superficie, recuperando os
seus tragados naturais e reconectando-os a comunidade. Além de integra-
los aos espacos publicos, propiciando novas areas de lazer, devolver a dgua
a luz contribuird com a melhora do ecossistema local.

Ainda que a base cartografica deste estudo ndo tenha permitido
estabelecer todos os cursos d’agua tubulados, ela indica a probabilidade
de muitos trechos terem sido enclausurados no subsolo. Viu-se no Capitulo
5 que o PPRD-Itajai prevé que todas as intervengdes em cursos d’agua
sejam registradas e, neste sentido, a pesquisa poderia ser aprofundada
com novas referéncias e relatos de antigos moradores, tudo em prol de se
restabelecer os tragados originais. Na auséncia de dados exatos, considerar
ao menos as linhas de drenagem naturais seria imprescindivel, pois elas
também compGem os caminhos preferenciais do escoamento superficial.
Portanto, dever-se-ia avaliar a necessidade de remogdo das ocupagdes
existentes sobre essas linhas, mantendo-as livres de obstrugdes.

Recorda-se que a melhoria dos sistemas de drenagem e a instalagdo
de pequenas retencdes de agua pluvial fazem parte dos objetivos do PDRH
da Bacia do Itajai. Entre os objetivos do PPRD-Itajai também consta a
andlise de medidas estruturais e ndo-estruturais a serem adotadas na
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Bacia. Por conseguinte, estudos de viabilidade para a implementagdo
dessas estruturas no bairro seriam importantes. Por exemplo, a Praga José
Manoel do Nascimento e a rétula de acesso a rua Estdcio dos Santos
(Figura 7.38) poderiam ser utilizadas como darea de retencdo e infiltracdo
das dguas pluviais, visto que esses locais estdo conectados as linhas
naturais de drenagem. O ideal seria que em periodos de seca ambas
atendessem as necessidades de lazer da comunidade, integradas ao
entorno. Ja durante os periodos de chuva, ambas auxiliariam na redugao
do escoamento superficial. A Quadra, conforme visto na se¢do 7.1, possui
uma grande depressdo em seu relevo, formando um local naturalmente
alagavel. Julga-se que ali também seria um ponto para o emprego desse
tipo de técnica.

Figura 7.38 - Pré-Proposta para retengdo de agua pluvial, Boa Vista.

Rotula de acesso a rua Estdcio dos Santos locada abaixo do nivel da rua Carlos Rischbieter,
funcionando como pogo de infiltragGo

Fonte: Scolaro (2012).

Considerando a legislagdo em vigor e a drenagem pluvial no bairro,
enxerga-se a possibilidade de ado¢ao de medidas a serem aplicadas pelo
setor privado. Embora o Programa de Conservacdo e Uso Racional de Agua
sé exija o armazenamento das aguas azuis em cisternas nas edificagdes
com mais do que 750,00 m? de area construida, a captagdo poderia seria
direcionada a todas as obras. Da mesma forma, o uso de coberturas verdes
e a desconexdo das calhas dos telhados do tradicional sistema de
drenagem também seriam estimulados. Aqueles empreendedores que
aderirem ao Programa, descontos na quitagao do IPTU seriam concedidos.
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Contudo, uma vez que o bairro apresenta recortes particulares, é
preciso atencdo na execugdo de melhores praticas de manejo. Tendo em
vista o relevo acentuado no Morro da Banana, verifica-se a necessidade de
desenvolver agbes que favorecam o retardamento do escoamento
superficial, fazendo com que a 4gua da chuva chegue lentamente até a
planicie, minimizando os problemas com alagamentos na Quadra. Nas
areas declivosas, como o objetivo é a redugdo da ocorréncia de
deslizamentos, a infiltragdo da agua da chuva ndo poderia ser estimulada
vigorosamente e deveria assumir apenas um taxa minima. Logo, a agua
coletada no alto é conduzida para a baixada, onde tanto o armazenamento
quanto a infiltragdo da dgua da chuva no solo seriam potencializados.

Ou seja, devido a menor capacidade do solo suportar cargas de
compressdao, no Morro da Banana o volume de agua da chuva a ser
armazenado em cisternas devera ser menor do que o volume que poderd
ser armazenado na Quadra e na llha, areas nas quais a capacidade de
suporte é maior. Além disso, todas aquelas edificagbes do Morro da
Banana deveriam contar com calhas e conduzir as aguas azuis para o
sistema de drenagem pluvial. Ao passo que todas aquelas edificacGes da
Quadra e da llha poderiam eliminar as calhas e esgotar as aguas azuis
dentro de seus lotes, poder-se-ia colocar em pratica, por exemplo, o
langamento e retengdo tempordria da dgua nos jardins de chuva.

Tal raciocinio mostra que até mesmo o Cédigo de Zoneamento, Uso
e Ocupacdo do Solo merece uma pequena adverténcia no que se refere
aos 20,00% de permeabilidade minima do solo, pois se julga que esse
indice poderia variar de acordo com a porg¢do do bairro em questdo. Visto
que é a planicie a area responsavel pela recarga do aquifero, nela a taxa
minima de permeabilidade precisaria ser maior, favorecendo a
disponibilidade de dagua para as geragdes atuais e futuras.

Convém salientar que a taxa de permeabilidade deveria levar em
conta a capacidade de absor¢do do solo. Assim, a analise dos tipos de solo
seria essencial, ja que se determinaria de forma acurada qual o volume
ideal de agua pluvial a ser infiltrado em cada area do bairro. Embora a
generalizacdo da taxa de permeabilidade traga em si a facilidade da
implantagdo e fiscalizagdo do requisito, taxas definidas de acordo com a
realidade local contribuiriam de maneira mais efetiva com o manejo e
gestdo da dgua. Portanto, do mesmo modo como hoje o Cddigo de
Zoneamento ja define uma série de restricdes ao uso e ocupagdo do solo,
também poderia definir zonas com indices especificos de detencdo,
retencdo e/ou infiltragdo.
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7.2.5 Testadas e Recuos

O Center for Watershed Protection (1998) sugere que a testada para
lotes residenciais seja no maximo de 24,00 m. Ja o Cédigo de Parcelamento
do Solo (BLUMENAU, 2010c) define que a testada minima deve ser de
12,00 m (&rea minima de 250,00 m?), exceto nas ZI’s, ZPA’s e ZAG’s, zonas
nas quais as testadas minimas possuem, respectivamente, as seguintes
dimensdes: 20,00 m (area minima de 1.000,00 m?2), 40,00 m (4drea minima
de 3.000,00 m?) e 40,00 m (adrea minima de 10.000,00 m?). Além disso, em
terrenos com declividade de até 30,00%, a testada minima poderd ser
reduzida para 5,00m, desde que ndo exceda 20,00% do total parcelado e
nao mais do que dois lotes sejam beneficiados.

Sob essas consideragdes, conforme a Tabela 7.8 e Figura 7.39,
analisou-se o parcelamento do solo adotado no bairro de acordo com sete
classes de testadas. Porém, é importante ressaltar que as areas publicas e
os lotes sem vinculo com o sistema de circulagdo local ndo foram incluidos
na avaliacdo e por isso aparecem sem hachura na Figura 7.39.

Tabela 7.8 - Testadas de Lotes, Boa Vista, Blumenau/SC, 2008.

Classes Area Lotes
00,00 m <testada< 05,00m 1,59% 3,94%
05,00m <testada< 12,00m 6,40% 20,69%
12,00 m <testadas< 24,00 m 21,54% 49,02%
24,00 m <testada< 40,00m 15,01% 17,00%
40,00 m <testada< 60,00 m 9,72% 4,43%
60,00 m <testada< 80,00m 5,98% 2,46%
80,00 m <testada 39,76% 2,46%
Total 100,00% 100,00%

Posto que os desmembramentos e loteamentos executados no
recorte ocorreram antes que PDM de 2006 entrasse em vigor, vale ainda
assim fazer algumas observagGes. Por exemplo, uma variedade de testadas
pode ser notada, inclusive com dimensdes muito maiores que 40,00 m,
equivalendo entdo a 9,36% do nuimero de lotes existentes. Apesar da
porcentagem de lotes nessa categoria ser relativamente baixa, esse grupo
representa 55,46% da area parcelada no bairro.
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Figura 7.39 - Mapa Tematico de Testadas de Lotes, Boa Vista.

690800 691000 691200 691400

691600

691800

692000 692200

692400 692600

692800 693000

S EE YR Tl S
27/ i o ‘qu I ’( é\c Y
=216 -2 [ o =
Bl
v R
s (S h;ﬁ? g
e
> g I i /{ g
PRl % Al
L '/}{/d
g1l =
z =
&
7/ /
REXTD)
NG
2N ( (
=] }b\\\\ﬂ\,\» P
=l
c i ——
ST Vi
: = Vo o \u\g«'«@
) AN Sl ™) SN
O IR g
&\ 974 " 2 |
>\ XA EIRIN
A\ e AN
y - A
\ @ ) S8 NS >
, % SR \ \\
AXE 37 N |
AN \ | e
o N : \'\ \\»
~ PN N \\ \\n\\
- DoAY Al N
i L \¢. G452 NV /NN LU aE 4
AN i ST
R~ HS NS 2\ JBES 287" 7
| LAZR NN A |\ I ) 25
MAPA TEMATICO DE TESTADAS DE LOTES
CONVENGOES TEMATICAS CONVENGOES CARTOGRAFICAS
00,00 m < testada<0500m [ JArea nio avaliada = Area extema N
05,00 m < testada < 12,00 m Blumenau
12,00 m < testada < 24,00 m '¥ Cursos d"agua
[[]24,00 m < testada < 40,00 m 7 Curvas de nivel (500ems500m)
[£]40,00 m < testada < 60,00 m ~\ Diviséo de bairros
[160,00 m < testada < 80,00 m HHMalha UTM 20000em20000m) 4 100m 200m 400m
[1180,00 m < testada £ Sistema viério
Fonte: Restituigao aerofotogramétrica na escala 1:2000 e aerofotos escala 1:8000 (Blumenau, 2003). Flash Earth (2008).
Consulta para construir, Secretaria Municipal de Planejamento Urbano - SEPLAN (Blumenau, 2012).

Fonte: Scolaro (2012), Autoria; Imroth (2012), Desenho.
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Embora a Quadra e a llha estejam inseridas na ZR3 e os lotes ali
localizados possam assumir as testadas minimas de 12,00 m, 34,21% dos
lotes maiores que 40,00 m podem ser encontrados nessa porgao do bairro.
Enxerga-se neste caso certo potencial para a transformacdo do /ayout
contido na planta cadastral, pois existe a possibilidade para novos
parcelamentos. Por outro lado, no Morro da Banana, local quase que por
completo inserido em ZPA, sdo registrados apenas 15,79% dos lotes com
testada maior que 40,00 m. Consequentemente, a probabilidade de
ocorréncia de remembramentos é maior do que a probabilidade de
ocorréncia de desmembramentos. Expectativa similar pode ser observada
no Morro do Boa Vista e no morro em frente a Capela Sdo Francisco de
Assis, que representam uma area significativa do bairro em ZPA e que ndo
mais poderia ser loteada, apenas remembrada ou desmembrada em lotes
com testadas maiores do que 40,00 m.

Enquanto as testadas maiores do que 24,00 m e menores iguais a
40,00 m somam 17,00% da amostra, as testadas maiores que 12,00 m e
menores iguais a 24,00 m somem 49,02%, representando a maior parcela
dos lotes. O resultado é tdo expressivo que 60,26% dos lotes da Quadra,
47,27% dos lotes da Ilha e 50,88% dos lotes do Morro da Banana se
encaixam nessa classe. Lembrando que o Cédigo de Parcelamento do Solo
solicita no minimo testadas de 12,00 m e que o Center for Watershed
Protection limita a testada em 24,00 m, essa classe parece ser a que
melhor atende aos requisitos de ambos.

Caso a legislagdo municipal atual existisse durante o parcelamento
do solo do Boa Vista, ndo haveria nenhum lote com testada menor do que
5,00 m. Além disso, dos 20,69% de lotes com testada entre 5,00 m e 12,00
m, aqueles localizados no Morro da Banana contabilizam 75,00% da classe
em questdo. No entanto, 34,92% dos lotes inseridos nessa faixa e
localidade ndo seriam consolidados, visto que possuem testadas menores
do que 12,00 m em area com declividade superior a 30,00%.

Embora os lotes com testada de até 24,00 m representem apenas
29,53% da area parcelada no recorte, 73,65% dos lotes se enquadram
nesta categoria e atendem a recomendacdo do Center for Watershed
Protection. Poder-se-ia dizer que o parcelamento propicia um sistema
vidrio compacto, pois as testadas da maioria dos lotes sdo compativeis com
essa necessidade. Todavia, deve-se analisar o layout dos lotes, pois nem
sempre o desenho adotado reflete um bom modelo de urbanizagao.

O parcelamento do solo no bairro traz semelhancas com a estrutura
fundiaria do periodo colonial de Blumenau, pois muitos lotes sdo estreitos,
compridos, paralelos entre si e perpendiculares ao rio, ao sistema viario e
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as curvas de nivel. Muitas das vias publicas existentes na area de estudos
apresentam longas extensdes, baixa conectividade e estdo locadas em
areas ambientalmente sensiveis. Diante da configuracdo do espaco e do
fato do bairro estar inserido na Macrozona de Consolidagdo, caso ndo haja
incentivo para renovagdo do desenho urbano, vé-se que os problemas
encontrados no sistema de circulagao se intensificardo ao longo do tempo.

Em algumas ocasides, mesmo sem ter ocorrido o parcelamento do
solo de modo legal, estes lotes estreitos e compridos abrigam mais de uma
residéncia, semelhante ao regime em condominio, o que pode gerar
longos acessos internos caracterizados por um baixo fluxo de veiculos. Ndo
obstante terrenos inseridos em ZPA’s ndo possam ser loteados, o que
exigiria a abertura de novas vias publicas, na pratica o desenho deles é
muito parecido com um loteamento, uma vez que existe a probabilidade
dos acessos de veiculos serem executados de forma similar a ruas.

Talvez isso possa ser encarado como um resultado dos préprios
indices construtivos previstos na ZPA, que com lotes minimos de 3.000,00
m? n3o limitam este tipo de interven¢do. Por exemplo, com o CA de 0,6 e
TO de 30,00%, em um lote minimo inserido em ZPA se poderia construir
até 1.800,00 m? com projecdo horizontal da area construida de até 900,00
m?2.  Considerando entdo todo restante deste terreno como area
permeavel, isso poderia representar a construcdo de 10 residéncias
unifamiliares com 180,00 m? cada uma delas distribuidos em dois
pavimentos. Ou seja, embora a ZPA tenha sido criada com o intuito de
proteger os atributos naturais, ndo ha garantia que a legislagdo municipal
atual favoreca o cumprimento deste objetivo.

Percebe-se que ha lotes que assumem um layout bem variado e
alternativo, mesmo nao havendo incentivos incluidos no PDM para que
isso ocorra. Porém, como ndo hd uma orientagdo a esse respeito, nem
sempre o parcelamento do solo acontece da melhor forma. Isso fica claro
quando se examina o desenho dos lotes com testadas menores ou iguais a
5,00 m. Ainda que apenas 3,94% das parcelas estejam incluidas nessa
classe, quase a metade desse indice é formada por terrenos nos quais a
area edificada se encontra atras de outro terreno, ocasionando longos
caminhos de acesso até a edificagdo. Ou seja, a liberdade de utilizar
testadas minimas de 5,00 m em areas com declividade de até 30,00% pode
dar origem a uma ocupagdo do solo ineficiente, visto que pequenas
testadas podem ser criadas apenas como maneira de garantir que o lote
tenha vinculo com o sistema vidrio principal (Figura 7.39, Detalhe 01).
Prova disso é que todos os lotes incluidos nessa situacdo apresentam
edificagcGes com recuos frontais acima de 20,00 m.
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A despeito de algumas singularidades, o modelo tradicional tem
maior representatividade no bairro, especialmente na Quadra, sendo que
o préprio nome da localidade ja remete a imagem de um terreno dividido
de forma regular (Figura 7.39, Detalhe 02). No Morro da Banana, ainda que
em algumas circunstancia se encontre um desenho diversificado, ao final
da rua Frederico Deeke os lotes também seguem um padrdo muito
comum, mas ignoram completamente a realidade topografica, visto que o
parcelamento do solo ocorreu em uma darea com altissima declividade
(Figura 7.39, Detalhe 03). Hoje, sob as orientagbes do Cddigo de
Parcelamento do Solo, aquele loteamento ndo receberia um parecer
favoravel para a sua implantagao.

Apesar do Boa Vista estar situado na regido central do municipio, ao
passo que 76,28% dos lotes estdo edificados, 23,72% deles ainda nao o
foram (Figura 7.40), fazendo alusdo a ideia de que as parcelas mais
interessantes foram primeiramente ocupadas, deixando para tras
principalmente aquelas com as maiores condicionantes ou deficiéncias. Em
termos de superficie, os lotes edificados somam 70,48% da area parcelada
do bairro, enquanto os ndo edificados somam 29,52%.

Conforme comentado na secdo 7.2.3, ha quatro edificacGes
construidas em dareas publicas, sendo trés no Morro da Banana e uma na
Quadra (Figura 7.40, Detalhes 01 a 03). Embora ndo tenham sido
contempladas no diagndstico de lotes edificados, foram elas incluidas na
contagem da area total edificada, representando 0,30% da amostra. Além
delas, as piscinas também foram contabilizadas como areas construidas,
pois sdo superficies impermeaveis e impedem a infiltragcdo da 4gua no solo
tal e qual qualquer outra edificagdo. Essas estruturas equivalem a 1,80% do
total. As superficies pavimentadas no interior dos lotes foram
desconsideradas, pois a escala das imagens aéreas disponiveis ndo era
adequada para este detalhamento. No total, a area edificada no bairro em
2008 era de 81.064,69 m2. Sabendo que em 2003 a area era de 75.451,80
m?2, em cinco anos o indice de crescimento foi de 7,44%.

Somando-se a area edificada as dreas impermeabilizadas pelas vias
e passeios publicos, chega-se ao total de 137.771,95 m? construidos. Ou
seja, a area edificada corresponde a 58,84% da superficie ndo permedvel.
Destaca-se que a area total impermeavel alcanga 12,36% da area do Boa
Vista. Lembrando que o Center for Watershed Protection (1998) afirma que
indices de impermeabilidade acima de 10,00% afetam as propriedades da
4gua, caso a bacia hidrografica fosse a unidade de planejamento definidora
dos limites do bairro, ja se registraria o declinio da qualidade dos recursos
hidricos ali disponiveis.
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Figura 7.40 - Mapa Temético de Lotes Edificados, Boa Vista.
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Ressalta-se que de 2003 a 2008 o numero de edificagdes saltou de
596 para 640 unidades (crescimento de 7,38%). Do total atual de unidades,
334 estdo no Morro da Banana, 136 na Quadra, 110 na llha e 60
espalhadas no restante do bairro. A area média construida por edificagdo é
de 94,46 m? no Morro da Banana, 153,61 m? na Quadra e 166,86 m? na
Ilha. Isto é, o tamanho dos graos edificados na Quadra e na llha sdo,
respectivamente, 1,63 e 1,77 vezes maiores do que o tamanho dos graos
encontrados no Morro da Banana (Figura 7.41).

Acredita-se que as 640 edificagGes existentes em 2008 representem
aproximadamente 552 domicilios no bairro. Desses, 246 estdo no Morro da
Banana, 70 na Quadra e 208 na Ilha. Com base no Censo Demografico 2010
(IBGE, 2010 apud SIGAD, 2012), estima-se que em 2008 a média de
habitantes/domicilio era de 2,85, o que significaria 1.575 habitantes
vivendo no Boa Vista naquele ano. Nesse caso, a densidade demografica
seria de 14,13 hab/ha e a densidade habitacional seria de 4,95
domicilios/ha. Processando esses mesmos indices nas trés localidades,
pode-se enunciar que em 2008 havia no Morro da Banana 702 habitantes,
na Quadra 200 habitantes e na Ilha 594 habitantes. Assim, a densidade
demografica seria de, respectivamente, 52,08 hab/ha, 18,41 hab/ha e
36,64 hab/ha. Ja a densidade habitacional seria de, respectivamente, 18,25
domicilios/ha, 6,45 domicilios/ha, 12,84 domicilios/ha.

Sob a ¢dtica da densidade construida, o total de metros quadrados
de edificacdo por hectare passou de 676,85 m?/ha em 2003 para 727,21
m?2/ha em 2008. Em relacdo a densidade construida nas trés localidades,
no Morro da Banana ela passou de 2.334,68 m?/ha em 2003 para 2.340,28
m?/ha em 2008; na Quadra passou de 1.990,92 m?/ha em 2003 para
1.924,88 m?/ha em 2008; e na llha passou de 799,32 m?/ha em 2003 para
1.132,98 m?/ha em 2008.

Sobressai na analise a baixa TO do bairro, que passou de 6,77% em
2003 para 7,27% em 2008. Enquanto isso, examinando-se o Morro da
Banana, a Quadra e a llha, as TO’s sdo respectivamente 23,35%, 19,91% e
7,99% em 2003. J4 em 2008, os indices dessas trés localidades sdo de
23,40%, 19,25% e 11,33% respectivamente. Comparando-se os dois
periodos, vé-se que a llha teve o maior desenvolvimento, o Morro da
Banana sofreu apenas um pequeno acréscimo e a Quadra um pequeno
decréscimo. Na Ilha o crescimento decorreu da implantagdo do
Condominio Residencial Vila Germania e do Condominio Residencial Boa
Vista. Na Quadra a mudanc¢a ocorreu devido a demolicdo de duas
residéncias que posteriormente cederam seus lugares a novas edificacGes,
sendo elas ao Edificio Tailandia e ao Ventanas Residencial.



Figura 7.41 - Mapa Temdtico de Cheios e Vazios, Boa Vista.
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Logo, é importante destacar mais uma vez o recente processo de
verticalizagdo do bairro, pois se percebe que o Boa Vista despertou o
interesse do setor imobiliario. Este pensamento é reforgado pelo fato da
legislagdo municipal liberar o numero de pavimentos de edificagbes em
ZR3, zona na qual estdo incluidas a Quadra e a llha. Acredita-se que novos
empreendimentos surgirdo e, em longo prazo, transformardo o espago
construido. Diante da baixa oferta de grandes lotes disponiveis, pode-se
conjecturar a ocorréncia de futuros remembramentos nessa por¢dao do
bairro, visto que quanto maior a altura do edificio, maiores serdo os recuos
laterais e de fundos solicitados pelo Codigo de Zoneamento e maiores
serdo as areas dos lotes necessarias para viabilizar o negdcio.

De acordo com a Lei Complementar N2 751 (BLUMENAU, 2010e) os
recuos laterais e de fundos devem ser calculados utilizando a formula H/6
(sendo H a altura da edificagdo). Quando a edificagdo tiver aberturas
direcionadas para as divisas, o recuo minimo sera de 1,50 m. Salienta-se
que na ZR3 a altura é livre e na ZPA a altura maxima é de 11,00 m, sendo
gue a cumeeira pode chegar a 15,00 m. Por outro lado, segundo os
conselhos do Center for Watershed Protection (1998), os recuos laterais e
de fundos devem possuir, respectivamente, medidas menores do que 2,00
m e 8,00 m. Ainda que a aplicagdo da féormula H/6 possa resultar em
dimensdes maiores do que as recomendadas pela instituicdo, os recuos
minimos previstos na legislagdo municipal sdo menores do que aqueles
indicados pelo Center for Watershed Protection.

Vale lembrar que recuos laterais reduzidos, assim como testadas
reduzidas, proporcionam um sistema viario mais compacto. Salienta-se
que 75,00% dos lotes edificados possuem testadas com até 24,00 m de
largura, o que conforme mencionado anteriormente ja permite por si s
que mais edificagbes sejam atendidas pela mesma via publica. Sendo
atualmente um bairro no qual prevalece o nuimero de residéncias
unifamiliares, com um ou dois pavimentos, somente em uma minoria de
situacBes o recuo lateral seria verificado pela férmula H/6. Ponderando
entdo que a dimensdo da maioria das testadas de lotes edificados atende
as orientacdes do Center for Watershed Protection e que o recuo minimo
de 1,50 m exigido no Cddigo de Zoneamento oferece boas condi¢des de
desenho urbano, optou-se por ndo avaliar o recuo lateral neste estudo.

O recuo de fundos também foi desconsiderado na anilise, ja que é
o recuo frontal aquele que mais influencia no desenho dos acessos de
veiculos ao interior do lote. Atentando ao fato de que quanto maior for a
area destinada aos caminhos, maior sera o impacto negativo sobre a

.

qualidade da agua, é essencial que o recuo frontal receba a merecida
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atenc¢do. Por isso, reforca-se que enquanto o Center for Watershed
Protection (1998) recomenda que o recuo frontal seja menor do que 6,00
m, a Lei Complementar N2 751 (BLUMENAU, 2010e) solicita um recuo
minimo de 4,00 m para as edificagOes inseridas em ZR3 e ZPA, autorizando
edificagbes no alinhamento oficial apenas ao longo do CS2 (rua Carlos
Rischbieter). Para os casos em que o lote possua aclive ou declive superior
a 25,00% em relagdao a via publica, o recuo frontal ndo é obrigatério
quando da execugdo de vagas de garagens cobertas. Faz-se apenas uma
ressalva: relembrando que tanto as larguras das vias publicas, quanto das
calgadas, em geral ndo cumprem com o gabarito escriturado (se¢Ges 7.2.1
e 7.2.2), os recuos frontais foram aqui avaliados considerando o
alinhamento real dos lotes e ndo o alinhamento oficial.

Como ndo ha na legislagdo municipal uma sugestdo de extensdo
maxima, percebe-se que os lotes edificados adotaram uma diversidade de
recuos frontais, fazendo com que os mesmos tenham sido agrupados em
sete diferentes classes nesta andlise. Conforme a Figura 7.42 e a Tabela
7.9, esses recuos chegaram a atingir dimensGes maiores do que 40,00 m
(representando somente 2,57% da amostra). Recuos entre 20,00 m e 40,00
m também apresentam uma baixa incidéncia, ocorrendo em 3,85% dos
lotes edificados. Por outro lado, recuos entre 6,00 m e 20,00 m
correspondem a 17,63% da avaliagdo. Os recuos frontais menores e iguais
a 6,00 m acontecem em 75,96% dos lotes edificados, fazendo com que a
maioria atenda a orientacdo do Center for Watershed Protection.
Compdem esse indice as quatro primeiras classes, mas destaca-se que
27,88% sdo relativos aos recuos entre 4,00 m e 6,00 m.

Tabela 7.9 - Recuo Frontal dos Lotes Edificados, Boa Vista, 2008.

Classe Lotes
recuo frontal= 00,00 m 27,24%
00,00 m <recuo frontal< 04,00 m 20,83%
recuo frontal= 04,00 m 18,59%
04,00m <recuo frontal< 06,00 m 9,29%
06,00 m <recuo frontal< 20,00 m 17,63%
20,00 m <recuo frontal<s 40,00 m 3,85%
40,00 m <recuo frontal 2,57%

Total 100,00%
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Figura 7.42 - Mapa Temdtico de Recuos Frontais, Boa Vista.
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Quanto aos lotes que contém edificagdes com recuos menores do
que 4,00 m, a taxa alcancou 48,07% da amostra. E oportuno trazer para a
discussdo que 38,00% dos recuos nessa categoria estdo de acordo com o
Codigo de Zoneamento, pois sdo lotes com testada para o CS2 ou sdo
garagens cobertas em terrenos aclive/declive maior a 25,00% em relagdo a
via publica. Por outro lado, 62,00% n3o atendem a legislagdo, uma vez que
sao lotes inseridos na ZR3 ou ZPA ou que possuem garagens cobertas em
terrenos sem aclive/declive maior a 25,00% em relacdo a via publica.

7.2.5.1  Pré-Proposta

Sabendo que taxas de impermeabilidade acima de 10,00% ja
comprometem a qualidade da 4gua em uma bacia hidrografica (Center for
Watershed Protection, 1998), é imprescindivel atentar para a forma como
se da a ocupagdo do solo urbano, principalmente no que se refere aos
indices construtivos solicitados pelas legislagdes municipais.

Os relatos constantes na sec¢do 7.2.4 evidenciam que a detencdo,
retengdo e infiltracdo das dguas pluviais poderiam variar de acordo com a
porcdo do bairro em questdo. Viu-se que areas com declividades acima de
30,00% — caso do Morro da Banana — deteriam, reteriam e infiltrariam um
menor volume de daguas pluviais, enquanto as areas com declividade
menor do que 30,00% — caso da Quadra e da llha — contribuiriam
intensamente com o manejo local do escoamento superficial. Refletindo
sobre isso, julga-se que essas particularidades encontradas no recorte de
estudo ndo deveriam ser levadas em consideragdo apenas no que se refere
ao indice de permeabilidade, mas também na definicdo das testadas
minimas e nas taxas de ocupagdo permitidas na ZPA e na ZR3.

Hoje, conforme ja mencionado, o Cédigo de Parcelamento do Solo
define testadas minimas de 40,00 m para lotes inseridos em ZPA, sendo ela
uma darea com declividade entre 30,00% e 100,00% e que n3do pode ser
loteada, apenas desmembrada ou remembrada. Considerando que a Lei N2
6766 (BRASIL, 1979) ndo recomenda o parcelamento do solo em terrenos
com declividade igual ou superior a 30,00% e que para Mascard (1997)
locais com declividades acima desta faixa exigem obras adequadas de
estabilizagdo, garantindo a seguranga das edificagdes, parece coerente a
decisdo do governo municipal em restringir o parcelamento do solo e
estabelecer baixos indices construtivos nas ZPA’s.

Porém, como se viu na se¢do 7.2.5, a requisi¢do de testada minima
de 40,00 m em ZPA ndo necessariamente significa uma restricdo de
ocupacgdo do solo, visto que os indices construtivos aplicados as areas
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minimas dos lotes podem acabar flexibilizando intervengGes urbanas
contrarias aquelas desejadas. E preciso estudar outras formas de se
implementar a preservagao do solo, das areas permeaveis e dos recursos
naturais nessa zona.

Trazendo a memodria que a ZPA é predominantemente residencial
unifamiliar, com baixa densidade e altura controlada, revela-se um perfil
que bem se encaixa no foco de trabalho do Center for Watershed
Protection. Assim, levando-se em conta modelos compactos de
urbanizagdo, a exemplo do Open Space Development, a protegdo das
caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas e ecoldgicas seria alcangada
mesmo com dimensGes reduzidas de lotes. Sabendo-se que a ocupagdo
pode ser controlada através da drea do lote e por indices construtivos
apropriados, acredita-se que os lotes inseridos em ZPA’s podem adotar
testadas minimas de 12,00 m (Quadro 7.4). Seja como for, as
condicionantes naturais seriam respeitadas. Para tal, é importante cumprir
as exigéncias referentes as APP’s, protegendo cursos d’agua, topos de
morro e areas com declividade superior a 100,00%.

Recorrendo-se mais uma vez aos dizeres do Open Space
Development, o Cdédigo de Parcelamento do Solo reflete um avango
quando passa a permitir que terrenos com até 30,00% de declividade
tenham testadas minimas de 5,00 m (desde que em niimero menor do que
dois e ndo excedente a 20,00% do total parcelado). Ainda que a limitagdo
de uma porcentagem de lotes beneficiados mereca ser mantida,
propiciando uma diversidade de layout, quicd ela poderia ser o fator
preponderante, eliminando-se a exigéncia de que somente até duas
parcelas assumam testadas reduzidas. Ponderando que a legislagao
municipal vigente ndo apresenta nenhum vinculo entre essa disposi¢do e o
zoneamento, sugere-se que o emprego de testadas minimas de 5,00 m
seja avaliado distintamente em cada zona, visto que seu beneficio pode
variar de acordo com o uso e a ocupacgdo do solo desejados. A citar, na
ZR3, zona na qual o nimero de pavimentos é livre e os recuos laterais e
fundos sdo calculados pela formula H/6, permitir lotes com testadas tdo
reduzidas pode n3do ser compativel com o interesse do municipio.

No entanto, é essencial ressaltar que a falta de orientagdo a
respeito do uso de lotes com testadas reduzidas muitas vezes resulta em
mau desenho urbano. Com o intuito de evitar que os recuos frontais e
acessos de veiculos apresentem dimensdes acima das aconselhadas,
propde-se que o PDM passe a incentivar o emprego de layouts ndo
tradicionais no parcelamento, a exemplo dos zipper lot, angle z-lot e o
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alternative lot width recomendados pelo Center for Watershed Protection
(conforme segdo 4.3.3), contribuindo para a ocupagdo do solo sustentavel.

Quadro 7.4 - Pré-Proposta de indices Construtivos, Boa Vista.

indices Zoneamento
Construtivos ZR3 ZPA
Area Minimo de 3.000,00 m? Minimo de 250,00 m?
Lote'
Testada? Minimo de 40,00 m Minimo de 12,00 m
Maximo de 9,00 m,
Altura (H) Livre
com cumeeira até 12,00 m
4,8 1,2
Coeficiente de
Méximo de 6,4 Méximo de 2,4
Aproveitamento
com Outorga Onerosa com Outorga Onerosa
30,00% 70,00%
Taxa de
Maximo de 40,00% Maximo de 80,00%
Ocupacio®
com Outorga Onerosa com Outorga Onerosa
Permeabilidade Minima de 60,00% Minima de 20,00%

De 4,00a 6,00 m
Recuo Frontal

Recuo Frontal superior a 6,00 m com Outorga Onerosa

Recuos Laterais e
H/6, com minimo de 1,50m
Fundos

Notas: 1Layouts nao tradicionais utilizados no parcelamento do solo — a exemplo
dos zipper lot, angle z-lot e o alternative lot width — resultardo em descontos sobre
as taxas admistrativas para analise de projeto urbanistico e a obteng¢do dos alvaras
de construgdo e habite-se junto a Prefeitura Municipal de Blumenau.

2 Na ZPA, serdo autorizadas testadas minimas de 5,00 m (desde que em niumero
menor do que 20,00% do total parcelado). Para loteamentos residenciais em ZPA, a
testada maxima autorizada sera de 24,00 m.

3 Todas as areas construidas cobertas, descobertas e pavimentadas serdo incluidas
no calculo de Taxa de Ocupacgao, independete da zona na qual estiverem inseridas.
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Embora tanto na ZR3 quanto na ZPA o uso habitacional de baixa
densidade seja hoje o uso que se sobressai, o Cddigo de Zoneamento
permite a inser¢do de outras atividades nessas zonas, ainda que sejam de
pequeno porte. Consequentemente, fixar valores de testadas maximas nao
soa viadvel. Seguindo os preceitos do Center for Watershed Protection, o
que o Codigo poderia fazer é apenas aconselhar a aplicagdo de testadas
maximas de 24,00 m aqueles parcelamentos que forem destinados a
residéncias unifamiliares ou a outras atividades concilidveis com esse uso.

Quanto ao caso da ZR3, vale lembrar que as testadas minimas de
12,00 m definidas pelo Cdédigo de Parcelamento do Solo atendem a
recomendacdo do Center for Watershed Protection. Entrementes, como o
intento da zona é possibilitar uma ocupag¢do de médio adensamento com
gabarito livre, acredita-se que essa resolugdo precisaria ser analisada com
amparo dos indices construtivos. Por exemplo, sendo que a TO definida
para a ZR3 é de 70,00% (atingindo 80,00% com a outorga onerosa), parece
plausivel a necessidade de reducdo dessas taxas, uma vez que a zona esta
em uma area na qual é indispensdavel garantir a infiltragdo da dgua no solo.
Tomando como certo o ajuste na TO, a altura livre dos edificios continuaria
relevante e o CA teria um acréscimo, mantendo a densidade habitacional
prevista pelo municipio. A fim de viabilizar a consolidagdo da ocupagdo do
bairro, é provavel que a dimensdo da testada minima venha a ser maior do
que aquela atualmente solicitada para a ZR3.

Com relagdo a TO da ZPA, o indice é de 30,00% e, diferentemente
das demais zonas, o Cédigo de Zoneamento solicita que todas as areas
construidas descobertas e pavimentadas sejam incluidas no calculo.
Comprovando-se que é menor a necessidade de infiltragcdo da dgua no solo
na ZPA, seguindo a mesma légica do pensamento exposto para a ZR3,
qguem sabe os papéis se inverteriam e a TO da ZPA seria maior do que a
taxa a ser definida para as dreas com declividade até 30,00%.

De mais a mais, a possibilidade de se computar todas as areas
construidas descobertas e pavimentadas na definicdo da TO, independente
da zona na qual a edificacdo estiver inserida, também deveria ser
apreciada. Por conseguinte, a TO seria definida a partir da taxa minima de
permeabilidade. Ou seja, os indices construtivos assinalados no Cédigo de
Zoneamento seriam revisados em consonancia com o escoamento
superficial e a capacidade de absor¢do da agua das chuvas pelo solo. A
decisdo final integraria as recomendacgGes referentes ao uso de sistemas
ndao convencionais de drenagem pluvial e o tratamento adequado das
aguas azuis (se¢do 4.3.2), melhorando o ciclo hidrolégico e assegurando a
gestdo da dgua no perimetro urbano.
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Embora os recuos laterais e fundos ndo tenham sido verificados
nesta pesquisa, observou-se que a aplicacdo da férmula H/6 prevista no
Codigo de Zoneamento pode gerar dimensGes maiores do que aquelas
aconselhadas pelo Center for Watershed Protection. Porém, considerando
que a ZR3 propiciard a verticalizagao do bairro, com o propésito de garantir
a manutengdo das condigGes de conforto ambiental, recuos diferenciados
serdo necessarios. Em relagdo a ZPA, sendo que altura maxima anunciada é
de 11,00 m (com a cumeeira de até 15,00 m), a utilizagdo da férmula
resultaria em um recuo de 2,50 m. Enquanto o recuo de fundos segue a
recomendacgdo do Center for Watershed Protection, pois a dimensdo
minima é menor do que 8,00 m, o recuo lateral pode ser maior do que o
previsto pela instituicdo, que sugere uma dimensdo maxima de 2,00 m.

Para que o recuo lateral atendesse a orientagdo do Center for
Watershed Protection, poder-se-ia ajustar as alturas maximas permitidas
na ZPA, bem como a aplicagdo da férmula prevista no Cdodigo de
Zoneamento. Uma opg¢do seria a altura maxima edificada chegar até 9,00
m, com a cumeeira reduzida a 12,00 m. Sendo mantida a féormula H/6, o
recuo minimo continuaria em 1,50 m e o maximo chegaria a 2,00 m. No
entanto, como a definicdo da altura depende dos demais indices
construtivos, o mais adequado seria verificar a real necessidade da TO para
a zona e sé entdo definir as alturas maximas. Com isso claro, a fim de dar
condi¢Bes de conforto ambiental, pode haver a necessidade de a formula
ser revista, utilizando-se um novo divisor na fragdo.

Considerando que mesmo sem cobrangas mais de 75,00% das
avaliagcBes atendem a indicacdo do Center for Watershed Protection em
relacdo as dimensdes dos recuos frontais, parece razoavel que a dimensdo
maxima empregada nas edificagdes passe a ser regulada. Portanto, o recuo
frontal minimo de 4,00 m previsto pelo Cddigo de Zoneamento seria
mantido, mas se adotaria um recuo maximo de 6,00 m. Recuos acima
dessa dimensdo apenas seriam autorizados mediante outorga onerosa.

Enquanto por um lado os recuos frontais menores limitam o
impacto negativo dos automdveis sobre a qualidade da agua — e
proporcionam maior grau de seguranca nos espacos publicos, ja que os
moradores voltam seus olhos as ruas com maior facilidade — por outro eles
podem resultar em usos e ocupagoes irregulares nos fundos dos lotes,
visto que a falta de controle da vizinhanga limita a fiscalizagdo de obras
nessas areas. Nesse sentido, o modelo adotado por Michael Corbett em
Village Homes (Davis, Califérnia), no qual tanto a fachada frontal quanto a
de fundos sdo acessiveis aos pedestres, poderia ser uma opcdo de desenho
urbano, propiciando maior grau de vigilancia sobre o espago construido.
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7.2.6 Acesso de Veiculos

Lembrando que o PDM ndo menciona como deve ocorrer o acesso
de veiculos ao interior do lote ou até a garagem, as saidas a campo
mostraram que aqueles existentes ocorrem de trés formas: totalmente
pavimentados, parcialmente pavimentados (trilhos) e ndo pavimentados.
Lotes edificados nos quais os acessos inexistem também foram registrados.
Nesse caso, as garagens foram locadas no alinhamento frontal, eliminando
a necessidade de caminhos, ou ndo ha garagem e acesso de veiculos
dentro do lote. Ao total, contabilizou-se 353 avaliagdes. Uma vez que o
numero de lotes edificados no bairro é de 312 e que 36 deles ndo possuem
garagem e acesso de veiculos ao seu interior, destaca-se que em varios
casos ha a ocorréncia de mais do que um acesso no mesmo lote.

Os acessos totalmente pavimentados somam 48,40% da andlise,
sendo que 56,10% desses estdo no Morro da Banana. Como ndo ha
definicdo de revestimento a ser empregado na pavimentacdo, observam-se
diferentes tipos: anticato de Granito, bloco intertravado de concreto,
concreto desempenado in loco, concreto desempenado in loco com seixo
rolado assentado a sorte, concreto pré-moldado, ceramica (Figura 7.43, a),
lajota sextava de concreto (Figura 7.43, b), lajota retangular de concreto,
paralelepipedo de Granito, pedra Miracema, pedra Sdo Tomé e retalho de
Granito polido. Desses assinalados — com exceg¢do do bloco intertravado de
concreto, da lajota sextavada/retangular de concreto e do paralelepipedo
de Granito — a maioria é aplicada sobre lastro de concreto.

Figura 7.43 - Acesso totalmente pavimentado, Boa Vista.

(a) Pavimentagdo em ceramica, rua (b) Pavimentagdo em lajota sextava de
Adolfo Tallmann. concreto, rua Carlos Rischbieter.
Fonte: Scolaro (2012).
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Notou-se que o uso de dois trilhos como forma do automovel
ingressar no lote é utilizado em pouquissimas ocasifes, uma vez que essa
alternativa existe em somente 23 (6,50%) analises. Os trilhos existentes
estdo dispersos por todo o bairro, sendo utilizados em habitagdes de
diferentes classes de renda. A maioria deles mistura um tipo de
pavimentagdo com brita, grama ou seixo rolado, sendo entdo percebidas
as seguintes combinagdes: anticato de Granito e grama; anticato de
Granito e seixo rolado; ceramica e brita; cerdmica e grama; ceramica e
seixo rolado; concreto desempenado in loco e brita (Figura 7.44, a);
concreto desempenado in loco e grama; paralelepipedo de Granito e
grama (Figura 7.44, b); pedra Miracema e grama; e pedra Sdo Tomé e brita.
Excluindo o paralelepipedo de Granito, todos os demais revestimentos
foram aplicados sobre lastro de concreto.

Figura 7.44 - Acesso com trilho duplo, Boa Vista.

(a) Pavimentagdo em concreto (b) Pavimentagdo em paralelepipedo
desempenado in loco e brita, rua de Granito e grama, rua Carlos
Carlos Rischbieter, N2 1488. Rischbieter.

Fonte: Scolaro (2012).

Os acessos ndo pavimentados equivalem a 69 (19,60%) do conjunto
avaliado, estando a superficie deles coberta por brita (Figura 7.45, a),
concregrama, grama, seixo rolado, solo compactado exposto (Figura 7.45,
b), ou ainda, devido a falta de manutengdo, capoeira. Acrescenta-se que
esta tipificagdo pode ser vista em propor¢des muito semelhantes tanto no
Morro da Banana, como na Quadra e na llha.

De acordo com a Lei Complementar N2 751 (BLUMENAU, 2010e),
quando as vagas de garagens cobertas forem implantadas em lotes com
aclive ou declive superior a 25,00% em relagdo a via publica, o recuo
frontal ndo é obrigatério.
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Figura 7.45 - Acesso ndo pavimentado, Boa Vista.

(a) Brita, rua Carlos Rischbieter, N2 (b) Solo compactado exposto, rua
2215. Carlos Rischbieter, N2 2218.

Fonte: Scolaro (2012).

Reforga-se que a avaliagdo a seguir ndo considerou o alinhamento
oficial, mas sim o alinhamento real dos lotes. Sabe-se que 54 (15,30%) das
entradas de veiculos dispensam a necessidade de acessos, visto que os
automoveis deixam a rua e alcangam diretamente a garagem locada na
testada do lote. Observa-se que essa opgao ocorre com mais frequéncia no
Morro da Banana (Figura 7.46), representando 81,50% das avaliagGes. Na
Quadra e na llha, respectivamente, apenas 7,40% e 7,40% empregam essa
alternativa. Porém, em nenhuma delas os lotes contam com aclive/declive
superior a 25,00% em relagdo a via publica. Nessa mesma situagdo,
somando-se duas garagens no Morro da Banana, 18,52% da amostragem
em alinhamento ndo estdo de acordo com a disposi¢dao prevista pela
legislacdo municipal. Por outro lado, 81,48% se enquadram na Lei.

Figura 7.46 - Garagem no alinhamento, sem acesso, Boa Vista.

(a) Rua Adolfo Tallmann, N2 156. (b) Rua Frederico Deeke, N2 144,

Fonte: Scolaro (2012).
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Percebe-se que a legislagdo em questdo auxilia na redugdo das
areas destinadas a circulagdo de veiculos dentro dos lotes, diminuindo
também a quantidade de poluentes lavados pelas chuvas. No entanto,
como apenas a garagem pode ficar sem o recuo frontal, geralmente essa
area continua sendo destinada apenas ao uso do automdvel. Em poucos
casos a cobertura da garagem é uma laje impermeabilizada que acaba
transformada em um patio da residéncia, servindo como area de lazer. De
qualquer maneira, tem-se ainda uma area que precisa ser drenada.

Em 36 (10,20%) das avaliagGes, equivalente a 36 (11,50%) dos lotes
edificados no bairro, ndo ha garagens e sequer ocorre o ingresso de
veiculos a area interna do lote. Dessa soma total, 30 casos (83,30%) estdo
locados no Morro da Banana, lugar no qual a alta declividade se torna uma
condicionante importante e limitante em vdrias situagdes.

Para o Center for Watershed Protection (1998) a largura dos acessos
também gera impacto negativo sobre o escoamento superficial. Para
minimizar os impactos negativos, a organizagdo sugere que o acesso de
veiculos ao interior do lote ndo conte com dimensdo maior do que 3,00 m
para pistas simples e maior do que 5,50 m para pistas duplas. Enquanto
isso, o PDM nada menciona sobre esse assunto. Com as saidas a campo e
analise das ortofotos digitais de 2003, além da imagem aérea de 2008
disponibilizada pelo Flash Earth, conclui-se que os acessos totalmente
pavimentados, parcialmente pavimentados (trilhos) ou ndo pavimentados
se comportam da seguinte maneira:

= 11,74% dos acessos possuem 2,00 m de largura;

= 43,91% dos acessos possuem 3,00 m de largura;

= 27,39% dos acessos possuem 4,00 m de largura;

= 6,96% dos acessos possuem 5,00 m de largura;

= 10,00% dos acessos possuem largura maior igual a 6,00 m.

Do total analisado, apenas 10,00% dos acessos servem para que
dois veiculos cheguem ao interior do lote lado a lado. Desses, 8,70%
possuem 4,00 m de largura e 30,4% possuem 5,00 m, respeitando o
preceito do Center for Watershed Protection. Por outro lado, 60,90%
possuem largura maior igual a 6,00 m, dimensdo acima da recomendada.

Por conseguinte, os acessos que atendem apenas um veiculo
somam 90,00%. Desse montante, 13,00% apresentam 2,00 m de largura;
48,80% apresentam 3,00 m de largura; 29,50% apresentam 4,00 m de
largura; 4,80% apresentam 5,00 m de largura e 3,90% apresentam largura
maior igual a 6,00 m. Ou seja, enquanto 61,80% atendem a recomendacao
do Center for Watershed Protection, 38,20% dos acessos de pista simples
sdo maiores do que realmente necessarios.
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Convém destacar que dos acessos de veiculos ao interior do lote
com largura igual a 2,00 m, 66,60% sdo parcialmente pavimentados
(trilhos) ou ndo pavimentados e apenas 33,40% sdo totalmente
pavimentados.

Com relagdo ao comprimento observado nos acessos existentes,
lembrando que a Lei Complementar N2 751 (BLUMENAU, 2010e) torna o
recuo frontal obrigatério nas edificacdes inseridas em ZR e ZPA, parece
razoavel considerar que os acessos tenham no minimo 4,00 m de
comprimento. No entanto, considerando que naqueles lotes com desnivel
superior a 25,00% em relacdo a via publica ha a possibilidade das garagens
serem locadas sem essa obrigacdo, 16,30% dos acessos de veiculos
possuem comprimentos maiores do que zero e menores do que 4,00 m.

Os 83,70% dos acessos com comprimentos maiores ou iguais a 4,00
m foram avaliados em seis classes (Tabela 7.10). Como o Center for
Watershed Protection (1998) recomenda que o recuo frontal minimo seja
de 6,00 m, consequentemente, o acesso minimo assumiria essa medida.
Assim, os 22,60% dos acessos com comprimento entre 4,00 m e 6,00 m
parecem ser os que melhor atendem a recomendac3o. E imprescindivel
mostrar que sem a definicdo de um comprimento maximo, percebe-se
uma variedade de extensdes adotadas nos acessos. Enquanto a faixa de
6,00 m a 20,00 m é a mais representativa delas, 19,80% dos acessos
analisados estdo na faixa dos 20,00 m a 40,00 m. As trés ultimas classes,
ainda que separadamente representem um baixo indice, no cémputo geral
0s caminhos com mais do que 40,00 m de comprimento somam 9,40%.

Tabela 7.10 - Acessos maiores ou iguais a 4,00 m, Boa Vista, 2008.

Classes Acessos de Veiculos
4,00 m < comprimento < 6,00 m 22,60%
6,00 m < comprimento < 20,00 m 48,10%
20,00 m < comprimento < 40,00 m 19,80%
40,00 m < comprimento < 60,00 m 3,80%
60,00 m < comprimento < 80,00 m 2,80%
80,00 m < comprimento 2,80%

Viu-se na seg¢do 7.2.5 que as testadas e os layouts dos lotes
influenciam no recuo minimo adotado nos lotes edificados e no desenho
dos acessos de veiculos. Por exemplo, dos 3,94% lotes do bairro nos quais
se recorreu ao uso de testadas menores ou iguais a 5,00 m, destaca-se que
em 43,75% deles o resultado foi a criagdo de longos caminhos para acesso
de veiculos, variando entre 30,00 m a 65,00 m de comprimento (Figura
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7.47). Conforme ja mencionado anteriormente, a maior por¢do desses
lotes esta na verdade localizada no fundo de outro lote, reforgando o fato
de que a pequena testada voltada para a via publica principal apenas
funciona como forma de ingressar ao seu interior.

Figura 7.47 - Longos caminhos para acesso de veiculos, Boa Vista.

(a) Na direita, acesso com 41,00 mde  (b) Na esquerda, acesso de 62,00 m de
extensdo, rua Adolfo Tallmann. extensdo, rua Adolfo Tallmann.

Fonte: Scolaro (2012).

Notou-se que os longos caminhos existentes possuem desenhos
similares aqueles adotados em vias publicas, embora sirvam a um baixo
nimero de viagens/dia. Ainda que a grande maioria dos acessos analisados
atenda apenas a uma unidade residencial, também foram observadas
situagbes nas quais até trés unidades sdo beneficiadas pelo mesmo
caminho. Além disso, com certa frequéncia, viu-se acessos locados lado a
lado, gerando grandes superficies impermedveis que atendem a mesma
fungdo, mas que permanecem ociosas a maior parte do tempo.

7.2.6.1  Pré-Proposta

Estes casos exemplificados na se¢do 7.2.6 demonstram que o uso
do acesso compartilhado entre duas ou mais residéncias deveria ser
discutido. Mesmo que essa opg¢do parega ser mais facilmente aplicada a
condominios, contanto que os projetos urbanos e arquitetonicos sejam
coerentes a essa desenho desde seu principio, ter-se-ia a redugdo das
areas pavimentadas e dos investimentos em sistemas de drenagem pluvial.

Logo, seria interessante que o PDM orientasse os desenhos dos
acessos de veiculos, promovendo ndo somente o acesso compartilhado
entre mais edificacdes, mas igualmente os usos de revestimentos
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permeaveis ou de pistas parcialmente pavimentadas (trilhos). A largura do
acesso de veiculos ao interior do lote poderia ser fixada. Assim, seguindo
as diretrizes do Center for Watershed Protection (1998), determinar-se-ia
que as pistas simples tivessem no maximo 3,00 m de largura e que as
pistas duplas ndo tivessem dimensdes maiores do que 5,50 m.

A possibilidade das garagens cobertas serem construidas no
alinhamento poderia ser estendida a todos os lotes, independente deles
possuirem aclive/declive superior a 25,00% em relag&o a via publica (Figura
7.48). Nessa situacdo, considerando que a garagem por si s6 ja configura
uma area impermeavel, sua cobertura poderia ser destinada a outros usos,
sem a obrigacdo de que o recuo frontal minimo de 4,00 m seja mantido.
Em circunstancias nas quais as garagens vierem a contar com caminhos
maiores do que 6,00 m de comprimento, uma medida de compensagao
poderia ser requerida ao empreendedor, possibilitando entio o
tratamento adequado ao escoamento superficial gerado no caminho. Por
fim, para as garagens que ndo estiverem locadas nas testadas dos lotes, o
uso de sistemas de drenagem ndo convencionais (conforme secdo 4.3.2), a
exemplo do Perimeter Sand Filter, poderia ser solicitado.

Figura 7.48 - Pré-Proposta Acessos de Veiculos, Boa Vista.
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Fonte: Scolaro (2012).
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7.2.7 Estacionamentos

Como visto na seg¢do 7.1, sabe-se que a rua Carlos Rischbieter é
classificada como um Corredor de Servigos e que a maioria das atividades
de pequeno porte sdo permitidas no bairro. Viu-se ainda que embora
diferentes usos do solo realmente cheguem a ocorrer, inclusive de forma
concomitante na mesma edificagdo, é o uso residencial aquele que hoje
predomina no recorte em estudo. Consequentemente, é ele o responsavel
pela maior demanda de vagas de estacionamento pra veiculos
automotores, seja ela fora ou dentro dos lotes. Uma vez que os
estacionamentos publicos ja foram discutidos na se¢do 7.2.1, o foco aqui
estd direcionado apenas aos estacionamentos de usos privativos.

Segundo o Center for Watershed Protection (1998), a proporgao
minima de garagens para habita¢des unifamiliares deveria ser menor ou
igual a duas vagas. Por outro lado, o Cédigo de Edificagdes (BLUMENAU,
2010d) ndo faz nenhuma determinagdo quanto a esse quesito especifico.
Logo, considera-se que a legislagdo municipal atende a orientagdo da
instituicdo, uma vez que as residéncias unifamiliares estdo livres da
obrigacdo de oferecer vagas para estacionamentos. Através de saidas a
campo, pode-se dizer que a maioria das edificagdes dispde de apenas uma
vaga de garagem. Ressalta-se ainda que, conforme visto na se¢do 7.2.6, 36
dos lotes edificados ndo ofertam vagas de garagem, o que igualmente
poderia ser entendido como positivo. A oferta de mais de uma vaga de
estacionamento em residéncias unifamiliares foi perceptivel em somente
27 casos: duas vagas foram assinaladas 23 vezes, trés vagas foram
assinaladas trés vezes e quatro vagas foram assinaladas uma unica vez. O
cenario reflete entdo o atendimento as recomenda¢bes do Center for
Watershed Protection.

Além do uso residencial unifamiliar, o Center for Watershed
Protection (1998) menciona a oferta minima de vagas de garagem para
duas outras atividades: edificios de escritorio e shopping centers. Contudo,
nenhuma delas ocorre no Boa Vista. De mais a mais, a instituicdo nao
sugere propor¢des minimas para vagas de bicicletas. Assim, a fim de
ampliar a discussdo, incluem-se agora na anadlise as residéncias
multifamilares e demais usos significativos encontrados no bairro. Porém,
parte da avaliagdo ficou condicionada unicamente as disposi¢Ges
constantes no Cédigo de Edificagdes do municipio.

Nota-se que os Condominios Residenciais Vila Germania (Figura
7.49, a) e Boa Vista (Figura 7.49, b), contendo respectivamente 128 e 64
unidades residenciais, destinam grandes superficies as baias e as areas de
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trafego interno de veiculos. Daqueles usos ndo residenciais que
comprometem uma parcela importante do lote com estacionamentos,
citam-se o religioso (Capela S3o Francisco de Assis, Figura 7.49, c), o
educacional basico (EBM Prof? Fernando Ostermann, Figura 7.49, d), o
comércio e servigo (Restaurante Kreusch, Figura 7.49, e) e o recreacional 2
(Fly Music Club, Figura 7.49, f).

Figura 7.49 - Estacionamentos, Boa Vista, Blumenau/SC.

(a) Condominio Residencial Vila (b) Condominio Residencial Boa Vista.
Germania.

(e) Restaurante Kreusch. (f) Fly Music Club.

Fonte: Scolaro (2012).
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Conforme o Quadro 7.5, o Cédigo de Edificagdes determina o
nimero minimo de vagas por m? de acordo com o tipo de uso dos
estabelecimentos (BLUMENAU, 2010d). Para os Condominios Residenciais
Vila Germania e Boa Vista, com unidades habitacionais menores do que
100,00 m?, o minimo de vagas para automdveis seria, respectivamente,
128 e 64. A Capela S30 Francisco de Assis, com cerca de 1.425,00 m?,
disporia 48 vagas. A EBM Prof? Fernando Ostermann, com
aproximadamente 1.367,00 m?, disporia 34 vagas, além de 11 para
embarque e desembarque, totalizando 45 vagas. Ja o Restaurante Kreusch,
com cerca de 1.007,00 m?, disporia no minimo 20 vagas para seus clientes
e uma vaga para carga e descarga. Com relagdo a Fly Music Club, nao foi
possivel determinar a drea total construida pelo empreendimento. Porém,
considerando que a projecdo da edificagdo é de aproximadamente
1.061,00 m?, no minimo 106 vagas seriam disponibilizadas.

Quadro 7.5 - Areas Minimas de Estacionamento, Blumenau/SC, 2010.

Uso Proporgao Unidade de Proporgao
. X 1:1 Vaga por unidade até 100 m? de area privativa
Residencial . .
Multifamiliar 1:1,5 Vaga por unidade de quitinete
2:1 Vaga por unidade > que 100 m? de érea privativa
Religioso 1:30 Vaga por m? de area construida.
1:100 Vaga de bicicleta por m? de area construida.
1:120 Vaga para embarque e desembarque, por m? de
Educacional area construida, sendo no minimo 01 vaga
Basico 1:40 Vaga por m? de area construida
1:50 Vaga de bicicleta por m? de area construida
1:50 Vaga por m? de area construida.
1:1000 Vaga para carga e descarga por m? de area
Comércio e construida até 1.000,00 m? ,

i 1:2000 Vaga para carga e descarga por m? de area
construida excedente a 1.000,00 m?, sendo
exigido no maximo 10 vagas

1:100 Vaga de bicicleta por m? de area construida.
Recreacional 2 1:10 Vaga por m? de area construida
5:1 Vaga de bicicleta por estabelecimento

Fonte: Blumenau (2010d).

E possivel afirmar que o Condominio Residencial Vila Germania e o
Condominio Residencial Boa Vista atendem a disposicdo, pois contem
respectivamente 128 e 64 vagas para automoveis, sendo que unicamente
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o Condominio Residencial Boa Vista disponibiliza ainda uma vaga
excedente e descoberta aos visitantes. No Condominio Residencial Vila
Germania apenas a largura das baias é delimitada com gelos-baianos,
medindo ela 2,50m. No Condominio Residencial Boa Vista, com a excegdo
de uma das vagas que conta com 3,75 m de largura, todas as outras baias
possuem 2,50 m de largura e 5,00 m de comprimento, apresentando entdo
um mesmo layout. Apesar do Condominio Residencial Vila Germania ndo
demarcar o comprimento das baias, vé-se que nos dois conjuntos
habitacionais as dimensGes utilizadas atendem aos limites definidos pelo
Center for Watershed Protection. Todavia, a falta de um layout
diversificado deixa a desejar.

Em ambos os condominios as vagas estdao dispostas em 90°, o que
acarreta uma maior area de manobra e circulagdo de veiculos, e a
pavimentagdo dos estacionamentos foi feita com brita. A despeito de ser
um material com menor coeficiente de escoamento superficial, no
Condominio Residencial Boa Vista todas as vagas de automadveis estdo sob
uma estrutura metdlica com cobertura de fibrocimento, somando 830,00
m? protegidos das intempéries. Ali, como também no Condominio
Residencial Vila Germania, parte da agua azul do estacionamento é
infiltrada no lote e parte é direcionada ao sistema de drenagem pluvial.

Na Capela S3o Francisco de Assis, na EBM Prof? Fernando
Ostermann e na Fly Music Club os estacionamentos sdao descobertos e ndo
ocorre a delimitacdo fisica das suas baias, o que acaba resultando em um
grande patio livre. A capacidade aproximada de cada um dos trés
estacionamentos é, respectivamente, a seguinte: 110, 8 e 100 vagas para
automdéveis. Assim, enquanto a Capela oferece mais do que o dobro de
numero de vagas solicitado pelo Cédigo de Edificagdes do municipio, a
escola disponibiliza quase seis vezes menos do que a quantidade minima
necessaria. Ja a danceteria praticamente atende a disposicao, visto que de
acordo com a estimativa efetuada faltariam apenas seis vagas para cobrir a
exigéncia do Cdédigo.

Ao que se refere ao tipo de pavimentagdo, a Capela tem uma
pequena parte de seu estacionamento revestido com lajotas hexagonais
de concreto e o restante com brita, ao passo que os estacionamentos da
escola e da danceteria sdo pavimentados exclusivamente com brita. Das
trés atividades, apenas o estacionamento da escola apresenta rede de
captagao pluvial.

O Restaurante Kreusch oferece 30 vagas de veiculos aos seus
clientes, 1,5 vezes mais do que o solicitado pelo Cédigo de EdificacGes, e
uma vaga de carga e descarga, cumprindo nesse caso o minimo exigido
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pela legislagdo. O seu estacionamento é descoberto e todo pavimentado
com brita, diferindo-se daqueles trés descritos anteriormente pelo fato de
ter suas baias limitadas com gelos-baianos em ao menos uma das suas
dimensGes. Ha vagas laterais e centrais, dispostas em dois diferentes
angulos. As vagas laterais estdo dispostas em 60° e possuem em média
2,20 m de largura, mas ndo apresentam a delimitagdo do comprimento em
nenhum momento. As vagas centrais estdo dispostas em paralelo e
possuem 5,00 m de comprimento, mas ndao apresentam a delimitacao da
largura. Ou seja, embora nem todas as dimensdes das baias estejam
delimitadas, aquelas utilizadas respeitam a sugestdo do Center for
Watershed Protection.

Com a sua pavimentagdo em brita, como o estacionamento do
restaurante nao possui rede de captagao pluvial, o escoamento superficial
resultante das chuvas é infiltrado principalmente dentro do lote. Contudo,
como esse estd locado acima do nivel da via publica que serve ao
estabelecimento, quando a capacidade de absor¢do do solo é extrapolada,
o volume excedente das daguas azuis acaba sendo naturalmente
direcionado ao sistema de drenagem pluvial.

Comparando as taxas de ocupacdo das edificacbes e dos
estacionamentos de cada um desses seis estabelecimentos (Tabela 7.11),
percebe-se facilmente que, excluindo-se o caso da escola basica municipal,
os indices alcangados pelos espagos reservados a circulagdo automotiva
dentro dos lotes sdo bem significativos.

Tabela 7.11 - TO de EdificagOes e Estacionamentos, Boa Vista, 2008.

Atividade Lote Edificacdo Estacionamento

(m?) (%) (m?) (%) (m?) (%)
Condominio

Residencial Vila 7.296,2 100,00 2.679,5 36,7 2.606,8 35,7
Germania
Condominio

Residencial Boa Vista 3.917,3 100,00 1.3054 33,3 1.7694 45,2

Capela Sdo Franciscode ) o) ¢ 10000 8742 21,0 28650 68,7

Assis
{]
LA EHETD 3.813,8 100,00 2.027,3 53,2 184,38 48
Ostermann
Restaurante Kreusch 1.401,6 100,00 510,2 36,4 757,3 54,0

Fly Music Club 11.106,9 100,00 1.060,5 9,5 23317 21,0
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Por exemplo, no Condominio Residencial Vila Germania e no
Condominio Residencial Boa Vista, respectivamente, 35,70% e 45,20%
foram destinados ao automovel, prejudicando a qualidade dos espagos de
convivio e lazer. Este tipo de desenho vem sendo adotado no municipio em
praticamente todos os projetos do Programa de Arrendamento Residencial
(PAR) financiados pela Caixa EconOmica Federal. No entanto, convém
mencionar que além da obrigatoriedade de oferecer uma vaga a cada
unidade habitacional, o Cédigo de EdificagGes orienta que edificios com
mais de quatro pavimentos provejam elevadores. Ou seja, parece que o
proprio PDM acaba por influenciar a adogdo desse partido, visto que o
custo de se executar as garagens sob a projecdo da edificagdo resulta em
um maior investimento financeiro.

A proposito, a taxa de ocupagdo do estacionamento da Capela
também alcanga um alto valor. Chegando quase a 70,00% da area do lote,
merece grande aten¢do, pois como as missas ocorrem exclusivamente nos
sabados a noite, a maior parte do tempo aquele espaco permanece ocioso.

Enguanto isso, na escola a drea destinada a circulagdo de veiculos
ndo atinge 5,00%. Entretanto, sabe-se que o seu estacionamento ndo
atende adequadamente as necessidades da comunidade, pois se encontra
subdimensionado, sem ao menos proporcionar vagas de embarque e
desembarque. Para completar, ha ainda a busca por mais seguranga, ja que
a drea ndo restringe a movimentagdo das criangas, ou mesmo de pessoas
estranhas a instituicdo de ensino, uma vez que ndo ha ali um limite fisico
estabelecido entre o estacionamento e as edificagcbes. Além disso, o
estacionamento ocupa uma area valorizada do lote, visto que esta locado
exatamente na esquina da rua Carlos Rischbieter com a rua Otto Stutzer.

Nota-se que o estacionamento do Restaurante Kreusch toma para si
pouco mais da metade do lote, representando entdo uma considerdvel
taxa de ocupagdo. Sabendo que o seu horario de funcionamento é de
tercas aos domingos (e apenas das 12h as 14h) e a noite apenas mediante
reserva, durante longos periodos o estacionamento permanece
completamente desocupado.

Ao passo que nesse empreendimento ocorre uma oferta em
demasia de vagas de veiculos, defronte a ele, o CEl Prof2 Maria
Zimmermann ndo oferece estacionamento aos seus usuarios. Portanto, as
familias que utilizam o centro de educacgdo infantil acabam por parquear
em via publica. Aproveita-se para dizer que de acordo com o Cddigo de
Edificagdes (BLUMENAU, 2010d), uma vez que o centro de educacdo
infantil possui aproximadamente 822,00 m? construidos, cerca de 21 vagas
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para automoveis e 7 vagas de embarque e desembarque deveriam ser
disponibilizadas.

Ja a taxa de ocupacgdo do estacionamento da danceteria ndo é tdo
significativa quanto nas situagdes anteriores, pois boa parte do grande lote
ainda conserva cobertura florestal. Porém, como o atendimento ocorre
somente as sextas, sabados e vésperas de feriados (e a partir das 23:30
horas), entende-se que essa area da Fly Music Club permanece inativa por
muito tempo. Embora o numero de vagas ofertadas esteja adequado a
proporgdo solicitada pela legislagdo, percebe-se que ha uma porgdo de
solo extremamente subutilizada, podendo entdo seu uso ser
compartilhado com outros estabelecimentos adjacentes.

Apesar de nos usos residenciais ndo haver uma exigéncia minima de
vagas de bicicleta por m? de édrea construida, o Condominio Residencial
Vila Germania (Figura 7.50, a) e o Condominio Residencial Boa Vista (Figura
7.50, b) delimitaram um espago coberto para essa destinagdo. No entanto,
eles ndo sdo adequados para essa finalidade, sequer quantitativa ou
qualitativamente. O ndo suprimento da crescente demanda ja é inclusive
foco de debate entre os proprios moradores de ambos os condominios,
que ja perceberam a importancia de aviar obras de melhorias da
infraestrutura local.

Figura 7.50 - Bicicletarios, Boa Vista, Blumenau/SC.

(a) Condominio Residencial Vila (b) Condominio Residencial Boa Vista.
Germania.

Fonte: Scolaro (2012).

O Condominio Residencial Boa Vista possui em torno de 15 vagas de
bicicletas disponiveis para as suas 64 unidades habitacionais. Ja o
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Condominio Residencial Vila Germania disponibiliza aproximadamente 30
vagas de bicicletas para as suas 128 unidades habitacionais. Ndo obstante
a proporg¢do de vagas ofertadas seja a mesma nos dois residenciais, cerca
de 0,23 vagas por unidade, é no Condominio Residencial Boa Vista aonde
se enxerga a situagdo vivenciada mais complicada: no mesmo espago
coberto destinado ao bicicletario acontece o acondicionamento dos
residuos reciclaveis, criando entdo o conflito entre os dois diferentes usos.

Enquanto isso, na Capela S3o Francisco de Assis, na EBM Prof?
Fernando Ostermann, no CEl Prof2 Maria Zimmermann, no Restaurante
Kreusch e na Fly Music Club, usos que de acordo com o Cddigo de
EdificagOes deveriam ofertar vagas — respectivamente 14, 27, 17, 10 e 5 —
ndo ha a disponibilizagdo de bicicletarios.

7.2.7.1  Pré-Proposta

Com a implementagdo e o incentivo ao transporte em massa no
bairro, poderia ser reduzida a exigéncia de uma vaga de estacionamento
por unidade habitacional de até 100,00 m? de &rea privativa, liberando
uma area significativa para novos usos e valorizando o pedestre. Sugere-se
que essa proporg¢do seja entdo considerada como a propor¢do maxima a
ser oferecida pelo empreendimento. Dessa relagdo, uma porcentagem
poderia ser convertida em vagas para motocicletas e bicicletas. De fato, vé-
se que é importante que o PDM incorpore medidas quanto a oferta
minima de bicicletarios nos edificios multifamiliares, fazendo com que o
préprio setor privado estimule a mudanca de habitos da populagéo. Logo,
uma acdo essencial é que os condominios, como as demais atividades
existentes no bairro, adaptem-se a essa realidade e apresentem melhores
condigBes aos usuarios das bicicletas.

No caso de novas edificagOes, a execugdao de estacionamentos sob
suas projecdes deveria ser encorajada, proporcionando a existéncia de
areas verdes qualificadas para o lazer e que contribuam para a
manutencdo da qualidade da &agua. A exigéncia de elevadores para
edificios com mais do que quatro pavimentos poderia ser substituida pela
instalagdo de rampas quando até dois pavimentos de subsolo forem
destinados a garagem.

E fundamental que os estacionamentos descobertos existentes na
planicie mantenham revestimentos permedveis na sua pavimentagao,
favorecendo a infiltracdo da chuva dentro do lote. Para potencializar
recarga da agua no solo, a recomendagdo é que os empreendimentos
comecem a empregar sistemas de drenagem ndo convencionais,
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possibilitando inclusive que o escoamento superficial seja previamente
tratado antes de ser infiltrado. Quando a capacidade de absor¢do do solo
ndo for suficientemente eficaz, o sistema de drenagem pluvial
convencional poderia ser utilizado de forma complementar, direcionando
o volume excedente ao corpo d’agua mais préximo.

Considerando a necessidade de espacos livres para a execugao de
jardins de chuva ou de Perimeter sand filter, aconselha-se ao Condominio
Residencial Boa Vista que realize a redugdo do comprimento das baias de
seu estacionamento de 5,00 m para 4,60 m (Figura 7.51). Ao mesmo
tempo, a largura das baias poderia ser diminuida de 2,50 m para2,40me a
cobertura de fibrocimento poderia ser substituida por uma cobertura
verde. No Condominio Residencial Vila Germania, além da redugdo de 2,50
m para 2,40 m na largura das suas baias, é imprescindivel que sejam
definidos os comprimentos das mesmas, delimitando com clareza a darea
de circulagdo de automdéveis e pedestres.

Figura 7.51 - Pré-Proposta para o Condominio Residencial Boa Vista.

a

CP _ ' 'WT ’W
=

¢ e
L ]
[ ~
‘
. 15 \
¥ J
q 1) ,
% :
. —
L}
Canteiro Pluvial Passeio Permedvel Jardim de Chuva Vagas Reduzidas e Cobertura Verde

Fonte: Scolaro (2012).

A definicdo do layout do estacionamento e o uso de sistemas nao
convencionais de drenagem igualmente deveriam ocorrer na Capela Sdo
Francisco de Assis e na Fly Music Club, minimizando o espago destinado
aos veiculos automotores. Onde possivel for, as vagas deveriam ser
dispostas em 60°, 45° ou 30°. Na Fly Music Club, que dispdem de maior
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espaco livre e fica nas margens do rio Itajai-agu, sugere-se o emprego das
Filter Strips (ver secdo 4.3.2).

O uso do estacionamento compartilhado parece ser viavel no caso
da Capela (estacionamento ocioso), da escola (estacionamento
subdimensionado), do centro de educagdo infantil (estacionamento
ausente) e do restaurante (estacionamento superdimensionado), uma vez
que essas quatro atividades estdo muito préoximas umas as outras e que as
demandas ocorrem em horarios bem diferentes. Além disso, tendo em
conta que a Capela ja disponibiliza cerca de 110 vagas de automoveis e
considerando que a soma do nimero minimo de vagas solicitadas pelo
Codigo de EdificagOes para os quatro estabelecimentos é de 142 vagas, o
estacionamento da Capela por si sé quase conseguiria atender aos demais
usos de forma concomitante. Através desta proposta, tanto a area do
estacionamento da instituicdo de ensino (Figura 7.52) como o de servigo
sdo liberadas para atividades mais nobres como, por exemplo, novas
instalacOes ou jardins de chuva.

Figura 7.52 - Pré-Proposta para a EBM Prof? Fernando Ostermann.
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Fonte: Scolaro (2012).

Por sua vez, o estacionamento da danceteria, devido a proximidade
em relagdo a Praga José Manoel do Nascimento, poderia compartilhar suas
vagas de automoveis com os usudrios desse equipamento comunitario,
contribuindo entdo para que essa area de lazer passe a ser mais utilizada.
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7.2.8 Zonas de Amortecimento

De acordo com o Center for Watershed Protection (1998), as zonas
de amortecimento sdo faixas que proporcionam a prote¢do dos recursos
hidricos e, bem por isso, ao menos uma parte delas deveria ser mantida
com vegetagdo nativa. Além disso, elas ndo deveriam apresentar larguras
menores do que 23,00 m.

Apesar das Areas Nio Edificdveis e N3o Aterraveis (ANEA’s)
previstas pelo Cédigo do Meio Ambiente se comportarem como zonas de
amortecimento, a largura minima de 5,00m estd longe de desempenhar
essa funcdo adequadamente. Conforme visto na segdo 7.1, o Decreto N2
9151 (BLUMENAU, 2010f) delimita ANEA’s de 5,00 m e 45,00 m no Boa
Vista. Enquanto na faixa de 5,00 m n3do se observou nenhuma intervengao,
na faixa de 45,00 m foram encontradas 38 construg¢bes (Tabela 7.12),
representando 5,94% do total de unidades edificadas no bairro. A area
construida em discordancia com a legislagdo municipal é entdo de 3.172,53
m?, o que significa 3,91% da area total edificada. Sabendo que a ANEA de
45,00 m totaliza 146.024,02 m?, a sua TO é de 2,17%.

Tabela 7.12 - Edificado em Area com Restri¢do, Boa Vista, 2008.

Area com Restri¢do ao Uso

Restri¢io e Ocupagdo do Solo Edificado To

(m?) (m?)  (unid.) (%)
ARCO 114.012,38 125,09 6 0,11%
el e
ANEA 5,00 m 1.162,51 - - -
ANEA 45,00 m 146.024,02 3.172,53 38 2,17%
Total 240.891,36  3.247,26 42 1,35%

Nota: Sinal convencional utilizado: - Dado numérico igual a zero ndo resultante de
arredondamento.

A APP de topo de morro e a ARCO (cota de inundagdo até 10,00 m e
até 12,00 m) sdo as outras duas areas demarcadas pelo Decreto N2 9151 e
gue estdo presentes no recorte (secdo 7.1). Todas elas possuem restricdes
a0 uso e ocupacdo do solo e podem atuar em prol da conservagdo da agua.
Com relagdo a APP de topo de morro delimitada pelo Decreto, ainda que
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sua area de abrangéncia seja menor do que aquela solicitada pelo CFB,
nenhuma edificagdo irregular foi registrada. Ja na ARCO ha seis edificacOes
que somam 125,09 m?, representando uma TO de 0,11%. Considerando
que a ARCO atinge apenas os fundos dos lotes particulares, ndo foi possivel
apurar se as edificagdes respeitam as restricdes impostas para a faixa.
Contudo, uma vez que duas das edificagGes existentes na ARCO estdo ao
mesmo tempo sujeitas a ANEA 45,00 m, os 50,36 m? contabilizados nessa
situacdo particular certamente estariam em desacordo com a legislagdo.

O cruzamento dos dados constantes no Decreto N2 9151 com a
porcdo edificada no Boa Vista mostra que ao todo ha 42 unidades e
3.247,26 m? construidos em areas com algum tipo de restri¢do ao uso e
ocupacgdo do solo. Esses numeros sdo traduzidos nos seguintes indices:
6,56% do total de edificagdes e 4,01% do total de metros quadrados
construidos no bairro podem ser submetidos a fiscalizagdes por parte do
municipio. A TO da drea total sujeita a restri¢coes é de 1,35%.

Convém estudar as particularidades da ARCO e demais cotas de
inundacdo. Viu-se no Capitulo 6 que o PDM considera que as areas sujeitas
a inundagdo sdo condicionantes naturais do uso, ocupagao e parcelamento
do solo (BLUMENAU, 2006a). O Cddigo do Meio Ambiente define que
abaixo da cota de inundagdo de 10,00 m ndo serdo permitidos aterros
(BLUMENAU, 2010a). J& o Cddigo de Zoneamento estabelece que as
atividades permitidas abaixo da cota de inundagdo de 10,00 m serdo
estacionamentos, tlneis e recreagdo e que na cota de enchente 12,00 m
ndo serdo admitidos usos residenciais (BLUMENAU, 2010e). Esse Cddigo
prevé ainda que as dreas inundaveis em ambas as cotas poderdo contar
com edificagGes sobre pilotis. Ou seja, como mencionado previamente, a
legislagdo municipal ndo limita a ocupagdo das dreas inundaveis.

Assim, sabendo que 35,31% do Boa Vista estdo sujeitos a ocorréncia
de cheias e que essa porcentagem representa quase a totalidade da area
até a curva de nivel de 25,00 m, é 6bvio que parte da planicie esteja
edificada (Figura 7.53). Isso fica evidente quando se vé que 51,76% da 4rea
edificada e 46,09% do numero de edificagGes existentes sdo atingidas pelas
aguas que transbordam do leito fluvial.

Esmiucando-se os dados, vé-se que do total edificado em drea
inundavel, 0,12% sdo atingidos pela cota de enchente de 10,00 m; 0,30%
sdo atingidos pela cota de 12,00 m e 69,02% sdo atingidos pela cota de
15,46 m; atingindo os 100,00% na cota de 17,00 m. Em relagdo ao numero
total de edificagdes que sdo tomadas pelas dguas, 0,34% estdo na cota de
10,00 m; 2,03% estdo na cota de 12,00 m e 70,51% estdo na cota de 15,46
m; atingindo novamente os 100,00% na cota de 17,00 m (Tabela 7.13).
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Figura 7.53 - Mapa Temédtico de EdificacGes em Cotas de Enchente.
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Tabela 7.13 - Edificado em Area Inundavel, Boa Vista, 2008.

Edificado Cota de Inundagdo
em Area
Inundavel 10,00 m 12,00 m 15,46 m 17,00 m Total
(m2?) 52,00 73,09 28.833,12 12.999,89 41.958,10
s (%) 0,12% 0,17% 68,73% 30,98% 100,00%
S (unid.) 1 5 202 87 295
(%) 0,34% 1,70% 68,47% 29,49% 100,00%
(m2) 52,00 125,09 28.958,21 41.958,10
s (%) 0,12% 0,30% 69,02% 100,00%
2 (unid.) 1 6 208 295
(%) 0,34% 2,03% 70,51% 100,00%
Examinando ainda a superficie edificada sob uma diferente

perspectiva, enuncia-se que da area total situada na cota 10,00 m apenas
0,06% estdo edificados; que da area total situada na cota 12,00 m apenas
0,11% estao edificados; que da area total situada na cota 15,46 m apenas
9,50% estdo edificados; e que da area total situada na cota 17,00 m apenas
10,66% estdo edificados (Tabela 7.14).

Tabela 7.14 - Area Inundavel Edificada, Boa Vista, 2008.

Parcial Total
P Edifi p Edifi
Cota de Area di |<’:ado Area di |<’:ado
- . em Area TO . em Area TO
Inundagao Inundavel . Inundavel .
Inundavel Inundavel
(m?) (m?) (%) (m?) (m?) (%)
10,00 m 90.918,26 52,00 0,06% 90.918,26 52,00 0,06%
12,00 m 23.094,12 73,09 0,32% 114.012,38 125,09 0,11%
15,46 m 190.806,82 28.833,12 15,11% 304.819,20 28.958,21 9,50%
17,00 m 88.799,87 12.999,89 14,64% 393.619,07 41.958,10 10,66%
Total 393.619,07 41.958,10 10,66%

Vé-se que os baixos indices revelados para as cotas 10,00 m e 12,00
m ndo resultam da aplicacdo do PDM. Na verdade sdo dois os fatores que
restringem a ocupacdo do solo nessa faixa. Um deles é que quase toda a
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drea inundavel nessas duas cotas estd localizada no talude direito do rio
Itajai-acu, sendo que esse em sua maioria possui declividades acima de
30,00%, sofre com processos erosivos e esta sujeito a aplicagdo da ANEA
de 45,00 m. O outro é que 85,41% da cota até 12,00 m sdo constituidos
por terrenos de dominio da Unido, nao estando dessa maneira inseridos na
area parcelada do bairro. Lembrando que em quase todo o recorte ambas
as cotas chegam apenas aos fundos de lotes privados, ndo foi possivel
averiguar, por exemplo, a ocorréncia ou ndo de aterros e a adogdo ou ndo
de pilotis pelas edificagdes.

Nas demais cotas igualmente ndo foram avistadas movimentagdes
de solo recentes. No entanto, recordando que ha trajetos de cursos d’agua
tubulados na planicie, é fato que em certos locais aterros foram postos em
pratica em um dado momento. Percebe-se também que é na cota de 15,46
m na qual aparece a maior taxa edificada, seguida entdo pela cota de 17,00
m, ambas sem nenhuma reserva ao uso e ocupag¢do do solo. Logo, como
muitas edificacGes apresentam apenas o pavimento térreo, as auséncias
de pilotis as tornam vulneraveis a acdo das cheias.

As duas instituicGes de ensino — a EBM Prof. Fernando Ostermann e
o CEl Prof2 Maria Zimmermann — sdo exemplos de edificagGes geridas pelo
municipio em areas inundadas pela cota de 15,46 m. Embora dois dos trés
edificios contem com mais de um pavimento, nenhum deles foi edificado
com o uso de pilotis, 0 que em casos de eventos extremos inviabiliza que
sejam utilizados como locais de abrigo temporario.

Vale lembrar que o Center for Watershed Protection (1998) diz que
areas inundaveis com periodo de retorno de 100 anos devem atuar como
zonas de amortecimento. Nesse caso, das quatro cotas de enchente,
apenas a cota 17,00 m teria o uso e ocupagao do solo absolutamente livre.
J& as demais estariam sujeitas a diversos graus de restri¢oes.

A instituicdo prevé ainda que as zonas de amortecimento
igualmente deveriam incluir as dreas umidas, ao contrario do que diz o
Cadigo de Parcelamento do Solo (BLUMENAU, 2010c), que permite que as
areas alagadicas ou pantanosas sejam parceladas e edificadas. Como se viu
na se¢do 7.1, a Quadra possui duas depresses caracterizadas como areas
alagaveis. A soma de ambas representa 22,62% da superficie da localidade,
sendo que 23,24% da area edificada e 39,71% das edifica¢cOes existentes na
Quadra estdo sujeitas a alagamentos. Ao mesmo tempo, a TO da drea
alagavel alcanga um indice de 19,78%. Trazendo a memodria que o Cddigo
de Zoneamento admite uma TO de 70,00% (passivel de atingir até 80,00%
através da outorga onerosa) na ZR3 (BLUMENAU, 2010e), é inevitavel o
aumento da impermeabilidade dessa drea que poderia atuar no controle



250

da quantidade e qualidade da agua. Destacando que as duas depressdes se
encontram na cota de enchente de 15,46 m, reforga-se a necessidade das
areas inundaveis com periodo de retorno menor do que 100 anos estarem
submetidas a algum tipo de restricdo de uso e ocupacgédo do solo.

Além das areas inunddveis e das areas uUmidas, o Center for
Watershed Protection (1998) indica que as areas declivosas devem exercer
o papel de zonas de amortecimento. Considerando que o Cédigo do Meio
Ambiente (BLUMENAU, 2010a) determina que as encostas com declividade
superior a 45° sdo APP’s, vé-se que ao menos nessa Lei a orientagdo da
instituicdo é atendida.

No entanto, viu-se no Capitulo 6 que o Decreto N2 9151
(BLUMENAU, 2010f) ndo inclui essas areas entre aquelas delimitadas com
restricdo de uso e ocupagdo do solo no municipio. De mais a mais, as
Consultas para Construir disponibilizadas pela Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano (SEPLAN) também nada mencionam a respeito da
presenca de declividades acima de 45°, fazendo apenas referéncia a
existéncia de topografia com aclive ou declive acentuado no lote. Ou seja,
nesses casos especificos as disposi¢cGes ndo estdo de acordo com o que
prevé o Center for Watershed Protection. Porém, é possivel destacar um
aspecto positivo: embora 58,19% dos lotes existentes no bairro contem
com ao menos uma por¢dao do solo com encostas altamente declivosas,
nenhuma edificagdo do Boa Vista se localiza sobre areas com declividade
acima de 45°.

Como se sabe ndo é sé na esfera municipal que as areas com
declividade acima de 45° sdo consideradas APP’s. Na esfera federal é o CFB
qguem dita as regras. Conforme visto na se¢do 7.1, o recorte apresenta as
seguintes APP’s: terco superior de topo de morro; 50,00 m ao redor de
nascentes; 30,00 m ao longo de cursos d’agua com menos de 10,00 m de
largura e 100,00 m ao longo de cursos d’agua que tenham entre 50,00 m e
200,00 m de largura. Cruzando-se todas as areas delimitadas como APP’s
com a porgdo edificada no bairro, tém-se ao todo 262 unidades e
31.170,53 m? construidos em areas de preservacdo permanente (Figura
7.54). Esses dados representam 40,94% do total do nimero de edificagdes
e 38,45% da area construida no Boa Vista.

Na APP de 50,00 m ao redor de nascentes ndo ha irregularidades.
Do total edificado em APP, 25,00% estdo na APP de tergo superior de topo
de morro; 0,28% estdao na APP de 30,00 m ao longo de cursos d’agua;
72,49% estdo na APP de 100,00 m ao longo de cursos d’agua; e 2,23%
estdo concomitantemente na APP de terco superior de topo de morro e na
APP de 100,00 m ao longo de cursos d’agua (Tabela 7.15).
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Figura 7.54 - Mapa Temético de EdificacGes em APP, Boa Vista.
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Compilando-se as porcentagens em relagdo ao montante edificado
no bairro chega-se aos seguintes indices (Tabela 7.15): a area edificada em
APP de tergo superior de topo de morro representa 9,61% do total; a area
edificada em APP de 30,00 m ao longo de cursos d’agua representa 0,11%
do total; a 4rea edificada em APP de 100,00 m ao longo de cursos d’agua
representa 27,87% do total; e a drea edificada simultaneamente em APP
de tergo superior de topo de morro e na APP de 100,00 m ao longo de
cursos d’agua representa 0,86% do total.

Tabela 7.15 - Area Edificada em APP, Boa Vista, 2008.

Area Edificada

Edificado em Relagdo ao
Restrigao Bairro
(m?) (%) (%)
APP Tergo Superior de Topo de Morro 7.792,62 25,00% 9,61%
APP acima 45° - - -
APP 50,00 m ao redor de nascente - - -
APP 30,00 m ao longo de curso d’agua 86,35 0,28% 0,11%
APP 100,00 m ao longo de curso d’agua  22.596,45 72,49% 27,87%
e APP 100,00 a0 longo de curso dggua 511 22 —
Total 31.170,53 100,00% 38,45%

Nota: Sinal convencional utilizado: - Dado numérico igual a zero nao resultante de
arredondamento.

Quanto ao numero de edificagdes em APP, 81 estdo no tergo
superior de topo de morro; duas estdao nos 30,00 m ao longo de cursos
d’agua; 173 estdo nos 100,00 m ao longo de cursos d’agua; e duas estdo
dentro da sobreposicdo da APP de tergo superior de topo de morro com
APP de 100,00 m ao longo de cursos d’agua (Tabela 7.16). Ha ainda quatro
edificagcGes que ao mesmo tempo estdo em mais de uma classificagdo: trés
tem uma parte em tergo superior de topo de morro e outra em APP de
terco superior de topo de morro sobreposta a APP de 100,00 m ao longo
de cursos d’4dgua; e uma edificagdo tem uma parte em APP de 30,00 m ao
longo de cursos d’agua e outra em APP de 100,00 m ao longo de cursos
d’agua (Figura 7.54, Detalhes 1, 2 e 4).
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Tabela 7.16 - Unidades Edificadas em APP, Boa Vista, 2008.

Unidades
Edificado Edificadas em
Restricdo Relagdo ao Bairro
(unid.) (%) (%)
APP Tergo Superior de Topo de Morro 81 30,92% 12,66%
APP acima 45° - - -
APP 50,00 m ao redor de nascente - - -
APP 30,00 m ao longo de curso d’agua 2 0,76% 0,31%
APP 100,00 m ao longo de curso d’agua 173 66,03% 27,03%
APP Tergo Superior de Topo de Morro ) 0,76% 0,31%

e APP 100,00 m ao longo de curso d’agua
APP Tergo Superior de Topo de Morro

+ APP Tergo Superior de Topo de Morro 3 1,15% 0,47%
e APP 100,00 m ao longo de curso d’agua
APP 30,00 m ao longo de curso d’agua +

0, 0,
APP 100,00 m ao longo de curso d’agua L WER) Calo

Total 262 100,00% 40,94%

Nota: Sinal convencional utilizado: - Dado numérico igual a zero nao resultante de
arredondamento.

As porcentagens de unidades edificadas sdo as seguintes: 12,66%
estdo na APP de tergo superior de topo de morro; 0,31% estdo na APP de
30,00 m ao longo de cursos d’agua; 27,03% estdo na APP de 100,00 m ao
longo de cursos d’agua; 0,31% estdo dentro da sobreposicio da APP de
tergo superior de topo de morro com APP de 100,00 m ao longo de cursos
d’agua; 0,47% estdo concomitantemente em tergo superior de topo de
morro mais APP de tergo superior de topo de morro sobreposta a APP de
100,00 m ao longo de cursos d’agua; e 0,16% estdo em APP de 30,00 m
mais APP de 100,00 m ao longo de cursos d’agua.

No Capitulo 5, nos estudos produzidos por Schult, Rudolpho e
Ghoddosi (2012) na sub-bacia do ribeirdo Fortaleza (Blumenau/SC), viu-se
que as APP’s de nascentes e cursos d’dgua apresentavam apenas 12,50%
das suas superficies edificadas. No Boa Vista a TO desses dois tipos de
areas de preservagao permanente é de 6,20%, cerca de 2,00 vezes menor
que o indice encontrado pelos autores citados. Como a area total sujeita a
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restricdes federais no bairro é de 58,91 ha, pode-se dizer que a TO das
areas protegidas pela lei federal é de 5,29% (Tabela 7.17).

Tabela 7.17 - TO e Densidade Construida em APP, Boa Vista, 2008.

Area com

Restricdo ao Uso e  Edificado TO Densnda’de
Restrigdo Ocupagio do Solo Construida
(ha) (m?) (%) (m?/ha)
APP Terco Superior de 21,16 8.487,73 4,01% 401,07
Topo de Morro
APP acima 45° 3,50 - - -
APP 50,00 m ao redor 0,79 i ) )
de nascente
APP |
SO B Bl 2,12 86,35  0,41% 40,69
de curso d’agua
APP 100,00 m ao longo 36,66 23.291,55  6,35% 635,34
de curso d’agua
Total 58,91 31.170,53 5,29% 529,14

Nota: Sinal convencional utilizado: - Dado numérico igual a zero nao resultante de
arredondamento.

Em termos de densidade construida, tem-se 529,14 m? edificados a
cada hectare de APP. Avaliando-se em separado cada uma das restricdes
presentes no recorte, a estatistica é a seguinte: a TO da APP Tergo Superior
de Topo de Morro é de 4,01% (401,07m?/ha); a TO da APP 30,00 m ao
longo de curso d’agua é de 0,41% (40,69m?/ha); e a TO da APP 100,00 m
ao longo de curso d’agua é de 6,35% (635,34m?/ha).

As baixas TO’s das APP’s mostram que mesmo nas areas urbanas
centrais ainda ha espacos livres. Levando em conta que dos 97 lotes ndo
edificados apenas 14,43% ndo apresentam nenhuma porg¢do do solo sujeita
a algum tipo de restrigdo federal, refor¢a-se mais uma vez a necessidade
de recuperar e/ou preservar essas zonas de amortecimento, possibilitando
entdo que suas fungdes sejam desempenhadas de forma satisfatoéria.

AcOes nesse sentido ganham mais forga quando se correlacionam as
areas sujeitas a restricdes de uso e ocupagdo do solo com as areas de
dominio da Unido: 45,74% dos espagos submetidos ao Decreto N2 9151 e
19,40% dos espagos submetidos ao CFB sdo terrenos de dominio da Unido.
Para o caso da ANEA de 45,00 m ao longo do rio Itajai-agu, os terrenos de
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dominio da Unido representam 62,41%. Ja no caso da APP de 100,00 m ao
longo do rio Itajai-agu, o indice chega a 31,17%.

De acordo com a Resolugdo CONAMA 302 (BRASIL, 2002a), uma
ocupacgdo sera consolidada nos seguintes casos: ocorra a defini¢do legal
por parte do poder publico; estejam presentes no minimo quatro
equipamentos urbanos (entre eles: malha vidria com drenagem pluvial,
rede de abastecimento de agua, rede de esgoto, energia elétrica e
iluminagdo publica, recolhimento/tratamento de residuos sdlidos
urbanos); e a densidade demografica seja superior a 50 hab/ha.

Sendo que a maioria dos equipamentos urbanos pode ser
encontrada no recorte, com excecdo da rede de esgoto que esta em fase
de implantagdo, o destaque da discussao fica por conta da densidade
demografica. Conforme ja estabelecido na segdo 7.2.5, tomando por base
os dados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010 apud SIGAD, 2012),
estima-se que em 2008 a média de habitantes por domicilio era de 2,85.
Portanto, com uma estimativa de 166 domicilios e 474 pessoas vivendo em
APP naquele ano, acredita-se que a densidade demografica das areas com
restricdo chegue a 8,04 hab/ha (Tabela 7.18).

Tabela 7.18 - Densidade Demografica em APP, Boa Vista, 2008.

Area com .
o~ - ~ Densidade
Restrigdo ao Domicilios Populagao P
e Uso e Ocupagao Estimados Estimada TG
Restrigdo pa¢ Estimada
do Solo
(ha) (unid.) (unid.) (hab/ha)
APP Tergo Superior de 21,16 65 186 8,77
Topo de Morro
APP acima 45° 3,50 - - -
APP 50,00 m ao redor 0,79 ) ) )
de nascente
APP 30,00’r31 ao longo 212 ) 6 269
de curso d’agua
APP100,00m a0 36,66 103 294 8,02
longo de curso d’agua
Total 58,91 166 474 8,04

Nota: Sinal convencional utilizado: - Dado numérico igual a zero ndo resultante de
arredondamento.
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Avaliando-se cada uma das restricGes em separado, sabe-se que as
densidades demograficas ficam em torno dos seguintes indices: 8,77
hab/ha na APP de terco superior de topo de morro; 2,69 hab/ha na APP de
30,00 m ao longo de curso d’agua e 8,02 hab/ha na APP de 100,00 m ao
longo de curso d’dgua. Ou seja, nenhuma ocupag¢do em APP seria
considerada consolidada, ja que n3o € alcancada a taxa de 50 hab/ha.

Conforme se viu no Capitulo 6, a ocupagdo sustentdvel do solo, a
conservagdo dos recursos naturais e a formacgao de corredores ecoldgicos
fazem parte do Projeto Blumenau 2050 (BLUMENAU, 2008a). Ja a
orientagcdo do PDM ¢é que as dareas verdes em novos loteamentos ndo
sejam fragmentadas e que corredores ecoldgicos sirvam de conexdo entre
os remanescentes de vegetagdo (BLUMENAU, 2006a), orientagdes que sdo
reforcadas pelo Cddigo de Parcelamento do Solo (BLUMENAU, 2010c) e
pelo Cddigo do Meio Ambiente (BLUMENAU, 2010a). Também se viu que
embora o desejo pela preservagdo esteja presente na legislagdo municipal,
ndo ha nela nenhuma regulamentacdo em particular que ordene o
desenho urbano neste sentido.

Ainda que nenhum loteamento tenha sido aprovado entre 1970 e
2003 (Blumenau, 2005a), a incoeréncia entre teoria e a pratica é mais bem
entendida quando se compara a aplicagdo das restricbes de uso e
ocupacgdo do solo municipais e federais. Quando o Decreto N2 9151 nado
seguiu a determinagao do CFB na demarcagdo do topo superior de morros
e desconsiderou no recorte alguns cursos d’agua e as nascentes, as areas
protegidas pela legislacdo foram fragmentadas. Ou seja, as APP’s de topo
de morro ndo tem nenhuma conexdo entre si ou com a ANEA de 45,00 m
ao longo do rio Itajai-acu, sendo que essa ultima apenas atuaria como
corredor ecoldgico no sentido longitudinal, mas nao transversal.

Na aplicagdo da legislagdo federal as APP’s estdo conectadas,
propiciando o fluxo génico da fauna e flora. Enquanto a lei municipal
protege 20,76%32 do bairro, a federal protege 52,84%, uma cobertura
florestal aproximadamente 2,5 vezes maior. Levando em conta a area de
vegetacdo arbdrea e arbustiva, ressalta-se que o Decreto N2 9151 protege
36,98% da massa verde existente e o CFB protege 77,77% do total (Figura
7.55). Como ndo consta no PDM um incentivo para que areas ndo
protegidas por lei sejam conservadas, observando os espagos nao
submetidos ao Decreto N2 9151 e ao CFB, respectivamente 63,02% e
22,23% da vegetacgdo arbodrea e arbustiva poderiam ser suprimidos.

32 Esse indice ndo engloba as areas sujeitas a ARCO, uma vez que ela admite o uso e
ocupagdo do solo.
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Figura 7.55 - Mapa Temdtico de Vegetacdo x Legislagdo Ambiental.
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Todavia, ainda que o municipio ndo regulamente a supressdo da
vegetacdo, vale analisar a Lei N2 11.428 (BRASIL, 2006), que dispGe sobre a
utilizagdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica. Diz a
Lei que a vegetagdo em estagio secundario inicial de regeneragdo podera
ser suprimida. Para o caso especifico das areas urbanas, a licenga para
supressdao depende ndo sé do estagio de regeneragdo, mas também do
ano em que o perimetro urbano do municipio foi aprovado.

Para perimetros aprovados até o inicio de vigéncia da Lei, a
preservacdo da vegetacdo em estagio secunddrio avancado e médio de
regeneracdo serd, respectivamente, de no minimo 50,00% e 30,00% da
area total coberta pela vegetagdo. Para os perimetros aprovados apds o
inicio de vigéncia da Lei, a preservagdo da vegetacdo em estagio
secundario avangado sera integral. J4 a preservacdo da vegetagdo em
estagio secunddrio médio de regeneragdo serd no minimo 50,00% da area
total coberta pela vegetacao.

Em Santa Catarina, a Instru¢do Normativa N2 24 da Fundagdo de
Meio Ambiente (2008) também trata da supressdo da vegetacdo nativa em
area urbana. Respeitando os preceitos da legislagdo federal, a supressao
esta sujeita as mesmas orientacdes. Portanto, embora o PDM néo
estabeleca critérios adequados para prevenir a supressdao da vegetagao
durante a execugao de um empreendimento, na esfera estadual e federal
ha legislagdes que atendem as orientagdes do Center for Watershed
Protection, garantindo uma preservacgdo natural minima.

Sabendo que o novo perimetro urbano de Blumenau foi aprovado
em setembro de 2006 pela Lei Complementar N2 602 (BLUMENAU, 2006b),
os indices minimos de preservagdo deverdo ser de 50,00% para vegetagao
em estagio secundario avangado de regeneragao e 30,00% para vegetagao
em estdgio secundario médio de regeneragdo.

Sem considerar o parcelamento do solo ou as dreas de preservagao
permanente, pode-se se fazer uma avaliagao hipotética e simplista: uma
vez que a area com cobertura arborea e arbustiva no Boa Vista é de
533.267,66 m?, os indices anunciados representariam uma supressdo de
até 266.633,83 m? caso toda a vegetacdo existente fosse classificada em
estagio secunddrio avangado de regeneragdo e 373.287,36 m? caso toda a
vegetacdo existente fosse classificada em estagio secundario médio de
regeneracdo. Na situacdo na qual a vegetagdo estivesse em estagio
secundario inicial de regeneragdo toda ela poderia ser suprimida.
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7.2.8.1  Pré-Proposta

Uma das indicagGes do Center for Watershed Protection (1998) é
que as planicies vulneraveis a inundagdo com periodo de retorno de 100
anos tenham a ocupagao do solo restringida ou mesmo proibida. No
entanto, viu-se no Capitulo 6 e na se¢do 0 que ndo ha em Blumenau uma
restricdo em relacdo a ocupacdo das areas inunddveis, sendo apenas
definidos quais os usos admissiveis nas cotas de enchente até 10,00 m e
até 12,00 m (cujos periodos de retorno sdo, respectivamente, de quatro e
sete anos). Atentando ao fato de que é de 40 anos o periodo de retorno da
cota de enchente de 15,46 m e de 180 anos o periodo de retorno da cota
de enchente de 17,00 m, percebe-se que as trés primeiras cotas deveriam
apresentar limitagdes quanto aos indices construtivos estipulados pelo
Cddigo de Zoneamento, especialmente na taxa de ocupagao.

Como a definicdo dos usos compativeis em cada zona ainda é
importante, levar em conta a probabilidade da ocorréncia de cheias
continua fundamental. Portanto, destaca-se que a cada ano é de 25,00% a
chance de ocorrer uma cheia de 10,00 m; de 14,30% a chance de ocorrer
uma cheia de 12,00 m; de 2,50% a chance de ocorrer uma cheia de 15,46
m e de 0,60% a chance de ocorrer uma cheia de 17,00 m.

Seguindo as instrugdes do projeto LifE (BACA ARCHITECTS et al,
2009), a probabilidade com a qual uma cheia de 10,00 m ou 12,00 m pode
ocorrer inclui essas duas primeiras cotas na Zona de Inundagdo 3b, zona
chamada planicie de inundagdo funcional. Nela sdo apropriados os usos
diretamente vinculados a agua e obras essenciais de infraestrutura que por
ventura ndo possuam alternativa locacional diferente. Fortalecendo a ideia
que essas areas devem se comportar como zonas de amortecimento, os
casos nos quais empreendimentos serdao autorizados sdo similares aqueles
previstos na Resolugdo CONAMA 369 quando da intervengdo e supressao
de vegetacdo em APP’s: saneamento, transporte, energia, area verde
publica, atracadouros, equipamentos de esporte, recreacdo, bancos,
sanitarios, chuveiros e bebedouros publicos, etc. Além disso, essa zona é
muito propicia para a aplicacdo de stormwater BMP. Logo, uma agdo a ser
implementada no Boa Vista seria verificar quais sdo os usos das quatro
edificagGes regulares atualmente existentes na ARCO 12, mantendo-se
entdo somente aquelas cujos os usos sdo concilidveis com as cheias.

Ainda de acordo com o projeto LifE, a probabilidade com a qual
uma cheia de 15,46 m pode ocorrer inclui essa cota na Zona de Inundagao
3a, pois é alta a probabilidade de ser tomada pelas aguas. Nela, além dos
usos ja previstos na Zona de Inundag¢do 3b, outros usos de menor
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vulnerabilidade s3do apropriados: agricultura, silvicultura, comércio,
servigos e industria. Os usos residenciais, de saude e educacionais, por
exemplo, so serdo autorizados em casos excepcionais. Outro conselho do
projeto LifE é que as edificagdes sejam resilientes e adaptaveis, tendo um
cuidado especial com os materiais utilizados em pisos e paredes e na
localizagdo de eletrodomésticos, pontos elétricos e de comunicagdo, os
quais deverdo ser instalados em niveis mais altos do que os usuais. Além
disso, prover deques de acesso secundario e rota de fuga sobre o nivel de
inundagdo, mantendo-se uma circulagdo livre aos usuarios é um requisito.

Ou seja, as orientagdes da legislagdo municipal para as ARCO 10 e
12 seriam agora as orientagOes para a cota de enchente de 15,46 m: os
usos mais vulnerdveis como os residenciais, quando aprovados, ndo
poderiam ser dispostos nos pavimentos inundaveis e o uso de pilotis
passaria a ser uma alternativa altamente recomendavel.

Conforme visto no Capitulo 6, em 2011 Blumenau aderiu a
campanha Desenvolvendo Cidades Resilientes: Minha cidade estd se
preparando, cujo objetivo é tornar a cidade mais segura e preparada em
relacdo aos desastres naturais. Como as agbes sdo fundamentadas no
Marco de Agdo de Hyogo, o qual prevé que as escolas sejam protegidas,
algo que merece séria consideragdo é a reforma da EBM Prof? Fernando
Ostermann e o CEl Prof2 Maria Zimmermann. A adaptagdo dessas
edificages, permitindo que as aguas das cheias ocupem a planicie sem
danificar a infraestrutura publica, ajudara a criar abrigos temporarios
seguros. Em longo prazo, outras opg¢des seriam a reconstrucdo das
estruturas sobre pilotis (Figura 7.56) ou reloca¢do completa de ambas as
instituicbes de ensino, transferindo-as para lotes sem influéncia das
inundagdes ou, no minimo, para lotes em cota de enchente de 17,00 m.

Alids, essa ultima cota de enchente de Blumenau seria classificada
como Zona de Inundagdo 2 no projeto LifE. Sendo ela uma area de média
probabilidade de inundagdo, além dos usos previstos nas zonas 3b e 33,
sdo apropriados residéncias, hotéis, escolas, campings, bares e boates.
Usos altamente vulneraveis e que devem ser mantidos em funcionamento
mesmo durante os periodos de desastres, como delegacias, bombeiros e
servicos de emergéncia, apenas podem ser admitidos em casos
excepcionais, devendo ser locados preferencialmente na Zona de
Inundagado 1, cuja probabilidade de ocorréncia de cheias é baixa.

A fim de salvaguardar as planicies de inundagdo e as dreas Umidas,
o Decreto N2 9143 poderia regulamentar a transferéncia do potencial
construtivo nos lotes atingidos por estas condicionantes naturais. Do
mesmo modo, os instrumentos do EC poderiam servir de incentivo a
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protecdo das matas ciliares, impulsionando a valorizagdo do meio
ambiente. Outros instrumentos que podem fortalecer a preservagdo das
zonas de amortecimento sdo: Pagamento por Servigos Ambientais; Crédito
de Carbono; Imposto Predial e Territorial Urbano Verde; e Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias (SCHULT, RUDOLPHO e GHODDOSI, 2012).

Figura 7.56 - Pré-Proposta da EBM e do CEl, Boa Vista.
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Fonte: Scolaro (2012).

A analise das aplicagdes do Decreto N2 9151 e do CFB demonstrou
que no Boa Vista sdo baixas as taxas de ocupag¢do em desacordo com
ambas as leis em questdo. No entanto, como as dareas sujeitas a restricGes
de uso e ocupacgdo do solo sdo muito distintas, é a legislacdo federal a que
causa o maior impacto, uma vez que 262 edificagGes foram erguidas em
APP, representando 31.170,53 m? em situacdo irregular. Todavia, a Lei
federal é a que melhor protege a cobertura florestal existente no bairro,
principalmente aquela nos trés morros. Lembrando que varios focos com
movimentacdo de massa foram identificados nas elevacdes, o uso do CFB
soa como uma Otima ferramenta de prevencdo de desastres naturais.
Consequentemente, a adocgdo criteriosa da legislacdo federal no que diz
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respeito as APP’s vai de encontro aos seguintes objetivos do PDRH da Bacia
do Itajai: estimular os municipios para que aumentem suas coberturas
florestais e consolidar as APP’s como areas protegidas.

De acordo com o Center for Watershed Protection (1998), tornar as
areas ambientalmente frageis em parque seria a melhor opgdo. Atentando
ao fato que o bairro ndo possui nenhuma area verde que permita o uso
publico, a transformagdo das APP’s em Parques Lineares ou UC’s seria uma
alternativa para a criagdo de dreas de lazer e contemplagdo, retomando o
contato com os cursos d’agua. Visto que ha no Boa Vista duas instituicdes
de ensino, e que no entorno imediato se encontra a Universidade Regional
de Blumenau e uma unidade do SENAI, a possibilidade de interagdo entre
alunos e essas dreas protegidas poderia atuar como um poderoso
instrumento de educagao ambiental.

Considerando ainda que a area total do bairro sujeita a restricdo
federal é de 52,84%, reforga-se mais uma vez a necessidade de se por em
pratica algumas técnicas como o Open space development. Enquanto por
um lado podem-se resguardar massas verdes continuas e aumentar os
espacos livres, por outro, dimensdes de lotes, recuos e indices construtivos
variados flexibilizardo o uso e ocupac¢do do solo nas areas ndo sujeitas a
restricdes. Compactar a urbanizagdo na porgdo ja antropomorfizada do
sitio auxiliara a prevenir a existéncia de dreas impermedveis resultantes do
parcelamento do solo, propiciando maior equilibrio do ciclo hidroldgico.
Ou seja, a chave para o cuidado a ser dispendido com os recursos naturais
nas areas urbanas estd mais uma vez vinculada a avaliacdo dos indices
construtivos constantes no Codigo de Zoneamento.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

As acgGes voltadas a preservagdo dos recursos naturais e aquelas
voltadas ao desenvolvimento econOmico tém sido encaradas como
antagonicas e levam muitas vezes a discussdes onde uma ou outra acaba
descartada, ao invés de serem empregadas de forma complementar. No
entanto, a dificuldade em integrar esses dois desejos é notdria, a exemplo
do conhecido processo pelo qual passou a revisdo do Cdodigo Florestal
Brasileiro instituido em 1965. Tanto é que depois de 13 anos debatendo
sobre o seu conteudo, nem os ambientalistas nem os ruralistas sairam
satisfeitos com a nova Lei sancionada pela presidente Dilma Rousseff em
maio de 2012.

Um dos pontos que vem sendo intensamente contestado é a
largura minima das areas de preservagdao permanente ao longo dos corpos
d’agua. Ainda que muitos as enxerguem como um empecilho ao
crescimento das atividades agricolas e urbanas, elas sdo essenciais para a
manutencdo da quantidade e qualidade da agua e fundamentais para
garantir a seguranca da populacdo durante os desastres naturais. Por
conseguinte, a reducdo das faixas atualmente previstas pelo Cddigo
Florestal Brasileiro, a exemplo do que ocorreu com o Cddigo Estadual do
Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina instituido em 2009, pode
significar sérios prejuizos as geragdes atuais e futuras.

Ao passo que essa questdo ndo chega a uma conclusdo definitiva e a
fiscalizagdo é fraca, o que se tem visto nas cidades brasileiras sdo o uso e a
ocupacdo indiscriminados dessas zonas de amortecimento e de outras
areas ambientalmente sensiveis, como as areas Umidas e declivosas. E isso
nao é resultado apenas da construgdo de sub-habitagGes, pois edificages
de alto padrdo igualmente sdao encontradas nessas zonas. Vale dizer ainda
que as areas impermeabilizadas, como aquelas provenientes do sistema de
circulagdo, e o langamento de efluentes ndo tratados diretamente em rios
e ribeirdes também afetam a disponibilidade de agua potavel nos centros
urbanos. A citar, a qualidade da agua do rio Itajai-acu em Blumenau foi
recentemente classificada como regular. Para evitar o agravamento dessa
situagdo, a prevencdo é a melhor ideia.

Neste sentindo, atentar para a gestdo da agua durante o
planejamento urbano é primordial. O parcelamento do solo e as
edificagGes devem ser desenhados levando-se em conta que as aguas das
chuvas precisam ser infiltradas no solo e que o escoamento superficial
produzido pelas areas impermeaveis deve ser pré-tratado antes de
direcionando aos cursos d’agua. Acontece que nada é tdo simples quanto
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parece. Enquanto a gestdo da agua é uma faculdade dos Comités de Bacia
Hidrografica, a gestdo do solo é uma responsabilidade dos municipios,
sendo que os organismos de bacia tém como instrumento de
planejamento os Planos Diretores de Recursos Hidricos (PDRH’s) e as
prefeituras tém os Planos Diretores Municipais (PDM’s). A adequada
gestdo ambiental e urbana depende entdo do entrosamento dessas duas
diferentes esferas politico-institucionais.

Para isso se tornar real, os governos municipais precisam
reconhecer a competéncia dos Comités de Bacia Hidrografica, permitindo
que eles exercam seu trabalho, e devem procurar ocupar seus espagos
dentro desses organismos de bacia, criando entdo abertura para o didlogo
entre as instituicdes. Depois, é absolutamente necessdrio que a
abrangéncia da bacia hidrografica seja considerada na hora de propor o
ordenamento territorial do municipio. Ou melhor, o controle sobre o solo
urbano deve ocorrer ndo apenas nas escalas municipal e local, mas
também na escala regional, com a¢Ges envolvendo aspectos biogeofisicos,
socioeconémicos e politico-institucionais. Através de esforcos articulados
nas diferentes escalas e dimensdes, quica finalmente serd possivel
viabilizar o desenvolvimento sustentavel.

Na bacia hidrogréfica do rio Itajai a gestdao da agua é incumbéncia
do Comité do Itajai. Com uma ampla rede de drenagem, uma série de
problemas é enfrentada pelo organismo na sua drea de atuagdo: baixa
qualidade da agua devido a presenca de coliformes fecais, de particulas de
solo em suspensdo, de matéria organica e elementos quimicos como
fosforo, zinco e cromo; inundagdes; aterros e edificacdes executados nas
margens de cursos d’agua; falta de mata ciliar, de acesso publico aos
cursos d’agua e de sistemas de drenagem urbana; retificagdes e tubulagdes
de cursos d’agua; e desrespeito as areas de preservagdao permanente
(APP’s). Problemas esses muitas vezes ocasionados por uma gestdo
municipal ineficiente, caréncia de investimentos e auséncia de
conhecimento técnico-cientifico.

Apds uma série de consultas publicas que garantiram a participagdo
de representantes de 6rgdos publicos, usuarios da dgua e sociedade civil, o
Comité do Itajai finalizou o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do rio Itajai em abril de 2010. Isso sé foi possivel gragas ao
auxilio de uma equipe interdisciplinar e apoio da Universidade Regional de
Blumenau e da Secretaria de Desenvolvimento Econdomico Sustentavel,
além de recursos financeiros provenientes do Programa Petrobras
Ambiental. Entre os objetivos do PDRH ha aqueles que estdo intimamente
vinculados aos PDM'’s: colocar em pratica politicas ambientais municipais;
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controlar o uso e ocupagdo das APP’s e recuperar as matas ciliares;
universalizar o saneamento basico; propor medidas preventivas contra
desastres naturais, incluindo ai retencdo e detencdo das aguas das chuvas
e a revitalizagdo de cursos d’agua; e estimular a criagcdo de Unidades de
Conservagao.

A maioria desses objetivos listados ja resultou na materializagao de
Programas e metas a serem cumpridas até 2030, facilitando-se entdo a
implementacdao do PDRH nos municipios incluidos na Bacia do Itajai. Vale
destacar que os estudos sobre a melhor forma de gestdo das APP’s, areas
consideradas como a principal interface entre gestdo do solo e gestdo da
dgua, ja avangaram bastante. Contudo, o “Programa de Reservagdo de
Agua”, que igualmente pode contribuir com a tdo desejada gestdo
integrada, ainda precisa ser construido. Vé-se que o Comité do Itajai vem
desempenhando seu papel satisfatoriamente e é um organismo que abre
espaco para novidades, mas ainda ha muito por fazer.

ApOs a catastrofe ocorrida em 2008 no Vale do Itajai, o Governo do
Estado de Santa Catarina também tem juntado forgas para prevenir e
mitigar os impactos causados por desastres naturais. Com a ajuda de um
grupo formado por varias instituicées, nasceu em 2009 o Plano Integrado
de Prevengdo e Mitigacdo de Riscos e Desastres Naturais na Bacia
Hidrografica do rio Itajai (PPRD-Itajai). Embora diversas medidas
estruturais e ndo-estruturais tenham sido elencadas, na primeira etapa do
PPRD-Itajai o investimento inicial se concentrou em obras de engenharia
hidraulica, cuja acdo é pontual. Entre as medidas ndo-estruturais, a Unica
medida preventiva que receberd aporte do Governo do Estado é o Sistema
de Monitoramento, Alerta e Alarme da Bacia do rio Itajali.

Considerando que as medidas ndo-estruturais em geral apresentam
um menor custo de execu¢do em comparagdo com as medidas estruturais
e que medidas estruturais de menor envergadura podem ser colocadas
em praticas tanto pelos préprios governos municipais como por
empreendedores locais sem suporte financeiro do Governo do Estado,
seria importante que a atencdo se voltasse para outras medidas,
sobretudo aquelas direcionadas a gestdo do uso e ocupagdo do solo
urbano. Desta forma, o Programa (5) do PPRD-Itajai — o qual prevé taxas de
ocupacdo restritivas, a ado¢do de medidas de retencdo e infiltracdo de
aguas pluviais na escala local, o incentivo a coleta e reuso da agua da
chuva, o parcelamento do solo fora das areas de risco, revitalizacdo de
cursos d’agua e novos sistemas de drenagem urbana — deveria ser
colocado entre as ag¢Ges prioritarias.
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Esse raciocinio ganha ainda mais valor se considerarmos o estudo
desenvolvido pela Agéncia de Cooperagao Internacional do Japdo (JICA) em
2011. A despeito do Plano Diretor de Prevencdo de Desastres Naturais
(PDPDN) apresentado pela JICA ter listado algumas medidas estruturais e
nao-estruturais a serem aplicadas na Bacia do Itajai, a maioria delas pode
ser caracterizada como uma grande obra de engenharia hidrdulica.
Executadas em pontos especificos da regido, as principais cidades ao longo
do rio Itajai, como Taid, Rio do Sul, Timbd, Blumenau, Gaspar, llhota, Itajai
e Brusque foram as mais contempladas com propostas de protegdo contra
as cheias. A¢des como o estabelecimento de restricdes ao uso do solo, a
utilizagdo de locais publicos para o retardamento das inundagdes, sistemas
de infiltragdo da dgua da chuva em lotes residenciais e o uso de palafitas
pelas edificagdes sdo mencionados, mas nao aprofundados no documento.
A JICA sugere que o controle sobre o volume de escoamento superficial
causado pelas dreas impermeabilizadas e pela redugdo da infiltracdo da
adgua pluvial no solo deve ser resolvido através de ferramentas do
planejamento urbano e implementado pelos PDM'’s.

Portanto, colocar em andamento o “Programa de Reservagdo de
Agua” do PDRH da Bacia do Itajai e o Programa (5) do PPRD-Itajai significa
olhar as intervengGes urbanas nas escalas municipal e local, e ndo apenas
na escala regional. Enquanto isso ndo ocorre, a falta de estudos técnico-
cientificos e de manuais de orientagdo em relagdo as novas praticas de
planejamento urbano mantem os PDM'’s atrasados no que se refere a
gestdo integrada da agua. Seria essencial que tanto o Comité do Itajai
como representantes dos governos municipais e da sociedade civil
participassem conjuntamente com o Governo do Estado na construgao
desses Programas, garantindo que os esforgos sejam unificados em todas
as escalas da Bacia do Itajai. E, futuramente, facilmente os Programas
poderiam ser adaptados e replicados em outras regides de Santa Catarina.

Nesse sentido, o conjunto de técnicas denominadas Better Site
Design (BSD) vem de encontro a essa lacuna ainda ndo preenchida, uma
vez que oferece caminhos para que os PDM’s fomentem um desenho
urbano capaz de evitar ou mitigar os danos causados a agua devido ao
crescimento descontrolado das urbes. As iniciativas sdo aplicadas na escala
local, mas trazem beneficios tanto para o municipio quanto para a bacia
hidrografica na qual ele estiver inserido, especialmente se forem
incorporadas aos Planos de Recursos Hidricos. As medidas, na sua maioria
ndo-estruturais, visam a reducdo das superficies impermeaveis, o
tratamento adequado as aguas pluviais e a conservagdo das areas
ambientalmente sensiveis, melhorando a oferta da 4gua em quantidade e
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qualidade e prevenindo inundagdes. Apesar do conceito de BSD ter nascido
na década de 90 e seus efeitos positivos serem conhecidos no exterior ha
muito tempo, no Brasil a literatura disponivel é ainda limitada. Isso
representa um atraso de mais de duas décadas.

Obviamente as técnicas do conceito de BSD devem ser adaptadas as
necessidades dos municipios da Bacia do Itajai, levando entdo em conta as
condicionantes naturais e urbanas locais, computando os impactos
ambientais e averiguando a viabilidade financeira de todas as praticas
recomendadas. Essa validagdo pode contribuir para a construcdo de um
guia de apoio aos governos municipais, evitando alguns problemas como
os observados em Blumenau, municipio que continua ndo sendo
capacitado para gerenciar os seus recursos naturais. Essa constatacao fica
muito clara quando o Projeto Blumenau 2050, o PMS, o PDM e demais Leis
sdo examinados. Percebe-se que o Poder Publico faz o uso de um discurso
ambiental, as boas intengdes existem e elas permeiam os planos em
diversos momentos, mas na pratica sdo poucos os avan¢os em relagdo a
protecdo do meio ambiente.

Por exemplo, no eixo (5) do Projeto Blumenau 2050, Saneamento e
Meio Ambiente, a universalizacdo do esgotamento sanitario foi a meta que
mais progrediu, principalmente apds concessdo do servigo a Foz do Brasil
em 2010. No entanto, até agora pouco se ouviu falar sobre a gestdo de
recursos hidricos em parceria com o Comité do Itajai, sobre as areas de
conservacdo de mananciais, sobre a revitalizagdo de cursos d’agua
modificados, sobre a gestdo de APP’s, sobre a recomposicdo da mata ciliar
ou formacédo de corredores ecoldgicos. Além disso, os projetos de parques
ciliares foram incluidos no eixo (3), Intervenc¢des para o Desenvolvimento
EconOmico, o Turismo e o Lazer, e ndo no eixo (5), desconsiderando até
mesmo algumas das recomendagdes constantes nessa linha de atuagao.

A desarticulagdo entre a aspiracdo e a realidade fica evidente no
caso da intervengdo da margem esquerda do rio Itajai-acu entre a Ponte de
Ferro e a Prainha, projeto que buscava recursos do PAC Drenagem para
sua implementagao. Embora a sociedade civil ndo tenha sido consultada, a
proposta ganhou uma grande dimensdo publica em pelo menos dois
momentos: entre julho e dezembro de 2009 e posteriormente em
setembro de 2011. Isso ocorreu devido a uma série de motivos. Entre eles,
viu-se nela o uso de técnicas convencionais de recupera¢do de margens de
cursos d’agua, apenas replicando a contengdo ja existente da margem
direita, o que modificava o tracado do rio Itajai-acu mais uma vez. De
acordo com o projeto, a mata ciliar ndo sera recuperada, fazendo com que
a APP perca as suas fungdes. O paisagismo adotado ndo desempenhara o
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papel de corredor ecolégico, servindo apenas de conexdo urbana entre
pedestres e ciclistas. E, por ultimo, em nenhum momento a Prefeitura
Municipal de Blumenau abriu espago para que o Comité do Itajai
contribuisse com o melhoramento da proposta. De fato, o governo
municipal escolheu desrespeitar totalmente a competéncia do organismo
no manejo daquela drea de preservagao permanente. Vale ainda relembrar
que a obra também ndo cumpre os principios constantes no PPRD-Itajai ou
no Projeto JICA, menosprezando entdo os valores ambientais e os
conhecimentos técnico-cientificos produzidos e apoiados pelo Governo do
Estado até aquela ocasido.

Para completar, lembrando que o Plano Municipal de Saneamento,
aprovado em abril de 2009, cita em varios momentos a articulagdo das
acdes do municipio em conjunto com o Comité do Itajai, inclusive na
aprovagdo de projetos de engenharia para obras de drenagem, fica dificil
acreditar que a Prefeitura Municipal de Blumenau desconhecesse as
atividades exercidas pelo organismo de bacia a ponto de questiona-lo
como o fez. Além disso, o Plano Diretor Municipal de 2006 ja discorria em
um dos seus capitulos que a bacia hidrografica seria usada como unidade
de gestdo integrada da agua e do uso e ocupagdo do solo. Portanto, esse
tipo de posicionamento demonstrado pelo poder local pode levantar a
questdo de que na dimensdo politico-institucional ha atores para os quais
nem sempre prevalece o cuidado com os bens de uso comum. E, dentro
desse jogo de interesses, quem sai perdendo é a cidade.

Logo, é grande a urgéncia pela capacitacdo em termos de recursos
humanos e por reformas da legislagdo municipal, que apresenta certas
deficiéncias que precisam ser corrigidas para se atingir um desenho urbano
ambientalmente amigdvel. O resultado da avaliagao a qual o Plano Diretor
Municipal de Blumenau, suas Leis Complementares e Decretos foram
submetidos exemplifica essa necessidade. Apreciada de acordo com os
preceitos do Center for Watershed Protection, de um total de 100 pontos
positivos apenas 27 foram contabilizados pela legislacgdo municipal em
vigor. O inventdrio das praticas empregadas no bairro Boa Vista
igualmente evidenciou que o quadro legal do municipio pode ser
aperfeicoado em varios sentidos, sobretudo no que se refere ao
planejamento de areas predominantemente residenciais unifamiliares.

O Cddigo do Sistema de Circulagdo do Municipio de Blumenau, por
exemplo, pode ter alterado o gabarito de vias publicas locais, introduzindo
dimensdes reduzidas de pistas, de estacionamentos e de calgadas. Nelas, a
implementacdo da queuing street seria permitida e a utilizagdo de
revestimentos permedveis incentivada, principalmente nas baias de
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parqueamento publico. Além disso, as pragas de retorno poderiam conter
ilhas ajardinadas e novos layouts.

Na Lei Complementar N2 550, que trata especificamente dos
passeios publicos, a inclinagdo transversal seria permitida em dire¢do aos
jardins existentes nos recuos frontais e a obrigatoriedade do lastro de
concreto seria eliminada quando do uso de revestimentos permeaveis. Nas
vias locais, o passeio publico poderia ser executado em apenas um lado da
via ou mesmo eliminado para os casos nos quais o baixo ndmero de
viagens/dia projetado para veiculos permitir o compartilhamento com os
pedestres. O emprego de caminhos alternativos em complementagdo ou
substituicdo as calcadas seria incluido na Lei. Canteiros e caixas de
arborizagdo passariam a contar com bordas rebaixadas a fim de receber o
escoamento superficial produzido pela chuva que cai sobre os passeios. A
propdsito, o Plano de Arborizagdo Urbana, mencionado no Projeto
Blumenau 2050, devera ser elaborado em um curto prazo, regulando a
utilizacdo de darvores, arbustos e forragcdes adaptadas as condig¢des locais,
valorizando entdo as espécies nativas da regido.

Ja o Cddigo de Parcelamento do Solo pode ajustar as dimensdes
minimas de testadas e incentivar layouts diversificados; o open space
development pode ser adotado como modelo de desenvolvimento; a
existéncia e a gestdo de espacos livres comecgariam a ser reguladas; e as
areas alagadicas ou pantanosas deixariam de ser passiveis de loteamento.

Quanto ao Cddigo de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo, uma
vez que as testadas minimas sejam modificadas, a férmula H/6 utilizada no
célculo dos recuos laterais e de fundos seria revisada; as taxas minimas de
permeabilidade e de ocupagdo seriam estabelecidas de acordo com a
capacidade de absor¢do das aguas pluviais pelo solo, o que acarretaria o
melhoramento dos coeficientes de aproveitamento. Além disso,
independente do zoneamento, no calculo da taxa de ocupagao incluir-se-
iam todas as dreas impermeaveis, como ja ocorre nas zonas de protec¢do
ambiental (ZPA). Todas as quatro cotas de inundagdo registradas no
municipio teriam o uso e a ocupacdo normatizados. Essa ampliagdo,
incluindo as cotas 15,46 m e 17,00 m e a fixa¢do de limites de taxas de
ocupacdo a todas elas, ao invés de apenas regulamentar o uso das cotas
10,00 m e 12,00 m, trataria ndo apenas a questdo da seguranca da
populagdo, mas também a protegdo dos recursos naturais.

O Plano Integrado de Drenagem Urbana, previsto no Projeto
Blumenau 2050, deve ser elaborado considerando a aplicagdo de melhores
praticas de manejo das aguas pluviais. O fortalecimento do atual sistema
de microdrenagem através do uso de sistemas ndo convencionais, a
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exemplo dos Canais Abertos Vegetados, das bacias de Biorretengdo e das
lagoas pluviais, deveria ser tomado como meta a ser atingida pelo
municipio em um curto prazo. Complementarmente, o Programa de
Conservagdo e Uso Racional de Agua pode ser expandido, estimulando a
captacdo e reuso da agua da chuva com auxilio de barris e cisternas em
todas as edificacdes, e ndo apenas naquelas com mais de 750,00 m2. O uso
de coberturas verdes, a desconexdo das calhas dos telhados com
direcionamento das dguas azuis para jardins de chuva e canteiros pluviais,
a execucgdo de filtros de areia perimétrico em areas de estacionamentos
descobertos e faixas de filtragem sdo técnicas que podem ser inseridas no
Programa. A fim de garantir a seguranga da populagdo, as praticas a serem
empregadas e os volumes de agua a serem detidos ou retidos seriam
especificados de acordo com o tipo de rocha, solo, relevo e declividade,
respeitando entdo a taxa de infiltragdo da agua e capacidade do solo
suportar cargas de compressao.

Para o Cédigo de EdificagGes uma mudanca seria a definicdo de uma
propor¢do maxima de vagas de estacionamento para cada tipo de
atividade, ao invés de uma proporg¢do minima como vem ocorrendo. O uso
de estacionamentos compartilhados, o incentivo a construgdo de edificios-
garagem, e a fixacdo de uma area minima de ajardinamento em conjunto
com o emprego de materiais permeaveis em estacionamento descobertos
passariam a ser regulamentados. Os acessos de veiculos ao interior dos
lotes teriam as larguras fixadas. A utilizacdo de revestimentos permeaveis,
de dois trilhos e acesso compartilhado entre mais residéncias igualmente
seriam regulamentados. Uma oferta minima de bicicletarios em edificios
residenciais multifamiliares seria regimentada.

No Cédigo do Meio Ambiente, as Areas Ndo Edificaveis e N3o
Aterraveis (ANEA’s) ao longo de cursos d’agua urbanos passariam a
respeitar os limites impostos pelo CFB paras as APP’s, ndo apresentando
portanto medidas inferiores a 30,00 m de largura. De mais a mais, essas
areas seriam expandidas sempre que tivessem contanto com areas Umidas
e declivosas. O uso e ocupac¢do dessas zonas de amortecimento seriam
regulados segundo a Resolugdo CONAMA 369, que poderia ser estendida
as areas verdes de dominio privado, e ndo apenas de dominio publico. A
supressdo de vegetagao durante o parcelamento, uso ou ocupagao do solo
urbano, ja regulamentada pela Lei N2 11.428 (BRASIL, 2006) e a Instrucdo
Normativa N2 24 da Fundagdo de Meio Ambiente (2008), seria incluida
entre as disposi¢coes do Cddigo. As encostas com declividades superiores a
45°, ja consideradas como APP’s, seriam introduzidas no Decreto N2 9151,
legislacdo que define as areas com restricdo de uso e ocupagdo do solo.
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Assim, através das Consultas para Construir disponibilizadas pela
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano (SEPLAN), facilitar-se-ia a
disseminagdo dessa informagdo a populagdo leiga e aumentar-se-ia o grau
de controle de edificagdes construidas em dreas ambientalmente frageis.
Para completar, os danos por ventura causados ao meio ambiente
passariam a ser mitigados na mesma bacia hidrografica.

O Decreto N2 9143, que regulamenta os instrumentos do Estatuto
da Cidade, permitiria o emprego da transferéncia do potencial construtivo
para impulsionar a preservagdo do meio ambiente, podendo entdo ser
aplicado em areas sujeitas a inundagdo, areas Umidas ou areas de
preservagao permanente. O Crédito Verde, previsto pelo Projeto Blumenau
2050, deveria ser instituido, ampliando os mecanismos de protecdo dos
recursos naturais. Por exemplo, a manuten¢do ou recomposi¢do da
vegetagcdo nativa, mesmo em dreas ndo protegidas pela legislagdo, seria
transformada em descontos ou anulagdo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU). A detencdo e retencdo das aguas
pluviais na escala do lote igualmente seriam passiveis de crédito, uma vez
que reduzem os custos de implantagdo e manutencdo do sistema de
microdrenagem local.

Como se vé, o PDM pode estimular a aplicagao de vdrias técnicas de
baixo impacto ambiental, relativamente simples de serem implementadas
e que podem evitar ou reduzir obras de infraestrutura de alto custo.
Blumenau, sendo um importante nucleo urbano, pode ser o motor
propulsor de mudangas na Bacia do Itajai. No entanto, para a construcgdo
de um guia que realmente oriente a protecdio do meio ambiente e a
recuperacao das areas ja degradadas, assegurando agua as geragdes atuais
e futuras, é preciso que os estudos avancem.

Por exemplo, acredita-se que a permeabilidade do solo urbano deva
ser considerada como premissa basica na revisdo da legislagdo municipal,
mas devido a limitagdo intrinseca de uma pesquisa em nivel de mestrado,
nao foi possivel definir qual é a taxa ideal e quais as praticas de manejo das
aguas pluviais mais adequadas a reproducdo da hidrologia de pré-
ocupagdo do municipio ou da Bacia do Itajai. Os resultados obtidos na
analise da escala local levantam a hipdtese que é através dessas defini¢des
que os demais indices construtivos, como taxas de ocupagao, coeficientes
de aproveitamento e recuos, além de testadas e lotes minimos seriam
regulamentados.

Neste sentido, é essencial avaliar e comparar o desenho urbano
tradicional as iniciativas de BSD, averiguando o tamanho do beneficio
produzido em relagdo a recarga de aquifero, a protecdo dos corpos d’agua,
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a reducdo do volume de escoamento superficial, a mitigacdo dos efeitos
causados pelas inundagdes, a redugdo de custo de construgcdo e
manutencdo dos sistemas de drenagem urbana e a oferta de dgua em
quantidade e qualidade.

Por fim, uma vez que a maioria das praticas de BSD é direcionada ao
uso residencial de baixa densidade, a investigacdo precisa ser aprimorada
de maneira que os demais usos do solo e as mais diversas densidades
demograficas e habitacionais possam ser favorecidos, garantindo ndo
apenas a conservagao dos recursos naturais nas escalas local, municipal e
regional, mas também a urbanidade da cidade, propiciando qualidade de
vida urbana.
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APENDICE A - PLANILHA DE AVALIAGAO DO PLANO DIRETOR

Principios

Critério Local

1. Largura da rua.

1.1. Qual é a largura minima permitida para vias publicas?

Caso a resposta esteja entre 5,50 m e 7,00 m, some quatro pontos.
1.2. Ha incentivo para que as faixas de estacionamento em vias

publicas sirvam como areas de trafego?
Caso a resposta seja Sim, some trés pontos.

2. Comprimento da rua.

2.1 O Plano Diretor Municipal promove layouts eficientes do
sistema vidrio a fim de reduzir o comprimento das vias publicas?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

3. Gabarito da rua.

3.1 Qual é o gabarito minimo para vias publicas?

Caso a resposta seja menor do que 14,00 m, some trés pontos.
3.2 O Plano Diretor Municipal permite que equipamentos
publicos sejam instalados sob as dreas pavimentadas do

gabarito das vias publicas?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

4. Cul-de-sac.

4.1 Qual o raio minimo para um cul-de-sac?

Caso a resposta seja menor do que 11,00 m, some trés pontos.

Caso a resposta esteja entre 11,00 m e 14,00 m, some um ponto.

4.2 Em algum momento é solicitado que o cul-de-sac contenha
uma ilha ajardinada?

Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

4.3 S3o estimulados outros layouts além do cul-de-sac?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

5. Vegetated open channels

5.1 Meio-fio e sarjeta sdo obrigatorios nas vias publicas?
Caso a resposta seja Ndo, some dois pontos.

5.2 S0 propostos sistemas de drenagem n3o convencionais

que visem o tratamento das aguas da chuva?
Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.

metros

SIM/NAO

SIM/NAO

metros

SIM/NAO

metros

SIM/NAO

SIM/NAO

SIM/NAO

SIM/NAO

(continua)
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Principios

(continuagdo)

Critério Local

6. Proporgdo das areas estacionamento.

6.1 Qual a propor¢do minima de vagas de estacionamento para
edificios de escritério a cada 100,00 m? de area construida?
Caso a resposta seja menor do que trés vagas, some um ponto.

6.2 Qual a proporgdo minima de vagas de estacionamento para
shopping centers a cada 100,00 m? de area construida?

Caso a resposta seja igual ou menor do que quatro vagas e meia, some
um ponto.

6.3 Qual a proporgdo minima de vagas de estacionamento para
residéncias unifamiliares?

Caso a resposta seja igual ou menor do que duas vagas, some um ponto.

6.4 O Plano Diretor Municipal define uma propor¢do maxima
ou média, ao invés de uma proporgdo minima de vagas de
estacionamento?

Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.

7. Cédigo de estacionamento.

7.1 O uso de estacionamento compartilhado é promovido?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

7.2 Estdo disponiveis modelos de acordos para o uso de
estacionamento compartilhado?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

7.3 Caso o uso de estacionamento compartilhado seja
estabelecido, a proporgdao minima de vagas de estacionamento
é reduzida?

Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

7.4 Caso o transporte em massa seja oferecido na proximidade
do empreendimento, a proporgao de vagas de estacionamento

é reduzida?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

8. Baias de estacionamento.

8.1 Qual é a largura minima das baias de estacionamento?
Caso a resposta seja igual ou menor do que 3,00 m, some um ponto.
8.2 Qual é o comprimento minimo das baias de

estacionamento?
Caso a resposta seja igual ou menor do que 5,50 m, some um ponto.

vagas

vagas

vagas

SIM/NAO

SIM/NAO

SIM/NAO

SIM/NAO

SIM/NAO

metros

metros

(continua)
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(continuagdo)

Critério Local

8.3 0 Plano Diretor Municipal estabelece que ao menos 30%
das vagas em estacionamentos comerciais deverdo contar com
dimensdes reduzidas, atendendo veiculos compactos?

Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

8.4 0O uso de revestimentos permeaveis nas baias é estimulado?
Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.

9. Edificios-garagem.

9.1 Ha algum incentivo aos empreendedores para que edificios-
garagem sejam executados?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

10. Escoamento superficial em estacionamentos.

10.1 Ha uma area minima do estacionamento que devera ser
ajardinada?

Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.

10.2 Préticas ndo convencionais de condugdo e tratamento das
dguas pluviais sdo incentivadas?

Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.

AVALIACAO PARCIAL 1: Os principios de 1 a 10 focaram no
tamanho, forma e construgdo de vias publicas e
estacionamentos. Em quais momentos o Plano Diretor
Municipal estd mais alinhado com esses principios e em quais
ele pode ser melhorado para um desenho de baixo impacto
ambiental?

A somatoria desta etapa pode alcangar 40 pontos. De acordo
com os critérios locais avaliados, qual é a pontuacio total?

11. Open space design.

11.1 O modelo de urbanizagdo chamado de open space design
é estimulado?
Caso a resposta seja Sim, some trés pontos.

Caso a resposta seja N&do, pule para o principio 12.
11.2 Open space design tem como seus principais objetivos a

preservagao do solo ou a redugao das areas impermedveis?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

SIM/NAO

SIM/NAO

SIM/NAO

SIM/NAO

SIM/NAO

SIM/NAO

SIM/NAO

(continua)
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11.3 A andlise de projeto e obtengdo de alvara de construgao,
entre outros o processos, sdo mais rigorosos para aqueles
empreendimentos que adotam o open space design ao invés das
técnicas de desenho convencional?

Caso a resposta seja Ndo, some um ponto.

11.4 Open space design é um direito do empreendedor?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

11.5 A legislagdo municipal é mais flexivel para quem adotar o
open space design, permitindo, por exemplo, dimensdes de
lotes e recuos reduzidos?

Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.

12. Testadas e recuos.

12.1 S3o encorajados desenhos n3o tradicionais de lotes?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

12.2 Qual é o recuo frontal minimo?

Caso a resposta seja igual ou menor do que 6,00 m, some um ponto.
12.3 Qual é o recuo de fundos minimo?

Caso a resposta seja igual ou menor do que 8,00 m, some um ponto.

12.4 Qual é o recuo lateral minimo?
Caso a resposta seja igual ou menor do que 2,00 m, some um ponto.

12.5 Qual é a testada minima para lotes residenciais?
Caso a resposta seja igual ou menor do que 24,00 m, some dois pontos.

13. Calgadas.

13.1 Qual é a largura minima de calgadas permitida?
Caso a resposta seja igual ou menor do que 1,20 m, some dois pontos.

13.2 A execugdo de calgadas é obrigatdria nos dois lados das
vias publicas?

Caso a resposta seja Ndo, some dois pontos.

13.3 Ainclinagdo transversal da calgada pode ser drenada para

o jardim frontal dos lotes ao invés da pista de rolamento?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

13.4 Caminhos alternativos para pedestres, como trilhas em
4rea comuns, podem substituir as calgadas?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.
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14. Acessos de Veiculos ao Interior do Lote.

Pule para a questdo 15 caso o Plano Diretor Municipal ndo faga
nenhuma mengdo ao assunto.

14.1 Qual é a largura minima do acesso de veiculos ao interior
do lote?

Caso a resposta seja igual ou menor do que 3,00 m (pista simples) ou
igual ou menor do que 5,50 m (pista dupla), some dois pontos.

14.2 Revestimentos permedveis podem ser utilizados no acesso
de veiculos ao interior do lote?

Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.

14.3 0 acesso de veiculos ao interior do lote pode ser feito por
apenas dois trilhos ao invés de uma pista?

Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

14.4 0O acesso de veiculos ao interior do lote pode ser

compartilhado entre duas ou mais residéncias?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

15. Gestao de espagos livres.
Pule para a questdo 16 caso espagos livres ndo sejam permitidos.

15.1 Ha requisitos minimos para a formag&o de associacbes que
possam gerir os espagos livres adequadamente?
Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.

15.2 Os espacos livres serdo consolidados em areas maiores?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

15.3 Alguma parcela dos espagos livres deve ser deixada na sua
condicdo natural?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

15.4 Ha usos permitidos e ndo permitidos para os espagos
livres?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

15.5 E mencionada a gestdo terceirizada dos espacos livres?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

16. Escoamento superficial de telhados.

16.1 Ha incentivo para que as aguas pluviais provenientes dos
telhados sejam langadas ao jardim?
Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.
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16.2 A retengdo temporaria da dgua da chuva nos jardins ou
telhados é recomendada?
Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.

AVALIAGAO PARCIAL 2: Os principios 11 ao 16 focaram no
tamanho e forma dos lotes e, de maneira geral, no desenho
adotado no parcelamento do solo e nas edificagdes. Em quais
momentos o Plano Diretor Municipal estd mais alinhado com
esses principios e em quais ele pode ser melhorado para um
desenho de baixo impacto ambiental?

A somatoria desta etapa pode alcangar 36 pontos. De acordo
com os critérios locais avaliados, qual é a pontuacio total?

17. Zona de amortecimento.

17.1 Ha zonas de amortecimento ao longo de cursos d’agua?
Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.

17.2 Qual é a largura minima?
Caso a resposta seja 23,00 m ou mais, some um ponto.

17.3 A expansdo da zona de amortecimento para conter zonas
Uumidas, dreas ingremes e planicies de inundagdo com periodo
de retorno de 100 anos é um requisito?

Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.

18. Gestao das zonas de amortecimento

Pule para a questdo 19 caso as zonas de amortecimento ndo sejam um
requisito.

18.1 Ao menos uma parte das zonas de amortecimento deve
ser mantida com vegetagdo nativa?

Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.

18.2 E permitido algum uso nas das zonas de amortecimento?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

18.3 Ha algum mecanismo de educagdo ambiental?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

19. Limpeza e nivelamento

19.1 Ha alguma legislagdo que exija ou encoraje a preservagao
natural nos empreendimentos?
Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.
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19.2 S3o definidas dreas sujeitas a supressdo de vegetagdo no
momento da urbanizagdo?
Caso a resposta seja Ndo, some um ponto.

20. Conservagao da vegetagao nativa.
20.1 Caso a parcela a ser urbanizada seja vegetada, hda uma

porcentagem da cobertura florestal que deve ser preservada?
Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.

20.2 Os critérios estabelecidos pelo Plano Diretor sdo
adequados para prevenir a supressao da vegetacdo durante a
execugao de um empreendimento?

Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

21. Incentivos a conservagao.

21.1 Ha algum incentivo aos empreendedores para que areas
ndo protegidas por lei sejam conservadas?

Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.

21.2 Alegislacdo voltada a conservagdo dos recursos naturais
prevé alguma flexibilidade como, por exemplo, medidas
mitigadoras aos danos ambientais implementadas em outro
sitio, em preferencial na mesma bacia hidrografica?

Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.

22. Langamento das aguas pluviais.

22.1 O tratamento prévio das dguas pluviais antes de ser
descartada para a rede de drenagem é um requisito para
garantir a qualidade?

Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.

22.2 Ha algum desenho técnico que oriente a aplicagdo de
melhores praticas de manejo das aguas pluviais?
Caso a resposta seja Sim, some um ponto.

22.3 As aguas pluviais podem ser langadas em corpos d’agua
sem prévio tratamento?

Caso a resposta seja Ndo, some um ponto.

22.4 Ha alguma restrigdo ou proibigdo a ocupagdo das planicies
sujeitas a inundagdo com periodo de retorno de 100 anos?

Caso a resposta seja Sim, some dois pontos.
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AVALIAGAO PARCIAL 3: Os principios 17 ao 22 focaram a
protecdo das areas naturais e o incentivo a existéncia de
espagos livres em novos empreendimentos.

Em quais momentos o Plano Diretor Municipal esta mais
alinhado com esses principios e em quais ele pode ser
melhorado para um desenho de baixo impacto ambiental?

A somatoria desta etapa pode alcangar 24 pontos. De acordo
com os critérios locais avaliados, qual é a pontuacgao total?

Para determinar a pontuacdo final, faca a somatéria das
trés avaliagGes parciais:
Avaliacao Parcial 1
Avaliacao Parcial 2
Avaliagao Parcial 3
TOTAL

Fonte: Adaptado de Center For Watershed Protection (1998).
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ANEXO A - Divisdo dos Bairros, Blumenau/SC, 2012.

Area Rural
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04 - GARCIA

DA GLORIA

- PROGRESSO

- VALPARAISO

-VILA FORMOSA

- JARDIM BLUMENAU

-BOM RETIRO

-VELHA

-VELHA CENTRAL

- VELHA GRANDE

-PASSO MANSO

- SALTO WEISSBACH

-DO SALTO

~ESCOLA AGRICOLA

- AGUA VERDE

~VILA NOVA

- ITOUPAVA SECA

-VICTOR KONDER

-BOA VISTA

-PONTA AGUDA

- NOVA ESPERANGA

- ITOUPAVA NORTE

- FORTALEZA

- TRIBESS

-FORTALEZA ALTA
FIDELIS

-SALTO DO NORTE
- BADENFURT

- TESTO SALTO

- ITOUPAVAZINHA

- ITOUPAVA CENTRAL
= VILA ITOUPAVA

Area do Municipio de Qlumenau

Total 520,91 km*

Urbana 207,24 k'’ (39,8%)
Rural 313,67 km* (60,2%)
Populagao

Censo 2010 309.011 habitantes

Projecdio IBGE 2011 312.634 habitantes

Area Rural

Fonte: Blumenau (2012d).






