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RESUMO

Esta dissertacdo trata da analise da institucionalidade da Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazoénico (OTCA), a partir dos documentos
oficiais da instituicdo, com foco no desenvolvimento sustentavel. A
OTCA surgiu com o intuito de fortalecer as relacdes entre os paises-
membros, para cooperacdo em matéria de desenvolvimento regional na
bacia amazbnica e trabalha na perspectiva de ampliacdo dos
mecanismos politicos e institucionais para a sustentabilidade na regido.
Os objetivos especificos consistem em (a) analisar o estado da arte do
conceito de desenvolvimento sustentavel; (b) elaborar uma matriz de
temas cruciais, a partir da analise dos documentos oficiais da OTCA e
(¢) introduzir o Modelo de Governanga da Agua e do Territorio para
Sustentabilidade —(GATS), como uma ferramenta alternativa para
ampliar a participacdo da sociedade civil na tomada de decisdo referente
ao desenvolvimento sustentavel regional. Para alcancar tais objetivos, €
essencial uma abordagem plurimetodolégica, essencialmente qualitativa,
com uso extensivo do método histdrico e do método de andlise
transdisciplinar. Espera-se como resultado a identificacdo dos espacos
institucionais de governanga participativa na OTCA. A expectativa
dessa dissertacdo é contribuir na contextualizacdo histérica e tedrica,
acerca do desenvolvimento sustentavel na regido amazdnica, com a
participacdo da OTCA e contribuir com a melhoria dos mecanismos de
gestdo dos bens comuns e participacdo social.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade,
governanga participativa, OTCA.






ABSTRACT

This thesis deals with the analysis of the institutional organization of the
Amazon Cooperation Treaty (ACTO) from official documents of the
institution with a focus on sustainable development. ACTO has emerged
in order to strengthen relations between the member countries for
cooperation on regional development in the Amazon basin and works
from the perspective of expanding the political and institutional
mechanisms for sustainability in the region. The specific objectives are
to (a) analyze the state of the art of sustainable development concept, (b)
preparing an array of crucial issues from the analysis of the official
documents of the ACTO and (c) enter the Governance Model of Water
and Planning for Sustainability (GATS) as an alternative tool to increase
the participation of civil society in decision making related to
sustainable regional development. To achieve these goals is essential a
plurimethodological approach, essentially qualitative with extensive use
of the historical method and the method of transdisciplinary analysis.
The resuslts expected are the identification of the institutional spaces of
participatory governance in the ACTO. The expectation of this
dissertation is to contribute to the theoretical and historical background
about sustainable development in the Amazon region with the
participation of ACTO and contribute to the improvement of
mechanisms for management of common property, and social
participation.

Keywords: Sustainable development, sustainability, participatory
governance, ACTO.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como foco a analise da institucionalidade da
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), a partir de
uma abordagem transdisciplinar dos documentos oficiais produzidos nas
varias instancias oficias da organizacao.

A proposta do trabalho é responder a seguinte pergunta de
pesquisa: A institucionalidade da Organizagdo do Tratado de
Cooperagdo Amazébnica favorece a governanca participativa da
sociedade civil nos temas do desenvolvimento sustentavel?

A OTCA surgiu com o intuito de fortalecer as relagdes entre o0s
paises-membros para cooperacdo em matéria de desenvolvimento
sustentavel regional na bacia amazdnica, e trabalha na perspectiva de
ampliagdo dos mecanismos politicos e institucionais para
sustentabilidade na regido.

Tendo em vista a regido da Amaz6nia como uma das maiores em
biodiversidade mundial, além de grande provedora de recursos minerais,
a gestdo adequada desses recursos, conjuntamente com os atores sociais
envolvidos, seria necessaria para o desenvolvimento amazonico e dos
paises que se inserem na sua bacia, buscando convergéncias politicas em
matéria de preservacdo ambiental e da exploracdo correta dos potenciais
econdmicos regionais.

Acrescentamos que a AmazOnia € objeto de disputas e de
polémicos debates internacionais tocantes ao tema da soberania dos
paises amazonicos e das questbes ambientais. Devido a isso, uma clara,
transparente, responsavel e eficiente politica compartilhada de
desenvolvimento é necesséria.

A participagdo da Organizagdo do Tratado de Cooperacdo
Amaz6nica, no desenvolvimento de politicas socioambientais, avangou
em termos de integracdo e conscientizacdo ambiental, além de
investimentos em politicas culturais, de infraestrutura, de educacdo e
econdmicas.

Atualmente a organizacgao conta com uma estrutura consolidada e
esta sediada em Brasilia — DF, Brasil. Dentre as principais instancias
figuram a Reunifo de Presidentes, Reunido de Ministros de RelacGes
Exteriores, a Secretaria Permanente, os Conselhos, as Coordenagdes e as
Comissdes Especiais atuando em diversos projetos em parceria com 0s
governos e outras instituicdes internacionais.

Destaca-se também o papel atuante da OTCA na elaboracdo do
planejamento ambiental da Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), recentemente ratificado por todos os paises membros, e a
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importancia da consolidacdo do bloco regional para a convergéncia de
politicas em grandes areas importantes, comumente relegadas a segundo
plano.

Ha ainda um campo de possibilidades abertas pelas possiveis
cooperagcBes com outras organizacbes internacionais, influentes na
regido, como a UNASUL, ou com érgdos de pesquisa como a Comissao
CEPALC, governos locais, universidades, ONGs entre outras. Em todas
essas instancias, a preocupacdo com a noc¢do de protecdo ao meio
ambiente ja ganhou terreno e ndo pode ser esquecida.

Os avancos nas relagbes econdmicas e a crescente
industrializacdo dos paises sul-americanos sdo fatores diretamente
relacionados ao crescimento econémico, no entanto, problemas como
impactos ambientais e exaustdo de recursos acompanham esse processo
em ritmo acelerado.

O agendamento dos temas de meio ambiente nas relacBes
internacionais trazem a preocupagao com a gestdo dos recursos naturais
minerais e biol6gicos assim como a preservagdo dos ecossistemas, como
parte fundamental para o desenvolvimento do Estado e para a qualidade
de vida dos individuos.

A consideracdo dos valores ambientais estd sendo bastante
discutida em meios académicos e politicos, assim, sua importancia
cresce no cendrio internacional global, juntamente com a expressdo do
Ambientalismo que ganha forga na América do Sul.

A participacdo dos paises sul-americanos, nesta area tematica,
esta possibilitando um crescimento da atividade académica e econémica
em torno do tema do Meio Ambiente; esta atuacdo, tanto nas esferas
publicas como nas privadas, é observada pela comunidade internacional,
constituindo uma oportunidade para maior inser¢do da regido nas
Relagdes Internacionais e na promog¢éo do desenvolvimento, equidade e
justica socioambientais.

Nesse sentido, a participacdo da sociedade civil, por meio de
mecanismos de governanca, confere legitimidade para os processos de
elaboracdo e implementacdo de politicas pulblicas para o
desenvolvimento sustentavel, aproximando os instrumentos legais e
projetos da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazbnica com as
comunidades

que estdo diretamente sob sua zona de influéncia, tornando-se
importante ferramenta no processo de gestdo dos bens comuns.

A fim de alcancar o objetivo geral proposto, a pesquisa sera
dividida em trés capitulos.
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No primeiro capitulo, serd realizada uma extensa revisdo
bibliogréfica, para caracterizar a historia das ideias do conceito de
desenvolvimento sustentavel, elemento norteador da pesquisa, que
assume a posicdo de eixo transversal para analise dos dados, em trés
partes principais.

Na primeira parte, serd contextualizado o conceito a partir da
perspectiva histérica global, abordando diferentes convencdes e autores
relacionados a tematica do desenvolvimento sustentavel em areas da
politica, economia e sociologia. Para a segunda parte, serd apresentada
uma perspectiva sul-americana que contemple de forma mais pertinente
a compreensao regional do conceito de desenvolvimento sustentavel e
na terceira parte, sera apresentada uma compreensdo brasileira,
considerando seu protagonismo na cooperagdo amazoénica reconhecendo
a iniciativa de cooperacéo através do Tratado de Cooperagcdo Amazonica
(TCA).

No segundo capitulo, sera apresentada a caraterizacdo do objeto
de pesquisa, bem como a metodologia aplicada na aferigdo dos dados
resultantes da analise dos documentos oficiais da OTCA. Nesse sentido
0 capitulo esta divido em trés sessdes.

A primeira sessdo discorre sobre a caracterizacdo da regido
amazénica, a partir de perspectivas econdmicas, sociais e geograficas,
importantes indicadores da complexidade e dinamismo da regido. Na
segunda sessdo, sera apresentado um breve historico da organizacao, e a
caracterizacdo das principais instancias da OTCA, bem como sua
estruturagdo formal e na terceira sessdo, sera apresentada a metodologia
abordada na afericdo dos dados, a partir de uma perspectiva
transdisciplinar de analise dos documentos institucionais, apresentando
a construcdo cognitiva da pesquisa, a delimitacdo dos temas cruciais a
serem observados e a apresentacdo do resultado dessa analise.

O terceiro capitulo expde o tema da governanga e também esta
divido em trés partes.

Na primeira parte, sera apresentada uma breve historia das ideias
do conceito de governanca internacional. A segunda parte, sera
direcionada para o tema especifico da governanga ambiental, abordando
principalmente a governanca dos bens comuns. Por fim, serd
apresentada uma introducio ao Modelo de Governanca da Agua e do
Territério (GATS), como uma tecnologia social desenvolvida pelo
Grupo Transdisciplinar de Pesquisa em Governanca da Agua e do
Territério (GTHidro), da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), composta de metodologias para aproximar a participagéo social
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do processo de gestdo dos bens comuns, na sua esfera de interacdo
socioambiental.

Partindo da hipGtese de que a Organizagdo do Tratado de
Cooperacdo Amazénica esta constituida em bases institucionais solidas
que promovem o desenvolvimento sustentdvel, levando em
consideragdo a complexidade e o dinamismo regional, o objetivo geral
da pesquisa é: Analisar a institucionalidade da Organizagdo do Tratado
de Cooperacdo Amazonica a partir de uma abordagem transdisciplinar
para a governanca participativa.

Para a elaboragdo desta pesquisa, utilizamos extensivamente a
pesquisa bibliografica a partir de fontes primarias, como de documentos
oficiais da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazbnica que
versam sobre a estrutura e o funcionamento da organizacdo, e
secundarias, com o auxilio de textos académicos sobre os temas do
desenvolvimento sustentavel e sobre a governanca ambiental e dos bens
comuns.

Compreende uma pesquisa qualitativa, com a identificacdo inicial
da literatura, referente ao conceito abordado nos niveis internacional,
regional e local. O uso do método histérico, com o auxilio de um estudo
de relevancia do tema desenvolvimento sustentavel.

Uma abordagem transdisciplinar é utilizada na construcéo
cognitiva de uma matriz de temas cruciais, fundamental para a pesquisa
e a partir desses resultados sera apresentada uma Economia de
Experiéncia na contribuigdo cientifica da pesquisa com a introdugéo do
Modelo GATS.
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2 AS ORIGENS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com a expansdo da globalizacdo e da transnacionalidade dos
fendmenos politicos, sociais e econdmicos, emerge também no cenario
das relag@es internacionais as questdes ambientais.

Com essa transformacdo dos cendrios e a busca do
desenvolvimento, muitos paises estdo sacrificando a natureza em virtude
do modo de producdo capitalista. O fendmeno da globalizacdo torna a
escala dos problemas ambientais muito maior que meramente local ou
regional, aumentando na medida em que se incrementa a propria
producdo de mercadorias.

As variaveis ambientais ndo sdo contabilizadas dentro do
processo produtivo, portanto, seus custos sdo externalizados aos custos
produtivos, ndo refletindo dentro dos atuais indicadores de
desenvolvimento de um pais e agravando os problemas ambientais em
decorréncia dessa pratica exploratoria.

As quest@es relacionadas ao meio ambiente e ao desenvolvimento
passaram a atrair cada vez mais atengdo para a grande massa da
sociedade mundial, tanto no nivel dos individuos como no nivel dos
Estados, chamando a atencdo para novas formas de desenvolvimento,
gue contabilizem as variaveis ambientais como, solo, ar e agua, além
dos recursos da biodiversidade, a fim de encontrar um modelo mais
condizente com o que vem a ser chamado de desenvolvimento
sustentavel (PENTEADO 2004; SACHS,1986b).

A aplicacdo de tal conceito vai muito mais além do que entender
as perspectivas de um modelo de crescimento ou desenvolvimento de
um Estado. A abordagem ambiental propGe uma reflexdo sobre o meio
ambiente e uma visdo complexa que permite avaliar
interdisciplinarmente as questdes que tangem esse conceito (LEFF,
2010a, 2010b).

Nesse sentido, entender o conceito de desenvolvimento
sustentavel, suas dimensfes e suas relagbes com o cenario politico,
econdmico-social e ambiental é vital para garantir um desenvolvimento
de longo prazo permitindo a prépria sobrevivéncia da humanidade.

Visto que esse trabalho aborda as relagGes desse conceito, dentro
do cenério das relagBes internacionais também é importante perceber as
diferentes aplicacdes do desenvolvimento sustentavel no ambito
internacional e também no ambito local. Como este conceito trata-se de
uma questdo globalizada e transnacional, encontram-se importantes
espacos de discussdo sobre o tema internacionalmente, mas é localmente
que os Estados tentam aplica-lo de acordo com as suas possibilidades.
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Neste capitulo, portanto, sera abordada a construcdo do conceito
de desenvolvimento sustentavel no &mbito internacional para depois
entender a sua disseminacdo e seu entendimento na América do Sul,
como parte do processo de construcdo de uma abordagem propria e
geograficamente compativel com a realidade dos paises-membros da
OTCA.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SOB A OTICA
GLOBAL

Durante toda a evolucéo das ciéncias, as questdes relacionadas a
tematica ambiental foram sendo relegadas a segundo plano, as ciéncias
foram se solidificando e ndo havia espaco para discussdes acerca dos
temas ambientais pois até entdo ndo constituiam objeto de interesse de
nenhuma ciéncia em particular ou ndo oferecia problematicas relevantes
para um objeto de estudo.

Somente no século XIX o cientista alemdo Ernst Haeckel, em
1869, utilizou pela primeira vez o termo “ecologia”, para designar o
estudo das relacbes entre os seres vivos e 0 ambiente em que se
encontram. J& em 1906 a anarquista Emma Goldman considerou a
ecologia como um estudo de todos os animais e todos 0s seres Vivos
existentes na Terra, numa analise geral do seu estado.

A partir de entdo comegou o desenvolvimento de uma ciéncia
prépria, com o objeto na relagdo dos seres vivos, entre eles 0 homem,
com a natureza.

Mesmo assim, a abordagem ambiental ndo poderia se limitar
nessas relagdes, e como um grande campo de estudo que perpassa todas
as ciéncias, a abordagem ambiental deveria entdo, tratar de questdes
interdisciplinares complexas, principalmente se tratando da agdo
humana sobre o ambiente natural, seu contexto histérico e seus valores
sociais e culturais (LEFF, 2010b).

Alguns estudos ja trazem relatos de efeitos negativos de grupos
humanos sobre 0 meio ambiente no passado, inclusive de civilizagdes
inteiras que desapareceram devido a exploracdo continuada de seus
recursos, mas de fato, as preocupacgdes com os efeitos da acdo humana
sobre 0 meio ambiente s6 viria a aparecer no século XIX (DIAMOND,
2005).

A partir do século XIX, e sob impacto da revolucdo Industrial,
sociedades europeias, notadamente a inglesa, demonstram preocupacéo
crescente com os efeitos da poluicdo e da degradacdo urbana na
qualidade de vida dos cidaddos; além disso, tratados visando a



33

exploracdo de recursos transfronteiricos comecam a se multiplicar. E na
segunda metade do século XX porém, que os problemas ambientais se
tornam efetivamente globais, e passam a suscitar medidas
governamentais e ndo governamentais, politicas, juridicas, econémicas e
educacionais em escala mundial (DUARTE, 2004, p.4).

Percebe-se entdo, com a revolucdo industrial, que a capacidade
destrutiva do homem sobre a natureza é capaz de trazer sérios danos as
condicdes de vida, ameacando a prépria sobrevivéncia das espécies.
Essas preocupaces, rapidamente, comecam a se espalhar numa escala
global, devido a problemas e interesses comuns que se repetem ao redor
mundo. Problemas estes que estdo ndo sé diretamente relacionados as
atividades econémicas do homem, mas ao prdprio crescimento
populacional e a busca de uma melhor qualidade de vida baseada no
consumo e em critérios de produtividade (RIBEIRO, 2005).

Goodland (1995) iniciou seus estudos relacionados a
sustentabilidade introduzindo o debate sobre os padres de consumo, 0
crescimento produtivo e populacional e a disponibilidade de recursos.
As pesquisas acerca do tema da sustentabilidade ja adiantava a finitude
dos recursos dentro de um sistema estanque como a Terra e dos limites
de crescimento da economia como um subsistema operacional, de
maneira que o ndo-crescimento ja era apontado como uma opgao a ser
perseguida mesmo antes das primeiras conferéncias e relatorios
ambientais (GOODLAND, 1995; GUILHERME, 2007).

Além da relacdo entre crescimento e desenvolvimento
sustentavel, o carater interdisciplinar dos problemas ambientais também
é relevante para entender como essas questdes perpassam todas as
esferas das atividades humanas, influenciando diretamente o seu bem-
estar (LEFF, 1994).

Esse também é o argumento de muitos ambientalistas em relacdo
aos limites da natureza e da acdo antrépica do homem sobre os
ecossistemas, alegando estarmos nos aproximando dos limites da
capacidade bidtica do ecossistema como um todo (RIBEIRO, 2005).

Com a percepcdo dessas ligacOes profundas, das relagdes
humanas com a natureza e da generalidade de seus efeitos sobre as
populagdes, a busca por solugdes torna-se interesse comum as
sociedades. Os problemas transfronteiricos e a intima relacdo do meio
ambiente com as questdes socioecondmicas, rapidamente passa a ser
disseminado e assimilado na agenda internacional de discussdes
politicas (DUARTE, 2004; RIBEIRO, 2005).

Da mesma forma, percebe-se a crescente necessidade de
cooperacdo para tratar de solugBes compartilhadas para problemas
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comuns entre todos os Estados do Sistema Internacional. Além da
necessidade de mais pesquisas com uma abordagem ambiental, para
tratar sobre o tema com mais propriedade.

E nas origens do ambientalismo que sio encontradas vérias
correntes distintas acerca do fazer ciéncia, que envolvem ndo sé as
ciéncias naturais mas também as ciéncias humanas, as ciéncias politicas
e filosdficas, comprovando sua necessidade de uma abordagem
interdisciplinar.

Em se tratando do campo das politicas, mais especificamente das
Relagdes Internacionais, Lilian Duarte, nos esclarece:

Os temas ambientais constituem, para as Relagdes
Internacionais, simultaneamente a oportunidade
de investigacdo sobre a aplicabilidade das diversas
teorias e o campo dos desafios para a conciliagéo
de posi¢Bes pertinentes a soberania estatal e a
administracdo de recursos globais, aos limites
entre as esferas doméstica e global e a interagdo
entre interesses e valores com vistas a cooperagao
internacional (DUARTE, 2004, p. 11).

N&o somente para o0 espaco académico e politico, a participacdo
da sociedade e dos individuos foi de vital importancia para a emergéncia
da teméatica e seu aprofundamento na agenda das relagdes
internacionais.

Para Ribeiro (2005, p. 362), “se a seguranca internacional e a
economia global sdo as duas importantes areas tematicas na politica
mundial, alguns académicos afirmam hoje que o meio ambiente surgiu
como a terceira delas.”

De tal forma que a crescente luta por direitos civis e politicos no
mundo, notadamente nos Estados Unidos, formou uma grande frente
social que convergia para ideias ambientalistas que recusaram o modelo
materialista e buscavam em filésofos como Thoreau e Rousseau, além
de gurus orientais, novas formas de organizacéo social.

Simultaneamente surgiram os primeiros relatorios de pesquisas
ambientais do qual dois deles tiveram especial influencia na formulagdo
de politicas publicas. O primeiro era o Relatério Limites do Crescimento
e Relatério do Clube de Roma, o segundo. Com isso, cresceu o interesse
dos Estados para necessidades mais amplas de didlogos e convergéncias
de esfor¢os, mesmo porque os resultados iniciais eram pessimistas e
cadticos, preparando o terreno para as futuras conferéncias ambientais
internacionais (DUARTE, 2004).
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Os primeiros esbocos, acerca da associagdo entre
desenvolvimento e meio ambiente, datam de 1971 na realizacdo do
Encontro Preparatério de Founex. Nesse momento, iniciou-se as
primeiras reflexdes sobre as implicagbes de um modelo de
desenvolvimento pautado exclusivamente na relacdo entre o crescimento
econdmico e na problematica ambiental decorrente dessa necessidade
(RIBEIRO, 2005; SACHS, 2009).

Desses encontros, surgiu o conceito de ecodesenvolvimento.
Desenvolvido por Ignacy Sachs na, década de 1970, fazia claras alusdes
as capacidades naturais a partir de aproximacdes geograficas, e iniciava
as ideias da sustentabilidade a partir do entendimento do homem em
participar de uma maneira menos agressiva e de acordo com as regras da
natureza aludindo o relacionamento equilibrado e harmonioso com os
ecossistemas.

O aperfeicoamento do termo continuou com a Declaracdo de
Coyococ, em 1974, no México, onde entende-se o ecodesenvolvimento
como uma “relacdo harmoniosa entre a sociedade e seu ambiente natural
legado a autodependéncia loca.l” (LEFF, 1999, p. 319).

Em 1968, foi realizada a Conferéncia da Biosfera em Paris, a
primeira conferéncia com a tematica ambiental em ambito internacional.
Abordando as preocupagBes comuns sobre o agravamento dos
problemas ambientais, produzindo resultados bastante pessimistas. A
Conferéncia da Biosfera, foi também a predecessora da primeira
conferéncia da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU).

A ONU, surgida em 1945, com a proposta principal de
manutencdo da paz, até entdo ja contava com diversos organismos a ela
ligados. Nessa época os efeitos negativos da acdo humana sobre a
natureza ja eram diagnosticados, onde a necessidade de convocagéo dos
paises para discutir os temas ambientais em uma conferéncia global, ja
era clamada.

A Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, em 1972, foi a primeira
Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente Humano
(CNUMA). Seu legado apresenta um amplo espectro de resultados
dentro do panorama da época, como nos traz Lilian Duarte:

Além da conscientizagdo do publico para a
gravidade dos problemas ambientais, o encontro
propiciou forte discussdo sobre o aprofundamento
das distancias entre os paises desenvolvidos e
paises em  desenvolvimento e  gerou
guestionamentos sobre modelos de crescimento.
[...] os conferencistas produziram uma declaragdo
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de Principios e um Plano de Agdo acerca de seis
areas: desenvolvimento, aspectos educacionais,
habitats humanos, polui¢do, administragdo de
recursos naturais e organizagdes internacionais.
(DUARTE, 2004, p. 6-7).

Um dos resultados imediatos da Conferéncia de Estocolmo, foi a
influéncia direta para a criacdo de diversas agéncias que tratassem das
questdes ambientais, dentre elas o Programa das Nag6es Unidas para o
Meio Ambiente (PNUD), além de motivar o surgimento de agéncias
especializadas internamente nas nacdes.

Esses resultados também influenciaram a emergéncia do Tratado
de Cooperagdo Amazdnica (TCA), em 1978, com o objetivo maior de
buscar a cooperacdo dos Estados amazoOnicos para consolidacdo das
diretrizes apontadas pela Conferéncia das Nagdes Unidas.

Esse Tratado consolidou as inciativas sul-americanas para a busca
de didlogos que identificassem problemas e solu¢fes no ambito regional
e local. Seus resultados serdo objeto de andlise mais adiante.

De uma maneira geral, esse acordo mobilizou diversos Estados
pelo mundo a adequarem-se institucionalmente e legalmente aos
principios e recomendacGes de 1972. A partir dai observa-se um
crescimento na implementacdo de agéncias estatais e de ministérios do
meio ambiente. A sociedade civil também foi mobilizada. No mesmo
periodo, destaca-se o crescimento de ONGs que ja tiveram participacdo
elevada durante a Conferéncia de Estocolmo, mas que cresceram
vertiginosamente com o adensamento do tema na pauta internacional
(DUARTE, 2004).

Em 1975, por meio do Relatério Que Faire, o termo
ecodesenvolvimento foi substituido definitivamente pelo termo
desenvolvimento sustentavel.

Na década de 1980, os problemas ambientais ja se agravavam e
se tornavam publicos devido & dimensdo da sua gravidade, como era o
caso de alguns temas como o buraco da camada de oz6nio, o efeito
estufa, a poluicdo atmosférica e os clorofuorcabonos (CFC). Somados a
eles vieram desastres industriais, como em 1986, o vazamento quimico
na inddstria quimica de Bhopal, na india, o acidente da usina russa de
Chernobyl e os problemas da chuva acida decorrente das atividades
industriais na Europa (CARSON, 2010; DUARTE, 2004; RIBEIRO,
2005).

Em 1983, com o agravamento das pressbes sobre o0 meio
ambiente e a falta de didlogo entre as agéncias e instituigdes que
estavam se implementando no &mbito da ONU, convocou-se uma
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comissdo presidida por Gro Harlem Brundtland, para discutir os
problemas ambientais globais. Esse didlogo culminou em 1987, no
Relatério Nosso Futuro Comum (Relatério Brundtland), onde
consolidou-se a expressdo desenvolvimento sustentavel, fazendo as
primeiras referéncias a ideia de crescimento com conservacéo, levando
em consideracdo os direitos das geracgdes futuras.

De acordo com o Relatério Brundtland, desenvolvimento
sustentavel seria:

O desenvolvimento que procura satisfazer as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer
a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades,  significa
possibilitar que as pessoas, agora e no futuro,
atinjam um nivel satisfatorio de desenvolvimento
social e econdmico e de realizacdo humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso
razoavel dos recursos da Terra e preservando as
espécies e 0s habitats naturais. (CMMAD, 1991).

Esse relatério foi o ponto inicial para as argumentacGes mais
aprofundadas em foros multilaterais de discussdo, retomando o debate
da necessidade de cooperacdo entre os Estados, em busca de um
desenvolvimento mais equitativo entre 0s povos.

As questdes relacionadas a pobreza e a condicao de sobrevivéncia
do homem sdo os pontos mais importantes na analise do projeto,
considerando que a pobreza e o subdesenvolvimento sdo 0s motivos
principais da degradacdo ambiental (CMMAD, 1991).

Entender a relagdo da pobreza com a desigualdade e da
sobrevivéncia com a sustentabilidade, j& demonstrava uma preocupacéo
com a escassez futura, ocasionada pela acdo antropica degradante sobre
0s sistemas ecoldgicos, no entanto, acreditar que somente agdes
econdmicas seriam capazes de resolver o problema seria muita
inocéncia por parte dos autores do Relatério Nosso Futuro Comum
(CMMAD, 1991). Mesmo sendo uma condi¢do essencial, garantir o
crescimento econémico de forma duradoura, o reforgo as instituicdes e o
incentivo a participacdo popular dentro dos processos democraticos é de
vital importancia para o sucesso de um projeto de sustentabilidade
(CMMAD, 1991; ECKERSLY, 1992).

Essas consideracOes reforcam o posicionamento da Comissao das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (CNUMA) que se concentrou em
areas como populacdo, seguranca alimentar, extincdo de espécies e
esgotamento de recursos energéticos, mas ndo somente no detalhamento
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desses pontos como também na relagdo entre a populagdo e 0s recursos
disponiveis, de forma que os recursos humanos sdo o requisito basico
para a aquisicdo de aptiddes técnicas e da propria transformagdo de
valores necessarias para implementar uma sustentabilidade de fato.
(CMMAD, 1991).

Essa relagdo, entre a condigdo social dos individuos e o papel dos
governos, na busca pelo desenvolvimento e por melhor qualidade de
vida para seus cidaddos reforca a ideia do papel dos Estados com a
cooperacdo, na busca de solucBes para os problemas sociais, uma vez
que, as questdes econdmicas e do crescimento, essenciais na visdo do
Relatério Brundtland, sdo primordiais para alcancar um estagio de
respeito e responsabilidade para com 0 meio ambiente.

Também fica claro, para alcancar esse desenvolvimento é
necesséria uma acdo conjunta, principalmente se tratando dos paises
menos desenvolvidos. Uma vez que a crise financeira e a crise de
seguranca sdo apontadas como causas estruturais para as desigualdades
entre os Estados, a acdo cooperativa é vital para os avangos em matéria
de desenvolvimento sustentavel.

Em todo esse espectro de crises, as relacfes com 0 meio ambiente
ressaltam a interdependéncia ambiental em todas as esferas de
discusses internacionais, e a relacdo do meio ambiente com a economia
internacional se torna ainda mais interdependente, diante do aumento da
globalizacdo e das relagcBes de troca comerciais e de informagdes
(CMMAD, 1991).

A partir dos resultados apontados pelo Relatério Brundtland, as
Nagdes Unidas resolveram convocar uma nova conferéncia, desta vez,
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —, Rio-92. Esta teve
importantes resultados politicos como a Declaracdo do Rio, a
Convencdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas, Convencdo sobre
Diversidade Biologica, a Declaracdo de Principios das Florestas e a
Agenda 21, sendo este Gltimo, um extenso documento guia para a
implementacdo de um programa de acbes para o desenvolvimento
sustentavel ao qual os Estados deveriam concentrar esforgos para sua
implementacdo (DUARTE, 2004).

Durante a Rio-92, também surgiu um novo conceito que viria a
dialogar com o de desenvolvimento sustentdvel, o de seguranca
ambiental global, voltado para as questdes de manutencéo das condigdes
necessarias para a vida humana na Terra, juntos, os dois trabalham o
estabelecimento de uma nova ordem ambiental global (RIBEIRO,
2005).
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Apesar de ter ocorrido grandes avangos institucionais entre
Estocolmo e a Rio-92 dentro dos paises, nos ambitos legislativos,
institucionais ou da governanca internacional para o meio ambiente, a
aplicacdo pratica em politicas para a conservacdo e desenvolvimento
sustentdvel ndo acompanhou o ritmo do crescimento intelectual,
representado pela revolucdo cientifica ambiental.

Foi nesse sentido que a Agenda 21 surgiu, com o intuito de
aproximar os conceitos da pratica e sugerir um guia para ser discutido
pelas sociedades em todos os niveis: local, nacional e internacional.
Apesar de ter conseguido avangos, conquistando mais espaco midiatico
e opinido publica, o despreparo e descaso entre os Estados para
aproximar a ideia de desenvolvimento com o meio ambiente foi se
demonstrando repetidamente um fracasso ao longo dos anos, ficando
claro nas avaliacBes que viriam a acontecer nas proximas conferéncias
ambientais (SACHS, 2009).

Em 1997, assinou-se o Protocolo de Kyoto em virtude da
Convencdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas e as organizagdes
propostas pela conferéncia foram a Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (CDS) e a Agéncia Ambiental Global (AAG).

Destacam-se as inciativas dos Estados em implementar as
medidas propostas pela Agenda 21, uma vez que o multilateralismo
proposto dentro da ONU ndo conseguia implementar na pratica
mudancas significativas e se demonstrava falho. A acdo local ganhava
espaco no conceito prético de desenvolvimento sustentavel.

Com o crescimento da teméatica ambiental na década de 1990, o
tema do desenvolvimento sustentavel passou a ser apontado por varias
conferéncias importantes, como a Conferéncia de Viena sobre Direitos
Humanos, a Conferéncia do Cairo sobre Populagdo e Desenvolvimento
e a Conferéncia de Beijing sobre a Mulher. Com o advento dos
encontros, esclareceu-se a interdisciplinaridade das questfes ambientais
e seu carater multifacetado e multiparadigmatico, trazendo a tona a
necessidade de mais cooperacdo, assim como apontava o Relatério
Nosso Futuro Comum.

Contudo, apesar das propostas conhecidas com a Declara¢ao do
Rio, como um conjunto de principios de interagdo dos homens com o
planeta, e da Agenda 21, com seus 40 capitulos acerca da
implementacdo dessa pratica, essas propostas se mostravam
radicalmente inatingiveis, visto 0 processo de modernidade e
industrializacdo, e pressupunha uma mudanca radical no sistema de
valores que seria dificil de implementar com a velocidade que se
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pretendia, dificuldade esta, que se tornou obvia durante a Rio+5, em
1997 (SEQUINEL, 2002).

O aumento da pobreza, do servico da divida, reducdo dos niveis
de producdo e dos niveis de ajuda financeira tornou a tarefa ardua em
muitos dos paises em desenvolvimento, e o tema da cooperacdo para
transferéncia tecnoldgica e coordenagdo institucional se tornavam mais
claros a medida que os paises em desenvolvimento ndo conseguiam
implementar as medidas necessarias sem 0 auxilio dos paises ja
desenvolvidos.

Os dilemas da cooperacdo foram levados em 2002 a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em Johanesburgo, Africa
do Sul, com intuito de avaliar os resultados da Ri0-92 e se demonstrou
pessimista. Apesar de uma bonita ideologia que revestia a conferéncia,
de acordo com Maria Carmem Sequinel:

Essa nova Conferéncia Mundial levaria a
definicdo de um plano de acdo global, capaz de
conciliar as  necessidades legitimas de
desenvolvimento  econdmico e social da
humanidade, com a obrigagdo de manter o planeta
habitavel para as geragdes futuras. (SEQUINEL,
2002, p. 13).

A tarefa se demonstrou dificil durante a reunido, onde mesmo
com algumas propostas concretas, 0s temas mais importantes como a
economia mantinham-se sem consenso.

Os paradoxos dos avangos € retrocessos da tematica ambiental se
contrastam com os interesses politicos num Sistema de Estados-nacdes,
onde interesses individuais e a logica capitalista de acumulagdo podem
dificultar os avancos em convergéncias e acBes coordenadas para
solucionar os problemas ambientais, como nos apresenta Phillipe Le
Prestre:

[...] a degradacdo ambiental resulta de atividades
econdmicas e sociais. No nivel internacional, estes
processos se encontram intimamente ligados as
relacbes diplomaticas, a formagdo e a aplicacdo
das politicas nacionais e aos esfor¢os para a
instauracdo de um desenvolvimento duravel no
nivel internacional. (LE PRESTRE, 2000, p. 24).

Segundo este autor, essas consideragdes expdem os motivos pelos
quais as questdes relacionadas ao meio ambiente tomaram rumos
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politicos, e a dimensdo politica passou a dominar os dialogos sobre a
tematica.

Ribeiro (2005), ressalta que a tematica ambiental ainda é muito
paradoxal para as relagfes internacionais pois, aceitando a escassez
eminente de recursos pode-se acender o estopim de diversos conflitos
internacionais e nacionais, mas também, pode-se motivar os Estados a
cooperarem, no sentido de evitar ameacas aos bens comuns e globais
(KEOHANE, 1984).

A complexidade do tema pode proporcionar esse dilema de
cooperacgdo e conflito, mas de fato pode-se entender que os rumos da
ecopolitica internacional tem motivado os paises na constru¢do de
mecanismos de cooperacdo e de regimes internacionais para 0 meio
ambiente (LE PRESTRE, 2000).

Numa perspectiva mais critica,

somente uma teoria politica ambientalista,
profunda centrada no meio ambiente, é capaz de
garantir o tipo de estrutura abrangente que
precisamos para introduzir uma resolugdo duravel
para a crise ecoldgica [...] uma politica centrada
no meio ambiente teria uma legislacdo estatal
democratica (parte de uma estrutura de tomada de
decisdo em mdultiplos niveis que a torna menos
poderosa do que o Estado-nagdo existente e mais
responsiva as determinagbes politicas de
organismos de tomada de decisdo democréaticos
locais, regionais e internacionais); uma difusdo
maior do poder politico e econdmico, tanto dentro
como entre as comunidades; uma extensdo bem
mais ampla de macrocontroles sobre a atividade
comercial; e o florescimento de uma cultura
emancipatoria “centrada no meio ambiente”.
(ECKERSLY, 1992, p. 175).

Essa abordagem mais critica nos leva a questionar as abordagens
mais classicas do entendimento da ecologia dentro das Relacfes
Internacionais, buscando romper com o pensamento mais tradicional das
estruturas politicas e econdmicas do sistema de Estados.

As mudancgas propostas pelos mais radicais entendem que
somente a busca dessas novas estruturas possa ser capaz de direcionar a
sociedade para um rumo realmente sustentdvel, mesmo que isso
signifigue o abandono da producdo de escala e o retorno para uma
sociedade desindustrializada (RIBEIRO, 2005).
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Essa perspectiva é mais condizente com os resultados apontados
pelo Relatdrio Limites do Crescimento produzido pelo Clube de Roma,
gue alegava ser o crescimento infinito um rapido procedimento para se
alcancar os limites do meio ambiente, restrigdes apontadas pelos limites
da escassez dos recursos e pelos efeitos deletérios da poluicdo sobre a
vida humana (CLUBE DE ROMA, 1972).

Nesse momento ja eram apontados como problemas ambientais, o
crescimento demogréfico exponencial, os limites e a escassez
decorrentes da busca por um bem-estar social baseado na sociedade do
consumo.

Nesse caso repensar 0 conceito proprio de desenvolvimento se
fazia pertinente, uma vez que, a ideia antecessora carregava
contradigbes como a apropriagdo desigual, iniquidade e degradagédo
(GUILHERME, 2007).

Certamente para os efeitos da cooperagdo no cenério
internacional, mesmo reconhecendo possiveis efeitos nocivos ao meio
ambiente das atividades humanas é preciso buscar uma via mediana,
capaz de convergir os interesses entre os Estados e ndo os divergir
(RIBEIRO, 2005; SACHS, 2009).

As questBes referentes ao crescimento econdmico sdo comumente
0 ponto chave de discussdes entre 0s ecologistas mais radicais e 0s mais
flexiveis, assim como os diferencia de economistas preocupados com a
limitacdo do que seria a fonte para o desenvolvimento dos paises.

“Enquanto persistirem as abismais diferencas sociais entre 0s
paises, ndo se pode pensar em parar de crescer. O ndo-crescimento
condenaria a morte os que estdo na base da piramide social”, de acordo
com Ignacy Sachs (2009, p. 27).

Sachs, parece ir de encontro as ideias de crescimento, até entdo
apresentadas, mas, uma interpretacdo mais detalhada demonstra que a
passagem acima pretende expor o perigo da homogeneizacdo de ideias
no ambito internacional, ndo significando que o autor citado ¢é favoravel
a industrializacdo desenfreada ou ao crescimento selvagem, que néo
busca solugdes sociais.

A partir desse contraste, entre os efeitos nocivos da
industrializacdo e da apropriacdo de capital e de riqueza, tendo como
principios a busca dos objetivos sociais mais basicos e buscando uma
alternativa menos agressiva e menos radical, poder-se-ia construir um
modelo de sustentabilidade equilibrado e harmdnico.

Para alguns autores, a busca da sociedade autogestionada e
autossuficiente, tal como uma célula autopoiética, num sistema
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ecoldgico de trocas harménicas (CAPRA, 2005; PENTEADO, 2004;
VEIGA, 2005), seria uma opg¢do de modelo sustentavel.

Essa perspectiva foi o que formulou a origem do conceito de
desenvolvimento sustentavel, posteriormente adotado de forma mais
sucinta e clara dentro do Relatério Nosso Futuro Comum, mas que até
entdo era denominado de ecodesenvolvimento, como explica Ignacy
Sachs:

Assim nasceu 0 conceito de ecodesenvolvimento
que, posteriormente, passou a ser chamado de
desenvolvimento sustentavel e que, nos termos
atuais, poderiamos chamar de desenvolvimento
socialmente includente, ambientalmente
sustentvel e economicamente sustentado. Com
efeito o0 ecodesenvolvimento subordina o
crescimento a objetivos sociais e explica as
condicionalidades ambientais sem se descuidar da
viabilidade econémica indispensavel para fazer as
coisas acontecerem. Dito isso, a viabilidade
econdbmica avaliada a luz dos critérios
macrossociais ndo pode ser reduzida ao lucro
medido com critérios microecondmicos. Em
outras palavras, o desenvolvimento deve pautar-se
por dois principios éticos que se complementam: a
solidariedade sincrénica com as geracdes
presentes e a solidariedade diacrbnica com as
geracdes futuras. (SACHS, 2009, p. 28).

As dificuldades de tornar os objetivos de diminuicdo das
desigualdades sociais em agfes préticas e concretas € o ponto mais
delicado para se alcancar a sustentabilidade e é tratado desde o
ecodesenvolvimento até o desenvolvimento sustentdvel como a
condicdo necesséria e primordial para se alcancar um desenvolvimento
de fato.

Para Sachs (2009, p. 28), “a harmonizacdo dos objetivos sociais,
ambientais ¢ econdmicos exige uma agdo conjugada”, € por acdo
conjugada deve-se entender ndo sé a transdisciplinaridade das questdes
ligadas ao meio ambiente, mas também, que as solucdes s6 podem ser
alcancadas por meio da cooperacéo, assertiva corroborada dentro do
Relatério Brundtland.

A abordagem holistica e pluridisciplinar ¢ o ponto chave de
incorporacdo da problematica ambiental a do desenvolvimento, esta que,
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até entdo, ndo considerava 0 meio ambiente como uma variavel
relevante.

Essa forma passou a ser considerada gragcas ao aumento
exponencial das teorias de sistemas, que veio complementar as teorias
estruturalistas, considerando sempre as contribuicbes das diversas
ciéncias, conjuntamente com a visdo ambiental como parte de um todo
sistémico (SACHS, 1986a; LEFF, 2010b).

Esse entendimento reforcou a ideia de protecdo pela busca do uso
sustentivel em beneficio do homem, e ndo o do ndo-desenvolvimento, o
que viria a constituir um dos pilares do desenvolvimento inclusivo,
sustentivel e sustentado. Essa relacdo com a natureza busca assegurar a
preservacgdo mesmo no sentido da busca de diminuigdo das
desigualdades historicas, que s6 poderiam ser resolvidas por meio dessa
abordagem pluridimensional, no sentido de quebrar um elo de vicios de
desigualdade e degradacgao, como nos explica Ignacy Sachs:

Na avaliagdo dos impactos de atividades
antropogénicas, a dimensdo social é tdo
importante quanto a dimensdo ambiental.
Ademais, entre as duas, existe uma relacdo
dialética. [...] parte da degradagdo ambiental é
consequéncia da pobreza, e, inversamente, as
degradagdes ambientais perpetradas transformam-
se em problema social no futuro. (SACHS, 2009,
p. 32).

Essa relagdo dialética reforga as ideias propostas no conceito de
desenvolvimento sustentavel apresentado pelo Relatério Brundtland,
onde as grandes preocupacfes sociais tornam o crescimento econémico
necessario, para atender a parcela da populagdo menos favorecida pelas
oportunidades do sistema capitalista, e, para solucionar esse problema,
seria necessario um tratamento simétrico dos impactos sociais e
ambientais integrantes desse conceito (CMMAD, 1991; SACHS, 2009;
SEQUINEL, 2002).

Da mesma forma, com os resultados de 2002 em Johanesburgo,
ficou bastante claro que as conferéncias caminhavam a pequenos passos,
e que os conflitos unilaterais muitas vezes se demonstravam de extrema
dificuldade. Essas dificuldades eram evidentes, tratando-se de questbes
econdmicas dos paises mais desenvolvidos, dificultando as acOes
necessarias de transferéncia de tecnologias, assisténcia humanitaria e
cooperacdo para a busca da justica social e ambiental.
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Depois das sucessivas conferéncias, ficou claro também que, o0s
Estados, sozinhos ndo sdo capazes de implementar as mudancas
institucionais e de valores necessarios para a mudan¢a tanto para 0s
paises menos desenvolvidos que ironicamente detém a maioria das
recursos naturais e da biodiversidade como dos paises mais
desenvolvidos, detentores do aparato tecnoldgico, tal como explicita
Maria Carmem Sequinel:

A forga de sustentagao entdo é a propria sociedade
global, a ser impulsionada pelas a¢fes autbnomas
de decisGes conscientes de seus membros.
Envolve, portanto, uma dimensdo politica
raramente apresentada nos debates sobre o futuro
da humanidade [..] talvez um resultado
significativo da Conferéncia de Johanesburgo
tenha sido a certeza de que ndo é possivel um
mundo unilateral, onde as decisdes sdo tomadas
apenas em fungdo de interesses politicos e
econdmicos de um grupo de paises dominantes ou
de megacorporagBes. Nesse contexto, é
fundamental maior participagdo da sociedade civil
e suas organizagdes, sejam elas ambientalistas ou
sociais. (SEQUINEL, 2002, p. 14).

Nesse ponto, volta-se a destacar o conceito de seguranca
ambiental global, um conceito claro de manutencdo da vida, se bem
trabalhado e entendido pode se tornar essa “forca de sustentagdo da
sociedade”, mas que precisa encontrar suas bases no comparecimento da
sociedade aos espagos publicos e democréticos.

Enquanto a sociedade ndo se articula para essa frente politica, 0s
principais interlocutores da ordem ambiental internacional, os Estados,
se comportam de maneira autdnoma, resguardando o seu interesse
nacional. Deste modo, a proposta politica que envolve a causa
ambientalista se torna apenas retdrica, somente 0s interesses econdémicos
sdo discutidos durante as rodadas de negociacdes.

Esse debate acerca dos paradoxos da politica ambiental mundial
remete as diferentes visdes do conceito de desenvolvimento sustentavel
e a um debate claro entre a situacdo politico-econdmica e a alternativa
que seria “manter as condi¢cdes que permitem a reprodugdo da vida
humana no planeta, ou manter o sistema, buscando a sua
sustentabilidade” (PENTEADO, 2004; RIBEIRO, 2005).

Esse debate, acerca da manutencdo da ordem hegemdnica vigente
contra a seguranca ambiental global, levou diversos pensadores a
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refletirem o conceito de desenvolvimento sustentavel ao longo de sua
consolidagdo, como vemos com S. C. Herculano,

[...] € uma expressdo que vem sendo usada como
epigrafe da boa sociedade, senha e resumo da boa
sociedade humana. Neste sentido, a expressdo
ganha foros de um substituto pragmatico, seja da
utopia socialista tornada ausente, seja de proposta
de introducdo de valores éticos na racionalidade
capitalista meramente instrumental. [..] na
segunda acepcdo, desenvolvimento sustentavel é
[...] um conjunto de mecanismos de ajustamento
que resgata a funcionalidade da sociedade
capitalista [...] neste segundo sentido, é [...] um
desenvolvimento suportdvel — medianamente
bom, medianamente ruim — que da pra levar, que
ndo resgata o ser humano da sua alienacéo diante
de um sistema de produgdo formidavel.
(HERCULANO, 1992, p. 30)

Por sua vez, Carlos Walter P. Gongalves, afirma que o
desenvolvimento sustentavel

[...] tenta recuperar o desenvolvimento como
categoria capaz de integrar os desiguais (e 0s
diferentes?) em torno de um futuro comum.
Isso demonstra que pode haver mais
continuidade do que ruptura de paradigmas
no processo em curso. (GONCALVES, 1996,
p. 43).

De acordo com os dois autores ndo haveria entdo rupturas com a
proposta do desenvolvimento sustentavel, consequentemente o que se
estaria tentado fazer é uma reprodugdo das estruturas do poder, da
hegemonia, que busca apenas 0s seus interesses econémicos revestidos
de alguns poucos argumentos ecoldgicos. A ideia da seguranca
ambiental global é deixada de lado para atender aos interesses nacionais
de poténcias e grandes corporacdes.

No entanto, acordar com essas afirmativas seria renegar a
capacidade social de mobilizagdo e participacdo que é a centelha que
mantém viva a ideia da transformacao (RIBEIRO, 2005; SACHS, 2009;
SEQUINEL, 2002).

Entender os avangos no conceito de desenvolvimento sustentavel
é, portanto, entender também 0s seus retrocessos: como a dimenséo
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politica se tornou a mais importante, no ambito da implementagéo e do
consenso, ela também se tornou a mais fracassada. No entanto, nédo
existe somente essa dimensdo, e esta ndo é somente acessivel aos atores
centrais como os Estados. As demais dimensdes que envolvem o
conceito de desenvolvimento sustentavel, quebram essa relacdo
unilateral e desprendem os argumentos de um politica hierarquizada.

E preciso compreender o desenvolvimento sustentavel como uma
alternativa para a humanidade e ndo para um individuo ou grupo de
individuos, e é nesse sentido que se complementa o conceito de
seguranca ambiental global: garantir que sejam atendidas as
perspectivas das populagdes para muito além de uma sociedade ou
Estado, assim como transcender as fronteiras da politica interna ou
externa, no sentido de nortear a humanidade para um futuro comum, tal
como nos descreve Wagner da Costa Ribeiro:

[...] a ideia de seguranca ambiental global ndo esta
configurada como um conceito que leva a acgéo,
mas a implementacdo de estratégias por uma
unidade politica. Ela evolui de maneira mais lenta,
encontrando muito mais resisténcia que o conceito
anterior. Mas nédo deixou de cumprir a funcéo de
justificar ‘cientificamente’ a politica externa dos
paises. Pensar 0s problemas ambientais
globalmente exige conhecimento cientifico e
perspicacia politica. (RIBEIRO, 2005, p. 113-
114).

E nesse sentido que sdo travadas as batalhas nos foros politicos
entre os tomadores de decisdo e os cientistas, estes, perdendo a maioria
delas, por ndo conseguir competir com o poder inerente as estruturas
politicas dentro da ordem global atual.

A partir desse entendimento € possivel criticar qualquer forma de
construcdo de uma ordem ambiental global, pois sempre nos jogos de
poder os cientistas serdo desprezados, por ndo conseguirem comprovar
suas pesquisas diante do discurso do poder (LE PRESTRE, 2000). No
entanto, de acordo com Ribeiro (2005), o mundo vive um dinamico
processo de ajuste internacional de interesses envolvendo a tematica
ambiental, com comprovada participacdo popular nas esferas de
discussdo e gestdo dos bens comuns, além do surgimento de novos
paises que podem alcar posi¢bes de destaque internacional quanto ao
tema ambiental.

No sentido de incrementar esse jogo politico o autor Rafael Villa
traz a ideia de seguranca global multidimensional, que
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[..] reflete a nova natureza preponderante da
seguranga internacional: esta j& ndo pode mais ser
almejada em termos de acréscimo de poder. A
preservacdo de (um) Estado nacional diante dos
novos fenbmenos transnacionais — explosdo
populacional,  migragBes internacionais e
desequilibrios ecoldgicos globais — ndo se da pela
imposicéo da sua vontade unilateral ou pelo apelo
a Ultima ratio, a violéncia institucional. Em outras
palavras, questiona-se o0 pano de fundo genérico
realista que vé na legalidade e legitimidade da
guerra o0 elemento especifico das relagdes
internacionais. Nesse sentido, pode-se afirmar que
a  singularidade  da  seguranca  global
multidimensional é que os conflitos que podem
derivar dos fendmenos transnacionais ndo
admitem a guerra como meio de solucdo.
(VILLA, 1997, p. 209).

O entendimento do autor sobre os problemas com o militarismo
s6 vem para reforcar a ideia de cooperacdo, defendida desde os
primdérdios do pensamento ambiental, como a Unica estratégia viavel
para alcancar solugdes para o destino da humanidade. A abordagem
multidimensional reforca o sentido da transnacionalidade de novos
fendmenos assim como de novos atores internacionais que emergem
com capacidades de mobilizagdo dentro do cenério da crise ambiental.

Para além da questdo realista de poder e guerra, Elliott (1998),
reforca 0 pensamento estratégico como muito mais consciente e
condizente com a realidade que se cerca pela crise ambiental,
admitindo-se que 0s recursos naturais sdo vitais & sobrevivéncia das
populacdes e que a unidade politica pode estar sendo objeto de conflitos
por estar circunscrita dentro de uma territorialidade e consequentemente
de uma soberania, a qual gera dependéncia de outros Estados que nédo
tém acesso aos mesmos recursos.

No sentido de evitar esse conflito, Lorraine Elliott, elucida-nos:

Diante da inseguranca ecologica, paises e
populagbes ndo podem ser seguros se O
ecossistema ndo é seguro. Nem um nem outro vai
ajudar a identificar o inimigo que objetiva violar a
integridade territorial e a soberania do estado. O
‘inimigo’ nd3o ¢ o ambiente, mas as atividades
cotidianas humanas e de corporagdes. (ELLIOTT,
1998, p. 238).
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Claramente, agora temos uma situacdo que remonta a ideia de
seguranca ambiental global, quando, ao invés de individualismos,
procura-se a cooperagdo internacional e ao invés de buscar solugfes para
0s problemas naturais, procurasse solucGes para as atividades humanas
gue de maneira geral sdo tdo transnacionais quanto os problemas
ecoldgicos que elas geram.

O individualismo enraizado na sociedade, com 0s parametros da
modernidade e do consumo, cria barreiras para a superacdo das
desigualdades sociais, uma vez que, aqueles que conseguem ter
oportunidades e se beneficiam da ordem atual, ndo s6 os Estados, mas
também os individuos, querem a manutencdo das suas condigdes,
mesmo que signifique o sacrificio do bem comum, como traz Wagner da
Costa Ribeiro:

Para os seres humanos que estdo usufruindo do
mundo do consumo e que vivem em determinada
unidade politica permanece o interesse nacional.
Eles querem salvaguardar vantagens especificas
gue garantem a manutencdo de seu modo de vida,
que sdo negociadas para cada aspecto discutido na
ordem ambiental internacional. (RIBEIRO, 2005,
p. 116).

As condicGes desiguais de acesso, manutencdo do poder e status
econdmicos, podem ser consideradas trés dos maiores obstaculos para a
implementacdo de um desenvolvimento sustentavel, quando se fala da
vertente social, inclusiva, ndo se pode imaginar um mundo onde uma
determina populacdo ou pais tenha acesso a recursos e outra populagdo
ndo, ou mesmo que, essa determinada parcela da populacdo desperdice
recursos ou polua o meio ambiente, cujos efeitos podem ser facilmente
transnacionalizados.

Essas condicOes desiguais sé retratam os primordios das
discussbes acerca do desenvolvimento sustentdvel, quando dos
problemas do risco ambiental e da escassez, surgiram divergéncias
quanto as relagfes norte-sul e as assimetrias derivadas dessas relacdes e
da estrutura produtiva da sociedade capitalista (GUILHERME, 2007).

Da relacdo Norte-Sul, pode-se extrair os principais problemas
ambientais de ordem global, tais como: apropriacdo de biomassa,
aquecimento global, ruptura da camada de o0z6nio, perda da
biodiversidade degradagdo do solo; problemas que por serem de
natureza global afetam a todas as popula¢Ges, mesmo que de maneira
desigual.



50

De maneira desigual porque a responsabilidade pelos danos é
desigual, a participacdo nos danos é desigual, tudo é desigual desde que
todo o sistema esteja subordinado a uma relagéo de exploracéo, onde os
menos favorecidos sdo obrigados a fornecer 0s insumos e recursos
naturais para o privilégio do consumo de uma elite global.

Ao entender a relacdo da seguranca ambiental global com a
dindmica dos processos sociais atuais, numa conjuntura de ascensdo de
temas ambientais, percebe-se que as abordagens mais contemporaneas
sobre 0 tema remetem a argumentos antigos, ja estabelecidos sobre o
desenvolvimento.

Hogan (1993), ja relacionava as diferencas entre desenvolvimento
e sustentabilidade a partir de diferencas de valores, responsabilidades
socioambientais e dicotomias estruturais como o consumo material de
paises desenvolvidos e entre elites de paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, bem como a fé no progresso tecnoldgico, apelos a um
controle de natalidade, defesa do pré-requisito de justica social,
substituicdo de materiais escassos e tecnologias ecologicamente
eficientes.

A abordagem classica de Hogan (1993), baseia-se em dois fatores
estruturais: a primeira refere-se aos valores culturais e a nocdo de
necessidade de consumo, a segunda refere-se a valores politicos com
referéncia explicita & cultura politica democratica e atuagdo
descentralizada.

A participagcdo democratica inevitavelmente remete a uma
reflexdo acerca da participagdo humana dentro dos processos
ambientais, o que negaria qualquer possibilidade de sustentar um
sistema desigual e de poder. E exatamente por isso que a implementacao
de um desenvolvimento sustentavel ndo pode ser dependente de uma
ordem ambiental global pré-estabelecida em estruturas arraigadas de
poder hegeménico.

De acordo com Maria Lucia Guilherme:

O desenvolvimento sustentavel [...] baseia-se
ainda na preservagdo de recursos naturais como
objetivo sustentavel ao enunciar que a preservacgao
dos recursos naturais sera aprimorada por meio de
maior participacdo, implicando solugdes de menor
escala para o0 problema dos recursos.
(GUILHERME, 2007, p. 31).
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Seguindo as palavras de Hogan (1993, p. 61), “reduzindo-se a
escala das atividades de desenvolvimento, reduzem-se seus impactos
ambientais e aumentam as possibilidades de participagéo local”.

Os dois autores remetem a um problema ainda mais profundo no
sentido de incentivar a descentralizacdo, para que 0s problemas
ambientais locais sejam resolvidos, a partir da participagdo da sociedade
local, uma vez que a participacdo social é essencial dentro do processo
de solucBes ambientais e as solugcfes politicas dos niveis mais altos de
discussbes ndo atingem de maneira eficaz os ambientes locais, por
despreparo, falta de recursos, fiscalizacdo ou instituigdes sociais
consolidadas.

Portanto, Maria Lucia Guilherme (2007, p. 32), entende “a
sustentabilidade como um novo paradigma de desenvolvimento,
considerado um pré-requisito fundamental para a governabilidade”.

Esse novo paradigma deveria colocar o ser humano no centro do
processo, onde o crescimento econdmico deveria ser entendido como
um meio e ndo um fim para o bem-estar humano, respeitando assim, 0s
sistemas naturais que permitem a permanéncia da vida humana na Terra.

Através de uma aplicacdo adequada desse novo paradigma seria
possivel entdo garantir as bases institucionais e politicas para a
participacdo social, esta que se movimenta sempre localmente de acordo
com a cultura, enfrenta em ambito local dificuldades como a pobreza
gue s6 podem ser ajustadas com o auxilio do Estado e de instituicdes
capazes de prover-lhes a capacidade de pensar a ecologia e o
desenvolvimento local.

Fica, portanto, cada vez mais perceptivel a necessidade de
mudangas politico-institucionais e de valores, para assegurar ndo
somente a participacdo popular, mas também, a descentralizacdo das
solucbes que precisam alcancar o nivel local mais profundo dentro de
uma sociedade. Somente assim, poder-se-ia salvaguardar as diferencas
culturais e a0 mesmo tempo garantir um processo democratico de gestdo
e sustentabilidade dos recursos (GUILHERME, 2007; RIBEIRO, 2005;
SACHS, 2004).

A atuacdo do Estado, nesse processo é de extrema importancia
como o facilitador e o principal fomentador da mudanga politica-
institucional necessdria para garantir esse acesso participativo e
democratico.

Essa seria uma forma de estabelecer a relacdo com o ambito
local, que enfrenta grandes dificuldades com as barreiras politicas-
institucionais conservadoras e enrijecidas, dificultando assim, a reflexdo
sobre desenvolvimento que deveria seguir o objetivo de assegurar
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condi¢des viadveis de existéncia para uma grande parcela da populagdo
que vive no limiar da pobreza (SACHS, 1986a).

A partir dai, pode-se compreender o conceito de desenvolvimento
sustentavel em diversas dimenses especificas, com objetivos criteriosos
a serem perseguidos para garantir a justica social e ambiental. E nesse
contexto que, as dimensdes politicas e institucionais se tornam
relevantes, e de importancia fundamental para a transformacéo social.

Essas dimensdes somaram-se no sentido de acompanhar a
evolucdo social, com as transformacgdes advindas da globalizacdo, e a
sustentabilidade passou a avancar para outros setores, como os politico-
institucionais, onde se formavam novos atores sociais (GUILHERME,
2007).

Sachs (1986b) e Guimardes (1997), buscaram traduzir essa
evolucéo, analisando a viabilidade de dimensionamentos em critério de
politica estabelecendo padrdes de sustentabilidade especificos.

Tomando por base o trabalho dos dois autores, as dimensfes mais
relevantes sobre as sustentabilidades entendidas dentro de um novo
paradigma da modernidade seriam portanto: sustentabilidades, (a)
planetaria, (b) ecoldgica, (c) ambiental, (d) demografica, (e) cultural, ()
social, (g) politica e (h) institucional.

Esse dimensionamento, a partir da assimilagdo dos padrdes da
modernidade e das estruturas resultantes do avango politico-
institucional, revela o carater ecopolitico (LE PRESTRE, 2000)
relacionado aos sistemas institucionais e de poder que regulam a
propriedade, distribuicdo e uso dos recursos naturais.

Aqui entender-se-& como de fundamental importancia as
sustentabilidades politica, ambiental e ecologica, portanto, faz-se
necessario uma distingdo entre as trés dimensdes, trazida por
(GUIMARAES, 1997).

e Sustentabilidade politica: a dimensdo mais ordenadora, pois
traduz as relagdes entre Estado e sociedade na busca efetiva de
processos de democratizacdo, base para a construcdo da
cidadania e da incorporagdo plena de individuos ao processo
de desenvolvimento. Esses processos, exercidos pela
construcdo de aliangas entre diferentes grupos sociais, tém no
Estado ainda um ator privilegiado para ordenador da luta de
interesses, orientar o processo de desenvolvimento e forjar um
pacto social que ofereca alternativas de solugdo a crise de
desenvolvimento.
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e Sustentabilidade ecolégica: também refere-se a econémica por
tratar da base fisica do processo de crescimento e objetiva a
conservacgdo e 0 uso racional do estoque de recursos naturais,
renovaveis e ndo renovaveis, incorporados as atividades
produtivas.

e Sustentabilidade ambiental: esse item amplia as referéncias
anteriores, pois ndo trabalha os recursos separadamente em
sua relacdo com as estruturas produtivas, mas integrando-os
em ecossistemas e sua manutencdo da capacidade de carga, ou
seja, a capacidade da natureza para absorver e recuperar-se
das agressdes antrdpicas.

Certamente, essas dimensdes envolvem-se com as demais, e
nesse sentido, um contato permanente entre elas é essencial para um
estudo mais aprofundado sobre o tema do desenvolvimento sustentavel
nessa pesquisa, por se tratar de uma organizacdo internacional e de
questbes referentes as politicas internacionais que abrangem,
inevitavelmente, todas essas dimensoes.

Esse contato permanente, também permite a movimentacédo
discursiva dos temas em diversos niveis, e nesse caso possibilita a
aproximacéo entre os &mbitos internacionais e locais, ndo somente dos
niveis mais altos de governo, mas também nos niveis béasicos de
dialogos com suas populacdes. Um didlogo direto entre os niveis globais
e as sociedades também sdo aproximacdes defendidas pela participacdo
social, organizada na busca de solugdes que compreendam e atendam as
dimens6es planetaria, cultural, institucional, demogréfica e social.

A ampliacdo das questfes da nova modernidade, do mercado
neoliberal e da governabilidade, traduzem a importancia dessa
indivisibilidade das dimensdes da sustentabilidade e sua relevancia para
a ecopolitica, como reproduz o pensamento de Roberto Guimaraes:

A necessidade de transicdo para um estilo de
desenvolvimento  sustentavel implica uma
mudanca no préprio modelo de civilizagdo hoje
dominante, particularmente no que se refere ao
padrdo de articulagdo sociedade-natureza. Nesse
sentido, talvez a modernidade emergente no
Terceiro Milénio seja a modernidade da
sustentabilidade, aonde o ser humano volte a ser
parte, ante de estar aparte da natureza.
(GUIMARAES, 1998, p. 10).
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Essas consideragdes refletem o carater global das discussfes da
sustentabilidade e revelam novamente a importancia de seu diadlogo com
o regional/local na busca da identificacdo dos problemas e de suas
solucdes.

Nasce entdo uma discussdo da modernidade para além da
estrutura convencional do Estado, afetada pela transnacionalidade néo
s6 dos problemas ambientais, mas de outras varidveis como as
transferéncias financeiras, informac@es, migracgdes etc.

O proprio discurso da globalizacdo, que envolve a sociedade
atual, carrega consigo varios outros temas abordados na politica
internacional, como o desenvolvimento, a paz, ideologias politicas,
ambientalismo, e pode contribuir para a identificacdo dos problemas e
de suas solucdes. Muitas vezes estamos tratando de questbes de dificil
acesso analitico, por se tratarem de problemas locais que ndo alcancam
as esferas de discussdo mais altas, mas que estdo intrinsecamente
relacionados no cotidiano das sociedades.

No entanto, nem a globalizagdo, nem a modernidade, sozinhas,
podem trazer as respostas para esses problemas de dialogos sociais, a
descentralizacdo das discussOes e a atuacdo local, participativa e
democratica sdo essenciais na complementariedade das discussdes
(GUILHERME, 2007).

Nesse sentido, as estratégias para o desenvolvimento mudam de
acordo com os espacos, tempos e culturas diferentes, a fim de encontrar
as lacunas onde a discusséo se faz necesséria através da diminuigdo das
barreiras politico-institucionais e até mesmo das transformacGes dessas
politicas.

A partir desse entendimento, pode-se enfim, entender a transi¢do
do pensamento ambiental do global para o regional, destacando
inciativas regionais, do pensar sustentavel a aplicacdo politico-
institucional de um novo modelo, proprio e inovador e a0 mesmo tempo
tradicional e cultural. Essa transicdo se demonstra relevante para a
presente pesquisa e serd melhor analisada no item seguinte, onde sera
tratada a evolucdo do pensamento ambiental na América do Sul.

2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AMERICA DO SUL

Para aprofundar-se nas questBes sociais, politicas e institucionais
do desenvolvimento sustentavel é necessaria uma analise mais ampla do
seu entendimento nas raizes de dada sociedade.

A participacdo da América do Sul na reflexdo e construcdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, assim como a sua aplicagdo
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como um modelo a ser trabalhado é inegavel, contando com diversos
expoentes académicos e politicos, assim como apresenta respostas
politico-institucionais prdprias e inovadoras na identificacdo dos
problemas e na busca das solugdes.

A questdio do subdesenvolvimento, das desigualdades, da
distribuicdo de renda, da apropriagdo do capital humano e dos recursos
naturais, da propriedade privada e inevitavelmente do meio ambiente
sdo historicamente tratadas pelos pensadores do desenvolvimento e
pelos cientistas politicos latino-americanos.

Na tentativa de solucionar esses problemas e trazer mais
igualdade as relagBes sociais e politicas é necessario compreender o
contexto e as caracteristicas proprias da sociedade latino-americana.

Essa perspectiva surge como uma op¢do a importacdo de modelos
institucionais e politicos, europeus e norte-americanos, imprimindo as
caracteristicas culturais, tradicionais, e sociais, da sociedade latino-
americana, nos seus proprios modelos de instituicdes.

Por fim, a preservagdo do bioma amazbnico, bem como o
desenvolvimento das populagcBes que vivem na regido, reforcam a
responsabilidade dos governantes e da sociedade sobre a importancia da
regido.

As caracteristicas naturais desse bioma, ainda revelam uma
necessidade propria de aplicagdo de um modelo diferenciado, e nesse
sentido, o conceito e aplicacdo do desenvolvimento sustentavel nessa
regido requer especial atencao.

Como se trata de um bioma de propor¢do continental, e de
responsabilidade compartilhada, é mister entender como as politicas
internacionais ambientais sdo traduzidas para a realidade local em seu
sentido mais amplo de sustentabilidade politica, ambiental e econdémica.

Essa perspectiva reflete a necessidade de descentralizacdo do
pensamento ambiental e das contribui¢Bes sociais para a construcdo de
um saber que destaque a participacdo local e promova a transformagéo
da politica e das instituicBes de acordo com o0s anseios da populagéo.

Sendo assim a participacdo dos Estados que compdem a
Amaz6nia Continental ndo deve ser depreciada, mas sim compreendida
como facilitadora da aproximacg&o das politicas internacionais ao &mbito
local. A descentralizacdo aqui é entendida como um processo de
aproximacéo das realidades e ndo de distanciamento.

O processo de implementagdo de um conceito a realidade da
sociedade local, faz-se por meio de mecanismos de governanca, € nesse
sentido, a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica tem por
objetivo facilitar o processo de cooperagdo entre 0s estados-membros
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para essa gestdo da Amazonia, dos seus recursos naturais e humanos no
sentido de promover um desenvolvimento duradouro e ambientalmente
sustentavel.

2.2.1 Ampliando o conceito de desenvolvimento sustentavel na
perspectiva sul-americana

A participacdo de pensadores latino-americanos como Ignacy
Sachs é indissocidvel da histdria e evolugdo do conceito de
desenvolvimento sustentdvel. Da mesma forma, a participacdo dos
paises sul-americanos na implementacgdo de politicas e alternativas para
0 modelo de desenvolvimento ocidental é uma busca constante.

Nesse sentido, a primeira conferéncia do Rio, em 92, teve
importante papel na disseminacdo e absor¢cdo do conceito de
desenvolvimento sustentdvel e de sustentabilidade pela comunidade
ambientalista sul-americana (LAYRARGUES, 1997).

A polaridade Norte-Sul representou também, o avango do modelo
ocidental de producdo em larga escala, e também ressalta a diminuicéo
das diversidades culturais ou até a sua extingdo, ressaltando o carater
hegeménico de conceitualizacdo e difusdo ideoldgica, enquadrando
esses paises menos desenvolvidos em um modelo espelhado na
sociedade hegeménica (COX, 1993).

Desse pensamento se percebe a sempre crescente necessidade de
repensar as assimetrias e as diferencas culturais para promover politicas
de desenvolvimento equivalentes a realidade regional.

Dessa mesma forma, os paises amazOnicos observaram essa
necessidade de acdo regional e local de forma cooperativa evitando
qualquer forma de aproximacéo e insercdo de outros paises, que ndo o0s
amazonicos, no processo politico-institucional de cooperacdo e
desenvolvimento regional.

O pensamento ambiental surge como uma contestacdo ao modelo
hegeménico de desenvolvimento polarizado e se expandiu com o
acirramento das injustigas sociais e ambientais e com o esfacelamento
cultural local oriundo das pressBes e constrangimentos externos,
politicos, sociais, econdmicos e culturais (LAYARGUES, 1997).

A gestdo coletiva dos recursos naturais é colocada como uma
alternativa para esse desenvolvimento desconectado do local, pois
envolve a criacdo de regras e instituicdes que incorporem nogdes de
responsabilidades e deveres compartilhados, o que traz implicacGes para
as estruturas domésticas e a organizagdo dos Estados. Os acordos e



57

negociagdes internacionais sdo apenas um aspecto da gestdo do meio
ambiente global. Uma grande parte das solucBGes para os problemas
ambientais globais depende de mudangas nas politicas publicas que
incentivam formas insustentaveis de desenvolvimento no interior dos
Estados (HURRELL, 1992).

A participacdo dos paises sul-americanos ganha mais espagco com
0 avanco das negociagGes do Tratado de Cooperagcdo Amazonica (TCA),
e sua importancia no desenvolvimento da regido amazonica passa a
atrair mais atengdo dos paises-membros a partir do inicio da década de
1990 com os avancos na elaboracdo conceitual e pratica do termo
“desenvolvimento sustentavel” em ambito global e regional, procurando
implementar politicas de cooperagdo mais eficientes que as de
Seguranca e Desenvolvimento Econémico, que até entdo sdo o foco das
atencdes politicas para a regido (ROMAN, 1993; SANT ANNA, 2007).

A participagdo mais acentuada desses paises no cenario também
revelou grandes pensadores como Ignacy Sachs, que ao trabalhar o
conceito de desenvolvimento sustentavel destaca sempre a importancia
da conservagdo cultural e das tecnologias tradicionais e locais como
solucdes dentro de um planejamento para o desenvolvimento sustentavel
(LAYARGUES, 1997).

Ainda segundo Sachs, o termo ecodesenvolvimento trabalhado
por ele traz perspectivas futuras sobre a gestdo dos recursos naturais
assim como a relevancia cultural para a pluralidade tecnoldgica inerente
para as solucbes locais considerando os ecossistemas locais e as
ecorregides e suas peculiaridades.

Também seria uma forma de afastar qualquer possibilidade de
solucdo universal, possibilitando uma atua¢do mais local, sem desprezar
a importancia da cooperagdo externa para ampliar os horizontes dos
resultados de qualquer estratégia para a sustentabilidade
(LAYARGUES, 1997; SACHS, 1986a).

Nesse mesmo contexto, 0s movimentos socioambientais
despontam com essas aproximacfes de justica social e ambiental, a
expansdo desses movimentos na América do Sul, especialmente com a
causa amazénica, o surgimento do TCA e o contexto internacional de
Eco-92, que foram essenciais para o despontamento dos Estados
amazoénicos ganharem mais representacdo nas discussdes acerca dos
temas da sustentabilidade e do meio ambiente.

Nesse sentido, a participacdo da sociedade na construcdo critica
de politicas é essencial para a formulacdo de uma alternativa na relacéo
Estado e sociedade, além da relacdo politica, ideolégica e ética (COX,
1993; GERMANI, KENNY, 1998).
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Os movimentos ecologistas, portanto, tem fundamental
importancia na rearticulacdo da sociedade frente as discussdes politicas
internacionais, sua articulagdo também pretende reintroduzir a
participacdo dos individuos na discussdo politica sobre o meio ambiente,
resgatando valores éticos e de sustentabilidade com respeito e ética ao
meio ambiente.

Assim, é possivel através de uma maior participagdo social,
anular o acumulo de decisdes individuais podendo direcionar o0s
caminhos para uma nova ordem, necessitando de regimes, incluindo
regras, normas e instituicdes que convirjam para as expectativas dos
atores envolvidos, preocupados em regulamentar as atividades que
ultrapassem as fronteias nacionais e contestem a ordem vigente
estabelecida por grupos elitistas e classes hegemonicas (FURTADO,
1978; SLAUGHTER, 2004).

O movimento ecologista destaca-se como um legitimo
contestador da ordem, por ndo estar inserido dentro dos processos
naturais de um sistema vigente, caracterizando-se como propriamente
antissistémico, resgatando também a insercdo da sociedade e do
individuo num mundo multicéntrico, composto de diversos atores que
influenciam o comportamento dos Estados, revelando também o poder
de articulagdo em torno de novos temas e o0 estabelecimento de diversos
canais de articulacdo (COX, 1993; FURTADO, 1978; OLIVEIRA,
2004).

Nesse sentido, 0 movimento ecologista, portanto, faz parte de um
conjunto de gretas dentro da civilizagdo industrial, decompondo
correntes tradicionais da vida politica, de dificil insercdo caracterizadas
por uma contradi¢do do préprio capitalismo neoliberal quando:

[...] a logica do sistema capitalista — no qual a
administracdo dos recursos ndo renovaveis esta
subordinada a interesses privados — leva a um
implacdvel empobrecimento da vida em um de
seus aspectos fundamentais, que é o das relagdes
do homem com a natureza, ficard o maior
paradoxo de uma civilizacdo que pretendeu ter na
razdo seu principio unificador. (FURTADO, 1978,
p. 222).

Essa percepcdo de Furtado (1978), reflete a ideia de que esse
movimento reintroduz na discussdo sobre o desenvolvimento as
caracteristicas peculiares da sociedade local como de significativa
importancia para a construcao de soluc6es sustentaveis. O autor também
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destaca a importancia da criatividade humana na busca de solugdes para
crise e para a propria sobrevivéncia e bem-estar.

Essa criatividade humana também reintroduz uma discusséo
sobre as tecnologias advindas do exercicio dessa capacidade, das
soluces tecnoldgicas, do pensamento critico, acerca da estrutura e do
sistema, que pode encontrar no seio dos movimentos ecoldgicos e
ambientais um grande respaldo para a pratica e a insercao de resultados.

O autor ressalta que ndo foi bem assim que se estruturou a
sociedade industrial ocidental moderna, mesmo sabendo que 0s recursos
naturais sempre estiveram diretamente ligados as possibilidades de
desenvolvimento de um pais como descreve:

Dentre os recursos de poder em que assenta a
chamada ordem econdmica internacional tem
particular relevancia: a) o controle da tecnologia,
b) o controle das finangas, c) o controle dos
mercados, d) o controle do acesso as fontes de
recursos ndo-renovaveis, e €) o controle do acesso
a mao-de-obra barata. (FURTADO, 1978, p. 104).

No entanto, esses fatores nunca foram geridos com o principio da
sustentabilidade. As varidveis ambientais nunca foram suficientemente
importantes para a analise econdmica, e com a expansao industrial do
capitalismo e os desastres ecoldgicos, aumento da populacdo global e a
escassez de recursos, pensar a sustentabilidade ambiental significa
pensar formas de possibilitar o desenvolvimento a longo prazo, sem
afetar as capacidades futuras de perpetuar a produgdo e o bem-estar
social.

Além desse controle dos fatores de producdo, o autor também
destaca a questdo da tecnologia quando ressalta que o poder do recurso
“tecnologia” vai bem além das preocupacdes ambientais. A elevacao do
nivel técnico é uma consequéncia da acumulagdo de capital, e 0 acesso
aos recursos tecnoldgicos constitui a trava mestra da estrutura de poder
internacional e condicdo necesséria para a o desenvolvimento e redugéo
da dependéncia, no entanto estdo longe de serem suficientes para
solucionar a crise civilizatoria que se apresenta (FURTADO, 1978, p.
101-105).

Diante dessa propenséo tecnoldgica, da necessidade de acesso aos
recursos naturais e a busca incessante de capital, Celso Furtado destaca
que:

N&o se exclui a hipdtese de que um dia grande
parte dos recursos que o homem extrai da
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natureza, particularmente o0s metais, sejam
reciclados e de alguma forma passem a ser
parcialmente renovaveis. Mas nao foi nessa
direcdo que se orientou a tecnologia da civilizagéo
industrial. A légica do sistema de acumulagédo
atual, com seu horizonte de tempo relativamente
curto, tende a gerar uma pressdo crescente sobre
0s chamados recursos ndo-renovaveis. Na medida
em que estes se localizam em paises periféricos,
aos quais se apresenta a possibilidade de utiliza-
los diretamente, perfila-se toda uma nova
problematica.  Certo:  poderosos  interesses
empenham-se nos paises centrais para que ndo se
forme a consciéncia desses problemas e para que
se mantenha a ilusdo de que a tecnologia por si s6
resolve todos os problemas que ela mesma cria.
(FURTADO, 1978, p. 109).

A fronteira ecoldgica produz uma pressdo interna que representa
um obstéculo para o processo de reproducdo das estruturas sociais
decorrentes da elevacdo dos custos de producdo, a depender da
quantidade de recursos naturais disponiveis, principalmente 0s nao-
renovaveis.

Por esses motivos, tanto a questdo do acesso aos recursos naturais
necessarios para o desenvolvimento, quanto o dominio tecnolégico,
constituem situacdes de desigualdade dentro do cenério internacional,
principalmente  considerando 0s termos de cooperagdo e
desenvolvimento apresentados dentro de um sistema ja desigual de
relagGes internacionais.

O pensar ambiental, entre os problemas e as solugdes, constituem
portanto, a necessidade de buscar as solugdes cooperativas em ambito
internacional, porém focando a participacdo cidada e local nos processos
politicos.

José Eli da Veiga, traz uma reflexdo ainda mais critica e profunda
sobre a participacdo dos movimentos sociais nas discussdes politicas
sobre meio ambiente,

E inédito o reconhecimento do carater planetario
da apreensdo sobre a decadéncia ambiental. E ndo
€ por outra razdo que 0s mMovimentos
ambientalistas sdo 0s que mais questionam (e até
desafiam) a manutencdo do Estado-nacdo como
principal lécus de legitimidade do poder.
(VEIGA, 2005, p. 4).
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Essa contestacdo tem razbes explicitas para com o uso do
conceito de desenvolvimento sustentavel e suas interpretacdes. Além do
uso extensivo de uma abordagem que prega a necessidade de
conciliacdo com o local para as solu¢Bes ambientais, 0 autor contesta a
apresentacdo do Relatorio Brundtland, de solucdo pelo encontro do
equilibrio entre as “necessidades”, dessa com as préximas geracdes, e
concorda com Sen (2004, p. 17), que a “nossa razdo para valorizar
determinadas oportunidades ndo precisam sempre derivar da
contribui¢do que elas oferecem ao nosso padrao de vida”.

Fica claro, portanto, uma necessidade de reafirmar as bases do
desenvolvimento, e de uma acgéo alternativa que seja eficaz localmente.
A ideia de que ndo sO se precisa aumentar os padrGes de salde e
educacdo, mas também de manter os fundamentos naturais da sociedade
é essencial para que as futuras geragdes também se desenvolvam
(VEIGA, 2005).

Essa reafirmacdo do termo desenvolvimento esta intrinsecamente
relacionada a uma alternativa que ndo seja ao modelo disseminado por
uma sociedade hegemonica. A ideia que sempre esteve ligada as nogdes
de crescimento econémico e progresso material, reafirmam-se apenas
sobre a bandeira do meio ambiente.

Essa necessidade de aproximagdes locais, em muito tem a ver
com o carater transdisciplinar das questdes ambientais, onde, ndo sé as
questdes econbmicas e financeiras ganham relevancia, como aquelas
propostas pela elite mundial, que nas palavras de José Eli da Veiga:

Provavelmente porque acreditam que tais
condicdes retoricas ajudardo a superar a atual falta
de conhecimento objetivo sobre os ecossistemas
que, ao final das contas, é o que impede o
surgimento de um indice de desenvolvimento que
também inclua a dimensdo ambiental, e nao
apenas as dimensGes econémicas e sociais, como
é 0 caso do IDH. (VEIGA, 2005, p. 12).

Entdo, a critica recai sobre a ética das elites voltadas para um
individualismo das relacGes de poder na sociedade capitalista, portanto a
necessidade de atuacdo social nas questdes ambientais, por uma nova
ética global.

[...] a énfase na urgéncia de esfor¢gos comuns no
ambito internacional. Seja por otimismo ou
pessimismo, 0 que ambos pretendem € que a
humanidade construa instituicdes capazes de
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simultaneamente acabar com a pobreza e
gerenciar os riscos de futuras hecatombes. Sua
sobrevivéncia e bem-estar dependem mais do que
nunca do sucesso em alcancar uma ética global
para o desenvolvimento sustentavel. (VEIGA,
2005, p. 20).

Enquanto as relagBes econdmicas decorrentes do sistema
desigual, ndo s6 questiona-se sobre os padrdes de consumo e sua
interpretacdo como padrdes de bem-estar, mas também dos resultados
do processo produtivo e antiga rivalidade econémica com os limites da
lei da entropia na termodinamica (PENTEADO, 2004; VEIGA, 2010).

Essa dissociacdo entre a economia e a fisica, enquanto na lei da
entropia, que considera os gastos de calor que dissipam em um sistema
fechado, ressalta a necessidade de uma ruptura de valores coletiva, por
uma nova ética. Também é necessario ressaltar que 0s conhecimentos
tradicionais em muito podem ajudar na conquista de novos padrdes de
relacionamento com a natureza e nesse sentido alcangar um dos
patamares de sustentabilidade indispensaveis para o desenvolvimento
sustentavel.

A importancia local do conhecimento é defendida como a Unica
alternativa frente a importacdo de instituicdes e valores tidos como
universais. Tal como descreve José Eli da Veiga:

Por isso, o que mais influenciar o rumo da
descarbonizagdo global sdo as vias que forem
abertas aos paises desse segundo mundo, para que
ndo fiquem na dependéncia de perversas
transferéncias de tecnologia. Que possam, ao
contrario, beneficiar-se de esquemas de
cooperacdo na montagem de seus proprios
sistemas de ciéncia, tecnologia e inovagéo.
(VEIGA, 2010, p. 96).

A descarbonizacdo aqui defendida, ja € um processo pelo qual se
considera a variavel da entropia do processo produtivo capitalista e suas
consequéncias para 0 meio ambiente, e é de fato um dos principais
pilares de contestacdo de determinados seguimentos sociais em especial
aqueles que ndo tém acesso aos recursos ou as tecnologias, ou mais,
aqueles que ndo tém oportunidades ou sentem-se prejudicados pela
desigualdade.

No entanto Montibeller-Filho (2008), destaca que o conceito de
desenvolvimento sustentavel é bastante amplo e por essa caracteristica
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serve as mais diversas apropriacdes e interpretacdes ideologizadas por
segmentos sociais de interesse ou grupos de pressao.

De fato o autor compreende o conceito de desenvolvimento
sustentavel como

[...] proposicdo basica de eficiéncia econdmica,
associada a eficacia social e ambiental, que
significa melhoria da qualidade de vida das
populacbes atuais sem comprometer as
possibilidades das préximas geracdes.
(MONTIBELLER-FILHO, 2008, p. 23).

N&o se limitando a essa apropriagdo em partes do conceito ja
estabelecido pelo Relatério Brundtland, o autor destaca a mudanca
paradigmatica e sua complexidade pela relagdo ambiental com a
sociedade. Destacando que,

[..] o principio de sustentabilidade do novo
paradigma é elemento-chave para todas as versdes
do pensamento ambientalista, e ndo apenas do
campo econdmico. [...] Em principio, considerada
isoladamente, uma formacdo social concreta pode
apresentar-se  positivamente em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel. (MONTIBELLER-
FILHO, 2008, p. 24).

E essa abordagem j& demonstra que a complexidade dessa relacdo
meio ambiente e sociedade é posta em contraste com os diversos ramos
da ciéncia, engessados pelo pensamento industrial moderno.

Para Montibeller-Filho (2008), ndo somente a complexidade das
relacBes sociais sdo relevantes, mas como as dimensdes temporal e
espacial, também destacando a necessidade de aproximagdes de curto a
longo prazo, como a escala onde o conceito é desenvolvido, localmente
ou globalmente.

Essa dimensdo espacial confere legitimidade e importancia aos
movimentos ambientais principalmente aqueles sociais de natureza
local.

De fato a emergéncia do ambientalismo dentro dos movimentos
sociais constitui uma construgdo social e, portanto, limita-se ao
horizonte espacial as condi¢des técnicas e oportunidades histéricas para
seu desenvolvimento.

Para Montibeller-Filho (2008, p. 35), o “ambientalismo é o
conjunto de acdes tedricas e praticas visando a preservacdo do meio
ambiente”. Essas acdes e praticas estdo sujeitas como dito anteriormente
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ao contexto histérico de desenvolvimento e evolugdo das ideias, sobre o
pensamento politico-social acerca do tema ambiental.

Essa emergéncia dos movimentos ambientalistas surge das
mudangas na concepgdo de “natureza”, assim como das inversdes de
valores ocasionado pela mudanca de visdo sobre a atuacdo do homem na
natureza.

Inicialmente, de acordo com Mauller:

O primeiro conceito de natureza é o das culturas
arcaicas (das sociedades pré-mercantis, ndo
organizadas estatalmente, na concepgao marxista),
nas quais o homem ¢, antes de tudo, parte do
grande organismo da natureza, concebido como
totalidade viva e divina, na qual ele é socialmente
inserido pelos mitos e ritos sociais sagrados.
(MULLER, 1996, p. 28).

Uma visdo abrangente do conceito de natureza, e além, de
pertencimento do homem como parte integrante desse todo.

A visdo posterior, iniciada pelo pensamento platonico e
aristotélico concebe a interpretacdo teleoldgica da natureza segunda a
qual a natureza teria a finalidade de servir ao homem
(MONTIBELLER-FILHO, 2008).

A transformacdo da percepcdo da natureza & luz dos olhos
humanos intensifica-se durante a ldade Média, com o entendimento da
ciéncia medieval de que a natureza serve a um sistema de parametros de
dependéncia funcional ao qual o homem detém o poder de
transformacéo.

De acordo com Miiller, o ponto final seria:

O idealismo transcendental de Kant e Fichte
marcara o ponto final desse desenvolvimento, que
priva a natureza de toda dignidade em si e a
transforma no dominio exclusivo da causalidade
mecéanica. Com isso, estd preparado o terreno para
o desenvolvimento das ideias construtivistas, para
uma teoria do experimento cientifico, e,
finalmente, para a radical oposicdo entre sujeito e
objeto, que tera no dualismo cartesiano a sua
expressdo metafisica mais clara e serd um dos
pressupostos mais amplos da ciéncia moderna.
(MULLER, 1996, p. 31).

Essa tendéncia, expandida com a sociedade industrial despertou
as sociedades para 0 descaso com a natureza, que a partir da década de
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1960 mobiliza-se para o que Montibeller-Filho (2008) chama de
revolucdo ambiental, espalhando-se pelos paises do norte desenvolvido.

Na década de 1970, novos atores comegaram a surgir e as
propor¢Bes do movimento ambientalista tornam-se globais, mesmo
momento da institucionalizacdo do ambientalismo marcado pela
Conferéncia de Estocolmo-72.

Esse movimento global em torno da causa ambiental se inicia na
década de 1960, tida como a década das organizacbes ndo-
governamentais.

A década de 1980 foi marcada pela atuacdo institucional de
partidos politicos e grupos de pressdo, como Igreja Catélica, mas € na
década de 1990 que o setor empresarial ganha espaco dentro das
discussdes internacionais sobre meio ambiente.

Para Gilberto Montibeller-Fillho,

[...] o ambientalismo adota um perfil complexo e
multidimensional de grande iniciativa e
capacidade de acgdo ética e comunicativa, que o
habilita para se constituir em um eixo civilizatério
fundamental, na direcdo de uma maior cooperagdo
e solidariedade entre as nagOes, povos, culturas,
espécies e individuos. (MONTIBELLER-FILHO,
2008, p. 43).

Essa relacdo, no entanto, ndo se demonstra amistosa. Para alguns
autores 0 movimento ambientalista é essencialmente de cunho societal,
por se caracterizar pelos jogos de oposicao entre os atores definidos e de
certa forma, contrap8e-se aos termos realistas com 0s quais sdo tratados
as politicas globais (FURTADO, 1978; MONTIBELLER-FILHO,
2008).

A importdncia do movimento ambiental brasileiro ndo é
descartada, pois, também iniciou-se na década de 1970, primeiramente
marcado pela relacdo bissetorial com o Estado. Ampliando-se a medida
gue as preocupagdes sociais com a deterioragdo ambiental ganham
maiores proporcfes. Nas décadas seguintes torna-se multissetorial e
complexa.

Essas pressdes ja demonstram claramente as preocupagdes com a
regido amazonica, principalmente nos termos de justica social advindos
de conflitos étnico-sociais na regiao.

Nas preparacdes para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, as caracteristicas do
movimento ambiental brasileiro ja estavam claramente no sentido de
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ndo defender o meio ambiente de forma isolada, sim de encontrar um
caminho apropriado para o desenvolvimento (MONTIBELLER-FILHO,
2008).

Nesse momento, o paradigma ambiental consolida-se como a
base dos movimentos ambientais no mundo todo, e j& comegava a
produzir efeitos quanto a regulacdo, e institucionalizacdo de acdes
normativas para a defesa do meio ambiente e a promocdo do
desenvolvimento socioecondmico em harmonia com a natureza.

A consolidacgdo desse paradigma no seio da sociedade, ndo s6 em
ambito global, mas também local, tornou-se o principal motivador de
prospeccéo de politicas e de ativismo socioambiental.

A sociedade latino-americana teve grande participacdo e
procurou acompanhar o ritmo dessas pesquisas e a¢des ambientais. Ja na
década de 1960, os desafios da crise ambiental eram postulados dentro
do ambiente académico e as universidades e instituicbes de pesquisa
articulavam-se para incrementar o saber ambiental as inciativas
cientificas (LEFF, 2010b).

Certamente, com o incremento da globalizac@o, a articulacdo em
torno da construcdo de um saber ambiental préprio dos latino-
americanos consolidou-se com o apoio de diversas instituicdes
internacionais e da cooperagdo entre diversos setores que se articulam
em torno da causa ambiental como vemos com Henrique Leff:

Este pensamento surge do diadlogo desses ndcleos
de estudo com o0 movimento da educagdo
ambiental na América Latina e dos movimentos
politicos ambientalistas. [...] sem menosprezar o
valor da consciéncia assim criada e da
responsabilidade institucional assumida para
reduzir os impactos ambientais da operagdo e
funcionamento da atividade académica, a
ambientalizacfo das universidades de concentrar-
se fundamentalmente em transformar o
conhecimento, a formacdo profissional e a cultura.
(LEFF, 2010b, p. 160-161).

E nesse sentido que a atuacdo das universidades latino-
americanas, conjuntamente com os partidos politicos, cientistas, e
movimentos sociais adequa-se a conjuntura do pensar ambiental, para
atuarem com mais propriedade no ambito local e levarem suas
demandas, com maior eficicia ao ambito politico internacional, uma vez
que de acordo com Leff:
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A crise ambiental estd marcada pela degradagéo
ecoldgica. Contudo, ndo é um tema estritamente
ecoldgico, solucionavel com uma visdo holistica e
uma consciéncia ecolégica do mundo, ou com
uma planificagdo ecoldgica-tecnoldgica-
econdmica do desenvolvimento. Trata-se de uma
problematica social gerada por processos
histéricos, e mobilizada por conflitos sociais.
(LEFF, 2010b, p. 164).

Essa ideia confunde-se com a critica histérica a dependéncia e a
colonialidade nas aspiracGes latino-americanas de escrever sua propria
histéria, e uma ideia de conhecimento, a partir da visdo estratégica do
Sul.

Também tem por objetivo, contestar essa racionalidade imposta
pelas generaliza¢fes da sociedade moderna globalizada e assim incitar
uma reacdo ao surgimento de um saber e de uma cultura politica
emancipatoria (LEFF, 2010b).

Ideia totalmente condizente com a realidade ambiental, territorial
e geopolitica na qual se insere a regido amazdnica e 0s paises que
compdem a Amazoénia Continental, motivando assim a pretensdo de
vanguarda em politicas ambientais internacionais.

Sdo os potenciais ecoldgicos e a criatividade cultural dos povos
do Sul, que impulsionam o pensar ambiental diferenciado, com critérios
emancipatorios e até mesmo contra-hegeménicos (LEFF, 2010b;
MONTIBELLER-FILHO, 2008; VEIGA, 2010).

2.2.2 O protagonismo brasileiro e a questdo amaz6nica

A importancia do Brasil, no contexto dos tratados e acordos
internacionais sobre meio ambiente é bastante consideravel, visto que o
pais enquadra-se no contexto de dependéncia histérica e da busca de
alternativas para o desenvolvimento, além de ser um pais rico em
recursos minerais e ainda detentor da maior parte da Amaz6nia
continental, em relacdo aos demais paises.

O ambientalismo brasileiro, e o papel das universidades
brasileiras, dentro desse processo € inegavel na busca de solucfes para
um desenvolvimento sustentvel, mesmo como uma alternativa aquelas
proposicbes do Relatdrio Brundtland, de outros académicos e
pesquisadores na area.

A gquestdo amazbnica é de fundamental importancia, e sempre foi
vista como uma fonte de riqueza para os brasileiros e muito além, como
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uma fonte que precisa ser protegida e defendida, por esse motivo se
compreende a grande importancia do Brasil e de sua politica externa
direcionadas para os planos de cooperagdo e desenvolvimento regional
na Amazoénia (ANTIQUERA, 2006).

Da mesma forma, a histéria de criacdo e implementacdo do TCA
e posteriormente da OTCA, seguem aos passos do interesse dessa
politica externa nacional que encontra no Brasil seu principal ator, como
vemos com Antiquera,

[..] a histéria da evolugdo do TCA pode ser
melhor compreendida se se atenta para o perfil da
politica externa brasileira em cada periodo. Isso
implica afirmar que os objetivos do Tratado ndo
sdo estaticos, mas que variam ao longo do tempo,
e de acordo com a prioridade estabelecida pelo
Brasil. (ANTIQUERA, 2006, p. 12-13).

Isso ndo significa dizer que os demais paises signatarios nao
tenham seus interesses diversos na regido, mas verificar essas
aproximagOes dispenderia tempo e recursos que transcendem 0s
horizontes desta pesquisa, também como analisar mais profundamente a
politica externa brasileira para regido, que aqui s6 tem caréater
elucidativo de contextualizacdo.

De fato, os interesses amazdnicos permeiam todas as fases da
construcdo do Estado Brasileiro, notadamente algumas mais, outras
menos, e essa relevancia em momentos histdricos diferenciados foi o
gue também promoveu a acdo de construcdo e implementacdo da
OTCA.

Assim as maiores preocupagBes perpassaram as questdes
territoriais de fronteiras e posteriormente de seguranga com 0S avangos
dos interesses norte-americanos e de outras poténcias na regido, mas
somente em 1940 durante o governo de Getulio Vargas, a Amaz6nia
passa a ser uma das prioridades da politica externa (ANTIQUERA,
2006).

As pressdes sobre a internacionalizacdo da Amazobnia, e o
surgimento da Instituto Internacional da Hileia Amazénica (IIHA),
motivaram uma atua¢do conjunta colaborativa e cooperativa entres 0s
paises amazOnicos, para que pudessem efetivamente implementar
politicas mais eficazes para o desenvolvimento regional

A morte de Chico Mendes e o agravamento de conflitos étnicos
regionais também pressionaram uma posicdo mais forte, frente as
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necessidades regionais motivando a acdo da politica interna e externa
brasileira diante do crescimento da importancia da Amazonia.

Em Estocolmo, os paises amazdnicos pronunciaram-se diante da
intensificagdo da politica ambiental internacional e dos interesses
diversos e difusos sobre a regido.

Nesse momento, 0 TCA ja era um instrumento a ser elaborado e
preparava-se para ser assinado. Ao final da década de 1980, ganhando
destaque no cendrio de cooperacdo ambiental internacional que se
implementava para a Conferencia do Rio-92, j& era visivel a
aproximacdo dos paises amazbnicos em defesa da regido
(ANTIQUERA, 2006).

O Brasil manteve sua politica de aproximacfes com 0s paises
amazonicos e posteriormente dedicou-se a complementacéo de politicas
e a sua participagdo nas conferéncias internacionais, como foi o caso da
Rio+10, que por iniciativa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) lancou o primeiro volume dos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (VEIGA, 2005).

De fato, muitos foram os momentos de cooperagdo dentro do
ambito do TCA e sua posterior organizacdo, mas o Brasil sempre
procurou manter um politica estavel de promocdo de politicas eficientes
regionalmente, das mais diversas, preocupagdes com infraestrutura
sempre foram consideradas, porém existe uma progressdo quanto as
funcionalidades e objetivos do tratado, no sentido de ampliar o escopo
de desenvolvimento sustentavel, abordando as sustentabilidades nas
mais diversas dimensoes.

N&ao negligenciando outras agBes na promocdo da Amazodnia,
Fernando Matsunaga (2011) destaca a importancia da Unesco, do TCA e
da propria IIHA, assim como da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e do Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID), com
o financiamento direto de projetos e o surgimento da Rede de
Universidades Amazodnicas (UNAMAZ) que contava com mais de 68
instituicbes de ensino superior dos 8 paises amazonicos.

N&o obstante, ao que parece, as iniciativas de protecdo ambiental
da regido amazobnica sdo das mais variadas e em diferentes niveis de
organizac&o e instituicdo, no entanto alerta Matsunaga:

A ideia de uma integracdo visando a
Sustentabilidade Ambiental parece s6 ter
condi¢cBes favoraveis quando se mudam as
percepcbes e o sentido de urgéncia sobre os
problemas. Enquanto a questdo ambiental nédo for
tratada de forma sistémica, integrada como parte
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do problema e também da solugdo aos problemas
ja mencionados serd dificil que as propostas
apresentadas de forma especifica e superficial
tenham chances de sucesso, implementagdo e
ampliacdo, nem que se mantenham ao longo
prazo. Muitos dos problemas que sdo dos paises
amazonicos sdo comuns & América Latina como
um todo: pobreza, baixos niveis de educagdo e
salde, desemprego e violéncia, entre outros. Esses
e outros fatores prejudicam acBes e debates
ambientais mais aprofundados e abrangentes, pois
0s problemas e bens ambientais ainda sdo muitas
vezes vistos de uma forma isolada, técnica e
fragmentada. (MATSUNAGA, 2011, p. 60).

Essa fragmentag&o esteve presente inumeras vezes nos discursos
brasileiros acerca do desenvolvimento e da Amazbnia. E é preciso
compreender os momentos histéricos que muitas vezes impulsionavam
uma articulacdo nada preservacionista, e por esse motivo, muitas vezes
os discursos se confundem assim como a propria ideia de
desenvolvimento (MATSUNAGA, 2011).

As proprias ONGs, e movimentos ambientais ndo tinham certeza
guanto aos diagndsticos ambientais, e aos procedimentos de atuacéo,
pois o discurso complexo, de preservacdo, com desenvolvimento nem
sempre atendiam as necessidades de todos, e ao bem-estar nem
propunham uma diminuicdo de desigualdades, deixando margem para
inocéncia de alguns e esperteza de outros:

O ambientalismo brasileiro, como de resto em
toda a América Latina, & um movimento social
“impuro”, como diria Boaventura de Sousa
Santos, por ter demandas tanto relativas a
sobrevivéncia quanto a qualidade de vida, em
funcdo da simultaneidade da degradagéo
ambiental e das distancias brutais entre classes. A
importacdo simplista de modelos ou valores
“verdes” vindos da Europa torna-se problemética
no Brasil, mas a midia convencional raramente se
da conta disso. Inclusive muitas ONG’s ainda ndo
sabem como lidar com tal complexidade e, na
primeira oportunidade aberta por uma empresa ou
um banco, aderem com certa ingenuidade ao
marketing ecolégico. (BOEIRA, 2000).
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Essa confusdo, muitas vezes deixou margem para uma politica
mais realista de seguranca e exploracdo dos recursos por parte do
governo, apesar de muitas vezes esharrar no didlogo multissetorial na
perspectiva do ambientalismo.

De fato, na década de 1980, no &mbito da Constituicdo Federal de
1988, foram adotados os principios da precaucédo e da prevencao, pilares
do regime internacional do meio ambiente, por parte do Brasil e de
outros paises amazodnicos. Outras inciativas de peso relevante foram o
aumento da perspectiva da conscientizacdo e da importancia da
educacgdo ambiental (ANTIQUERA, 2006; MATSUNAGA, 2011).

Realmente, os incrementos institucionais, a articulagdo e as
pressdes internacionais entre acordos e posicionamentos politicos
fizeram da década de 1980 a mais importante dentre as perspectivas
ambientais para Amazoénia no Brasil e nos demais paises-membros do
TCA.

Em sintese, a evolugdo da politica ambiental do Brasil e da
América do Sul passou por momentos turbulentos de descaso, mas
também encontrou grandes articuladores politicos.

Com o decorrer da histéria, novas melhorias foram trazidas para
a abordagem ambiental regional na Amazonia. A prépria transformacéo
do TCA em organizagdo internacional e os avangos politicos nos
governos do sul, somados & dedicagdo do governo Lula no Brasil
impulsionaram novas reformas ambientais, assim como uma nova fase
de cooperagdo no ambito institucional da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica, a ser tratado nos capitulos posteriores.
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3 A QUESTAO AMAZONICA SsOoB A OTICA
TRANSDISICIPLINAR

Na perspectiva de expor o conceito de desenvolvimento
sustentavel (DS), apresentado no capitulo anterior, afim de alcancar uma
cultura da sustentabilidade, no presente capitulo, pretendemos
caracterizar a area de estudo que compreende a Regido da Amazdnia
Continental, abrangendo o bioma amazénico, assim como analisar a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica, entendendo-a como
instituicdo chave, promotora da cooperacédo e do desenvolvimento nessa
regido.

Também sera apresentado o modelo de pesquisa utilizado, para
analisar o objeto de estudo a partir da Otica da transdisciplinariedade,
sob a légica do terceiro incluido. De igual forma sera descrito o porqué
dessa abordagem e da construcéo da cognigdo que envolve esse tema em
especifico, levando em consideracdo experiéncias de sucesso onde
foram desenvolvidos trabalhos de pesquisa similar.

Da mesma forma, demonstrar a continuidade da pesquisa em
relagdo a evolugdo do conceito-chave de DS afim de demonstrar como
pode ser benéfico trazer a discussdo para 0 campo da
transdisciplinariedade e quais as contribuigdes que podem surgir a partir
dessa perspectiva.

A importancia da regido amazodnica ¢é vital para o prolongamento
dos servigos ecoldgicos ndo s6 para 0s paises nos quais é encontrado o
bioma, mas também para todo o mundo.

A complexidade ecolégica e cultural faz da regido um grande
celeiro da biodiversidade e de uma histéria rica de sociedades diversas e
culturas tradicionais. A relagdo do homem com a natureza é evidente na
regido dos oito paises por onde se estende a Amazénia, onde vivem mais
de 38 milhdes de habitantes, dos quais 60% moram em cidades.

E de vital importancia promover o desenvolvimento sustentavel
como forma de salvaguardar o bem-estar social e conservar a natureza
em todos 0s seus beneficios.

A atuacdo conjunta dos governos que estdo localizados na regido
¢ de suma importdncia para assegurar o desenvolvimento e a
conservagdo, a partir de um desenvolvimento sustentavel como aponta o
Relatério Global Environment Outloook (GEO AMAZONIA), produzido
especialmente para levantar dados, em 2009, que pudessem ser
utilizados para o desenvolvimento de pesquisas e de politicas publicas
para a regido, além de orientar os pontos para a cooperacao internacional
entre os paises amazonicos.
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Enquanto a Amazbnia sofre diversos danos
ambientais, continuamos convencidos de que 0s
lideres da regido vdo tomar as decisdes corretas,
para conter a degradacdo ambiental e promover o
desenvolvimento sustentavel para o bem dos
habitantes da regido e para toda a humanidade.
Nossa esperanca é que este relatério contribua
com este processo (PNUMA, OTCA, 2009, p. 11,
traducao nossa).

Este documento sera amplamente utilizado ao longo dessa
dissertacdo, por ter sido desenvolvido a partir de um dialogo entre
diversas organizagfes internacionais entre elas a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo
Amazonica (OTCA). Além disso, a metodologia utilizada para a
elaboracdo e a construcdo dos dados apresentados nesse relatério,
incluem a perspectiva dos préprios paises amazonicos, por meio de
diversas entidades e organizacbes de forma participativa e
multidisciplinar, o que é levado em consideracdo na perspectiva
transdisciplinar aplicado ao estudo em questdo (PNUMA, OTCA, 2009).

De posse dessas informagdes, conjuntamente com o aparato legal
e institucional da OTCA pretende-se aplicar uma abordagem
transdisciplinar para analise do objeto de estudo, demonstrando a real
situacdo sobre as politicas internacionais de cooperacdo para 0
desenvolvimento e integracdo na regido amazénica.

3.1 SOB A OTICA DA FLORESTA

Antes de qualquer caracterizacdo da regido é importante
considerar a desmitificacdo do fator “heterogeneidade” desde o
lancamento do relatério Amazon Without Myths, de 1992, onde ficava
claro a diversidade da regido em termos culturais e consequentemente
da forma como o ser humano relaciona-se e compreende a natureza ao
seu redor.

Além disso, é historico o interesse de outras nacles sobre as
riguezas naturais da regido. Com o avango do progresso e do
capitalismo, ao longo dos tempos acentuou-se o interesse das elites na
exploracdo dessas riquezas, tornando a area um objeto de grande cobica
que precisa de protecdo.

A regido é considerada a mais rica em biodiversidade do mundo,
com grandes reservas de recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis,
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caracteristica que justifica o interesse de diversas nacdes, corporacoes e
entidades na regido, para uso de forma exploratdria ou conservatéria. De
uma forma constrangedora, a populacdo local ndo tem participagédo
econdmica na exploracdo dos recursos e a regido convive com grandes
indices de pobreza e desigualdade (SILVA, 2008).

Como causas da falta de fiscalizagdo, da ineficiéncia de uma
protecdo maior e de uma atuacdo coordenada entre os atores atuantes na
regido, pode-se citar a transformacdo do territério amazénico, com a
degradacdo e o desflorestamento, acumulados até o ano de 2005,
representavam 857.666 km?, equivalentes a um percentual de 17% da
vegetacdo total. Um exemplo da necessidade da atuacdo conjunta dos
governos e dos atores sociais locais e regionais (PNUMA, OTCA,
2009).

Além do desflorestamento predatério, a regido amazbnica
também sofre com a expansdo populacional, a criagdo de grandes
centros urbanos e as demandas cada vez maiores por infraestrutura,
energia e alimentos tém acelerado as interven¢Ges no meio ambiente,
ocasionando problemas socioambientais como a perda da qualidade do
ar, da agua e da biodiversidade.

Outra grande consequéncia dessas relagcbes degradadoras na
regido sdo as mudancas climéticas graves, que afetam tanto a natureza
guanto os seres humanos em escala global.

Quando percebida a importancia da regido, como mantenedora de
diversos outros ecossistemas, perceber-se-4 que as alteragdes basais
como as que ocorrem nos regimes pluviométricos, assim como a perda
da qualidade dos servigos ecossistémicos podem ocasionar grandes
prejuizos, como o aumento dos custos de transporte e logistica, altos
indices epidémicos além de conflitos étnicos.

Infelizmente, o entendimento e a compreensao da importancia da
Amaz6nia é um processo lento, desenvolvendo-se desde a atuacdo de
Chico Mendes, e ganhando forca internacional a partir de Johanesburgo-
72. Nesse sentido, percebe-se que 0s espa¢os amazonicos nos paises que
compreendem a Bacia Amaz6nica, nem sempre sdo entendidos como
“espacos ativos”, sendo consequentemente pouco protegidos.

Apesar da lentiddo, o Brasil apresenta grandes avangos na area
das politicas publicas focadas no desenvolvimento da regido,
fomentando paralelamente o avanco institucional e a aproximacao entre
entidades governamentais e sociedade, tal como demonstra o relatério
do Global Environmental Outlook:
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O Brasil € o pais que apresenta o maior nivel de
desenvolvimento nessa area. Por outro lado, o
processo continuo de descentralizagdo, com
diferentes niveis de progresso, visa a fortalecer a
governanga ambiental por governos regionais e
locais. (PNUMA, OTCA, 2009, p. 18, traducéo
nossa).

Essa descentralizagdo das acgBes e dos instrumentos de
governancga participativa fomentam o desenvolvimento e a integracéo
dos espacos amazOnicos. No entanto, muito tem sido feito
autonomamente pelos governos dos paises amazdnicos, com o0
fortalecimento de politicas locais.

A cooperacdo e a coordenagdo entre todos os paises é vital para a
preservacdo e conservacdo do espaco integral da Amazonia, e a OTCA
oferece um ambiente intergovernamental favoravel a partir do
reconhecimento de varios outros atores na regido.

Algumas temas sdo essenciais para as politicas publicas a)
conservacdo da floresta e mudanca climatica, b) gerenciamento dos
recursos hidricos e o ¢) manejo sustentavel de biodiversidade e dos
servigos ecoldgicos, questdes entendidas como vitais para a manutengdo
do ecossistema e para a preservacao das condi¢fes essenciais para 0s
habitantes da regido.

Para isso, os esforcos devem ser focalizados para esses temas de
importancia regional, a fim de aprimorar as a¢des locais e regionais tal
como aconselha o0 GEO-Amazonia:

A homologacdo das politicas ambientais em
questdes de relevancia regional, a geracdo e
disseminacdo de informagdes ambientais em toda
a regido e a promogdo da valorizagdo econdmica
de servicos ambientais da Amazdnia, sdo alguns
exemplos das acOes recomendadas para melhorar
a perspectiva ambiental da regido. Os paises
amazonicos devem estender seus esfor¢os para a
integracdo e cooperacdo regional, para a
construgdo de uma visdo e um modelo conjunto
para o desenvolvimento sustentavel, indo além de
energia e integracdo de infraestrutura. (PNUMA,
OTCA, 2009, p. 19, traducdo nossa).

Com as consideragdes acerca dessa complexidade, emerge a
necessidade de agBes que vao além do simples desenvolvimento da
economia e da infraestrutura, motivando a integracdo e a cooperacao
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como valores a serem alcangados por uma cultura da sustentabilidade. A
educacdo ambiental de base, assim como a pesquisa € 0
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, demonstram importancia
fundamental na busca por tais valores que constituem uma sociedade
baseada na cultura da sustentabilidade.

3.1.1 Caracterizagédo geografica territorial

A Amazonia € uma vasta regido localizada ao norte da América
do Sul, e que abrange os oito paises que comple a Bacia Amazdnica,
sendo eles: Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
e Venezuela. Também é conhecida como Grande Planicie, sendo
dividida em duas zonas, as planicies de inundacéo e a floresta alta.

O rio Amazonas é o mais longo do mundo, conta com mais de 1
mil afluentes e sua bacia abastece toda a diversidade biologica que
compde a regido. O Amazonas desemboca no oceano mais de 220.000
de m**.

Em toda a extensdo da regido, sdo encontradas diversas espécies
animais e vegetais vivendo em inimeros microclimas regionais, o que
destaca a complexidade da natureza na regido que constitui esse bioma
préprio.

Vale ressaltar que o bioma da Amaz6énia ndo se constitui em uma
floresta Unica, homogénea, mas em um mosaico de paisagens e
ecossistemas muito diferenciados compostos de planaltos, depressdes,
montanhas, terrenos alagados e de terra firme, rios de todos os
tamanhos, aguas de todas as cores, acidas e alcalinas, florestas Umidas e
secas, savanas, pantanos e manguezais, cada um com seu conjunto
préprio de espécies e interacdes bioldgicas (SILVA, 2008, p. 8).

A fim de estabelecer critérios mais claros para a definicdo do
territério, os paises que estdo inseridos dentro dessa regido também
compdem a Organizac¢do do Tratado de Cooperagdo Amazobnica. Estes
paises estabeleceram alguns critérios comuns para a definicdo do
territério amazonico; critérios ecoldgicos, hidrolégicos e politico-
administrativos. Os trés critérios combinados definem um comum,
estabelecendo as fronteiras da Amazbnia conhecida como Grande
Amazodnia e Pequena Amazonia como na figura abaixo.
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Figura 1 - Grande e Pequena Amazodnia, segundo critérios combinados

.~

Fonte: Adaptado de GEO-AMAZONIA, 2009, p. 40.

A partir dessa caracterizacdo, é possivel estabelecer a area total
de cobertura de acordo com a grande Amazonia que é de 8.187.965 km?
0 equivalente a 6% do territério mundial, 40% da superficie da América
Latina e Caribe, abrangendo 60% da superficie dos oito paises membros
da OTCA.

Considerando a ocupacdo e as dindmicas territoriais da
Amazobnia, onde 60% da populacdo vive em assentamentos urbanos e
cidades a conservacdo desse ecossistema € o ponto principal para
preservacdo do bem-estar social e natural ndo s6 da populacédo local,
mas de todo 0 mundo.
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De acordo com Silva (2008), o desmatamento ameaca a
biodiversidade, povos e culturas tradicionais, afetando o ciclo das
chuvas e contribuindo para o aguecimento global.

A conservacdo do ecossistema é essencial para a manutencdo
desses servicos ecoldgicos e evitar a erosdo genética com a perda da
biodiversidade. De acordo com a tabela abaixo a area protegida
legalmente para conservacdo da Grande Amazonia equivale a 20,93%
do total, uma pequena parcela diante do avancgo das fronteiras agricolas,
principalmente no Brasil.

Tabela 1 - Area total e conservacio da Amazonia e do mundo

Avrea total e conservacio da Amazonia e do Mundo

Avrea total (Km?) Area de conservacio (km®)

Area %
Grande Amazonia 8.187.965 1.713.494 20.93
Pequena Amazonia 5.147.970 1.159.387 22.52
Mundo 134.914.000 13.626.314 10.10

Fonte: Adaptado de PNUMA e OTCA, 2009.

Com aproximadamente 6 milhdes de km?® de cobertura florestal,
foram identificadas mais de 40.000 espécies de plantas na regido, das
guais 2.000 foram identificadas como potenciais para o uso nutricional
ou medicinal. A conservacdo da natureza e da biodiversidade amaz6nica
€ uma grande premissa para seu uso sustentavel, respeitando toda a
complexidade genética que abarca as varias microrregides inseridas
dentro da Grande Amazénia, que vai desde as regides montanhosas dos
Andes até o delta do rio no Brasil.

Além disso, a floresta estende-se como a maior &rea de floresta
tropical continua, sua estabilidade é essencial para conservacao da vida
no planeta. Como um grande habitat natural, a regido é responsavel
pelos maiores indices de biodiversidade vegetal e animal encontrados
em todos os paises amazénicos, uma motivacdo a mais para sua
conservacdo, e para um desenvolvimento sustentavel que vise o
equilibrio entre as relacbes do homem com a natureza tal como nos
esclarece Silva:

A riqueza da Amaz0nia esta na floresta em pé e na
implementacdo de um novo modelo de
desenvolvimento, baseado na sustentabilidade
ambiental e uso responsavel dos recursos naturais,
haja vista que pesquisas e a pratica demonstram
que a exploracdo sustentavel da floresta na
Amazodnia é uma atividade mais rentavel e que
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gera mais empregos do que outras, as quais tem
sido dada prioridade pelo governo, como a
agropecudria. (SILVA, 2008, p. 10).

3.1.2 Caracterizagédo socioecondmica

Mesmo considerando as grandes dimensdes do espago territorial
da Regido Amazobnica, as intervengdes humanas advindas de um
processo historico de degradacdo ambiental causam diversos problemas,
entre eles a perda da biodiversidade, polui¢do das aguas e da qualidade
ambiental em areas urbanas; deterioracdo das populacdes indigenas e
dos valores culturais.

Sendo assim, a reconsideracdo da cidadania dos habitantes, o
resgate dos valores e das éticas que comportam uma atitude
socioambiental correta podem ser um outro elemento a ser considerado
no processo de resgate de uma cultura da sustentabilidade, a fim de
assegurar a preservacgao e conservacao do bioma amazonico.

Esse resgate de valores passa pelas prdprias relacdes humanas,
culminando no resgate da prépria ética que gere o relacionamento das
sociedades, considerando a complexidade que envolve a formacgéo
histérica do povo amazbnico, como reporta o relatério Global
Environment Outlook — Amazonia, quando aponta a existéncia de mais
de 420 grupos indigenas, 86 idiomas, com 650 dialetos.

Procopio (2005a, p. 64) alerta, “grande vitima da transformacéo a
servico da globalizacdo, a cultura rustica ao morrer leva consigo o
conhecimento que ela permitiu possuir de si e do seu meio”. Os agentes
da civilizagdo, a partir do modismo que envolveu a Amazodnia com a
ascensdo dos temas ambientais passaram a se apropriar dos elementos
culturais tradicionais, da mesma forma que durante o processo de
colonizagéo, a imposicéo de uma nova cultura ocidental representava o
abandono dos antigos valores, que para nés, devem ser resgatados.
Algumas caracteristicas sobre a populagdo indigena da regido
amazonica podem ser observadas no quadro a seguir:
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Tabela 2 - Populagdo Indigena nos paises amazdnicos

Populacéo Indigena nos paises amaz6nicos

Pais NUmero de habitantes | NuUmero de grupos
indigenas

Brasil 300,000(2007) 175

Peru 300,000 (2005) 59
Coldémbia 107,231 (2005) 62

Bolivia 48,123 (2001) 17
Venezuela 37,362 (2001) 17

Guiana - -

Equador 369,810 (2006) 10
Suriname 12,000 -

Fonte: Adaptado de PNUMA e OTCA, 2009.

A populagdo indigena, apesar de ndo ser a mais expressiva, € com
certeza a populacdo que tem relacbes mais harmoniosas com o
ambiente, considerando o processo de chegada dos primeiros habitantes
e as adaptacdes necessarias para a domesticacdo de plantas e animais
essenciais para a vida das tribos.

Historicamente, a colonizagdo da regido passou por disputas entre
grandes impérios, como a Espanha, Franca, Inglaterra e Portugal,
incentivando a miscigenacdo dos povos, mais um motivo para a busca
desses valores humanos e ambientais que estimulem um relacionamento
harménico equilibrado entre 0 homem e a sociedade, e de ambos com a
natureza.

De fato, essa miscigenacgdo ndo ocorreu tao rapido e também néo
era intencdo dos colonizadores que disputavam a soberania sobre a
regido, mas a configuracdo populacional e territorial com certeza é um
reflexo da atuacdo e das disputas que ocorreram entre 0s séculos XVI e
XIX, entre os colonizadores e as populagdes nativas.

Ainda hoje, caracterizam-se grandes disputas entre 0s povos
indigenas e as populacBes urbanas. Conflitos étnicos entre os diferentes
grupos indigenas também sdo frequentes e requerem uma atencédo
especial, a fim de evitar ainda mais a perda da cultura tradicional
indigena, importante e constante objeto de protecdo legal, tanto em
ambito nacional, quanto em ambito regional, por meio da OTCA.

Além das questdes étnicas e indigenas, que remontam aos
primeiros grupos tribais, € importante reconhecer os problemas politicos
e institucionais que os proprios paises sul-americanos tiveram ao longo
do sua consolida¢do como Estados.
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Com a consolidagdo do Estado-nagéo latino-americano, passados
0s processos de independéncia, os Estados voltaram a incentivar a
ocupacdo do territério amazonico, e no século XIX houve grande
expansdo do fomento a essa colonizagdo, principalmente por meio de
atividades econdmicas de exploracdo, a principio quinina e borracha
(PNUMA, OTCA, 2009).

O ciclo da borracha deu inicio a um grande processo de
exploracdo e também a um novo ciclo de migragBes para a regio.
Dominante, durante o século XIX, incentivou grande dinamismo
econémico, no entanto apesar de se tornar a base de uma cadeia
econdmica, essa atividade também estava ligada & exploragdo do
trabalho, dentre eles os trabalhadores indigenas.

O avango dessa realidade sobre a Amazonia trazia diversos
conflitos socioculturais 0 que demonstra a diversidade ndo s6 da
floresta, mas dos diferentes estilos de vida.

O antagonismo das culturas tradicionais com as dos povos
colonizadores ocidentais, dificilmente sera dirimido e durante esse
processo de colonizacdo e miscigenacdo, muitas foram as justificativas
dos colonos para a suplantacdo das tradi¢bes e culturas locais, um
processo que continua tal como descreve Procépio:

Um pouco de vivencia na cultura ocidental cristd
basta para perceber a exploracdo, a dominagéo e a
corrupcdo com o tripé do destino reservado as
sociedades indigenas pelo  processo  de
globalizacdo vicejante na periférica Amazonia.
Sendo fato a internacionalizacdo da vida
econdmica e da vida cultural, ha que se deixar
claro que estd longe o fim do horizonte de tal
processo. (PROCOPIO, 2005b, p. 66).

Esse foi o inicio do que viria a se tornar um curso irreversivel de
ocupagdo e exploracdo do territério amazénico, ocupagdo que ganhou
forca com o avango de fronteiras agricolas e com o aparecimento de
novas atividades econdmicas extrativistas, como apresentado no quadro
a seguir.



Quadro 1 - Principais atividades econémicas das regides amazonicas

Principais atividades econdmicas das regifes amazoénicas

Pais

Atividade

BOLIVIA

Agricultura (milho, mandioca, legumes)

Hidrocarbonetos (petréleo, gas natural)

Mineracdo (ouro, litio, bauxita)

Silvicultura

BRASIL

Agricultura (milho e pecuéria)

Silvicultura

Industria (agroindustria, petroquimica e manufaturados)

Mineracdo (ouro, cobre, bauxita, ferro)

COLOMBIA

Agricultura (café) e pecuéria

Silvicultura

Hidrocarbonetos (petréleo)

Pesca (consumo e ornamental)

Inddstria (agroindustria, aquicultura)

Servigos (turismo, banco, restaurantes)

EQUADOR

Agricultura (banana, flores, cacau, café)

Silvicultura

Hidrocarbonetos (petréleo)

GUIANA

Agricultura (aglcar, arroz)

Silvicultura

Mineracdo (bauxita, ouro)

PERU

Agricultura (6leo de palmeira, café, milho)

Mineragdo (ouro)

Extracdo vegetal (madeira)

Hidrocarbonetos (petrdleo, gés natural)

SURINAME

Agricultura (arroz e banana)

Silvicultura

Hidrocarbonetos (petréleo)

VENEZUELA

Mineracéo (bauxita)

Turismo

Fonte: adaptado de PNUMA e OTCA (2009).

A diversidade de atividades estd ligada a uma ética da
modernidade que é sustentada pela logica do capital, sem nenhum
respeito com as condi¢des necessarias para a sustentabilidade. Sendo
uma regido de dificil fiscalizacdo, ndo s6 sdo acumulados prejuizos
ambientais, mas também sociais como no caso da exploracdo infantil e
do trabalho indigena, ou mesmo o “a-poderamento” da mao de obra e a

mercantilizacao cultural (PROCOPIO, 2005b).
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As riquezas amazénicas despertam 0s mais variados interesses
econdmicos e politicos. Dentro desse processo de mercantilizacdo €
possivel observar diversas forcas atuando sobre a apropriacdo do
territdrio: ambientalistas, ONGs, a sociedade local e o préprio Estado
(SILVA, 2008).

Além do avango dessas atividades econdmicas, a maioria ligada
ao extrativismo mineral e vegetal, os paises-membros da Organizagdo
do Tratado de Cooperacdo Amazdnica, com diferentes aparatos
institucionais e diferentes configuracdes sociais, tém dificuldade de
harmonizacdo de politicas, programas e projetos para a regido; enquanto
ndo houver um estimulo a esse equilibrio, ndo havera uma visdo comum
de Amazénia.

E preciso compreender que toda essa diversidade politico-
institucional, sociodemogréfica, cientifica e tecnoldgica sdo forgas
importantes. Combinadas constituem pressdes sobre o uso da terra,
ocupacao e exploracdo dos recursos, resultando em impactos diretos
sobre a natureza; ndo da mesma forma em toda extenséo da regido. Cada
fator, cada sociedade, cada intervencdo, constitui um diferente estimulo
e efeito sobre os servicos ecossistémicos, sendo essa uma complexidade
inerente a qualquer analise sobre a regido amazonica.

Atualmente, as taxas de crescimento populacional alertam para
um ritmo de crescimento que sO tende a aumentar. As politicas
migratorias de colonizacdo e exploracdo de recursos tem estimulado
ainda mais a migracdo de populag¢fes urbanas de outras regides para a
Amazonia.

O Brasil concentra o maior indice da populacdo amazénica, 75%
seguido de 13% no Peru, sendo que essas dindmicas populacionais
seguem 0 mesmo ritmo de crescimento das grandes cidades,
principalmente as brasileiras como Manaus, capital do estado do
Amazonas.

Em contraste com as populacBes urbanas, grandes grupos
indigenas vivem ainda em situacdo de isolamento com dificil acesso,
vivendo dos beneficios da relacfes equilibradas com a natureza, o Brasil
e 0 Peru despontam como os principais nucleos dessas populagdes
(PNUMA, OTCA, 2009).

A situacdo no Suriname é ainda mais complexa, no pais ndo sdo
reconhecidos os direitos dos povos indigenas a posse da terra. Os 12.000
indios sdo divididos em 45 grupos espalhados por 7 éareas distintas, estes
grupos tém pressionado, por meio de a¢cdes ha ONU e na promocao de
didlogos com o governo, a elaboracdo de uma lei de direitos dos povos
indigenas.
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Além dos indigenas a sociedade amazénica é ainda composta por
grupos ribeirinhos, colonos e populagfes urbanas, caracterizando uma
grande complexidade e diversidade econémica (PNUMA, OTCA,
2009).

Outro ponto relevante é a grande desigualdade presente na regiao,
apesar dos grandes recursos e da possiblidade de provimentos, a regido
apresenta grande contingente populacional em situacdo de pobreza
extrema. Todos 0s paises amazbnicas apresentam quadro de grande
pobreza, falta de suprimentos e de acesso a agua potavel, calamidades
que também sdo resultantes da desigualdade ndo s6 de renda mas
também de consciéncia, sensibilidade e manejo dos recursos e bens
comuns.

O progresso que foi direcionado para a Amazénia nédo é capaz de
prover e satisfazer as necessidades dos povos tradicionais que sofrem
com a escassez de recursos e a com a impossibilidade de atuacéo diante
da exploracdo de seu territorio. As questdes ambientais perpassam esses
elementos culturais trazendo os valores humanos a discussdo, como
apresenta-nos Procépio:

A questdo ecoldgica para 0 homem amaz6nico
longe de ser um mercado apresenta-se como
questdo essencial. Disso com frequéncia se
esquece no debate da sustentabilidade.

A defesa da natureza leva & defesa da vida [...]
Quando se fala em ecologia, a a¢do antropica e
sua razdo de ser merecem julgamento sem
preconceitos. (PROCOPIO, 2005b, p. 69).

Sendo assim, a complexidade socioecondémica da regido é
agregada a complexidade ambiental presente na Amazonia Continental,
tornando-se mais um elemento de pertinéncia para analises conjunturais
acerca da instituicdio da OTCA e dos fatores que levam ao
Desenvolvimento Sustentavel, como uma das formas de protecdo a
regido.

Nesse ponto, a redefinicdo do papel do Estado, por efeito de
pressdes globalizantes, vem sendo discutida e analisada para novas
formas de atuacéo.

Tal definicBo ndo exclui o desempenho atual do Estado na
implementacdo de politicas eficazes, a fim de garantir que a seguranca
humana néo seja sobrepujada pela cultura da exclusdo social tal como
descreve Procépio:
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[..] ndo nasceu ainda a politica de ocupar com
presenca de qualidade a Amazbnia. O uso
sustentavel dos seus recursos naturais bem como o
disciplinamento das atividades econdmicas
dependem da qualidade da presenca do Estado.
(PROCOPIO, 2005b, p. 104).

Para tal, é preciso lidar de maneira mais eficiente, diante da
velocidade das transformacdes oriundas do processo global, como a
interconexd@o econdmica e a maior aproximagdo das agendas politicas
nacionais e internacionais. Diante disso, a revalorizacdo da natureza e o
uso eficiente das redes, sdo fundamentais, para assegurar o bem-estar do
povo amazbnico, de forma a suprir as caréncias eventuais em
decorréncia das desigualdades no acesso a informacdo, de capacidades
materiais e humanas necessarias para eficiéncia necessaria no processo
deliberativo.

3.2 SOB A OTICA DA ORGANIZACAO

Ainda no século XX, por iniciativa do Brasil e por ocasido de
grandes debates acerca do quadro ambiental internacional, os oito paises
da bacia amazonica resolveram estabelecer um tratado que versava
sobre temas de cooperagdo amazonica.

Dentre os varios temas, seguranca, desenvolvimento, bem-estar
social, direitos humanos, cooperacéo e conservacao ecolégica, puderam-
se apontar varios pontos positivos e negativos a respeito da influéncia e
da eficiéncia do tratado, posteriormente tornando-o uma Organizacdo
Internacional.

Dentre os fatores que influenciaram o firmamento do tratado,
Silva identifica dois externos e um interno tal como nos descreve:

Estudos apontam para trés ordens de fatores [...],
podendo-se identificar dois externos e um interno.
Este esta relacionado as mudangas institucionais e
politicas que vivia 0 pais & época, ao passo que
aqueles dividem-se ainda em constrangimentos,
regionais e internacionais aos interesses
brasileiros na regido. (SILVA, 2008, p. 21).

O Tratado foi firmado em julho de 1978 e a partir de entdo ficou
reconhecida a natureza transfronteirica da regido Amazonica, como um
todo, de forma a contribuir para a cooperacdo e coordenacdo entre 0s



87

paises da regido, para o desenvolvimento de atividades de fomento aos
diversos temas de cooperacao internacional.

Assim como disposto no Tratado de Cooperacdo Amazonica, 0s
paises-membro subscreveram, em dezembro de 1998, o protocolo de
emenda para a criacdo da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo
Amazonica (OTCA), com a implementacdo da Secretaria Permanente.

Com sua inteira implementagdo em 2002, a OTCA tornou-se um
instrumento contemporéneo de fortalecimento do TCA. Com ampla
visdo de cooperacdo sul-sul, compreendeu diferentes niveis de atuacéo,
politico-diplomatico-técnico que contribuem para a coordenacdo das
estratégias e politicas para a regido Amazbnica, principalmente
relacionadas ao desenvolvimento harménico e equilibrado com o meio
ambiente e com a incorporacdo desses territérios as dinamicas
territoriais nacionais.

Argemiro Procopio (2005a) destaca muitos pontos negativos
referentes a atuacdo do Estado para garantir a seguran¢a humana dos
povos amazdnicos. Entre as ineficiéncias do Estado esta a dificuldade de
participacdo e de mobilizagdo dos povos em articulagdo transhacional,
ndo obstante os préprios Estados-membros encontram dificuldades de
encontrar compatibilidades para estimular a cooperagdo, tal como
prescrita no TCA.

A fim de compreender melhor a complexidade que envolve a
OTCA e sua atuacdo no territério amazonico, nesse proximo tépico,
analisar-se-4 a organizacao institucional da OTCA assim como de seus
instrumentos juridicos para apresentar um panorama institucional da
atuacdo da Organizacao.

3.2.1 O Tratado de Cooperagdo Amaz6nica

O TCA! foi elaborado num contexto histérico de poucas
implementacdes de acdes, acerca da sustentabilidade desde Estocolmo-
72, com isso, em 1978 os paises signatarios do TCA resolveram pela
inciativa de cooperagao para conjugar esforcos, para o desenvolvimento
da regido, compartilhar informagdes, promover a igualdade e a
preservagdo ecoldgica. Como disposto no predmbulo e reafirmado no
artigo 1° do Tratado.

! Tratado de Cooperagéo Amazonica. 1978. Disponivel

em:<http://www.otca.info/portal/tratado-coop-amazonica.php?p=otca>. Acesso
em: 20 jul. 2013.
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O protagonismo brasileiro foi decisivo para o firmamento do
tratado, uma vez que contribuiram para essa iniciativa, 0s interesses
brasileiros em consolidar a regido como uma grande area de influéncia
brasileira, gracas a sua capacidade de monitoramento ja desenvolvida.
De toda forma, nem todos os interesses do Brasil foram assegurados
durante as negociagdes do TCA, como nos pontos relativos a
infraestrutura regional para fomento do desenvolvimento (SILVA,
2008).

No entanto, € consenso entre 0s autores que trabalham o tema do
TCA e Amazonia que a diplomacia brasileira enfrentou dificuldades e
resisténcia de outros governos que foram dirimidas com o tempo e a
formalizacdo de estruturas e principios que viriam a reger o TCA.

Silveira (2005) apresenta-nos como de fundamental importancia
0 bindbmio seguranca/desenvolvimento, onde os temas relacionados as
trocas comerciais e intercdmbio de informacbes sempre foram objeto de
discussoes.

Com o estabelecimento do tratado, foram incialmente protegidos
os direitos dos paises membros sobre seus recursos, assegurando a
soberania nacional de cada Estado sobre seu respectivo territério
amazonico.

Entre os diversos outros temas sdo tratados principalmente os
relacionados ao desenvolvimento regional, mas também, preservagdo da
biodiversidade, salde, preservacdo de culturas tradicionais,
compartilhamento de informagdes e pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Para garantir mecanismos eficientes de barganha institucional, o
TCA estabeleceu-se de forma a considerar elementos teéricos comuns
aos regimes a organizagdes internacionais tais como a equidade e a
unanimidade.

Percebeu-se um traco presente no posterior
desenvolvimento do Tratado qual seja, a barganha
institucional (institucional bargaining), um dos
fatores de sucesso de regimes internacionais. Esse
carater se junta a outros semelhantes e igualmente
presentes, a saber, a equidade determinada pela
regra da unanimidade da participagdo dos
membros do TCA e a atuagdo de uma lideranga
efetiva para 0 sucesso da cooperagdo, no caso a
brasileira. A atuagdo brasileira foi decisiva para
mitigar desconfiangas em relagdo as suas supostas
pretensfes expansionistas, conferindo ao acordo
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entre os paises amazonicos um elemento essencial
ao sucesso de regimes internacionais, qual seja, a
confianca entre seus atores. (SILVA, 2008, p. 23).

Todas essas caracteristicas favorecem a cooperagdo entre 0s
paises amazodnicos que surge a partir do dialogo provocado pelos
conflitos de interesse na regido.

A motivacdo desses didlogos muitas vezes acontece sobre a
gestdo dos recursos comuns, tais como recursos florestais e
principalmente sobre a 4&gua, como descreve Silva:

Como visto, o0s ecossistemas florestais ndo
obedecem aos limites politicos de seus paises, e
muitas nascentes dos rios amazoénicos localizam-
se fora dos territérios nacionais. Esta situacgéo, que
em outras partes do planeta gera conflitos
geopoliticos entre nagdes, no caso da Amazonia
reforca o fundamento de uso conjunto e
complementar dos recursos em prol do
desenvolvimento regional, tal como ocorre com a
formagdo de blocos supranacionais no mundo
contemporéneo. (SILVA, 2008, p. 18).

Ricupero (1984) ressalta um tratamento adequado do acordo
cooperativo quando versa sobre os problemas das bacias hidrograficas e
de grandes regifes geograficas, de forma que, os rios e suas areas de
influéncia sempre foram grandes geradores de cooperagdo internacional.

Nédo somente os conflitos em torno da gestdo dos recursos
comuns sdo alvo das politicas de cooperagdo, como também as
tematicas relacionadas a defesa e seguranca humana. De fato esses
temas sdo os mais dificeis de se concordar, mesmo que em uma situacéo
paradoxal do territério amazonico, onde a integracdo das organizacdes
criminosas é muito mais eficiente que a burocratizacdo dos Estados
signatérios do TCA.

A fim de estabelecer uma forma mais eficiente no tratamento dos
temas ambientais pelos Estados signatarios do TCA, Silveira (2005)
destaca uma posi¢do que se consolida no cendrio internacional, acerca
dos tratados que versam sobre o respeito ao meio ambiente, que seria o
entendimento do direito a um meio ambiente equilibrado, como uma
extensdo do direito & vida. Interpretacdo compartilhada por Argemiro
Procopio (2005a) e que deverd se estabelecer no cenario internacional
sem perspectiva de retrocessos.
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Para tratar desse conflito de interesses, sobre o territorio
amazobnico, visualizam-se algumas questdes pertinentes para o
firmamento do TCA, tais como: Como conciliar o conflito de interesses
e chegar ao consenso? Como gerir 0s recursos transnacionais? Qual o
desenvolvimento a ser aplicado para a regido? De quem é a
responsabilidade sobre esses recursos e quais as competéncias das
autoridades envolvidas?

E nesse sentido que se faz necessario encontrar o caminho do
meio para todos esses questionamentos que se propde o TCA. A atuacgdo
dos paises que compdem esse territério € essencial no desdobramento
das politicas para a regido e para o avango da cooperacdo, a fim de
garantir condicOes dignas para a vida dos povos amazbnicos e um
desenvolvimento altero para a regido.

Com a criagdo do TCA foram instituidas também as primeiras
estruturas de reuniBes e foruns de debates, com o estabelecimento das
Reunides de Ministros de Relagdes Exteriores, o Conselho de
Cooperagdo Amazénica, as ComissGes Nacionais Permanentes e a
Secretaria Executiva Pro-tempore, ja prevendo também a possibilidade
de Criacdo de Comissdes Especiais para temas de interesse, entre 0s
paises-membros.

De todo, pode-se perceber que o tratado foi elaborado com um
conteldo mais politico do que técnico ou juridico favorecendo uma
cooperacgdo continua de forma programatica e sua flexibilidade tematica
ainda possibilita a posterior inclusdo de outros temas as pautas de suas
atividades.

Silveira (2005) apresenta-nos uma forte evidéncia dessa
flexibilidade temética, tal como uma forte interconexao temética acerca
da protecdo ambiental com os direitos humanos, destacando o artigo 1°
que versa sobre a “utiliza¢do racional dos recursos naturais” ¢ o disposto
nos artigos VII, “promover a pesquisa cientifica e o intercambio de
informagdes”, € VIII, “a fim de ampliar os conhecimentos sobre 0S
recursos da flora e da fauna de seus territérios amazonicos e prevenir e
controlar as enfermidades nesses territorios.”

Sendo assim, comprovada a intrinseca relacdo entre a protecéo
ambiental e a seguranga humana dos povos amazdnicos no texto
aprovado do TCA, percebe-se também uma profunda influéncia do
direito internacional.

[...] transfigura-se o Tratado de Cooperagdo
Amazo6nica em mais uma prova documental no
sentido de que a protecdo ao meio ambiente e dos
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direitos humanos caminham juntos, num
verdadeiro paralelismo de protecdo internacional.
(SILVEIRA, 2005, p. 54).

E importante destacar que o termo Desenvolvimento Sustentavel
foi pela primeira vez utilizado dentro de ambiente multilateral, conceito
este que foi positivado no artigo VII do TCA, o que representa também
uma posicdo de destaque nas diplomacias nacionais dos paises membros
em outras esferas de didlogos internacionais, mas principalmente para a
diplomacia brasileira e sua politica externa que sofreu fortes pressdes e
constrangimentos internacionais sobre a gestdo do territério amazonico.

Com o langamento do Relatdrio Brundtland ficou claro alguns
principios politicos e a riqueza conceitual do TCA, como demonstrado
por Silva:

Por tudo que foi exposto, percebe-se que podem
ser apontados como principios do Tratado de
Cooperagdo Amazonica 0s seguintes:

- competéncia exclusiva dos paises da regido no
tocante ao desenvolvimento e protecdo das &reas
amazonicas;

- soberania nacional em termos de absoluta
prioridade dos esforcos internos para ©
desenvolvimento dos territérios amazonicos de
cada Estado;

- cooperagdo regional como meio de se atingir os
primeiros dois objetivos;

- harmonia entre o0 desenvolvimento e
conservagdo ambiental;

- Absoluta igualdade, formal entre todos os
membros. (SILVA, 2008, p. 27).

Fica claro, portanto, que mesmo por iniciativa brasileira, algumas
caracteristicas institucionais passaram a dirimir eventuais mal
entendidos sobre os interesses brasileiros, principalmente depois do
lancamento do Relatério Brundtland que ja apontava algumas diretrizes
em torno da cooperacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, e
posteriormente a consolidagdo do TCA em organizagdo internacional.

Apesar de uma estrutura juridica e conceitual rica, da mesma
forma, Procépio (2005a, p. 199) destaca notadamente as
descontinuidades das politicas cooperativas na regido através do TCA e
posterior Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica;

Merece particular atencdo o0 estudo do
multilateralismo com raizes enfraquecidas pela
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incompreensdo dialdgica e pelas tensbes oriundas
da convivéncia com a perversa distribuicdo de
renda. Faz ver, na falta do estado de sociedade, a
generalizada caréncia da seguranga coletiva
reforgada pela inexisténcia de concretas medidas
contra o atraso estrutural e os interesses que lhe
s8o associados. (PROCOPIO, 2005a, p. 199).

Por incompreensdo dialdgica, entende-se a ineficiéncia de um
estudo que envolva os diferentes estagios em que se desenvolve um fato
historico, ou seja, a relagdo entre os fatos que ocasionaram essa
realidade, tal como é descrita na péssima distribuicdo de renda.

Essa ma distribuicdo de renda obstaculiza a ascensdo da
sociedade na tomada de decisdo, concentrando o poder decisério na mao
de uma elite conformada e desinteressada, obstruindo também a
ascensdo do que Procopio (2005a) chama de estado de sociedade, que
demandaria uma maior participacdo transnacional das sociedades
amazonicas.

A compressdo dessa dialdgica ajudaria a entender a Idgica da
dependéncia ocasionada pelas fraquezas estruturais e sistémicas que
impedem a ascensdo para a cooperacdo ser a forca motriz do
desenvolvimento amazénico (PROCOPIO, 2005a; FURTADO, 1978).

Combater a exclusdo e buscar a justica socioambiental tornam-se
premissas do TCA, procurando desenvolver esses atributos e resgatando
esses valores das sociedades amazbnicas na busca de um
desenvolvimento mais humano e sustentavel.

Ressalta Silveira:

[...] temos que emprestar a regido objeto do
Tratado de Cooperagdo Amazbnica uma
significagdo ndo mais figurativa e de mera
retérica, mas tratd-la como um reduto de interesse
irremediavelmente  global. Dai a sentida
necessidade da unido dos Estados signatarios
desse Tratado em torno da questdo, sob pena de se
instalar um clima de inseguranca regional e
instabilidade  nas  relagbes internacionais.
(SILVEIRA, 2006, p. 57).

3.2.2 A estrutura institucional formal

Entre as estruturas formais da OTCA figuram a:

a) Secretaria Permanente (SP)
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Antes da assinatura do Protocolo de Emenda?, a Secretaria Pro-
tempore era 0 Orgdo burocratico responsavel pelas funcdes
administrativas e executivas dentro do TCA, sendo exercida em
rotatividade pelos paises-membros a cada dois anos.

Com o Protocolo de Emenda de 1998, foi criada a Secretaria
Permanente® que foi inaugurada em 2002, com o intuito de estabelecer
uma estrutura institucional permanente, dotada de autonomia para firmar
tratados, estabelecendo como diretriz o fomento de politicas que
minimizem as descontinuidades geograficas e protejam 0s interesses
regionais. Além do protocolo de emenda, a Secretaria Permanente
também ¢é dotada de um regulamento que determinada a finalidade,
competéncias e fungdes da SP, que por sua vez se subdivide em cinco
Coordenagbes — Meio Ambiente, Ciéncia Tecnologia e Educacéo,
Saude, Transporte, Infraestrutura, Comunicacdo e Turismo e Assuntos
Indigenas.

Com a instituicdo da SP procurou-se desfazer a imagem da
década perdida da cooperacdo amazdnica em 1980, “desprovido de
realizacbes, esse periodo marcou-se por visdes desordenadas
inabilitadas para socorrer paises enfraquecidos pelas pressdes da
globalizagdo no espago amazonico”, de acordo com Argemiro Procdpio
(20054, p.202).

A SP teve importancia fundamental na manutencdo da pauta de
temas ecoldgicos para 0s paises-membros, e sua consolidacdo estabelece
novas formas de garantir a destinacdo de recursos para a pauta da
politica regional, além de ser a grande proposta em torno do tema de
integracdo entre 1994 e 2002 (SILVA, 2008).

Dentre  outras  carateristicas que  impulsionaram a
institucionalizagdo da SP esta o apoio & inciativa da Comunidade Sul-
Americana de Nagdes posterior Unido de Nagdo Sul-Americanas
(UNASUL) onde a OTCA terminou por assumir a agenda ambiental.

b) Conselho de Cooperacdo Amazdnica (CCA)

2 protocolo de Emenda, 1998. Disponivel em:
<http://www.otca.info/portal/protocolo-emenda.php?p=otca>. Acesso em: 20
jul. 2013.

® Maiores informacdes em:  <http://www.otca.info/portal/secretaria-
permanente.php?p=otca>. Acesso em: 20 jul. 2013.
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O CCA* é um 6rgdo composto por representantes diplomaticos de
alto nivel dos Paises signatarios do TCA. Entre suas atribuicGes constam
0 cumprimento dos objetivos e finalidades do TCA e das decisdes das
Reunides de Ministros de Rela¢Bes Exteriores, a consideracdo e
avaliacdo das iniciativas e projetos apresentados pelas partes, além de
implementar estudos de projetos bilaterais e multilaterais. O CCA foi
instituido pelo artigo XXI do TCA e por regulamento proprio do
Conselho.

Dessa forma o CCA assume uma postura mais técnica diante das
tomadas de decisdo que ocorrem na Reunido de Ministros.

c) Comissdo de Coordenacdo do Conselho de Cooperagdo
Amazonica (CCOOR)

A CCOOR?® é integrada por representantes indicados pelos Paises
membros ante a OTCA, podem ser representantes diplomaticos, chefes
de missGes ou outras autoridades de alto nivel que sejam convenientes
para o0s propositos da Comissdo. Dentre esses propdsitos estdo
principalmente a natureza consultiva e auxiliar do CCA, a elaboracdo e
acompanhamento do planejamento, programagdo e execugdo
orcamentaria da SE e a avaliacdo das atividades da OTCA, formulando
recomendacdes para melhorar a politica e a eficiéncia dos projetos. Um
regulamento proprio estabelece as atribui¢fes da comissao, assim como
as regras de sua funcionalidade basica.

d) Comissdes Nacionais Permanentes (CNP)

Instituidas incialmente pelo artigo XXIII do TCA essas
comissbes’® sdo instancias nacionais responsaveis pela aplicacdo do
disposto no tratado, executando projetos, programas e implementando as
decisbes das reunides de ministros e do CCA em seus respectivos
territdrios nacionais. Essas comissfes também relnem as entidades
responsaveis pelo desenvolvimento e cooperacdo na regido amazénica e

* Regulamento do Conselho de Cooperacdo Amazdnica. Disponivel em:

<http://www.otca.info/portal/admin/_upload/documentos/308-
Regulamento_CCA _final_port.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2013.

® Regulamento da Comissdo de Coordenacdo do Conselho de Cooperagio
Amazonica. Disponivel em:
<http://www.otca.info/portal/admin/_upload/documentos/155-

Regulamento_ CCOOR_final_port.pdf>._Acesso em 20 jul. 2013.

® Maiores informacdes em:  <http://www.otca.info/portal/comissoes-
permanentes.php?p=otca>. Acesso em 20 jul. 2013.
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sdo presididas pelas chancelarias dos respectivos Estados-membros. Por
ocasido da declaracdo sobre a OTCA de 2009, a importancia das
comissdes foi novamente reafirmada pelos representantes dos paises
membros.

e) Reunido de Ministros das Relagdes Exteriores

A Reunifo de Ministros de RelacBes Exteriores’ é o 6rgéo
maximo deliberativo da OTCA. Ocorre sempre que os chanceleres
julgam conveniente, a fim de fixar as diretrizes basicas das politicas
comuns, assim como avaliar o progresso da cooperagdo amazoénica. As
reunides foram previstas no TCA e sdo também regulamentadas por um
regulamento proprio que descreve as atribuicBes, a estrutura e a
funcionalidade das reunides.

A reunido de ministros € o principal instrumento politico
instituido pelo artigo XX do TCA e pode ser convocada a qualquer
momento por qualquer uma das partes desde que se obtenha o apoio de
mais quatro paises-membros.

3.2.3 Reunides de Presidentes

A Reunido de Presidentes® ndo é uma instancia ordinaria da
OTCA, no entanto, constitui um importante foro de didlogo sobre as
politicas comuns, compartilhamento de informacgdes, e de consensos
para a convergéncia politica.

3.2.4 As Coordenacdes

As Coordenacdes® que surgiram como decorréncia da instalagéo
da Secretaria Permanente e que procuram atender aos eixos estratégicos
do Plano Estratégico e da Agenda Estratégica de Cooperacdo
Amazobnica (AECA) sdo estruturadas nos seguintes temas:

’ Regulamento da Reunido de Ministros das RelagBes Exteriores. Disponivel
em: <http://www.otca.info/portal/admin/_upload/documentos/156-
egulamento_ MMRREE_final_port.pdf>. Acesso em: 20 de jul. 2013.

Maiores informagbes em:  <http://www.otca.info/portal/reuniao-de-
pre5|dentes php?p=otca>. Acesso em 20 jul. 2013.

Maiores informagdes em:

<http://www.otca.info/portal/coordenacoes.php?p=otca>. Acesso em 20 jul.
2013.
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a) Meio Ambiente

Atua no tema de conservacdo, protecdo e aproveitamento
sustentdvel dos recursos naturais. Por meio de mecanismos de
coordenacéo e de promogéo da cooperacéo regional visa a contribuir no
fortalecimento do Desenvolvimento Sustentavel.*

b) Ciéncia, Tecnologia e Educacédo

Aborda a area de Gestdo do Conhecimento e Intercambio de
Informacdes para a AmazOnica. De natureza transversal, desenvolve
suas funcbes também em outras coordenagfes. Promove eventos para
difusdo de ideias e projetos da OTCA e fomenta a geragdo de
conhecimentos, pesquisas e inovagbes que contribuam com o
Desenvolvimento Sustentavel. De igual forma, fomenta a educacdo em
todos os niveis de ensino.*

c) Saude

Procura desenvolver o IDH dos paises membros, fortalecer a
inclusdo social, a qualidade dos servicos de salde e o desenvolvimento
da salde ambiental. Também fomenta a inovacdo em ciéncia e
tecnologia na area da salde e participa do Comité Coordenador de
Conselho de Salde Sul-Americana, como parte do estreitamento dos
lacos com o Plano Quinquenal 2010-2015 do Conselho de Salde Sul-
Americano (UNASUR-Saude).*

d) Transporte, infraestrutura, comunicagéo e turismo

Tem por finalidade promover o posicionamento da regido
amazonica, frente ao contexto global e dentro das demandas internas de
desenvolvimento da sociedade, economia e da cultura da regido. Cria
condicdes favoraveis para o turismo e fomenta essa atividade a partir
das caracteristicas culturais locais.™

e) Assuntos indigenas

1 Maiores informagBes em: <http://www.otca.info/portal/coordenacao-

interna.php?p=otca&coord=2>. Acesso em: 20 jul. 2013.

Maiores informacGes em: <http://www.otca.info/portal/coordenacao-
interna.php?p=otca&coord=4>. Acesso em: 20 jul. 2013.

Maiores informacGes em: <http://www.otca.info/portal/coordenacao-
interna.php?p=otca&coord=1>. Acesso em: 20 jul. 2013

Maiores informagdes em: <http://www.otca.info/portal/coordenacao-
nterna.php?p=otca&coord=5>. Acesso em: 20 jul. 2013.
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Responsavel por implementar uma Agenda Regional Indigena
que contribua para a participacdo dos povos indigenas nas acbes da
organizagdo e nos projetos em desenvolvimento, atuando diretamente
nos seguintes temas: povos indigenas em isolamento voluntario e
contato inicial, protecdo dos conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas e outras comunidades tribais, terras e territdrios indigenas e
outras comunidades tribais, e novas tematicas.™

3.2.5 As Comissdes Especiais

Essas comissées™ tém por finalidade o estudo e a avaliagdo de
solucBes para os problemas regionais, a partir de suas areas tematicas.
Como forma de tornar sua atuacdo mais eficaz essas comissdes relinem
outras instituicdes nacionais em uma rede de comunicacdo e troca de
informacdes regionais.

a) Comissdo Especial de Saide da Amazonia (CESA)

Criada na 1l Reunido do CCA trabalha nas melhorias de politicas
da saude e no fortalecimento da Coordenacdo de Salde dando suporte
aos programas regionais.*®

b) Comissdo Especial de Assuntos Indigenas (CEAIA)

Instituida durante a Il Reunido de Ministros de Relagbes
Exteriores, busca promover a coopera¢do em assuntos indigenas, o
fortalecimento da identidade étnica e a preservacdo do patriménio
histérico-cultural, da mesma forma busca fortalecer a participacdo dos
povos indigenas nos diversos projetos.*’

¢) Comissdo Especial de Meio Ambiente (CEMAA)

Também criada durante a Ill Reunido de Ministros de Relacdes
Exteriores, busca um consenso em protecdo ambiental entre 0s paises
membros e proporciona o intercdmbio de informacdes relevantes sobre
0s programas nacionais de protecdo ambiental na regido Amazonica.
Também ¢é de competéncia dessa Comissdo avaliar possiveis focos de

Y Maiores informagBes em: <http://www.otca.info/portal/coordenacao-

interna.php?p=otca&coord=3>. Acesso em: 20 jul. 2013.

Maiores informacdes em:<http://www.otca.info/portal/comissoes-
especiais.php?p=otca>. Acesso em: 20 jul. 2013.
16 |dem 15

17 Idem 15, 16
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programas ambientais conjuntos de preservacdo e conservacdo da
natureza, analisar a compatibilidade da legislacdo ambiental nos paises
membros e Proporcionar novas metodologias para avaliagdo de impactos
ambientais."®

d) Comissdo Especial de Educagdo (CEEDA)

Instituida durante a V Reunido de Ministros de Relagdes
Exteriores para avaliar e coordenar planos educacionais adaptados a
regido, e também, promover a capacitacdo e formacdo de recursos
humanos com respeito pela identidade cultural de seus povos.*®

e) Comissdo Especial de Ciéncia e Tecnologia (CECTA)

Criada em 1988 na Il Reunido do CCA, busca incentivar e
acompanhar a execucdo de projetos comuns entres 0s Estados-membros
em termos de ciéncia e tecnologia, consideradas areas transversais a
toda a estrutura da OTCA e de fundamental relevancia para o
desenvolvimento harménico e integrado dos paises amazonicos.”

f) Comissdo Especial de Turismo (CETURA)

Instituida pela IV Reunido do CCA, estabelece os mecanismos de
cooperagdo e planejamento para o desenvolvimento das condigdes
favoraveis ao turismo na regido. Concebe também circuitos turisticos
plurinacionais, incentiva a cooperagdo entre as empresas privadas e
entidades nacionais e regionais ligadas ao turismo e avalia 0s possiveis
impactos do turismo sobre 0s recursos naturais e as comunidades
indigenas.”

g) Comissdo Especial de Transporte, Infraestrutura e
Comunicagdes (CETICAM)

Criada incialmente pela 1V Reunido do CCA, depois aprimorada
durante a IV Reunido de Ministros de Relagbes Exteriores, tem por
finalidade a promogdo de estratégias para a facilitagdo dos transportes
nos diversos meios modais a fim de promover o comércio e 0
desenvolvimento econdmico, também é responsavel pela elaboragéo de
oportunidades e projetos para a facilitacéo das telecomunicacdes.’

18 Idem 15, 16, 17

19 Idem 15, 16, 17, 18

20 Idem 15, 16, 17, 18,19

21 Idem 15, 16, 17, 18, 19, 20

22 Idem 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21
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3.2.6 Plano Estratégico 2004-2012

Elaborado para o planejamento estratégico da OTCA a partir da
instalacdo da SP, o Plano Estratégico 2004-2012 (PE) apresenta a visao,
a missdo e os desafios a serem vencidos pela OTCA durante esse
periodo. O PE aponta ainda os eixos estratégicos da organizacdo, a
estrutura programatica do plano com o0s principais temas a serem
observados no decorrer da execucao dos projetos, além dos instrumentos
operacionais para 0 desenvolvimento desses projetos e programas
(OTCA, 2004).

3.2.7 Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazénica (AECA)

Foi aprovada em 2010 na X Reunido dos Ministros de Relagcbes
Exteriores, apds amplo processo de dialogos e consultas nos paises-
membros, durante o processo de revisdo e avaliacdo do PE. A nova
agenda estratégica abraca um horizonte de oito anos para sua
implementacdo com uma visdo transversal e multissetorial de
programas, projetos e atividades. A AECA apresenta também uma
estrutura flexivel para sua implementagdo e é dotada de mecanismos de
ajuste e revisdo para que possa servir adequadamente na busca do
consenso e dos objetivos comuns. Também é apresentada a visdo,
missdo e 0s objetivos estratégicos a partir dos dois eixos transversais:
conservagdo e uso sustentadvel dos recursos naturais renovaveis e
Desenvolvimento Sustentavel (OTCA, 2010).

No ambito da AECA, ainda estdo os planos de trabalho das
coordenagdes tematicas e os projetos e programas em desenvolvimento
pela OTCA com suporte de suas instancias institucionais.

E possivel afirmar que desde a assinatura do TCA pelos Estados-
signatarios e posterior OTCA, o compromisso dos Estados com a
promogdo da protecdo ambiental e dos direitos humanos perpassa o
desenvolvimento de uma “consciéncia ecologica” que por vezes esteve
muito aquém dos objetivos dispostos no aparato legal institucional
(PROCOPIO, 2005a; RICUPERO, 1984; SILVEIRA, 2005).

3.3 SOB A OTICA DA TRANSDISCIPLINARIEDADE
Neste topico, apresentaremos o resultado da analise

transdisciplinar da institucionalidade da organizacdo do tratado de
cooperagdo amazobnica, bem como a forma como foi gerida a pesquisa e
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suas bases constitutivas. Leva-se em consideracdo a
transdisciplinaridade e a complexidade como inerente aos estudos
ambientais, onde a propria caracterizacdo territorial da Amazonia,
descortina sua complexidade natural.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel também é
apresentado como sendo o tema transversal a todos os niveis de
realidade que se compreendem como relevantes e pertinentes a
institucionalidade da OTCA.

A ldgica da transdisciplinaridade nesse caso, busca no tema
transversal uma forma de analisar 0 objeto de estudo que ndo seja uma
I6gica linear, mas sim baseada na complexidade.

Por trasndisciplinaridade entendemos

Como o prefixo “trans” indica, diz respeito aquilo
gue estd a0 mesmo tempo entre as disciplinas,
através das diferentes disciplinas e além de
qualquer disciplina. Seu objetivo é a compreensdo
do mundo presente para o qual um dos
imperativos é a unidade do conhecimento.
(NICOLESCU, 1999, p. 46).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel aplicado a
institucionalidade da OTCA, sob a luz da transdisciplinaridade, traz a
tona um vazio de varios conceitos, relegando a descontinuidade do
conceito e sua aplicacdo. A utilizagdo dessa abordagem na pesquisa traz
uma dindmica gerada pela interacdo desses diversos conceitos,
demonstrando-se complementar a visdo de interdisciplinaridade,
multidisciplinaridade e a disciplinaridade.

A abordagem transdisciplinar preconiza trés pilares, sdo eles: a
I6gica do terceiro incluido, a complexidade e os niveis de realidade; essa
relacdo é comumente chamada de l6gica ternéria.

O terceiro incluido representa a zona de ndo resisténcia
construida a partir da interacdo entre o fluxo de informacédo dos niveis
de realidade e o fluxo de consciéncia dos niveis de percepcao,
contribuindo para a facilitagdo de mediagdes e para a construcdo de
conceitos. Dessa forma, pretende-se analisar a institucionalidade da
OTCA com uma visdo mais ampla que a simples constatacdo de pares
binarios expostos pela pesquisa linear (PALAVIZINI, 2006 apud
FERNANDES NETO, 2010).

A analise, a partir deste fluxo de ndo resisténcia, procurando nao
fazer simples constatages entre dois opostos, é melhor compreendida
guando se leva em consideracdo os diferentes niveis de realidade. Esta
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Iégica ajuda a entender que existem diversos niveis de concepcdes de
realidade na vida das pessoas e na propria existéncia do mundo, e que
todos eles sdo igualmente validos e devem ser considerados numa
andlise transdisciplinar, sendo algo que vai muito além da andlise que
pressupde como verdadeira a existéncia de apenas um nivel de realidade
(NICOLESCU, 1999).

Por complexidade entende-se a necessidade de estudar e analisar
os fatos e objetos pretendidos, a partir de uma visdo sistémica e
estrutural, explorando os vazios abertos na logica binaria da realidade.
Trata-se de uma ampliacdo da percepcdo sobre o ambiente, diferente da
andlise simples ou linear, a complexidade pretende entender a relacdo
entre as partes, implicando na andlise de espacos descontinuos onde
somente a interacdo de mais de um nivel de realidade pode chegar. O
pensamento complexo pode se demonstrar uma poderosa ferramenta
disponivel ao pesquisador na compreensdo da realidade inerente a
pesquisa ambiental. O que leva a um entendimento do objeto para além
da compreensdo racional, englobando os sentimentos e as emogdes
verdadeiras vivenciadas nos processos (SILVA, 2000).

Além da analise sistémica e estrutural, a complexidade insere-nos
numa perspectiva mais abrangente, onde o paradigma transdisciplinar
pretende atuar. De acordo com Silva:

As leis que explicam a complexidade de um
determinado nivel de realidade ndo séo suficientes
ou validas para um outro nivel. O mesmo
raciocinio reducionista pode ser aplicado aos
niveis da percepcdo. Cuja descontinuidade garante
0 critério da multirreferencialidade. N&o é
possivel reduzir as diferentes percepcdes a uma
Unica, por mais privilegiada que seja. Essa
irredutibilidade e descontinuidade das dimensoes
¢ a condigdo da dialdgica transdisciplinar para
garantir a complexidade da realidade, existente
ndo s6é como constructo cognitivo, expressado
através da linguagem, mas também como entidade
ontoldgica, existindo a revelia do sujeito. (SILVA,
2012, p. 85).

De acordo com Morin (1977), a necessidade histdrica atual é de
encontrar um método capaz de detectar as ligacGes, as articulacdes, as
solidariedades, as implicacGes, as imbricacles, as interdependéncias e as
complexidades entre as partes. Para o autor a complexidade da-se por
meio dessas relacbes e nuances entre a desordem, a ordem, a
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organizacdo e as interacGes entre essas relagdes, que se manifestam nos
universos fisicos, bioldgicos e antropossocioldgico.

O desenvolvimento da complexidade, que é oriunda dos estudos
dos sistemas naturais, requer simultaneamente uma maior compreensdo
da riqueza na diversidade e da riqueza na unidade, pois trata de uma
relacdo de vérias partes e da inter-relagéo entre elas e o todo tal como as
relagBes naturais nos meios ecossistémicos. E gracas & complexidade,
como uma teoria, que é possivel ao cientista conceber uma realidade dos
fendmenos em diversas dimens@es (SILVA, 2005).

A natureza ndo é desordem, passividade, meio
amorfo: é uma totalidade complexa. O homem
ndo é uma entidade isolada, em relagdo a essa
totalidade complexa: € um sistema aberto, com
relacdo de autonomia/dependéncia organizadora
no seio de um ecossistema. (MORIN, 1973, p.11).

Nicolescu (1999, p. 40) ressalta a ideia de que “o conhecimento
do complexo condiciona uma politica de civilizagdo”, sendo esta uma
das motivagdes de se ter a andlise da institucionalidade da OTCA como
uma proposta transdisciplinar, complexa e estruturada em niveis
cognitivos a partir da caracterizacdo do territdrio objeto de estudo, da
regido geogréafica e da estrutura organizacional da prdpria OTCA para
melhor entender as intercomunicacfes desses niveis cognitivos.

E dessa relacdo complexa que se propde a construgdo cognitiva
das varidveis a serem estudadas nesse ponto, tentando estabelecer as
interdependéncias e inter-relagdes fugindo dos antagonismos e focando
da correlacdo entre a episteme, as ontologias e a cognicao.

A Agenda Estratégica da OTCA, ja propGe uma analise de
algumas varidveis de forma transversal o que nos remete a uma
complexidade inerente ao trato das politicas ambientais internacionais.

Silva (1998, p. 63) baseado na abordagem cognitiva de Maturana
e Varela caracteriza a cogni¢do como

Uma funglo biolégica dos sistemas vivos,
baseado no paradigma da autopoiésis. Nos
fundamentos  pedagdgicos, apresentamos a
cogni¢do como um processo resultante da histdria
de mudancas estruturais dos sistemas vivos com o
seu ambiente, destacando o papel do amor como a
emocédo fundadora dos dominios cognitivos e o
papel da estética como padrdo inerente a todo
processo cognitivo. Nos fundamentos
epistemologicos, apresentamos a cogni¢cdo como
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uma episteme do olhar, do pensar e do explicar do
observador sobre o fendmeno. (SILVA, 1998, p.
63).

E a partir dessa abordagem tridimensional, de funcéo bioldgica,
do processo pedagdgico e da episteme da observacéo, sintetizando esta
relacdo em representacGes fractais como o triangulo da curva de Koch;
firmando a ideia de interdependéncia e correlagdo entre os conceitos-
chave é construida as representacdes e as interagfes de pertinéncia, nos
niveis cognitivos a seguir.

3.3.1 Niveis cognitivos da andlise transdisciplinar da
institucionalidade da OTCA

No primeiro capitulo, apresentamos a historia das ideias do
conceito de desenvolvimento sustentavel como sendo a ideia transversal
a ser abordada em todos os niveis cognitivos. No segundo capitulo,
caracterizamos a complexidade do tema a partir da descrigdo do
territorio e do ambiente institucional. Agora propomos uma analise das
inter-relages que constroem os niveis de cognicdo pertinentes para essa
pesquisa.

As representacBes desses niveis cognitivos serdo dadas sob a
forma de fractais, que é a representacdo geométrica da menor fracdo de
um fendmeno, e que possui diversas dimensdes funcionais relacionadas
entre si e acopladas ao ambiente (SILVA, 1998).

Desta forma foram estabelecidos os seguintes niveis cognitivos, a
partir das abordagens anteriormente discutidas sobre as dimensdes do
conceito de Desenvolvimento Sustentdvel e considerando suas
implicagBes para uma transigdo para uma cultura da sustentabilidade:
Nivel das Eticas do DS; Nivel das Dimensdes da Sustentabilidade; Nivel
das Transversalidades das Rio+20 e o Nivel da Teoria de Pertinéncia das
RelagBes Internacionais.

3.3.1.1 Nivel das Eticas
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Figura 2 - Fractal das Eticas da Sustentabilidade

Etica da Etica da_
Sustentabilidade Cooperacao

Etica da
Solidariedade
Fonte: Adaptado de Silva (2008b).

O fractal das éticas da sustentabilidade nasce da valorizacdo das
emocdes verdadeiras ao praticar o conceito do Desenvolvimento
Sustentavel. Entende-se essas trés éticas; da solidariedade, da
sustentabilidade e da cooperacdo (SILVA, 2008b), como fundamentais
para se atingir o DS.

A primeira ética é a da solidariedade que propbe a emoc¢do do
partilhar e que se deixe um legado para as gera¢Ges que virdo, como
afirma Silva:

A ética de solidariedade com as geracgdes futuras
implica numa solidariedade entre as proprias
geracdes atuais, de modo a reduzir a indiferenca
humana, causa maior da degradacdo da natureza,
da violéncia de nossas sociedades e da dificuldade
das pessoas em usufruirem uma melhor qualidade
de vida. (SILVA, 2008b, p. 2).

A segunda ética é da sustentabilidade que decorre sobre a cultura
de exploracdo do ambiente em que vivemos, implica numa emergéncia
resultante da interacdo social com a natureza pressupondo o
desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica preservando os limites
ecoldgicos e as dimens@es organizacionais.

A  ética da  sustentabilidade implica
numa adequacdo ecoldgica e cultural da nossa
cultura de planejamento e gestdo dos territorios,
de modo a reduzir a arrogancia econdmica e a
intolerancia politica, causas maiores da geragdo e
perpetuacdo dos conflitos ambientais e sociais.
(SILVA, 2008b, p. 2).
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A terceira, e talvez a mais dificil, é a inclusdo de todos os agentes
interessados no processo de constru¢cdo do DS, como percorrer o
caminho da solidariedade até a sustentabilidade e dar voz a todos em
busca da cooperacdo mutua.

A terceira ética do conceito de DS diz respeito a
emocdo fundadora deste como fazer, de como
trilhar o caminho entre a solidariedade e a
sustentabilidade. [...] A cooperagdo (co-operar-
acdo) é a acdo de operar em conjunto. E a logica
de operagdo de todos os sistemas naturais
sustentaveis. Ela ndo exclui a competi¢do, mas
esta € um comportamento menor e circunstancial,
nunca determinante e exclusivo. Esta terceira ética
é uma emocgdo do tipo pedagdgica, quando se
sente que estamos indo bem, que teremos um bom
resultado, mas que estamos num processo, em
construgdo, caminhando e que o futuro ndo estd
determinado, apenas almejado e protegido.
(SILVA, 2008b, p. 3)

O nivel das éticas é a parte inicial para o entendimento do
constructo cognitivo de pertinéncia dessa pesquisa, pois expde 0s
valores basicos para a compreensdo e internalizacdo do conceito de DS.

A partir da associacdo inicial do conceito-chave de
Desenvolvimento Sustentivel, com a andlise da inter-relacdo entre as
diferentes dimens6es no nivel das éticas temos a seguinte figura.

Figura 3 - Relacdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel com o
Nivel das Eticas

j Eticas do Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento Etica da Solidariedade
Sustentavel

Etica da Sustentabilidade

_|9 Etica da Cooperacéo

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.3.1.2 Nivel das Transversalidades da Rio+20

Figura 4 - Fractal das Transversalidades da Rio+20
Mae-Terra Conectividade

Educacao Ambiental

Fonte: Adaptado de UFSC (2013).

O fractal das transversalidades nasce a partir de uma analise dos
temas cruciais e pertinentes aos documentos principais que emergiram
do processo que envolveu a Rio+20, Convencgdo das Nagdes Unidas para
0 Desenvolvimento Sustentdvel (CNUDS), no Rio de Janeiro em junho
de 2012. Os documentos principais que serviram de base para a
construcao desse fractal sdo: o documento oficial da CNUDS, O futuro
gue queremos, representando a dimensdo politica internacional; o
documento oficial da Cupula dos Povos, representando a dimensdo
politica da sociedade civil organizada e o Documento Sintese das
Demandas Civilizatérias do Comité Facilitador da Sociedade Civil
Catarinense para a Rio+20, representando os anseios de uma dimenséo
local (UFSC, 2013).

Com o momento da Rio+20 foi possivel acessar o contetido mais
recente em termos de construcdo coletivas, acerca da legalidade da
tematica ambiental.

A partir de entdo, buscou-se identificar as transversalidades dos
documentos produzidos em diversos niveis: local, regional e
internacional, encontrando-se as seguintes, em todos os documentos:
Conectividade, Méae-Terra e Educacdo Ambiental.

Por Conectividade se entende as redes, os dialogos permanentes e
os foros de discussdes.

A transversalidade da conectividade politica diz
respeito as formas de didlogos permanentes sobre
a implementagdo do desenvolvimento sustentavel
nas agendas locais e globais. No documento
oficial da ONU é instituido um Férum de Alto
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Nivel Politico, responsavel por acompanhar as
atividades do desenvolvimento sustentavel. Os
comités estaduais langaram na Clpula dos Povos
0 Foérum dos Povos, uma rede virtual de
mobilizacdo de propostas e agendas. Dos
resultados do processo do comité catarinense
surgiu a proposta de uma rede de institui¢des
publicas para a sustentabilidade, com a
participacdo de universidades, organizagdes da
sociedade civil, ministério pdblico e cidad&os.
(SOUSA, et al, 2012, p. 10; UFSC, 2013).

A transversalidade da Mae-Terra refere-se ao tratamento
direcionado ao planeta a partir de uma consciéncia ecoldgica de
pertencimento.

Pela primeira vez um documento protocolado pela
ONU reconhece a expressdéo Mae-Terra, 0
conceito também estd presente nos textos da
sintese do comité catarinense, do documento final
da Cupula dos Povos e na carta dos povos
indigenas. A transversalidade identificada é a
garantia dos direitos da mée-terra e de consideré-
la como fundadora da vida, devendo a nds zelar
pela sua protecdo. (SOUSA, et al, 2012, p. 10;
UFSC, 2013).

Durante toda a Conferéncia da Rio +20 e Cupula dos Povos o
tema da educacdo foi amplamente debatido, desde a educagéo formal e
ndo-formal até as alternativas e a formacgdo continuada. A propria
finalidade da educacdo foi discutida no seu sentido pedagdgico de
empoderamento, a educacdo como ferramenta politica de
democratizagdo e de cidadania.

A transversalidade da educagdo €, sem divida, a
de maior representatividade nas discussdes do
processo Rio+20 em que o comité catarinense
esteve envolvido. As discussdes sobre o modelo
educacional, bem como a democratizacéo,
estiveram presentes em todos o0s eventos e
documentos. Os resultados indicam a necessidade
de um modelo educacional inserido nas realidades
locais através de uma Pedagogia do
Encantamento, que considere individuo como ator
no processo de construcdo do conhecimento e
forme cidaddos engajados com a cultura da
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sustentabilidade. (SOUSA, et al, 2012, p. 10;
UFSC, 2013).

A partir da andlise do nivel das éticas essenciais ao DS, percebe-
se a pertinéncia desses niveis com as transversalidades da Rio+20, onde
cada ética é capaz de dar suporte ao vazios identificados na conferéncia.
Esta conexao é representada na figura a seguir.

Figura 5 - Relacdo do Nivel das Eticas do Desenvolvimento Sustentével
com o Nivel das Transversalidades da Rio+20

Eticas do Desenvolvimento Sustentavel ;irs:;\éersalidades da
Etica da Solidariedade ——> | Educacdo Ambiental
Etica da Sustentabilidade —> | Mae-Terra

Etica da Cooperag&o __——=>| Conectividade

Fonte: Elaborado pelo autor.
3.3.1.3 Nivel das Dimensdes da Sustentabilidade

Figura 6 - Fractal das Dimens0es da Sustentabilidade
Cultural Politica

Pedagogica
Fonte: Adaptado de Silva (2006).
No nivel das dimensbes estabelece-se uma relacdo entre as

estratégias necessarias para se alcancar um cultura da sustentabilidade,
levando em consideracdo aspectos politicos, pedagdgicos e culturais
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relevantes para se alcangar os objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (SILVA, 2006; UFSC, 2013).

Estas trés dimensdes, por sua vez, dialogam com as trés
transversalidades da Rio+20 na gestdo dos bens comuns, os quais foram
identificados anteriormente.

A transversalidade da Mae-Terra diz respeito a uma estratégia
cultural, pois trata das éticas e emogdes de determinada comunidade.

A transversalidade da conectividade politica diz respeito a uma
estratégia de governanca, como forma de estabelecer um didlogo entre
os atores a fim de alcancar um modelo de Desenvolvimento Sustentavel.

Por fim, a transversalidade da educacdo diz respeito a uma
estratégia pedagogica gque objetiva o reencantamento do ser humano
com a natureza, valorizando a dialogo de saberes pertinentes para uma
relacdo organica com o ambiente natural.

De uma maneira geral, as estratégias das dimensdes Politica e
Pedagdgicas se ligam fortemente a Estratégia Cultural como explicita
Argemiro Procépio (2005b): “Por cultura se entende igualmente o
mundo das representagdes, dos ritos, dos cenarios religiosos, juridicos e
outros; todos cheios de normas e simbolos™.

A pertinéncia das Dimensdes da Sustentabilidade evidencia-se a
partir da sua relagdo com os elementos no nivel das Transversalidades
da Rio+20. Desta forma, o elemento Educacdo Ambiental configura-se
numa estratégia PedagOgica para a cultura da sustentabilidade, da
mesma forma o elemento Mae-Terra em um estratégia Cultural e a
Conectividade humana uma estratégia Politica.

Figura 7 - Relacdo do Nivel das Transversalidades da Rio+20 com o
Nivel das Dimensdes da Sustentabilidade

Transversalidades da Rio+20 Dimensdes da Sustentabilidade
Educacdo Ambiental _—> | Pedagdgica

Méae-Terra _—>| Politica

Conectividade > | Cultural

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.3.1.4 Nivel da Teoria das RelagGes Internacionais

Figura 8 - Fractal da Teoria Critica das Rela¢@es Internacionais
Instituicoes Ideias

Capacidades Materiais
Fonte: Adaptado de Cox (1986).

No nivel da teoria das RelagBes Internacionais, propfe-se a
interacdo dos niveis anteriores, a partir de uma abordagem critica
pertinente, no caso considera-se as contribui¢fes de Robert Cox e sua
andlise das inter-relacdes de forcas construidas e apresentadas no artigo
Social Forces States ad World Order (1986), onde apresenta a estrutura
das forcas historicas que interagem dialeticamente.

Estas relacbes ndo sdo condicionantes, nem determinantes de
acOes, mas exercem forcas matuas onde eventualmente pode-se perceber
a preponderancia de uma sobre a outra. Nao obstante, as relagGes entre
ideias, capacidades materiais e instituicdes sdo reciprocas e sua
compreensdo pode influenciar os caminhos de individuos e grupos de
individuos dentro das estruturas historicas a partir de um entendimento
de dinamismo entre essas forgas.

As capacidades materiais sdo aquelas produtivas ou destrutivas,
em sua forma dindmica compreende as capacidades tecnoldgicas e
organizacionais, e em sua forma acumulativa compreende a capacidade
de usar os recursos através da aplicacdo tecnoldgica e transforma-los em
produtos. De certa forma a estrutura organizacional também
compreende a estrutura educacional e a forma como a tecnologia e o
conhecimento sdo adquiridos e transmitidos. Dessa forma, as
capacidades materiais assumem também a caracteristica de recursos
humanos necessarios para a produgdo e gestao desses recursos.

Por ideias entendemos a natureza dos significados intersubjetivos
e compartilhados das nog¢des de relacionamento social, como habitos e
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expectativas de comportamentos, assim como as imagens coletivas da
ordem social compreendidas por diferentes grupos sociais, importantes
para entender as relages de forgas entre as diferentes compreensdes de
conceitos como bem social e justica. A confrontagdo das diferentes
imagens coletivas pode revelar as diferentes opcdes de caminhos para o
desenvolvimento das capacidades materiais e bases institucionais ou
mesmo uma alternativa estrutural politica ou organizacional.

Por instituicdes compreendemos a consolidacéo e perpetuacéo de
uma ordem em particular, refletindo também as forcas predominantes de
imagens coletivas. As instituicbes podem ser o palco de materializagdo
das convengdes sociais preponderantes como também dos embates entre
as diferentes compreensbes dos fatos sociais e das estruturas
organizacionais.

E importante compreender que na Teoria Critica estdo contidas
também o Neorrealismo e o Neoliberalismo, teorias classicas das
Relagdes Internacionais, principalmente no ponto de vista das
contribuicBes metodoldgicas relevantes para a estruturacdo tedrica. No
entanto, a abordagem da critica propde-se & superacdo dessas outras
duas, ao enxergar os problemas da ordem vigente a partir de uma
perspectiva histérica de relagdes sociais num dado espago-tempo,
apresentando possibilidades de transgressdo ou mesmo superacdo da
ordem estabelecida.

Considera-se a importancia das contribuicdes de Cox (1986) para
esta pesquisa, do ponto de vista meta-tedrico, no que tange as questdes
ontoldgicas e epistemoldgicas nas ciéncias sociais como um todo.

Nesse caso, a teoria Critica em questdo, em muito assemelha-se
aos pressupostos da abordagem transdisciplinar que propGe incluir um
terceiro elemento para analise dos fatos cientificos, da mesma forma
que, ao se chocar diferentes elementos emerge um novo, o qual ndo se
tinha clareza ou mesmo conhecimento e pode determinar as condi¢Ges
de emancipacéo, transgressao, ou superacdo de uma dada ordem social
(COX, 1986).

Essa abordagem reflete a necessidade de aprofundar-se na
complexidade das relagfes institucionais e sociais que estdo envolvidas
na OTCA, de forma que seja possivel compreender quais sdo as
possiveis reformas que podem ser implementadas para que a instituicdo
consiga desempenhar com efetividade o seu papel em parceria com as
comunidades locais.

Fartas de projetos natimortos, sedentas por
imprescindiveis reformas estruturais para eliminar
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a tirania da banalizacdo da indiferenca, as nagdes
recebem as promessas de seguranca, e de
democracia como pacote nebuloso de intensdes
desacompanhadas de a¢io. (PROCOPIO 20054, p.
204).

Nesse sentido, as estratégias representadas no nivel das
Dimensdes da Sustentabilidade indicam o caminho para que as
capacidades materiais, as sociedades e as ideias fluam numa direcdo
favoravel para se alcancar uma sociedade sustentavel.

Figura 9 - Relacdo do Nivel das Dimensdes da Sustentabilidade com o
Nivel da Teoria Critica das Rela¢des Internacionais

Teoria Critica das Relagdes
Dimensdes da Sustentabilidade Internacionais
Pedagogica __——> | Capacidades materiais
Cultural > Sociedades
Politica _—>| ldeias

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.3.2 Construcédo dos dados

A partir da relagdo entre as dimensdes anteriormente
apresentadas, prople-se a relagdo cognitiva seguinte. Nesta relacdo
identificam-se as varidveis pertinentes para a analise da
institucionalidade da OTCA, a partir de uma perspectiva transdisciplinar
do Desenvolvimento Sustentavel.

Essas variaveis podem ser entendidas também como parte
integrante dos temas transversais tratados na Agenda Estratégica da
OTCA e portanto vamos tratd-las nesse projeto como temas cruciais
para 0 Desenvolvimento Sustentavel regional, foco da organizacdo aqui
estudada.
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Quadro 2 - Abordagem Transdisciplinar da institucionalidade do Tratado de Cooperacdo Amazdnica

Abordagem transdisciplinar da institucionalidade do Tratado de Cooperagdo Amaz6nica

Meta-principio Eticas do Dimensdes da Transversalidades Teoria Variaveis
Desenvolvimento sustentabilidade da Rio+20 Critica de
Sustentavel pertinéncia
Florestas
Coo a ae- i Agua
peracéo Cultural Mée-Terra Sociedades 2
Biodiversidade
Cultura indigena
Cooperacdo
Desenvolvimento N _ N ) Autonomia
Sustentavel Sustentabilidade Politica Conectividade Ideias Governanga
participativa
Legalidade
Educacdo ambiental
Pesquisa e
Solidariedade Pedagégica Educagdo Ambiental | Capacidades | desenvolvimento
materiais Compartilhamento

de informacdes

Fonte: Elaborado pelo autor.
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LIS

As variaveis “florestas”, “agua” e “biodiversidade” aparecem na
agenda estratégica como subtemas da area de conservacdo, protecdo e
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais renovaveis. Em
“florestas” entendem-se todos os temas relacionados a flora e a
conservagdo da unidade florestal. Em “4guas” compreendem-se todos 0s
temas relacionados aos recursos hidricos e em “biodiversidade”
depreendem-se todos os temas relacionados a unidade bioldgica da
fauna e flora amazénica.

“Cultura tradicional” aparece em diversos momentos como
subtema da area de Assuntos Indigenas.

“Cooperacdo” ¢ um tema transversal em todas areas para o
desenvolvimento das acles, perpassando todos os temas e subtemas e
envolve diretamente a participacdo de todos os atores envolvidos.

A “autonomia” da instituicdo, a “governanca participativa” e a
“legalidade” das acdes institucionais estdo diretamente ligadas com o
tema do fortalecimento institucional, financeiro e juridico e compreende
o principal foco desta pesquisa principalmente no que se refere a
participacdo popular da sociedade civil na formulacdo e implementacao
de politicas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel regional da
Amazonia.

“Educagdo ambiental” ¢ um tema que ndo aparece diretamente
nos temas principais, mas esta bastante ligado com a perpetuacdo do
conhecimento e no estabelecimento de condi¢des para a reaproximacgao
do homem com a natureza, transmitindo as informacGes necessarias para
promover essa aproximacdo e oferecer as populagdes amazonicas
condicdes para o desenvolvimento pleno.

“Pesquisa e desenvolvimento” ¢ um tema transversal que
compreende temas de pesquisa e recursos de ciéncia e tecnologia em
conservacdo e uso sustentdvel dos recursos naturais, protecdo das
culturas tradicionais dos povos indigenas, eficiéncia e eficAcia em
intervencBes na salde, infraestrutura, turismo, fortalecimento
institucional e a emergéncia de novos temas, como energia e mudancas
climaticas.

O “compartilhamento de informacdes” compreende um
importante processo para o desenvolvimento das atividades e para o
fortalecimento institucional, bem como a avaliacdo dos resultados e a
ampliacdo dos mecanismos de governanca institucional internacional
para a organizagdo (OTCA, 2010).

Este conjunto de varidveis sera analisado a seguir de acordo com
a sua ocorréncia, entendida como pesquisa de relevancia dos
documentos oficiais da organizagdo de maneira que Se averigue a
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transversalidade dos temas nos diferentes niveis de institucionalidade da
organizacéo.

E importante frisar que a variavel de maior pertinéncia para o
estudo em questdo consiste na “governanga participativa” como sendo o
elemento que permita & OTCA conseguir desempenhar suas atividades
plenas, aproximando os atores sociais da tomada de decis&o.

3.3.2.1 Abordagem transdisciplinar da OTCA

No quadro 3 a seguir, apresentamos a pesquisa de relevancia dos
temas crucias para o Desenvolvimento Sustentavel, considerando a
construcdo cognitiva apresentada anteriormente.

Neste momento, serdo analisados os documentos das instancias
superiores da OTCA, constituindo o proprio TCA, o Protocolo de
Emenda, Acordo de Sede, atas das Reunifes de Presidentes e das
Reunides de Ministros das RelacGes Exteriores.
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Quadro 3 - Transversalidades das Instancias Superiores da OTCA

Transversalidades das instancias Superiores da OTCA

Variaveis

TCA

Protocolo
de Emenda

Acordo
de Sede

Reuniao de
Presidentes

Reunido de Ministros

VI | VI | VI

Xl

Florestas

X

X

X

Agua

X

Biodiversidade

X | X | X

X | X | X

Cultura Indigena

Cooperacao

XX X[ X]|X

Autonomia

XX X[ X[ X][X
X | X[ X|X|X]|X
X | X[ X|X|X]|X

X | X | X

XXX XXX <
X | X[ X|X

XX |

X | X[ X|X|X

X | X

X | X | X

X | X[ X|X

Governanga
participativa

Legalidade

Educagdo ambiental

Pesquisa e
desenvolvimento

X | X|X

X | X | X

Compartilhamento
de Informaces

X

X | X | X]|X

X | X | X]|X

X | X | X]|X
X | X | X]|X
X | X | X|X

X | X | X]|X

X | X | X|X

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Durante a Il Reunido de Presidentes, ja se observa a preocupacao
de alguns paises a respeito da participacdo de comunidades indigenas e
de integragdo dessas populagdes aos mecanismos e objetivos, da OTCA
considerando a complexidade que envolve a diversidade cultural e
indigena e suas contribuicGes para a conservacdo e preservacdo da
natureza.

A exemplo da Il Reunido de Presidentes onde alega no paréagrafo
3 ponto 3 a importancia de fortalecer mecanismo institucionais sobre 0s
povos indigenas para acfes conjuntas. Outro ponto abordado foi a
Criacdo da Agenda Estratégica da OTCA onde deveriam ser
mencionados tais mecanismos.

Por ocasido da Il reunido de ministro, destacou-se a criacdo da
Comissdo Especial de Assuntos Indigenas onde suas responsabilidades
consistem essencialmente em,

[...] conseguir a participacdo efetiva dos povos
indigenas da Amazdnia de cada pais em todas as
fases da caracterizacdo dos assuntos indigenas e
em qualquer tipo de projeto que os afete ou
inclua-os; promover a inclusdo dos conhecimentos
das populagdes indigenas nos programas de
desenvolvimento regional. (Tradugdo nossa).

Esta participacdo, por mais que seja estimulada limita-se a
consulta das populagfes, ndo constitui uma governanca na qual essas
populacdes teriam influéncia deciséria quanto aos projetos e sua
aplicabilidade para seu autodesenvolvimento.

Reconhecem também a importdncia da Associacdo de
Universidades Amazdnicas (UNAMAZ) e propdem a criacdo de um
Programa interuniversitario de Cooperacgédo Amazobnica
(PROGRAMAZ), elementos importantes que aproximam a academia do
processo de decisdo, por meio da intervencao cientifica.

Na V Reunido de Ministro, destacam-se a criacdo da Comissao
Especial de Educacdo Amazénica (CEEDA) onde a valorizagdo dos
povos, e de sua cultura tradicional representam vital importancia para
um dialogo de saberes, essencial para a justa conservacdo dos recursos
amazoénicos em acordo com as culturas dos povos que ali residem.

Verifica-se que & medida em que o TCA desenvolvendo-se, no
decorrer da histéria, também vdo sendo criadas as Comissfes e
Coordenacgbes tornando as Reunides de Ministro mais robustas, com a
recorréncia mais efetiva dos temas, assim como 0 SUCesSivo progresso
em decorréncia de temas e conceitos internacionais como a propria
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Educacdo Ambiente, termo que sé vem aparecer efetivamente com a VI
Reunido de Ministros.

Na VII Reunido de Ministros, muitos assuntos e temas cruciais
foram reduzidos, enquanto preponderou a aprovacdo das resolucGes
referentes ao funcionamento da OTCA, assim como encaminhamentos
de foros de discussdo internacionais importantes, como a Cupula
Mundial de Desenvolvimento Sustentavel de 2002 (CNUDS Rio+10), a
Reunido Ministerial de Paises Megadiversos Afins e o Forum Mundial
da Agua.

Durante a VIII Reunido de Ministros, destaca-se a aprovacgao do
Plano Estratégico 2004-2012, o qual revelou um pequeno problema
relacionado ao governo da Venezuela, em relacdo a programas
direcionados aos povos indigenas que dispdem de mecanismos
constitucionais garantindo sua efetiva participagdo na tomada de deciséo
que envolve os espagos no entorno das comunidades.

A Declaracdo de Manaus, resultado dessa VII Reunido de
Ministros, demonstra seu diferencial em relacdo a suas antecessoras,
apresentando robustez de contetido, demonstrando entre outros aspectos,
mecanismos formais de relacionamento com outras instituicGes e
organizacoes

No marco do TCA ocorreu a IX Reunido de Ministros, é
perceptivel 0 avanco na linguagem a partir da percepcao do conceito de
cidadania ambiental, com a participacdo da Secretaria Rosalia Arteaga, e
seus lagcos com o Desenvolvimento Sustentivel, trazendo a tona a
necessidade de maior autonomia para minimizar efeitos da burocracia
excessiva, bem como a amplitude da relacdo do bioma amazénico com
os demais biomas de contato direto.

Na X Reunido de Ministros, em seu paragrafo 5, ressalta-se a
importdncia de maior participacdo, a partir da ampliacdo da
aproximacdo dos territérios amazonicos. Foi também durante essa
reunido a aprovagdo a Agenda Estratégica que serve de base para esta
pesquisa, na medida que apresenta as variaveis a serem pesquisadas nos
documentos institucionais, considerando a transversalidade dos temas
para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia Continental.

Durante a XI Reunido de Ministros, também por ocasido da
Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
(CNUDS Rio+20), aparece pela primeira vez, no ponto terceiro, a
necessidade de aproximagdo das autoridades com as comunidades e
povos amazénicos, a fim de esclarecer demandas dessas populagdes.
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Priorizar, no &mbito das iniciativas de cooperacéo
entre os Paises Membros, a¢fes que aproximem a
OTCA, conjuntamente com as autoridades
nacionais e locais, das popula¢es que vivem na
regido amazonica, visando facilitar o processo de
identificacdo de demandas locais para projetos de
cooperagdo regional. (XI Reunido de Ministros de
Relagdes Exteriores da OTCA, 2011. p. 2).

Nao obstante, tal inciativa ndo representa avangos do ponto de
vista da governanca participativa pois considera tal participacdo apenas
como um mecanismo de consulta e ndo de empoderamento das
comunidades.

De forma que, ao analisar a ocorréncia dos temas cruciais para o
desenvolvimento sustentavel nas Instancias Superiores da OTCA,
verifica-se rapidamente uma caréncia do elemento governanca
participativa, apesar de em raros momentos serem mencionadas as
necessidades de colaboracdo e consulta as populagBes indigenas, e a
necessidade de maior clareza das demandas populacionais em geral,
surgidas a partir da aprovacdo da Agenda Estratégica em 2010.

As questdes referentes a legalidade, autonomia e cooperacdo
representam as principais preocupagdes desses primeiros 30 anos de
TCA, uma preocupacdo forte com um ponto de vista estritamente
politico e ideoldgico.

Ainda assim, é possivel identificar esforcos do ponto de vista
sociocultural sobre a preocupagdo com a conservacgao e preservagao dos
recursos naturais, da biodiversidade e da cultura tradicional, bem como
avangos no compartilhamento de informagBes na perspectiva
pedagogica e de ampliacdo das capacidades materiais e de recursos
humanos, para a correta intervengdo na transi¢do para uma cultura da
sustentabilidade.

Nesses pontos, verifica-se a continuidade de alguns projetos e
programas de monitoramento que se desenvolveram ao longo da
consolidagdo da organizacao.

No préximo quadro, o0 mesmo método de investigacdo sera
utilizado para verificar a ocorréncia dos mesmos temas transversais.
Desta vez serdo analisados os documentos constitutivos das Comissdes
Especiais, a fim de verificar a transversalidade dos temas e como eles
sdo tratados e distribuidos de acordo com as competéncias das
Comissfes. Da mesma forma seréo verificadas as atas das reunides do
Conselho de Cooperagdo Amazonica.
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Quadro 4 - Transversalidades das Comissdes Especiais e Conselho de Coopera¢do Amazénica

Transversalidades das Comissies Especiaiz & Conselho de Cooperacio Amazénica
Variaveis Conselho de Cooperacio Amazdnica Comissées Especiais
I(IO(IDN({IV|V|VI|VIO|VII|IX|X|Xl|XI | XII|XIV | CECTA | CESAM | CEMAA | CEAIA | CETURA | CETICAM

Florestas X[-|X|-|-|X| - X | X|X|X | X X - - - X X X X
Biodiversidade - - - - - - - X |X|-|- X - - - - X X - -
Cultura indizena X[-]1X | X X X - X X X
Cooperacio XXX |X([X| X | X X | X|X|X | X X X X X X X X X
Auntonomia X|[-|X|X|[X| X | X X |X|X|X | X X X X X X X X X
Governanca participativa - - - - - -l -] - - - - - - -
Legalidade XXX |X([X| X | X X | X|X|X | X X X X X X X X X
Educacio Ambiental -l-]1X X X)X | X X X - X X -
Pesguiza e desenvolvimento X|-|X | X|-|X - X X | X | X X - - X X X X X X
Compartilhamento deinformacio (X | X | X | X [X| X | X X X | X | X X X X X X X X X X

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A partir da andlise das Atas das Reunifes do Conselho de
Cooperagdo Amazonico, evidenciam-se as preocupacgdes politicas e
institucionais, relacionadas a autonomia, legalidade da agdes,
mecanismos de financiamento e principalmente & cooperagdo e ao
compartilhamento de informagdes, necessario para o0 amplo
desenvolvimento da OTCA.

A medida em que as reunides sdo realizadas, e sdo criadas as
Comissdes Especiais, bem como a consolidacdo da SP da OTCA, os
demais temas sdo desenvolvidos também na agenda do Conselho de
Cooperacdo Amazbnica, ndo obstante as dimensfes politicas
institucionais permanecem sendo o foco dessa instancia que é composta
por integrantes de alto nivel diplomatico e politico dos paises-membros.

Da mesma forma, foram analisadas Resolugdes que constituem as
Comissfes Especiais da AmazOnia. Nesse sentido, as primeiras
Comissdes — CECTA, CESAM - dispdem de uma resolugdo mais
simples, para sua implementacdo, a medida em que a organizacdo €
consolidada, é possivel verificar o reflexo das preocupacfes dos
governantes na ampliacdo dos temas que deverdo ser abordados pelas
Comissdes.

Apesar dos esforcos em trazer as transversalidades dos temas
propostos pelas agendas da OTCA, o tema da governanga participativa
ndo aparece em nenhum momento, sendo eventualmente mencionada a
necessidade de consultas ou de aproximacgdo da participacdo social na
elaboracdo e projetos que as beneficiem.

A Unica Comissdo que em sua constituicdo € previsto
efetivamente a participacdo das comunidades no processo politico é a
Comissdo Especial de Assuntos Indigenas da Amazonia (CEAIA), que
dispde em seus pontos “d” e “e” de previsdes para a participagdo das
comunidades indigenas:

d - Alcancar a participacdo efetiva dos povos
indigenas de todos os paises amazdnicos, em
todas as fases de caracterizacdo de Assuntos
indigenas; planejamento de agles para o0
desenvolvimento normal e a execucédo de qualquer
programa que os afete ou inclua;

e - Promover programas de desenvolvimento que
considerem as verdadeiras aspiracbes e
necessidades dos povos indigenas da Amazénia e
incentivar politicas que garantam a participagédo
direta desses povos na orientagdo dos programas.
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(111 Reunido de Ministros de Relagdes Exteriores,
1989, traducédo nossa).

N&ao obstante, a previsdo da participacdo ndo demonstra um
mecanismo eficiente para o empoderamento dessas populacbes e
comunidades, de forma que néo se realiza efetivamente uma governanga
participativa com o apoio delas.

A necessidade de construir mecanismos efetivos, onde as
consideragdes e interesses dessas popula¢fes sejam salvaguardados,
requer maior disposicdo dos governos em facilitar essa aproximacéo,
assim como reflete uma abordagem mais holistica e complexa, tal como
a realidade amazonica é de fato.

No primeiro nivel das éticas, &€ perceptivel no decorrer dos
documentos analisados a aproximacéo e a identificaco desses valores
essenciais para a condugdo desse processo politico.

A cooperagdo como instrumento de fato, a solidariedade entre os
governos e o objetivo da sustentabilidade podem ser identificados como
uma constante nos niveis superiores de discussao politica.

No nivel das Transversalidades, os elementos educagdo ambiental
e conectividade sdo instrumentos que sdo discutidos com maior énfase, a
medida em que se consolidam 0s mecanismos institucionais da
organizacdo, e com o desenvolvimento das atividades identificam-se
novas areas de atuagdo, por meio da organizacao.

O elemento Mée-Terra ndo € expressamente mencionado nos
textos, mas se percebem vdrias aproximacBes em relacdo as
necessidades e ao cuidado com o planeta. E perceptivel também o
cuidado com a cultura tradicional, principalmente indigena e da
valorizagdo desses conhecimentos e de um dialogo de saberes a fim de
aprimorar a compreensdo sobre o universo indigena e contribuir de
forma mais efetiva com sua conservagao e preservagao.

No nivel das Dimens@es da Sustentabilidade, o elemento politico
¢ evidentemente a preocupacdo constante no relacionamento dos
governos, por meio da OTCA, a consolidacdo institucional bem como os
mecanismos de legitimidade, juridicos e financeiros sdo objetos
constantes de discussdes no ambito organizacional.

O elemento cultural é pertinente pela aproximacédo e respeito a
diversidade de povos, a preocupagdo com a preservacao da cultura local
e de valorizacdo da cultura indigena também é uma preocupacédo
constante.
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Ja o elemento pedagdégico, tem sua importancia destacada a partir
da consolidacdo dos mecanismos institucionais, com o crescimento de
areas de compartilhamento de informacdes, pesquisa e desenvolvimento.

Surge entdo, a necessidade de buscar uma formagdo adequada
para o entendimento da realidade amazonica e também de compreensdo
dessa realidade, no sentido de buscar uma educagdo ambiental.

Do ponto de vista da dimensdo da Teoria das Relagdes
Internacionais, a organizacdo e as discussbes politicas que se
evidenciam no seu interior, buscam uma evolugdo constante, do ponto
de vista das ideias e da instituicdo, dos mecanismos de didlogo entre os
governos, no sentido de buscar objetivos comuns dentro de uma
organizacdo estruturada que seja entendida como a materializacdo
desses objetivos e valores compartilhados.

As capacidades materiais e de recursos humanos necessarios para
0 desenvolvimento regional sdo amplamente discutidas, do ponto de
vista dos projetos realizados, do compartilhamento de informacGes, da
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e em infraestrutura. Nesse
sentido, as Comissdes Especiais e as Coordenacao tém importante papel
para o desenvolvimento dos diversos temas ambientais, com a devida
competéncia.

Apesar da evolucdo e consolidagdo dos mecanismos
institucionais da OTCA ao longo dos ultimos 35 anos, a organizagdo
desenvolve-se, no sentido restrito do intergovernamentalismo liberal,
onde a influéncia dos Estados por meio de seus governos €
preponderante (ANTIQUERA, 2006; COSTA, 2010).

A atuacdo brasileira, também tem destaque, e nos termos de uma
intervencdo continuada e preponderante de carater intergovernamental e
politico-ideoldgico Costa ressalta,

Entre os anos de 2007 e 2008, varios comunicados
foram enviados pelo MRE, Divisdo de Ameérica
do Sul, a Secretaria Permanente da organizagao,
com observagdes de mudangas sobre documentos
diversos como memorandos, comunicagoes,
Projetos ou Acordos envolvendo a OTCA.
Geralmente eram supressfes de expressdes em
temas sensiveis e que diziam respeito ao controle
e soberania da Amazonia. Dentre estes, podemos
destacar  supressdes como: “bem publico
regional”, “comunidade global”, “mitigagdo da
mudanga do clima”, dentre outros. Em alguns
comunicados, 0 MRE reitera que 0 assunto em
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pauta é de algada exclusiva das relagdes bilaterais
ou entdo de 6rgdo do governo brasileiro, sem
necessidade de tratamento especial pela OTCA.
(COSTA, 2010, p. 195).

Considerando a andlise das tabelas é visivel que muito ainda
precisa ser feito no campo das politicas ambientais para a Amazonia. E
preciso refletir sobre as dimensdes das politicas internacionais e sua
incorporagdo nas agendas locais, aproximar a vontade politica das
demandas sociais, trazendo mais rigor cientifico para os debates.

Slaughter (2004, p. 4) destaca a limitacdo atual do hard power
dos Estados e a transformacdo ocorrida no cenario internacional em
virtude da globalizacéo e da interdependéncia, nesse sentido a persuasao
e a informagdo tornaram-se instrumentos vitais para a cooperacdo nos
mais diversos setores, assim como nos temas da sustentabilidade do
meio ambiente, bem como dos conflitos ambientais.

Essa cooperacdo envolve muitos campos da politica ambiental,
incluindo protecdo da atmosfera, das aguas, dos oceanos, luta contra o
desmatamento e desertificacdo, conservacdo da biodiversidade, gestdo
de biotecnologias e dos residuos e produtos toxicos, além da garantia de
salde e qualidade de vida para as populagdes.

Buscar a comunh&o entre a ciéncia e a tomada de decisdo parece
ser um caminho a ser seguido, como esta sendo no ambito da OTCA.
Né&o obstante, a aproximacdo da academia da decisdo politica também
reflete anseios por uma maior participacao social, de forma a facilitar as
intervencBes de maneira mais eficaz.

Uma visdo mais liberal das relacBes internacionais ressalta a
importancia da governanca em rede e o grande beneficio com a
descentralizacdo das fungdes sem distanciar as atividades
governamentais e a participacdo do Estado, tal como ressalta Slaughter:

Redes de funcionérios especificas dos governos
nacionais - desde reguladores ambientais a juizes
constitucionais - podem ancorar redes mais
amplas de atores ndo-estatais que perseguem
agendas globais de varios tipos, mantendo um
carater governamental distinto e responsabilidades
especificas do governo para seus eleitores.
(SLAUGHTER, 2004, p. 33, traducao nossa).

De forma que a atual politica ambientalista internacional para a
Amaz0nia, ndo possui o suporte e as caracterizagBes locais especificas e
necessarias para o desenvolvimento justo e equitativo, sendo a
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degradacdo do meio ambiente, resultado das atividades econdmicas,
sociais e politicas, o principal foco das relages diplomaticas em torno
do tema (LE PRESTRE, 2000, p. 24).

Espindla e Okamura (2008) consideram a OTCA como um marco
formal para a ampliacdo e integracdo politica entre os paises-membros,
de forma a consolidar mecanismos de cooperagdo e desenvolvimento
dos recursos regionais e salvaguardar a soberania dos Estados.

Serrano (2006) destaca 0 compromisso dos paises-membros em
proteger e a lutar contra a pobreza, oferecer a melhoria da qualidade de
vida aos povos da regido e a promover o desenvolvimento por meio do
Desenvolvimento Sustentavel e sustentado, visando o equilibrio dos
ecossistemas vitais para toda humanidade.

A interdependéncia entre os Estados da bacia amazbnica e o
interesse  comum na preservagdo do ecossistema atenuam 0S
pressupostos do egoismo e refletem um aumento das relacdes
transnacionais, intergovernamentais e transgovernamentais a fim de
solucionar problemas que transcendem as esferas do poder e das
questbes militares. A acdo dos Estados em torno da OTCA facilita a
conexdo entre a politica doméstica dos Estados e a politica internacional
(KEOHANE, 1984).

Considerando a necessidade de aprofundamento da gestdo e o
aprofundamento da OTCA na regido, Serrano (2006) reitera a
importancia de reativacdo do Parlamento Amaz6nico, para melhor
integrar os signatarios no plano politico e em relacdo ao plano de agéo
institucional, bem como a criagdo de mecanismos financeiros e a
ampliacdo da participagdo de outros atores regionais e locais, no
desenvolvimento dessas agdes.

Um exemplo da expansdo desses mecanismos, acontece em 25 de
julho de 2005, quando foi firmado um convénio de assisténcia técnica
entre a OTCA e o BID, para execucdo do Projeto de Fortalecimento da
Gestdo Regional Conjunta para Aproveitamento Sustentdvel da
Biodiversidade Amazobnica, culminando na realizacdo de estudos sobre
0s riscos para a biodiversidade decorrentes da construcdo de
infraestrutura na regido amazénica (VERDUM, 2007).

Uma outra amostra desse potencial foi o periodo de acdo de
2005-2006, onde a OTCA pode demonstrar sua capacidade de gerir 0s
recursos financeiros e aproveitéd-los no desenvolvimento de politicas e
programas sociais, econdmicos, culturais e ambientais na bacia
amazonica.
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Outro ponto a favor da instituicdo é destacado por Espinola e
Okamura, pois trata da experiéncia dos paises membros em matéria de
integracdo como descreve a segulir:

Todos o0s paises amazbnicos participam de
organismos politicos e econdmicos regionais e
mundiais, sendo muito significativo para os
objetivos de integracdo amazonica, posto que as
nagdes que integram a bacia do Amazonas ja
possuem larga experiéncia no sentido de
harmonizar interesses coletivos, o que facilitara os
proximos passos no ambito da OTCA.
(ESPINOLA, 2007, p. 5).

A prosperidade da regido e a gestdo correta dos recursos podem
definir o desenvolvimento de todos os paises, especialmente aqueles que
tém a AmazO6nia como maior parte de seus territérios. Nesse sentido a
OTCA é uma 6tima ferramenta na integracdo regional e a sua
consolidagdo representa um grande marco na integragdo sub-regional
sul-americana (ARAGON, 2002).

A grandiosidade do projeto caracteriza-se ndo somente pela
extensdo do territério, mas pela grande potencialidade em recursos
naturais, biodiversidade, jazidas naturais, capacidade hidrelétrica e
reservas de 4gua doce (ESPINOLA, 2007, p. 7).

A organizacdo também constitui um importante instrumento para
0 desenvolvimento da consciéncia pan-amazonica, e nesse ponto a
instituicdo tem promovido a ampliacdo do conceito de cidadania
ambiental, diretamente ligado a consciéncia do cidaddo como parte
integrante dessa regido que deve ser preservada, tal como a construgédo
de um sentimento de pertencimento no Estado-nacdo, a OTCA procura
de forma analoga, porém em ambiente supranacional, a construgédo dessa
“nacionalidade amazo6nica”, promovendo a interagdo dos povos locais e
a propria preservagdo cultural frente ao globalismo, com um processo
inverso de regionalismo.

Isto posto, sdo perceptiveis os fatores que levam ao
fortalecimento e a convergéncia de interesses, bem como evidencia
inimeras compatibilidades para a cooperagdo entre 0s paises e 0
desenvolvimento institucional que vem repercutindo em temas
ambientais, de preservacao e conservacdo da Amazonia.

No entanto, quando se trata da participacdo da sociedade, de
mecanismos de governancga, por onde possam ser assimilados politicas
internacionais eficientes em consonancia com os interesses de demandas
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locais, a organizacdo deixa a desejar, apresentando oportunidades de
participacdo social apenas quando se tratando do tema de comunidades
indigenas.

Nesse sentido, alguns autores destacam a fragilidade da
organizacdo quanto a busca de um Desenvolvimento Sustentavel
efetivo.

[...] apesar de tentar traduzir a ideia de um Pacto
Amazonico, constituiu tdo-somente um marco
institucional e referencial muito fragil de
“governanca” dos paises amazonicos, diante da
gigantesca tarefa de fundar as bases de um
desenvolvimento  regional integrado, com
crescimento econdmico, inclusdo social e
preservacdo  ambiental que  possibilitasse
integragdo fisica e administracdo de problemas
comuns, objetivos obviamente ainda nao
alcangados e de remota  consecucao.
(MONTEIRO, 2008, p. 11).

A implementacdo de mecanismos efetivos de governanca
participativa podem ndo sé ser um opg¢do para a institucionalidade e
legalidade da OTCA, atingindo e articulando-se mais eficazmente com
as populagdes amazdnicas, mas pode também contribuir com o
desenvolvimento dos outros temas cruciais tratados no ambito da
organizacao

Isto posto, os temas relacionados a governanca e a participacdo
social, por meio de mecanismos de governanca serdo apresentados de
forma mais ampla no préximo capitulo, ressaltando a sua importancia
para 0 empoderamento das pessoas no processo democratico e de
consolidagdo de uma pauta ambiental apropriada para a regido
amazonica.
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4 SOB A OTICA DA GOVERNANGA

Este capitulo versard sobre o tema da governanca. Em
decorréncia da anélise dos documentos oficiais da OTCA, o tema
demonstrou-se incipiente, revelando uma caréncia institucional quanto
ao assunto e, consequentemente, um vazio de legitimidade por parte
daqueles que compdem o territério do escopo de atuagdo da organizagéo
internacional.

No intuito de aprofundar as discussdes acerca do tema, a fim de
contribuir com o desenvolvimento institucional da organizacdo, bem
como a ampliacdo dos mecanismos de participacdo e legitimidade das
acoes, este capitulo seré apresentado em cinco momentos distintos.

No primeiro momento, discorrera sobre a evolu¢do do conceito
de governanca em sua forma mais ampla, bem como suas peculiaridades
e distin¢bes de outros conceitos.

Posteriormente, abordara o tema da governanga internacional do
meio ambiente, de forma a focar o conceito anteriormente discutido no
tema relevante desta pesquisa, versando aspectos do regime ambiental
internacional, os atores e as organizagdes internacionais.

No terceiro momento, serd considerado o conceito de Governanca
dos Bens Comuns, amplamente discutido por Elinor Ostrom, prémio
Nobel de economia, para em seguida justificar a ampliacdo dos atores
pertinentes nesse processo por meio da governanga participativa.

Isto posto, sera apresentado brevemente o Modelo de Governanca
da Agua e do Territorio (GATS), como uma tecnologia social
desenvolvida na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), por
meio do GTHidro para os fins da governanca e empoderamento social.

Pretende-se ao final deste capitulo, ter uma construgdo do
conceito de governanga que culmina em uma tecnologia social propria
para 0 empoderamento das comunidades, que possa servir como uma
alternativa para os vazios de governanca que apareceram durante a
andlise dos documentos oficiais da OTCA.

41 PERSPECTIVA HISTORICA DO CONCEITO DE
GOVERNANCA

A fim de esclarecer o uso do conceito de governanca e detalhar
algumas de suas caracteristicas, este ponto discutira sua origem histérica
e politica.

Com o tempo, o conceito de governanga foi ganhando destaque
em diversas disciplinas devido as mudancas estruturais politicas,
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econdmicas e sociais; da mesma forma diversos autores debrugaram-se
sobre o tema, levando a uma gama de acepcGes sobre o termo.

O uso indiscriminado e a falta de uma definigdo precisa
esvaziaram 0 conceito, relegando seu uso apenas em perspectivas
tedricas, esvaziando o sentido pratico para analises sociais
(GONCALVES, 2005).

Nesse sentido, cabe resgatar a evolugdo desse conceito, para
entender a forma como ele se emprega e sua utilidade para o estudo em
questdo, contribuindo com o desenvolvimento e a evolucdo da
organizacdo internacional aqui estudada.

De acordo com FERNANDES NETO (2010), a origem do
conceito de governanga remonta & Grécia antiga e foi utilizado por
Platdo para descrever um modo de governar os cidaddos. No entanto, foi
na palavra latina gubernatio que ganhou significagdo, relacionando-se
ao governo e difundindo-se pelas ciéncias sociais. (BLANCO, 2006;
SATHLER, 2008).

Ainda de acordo com FERNANDES NETO (2010) e BALDE
(2001), esse entendimento da palavra governancga relacionada a governo
sofreu uma constante evolucdo na histéria; fazem um registro histérico
gue remonta na era moderna, 1471, mas foi no século XIX que o
conceito ganhou relevante espago nas ciéncias sociais.

Entre os séculos XIX e XX, o contexto histérico remontava a um
programa liberal fomentado pelos Estados do centro, que enfrentavam
ameacas de uma classe subversiva da ordem. Nesse momento de
ampliacdo da democracia, acreditava-se que o sufragio universal seria
suficiente para criar um sentimento de pertencimento nos pobres,
diminuindo, assim, as exigéncias para com O QoOverno
(WALLERSTEIN, 2002).

Em 1970, ganhou sua versdo empreendedora, relacionado a
governanca cooperativa como um dispositivo de coordenacéo interna. Ja
na década de 1980, em ampla expansdo da globalizacdo, o termo foi
vulgarizado, relacionado a boa administracdo publica em organizactes
internacionais, nos moldes ideoldgicos do neoliberalismo amplamente
difundido na época (BALDE, 2001; FERNANDES NETO, 2010).

Nessa mesma época, 0s Estados eram entes pouco confidveis,
opressores e nesse mesmo contexto, surgiram movimentos sociais que
ndo aceitaram mais as imposi¢des do governo, de forma que a
organizagdo dos grupos sociais foi a grande novidade, os quais passaram
a assumir funces que outrora pertenciam ao Estado, para suprir as
caréncias que foram relegadas devido a demasiada atencéo na seguranca
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estatal. Foi o primeiro momento que se percebeu uma retratacdo nas
estruturas do Estado (WALLERSTEIN, 2002).

No inicio da era da globalizagdo, a revolucdo da informatica
também trouxe um acelerado processo de comunicacdo e fluxo de
informacOes que, de certa forma, diminuiu os monopdlios do Estado
sobre a sociedade (CASTELLS, 2007; WALLERSTEIN, 2002).

Nesse caso, 0s processos de democratizagdo também ganharam
amplitude, juntamente com a expansao da era informacional, no entanto,
ndo eram apenas questdes de seguranca que levavam a democratizacao,
mas também aos levantes sociais, e suas implicagfes para a vida politica
dos Estados:

A democratizacdo ndo €é mera questdo de
multiplicidade de partidos, sufragio universal e
eleigBes livres. Democratizacdo é questdo de igual
acesso as verdadeiras decisfes politicas e a um
padrdo de vida e a uma seguridade social
razoaveis. A democracia ndo pode coexistir com
uma grande polariza¢do socioecondmica, nem no
plano nacional, nem no plano mundial.
(WALLERSTEIN, 2002, p. 249).

O impacto dessas transformagBes na ordem internacional
acentuou-se na medida em que o conceito robusteceu-se.

Na década de 1990, o termo ganha definicdo mais precisa com a
Instituicdo da Comissdo sobre a Governanca Mundial, logo ap6s a Eco-
92 (BALDE, 2001; FERNANDES NETO, 2010; GONCALVES, 2005).
Em 1992, o Banco Mundial também publicou o documento Governance
and Development, onde de acordo com DINIZ (1995) trazia a
governanga como um poder de governo ou, mais precisamente, como a
forma pela qual o governo exerce seu poder na administracdo dos
recursos sociais e econdmicos, visando o desenvolvimento e
considerando as capacidades de planejar, formular e implementar
politicas publicas.

Ainda de acordo com o autor, essa percepcao deslocou o foco das
acles do Estado, até entdo estritamente econdmicas, para uma Viséo
mais ampla, envolvendo dimensdes sociais e politicas da gestdo publica,
bem como trazendo a necessidade de didlogo com a sociedade, para
melhor desempenhar suas func¢des politicas.

De acordo com o estudo Governanca Global e Cultura da Paz,
elaborado pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados:
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O termo “governanga” ¢ relativamente novo e
merece definigdo: “trata-se da totalidade das
diversas maneiras pelas quais os individuos e as
institui¢des, publicas e privadas, administram seus
problema comuns. E um processo continuo pelo
qual é possivel acomodar interesses conflitantes
ou diferentes e realizar acOes cooperativas.
Governanga diz respeito ndo s6 a instituicdes e
regimes formais autorizados a impor obediéncia,
mas também a acordos informais que atendam aos
interesses das pessoas e instituigdes.” (REINER,
2000, p. 8).

Com a ampliacdo das pressdes sociais sobre a administracdo
publica e a propagacdo dos principios da democracia para uma
participacdo mais efetiva nas decisdes politicas, gerou-se também
diversas pressdes a nivel internacional no sentido de pressfes sobre a
ordem internacional, o sistema de Estados soberanos e a forma como os
governos atuam em relacdo aos seus cidaddos (VELASCO E CRUZ,
2004; WALLERSTEIN, 2002).

Com efeito, faz-se mister entender o que é essa ordem
internacional onde se manifestam os interesses dos Estados e
consequentemente de seus cidad&os.

Hedlley Bull (2002) traz-nos um amplo estudo a respeito da
ordem. Em sua perspectiva, um conjunto de coisas que possuem relagdo
entre si com determinada estrutura pode ser entendido como uma
relacdo de ordem que, na vida social, pode ser compreendida como uma
estrutura de conduta promovendo valores em um arranjo social.

De acordo com o autor (2002, p. 13), por ordem internacional se
entende: “um padrdo de atividades que sustenta os objetivos elementares
ou primarios da sociedade dos estados, ou sociedade internacional”; e
por ordem mundial (Ibid., p. 26): “os padrdes ou disposi¢des da
atividade humana que sustenta os objetivos elementares ou primarios da
vida social na humanidade considerada em seu conjunto”.

Sebastido Velasco e Cruz (2004) faz uma interessante reflexéo:

A expressdo “ordem internacional”, por sua vez,
denota uma propriedade emergente de um sistema
politico cujo atributo genérico é, exatamente, ndo
se enquadrar estruturado em termos de relagdes de
autoridade. Tendo emergido dos cataclismos
sociopoliticos que comoveram a Europa nos
séculos XVI e XVII, o sistema internacional



133

moderno fundamenta-se no mutuo
reconhecimento de suas unidades como
formalmente iguais, enquanto Estados soberanos.
Vale dizer, entidades politicas que reivindicam o
monopdlio da violéncia fisica legitima no interior
de seus respectivos territorios, afastada, de jure e
de facto, a obediéncia a qualquer poder que as
transcenda. Na inter-relacdo entre estas unidades,
emerge o0 que chamamos de “ordem
internacional”. (VELASCO E CRUZ, 2004, p.
196-197).

Entendendo-se o que é a ordem internacional e sua consolidacdo
no Sistema de Estados, verifica-se uma certa ligacdo e, ao mesmo
tempo, uma contradigdo com a evolucdo e consolidagdo do conceito de
democracia. Nesse momento, a consolidacdo da democracia tornou-se
objetivo e principio no cendrio da ordem internacional para preservar a
autonomia e soberania dos Estados (VELASCO E CRUZ, 2004)

N&o obstante, 0 mesmo processo de globalizacdo (CASTELLS,
2007) que disseminou o conceito de democracia no sistema
internacional também se revelou favoravel a expansao dos interesses dos
cidaddos. Nesse sentido, nenhuma representagdo da ordem
internacional, ainda que esquematica, seria aceitavel se nao reservasse o
devido lugar a atores ndo-estatais: organizacdes intergovernamentais,
empresas multinacionais, associagdes civis de alcance internacional
(ONGsS), igrejas, redes de partidos e movimentos politicos, organizacdes
criminais de variada indole. (VELASCO E CRUZ, 2004, p. 204).

A ampliacdo da atuagdo desses atores no cendrio internacional
remonta a ideia de diminuicdo da atuacdo do Estado Nacional e
consequentemente sua fragmentacdo, carecendo de legitimidade
(VELASCO E CRUZ, 2004; WALLERSTEIN, 2002).

E perceptivel que a ordem internacional evolui com demasiada
rapidez, onde num primeiro impulso globalizante de democracia para
assegurar tal ordem, ja se demonstrou superado em questdo de décadas,
devendo agora se atentar a garantia dos direitos basicos de seus cidaddos
e direcionando as acles, ndo mais para satisfazer as necessidades de um
Estado soberano onde os individuos sdo apenas suditos, mas para
atender as demandas dos seres humanos.

E compreensivel, entdo, quando VELASCO E CRUZ (2004)
alude ao estabelecimento de uma nova ordem internacional, onde as
aspiracGes dos povos como atores internacionais devam ser observadas
com maior afinco, baseado na expansao da democracia e no principio da
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autodeterminagdo dos povos, bem como fundamenta o direito ao
desenvolvimento.

O declinio do Estado nacional também figuraria uma fragilidade
da democracia, estimulada pela prépria contradicdo entre os Estados
soberanos atuantes na ordem internacional e aumentando-o em demasia
da agenda dos Estados, com efeito, processos econdmicos, sociais e
ambientais de natureza transnacionais que se ampliam com o fenémeno
da globalizacdo e ressalta as relagdes de simetria que deveriam existir
entre os decision makers e os cidaddos (CASTELLS, 2007; VELASCO
E CRUZ, 2004).

Para reverter essa fragilidade ARCHIBUGI, HELD e KOHLER
(1998) passaram a estudar e evoluir o conceito de democracia
cosmopolita, de forma a associar uma alternativa para a ampla
participacdo social demandada pelos cidaddos dos Estados
democraticos.

Nesse contexto, a formacdo de redes civicas globais pode ser uma
contribuicdo na reducdo das assimetrias associadas aos efeitos da
governanca global, associando movimentos transnacionais e ONGs, a
fim de ampliar a representacdo da sociedade civil global (KALDOR,
2000; VELASCO E CRUZ, 2004).

Essa saida é apresentada da mesma forma como a democracia
classica espraiou-se no estabelecimento da ordem internacional atual, a
ideia de autonomia democrética apregoada pela democracia cosmopolita
se disseminaria por adesdo voluntaria, e 0os demais Estados buscariam
ingressar nessa nova ordem buscando a legitimidade de seus cidad&os,
organizagdes sociais e corpora¢des, mantendo os atributos da soberania,
tal como nos explicita VELASCO E CRUZ (2004, p. 225),

A soberania é um atributo da lei democratica fundamental; em
seus quadros, associacdes de diversos tipos — Estados, cidades,
corporacdes — podem exercer 0 autogoverno. Fica, dessa forma, aberta a
possibilidade da retomada de uma intensa democracia participativa no
nivel local, em complemento ao sistema representativo de ordem global.
(VELASCO E CRUZ, 2004, p. 225).

A viabilidade dessa alternativa é verificada na possibilidade de
resolucdo dos problemas reais no cenario internacional, explicitamente
de legitimidade do Estado-nacdo, diante do crescimento de organizacoes
e movimentos transnacionais, do povo enquanto uma coletividade
estruturada por lagcos de solidariedade e pertencimento, e que
compreende seu papel politico e seu espaco de atuacéo.

Ainda em processo de formagéo, essa sociedade civil tenderia a
desempenhar fungdes analogas as suas congéneres domésticas, como
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elemento de intermediacdo entre Estado e grupos sociais, terreno
privilegiado para a constituicdo de identidades coletivas, espaco no qual
se produz o reconhecimento social de novos problemas e se difundem
ideias de como enfrenta-los. (VELASCO E CRUZ, 2004, p. 208).

Essa reflexdo acerca da democracia e sua evolugdo no contexto
da globalizagdo nos aproxima, mais uma vez, da definicdo de
governanga e para isso vamos recorrer as reflexdes de James N.
Rosenau (2000), a partir da distin¢do entre governanca de governo:

Governo sugere atividades sustentadas por uma
autoridade formal, pelo poder de policia que
garante a implementagdo das  politicas
devidamente instituidas, enquanto governanca
refere-se a atividades apoiadas em objetivos
comuns, que podem ou ndo derivar de
responsabilidades legais e formalmente prescritas
e ndo dependem, necessariamente, do poder de
policia para que sejam aceitas e vengam
resisténcias [...] governanca é um fenémeno mais
amplo que governo; abrange as instituicdes
governamentais, mas implica também
mecanismos  informais, de carater ndo-
governamental, que fazem com que as pessoas €
as organizagdes dentro da sua area de atuacdo
tenham uma conduta determinada, satisfagam suas
necessidades e respondam as suas demandas.
(ROSENAU, 2000, p. 15-16).

Na intencdo de complementar essa definicdo e evitar que se
incorra em erros acerca das expressdes de Rosenau (2000), cabe
destacar que a “governanga sem governo” nao implica no fim do Estado
tal como o conhecemos hoje, mas tdo somente ressalta sua insuficiéncia
em suprir as demandas de infraestrutura, servigos sociais minimos e no
préprio estabelecimento da ordem, ressaltando a necessidade de
descentralizacdo dos processos deliberativos (GONCALVES, 2005;
SLAUGHTER, 2004).

N&o obstante, Anne-Marie Sluaghter (2004) destaca a fragilidade
do Estado nesse contexto de ampliacdo das acBGes dos movimentos
sociais, ONGs e outros atores ndo-estatais, e sua importancia na
formulacdo e implementagdo de politicas publicas. Nesse sentido, a
autora defende uma nova ordem baseada no Estado desagregado,
atuando por meio de redes transgovernamentais, beneficiando a atuacéo
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dos Estados pela flexibilidade e descentralizagdo dos atores ndo-estatais
(GONGALVES, 2005).

Essa flexibilidade ndo pressupde a auséncia de um governo
central que defina fungdes e politicas, mas tdo somente de uma
autoridade centralizada ou mesmo supranacional (GONCALVES, 2005;
ROSENAU, 2000). Nesse sentido, BRIGAGAO e RODRIGUES (1998)
ressaltam as atividades de diplomacia, negociacdo, mecanismos de
solucdo de controvérsia e de confiangca mitua como meios disponiveis
para uma Governanca Global, percebendo nesse contexto a governanca
como meio e processo para a producdo de resultados eficazes.

A partir desse entendimento retomamos o conceito elaborado pela
Comisséo sobre Governanga Global:

Governanca é a totalidade das diversas maneiras
pelas quais os individuos e as instituices,
publicas e privadas, administram seus problemas
comuns [..] governanca diz respeito ndo s6 a
instituicdes e regimes formais autorizados a impor
obediéncia, mas também a acordos informais que
atendam aos interesses das pessoas e instituicdes
[..] no plano global, a governanca foi vista
primeiramente como um conjunto de relagdes
intergovernamentais, mas agora deve ser
entendida de forma mais ampla, envolvendo
organizagdes ndo-governamentais, (ONG),
movimentos civis, empresas multinacionais e
mercados de capitais globais. Com estes
interagem os meios de comunicagdo de massa,
que exercem hoje enorme influéncia.
(COMISSAO SOBRE GOVERNANCA
GLOBAL, 1996, p. 2).

O conceito da Comissdo sobre Governanca Global é bastante
amplo e traduz o senso comum de “boa governanga” sob a luz do qual
se deve ampliar os mecanismos e processos que legitimam as agdes
Estatais em uma nova ordem global e de uma nova era da informacéo,
permitindo a interacdo de diversos atores que influenciam efetivamente
as politicas dos Estados em nivel nacional e internacional.
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4.2 GOVERNANCA INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Com efeito, a evolucdo das intera¢fes dos Estados no Sistema de
Estados, onde estabelece-se uma ordem internacional, requer
mecanismos e processos que permitam sua interagéo.

Entendendo esse processo que levou a ascensdao do tema da
Governanga, agora sera discutido o tema mais especifico da Governanca
Ambiental como a area de interesse principal para esta pesquisa.

Pode-se entender a Governanga Ambiental como “o conjunto de
acordos, convénios e normas internacionais, 0s quais visam articular
uma proposta de politica ambiental global”, conforme aponta Mota et al.
(2008).

Esse entendimento sobre o que vem a ser a governanga ambiental
remete & necessidade de estudar-se todos esses acordos, normas e
convénios e tratam do tema ambiental em diversos niveis de discusséo
politica. Esta andlise foi realizada no primeiro capitulo, portanto nesse
momento vamos nos ater aos elementos que se destacam a partir dessa
analise, de pertinéncia para o estudo em questao.

Mota et al. (2008, p. 19) ressalta que a analise desses acordos e
tratados resultam em trés aspectos principais: a) cenarios e alertas cada
vez mais lugubres — o primeiro relatério ao Clube de Roma, The Limits
to Growth; b) propostas de politicas publicas crescentemente
sofisticadas e abrangentes; e c¢) tomadas de decisdes de politicas
publicas em nivel planetario muito aquém das propostas e acordos
firmados e do enfrentamento das tendéncias degradantes do meio
ambiente e mais recentemente do clima.

A apreciacdo desses aspectos, levando em consideracdo sua
relevancia para a implementagdo de mecanismos de governanca
efetivos, ressaltam a insuficiéncia do estdgio atual com que a
governanca ambiental vem se consolidando no cenario internacional.

De fato, a ascensdo dos temas ambientais na pauta das agendas
internacionais ressalta o tema da governanga na mesma medida em que
se desenvolvem as analises ambientais (MATSUNAGA, 2009).

Nesse sentido, a governanca ambiental, assim como a
importancia das instituicBes internacionais e demais atores, pode ser
compreendida em quatro estagios: 1) identificacdo de problemas,
checagem de fatos e estabelecimento de agendas; 2) negociacdo,
barganhas e acordos sobre quais acfes tomar; 3) adocdo de
transparéncia dos processos de cooperagao internacional e aquisi¢do de
uma visdo para além dos interesses racionais e de poder formal; e 4)
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implementacdo, monitoramento, expansdo, avaliacdo e fortalecimento.
(HASS, 2006; SPETH, 2006).

Dessa forma, a governanca pode efetivamente contribuir para o
desenvolvimento de normas e regras por meio do compartilhamento e
difusdo do conhecimento, desde que seja tratada com a devida
transparéncia dos processos de cooperagdo e que a atuacdo dos atores
internacionais transcenda 0s interesses racionais e de poder
(MATSUNAGA, 2009).

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, a questdo da
governanca ambiental ndo deve ser tratada como um tema especifico
gue merece uma instituicdo prdpria e centralizadora de tais temas, mas
sim por um agrupamento de instituices que possa, cada um em sua
especificidade, contribuir com o0s temas ambientais de forma a
aumentar a eficiéncia e eficacia dos acordos ja existentes, melhorar a
transparéncia entre as instituicGes e fomentar a cooperacdo de modo a
evitar a sobreposicdo ou fragmentacdo institucional em funcdo de
retrabalhos (BIERMANN et al., 2008; IVANOVA, 2007; VON
MOLTKE, 2005).

De fato, o debate sobre a Governan¢a Global seguiu em diversos
temas especificos, de tal forma a alcancar os temas ambientais. Esse
debate acerca da especificidade da Governanca Ambiental Global
seguiu-se com o aumento da especializagdo de instituicdes e agéncias
internacionais, bem como o fortalecimento dos regimes ambientais
internacionais e da cooperacdo entre os atores internacionais estatais e
ndo-estatais (BIERMANN, 2004).

Isso posto, a importancia da governanga ambiental global cresceu
consideravelmente, destacando a ampliacdo da atuacdo da sociedade
civil como um ator organizado e de relevancia no cenario internacional.
Considerando a importancia das contribuicGes dos atores ndo-estatais e
da sociedade civil para a governanca ambiental, Fernandes Neto (2010)
traz-nos uma reflexdo acerca da abordagem especifica sobre a
governanga ambiental.

A importancia do tema tem se diversificado em diversas
disciplinas como Administracdo, Ciéncias Politicas, Economia e
RelagBes Internacionais, entre outras, principalmente a partir do
direcionamento recente do dominio da coisa privada para a esfera
publica, e as implicagdes decorrentes da globalizacdo e do
desenvolvimento sustentdvel (CALAME, 2004; FERNANDES NETO,
2010; PAYE, 2005).
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O fendmeno da globalizagdo proporcionou o
advento de wuma abordagem econdmica
fundamentada sobre 0s  mecanismos de
intercAmbio e coalizbes entre os atores e
orientadas pelas escolhas racionais dos individuos
e seu comportamento estratégico. O paradigma do
desenvolvimento sustentavel, por sua vez, deu
origem a uma abordagem sociopolitica da
governanga. (FERNANDES NETO, 2010, p. 28).

A abordagem sociopolitica a qual o autor se refere, legitima o
desenvolvimento de identidades coletivas, cidadania, comportamentos e
coesao social, considerando os modos adequados de intervencdo a serem
implantados, favorecendo o aprendizado coletivo (BALDE, 2001;
FERNANDES NETO, 2010; SILVA, 2006).

Dessa forma, a abordagem sociopolitica da governanca ambiental
estaria direcionada para questdes como: seguridade da sustentabilidade
nas acdes no nivel local, compreensdo da complexidade da tomada de
decisdo e a consideragdo das dindmicas envolvidas, de forma que se
busque o aperfeigoamento das estruturas governamentais, a reducdo dos
conflitos de competéncia institucional e o acesso das comunidades aos
recursos necessarios para garantir um processo cooperativo sustentavel
(FERNANDES NETO, 2010).

Considerando esses aspectos referentes a uma abordagem
sociopolitica para a governanca ambiental, esta demonstraria 0 seu
potencial e efetividade de transformacfes em direcdo a uma cultura da
sustentabilidade (FERNANDES NETO, 2010), atuando como um
catalisador de acOes positivas na direcdo de politicas ambientais mais
acordadas com os anseios dos atores sociais pertinentes (CAPRA,
2005).

Assim, uma abordagem para a governanca ambiental precisa,
efetivamente, examinar varias dimensGes do desenvolvimento
sustentavel, considerando as contribuicdes das pessoas e das
comunidades em diversos niveis de discussdo para a implementacdo de
politicas sustentaveis eficazes.

4.3 GOVERNANCA DOS BENS COMUNS

Para compreender melhor a governanga ambiental, a partir da
perspectiva sociopolitica, € necessario reservar um espago para uma
breve discussdo acerca do conceito de Governanga dos Bens Comuns, e
dos arranjos institucionais acerca de um governanca mais efetiva para
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tais bens que ndo seja privada ou estatizada; perspectiva desenvolvida
por Ostrom (1990).

De acordo com a autora, existe uma relacdo entre determinados
bens, sejam naturais ou construidos pelo homem - tais como agua, ar,
florestas e até mesmo cidades - e a sociedade, relagdo esta legitima,
independentemente de qualquer condicdo cidadd, pois sdo considerados
suas importancias para a comunidade (OSTROM, 1990).

Desta forma, os bens comuns, considerados de dominio publico,
devem ser protegidos pelo Estado com todos os recursos, para garantir
seu uso sustentavel pelo povo, mesmo em condicbes privadas, o
proprietario ainda assim constitui parte do povo ao qual o bem comum
deve ser devidamente preservado e utilizado. A partir dessa percepgao,
pressupde-se 0 imperativo da participacdo social na gestdo desses bens
(CALAME, 2004; FERNANDES NETO, 2010; OSTROM, 1990;
SANTOS SILVA, 2010).

A abordagem da governanca dos bens, presume trés
caracteristicas principais: 1) os direitos da propriedade privada
preconizados por Ronald Coase (1960), em seu artigo The problem of
social cost; 2) a tragédia dos bens comuns, baseada nas reflexdes de
Garret Hardim (1968), em seu artigo The tragedy of Commons; e 3) 0
Dilema do Prisioneiro na perspectiva de Ostrom, Gardner e Walker
(1994).

COASE (1960) demonstra que em situacdo de riscos ambientais,
a relacdo entre os agentes — contaminador e contaminado — pode ser
vantajosa para a utilizagdo eficiente dos recursos, onde exista clareza
quanto as defini¢bes dos direitos de propriedade, ou seja os direitos de
uso de determinado recurso ambiental — bem comum. Dessa forma, a
autorregulacdo dar-se-ia de forma espontinea, onde os agentes — por
meio do mercado — encarregar-se-iam das acles e negociagdes
necessarias para a manutencdo do nivel social 6timo da atividade
econdmica.

Né&o obstante, a abordagem do autor também considera o Dilema
do Prisioneiro em suas analises, quando destaca as vantagens da
cooperagdo para manutengdo e conservacgao do recurso de uso comum,
caracterizadas e legitimadas pelo acordo que delimita o nivel social
otimo de utilizacdo desses recursos, bem como as desvantagens quando
da traicdo do acordo e exploragdo inapropriada do recurso comum,
considerando que, a qualquer momento, um dos agentes racionalmente
pode escolher obter maiores lucros em um espaco de tempo menor.

Para Hardim (1968), em um ambiente de recursos coletivos, a
I6gica racional dos beneficios individuais e da externalizacdo dos custos
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para o coletivo, de forma agregada, conduziria inevitavelmente para o
esgotamento de tal recurso. Para evitar tal tragédia, o autor ressalta a
possibilidade de promocdo de uma gestdo racional — hoje entendida
como sustentavel — por parte de uma agdo intervencionista do Estado ou
pela privatizacdo e gestdo descentralizada do mercado.

Nesse sentido, ressalta Ostrom (1990) que a parabola da tragédia
dos bens comuns, preconizada por Hardim, pode ser facilmente
guestionada, considerando que existem inimeros casos de gestdo de
bens comuns em algumas comunidades. Essa perspectiva, resvala na
observancia de que tal pardbola refere-se a bens de acesso livre e,
portanto, ndo configuram um bem comum o qual é compartilhado
socialmente por um grupo de pessoas.

Para Ostrom (1994), O Dilema do Prisioneiro, considerado por
Coase (1960) e acentuado por Hardim (1968), da-se em decorréncia da
falta de mecanismos de comunicacdo que possibilitem uma interagdo e
um espaco para o dialogo entre os agentes que fazem uso do bem
comum. Nesse caso, para evitar a racionalidade individual que leva um
comportamento ndo cooperativo € necessario estabelecer esses canais,
uma opcao € através de instituicdes enddgenas que reflitam a realidade e
consigam manter um espaco de dialogo com convergéncia de linguagem
e aproximacao entre 0s agentes sociais.

Isto posto, Ostrom (1990) considera a seguinte classificago para
0s bens:

a) Bens de facil exclusdo e alta rivalidade, que é objeto da
propriedade privada;

b) Bens de dificil exclusdo e baixa rivalidade, objeto do interesse
publico;

c) Bens de facil exclusdo e baixa rivalidade, denominados toll
goods;

d) Bens de dificil excluséo e alta rivalidade, representados pelos
recursos comuns ou common pool resources (CPRS).

Pode-se considerar, portanto, 0s bens comuns como um conjunto
desses recursos comuns, acessados por mais de um individuo e cujo
consumo pode reduzir a disponibilidade para os demais. Desta forma, o
uso desses recursos deve ser cuidadoso, para possibilitar uma
exploracéo sustentavel dos mesmos (OSTROM, 1990).

E sobre esses bens que trata esta pesquisa, ao considerar a
extensdo e complexidade da regido Amazonica e das populacbes e
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instituicdes em suas diversas formas como atores sociais pertinentes nos
processos de gestdo desses recursos providos pela natureza.

Nesse contexto, tratando a Amaz6nia como um bem comum, é
que a ideia de governanca se manifesta como uma oportunidade para
uma nova préatica da gestdo social.

A organizacdo e cooperacdo entre os individuos e instituicdes
que compartilham o uso dos recursos comuns, e que estdo empenhados
em agir em prol da sustentabilidade, podera viabilizar uma mudanca
para uma cultura da sustentabilidade (OSTROM, 1990; SILVA, 2006).

4.4 GOVERNANCA PARTICIPATIVA

As discussOes acerca da governanga participativa pressupdem o
que foi estabelecido como uma crise de legitimidade. Esta situacdo
advém da dualidade entre a ordem internacional e sua sociedade
anérquica, e da ampliacdo da democracia no contexto de expansao dessa
teoria ao redor do mundo.

Faz-se necessario discutir como atender as expectativas dos
atores ndo-estatais que passam a se manifestarem fortemente, baseados
nos principios da democracia, no cendrio internacional, notadamente a
sociedade civil.

A legitimidade das aces estatais podem ser entendidas em duas
esferas, a institucional-legal e sociol6gica, bem como ser compreendida
no contexto democrdtico de representacdo ou participacdo
(CRANTSCHANINOV, 2010; LUCHMANN, 2006). Na esfera
institucional-legal, a legitimidade ocorre quando da representacdo, mais
precisamente, pelo reconhecimento juridico do Estado conferido ao
representante (LUCHMANN, 2006). Do ponto de vista socioldgico, a
legitimidade é mais dificil de se definir, pressupondo que seja
igualmente dificil de definir em que medida tal representacdo
compartilha dos mesmos interesses que os seus representados.

Talvez, nesse ponto, se caracterize a maior das crises da
legitimidade, a dos valores e da ética que se manifestam no ambiente
politico institucional, descaracterizando as demandas publicas em prol
de beneficios individuais, quando na verdade deveria existir uma
convergéncia entre os interesses dos governantes e da sociedade
(DOWNS, 1999; GURZA LAVALLE, HOUTZAGER e CASTELLO,
2006b).

Nesse sentido, torna-se inevitavel questionar a legitimidade, a
partir do modelo democratico adotado amplamente pelos Estados
democréticos, que consiste na democracia representativa. Neste modelo,
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a legitimidade reside nos mecanismos eleitorais instituidos e
consolidados pelo proprio Estado ao longo da histéria (BEVIR, 2011).

A esséncia da participagdo pressupBe uma transicdo para o
modelo democratico participativo, onde ja ndo existem contornos de
representacdo e poder, bem como ndo existe a necessidade de tal
legitimacao, pois o proprio cidaddo é responsavel pela sustentacdo das
suas demandas. No entanto, mesmo em tal contexto, é necessaria uma
representacdo que garanta a ampliacdo do didlogo com outras
instituicOes e setores da sociedade, interessados em temas comuns, tais
como: educacdo, salde, direitos humanos e meio ambiente. Tal
representacdo ndo se confunde com aquela da democracia
representativa, esta necessaria para garantir o efetivo minimo de
comprometimento. Compreendendo que ndo é possivel para todos os
membros de dada sociedade participarem efetivamente em todos os
momentos, para isso sdo instituidos o que convém chamar de
mediadores (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER e CASTELLO,
2006a).

Nao obstante, como enfatiza Liichmann (2006), a sobrevivéncia e
perpetuacdo de um modelo de participagdo, em muitos momentos, dao-
se por meio de mecanismos de representacdo. Young (2006) ressalta:

A representacdo é necessaria porque a rede da
vida social moderna frequentemente vincula a
acdo de pessoas e instituicdes num determinado
local a processos que se ddo em muitos outros
locais e instituicbes. Nenhuma pessoa pode estar
presente em todos os organismos deliberativos
cujas decisdes afetam sua vida, pois eles sdo
numerosos e muito dispersos. (YOUNG, 2006, p.
144).

Tal constatacdo se firma em pressupostos fisicos de espago-
tempo, porém ndo descaracterizam ou deslegitimam a participagdo,
apenas destacam a relevancia de uma organizacdo mais eficiente para
sociedade. Nesse sentido, a totalidade de uma dada sociedade manifesta-
se representativamente por meio da sociedade civil organizada.

Essa representacdo sé serd legitima do ponto de vista da
participacdo se ficar estabelecida uma relacdo matua do ponto de vista
do poder. O povo é representado diante do poder, assim como o poder é
acessivel pelo povo, caracterizado pela nomeacdo do representante que
deverd estar sinergicamente alinhado com os interesses dos seus
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representados, privilegiando o elemento sociol6gico da representacdo
(CRANTSCHANINOQOV, 2010; LAMOUNIER, 2005).

Dentro da abordagem da teoria democratica, vemos necessaria
uma abordagem anti-hegemonica, a qual ressalta a democracia
participativa e deliberativa. Tal abordagem caracteriza uma resposta a
teoria liberal da democracia, disseminada historicamente no contexto da
ordem internacional, a partir do fendmeno da globalizacdo e que logo
tornou-se insuficiente diante das demandas de sociedades plurinacionais
e complexas (CRANTSCHANINQV, 2010).

Dessa forma, o critério e principio da liberdade se fazem muito
mais eloguente considerando a autodeterminagdo dos povos, mesmo que
estes sejam minorias dentro de uma determinada sociedade, as suas
liberdades individuais ndo poderiam ser sobrepujadas pela vontade da
maioria (CONSTANT, 1985; CRANTSCHANINOQV, 2010; VELASCO
E CRUZ, 2004;).

Os sentimentos de pertencimento comum a uma comunidade
passam a ser manifestados na busca de consagracdo dos direitos a
liberdade, verificando-se uma associagdo legitima baseada na liberdade
coletiva e ao sacrificio pelo bem comum. Essa percepcdo aproxima-se
dos principios antigos de liberdade, diferentemente do atual baseado na
liberdade individual (CONSTANT, 1985).

Essas associagdes configurariam organizagGes da sociedade civil
organizadas necessarias para evitar a voz democratica da maioria,
legitima perante o governo, com mais forga que a sociedade em si.
Ressalta-se, portanto, ndo s6 o direito a liberdade, mas o direito a
associacdo como forma de garantir voz as minorias (TOCQUEVILLE,
1835).

A liberdade de associacdo é, portanto, inerente a democracia
participativa e na busca coletiva de solugdes, considerando que o0s
esforcos associativos ndo cessam com a eleicdo do mediador, mas
garantem também a fiscalizacdo de seus atos e a legitimacdo dos
mesmos a partir das deliberacdes baseadas no consenso.

Isso posto, surgem as teorias de democracia participativa, afim de
minimizar as distor¢des entre a sociedade civil e 0s seus representantes
na busca de uma sociedade autorrepresentativa. Nesse sentido, um
governo realmente democratico é aquele constituido por instituicdes
estruturadas em processos coletivos de discussdo, deliberacdo e
fiscalizagdo dos atos publicos por meio de mecanismos de
accountability.

Fung (2004) propde modelos baseados na democracia
deliberativa, sugerindo a organizacdo da sociedade em minipuUblicos
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para a deliberacdo de assuntos pertinentes aos cidaddos e cuja
responsabilidade originalmente pertencia ao Estado. Essa associa¢do
pressupde 0 engajamento civico que deveria ser constatado nos
representantes da democracia representativa.

Os minipublicos, portanto, teriam a fungdo bésica de
proporcionar um espago educativo e de deliberacdo publica,
proporcionando autonomia e informagGes ao cidaddo para uma tomada
de decisdo mais qualificada. Tal caracteristica pode estabelecer um
minipablico como um conselho consultivo participativo, de adesdo
voluntéria, o qual se relaciona com o governo interessado em elaborar
politicas mais eficientes para a comunidade. Essa relacdo facilita o
processo de accountability e fiscalizagdo das a¢Ges do governo, cujos
resultados podem influenciar na elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas.

No entanto, para garantir tal eficiéncia, faz-se necesséria a
delimitacdo dos temas para discussdo, de forma que os dialogos
abordem temas relevantes para a vida social dos membros do
minipublico.

Além da relevancia dos temas, deve-se atentar para o amplo
direito de manifestacdo de opinido de todos os cidaddos que compde a
associacdo, possibilitando além de contribuicBes diversas, a prépria
educacdo civil, garantindo o empoderamento dos cidad&dos
individualmente e coletivamente, fornecendo contribuicdes inestimaveis
para a gestdo democratica (CRANTSCHANINOV, 2010; FUNG,
2004;).

Tocqueville (1835) também destaca tais contribuicdes da
diversidade de opinides para o processo democratico, ressaltando que
guanto mais um individuo participa e interessa-se pelos assuntos
politicos e publicos, torna-se mais capacitado para fazé-lo, facilitando
um processo autossustentavel (CRANTSCHANINOV, 2010).

Garantir a autossustentabilidade do sistema pressupde a
valorizacdo de instituicGes e individuos como interdependentes no
processo politico, para isso, depende fortemente da educacdo civil de
seus membros. A educacdo civil, no entanto, s ocorre mediante a
participacdo e requer canais politicos abertos e acessiveis a todos como
pressuposto de um sistema participativo (CRANTSCHANINOQV, 2010).
A consolidagdo da democracia ocorreria com a ampliagdo do debate
politico em diversos temas e niveis, do local ao global (PATEMAN,
1992).

A ampliag8o dos debates politicos para os diversos niveis destaca
a insuficiéncia e desconhecimento do Estado sobre tais pontos por
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estarem mais proximos da realidade das sociedade, pontos estes, que
ganham forca no cenério politico e passam a se tornar demandas no
agendamento politico dos Estados.

Contudo, Boaventura de Souza Santos (2002) destaca a ascensdo
de um nova gramaética politica, reconhecendo a pluralidade humana
como uma possivel ruptura das tradi¢des representativas, no entanto,
ressalva que o processo de participagdo vulneravel as cooptagdes
politicas articuladas pela elite e por grupos de pressdes, muitas vezes,
sdo organizados pelo prdprio governo.

Isto posto, acreditamos ser necessario o cuidado com o
estabelecimento dos mecanismos de participacdo, além de garantir os
processos éticos necessarios para a gestdo do bem publico, que envolve
a coletividade e que pressupde 0 uso comum.

45 GATS - MODELO DE GOVERNANCA DA AGUA E DO
TERRITORIO PARA SUSTENTABILIDADE

A partir desse contexto, de ascensdo do tema da governanca, dos
atores pertinentes, tanto a nivel local como global, que se faz necessario
promover a aproximacdo e a inser¢do desses atores nos processos de
governanga.

Diante da evolu¢gdo do quadro de degradacdo ambiental
vivenciados em diversos lugares ao redor do mundo, Silva (2006)
propde um modelo de governanca para auxiliar a construcdo de leituras
complexas de crises, com a finalidade de buscar respostas inovadoras e
perenes para todos os atores envolvidos.

A abordagem preconizada por Silva (2006), Palavizini (2006) e
Fernandes Neto (2010) contextualiza a existéncia de diferentes
realidades, estabelecendo estratégias para a solucdo de problemas,
baseadas nas lacunas identificadas na gestdo dos bens comuns, a qual os
autores chamaram de “vazios” cultural, pedagogico e politico.

O vazio cultural esta nas dificuldades de entendimento entre o
saber técnico e 0 das comunidades, onde a atuacdo técnica, apesar de
incorporar valores sustentaveis, ndo esta comprometida com a dimensao
civilizatéria de passado, presente e futuro de um territorio que constitui
a pertinéncia das comunidades (FERNANDES NETO, 2010;
MATULJA, 2009; SILVA, 2006). O vazio pedag6gico esta nas
dificuldades de comunicacdo. Trata-se de uma visdo cognitiva do
processo de participagdo social, sujeito a metodologias, teorias e
epistemes comprometidas com uma perspectiva humanista e
humanizadora. Por fim, o0 vazio politico reside nos obstaculos a
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implementacdo de uma efetiva gestdo dos bens comuns. Estas
dificuldades residem no espirito competitivo, na exclusdo de
conhecimentos e na imobilizagdo dos contraditérios (FERNANDES
NETO, 2010; SILVA, 2006).

A ideia de governanca consolida-se como uma resposta
mediadora para as lacunas existentes. Estas respostas devem partir da
prépria comunidade como o resultado de um processo de
empoderamento, que subsidiara as iniciativas legitimas ampliando a
capacidade de soberania e gestdo local. A esséncia desse poder estd na
transferéncia de conhecimento para que a comunidade possa atuar de
forma qualificada, “agindo com prudéncia e respeito, e fazendo frente a
atual onda avassaladora de homogeneizacdo econdémica e cultural”
(SILVA, 2006).

Com o intuito de preencher esses vazios, surge o Modelo de
Governanca da Agua e do Territério para a Sustentabilidade (GATS),
desenvolvido pelo Grupo Transdisciplinar de Governanca da Agua e do
Territério (GTHidro), do Departamento de Engenharia Sanitaria e
Ambiental da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). A
criacdo e a sistematizacdo deste modelo se deu sobre uma base tedrica
abrangente de teorias trabalhadas pelo grupo (PALAVIZINI, 2006;
RODRIGUES, 2013).

O Modelo GATS é estruturado em cinco ciclos (figura 10) de
aprendizagem, baseados em uma estrutura cognitiva de agdes coletivas,
na qual a comunidade organiza-se e decide aprender um conhecimento
novo, seja na forma de um conceito, de uma metodologia ou de uma
técnica que se aglutinam num processo continuo para proporcionar o
empoderamento. Os ciclos sdo representados por ondas que se
propagam sinergicamente no tempo (FERNANDES NETO, 2010;
SILVA, 2008a).
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Figura 10 - Ciclos do Modelo GATS

FASE 1

FASE|2

CicLo1

cicLo 2 cicLo3 cicLo4 CicLos CicLo1

VAV A A A Ve

ACORDO ECONOMIA DE ACORDO
INICIAL EXPERIENCIA INICIAL

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL

Fonte: Adaptado de Fernandes Neto (2010).

Como estratégia cultural, o Modelo GATS estabelece os ciclos de

Acordo Inicial e Economia de Experiéncia. O vazio pedagdgico é
preenchido no ciclo denominado Comunidade de Aprendizagem. Por
fim, os ciclos Estratégias de Governanca e Avaliacdo e Prospec¢éo
preenchem o vazio politico da sustentabilidade.

Ciclo 1 - Acordo Inicial. Tem por objetivo firmar o
compromisso de todos os participantes nas trés éticas da
sustentabilidade, a fim de se operar em conjunto sobre os
melhores caminhos a serem trilhados na busca dos objetivos
acordados. Neste acordo, é formado o grupo do qual se ira iniciar
a construcdo dos objetivos, metodologias e resultados esperados.
Compdem o grupo aqueles atores sociais pertinentes ao grupo de
governanca e dotados de uma visdo da realidade sob a perspectiva
da sustentabilidade. Destaca-se a abordagem cooperativa dessas
relacGes entre as pessoas e as instituicdes.

Ciclo 2 - Economia de Experiéncia. Tem por objetivo
reconhecer e valorizar as experiéncias locais a partir do resgate
historico da comunidade, somando o levantamento das melhores
praticas a fim de cooperar para o desenvolvimento local,
economizando erros e potencializando inciativas.

Ciclo 3 - Comunidade de Aprendizagem. Busca preencher o
vazio pedagdgico, é baseado nas seguintes teorias: Pedagogia da
Autonomia, de Paulo Freire (1996); Teoria da Autopoiese, de
Maturana e Varela (1980); Transdiciplinaridade, de Nicolescu
(1999); e as Estratégias Cooperativas, de Silva (1998). A
Comunidade de Aprendizagem é definida como um grupo de
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pessoas que decide trabalhar pedagogicamente sua autonomia na
perspectiva de transformacdo no ambiente do qual estdo
inseridos. Trata-se do momento de maior contribuicdo da
diversidade, pois todos estdo imergidos no aprendizado acerca do
tema especifico acordado.

Ciclo 4 - Estratégias de Governanca. Momento no qual se
busca contribuir para o preenchimento do vazio politico da
sustentabilidade. Neste ciclo, o conhecimento construido até
entdo embasa a elaboracdo de estratégias de acdo local, de forma
cooperativa entre todos os participantes do processo, incluindo as
esferas publicas, privada, sociedade civil organizada, familias e
individuos da comunidade. Neste ponto, ocorre o empoderamento
da sociedade no tema especifico e o produto desta etapa pode vir
a constituir também projetos e politicas puablicas para a
sustentabilidade.

Ciclo 5 - Avaliacdo e Prospeccdo. O dultimo Ciclo de
Aprendizagem se destina a realizar uma avaliacdo do processo de
governanga conduzido junto as comunidades envolvidas, durante
0 desenvolvimento de todos os ciclos, buscando consolidar sua
perspectiva de continuidade, mediante a prospeccdo de novos
planos de agdo, surgidos a partir das demandas sociais e das
estratégias elaboradas. Importante, portanto, perceber que neste
momento pode-se reiniciar os Ciclos de Aprendizagem onde
novos temas poderdo ser objeto do processo de Governanca
(FERNANDES NETO, 2010; GONCALVES, 2013;
PALAVIZINI, 2006; RODRIGUES, 2013; SILVA, 2008;).

O modelo GATS foi aplicado, ao longo dos anos, em diversos
contextos, com diversos exemplos de sucesso no sentido da
implementacdo de uma boa governanca. Sdo exemplos temas, como:
gestdo hidrica (FONSECA, 2008); residuos sélidos (HOLLANDA,
2009); saneamento (MATULJA, 2009); criacdo de unidades de
conservacdo (SMITH, 2010); mudancas climaticas (RODRIGUES,
2013) e pagamentos por servicos ambientais (GONCALVES, 2013).

Também em 2012, por ocasido da realizacdo da Cupula das
Nac¢6es Unidas para Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS, Rio+20), o
Comité Facilitador da Sociedade Civil Catarinense para a Rio+20
utilizou o Modelo GATS durante 0s processos que culminaram com a
participagdo qualificada da sociedade civil do Estado nos eventos da
Rio+20 e Cupula dos Povos (UFSC, 2013).
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Por todas as experiéncias anteriormente citadas que se considera
a pertinéncia do Modelo GATS, com seus diversos niveis e extenso
histérico de aplicacdo, como uma alternativa complementar aos
processos de Governancga desenvolvidos no ambito dos bens comuns, tal
gual a Amazénia para 0s povos amazénicos e, portanto, pertinente para
0S processos que envolvem a elaboragdo de politicas que promovam o
desenvolvimento sustentavel nessa regido.
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5 CONCLUSAO

As discussbes sobre o Desenvolvimento Sustentvel ganharam
corpo a medida em que se consolida uma nova era da informacdo. A
ampliacdo dos debates acerca da sustentabilidade ganham dimenséo
transnacional, dele participam cada vez mais atores sociais pertinentes
aos processos que envolvem decisGes onde eles sdo diretamente
influenciados.

O desdobramento do fendmeno da globalizacdo atrai cada vez
mais a participagdo desses atores ndo-estatais para dentro do processo de
governanga, que compreende os ambientes onde sdo estudadas,
formuladas e implementadas politicas publicas.

O metaprincipio do Desenvolvimento Sustentavel pressupde
diversos niveis de andlise, a fim de compreender a realidade
socioambiental em sua complexidade, permitindo, assim, uma descri¢do
realista da realidade dos fenbmenos que envolvem o desenvolvimento e
a sustentabilidade de sociedades pelo mundo.

Tal constatacdo desdobra-se em diversas dimens@es pertinentes
ao processo para 0 Desenvolvimento Sustentavel, de forma que o
paradigma ambiental se consolida como uma area transversal a diversas
ciéncias, exigindo uma interacdo entre diversos conhecimentos
produzidos no ambito das disciplinas, proporcionando o surgimento de
novos elementos e condigdes as percepgdes acerca do meio ambiente.

A América do Sul, historicamente, tem grande participacdo na
construcdo e consolidagdo do debate sobre a sustentabilidade, de forma
gue buscou desenvolver instituicGes de pertinéncia para encarregarem-se
de questdes ambientais. Nesse quesito, o Brasil é uma referéncia para as
politicas regionais e internacionais, principalmente quando trata-se dos
cuidados com a Amazonia.

E visivel os esforcos realizados pelo Brasil e pelos demais paises
amazoénicos na busca de convergéncias, harmonizacfes e consenso
acerca de um bem comum como a Amazbnia, objeto de disputas
historicas, ndo s6 entre os que compartilham efetivamente esses bens,
como de outros Estados.

Tais esforgos foram se traduzindo num regime ambiental préprio
nesse contexto regional, onde emergiu o TCA que acompanhou a
evolucdo das discussdes e se converteu na Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazénica.

A OTCA surge, entdo, como uma resposta institucional para a
ampliacdo desses esforgos, na busca de resultados exitosos na
cooperagdo para o Desenvolvimento Sustentavel, trazendo para o
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cenario internacional uma percepcdo da transnacionalidade que envolve
temas ambientais e a necessidade de uma abordagem conjunta para o
desenvolvimento de agdes politicas, sociais, econdémicas, culturais,
pedagogicas e ambientais.

Considerando a analise dos documentos oficias da organizacdo
desenvolvida nesta pesquisa, percebe-se um grade esforco dos paises na
consolidagdo de tal organizacdo. O pilares politicos sdo os principais
elementos historicamente discutidos no seio da organizacéao, na busca de
condicdes favoraveis para a cooperacdo que envolvam a autonomia
institucional necessaria para 0 caminhar da organizacao.

Nesse sentido, os mecanismos financeiros para o financiamento
da organizagdo, bem como a autonomia politica das acdes institucionais
para a elaboracdo de propostas de politicas, bem como de politicas para
0 Desenvolvimento Sustentavel, tem sido objeto de discussdes
constantes nas instancias formais e informais da organizacéo.

Este debate reflete a caracteristica intergovernamentalista, propria
de organizacgdes interestatais, onde 0s governos sdo 0s principais atores,
com o poder definitivo de decisdo. Considerando esses argumentos,
reconhece-se 0 desenvolvimento e consolidacdo da estrutura
institucional ao longo de mais de trinta anos de organizacao.

No entanto, considerando a evolucdo da politica internacional e
dos debates acerca dos temas ambientais, percebe-se que a institui¢do
OTCA, apesar de atender aos requisitos basicos de uma instituicdo
enddégena e pertinente para os atores que interagem, faz pouco no
sentido de insercdo desses atores nos processos que envolvem a tomada
de deciséo.

A participacdo desse atores torna-se uma condigdo essencial para
o0 pleno desenvolvimento, na medida em que a globalizagdo acentuou as
demandas de participacdo e ampliou a atuacao desses atores.

As demandas sociais no contexto de uma nova ordem e o
crescimento das agendas politicas dos Estados vém ressaltando a
ineficiéncia dos Estados no cumprimento efetivo de agBes para o
desenvolvimento, principalmente considerando o0s requisitos e
dimensfes necessarias para a sustentabilidade. Os Estados ndo sdo os
Unicos atores internacionais pertinentes ao processo, carecendo de
legitimidade de a¢des. A democracia, a interdependéncia, a ascensao da
opinido publica e das demandas sociais, ressaltam a importancia de
interacdo entre 0s agentes e a estrutura na busca de maior legitimidade.

A exemplo dessa caréncia estd o resultado da andlise
transdisciplinar dos documentos, onde fica claro que pouco é feito no
sentido de uma governancga participativa, sendo escassos 0s pontos de
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convergéncia dos interesses dos Estados por meio da OTCA e da efetiva
participacdo das comunidades nos processos decisorios.

Ressalta-se a necessidade de incrementar tal participagdo no
sentido de ampliar os resultados e a legitimidade da Organizacdo e de
seus Estados-membros, com mecanismos eficientes de insercdo desses
atores ndo-estatais as politicas destinadas a regido amazonica.

Os processos de governanca que envolvem tal percepgdo devem
ser observados, de forma que o aumento da governanca, além de
aumentar a legitimidade da OTCA, também vai incrementar as
discussbes nos diversos outros temas, com a pertinéncia e o didlogo
necessario para intervencdes e politicas mais coerentes com a realidade
complexa regional.

Constatada a demanda de mecanismos de governancga efetivos, se
apresenta uma discussdo acerca do tema de forma a possibilitar um
debate sobre a inclusdo e a participagdo social relevantes para o
processo de tomada de decisdo, bem como o empoderamento social
resultante dessa abordagem.

Nesse contexto, apresenta-se também o Modelo GATS como uma
ferramenta efetiva, que ja demonstrou seu potencial de dar poder a
diversas comunidades. Suas bases epistémicas permitem uma
abordagem sociopolitica da governanga ambiental, ressaltando a
pertinéncia da inclusdo dos atores sociais, ndo-estatais, por meio da
governanca para uma efetiva e legitima formulacdo, implementacédo a
fiscalizagdo das politicas de Desenvolvimento Sustentavel,

Os resultados dessa aproximagdo estariam de acordo com as
demandas sociais preconizadas no estabelecimento de uma nova ordem
internacional, atendendo as necessidades de democracia e participagéo,
onde os Estados facilitadores estariam atuando cooperativamente com
ampla gama de atores pertinentes e legitimos.

Aumentando essa legitimidade, aumentar-se-iam também as
discussbes dos diversos temas cruciais pertinentes, como: florestas,
agua, salde, transportes, pesquisa e desenvolvimento, compartilhamento
de informacGes e assuntos indigenas.

Com isso, pressupde-se um incremento da agdes e efetividade das
mesmas no ambito da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo
Amazobnica. De forma complementar, 0 GATS prop8e suprir 0s vazios
que se destacam nos processos de governanga pertinentes, numa
perspectiva sociopolitica da governanga ambiental.

Conclui-se, portanto, que para a consolidacdo de uma nova
ordem, que preconiza a democracia em um ambiente de participacdo e
incremento das atividades de atores ndo-estatais, acreditamos ser
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necessario o estabelecimento de condi¢fes para a legitimidade e
implementacéo de tais acfes em diversos niveis de discussdo. A OTCA
demonstra-se uma instituicdo favoravel com recursos e estruturas que
refletem caracteristicas proprias e pertinentes a esses atores, de forma
que a governanga, ou mais precisamente o GATS, demonstra-se uma
opcdo viavel em complemento a cooperacdo dos Estados, no
desenvolvimento de politicas ambientais eficazes, na busca de uma
cultura da sustentabilidade.
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