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RESUMO

A atividade de base florestal no Brasil contribui de forma significativa
para a economia, no que tange a geracdo de empregos (diretos e
indiretos), recolhimento de impostos, participagdo no Produto Interno
Bruto (PIB) e montante de exporta¢des. Diante desse quadro, o setor se
depara hoje com o descompasso entre expansdo da demanda por
produtos madeireiros e a oferta destes. A escassez de florestas nativas, a
pressdo dos orgdos internacionais, os efeitos prejudiciais ao meio
ambiente e a preocupagdo quanto ao atendimento das necessidades das
futuras geracdes evidenciam a tendéncia de um redirecionamento do
setor florestal no sentido de um desenvolvimento economicamente
vidvel, socialmente justo e ambientalmente correto. Este estudo tem
como objetivo identificar quais as possiveis pressdes ou nivel de
demanda de madeira (nativa e plantada) que o crescimento da economia
brasileira e global pode gerar na préxima década, considerando-se a
atual tecnologia ou mesmo novas tecnologias. Para tanto, utilizou-se a
ferramenta de Insumo-Produto, desagregada em seus setores de base
florestal, com vistas a examinar a estrutura produtiva do setor e as
relagdes com os demais setores da economia. Em seguida, realizaram-
se simula¢des sobre o crescimento da economia brasileira e da
internacional, em dois cenarios: otimista e pessimista, com crescimento
de 4,04% e 2,02% ao ano da demanda final, respectivamente. Os
resultados apontaram para a necessidade de aumento de areas plantadas
de 35% e 22%, para os cendrios otimista e pessimista, nessa ordem e
com incremento tecnologico ao longo da préxima década.

Palavras-chave: Setor florestal. Brasil. Florestas nativas. Crescimento
da economia. Matriz Insumo-Produto.






ABSTRACT

The activities of forest basis in Brazil contribute in a meaningful
way to the economy regarding the creation of new jobs (directly and
indirectly), tax collection, participation in the GDP and in the amount of
exports. Given this situation, the Brazilian forest basis sector faces the
unsteadiness between the expansion of the demand for woodland products
and the supply of them. The shortage of native forests, the pressure of
international organizations, the negative effects on the environment and
the awareness regarding attending the needs of the future generations
make clear the tendency to a redirection of the woodland sector towards
an economically viable development, socially just and environmentally
correct. The goal of this study is to identify the possible “pressures” or
level of wood demand (native and planted) which the Brazilian economy
could create in the next decade, considering the present technology as
well as the new ones. We used the input — output tool, separated
according to the woodland basis sectors, in order to examine the
productive structure of the forest sector, and the relationship with the
other sectors of the economy. Afterwards simulations were made on the
growth of the Brazilian and international economy, in two sceneries:
optimistic and pessimistic, with a growth of 4,04% and 2,02%,
respectively The results pointed to the need of an increase to the planted
areas of 35% and 22%, respectively according to the optimistic and
pessimistic scenario, along with the technological increase during the
next decade.

Key words: Forest Sector. Brazil. Native forests. Economic growth.
Input-output Model.
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1. INTRODUCAO

Quando se trata de desenvolvimento socioeconomico sustentavel,
as questdes ambientais adquirem cada vez mais importancia. No Brasil e
no mundo, o debate a respeito de um modelo de desenvolvimento que
concilie o crescimento econdmico e a conservacdo do meio ambiente tem
gerado pressdes sobre a industria, sobre os cidaddos privados e sobre as
autoridades publicas, em todos os niveis de governo.

A definicdo mais usual de desenvolvimento sustentavel é a do
Relatorio Brundtland', segundo o qual “o desenvolvimento sustentavel é
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.”. Lembrando-se que as variadas definigdes de
desenvolvimento sustentavel envolvem visdes as quais podem adquirir
uma 6tica mais antropocéntrica ou mais voltada aos recursos naturais em
si.

O ponto central é a modificagdo do comportamento de modo que o
crescimento econdmico e a prote¢do ambiental se tornem metas
fortalecedoras e ndo concorrentes. De fato, o processo de crescimento
econdmico da geracdo atual, caracterizado por niveis e padrdes de
consumo cada vez mais elevados, confronta-se com a real capacidade de
atender a essa demanda e as necessidades das futuras geragdes, uma vez
que os recursos naturais sdo escassos. Nesse contexto, Bursztyn et al.
(1993) aponta que os padrdes de consumo em paises industrializados sdo
insustentdveis a longo prazo e, principalmente, que ndo devem ser
estendidos ao resto do mundo.

Tal ideia é reforcada por Martini (1992): o que hoje nods
conhecemos como ‘progresso’ é caracterizado por um esforco de
incorporar padrdes de producdo e consumo que prevalecem em paises
desenvolvidos. Entretanto, o fato de uma nagdo, em seu processo de
desenvolvimento econdmico, elevar o nivel de consumo, ¢ incompativel
com o ‘desenvolvimento sustentavel’. O autor ainda ressalta a existéncia
de um frade-off entre crescimento econdomico e bem-estar ambiental
global.

' Langado em 1987, o documento Our common Future (Nosso Futuro Comum),
também nomeado Relatério Brundtland, foi elaborado pela Comissdo Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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Dessa forma, a no¢do de desenvolvimento sustentavel conduz tais
agentes a busca de alternativas viaveis, tanto no ambito tecnoldgico
quanto no politico e pautadas pelo desenvolvimento economicamente
viavel, socialmente justo e ambientalmente correto. Vale destacar que o
desenvolvimento sustentdvel se concretiza quando o crescimento
econdmico € obtido por meio da preservagdo do meio ambiente e das
necessidades dos diferentes agentes envolvidos, contribuindo assim para a
melhoria da qualidade de vida da sociedade.

De um modo geral, o processo de crescimento econdmico
brasileiro foi e ainda € baseado no uso e na exploragéo de alguns recursos
naturais disponiveis. Dentre eles, destacam-se o uso da madeira nativa e
das florestas plantadas e a consequente participagdo do setor florestal,
cujo papel na economia brasileira acentua-se em razio das caracteristicas
de solo e de clima e do desenvolvimento de tecnologias no manejo
florestal que levam o pais a apresentar grande competitividade no
mercado de produtos florestais. Segundo dados da Fiesp (2013), em 2000
o Brasil ocupava a quinta colocagdo na produgdo mundial de celulose
(atrds apenas dos Estados Unidos, do Canad4, do Japdo e da Finlandia,
nessa ordem). Atualmente, detém a terceira posi¢do em um mercado
global de 184 milhdes de toneladas. Em 2012, chegou a produzir 13,8
milhdes de toneladas, sendo 11,9 milhdes de toneladas de celulose de
fibra curta’.

Contudo, a sustentabilidade vem sendo desafiada ao longo do tempo.
Garlipp e Foelkel (2009) alertam para o aumento da necessidade futura de
madeira. Esse alerta decorre da existéncia dos maiores niveis de produgéo
e consumo das nagdes e, consequentemente, do crescimento da
quantidade demandada de madeira em toras para energia e de madeira
industrial.

A escassez de madeira no Brasil j& vem sendo prevista por muitas
empresas que a utilizam direta ou indiretamente como insumos da
produgdo. Segundo Bacha (2008), a escassez evidenciou-se a partir do
segundo semestre de 2002, quando os precos dos produtos florestais
provenientes de matas plantadas passaram a apresentar elevagdes mensais
quase que continuas, ultrapassando, inclusive, a inflagdo (no agregado).

Ademais, observam-se atualmente fortes pressdes nacionais e
internacionais que criam diversas restricdes ao uso da madeira nativa,
além da sua propria escassez. A maior parte dessas pressoes refere-se aos
efeitos climaticos advindos dos processos de extragdo dos produtos

% A produgio de celulose de fibra curta utiliza arvores ndo coniferas, como o
eucalipto.
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florestais, de queimadas e do préprio desmatamento. Como consequéncia
da alta demanda de produtos florestais e de forma a minimizar os danos
ambientais citados acima, tem-se buscado ampliar a oferta de madeira
plantada no pais. Nesse contexto, a transformagéo industrial de produtos
madeireiros advindos de florestas cultivadas representa uma oportunidade
para a economia, principalmente para as regides mais impactadas pela
producdo madeireira. De acordo com dados da ABRAF (2013), em 2012,
o valor bruto da produgédo (VBP) obtido pelo setor de florestas plantadas
totalizou BRL 56,3 bilhdes, indicador 4,6% superior ao de 2011. No
ambito social, as atividades da cadeia produtiva do setor contribuiram
para a geragdo de 4,4 milhdes de empregos e para um investimento de
BRL 149,0 milhdes em programas de inclusdo social, educagfo e meio
ambiente; consolidando o setor brasileiro de base florestal como um dos
indutores de desenvolvimento econdmico e social do pais.

Pressupde-se que as atividades madeireira e florestal possuem
grande importancia para a economia e para a geragdo de emprego no pais.
Isso implica que quaisquer alteragdes do nivel de crescimento da
economia tendem a gerar pressdes sobre a demanda de madeira, dada a
tecnologia atual. Devido aos limites naturais desse recurso, cabe a analise
de quais serdo os reais entraves ao crescimento economico do pais.

Ao examinar a estrutura produtiva do setor florestal e as relagdes
com os demais setores da economia, as simula¢des realizadas sobre o
crescimento da economia permitirdo demonstrar fragilidades e limites de
certos setores baseados na estrutura de oferta de madeira do pais. Para
tanto, utilizar-se-4 a ferramenta de Insumo-Produto, na qual as inter-
relagdes setoriais possibilitam o estudo de tais impactos. Assim, sera
possivel determinar quais serfo as potencialidades em termos de
expanso dos setores de oferta da madeira.

A dissertag@o esta estruturada em quatro se¢des, contando com esta
breve introdugdo. A segunda secfo trata de revisar o arcabougo teorico
relativo ao crescimento econdmico e aos recursos naturais e também
conta com a andlise de alguns estudos realizados no Brasil e em outros
paises. A terceira se¢do demonstra um panorama no uso da floresta
composto de topicos como: potencial florestal no Brasil, participagdo do
setor florestal na economia brasileira, silvicultura e extrativismo florestal,
estrutura do setor florestal e processamento da madeira e também os
desafios desse setor. J& a quarta se¢fio engloba os aspectos metodologicos
do estudo. Nela é apresentada a fundamentagfo tedrica do modelo
utilizado, o modelo de Insumo-Produto desenvolvido por Leontief e, em
seguida, a proposta da modelagem de cendrios futuros de demanda de
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recursos florestais. Por fim, é feita a analise dos resultados obtidos e os
comentarios finais.
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1.1. OBJETIVOS
1.1.1.  Objetivo Geral

Este estudo visa analisar os impactos do crescimento econdomico
brasileiro ¢ mundial sobre a demanda de recursos florestais no pais,
considerando diferentes padrdes de expansdo das atividades econdmicas
nos préximos dez anos.

1.1.2.  Objetivos Especificos

eReunir a revisdo da literatura e estudos mais recentes
relacionados a discussdo entre crescimento econdmico e recursos
naturais;

eDescrever o setor florestal e aspectos do processamento de
madeira no pais;

e[dentificar quais as possiveis pressdes ou nivel de demanda de
madeira (nativa e plantada) que o crescimento da economia
brasileira e global pode gerar até a proxima década, considerando a
atual tecnologia ou mesmo novas tecnologias.

eDemonstrar fragilidades e limites de certos setores baseados na
estrutura de oferta de madeira do pais e, assim, apontar alternativas
para as atividades florestais nos proéximos anos.
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2. REVISAO DA LITERATURA
2.1. Crescimento econdomico e demanda de recursos florestais

Sabe-se que temas relacionados as ciéncias econdmicas e ao meio
ambiente t€ém adquirido bastante relevancia atualmente. Questdes como: a
humanidade esta interagindo com a natureza de forma sustentivel? E
possivel que o crescimento econdmico das nagdes prossiga
indefinidamente? Se as respostas forem negativas, quais s@o efetivamente
as barreiras e como lidar com elas? Dispomos de tecnologia e
conhecimento suficientes para garantir o crescimento econdmico
ambientalmente sustentavel?

Exemplos especificos do que os economistas consideram hoje
‘recursos naturais’, como florestas tropicais, recursos marinhos e
atmosfera, levam ao estudo dos problemas ambientais associados a tais
recursos. Destruigdo de florestas nativas e da biodiversidade, sobre-
exploragdo de recursos marinhos (sobrepesca) e aquecimento global
derivado do efeito estufa (resultado da emisséo de gases para a atmosfera)
representam os alguns dos principais desafios ambientais a serem
enfrentados pelos agentes publicos e pela sociedade em geral.

Thomas e Callan (2010) ressaltam que os problemas ambientais
ndo representam nenhuma novidade e possuem significativa relevancia
nas decisdes empresariais ¢ no planejamento corporativo nas ultimas
cinco a seis décadas. Para os autores, ‘o mundo tornou-se mais consciente
a respeito do ambiente natural e mais sensibilizado com as consequéncias
de um dano ecologico’. De fato, foi a partir da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (World Comission on Environmental
and Development, WCED), conhecido como Relatdrio Brundtland®
(WCED, 1987), que se definiu o conceito de desenvolvimento
sustentével4, como uma forma de se alcangar a sustentabilidade sem que
houvesse mudangas significativas no sistema econdmico. Além disso,

3 0 relatorio Brundtland faz parte de uma série de iniciativas que reafirmam
uma visdo critica de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e
as nacgdes em desenvolvimento, e que ressaltam os riscos do uso excessivo
dos recursos naturais sem considerar a capacidade de sustentacdo dos
ecossistemas.

* Considera-se desenvolvimento sustentavel aquele que atende ao bem estar
presente sem comprometer o futuro.
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passou-se a ver no desenvolvimento, entendido aqui como crescimento
econdmico, uma alternativa para os problemas ambientais, vez que foram
identificadas sinergias entre o crescimento e melhorias ambientais.
(Carvalho; Almeida, 2010)

Porém, para um estudo mais minucioso sobre a relagdo entre
crescimento econdmico € recursos naturais, cabe destacar a evolugdo da
forma como o capital natural’ tem sido empregado ou ndo nas previsdes
de crescimento econdmico. De um lado, o capital natural € visto como um
simples pano de fundo, e de outro, um dos fatores que determina o
produto final numa fung¢édo de produgdo.

Naidoo (2004) afirma que o desenvolvimento de uma literatura
empirica sobre crescimento surgiu da compilagdo de um vasto conjunto
de dados com multiplas varidveis socioeconomicas. Nessa literatura, os
pesquisadores testaram teorias de longa data em relagdo a importancia do
capital e do trabalho no crescimento econdmico (Barro 1991; Mankiw,
Romer e Weil 1992; Sachs e Warner 1995). Em sintese, a literatura
confirmou o efeito positivo da acumulagdo de capital fisico e do capital
humano sobre o crescimento, destacando a importincia da renda per
capita inicial, liberdade politica e abertura econdmica as economias de
rapido crescimento (Levine e Renelt, 1992).

No entanto, o autor identifica a divergéncia de pontos de vista
relacionados ao uso sustentdvel do capital natural. H4 aqueles que
defendem que o esgotamento do capital natural pode levar a um
crescimento econdmico insustentavel em paises ricos em recursos
naturais (Repetto, 1989). Trabalhos mais recentes contabilizaram que a
diminuicdo de recursos naturais (renovaveis e ndo renovaveis) tem levado
ao empobrecimento progressivo em muitos paises, especialmente paises
em desenvolvimento (Hamilton e Clemens, 1999; Pearce, Hamilton e
Atkinson, 1996). Em contraposigdo, existem aqueles que defendem que o
crescimento econdmico gera beneficios ambientais (Beckerman, 1992;
World Bank, 1992) ou que o quadro a respeito dos recursos naturais nfo é
tao grave como geralmente € representado (Lomborg, 2001).

Assim, Naidoo (2004) ressalta que ignorar o papel do capital
natural no contexto do crescimento econdomico pode ser resultado da
omissdo do papel do capital natural nos modelos tedricos de crescimento
econdmico mais primitivos. Para tanto, o autor faz uma reviséo teoérica do
modelo mais relevante na literatura sobre crescimento econdmico: a

> Por capital natural, entende-se aquele responsavel pela capacidade dos
ecossistemas de gerar tanto um fluxo de recursos naturais como um fluxo de
servicos naturais.
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fungdo de producdo agregada de Solow (Solow 1956). Nela, variagdes no
produto sdo determinadas pelas interacdes entre os fatores capital e
trabalho, considerando a fungdo de produgdo do tipo Cobb-Douglas:

Y=K%(AL)'-“. (N

Onde K ¢ o capital fisico, L é o trabalho, 4 ¢ o nivel de tecnologia
e a representa a elasticidade-renda do capital.

Segundo o autor, a maior parte dos artigos, usualmente adicionam
o fator capital humano a fungfo de produgdo agregada:

Y =K*HP (AL)1~%8, )

Solow ainda traz o capital natural como outro importante termo da
determinagdo do nivel de produto, conforme explicitado abaixo:

Y=K®HB NY (AL)1~% -7, 3)

Entretanto, ainda que tenha sido incluido no modelo, Solow nédo
procura investigar suas causas e implicagdes. Dessa forma, ndo so6 o
capital fisico ¢ contabilizado, mas também duas medidas adicionais de
capital: humano (H) e natural (N). A partir desse modelo, Naidoo (2004)
desenvolve o estudo a que se propde, avaliando a importancia do capital
natural no crescimento econdmico.

Utilizando-se de métodos padrdo no campo empirico do
crescimento, o autor conclui que o processo de crescimento econdmico
geralmente ¢ acelerado pelo desmatamento de areas florestais. Entéo,
demonstrou que as taxas de crescimento econdmico de mais de setenta
paises foram afetadas pelo estoque inicial de capital natural e sua
subsequente destruicfo. Paises que detinham, inicialmente, uma grande
area coberta com recursos florestais, cresceram mais lentamente que
aqueles com menos areas florestais. Ou seja, paises que desmataram
grandes areas de sua cobertura inicial, cresceram mais rapidamente que
paises que preservaram muito de sua area florestal.

De acordo com Daly (1999), o trabalho de Robert Solow,
conhecido na teoria de crescimento, € baseado numa fungéo de producdo
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agregada, na qual o produto estd em fungdo apenas do capital e do
trabalho, ou seja, os recursos naturais ndo estfo presentes:

If it is very easy to substitute other factors for natural resources, then
there is in principle no ‘problem’. The world can, in effect, get al.ong without
natural resources. (Solow, 1974, p.11).

Em contraposigéo:

One must have a very erroneous view of the
economic process as a whole not to see that there
are no material factors other than natural
resources. To maintain further that ‘the world can,
in effect, get along without natural resources’ is to
ignore the difference between the actual world and
the Garden of Eden.(Georgescu-Roegen, 1975,
p.361)

E preciso ter uma visdo muito equivocada do
processo econdmico como um todo para ndo ver
que ndo existem fatores materiais outros que ndo os
recursos naturais. Para manter, ainda, que ‘o mundo
pode, com efeito, passar sem recursos naturais’ ¢
ignorar a diferenca entre o mundo real e o Jardim
do Eden.

Daly (1999) refor¢a que a fung@o de produgdo de Solow é uma
forma matematica de expressar: “The world can, in effect, get al.ong
without natural resources”. Para tanto, destaca a ‘nova versio da fungéo
de producdo’, na qual os recursos naturais aparecem junto com o trabalho
e o capital, numa fung¢do de producdo do tipo Cobb-Douglas. Georgescu
rotulou-a de ‘variante Solow-Stiglitz’ e mostra que incluir R (recursos)
nesse tipo de fungdo de producdo ndo resolve a questdo. Os argumentos
que seguem formulam a chamada critica de Georgescu-Roegen a visdo
neoclassica de producéo de Solow/Stiglitz.

Q — KalRaZLa3_ (4)

Onde al+a2+a3=1eai>0.
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Dada uma forg¢a de trabalho constante, seria possivel obter ‘Q,’ se
o fluxo de recursos obedecesse a relagéo:

Raz— %o (5)

aiya3 >
K%Ly

Dessa forma, R pode ser tdo pequeno quanto desejamos, contanto
que K seja suficientemente grande.

ZR = Ri:Ri - 0. (6)

Porém, na realidade, um aumento de capital implica um
esgotamento adicional de recursos. Se K — oo, R serd rapidamente
esgotado com a produgdo de capital. Daqui surgem dois pontos da critica
de Georgescu-Roegen. O primeiro refere-se a ideia de que o capital nédo
pode criar a matéria da qual ¢ feito. O segundo diz respeito aos proprios
aspectos que diferenciam os recursos naturais dos demais recursos, como
capital e trabalho. Neste ponto, os recursos naturais representam a propria
‘seiva’ do processo econdmico.

Segundo Daly (1999) existem ainda alguns argumentos que
destacam a importancia dos recursos naturais, ou seja, representam
respostas a critica de Georgescu-Roegen:

1. Os recursos naturais poderiam ser deixados de fora da fungéo
de produgdo, pois eles ndo sdo, de fato, escassos (por exemplo: ar
representa um bem livre). Na concepgdo de Daly (1999), esse argumento
ndo € plausivel ja& que a maior parte dos recursos ndo sdo bens livres.
Além do mais, ndo se podem usar precos (ainda que prego zero) como
coeficientes dos fatores na fungfo de produgdo, pois nela os termos sdo
representados por unidades fisicas e ndo valores unitarios.

2. Outro argumento frequentemente utilizado como justificativa
se d& pela suposigdo implicita de que os recursos podem ser perfeitamente
substituidos pelo capital reproduzivel:

3.

The prevailing standard model of growth assumes
that there are no limits on the feasibility of
expanding the supplies of nonhuman agents of
production. It is basically a two-factor model in
which production depends only on labor and
reproducible capital. Land and resources, the third
member of the classical triad, have generally been
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dropped. The tacit justification has been that
reproducible capital is a near perfect substitute for
land and other exhaustible resources.

[Nordhaus and Tobin (1972); apud Daly (1999)].

O modelo padrio vigente de crescimento pressupde
que ndo ha limites sobre a viabilidade de expandir a
oferta de agentes ndo-humanos de produgdo. Ele é
basicamente um modelo de dois fatores em que a
producdo depende apenas de trabalho e capital
reprodutivel. Terra e recursos, o terceiro membro
da triade classica, tém sido geralmente deixado de
lado. A justificativa tacita tem sido de que o capital
reprodutivel ¢ um substituto quase perfeito para a
terra e outros recursos nfo renovaveis.

Daly (1999) contrapde o argumento ao afirmar que se esse fosse o
caso, seria igualmente possivel retirar o capital e incluir os recursos
naturais na fungo de producao.

Nesse sentido, conclui-se que a relagdo entre capital natural e
crescimento econdmico € bastante controversa e que, de fato, existem
poucas evidéncias que os relacionam diretamente. Essa divergéncia de
opinides em relagdo ao tema sugere um campo que estd aberto para
estudos mais aprofundados.

A medida que a sociedade se modificou com o passar dos anos, o
papel do desenvolvimento tecnoldgico e econdmico das nagdes também
se modificou. O uso intensivo de insumos bésicos para a produgéo, como
energia e matérias primas ocasionou em aumento da utilizagdo de
recursos naturais. Para Barros, Mueller e Nogueira (2007), existe uma
mesma trajetéria de desenvolvimento na maioria dos paises.
Primeiramente o estagio inicial do crescimento econdmico, caracterizado
pela intensa dependéncia na agricultura e nos produtos primarios. O
conjunto dessas atividades se revela pouco impactante no meio ambiente.
Em seguida, com o crescimento da economia, a producdo de manufatura
passa a ter maior participacdo no produto interno. Esse estagio tem inicio
nas industrias leves, como a téxtil, seguida pela fase das industrias
pesadas (siderurgia e cimento). Nessa fase de industrializagdo, que
corresponde a uma economia de renda média, ocorre um aumento na
intensidade de utilizag8o dos recursos naturais de forma a dar suporte aos
centros urbano-industriais emergentes. Segundo os autores, aqui ocorre o
aumento do nivel de degradagéo. Por fim, a tltima fase que € onde ocorre
a superacdo daquela eminentemente industrial, ou seja, ocorre a
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substituicdo das industrias de base por industrias com maior tecnologia e
o setor de servigos passa a ter um papel dominante na economia.

Na tentativa de ultrapassar os limites dos modelos primitivos e
assim dar conta de um aspecto de importancia crescente nas economias
atuais, os modelos mais recentes buscam incluir medidas de esgotamento
do capital natural na anélise do crescimento econdmico das nagdes.

Dentre as teorias modernas, a hipdtese da Curva de Kuznets
Ambiental (CKA) difundiu-se por aqueles que pretendem examinar a
relagdo entre degradagdo ambiental e crescimento econémico. Segundo
Carvalho e Almeida (2010), a denominagdo da Curva de Kuznets
Ambiental surgiu depois que Kuznets (1966) langou a hipotese sobre uma
relagdo na forma de “U invertido entre a medida de desigualdade na
distribui¢do de renda e o nivel de renda per capita”. O conceito da CKA,
conforme tragado no Gréafico 2.1 e datado no inicio da década de 90,
refere-se a descri¢do da trajetdria que a polui¢do de um pais seguird como
resultado do desenvolvimento econdmico, ao longo do tempo. De forma
geral, quando um pais extremamente pobre cresce, a poluicdo
inicialmente aumenta uma vez que o aumento na produgfo gera emissdes
de poluentes e o pais, dado seu nivel de renda, ndo busca priorizar o
controle da degradacdo ambiental. Em seguida, com o aumento do grau
de afluéncia do pais, da-se mais prioridade a protecdo ambiental.
Portanto, se esse efeito renda, proveniente do crescimento, ¢ forte o
suficiente, ocorre a reducdo do nivel de poluigao.
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Grafico 2.1 — Curva de Kuznets Ambiental, formato “U”
invertido

Pressdo

Ambientsl Curva de Kuznets Ambiental

Renda per capita
Fonte: Carvalho e Almeida (2010, p. 590) - elaboragéo prépria.

A literatura apresenta diversos fatores que buscam avaliar o
formato da CKA e as implicagdes sobre a economia e o meio ambiente. A
Selden e Song (1994) ¢ atribuida a inversdo da trajetéria de positivamente
a negativamente inclinada. Abaixo sdo citadas algumas razdes para a
inversdo:

1.  Elasticidade-renda positiva para a qualidade ambiental. Ou
seja, com o aumento da renda, os individuos tendem a querer mais
qualidade ambiental;

2. Mudangas na composi¢fo da produgéo e do consumo;

3. Niveis maiores de educacdo ambiental e conscientizacdo a
respeito das consequéncias da atividade econdmica sobre o meio
ambiente;

4.  Sistemas politicos mais abertos. Maior rigidez da regulagdo
ambiental, melhorias tecnoldgicas e a liberalizagdo comercial.

Contudo, alguns autores como De Bruyn (1998) defendem que a
CKA nio é valida a longo prazo. Segundo o autor, o formato de “U”
invertido seria apenas um estagio inicial da relagdo entre crescimento
econdmico e pressdo ambiental. Apos certo nivel de renda alcangar-se-ia
um novo ponto de inflexdo, o que tornaria a trajetoria ascendente
novamente. O formato da CKA seria entdo, similar ao de um “N”,
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conforme expresso no Grafico 2.2. Tal fato sugere que a degradagdo
ambiental voltaria a aumentar a partir de altos niveis de crescimento:

Grafico 2.2 — Curva de Kuznets Ambiental, formato “N”

Pressdo

Ambiental Curva de Kuznets Ambiental

Renda per capita

Fonte: Carvalho e Almeida (2010, p. 591) - elaborag&o prépria.

O modelo da CKA pressupde que a pressdo social — fruto de uma
maior demanda de qualidade ambiental — conduzira os grupos politicos a
mudar o ambiente institucional para minimizar os possiveis custos e
externalidades. Portanto, a reversdo da degradacdo ambiental ocorre
quando se resolve o problema de agfo coletiva, ou seja, quando o
ambiente ambiental permite reforcar a governanga ambiental (Barros,
Mueller e Nogueira, 2007).

Do exposto acima, é possivel concluir que a natureza envolvendo a
discussdo conjunta entre crescimento econdmico e meio ambiente ¢
complexa. Ainda que se aceite ou ndo que o crescimento econdmico traga
melhorias a0 meio ambiente, ¢ necessario o comprometimento publico na
forma de investimentos, educagdo ambiental e estratégias que estimulem
iniciativas relativas a redugdo da degradagdo ambiental.

Assim, uma das questdes de origem ambiental que estdo inseridas
no contexto de crescimento econdmico refere-se a atividade florestal,
especialmente no que tange a protecdo e conservacdo de florestas nativas,
a relagdo entre florestas plantadas e nativas e ao proprio processo de
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exploragdo e manejo florestal. Aqui, dentre os impactos ambientais
associados a atividade de base florestal destacam-se: desmatamento,
exploragdo madeireira, queimadas, perda de biodiversidade e emissdes de
carbono. O estudo mais detalhado a respeito do uso do setor florestal no

Brasil serd feito na se¢@o que se segue.
3.2. O uso da floresta

A forma como o homem interagiu e ainda interage com os recursos
produtivos ao longo do tempo sempre contribuiu significativamente para
o desenvolvimento econdmico e social dos povos. Especialmente o
recurso florestal e os produtos dai provenientes sdo fundamentais para a
estrutura produtiva de uma nagao.

Para a Food and Agriculture Organization, FAO (1995), o uso da
terra envolve tanto a maneira como os atributos biofisicos da terra séo
manipulados quanto a inteng¢@o dessa manipulagéo — a finalidade com que
a terra ¢ utilizada. O uso da terra diz respeito a fungfio ou finalidade com
que a terra € usada pela populagdo humana local e pode ser definida como
a atividade humana diretamente relacionada a terra, fazendo uso de seus
recursos ou tendo um impacto neles. Acrescenta-se que o uso da terra
altera a cobertura da terra de trés modos: convertendo-a, ou mudando-a
para um estado qualitativamente diferente; modificando-a, ou mudando
quantitativamente sua condi¢do sem conversdo completa; e preservando-a
em sua condig¢do contra agentes naturais de mudanga.

No entanto, a finalidade e a forma pela qual esse recurso é
utilizado podem apresentar mudangas ao longo do tempo e ¢ efetivamente
isso que vem ocorrendo. De acordo com Elands e Wiersum (2001, apud
Oliveira e Wagquil, 2009), o avango econdmico de &reas rurais e,
consequentemente, a geragdo de renda, empregos e matérias-primas no
passado se davam com énfase na fungdo de producdo primdria das
florestas, ou seja, aquelas que ndo sofreram significativa intervengéo da
acdo humana. Ultimamente, o papel do florestamento vem mudando de
forma gradual, uma vez que aspectos como a manutengdo e o0
reestabelecimento de servigos ecoldgicos e instalagdes que contribuam
com o atrativo ambiental de vida para a populagdo urbana em crescimento
tem adquirido importéncia.

Nesse sentido, Lambin e Geist (2001), apud Oliveira e Waquil
(2009) afirmam que existe uma diversidade de causas e situagdes que
levam as mudangas no uso da terra ao longo do tempo. Dentre elas:



31

eCausas multiplas: fatores de multipla interacdo provenientes de
diferentes niveis de organizagfo do sistema socioambiental, tanto de curto
prazo, quanto de longo prazo.

e Variabilidade natural: mudanga e variabilidade no ambiente
natural interagem com as causas humanas.

eFatores econdmicos e tecnologicos: respostas individuais ou
sociais para mudangas de cunho econdmico, mediadas por fatores
institucionais, muitas vezes motivam as mudangas no uso da terra.

eFatores demograficos: no longo prazo, tanto o crescimento
quanto a diminui¢do de uma dada populagéo tendem a influenciar no uso
da terra.

e Fatores institucionais: as instituicdes (politicas, legais,
econdmicas e tradicionais) interagem com as tomadas de decisdes
individuais.

eFatores culturais: diferentes atitudes, valores, crencas e
percepgdes individuais influenciam nas decisdes.

e Globalizagdo: em si, ndo é responsavel pela mudanga no uso da
terra. Porém é um processo de outros fatores expressos acima, acelerando
ou protegendo os impactos sobre o uso da terra.

Recentemente, o uso da terra tem sofrido mudangas com vistas a
um melhor aproveitamento de area para produgfo sem que isso gere
impactos negativos sobre o meio ambiente, especialmente em relagdo ao
aumento das emissdes de gases de efeito estufa (GEE’s). Isto €, hd uma
tentativa de aliar o desenvolvimento da produgéo local a preservagdo do
meio ambiente.

Um exemplo dessas mudancas reside no uso das florestas
plantadas como alternativa as florestas nativas. Segundo Fischer (2009), o
suprimento de madeira na induastria de base florestal vem substituindo
gradativamente as florestas nativas pela silvicultura. Esse fato se deve as
limitag®es naturais e técnicas e as restri¢des institucionais na utilizagdo
das florestas naturais para esta finalidade, bem como ao avango em
ciéncia e tecnologia na silvicultura. Ademais, as pressdes dos o6rgios
ambientalistas de forma a coibir a retirada de produtos das florestas
nativas e o aumento da fiscalizacdo ocasionaram a redugdo no
extrativismo (principalmente de produtos madeireiros).

O debate acerca da substituicdo do uso da floresta nativa pela
floresta plantada vem ganhando espago nas agendas dos setores
industriais e cientificos, em ambito nacional e internacional. De acordo
com estudo da Bracelpa (2012, p. 22): “Nas florestas plantadas, as
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arvores sdo cultivadas em 4reas especificas, com insumos de alta
qualidade, e depois, colhidas para uso industrial. Em seguida, nova
floresta ¢ plantada, perpetuando o ciclo plantio/colheita. Os plantios
florestais atendem a planos de manejo sustentdvel que tém como objetivo
reduzir os impactos ambientais e promover o desenvolvimento
econdmico e social das comunidades vizinhas.” As florestas plantadas,
configuram, cada vez mais, uma opg¢éo de redugdo das pressdes sobre as
florestas nativas. Além do crescente controle e fiscalizagdo sobre as
atividades danosas ao meio ambiente e ao ecossistema (sobretudo quanto
as florestas nativas), as florestas plantadas oferecem oportunidades de
fomento tecnolégico e industrial que desenvolvem os sistemas florestais,
gerando beneficios sociais e econdmicos. Dentre as oportunidades
oferecidas pelas florestas plantadas, destacam-se:

Quadro 2.1 — Oportunidades oferecidas pelas florestas plantadas

Contribuem para a recuperagéo de areas degradadas.
Aumentam a eficiéncia da agricultura.

Otimizam o uso de areas antropizadas (com ocupagdo humana).

Absorvem da atmosfera e armazenam uma elevada quantidade de
carbono.
Estimulam o fomento aos produtores sem impactar a produgéo
de alimentos.

Contribuem para a manutengdo e conservagdo da biodiversidade.

Contribuem com a prevengdo da erosfo do solo e do
assoreamento dos rios
Aproveitam extensas areas degradadas e sem atrativos
econdmicos para novos cultivos.
Fonte: Bracelpa (2012, p. 23), elaboracdo propria.

As argumentagdes apresentadas permitem depreender que o debate
sobre crescimento econdmico e degradacdo ambiental encontra uma
importante referéncia nas questdes ligadas ao uso da floresta. Para tanto,
cabe avaliar o que o setor florestal representa para a economia brasileira,
destacando-se a dimens&@o econdmica deste setor e de suas atividades.

Vale ressaltar, ainda, que a atividade florestal em particular segue
uma dindmica especifica, uma vez que é determinada pela oferta de
madeira e pela produtividade das florestas. Sendo assim, € a base florestal
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que gera as condi¢des para o desenvolvimento dos mercados de cada
produto florestal (Juvenal e Mattos, 2002). Para os autores, o setor
florestal, objeto de investimentos e transagdes comerciais de elevado
valor, representa ndo s6 uma importante fonte de matéria prima, como
também um ativo de elevada liquidez.

2.2.1. Potencial florestal no Brasil

A histdria do desenvolvimento brasileiro sempre esteve atrelada ao
uso da floresta. No entanto, como reforca Pereira (2003), desde o inicio a
relagdo do homem com as florestas e seus recursos foi predatdria. Para a
autora, o desenvolvimento do setor florestal brasileiro, resultado da
adogdo de um modelo equivocado de desenvolvimento rural, atualmente
vé-se comprometido por praticas irracionais de manejo nfo sustentaveis,
que prejudicam o meio ambiente, provocam desmatamento e ameagam
comprometer o desenvolvimento econdmico e social do pais a médio e
longo prazo.

A despeito da interagdo do homem com a floresta ao longo dos
anos no Brasil, por muitos considerada exploratdria, o pais ¢ considerado
privilegiado e dotado de muitas caracteristicas que o tornam hoje um dos
maiores lideres potenciais no mercado global de produtos florestais.

O setor de base florestal possui expressiva importancia para a
economia do pais, contribuindo substancialmente para: a formagdo do
Produto Interno Bruto (PIB), a composicdo das exportagdes e 0 consumo
direto, a geragdo de empregos e a arrecadagdo de impostos. Por apresentar
excelentes condi¢des edafoclimaticas (solo e clima) para a silvicultura® e
desenvolvimento tecnoldgico no plantio de florestas, o Brasil possui
grandes vantagens comparativas (vantagens naturais em competitividade
real e vantagens decorrentes de investimentos no setor) para a atividade
florestal.

Em seu estudo, Juvenal e Matos (2002) fazem um levantamento
da dimensdo econdmica do setor florestal no Brasil. Para tanto, destacam
que além de possuir a 2* maior cobertura florestal do mundo, o Brasil
conta com o desenvolvimento de uma tecnologia avangada para a
exploragdo de florestas e para a transformagfo industrial da madeira’. O

® Segundo o IBGE, ¢ a atividade que se ocupa do estabelecimento, do

desenvolvimento e da reprodugdo de florestas, visando a multiplas aplicacdes,
tais como: a produgdo de madeira, o carvoejamento, a producdo de resinas, a
protecdo ambiental etc.

’ Para o caso da silvicultura.
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aprimoramento das técnicas de manejo adequadas atrelado a
investimentos em pesquisa e mdo de obra especializada conferiu ganhos
de competitividade a esse setor.

Conforme Buainain e Batalha (2007), a partir de 1970 iniciaram-se
efetivamente os investimentos em ativos florestais, o que desencadeou a
base sélida para o desenvolvimento baseado em baixo custo e alta
produtividade florestal. Para os autores, a competitividade da industria de
madeira brasileira vem se ampliando. Isso se deve, em parte, aos baixos
custos de produgfo no Brasil advindos da elevada produtividade das
florestas plantadas. Contudo, ressaltam os autores, que as questdes
ambientais, representadas pelas pressdes por parte dos movimentos
ambientalistas dos paises desenvolvidos que migraram para os demais
paises, ganharam uma dimens&o globalg. Tal fato levou a participagdo das
questdes de natureza ambiental e do conceito de desenvolvimento
sustentavel na pauta da agenda do setor madeireiro — bem como na
mineragdo, agricultura, pesca e outros setores da economia ligados ao
meio ambiente. Assim, a referida agenda passou a pautar-se na protecéo e
na conservagfo das florestas nativas e seus remanescentes, afetando nio
s6 o processo de exploragdo e manejo florestal como um todo, como a
relagdo entre florestas plantadas e nativas.

Nesse sentido, os autores concluem que o Brasil possui um enorme
potencial florestal, mas enfrenta dificuldades para estruturar uma politica
industrial para os segmentos da cadeia produtiva. As questdes ambientais
representam os maiores obstaculos uma vez que tanto setores do governo
quanto organizagdes ndo governamentais defendem acdes que preservem
os biomas nativos (florestas tropicais amazdnicas e mata atlantica) e
reconstituam florestas ja destruidas’. Na defesa desses interesses, esses
autores muitas vezes propdem instrumentos e mecanismos (até mesmo
legais) que restringem ou eliminam as atividades de manejo e plantio de
florestas.

Ao analisar a distribuicdo de areas florestais entre as diversas
regides do mundo € possivel observar que enquanto a reserva florestal
mundial equivale a 3,9 bilhdes de hectares (considerando a distribuicéo
regional), a América do Sul e a Europa concentram 50% das florestas
mundiais'’, conforme o Gréfico 2.3:

® Destaque para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente (Eco-92)
na qual, por meio de acordos multilaterais, consolidaram-se compromissos
globais sobre prote¢do do meio ambiente, biodiversidade e mudangas climaticas.
” Em particular em areas de preservagiio permanente e reserva legal.

' Dados obtidos do relatério FAO no Brasil — Memdria de cooperagdo técnica.
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Grafico 2.3 — Distribuicio Mundial da Cobertura Florestal
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Fonte: FAO (2010) — elaboragdo propria.

Segundo a SFB (2013), o territério nacional compreende 851
milhdes de hectares, dos quais cerca de 456 milhdes ha (53,6%) séo
cobertos por florestas naturais; 7,2 milhdes ha por florestas plantadas
(0,84%) — principalmente com espécies dos géneros Eucalyptus e Pinus
(que representam 92,8% do total) - e o restante (45,6%) por outros usos
como agricultura, pecudria, areas urbanas, infraestrutura, etc. A isto se
pode acrescentar que cerca de 22% das espécies da flora e
aproximadamente 20% da 4gua doce do planeta estdo em territorio
brasileiro. O Grafico 2.4 abaixo ressalta o recobrimento do pais em
termos da classificag@o dos tipos de uso da terra:
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Grafico 2.4 — Usos da terra no Brasil
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Plantadas
0,84%

Fonte: SFB (2013, p. 25) — elaboragdo propria.
2.2.2.  Participacio do setor florestal na economia brasileira

A induastria florestal brasileira possui hoje inquestionavel
importdncia econdmica e social, como geradora de divisas e como
geradora de empregos, sendo considerada a mais expressiva da América
Latina (ABIMCI, 2001). O setor de base florestal madeireira tem
significativa participagdo na formagfo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, na geracdo de tributos e nas exportagdes, com destacada
contribui¢do na formagdo de superavit na balanga comercial, além da
expressiva geracdo de empregos diretos e indiretos.

Vale acrescentar que, segundo Fischer (2009), tanto as florestas
naturais quanto as plantadas podem ser fonte de inclusdo social, e que
temas como o manejo comunitario vém sendo colocados em pratica como
forma de as comunidades tradicionais utilizarem economicamente a
floresta, ou seja, como uma alternativa de melhoria das condigdes de
vida. Assim, pequenos proprietarios rurais, que vivem em regides
tradicionalmente agricolas (especialmente no Sul e no Centro Sul), vém
sendo incentivados ao fomento de florestas plantadas.
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No que concerne aos dados socioecondmicos do setor florestal
brasileiro, mensurados a partir da avaliagdo de indicadores como Valor
Bruto da Produgdo, geragdo de impostos, valor das exportacdes,
empregos gerados e mantidos pelo setor em geral e investimentos na area
de responsabilidade social e ambiental, tém-se os dados da Tabela 2.1
abaixo:

Tabela 2.1 — Principais indicadores econémicos do setor
brasileiro de florestas plantadas, 2012.

Indicador Valor Observacio
Area Plantada Total no Pais 6.660.000
(hectares)
Valor Bruto da Produgéo 56.3
Florestal (BRL Bilhdes) ’
Recolhimento de Tributos (BRL 0,5% da
Milhdes) 7,6 arrecadagfo nacional
Empregos Gerados (Unidades) 4.360.199
Exportagdes (USD
Bilhdes) 7,5
28,1% do
Saldo da Balanga saldo da balanga
Comercial (USD Bilhdes) 5,5 comercial brasileira

Fonte: ABRAF 2013 — elaboragéo propria.

O Valor Bruto da Produgdo Florestal (VBPF), resultado da
multiplicagdo dos pregos dos produtos florestais pela respectiva
quantidade produzida ¢, conforme a ABRAF, um dos principais
indicadores do desempenho econdmico do setor de florestas plantadas.
Quando estimado para principais segmentos do setor de florestas
plantadas tém-se:
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Tabela 2.2 — Estimativa do Valor Bruto da Producao Florestal,
segundo os principais segmentos do setor, 2011 - 2012

Valor Bruto da Producao Florestal

Segmento (BRL Bilhaes)
2011 2012
Celulose e Papel 30,8 (57,3%) 30,2 (53,7%)
Painéis Madeira o N
Industrializada 2.3 (9:9%) 6.5 (11.6%)
Siderurgia e Carvéo 0 0
Vegetal 2,2 (4,1%) 2,3 (4,1%)
Madeira mecanicamente 5,2 (9,6%) 5,8 (10,3%)
processada
Moveis 10,3 (19,1%) 11,4 (20,3%)
Total 53,8 (100,0%) 56,3 (100,0%)

Fonte: ABRAF 2012 — elaboragéo prépria.

No cenario do comércio internacional: ... a atividade florestal
também se destacou como superavitaria. As exportacdes brasileiras de
produtos de florestas plantadas atingiram o montante de USD 8 bilhdes
em 2011 (3,1% do total), um crescimento de 5,3% em relagdo a 2010. As
importag¢des totalizaram USD 2,2 bilhdes, um crescimento de 10% em
relagdo a 2010. O saldo da balanga comercial florestal totalizou USD 5,7
bilhdes, representando 19,1% do saldo total do pais.” (ABRAF 2011, pag.
96)

Quanto a conjuntura econdmica em 2011, o anuario ABRAF
trouxe dados que refletem importantes ganhos do setor de base florestal.
A despeito de varios fatores contrarios como a crise financeira, taxa de
cambio sobrevalorizada, pressdo inflacionaria, aumento dos custos e
ambiente econdmico internacional recessivo, os resultados do comércio
internacional da induastria nacional de base florestal apresentaram um
novo recorde. Apesar dos resultados obtidos, a industria nacional de base
florestal enfrentou problemas sistémicos de competitividade.
Considerando os trés produtos do setor que historicamente possuem
maior representatividade no comércio internacional — celulose, madeira
serrada e painéis compensados — observou-se que somente a celulose
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aumentou sua competitividade11 internacional no periodo 2000-2011.
Adiante na secdo 2.2.5 serfo tratados, de forma mais detalhada, os
desafios a serem enfrentados pelas atividades florestais brasileiras.

O desenvolvimento de uma complexa estrutura produtiva no setor
florestal deu-se principalmente devido a alguns fatores como: suas
florestas nativas, a importancia mundial da industria papeleira e de suas
florestas de pinus e eucaliptos, relagdes entre os produtores de
equipamentos, insumos, projetos de engenharia e as empresas de produtos
florestais. (Buainais e Batalha, 2007).

Para tanto, o IBGE (2010) aponta:

A demanda por produtos florestais vem crescendo
dia a dia, seja para atender as necessidades da
industria de papel, celulose, moveleira, caixotaria,
seja como  matéria-prima  florestal  para
transformagdo, ou seja, como fonte energética para
uso na industria, na prestagdo de servigos e no uso
doméstico. As fortes pressdes que os Orgios
ambientais exercem no sentido de coibir a retirada
de produtos das florestas nativas, aliada aos
motivos acima citados, desenham o quadro
demonstrado nos resultados da  pesquisa:
crescimento de todos os produtos madeireiros da
silvicultura. (Comentarios IBGE, p. 15).

2.2.3. Silvicultura e Extrativismo Vegetal

As atividades investigadas nessa secdo, silvicultura e extrativismo
vegetal sdo conceituadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE notas técnicas, 2010) da seguinte maneira: o
extrativismo vegetal é “(...) o processo de exploracdo dos recursos
vegetais nativos que compreende a coleta ou apanha de produtos como
madeiras, latex, sementes, fibras, frutos e raizes, entre outros, de forma
racional, permitindo a obtengcdo de produgdes sustentadas ao longo do
tempo, ou de modo primitivo e itinerante, possibilitando, geralmente,

""" De acordo com a ABRAF, “a competitividade de um segmento industrial pode
ser avaliada através da analise do desempenho desse segmento em seu mercado
alvo”. No caso, os resultados s@o obtidos pela participacdo nas exportacdes de
determinado segmento no mercado internacional (market share).
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apenas uma Unica produgdo.” Ja a silvicultura é tida como “(...) a
atividade que se ocupa do estabelecimento, desenvolvimento e da
reprodug@o de florestas, visando as multiplas aplicagdes, tais como: a
producdo de madeira, o carvoejamento, a produgdo de resinas, a protecéo
ambiental, etc.”.

O extrativismo e a silvicultura possuem uma forte ligagdo com a
historia do Brasil. O primeiro, conforme avaliagio do IBGE (2010)
remonta ao periodo de colonizagdo, quando a madeira que deu o nome ao
pais, era obtida por meio dessa atividade. O Brasil, dotado de grande
biodiversidade e de vastas areas florestais, vivenciou uma expansdo do
extrativismo ao longo das décadas. No entanto, fatores como: risco de
extingdo de espécies, produgdes muitas vezes irregulares e ilegais acabam
por limitar tal atividade. Isso levou a uma maior fiscaliza¢do junto aos
orgdos ambientais e a implantagdo do conceito de extrativismo
sustentavel. Ja a silvicultura surgiu em meados de 1903 quando um
técnico da CPEF — Companhia Paulista de Estradas de Ferro — trouxe
mudas de eucalipto originarias da Australia. Seu objetivo era produzir
madeira e dormentes para a utilizagdo nas ferrovias. Em 1966 o setor
obteve rapida expansdo pela criagdo da Lei n® 5.106, de 2 de setembro, do
Governo Federal, sobre incentivos fiscais ao florestamento e ao
reflorestamento. A referida lei surgiu em atendimento & demanda para
fabricagdo de papel e também a demanda da industria moveleira. Gragas a
essa expansdo, o Brasil configura-se, atualmente, como o maior produtor
e exportador de celulose branqueada de madeira de eucalipto.

Ainda segundo dados do IBGE (2010), evidenciados no Gréfico
2.5, a produgdo primaria florestal, em 2010, somou R$14,7 bilhdes,
retomando a tendéncia de aumento da participagdo da silvicultura, que
contribuiu com 71,8% (R$ 10,7 bilhdes) do total apurado, enquanto a
extragdo vegetal teve participagdo de 28,2% (R$ 4,2 bilhdes):
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Grifico 2.5 — Participacao percentual do extrativismo vegetal e da
silvicultura no valor da producio — Brasil — 1994-2010.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Agropecuaria, Produgfo da
Extrag@o Vegetal e da Silvicultura 1994-2010.

Do exposto acima, depreende-se que a silvicultura vem crescendo
em detrimento da extracdo vegetal. De fato, a queda na produgdo da
madeira proveniente de extrativismo ¢ atribuida, em grande parte, a
atuacio de orgdos de controle ambiental e de fiscalizagdo e a necessidade
das industrias de reporem seus parques produtivos, ou seja, de
viabilizarem a prépria produgéo.

Essa substituicdo estd bem definida no caso da industria de
celulose e papel. Dados do IBGE indicam que aproximadamente 47% da
madeira da silvicultura é absorvida pela induastria de celulose e papel
enquanto apenas 1,47% da madeira do extrativismo atende a demanda
deste setor. Tal resultado vai de encontro a composi¢do de insumos da
industria de celulose e papel. Diversos textos ressaltam a importancia das
florestas plantadas para fins industriais, especialmente para o segmento
de celulose e papel quando: “(...)100% da produgdo de celulose e papel
originam-se de florestas plantadas de pinus e eucalipto” BRACELPA
(2012).

No que se refere a participagdo da silvicultura e da extragfo
vegetal na produgdo de madeira em tora, carvdo vegetal e lenha, observa-
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se que a participacdo do extrativismo é menos que da silvicultura para o
ano de 2010, conforme expresso no Grafico 2.6:

Grifico 2.6 — Participacio da silvicultura e do extrativismo na
producio de madeira em tora, carvao vegetal e lenha — Brasil — 2010.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Agropecuaria, Producdo da
Extragdo Vegetal e da Silvicultura 2010 — elaborag&o prépria.

De acordo com o IBGE (2010), a produgdo de lenha oriunda da
extragdo vegetal além de enfrentar maior fiscalizagdo ambiental, vem
sendo gradativamente substituida, em alguns estados, pelo gés liquefeito
do petroleo (GLP)"2.

Com o objetivo de fornecer estatisticas sobre a quantidade dos
principais produtos obtidos por meio do processo de exploragdo dos
recursos florestais nativos (extrativismo vegetal), bem como, dos
principais produtos da silvicultura (produtos provenientes da exploragéo
de macigos florestais plantados) ser@o apresentadas nas Tabelas 2.3 e 2.4
alguns dados:

12Segundo o site PETROBRAS, acesso em 02/dezembro/2013, disponivel em <
http://www.petrobras.com.br/pt/produtos/para-voce/em-casa/>, o GLP ¢ uma das
fragdes mais leves do petroleo e sua queima é relativamente “limpa”, com baixa
emissdo de poluentes. Sua utilizagdo se da, na maioria das vezes, em ambientes
fechados como residéncias ou em aplicagdes industriais sensiveis a poluentes
como fabricag¢do de vidros, ceramicas e alimentos.
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Tabela 2.3 — Quantidade produzida na extrac¢io vegetal por tipo de
produto extrativo

Variavel = Quantidade produzida no extrativismo(em milhdes)
Tipo de produto do Ano
extrativismo
1990 1995 2000 2005 2010
2.1 - Carvao vegetal
(Toneladas) 2.8 1.8 1.4 2.9 1.5
2.2 - Lenha (Metros 108.5 84.4 50.4 454 388
cubicos)
2.3 - Madeira em tora
(Metros ciibicos) 97.5 61.5 21.9 173  12.6

Fonte: IBGE - Produgéo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura (1990, 1995, 2000,
2005, 2010)

Tabela 2.4 — Quantidade produzida na silvicultura por tipo de

produto da silvicultura

Variavel = Quantidade produzida na silvicultura (em milhdes)

(Metros cubicos)

Tipo de produto da Ano
silvicultura
1990 1995 2000 2005 2010
2.1 - Carvéo vegetal
(Toneladas) 1.8 2.5 2.4 2.5 34
2.2 - Lenha (Metros 27 281 40.4 355 48.1
cubicos)
2.3 - Madeira em tora 47.0 68.1 71.7 100.6 115.7
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Fonte: IBGE - Produgfo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura (1990, 1995, 2000,
2005, 2010)

Com base das informagdes das tabelas acima, depreende-se que a
silvicultura ¢ a base predominante do setor florestal brasileiro. Isso se
deve, em parte, as restricdes & exploragdo das florestas naturais
(conscientizacdo ambiental e aumento do controle do governo) e, em
parte, ao desenvolvimento de técnicas que tornaram possiveis as
atividades tipicas da silvicultura (florestamento e reflorestamento).
Entretanto, é evidente que tal predominancia decorre de um processo de
realocagdo entre a atividade extrativista e a atividade silvicultural'.

As tabelas 2.3 e 2.4 demonstram uma queda do volume da
producdo extrativista frente a um avango do volume obtido pela
silvicultura, ou seja, é possivel observar a substitui¢do entre esses setores
ao longo dos anos e uma inversdo da légica da producdo madeireira.
Segundo Silva et al.(p. 8), no caso do extrativismo: “(...) é coletada a
matéria previamente existente no local, sem trabalho humano incorporado
em sua produgdo, ficando sujeito ao risco e incertezas em relagdo ao nivel
da produtividade e da qualidade da madeira. No caso da silvicultura, ha
uma preocupacdo prévia em se constituir o estoque da matéria-prima, ou
seja, a reserva florestal para em seguida se iniciar o processo de extragdo,
reduzindo os riscos e as incertezas referentes a quantidade e a qualidade
da madeira produzida.”

Conforme ressalta Pereira (2003), o principal uso das florestas
nativas se da nas industrias de processamento mecanico, como serrarias,
laminadoras e fabricas de compensados, enquanto que a matéria-prima
advinda das florestas plantadas destina-se a producdo de celulose,
laminas, compensados, carvdo vegetal, painéis reconstituidos, madeira
serrada, méveis, lenha, postes, cercas, mourdes e construgéo civil.

2.2.4. Processamento da madeira e estrutura da industria
florestal brasileira

Ainda que este trabalho concentre-se no segmento madeireiro do
setor florestal, vale ressaltar que além dos produtos florestais madeireiros,
o setor também engloba os produtos ndo madeireiros tais como:
alimenticios, oleaginosos, fibras, ceras e borrachas. Conforme expresso
no Gréfico 2.7, a participagdo dos produtos ndo madeireiros no Brasil

13
Para o caso de alguns setores.
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(2010), no extrativismo vegetal e na silvicultura, foi de 18,5% e 1,3%,
respectivamente:

Grafico 2.7 — Participacio dos produtos nio madeireiros e
madeireiros no Extrativismo e na Silvicultura — Brasil — 2010

Extrativismo

M Produtos ndo madeireiros Produtos madeireiros

Silvicultura

M Produtos ndo madeireiros i Produtos madeireiros

Fonte: IBGE (2010) — elaboragdo propria.

Sob a otica do segmento florestal madeireiro, o processamento da
madeira caracteriza-se por sucessivas etapas de transformagdo, o que leva
ao aproveitamento de seus diversos produtos. Em fun¢do dos produtos
gerados ou dos niveis de agregacdo industrial empregados na fabricagdo
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do produto final da madeira, a Associacdo Brasileira de Produtores de
Florestas Plantadas, ABRAF, ressalta que tal processamento ocorre por
meio de quatro tipos diferentes de industrias:

1. Primaéria: realiza apenas um processamento sobre a matéria-
prima (madeira). Exemplos: madeira laminada, serrada e imunizada,
carvido vegetal e cavaco.

2. Secundaria: utiliza a matéria-prima para obter o produto final,
destinado ao consumo final e as outras industrias do setor terciario.
Exemplos: compensados, madeira beneficiada, PMVA™,

3. Tercidria: gera uma variedade de produtos de maior valor
agregado (altamente especializados) para atender o mercado.

Exemplos: moveis e papel.

4. Industria integrada (verticalizada): possui dois ou mais niveis
de agregacdo industrial na fabrica¢do de seu produto final.

Exemplos: celulose e papel, painéis de madeira industrializada, siderurgia
e carvdo vegetal.

A cadeia produtiva da industria florestal comporta as etapas pelas
quais o produto é processado e assim destinado ao respectivo mercado
consumidor. Posteriormente, serdo analisados de forma mais detalhada,
os principais segmentos de processamento da madeira no Brasil, suas
caracteristicas, distingdes e importancia. Caracterizada pela complexidade
e diversidade de produtos e aplicagdes para fins energéticos e industriais,
o estudo da estrutura da cadeia produtiva possibilita uma melhor
compreensdo do encadeamento das operagdes industriais do setor,
conforme explicitado na Figura 2.1 no ANEXO 1.

A produgdo florestal, mais especificamente de produtos
madeireiros, atende a diversas finalidades industriais e energéticas que
vdo desde a construgfo civil, moveis, embalagens e papéis até o
aproveitamento dos residuos industriais de madeira tais como: serragem,
cepilho, s6lidos de madeira e cascas.

Uma forma distinta de analisar a estrutura da cadeia produtiva da
madeira organiza-se em dire¢des. Segundo Selmany (1993), a estrutura
pode ser dividida em longitudinal e transversal. Sob a ética transversal os
processos sucessivos de transformacdo distinguem-se ao levar a madeira
de um estado bruto a um estado considerado final. Essa sucessdo
compreende as seguintes atividades: silvicultura, colheita florestal,
primeira transformagdo, segunda transformacdo, terceira transformacgao,

' Produtos de maio valor agregado.
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consumidor final. Do ponto de vista longitudinal segmenta-se a cadeia
produtiva da madeira em trés grandes cadeias, diferenciadas pela
utilizagdo da madeira bruta, a saber: energia, processamento mecanico e
madeira industrial. Adiante serd dado maior detalhamento dos segmentos
de processamento da madeira.

Além dos processos de produgdo e dos diferentes elos da cadeia
de producdo da madeira, vale destacar as principais caracteristicas dos
agentes responsaveis por atuar diretamente no setor florestal por meio de
procedimentos que visem ao desenvolvimento, a inovagdo e & logistica
deste setor. No Brasil, os produtores florestais estdo divididos em trés
grandes grupos, conforme apresentado no Quadro 2.2: produtores
independentes, empresas verticalizadas e Timber Investment Management
Organizations (TIMOs):
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Quadro 2.2 — Grupos de produtores florestais: segmentos e descri¢des

Produtores
Independentes

*Proprietarios de
terras (pequenos e
médios
produtores) que
investem em
plantios florestais
como fonte de
renda a partir da
comercializag¢do
da madeira em
tora. Podem
estabelecer
contratos de
suprimento,
sistemas de
parceria
operacional
(fomento,
principalmente)
ou atuar de forma,
independente, no
mercado.

TIMOs (Timber
Investment
Management
Organizations)

*Empresas de
gestdo de
investimentos
florestais,
vinculadas ou ndo
aos fundos de
pensao
estrangeiros, que
adquirem ativos
florestais para
atuar como
reflorestadoras
independentes no
mercado. Fazem a
intermediagdo
entre os
investidores € 0s
consumidores de
madeira de
florestas
plantadas.

Empresas
Verticalizadas

*Empresas
consumidoras de
matéria-prima
florestal propria.
Geralmente
possuem equipe
propria para as
operagoes
florestais, de
modo a garantir a
qualidade da
matéria-prima que
sera consumida
na fabrica. Os
excedentes de
produg@o florestal
geralmente sdo
comercializados
no mercado.

Fonte: Poyry Silviconsult 2012 - ABRAF 2011 — elaboragdo propria.

Com relagdo ao processamento da madeira, existem basicamente
trés segmentos. No segmento da madeira industrial, encontram-se os
subsegmentos de painéis de madeira reconstituida, papel e celulose. Ja no
segmento de processamento mecénico, estdo presentes os subsegmentos:
madeira serrada, compostos laminados e as produtoras de PMVA
(Produtos de Maior Valor Agregado). Por fim, o segmento de madeira
para energia (lenha e carvdo). Na se¢do que segue, serdo feitos alguns
comentarios e distingdes desses setores.



49

2.2.4.1. Processamento industrial da madeira

Segundo dados da Associagdo Brasileira de Celulose e Papel —
Bracelpa (2013), o setor de papel e celulose no Brasil possui 220
empresas com atividade em 540 municipios, 2,2 milhdes de hectares de
florestas plantadas para fins industriais, 2,9 milhdes de florestas
preservadas, US$6,7 bilhdes em exportagdes, R$3,5 bilhdes em impostos
pagos, 128 mil empregos diretos e 640 mil empregos indiretos.

O mercado no qual o setor brasileiro de celulose e papel atua é
globalizado, ativo, dindmico e envolve produtos de alta qualidade e
tecnologia embutidos. Conforme expresso na Tabela 2.5, em 2010 o
Brasil ocupou a quarta posi¢do como produtor no mercado mundial de
celulose” e a décima posigdo na produgio de papel:

Tabela 2.5 — Principais produtores mundiais de celulose e

papel
Celulose Papel

Pais Mil toneladas Pais Mil toneladas
1. EUA 49.243 1. China 92.599
2. China 22.042 2. EUA 75.849
3. Canada 18.536 3. Japéo 27.288
4. Brasil 14.164 4. Alemanha 23.122
5. Suécia 11.877 5. Canada 12.787
6. Finlandia 10.508 6. Finlandia 11.789
7. Japao 9.393 7. Suécia 11.410
8. Russia 7.421 8. Coréia do Sul 11.120
9. Indonésia 6.278 9. Indonésia 9.951
10. Chile 4.114 10. Brasil 9.844
11. India 3.931 11. India 9.223
12. Alemanha 2.762 12. Itélia 9.146
Demais 25.313 Demais 89.771
Total mundo 185.582 Total mundo 393.899

" Quando a produgdo se da em florestas de eucalipto, o Brasil ocupa a primeira
colocagdo na produgdo mundial de celulose.
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Fonte: RISI/ Bracelpa (2012) — elaboragéo propria.

O Brasil apresenta algumas razdes para os altos niveis de
produtividade, tais como: clima e solo, apoio & pesquisa e
desenvolvimento (P&D), setor privado organizado e mio de obra
altamente qualificada. A madeira destinada & producdo de celulose e
papel é proveniente das espécies Pinus e Eucaliptus'® e o principal
diferencial do setor reside no uso exclusivo de florestas plantadas em sua
base florestal.

O processo industrial de celulose € considerado complexo e
necessita alto investimento tecnoldgico. Além disso, possui forte relagdo
com outros setores da economia como a silvicultura e variados ramos que
envolvem engenharia, quimica e bens de capital. Os produtos do setor
celulose e papel destinam-se, majoritariamente, ao consumo das familias,
a exportacdo de bens e servigos, a produg@o de jornais, revistas e discos e
ao proprio setor de celulose e papel. O produto da industria de celulose - a
pasta de celulose — é utilizado como insumo bdasico por essa industria,
cujo objeto é suprir a demanda tanto do mercado interno quanto do
externo. Entretanto, ultimamente os esfor¢os e investimentos vém se
concentrando na produgdo que visa atender o mercado externo. Segundo
Carvalho et al. (2005), a industria de celulose e papel ¢ a mais bem
sucedida do setor florestal brasileiro e vém buscando operar em
condigdes de concorrer com os demais produtores potenciais.

A fabricagdo de painéis de madeira reconstituida no Brasil
configura-se, segundo a Associagdo Brasileira da Induastria de Painéis de
Madeira — ABIPA, entre as mais avangadas do mundo e abriga o maior
nimero de fabricas de ultima geragfo. Os diferentes tipos de painéis ou
chapas produzidos por essa industria — Medium Density FiberBoard,
Painéis de Fibra de Média Densidade (MDF), Medium Density
Particleboard; Painéis de Particulas de Média Densidade (MDP®),
Hardboard, Chapas de Fibra e High Density Fiberboard (HDF) - sdo
destinados as industrias moveleiras, a construgdo civil e ao mercado
externo.

A produgdo de painéis de madeira vem gradativamente
substituindo a madeira nativa pela proveniente de florestas plantadas.

' De acordo com a Bracelpa (2012), enquanto o pinus da origem a celulose de
fibra longa (exemplos: papéis para embalagens, papelcartdo, papéis de imprensa,
etc.), do eucalipto originam-se as fibras curtas, de menor resisténcia (exemplos:
papéis de escrever e imprimir, de fins sanitarios, etc.).
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Essa ¢ uma tendéncia que tem sido predominante no setor florestal como
um todo e permite o uso de madeira sem que haja exploragdo de florestas
naturais. As crescentes restrigdes de carater ambiental por parte do
mercado nacional e internacional interferem nas decisdes de produgdo e
de custos da industria.

Tomando-se o caso da indudstria moveleira, em especial os moveis
de madeira, é possivel observar relativa heterogeneidade do setor no que
tange ao uso de tecnologia. Segundo Galinari ef al. (2013), os processos
produtivos vdo desde o uso de elevada automagfo (como os moéveis
retilineos elaborados com madeiras reconstituidas, MDF E MDP) até
aqueles que demandam grande quantidade de trabalhos manuais (como os
moveis artesanais de madeira maciga). Além disso, o setor abrange
diferentes nichos, reflexo de uma complexa segmentagdo, tais como
material predominante em sua confecc¢do e classe de consumo para a qual
¢ projetado. A tabela 2.6 resume algumas caracteristicas que diferenciam
os produtos deste setor:

Tabela 2.6 — Principais caracteristicas do Segmento de Moveis de

madeira
TIRO DE MATERIA-PRIMA PRINCIPAL GRAU DE
MOVEL PREDOMINANTE MERCADO TECNOLOGIA
CONSUMIDOR
Madeira de
Torneado reﬂorestamento, Exportagéo Alto
especialmente serrado
de pinus
Madeiras de lei, em Mercado nacional, .
. . Baixo, quase
especial serrado de em especial para as
‘1 artesanal
folhosas classes média e alta
Mercado nacional,
Retilineo Aglomerado em especial para as Alto
classes média e
baixa
Mercado nacional,
Compensado e em especial para as Médio
aglomerado classes média e
baixa

Fonte: Rosa et al. (2007) — elaboragéo propria.
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De acordo com Galinari ef al. (2013), por meio da capacidade de
geracdo de empregos, da disseminagdo pelo territdrio nacional e da
grande quantidade de encadeamentos da cadeia produtiva do setor

moveleiro, sua importancia para a economia brasileira é claramente
percebida no Quadro 2.3:

Quadro 2.3 — Cadeia produtiva simplificada da indistria moveleira

Industria de
Indiistria Industria de ba(srigc?;ier ital Servigos Outras
g bens de - . | especializad o s
Quimica capital serrada,pain os industrias
is e fibras
! naturais)

Industria de moéveis
(moveis residenciais, para escritdrio e institucionais)

Y

b
Governo Comércio Exportagédo

Fonte: Galinari ef al. (2013) — elaboragdo propria.

A atividade moveleira esta distribuida pelo territorio brasileiro,
mas adensa-se nas regides sudeste e sul do pais.
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O Valor Bruto da Produgdo Industrial (VBPI) de artigos
mobiliarios no Brasil chegou a R$ 22,98 bilhdes em 2010, segundo a
Pesquisa Industrial Anual (PIA empresa) do IBGE".

2.2.4.2. Processamento mecinico da madeira

A industria de madeira serrada brasileira, segundo a ABIMCI
(2009, p.22), “é a que mais se destaca entre os produtores de derivados
solidos de madeira, juntamente com a industria de painéis a base de
madeira.” Ainda segundo a entidade, atualmente, a maior parte da
madeira serrada produzida no pais provém de espécies folhosas tropicais
(regiio Amazdnica). No entanto, as espécies oriundas de reflorestamentos
(Pinus e Eucalyptus) vém crescendo continuadamente e representam uma
parcela expressiva do volume produzido no Brasil.

Por sua vez, a industria de compensado possui diversos usos e
aplicagdes, dentre eles: construgdo civil, industria moveleira e
embalagem. Conforme relatério da ABIMCI (2009), “A induastria de
compensado foi, talvez, o segmento da industria florestal mais afetado
pela crise mundial instaurada no 3° trimestre de 2008, haja vista sua
elevada dependéncia das exportagdes.” Como um dos principais
exportadores era os Estados Unidos, a industria redirecionou o seu
mercado, dando maior énfase para os centros consumidores na Unido
Europeia e para o atendimento da demanda doméstica.

Finalmente, o setor de produtos de maior valor agregado (PMVA)
¢ dividido em quatro grandes segmentos: portas de madeira, molduras,
pisos de madeira e Edge Glued Panel — EGP. Segundo Carvalho et al.
(2005), a utilizagdo do pinus para a fabricagdo de PMVA ¢ significativa.
Entretanto, observa-se um aumento do uso de Eucalyptus por tr€s razdes
principais: o potencial produtivo dessa espécie, a tendéncia de
esgotamento das espécies nativas e as restrigdes para a comercializagdo
de produtos oriundos de florestas nativas (especialmente vindas do
mercado externo).

' Disponivel em
<ftp:/ftp.ibge.gov.br/Industrias_Extrativas_e de Transformacao/Pesquisa_Indus
trial_Anual/Empresa2010/piaempresa2010.pdf>. Acesso em 28/01/2014.
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2.2.4.3. Segmento de madeira para energia

Atualmente, a utilizacdo de madeira com fins energéticos se da
pela capacidade de geracdo de importantes subprodutos combustiveis
como o carvio vegetal e a lenha.

O consumo de tais produtos no Brasil pode ser observado na
industria, no comércio e nos domicilios. Segundo o Plano Decenal de
Expanséo de Energia para 2022 do Ministério de Minas e Energia (2013),
em meados da década de 70, o consumo de lenha representava
aproximadamente 76% do consumo final de energia no Brasil.
Atualmente, responde a 7% deste consumo. Os setores que mais utilizam
esse insumo energético sdo: o residencial (principal consumidor), o
industrial e o agropecuaério.

Para o caso do carvdo vegetal, o setor industrial € responséavel pela
produgdo de ferro ligas, ferro-gusa e ago, enquanto o setor residencial
destina-o ao aquecimento direto (em complemento ao uso da madeira), ja
que ambos apresentam rendimento energético semelhante.

A partir de dados do IBGE, depreende-se que aproximadamente
81% do carvéo vegetal produzido, seja ele derivado da silvicultura, seja
do extrativismo, foram utilizados no setor industrial (ago e derivados),
11% no residencial e 8% no comercial e agropecudrio (outros).

Conforme mencionado, o principal destino da producéo de carvéo
vegetal € a industria siderurgica. Segundo Sant’Anna (2013), a utilizagéo
do carvao vegetal para a producdo de ferro no Brasil remonta a primeira
metade do século XVIIL, em Minas Gerais. Hoje, por meio da ampliagdo
e do dominio dessa alternativa energética, o Brasil tornou-se lider
mundial na produgéo e uso de carvdo vegetal para fins industriais. Isso se
deve, principalmente, a trés fatores: disponibilidade de minério de ferro
de qualidade, caracteristicas inadequadas do carvdo mineral no Brasil e
capacidade nacional de producéo de biomassa florestal;

Assim, a utilizagdo da madeira como combustivel normalmente
relacionada aos seus subprodutos como carvdo vegetal e lenha é ampla e
de extrema importancia para a economia brasileira.

O Plano Decenal de Expansdo de Energia para 2022 do Ministério
de Minas e Energia (2013) traz dados relativos a oferta interna de energia
da matriz energética, composta pelas fontes ndo renovaveis (gas natural,
carvdo mineral, urdnio, petréleo e derivados) e renovaveis (derivados da
cana-de-agucar, hidraulica e eletricidade, lenha e carvdo vegetal). Dentre
as fontes renovaveis, a lenha e o carvéo vegetal tiveram uma participacdo
de 8,2% na oferta nacional de energia e o Plano Decenal prevé que tal
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participagdo seja de 7,5% em 2017 e de 6,2% em 2022. O Gréfico 2.8,
abaixo, expressa esses dados:

Grifico 2.8 — Composiciao da oferta interna de energia por fonte nos
proximos 10 anos

2013

4,1%

1.3% ¢ 9o, 11,4%

2022

M Petroleo e
derivados
M Gas natural

M Carvdo Mineral e
derivados

® Uranio (U308) e
derivados

M Hidraulica e
Eletricidade

M Lenha e Carvio
Vegetal

M Derivados da cana-
de-agucar

M Outras renovaveis

Fonte: Plano Decenal de Expansdo de Energia 2022, elaboragéo propria.
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Para Pereira (2003): “Mesmo com a tendéncia de estabilizagdo no
consumo e na producdo, o setor carvdo vegetal e lenha € o que exigira
maior necessidade de plantios de florestas, devido ao esgotamento das
florestas localizadas nos macigcos e as restricdes legais crescentes a
extra¢do de matas nativas”.

2.2.5. Desafios das atividades florestais no Brasil

Nos ultimos anos, o debate mundial sobre as questdes que
afetardo a humanidade no futuro se intensificou. Especialmente para a
industria florestal no Brasil, um dos desafios mais discutidos diz respeito
a capacidade em atender as demandas de alimento, agua, terra e energia.
O empenho ainda se intensifica quando se requer que o atendimento a
demanda futura venha acompanhado de preservagdo ambiental, da
inclusdo social e da viabilidade econdmica. Assim, o fornecimento de
mais produtos madeireiros com reducdo de impactos sobre os recursos
naturais representa, hoje, um dos maiores desafio da industria de base
florestal.

O setor florestal brasileiro como visto, é composto pelos
segmentos de processamento da madeira como: papel e celulose, produtos
de madeira (painéis de madeira reconstituida, madeira serrada e
compostos laminados), moveis, carvdo vegetal e lenha. Depreende-se,
pela variedade de produtos e possibilidade de finalidades de uso, que se
trata de um setor de relativa complexidade e também muito relacionado
com os demais setores da economia. De fato, os produtos da madeira, ao
serem ofertados no mercado, servem como insumos pra diversos outros
setores, em maior ou menor magnitude.

Além da interdependéncia interna, ou seja, entre os setores da
economia brasileira, a industria florestal também possui forte relagdo com
a economia externa, seja com os paises importadores dos produtos
madeireiros, seja pelas oscilagdes cambiais e do comércio internacional.

Segundo o relatério FIESP (2013), a economia brasileira tera
grandes desafios para a proxima década. Dentre eles, o maior
possivelmente esta em reverter o quadro atual de baixa competitividade.
Na ultima década, o pais adotou a estratégia econdmica de crescer via
consumo. Entretanto, segundo o relatorio, tal estratégia esgotou-se. Hoje
a retomada do crescimento da economia brasileira depende
fundamentalmente do aumento nos investimentos e da elevacdo da
produtividade.
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Tomando-se o caso da floresta plantada para celulose, o Brasil
concentra sua produgdo na celulose de fibra curta (que utiliza arvores néo
coniferas como o Eucalipto), enquanto os outros grandes concorrentes
mundiais concentram sua produgfo na celulose de fibra longa (a partir de
coniferas como o pinus). Conforme o relatério, ainda que o Brasil
apresente essa vantagem na produgdo de celulose, o setor tem perdido
competitividade relativamente aos demais produtores devido a fatores
como: infraestrutura ineficiente, tributacdo elevada e excesso de
regulamentagdo da legislagdo nacional. Tais indicadores tendem a gerar
impactos sobre os custos de produgdo no pais. Atualmente, o foco de
investimento no setor de celulose concentra-se, principalmente, em
atender ao mercado externo. Assim, segundo o relatdrio, estima-se que a
demanda por celulose de fibra curta cresca 2,3% ao ano até 2015 e as
exportagdes aumentem 5,5% ao ano no periodo projetado, o que equivale
a um volume de 14,7 milhdes de toneladas em 2023.

O processo de redugdo da competitividade da industria nacional
de base florestal, segundo a ABRAF, se deve a fatores como:

1. Sobrevalorizagdo cambial: aqui, sdo observados dois canais.
Por um lado, com a mudanga do patamar da taxa de cAmbio nominal, a
decisdo dos mark ups praticados pelas empresas no setor sofre uma
pressdo concorrencial, por outro lado, ceteris paribus, com a valoriza¢do
cambial, a capacidade de as empresas manterem suas margens minimas
tende a diminuir, o que leva a redugfo da produgdo e a perda de market
share.

2. A volatividade cambial que leva a disparidade entre inflagdo
interna e inflagdo internacional, elevando os custos internos.

3. O aumento dos salarios que afetou diretamente os custos
industriais e do agronegocio e, consequentemente, a competitividade
desse setor.

4. O elevado custo da energia elétrica.

5. A elevada carga tributaria que incide nas diversas etapas da
cadeia produtiva industrial.

6. A infraestrutura nacional atrofiada que gera dificuldades
operacionais e aumento dos custos logisticos da atividade industrial.

7. O alto custo real para investimentos em atividades
produtivas.

8. A inseguranga juridica advinda da revisdo e da atualizagdo do
Cédigo Florestal Nacional. Tal fato levou nfo s6 a instabilidade no
ambiente de negdcios, como ao aumento dos custos de oportunidade para
investimentos em plantio no pais.
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Além das ameacas a competitividade das empresas do ramo
florestal e das tendéncias macroecondmicas globais que podem vir a
influenciar o mercado florestal brasileiro, a redugdo dos impactos
socioambientais como as emissdes de gases de efeito estufa representa
um dos maiores desafios para o setor florestal hoje. De fato, o
atendimento & demanda futura requer um acréscimo no consumo de
combustiveis:

Grafico 2.9 — Relac¢iao entre crescimento econdomico e emissoes
para o Estado de Sao Paulo
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Fonte: Matriz Energética de SP — 2035. Elaborag&o propria.

Dados da Matriz Energética do Estado de Sdo Paulo para 2035
confirmam as expectativas de que o crescimento esperado da demanda
sera acompanhado de um crescimento das emissdes de gases de efeito
estufa. O Grafico 2.9 evidencia que embora o volume projetado cresca
significativamente entre 2005 e 2035, ele aumenta com uma velocidade
menor que a demanda de energia e que a economia. Ou seja, observa-se
uma menor intensidade de emissdes por unidade financeira produzida.
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Para que essa proje¢do se concretize, a alternativa proposta trata de agdes
de incentivo a eficiéncia energética: “A ideia é que as empresas
(industrias e grandes cargas comerciais) sejam levadas a apresentar
planos de eficiéncia energética com metas quantificaveis e mensuraveis; o
Estado, por seu turno, deve instituir controles crescentes por toneladas de
emissdes acima das metas estabelecidas, cumulativas ao longo do
tempo.”.

Nesse sentido, o desafio em reduzir o volume de emissdes de
gases de efeito estufa se expande para os demais Estados, principalmente
para aqueles com maior concentragdo industrial.

A industria florestal no Brasil possui algumas caracteristicas
estruturais e organizacionais que representam desafios para o seu
desenvolvimento. Segundo relatério da FAO (2011), ao redor do mundo a
referida industria vem sofrendo mudancgas positivas frente aos avangos
relacionados a globalizagdo, a oferta de matéria-prima e a diferengas
regionais no crescimento econdmico. Entretanto, sdo apontados fatos que,
na maioria dos paises, ameagam este segmento. O primeiro trata das
dimensdes das industrias florestais, destacando que, especialmente
quando comparada as industrias concorrentes (exemplo: cimento), o setor
florestal ainda ¢ muito pequeno e muitas vezes descentralizado e
fragmentado. Segundo o relatério, o fato de as industrias serem
descentralizadas restringe o desenvolvimento dos fornecedores,
prestadores de servigos e outras infraestruturas de apoio, enquanto a
fragmentagdo dificulta o processo de obteng¢do de economias de escala e
outros ganhos de eficiéncia. A citar, a consolidacdo da induastria de
celulose e papel em alguns paises contrapde-se a fragmentacdo das
atividades de serragéo e colheita florestal.

Outro desafio refere-se a dificuldade e a lentiddo em se adotar
novas tecnologias. Isso se deve a fatores como: falta de incentivos por
parte dos fornecedores de tecnologia ja que muitas indastrias sdo
bastantes pequenas e fragmentadas; imperfeicdes de mercado, falta de
conhecimento ou habilidade para operar e se beneficiar de uma dada
tecnologia e, por fim, a natureza informal da industria em alguns casos.

A despeito de sua importincia para o contexto industrial do
Brasil, a cadeia produtiva do carvdo vegetal ainda se encontra bastante
incipiente no pais, segundo Carvalho et al. (2005). Os autores destacam:
“Parte significativa do carvéo vegetal ¢ obtida com o emprego de técnicas
bastante rudimentares, m&o de obra pouco qualificada e pequena alocagdo
de recursos. No Brasil, a tecnologia adotada por grande parte dos
produtores de carvdo vegetal ainda ¢ carente de novos processos. Ainda
se produz de forma rudimentar em fornos de argila (tijolos) cuja
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construgdo exige um baixo nivel de investimento. N&o raras vezes, a
atividade de carvoejamento tem sido associada a condi¢des desumanas de
trabalho. O transporte desse carvéo, geralmente produzido a beira ou no
interior das florestas, até as unidades consumidoras (siderargicas) se faz
por meio de caminhdes comuns, algumas vezes equipados com “gaiolas”,
ndo havendo, assim, investimento em equipamentos especificos para essa
finalidade. Seu mercado € considerado desorganizado.” [Carvalho et al.
(2005), p. 116]

No que corresponde ao uso da méo de obra no setor florestal, o
relatorio da FAO (2011) aponta que em grande parte dos paises existe
uma tendéncia a mecanizagdo, embora a mido de obra na maioria das
industrias ainda seja trabalho-intesivas, especialmente nas atividades de
colheita e processamento de madeira em pequena escala. Além disso, a
percepcdo publica quanto a industria florestal ainda € de que ela envolve
atividades repetitivas, com baixo teor de habilidade e com poucas chances
de inovacdo e progressdo profissional. Em contraste a essa visdo,
encontra-se a indastria de moveis que oferece, hoje, diversas
oportunidades para a criatividade e para a inovagdo em design e
marketing.

Ainda que os atuais e futuros desafios para a industria florestal
brasileira sejam uma ameaga ao seu desenvolvimento, uma vez
identificando-os e empregando-se medidas eficazes, muitos beneficios
sociais e economicos podem ser alcangados. O Brasil ja € um importante
“player” do setor florestal. Dados analisados reforcam sua forte
participagdo como produtor e consumidor de madeira, com tendéncia de
crescimento no consumo e também na produgfo para os proéximos anos.
O impacto do setor florestal na economia brasileira, também medido por
alteragdes em sua demanda final e pela ligagdo com os demais setores da
economia, contribui ainda para a geracdo de produtos, empregos,
impostos e crescimento da renda nacional.

De forma geral, as industrias de base florestal vém
experimentando um processo de desenvolvimento com maior
produtividade florestal, melhoria continua operacional, novas opgdes de
manejo, maior consciéncia socioambiental, desenvolvimento de novos
produtos, técnicas e processos. No entanto, desafios associados a
competitividade, a capacidade de atender a crescente demanda e a
caracteristicas intrinsecas ao setor florestal representam ameacas
tangiveis e que devem ser devidamente estudadas e solucionadas.
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2.3. Estudos ja realizados

De modo geral, as florestas tém sido intensamente uteis no
processo produtivo e continuam a oferecer novas oportunidades para o
crescimento economico dos paises, o que aponta para a importancia da
analise conjuntural e da contextualizagdo, uma vez que tal setor possui
relagdo direta e indireta com os demais setores da economia e com o
contexto socioecondmico em questdo. O debate e o estudo relativos ao
uso da floresta possibilitam o desenvolvimento, a formulagio e a devida
implementagdo de estratégias de fomento ao setor florestal, respeitando as
caracteristicas intrinsecas a cada regifio analisada.

Muitos estudos vém sendo realizados com esse objetivo,
especialmente ao tratar de temas como: mudangas climaticas
(aquecimento global), areas protegidas, reducdo da desigualdade social e
da pobreza, avaliagdo de impactos ambientais, desflorestamento,
tecnologias e politicas publicas sustentaveis (manejo sustentavel dos
Recursos Florestais), relacdo entre crescimento econdmico e recursos
naturais.

Em seu trabalho, Almeida et al. (2009) propdem um modelo
econométrico de oferta e de demanda de madeira em tora para o
processamento mecanico no Parand, bem como identificam e estimam as
elasticidades das principais varidveis que afetam esse mercado. Dentre os
estimulos da pesquisa encontram-se: a atuagdo em destaque no comércio
de madeira para o segmento sélido proveniente da silvicultura no Estado
do Parand (28% do mercado brasileiro) e as chances de que o crescimento
desse comércio possa estar ameagado na proxima década, ou seja, que
ocorra uma escassez de madeira.

Para tanto, de encontro a Lei da demanda, os autores escolheram
as varidveis mais importantes para explicar o consumo final de madeira
solida: renda bruta disponivel, taxa de juros a curto prazo, populacdo
interna, renda mundial, taxa de cadmbio efetiva e preco pago as
exportagdes da industria do processamento mecdnico de madeira.
Ademais, identificaram os itens relacionados a madeira tais como: pregos
do ferro, madeira nativa do Parand e madeira nativa tropical da
Amazonia.

Quanto aos resultados, observou-se:

1. Todas as varidveis ajustadas foram consistentes com a teoria
da demanda (exceto pela auséncia de uma varidvel que capte a influéncia
de bens substitutos). Isso significa que a demanda possui uma relagdo
inversa com o preco endogeno e direta com a renda e a taxa de cambio.
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2. Resposta inelastica a prego: existéncia de poucos substitutos
da madeira em tora de silvicultura e dificuldade de diversificar seus fins
(exemplo: construgéo civil).

3. Comportamento elastico da taxa de cambio: importancia do
mercado externo na demanda de madeira.

4. Elasticidade-renda maior que um: a madeira comporta-se
como um bem superior.

5. No lado da oferta, maior elasticidade-preco na oferta de
madeira no Brasil (Parand): renovacdo mais rdpida das florestas
brasileiras, ou seja, resposta mais breve a estimulos de prego.

Em relagdo ao discurso que envolve crescimento econdmico e
recursos naturais, especialmente ligado & controvérsia existente na
literatura entre crescimento econdmico, desenvolvimento sustentavel e
protecdo ambiental, grande parte dos estudos econdmicos trata da
hipétese da Curva de Kuznets Ambiental.

Nesse sentido, Oliveira et al. (2011) buscaram estudar a relagdo
entre crescimento da renda e desmatamento sobre a hipdtese da CKA nos
municipios da Amazdnia Legal, de 2001 a 2006. Os autores investigaram
se existe uma relacdo na forma de “U” invertido entre o indice de
degradagfio ambiental (area desmatada anual) e o crescimento econdmico
(medido pelo PIB per capita). Para tanto, utilizaram o indicador de
degradacdo ambiental mais relevante na regifio, o desmatamento e, além
da variavel relativa a renda (CKA), foram adicionadas varidveis
explicativas consideradas relevantes na literatura, tais como: rebanho
bovino, culturas agricolas, extracdo vegetal e silvicultura, densidade
populacional, crédito rural e area de floresta preexistente. A estimativa do
modelo econométrico foi feita utilizando-se dados em painel com
dependéncia espacial, dada a forte natureza espacial do processo de
desmatamento, cuja ocorréncia se d4, principalmente, nas vizinhangas de
areas desmatadas anteriormente.

Os autores ressaltam que, no Brasil, o processo de desmatamento é
hoje o maior responsavel pela transformagdo da Amazonia, onde boa
parte dos estudos relacionados se concentra. Fatores como: acervo da
biodiversidade e prestacdo de servicos ambientais para a manutencdo das
condigdes climéaticas globais representam a principal ameaga ambiental.
Tudo isso concorre para que a relagdo entre desmatamento e crescimento
econdmico nessa regido se torne uma questdo relativamente complexa.
Dentre as causas determinantes do desmatamento na Amazonia brasileira,
destacam-se: a ambiental (qualidade de solos, pluviosidade e
temperatura); a socioecondmica (populagdo urbana e rural, educagéo,
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renda, produgdo agricola, pregos de produtos agricolas e caracteristicas
das propriedades rurais) e a acessibilidade (rodovias pavimentadas e néo
pavimentadas, distancia de mercados locais e nacionais).

Quanto aos resultados obtidos, para nenhum dos modelos
econométricos estudados, a hipdtese tradicional da CKA foi verificada.
Para o melhor modelo analisado, evidencia-se uma relagdo entre
desmatamento e crescimento em formato de “N” invertido. Sob essa
hipotese, a drea desmatada decresce para baixos niveis de PIB per capita,
torna-se crescente a medida que os niveis de renda se elevam e, em
seguida decresce para niveis de renda mais elevados.

Ao interpretarem os resultados, os autores os atribuem a alguns
fatores como:

1. Inicialmente, a ocupagfo causa o desmate da area, mas ndo
gera renda;

2. A atividade ali instalada de maneira incipiente gera renda,
ainda que pequena;

3. A medida que a renda se eleva, expande-se a atividade, o que
gera o aumento do desmatamento;

4. Com niveis de renda mais elevados ocorre um aumento da
disponibilidade de acesso & informag&o e a educagéo, o que pode levar ao
aumento da produtividade da atividade desenvolvida localmente. O
aumento do conhecimento referente as questdes ambientais gera uma
redugdo da pressdo sobre a floresta;

5. Pela posi¢do na curva dos pontos de inflexdo relativos aos
pontos de minimo e maximo locais, hé indicacdo de que a maior parte dos
municipios situa-se na fase intermedidria (parte ascendente da curva) e
ainda apresentard aumento do desmatamento com o crescimento
econdmico.

A relagdo entre crescimento econdmico e poluicdo ambiental na
Curva de Kuznetz Ambiental em formato de “N” invertido foi observada
também por Biagi (2012), Carvalho e Almeida (2010), Mueller et al.
(2007), dentre outros.

Em contraposicéo a teoria da Curva de Kuznets Ambiental, Young
(2011, n° 8) destaca a ideia do ‘novo processo de desenvolvimento’
baseado na “capacidade endégena de geragfo e incorporagdo de progresso
técnico, a0 mesmo tempo em que as questdes sociais — incluindo a
protecdo ambiental — recebam a mesma importancia que os objetivos
econdmicos.” Tal padriio de desenvolvimento com base na ‘economia
verde’ possibilita conciliar metas tradicionais da politica econdmica,
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especialmente crescimento da renda e do emprego, com objetivos sociais
e ambientais do desenvolvimento sustentavel.

O objetivo do trabalho de Young (2011) foi mostrar que tornar a
economia ‘verde’, por meio da expansdo de atividades econdmicas de
baixo impacto ambiental, pode gerar melhorias na geracdo de empregos e
renda. Além disso, tais resultados tendem a ser melhores se comparados
ao atual modelo exportador, cuja especializagdo se da na exploragdo
predatoria dos recursos naturais e no elevado grau de polui¢do intrinseco
ao processo produtivo. O método utilizado foi o da construcdo de
cendrios, a partir da Matriz Insumo-Produto do Brasil de 2005,
comparando diferentes possibilidades de crescimento econdmico
expresso na geragdo de emprego e salarios. Dessa forma, possibilitar-se-ia
identificar as diferencas entre um crescimento baseado em degradacdo
dos recursos naturais e aquele que traz menos danos ao meio ambiente.
Por meio de um crescimento exdgeno das exportagdes (expansdo da
demanda final em R$40 bilhdes a pregos de 2005, ou aproximadamente
12% das exportagdes em 2005) foi possivel observar que cada cendrio
distribui tal expansdo em combinagdes diferentes de crescimento da
demanda final nos setores econOmicos. A saber, os trés cendrios
utilizados foram:

1. Cendrio 1: a expansdo da demanda final deu-se somente nas
atividades primarias;

2. Cendrio 2'®: a expansdo da demanda final ocorreu apenas nos
produtos manufaturados;

3.  Cendrio 3: a expansdo da demanda final foi distribuida entre
o setores de servicos, de utilidades industriais e de construgéo civil.

Finalmente, Young (2011) concluiu que ndo se faz necessaria a
piora da qualidade ambiental para alcangar maior nivel de atividade
econdmica. Ou seja, que existem alternativas capazes de conciliar
crescimento econdmico e preservacdo ambiental. Assim, cenarios que
apresentem maior grau de poluicdo e esgotamento dos recursos levariam
a reducdo do crescimento se comparados a cenarios de crescimento
‘verde’.

Ainda por meio do Modelo Insumo-Produto com vistas a andlise
ambiental, alguns trabalhos recentes trataram do nivel desagregag@o

'8 O cendrio 2 foi dividido em dois sub-cenarios nos quais o crescimento da
atividade industrial foi diferenciado pela intensidade de polui¢do (foram
separadas as industrias mais poluidoras do restante).
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setorial, na qual se formulam hipéteses onde um ou mais setores sdo
desagregados na Matriz. Montoya, Lopes e Guilhoto (2013, p.2)
destacaram para “uma séria limitagdo na andlise de impactos ambientais,
que consiste na falta de dados mais desagregados do consumo setorial de
energia em unidades fisicas”. Em seu trabalho, avaliaram trés
metodologias para estimar matrizes energéticas nacionais mais
desagregadas a partir dos dados da Matriz Insumo-Produto. O BEN"
(Balango Energético Nacional) oferece a matriz energética com 22 setores
(em unidades fisicas), enquanto a Matriz Insumo-Produto apresenta 56
setores (em unidades monetarias). Conforme os autores, a
compatibilizagdo das informagdes gera um numero de setores
consumidores reduzido, afetando os resultados e as analises do sistema. O
procedimento adotado para avaliar o consumo energético setorial e suas
emissdes de gases foi a estimag@o do uso de energia das industrias e dos
consumidores finais por meio de uma Matriz Insumo-Produto de energia
em unidades hibridas” e, logo a utilizagdo de coeficientes de converséo
sobre a intensidade do consumo de energia.

De forma a oferecer uma maior compreensdo do impacto do setor
florestal na economia brasileira no ano de 2005, mais especificamente dos
segmentos de madeira e mobilidrio, papel e celulose e borracha natural,
Sousa et al. (2010) desenvolveram um estudo a partir da metodologia de
Insumo-Produto. Baseando-se nos indices Rasmussen-Hirschman, no
indice puro de ligagdes (abordagem GHS) e nos multiplicadores do tipo I,
constataram que o setor florestal no Brasil atua mais como demandante de
produtos de outros setores que como ofertante de produtos a outros
setores, ou seja, apresentam maior poder de compra do que poder de
venda. Quanto aos efeitos multiplicadores do setor florestal na economia,
verificou-se que ainda que ndo tenha assumido as primeiras colocagdes
no rank, o setor florestal esta a frente de setores importantes para a
economia brasileira, como transporte, comércio e servigos diversos. Tal
efeito revela que uma elevagdo na demanda final por produtos florestais
leva a um acréscimo na renda, na arrecadagdo de impostos e na geracdo
de emprego. Por fim, dada sua consideravel participag@o nas exportacdes,

' Documento sobre fluxos fisicos anuais do setor energético brasileiro.

20 «A ytilizagdo de unidades hibridas no modelo considera tanto a energia
consumida no processo de producdo de uma industria quanto a energia
empregada na producdo dos insumos utilizados por ela, ou seja, a analise
constitui-se um processo que rastreia os insumos até os recursos primarios
usados na sua produgdo”.
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o setor florestal contribuiu para o saldo positivo na balanga comercial
brasileira.

No contexto trabalhado por Young (2011) referente & economia
‘verde’ ou ao ‘esverdeamento’ da economia, diversos trabalhos trazem a
discussdo sobre a importancia de se atingir um modelo econdmico que
tenha como um dos objetivos de longo prazo a sustentabilidade, ou seja,
como se d4 a transi¢do para uma economia sustentavel. A Iniciativa
Economia Verde (IEV, ou GEI — Green Economy Iniciative) do PNUMA
(Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente), lancada em 2008,
¢ assim definida como “aquela que resulta em melhoria do bem-estar
humano e da igualdade social, ao mesmo tempo em que reduz
significativamente os riscos ambientais e a escassez ecologica”. Dessa
forma, reune trés caracteristicas principais: é pouco intensiva em carbono,
eficiente no uso dos recursos naturais e socialmente inclusiva.

Em seu estudo, Mugougah (2009) fez um levantamento do
potencial de geragdo de empregos verdes no Brasil. O objetivo foi
complementar e ilustrar, por meio do caso brasileiro, que os empregos
verdes ja s@o uma realidade em diversos setores econdmicos e que
apresentam boas perspectivas de crescimento de forma que a transi¢do
para uma economia de baixas emissdes de carbono deva se desenrolar de
uma maneira socialmente justa, sem provocar grandes desequilibrios no
mercado de trabalho. Para tanto, o autor tomou como referéncia as
caracteristicas dos novos padrdes de produgdo e consumo que vem sendo
associados a transi¢do para uma economia de baixas emissdes de carbono
e apresentou 76 classes de atividades economicas da CNAE 2.021, as
quais foram reagrupadas em torno de seis grandes categorias, a saber:

eProdugfo e manejo florestal.

o Geragdo e distribuicdo de energias renovaveis.

eSaneamento, gestdo de residuos e de ricos ambientais.

e Manutencgdo, reparacgéo e recuperagdo de produtos e materiais.

eTransportes coletivos e alternativas ao transporte rodovidrio e
aeroviario.

e Telecomunicagdes e tele-atendimento.

*! A CNAE - Classificagdo Nacional das Atividades Econémicas — do IBGE
estabelece as categorias que sdo usadas como referéncia pelas estatisticas
relativas aos setores de atividade econdmica no Brasil.
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O referido estudo gerou resultados interessantes quanto a tematica
‘empregos verdes’. Primeiramente, o somatorio dos postos de trabalho
oferecidos por esses grupos de atividade representa 6,73% do montante
de empregos formais existentes no Brasil na mesma data. Isso significa
que a transicdo para uma economia de baixas emissdes de carbono no
Brasil ja se encontra em processo. Outro resultado refere-se as
perspectivas para a geragdo de ‘empregos verdes’. Nesse campo, o autor
destaca que a quantidade de ‘empregos verdes’ tende a crescer. A medida
que os setores intensivos em energia e recursos ambientais forem se
‘esverdeando’, ou seja, passem a introduzir tecnologias ambientalmente
sustentaveis nos seus processos de produgéo, o nimero total de postos de
trabalho mantidos por esses setores dificilmente caird. Por fim, conclui-se
que existem grandes possibilidades de que a elevagdo acelerada no
consumo, observada até entdo, provoque em pouco tempo, algumas
pressdes insustentaveis sobre o meio ambiente, caso ele mantenha o
mesmo ritmo nos proximos anos. Para tanto, o autor propde duas
solugdes: alteracdo dos critérios de reparticdo social dos recursos
ambientais e mudanca dos padrdes do consumo vigentes.

Diversos estudos que visam a debater e a trazer alternativas para o
uso sustentdvel das florestas, para a preservacdo dos recursos naturais
renovaveis e para a defesa do meio ambiente, em geral abordam a
importancia das florestas plantadas e das técnicas de manejo florestal
como alternativas ao uso exploratério dos recursos florestais nativos.
Sabe-se que o desmatamento (ou desflorestamento), no dmbito global,
segue como uma das principais preocupagdes atualmente na tomada de
decisdes dos agentes publicos e privados.

Nesse sentido, Garlipp e Foelkel (2009) abordam a questdo das
florestas plantadas para atendimento das demandas futuras da sociedade.
Para os autores, as florestas plantadas assumem, cada vez mais, fungdes
ndo apenas de producdo, mas também de conservagdo. Dessa maneira,
torna-se fundamental entender e otimizar as fun¢des dessas florestas em
todas as suas dimensdes para que se atendam as demandas futuras da
sociedade de modo sustentavel. Por meio da compreenséo do papel que as
florestas plantadas podem desempenhar na sociedade — contribuigdo
social, contribuicdo econdmica, servigos ambientais, produgdo de ndo
madeireiros e madeireiros - Garlipp e Foelkel (2009), abordam
expectativas futuras e o panorama geral do setor. Inclusive, segundo os
autores, a producdo de madeira tem sido e continuard sendo a principal
fungdo das florestas plantadas. Quanto a esse papel desempenhado, sdo
atribuidas duas principais razdes pelas quais as areas de plantios estdo
aumentando nos ultimos anos: preferéncia por suas vantagens econdmicas
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e operacionais; dificuldade e insucesso do manejo das florestas nativas
em suprir a demanda com espécies ideais, nas quantidades requeridas pela
populagdo no tempo desejado. Para os préximos 20 anos, sdo citados
alguns fatos que tendem a influenciar a demanda global por produtos
florestais:

eCrescimento da populagdo de 6,4 para cerca de 8,2 bilhdes de
pessoas.

e Aumento da economia dos paises emergentes.

eMudangas nos padrdes de consumo decorrente de maior
expectativa de vida das pessoas e do processo de urbanizagao.
eTransferéncia de muitas fontes atuais de madeira nativa em
unidades de conservagdo, producdo de servigos ambientais,
turismo, recreago.

e Utilizagdo da madeira como insumo energético em substituicdo
parcial aos combustiveis fosseis.

e Aprimoramento de tecnologia para a producdo de madeira.

eUso de materiais reciclados e de residuos dos processos
produtivos.

e Pressédo dos consumidores por produtos certificados.

Outro papel desempenhado pelas florestas plantadas refere-se aos
servicos ambientais. Ultimamente, uma série de estudos destaca a
necessidade de se assegurar que os processos ecossistémicos bdasicos e
que garantem a vida na Terra se mantenham. Mais ainda, que tais
servicos devem ser remunerados de forma que a ‘floresta em pé’ tenha
maior valor que a ‘floresta derrubada’. Os servigos ambientais destacados
pelos autores sdo: protecdo e fortalecimento da biodiversidade,
recuperacdo de 4reas degradadas e desertificadas, manutencdo da
fertilidade dos solos, protecdo dos recursos hidricos e mitigagdo do efeito
estufa. Este ultimo talvez represente uma dos maiores ameagas
ambientais em nivel global.

Confirmando-se a estimativa de 345 milhdes de
hectares de florestas plantadas em nivel global, em
2030 elas estardo retendo o equivalente a 1.5 Giga
tonelada de CO2, além de pelo menos mais 0,5
Giga tonelada armazenada em produtos florestais
(Carle e Holmgren, 2008). Para os paises em
desenvolvimento que detém e aplicam tecnologias
da silvicultura sustentavel, com indices elevados de



69

produtividade florestal, é imprescindivel equacionar
essas limitagdes. No Brasil, por exemplo, o
primeiro comunicado do inventario nacional de
emissdes e redugdes de gases de efeito estufa
apontou que o setor de florestas plantadas
contribuiu para mitigar 6% das emissdes do setor-
LULUCF-(MCT, 2004).

Garlipp e Foelkel (2009)

O papel contribuicdo econdmica das florestas plantadas engloba o
valor adicionado ao PNB — Produto Nacional Bruto, geragdo de divisas de
exportagdo e geragdo de empregos. Segundo os autores, em 2006, o valor
adicionado da atividade florestal mundial foi de US$468 bilhdes,
representando 1% da contribui¢do global. Desse total, 25% foram gerados
pela produgdo de madeira, 32% pela industria de processamento da
madeira e 43% pela industria de celulose e papel (FAO 2009). Ressalte-se
que, “em termos econdmicos, plantar florestas é uma atividade atrativa,
pois existe demanda firme a longo prazo, possibilita obtengdo de multi-
produtos e ¢é rentavel.” Quanto a geracdo de divisas, o comércio
internacional de produtos florestais movimentou, segundo os autores,
US$ 330 bilhdes, que equivalem a 2,4% de todas as transagdes de
produtos no mercado global. E pode chegar, em 2030, a US$700 bilhdes.
Enfim, com relagdo a geragdo de empregos, os autores destacam que tdo
importante quanto a geragdo de empregos em si, € a criagdo de postos de
trabalhos duradouros e nfo sazonais no regime de florestas plantadas sob
o manejo florestal sustentavel e a qualidade desses empregos.

Por fim, o papel da contribuicdo social das florestas plantadas
abrange questdes como: reducdo da pobreza e inclusdo social, inser¢do de
pequenos e médios produtores e dinamizagdo e diversificacdo de
economias locais. Para tanto, as plantacdes florestais tém o potencial de
prover meios de vida sustentaveis, gerar oportunidades e empreendedores
locais e capacitar pessoas pobres. No que tange a inser¢do de pequenos e
médios produtores, iniciativas independentes de plantio por fazendeiros
tem sido, conforme os autores, importantes para a expansdo do setor e
sustentabilidade do meio rural, podendo também:

o Contribuir para a adequagfio ambiental do imovel rural.
e Ocupar areas ociosas da propriedade.

eFixar o homem no campo.

eGerar renda adicional para as familias.
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Além de reduzir a pressdo sobre as florestas nativas, a utilizagéo
das florestas plantadas no atendimento das demandas futuras oferece um
amplo campo de estudos estratégicos que visam a estabelecer proje¢des
em termos de producdo, consumo doméstico e exportagdes. Nesse
sentido, o relatério FIESP (2013, p.10) traz proje¢des para as principais
commodities agropecudrias para 2023. O modelo de projeg¢do da produgéo
brasileira parte “de um balango mundial da produgdo e consumo de
alimentos, no qual a demanda de cada pais é estabelecida a partir das
expectativas de aumento da populagdo e do crescimento da renda per
capita, combinados as elasticidades-renda dos alimentos em cada um dos
paises”. Assim, obtém-se a produgfo necessaria para que a relacdo
estoque/consumo mundial se mantenha em um patamar em que 0S pregos
justifiquem o aumento da oferta global. Para tanto, estima-se as areas
demandadas para alcangar tais produgdes a partir da curva projetada de
produtividade para cada uma das commodities agricolas, em cada uma das
regides brasileiras. Vale considerar que as previsdes levam em
consideracdo algumas varidveis que podem afetar as expectativas para
determinado produto tais como: eventos climaticos mais severos,
modificacdo do sfatus sanitdrio e redugdo/aumento do protecionismo
internacional.

Inicialmente, o relatério contextualiza o cenario global da
economia, destacando elementos macroecondmicos que, de alguma
forma, serfdo importantes na dindmica agroindustrial. O primeiro
elemento compara o crescimento dos paises desenvolvidos e dos
emergentes, de tal maneira que o melhor desempenho relativo destes deve
se inverter na proxima década. A retomada do equilibrio das contas
publicas dos paises centrais (Europa, EUA e Japdo) apds a elevagdo da
base monetdria e o consequente enfraquecimento de suas moedas e
reducdo das taxas de juros aponta para um cendrio novo, onde os precos
relativos da economia internacional devem se ajustar na direcdo do
fortalecimento do doélar, ou seja, piora dos termos de troca para os paises
produtores e exportadores das commodities (América Latina, Leste
Europeu e Oriente Médio). Ademais, hd de se esperar, segundo o
relatorio, a perda de forga do crescimento da China e da India. Quanto ao
setor energético global, é preciso atentar para algumas transformagdes
estruturais na oferta de energia para os proximos 10 anos:

eProgressiva independéncia dos Estados Unidos em relacdo ao
petrdleo importado.
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eOferta de gas xisto deve alterar significativamente a matriz
energética mundial.

e Desenvolvimento de fontes de energia alternativas.

eMudanga tecnologica nos automoveis (em dire¢do a uma maior
eficiéncia).

oNa agricultura, novas fontes de gas natural.

No Brasil, o maior desafio estd em reverter o quadro de baixa
competitividade. O crescimento via consumo levou ao pleno emprego da
economia. A retomada do crescimento depende do aumento nos
investimentos e na produtividade, que esta associada a expansdo de area
plantada. Nesse sentido, o relatério aponta para importantes mudangas
quanto ao uso da terra nos proximos anos. A area agricola vem crescendo
essencialmente sobre as pastagens de tal maneira que a pecudria de corte
salta em termos de produtividade, para assegurar a oferta brasileira.
Ademais, diferentes culturas e produgdo animal representam um aumento
da integragdo em sistemas de produgdio sinérgicos (lavoura-floresta®,
pecueiria-floresta23 e lavoura-pecuéria-ﬂoresta24).

Se tomadas as expectativas quanto ao comportamento da economia
do Brasil e dos demais paises para os proximos anos, é possivel observar
que elas vao ao encontro das expectativas tragadas pelo Plano Decenal de
Expanséo de Energia para 2022 do Ministério de Minas e Energia (2013):

O cenario de referéncia, contudo, parte da
expectativa de que os paises desenvolvidos
conseguirdo evitar uma nova recessdo, ainda que
apresentem um ritmo de crescimento lento e
modesto. Os paises emergentes, em especial China
€ [ndia, continuardo contribuindo
significativamente para o crescimento do comércio
mundial, apesar das menores taxas de crescimento
esperadas para estes paises. Com relagdo a
economia brasileira, o cenario positivo esta pautado
especialmente nas perspectivas favoraveis de um
forte ciclo de investimentos nos préximos anos,
com destaque para os setores de infraestrutura e de
exploragdo e produgdo de petréleo. Ha que se

2 Exemplo: soja nas entrelinhas do eucalipto.

¥ Exemplo: gado sobre pastagem em reflorestamento de eucalipto.

** Exemplo: cultivo de milho seguido de pastagem com entrada de bovinos, em
area de eucalipto.
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ressaltar, contudo, que o crescimento da economia
brasileira depende da solugdo de alguns problemas
estruturais que hoje limitam o produto potencial da
economia, e que impactam substancialmente a
questdo da produtividade e competitividade
nacional.
Plano Decenal de Expansdo de Energia para 2022 -
Ministério de Minas e Energia (2013)

Assim como no relatério FIESP (2013) e Garlipp e Foelkel (2009),
a tematica que envolve as florestas plantadas e as previsdes para os
proximos anos esta presente no trabalho de Fearnside (1998) — Plantation
Forestry in Brazil: projections to 2050. Em se tratando de projegdes, esta
ultima deriva de um cendrio, para 2050, um tanto quanto conservador.
Isso se deve aos pressupostos do modelo, em que se assumem constantes:
clima, tecnologia, consumo per capita de produtos da madeira e
participagdo no comércio internacional. Conforme o autor, o Brasil € um
pais favorecido nesse sentido, pois detém vastas areas de terra adequadas
para a atividade silvicultural. Entretanto, as alteragcdes nessas areas e na
distribui¢@o regional, implicam uma variedade de impactos ambientais e
sociais. Para tanto, considera-se necessario a elaboragdo de projecdes de
desenvolvimento da silvicultura no futuro, de forma a analisar tais
impactos, bem como servir de cendrio de referéncia para avaliar os
potenciais efeitos climaticos nas plantagdes.

Ainda segundo o autor, o aumento das areas plantadas vem
acompanhado de algumas consequéncias. Redugdo do rendimento médio
da terra (devido a expansdo marginal para terras menos produtivas),
aumento das ameagas quanto a fatores bioldgicos, tais como pestes e
doencas e redugdo da atratividade financeira s@o algumas das limitagdes
advindas da expansdo das areas plantadas. Todavia, ressalta-se que no
Brasil, tais ameacas ndo sdo muito bem definidas por deter vastas areas de
terras.

Os resultados alcangados no modelo estdo abaixo detalhados:

e A é4rea plantada, em 2050, sera 3,2 vezes maior que a area de
19917,

eHa de se esperar um deslocamento da atividade silvicultural do
Sul do Pais para o Nordeste e regido Amazdnica, respectivamente.

* Que, segundo o autor, era de 7 x10° ha plantados.
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e[ncentivos a programas de subsidio a silvicultura como reagdo ao
aquecimento global requer informac¢des da forma como a economia ird
responder a tais mudangas.

Lucena ef al. (2011) realizaram um estudo sobre as consequéncias
econdmicas da demanda por carvdo vegetal sobre o agronegdcio do
eucalipto no Brasil. O objetivo foi apurar a existéncia de correlagéo linear
entre o agronegdcio da produgdo de carvdo vegetal e a produgdo silvicola
do Eucalipto reflorestado com vistas a identificar se essas atividades sdo
complementares do ponto de vista econdmico. Ademais, pretende-se
dimensionar os impactos dessas atividades para o segmento siderurgico
no Brasil.

Para tanto, utilizou-se o0 Modelo de Correlagédo linear e 0 MMMQ
(Método da Média dos Minimos Quadrados) como instrumentos de
andlise estatistica do grau de influéncia e relagdo do carvéo vegetal sobre
a producdo de eucalipto e vice-versa. Dentre as fontes renovaveis de
energia, a madeira conhecida como lenha configura-se como uma das
alternativas mais estaveis quanto ao fornecimento de insumos para a
producdo agroindustrial. A utilizagdo da madeira com finalidade de
produzir carvdo vegetal, segundo os autores, ocupa uma posicdo
estratégica para as principais industrias sidertrgicas no Brasil e o proprio
avango desse segmento tem demandado mais desse insumo e de areas
reflorestadas com eucalipto.

A maior demanda por esse insumo tem se
caracterizado devido ao proprio avango desse
segmento, o qual tem sido responsavel por uma
area reflorestada com eucalipto de
aproximadamente 2,1 milhdes de hectares e, que
somados com a floresta nativa, tem obtido uma
produgdo de 55 milhdes de metros cubicos de
carvdo, contribuindo para a produgdo de 19,5
milhdes de toneladas de ferro-gusa.

(IBGE 2011)

Por um lado, a utilizagdo da madeira proveniente das florestas
nativas se torna uma atividade insustentavel, por outro lado, existe a
incapacidade, em regime sustentavel, das demandas das empresas
siderurgicas serem atendidas por carvdo vegetal oriundo de florestas
plantadas. Em Minas Gerais, segundo os autores, a area anual de plantio
atinge 45 mil, quando deveriam ser plantados 190 mil hectares.
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A Figura 2.2, abaixo, expressa a cadeia com as condi¢des para o
fornecimento de madeira, que, ao invés de ser simplesmente queimada,

vem sendo transformada em carvdo vegetal:

Figura 2.2 — Producio de Carvao Vegetal como Fonte de
Energia as Siderurgicas

GNS-"Gas" e GNS —

Bagaco da
Cana |

—
Lenha
—

Serrim
SR—

Palha de Arroz

Extrativismo

Biomassa

"Cerrado" |
"Matas

s
v Troplcals )

Reflorestamento
Silvicola

~ "Eucalipto" |

Produgdode |
Carvio Vegetal

— I

-Aco
- Ligas Ferrosas
d - Chapas
Siderurgias
"Caldeiras"
"Industrias"

-Automobilistica
-Const. Civil
-Eletronicos

Fonte: Lucena et al., 2011; elaboragdo propria.

Alguns resultados foram alcangados:

¢ A atividade comercial e produtiva do Eucalipto tem avangado nos
ultimos dez anos. Grande parte se deve ao fornecimento de matérias-
primas as carvoarias, considerando-se a visdo estratégica das siderargicas
em utilizar o Eucalipto como fonte de recursos renovaveis menos

poluentes.

¢O crescimento da producdo de carvdo vegetal, pela forma, se
floresta plantada ou reflorestada, segue uma tendéncia linear e positiva.
Entende-se que essa tendéncia deriva de uma forte pressfo internacional a



75

favor da manutengéo e preservagdo das florestas nativas pelo mundo. E
também que o preco da matéria prima por extrativismo estd se elevando
muito nos ultimos anos.

A regifo da Amazdnia Legal, abrangendo os Estados brasileiros:
Amazonas, Para, Acre, Amapa, Roraima, Rondonia, Tocantins em sua
totalidade e parte dos Estados do Maranh&o e Mato Grosso, ¢ atualmente
foco de muitos estudos no que concerne ao desmatamento e a projetos de
desenvolvimento sustentaveis para a regido. Prates e Bacha (2010)
estudaram a relagcdo entre desmatamento e bem-estar da populagdo da
Amazdnia Legal. Para tanto, destacaram que o desenvolvimento das
economias implica, necessariamente, certo grau de desmatamento. A
partir da década de 60, segundo os autores, o desenvolvimento da regido
Amazonica se acelerou e, como consequéncia da expansdo do PIB, surgiu
o alto custo ambiental, comprovado pela grande &rea desmatada
anualmente na regido. A controvérsia principal do estudo tratou do
seguinte fato: a0 mesmo tempo em que o desmatamento gera mais area
para a agropecudria, contribuindo para o aumento da renda, esta pode
depender mais das produtividades do capital e do trabalho do que da area
cultivada em si.

O objetivo do estudo de Prates e Bacha (2010) foi analisar a
relagdo entre o desmatamento da regido da Amazonia Legal e o bem-estar
de sua populagdo, avaliando em que propor¢do uma restricdo ao
desmatamento impacta negativamente sobre o bem-estar. Vale destacar
que, para alcangar o desenvolvimento, ndo basta que o crescimento
econdmico promova melhorias sociais, ele também deve estar atrelado a
ndo degradagdo ambiental.

Para tanto, os autores utilizaram o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) como indicador de bem-estar. Com base
nos dados municipais do Censo Agropecuario de 1995, foi estimada, para
cada estado, uma funcdo de producdo Cobb-Douglas com trés fatores de
produgdo: terra, capital e trabalho. A partir da fungdo de produgéo e por
meio do método de programagdo néo linear (condi¢des de Kuhn-Tucker),
verificou-se a dimensdo do impacto sobre o PIB agropecuario e do
agronegdcio quando existe uma restricdo na utilizagdo do fator terra pela
legislagdo florestal vigente. Obtidos os novos valores para o PIB,
calculou-se o indice de renda que, combinado com os indices de educagédo
e longevidade, produziram um novo IDH-M para alguns estados da
Amazonia.

Um resultado muito importante foi relacionado a utilizagdo do
fator terra. Na determinagdo da renda da produgdo agropecudria da
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Amazdénia como um todo, este se mostrou ndo significativo
estatisticamente. Em detrimento desse resultado, a incorporagéo continua
de novas areas a agropecudria via novos desmatamentos ndo se mostra
necessaria a medida que a otimizagdo do uso das areas ja desmatadas por
meio da adogdo de técnicas que aumentem a produtividade do capital e do
trabalho por hectare de terra torna-se a alternativa de melhor
aproveitamento da terra ja desmatada.

Quanto a discuss@o a respeito da sustentabilidade do setor
madeireiro, levando-se em consideragdio a taxa de exploragdo dos
recursos naturais por esse setor, Silva et al. buscaram analisar o
crescimento geométrico da produgdo extrativista em comparagdo com a
taxa de crescimento da produgdo na silvicultura de forma a verificar o
processo de substituicdo entre esses dois setores. Para tanto, dispondo dos
dados da base do IBGE de Valor Bruto da Produg¢do (VBP) do
extrativismo e da silvicultura do Estado de Mato Grosso durante o
periodo de 2000 a 2008, calcularam a Taxa Geométrica de Crescimento
(TGC) da produgdo e do indice de pregos médio.

De acordo com o verificado na secdo 2.2.3, que compara a
atividade extrativista a silvicultural, as taxas obtidas no estudo
demonstraram a existéncia de uma dinamica de substituicdo entre os
processos produtivos. No entanto, os valores absolutos indicaram que a
velocidade com que isso vem ocorrendo ¢ lenta, apontando para uma
tendéncia de escassez de oferta do recurso florestal para os préximos
anos. Segundo os autores, o mercado em si estd promovendo essa
substitui¢do — por meio do ajuste de pregos no mercado - porém, a
intervencdo estatal ¢ fundamental haja vista que os incentivos
direcionados ao processo de substituicdo ¢ o fomento a silvicultura
tendem a acelerar esse processo.

Nesse contexto, alguns pontos levantados no artigo de Silva et al.
sd0 cruciais para a analise que serd realizada ao final do trabalho sobre a
potencialidade do setor madeireiro em atender ao crescimento de
demanda esperado futuramente. Os autores ressaltam que: “Todo
processo produtivo necessita combinar recursos para atingir um
determinado nivel de produgdo, e no setor primario sdo os recursos
naturais que possuem maior relevancia nesse processo devido ao fato de
muitas vezes o proprio recurso ser o produto, como no caso da madeira.”
Assim, a questdio abordada sobre a escassez dos recursos naturais esta
diretamente ligada a sustentabilidade do setor madeireiro. Para os autores,
uma das alternativas para evitar certas limitacdes impostas pelo uso
indevido dos recursos naturais ¢ o progresso técnico. Com o intuito de
que parte dos recursos seja preservada, o progresso técnico, a0 aumentar a
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produtividade, gera ganhos de eficiéncia. Além disso, possibilita uma
redugdo do periodo de maturagdo das arvores.

Finalmente, os autores diferenciam, quanto & légica da produgdo
madeireira, o extrativismo e a silvicultura. No primeiro caso, a baixa
produtividade decorre do proprio processo produtivo. Quando se inicia a
atividade extrativista, é determinada uma &rea de exploracdo e realiza-se
uma estimativa do que ira se retirar de madeira. Porém, essa estimativa
pode ndo se concretizar, devido as incertezas da quantidade e da
qualidade da madeira que serd encontrar na floresta. J4 no caso da
silvicultura, cultiva-se uma espécie que possui viabilidade econdmica e
que possui caracteristicas adequadas ao mercado consumidor. Pela forma
planejada de plantio, hd um grande aproveitamento de madeira plantada,
coletando-se toda a matéria gerada no processo produtivo.
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3. METODOLOGIA
3.1. Modelo Insumo-Produto

Para atingir os objetivos do presente trabalho, utilizar-se-4 a
ferramenta metodologica do modelo Insumo-Produto. De acordo com
Leontief:

A andlise de Insumo-Produto ¢ uma extensdo
pratica da teoria classica de interdependéncia geral
que vé a economia total de uma regido, pais, ou
mesmo do mundo todo, como um sistema simples,
e parte para descrever e para interpretar a sua
operagdo em termos de relagdes estruturais basicas
observaveis (Leontief, 1987, p. 860).

Os principais pressupostos do modelo séo:

1)  Equilibrio geral na economia a um dado nivel de pregos.

2) Inexisténcia de ilusdo monetiria por parte dos agentes
econdmicos.

3) Retornos constantes de escala.

4)  Pregos constantes.

5) Homogeneidade. Cada produto, ou grupo de produtos, é
fornecido por uma tnica atividade.

Para Miller e Blair (2010), na andlise Insumo-Produto ¢
fundamental a ideia de representagdo de um fluxo de produtos de cada
setor industrial - produtor, para cada um dos demais setores —
consumidores. A estrutura matematica é representada por uma matriz de
transagdes interindustriais onde as linhas descrevem a distribui¢do do
produto (pelos produtores) e, as colunas, a composi¢cdo dos insumos
necessarios para uma industria em particular produzir seu produto. A
Tabela 3.1 apresenta, de forma esquematica, um exemplo de uma tabela
de insumo-produto para uma economia com dois setores:
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Tabela 3.1 — Exemplo de uma tabela de Insumo-Produto para
uma economia com dois setores

Setor | Setor ConS}gno Governo | Investimento | Exporta¢des | Total
1 2 | Familias
Setor 1 Z11 | Z12 Cl Gl 11 El X1
Setor 2 Z12 | 722 C2 G2 12 E2 X2
Importagdo | M1 | M2 Mc Mg Mi
Impostos T1 T2 Tc Tg Ti Te T
Valor
adicionado Wi | w2
Total X1 X2 C G | E

Onde:

Fonte: Guilhoto (2004), elaboragéo propria.

Zi; € o fluxo monetario entre os setores i € j;

C; € o consumo das familias dos produtos do setor 7;

G; é o gasto do governo junto ao setor 7;

I; ¢ a demanda por bens de investimento produzidos no setor 7;

E; é o total exportado pelo setor 7;

X; é o total de produgéo do setor ;

T; € o total de impostos indiretos liquidos pagos por i;

M; ¢ a importacdo realizada pelo setor 7;

W; € o valor adicionado gerado pelo setor 7;

Da tabela acima, estabelece-se a igualdade:

X, + X, +C+G+I+E=X,+ X, + M+ T+W.

Eliminando X; e X, de ambos os lados, tém-se:

(1.1)
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C+G+I+E=M+T+W. (1.2)
Rearranjando:
C+G+I+(E-M)=T+W. (1.3)

Portanto, a tabela de insumo-produto preserva as identidades
macroeconomicas.
Generalizando para o caso de » setores, tem-se que:

YimiZijteatgit [+tei=x (1.4)
i=1,2,..n.
Onde:

z;; € a produgdo do setor i que € utilizada como insumo
intermedidrio pelo setor j,

¢; ¢ a produgdo do setor i que é consumida domesticamente pelas
familias;

gi € a produgdo do setor i que ¢ consumida domesticamente pelo
governo;

I; € a produgdo do setor i que é destinada ao investimento;

e; ¢ a produgdo do setor i que € exportada;

x; € a producéo doméstica total do setor 7.

Assumindo-se que os fluxos intermediarios por unidade do
N . . . 26
produto final sdo fixos, pode-se derivar o sistema aberto de Leontief™, ou
seja:

Yiciaij X+ yi = x (1.5)
i=1,2,..,n.
Onde:

aij é o coeficiente técnico que indica a quantidade de insumo do
setor i necessaria para a produgdo de uma unidade de produto final do
setorj e

26 . . . ,
O sistema aberto de Leontief considera a demanda final como sendo exdgena
ao sistema, enquanto que no sistema fechado esta é considerada endogena.
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yi é a demanda final por produtos do setor i, isto é, ¢i + gi + [i +

ei.

As demais varidveis ja foram definidas anteriormente.
A equagdo (1.5) pode ser escrita na forma matricial como:

Ax+y=x (1.6)
Onde:

A é a matriz de coeficientes diretos de insumo de ordem (n x n) e
x e y sdo vetores colunas de ordem (n x 1).

Resolvendo a equagdo (1.6), € possivel obter a produgéo total que ¢
necessaria para satisfazer a demanda final, ou seja,

x=(1—-A)"1Y. (1.7)
Onde:

(I — A)~1 ¢ a matriz de coeficientes diretos e indiretos, ou a matriz
de Leontief.

Em B = (I—A)™! , o elemento bij deve ser interpretado como
sendo a producdo total do setor i que é necessaria para produzir uma
unidade de demanda final do setor j.

Depreende-se do modelo basico de Leontief, definido
anteriormente:

X=(@-A)ly. (1.7)

A partir da equagdo acima, ¢ possivel mensurar o impacto que as
mudangas ocorridas na demanda final (¥) ou em cada um dos seus
componentes (consumo das familias, gastos do governo, investimentos,
exportagdes) teriam sobre a produgdo total, emprego, importacdo,
imposto, saldrios, valor adicionado, dentre outros. Ou seja, ao considerar
que as variagcdes na demanda final s@o obtidas exogenamente, é possivel
expressar a produgdo total necessaria para satisfazer a demanda final ().
Assim:

AX=(—A)"14Y. (1.8)



83

AV=94X (1.9)

Duchin e Steenge (2006) interpretaram economicamente a equagao
(1.8) da seguinte maneira: se, por exemplo, AY > 0, implica que 4X > 0,
ja& que a matriz (I —A)™1> 0. Dessa forma, as interdependéncias
econdmicas sdo expressas pelo fato de que, se a demanda final de apenas
um bem muda, todos os setores irdo experimentar uma mudanga na
produgdo. No caso em que 4Y; > 0 (enquanto a demanda final por todos
os outros bens permanece constante), AX=a'AY;, onde a'representa a
i®ma coluna da matriz de multiplicadores. Assim, todas as industrias
terdo que aumentar sua produgdo, possibilitando obter o aumento
correspondente no uso do fator.

Conforme Guilhoto (2004, p.34) “AY e AX sdo vetores (nxl) que
mostram respectivamente, a estratégia setorial e os impactos sobre o
volume da produgdo, enquanto que AV € um vetor (nx!) que representa o
impacto sobre qualquer uma das variaveis tratadas acima, isto é, emprego,
importagdes, impostos, salarios, valor adicionado, entre outros. Tem-se
também que ¥ é uma matriz diagonal (nxn) em que os elementos da
diagonal sdo, respectivamente, os coeficientes de emprego, importagdes,
impostos, salarios, valor adicionado, entre outros, que s@o obtidos
dividindo-se, para cada setor, o valor utilizado dessas variaveis na
producdo total pela producéo total do setor correspondente”, isto ¢€:

Vi

v =
L Xi

(1.10)

Sendo que o impacto do volume total da produgéo e de cada uma
das varidveis analisadas € o somatorio de todos os elementos dos vetores
AXedY.

Assim, por meio de simulagdes que apresentem diferentes cenarios
e choques com matrizes Insumo-Produto, serd possivel vincular a
estrutura produtiva da economia em geral aos recursos florestais, de
forma a entender os limites do crescimento com base na estrutura atual e
quais as possibilidades de atender & demanda por esses recursos. Ou seja,
os cendarios de crescimento econdmico (impulsionado pela demanda), via
Insumo-Produto, levam ao estudo dos impactos e limitagdes desse
crescimento.

A andlise dos multiplicadores se faz essencial no estudo dos
referidos impactos na demanda final, j4 que representam o quanto ¢
gerado, direta e indiretamente, de emprego, importagdes, impostos, ou
qualquer outra variavel para cada unidade diretamente gerada desses
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itens. A partir da matriz inversa de Leontief e dos coeficientes diretos
apresentados na equacdo (1.10), € possivel estimar, para cada setor da
economia, o quanto é gerado direta e indiretamente de emprego,
importagdes, impostos, saldrios, valor adicionado para cada unidade
monetaria produzida para a demanda final. Ou seja:

GI/i=Z?:1 bl] 1% (111)

Onde:

GV; é o impacto total, direto e indireto, sobre a variavel em
questdo;

bi; € o ij-ésimo elemento da matriz inversa de Leontief e

v; ¢ o coeficiente direto da variavel em questdo.

Os multiplicadores sdo obtidos pela divisdo dos geradores pelo
coeficiente direto. O multiplicador do i-ésimo setor seria dado por:

=t (1.12)

O multiplicador de empregos, por exemplo, indica a quantidade
de empregos criados, direta e indiretamente, para cada emprego direto
criado.

Por sua vez, o multiplicador de produgdo que indica o quanto se
produz para cada unidade monetaria gasta no consumo final é definido
como:

Onde MP j ¢ o multiplicador de produgdo do j-ésimo setor e as
outras variaveis sdo definidas segundo expresso anteriormente.

A metodologia Insumo-Produto permite varias aplicacdes e
possibilidades de analises. Guilhoto (2004) ressalta que, com base na
teoria de Insumo-Produto proposta por Leontief € possivel desenvolver
modelos de:

o Andlises estruturais, analises de impacto e choques na economia.
eMeio Ambiente e recursos naturais.
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e Distribuicdo de renda.

e Construcio e atualizagdo de matrizes.

e Matrizes de Contabilidade Social.

eModelos econométricos de Insumo-Produto.
eModelos aplicados de Equilibrio Geral (AEG).

Caso ocorram altera¢des no nivel de demanda final e, a partir dos
multiplicadores derivados do modelo, é possivel avaliar os impactos
observados em diferentes setores: em que grau a produgéo no(s) setor(es)
aumenta ou diminui dado o choque produzido.

Vale ressaltar que, de acordo com Miller e Blair (2010), quando as
mudangas exdgenas (mudangas em elementos da demanda final como
gastos do governo, consumo das familias, exportagdes) ocorrem pela agdo
de apenas um agente de impacto (ou um numero reduzido de agentes) e
quando se espera que as alteragdes ocorram no curto prazo (eX.: proximo
ano), usualmente, denominam-se andlises de impacto. Por outro lado,
quando sdo examinadas mudangas mais amplas quanto ao horizonte de
tempo (longo-prazo), trata-se, entdo, de previsdes e projecdes. Um
exercicio de previsdo, segundo os autores, seria estabelecer niveis de
demanda final por produto de todos os setores em uma dada economia
cinco anos em diante e estimar (por meio da inversa de Leontief) o
produto, para todos os setores, que seria necessario para satisfazer essa
nova demanda. Os autores ainda destacam que a medida que o periodo da
projecdo aumenta, a precisdo desse exercicio tende a diminuir, tanto pela
habilidade em prever precisamente novas demandas finais (ou seus
elementos) diminuir, quanto porque os elementos da matriz (elementos de
A e logo de (I — A)) podem se tornar ultrapassados (problema de
estabilidade temporal dos coeficientes insumo-produto).

Ademais, sabe-se que no Modelo Insumo-Produto, a tecnologia ¢
dada. Todavia, no médio ou longo prazo a tendéncia € que a producdo
migre para tecnologias mais eficientes ou que haja substituicdo dos
fatores de produg@o.

3.2. Desagregacao setorial

Por meio da metodologia de Insumo-Produto, diversos objetivos de
formulagdo de politicas publicas e de categorizagdo de setores podem ser
alcangados. A desagregacdo dos setores ‘Agricultura, silvicultura,
exploragdo florestal’ (cddigo 101 do Anexo 1) em madeira em tora, lenha,
carvéo vegetal e outros — da silvicultura e do extrativismo — e ‘Moveis e
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produtos das industrias diversas’ (cddigo 334 do Anexo 1) possibilitou a
obtencdo de dados mais detalhados a respeito do consumo setorial de
produtos da madeira. Juntamente, os setores ‘Produtos de madeira —
exclusive moveis’ (codigo 306 do Anexo 1) e ‘Celulose e Papel’ (codigo
307 do Anexo 1) englobam aqueles cujos produtos compdem o setor
madeireiro, de base florestal.

Montoya, Lopes e Guilhoto (2013), conforme citado nos estudos ja
realizados, também identificaram uma limitagdo na analise ambiental
referente ao nivel de desagregacdo da Matriz Insumo-Produto brasileira.
Neste caso, a necessidade surgiu na captagdo do consumo energético
setorial enquanto neste trabalho a énfase se da no consumo de madeira.

A partir dos dados desagregados, foi possivel compor a estrutura
da matriz, identificando os insumos necessarios, bem como o produto
gerado (distribuido entre consumo intermediario e demanda final) para
cada atividade do setor de base florestal.

3.3. Demanda de Recursos Florestais: cenarios para a
préxima década

Na secdo anterior, demonstrou-se que o Modelo Insumo-Produto,
por apresentar a cadeia inteira de produgdo, possibilita mensurar o
impacto que as mudangas ocorridas na demanda final ou em cada um dos
seus componentes teriam sobre a produgéo total.

Uma importante dimens&o do modelo aqui estudado envolve a
questdo do suprimento de recursos florestais para os proximos anos, mais
especificamente para a proxima década. A sustentabilidade do setor
madeireiro, ou seja, a capacidade econdmica, ambiental e social dos
segmentos ofertantes de madeira em atender & crescente demanda
nacional e global, surge como um fator decisivo para o desenvolvimento
da industria de base florestal no Brasil.

Primeiramente, se faz necessario o uso de hipdteses adequadas
para a geracdo de previsdes de longo prazo da demanda de recursos
florestais. Sabe-se que a metodologia de Insumo-Produto oferece, em
tese, andlises de curto prazo. Todavia, tal metodologia ndo impede que
sejam feitas projecdes futuras (fora do modelo) em suas varidveis
objetivando a avaliagdo dos impactos dessas proje¢des sobre a economia.
Para tanto, este trabalho pretende tragar cendrios de evolugdo futura (tanto
da economia doméstica, quanto da estrangeira) que permitam visualizar
em maior detalhe a estrutura de demanda dos recursos florestais no
Brasil, no caso, cenarios de crescimento econémico.
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Dois cenarios de previsdo sdo aplicados: um expansionista, com
crescimento mais acelerado da economia; e um retraido, com crescimento
amortecido. A saber:

e CENARIO 1 (otimista): valor médio de expansdo da demanda
final de 4,04% ao ano e de 48,63% acumulado para 2022;

e¢CENARIO 2 (pessimista): valor médio de crescimento da
demanda final de 2,02% ao ano e de 22,15% acumulado para 2022. Aqui,
considerou-se um crescimento da demanda final em metade do observado
no cendrio expansionista.
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Grafico 3.1 — Crescimento da demanda final, casos otimista e
pessimista (% a.a e % acumulado) 2012-2022.
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Fonte: Tabelas de Usos de Bens e Servicos 2001 a 2008 — IBGE, elaboragdo
propria.

As taxas médias de crescimento anuais foram obtidas com base na
evolugdo das demandas finais de cada setor no periodo de 2001 a 2008
disponiveis nas Tabelas de Usos de Bens e Servigos do IBGE.

Os cendrios detalhados no Gréfico 3.1 derivam de um crescimento
econdmico no Brasil tendo como base o comportamento das demandas
finais nos anos que antecederam a Matriz Insumo-Produto aqui utilizada,
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ou seja, nos anos 2001 a 2008. Vale ressaltar que os crescimentos médios
obtidos nos Cenarios 1 e 2 (4,04% e 2,02%) equivalem ao crescimento da
economia como um todo, isto é, resultam do crescimento que cada
atividade da matriz insumo-produto experimentou, de forma conjunta.
Assim, o choque aqui produzido leva em consideragdo a participagdo de
cada setor dada a evolugdo do crescimento no periodo analisado.
Contrariamente a essa abordagem, o choque poderia resultar de um
crescimento homogéneo entre todos os setores, porém considerou-se que
se assim feito, as particularidades de cada um seriam deixadas de lado na
analise dos impactos. Uma vez que o foco do presente trabalho se da nos
setores cuja base é florestal, apresentar-se-d0 os resultados dos demais
setores ao final do trabalho (Anexos 2 e 3).

Vale destacar ainda, quanto a elaboragdo dos Cenarios, que as
simulagdes foram decompostas em dois crescimentos, a saber:

o“Produto 1”: trata do crescimento em fungdo apenas das
demandas dos outros setores. Aqui, o comportamento das demais
atividades, que ndo dos setores: Madeira (tora e lenha) e carvdo vegetal —
da silvicultura e do extrativismo, produtos da madeira, moveis, celulose e
papel, € o responsavel pelo crescimento observado no periodo.

e “Produto 2” reflete o crescimento em funcdo de todos os setores
da economia, inclusive o setor madeireiro acima detalhado. Cabe ressaltar
que as taxas de crescimento das atividades do setor florestal, listadas
acima, foram obtidas pela evolugdo dos componentes da demanda final:
exportacdes e consumo doméstico.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

A presente segdo trata da descricdo dos dados e da discussdo dos
resultados obtidos no modelo. Conforme explicitado na seg¢do 3.3,
localizada na pégina 83 deste trabalho, foram estabelecidos dois cenarios
para o crescimento da demanda final até 2022. O cenario otimista
considera crescimento de 4,04%, e o pessimista de 2,02%. Ambos os
cendrios foram tragados a partir da evolugdo das demandas finais de cada
setor da economia brasileira, entre 2001 e 2008.

A relacdo entre o crescimento da economia e a demanda de
recursos florestais no Brasil apresenta aspectos de elevada complexidade.
Dentre as razdes, destaca-se a interdependéncia entre os setores de base
florestal e os demais setores da economia, possibilitando aqueles tanto
desempenhar o papel de demandante - haja vista a necessidade de
insumos para a viabilidade da produgfio florestal - quanto o de ofertante
de produtos florestais para o mercado. Dessa forma, a demanda de
recursos florestais vé-se vinculada a economia como um todo. A
observagdo dos resultados alcangados a partir dos choques de demanda
final produzidos na economia possibilita uma série de analises, a saber:

eRelacdo do setor de base florestal com os demais setores
(relagdes intersetoriais) que possibilitam o estudo de impactos parciais da
Matriz Insumo-Produto.

eParticipacdo setorial quanto ao destino dos principais produtos
madeireiros (madeira em tora, lenha e carvdo vegetal — da silvicultura e
do extrativismo, produtos da madeira, moveis, celulose e papel).

eIncremento nos niveis de produgéo, emprego, valor adicionado e
impostos (por setor e no total), decorrente dos choques na demanda final.

eCaracterizagdo da atual capacidade do setor florestal, em termos
de oferta, para o atendimento dos novos niveis de demanda final.

eCapacidade futura e incremento tecnologico necessario para o
atendimento de tais niveis.

e Ameacas ambientais globais relativas ao maior nivel de produgéo
requerido.

e Apresentagdo de alternativas capazes de conciliar o crescimento
econOmico e os recursos naturais, dentre outras.
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4.1. Crescimento e choques de demanda

Nas ultimas décadas, os setores de base florestal experimentaram
um forte crescimento no Brasil e no mundo e as expectativas sdo que
esses setores sigam em expans@o no que corresponde a produgéo, geragdo
de empregos, exportagdes e demanda doméstica. A hipotese deste
trabalho € que grande parte do crescimento previsto pode ser atribuido a
choques sobre a demanda final. Choques de demanda s&o originados tanto
da economia doméstica quanto da internacional, especialmente no caso
das industrias ligadas a floresta e ao seu produto madeireiro.

Conforme previsto por Garlipp e Foelkel (2009), um dos fatores
que tendem a influenciar a demanda global por produtos florestais é o
crescimento populacional. O relatorio da FAO (2011) prevé que a
populagdo e o tamanho da economia global aumentem nas préximas
décadas a taxas similares as observadas no passado. Assim, a populagdo
global, que cresceu 1,3% ao ano (passou de 5,3 bilhdes em 1990 a 6,9
bilhdes em 2010), pode chegar a 8,2 bilhdes em 2030 (com crescimento
de 0,9% ao ano). Tal crescimento tende a gerar pressdes sobre a demanda
de alimentos, energia e agua, e consequentemente pressdes sobre os
recursos florestais. Além de representarem a forma de sustentagdo da vida
humana, as florestas tropicais contribuem significativamente para a
manutengdo do nivel de renda, crescimento econdmico e geragdo de
emprego em muitos paises.

E com relagfo & economia brasileira? Como reagira frente a essa
expectativa de crescimento da demanda interna e global? Qual serd o
desempenho em termos de crescimento econdmico no Brasil até a
proxima década e qual sera a viabilidade desse novo patamar, dadas as
limitagSes da industria local. Algumas das principais limitagdes, ou
desafios que a industria florestal ha de enfrentar nos proximos anos foram
tratadas na secdo 2.2.5 (pagina 47 deste trabalho). Destaquem-se para
elementos como infraestrutura ineficiente, tributacdo elevada,
dependéncia internacional e altos custos de produgdo, que tendem a
ameacar a competitividade dessas industrias.

4.1.1. Cenadrio 1, o caso otimista

Foi estabelecido como propdsito deste trabalho apresentar um
quadro das perspectivas de crescimento econdmico brasileiro e do resto
do mundo para a proxima década.

O Cendrio 1, que considera crescimento da demanda final de
4,04% ao ano, aponta para uma estimativa bastante otimista da atividade
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econdmica na proxima década. Por que a meta € otimista? Segundo dados
do IBGE, entre 2000 e 2010, o crescimento foi de 3,6% ao ano e, para
este cendrio, a tendéncia € que essa taxa siga em alta. Entre outras
projecdes otimistas, a Empresa de Pesquisa Energética, EPE (2013) prevé
uma taxa média de crescimento no Brasil de 4,7% ao ano, enquanto o
mundo crescera a 4,0% para o horizonte decenal 2013-2022. A Tabela em
anexo (Anexo 2) traz as taxas de crescimento esperadas para cada setor
da economia brasileira (anuais e acumuladas em dez anos) e, abaixo,
detalha-se o crescimento simulado para o Cendrio 1 e os resultados sobre
os setores florestais e economia brasileira:

Tabela 3.2 - Crescimento das exportacdes e consumo doméstico ao
ano (%).

Exportac¢oes Consumo doméstico

Silvicultura Madeira (tora e

lenha) -0,55 -0,55
Carvao vegetal - 1,25
Extrativismo  Madeira (tora e
lenha) -0,55 -0,55
Vegetal Carvio vegetal - 1,25
Produtos da madeira 5,30 3,09
Celulose e Papel 4,10 5,75
Moéveis 5,60 3,86

Fonte: dados da pesquisa.
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Tabela 3.3. Crescimento da demanda e variacdes do produto do setor
florestal nos proximos 10 anos, caso otimista (%).

Demanda Final

Produto 1 Produto 2
Anual 10 anos

Silvicultura Madeira (tora e lenha) -0,55 -535 33,12 4991

Carvao vegetal 1,24 13,10 61,96 64,28
Extrativismo Madeira (tora e lenha) -0,55 -5,35 20,76 40,36
Vegetal Carvio vegetal 1,24 13,10 61,89 64,22

Produtos da madeira 4,77 59,41 20,88 48,28
Celulose e Papel 4,84 60,49 33,79 61,48
Moveis 3,96 47,46 9,30 46,88

Economia brasileira* 4,04 48,63 67,88 68,82

Fonte: dados da pesquisa

Conforme detalhado da se¢do 3.3 da pagina 85, o “Produto 1”
refere-se ao crescimento em fungdo das demandas dos outros setores. O
“Produto 2” reflete o crescimento em fungfo de todos os setores da
economia, inclusive do setor madeireiro. A partir de tal simulagfo, ¢
possivel captar as conexdes entre os setores e a importancia dos
componentes da demanda final - consumo das familias e exportacdes —
em cada setor de base madeireira.

As previsdes de crescimento da demanda final dos demais setores
foram tragadas com base nos periodos anteriores — de 2001 a 2008 das
Tabelas de Recursos e Usos de bens e servigos, IBGE (2008). J4 as taxas
de crescimento do proprio setor madeireiro (madeira e carvao vegetal - da
silvicultura e do extrativismo, produtos de madeira — exclusive méveis,
celulose e produtos de papel), seguiram alguns critérios especificos no
trabalho.

Conforme Tabela 3.2, as taxas de crescimento do consumo final
derivam da média equivalente dos periodos anteriores. No caso dos
produtos madeira em tora, lenha e carvdo vegetal — da silvicultura e do
extrativismo - tais taxas basearam-se no crescimento observado durante o
periodo de 2003 a 2008 do Balango Energético Nacional, 2013. Para os
demais produtos, a média de crescimento foi obtida com base no periodo
de 2001 a 2008 das Tabelas de Recursos e Usos de bens e servigos,
IBGE.
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Assim como as taxas de crescimento do consumo final, as taxas de
crescimento das exportagdes dos produtos lenha e carvdo vegetal foram
também obtidas durante o periodo de 2003 a 2008 do Balango Energético
Nacional, 2013. J4 para os demais produtos (produtos de madeira —
exclusive moveis, moveis, celulose e produtos de papel) a média
equivalente provém do crescimento previsto para os proximos vinte anos
pela revista STCP, Consultoria, Engenharia, Gerenciamento, 2012.

O crescimento do produto madeira do setor florestal brasileiro nos
proximos dez anos ird depender das demandas de diversos segmentos
produtivos no pais, assim como da demanda internacional. Para o
segmento celulose e papel, a previsdo de expansio da demanda final
considerada foi de 4,84% ao ano, o que equivale em dez anos a um
crescimento de 60,49% no volume produzido. Esse numero deriva de
uma estimativa de crescimento de 4,1% das exportagdes e 5,75% do
consumo doméstico, conforme Tabela 3.

Inicialmente, considerando somente a expansdo da demanda final
dos setores ndo madeireiros, o resultado sobre o produto da industria de
celulose e papel foi de 33,79%, apresentado na Tabela 3.3. Ressalta-se a
expansdo de 2,38% ao ano ou 26,52% no acumulado da atividade Jornais,
Revistas e Discos, um dos principais consumidores de produtos de
celulose e papel. Observa-se também que a atividade fornece insumos
para praticamente todos os setores da economia, seja via material de
midia ou embalagens.

Para o resultado apresentado no “Produto 2”, que inclui o
crescimento da demanda final do proprio setor — 4,84%, tem-se uma
expansdo de 61,48% do produto nos préximos dez anos. Comparado com
o resultado do “Produto 1”, tem-se um incremento de 27,69% na
expansdo do produto devido ao crescimento das exportagcdes e do
consumo final doméstico, destacados anteriormente. Esse incremento do
produto setorial é explicado, especialmente, pela importancia das
exportagdes e consumo das familias no setor de Celulose e Papel.
Utilizando a matriz de fluxos de insumo-produto, observa-se que a
demanda final responde por cerca de 37% da demanda total, ficando 63%
para o consumo industrial. No caso de celulose, somente as exportagdes
corresponderam a aproximadamente 60% do volume produzido em 2012,
que foi de 14,6 milhdes de toneladas. Verifica-se também que, no caso
dos produtos do papel, as exportagdes absorveram aproximadamente 44%
do volume produzido. A estimativa de crescimento anual de 4,84% do
produto da industria de celulose e produtos de papel pode ser considerada
otimista para os proximos 10 anos, se comparada a um crescimento da
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produgdo de 3,6% entre 2007 e 2011, utilizando dados Bracelpa (SFB,
2013).

Para a industria de mdveis, a taxa de expansdo anual da demanda
final considerada foi de 3,96%, o que totaliza uma evolugdo de 47,46%
em 10 anos. A evolugdo anual de 3,96% deriva de uma expansio de
3,86% no consumo doméstico e de 5,60% nas exportacdes (Tabela 3). O
crescimento da producdo de moveis leva diretamente a uma maior
demanda de produtos da industria da madeira (serrados, compensados,
laminados aglomerados), o que por consequéncia amplia a demanda por
madeira da floresta. Na Tabela 3.3 verifica-se uma expansdo de apenas
9,30% na produgdo de moveis de madeira em fungdo do crescimento
esperado dos demais setores da economia. J& incluindo as estimativas de
expansdo da sua propria demanda final, o crescimento esperado para os
proximos dez anos aumenta para 46,88%, ou também 3,96% ao ano.
Destaca-se que essa expansdo produtiva é em grande parte dependente
das expectativas de expansdo do consumo final doméstico, que absorve
mais de 90% do produto nacional.

No caso dos produtos da madeira, o crescimento esperado seguiu
a taxa de 4,77% ao ano e 59,41% acumulado em dez anos. Tendo-se a
variagdo da demanda final dos demais setores, que ndo os de base
florestal, a expansdo na produgdo foi de 20,88%. J& para a economia
como um todo, tal expansdo foi de 48,28%. A diferenga 27,40% se deve
ao crescimento de 5,30% das exportagdes e 3,09% do consumo doméstico
do segmento de produtos da madeira. De fato, 19% do total da produgéo
desse segmento destina-se as exportagdes. O setor de construgdo civil se
destaca aqui, pois consome o equivalente a 22% do total dos produtos da
madeira, com expansdo de sua demanda em 1,82% ao ano e 19,72%
acumulado.

Finalmente, para os da silvicultura e do extrativismo — madeira
em tora e lenha — estima-se uma queda de 0,55% ao ano na demanda
final. Para a préxima década, a taxa assume o valor de -5,35%. Com
relagdo ao “Produto 17, projeta-se uma expansdo de 33,12% de lenha e
madeira em tora proveniente da silvicultura e 20,76% do extrativismo. J&
para o “Produto 2” a expansfo esperada é de 49,91% de lenha e madeira
em tora da silvicultura e 40,36% do extrativismo. A diferenga entre o
“Produto 1” e o “Produto 27, 16,79% e 19,6% deriva da variagdo
esperada nas exportagdes ¢ no consumo doméstico (-0,55% ao ano,
conforme Tabela 3.2). Ressalte-se que além de tais incrementos serem
pequenos, eles praticamente derivam do consumo doméstico. O consumo
doméstico absorve 6,99% e 8,82% da produgdo de madeira (tora e lenha)
da silvicultura e do extrativismo, respectivamente, enquanto as
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exportagcdes ndo sdo significativas. Ademais, a expansdo observada no
“Produto 2” capta o crescimento experimentado pelos maiores
demandantes de madeira em tora e lenha: celulose e papel, produtos de
madeira e carvdo vegetal. Na industria de celulose e papel, espera-se um
crescimento de 4,84%, enquanto na de produtos de madeira, 4,77% no
mesmo periodo.

Os principais demandantes de madeira em tora, especialmente
proveniente da silvicultura, s8o: celulose e papel, produtos da madeira e
moveis. Segundo dados do IBGE, mais de 60% da producdo de madeira
da silvicultura atende a esses setores. Note-se que a expansdo da
produgdo para 2022 desses setores, 61,48%, 48,28%, 46,88% ¢ um
reflexo do aumento de consumo da madeira em tora. Vale destacar que o
setor de moveis ndo é um consumidor direto do produto da silvicultura. A
madeira, quando fornecida a industria moveleira ja passou por uma série
de processos de preparagéo e acabamento de toras.

Quanto aos resultados para o carvdo vegetal, ja era esperado que
ndo houvesse significativa diferenca quanto aquele da silvicultura e do
extrativismo. De fato, o crescimento da demanda final anual esperado foi
de 1,24% e o acumulado 13,1% para ambos os casos Para o “Produto 1”
estima-se expansdo de, aproximadamente, 62% e, para o “Produto 27,
64,2%. A diferenga entre os valores também reflete a pouca participagdo
das exportagdes nesse segmento. O consumo doméstico absorve 8% da
produgdo de carvdo vegetal e teve um crescimento esperado de 1,25% ao
ano. O resultado apenas comprova que o uso do carvio vegetal no Brasil
concentra-se no consumo doméstico e na industria de ago e derivados,
para a qual foi projetado o crescimento de 2,81% ao ano e 31,90%
acumulado para 10 anos.

4.1.2. Cendrio 2, o caso pessimista

O Cendrio 2 considera um crescimento da atividade economica
para a proxima década no Brasil de 2,02% ao ano e a Tabela em anexo
(Anexo 3) traz as taxas de crescimento esperadas para cada setor da
economia brasileira (anuais e acumuladas em dez anos). Alguns
especialistas financeiros estdo revendo para baixo as estimativas para o
crescimento até 2022 No Brasil, grande parte desse pessimismo se deve
ao desafio de se alcancar niveis de competitividade, aumento de
produtividade e investimentos e reducdo da carga de impostos na
industria brasileira. O recente relatério da FIESP (2013) destaca: “Dados
os grandes desafios que enfrentaremos, a visdo que se cria para o pais é
de um crescimento modesto para os préximos dez anos.”
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A tabela em anexo (Anexo 3) traz as taxas de crescimento
esperadas para cada setor da economia brasileira (anuais e acumuladas
em dez anos) para o cenario pessimista. A Tabela 3.4 apresenta o
crescimento simulado para o Cendrio 2 e os resultados sobre os setores
florestais e economia brasileira:

Tabela 3.4 - Crescimento da demanda e variacdes do produto do
setor florestal nos proximos 10 anos, caso pessimista (%).

Demanda
Final Produto Produto

10 1 2
Anual anos

Silvicultura ~ Madeira (tora e
lenha) -0,55  -5,35 13,92 30,70
Carvéo vegetal 1,24 13,10 25,77 28,09

Extrativism Madeira (tora e
0 lenha) -0,55  -5,35 8,98 28,58
Vegetal Carvio vegetal 1,24 13,10 25,74 28,07

Produtos da madeira 4,77 59,41 8,98 36,38
Celulose e Papel 4,84 60,49 14,05 41,74
Moveis 3,96 47,46 3,98 41,56

Economia brasileira* 2,02 22,15 27,74 29,68

Fonte: dados da pesquisa.

O impacto da simulagdo no Cendrio 2 sobre o produto aponta
para niveis menores tanto para o caso do “Produto 1” - em que se
considera apenas o crescimento dos setores exceto aqueles de base
florestal - quanto para o “Produto 2”- onde todos os setores crescem.

O Gréfico 3.2 abaixo, ao comparar os resultados otimistas e
pessimistas para o nivel de produto, possibilita uma compreensdo de que
a reducdo da expectativa de crescimento do agregado da economia de
4,04% para 2,02% ocasionou uma redug@o numa escala ainda maior sobre
nivel de produgdo das industrias florestais:



99

Grifico 3.2 — Comparacio entre os niveis de produto acumulado até
2022 para os Cendrios 1 e 2

41,56%

Moveis 46,88%
41,74%
Celulose e papel 61,48%
36,38%
Produto da madeira 48,28%

Carvéo Vegetal-extrativismo 64.22%

8%
40,36%

0,

Madeira (tora e lenha)-
extrativismo

Carvido Vegetal-silvicultura 64,28%

Madeira (tora e lenha)-silvicultura 29,9 1%

14 Cenario 2 ™ Cenario 1

Fonte: resultados da pesquisa.

Para o caso de celulose e papel, a variagdo passou de 61,48%
(Cendrio 1) para 41,74%, dado o crescimento de todos os setores. Tendo
em vista que 20% da produgdo desse setor destinam-se ao mercado
externo, a redugdo das expectativas de crescimento da produgfo vai de
encontro as incertezas econOmicas globais e ao desaquecimento do
mercado.

Quanto a industria moveleira, cabe frisar que o crescimento do
mercado de moveis esta fortemente ligado ao cendrio econdmico interno.
Nesse caso, o principal motor da demanda é a dotagdo de renda. E,
acompanhado do crescimento da renda, surge uma maior valorizagdo dos
aspectos relacionados a qualidade, design e uma maior atencdo as
questdes ambientais e sociais.

O crescimento no consumo de produtos da madeira é influenciado,
principalmente, pelo desenvolvimento do mercado interno, especialmente
pelo crescimento da indistria de construgéo civil e de mdveis. Esses dois
setores apresentaram, no Cendrio 2, crescimento em suas demandas de
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0,91% e 3,96%. As exportagdes absorvem 19% da producdo deste
segmento e dependem da recuperagdo da demanda internacional.

O consumo de carvdo vegetal se dd, em grande parte, pelas
industrias independentes ou integradas de produgéo de ferro-gusa e ferro-
ligas e os desafios persistem na substituicdo pelo carvdo vegetal de
florestas plantadas, que contribuem mais para a preservagdo ambiental.
Quanto a produgéo de lenha, a demanda final doméstica responde por
cerca de 95% da produgdo. Dessa forma, o Plano Decenal de Expanséo de
energia para 2022 ressaltou que a utilizagdo de energéticos nos
domicilios, especialmente para uso térmico (como € o caso da lenha) sera
gradativamente substituida pelo GLP, devido ao crescimento da renda e
melhorias na logistica de distribuic&o.

4.2. Potencialidade dos setores ofertantes da madeira no
Brasil

A incompatibilidade entre a crescente demanda (do Brasil e do
mundo) por madeira e a oferta legal e sustentavel do produto ja representa
hoje um grande desafio para os agentes publicos e para a sociedade como
um todo. O aumento das exportagdes, da utilizagdo dos insumos florestais
pelas industrias, familias e como fontes de energia sustentaveis estd
expresso nas taxas de crescimento tratadas acima e traz a tona a quest&o:
qual o potencial dos setores ofertantes de madeira no Brasil, no que se
refere ao atendimento dos niveis de demanda final, dada a atual
tecnologia ou possiveis novas tecnologias?

Assim, a tendéncia de expansdo da demanda nacional e global por
produtos da floresta, especialmente a madeira, gera a preocupagdo em
substituir o sistema de producdo extrativista em florestas nativas, pelos
sistemas de produgdo de manejo em florestas plantadas.

Segundo o Decreto n°® 7.390/2010, que regulamenta a Politica
Nacional sobre Mudanga de Clima, foi estabelecido, no Art. 6° a:

Expansdo do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares. ( art. 8
do Decreto n° 7.390, de 2010°7)

Ou seja, o0 Governo Federal prevé expansdo de areas plantadas de
3.000.000 de hectares para os proximos anos.

Neste sentido, a Tabela 3.5 abaixo busca expor os resultados
obtidos na pesquisa com relagfo a essa substitui¢do:

*’ Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-
2010/2010/Decreto/D7390.htm.
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A produtividade atual, na Tabela 3.5, dada pela relagdo: produgdo
(m3) / area (ha) expressa o rendimento do metro cubico de madeira por
hectare no ano de 2012. Segundo estudo da Bracelpa (2012), nos plantios
realizados em 2011, a produtividade média das florestas de eucalipto foi
de 44 m3/ha/ano, enquanto as de florestas de pinus, 38 m3/ha/ano. Ja para
o caso de mudanca tecnoldgica ao longo do periodo, a estimativa da
Bracelpa (2012) é de crescimento de 71% da produtividade, ou seja,
passara de 41 m3/ha/ano para 70 m3/ha/ano.

Dados da Tabela 3.5 mostram que, do total da produgdo do setor
florestal em 2012, aproximadamente 80% sdo provenientes da
silvicultura, enquanto 20% vém do extrativismo, atestando que a
silvicultura é a base predominante do setor florestal brasileiro. Tal fato
também é um forte indicador da inversdo silvicultura-extragdo vegetal
observada ao longo dos ultimos anos. A exemplo dessa inversdo tem-se a
troca do uso da lenha de florestas nativas pela lenha de reflorestamento,
tanto nas residéncias, quanto na industria.

A secio 2.2.3 (pagina 35) deste trabalho tratou de investigar mais
detalhadamente a substitui¢do do extrativismo vegetal pela silvicultura ao
longo dos udltimos anos e, a partir de dados do IBGE, observou-se uma
queda do volume da produgéo extrativista frente a um avango do volume
obtido pela silvicultura, ou seja, a realocagéo entre esses setores ao longo
dos ultimos anos®®. A pesquisa desenvolvida chegou a resultados
semelhantes no que diz respeito a essa evolugdo. As simulagdes de
crescimento sobre a demanda final, ora sob o Cendrio 1, ora sobre o
Cendrio 2 atestaram que o volume de area requerido para a producdo
futura de madeira ir4d aumentar, no entanto, o setor de florestas plantadas
sera o responsavel por absorver essa expansio.

Para o Cendrio 1, em que se estima um crescimento da
silvicultura para a préxima década de 49,91% e para o extrativismo de
40,36%, sera necessario um incremento de areas plantadas de 4.329.533
hectares, dada a tecnologia atual; ou seja, um aumento de areas plantadas
de 60% entre 2012 e 2022. Caso ocorra um aprimoramento tecnoldgico
ao longo do tempo, esse aumento de area cai para 2.535.869 hectares, o
que representa crescimento de 35%. Os principais avangos tecnoldgicos
esperados concentram-se nas areas ligadas a genética, biotecnologia,
matéria-prima de alta qualidade, planejamento sécio-ambiental, manejo
florestal e rotagdo de areas plantadas.

** Vale lembrar que esse processo de substituigdo ¢ lento.
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Enquanto isso, o Cendrio 2, ao considerar crescimento da
atividade silvicultural de 30,7% e da atividade extrativista de 28,58%
para a proxima década, projeta a necessidade de novas areas plantadas
para 2.732.243 hectares com a atual tecnologia (crescimento de 38% das
dreas plantadas) e 1.600.290 hectares (22% de crescimento)
considerando-se mudanga tecnoldgica ao lindo do periodo 2012-2022.

Cabe destacar que o incremento de areas plantadas corresponde ao
quanto a silvicultura devera atender da sua propria demanda e o quanto
deverd substituir a atividade extrativista. Tomando-se o Cendrio 1 com
mudanga tecnologica, com estimativa de crescimento da area cultivada
em 2.535.869 hectares. Desse total, aproximamente 83% se deve ao
aumento de 4rea da propria silvicultura, enquanto 17% se devem a
substituicdo do extrativismo pela silvicultura.

Estabelece-se, nesse contexto, um desafio relativo a limitacdo da
area plantada atualmente no Brasil. Para que ocorra o aumento da
capacidade de produgdo das industrias de base florestal, como de painéis
reconstituidos e celulose e papel, serd necessario incrementar a area de
florestas plantadas no pais em um pouco mais de 2 milhdes de hectares,
considerando a atual produtividade das florestas com eucalipto e pinus no
pais. Ainda que se considerem ganhos de oportunidade, a necessidade de
expansdo florestal ¢ premente. (STCP, Consultoria, Engenharia,
Gerenciamento, 2012).

Assim, o que se propde aqui € que, de todo modo a demanda por
novas areas de florestas cultivadas para os proximos dez anos ird
aumentar. No entanto, a magnitude desse aumento pode variar entre uma
situagdo mais otimista e outra, mais pessimista. O trabalho de Garlipp e
Foelkel (2009), citado na sec¢éo 2.3 desta dissertagdo, também alerta para
a importéncia das florestas plantadas no atendimento da demanda futura
ao desempenhar ndo s6 o papel da produgdo, como da conservacdo
ambiental.

Conforme mencionado na se¢do 2.2.1 deste trabalho, que trata do
potencial florestal no Brasil, o territério nacional “compreende 851
milhdes de hectares, dos quais cerca de 477,7 milhdes ha (56,1%) s&o
cobertos por florestas naturais; 5,98 milhdes ha por florestas plantadas
(0,7%) e o restante (43,2%) por outros usos como agricultura, pecuaria,
areas urbanas e infraestrutura®”. Ou seja, a cobertura florestal brasileira
comporta uma expansdo de areas plantadas com vistas ao aumento da
producdo. No entanto, essa expansdo ndo necessariamente deva ocorrer
somente por meio da expansdo de hectares propriamente ditos. A

* Dados referentes ao ano de 2008.
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otimizacdo das areas plantadas existentes no que corresponde ao aumento
da produtividade da produgdo florestal ¢ uma alternativa em questio. Ha
que se considerar também a possibilidade de aumento da integragdo em
sistemas de producdo sinérgicos (lavoura-floresta, pecudria-floresta e
lavoura-pecudria-floresta) com vistas ao aproveitamento de dareas ja
existentes. Os sistemas sinérgicos de produgdo representam estratégias de
producdo sustentdveis que buscam integrar as atividades agricolas,
pecuarias e florestais.

A diferenciagfo entre o incremento de area dada a tecnologia atual
e novas tecnologias reacende um debate acerca da melhoria das técnicas
de manejo florestal e aumento de areas com florestas plantadas de alto
rendimento. Fatores como: a escolha de espécies, um bom planejamento
de produgdo e o investimento em P&D e méo de obra especializada
representam um desafio a ser superado de forma a aumentar cada vez
mais a produtividade das florestas. Segundo a revista STCP (2012),*(...)
Atualmente, j existem algumas empresas que estdo iniciando silvicultura
de precisdo, um modelo adotado em cultivos agricolas intensivos e de alta
produtividade e que requer alto investimento em tecnologia, mas que
resulta em uma maior precisdo na correcdo do solo e consequentemente
uma diminui¢@o nos custos dos insumos, aumentando a produtividade da
floresta e uma maior conservagcdo ambiental. Esses investimentos em
tecnologia devem se dar em toda a cadeia, objetivando a redugéo de custo
como um todo no futuro préximo, se os casos atuais se expandirem para
outras regides.”
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer dessa dissertagdo, foi assinalada a importancia de
aliar o crescimento econdmico a preservagdo dos recursos naturais. Desde
que se considere que desenvolvimento sustentdvel baseia-se na premissa
de que o crescimento econdomico e a qualidade ambiental se equilibrem
com vistas a atender o bem-estar presente sem comprometer as geracdes
futuras, a importancia das questdes socioambientais s6 adquire forga com
o passar dos anos. Lembre-se que o Brasil, pela sua extensdo florestal em
termos de area e por sua capacidade produtiva, destaca-se neste contexto,
especialmente quando se trata de produtos madeireiros. Ademais, a
questdo que ¢ colocada acerca da substituicdo entre a produgdo advinda
de florestas nativas pelo reflorestamento representa a alternativa mais
difundida no sentido que possibilita uma série de beneficios econdmicos,
sociais e ambientais.

Neste ambito, foi utilizada a metodologia de Insumo-Produto, que
possibilitou a andlise do fluxo de cada setor industrial, ora como produtor,
ora como consumidor. A partir desse ferramental, fez-se necesséaria a
desagregacdo daqueles setores cuja base é florestal: Mdveis, celulose e
papel, produtos de madeira, carvdo vegetal, lenha e madeira em tora
(provenientes do extrativismo e da silvicultura). Esta etapa permitiu que
fosse analisada com mais precisdo a distribuicdo da demanda de madeira
no Brasil, em termos de magnitude, principais setores consumidores e
produgdo. Uma vez esquematizados esses dados na Matriz Insumo-
Produto, estabeleceram-se taxas de crescimento da demanda final de
madeira no Brasil e no mundo que puderam categorizar dois tipos de
evolugdo: a primeira de um cendrio otimista, com crescimento de 4,04%
da demanda final para a préxima década e a segunda, com expectativa
pessimista, considerando crescimento de 2,02% da demanda final para o
mesmo periodo.

Realizados os choques sobre a demanda final, geraram-se
resultados sobre os novos niveis de demanda final e sobre o nivel de
produto esperado para cada um dos setores de base florestal até 2022. As
taxas de crescimento obtidas tornaram-se uteis a medida que trouxeram a
tona a questfo da real capacidade em termos de oferta para o atendimento
da nova demanda por parte da economia doméstica e internacional. Ou
seja, discutiu-se a que nivel, seja dotando-se da tecnologia atual, seja
considerando-se um incremento tecnoldgico ao longo da proxima década,
a induastria baseada em madeira serd capaz de responder a expansdo
esperada. A potencialidade aqui tratada concentrou-se no aumento de area
(hectares) requerido para a proxima década, mais precisamente, quantos
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hectares de florestas plantadas serdo necessarios para o atendimento da
crescente demanda.

Os principais resultados obtidos na pesquisa confirmaram a forte
relagdo que os setores florestais tém com o restante da economia. Além
disso, foram alcangados novos niveis de demanda final e produgdo que
atestam as expectativas gerais de crescimento da literatura estudada. No
caso do aumento da area da silvicultura requerido para a proxima década
com incremento tecnoldgico ao longo dos anos, ambos os resultados (para
o Cendrio 1 crescimento de 4,3 milhdes de hectares e para o Cendrio 2 de
2,7 milhdes de hectares) alcangaram niveis satisfatorios.

No entanto, os resultados destacaram para as fragilidades e
limites dos setores baseados na estrutura de oferta de madeira do pais. Ou
seja, o crescimento da demanda final esperado devera vir acompanhado
de um bom desempenho da industria. Nesse sentido, serd demandado néo
so a expansdo da base florestal plantada no Brasil, como também niveis
de competitividade que garantam atratividade e investimentos por parte
de iniciativas publico e privadas. O estimulo a projetos inovadores na
area de manejo florestal que busquem conciliar viabilidade técnica, legal
e econdmico-financeira faz-se cada vez mais importante, principalmente
quando se trata de um contexto em que os niveis de cobranga quanto aos
aspectos ambientalmente  corretos no processo produtivo é
substancialmente maior se comparado a outras geragdes. Atualmente os
agentes publicos e privados passaram a incorporar em suas decisdes de
consumo e produgdo critérios ligados a preservagdo dos recursos naturais
e isso representa uma grande mudanca rumo ao desenvolvimento
sustentavel. O processo de ‘esverdeamento’ da economia ja é uma
realidade. A silvicultura de precisfo, por exemplo, trata-se de uma técnica
adotada por algumas empresas e que as tem conferido destaque no tocante
a tecnologia empregada. O modelo, adotado em cultivos agricolas
intensivos, de alta produtividade e que requerem altos investimentos em
tecnologia, resulta em maior precisdo na correcdo do solo e em
diminuicdo nos custos dos insumos, o que aumenta a produtividade da
floresta e a conservacdo ambiental.

Outros desafios a serem superados referem-se a infraestrutura,
tecnologia e questdes sociais atreladas a produgdo florestal. O
investimento em capital humano e capital fisico, mais especificamente na
qualificagdo da méo de obra e na estrutura de produgéo representam uma
forte alavanca para o setor. A producdo de carvio vegetal no Brasil, a
exemplo, encontra-se bastante incipiente, com emprego de técnicas
bastante rudimentares, méo de obra pouco qualificada, baixa tecnologia e
pequena alocagdo de recursos.
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Recentemente, as iniciativas de adog¢do de inovag¢des ambientais
por parte das empresas e do meio cientifico representa um campo
promissor para a viabilizagcdo da expansdo industrial. Alternativas como:
consumo energético de fontes renovaveis (biomassa e géas natural),
melhoria da eficiéncia energética, redugdo dos niveis de emiss@o de gases
de efeito estufa, incentivo as certificagdes florestais, conservacdo da
biodiversidade, estimulo aos servigos ambientais e aproveitamento dos
residuos e rejeitos que sdo gerados durante o processo produtivo,
representam um diferencial no alcance de um de desenvolvimento
economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto.

Reconhecer e compreender as mudangas observadas demandaréo
inumeros esforgos no que se refere & melhoria dos processos produtivos e
a incorporagdo definitiva das questdes ambientais na tomada de decisdes.
O verdadeiro desafio reside no estabelecimento de metas adequadas e
inovadoras que busquem viabilizar o crescimento da produgdo para o
atendimento da demanda esperada para o futuro. Para tanto, cabe a devida
articulagdo entre aqueles responsaveis: industria, cidaddos privados e
autoridades publicas em todos os niveis de governo e em todo o mundo.
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Fluxo da cadeia produtiva dos produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros

PRODUTOS
MADEIREIROS

PRODUGAO
FLORESTAL

PRODUTOS
NAO
MADEIREIROS

PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO

A W

—

—

Fonte: STCP 2010, baseado em VIEIRA, L. Setor Florestal em Minas Gerais: caracterizagio e di i Belo Horizonte — Uniy Federal de Minas Gerais, 2004.
' PMS (Produtos de Madeira Sélida) — madeira serrada, compensado, laminas, PMVA.
* PMVA (Produtos de Maior Valor Agregado) — portas, janelas, molduras, pisos, desks, dormentes, outros.
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ANEXO 2 - Codigo e descri¢do das atividades

Cédigo | Atividades

Codigo | Atividades

Agricultura, silvicultura, exploragéo

324 Maquinas e equipamentos,

florestal inclusive ~ manutengdo e reparos

102 Pecudria e pesca 325 Eletrodomésticos

201 Petroleo e gas natural 326 Maquinas para escritorio e
equipamentos de informatica

202 Minério de ferro 327Magquinas, aparelhos e materiais
elétricos

203 Outros da industria 328 Material eletronico e

extrativa equipamentos de comunicagdes

301 Alimentos e bebidas 329 Aparelhos/instrumentos
médico-hospitalar, medida e éptico

302 Produtos do fumo 330 Automoveis, camionetas
e utilitarios

303 Téxteis 331 Caminhdes e 6nibus

304 Artigos do vestudrio e 332 Pecas e acessdrios para

acessorios veiculos automotores

305 Artefatos de couro e 333 Outros equipamentos de

calcados transporte

306 Produtos de madeira - 334 Moveis e produtos das

exclusive  moveis industrias diversas

307 Celulose e produtos de 401 Eletricidade e gas, agua,

papel esgoto e limpeza urbana

308 Jornais, revistas, discos 501 Construcéo

309 Refino de petroleo e 601 Comércio

coque

310 Alcool 701 Transporte,
armazenagem e correio

311 Produtos quimicos 801 Servicos de informagéo

312 Fabricagdo de resina e 901 Intermediag¢do financeira

elastomeros € seguros

313 Produtos farmacéuticos 1001 Servigos imobilidrios e

aluguel
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314 Defensivos agricolas

1101 Servigos de manutencdo
e reparagdo

315 Perfumaria 1102  Servicos de alojamento e
alimentacdo

316 Tintas 1103 Servigos  prestados  as
empresas

317 Produtos e preparados 1104 Educagdo mercantil

quimicos diversos

318 Artigos de borracha e 1105 Satde mercantil

plastico

319 Cimento 1106 Outros servigos

320 Outros produtos de minerais
ndo-metalicos

1201 Educagdo publica

321 Fabricacdo de ago e
derivados

1202 Satde publica

322 Metalurgia de metais
ndo- ferrosos

1203 Administragdo publica e
seguridade social

323 Produtos de metal -
exclusive maquinas e
equipamentos

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenago de Contas Nacionais.

ANEXO 3 — Previsio de crescimento anual e acumulado em 10
anos por atividade — Cendrio 1

Atividade % a.a. | % acumulado
Agricultura 5,78% 75,47%
Madeira em tora e Lenha da silvicultura -0,55% -5,35%
Carvido Vegetal da silvicultura 1,24% 13,10%
Outros da silvicultura 0,00% 0,00%
Madeira em tora e Lenha do extrativismo -0,55% -5,35%
Carvéo Vegetal do extrativismo 1,24% 13,10%
Outros do extrativismo 0,00% 0,00%
Pecuéria e Pesca 1,62% 17,47%
Petroleo e Gas Natural 21,52% 602,50%
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Minério de ferro 7,25% 101,37%
Outros da indUstria extrativa 11,95% 209,28%
Alimentos e bebidas 2,53% 28,36%
Produtos do fumo 1,85% 20,08%
Téxteis 4,09% 49,37%
Artigos do vestuario e acessorios -1,01% -9,63%
Artefatos de couro e calgados -0,22% -2,18%
Produtos de madeira — exclusive moveis 4,77% 59,41%
Celulose e produtos de papel 4,84% 60,49%
Jornais, revistas, discos 2,38% 26,52%
Refino de petroleo e coque 0,77% 7,97%
Alcool 14,32% 281,24%
Produtos quimicos 4,40% 53,88%
Fabricacdo de resina e elastomeros 3,38% 39,42%
Produtos farmacéuticos 6,17% 82,06%
Defensivos agricolas 4,22% 51,15%
Perfumaria 3,23% 37,41%
Tintas 6,82% 93,48%
Produtos e preparados quimicos diversos -0,96% -9,21%
Artigos de borracha e plastico 2,21% 24,47%
Cimento 0,17% 1,72%
Outros produtos de minerais ndo-metalicos 5,14% 65,13%
Fabricacgéo de acgo e derivados 2,81% 31,90%
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 3,52% 41,39%
Ecrlz(ii;;zlseif;:etal - exclusive maquinas e 3.50% 41.12%
.
Eletrodomésticos 6,69% 91,04%
i\r/lléloqullrllzzsc apara escritorio e equipamentos de 10.35% 167.79%
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos 6,70% 91,22%
Material eletronico e equipamentos de 3,09% 35,53%
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comunicagdes

Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar,

medida e 6ptico 6,40% 85.91%
Automoveis, camionetas e utilitarios 9,02% 137,13%
Caminhdes e 6nibus 8,21% 120,04%
Pecas e acessdrios para veiculos automotores 6,46% 87,05%
Outros equipamentos de transporte 11,65% 200,98%
Moveis 3,96% 47,46%
Produtos das industrias diversas 0,00% 0,00%

l]?rlg‘;rtilczlidade e gés, agua, esgoto e limpeza 1.77% 19.13%
Construgdo 1,82% 19,72%
Comércio 12,47% 223,99%
Transporte, armazenagem e correio 2,81% 31,89%
Servigos de informagéo 4,20% 50,83%
Intermediag@o financeira e seguros 7,16% 99,76%
Servigos imobiliarios e aluguel 4,19% 50,74%
Servigos de manutengfo e reparagio 2,48% 27,73%
Servigcos de alojamento e alimentagéo 4,22% 51,23%
Servigos prestados as empresas 9,22% 141,57%
Educagdo mercantil 2.83% 32,14%
Saude mercantil 2,10% 23,06%
Servigos prestados as familias 2,54% 28,49%
Servigos Domésticos 0,00% 0,00%

Educagdo ptiblica 1,01% 10,57%
Saude publica 4,61% 56,92%
Administrag@o publica e seguridade social 3,57% 42,08%

ANEXO 4 — Previsio de crescimento anual e acumulado em 10
anos por atividade — Cendrio 2

Atividade

% a.a.

% acumulado




121

Agricultura 2,89% 32,99%
Madeira em tora e Lenha da silvicultura -0,55% -5,35%
Carvéo Vegetal da silvicultura 1,24% 13,10%
Outros da silvicultura - -
Madeira em tora e Lenha do extrativismo -0,55% -5,35%
Carvéo Vegetal do extrativismo 1,24% 13,10%
Outros do extrativismo - -
Pecuaria e Pesca 0,81% 8,42%
Petroleo e Gas Natural 10,76% 177,92%
Minério de ferro 3,36% 42,78%
Outros da industria extrativa 5,98% 78,69%
Alimentos e bebidas 1,26% 13,39%
Produtos do fumo 0,92% 9,63%
Téxteis 2,05% 22,46%
Artigos do vestuario e acessorios -0,50% -4,93%
Artefatos de couro e calgados -0,11% -1,09%
Produtos de madeira — exclusive moéveis 3,62% 42,68%
Celulose e produtos de papel 4,48% 60,49%
Jornais, revistas, discos 1,19% 12,56%
Refino de petroleo e coque 0,38% 3,92%
Alcool 7,16% 99,67%
Produtos quimicos 2,20% 24,34%
Fabricacéo de resina e elastomeros 1,69% 18,24%
Produtos farmacéuticos 3,09% 35,54%
Defensivos agricolas 2,11% 23,21%
Perfumaria 1,61% 17,37%
Tintas 3.41% 39,86%
Produtos e preparados quimicos diversos -0,48% -4,70%
Artigos de borracha e plastico 1,11% 11,63%
Cimento 0,09% 0,86%
Outros produtos de minerais ndo-metalicos 2,57% 28.91%
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Fabricacgéo de acgo e derivados 1,40% 14,96%
Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1,76% 19,09%
:ﬁ?;;ronseifozletal - exclusive maquinas e 1.75% 18.97%
Eletrodomésticos 3,34% 38,94%
x&gg;z EIl)ara escritorio e equipamentos de 5.18% 65.64%
Méquinas, aparelhos e materiais elétricos 3,35% 39,01%
i\zl)iiirli?é :glggfnlco e equipamentos de 1.54% 16,55%
rﬁgg;ih:so’/;r:is;zumentos médico-hospitalar, 3.20% 37.00%
Automoveis, camionetas e utilitarios 4,51% 55,43%
Caminhdes e 6nibus 4,10% 49,50%
Pecas e acessdrios para veiculos automotores 3,23% 37,44%
Outros equipamentos de transporte 5,82% 76,14%
Moveis 3,96% 47,46%
Produtos das industrias diversas - -

l];Zrlli:;r;(;lldade e gas, agua, esgoto e limpeza 0.88% 9.19%
Construgdo 0,91% 9,19%
Comércio 6,24% 83,13%
Transporte, armazenagem e correio 1,40% 14,95%
Servigos de informacgao 2,10% 23,07%
Intermediag@o financeira e seguros 3,58% 42,18%
Servigos imobilidrios e aluguel 2,09% 23,04%
Servigos de manutencéo e reparagéo 1,24% 13,10%
Servigos de alojamento e alimentagdo 2,11% 23,24%
Servigos prestados as empresas 4,61% 56,94%
Educagdo mercantil 1,41% 15,07%
Saude mercantil 1,05% 10,99%
Servigos prestados as familias 1,27% 13,44%




Servigos Domésticos
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Educagdo publica 0,51% 5,17%
Saude publica 2,30% 25,58%
Administragdo publica e seguridade social 1,79% 19,38%






