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RESUMO

A internacionalizagdo dos bancos com seus continuos fluxos de capitais e a
crescente globalizagdo dos mercados financeiros, seguido de instabilidades econdmicas
dos sistemas monetdrios nacionais, levantaram questdes em relacdo a necessidade de
fortalecimento do sistema financeiro internacional e da solvéncia das institui¢coes
financeiras. Em meio a turbuléncias na década de 1930, apds a crise de 1929, os dirigentes
econdmicos das principais economias do mundo criaram o Banco Internacional de
Compensagdes (BIS), o qual posteriormente criou o Comité de Supervisdo Bancaria da
Basiléia (Basle Committee on Banking Supervision), que promulgou os Acordos de
Basiléia inserindo os principios de supervisdo bancdria e um sistema para mensuragdo e
padronizacdo dos requerimentos minimos de capital. Este trabalho tem como objetivo
analisar os efeitos da implementacdo dos Acordos de Basiléia sobre a estrutura e a
seguranca do Sistema Financeiro e os resultados obtidos por uma institui¢do financeira,
neste caso o Banco Santander (Brasil) S.A., ao seguir as recomendagOes feitas nos
Acordos, através de sua politica de gestdo de riscos e da evolucdo de seus indices de

capital.

Palavras-chave: Basiléia, regulacdo bancdria, sistema financeiro.
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CAPITULO 1

1 INTRODUCAO

1.1 Tema e Problema de Pesquisa

O Sistema Financeiro Internacional apresenta-se atualmente como uma complexa
rede que interliga as informagdes e dados financeiros de praticamente todos os paises. No
entanto, esta complexidade acentuou-se nas ultimas décadas do século XX, com o
amadurecimento das institui¢cdes financeiras e o desenvolvimento de novos produtos
bancérios. Consequentemente, notou-se a importancia de desenvolver um modo de regular
estas institui¢des e fiscalizar o Sistema Financeiro Internacional (SFI), de modo a reduzir
a probabilidade de uma crise financeira generalizada.

Foi em busca do objetivo de regular e fiscalizar as institui¢cdes financeiras
internacionais e acreditando que o controle do capital destas instituicdes seria uma boa
alternativa contra o risco de uma crise no sistema financeiro internacional que os paises do
G-10 criaram o Comité da Basiléia.

A partir da criacdo do Comité de Basiléia em 1974, diversos documentos foram
elaborados com normas a serem seguidas pelos paises signatidrios numa tentativa de
melhorar a eficiéncia no controle dos riscos a que estdo expostas as institui¢oes
financeiras. Dentre estes documentos destacam-se a Concordata de Basiléia, o Primeiro
Acordo de Basiléia, o Adendo de 1996, os Principios Essenciais de Basiléia, Novo Acordo
da Basiléia e O Acordo de Basiléia III.

Mesmo os paises que nao sdo membros do Comité de Basiléia, costumam tomar
seus normativos como referencial para a politica a ser adotada por suas respectivas
instituicdes, muitas vezes com cronograma de implementacdo diverso e adaptando as
cldusulas as suas realidades, mas ainda assim, seguindo os principios basicos.

O Brasil aderiu, pelo menos parcialmente, as normas do Acordo de Basiléia a
partir de 1994, mais precisamente, 17 de agosto de 1994, data da publicacdo da Resolugdo
do Conselho Monetéario Nacional (CMN) de n°® 2.099. Um dos motivos desta demora foi a
instabilidade com a qual o pais convivia. Com a implementagdo do Plano Real permitiu-se
ao pais analisar de forma realistica os riscos do sistema financeiro e, entdo, normatizar o

sistema seguindo os principios do Acordo de Basiléia.



Em 1996 o Comité de Basiléia criou um aditivo ao acordo original, estabelecendo
também o requisito de capital para cobertura de risco de mercado, ausente na redacao
original.

A partir de 1999 o comité comecou a debater a formulacdo de um novo acordo,
atualizado e mais amplo. Assim, em junho de 2004 € publicado o novo acordo de Basiléia,
ou o Acordo de Basiléia Revisado: Convergéncia Internacional de Mensuracdo e Padrdes
de Capital — Uma Estrutura Revisada, conhecido também por Basiléia II. Tem-se como
objetivo fortalecer a solidez e a estabilidade do sistema bancério internacional, sem,
entretanto, comprometer a concorréncia do setor.

Esta é uma preocupacdo que faz sentido, pois os mecanismos de regulacdo podem
levar ao aumento dos custos de transacdo, a constru¢do de barreiras a entrada e, portanto,
diminuicdo da competicdo. Neste sentido pode haver uma contradicdo entre uma maior
seguranca sist€émica e a concorréncia setorial.

No Brasil, o cronograma de implementacio de Basiléia II iniciou-se em 2006, de
forma que o pais acatou em geral o novo normativo e dedicou esfor¢os para acompanhar o
cronograma definido para os paises membros. Desta maneira, a implementagdo de Basileia
IT foi concluida com sucesso, centralizando esfor¢cos para se antecipar na implementagao
do Acordo de Basiléia III.

Embora Basileia III recomendasse que a implementacdo fosse realizada a partir
de 1° de janeiro de 2014, o governo brasileiro decidiu pela implementagdo progressiva das
deducdes decorrentes dos ajustes nio previstos na regulamentagdo de Basileia II j4 a partir
de 1° de julho de 2012, buscando-se atingir a sua completa implementacdo até 1° de
janeiro de 2018.

Este trabalho procura fazer um levantamento dos principais pontos que abrangem
o Primeiro, o Segundo e o Terceiro Acordo de Basiléia. Em seguida ha a andlise do
Sistema Financeiro Nacional (SFN), assim como da regulacdo realizada neste. Por fim sao
levantados dados de uma instituicdo financeira de grande porte, neste caso, o Banco
Santander (Brasil) S.A., que dizem respeito a sua estrutura de gestdo de riscos € a

evolucdo de seu Indice de Basiléia.



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Levantar a forma de gestdo de riscos e os resultados recentes obtidos em um
ambiente micro (em uma instituicdo financeira com atuacdo no mercado nacional)
partindo da esfera macro internacional (os Acordos de Basiléia) e nacional (reestruturacao

do sistema financeiro brasileiro).

1.2.2 Objetivos Especificos

Dentre os objetivos especificos deste trabalho, podemos citar:
e Demonstrar os motivos que levaram a necessidade de criacdo do Comité da
Basiléia;
e Apresentar um histérico da necessidade de regulacdo da atividade bancaria;
e Levantar as normas que conduziram o Basiléia I e Basiléia Il e as que
conduzem a implementacao do Basileia III;
e Analisar a forma como vem sendo seguida as orientacdes dos Acordos de

Basiléia pelo Banco Santander (Brasil) S.A..

1.3 Justificativa

Hoje o Brasil encontra-se em um posi¢cdo relativamente favordvel dentro da
conjuntura econdmica mundial, resistindo a crises internacionais e ganhando cada vez
mais espaco no comércio mundial. Analisando a evolu¢do dos indicadores econdmicos
nacionais em comparagao com os do resto do mundo, temos que a tendéncia é de que cada
vez mais capital estrangeiro venha para o Brasil, investindo nos diversos ramos de
atividade, o que consequentemente aquecerd ainda mais a economia € aumentard a
demanda por crédito.

Com isso, cada vez mais as institui¢des financeiras enfrentardo o dilema de

assumir ou ndo o risco ao aprovar operacdes de crédito, ao optar participar do agressivo

mercado financeiro brasileiro, ao gerenciar prudentemente o capital alheio.



Consequentemente, ¢ de demasiada importincia que se entenda quais os riscos embutidos

no mercado financeiro e de que maneira eviti-los.

1.4 Metodologia

Segundo Koche (1997), o ato de pesquisar significa identificar uma ddvida que
necessita ser esclarecida e apresentar a solu¢do da mesma, quando ndo houver teorias que
a expliquem ou quando as que existirem ndo estiverem capacitadas para esse fim.

Usando conceitos de Gil (2002), ao se lidar com aspectos materiais de pesquisa €
necessario expor como serdo feitas a coleta e os procedimentos dos dados necessérios para
a concretizagio dos seus objetivos.

O presente estudo pode ser classificado como descritivo analitico, com base em
dados secundarios e a partir de resultados obtidos em politicas econdmicas ja tomadas
historicamente.

Visando alcancgar os objetivos propostos, o estudo comecgard com o levantamento
de informacdes sobre como era a regulacdo bancdria antes da instituicdo do Comité de
Basiléia em 1974. Compreendendo o que levou a formagdo do Comité, o proximo passo
serd entender e analisar o que sdo os acordos de Basiléia e por que o primeiro acordo foi
elaborado em 1988, buscando responder esta questdo observando os pontos centrais e
como este fora aplicado no Brasil a partir do momento que o pais adotou o acordo como
regimento de seus normativos para o sistema bancdrio em 1994. Da mesma forma, serdo
levantadas informagdes sobre o segundo Acordo de Basiléia, apresentando os principais
pontos do acordo e sua implementagdo pelos gestores brasileiros.

Através de informagdes divulgadas pelo Banco Central do Brasil (BCB) e outros
orgdos oficiais competentes, serd relatado e analisado as orientacdes preliminares e
cronograma de implementagdo das recomendagdes de Basiléia III no Brasil.

Até esta parte, os subsidios tedricos serdo encontrados em livros, teses,
dissertacdes, monografias e artigos publicados em geral. Além disto, o proprio Comité de
Basiléia serd fonte de pesquisa. O cruzamento das informagdes levard a constituicdo do
corpo tedrico da monografia.

O préximo passo serd encontrar e analisar informagdes sobre as implementacdes

dos acordos no Banco Santander (Brasil) S.A., de maneira a entender quais implicagcdes



praticas decorreram destes acordos e de que maneira os gestores responsdveis trabalham
para atender as novas orientagdes.

Pretende-se apresentar a estrutura deciséria da gestdo de riscos do Banco
Santander (Brasil) S.A., assim como a variacdo de seu Indice de Basiléia e a variacdo das
principais varidveis que o impactam, o calenddrio de aplicacdo das novas regras de gestdo
de riscos baseadas no Acordo de Basiléia III e se a instituicdo tem se preparado para que

seus riscos sejam mensurados a partir de modelos avangados.



CAPITULO 2

2 REGULACAO BANCARIA

2.1 A Importancia da Atividade Bancaria

A atividade bancdria vem sofrendo mudancas constantemente ao longo do tempo,
sobretudo nas ultimas décadas, pois os bancos deixaram de apenas atuarem em suas
funcdes basicas como intermedidrios financeiros entre agentes superavitirios e
deficitdrios. Na atualidade, os bancos apresentam uma enorme variedade de produtos
financeiros, podendo contratar seguros, consorcios, titulos de capitalizagcdo, depdsitos a
prazo, cambio, acdes, derivativos etc. Porém, é na capacidade de criacdo de moeda que os
bancos se diferenciam dos demais agentes econdmicos e nos faz compreender melhor o
papel central desempenhado por esta atividade na economia.

O papel central no processo de criagdo monetdria € acompanhado pelas incertezas
e irreversibilidades do sistema financeiro, o que faz a atividade bancdria possuir um
cardter dindmico e desestabilizador. Os bancos sdo institui¢des especiais, pois ocupam um
lugar central nos sistemas de pagamento e de crédito na economia capitalista moderna, sao
os Unicos agentes que combinam gestdo dos meios de pagamentos e a gestdo do capital
portador de juros. (FREITAS, 1997)

A peculiaridade desta atividade é que o passivo dos bancos € igual ao valor dos
depodsitos a vista de terceiros, ou seja, moeda. Como os bancos trabalham com os
depdsitos a vista emprestando ou financiando investimentos, acabam criando a moeda
escritural’ através de seus passivos. No entanto, os bancos devem manter parte dos fundos
que recebem em uma conta especifica no Banco Central, denominados depdsitos
compulsorios. Estes depdsitos sao justificados pela sua fungdo preventiva, pois funcionam
como um instrumento de expansio ou retragdo do crédito na economia, de acordo com as
necessidades nacionais, além de evitar a multiplicacdo exacerbada da moeda escritural,
atenuando desta forma a iminéncia do fendmeno da corrida bancaria. (KOGA, 2013)

De acordo com a teoria microecondmica, o objetivo final de toda empresa privada

inserida no sistema capitalista € a maximizacdo dos lucros, premissa vélida para o setor

! Segundo Sandroni (2005), moeda escritural € uma ordem de pagamento originada da generaliza¢do do uso
do papel-moeda, multiplo do total de papel-moeda depositado junto aos bancos.



bancdrio. E dentro desta perspectiva que a regulamentacdo, a supervisdo e o

monitoramento desta atividade se fazem de extrema importincia. Nao que os lucros

extraordindrios sejam negativos para a economia, mas as estratégias mais arriscadas que

sdo utilizadas (elevado grau de alavancagem, aumento dos prazos dos ativos, reducdo dos

prazos dos passivos, concessdo de empréstimos a clientes com perfil duvidoso) pelos

agentes bancdrios para este fim, se estiverem equivocadas, podem produzir instabilidades

financeiras com consequéncias negativas e irreversiveis.

Segundo Freitas (1997), o setor bancdrio apresenta fatores intrinsecos que

intensificam a vulnerabilidade proveniente da concorréncia bancdria e destaca os

seguintes aspectos:

A atividade bancéria € inerentemente instdvel, estd ligada ao comércio de dividas e
atua como transformador de prazos, assumindo os riscos de crédito e de liquidez de
seus clientes, € 0s incentivam a usarem seus Servicos;

Os bancos nao possuem limitacdes fisicas para a expansdao da moeda e do crédito,
diferentemente das empresas que precisam de plantas produtivas. Nos periodos de
expansio econdmica, tendem a assumir riscos excessivos, concedendo mais crédito
do que seria prudente;

O desenvolvimento de novos instrumentos financeiros nao requer despesas
significativas em comparacdo com outras atividades, da mesma forma que ndo ha
registros de patentes. Logo, a imitacdo € facilitada e os ganhos provenientes de
inovagdes nesta drea sdo temporarios, incentivando a busca continua de novos
instrumentos e formas de diferenciacao;

A natureza dos lucros bancarios € diferente das outras empresas, pois possuem uma
relacdo de conflito e interdependéncia com seus clientes. Os bancos tém condic¢des
de controlar a liquidez da economia e de regular as taxas de juros. Também podem
facilitar ou dificultar as condi¢des de financiamento do processo produtivo que
demanda recursos financeiros;

As inovagdes financeiras possuem uma dupla determinacdo. Do ponto de vista
microecondmico, fazem parte da estratégia dos bancos enquanto empresas
capitalistas na busca por diferenciacdo e novos clientes, com o objetivo de
maximizar os lucros, impulsionados pela légica de valorizagdo do capital. Do
ponto de vista macroecondmico, podem ser entendidas como resultantes da

necessidade de ajuste de moeda a demanda em uma economia em crescimento,
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possibilitando o aumento do endividamento das unidades econdmicas desejosas de

ampliagdo de seus gastos e do nivel de investimentos.

Desta forma, as institui¢cdes financeiras sdo empresas que disputam no processo
concorrencial capitalista e interagem de forma peculiar com o restante da economia, pois
ao mesmo tempo em que sao intermedidrios financeiros, executam o papel de criadores de
moeda. Em periodos de crescimento, os investimentos sdo tutelados pelos lucros
correntes, criando uma expectativa otimista do cendrio econdmico, porém, ndo existe
relacdo causal entre as agdes do presente e o estado econdomico futuro. Neste ambiente
otimista, as institui¢des financeiras, assim como os demais agentes econdmicos, buscam
maximizar seus lucros através de uma politica mais agressiva e mais arriscada, procurando
escapar aos controles e ampliando os espacos de acdo através da inovacao, até que ocorra
a reversdo das expectativas. Neste sentido, sdo justificdveis as politicas de regulamentacao
prudencial, supervisdo e monitoramento da atividade bancdria em especial, pois como ja
se tem comprovado, os aspectos negativos provindos da instabilidade financeira
repercutem e contaminam o agregado econdmico como um todo, necessitando assim, o

aperfeicoamento continuo da regulamentacdo. (KOGA, 2013)

2.2 A necessidade de regulacao no Sistema Bancario

As crises bancdrias se mostraram recorrentes € quase inexordveis ao longo da
histéria do sistema financeiro. O setor possui uma significativa vulnerabilidade, uma vez
que participa da soberania monetdria do Estado, na medida em que cria dinheiro de
crédito, realiza os servicos de compensa¢do e administra os meios de pagamento. Além
disso, as instituicdes bancdrias sdo altamente endividadas, por meio de uma “corrente de
elos”, de modo que uma crise em apenas uma instituicdo pode se transformar, facilmente,
em crise geral do sistema. A relevancia do setor também pode ser explicada pelo papel
estratégico que desempenha na economia, por meio da intermediacdo financeira e do
financiamento das atividades econdOmicas. As crises bancdrias afetam a economia de
forma mais profunda do que as crises de outras empresas, ja que afetam o crédito, os
juros, os investimentos e o nivel da atividade econOmica, provocando, ainda, fugas de
capital e o agravamento dos problemas de balanco de pagamentos. Ademais, a solucio de

crises bancérias exige grande volume de recursos publicos (CORAZZA, 2001).
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Segundo Mendonga (2006):

Institui¢des bancdrias sdo participantes do sistema monetdrio, receptoras e
criadoras de depdsito a vista, instrumentos plenamente liquidos. Operam
alavancadas, ou seja, suas posicdes ativas e passivas sdo mais elevadas do que o
capital préprio e, em geral, sdo transformadoras de prazos — os prazos das
operacdes do passivo s@o mais curtos que os do ativo. Contratos financeiros sdo
transagdes que envolvem obrigacdes e direitos a serem exercidos em data futura
e, desta forma, o valor dos contratos depende da confiangca de que este serd
efetivado.

Pela natureza de suas atividades, os bancos dependem plenamente de confianga,
confianca de que irdo cumprir com suas obriga¢des, de forma a manter valores suficientes
para cobrir a necessidade de saques de seus clientes, bem como manter controle sobre os
riscos por ele incorridos. Por conseguinte, se houver quebra de confianca em determinada
instituicdo financeira, poderd haver retirada de depdsitos desta e, sendo assim, poderd
causar um descasamento entre ativos € passivos, mesmo que essas contas estejam
equilibradas, gerando insolvéncia do banco e, muito possivelmente, sua faléncia. Ademais
disso, ha possibilidade de contdgio dessa falta de confianca para as demais institui¢coes
bancérias do sistema financeiro, que poderd gerar problemas nas institui¢cdes de todo o
setor, trazendo sérios problemas econdmicos, visto o papel fundamental dos bancos para o

funcionamento da economia. (SANTIN, 2010)

Geralmente, as crises bancdrias tém inicio no auge dos ciclos econdmicos, pois
nesses periodos os bancos tendem a aumentar os empréstimos € a assumir maiores riscos.
Essa tendéncia expressa a hipotese da fragilidade financeira formulada por Minsky, em
1982. O auge ciclico depende crescentemente do endividamento para financiar gastos de
expansio; entretanto, os lucros ndo crescem na mesma taxa que o endividamento, fazendo
com que as empresas se tornem incapazes de saldar seus compromissos financeiros. Esse
processo resulta em aumento da inadimpléncia e, portanto, da fragilizacdo dos bancos,
provocando as crises (CORAZZA, 2001).

Dessa forma, devido a sua importancia econdmica e a existéncia de assimetrias
de informacado em suas operacdes, o que poderia levar ao surgimento de risco sistémico e
de selecdo adversa, o setor de servigos financeiros necessita de um conjunto de
instituicdes governamentais e de mercado que seja capaz de fornecer um sélido arcabouco
de regulamentacdo e de fiscalizagdo de suas atividades. (STRACHMAN &
VASCONCELOS, 2001)
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2.3 Formas de regulacao

De acordo com Mendonga (2006), existem pelo menos duas formas para se
analisar a regulacdo do setor financeiro: (i) a regulacdo por meio da mobiliza¢do de
instrumentos e medidas apds algum problema ter ocorrido, de forma a tentar amenizar os
efeitos e diminuir o contdgio, formando uma “rede de prote¢dao” e (ii) a regulacdo
prudencial, que tenta fortalecer as institui¢des na tentativa de evitar choques adversos e
seu consequente contdgio pelo sistema financeiro.

A primeira forma de regulacdo sugere que a autoridade mdxima do sistema
financeiro, no caso do Brasil e da maioria dos paises o Banco Central, apresenta-se como
regulador e garantidor de recursos em tultima instincia em situacdes adversas, evitando
que haja crise de confianca e consequente corrida bancdria, o que geraria uma crise
econOmica sistémica. Entretanto, fornecer socorro ilimitado aos bancos também ndo é
recomenddvel, visto que esse suporte incondicional estimularia os bancos a tomarem
riscos cada vez maiores, pois sempre teriam algum respaldo em caso de insolvéncia.
Assim, o papel do Banco Central de emprestador de tltima instancia se complementa com
seu papel de regulador, fiscalizador e supervisor do sistema bancério.

A outra forma de regulacdo, a regulacdo prudencial, que se compde em regras
especificas quanto ao comportamento dos agentes e da abertura de informacdes, é de
cardter preventivo e € complementar as redes de seguranca. As primeiras normas de
regulacao prudencial tratavam de restringir a atuacao das instituicdes bancdrias através do
controle e regulacdo do balanco, mais precisamente dos passivos (depositos) dos bancos.
O objetivo era garantir a liquidez das posi¢des ativas das instituicdes quando comparada
com suas posi¢cdes passivas, de forma a colocar limites a natureza das aplicacdes, bem
como estimular a manutenc¢do de reservas para cobrir retiradas de depdsitos.

Atualmente a regulacdo do sistema bancdrio € feita predominantemente através
da segunda maneira descrita por Mendonca, complementada pela primeira quando
necessdaria. Mais adiante, serd tratada a evolucdo da regulacdo do sistema financeiro

internacional e, mais precisamente, do sistema bancério.
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2.4 Consideracoes finais sobre regulacao bancaria

A natureza da atividade bancaria, considerando-se os riscos intrinsecos ao setor,
devido a sua operacdo alavancada, ja4 € uma caracteristica que justificaria sua regulacdo
pelas autoridades monetdrias. Ao considerar conjuntamente as externalidades negativas
que uma Unica instituicdo financeira pode gerar ao sistema financeiro e para a economia
como um todo, devido a forte interconexdo existente entre as institui¢des € a economia
real, e ainda somando-se o fato de um banco também ser uma empresa em busca de
lucratividade e a existéncia de assimetria de informacdes nos mercados financeiros, pode-
se quantificar um pouco melhor a necessidade de regulagdo e supervisdo necessdria deste
setor.

No entanto, somando-se a essas caracteristicas, a responsabilidade de uma
institui¢do financeira no seu papel primordial de facilitar as intermediacdes financeiras
entre poupadores e tomadores, de forma a diminuir a assimetria de informacao existente e
gerar transagdes com menores custos € riscos mais quantificdveis, bem como sua
qualidade de agente intermedidrio responsdvel por gerar financiamento para investimentos
econdmicos que tendem a elevar o nivel de desenvolvimento de uma economia, pode-se
compreender e avaliar o papel estratégico do setor, sua importincia e a necessidade de

manté-lo estavel e eficiente.
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CAPITULO 3

3 0S ACORDOS DE BASILEIA

3.1 Globalizacao Financeira

De acordo com Plihon (2007), o processo da globalizac@o iniciou-se no século
XVI com o “descobrimento do novo-mundo”, que ampliou o espaco de trocas e
intensificou os intercdmbios da Europa com o mundo arabe e asidtico. Este processo foi
interrompido no periodo dos dois conflitos mundiais e refor¢ado pela divisdo ocasionada
pela Guerra Fria no periodo pds-guerra. Posteriormente, no periodo de 1945-1971, as
economias nacionais sdo orientadas pelo Acordo de Bretton Woods, fundamentadas sobre
fortes bases nacionalistas e um grande intervencionismo estatal. A partir da década de 70,
as redugdes dos ritmos de crescimento acompanhadas pela subida da inflagdo provocaram
uma mudanga de direcdo das politicas econdmicas, marcadas pelo aumento brutal da taxa
de juros que foi imposto pelo Federal Reserve americano em 1979. Esta “Revolucao
Conservadora”, impulsionada por Ronald Reagan nos Estados Unidos e Margaret
Thatcher na Inglaterra, procurou redirecionar a ordem capitalista através de politicas de
desregulamentacdo e privatizacdo, exaltando a légica do mercado e preservando os
interesses dos detentores de capital financeiro, explicando assim o papel dominante da
financa no processo contemporaneo de globalizacao.

Associada ao processo inflaciondrio, a liquidez de dodlares, fruto do crescente
déficit no balanco de pagamentos dos Estados Unidos, acabou por estimular a formagdo
do euromercado e outras pracas financeiras desregulamentadas, acarretando em um
processo de internacionalizacdo do capital financeiro, que posteriormente seria fortalecido
pela reciclagem dos petroddlares nessas pragas financeiras (ARIENT AT ALL 2010)

Para Corazza (2003), a criacdo do euromercado foi o fato mais importante para a
globalizagdo financeira, pois transformou o carater da atividade bancdria ao unir mercados
financeiros nacionais privados e livres dos bancos centrais, com dimensdes que ninguém
sabe ao certo. Moffitt (1984) também destaca a importancia do euromercado como
embrido da globalizacdo financeira, na medida que representou a formagdo de um

mercado mundial de moeda “sem patria”. Por fim, segundo Chesnais (1996), o poderio
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dos mercados financeiros globais tem sua origem neste mercado interbancdrio privado de
délares que escapava a vigilancia e as regulacdes dos bancos centrais.

De acordo com Chesnais (1998), na década de 90, os paises da regido latino-
americana voltaram a ter acesso ao circuito financeiro internacional, de forma que a
restricdo de liquidez e de financiamento externo que caracterizou a década anterior foi
revertida. O fluxo de capital internacional se deu através de baixas taxas de juros nas
principais economias do mundo e alta liquidez internacional. A ampliagdo do processo de
desregulamentacgdo pelos paises industrializados e por todos os mercados emergentes, € a
interpenetracdo dos varios mercados nacionais, propiciada pela liberalizacdo dos fluxos
internacionais de capitais, levou a exacerbacdo do processo de internacionalizac¢io
financeira, o que ficou conhecido como globaliza¢do financeira.

Dentre as implicac¢des do processo da globalizagdo financeira, podemos destacar
a perda da autonomia nacional na condu¢do da politica econdmica e o maior grau de
interdependéncia entre os sistemas financeiros, tornando o sistema frigil e exposto a
crises generalizadas. A partir do momento em que as institui¢des financeiras tornaram-se
dependentes dos mercados externos para manterem e expandirem seus negocios, os bancos
centrais das principais economias viram-se obrigados a elaborar mecanismos para
controlar e regular estes capitais, com objetivo de evitar que o sistema financeiro

internacional entre em colapso e contagie as demais esferas da economia.

3.2 Antecedentes Historicos

No periodo entreguerras, em meio aos disturbios ocasionados pela Crise de 1929
e no contexto do Plano Youngz, foi oficialmente fundado em 26 de fevereiro de 1930 em
Roma, na Itdlia, o BIS (Bank for International Settlements), reunindo presidentes dos
bancos centrais das principais economias do mundo. No entanto, a primeira reunido oficial
do Conselho de Administragdo ocorreu somente em 12 de maio do mesmo ano, ja na
cidade de Basiléia, Suica, onde funciona como secretaria permanente até os dias de hoje.
De inicio, a fun¢do principal do BIS era substituir o Agente Geral de Reparacdes em

Berlim, para coletar, administrar e distribuir as rendas pagas como indeniza¢do, € como

> O Plano Young tratava das reparacdes impostas a2 Alemanha pelo Tratado de Versalhes apés a Primeira

Guerra Mundial. (BIS, 2012)
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funcdo secunddria, estava promover a cooperagdo entre os bancos centrais no sentido de
promover a estabilidade monetdria e financeira a nivel mundial. Nao demorou muito para
que a fungdo principal perdesse importincia, enquanto que a secunddria foi ganhando
destaque com o decorrer dos anos. (BIS, 2012),

Nas décadas seguintes presenciou-se uma relativa estabilidade financeira, com
poucas crises no setor financeiro e forte crescimento econdmico, devido aos esfor¢cos dos
paises em reconstituir o capitalismo e as economias nacionais que haviam entrado em
colapso com a Crise de 1929. De acordo com Eichengreen (2000), o controle da
mobilidade do capital foi o dnico elemento que funcionou mais ou menos conforme o
planejado e de forma eficaz durante as décadas de 40 e 50, pois se estabeleceram limites
as taxas de juros, foram impostas restricdes aos tipos de ativos nos quais os bancos
poderiam investir, 0os governos controlavam os mercados financeiros para canalizar o
crédito para setores estratégicos e havia licencas de importacdes que limitavam a
mobilidade de capital.

Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1946 entrou em vigor o Acordo de
Bretton Woods, estabelecendo um novo padrio para as relacdes monetdrias internacionais
baseadas no sistema de taxas de cimbio fixas, utilizando o dolar americano como ancora e
este fixado ao ouro. O Acordo de Bretton Woods foi criado com objetivo de promover a
cooperacdo monetdria entre as economias capitalistas e levantar fundos entre os paises
signatdrios para auxiliar os que se encontravam em dificuldade para saldar suas dividas
internacionais. A reconstru¢io do sistema internacional de comércio com base em taxas de
cambio fixas concedeu autonomia aos governos nacionais para estabelecerem taxas de
juros que estimulassem suas economias nacionais.

Com o desenvolvimento dos mercados financeiros, na década de 60 comegaram a
aparecer os primeiros problemas com o Acordo de Bretton Woods, quando o governo
norte-americano necessitou aumentar sua base monetaria gerando pressao inflaciondria em
diversos paises, que para manterem o acordo, necessitavam ampliar suas proprias bases
monetdrias. Com o fim do sistema de paridade fixa e livre convertibilidade em 1973,
tornou-se cada vez mais dificil aos governos nacionais mobilizarem recursos para garantir
a estabilidade de precos, passando cada pais, gradativamente, do regime de taxas de
cambio fixas para o regime de taxas de cambio flutuantes.

Segundo Carneiro at all (2009), as transformacdes das atividades bancdrias foram
relativamente lentas até a década de 70, quando as grandes inovacdes comecgaram a surgir

com a abertura do processo de transformacdo dos métodos de suprimentos e servigos. A
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década de 70 também foi marcada por duas grandes crises do petréleo (1973 e 1979),
acarretando em surtos inflacionérios e em ampla distribui¢cdo de renda mundial a favor dos
paises membros da OPEP (Organizacio dos Paises Exportadores de Petrdleo).

Como consequéncia da elevagdo do preco do petréleo, os paises industrializados
foram obrigados a desacelerar a produtividade e, com o aumento da taxa de juros nos
EUA na década de 80, os paises emergentes, principalmente os latino-americanos,
passaram a apresentar problemas crescentes em seus balancos de pagamentos, pois seus
empréstimos foram adquiridos a taxas flutuantes, culminando na crise da divida externa
latino-americana.

Somado a globalizacdo financeira que ganhava forca desde a década de 50, havia
um ambiente propicio a instabilidade e volatilidade do mercado financeiro. Diante desta
realidade, em 1974 os bancos centrais dos paises do G10® criaram o Comité da Basiléia
com o intuito de aumentar a estabilidade financeira internacional através de praticas
supervisoras no sistema bancdrio.

Embora o Comité nao tenha autoridade supranacional, desempenha importante
papel na busca da coordenacdo entre os diversos Orgdos da supervisio bancdria e na
melhoria da qualidade desta supervisdo a nivel mundial. Sua atuacdo ¢é realizada
basicamente por meio de trés diferentes formas: pela troca de informacdes sobre as
medidas tomadas pelos 6rgdos nacionais, por arranjos que intencionem a melhora das
técnicas de supervisdo das operagOes bancdrias internacionais € pelo estabelecimento de
padroes minimos de supervisdo em dreas consideradas importantes. O Comité estimula o
contato e cooperacdo entre seus membros e autoridades de supervisdo, e fornece
orientacdes sobre as questdes de supervisdo bancéria. Os contatos sdo reforcados através
da Conferéncia Internacional de Supervisores Bancarios (Internacional Conference of
Banking Supervisors — ICBS), que ocorre a cada dois anos. (BIS, 2010).

Atualmente, 27 paises’ possuem membros no comité e sdo representados pelos seus

bancos centrais ou pela autoridade com responsabilidade formal pela supervisao

> 0 G10, ou Grupo dos 10, representado pelos seus banqueiros centrais,aumentaram, na verdade, para 13
desde o inicio do grupo em 1960, sendo atualmente constituido por EUA, Japdo, Alemanha, Fran¢a, Reino
Unido, Itdlia, Canadd, Suécia, Holanda, Bélgica, Espanha, Luxemburgo e Suica. (GUTTMANN, 2006).

4 Os paises que atualmente possuem membros no comité sdo: Alemanha, Argentina, Austrilia, Bélgica,
Brasil, Canad4, China, Coréia, Franca, Hong Kong, india, Indonésia, Itdlia, Holanda, Japao, Luxemburgo,
Meéxico, Russia, Ardbia Saudita, Singapura, Africa do Sul, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e

Estados Unidos. (BIS, 2012).
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prudencial da atividade bancdria, onde este ndo € o banco central. Um objetivo importante
do trabalho do Comité foi fechar lacunas na cobertura de supervisdo internacional em
busca de dois principios bédsicos: nenhuma instituicdo bancdria estrangeira deve escapar da
supervisdo, e a fiscalizacdo deve ser adequada. Para alcancgar este objetivo, o Comité
emitiu uma longa série de documentos desde sua criagcdo, foram produzidas Concordatas
da Basiléia (Basel Concordats)’ em 1975 e 1978 para atribuir a responsabilidade
regulatéria dos bancos que operavam internacionalmente a sua agéncia regulatdria
doméstica e promover as condi¢des necessdrias para o envio de relatérios consolidados.
(BIS, 2012).

Segundo Kregel (2006), a Concordata era um acordo supervisério que deveria
fornecer um substituto a um emprestador internacional de ultima instancia para bancos
que operassem em nivel internacional. No entanto, com o fracasso do Banco Ambrosiano,
em 1982, ficou patente a ineficicia deste objetivo.

Somando-se a isso, a década de 80 foi marcada pela disseminacdo de politicas
neoliberais de desregulamentacdo financeira adotada por autoridades governamentais de
varios paises industrializados, o que permitiu o acirramento da concorréncia no sistema
financeiro e ampliou o leque de atividades desempenhadas pelos bancos. Estas politicas se
baseavam ideologicamente nas teses monetaristas, que defendia que a politica monetdaria
deveria prevalecer sobre as politicas financeiras e crediticias, que deveriam ser deixadas
as forcas de mercado, e as institui¢cdes financeiras ndo deveriam receber tratamento
diferenciado com relacdo as ndo financeiras. (FREITAS, 2005).

A politica de liberalizagdo defendia basicamente a eliminag¢do dos controles
quantitativos de crédito, a eliminacdo dos tetos de taxas de juros dos depdsitos e a
abolicdo dos limites as atividades das institui¢des financeiras, em especial a eliminagdo
das barreiras institucionais entre bancos comerciais e de investimentos.

Entretanto, os ideais neoliberais possuiam uma visdo um tanto simplista sobre o

funcionamento real da economia capitalista, pois ndo levava em consideracdo a

> Os principios basicos das Concordatas eram: (i) responsabilidade conjunta das autoridades supervisoras
do pafs de origem e do pais anfitridlo na supervisdo de estabelecimentos bancdrios, (ii) nenhuma
dependéncia bancdria estrangeira poderd escapar da supervisdo, (iii) o pais anfitrido ficard responsavel pela
supervisdo de liquidez, (iv) no caso de agéncias, o pafs de origem serd responsdvel pela supervisdo de
solvéncia e no caso de subsididria, serd o pais anfitrido e (v) cooperacdo na troca de informacdes entre as

autoridades nacionais. (FREITAS E PRATES, 2005)
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instabilidade intrinseca da atividade bancdria, o que levou o Comité a refletir sobre a
necessidade de alteracdo dos regulamentos da Basiléia. (FREITAS, 2005).

Em 1981 o Comité elabora um adendo as Concordatas, onde é apresentado como
deve ser o fluxo de informacdes entre as filiais de bancos internacionais, as matrizes, as
autoridades supervisoras dos paises de origem e as dos paises-sede.

No entanto, mesmo ap6s o adendo, a década de 80 foi marcada por crises, como a
do México em 1982 e o crash da Bolsa de Nova York em 1987, levando novamente os
bancos centrais a se preocuparem com a questdo da supervisdo bancdria. A maior
preocupagdo era com o fato de os bancos internacionais poderem estar descapitalizados
devido ao nivel da concorréncia internacional.

Com o eminente fracasso das Concordatas em evitar que ocorressem crises no
sistema financeiro internacional, os bancos centrais dos paises do G10 demandam do
Comité da Basiléia a elaboracdo de instru¢des que padronizassem a regulacdo bancdria,
com o objetivo de garantir a solidez do sistema. Hd, assim, o direcionamento para a

criacdo de padrdoes minimos de adequacao de capital.

3.3 O Acordo de Basiléia I

Em 1988, ap6s uma versdo preliminar em 1987, e realizadas consultas e
discussdes dentre os dirigentes do G10, o Comité da Basiléia apresenta o documento
Convergéncia Internacional de Mensuracdo e Padrdoes de Capital (Internacional
Convergence of Capital Measurement and Capital Standards), que ficou conhecido como
Acordo de Basiléia. Segundo Costa (2010), sua finalidade € proporcionar maior
transparéncia, seguranga e estabilidade as negociacdes de bancos internacionais, assim
como proporcionar melhores condi¢cdes para os bancos competirem entre si em igualdade
de condi¢des, independente do pais de origem.

Este Acordo pode ser considerado o mais amplo processo de transformacio ja
feito no que se refere a regulacdo do mercado financeiro, principalmente quando se
observa que nos cinquenta anos que antecedem ao Acordo estes principios regulatérios
permaneceram praticamente imutaveis. (BOECHAT e BERTOLOSSI, 2001).

Conforme afirma Carvalho (2005), o Acordo transformou o que antes era apenas

um acerto de regras competitivas para um marco na histéria da regulacdo bancdria,

reorientando as estratégias de regulacdo prudencial no final do século XX, e sua
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abrangéncia alcancou nao somente os paises do G10, mas também muitos outros paises
emergentes e em desenvolvimento.

Dentre os objetivos do Acordo, destaca-se reforcar a solidez e a estabilidade do
sistema bancdrio internacional e minimizar as desigualdades entre os bancos
internacionalmente ativos, passando a responsabilidade da seguranca do sistema para as
proprias instituicdes financeiras, ao considerar que quanto maior o risco assumido pela
instituicdo, maior deverd ser o capital para honrar seus compromissos.

De acordo com Moura Neto e Ribeiro (2006), a estrutura de Basiléia 1 é
composta por trés elementos principais:

e (Capital regulatério para fazer frente aos riscos;
e Ponderacdo de riscos por classes de ativos; e
e Indice minimo de capital para cobertura de risco de crédito.

3.3.1 Capital regulatério para fazer frente aos riscos

Refere-se ao montante de capital préprio que as instituicdes financeiras precisam
manter para dar cobertura aos riscos. Tem por objetivo principal proteger as institui¢des
da faléncia, assim como amenizar as desigualdades no aspecto da concorréncia bancaria

internacional, adotando uma norma padronizada para todas as instituicdes.
Como ponto central, o Comité definiu uma medida comum de solvéncia, que
cobria o risco de crédito, com adequacgdo de capital igual a pelo menos 8% dos
ativos do banco, ponderados pelo risco. Esta ponderacdo, arbitrada pelo Comité,
considera a relacdo dos ativos da instituicdo com os demais envolvidos — as

contrapartes. (FEBRABAN, 2008)

Para executar a ponderacdo, definiu-se o que era capital, inicialmente dividindo-o em

duas partes:

e C(Capital nivel I(tier 1 ou core capital): composto pelas a¢des ordindrias mais as
acoOes preferenciais ndo cumulativas e as reservas registradas do banco. O Comité
considera esta parte o elemento-chave, pois € o inico comum a todos os paises e o
mais visivel ao publico, sendo a base das avaliagdes feitas pelo mercado e o que

confere a habilidade competitiva a instituicao;
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Capital nivel 2 (tier 2 ou supplementary capital): composto por capital mais
complexo, ndo tao visiveis ao publico, o que permite maior flexibilidade por parte
das autoridades com relacdo a inclusdo ou ndo destes capitais, considerando os
diferentes critérios de mensuracdo adotados por cada pais. Um detalhe importante,
€ que o capital nivel 2 nao podera ser maior que o volume do capital nivel 1. De
forma geral, o capital nivel 2 € constituido pelos seguintes elementos:

— Reservas ndo registradas: sdo excedentes que ndo sdo registradas nas

reservas gerais dos bancos (ndo permitido no Brasil);

Reserva de reavaliac@o de riscos: sdo reservas geradas pelas valorizagdes a
que estdo sujeitos os ativos, de acordo com a lei de mercado;

Provisdo contra perdas de devedores duvidosos: consiste na antecipacdo de
possiveis perdas decorrentes do ndo recebimento de ativos;

Instrumentos financeiros hibridos de capitalizagdo: fontes de captagdo que
combinam caracteristicas de capital e divida. Por exemplo, as debéntures
conversiveis em agdes sdo amplamente utilizadas pelas instituicdes no
Brasil;

Divida subordinada: dividas ndo cobertas por garantias, com prazo minimo

de cinco anos. Nao pode ultrapassar 50% do capital nivel 1.

O primeiro acordo tratava apenas do risco proveniente do crédito, ndo levando

N

em consideracdo as demais fontes de riscos a que estavam sujeitas as instituigdes

financeiras, motivo pelo qual foi fortemente criticado. Em 1996, o Comité publicou uma

emenda ao acordo original, incorporando o risco de mercado e permitindo que as agéncias

nacionais calculassem seus requerimentos de capital utilizando modelos internos de

mensuracdo de riscos. Com isso, surgiu o conceito de capital nivel 3.

Capital nivel 3 (tier 3): refere-se ao capital constituido por instrumentos de divida
de prazo menor (titulos da divida subordinada), dado o reconhecimento de que a
liquidacdo de posi¢des com exposi¢do ao risco de mercado é consideravelmente
mais rdpida do que nos casos de operagdes com exposi¢do unicamente ao risco de
crédito. (BIS, 1996)

3.3.2 Ponderacao de riscos por classes de ativos
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Segundo o Acordo, os bancos deveriam manter posi¢cdes ponderadas pelo risco de
classe de ativos, ou seja, haveria uma limitacdo para a alavancagem para cada categoria de
ativo. A exigéncia de capital considera a composicao dos ativos da institui¢cdo e a natureza
de suas operagdes fora do balango (off-balance sheet). Os pesos estabelecidos levam em
conta, principalmente, o perfil do tomador do crédito. O capital das instituicdes deve
atingir 8% da soma do valor dos seus ativos de risco em cada categoria, de acordo com

seus respectivos pesos. conforme a tabela a seguir:

Quadro 1 — Ponderacaode risco pela categoria do ativo.

PESOS DE CATEGORIAS DO ATIVO
RISCO
0% Titulos do governo federal ou do banco central do pais em moeda
local

Titulos dos governos ou banco central de paises da OCDE

0, 10, 20 ou 50% | Titulos de entidades do setor publico

Titulos de bancos multilaterais de desenvolvimento
20% Direitos de bancos incorporados na OCDE
Direitos de bancos da fora da OCDE com prazos menores que um

ano

50% Empréstimos imobiliarios hipotecdrios

Titulos do setor privado (seguros, leasing de bens moéveis, desconto
100% de promissorias, duplicatas e créditos em liquidagdo)

Titulos de governos e bancos centrais fora da OCDE

FONTE: BCBS, 1988.

3.3.3 Indice minimo de capital para cobertura de riscos

Para supervisionar se o capital proprio das instituicdoes financeiras estd adequado
para a cobertura de riscos, o Acordo de Basiléia I elaborou um indice de solvéncia
denominado Razdo BIS, ou Indice de Basiléia. Esse indicador foi definido como sendo a
razdo entre o capital regulatério e os ativos ponderados pelo risco, conforme a equagdo a

seguir:
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K: (Capital Nivel 1 + Capital Nivel 2)

Ativos Ponderados pelo Risco

De acordo com a equagdo, o valor de “K” precisa ser igual ou superior a 8% para
que o nivel de capital da instituicdo esteja adequado para a cobertura de riscos.
Esta primeira equacdo para o célculo do Indice de Basiléia é bastante simples e

sofrerd diversas alteragdes com o passar do tempo, conforme serd visto mais adiante.

3.3.4 Principios Fundamentais para uma Supervisao Bancaria Efetiva

De acordo com Krugman e Obstfeld (2005), na década de 1990 ocorreu uma
mudanga importante nas relacdes financeiras internacionais, devido a relevancia que os
novos mercados emergentes conquistaram, como origem e destino de fluxos consideraveis
de capital privado. Paises como Brasil, Indonésia, México e Tailandia eram destinatérios
importantes de influxos de capital privado provenientes de todo o mundo industrializado.
Entretanto, as instituicdes financeiras dos mercados emergentes revelaram-se, em geral,
mais fracas que as dos paises industrializados, tendendo a ter uma experié€ncia insuficiente
em regulamentacio bancaria, padroes preventivos e contdbeis menos rigorosos e contando
com certa garantia implicita de que seriam socorridos por seus bancos centrais caso
experimentassem sérias dificuldades.

Em setembro de 1997, apds reunides com representantes dos principais paises
emergentes, o Comité da Basiléia publicou os Principios Fundamentais para uma
Supervisdo Bancdaria Efetiva. Esses principios buscavam assegurar que as institui¢cdes
estabelecessem e cumprissem politicas, préiticas e procedimentos adequados, possuissem
sistemas de informacdes gerenciais que permitissem identificar a eventual concentragdo
de risco em suas carteiras e implementassem politicas e procedimentos adequados para

monitorar e controlar esses riscos. (CAMARGO, 2009).

Os Principios Fundamentais sdo uma estrutura de padrdes minimos para praticas
sélidas de supervisdo e sdo considerados universalmente aplicdveis. O Comité
acredita que a implementagdo dos Principios Fundamentais por todos os paises
seria um passo significativo na dire¢do de melhorar a estabilidade financeira
doméstica e internacional, além de fornecer uma boa base para o posterior

desenvolvimento de sistemas efetivos de supervisdo. (BCB, 2006)
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Foram definidos 25 principios necessarios para que um sistema de supervisao
seja efetivo, organizados em sete fundamentos:

1) Objetivos, independéncia, poderes, transparéncia e cooperac¢ao (principio 1);
2) Autorizacdo e estrutura (principios 2 a 5);

3) Regulagdo prudencial e requerimentos de capital (principios 6 a 18);

4) Métodos de supervisdo bancaria continua (principios 19 a 21);

5) Contabilidade e divulgagdo (principio 22);

6) AcOes corretivas e poderes formais dos supervisores (principio 23);

7) Supervisdo consolidada e entre paises (principio 24 e 25).

Em 1998, com a finalidade de aprimorar ainda mais a supervisdo dos riscos e
controles, o Comité publicou os treze principios que compdem os alicerces dos controles
internos, divididos em cinco blocos que abrangem a supervisao da prépria diretoria das
institui¢des:

1) Criagdo de uma “cultura de controle”;
2) Identificacdo e a avaliagdo do risco;
3) Atividades de controle e a segregacdo de responsabilidades;

4) Informagdo e a comunicagao;
5) Atividades de monitoracdo e correcdo de deficiéncias.

3.3.5 Consideracoes finais sobre Basiléia I

Existem teses de que o Acordo surgiu mais da necessidade de equalizacdo das
condi¢des competitivas entre bancos norte-americanos, europeus € japoneses, do que da
percep¢ao da necessidade de revisao do sistema de regulacdo prudencial. Isto devido ao
fato de que os bancos norte-americanos sofriam desvantagens na esfera da legislacdo
nacional, que era regida pela Lei Glass/Steagel®, que além de limitar as escolhas de
diversificacdo das atividades, obrigavam os bancos norte-americanos a operar com capital
relativamente elevado, enquanto que os bancos europeus e japoneses eram dispensados e
operavam praticamente com capital de terceiros, onerando o custo do capital para os

bancos norte-americanos. (CARVALHO, 2005).

® A Lei Glass/Steagel foi constituida em 1933 nos EUA com o objetivo de regular o sistema bancirio

normatizado e evitar um colapso financeiro sist€émico, como ocorrido em 1929.
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Diversas sdo as criticas ao Acordo de Basiléia I, principalmente pelo fato de
inicialmente ter concentrado esforcos apenas ao risco de crédito, deixando as demais
fontes de risco agirem sob as institui¢des, tornando os esforcos para a regulacdo do
sistema bancdrio internacional ineficientes.

No entanto, € inegével a contribuicdo do Acordo para o processo de regulacdo do
sistema financeiro internacional, proporcionando uma busca continua no aperfeicoamento
de métodos e padrdes que garantam a seguranga do sistema como um todo.

A partir da crise asidtica do final dos anos 90, surge um esforco mundial no
sentido de rediscutir as leis de insolvéncia, objetivando a criacdo de estruturas mais
eficientes que pudessem minimizar os efeitos das crises sistémicas financeiras sobre o
setor real e que incentivassem esforcos de recuperacdo permanente. Esse reordenamento
foi proposto com o objetivo de resolver trés questdes principais: a) o funcionamento
inadequado e ineficiente do mercado financeiro internacional, bem como a insuficiéncia
de transparéncia das informagdes sobre os paises periféricos; b) a negligéncia dos bancos
e investidores estrangeiros, resultado da expectativa de que o FMI e os governos dos
paises centrais socorreriam os paises em caso de crises de liquidez ou solvéncia; e ¢) as
deficiéncias verificadas na infraestrutura institucional dos sistemas financeiros dos paises
periféricos. (CAMARGO, 2009)

Em Junho de 1999 foi apresentada uma reformulagdo das regras do primeiro
Acordo, denominado Um Novo Quadro de Adequagdo de Capital (A New Capital
Adequacy Framework), que pretendia conter o comportamento irresponsiavel dos bancos
na concessdo de créditos. As negociacdes resultantes das discussdes sobre a reformulacao
acarretaram em um novo documento, mais completo e robusto, que foi divulgado em
janeiro de 2001, culminando no que viria a ficar conhecido como Novo Acordo de Capital

da Basiléia, Novo Acordo ou Acordo de Basiléia II. (BIS, 2001).

3.4 O Acordo de Basiléia I1

O novo documento foi oficialmente publicado em junho de 2004, denominado
“Convergéncia Internacional de Mensuracdo e Padrdes de Capital: uma Estrutura

Revisada” (International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: a
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Revised Framework), que ficou mais conhecido como Acordo de Basiléia II, e que busca
remediar algumas pendéncias que o primeiro Acordo ndo conseguiu alcancar (BIS, 2006).

Conforme Mendonga (2004), as justificativas do Comité da Basiléia para a
revisdo do Acordo Original foram de que ndo havia o estimulo para a construcdo de
métodos internos de avaliacdo de riscos e pelo fato de que ndo levava em consideracao as
demais fontes de risco na mensuracao do capital minimo necessdrio para a seguranca do

sistema.

“[...] a nova estrutura é muito mais complexa do que a anterior, uma vez que
avanga no movimento de mensuragdo de riscos, trazendo para dentro do
arcabouco o desenvolvimento implementado pelas institui¢des de métodos mais
acurados de mensuracdo de risco, além de inserir o tratamento do risco
operacional, ao lado do de crédito e mercado ja presentes do Acordo original. O
foco da regulacdo e supervisao torna-se cada vez mais centrado na qualidade da
gestdo de risco e na adequacgdo de sua medida. O resultado que se coloca é nao
s6 um sistema mais sensivel ao risco, mas a leitura privada dos riscos, uma vez
que traz para dentro da regulamentac¢do as praticas de mercado”. (MENDONCA,
2006)

De acordo com Guttmann (2006), esta iniciativa regulatéria causa grande
impacto na conduta dos bancos, pois com o Novo Acordo as prdprias institui¢des sdao as
responsaveis por determinar suas exigéncias de capital em func¢io do seu perfil especifico
de ativos, com o objetivo de melhor adequar o capital regulatério ao capital econémico. A
ideia central € estimular as instituicdes a buscarem uma melhoria continua na gestdo de
risco, a0 mesmo tempo em que se garanta que serdo cuidadosos com relacido a gestdo do
grau de risco de suas carteiras.

No quadro a seguir, apresenta-se um comparativo dos dois Acordos em suas

principais mudancas:

Quadro 2: Comparativo entre Basiléia I e Basiléia II

Basiléia I (1998)

Basiléia II (2004)

O regulador é quem estabelece as regras e férmulas
a serem adotadas por todo o mercado, atribuindo-

lhe uma tnica forma de mensuracdo de risco.

Mais énfase nas metodologias internas das

instituicdes, revisdo pelo regulador e disciplina do

mercado.

O regulador deve determinar as regras de como a

gestio do risco deve ser conduzida pelas

que possuem o papel passivo de

de

institui¢des,

reproduzi-las, forma inelastica, em suas

pendéncias.

Flexibilidade, diversos métodos de mensuragao,

incentivos para uma melhor administracio de risco.
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Acreditava-se que a alocagdo de capital pudesse | Mudanca no enfoque de apenas alocar capital,
cobrir os riscos de forma ampla, e que revisdes | dando relevancia também & gestdo e mitigacdo de

acomodariam as evolucdes do mercado. riscos.

FONTE: MOURA NETO & RIBEIRO, 2006.

Os requerimentos minimos de capital foram mantidos no Novo Acordo, porém
tornaram-se mais complexos e flexiveis aos riscos reais assumidos pelas institui¢cdes. O
requerimento de capital minimo exigido passou a ser complementado por atuacdes mais
contundentes de autoridades de supervisdo e agentes de mercado (MENDONCA, 2004).
O Novo Acordo se baseia em trés pilares complementares, os quais sdo divididos em
subgrupos conforme o quadro abaixo. Em seguida, serdo detalhados cada pilar

separadamente.

Quadro 3: Estrutura do Novo Acordo.

BASILEIA II
Pilar I Pilar II Pilar I1I
Requerimentos Minimos de Capital Supervisdo Bancaria Disciplina de Mercado
e Risco de Crédito Exigéncias  de  Capital | ¢ Exigéncias de Divulgagio
» Meétodo padronizado Minimo » Principio de Divulgagdo
» Classificacdo interna bdsica » Aplicacgio
» Classificacdo interna avancada » Capital
» Informacdo Qualitativa
e Risco Operacional
» Indicador Bésico e Principios de Orientacao
» Método Padronizado e Divulgacdo Adequada
» Mensuragdo Avangada e Intervengdo com Dado Contébil
e Relevancia
e Risco de Mercado e Frequéncia
» Registro de Negociacdes e Informacdes Rservadas

FONTE: PEPPE, 2006.

3.4.1 Pilar I — Requerimentos Minimos de Capital

Assim como no primeiro Acordo, manteve-se a exigéncia de um padrao minimo
de capital correspondente a 8% sobre os ativos ponderados pelo risco, sem muitas
alteracdes. A novidade € que agora, além dos riscos de crédito e de mercado, ja abordados
no primeiro Acordo, houve a inclusao do risco operacional.

De acordo com Mendonga (2004):
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Quanto a mensuracdo destes, foram introduzidas trés formas distintas de célculo
do risco de crédito: o método padronizado e os modelos bdsico e avancado
internos de avaliacdo de risco; e outros trés para o cdlculo do risco operacional:
método indicador bdsico, método indicador padronizado e método de
mensuragdo avangada (AMA); o risco de mercado continuou a ser calculado da
mesma forma, uma vez que ja incluia a possibilidade de uso de modelos internos

de avaliacdo de riscos.”

Houve uma mudanca considerdvel na forma de célculo que passa a ser
permitida com o Novo Acordo, permitindo que sejam utilizadas classificagOes feitas por
agéncias privadas de classificacdo de risco e também métodos onde a classificacdo é

confiada a prépria institui¢ao, desde que seguidas algumas exigéncias para isso.

3.4.1.1 Risco de Crédito

Segundo Araudjo (2005), o risco de crédito € definido como a possibilidade que
um tomador de recursos ou uma contraparte tem de ndo cumprir suas obrigagdes
assumidas nos termos de um contrato.

No Novo Acordo, é oferecido as institui¢cdes trés abordagens de mensuragcdo do
risco de crédito: Abordagem Padronizada (Standardised) e Abordagens com Modelos
Internos (Internal Risk Based Approches — IRB), a Bésica (IRB Foundation) e a Avancada
(IRB Advanced).

3.4.1.1.1 Abordagem Padronizada (Standardised)

A Abordagem padronizada é semelhante a utilizada no primeiro Acordo,
direcionada para bancos de pequeno e médio porte com formas menos complexas de
empréstimos e controles internos, sem que haja a necessidade de que facam suas préprias
mensuragdes de riscos.

Segundo Guttmann (2006), diferentemente de Basiléia I, essa abordagem nao

relaciona mais ponderagdes de risco apenas ao status legal dos tomadores de crédito, mas
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sim 2 sua probabilidade de default’ estimada, para uma avaliacdo mais precisa dos riscos
de crédito reais. Esta revisdo contém quase o dobro de ponderacdes de risco para
empréstimos do que as utilizadas no primeiro Acordo. Os requerimentos para algumas
categorias de empréstimos foram reduzidos, como os empréstimos para o varejo (6%,
comparativamente aos 8% anteriores) e hipotecas residenciais (2,8%, comparativamente
aos 4% anteriores) com o objetivo de estimular as instituicdes a investirem nestes
segmentos de crédito bancdrio.

Com as redugdes nos requerimentos minimos de capital para alguns
instrumentos, as ponderagdes utilizadas para a manutencdo de capital de risco de crédito

sdo as seguintes:

Tabela 1: Ponderagdes de Risco de Crédito por Tomador®

Modalidades | AAA a | A+aA- | BBB+aBBB- | BB+ a | B+ aB- | Abaixo de | Sem

AA- BB- B- Avaliacio
Soberanos 0% 20% 50% 100% 100% 150% 100%
Bancos (1) 20% 50% 100% 100% 100% 150% 100%
Bancos (2.a) | 20% 50% 50% 100% 100% 150% 50%
Bancos (2.b) | 20% 20% 20% 50% 50% 150% 20%
Empresas 20% 50% 100% 100% 150% 150% 100%

FONTE: BIS, 2006.

O item “Soberanos” refere-se aos paises (governos) ou seus bancos centrais. No
item “Bancos (1)”, a avaliacdo de risco é considerada sobre o pais de origem do banco.
Nos itens “Bancos (2)” a avaliac@o de risco é considerada sobre o préprio banco, sendo
que em “Bancos (2.a)” verificamos que os créditos sdo com prazos iguais ou superiores a
3 meses e em “Bancos (2.b)” os prazos sao inferiores a 3 meses.

Para empréstimos com garantia hipotecaria e operacdes de varejo as ponderacdes nao
dependem de rating, onde os requerimentos de capital sdo ponderados a partir do risco

assumido com alguns instrumentos, conforme verificado no quadro abaixo.

" Para ser considerado Default, é necessaria a ocorréncia de pelo menos um dos seguintes fatores: (i) que o
banco considere o devedor incapaz de pagar suas obrigagdes de crédito na totalidade, (ii) sem
possibilidades de recursos por parte do banco, e (iii) devedor inadimplente por mais de 90 dias em qualquer
obrigacdo que possua com o banco. (BIS, 2006)

¥ Nesta tabela ¢ utilizada a metodologia da Standard & Poors. No entanto, poderdo ser utilizados ratings de

outras empresas, desde que respeitadas as nomenclaturas.
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Quadro 4: Ponderagdes de Risco de Crédito por Instrumento.

Instrumentos da carteira de varejo 75%
Hipotecas de propriedades residenciais 35%
Hipotecas de propriedades comerciais 100%
Empréstimos em atraso (superior a 90 dias) 100 a 150%

FONTE: BIS, 2004.

No Brasil, foi determinado através do Comunicado n. 012.746, de dezembro de
2004, onde foi publicado os procedimentos para implementagdo da nova estrutura de
capital do Novo Acordo, que “O Banco Central do Brasil ndo utilizard ratings divulgados
por agéncias externas de classificacdo de risco de crédito para fins de apuracdo do
requerimento de capital”. Assim sendo, esta Abordagem Padronizada foi adotada como
etapa inicial para a implementac¢do do Novo Acordo, utilizada por institui¢des que ndo se
enquadrassem para utilizar as Abordagens com Modelos Internos.

De acordo com Griffith-Jones e Persaud (2006), neste aspecto o Novo Acordo
obteve sucesso, ao remover a distin¢do entre membros e ndo membros da OCDE - o que
favorecia os paises desenvolvidos com excecdo de alguns paises como Chile, Turquia,
Israel e México que sdo os Uinicos paises emergentes que sao membros desta organizacao
— e ao reduzir os incentivos excessivos de empréstimos de curto prazo a tomadores com

classificacdes mais baixas.

3.4.1.1.2 Abordagens com Modelos Internos (Internal Risk Based Aproaches)

Nesta abordagem os bancos sdo permitidos a calcular seus préprios niveis de
capital minimo necessario, desde que autorizados pelo supervisor. Segundo Peppe (2006),
os componentes de risco devem, necessariamente, contemplar a mensuracao quantitativa
de indicadores como por exemplo Probabilidade de Inadimpléncia (Probability of Default
— PD), Perda em Func¢do da Inadimpléncia (Loss Given Default — LGD), Exposi¢do a
Inadimpléncia (Exposure at Default — EAD) e o Vencimento Efetivo (Maturity — M) das
operacdes de crédito.

Este modelo é subdividido em Bésico e Avangcado. No método Basico, dos

indicadores mencionados por Peppe (2006), apenas a Probabilidade de Inadimpléncia é
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calculada pela instituicdo financeira, ficando o calculo dos demais indicadores sendo
definidos pelo supervisor. No método Avancado, o cédlculo de todos os indicadores é de
responsabilidade da propria instituigao.

Para fins de cédlculo da ponderacdo de risco pelos Modelos Internos, foram feitas
divisdes em classe de ativos, cada qual com uma funcdo para cdlculo da ponderagdo. A
divisdo apresenta-se conforme apresentado a seguir:

e Ativos Corporativos
» Financiamento de Projetos;
» Financiamento de Objeto;
> Financiamento de Commodities;
» Bem Imoével para Geracdo de Renda;
» Bem Imoével de Alta Volatilidade.
e Ativos de Varejo
» Exposicdo Garantida por Propriedades Residenciais;
» Exposicao de Varejo Rotativa;
» Demais Exposi¢des de Varejo.
e Exposi¢do de Soberanias
e Exposicio de Contrapartes Financeiras
e Exposi¢ao de Participagdo Patrimonial
De acordo com Mendonga (2004), o Comité desenvolveu diversas func¢oes de

ponderacdo de risco para cada uma das classes de ativos listadas acima, para que possam

reproduzir as informacgdes obtidas pelos bancos em requerimentos especificos de capital.

3.3.1.2 Risco de Mercado

O Novo Acordo incorporou o conteudo da emenda de risco de mercado de 1996,
mantendo as metodologias entdo vigentes.

As metodologias de cdlculo do risco de mercado dividem-se em Modelo
Padronizado e Modelo Avangado. O modelo padronizado subdivide-se em quatro
categorias de risco: agdes, cambio, commodities e taxas de juros, apresentando
metodologias de cdlculos simplificadas para cada categoria. O modelo avancado baseia-se
em metodologia estatistica conhecida como Value-at-Risk (VaR), que busca identificar o
pior cendrio possivel em termos de perda méxima provdvel, dentro de uma certa
probabilidade. Para utilizacdo deste modelo, os bancos devem atender a uma série de

requisitos minimos qualitativos e quantitativos.
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Deste modo, pouco foi alterado em relacdo ao risco de mercado, pois o foco do
Novo Acordo foi no risco de crédito e risco operacional. Uma alteracdo importante refere-
se a forma de tratamento de risco da contraparte, que até entdo estava embutido no célculo
de risco de mercado. No Novo Acordo, hd a tentativa de segregar este risco e permitir
duas formas de identificacdo: segregar uma fracdo do risco de mercado como sendo o
risco especifico da contraparte ou apurar isoladamente o risco de crédito, através de

ratings e probabilidade default especifico. (HINK JUNIOR, 2006)

3.4.1.3 O Risco Operacional

A maior novidade do Novo Acordo, apds sofrer intensas criticas, foi a
implementagdo do risco operacional, que € definido pelo Comité como sendo o risco de
perdas provenientes de processos internos falhos ou inadequados, pessoas ou sistemas, ou
de eventos externos, incluindo riscos legais.

O risco operacional foi dividido em trés métodos para o cdlculo dos
requerimentos de capital: o método bdsico (Basic Indicator Approach — BIA), o método
padronizado (Standardised Approach — TSA), com uma alternativa adicional com maior
sofisticagdo, denominado método padronizado alternativo (Alternative Standardised
Aprproach), e o método avancado (Advanced Measurement Approaches).

A ideia do Comité é que as institui¢des progridam gradativamente do método
bésico ao avancado, obedecendo para isso as condi¢des especificas de cada método, de

acordo com a evolu¢do da complexidade das operagdes.

3.4.1.3.1 Método de Mensuracao Basico (BIA)

Segundo este método, as institui¢cdes precisam manter capital para cobrir o risco
operacional igual a uma porcentagem fixa (denomina alfa, igual a 15%) sobre o valor da
média anual do resultado bruto positivo dos udltimos trés anos.

Este método € bastante restritivo, pois ndo apresenta nenhum estimulo para a
melhora do controle interno e sua consequente reducdo das perdas operacionais. O cédlculo
nao depende da qualidade dos processos, mas da aplicagdo de um fator fixo sobre o

resultado bruto, tornando-se pouco eficiente. (MOURA NETO & RIBEIRO, 2006).
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3.4.1.3.2 Método de Mensuraciao Padronizado (TSA)

Neste método € apresentada uma estrutura mais complexa e sensivel as diferentes
operacdes realizadas pelas institui¢cdes, em relagdo ao método bdsico. As operagdes sao
divididas em oito categorias de negdcios ponderadas pelo fator beta, conforme quadro

abaixo:

Quadro 5 — Categorias de Negdcios e seus fatores beta.

Categorias de Negocios Componentes Beta (%)
Financiamento corporativo Aquisigdes, fusdes, privatizagoes e 18%
reestruturacoes.
Negociac¢do e vendas Resultado de titulos e valores mobilidrios, 18%

commodities, acdes e derivativos.

Banco de varejo Varejo, private banking e cartdes de crédito. 12%
Banco comercial Banco comercial. 15%
Sistemas de pagamento Pagamento e liquidacdo para terceiros. 18%
Servigos de agéncia Custddia, agentes de custddia e trusts. 15%
Gerenciamento de ativos Administracdo de recurso de terceiros. 12%
Intermediacdo de varejo Corretagem de valores para o varejo. 12%

FONTE: BIS, 2006.

O requerimento de capital minimo total continua sendo baseado na média da
receita bruta dos ultimos trés anos, somando-se os requerimentos para cada categoria de

negdcio realizada pela instituicao.

3.4.1.3.3 Método de Mensuracao Padronizado Alternativo (ASA)

Neste método o procedimento é o mesmo que o utilizado no método padronizado,
exceto para duas categorias de negdcios, Banco de varejo e Banco comercial, dado que a
utilizacdo do resultado bruto em linhas de negdcios sensiveis as taxas de juros pode
distorcer resultados em ambientes de instabilidade de taxas. Nestas categorias, a média

total de adiantamentos e empréstimos em aberto dos trés anos anteriores € multiplicada
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por um fator fixo (denominado “m”, igual a 3,5%) e pelo beta definido na abordagem
padronizada, substituindo o resultado bruto como indicador de exposi¢cdo. (MOURA

NETO & RIBEIRO, 2006).

3.4.1.3.4 Método de Mensuraciao Avancado (AMA)

Neste método a exigéncia de capital € baseada nos modelos de mensuracido de
risco desenvolvidos internamente, para os quais as institui¢des terdo que atender a
critérios de habilitacdo quantitativos (coleta de dados) e qualitativos (organizacionais e de
processamento), que assegurem a integridade e robustez do modelo de mensuragio
utilizado.

Com relagdo aos critérios qualitativos, exigi-se que haja uma estrutura
independente responsdvel pelos sistemas de gerenciamento do risco operacional,
integracdo deste com as atividades cotidianas de gerenciamento de riscos, relatorios,
documentacio, revisdo e validacao pelas auditorias internas e externas.

De acordo com Moura Neto & Ribeiro (2006), o sistema de mensuragdo interna
deve estimar razoavelmente as perdas ndo esperadas, utilizando como insumos: (i) dados
de perdas internas e externas, (ii) andlise do cendrio e do ambiente de negdcios especificos
da institui¢do financeira, e (ii1) fatores de controles internos.

Apés um ano de utilizacdo, o modelo deve apresentar um padrdo sélido
consistente com um nivel de confianca de 99,9%. O uso da AMA est4 sujeito a aprovagao
do supervisor, segundo o Comunicado BCB 16.137. Apds aprovacdo, o modelo devera ser
submetido a um periodo de teste para verificar se o modelo é confidvel e adequado, sendo
que apenas apds o monitoramento do supervisor € que o modelo podera ser utilizado para

fins de regulamentacao.

3.4.2 Pilar II — Processo de Supervisao Bancaria

O Pilar II enfatiza o papel desempenhado pelos 6rgaos reguladores (no Brasil, o
BCB), complementando no Novo Acordo as recomendacdes que ja haviam sido feitas em
1997 através da divulgacdo do documento Principios Fundamentais, com destaque na

importancia de constituir um complemento as exigéncias minimas de capital regulatério.
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Desta maneira, o Comité reconhece que a reserva de capital ndo pode ser vista como a
tnica opg¢do para enfrentar os crescentes riscos a que as instituicdes bancdrias estdo
sujeitas.

No Novo Acordo, sdo identificados quatro principios para a revisdo do papel dos
supervisores bancdrios, que complementam aqueles identificados em Basiléia 1. Os
principios sdo:

Principio 1 — As instituicdes financeiras devem contar com um eficiente
processo de avaliacdo da suficiéncia de seu capital total em relagdo ao seu perfil de risco e
buscar uma estratégia eficiente para manter seus niveis de capital. Conforme analisado por
Peppe (2006), este principio apresenta cinco caracteristicas principais que devem ser
apresentadas como necessdrias em um efetivo processo de revisdo: (i) supervisao da alta
administracao, (i1) avaliacdo de capital, (ii1) avaliacdo abrangente de riscos, (iv) aspectos
de monitoramente e emissdo de relatdrios e (v) revisao de controles internos.

Principio 2 — Os supervisores bancdrios devem examinar e avaliar as estratégias
e avaliagcOes internas para adequacio de capital das institui¢des, assim como monitorar e
garantir o cumprimento dos coeficientes minimos de capital regulador, intervindo quando
estes requesitos ndo estiverem de acordo com os estabelecidos. Deverd ser avaliado até
que ponto os objetivos e processos internos incorporam todos os riscos a que a instituicao
estd sujeita, se os niveis de capital sdo abrangentes o suficiente, se a alta administracdo
monitora efetivamente os niveis de capital, se o nivel de capital estd de acordo com a
natureza das operagOes da institui¢ao, a qualidade de divulga¢do de resultados, o método
para agregacdo dos riscos e a metodologia para o cdlculo do requerimento minimo de
capital.

Principio 3 — Segundo Guttmann (2006), neste principio os supervisores devem
assegurar que os bancos operem acima do requerimento minimo de capital e devem ter a
capacidade de exigir que as instituicdes detenham capitais adicionais quando for
necessdrio. Para acobertar os riscos ndo considerados no Pilar I, por serem de dificil
mensuracao e desprovidos de homogeneidade, os supervisores sdo autorizados a demandar
colchdes adicionais de capital para qualquer um dos trés riscos tratados neste Acordo (de
crédito, de mercado e operacional).

Principio 4 — Os supervisores devem evitar que as instituicdes operem com o
nivel de capital regulatério abaixo do minimo permitido para as caracteristicas da
institui¢do, exigindo acdo corretiva imediata até que o nivel minimo seja reestabelecido.

Dentre as medidas possiveis, podem intensificar o monitoramento, restringir o pagamento
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de dividendos, demandar que a institui¢cdo adote planos de restauracdo de capital e ajustes
nos processos e controles internos.

Neste pilar, nota-se que pelo fato de o Novo Acordo permitir que as préprias
instituicoes estabelecam seus niveis de capital para cobertura de riscos, € necessdrio uma
maior agdo por parte dos 6rgaos reguladores na supervisao bancdria, para garantir que as

instituicoes sigam adequadamente os procedimentos de mitigacao de riscos.

3.4.3 Pilar III - Disciplina de Mercado

O Pilar III estabelece requerimentos em relagdo a disciplina de mercado, quanto a
divulgacdo de informagdes relevantes, incluindo o modelo de gestdo dos riscos, as formas
como as instituicdes calculam suas exigéncias de capital, bem como os modelos e
metodologias para a avaliacdo, gestdo e controle dos seus riscos de crédito, mercado e
operacional. Desta maneira, permite que os agentes de mercado tenham acesso as
informagdes necessdrias para avaliar e selecionar de forma satisfatéria o perfil de cada
instituicao.

A 1ideia principal é assegurar que as instituigdes fornecam todas as informacdes
materiais referentes a sua gestdo de risco e a suas provisdes de capitais para o publico
mais amplo possivel de maneira acessivel. Esta exigéncia é coerente com o objetivo final
do Comité, que € proporcionar estabilidade ao sistema bancdrio a nivel internacional, pois
dada a natureza das operagdes financeiras, sua intangibilidade e a maior liberdade
concedida as instituicdes (modelos proprios de mensuracdo de riscos) é de extrema
importancia que as informacdes sejam as mais claras possiveis diante da dimensao deste
mercado tdo complexo. (GUTTMANN, 2006).

De maneira sucinta, este terceiro pilar determina as regras para apresentar as
metodologias e os resultados da gestdo de riscos das instituicdes, que juntamente com o
segundo pilar, que apresenta os requesitos para que os 6rgaos reguladores realizem uma
supervisao eficiente, forma o nicleo fiscalizador do acordo. Conforme observa Mendonga
(2004):

Ao estimular a abertura de informag¢des, o novo esquema procura potencializar o
poder de avaliacdo e atuagdo dos participantes do mercado. Estas sdo as légicas
presentes, respectivamente nos Pilares 2 e 3, como contrapondo a liberdade de

posicionamento propiciada pelo Pilar 1, com algo préximo de o preco da

liberdade € a eterna vigilancia.
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3.4.4 Consideracoes Finais sobre Basiléia 11

O Acordo de Basiléia II representou um marco histérico em termos de regulagio
e supervisdo do sistema bancdrio internacional, complementando o primeiro acordo e
introduzindo um novo esquema para mensuracdo de riscos, onde a responsabilidade foi
transferida para as proprias institui¢des, com modelos padronizados e internos, de acordo
com o grau de desenvolvimento da instituicdo e da complexidade de suas operagdes.

No entanto, a regulacdo do sistema bancdrio enfrenta um problema que nao havia
sido mensurado em seu planejamento, que seria a dificuldade em fazer com que as
instituicdes aceitem e respeitem as recomendacdes elaboradas pelo Comité, pois
normalmente exigem maiores precaugcdes na gestdo de riscos e alavancagem do seu
patrimonio, medidas que tendem a restringir a rentabilidade das instituicdes. A partir deste
fato, as institui¢des empenham-se em criar novos instrumentos financeiros com o objetivo
de burlar as regulagdes existentes, elevando a exposi¢do a riscos e alavancando suas
finangas em busca da maximizacdo de lucros, o que fragiliza o balan¢o das institui¢des e
eleva a volatilidade do sistema como um todo.

A recente crise que afetou o mundo em meados de 2008 teve sua eclosdao no
sistema financeiro e se espalhou rapidamente para a economia real. A crise do subprime
teve sua origem nos EUA, devido ao fato de os bancos concederem financiamentos
hipotecérios para individuos com alto risco de inadimpléncia. Este fato evidenciou que o
Acordo de Basiléia II apresentava falhas em relacdo a mitigacdo de riscos, pois nao
conseguiu evitar a crise € nem que esta se alastrasse sistematicamente, afetando todas as
esferas da economia. A partir de entdo, o Comité da Basileia voltou a se reunir com o
objetivo de revisar a regulacdo existente e formular um novo acordo, o Acordo de Basiléia

I1I.

3.5 O Acordo de Basiléia II1

Com o estouro da Crise do Subprime dos Estados Unidos em 2008, o Comité

intensificou os estudos visando as corre¢des necessdrias no Acordo anterior, que se



38

mostrou insuficiente para evitar que a crise originada no mercado financeiro contaminasse
a economia mundial, chegando a atingir todos os segmentos da economia real.

Em julho de 2009, o Comité publicou um pacote de medidas destinado a reforgar
os trés pilares de Basileia II e as regras de capital de 1996 sobre as exposi¢des da carteira
de negociacdo, que ficou conhecido como “Melhorias para o quadro de Basileia 11”
(Enhancements to the Basel II framework). Este aditivo atualmente é conhecido como o
Acordo de Basileia 2.5 e tinha como objetivo reforcar a estrutura de capital regulamentar,
visando introduzir novos padrdes de acumulagao de reservas de capital para ser sacado em
periodos de estresse, de qualidade do capital bancério e um indice de alavancagem como
protecdo adicional a Basiléia II.

Em dezembro de 2010, € divulgado um novo documento elaborado pelo Comité,
apresentando algumas medidas importantes como resposta as criticas levantadas sobre o
acordo anterior e que agora inclui paises em desenvolvimento, denominado “Quadro
Internacional para a Mensuragdo do Risco de Liquidez, Normas e Monitoramento”
(International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring),
conhecido como Acordo de Basiléia III.

As reformas propostas fortalecerdo as institui¢des no ambito micro-prudencial,
de maneira a diminuir a vulnerabilidade de cada instituicdo isoladamente em periodos de
crise. No entanto, uma das novidades contidas em Basiléia III estd no fato de que o pacote
de reformas também enfatiza a importancia da regulacdo macro-prudencial, levando em
consideracdo os riscos eminentes ao sistema bancdrio como um todo, uma vez que as
abordagens sdo complementares e uma maior resiliéncia das institui¢des individualmente
reduz o risco de choques a nivel de sistema.

Dentre os elementos da nova proposta para o Acordo, podemos destacar os
seguintes:

(1) Elevar a qualidade, consisténcia e transparéncia da base de capital por meio de
regras mais rigidas relacionadas a elegibilidade de instrumentos a serem
considerados no capital;

(i1)  Reduzir a pro-ciclicalidade por meio de parcelas adicionais de capital;

(ii1))  Enderecar o risco sistémico;

(iv)  Complementar o requerimento de capital baseado em risco com um indice de
alavancagem;

(V) Aprimorar a cobertura de riscos por meio do fortalecimento das exigéncias de
capital para riscos de crédito de contraparte existente em derivativos, operagdes
de recompra e outros;
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(vi)  Introduzir novos padrdes de gestdo de liquidez incluindo testes de estresse para
os indices propostos.
A seguir, serdo apresentadas as mudangas mais relevantes do Acordo de Basiléia

III, em relac@o aos Acordos anteriores.

3.5.1 Nova definiciao de capital

O Patrim6nio de Referéncia (PR) serd composto apenas pelos Niveis I e II,
eliminando-se o Nivel III. O capital Nivel I passard a ser constituido por duas parcelas, o
Capital Principal (Common Equity Tier 1) e o Capital Adicional (Additional Tier 1),
englobando elementos que demonstrem capacidade efetiva de absorver perdas durante o
funcionamento da institui¢do financeira. O Nivel II serd constituido de elementos capazes
de absorver perdas em caso de ser constatada a inviabilidade do funcionamento da
instituicao.

No capital Nivel I, o Capital Principal serd composto fundamentalmente pelo
capital social, constituido por cotas ou por acdes ordindrias e acdes preferenciais ndo
resgativeis e sem mecanismos de cumulatividade de dividendos, e por lucros retidos,
deduzidos os valores referentes aos ajustes regulamentares, como créditos tributdrios
decorrentes de diferencas tempordrias, prejuizos fiscais, participacdes em sociedades
seguradoras ndo controladas, agdes em tesouraria, entre outros. Os ajustes apresentam
cardter prudencial e correspondem a deducdo de elementos patrimoniais que podem
comprometer a qualidade do Capital Principal em decorréncia de sua baixa liquidez,
dificil avaliagdo ou dependéncia de lucro futuro para serem realizados. J4 o Capital
Adicional serd composto por instrumentos hibridos de capital e divida autorizados que
atendam aos requisitos de absor¢do de perdas durante o funcionamento da institui¢ao
financeira, de subordinagdo, de perpetuidade e de ndo cumulatividade de dividendos.

O Comité definiu que o requerimento do Capital Nivel 1 deverd passar de 4%
para 6%, sendo que a porcentagem de acOes ordindrias no Nivel 1 devera passar dos atuais
2% para 4,5% e o restante deverd ser composto por lucros retidos. O Comité também
determinou um requerimento de conservacdo de capital de 2,5%, formado por acdes
ordindrias, que poderd ser utilizado em periodos de stress financeiro para absor¢do de
perdas. As instituicdes sistematicamente importantes a nivel internacional, os chamados

“too big to fail”, deverdo ter requerimentos minimos de capital além do padrio definido,
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mas as porcentagens ainda ndo estdo definidas. Assim, os bancos manterdo o indice
minimo de capital em 8%, sendo 6,0% de capital Nivel 1 e desses, no minimo 3,5% em
acodes ordindrias. Logo, o que mudou ndo foi a quantidade, que ainda manteve indice de
8%, mas a qualidade de capital. Entretanto, se contarmos os 2,5% de capital conservado,
chegamos a um indice de capital de 10.5%, que em periodos de forte crescimento do
crédito, pode ser acrescido de mais 2,5% de capital de reserva contra-ciclico. (BIS, 2010)
O Capital Nivel II serd composto por instrumentos nao presentes no Nivel I e
provisdes para perdas (loan loss provisions). Adicionalmente, serd exigido que o Capital
Nivel II, juntamente com o Capital Adicional do Nivel I, contenha cldusulas que
possibilitem a extincdo da divida ou sua conversdao em acdes da instituicdo emitente em
situagdes que o Capital Principal seja inferior a um percentual pré-definido do montante
dos ativos ponderados pelo risco da emitente, sejam utilizados recursos publicos com o
objetivo de socorrer a institui¢do financeira ou o supervisor considere necessirio a
extingdo da divida ou a sua conversdo em acdes para viabilizar a continuidade da

instituicdo e mitigar riscos relevantes para o regular funcionamento do sistema financeiro.

3.5.2 Cobertura de Risco

Com a crise de 2008, evidenciou-se que a falha em capturar os riscos dentro e
fora de balancgo, assim como as exposi¢des relativas a derivativos, foi um fator chave de
instabilidade no sistema bancdrio. Logo, os requerimentos de capital serdo reformulados
de maneira a cobrir as complexas exposi¢cdes a securitizagdo, sendo avaliadas conforme o
método value at risk’ (VAR), baseado em um stress financeiro com duragio de 12 meses.
Adicionalmente o Comité tem introduzido maiores requerimentos de capital para as
chamadas ressecuritizagdes, tanto em carteira de investimentos no mercado financeiro
quanto nas carteiras de crédito e investimentos dos bancos. A reforma também eleva o
padrdo do Pilar II de revisdo do processo de supervisdo e fortalece as divulgagdes do Pilar
III. Ainda, o Comité apresenta propostas para reforcar o requerimento de capital
ponderado pelo risco de crédito advindo de operacdes de derivativos, operagdes

compromissadas e securities.

? Medida, em montante financeiro, que demonstra a maior perda esperada de um ativo ou carteira, para um
determinado horizonte de tempo e dada uma probabilidade de ocorréncia.
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O Comité determinou que as instituicdes deverdo estipular seus requerimentos de
capital utilizando dados de periodos de stress financeiro, integrando desta maneira o
gerenciamento do risco de crédito ao do risco de mercado e prevenindo o sistema para o
pior cendrio possivel. As institui¢des também estardo sujeitas a um encargo de capital para
perdas da marcagcdo a mercado associado a uma deterioragdo no crédito, caso contrario,
haverd novo requerimento de capital. O Acordo anterior ndo considerava a deteriorizacdo
da qualidade da carteira de crédito, considerando o risco apenas de inadimpléncia, no

entanto, essa tem sido uma das maiores fontes de perdas.

3.5.3 Indice de Alavancagem

N

Como uma das caracteristicas subjacentes a crise de 2008 foi a construg¢do de
excesso de alavancagem dentro e fora do balanco dos bancos, o Comité recomenda em
Basiléia III que seja implementado um Indice de Alavancagem como medida
complementar de capital, apurado pela divisdao do valor do Nivel I do PR pelo valor da
exposicao total. No cdlculo da exposicdo total, prevé-se a utilizacdo de informacdes
contdbeis liquidas de provisdes, sem a deducdo de nenhum tipo de mitigador de risco de
crédito ou de depdsitos. Para a apuracdo das exposi¢des em derivativos, serd considerado
o valor da sua exposi¢do contabil acrescido ao valor da sua exposi¢do potencial futura.

Espera-se que as instituicdes financeiras passem a divulgar seu indice e os
componentes da forma de cdlculo a partir de 2015. A partir de 2018, estd prevista a
exigéncia de um valor minimo para o Indice de Alavancagem, inicialmente previsto em
3%, ou seja, para cada R$3,00 de capital os bancos poderdo ter no maximo R$100,00 em

ativos totais, sem ponderacgao.

3.5.3 Medidas Contraciclicas

A tendéncia dos participantes do mercado de atuar de forma prd-ciclica tem se
ampliado através de uma diversidade de canais, incluindo normas contdbeis para
marcacgdes a mercado e através da excessiva alavancagem das instituicdes financeiras,
demais empresas e consumidores. O Comité determinou uma série de medidas para tornar

as instituicdes mais resilientes a essa dindmica pro-ciclica, com o objetivo de que o setor



42

bancério sirva como absorvedor de choques e ndo um transmissor de riscos ao sistema
financeiro e a economia real.

Para isso, o Comité determinou que as institui¢des deverdo manter novos padroes
de capital, contendo um Capital de Conservagdo, que corresponderd a um montante
complementar as exigéncias minimas regulamentares e serd constituido de elementos
aceitos para compor o Capital Principal, com o objetivo de aumentar o poder de absor¢ao
de perdas das institui¢des financeiras em periodos favoraveis do ciclo econdmico, para
que possa ser utilizado em periodos de stress, e um Capital Contraciclico, que também
deve ser constituido com elementos aceitos no Capital Principal e serd requerido em caso
de crescimento excessivo do crédito associado a potencial acumulacdo de risco sist€émico,
com o objetivo de assegurar que o capital mantido pelas institui¢cdes financeiras contemple

os riscos decorrentes de alteragdes no ambiente macroecondmico.

3.5.5 Medidas de Liquidez

Com a crise de 2008, ficou claro que os requerimentos minimos de capital por si
s6 ndo sdo suficientes para tornar o sistema financeiro estdvel, pois apds a reversao das
condi¢des de mercado verificou-se uma evaporacao da liquidez em diversas institui¢des
financeiras, as quais tiveram que ser socorridas por seus governos € bancos centrais.

Em Basiléia III, o Comité propde que sejam definidos dois indices de liquidez,
um de curto prazo e um de longo prazo. O Indice de Liquidez de Curto Prazo (Liquidity
Coverage Ratio - LCR) terd por finalidade evidenciar que as instituiches contem com
recursos de alta liquidez para resistir a um cendrio de estresse financeiro agudo com
duracdo de um meés e serd calculado com base na razdo entre estoque de ativos de alta
liquidez e as saidas liquidas no prazo de até 30 dias. O Indice de Liquidez de Longo Prazo
(Net Stable Funding Ratio - NSFR) busca incentivar as instituicdes a financiarem suas
atividades com fontes mais estdveis de captacdo e serd calculado pela razdo entre o total
de captacoes estdveis disponiveis NSFR e o total de captacdes estdveis necessdrias. O
NSFR € composto pelos valores integrantes dos niveis I e II do PR e as obrigacdes com
vencimento efetivo igual ou superior a um ano. O denominador é composto pela soma dos
ativos que ndo possuem liquidez imediata e pelas exposicoes fora de balango,

multiplicados por um fator que representa a sua potencial necessidade de captacado
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(Required Stable Funding - RSF). Sera exigido um valor superior a 1 para o LCR a partir
de 2015 e para o NSFR a partir de 2018. (BCB, 2013)

3.5.6 Consideracoes sobre o Acordo de Basiléia 111

O Acordo de Basiléia III alterou a esséncia dos Acordos anteriores ao ampliar a
visdo da regulacdo sobre toda a economia, deixando de considerar apenas no ambito
institucional ou microprudencial. O Comité definiu como objetivo a estabilidade de todo o
sistema financeiro, essencial para o desenvolvimento da economia real, e a partir de sua
finalidade instituiu normas tanto para as institui¢Oes financeiras de maneira individual,
para garantir o equilibrio e a consisténcia destas, como normas que ajudardo o setor
bancdrio e o sistema financeiro como um todo a se tornar mais resiliente, considerando as
esferas microecondmica e macroecondmica para atingir seu objetivo.

Além da visdo macroecondmica, o Comité passou a considerar a liquidez como
fator chave na busca de solidez e estabilidade do sistema financeiro, pois antes esperava-
se que a manutencdo da liquidez fosse consequéncia das medidas de controle dos demais
riscos. Outra importante alteracdo inserida com Basiléia III foi a inser¢do de medidas com
foco na estabilidade de longo prazo, pois insere elementos de continuidade nas regulacdes.
Ainda podem ser citadas como propostas diferenciais e abrangentes as normas adjacentes
ao requerimento de capital, como o indice de alavancagem, o estabelecimento de
provisdes de forma prospectiva e o cuidado com a conservagio do capital. J4 na esfera da
base de capital regulatorio, a maior mudancga foi o foco na qualidade e ndo na quantidade
de capital requerido.

Conforme Castro (2010), a novidade mais relevante em Basileia III nao estd tanto no
aumento de capital nem na importancia de sua qualidade, mas sim no retorno a énfase da
estabilidade macro e na necessidade de controlar o risco de liquidez. Entretanto, o
enrijecimento das regras para os bancos, sem contrapartida no restante do sistema
financeiro, ndo elimina o que parece estar na raiz da crise de 2008: o risco de arbitragem

regulatdria.
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CAPITULO 4

4 Sistema Financeiro Nacional - SFN

4.1 Evolucao do Sistema Financeiro Nacional

Até 1994, a economia brasileira possuia algumas caracteristicas especificas,
marcadas principalmente por um cronico e acentuado processo inflaciondrio. No entanto,
diferentemente do que se imagina, esse quadro foi extremamente favordvel ao SFN, ao
bancédrio em particular, que se adaptou bem ao ambiente de alta inflagdo, presente na
economia brasileira desde a década de 60, permitindo seu desenvolvimento no decorrer
das dltimas décadas. Elevadas taxas de inflacdo, que em outras experiéncias histdricas
levaram a economia a desmonetizagdo e o sistema financeiro ao colapso, no Brasil,
contribuiram para alavancar a participagdo do setor financeiro na renda nacional. Na
verdade, as instituicdes financeiras brasileiras foram surpreendentemente bem sucedidas
na implementacdo de inovacdes financeiras e no aproveitamento de oportunidades
regulatorias, que lhes permitiram ndo apenas sobreviver em um contexto visto no resto do
mundo como hostil a atividade econémica, como também acumular capital, desenvolver-
se tecnologicamente e crescer, absorvendo parte considerdvel do imposto inflaciondrio
gerado. Durante o longo e intenso periodo inflaciondrio, a atividade financeira sustentava-
se dos recursos em transito (floating) e do financiamento ao desequilibrio das contas
publicas, concentrando-se em operacdes de curto prazo. (BCB, 1999)

A partir da década de 1990, ocorre um direcionamento da politica econémica aos
principios consolidados no “Consenso de Washington”, ou seja, a abertura comercial e
financeira, com menor participagdo do Estado na economia, por meio de medidas que
incentivavam a liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizacdes. Esta tendéncia se
confirmou em 1994 com a implementagdo do Plano Real, que possibilitou o processo de
reordenamento da economia brasileira, adotando medidas capazes de viabilizar a
estabilizacdo e reestruturacdo do sistema financeiro, tais como a abertura ao comércio
exterior, mudancas no viés da politica industrial e reducao de subsidios a diversos setores
produtivos.

Esse reordenamento da economia brasileira alterou, radicalmente, o cenario em
que atuavam as institui¢des financeiras. A reducdo dos niveis inflaciondrios e a maior

abertura da economia, com o incremento das importacdes, além de exigir o
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desenvolvimento de produtos e servigos dgeis, revelou o grau de ineficiéncia de alguns
setores domésticos, que passou a refletir na incapacidade de honrar os empréstimos
concedidos pelos bancos, aumentando o grau de inadimpléncia no sistema bancario. Além
disso, a politica monetdria restritiva, praticada a partir da implementacdo do Plano Real,
contribuiu para gerar as dificuldades crediticias enfrentadas por alguns setores da
economia. Todos esses fatos, conjugados com o desaparecimento dos ganhos inerentes ao
processo inflaciondrio, até entdo apropriados pelo setor financeiro, evidenciaram a
fragilidade de algumas institui¢gdes, as quais mostraram-se incapazes de promover,
espontanea e tempestivamente, 0s ajustes necessdrios para sua sobrevivéncia no novo
ambiente econdmico. (BCB, 1999)

Dada a eminente situacdo de insolvéncia das institui¢cdes financeiras, as
autoridades governamentais, por intermédio do Conselho Monetario Nacional e do Banco
Central, passaram a tomar medidas no sentido de reestruturar e fortalecer o sistema
financeiro. Nesse contexto, foram adotadas medidas como a instituicdo do Programa de
Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro (PROER) e do
Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria
(PROES) e a criacdo do Fundo Garantidor de Crédito (FGC). Também foram introduzidas
modificacdes que ampliaram os poderes do Banco Central, como no tratamento de
assuntos relacionados com a responsabilidade civil dos acionistas controladores e na
flexibilizacdo de regras para privatizacdes, que objetivaram reforcar, ainda mais, a acao
preventiva do Banco Central. (BCB, 1999)

O PROES tinha como objetivo promover ajustes estruturais nas finangas do setor
publico, através da reducdo da participacdo dos bancos estaduais no SFN, espaco que foi
preenchido por bancos privados nacionais e pela entrada de instituigcdes financeiras
estrangeiras. Das 35 instituigdes bancdrias estaduais existentes na época, 10 foram
extintas, 7 foram privatizadas, 6 foram federalizadas, com posterior privatizacdo, e 5
foram reestruturadas. Apenas 3 bancos estaduais nao aderiram ao programa. Das
privatizacdes realizadas, duas significaram a entrada de bancos estrangeiros: a
privatizacao do Banco do Estado de Pernambuco (Bandepe), que foi comprado em 1998
pelo ABN-Amro Bank, e a do Banespa, adquirido em 2000 pelo Banco Santander Centro-
Hispano. (ROCHA, 2002)

O PROER, por sua vez, regulamentou a aquisi¢do de bancos com problemas
patrimoniais e de solvéncia, por meio da criagdo de linhas de crédito, de incentivos fiscais,

de beneficios tributdrios e de isen¢do tempordria do cumprimento de certas normas
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bancarias. Os principais resultados do programa foram o incentivo as fusdes,
incorporacdes, transferéncias de controle aciondrio e aquisi¢des dos bancos privados
nacionais por bancos estrangeiros. (MAIA, 2003).

A expectativa com relagdo a entrada dos bancos estrangeiros era de que haveria
um acirramento da concorréncia, o que levaria a menores spreads, a uma maior qualidade
dos produtos e servicos e a modernizacdo da tecnologia, beneficiando os clientes de
servicos bancdrios (ROCHA, 2002). Além disso, esperava-se que essas instituicoes
introduzissem no pais praticas crediticias e técnicas apropriadas a uma economia com
precos estdveis. Ou seja, o portfolio dos bancos estrangeiros seria direcionado, desde o
principio, ao crédito a firmas e consumidores, enquanto os bancos domésticos
continuariam direcionados a divida publica, até que conseguissem se adaptar ao novo
ambiente (CARVALHO, 2002).

No entanto, ao contrdrio da expectativa, os bancos estrangeiros que vieram para o
Brasil adotaram uma postura relativamente conservadora, em relagdo aos bancos
nacionais, direcionando seus investimentos principalmente para os titulos publicos. Ainda
assim, analisando o panorama do setor bancdrio antes e depois da implementacdo do
processo de fusdes e aquisi¢des, observa-se uma considerdvel elevacdo na eficiéncia do
sistema bancério, possivelmente explicado pelo aprimoramento do gerenciamento
operacional nas institui¢des e pelos cortes nos custos administrativos e de pessoal.

Por fim, Rocha (2002) conclui que a participagdo dos bancos estrangeiros na
reestruturacao bancdria brasileira foi fundamental para a solidez do SFN. No entanto, a
maioria das expectativas com relagdo a presenca desses bancos ndo foi atendida, como,
por exemplo, nas questdes de eficiéncia, gerenciamento, capacidade de emprestar,
diversificac@o e sistemas de controles de riscos. A expectativa de redugdo dos spreads e
dos juros ativos, com consequente ampliacdo do crédito, também nao foi observada. Os
bancos estrangeiros tém atuado de forma semelhante aos bancos nacionais, com relacdo a
intermediagdo financeira e a preferéncia por operagdes de tesouraria, sendo ainda mais
dependentes das aplicacdes financeiras e em titulos da divida publica, principalmente a
indexada ao cambio, da qual sdo os principais compradores. A justificativa para esse tipo
de atuacdo € a necessidade de fazer hedge em moeda estrangeira de seus investimentos no
pais, além de considerarem essas operagdes altamente lucrativas, sobretudo frente ao

baixo risco.
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4.2 Estrutura

O SFEN constitui-se como um conjunto de instituicdes responsaveis pela captacdo
de recursos financeiros, pela distribuicdo e circulagdo de valores e pela regulacdo destes
processos e é composto por dois subsistemas, 0 normativo e o operativo.

Os 6rgios normativos do SFN sdo: o Conselho Monetdrio Nacional (CMN),
responsavel pelo estabelecimento das diretrizes da politica monetdria, crediticia e cambial;
o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), responsdvel por fixar as diretrizes e
normas da politica de seguros privados; e o Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar (CGPC), responsavel pela regulacdo, normatizagdo e coordenacdo dos
fundos de pensdo. A cada 6rgdo normativo estdo vinculadas entidades supervisoras, que
sdo responsdveis por executar e fiscalizar o cumprimento das normas e politicas
determinadas por cada 6rgdo normativo. As entidades supervisoras vinculadas ao CMN
sdo o Banco Central do Brasil (BCB) e a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).
(CAMARGO, 2009)

O subsistema operativo, por sua vez, € constituido por operadores vinculados a
cada entidade supervisora. Os operadores vinculados ao BCB sdo as institui¢des
financeiras captadoras de depdsitos a vista, as demais instituigcdes financeiras e outros
intermedidrios financeiros e administradores de recursos de terceiros. Sao considerados
instituicdes financeiras captadoras de depdsitos a vista os bancos multiplos, bancos
comerciais, Caixa Economica Federal e cooperativas de crédito. (CAMARGO, 2009)

E no subsistema operativo que se encontra o objeto principal de estudo deste
trabalho, mais precisamente representado pelos bancos multiplos e bancos comerciais, que
representam quase que a totalidade do sistema financeiro e necessitam seguir as
recomendacdes apresentadas nos Acordos de Basileia, sendo regulados e supervisionados

pelo BCB.
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5 SANTANDER (BRASIL) S.A.

5.1 Histérico Institucional™

O Banco Santander foi fundado em 15 de maio de 1857, na Espanha, por
iniciativa de um grupo de comerciantes vinculados a economia da regido e ao comércio
colonial. O banco é o maior da zona do euro por capitalizacdo em bolsa e estd entre as
maiores institui¢cdes financeiras do mundo.

O Grupo Santander expandiu a sua presenca em todo o mundo por meio de
aquisi¢Oes e obtencdo de sinergias a partir de processos de integracdo de negdcios bem
sucedidos. Em 1957, o Grupo Santander entrou no mercado brasileiro por meio de um
acordo operacional com o Banco Intercontinental do Brasil S.A. A partir dos anos 90, o
Grupo Santander buscou estabelecer forte presenca na América Latina, particularmente no
Brasil. O Grupo Santander seguiu esta estratégia tanto por meio de crescimento organico,
como por aquisi¢cdes. Em 1997, o Grupo Santander adquiriu o Banco Geral do Comércio
S.A., um banco de varejo de médio porte, que subsequentemente mudou seu nome para
Banco Santander Brasil S.A. No ano seguinte, o Grupo Santander adquiriu o Banco
Noroeste S.A. para fortalecer ainda mais a sua posi¢cdo como um banco de varejo no
Brasil. Em 1999, o Banco Noroeste foi incorporado pelo Banco Santander Brasil. Em
janeiro de 2000, o Grupo Santander adquiriu o Banco Meridional S.A. (incluindo a
subsididria Banco Bozano, Simonsen S.A.), um banco atuante em servicos bancdrios de
varejo e atacado, principalmente no sudeste do Brasil.

Desde 1997, o Grupo Santander demonstrou de sua capacidade de realizar
aquisi¢Oes significativas no Brasil, integrar as instituicdes adquiridas em seus negdcios
existentes e melhorar o desempenho operacional de tais instituicdes. Este foi o caso, em
particular, da aquisi¢do do Banespa, detido pelo Estado de Sao Paulo, em novembro de
2000. Por meio desta aquisicdo, o Grupo Santander passou a ser um dos maiores grupos
financeiros do Brasil, com sélidas operacdes em servicos bancdrios de varejo e atacado,
estrategicamente posicionado no sul e sudeste do Pais. Apds a aquisicdo, o Grupo

Santander implementou uma modernizagdo da tecnologia de informagdo no Banespa.

10 ~ . .
Informagdes extraidas do site www.santander.com.br
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Transcorrido um ano da aquisi¢do, o indice de eficiéncia do Banespa havia melhorado
significativamente.

Apesar de operar no Brasil por meio de diferentes pessoas juridicas, o Grupo
Santander Brasil tem sua administracao e funcdes gerenciais centralizadas desde 2000. Em
2006, o Grupo Santander Brasil, mediante aprovacdo de seus acionistas e do Banco
Central, consolidou todas as suas participagdes em uma Unica pessoa juridica - Banco
Santander Banespa S.A., que posteriormente teve sua denominagdo alterada para Banco
Santander (Brasil) S.A., simplificando, assim, a sua estrutura societdria e fiscal,
melhorando sua eficiéncia operacional e reduzindo os custos administrativos por meio da
integracdo e do aprimoramento de diferentes plataformas de TI. Em 2007, o Grupo
Santander implementou um programa de unificacdo de sua marca.

Em novembro de 2007, o RFS Holdings B.V., um consércio composto pelo
Santander Espanha, The Royal Bank of Scotland Group PLC, Fortis SA/NV e Fortis N.V.,
adquiriu 96,95% do capital do ABN AMRO, entdo controlador do Banco Real. Na
sequéncia, em de dezembro de 2007, o CADE aprovou sem ressalvas a aquisi¢do das
pessoas juridicas brasileiras do ABN AMRO pelo consorcio. No primeiro trimestre de
2008, o Fortis e Santander Espanha chegaram a um acordo por meio do qual o Santander
Espanha adquiriu direito as atividades de administracdo de ativos do ABN AMRO no
Brasil, que o Fortis havia adquirido como parte da compra pelo consércio do ABN
AMRO.

Em julho de 2008, o Santander Espanha assumiu o controle acionario indireto do
Banco Real. Nas assembléias gerais de acionistas do Santander Brasil e do Banco Real
realizadas em agosto de 2008, foi aprovada a incorporagdo pelo Banco Santander (Brasil)
S.A. das agOes de emissdo do Banco Real, passando o Banco Real a ser uma subsididria
integral do Santander Brasil. Naquele momento, o Banco Real era o quarto maior banco
privado do Brasil em quantidade de ativos. Por fim, em abril de 2009, o Banco Real foi
incorporado pelo Santander Brasil e foi extinto como pessoa juridica independente. Como
resultado dessa aquisicdo, o Santander Brasil tornou-se o terceiro maior banco privado do
Brasil em termos de ativos.

A constituicdo do conglomerado Santander, resultado da incorporacdao do Banco
Real pelo Santander, tem na complementaridade sua maior for¢ca: a concentracdo no
Varejo, do Real, e a experiéncia nos negocios com grandes empresas, do Santander.
Geograficamente, o conglomerado Santander, refor¢a sua area de atuacdo, principalmente

na Regido Sudeste, em estados como Minas Gerais e Rio de Janeiro, o que amplia sua
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capacidade de distribuicdo, além de unir o melhor dos dois bancos: préticas de

sustentabilidade e produtos e servigos inovadores. Tudo isso ampara a estratégia do

conglomerado Santander de construir o melhor e mais eficiente Banco em atuagdo no Pafs,
reforcando as bases para o alcance de quatro grandes objetivos que a compdem:

e Ser o melhor Banco no Brasil em geracdo de valor para os acionistas, o que inclui
eficiéncia nos gastos, valorizagdo da marca, conquista e retencdo de clientes e a
obtencdo de resultados no curto e longo prazo;

e Ser o melhor Banco em satisfacdo dos clientes. Para isso, tem como diferenciais o
atendimento segmentado, custos competitivos, processos eficientes e eficazes,
inovacdo para capturar as necessidades dos clientes, atuacdo integrada nos canais,
qualidade de servicos e, sobretudo, foco no foco do cliente;

e Ser o melhor Banco para se trabalhar, com profissionais engajados e motivados,
equipes qualificadas e treinadas e capazes de se posicionar como liderancas em
sustentabilidade;

e Construir a marca mais reconhecida e atrativa dentre os bancos no Brasil. O objetivo
embute valores como lealdade, orgulho, transparéncia e respeito, o que credencia o
Santander a ser lider em atratividade e a conquistar o reconhecimento dos ptblicos

com 0s quais se relaciona.

5.2 Gestao de Riscos

O modelo de gestao de riscos adotado pelo Santander (Brasil) S.A. para proteger
o capital e garantir a rentabilidade dos negdcios estd sintonizado com os principios globais
do Grupo Santander, dentre os quais se destacam a independéncia e as decisdes
colegiadas. A drea de gestdo de riscos é composta pelo Comité Executivo de Riscos e por
varios comités de crédito, estruturados por regido e frentes de negdcios. A estrutura dos
comités de Riscos do Banco Santander é definida conforme os mais altos padrOes de
gestao, construida a partir de uma visao prudente de riscos e “visdo cliente”. Cada comité
possui determinados poderes e niveis de aprovacdo, sempre respeitando o ambiente
normativo e regulatério nacional. As decisdoes sdo colegiadas e definidas através dos

comités de crédito, o que garante o contraste de opinides. Suas principais atribui¢cdes sao:
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e Integrar e adaptar a cultura de risco do banco ao ambito nacional, além da
estratégia de gestdo de riscos, a predisposicdo e o nivel de tolerdncia ao risco,
todos compatibilizados com os padroes corporativos do Banco Santander Espanha;

e Aprovar proposta, operacdes e limites de crédito de clientes e carteiras, tanto do
atacado como do varejo;

e Deliberar em temas gerais relacionados com Risco de Mercado;

e (Garantir que a atuacdo do Banco Santander seja consistente com o nivel de
tolerancia a riscos previamente aprovado pelo Comité Executivo e Conselho de
Administracdo, e alinhada com as politicas do Banco Santander Espanha; e

e Autorizar o uso de ferramentas de gestdo e os modelos de riscos locais e conhecer

o resultado de sua validagao interna.

A gestdo de riscos é executada através da Vice-Presidéncia Executiva de Riscos,
que € independente das demais dreas comerciais e reporta-se diretamente ao presidente do
Banco Santander. A estrutura organizacional da Vice-Presidéncia Executiva de Riscos é
composta por um nucleo responsdvel pelo gerenciamento do risco de crédito e outro pelo
gerenciamento de risco de mercado. A estrutura de gerenciamento de risco de crédito é
composta por diretorias que atuam sob o ponto de vista de gestdo de portfélios. Uma
diretoria especifica tem como missdo consolidar os portfélios e respectivos riscos,
subsidiando a alta direcdo com a visao integrada de riscos. Além dessa atribui¢cdo, também
€ responsdvel pelo atendimento aos reguladores, auditores externos e internos assim como
a matriz do Grupo Santander na Espanha.

Veremos a seguir como o Banco Santander (Brasil) S.A. lida com a gestdo das

principais fontes de riscos.

5.2.1 Risco de crédito

O gerenciamento de risco de crédito fornece subsidios a defini¢do de estratégias,
além do estabelecimento de limites, abrangendo a andlise de exposicdes e tendéncias, bem
como a eficdcia da politica de crédito. O objetivo é manter um perfil de clientes com
riscos compativeis com a rentabilidade adequada e que compensem a inadimpléncia
estimada, tanto do cliente quanto da carteira, conforme apetite definido pelo Comité

Executivo, contando também com sistemas de controle e acompanhamento utilizados na
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gestdo de riscos de crédito, tanto no ambito individual quanto agrupado por suas

caracteristicas similares.

A gestdo de riscos de crédito € realizada através do modelo padronizado,

especializada em funcdo das caracteristicas dos clientes, classificando os clientes com:

Gestdo individualizada: clientes do segmento de atacado, institui¢des financeiras e
determinadas empresas. A gestdo do risco é executada através de uma andlise
complementada por ferramentas de suporte a tomada de decisdes com base em
modelos de avaliac@o do risco interno; e

Gestdo padronizada: pessoas fisicas e empresas ndo enquadradas como clientes
individualizados. A gestdo do risco baseia-se em modelos automatizados de
tomada de decisdes e de avaliacdo do risco interno, complementados, quando o

modelo ndo € abrangente ou preciso o bastante, por equipes de analistas

especializados nesse tipo de risco.

Aspectos macroecondmicos e condicdes de mercado, concentracdo setorial e

geografica, ferramentas proprias de rating, parametros de risco de crédito, perda e custo

de crédito, riscos de concentracdo, risco de crédito das operagdes no mercado financeiro,

risco socioambiental, assim como o perfil dos clientes e as perspectivas econdmicas

também sdo avaliados e considerados na mensuracdo adequada de risco de crédito. O

processo de gerenciamento do risco de crédito consiste na identificacdo, mensuragdo,

andlise, controle, negociacdo, mitigacdo e decisdo sobre os riscos incorridos nas operagdes

do banco e sociedades do conglomerado.

As informagdes de risco de crédito levam em consideragdo as melhores praticas

do setor e as exigéncias dos Orgdos reguladores. As informagdes devem ser confidveis,

oportunas e de aplicacdo efetiva, além de serem adequadas as necessidades das areas

usudrias, sejam elas internas ou externas.

5.2.2 Risco de Mercado

Risco de mercado € a exposicdo em fatores de riscos tais como taxas de juros,

taxas de cambio, cotacdo de mercadorias, precos no mercado de agdes e outros fatores, em

funcdo do tipo de produto, do montante das operagdes, do prazo, das condicdes do

contrato e da volatilidade subjacente.
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O Santander opera de acordo com as politicas globais, enquadradas na
perspectiva de risco tolerado pelo banco e alinhado aos objetivos no Brasil e no mundo,
utilizando o modelo avancado na mensuracao do risco de mercado. Para isso, desenvolveu
seu proprio modelo de gestdo de riscos, adotando os seguintes principios:

e Independéncia funcional;

e (Capacidade executiva sustentada no conhecimento e na proximidade do cliente;

e Alcance global da funcdo de gestdo, considerando diferentes fatores de risco;

e Decisdes colegiadas, que avaliem todos os cendrios possiveis € ndo comprometam
os resultados com decisdes individuais, incluindo o Comité Executivo de Riscos
Brasil, que fixa limites e aprova operagdes e o Comité Executivo de Ativos e
Passivos, que responde pela gestdo do capital e riscos estruturais, o que inclui o
risco-pais, a liquidez e as taxas de juros;

e (Gestdo e otimizagdo da equacdo de risco/retorno; e

e Metodologias avancadas de gestdo de riscos, como o Value At Risk (VaR)
(simulagdo histérica de 521 dias, com um nivel de confianca de 99% e horizonte
temporal de um dia), cendrios, sensibilidade da margem financeira, sensibilidade

do valor patrimonial e plano de contingéncia.

A estrutura de Riscos de Mercado € parte da Vice-Presidéncia de Riscos de
Crédito e Mercado, drea independente que aplica as politicas de risco, levando em
consideracdo as instrucdes do Conselho de Administracdo e da Divisdo de Riscos do
Grupo Santander Espanha. A medi¢do, o controle € 0 monitoramento da area de risco do
mercado incluem todas as operacdes nas quais se assuma risco patrimonial.

O VaR ¢ utilizado pela boa referéncia do nivel de risco consolidado incorrido
pelo banco, mas outras medi¢des estdo sendo simultaneamente implementadas para
permitir exercer maior controle do risco em todos os mercados nos quais opera. Entre
essas medidas destaca-se a andlise de cendrio, que consiste em definir cendrios de
comportamento para diversas varidveis financeiras e determinar o impacto sobre os
resultados aplicando-os as atividades do Banco. Esses cendrios podem replicar eventos
passados (crises, por exemplo) ou entdo, determinar cendrios plausiveis que ndo tenham
relacdo com eventos passados. Define-se um minimo de trés tipos de cendrios (plausiveis,
severos e extremos) que, juntamente com o VaR, possibilitem obter um espectro muito

mais completo do perfil de risco.
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Também sao utilizadas outras ferramentas para mensuragio de fatores de riscos,
como o risco de taxa de juros, o risco de liquidez, risco estrutural de cambio e agdes e
cobertura de resultados, sistema de controle, gestdo de balango, politicas de hedge,

estratégias e controle de efetividade, politica de comunicac¢do, dentre outros.

5.2.3 Riscos Operacionais

A drea corporativa local, responsdvel pela Gestdo de Riscos Operacionais e
Tecnologicos do Banco Santander (Brasil) S.A., estd subordinada a vice-presidéncia
Executiva de RH, Custos, Organizagdo, Tecnologia e Operacdes , e conta com estrutura,
normas, metodologias e ferramentas para assegurar um Modelo de Controle e Gestao
adequados a identificagdo, captura, avaliacdo, controle, monitoramento, mitigacdo e
reducdo dos eventos e perdas decorrentes dos riscos operacionais.

A atuacdo desta drea na prevengdo aos riscos operacionais, tecnoldgicos e a
gestdo da continuidade de negdcios, corroboram no continuo fortalecimento dos fatores de
controles internos para o ambiente de negdcios e atendem as determinacdes do BCB,
Acordo da Basiléia (BIS II) e contribui para o atendimento as exigéncias da Lei Sarbanes
Oxley'".

Os procedimentos desenvolvidos e adotados buscam posicionar € manter o Banco
Santander entre as instituicdes financeiras com as melhores priticas gerenciais na
administracdo dos riscos operacionais, contribuindo para melhoria continua da reputacao,
solidez, sustentabilidade e confiabilidade da institui¢do no mercado local e internacional.

O Conselho de Administracio do Banco Santander optou pela Abordagem
Padronizada Alternativa (ASA) para o célculo da parcela do Patrimdnio de Referéncia
Exigido referente ao risco operacional, trabalhando efetivamente na convergéncia e na
integracdo consistente das melhores préiticas para controle e gestdo dos Riscos
Operacionais. Para isso, também estd contemplado no modelo os enfoques Qualitativo e
Quantitativo, a Gestdo e o Controle para os Riscos Tecnoldgicos e a Continuidade dos

Negocios.

11 . . . N . - N . L.
Esta lei estabelece regras para Governanca Corporativa relativas a divulgac@o e a emissdo de relatdrios

financeiros.
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A abrangéncia da gestdo e do controle dos Riscos Operacionais e Tecnolégicos,
assim como a Gestdo da Continuidade dos Negbcios do Santander, ultrapassa a alocacdo
de capital regulamentar pois, atuando de maneira ética e profissional, o controle dos
Riscos Operacionais e Tecnoldgicos obtém conquistas importantes para o Banco,
assegurando o desenvolvimento sustentdvel de suas atividades. Destacam-se:

e Melhoria da eficiéncia operacional e da produtividade nas atividades e nos
processos e otimizagdo na alocagdo do Capital Econdmico e Regulatério;

e Adequacdo as regulamentacdes existentes: BACEN, CVM, SUSEP e BIS-II, bem
como novos requerimentos e acompanhamento do atendimento oportuno das
solicitacdes dos 6rgaos reguladores;

e Fortalecimento da reputacdo e melhora da relagdo Risco x Retorno para os puiblicos
com que o Banco se relaciona;

e Manutencgdo e preservagdo da qualidade e confiabilidade dos produtos e servigos
disponibilizados, bem como das partes relacionadas;

e Identificacdo e enderecamento oportuno, das correcdes de vulnerabilidades
identificadas em processos e realizacdo de testes de Continuidade de Negocios e
Recuperagdo de Desastres;

e Desenvolvimento e aplicacdo de treinamentos, por meio de cursos online e
presenciais, visando a disseminacdo da cultura de Riscos Operacionais,
Tecnoldgicos e GCN; e

e Difusdo da cultura de gestdo e controle de Riscos Operacionais, por meio de

comunicag¢ao interna (intranet, material impresso € outros meios).

5.2.4 Analise da suficiéncia de capital

A gestdo do capital considera os niveis regulatérios e econdmicos. O objetivo €
alcancar uma estrutura de capital eficiente em termos de custos, cumprindo os
requerimentos do BCB e contribuindo para atingir as metas de classificagdo de agéncias
externas de rating e expectativas dos investidores.

Do ponto de vista econdmico, o grupo utiliza um modelo de mensuragdo do
capital econdmico com o objetivo de afirmar que tem capital disponivel suficiente para

suportar todos os riscos da atividade, em diferentes cendrios econdmicos, com os niveis de
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solvéncia acordado pelo grupo. Desta forma, busca-se otimizar a criagdo de valores no
banco e nas diferentes unidades de negdcios. Para este fim, a gestdo do capital utiliza o
método RORAC (retorno sobre o capital ajustado ao risco), no qual dados da criagdo de
valores para cada unidade de negdcio sdo gerados e analisados.

No célculo do capital econdmico, € atribuicdo do banco a definicdo do nivel de
perda a ser coberto. Desta forma, utiliza-se um intervalo de confianca necessdrio para
assegurar a continuidade do negécio. O intervalo de confianca adotado pelo Santander é
superior aos 99,90% exigidos pelo Basiléia II. O Santander Brasil avalia periodicamente o
nivel e a evolucdo do RORAC das principais unidades de negdcios, sendo calculado pelo
quociente do lucro gerado sobre o capital econdomico alocado.

O Santander Brasil tem utilizado o RORAC, com os seguintes objetivos:

e Analisar e definir um preco minimo para operacdes (admissdes) e clientes
(monitoramento).

e Estimar o consumo de capital de cada cliente, grupos econdmicos, carteira ou
segmento de negoécio, a fim de otimizar a alocacdo do capital econdmico,
maximizando a eficiéncia do Banco.

e Medir e acompanhar o desempenho dos negocios.

Para avaliar as operagdes dos clientes globais, o cdlculo do capital econdmico
leva em consideracdo algumas varidveis utilizadas no cdlculo dos prejuizos esperados e
imprevistos. Entre essas varidveis temos os rating de contraparte, o vencimento, as

garantias, a natureza do financiamento, dentre outros.

5.2.5 Modelos Internos

O Banco Santander assumiu um compromisso firme com o0s principios
subjacentes ao Acordo de Basileia II, que permite que as instituicdes possam fazer
estimativas internas do capital para garantir a solvéncia em face das ocorréncias causadas
por diferentes tipos de risco. Devido a esse compromisso, o0 Banco Santander (Brasil) S.A.
tem dedicado todos os recursos humanos e materiais necessirios para o sucesso da
implementacdo das recomendacdes de Basileia II. Para esse efeito, constitui-se uma
equipe de Basileia Il formada por profissionais qualificados de diferentes dareas,

nomeadamente, Finangas, Riscos, Tecnologia, Operacdes, Validacdo Interna, Auditoria
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Interna e Neg6cios. Além disso, foram formadas equipes especificas com o objetivo de
garantir a gestdo adequada dos aspectos mais complexos da implementacgao.

Em complementagdo aos esfor¢os da equipe operacional de Basileia II, o
envolvimento da Alta Administragdo do Banco Santander tem sido total desde o inicio da
implementagdo. Portanto, o Comité de Gestdo € informado regularmente dos avangos do
projeto e das implicacdes da implementacdo de Basiléia Il para o Banco Santander.

O Grupo Santander aplicard, nos préximos cinco anos, a metodologia modelos
internos baseado em classificac¢do interna (AIRB) de Basileia II em praticamente todas as
suas unidades, até que a sua exposicdo liquida coberta por esse método esteja proxima de
95%.

Em 2014, o Banco Santander continuou com o projeto de implementacdo das
plataformas tecnolégicas e desenvolvimento das metodologias necessdrias para
implantagdo dos modelos internos para o cdlculo de capital regulatério. Dessa forma, o
Banco prevé aplicar os modelos internos para o cdlculo do capital regulatério no Brasil
nos proximos anos, apds obter a necessdria aprovacao das autoridades supervisoras.

A validacao interna € um pré-requisito do processo de validagcdo por 6rgdos de
supervisdo na implementacdao de Basiléia II. Uma equipe especializada do préprio Banco,
com independéncia suficiente, obtém um parecer técnico sobre a adequagdo dos modelos
internos para os efeitos internos e regulamentares pretendidos, concluindo sobre a sua
utilidade e efetividade.

E importante notar que o quadro corporativo de validagdo interna do Banco
Santander € totalmente consistente com os critérios de validag¢do interna para abordagem
avancada emitida pelo Comité de Basiléia e pelo BCB. Neste caso, o banco mantém uma
segregacdo de fun¢Oes entre validagdo interna e auditoria interna, que € a ultima camada
de validacdo do controle do Banco. A auditoria interna é responsdvel pela avaliacido e
revisdo da metodologia e do trabalho de validacdo interna e emite opinides com um nivel

de independéncia efetiva.

5.2.6 Basiléia II1

Em marco de 2013, o BCB tornou publico as normas relacionadas as novas defini¢cdes
de capital e aos requerimentos de capital regulamentar com o objetivo de implementar no

Brasil as recomendagdes do Comité de Basileia, com Acordo de Basiléia III.
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A aplicacdo das novas regras de Basileia III foi iniciada a partir de 1° de outubro de
2013 e em 31 de outubro do mesmo ano, foi editado um segundo conjunto de regras, que
complementam e aprimoram o primeiro grupo. A aplicagdo serd gradual e algumas destas
alteracdoes passaram a vigorar em dezembro de 2013, sendo que as mudangas sdo
referentes a definicdo de capital e outros aspectos do Pilar 1. Dentre as alteracdes,
destaca-se as alteragOes relacionadas a constituicio do Conglomerado Prudencial que
modifica o escopo das empresas para consolidagdo e alteracdo dos requerimentos para
composicao do Patrimonio de Referéncia (PR), do Nivel I e Nivel II, assim como o phase-
in de deducdo de capital na base de célculo do capital regulatdrio, que terd a sua dedugio
realizada entre 2014 e 2019.

Em setembro de 2013, foi divulgado um comunicado que visava otimizar a atual
estrutura de capital do Banco Santander, considerando as novas regras prudéncias de
capital recomendadas em Basiléia III. Para isso, o Conselho de Administracdo do banco
deliberou submeter a aprovacao dos acionistas uma proposta de otimizacdo da composicao
do patrimdnio de referencia do Banco Santander, mantendo o volume atual e
diversificando o patrimonio de referéncia em termos de moeda e composi¢do. O Objetivo
¢ estabelecer uma estrutura de capital mais eficiente, adequada as novas normas
prudenciais, alinhada ao plano de negdcios e crescimento de ativos. Nesta perspectiva,
foram aprovados: (i) a restitui¢do de recursos aos acionistas do banco no valor total de
R$6 bilhdes, sem reducdo do ndimero de ac¢des; (ii) a emissdo de instrumentos de capital
para compor os niveis I e Il do patrimdnio de referéncia; e (iii) um plano de bonificacio e
agrupamento de acdes.

As novas regras de Basiléia III, passaram a ser aplicadas pelo Banco Santander
Ja4 em outubro de 2013. Dentre os novos requisitos que ji estdo em vigor, destaca-se a
alteracdo nos parametros para o cdlculo do risco referente as exposicdes em moeda
estrangeira, ouro € em ativos sujeitos a variacdo cambial, conforme descrito na Circular
Bacen 3.641/2013; atendendo as exigéncias estabelecidas na Resolu¢do Bacen

4.193/2013.

5.3 Limites Operacionais
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O Banco Santander (Brasil) S.A., em conformidade com as exigéncias
estabelecidas no Pilar III de Basiléia III, divulga trimestralmente as suas demonstragdes
financeiras, assim como a base completa das séries histéricas e informes de resultados.

Com base nas informagdes fornecidas pelo relatério Demonstragdes Financeiras
Consolidadas, serd analisada a evolugdo de resultados com dados do primeiro trimestre de
2009 ao primeiro trimestre de 2014, sendo este o dltimo publicado até a realizacdo deste
estudo. Até 2009, eram divulgadas informacgdes financeiras do Santander “Pro-Forma”,
onde eram considerados resultados obtidos pelo Banco Real. Portanto, consideraremos
apenas as informacgdes financeiras do Banco Santander (Brasil) S.A., uma vez que a
consolidagdo da incorporacdo do Banco Real ao conglomerado Santander aconteceu em
agosto de 2008.

Trataremos das informacdes relacionadas a regulagdo realizada pelos Acordos de
Basiléia, através da evolucdo do Patrimonio de Referéncia, do Patrimdnio de Referéncia

Exigido e do Indice de Basiléia.

5.3.1 Patrimonio de Referéncia (PR)

Conforme mencionado anteriormente, recentemente o Banco Santander realizou
um Plano de Otimizagdo do Patrimdnio de Referéncia para adaptar sua estrutura de capital
as recomendacdes feitas no Acordo de Basiléia III, o qual restituiu R$6 bilhdes de
recursos aos acionistas, sem reducdo no nimero de agdes.

A segunda etapa do plano consistia na emissdao de instrumentos de capital,
segundo o qual, em 14 de janeiro de 2014, o Conselho de Administracdo aprovou a
emissdo de instrumentos na forma de notas (Notes), em moeda estrangeira, no valor
equivalente a R$ 6 bilhdes, elegiveis para compor o nivel I e nivel II do PR. A emissdo
das Notes ocorreu em 29 de janeiro de 2014, sendo totalmente adquiridas pelos acionistas
do Banco. No dia 15 de abril de 2014, o BCB aprovou o registro das Notes de nivel I e II,
desde a data de sua emissao, para fins de composi¢ao do PR.

Com as devidas explicagdes a cerca das recentes alteragcdes, o grafico 1 a seguir
apresenta a evolucao do nivel de Patrimonio de Referéncia, assim como a participacdo do

Nivel I e Nivel II na constitui¢cdo do mesmo.
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Grafico 1 — Evolucdo do Patrimdnio de Referéncia.
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FONTE: Demonstragdes Financeiras Consolidadas do Banco Santander (Brasil) S.A

Através do grifico 1, nota-se uma grande evolug¢do do nivel de PR, mais que
dobrando de valor em um horizonte de cinco anos. Nota-se também que, conforme a
evolugdo dos requerimentos de capital recomendados nos Acordos de Basiléia, aderidos
prontamente pelo Banco Santander, o PR de Nivel II aumentou sua participacdo no PR

total, passando de 70% em 2009 para 91% deste em 2014.

5.3.2 Patrimonio de Referéncia Exigido (PRE)

O PRE ¢ constituido pelo montante de capital requerido para cobertura de riscos
da instituicao, apresentando, a partir de Basiléia II, parcelas para o risco de crédito, risco
de mercado e risco operacional. O quadro 2 apresenta a evolucdo do PRE do Banco

Santander, assim como a participacdo da parcela para cobertura de cada risco.
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Gréfico 2 — Evolucdo do Patrimdnio Liquido Exigido.

=&=—Parcela do Risco Crédito
=#—Parcela do Risco Mercado
Parcela de Risco Operacional
=>&=Patrimonio de Reféncia Exigido
45.000.000

40.000.000

35.000.000 WM
30.000.000

25.000.000 W
20.000.000 -

15.000.000
10.000.000
5.000.000
J’I_'A' e i T Ty o — o !
0 .t T T T T T T T T T T T T T T T T T T

[N [N [N [N o [e] o o — — — — N g\l N N [ap} o [ap} o <t

o o (a») () — — — — — — — — — — — — — — — — —

= S S = S S = S = S =] = S =] = S = S S = S

N [ N N [ N N N Q N N [ N N [ N N N N N N

~ ~ =~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ =~ ~ ~

[sa) O D N o \O D N o \O D N [aa) \O [N N o \O D N [sa)

=] = o — =] (=] =] — = =] =] — o =] o — =] =] o — =]

< < < ~ < < < ~ < < < ~ < < < ~ < < s ~ <

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

e - ] e =) (e ] e - ] e - ] e - (] e =) (] ] e
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Através do gréfico 2, evidencia-se a importancia dada pelo Comité de Basiléia ao
risco de crédito, que entre 2009 e 2014 representa em torno de 90% do total de
requerimento de capital do Banco Santander. Ja as parcelas para cobertura de riscos de
mercado e riscos operacionais apresentam menores representatividades e oscilam muito

proximas uma da outra no periodo analisado.

5.3.3 O Indice de Basiléia

O Indice de Basiléia sofreu alteracdes em sua composi¢do nos dltimos anos,
decorrentes das alteracdes realizadas com a passagem de Basiléia II para Basiléia III. No
primeiro trimestre de 2014, o indice alcancou 18,3%, apresentando o seu menor patamar
desde o dltimo trimestre 2012.

A variacdo neste periodo foi impactada pela aplicacdo das regras de Basileia III,

que passaram a ser obrigatdrias a partir de outubro de 2013, com algumas regras vigentes
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apenas a partir de janeiro de 2014. Nesse sentido, a reducdo apresentada reflete a
aplicacdo do phase-in de deducdo do agio, que para este ano é de 20%, além de refletir o
demais impactos do periodo, dentre eles prejuizo fiscal, ativo fiscal diferido e intangivel.

Com relagdo a nova regra para deducdo do dgio, dado que em BRGAAP'" hd o
reconhecimento contdbil da amortizacdo de 4gio de aquisicdes, pode-se dizer que esta
opera como uma “retencdo forcada” de resultado, j4 que o resultado que pode ser
distribuido sera sempre calculado e efetuado sobre o “resultado apds a despesa de
amortizagdao”. Desta forma, considerando que o saldo do agio do Santander Brasil ¢
substancialmente explicado pela compra do Banco Real e este serd integralmente
amortizado antes do phase-in completo de Basileia III, pode-se dizer que o impacto da
nova regulamentacdo, apesar de negativo inicialmente, € temporéario e transitorio.

O grafico 3 apresenta a evolugdo do indice de Basiléia de 2009 ao primeiro
trimestre de 2014. Para efeito de comparacao, em todo o periodo serd considerado o indice
desconsiderando o efeito do 4gio referente a incorporacdo das agdes do Banco ABN
AMRO Real S.A. (Banco Real) e ABN AMRO Brasil Dois Participagdes S.A., conforme
determinado pela regra internacional. Para o udltimo trimestre, também serdo
desconsideros os eventuais impactos do Plano de Otimizacdo da Estrutura de Capital

Social.

Grifico 3 — Evolugio do Indice de Basiléia
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"2 Empresa que presta acessoria para o Banco Santander (Brasil) S.A.
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Mesmo apresentando o menor valor para o periodo analisado, o Indice de
Basiléia de 18,3% alcangado no primeiro trimestre de 2014 permite ao Banco Santander a
manutenc¢do de niveis confortaveis de liquidez, cobertura e capital, mantendo a posicao de

banco de varejo mais capitalizado do Brasil.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

A partir do embasamento tedrico, andlise de cendrios e séries histéricas do Banco
Santander (Brasil) S.A. e do sistema financeiro internacional, ressalta-se a importancia
que a regulacdo do sistema bancdrio exercita para a manutencdo do crescimento
sustentdvel da economia em geral. Este mecanismo de protecdo, quando acompanhado de
maneira constante e eficiente, sustenta o desenvolvimento tanto do sistema bancario, ao
proteger as instituicdes de se contaminarem por possiveis crises, como da economia real,
ao evitar que absorva as crises advindas do sistema financeiro, as quais se nao forem
contidas em sua génese, acarreta em crises sistémicas causando danos irreversiveis.

Os Acordos de Basiléia surgiram a partir de um cendrio hostil, inicialmente
exercendo a regulacdo através da mobilizacdo pdstuma a problemas generalizados, de
forma a tentar amenizar os efeitos e diminuir o contagio, formando uma “rede de
protecdo” para os demais agentes pertencentes ao sistema. No entanto, com o
desenvolvimento das ferramentas de regulacdo e, principalmente, do conhecimento sobre
o que de fato se faz necessdrio para realizar uma efetiva gestdo de riscos que consiga
inibir problemas generalizados, os Acordos de Basiléia alcancaram maturidade suficiente
para se tornarem eficientes em sua fun¢do. J4& em Basiléia II, os avancos realizados
representaram um marco na histéria da regulacdo e supervisdo do sistema financeiro
internacional, abrangendo uma enorme variedade de fatores de risco e ferramentas de
gestdo até entdo inimagindveis. No entanto, observou sua inefici€éncia com a crise de
2008, que acarretou problemas para todo o sistema financeiro e, inclusive, se alastrando
para a economia real. A partir deste fato, intensificaram-se os estudos e andlises, que
culminaram no Acordo de Basiléia III, que se encontra em estigio de efetivacdo nas
economias e instituicdes de todo o mundo, com incrivel e quase absoluta adesdo e
credibilidade.

A partir deste cendrio, juntamente com a andlise realizada da estratégia de
crescimento e sustentabilidade por parte do Banco Santander no Brasil, chegamos a
conclusdo que € indispensdvel continuar com a adesdo as recomendacgdes realizadas pelo
Comité de Basiléia para que se obtenha um crescimento sustentdvel a longo prazo,
resistindo a possiveis crises geradas por fatores externos e aproveitando a prosperidade da
economia brasileira para adquirir cada vez maior fatia de mercado. Portanto, o

acompanhamento e manutencdo de indicadores como o Indice de Basiléia e do PR,
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garantem a seguranca por parte dos gestores, dos acionistas, dos 6rgdos reguladores e,
principalmente, dos clientes, para que se mantenha plena confianga no Banco Santander.
Por ainda ser muito recente a implementacdo das recomendacgdes realizadas pelo
Comité de Basiléia em Basiléia I, torna-se dificil de mensurar os beneficios advindos
deste, deixando como recomendacdo a realizagdo futura deste estudo com uma maior
amplitude temporal, seja no proprio Banco Santander, em outra instituicdo ou até mesmo

no sistema financeiro e bancario como um todo.
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