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“Um pais do tamanho do Brasil, com os
recursos naturais € a populagdo que tem, ndo ¢
exatamente um pais com problemas
econdmicos.
Somos, sim, um pais muito mal administrado.
Nao sabemos administrar os Estados, ndo
sabemos administrar nossas dividas, ndo
sabemos administrar nossa previdéncia nem
nossa seguranga.

(...)
Vamos rezar para que sejam escolhidos para o
primeiro escalao do governo executivos de
primeira e ministros com experiéncia
administrativa, que tomem decisdes nao por
critérios politicos, mas por critérios de custos
e eficiéncia”.

Stephen Kanitz

(Artigo publicado na Revista Veja, Se¢ao Ponto de
Vista, de 9 de outubro de 2002)
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RESUMO

CORREIA, Mariangela Lobato. Metodologia de apropriacio de custos utilizada no
almoxarifado da Base Aérea de Florianopolis. 2005. 85 p. Monografia (Curso de Ciéncias
Contabeis) - Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2005.

Este estudo foi realizado com o objetivo de analisar como a Base Aérea de Floriandpolis
(BAFL) faz para apropriar os custos do Almoxarifado. A analise metodoldgica do sistema de
apropriacdo de custos demonstrou que os dados sdo captados do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), através do subsistema de Contas a
Pagar e a Receber (CPR), os quais tiveram esbogados os fundamentos de sua estruturacdo e
funcionamento. A analise pressup0Os, também, a elucidacdo de alguns aspectos conceituais
referentes a administragdo da Aeronautica de maneira a interpretar a ocorréncia dos sacrificios
financeiros no ambito de sua estrutura. Verificou-se que a apropriacdo de custos ¢ feita
através de um plano de contas de custos, o qual estd inserido ao SIAFI, possibilitando
verificar se os recursos, postos a disposi¢cao do Almoxarifado, foram aplicados de acordo com
os objetivos da BAFL. Ao final da avaliagdo, os resultados demonstraram que a metodologia
¢ pautada no sistema ABC, por ser compativel as necessidades de entidades que desempenham
atividades complexas e diversificadas. No entanto, ¢ importante ressaltar que este trabalho
buscou preencher, em parte, a lacuna gerada pela caréncia de referenciais praticos relativos a

implantacdo e desenvolvimento de sistemas de custos no setor publico.

Palavras-chaves: Gestao publica. Custos no setor publico. ABC



ABSTRACT

CORREIA, Mariangela Lobato. Methodology of costs appropriation used at Florianépolis
Air Force Storehouse. 2005. 85 p. Monograph (Course of Countable Sciences) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2005.

This research was accomplished with the objective of analyzing how Florianopolis’s Air Base
(BAFL) allots its Almoxarifado’s costs(Storehouse’s costs). The methodological analysis of
the appropriation demonstrated that the data is taken from the Federal Government’s
Integrated System of Financial Administration (SIAFI), through the Subsystem of Accounts
Payable and Received (CPR), in which was sketched the foundations of its structuring and
operations. The analysis presupposed, also, the elucidation of some conceptual aspects
referring to Aeronautics Adminsitration, in a way to explain occurances of financial losses in
the scope of its structure. It was verified that the appropriation of costs is made through a
costs account chart which is integrated to the SIAFI, making it possible to check if the money
allotted to the Storehouse was applied according to the objetives of the BAFL. At the end of
the evaluation, the results showed that the methodology is based in the ABC Costing System,
for being compatible to the needs of entities that carry out complex and diversified activities.
However, it is important to emphasize that this research has tried , in part, to fulfill the gap
generated from the lack of practical references related to the implantation and development

of cost systems in the public sector.

Key-works: Public management. Costs in the public sector. ABC



Sumario

LISTA DE FIGURAS 6
LISTA DE QUADROS 7
LISTA DE SIGLAS E REDUCOES 8
RESUMO 230
ABSTRACT 241
1 INTRODUCAO 30
1.1 CONSIDERACOES INICIAIS......oiiutiieiieeieeiiteeeeeeeeeeeiaaeeeeeeeeeeaaaeeeeesseesaateeseeesseesaaaeeeeeeseesestaasesesessannsrreeeeeeaas 30
1.2 TEMA EPROBLEMAL. ... ..ooiiiioitiiieeiteeeeeettee e et e e et e e ettt e e eetaeeeetaeeeeeaaeaeeeaseeeeeeaaseeeeaseseeansseeeeessseeeesseseeaseeeeanes 31
L.3 OBIETIVOS ...t eeieeeeeeetee e ettt e e e et e e e et e e e e e e e e etae e e eeataeeeetaeeeeeaseaeeessseeeessseeeeaseseeantseeeanssseeeesseseeesseeeanes 33
1.4 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO.....c.cccttiieeiiieeeciite ettt e eitteeeetteeeestteeestbeeaassssesassssaesassssaaasssseeeasssseessssseessssseeeanes 33
1.5 METODOLOGIA ......uvtieittiteaeiteeeeetteeeatrtaeaassseaeassseassseesasssseeasssseesssssasassssesssssssessssssessssssessassssessssssesssssseesanes 35
1.6 ORGANIZAGCAO DO ESTUDO ....ciiiuiiiiiiiiiieeciiie ettt ettt e e ettt e e eiveee e s taeeesntbeeeesssaeeessssaeeensseaeassseeesssseessnsseeans 382
2 FUNDAMENTACAO TEORICA 39
2.1 CONTABILIDADE .......0utiiiititteiittteeasreteeaotseeeasseeeasssseesasssseesssseeeasssseasssssseesssssssasssssssssssssesssssesssssessssssseessssens 39
2.2 CONTABILIDADE DE CUSTOS ....uttiieiitieeeeetteeeeeteeeeeteeeeeetteeeeeaaeeeeetaeeeeetseseeessseeeassseeeesseeeeesssessassseeasseeeanns 41
2.2.1 Principais Conceitos APlICAAOS @ CUSTOS ........c.occcuveecuiesiieiiiesiiieeieeeie st steesveesveesva e esveenesee e 43
2.2.2 ClaSSTAICAGAO AOS CUSLOS .....oocuvveeeieeiiieeiieeeiie ettt ete et e e e e sttt e s ae e aaeestbeesebeesabeessseessbeessseessseenaseenens 44
2.3 ADMINISTRACAO PUBLICA .....coiiuiiiiieeetee e eeeee ettt e et e e et e s eaateeseaaeeseaaeeesanaaeessaeeesesaeeesanaaeessreeeeann 45
2.4 SISTEMAS DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO .....c.uveiouiiiiiieeeteeecteeeeee et et eteeeeaeeeeteeeeteeeeaeeeeaeeeeseeeesesaeveeeneeans 48
2.4.1 Modelos para o controle substantivo da execug¢ao Or¢aMENtAVIQA..............c...ccveeeveeecreesirreeireenreenneenens 49
2.4.2 MEIOAOS Qe CUSIEIO. ... e et
2.4.2.1Método de Custeio POT ADSOTGAD .......euveueeuiieiriirtiieiet ettt et st e et e e est et ebeste st e te e eseeseaseeteabessenseneeneeneeseasenean
2.4.2.2M¢étodo de Custeio Variavel ou Direto...............
2.4.2.3Método de Custeio Padrao.........ccccevveveerereienncne
2.4.2.4Método de Custeio Baseado em Atividades
2.4.3 O Custeio Baseado em Atividades no Contexto da Gestdo Publica .................cccceciiivieviiiiiiiiiiian, 58
2.5 CONTABILIDADE DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO ........ceiouiiiitiieeieeeeteeeeteeeeteeeetee et eeteeeeaeeeeaeeeeteeeeteseeaeeeneeans 61
3 METODOLOGIA DE APROPRIACAO DE CUSTOS NO ALMOXARIFADO DA BASE AEREA DE
FLORIANOPOLIS 63
3.1 ADMINISTRACAO DO COMANDO DA AERONAUTICA ....ccoovvieieieeeeeeeeeeeeeeieeeeeeieeeeseaeeesesteeeseenaeeessnaeesssaeeeenns 63
3.1 1 EStrutura AAMINISIFQTIVA. ...ttt et 63
3.1.2 Breve Historico da Contabilidade de Custos no Comando da Aerondutica....................ccc..ccceuveen. 64
3.1.3 Visdao Geral da Contabilidade de Custos no Comando da Aerondutica....................c....ccccveveeuveeenn. 66
3.2 FUNDAMENTOS DE ESTRUTURAGCAO DO STAFT .....oiiiiiiiiiieeee ettt et e et e e svae e e esavaeeenes 67
3.2.1 Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI) ............c.ccccooviiiiiiiiioininininiiiic e, 68
3.2.1.1 VISAO GLODAL.....eiuiieiieeiiietie ettt ettt et e e et eebe e e b e e etseeabeesseenbeesaseenseeesseensaessseenseeenseenssaas 68
3.2.1.2 Diagrama Geral do Sistema............c.cccoeeerernnee. ....09
3.2.1.3 Plano de Contas da Administragdo Federal ....69
3.2.1.4 TADELA A€ EVENTOS .....veeieviivieeee ettt ettt e et e et e et e e eteeeaeeenteeeseeenseeeaseenseeeneeeseeenseenseeenreenneean 70
3.2.2 Subsistema de Contas a Pagar e a Receber (CPR)...........cccocuuoeoiniiiiiiiiiiiteieeee e 72
3.3 ATRIBUICOES DOS GESTORES ......cutiiiitiieeeirieeesereeeesteeeeauseseesssssessssesassssesssssssessssssesassssessssssssssssssesssssseseses 76
3.3.1 Agente de CONIFOle INIETNO................ccccoiiiiiiiiiieie e 771
3.3.2 GeStor de MAterial.................ccccouuiiiiieeeeeee et 77
3.3.3 Gestor de Material ACFONAULICO ..............ccc.c.cc..ooeueeeeieee et 782
3.3.4 GESIOF Ae FINANGAS ...ttt ettt ettt e et e s e eseesbeesseenseenee e 782
3.3.5 GESIOF @ REZISITOS ..ottt ettt et ettt ettt et ne e 782
3.3.6 GeStOF de SUDSISICIICIA ...ttt 78
3.3.7 Gestor de Transportes de SUPEFTICTE. .............cccccueiieeeiieiiiieeeiee et ettt sbeeeese e 793
3.3.8 GeStOr de PeSSOQL .................coooeeeiiiiieeeeeeeee e ettt 79
3.3.9 Chefe do Setor de INfra-ESITULUFQ ............c...cooueeeueeiiieeeiieiieeeiee st st et e e e saeeseteeseveeseseesibeesasee e 793

3.4 APROPRIACAO DE CUSTOS NO COMANDO DA AERONAUTICA ....oceiiuviieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeseneeessnaeesenns 79



3.4.1 Plano de Contas de Custos da ACTONAULICA. ....................ccceevueeeeeeeeeeeeeeee et 80

3.4.2 Apropriagdo de Custos no Almoxarifado da Base Aérea de Florianopolis.................c.ccccocceeueenne. 848
3.4.2.1 Apropriacdo de Custos na Fase da Liquidag@o da Despesa (Or¢amentaria) ...........cceeeeveerueervereenuenieenueneenns 859

3.4.3 Analise da Metodologia de Apropria¢do de Custos da AeronQutica...................ccoeeveeeeeeevennannn. 893

4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES 948
4.1 CONCLUSOES .....ceuttettete ettt sttt et e bttt et esh e sb e e bt e bt emteea et se e e seeesb e et e emteeateeaeeebeenb e e bt enbeemaeemeesmeesbeenseenseenee 948
N 2100 21 Y-l 0] 1 SRR 80

5 REFERENCIAS 971

APENDICE 1015




1 INTRODUCAO

Nesta secdo sao apresentados os aspectos introdutdrios sobre o assunto pesquisado,
abrangendo o tema e problema, os objetivos, a justificativa, a metodologia e a organizacao do

estudo, referentes ao trabalho monogréafico.

1.1 Consideragées Iniciais

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, alterado pela Emenda Constitucional n°®
19/98, da relevancia ao principio da eficiéncia como um dos que devem orientar os atos da
administracao publica. J& a Lei Complementar n.° 101, em seu artigo 4°, inciso I, alinea “e”,
prevé que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) dispora, entre outras, sobre as normas
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos publicos.

A determinacdo dos custos ¢ indispensdvel nas organizacdes, sejam publicas ou
privadas. Entretanto, mais do que medir, é preciso saber se os custos medidos refletem a
realidade de consumo dos insumos. Ha a necessidade de utilizacdo de instrumentos gerenciais
eficazes que mostrem claramente os processos € seus custos para servir de base para a tomada
de decisao.

A gestdo de custos, portanto, ndo deve ser vista tdo-somente como a utilizagdo de
ferramental técnico para a apuracdo de custos de produtos e servicos em termos monetarios,
com foco na competitividade e na lucratividade, como se fora esta a Unica finalidade de um

sistema de custos, e sim a oportunidade de desenvolver uma andlise mais ampla, de cunho

gerencial, onde ¢ constante a busca pela melhoria dos processos organizacionais.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secao sdo apresentados os conceitos e teorias relativas ao tema e ao objetivo do
trabalho, demonstrando, primeiramente, aspectos importantes sobre a contabilidade e a
contabilidade de custos, abordando, posteriormente, a administragao publica, bem como os

sistemas de custos no setor publico e a contabilidade de custos no setor publico.

2.1 Contabilidade

Contabilidade ¢ a ciéncia que estuda os fendmenos que ocorrem com o patrimdnio
das entidades com fins lucrativos (as organizagdes empresariais), ou das entidades sem fins
lucrativos (6rgaos governamentais ou entidades filantropicas).

Para Neves e Viceconti (1997, p.1) “a contabilidade ¢ uma ciéncia que desenvolveu
uma metodologia propria com finalidade de: controlar o patrimoénio, apurar o resultado e
prestar informacgdes aos usuarios.”

Pode-se dizer que na contabilidade os objetivos estao definidos como as informagdes
que deverao ser geradas para que os diversos usudrios possam conhecer a situacao da
organizacdo em dado momento, com a finalidade de tomar as decisdes que considerarem
necessarias.

Segundo Iudicibus et. al (2000, p.42) a contabilidade pode ser definida da seguinte
maneira:

¢, objetivamente, um sistema de informacao e avaliacdo destinado a prover
seus usuarios com demonstracoes e analises de natureza econdmica,
financeira, fisica e de produtividade, com relagdo a entidade objeto da
contabilizagio.

Nao se pode precisar a época em que se iniciou a contabilidade. Contudo, acredita-se

que ela seja tdo antiga quanto a origem do homem. A partir do momento em que no homem se



3 METODOLOGIA DE APROPRIACAO DE CUSTOS NO ALMOXARIFADO DA

BASE AEREA DE FLORIANOPOLIS

Nesta se¢do ¢ apresentada a metodologia de apropriagdo de custos no Almoxarifado da
Base Aérea de Floriandpolis, demonstrando, primeiramente, a administracdo do Comando da
Aeronautica, abordando, posteriormente, os fundamentos de estruturacio do SIAFI, a
atribui¢des dos gestores, a apropriagao de custos no Comando da Aerondautica, dando énfase a

apropriacao de custos no Almoxarifado da BAFL.

3.1 Administragdo do Comando da Aeronautica

Dificilmente se pode falar em apropriacao de custos sem saber como se desenvolveu a
contabilidade de custos dentro de uma organizacdo, bem como a dimensao de como ela se

processa e as estruturas que, direta ou indiretamente, t€ém responsabilidade na sua execugao.

3.1.1 Estrutura Administrativa

Primeiramente, verificar-se-a4 alguns aspectos da estruturacdo administrativa. O
Comando da Aerondautica possui um orgao setorial do sistema de controle interno do Poder
Executivo do governo federal que ¢é responsavel, dentre outras coisas, pela direcdo,
coordenacdo e controle de todas as atividades contdbeis praticadas no ambito de sua esfera
administrativa: a Secretaria de Economia e Financas da Aeronautica (SEFA). Como em
qualquer outro oOrgdo governamental, a Aerondutica também ¢ composta por unidades

gestoras.



1 INTRODUCAO

Nesta secdo sao apresentados os aspectos introdutdrios sobre o assunto pesquisado,
abrangendo o tema e problema, os objetivos, a justificativa, a metodologia, a limitacdo da

pesquisa e a organizacao do estudo, referentes ao trabalho monografico.

1.1 Consideracgées Iniciais

o

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, alterado pela Emenda Constitucional n
19/98, da relevancia ao principio da eficiéncia como um dos que devem orientar os atos da
administracao publica. J& a Lei Complementar n.° 101, em seu artigo 4°, inciso I, alinea “e”,
prevé que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) dispora, entre outras, sobre as normas
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos publicos.

A determinacdo dos custos ¢ indispensdvel nas organizacdes, sejam publicas ou
privadas. Entretanto, mais do que medir, é preciso saber se os custos medidos refletem a
realidade de consumo dos insumos. Ha a necessidade de utilizacdo de instrumentos gerenciais
eficazes que mostrem claramente 0s processos € seus custos para servir de base para a tomada
de decisao.

A gestdo de custos, portanto, ndo deve ser vista tdo-somente como a utilizagdo de
ferramental técnico para a apuracdo de custos de produtos e servicos em termos monetarios,
com foco na competitividade e na lucratividade, como se fora esta a Unica finalidade de um

sistema de custos, e sim a oportunidade de desenvolver uma andlise mais ampla, de cunho

gerencial, onde ¢ constante a busca pela melhoria dos processos organizacionais.



Nesse ponto, a gestdo de custos no ambito governamental ¢ decisiva, havendo
necessidade de exatidao e coeréncia nos dados apresentados, pois € instrumento sobremaneira
essencial aquele que estd na conducdo dos interesses publicos. Havendo ma assessoria na
tomada de decisdo, os danos ndo se restringem a um patrimonio isolado ou de um grupo de

pessoas, mas em lesdo ao erario, patrimonio esse que ¢ de toda a nagao.

1.2 Tema e Problema

A administragdo publica enfrenta varios desafios, dentre eles a superacao do sistema
burocratico tradicional e a busca pela eficiéncia e eficacia das a¢des publicas. A eficiéncia ¢
um conceito que, de tdo importante foi inserido no texto constitucional, através da Emenda
Constitucional 19/98, como um dos principios fundamentais informadores de toda a atividade
da administragdo publica.

De acordo com o constitucionalista Moraes (2000), o principio da eficiéncia ¢ aquele
que impde a administracdo publica direta e indireta e a seus agentes a persecucao do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa e eficaz.

Portanto, a busca pela qualidade deve ser incansavel, primando pela adogdo de
critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social.

Assim, para que a administragdo publica ofereca seus servigos de modo mais simples,
mais rapido e mais econdmico necessitara criar instrumentos de gestdo, visando atingir estes

objetivos.



A Lei Complementar 101/00, em seu artigo 50, paradgrafo 3°, estabelece que “a
administracao publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e acompanhamento
da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial”.

Em relagdo ao exposto, Cruz (2001, p.149) afirma que “manter um sistema de custos,
devidamente estruturado objetivando aplicar as técnicas destes na contabilidade publica, €
sem sombra de divida um grande avango no gerenciamento da coisa publica”.

Atualmente, observam-se experiéncias de sistemas de custos implementadas por
institui¢cdes publicas federais, como o Comando da Aerondutica ¢ o Comando da Marinha.
Além disso, tém-se noticias de algumas institui¢des publicas municipais, como as prefeituras
do Rio de Janeiro — RJ, de Ipatinga — MG, de Cubatdao — SP, de Belo Horizonte - MG e de
Barra do Pirai — RJ que estdo aplicando controle de custos.

Embora o desenvolvimento de sistemas de custos no setor publico seja incipiente, a
tendéncia ¢ que se desenvolva mais acentuadamente ao longo dos anos, pois o cidadao
brasileiro estd cada vez mais consciente de seu papel fiscalizador, questionando os gastos
efetuados e os resultados obtidos pelos gestores publicos.

No projeto originalmente entregue a coordenadoria de monografia constava:
Considerando a importancia da implantagdo de um sistema de custos nos Orgaos
governamentais e que experiéncias ja implantadas poderdo ser utilizadas e melhoradas por
gestores publicos em busca da eficiéncia e eficacia no trato da coisa publica, o presente estudo
buscara analisar o sistema de custos utilizado pela Base Aérea de Floriandpolis e responder a
seguinte questdo: como a Base Aérea de Floriandpolis faz para apropriar os custos do setor
de subsisténcia?

Ao longo do desenvolvimento da monografia e no contato com a entidade pesquisada
percebeu-se que o setor escolhido mantinha uma rotina especifica e bastante complexa para

ser explicada, quando comparada com o entendimento geral que se tem na contabilidade a



respeito de um almoxarifado, optando-se por substituir a questdo em parte. Consultou-se o
orientador e a questdo foi reformulada para: como a Base Aérea de Florianopolis faz para

apropriar os custos do almoxarifado?

1.3 Objetivos

O objetivo da pesquisa ¢ analisar como a Base Aérea de Florian6polis faz para
apropriar os custos do almoxarifado. Em termos de objetivos especificos busca-se o que se
segue:

v' Apresentar uma visdo geral da contabilidade de custos no Comando da
Aeronautica;

v Explicar a sistematica e os documentos utilizados para apurag¢do de custos,
usando o SIAFI como meio de captacao e transmissao de dados financeiros e
estatisticos;

v" Identificar os custos do almoxarifado da Base Aérea de Floriandpolis; e

v" Analisar a metodologia de apropria¢do de custos utilizada no almoxarifado da

Base Aérea de Florianopolis.

1.4 Justificativa do Estudo

O tema pesquisado mostra-se relevante, pois ¢ importante evidenciar instrumentos de
gestdo para aplicagdo dos recursos publicos com racionalidade.
De acordo com Batista et. a/ (1996 apud DUARTE, 2002) um dos problemas cronicos

do setor publico no Brasil ¢ a predominancia de uma pratica gerencial fundamentada em



estruturas com excessivos niveis hierarquicos e departamentais, gerando lentidao
administrativa, além de produtos e servigos que nao satisfazem a populacao.

Vale destacar que, nos dias atuais, a propria sociedade, gradualmente, passa a
controlar o Estado e a cobrar resultados e economicidade na utilizacdo dos recursos. Assim,
para Mawad (2001, p.519) “perde espago a gestao publica voltada unicamente para dentro do
proprio governo, com métodos burocraticos de controle que desconsideram um novo
importante ator: o cidadao”.

Pela importancia do assunto, a Lei de Responsabilidade Fiscal resgatou a preocupagao
com a limitacdo de gastos e com a implantagdo de uma contabilidade de custos no setor
publico, visto que se ocupa do tema tanto no artigo 4°, quanto no artigo 50.

Para Afonso (1999) muitos administradores publicos se preocupam em mostrar o
quanto de projetos executou em determinados periodos, ao invés de apresentarem como
executaram. Assim, a finalidade de uma apropriacdo de custos ¢ mensurar o consumo dos
bens e os dispéndios monetarios da administragdo publica.

Isso ¢ feito por meio de contratagcdes de compras, servigos € obras, com vistas a
possibilitar a execu¢do de programas, desdobrados em atividades, projetos e operacdes
especiais, os quais devem estar voltados para o interesse publico.

Sabe-se que o fim ultimo das entidades estatais ndo ¢ a exploracdo econdmica voltada
a lucratividade, mas sim a eficicia na execu¢do de suas atividades, sejam elas meio ou fim,
visando aos objetivos da organizagdo e voltados a satisfacdo de necessidades publicas estatais.

Diante do exposto, evidencia-se que um sistema de custos pode ser um instrumento
capaz de auxiliar os administradores na melhoria do desempenho e cumprimento da missao do
Estado, que ¢ proporcionar melhores condi¢des de vida para a sociedade. Assim, ha que se
buscar um gerenciamento de custos no setor publico, sendo que este trabalho visa preencher,

em parte, a lacuna gerada pela caréncia de referenciais praticos relativos a implantagdo e



desenvolvimento de sistemas de custos no setor publico estatal, principalmente no que se

refere a apuragdo dos custos unitarios.

1.5 Metodologia

Torna-se necessario, durante a elaboracao de um trabalho cientifico, o conhecimento das
metodologias a serem seguidas e que levardo o pesquisador ao desenvolvimento de seu
estudo. Para Gil (1989, p. 19) a pesquisa cientifica ¢ definida como:

o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa é requerida quando
ndo se dispde de informacgao suficiente para responder ao problema, ou entdo
quando a informagdo disponivel se encontra em tal estado de desordem que
ndo possa ser adequadamente relacionada ao problema.

Ao tratar de pesquisa cientifica ¢ necessario conhecer os tipos de conhecimentos para
poder diferencia-los. Segundo Lakatos e Marconi (1986, p. 20), eles sdo divididos em quatro
tipos: popular, mitico, filoséfico e cientifico. O conhecimento popular ¢ definido como:

o modo comum, corrente e espontaneo de conhecer, que se adquire no trato
direto com as coisas e os seres humanos: ¢ o saber que preenche nossa vida
diaria e que se possui sem haver procurado ou estudado, sem a aplicag@o de
um método e sem haver refletido sobre algo.

De acordo com a opinido dos autores, o conhecimento filosofico ¢ valorativo, isto €,
ndo ¢ verificavel através de experimentacao cientifica. O conhecimento filoséfico ndo podera
ser submetido a observagdo, pois seu ponto de partida sdo hipdteses filosoficas baseadas na
experiéncia, ndo passiveis de experimentagao.

Ja o conhecimento religioso ¢ aquele que se apo6ia em doutrinas com proposi¢des
sagradas reveladas pelo sobrenatural e, por este motivo, sdo consideradas como infaliveis e
exatas, estando implicitas numa atitude de fé perante o conhecimento revelado.

O ultimo tipo evidenciado é o conhecimento cientifico, que para Lakatos e Marconi

(1986, p. 21) é :



real, porque lida com ocorréncias e fatos [...] constitui um conhecimento
contingente, pois suas proposigdes ou hipoteses t€ém sua veracidade ou
falsidade conhecida através da experimentagdo [...] € sistematico ja que trata
de um saber ordenado logicamente, formando um sistema de idéias [...] €
verificavel a tal ponto que as afirmacdes (hipoteses) que ndo podem ser
comprovadas ndo pertencem ao ambito da ciéncia [...] € falivel em virtude
de ndo ser definitivo, absoluto ou final e por este motivo, ¢
aproximadamente exato: novas proposicoes e o desenvolvimento de
técnicas podem reformular o acervo de teoria existente.

A finalidade de uma pesquisa cientifica, através da aplicagao de métodos cientificos, ¢
atingir um objetivo, respondendo as questdoes que foram formuladas. Para tanto, ¢ necessario
definir o que ¢ método. Segundo o conceito de Inécio Filho (1994, p. 55):

a metodologia € o conjunto de procedimentos e técnicas de que se lanca mao
no processo de investigacdo, incluindo-se ai os aspectos relacionados ao
como fazer a pesquisa. Estd relacionada ainda a pesquisa ideoldgica do
investigador, aos seus objetivos, aos seus pressupostos, a sua concepgdo de
mundo.

Portanto, a metodologia ¢ o estudo dos métodos necessarios a elaboracdo da pesquisa
cientifica. Nesta pesquisa sera adotada a divisao proposta por Raupp e Beuren (2003), na qual
as tipologias de delineamentos de pesquisa sdo agrupadas em trés categorias: quanto aos
objetivos, quanto aos procedimentos e quanto a abordagem do problema.

Com base nos objetivos, esta pesquisa classifica-se como sendo exploratoria. De
acordo com Raupp e Beuren (2003, p.80):

a caracteriza¢do do estudo como pesquisa exploratoria normalmente ocorre
quando ha pouco conhecimento sobre a tematica a ser abordada. Por meio do
estudo exploratorio, busca-se conhecer com profundidade o assunto, de
modo a torna-lo mais claro ou construir questdes importantes para a
condicao de pesquisa.

Deste modo, a pesquisa exploratéria ¢ desenvolvida no sentido de proporcionar uma
visdo geral de determinado fato através de aprofundamento de conceitos preliminares sobre
determinado tema.

Quanto aos procedimentos, o estudo serd desenvolvido mediante a aplicacdo de um
estudo de caso. No que se refere ao estudo de caso Raupp e Beuren (2003, p.84) asseguram

que:



a pesquisa do tipo estudo de caso caracteriza-se principalmente pelo estudo
concentrado de um Unico caso. Esse estudo ¢é preferido pelos pesquisadores
que desejam aprofundar seus conhecimentos a respeito de determinado caso
especifico.

Assim, para se atingir o objetivo referente a analise da metodologia de apropriacao de
custos utilizada no almoxarifado da Base Aérea de Floriandpolis foi feito um estudo de caso
neste setor.

Quanto a abordagem do problema esta pesquisa classifica-se como qualitativa. Como
relatam Raupp e Beuren (2003, p.92) “na pesquisa qualitativa concebem-se analises mais
profundas em relagdo ao fenomeno que esta sendo estudado”.

Buscando analisar o método de apropriacdo de custos utilizado em um setor da Base
Aérea de Floriandpolis, este estudo contempla a caracteristica de pesquisa qualitativa, pois em
sua realizagdo foram interpretados dados sobre o fato citado acima, mas ndo foram utilizadas
técnicas estatisticas para descri¢do ou andlise dos dados.

Para a coleta de dados foram utilizadas entrevistas semi-estruturadas com o
responsavel pela contabilidade do almoxarifado da Base Aérea de Floriandpolis, visando
complementar os dados sobre o tema deste estudo e permitir uma melhor compreensao da
apropriagdo de custos realizada por este setor.

De acordo com Trivifios (1987 apud COLAUTO e BEUREN, 2003), a entrevista
semi-estruturada ¢ a que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipéteses que interessam a pesquisa € que, em seguida, adicionam-se a uma grande
quantidade de interrogativas, fruto de novas hipoteses que surgem no transcorrer da
entrevista. Assim, o informante, seguindo espontaneamente sua linha de pensamento e suas

experiéncias cotidianas, influencia a elaboragdo do conteudo da pesquisa.



1.6 Limitagcao da Pesquisa

Independente da natureza do estudo seja ele quantitativo ou qualitativo, do referencial
tedrico escolhido e dos procedimentos metodologicos utilizados, o mesmo apresenta
limitagdes e essas devem ser esclarecidas para o leitor como forma de favorecer discussodes
sobre o que se esta estudando.

As limitacoes deste estudo sao:

e o periodo compreendido entre 1972 a 2005;
e 0 moddulo ENTRADADOS do CPR, subsistema do SIAFI; e

e 0 Almoxarifado da Base Aérea de Florianopolis.

1.7 Organizacéao do Estudo

O presente trabalho estd organizado em cinco capitulos, descritos a seguir:

O primeiro capitulo consiste de uma apresentagdo inicial da monografia, contendo o
tema e problema, os objetivos, a justificativa, a metodologia, as limitagdes da pesquisa e a
organizagao do estudo.

O segundo traz uma abordagem teodrica sobre a contabilidade, a contabilidade de
custos, a administragdo publica, o sistema de custos no setor publico e a contabilidade de
custos no setor publico.

No terceiro ¢ apresentado o sistema de custo do Comando da Aerondutica, seus
objetivos e a metodologia de apropriacdo de custos, bem como a apropriacdo dos custos do
almoxarifado da Base Aérea de Florianopolis.

O quarto capitulo apresenta as conclusdes do trabalho e recomendacdes para futuros
trabalhos e o quinto capitulo apresenta as referéncias utilizadas para a realizagdo da

monografia.



FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo sdo apresentados os conceitos e teorias relativas ao tema e ao objetivo do
trabalho, demonstrando, primeiramente, aspectos importantes sobre a contabilidade e a
contabilidade de custos, abordando, posteriormente, a administragao publica, bem como os

sistemas de custos no setor publico e a contabilidade de custos no setor publico.

2.1 Contabilidade

Contabilidade ¢ a ciéncia que estuda os fendmenos que ocorrem com o patrimdnio
das entidades com fins lucrativos (as organizagdes empresariais), ou das entidades sem fins
lucrativos (6rgaos governamentais ou entidades filantropicas).

Para Neves e Viceconti (1997, p.1) “a contabilidade ¢ uma ciéncia que desenvolveu
uma metodologia propria com finalidade de: controlar o patrimoénio, apurar o resultado e
prestar informacgdes aos usuarios.”

Pode-se dizer que na contabilidade os objetivos estao definidos como as informagdes
que deverao ser geradas para que os diversos usudrios possam conhecer a situacao da
organizacdo em dado momento, com a finalidade de tomar as decisdes que considerarem
necessarias.

Segundo Iudicibus et. al (2000, p.42) a contabilidade pode ser definida da seguinte
maneira:

¢, objetivamente, um sistema de informacao e avaliacdo destinado a prover
seus usuarios com demonstracoes e analises de natureza econdmica,
financeira, fisica e de produtividade, com relagdo a entidade objeto da
contabilizagio.

Nao se pode precisar a época em que se iniciou a contabilidade. Contudo, acredita-se

que ela seja tdo antiga quanto a origem do homem. A partir do momento em que no homem se



desenvolveu o instinto de posse, houve conseqiientemente a necessidade de controlar os bens,
0 que se fez através do inventario. Melis (1950 apud S&, 1995), divide a historia da
contabilidade em quatro periodos distintos:

1°) Histoéria Antiga ou da Contabilidade Empirica, que vai de 8.000AC a
1202DC;

2°) Historia Média ou da Sistematizagdo da Contabilidade, de 1202 a 1494;
3°) Historia Moderna ou da Literatura da Contabilidade, de 1494 a 1840;

4°) Historia Contemporanea ou Cientifica da Contabilidade, de 1840 até os
dias de hoje.

No primeiro periodo, foram contemplados estudos dos registros contabeis (na
Suméria, no Egito etc.); aparecimento do Liber Abaci, de Fibonaci, o Pisano. E importante
destacar uma citacdo de Masi (2001, p.34) que explica a evolucdo de uma passagem
controladora da evolu¢ao mercantil, quando afirma:

junto com a escrita, foi realizada uma outra invengdo fundamental: o selo de
acompanhamento. Tratava-se de um tijolinho de barro sobre o qual, com um
canudo, era escrita a quantidade de mercadoria enviada.

Ja, no segundo periodo, século XIII, surgem as partidas dobradas, de Frei Lucas
Pacioli. O terceiro periodo ¢ contemplado com o surgimento da primeira obra literdria,
Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni et Proportionalita, de Frei Lucas Pacioli,
publicada na cidade de Veneza, em 1494, a quem ¢ creditada a invengdo da escrituragdo
contabil por partidas dobradas. Pode-se dizer que esse periodo também foi marcado por
centenas de obras publicadas em todo o mundo.

No quarto periodo, inicia a fase das doutrinas contabeis, com o lancamento, em 1840,
da obra de Francesco Villa, abrindo o periodo cientifico da contabilidade.

Atualmente a contabilidade pode ser dividida em trés grandes ramos, conforme
destaca Marion (1998, p.29):

e Contabilidade Financeira: E a contabilidade geral, necessaria a todas
as empresas. Fornece informag¢des basicas aos seus usudrios e ¢
obrigatodria para fins fiscais.

e Contabilidade de Custos: Estd voltada para o calculo e a
interpretag@o dos custos dos bens fabricados ou comercializados, ou
dos servigos prestados pela empresa.



e Contabilidade Gerencial: Voltada para fins internos, procura suprir
os gerentes de um elenco maior de informagdes, exclusivamente
para tomada de decisées. Diferencia-se das contabilidades ja
abordadas, pois ndo se prende aos principios tradicionais aceitos
pelos contadores.

Portanto, pode-se dizer que a contabilidade ¢ um moderno instrumento a disposicao da
administragdo, auxiliando-a no desempenho de seus mais diversos fins. A seguir sera
evidenciada a contabilidade de custos por ser o principal foco desta monografia e por estar
criando ou renovando técnicas e métodos especificos para atender suas mais recentes e

provavelmente mais importantes tarefas: o auxilio no controle e ajuda na tomada de decisao.

2.2 Contabilidade de Custos

A revolugdo industrial causou uma série de transformagdes politicas, econdmicas e
sociais, conforme destacado por Remond (1991). Se, por um lado, trouxe inovagdes
importantes para a sociedade como o avango na medicina, na area de telecomunicagdes,
transportes e bens de consumo, por outro lado, trouxe o desenvolvimento da contabilidade de
custos.

De acordo com Martins (2001, p.19) “até a Revolu¢ao Industrial (século XVIII), quase
s existia a contabilidade financeira (ou geral), que, desenvolvida na Era Mercantilista, estava
bem estruturada para servir as empresas comerciais”. Portanto, a contabilidade viu-se com o
problema de adaptar os procedimentos de apuracao do resultado em empresas comerciais para
as empresas industriais, que adquiriam matérias-primas e utilizavam fatores de producao para
transforma-los em produtos destinados a venda.

Vale lembrar que a contabilidade de custos, primeiramente, foi tida como uma forma
de resolver problemas de mensuracao de estoques e do resultado, € ndo como um instrumento

da administragdo. Ressalta Martins (2001, p.21) que “essa nao utilizagdo de todo o seu



potencial no campo gerencial, deixou a contabilidade de custos de ter uma evolucdo mais
acentuada por um longo tempo”.

Com um ambiente cada dia mais competitivo e desafiador, tanto para as industrias
como para as empresas prestadoras de servigos, Ching (2001, p.15) afirma que :

movimentos de desregulamentacdo de varios setores da economia em varios
paises tém alterado completamente as regras em que as empresas operavam.
Como conseqiiéncia, as empresas demandam diferentes e melhores
informagdes gerenciais.

Devido ao crescimento das empresas, a contabilidade de custos passou a ser utilizada
como um eficiente instrumento de auxilio no desempenho da nova missdo, que ¢ a gerencial.
Neste sentido, Martins (2001, p.22) afirma que no campo gerencial a contabilidade de custos
tem duas funcoes relevantes:

e 1o auxilio do controle: fornecer dados para o estabelecimento de
padrdes, orcamentos e outras formas de previsdo, além de
acompanhar o efetivamente acontecido para comparagdo com o0s
valores anteriormente definidos;

e na ajuda a tomada de decisdo: alimentar informagdes sobre valores
relevantes que dizem respeito as conseqiiéncias de curto ¢ longo
prazo sobre medidas de corte do produto, fixagdo de pregos, opcdo
de compra ou fabricagao, etc.

Atualmente, pode-se dizer que a contabilidade de custos ¢ utilizada em outros campos
que ndo o industrial. E muito comum encontrar bancos, lojas comerciais, escritorios de
auditoria, de consultoria e até mesmo a administracdo publica, utilizando-se de contabilidade
de custos. Sobre o assunto Leone (2001, p.12) afirma que:

técnica cuja aplicagdo se restringia apenas ao controle das atividades de
produgdo de uma empresa fabril, a contabilidade de custos evoluiu com o
aumento de suas finalidades, tornando-se fator essencial, em termos de
informacdes, de apoio aos administradores, seja esse publico ou de
empresas.

Portanto, destaca-se a relevancia da contabilidade de custos no processo decisoério,

pois seu objetivo ¢ tentar apresentar a melhor forma de utilizagdo dos recursos disponiveis

tanto pelas organizacdes privadas, quanto publicas, a fim de otimizar o resultado das mesmas.



2.2.1 Principais Conceitos Aplicados a Custos

Neste topico foi contemplada a terminologia de custos, aplicdvel a empresas de
qualquer setor, quer tenham ou nao fins lucrativos.

e Gasto — de acordo com Wernke (2004 apud FILHO, 2004), gasto é:

transacdo financeira na qual sdo utilizados recursos ou ¢ assumida uma
divida, em troca da obten¢do de um bem ou servico; pode ser classificado
como despesa, custo, investimento, perda e desperdicio.

Pode-se dizer que gasto ¢ a renuncia de um ativo pela entidade com a finalidade de
obtencdo um bem ou servico, representada pela entrega ou promessa de entrega de bens ou
direitos (normalmente dinheiro).

e Investimento —  Martins (2001, p.25) define investimento como:

um gasto ativado em funcao de sua vida util ou de beneficios atribuiveis a
futuro(s) periodo(s). Todos os sacrificios havidos pela aquisi¢do de bens
ou servigos (gasto) que sdo “estocados” nos ativos da empresa para baixa ou
amortiza¢do quando de sua venda, de seu consumo, de seu desaparecimento
ou de sua desvalorizagdo sdo especificamente chamados de investimento.

Assim, investimento ¢ um gasto com bem ou servigo ativado em func¢do de sua vida
util ou de beneficios atribuiveis a periodos futuros.

e Custo — Segundo Kaplan (1997 apud CHING, 2001) “custo ¢ definido como o
valor monetario dos bens e servigos despendidos para obter beneficios correntes ou
futuros”.

Portanto, custo ¢ o gasto relativo a bem ou servico utilizado na produgdo de outros
bens e servigos. Vale salientar que os custos comecam quando se inicia a elabora¢do do
produto ou a execugdo do servigo e terminam quando o produto esta pronto para venda ou o
servico esta efetivamente concluido.

e Despesa — Na concep¢do de Martins (2001, p.26) despesa é “bem ou servigo

consumidos direta ou indiretamente para a obtengdo de receitas”.



Despesa ¢ o gasto com bens e servigos nao utilizados nas atividades produtivas e
consumidos com a finalidade de obteng¢ao de receitas.

e Perda — Para Wernke (2004 apud FILHO, 2004) perdas sdao ‘“os gastos
representados por custos e despesas realizados de forma ndo eficiente; sdo
atividades que ndo agregam valor, como, por exemplo, a produgdo de itens
defeituosos e a capacidade ociosa da linha de produ¢do”.

A perda ndo se confunde com a despesa, exatamente por sua caracteristica de
anormalidade e involuntariedade, pois ndo ¢ um sacrificio feito com inteng¢do de obtencao de
receita.

A seguir serdo evidenciadas as classificagdes dos custos em relacdo a apropriacdo aos

produtos fabricados e em relacdo aos niveis de produgao.

2.2.2 Classificagao dos Custos

Os custos em relagdo a sua apropriagdo aos produtos fabricados sdo classificados em:

e Custos Diretos — de acordo com Ching (2001) os custos diretos podem ser
diretamente apropriados a um objeto de custo, bastando haver uma medida
objetiva de consumo. Os mais comuns sdo a matéria-prima e a mao-de-obra direta.

e Custos Indiretos — Neves e Viceconti (2000, p.18) afirmam que:

os custos indiretos sdo os custos que dependem de calculos, rateios ou
estimativas para serem apropriados aos diferentes produtos, portanto, sdo
custos apropriados indiretamente aos produtos. O parametro utilizado para as
estimativas ¢ chamado de base ou critério de rateio.
Portanto, os custos indiretos sdo os custos necessarios a producdo, mas nao
convenientemente alocaveis a unidades fisicas especificas. Sdo basicamente alocados através

de médias, tornando-se como base determinados critérios de rateio, os quais sdo sempre

marcados por subjetividade e arbitrariedade.



Em relacdo aos niveis de producao, os custos sao classificados em:

e Custos Fixos — De acordo com Neves e Viceconti (2000) os custos fixos sao
aqueles cujos valores sdo 0s mesmos quaisquer que seja o volume de producao da
empresa. E o caso, por exemplo, do aluguel da fabrica. Este sera cobrado pelo
mesmo valor qualquer que seja o nivel da produgdo, inclusive no caso de a fabrica
nada produzir.

Portanto, os custos fixos sdo os custos que ndo variam com a atividade realizada

dentro de uma faixa determinada de volume.

e Custos Variaveis — sdo aqueles cujos valores se alteram em fungao do volume de
producao da empresa. Maher (2001) afirma que custos varidveis sao aqueles que se
alteram na proporcdo direta da alteracdo de volume, dentro de um intervalo
relevante de atividade.

Pode-se dizer que os custos variaveis sao os custos que, dentro de determinado volume

de producao variam proporcionalmente com a atividade realizada.

A seguir sera apresentada a estrutura do Estado e da administracao publica brasileira,

bem como seu campo de atuacdo, para que se possa evidenciar a importancia de um sistema

de custos nos entes governamentais.

2.3 Administragao Publica

Para Meirelles (2000, p.59), administracao publica pode ser definida como:

em sentido formal é o conjunto de 6rgdos instituidos para consecucdo dos
objetivos do Governo; em sentido material, ¢ o conjunto das fungdes
necessarias aos servigos publicos em geral, em acep¢do operacional, é o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade.

Em outras palavras, diz-se que a administracao publica ¢ todo aparelho do Estado que

visa a realizacdo de seus servigos, de forma a satisfazer as necessidades coletivas. Assim, o



interesse publico que a administragcdo publica incumbe zelar, encontra-se acima de quaisquer
outros e, para ela, tem o sentido de dever, de obrigacao. Trata-se de uma atividade continua,
balizada, entre outros, pelo principio da legalidade da acao publica, previsto no artigo 37 da
Constitui¢ao Federal.

Neste sentido, ha que se caracterizar a principal distingdo entre a administragao
publica e a particular, que, segundo Meirelles (2000, p.82), ¢ a seguinte: “na administracao
publica nao ha a liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragao particular ¢ licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administragdo publica s6 € permitido fazer o que a lei
autoriza”.

Nos termos da Constitui¢ao Brasileira de 1988, o Estado brasileiro ¢ formado por trés
esferas de poder (independentes e harmonicos entre si), e por trés niveis de governo (Unido,
Estados e Municipios). A seguir serdo apresentadas as esferas do poder, com seus respectivos
niveis, conforme destacado por Castro e Lima (2003):

a) Legislativo: no nivel federal, ¢ exercido pelo Congresso Nacional, o qual ¢ constituido
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, dentro de um modelo bicameral.
Nos Estados, ¢ unicameral, exercido pelas Assembléias Legislativas. Nos Municipios,
¢ constituido pelas Camaras de Vereadores;

b) Judiciario: ¢ exercido pelos seguintes 6rgdos no nivel federal: Supremo Tribunal
Federal; Superior Tribunal de Justica; Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
Tribunais e Juizes do Trabalho, Eleitorais ¢ Militares; Tribunal e Juizes do DF e
Territérios. Nos Estados, existem os Tribunais de Justica e os Juizes estaduais. Nao
existe o Judiciario Municipal.

c) Executivo: exercido na Unido pelo Presidente da Republica, com auxilio dos Ministros
de Estado. Nos Estados e no Distrito Federal, o chefe do Poder Executivo é o

Governador, auxiliado por Secretdrios Estaduais. Nos Municipios, ¢ exercido pelo



Prefeito Municipal, auxiliado por Secretarios Municipais. A estrutura administrativa

do Poder Executivo divide-se em administragao direta, fundos e administrag¢ao indireta

(que, por sua vez, subdivide-se em autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas

e sociedades de economia mista).

Quanto ao campo de atuagdo da administracdo publica, pode-se dizer que esta ¢
exercida pelos 6rgdos das administracdes direta, indireta e delegada. Meirelles (2000, p.306),
elucida a questdo ao definir o servigo publico como “todo aquele prestado pela administragao
ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais
ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado”.

Pode-se dizer que a administragdo direta ¢ o conjunto de Orgdos que se acham
inseridos na estrutura administrativa da Unido, Estados e Municipios, ao passo que a indireta
¢ representada por varias entidades dotadas de personalidade juridica propria, vinculadas a
determinado Ministério ou Secretaria. Integram a administra¢dao indireta: as autarquias, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundagdes publicas.

De acordo com Castro e Lima (2003, p.18) é importante observar que:

no Brasil a contabilidade publica ¢ utilizada pelos trés niveis da federacdo,
em seus trés poderes, tanto na administracdo direta como na administragédo
indireta. No caso da administragdo indireta, a contabilidade publica ¢
empregada apenas nas autarquias e fundagdes publicas. As empresas
publicas e as sociedades de economia mista, dadas suas caracteristicas
empresariais, empregam a contabilidade comercial, regida pela Lei n.°
6404/76 — Lei das Sociedades por Agoes.

A administragdo publica pode ser dividida, também, segundo as atividades que exerce,
em atividades-meio ¢ atividades-fins. De acordo com Silva (2004) as atividades-meio
envolvem o proprio papel do Estado e sua estrutura para atender as necessidades da
populacdo, como por exemplo, o Planejamento, o Controle Interno Integrado, Orcamento e
Servigos Gerais. J4 as atividades-fins estdo voltadas para o efetivo atendimento das demandas
da populacdo, como a Seguranga Publica, Justica, Educagdo, Transporte etc.

Sobre o assunto Afonso (2000, p.6) destaca que:



a populagdo em geral vé a administragdo publica essencialmente pelas
atividades-fins. Por isso, existe a preocupagdo do direcionamento dos
recursos publicos para as atividades essenciais prestadas pelo Estado. Os
controles devem existir, mas ndo devem ser o centro das aten¢des do Estado.
A modernizagdo, informatizacdo e busca da qualidade nas atividades-meio
também devem ser buscadas. No entanto, o foco ou a propria razdo da
existéncia da administragdo publica sdo suas atividades-fins prestadas ao
publico.

O servigo publico, portanto, combina atividades-meio e atividades-fins que sao
exercidas ou colocadas a disposi¢ao da coletividade, visando oferecer o maximo de bem-estar
social. E na conjugacao de esfor¢cos em ambas as atividades que reside a base de sustentagdo
das ditas fungdes do governo.

Diante do exposto, verifica-se que a administracdo publica necessitara criar sistemas
de custos para oferecer seus servigos de modo mais simples, mais rapido e mais econdomico.
Assim sendo, serd abordado como se desenvolve a implantagdo do sistema de custos na

administracao publica, os beneficios de um sistema de custos nos 6rgdos publicos e o0 método

de custeio utilizado pelos entes governamentais.

2.4 Sistemas de Custos no Setor Publico

No setor publico a implantagdo de um sistema de custos encontra, por diversas razoes,
muitas resisténcias. De acordo com Castro e Garcia (2004, p.171):

hoje, quem ndo gasta todo o orcamento acaba perdendo limites no proximo

exercicio, pois os limites partem do gasto passado e quem nao gasta perde.

Além disso, os congressistas ndo tém interesse em que se conhegam os

custos, pois perderiam parte de suas verbas orcamentarias. Na esfera

administrativa, ndo ha interesse em se buscar conhecer os custos, pois isso

vai demonstrar ineficiéncia das compras que o gestor administrativo efetua.

Portanto, nota-se que interesses variados explicam a auséncia de sistemas para
determinagdo do custo dos produtos e das proprias estruturas de governo. Ainda sobre o
assunto, Castro e Garcia (2004, p.172) ressaltam que:

¢ de fundamental importancia que este assunto seja equacionado para que a
LRF nao vire letra morta, nesta area. Na verdade fica sempre uma pergunta



no ar quando se toca neste assunto, assim como na reformulag@o do controle.
A quem interessa o controle! Todos dizem querer controle, desde que seja
sobre os outros, pois ninguém gosta de ser controlado ¢ nem de demonstrar
seus verdadeiros custos.

A consciéncia da necessidade da gestdo de custos e da conducdo da administragdo
publica com eficiéncia, profissionalismo e transparéncia tende a se consolidar no setor
publico, como resultado de grandes mudancas no cendrio de atuacdo das organizacdes
publicas.

Segundo Nassuno et. al (2001), na administragcdo publica contemporanea, existe um
amplo espaco para o aprimoramento dos sistemas de gestdo de custos, visando capacitar o
gestor a perceber:

e em que medida cada tipo de despesa contribui para os resultados obtidos;

e quais atividades agregam valor ao resultado final de suas agoes;

e qual ¢ a taxa de consumo de recursos pelas atividades;

e quanto custam os processos de trabalho ou os programas governamentais; €
e aonde ocorre desperdicio e aonde hé eficiéncia na aplicagao de recursos.

Com um sistema que consiga alocar de forma adequada os custos, ¢ possivel
identificar os pontos fracos na prestacao de servicos publicos e, também, insumos que nao

contribuem para o atendimento dos recursos esperados.

2.4.1 Modelos para o controle substantivo da execug¢ao orgamentaria

A contabilidade de custos, ¢ muito utilizada no setor privado, e ndo se contrapde a
contabilidade publica convencional, pois atua de modo complementar, fornecendo elementos
para decisdes gerenciais. No entanto, existe uma despreocupacao com as técnicas de custos no

setor publico, conforme se depreende da analise de Lage e Gongalves (2001, p.3):



embora as técnicas de custos estejam inseridas facultativamente na Lei
Federal n.° 4320/64, sdo ainda pouco adotadas no setor publico, que
geralmente utiliza apenas a contabilidade convencional — instrumento de
controle — que se restringe quase que exclusivamente a escrituracao formal e
morosa de transferéncias de subvengoOes, execu¢do de receitas e gastos
financeiros, sua classificacdo orgamentaria ¢ minticias da legalidade, ndo
atendendo ao aspecto gerencial.

De acordo com Cruz (1997, p.34), no ambito do setor publico, o controle formal
tradicionalmente ¢ exercido por meio de transacdes e da sua contabilizagdo, dos informes
financeiros, dos atos de pessoal, dos modelos de organizagdo e métodos adotados, do
cumprimento de prazos e formas legais etc.

Relata, ainda, o autor que o controle substantivo ¢ de facil assimila¢do pelo publico em
geral, vez que se dedica a avaliar o mérito da despesa publica. Assim, estabelece comparagdes
diretas, devidamente embasado em parametros da economicidade, da eficiéncia e da eficécia.
A economicidade pressupde a obtencdo e utilizacdo adequada de recursos nas quantidades
necessarias e suficientes e no momento adequado. Por eficiéncia se entende atingir 0 maximo
de produ¢do, com o minimo de recursos possiveis. Na eficdcia se tem que os resultados
alcangados devam estar dentro dos objetivos da organizagao.

A seguir, serdo apresentados quatro métodos para apuragdo de custos, de modo que
fornegam informagdes para o controle substantivo da execugdo orgamentéria: o Método de
Custeio por Absor¢do, o Método de Custeio Varidvel ou Direto, o Método de Custeio Padrao

e 0 Método de Custeio Baseado em Atividades.

2.4.2 Métodos de custeio

O Meétodo de Custeio ¢ uma ferramenta de gestdo que da suporte a administragdo em
diversos aspectos: mensurar e controlar os custos e fornecer informagdes para o planejamento

e para a tomada de decisdes, conforme afirmagdo de Struett et al. (2004).



Na contabilidade das entidades publicas, por ser or¢amentaria, todo o consumo de
recursos ¢ registrado como despesa, seja despesa corrente ou despesa de capital. No entanto,
Slomski (2003, p 376) destaca que:

quando as entidades quiserem proceder ao calculo do custo, faz-se necessaria
a identificagdo do consumo dos ativos para que se proceda a mensuracédo dos
custos da producdo dos produtos ou servigos por elas produzidos e, com os
ativos consumidos identificados, a entidade devera decidir pelo sistema de
custeio a ser utilizado para o calculo do custo.

Para tanto, procurar-se-4, de uma maneira geral, identificar e caracterizar os principais
métodos de custeio utilizados pela contabilidade de custos no processo de alocacao de custos

a produtos e servigos.

2.4.2.1 Método de Custeio por Absor¢do

Esse método consiste na apropriagdo de todos os custos de produgdo aos bens
produzidos ou servigos prestados. Slomski (2003, p. 376) define o custeio por absor¢do, da
seguinte maneira:

¢ aquele que absorve todos os custos de produgdo, ¢ somente os de produgio,
de produtos ou servigos, sejam diretos ou indiretos aos produtos ou servigos
produzidos em determinado periodo de tempo. Dessa forma, todo o
sacrificio de ativos do periodo sera alocado por absor¢dao aos produtos ou
servigos produzidos.

Como base para a obtencao do custo de um produto ou servigo, esta técnica de custeio
tem sofrido diferentes criticas a sua aplicabilidade ao longo do tempo. Para Santos (1999, p.
67) destacam-se as seguintes:

a) os custos médios ou custos unitarios no curto prazo, resultantes deste
critério, serdo influenciados por um maior ou menor volume de
atividade, conseqiientemente, decisdes de preco de venda poderdo
ser continuamente revisadas em funcdo da maior ou menor
utilizagdo da capacidade instalada;

b) o rateio dos custos indiretos, envolve critérios de aloca¢do que
podem ser subjetivos, ou seja, envolvem julgamentos pessoais para
decidir-se qual a melhor base de rateio para estas apropriagdes,
podendo-se, desta forma, alterar ou manipular o custo do produto;



c) os custos fixos, pela sua propria condi¢do, sdo necessarios para que
uma organizagdo tenha capacidade potencial de producdo e ndo
simplesmente para a fabricagdo de uma ou outra unidade especifica

Embora o Custeio por Absor¢do tenha sofrido criticas ao longo do tempo, vale
ressaltar que ¢ o método adotado pela contabilidade financeira das empresas, sendo valido
para fins fiscais, para preparacdo das demonstragdes contabeis destinadas aos usudrios
externos da informacgdo contabil, pois estd de acordo com os Principios Fundamentais de

Contabilidade.

2.4.2.2 Método de Custeio Variavel ou Direto

Este método apropria todos os custos variaveis, quer diretos e indiretos, mas somente
os variaveis. Ele ignora a parcela fixa do custo indireto de fabricacdo, tratando-a como
despesa do periodo e indo diretamente para o resultado. Martins (2001, p. 216) observa que:

no custeio direto ou custeio variavel, s6 sdo alocados aos produtos os custos
variaveis, ficando os fixos separados e¢ considerados como despesas do
periodo, indo diretamente para o Resultado; para os estoques s6 vao, como
conseqiiéncia, os custos varidveis.

Nesse método, os custos variaveis sdo deduzidos da receita de vendas, dando a
margem de contribuicao, e desta margem sdo subtraidas as despesas fixas do periodo para
obter-se o resultado.

De acordo com Lima (1997 apud CHING, 2001), esse método possui as seguintes
vantagens:

e 0 lucro de um periodo ndo ¢ afetado por mudangas na absor¢do dos
custos fixos, resultantes do aumento ou reduc¢do do volume de
estoques;

e o0s dados de custo-volume-lucro, necessarios ao propodsito de
planejamento de lucro, sdo diretamente obtidos dos relatérios
contabeis regulares;

e dados de lucro marginal facilitam a apreciagdo relativa do produto,
tipos de clientes e outros segmentos do negocio, sem que o0s
resultados sejam obscurecidos pela alocagdo de custos fixos;

e climina as flutuagdes dos lucros, causadas pelas diferengas entre os
volumes de vendas e produgédo;



e permite realizar analises do ponto de equilibrio por produto;
e sua aplicagdo ¢ simples e rapida se comparada com o custeio pro
absor¢ao.

Deste modo, pode-se dizer que esse método oferece informagdes Uteis e relevantes,
principalmente por apresentar, de forma clara, a margem de contribuicdo que a empresa
precisa ter para suportar determinado nivel de atividade, de modo a absorver seus custos fixos
e gerar lucro. Por outro lado, Martins (2001) evidencia que este método vai contra os
principios contabeis de regime de competéncia e da confrontacdo e por isso este critério de

avaliar estoques e resultado ndo ¢ reconhecido pelo fisco e auditores independentes.

2.4.2.3 Método de Custeio Padrao

O Custo Padrao ¢ um instrumento muito poderoso para que a empresa tenha controle
sobre os seus custos, comparando os que deveriam ser (Custo Padrdo) com os que
efetivamente ocorreram (Custo-Real), segundo Neves e Viceconti (2000).

Na opinido de Slomski (2003) o método de Custeio Padrao ¢ aquele calculado de
forma cientifica, ou seja, calcula-se o custo de uma unidade e atribui-se, dessa forma, o custo
para as demais, a priori e posteriormente; depois de produzido o lote, apura-se o custo real
incorrido para, dessa forma, apurar eventuais diferencas de pregos, de volumes, de tempo etc.

A literatura especializada apresenta varios tipos de custo padrao, no entanto os dois
que merecem destaque sdao o Custo Padrao Ideal e o Custo Padrao Corrente. Neves e
Viceconti (2000, p.173) definem o Custo Padrao Ideal da seguinte forma:

¢ um custo determinado da forma mais cientifica possivel pela Engenharia
de Produgdo da empresa, dentro de condigdes ideais de qualidade dos
materiais, de eficiéncia da mio-de-obra e com o minimo de desperdicio de
todos os insumos envolvidos. Pode ser considerado como uma meta de longo
prazo da empresa. Entretanto, a curto prazo, por existirem na pratica
deficiéncias no uso ¢ na qualidade dos insumos, apresenta muita dificuldade
de ser alcancado.



Verifica-se que o método acima descrito ndo ¢ aconselhavel por ser praticamente
impossivel de ser alcancado quando comparado com o custo real de produgao, pois, de acordo
com Slomski (2003) desconsidera quaisquer desvios, seja de preco, de volume ou de tempo.

Ja o Custo Padrao Corrente, ¢ mais flexivel e leva em consideragao pequenos desvios
considerados dentro do padrao. Sobre o assunto, Martins (2001, p. 332) evidencia que:

o custo-padrao corrente ¢ muito mais valido e pratico. Este diz respeito ao
valor que a empresa fixa como meta para o proximo periodo para um
determinado produto ou servigo, mas com a diferenca de levar em conta as
deficiéncias sabidamente existentes em termos de qualidade de materiais,
mao-de-obra, equipamentos, fornecimento de energia etc.

Pode-se dizer, portanto, que o Custo Padrdo pode ser ideal (fixado com base em
condi¢gdes ideais de qualidade de materiais, mao-de-obra e equipamento) bem como de
volume de produgdo, ou corrente, fixado com fundamento em desempenhos desses itens

considerados altos, mas nao impossiveis de se alcangar.

2.4.2.4 Método de Custeio Baseado em Atividades

O custeio por atividade (Activity-Based Costing — ABC) teve sua origem, segundo
Catelli e Guerreiro (1995), em trabalhos desenvolvidos pela General Eletric, no inicio da
década de 60, nos Estados Unidos. Posteriormente, nos anos 70, o ABC foi divulgado pelo
professores Robin Cooper e Robert Kaplan, da Harward Business School, visando aprimorar
a alocacdo dos custos e despesas indiretas fixas (overhead). Entretanto, para Nakagawa
(1994), 0 ABC ja era conhecido e usado por contadores no século XIX e inicio do século XX.

No Brasil, o ABC tornou-se conhecido a partir de 1989, com os estudos e as pesquisas
do Departamento de Contabilidade e Atuaria da FEA-USP, cujo expoente ¢ o Prof.
Nakagawa. Segundo Bornia (2002), as primeiras publica¢des que tratam do 4BC sao o livro

“Gestao Estratégica de Custos”, do prof. Masayuki Nakagawa, publicado em 1991, e o artigo



“Consideracdes sobre o custeio por atividades”, publicado pelo préprio autor da citagcdo no
mesmo ano, no Segundo Congresso Internacional de Custos, realizado no Paraguai.
Para Ching (1997, p.41) o método de custeio por atividade ¢ definido como:

um método de rastrear os custos de um negocio ou departamento para as
atividades realizadas e de verificar como estas atividades estfo relacionadas
para a geracdo de receitas e consumo dos recursos. ABC avalia o valor que
cada atividade agrega para a performance do negocio ou departamento.

A idéia basica do ABC ¢ tomar os custos das varias atividades da organizacdo e
entender seu comportamento, encontrando bases que representem as relagdes entre os
produtos e atividades. Para Bornia (1995), o objetivo inicial do ABC, quando de seu
desenvolvimento, era tornar o calculo dos custos dos produtos mais acurado, superando um
problema crdnico dos sistemas tradicionais, que ¢ a inadequagdo causada pela atribuicdo dos
custos e despesas, indiretos e fixos, aos produtos de acordo com bases de rateio arbitrarias.

Buscando superar estas deficiéncias dos sistemas tradicionais, criou-se 0 ABC como
um sistema de custos de dois estagios, quais sejam:

Primeiro Estagio: os custos dos recursos (elementos de custos) sdo transferidos para as
atividades. Para essa aloca¢do sdo utilizados direcionadores de custos, denominados, nesta
etapa, de direcionadores de recursos.

Segundo Estagio: os custos das atividades sdo transferidos para os objetos de custos
(produtos, servicos, clientes etc.), com base no consumo dessas atividades pelos objetos. Os
direcionadores de custos utilizados para fazer essas apropriagdes siao denominados
direcionadores de atividades.

Na Figura 1 apresenta-se uma visao global e esquematica do ABC.
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Figura 1. Critério ABC: uma visao global
Fonte: Baseado em LEONE (1997).

Da analise da Figura 1, cabe destacar alguns conceitos da terminologia ABC:

a) Direcionador de custo: Martins (2001) conceitua direcionador de custos, como o
fator que determina a ocorréncia de uma atividade. Como as atividades exigem recursos para
serem realizadas, deduz-se que o direcionador ¢ a verdadeira causa dos custos. Portanto, o
direcionador de custos deve refletir a causa basica da atividade e, conseqiientemente, da
existéncia de seus custos.

De acordo com Bornia (2002), com a utilizacao dos direcionadores de custos, o ABC
objetiva encontrar os fatores que causam os custos, isto €, determinar a origem dos custos de
cada atividade para, desta forma, aloca-los corretamente aos produtos, considerando o
consumo das atividades.

b) Recursos: sdao os fatores de producao (mao-de-obra, tecnologia etc.) utilizados para
realizar uma atividade, conforme descrito por Duarte (2002, p.46).

c¢) Direcionador de recursos ou de primeiro estdgio: medem a utilizacdo dos recursos

pelas diversas atividades. Para Martins (2001), seria o fator que determina a ocorréncia de



uma atividade. Ele identifica a maneira como as atividades consomem recursos € servem para
custead-las, ou seja, demonstra a relacdo entre os recursos gastos e as atividades. Alguns
exemplos de direcionadores de custo ou de 1° estagio: Aluguel — area utilizada; Energia
elétrica — horas-maquinas; Material de consumo — requisicao de material.

d) Atividades: processos que combinam, de forma adequada, pessoas, tecnologias,
materiais, métodos e seu ambiente, tendo como objetivo a producdao de produtos, projetos,
servicos etc. Segundo Duarte (2002, p.47) as atividades podem ser classificadas como:

atividades-fins (primarias) ou de suporte (secundarias). As primeiras sao
aquelas que contribuem diretamente para a missdo da unidade organizacional
e sdo utilizadas fora da organizacdo para o custeio dos objetos de custos. Ja
as ultimas sdo as que servem de apoio as atividades primarias. Elas incluem
geréncia, treinamento, administragdo e outras.

e) Direcionadores de atividades ou de segundo estdgio: para Nakagawa (1994) ¢ o
mecanismo utilizado para rastrear e indicar as atividades necessarias para a fabricacao de um
produto. Ja para Martins (2001), eles identificam a maneira como os produtos consomem
atividade e servem para custear os objetos de custos, ou seja, indicam a relagdo entre atividade
e os objetos de custos.

A seguir sdo apresentados exemplos de direcionadores de recursos:

Atividades Direcionadores de atividades
Comprar materiais Numero de pedidos
Emitir faturas Numero de faturas
Movimentar materiais Numero de requisi¢des
Efetuar pagamentos Numero de faturas ou cheques emitidos

Quadro 1: Direcionadores de atividades
Fonte: Baseado em MARTINS (2000).

f) Objeto de custo: ¢ a razdo peca qual as atividades sdo realizadas. Para Ching (2001,
p-20) “qualquer coisa de que se deseja medir o custo ou que necessite de uma medida de custo
separado € um objeto de custo”.

Assim, verifica-se que a hipotese fundamental do ABC ¢ de que os custos sdo gerados
pelas atividades, sendo estas consumidas pelos produtos. Como conseqiiéncia, pelo

mapeamento de atividades, pode-se fazer uma descricdo mais acurada da forma pela qual os



recursos sao consumidos dentro de uma organizagao, facilitando a melhoria dos processos e a

analise estratégica.

2.4.3 O Custeio Baseado em Atividades no Contexto da Gestao Publica

Primeiramente desenvolvido para as empresas de manufatura para melhorar a gestao
dos custos, 0 ABC também esta sendo aplicado nas empresas de servigos e o6rgdos publicos.
Kaplan e Cooper (2000), por exemplo, citam experiéncias bem sucedidas de uso do 4BC
como ferramenta de gestdo publica, nos Estados Unidos, no Departamento de Veteranos das
For¢as Armadas, Servigo de Imigracdo e Naturalizagcdo, Receita Federal e na cidade de
Indianopolis.

No Brasil, conforme evidenciado por Nassuno (2001), projetos de sistemas de custeio
baseado em atividades estdo sendo implantados a partir do final da tltima década em o6rgaos
da administracdo indireta, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, e da administragdo
direta, como o Comando da Aeronautica ¢ 0 Comando da Marinha.

Percebe-se que o Custeio Baseado em Atividades tem sido indicado por vérios autores
como Cruz (1997), Silva (1998), Alonso (1998), Kashiwakura (1998), Afonso (1999, 2000),
Farias (2002) e Slomski (2003), como adequado para ser implantado no ambito do setor
publico. Slomski (2003, p.382), por exemplo, entende que:

o Custeio Baseado em Atividades, certamente, ¢ o que mais se aplica as
entidades publicas de administragdo direta, pois ja € habito nessas
instituicdes a definicdo de atividades, ja que o orcamento publico ¢
estruturado em programas, projetos ¢ atividades, ¢ claro que se faz
necessario, aqui, distinguir atividades do or¢amento programa das atividades
do Método de Custeamento ABC, naquele caso, atividade ¢ toda a agdo
permanente de governo, e projetos sdo agdes com limitacdo no tempo e,
nesse caso, atividades é toda a agdo que consome recursos, seja no
orcamento publico, projetos ou atividades.



Para Alonso (1998), o ABC ¢ adequado a administracao publica pelos seguintes

motivos:

b)

d)

foi concebido para apurar custos ndo somente de produtos (bens e servigos)
como também de outros objetos de custeio: processos, clientes, projetos, metas,
programas de governo, unidades governamentais, entre outros;

os custos fixos e indiretos vém tendo um peso crescente na composicao dos
custos totais do servigo publico;

o sistema ABC tem uma arquitetura flexivel, particularmente adequada a
organizagdes complexas, com processos em constante mutagdo, compativeis
com altos padrdes tecnologicos;

0 ABC ¢ uma ferramenta poderosa em programas de reestruturacdo e de
melhoria de gestdo, pois ndao apenas apura os custos ja incorridos, como
também ¢ particularmente 1til para similar os impactos sobre custos
decorrentes de agdes de melhoria de processos ou de reengenharia dos

mesmeos.

A escolha do ABC como método de custeio a ser implantado no setor publico esta

vinculado a possibilidade de incorporagdo de certos beneficios , tais como:

a) calcular com precisiao os custos dos servi¢cos prestados a sociedade: em qualquer

esfera da Federagdo, a acuracia do céalculo dos servicos prestados propicia ao gestor uma base

solida para obtencdo de resultados satisfatorios na avaliagdo de desempenho das atividades

governamentais.

b) apoiar os esforc¢os de reduciio de custos e de adaptacio dos gastos setoriais aos

niveis exigidos pela legislacido: a necessidade permanente de se reduzir ou cortar custos

constitui-se em uma preocupagdo constante do setor publico, que, a0 mesmo tempo, deve se



preocupar com a manutencdo e melhoria da qualidade do servico publico prestado a
comunidade.

De acordo com Nunes e Nunes (1998 apud DUARTE, 2002), a pratica corrente no
setor publico brasileiro € a realizacdao de cortes lineares nos gastos, seja no Projeto de Lei do
Orcamento, seja no seu contingenciamento, o que tende a prejudicar projetos de algumas
areas, ou a ser insuficiente para conter desperdicios em outras, além de ter o efeito perverso
de premiar aqueles que ndo promoveram o ajuste fiscal requerido na sua area de atuagao.

¢) ser utilizado como base para programas de melhoria continua: programas desta
natureza se apdiam na constante medi¢do de desempenho das atividades desenvolvidas pela
organizagdo, tanto em termos fisicos quanto financeiros. Sobre o assunto Silva (1999, p.40)
destaca que:

0 que importa, por exemplo, gastar 500 milhdes em educacdo, atender o
percentual exigido pela Constitui¢do, se o nimero de estudantes diminui a
cada ano e se mesmo os que saem da escola ndo sabem ler corretamente? Ou
o que adianta aumentar as despesas com saude, se o nimero de pacientes
atendidos diminui a cada exercicio, ou se, além disso, ainda ocorre o
aumento da mortalidade?

O incentivo a eficiéncia por meio da competicdo e geragdo de lucros ndo existe no
ambito da administragdo publica, e, a partir disso, a ineficiéncia pode usualmente converter-se
em grandes custos e desperdicios, aumento exagerado da carga tributaria e piores servigos
prestados a populagdo. De acordo com Silva (1999, p.43) “é exatamente por isso que €
importante o estabelecimento de padrdes de eficiéncia e a verifica¢do, ao longo do tempo, se
esses padroes sdo mantidos, mediante uma vigilancia constante sobre o detalhamento dos
custos e sua apropriacao aos servigos”.

Diante do exposto, infere-se que a implantacdo do ABC em entidades publicas ¢
recomendada por varios estudiosos da Contabilidade Publica, os quais ressaltam a existéncia
de beneficios adicionais ao gestor, além da analise gerencial de custos, que sdo possibilidades

de andlise e melhoria dos processos organizacionais.



Dada a importancia da contabilidade de custos no setor publico, verifica-se a
necessidade de demonstrar o desenvolvimento da contabilidade de custos na administracao
publica, bem como evidenciar a diferenga conceitual entre custo e despesa nas entidades

governamentais.

2.5 Contabilidade de Custos no Setor Publico

Com a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000)
torna-se obrigatoria a adog¢dao de certos procedimentos, dispondo sobre a necessidade de
fixacdo de normas relativas ao controle de custos e a avaliagdao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos publicos. Para Duarte (2002) a adogdo de certos
procedimentos, conforme a LRF, sinaliza uma mudanga de concepcao na administragao
publica, de burocratica para gerencial.

Segundo Slomski (2003, p.376) ¢ muito importante o conhecimento dos custos no
setor publico, pelo fato de que:

com a evolugdo da sociedade e com o evento terceirizagdo e/ou privatizagdo
das coisas publicas, faz-se necessario que os gestores das entidades
conhecam os custos de suas atividades, a fim de poderem tomar as melhores
decisoes entre as alternativas de produzir ou de comprar produtos e servigos,
de produzir ou de terceirizar e/ou privatizar servigos.

De acordo com Silva (1999, p.39) a contabilidade de custos, para as entidades
publicas, deve ter algumas caracteristicas que a distingam daquela das entidades privadas,
entre as quais se destacam:

e o0s entes publicos sdo dedicados, basicamente, a prestagdo de
servicos, ao final dos quais ndo se obtém uma quantidade
diretamente relacionada com custo, ja que sdo financiados em
grande parte por recursos arrecadados coativamente dos
contribuintes, que os entregam sem qualquer expectativa de receber
uma contrapartida individual ou direta em produtos ou servigos;

e o carater habitualmente imaterial dos servigos prestados (outputs)
apresenta consideraveis dificuldades para sua avaliagdo.



Perante a dificuldade de avaliar monetariamente os efeitos sociais dos programas cabe
questionar sobre a utilidade e importancia de seguir um sistema de contabilidade de custos.
Entretanto, a pratica tem demonstrado que os entes publicos que adotaram, os conceitos de
custos, tém obtido maiores €xitos na gestdo administrativa e financeira dos recursos publicos.

Para Silva (1998) a utilizacao dos conceitos de custo nas entidades governamentais ¢
importante para conhecer a formacao dos custos das atividades, programas e projetos com a
conseqiiente contribuicao para o conhecimento dos efeitos econdmicos, financeiros e politicos
sobre o cidaddo. Pode, ainda, servir de instrumento de gestdo, facilitando o planejamento
estratégico, a tomada de decisdes e o controle.

Sobre o assunto, Alonso (1998) evidencia que, no ambito do setor publico, ha que se
dar énfase a diferenca conceitual entre custo e despesa. Enquanto a despesa € o desembolso
financeiro correspondente a qualquer ato de gestdo do governo, ja o custo mede o consumo de
recursos na produg¢do de um bem ou servigo (custo do produto). O custo também mede o
consumo de recursos pelas atividades das organiza¢des governamentais (custo da atividade ou
de processo).

Ainda segundo o autor, a contabilizacdo da despesa publica como custo requer a
apropriagdo desta a algum produto (no custeio tradicional) ou a alguma atividade (no custeio
baseado em atividades). Assim, as despesas mostram como o governo financia os recursos
que usa ou potencialmente poderd utilizar (despesas com pessoal, com material de consumo,
com material permanente etc.), enquanto os custos mostram como o governo federal financia
seus resultados (custo de uma aula, de uma consulta médica etc.).

Pode-se dizer, portanto, que a contabilidade de custos no setor publico ¢ fundamental
para se atingir uma alocacdo eficiente de recursos, permitindo a identificacdo dos custos
excessivos e supérfluos e possibilitar a realocacdo de tais recursos em areas mais carentes e

prioritarias.



3 METODOLOGIA DE APROPRIACAO DE CUSTOS NO ALMOXARIFADO DA

BASE AEREA DE FLORIANOPOLIS

Nesta se¢do ¢ apresentada a metodologia de apropriagdo de custos no Almoxarifado da
Base Aérea de Floriandpolis, demonstrando, primeiramente, a administracdo do Comando da
Aeronautica, abordando, posteriormente, os fundamentos de estruturacio do SIAFI, a
atribui¢des dos gestores, a apropriagao de custos no Comando da Aerondautica, dando énfase a

apropriacao de custos no Almoxarifado da BAFL.

3.1 Administragdo do Comando da Aeronautica

Dificilmente se pode falar em apropriacao de custos sem saber como se desenvolveu a
contabilidade de custos dentro de uma organizacdo, bem como a dimensao de como ela se

processa e as estruturas que, direta ou indiretamente, t€ém responsabilidade na sua execugao.

3.1.1 Estrutura Administrativa

Primeiramente, verificar-se-a4 alguns aspectos da estruturacdo administrativa. O
Comando da Aerondautica possui um orgao setorial do sistema de controle interno do Poder
Executivo do governo federal que ¢é responsavel, dentre outras coisas, pela direcdo,
coordenacdo e controle de todas as atividades contdbeis praticadas no ambito de sua esfera
administrativa: a Secretaria de Economia e Financas da Aeronautica (SEFA). Como em
qualquer outro oOrgdo governamental, a Aerondutica também ¢ composta por unidades

gestoras.



A unidade gestora (UG) ¢ a designacao genérica da unidade administrativa, que ¢ a
organizagdo encarregada da geréncia de patrimdnio, recursos crediticios e financeiros a ela
especificamente atribuidos, podendo ser Responsaveis ou Executoras.

A unidade gestora responsavel (UGR) ¢ a unidade administrativa que gerencia
recursos, mas nao os processa, sendo exemplos para o caso em estudo as unidades sediadas e
apoiadas pela BAFL como a unidade aérea do Segundo do Sétimo Grupo de Aviagdo, a
Prefeitura de Aeronautica de Florianopolis € o Destacamento de Controle do Espaco Aéreo de
Floriandpolis. Sendo que a unidade aérea opera as acronaves P-95 (Bandeirante de Patrulha) e
o C-98 (Caravan).

Tem-se por unidade gestora executora (UGE) a unidade administrativa que gerencia e
processa recursos crediticios, financeiros, bem como realiza atos de gestdao patrimonial, sendo
a propria BAFL composta por seus esquadrdes de apoio logistico (Satde, Pessoal,

Intendéncia, Infra-estrutura, Suprimento e Manutengao de Aeronaves, etc.).

3.1.2 Breve Historico da Contabilidade de Custos no Comando da
Aeronautica

O processo de implantacdo do sistema de custos na Aerondutica iniciou-se em 1972,
tendo entre suas referéncias o decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde, em
seu artigo 79, que “A Contabilidade devera apurar os custos dos servigos de forma a
evidenciar os resultados da gestao”.

Em 23 de novembro de 1972, o plano de contas foi aprovado, pela Diretoria de
Intendéncia da Aeronautica, e colocado em pratica — a partir de 1° de margo de 1973 — em
todas as Organizagdes Militares (OMs) da instituicdo. Esse plano compreendia somente as

Despesas e Transferéncias Correntes e ndo buscou fazer o levantamento total das Despesas



Orcamentarias. Apds a implantagcdo dessa primeira fase incorporaram-se ao plano as Despesas
de Capital.

A contabilidade de custos foi reformulada com a implantagcdo do SIAFI para se
adequar ao sistema de administracao financeira recém-criado. Com isso, foi revista a Norma
de Sistema de Administracdo Financeira de Contabilidade e Auditoria, republicada como
IMA 172-1 Apropriacao dos Custos, em 19 de fevereiro de 1993.

A implantagdo do sistema de custos, baseado no método de custeio tradicional,
iniciou-se pelas tesourarias, que comecaram a fazer os levantamentos e apuragdes dos gastos
por meio da coletas dos dados. Nao houve a necessidade de criagdo de uma unidade especifica
para coordenar o processo de implantagdo e acompanhamento do sistema de custos, pois o
processo de implantagdo foi comandado, em 1973, pela Diretoria de Intendéncia (DIRINT),
no Rio de Janeiro.

No entanto, a busca por uma eficiente gestdo estratégica de custos fez com que o
Comando da Aeronautica investisse na remodelagdo e adaptacdo do sistema de custos,
visando o aprimoramento de mecanismos que propiciassem uma boa gestdo de informagdes
gerenciais. A pouca eficiéncia na area de gestdo estratégica de custos gerou a necessidade de
se iniciar uma reestruturacdo no sistema de custos da organizagdo, a comegar pela propria
mudan¢a do método de custeio tradicional, pelo método de custeio baseado em atividades
(4BC).

O desenvolvimento do sistema baseado no método ABC, no Comando da Aeronautica,
ocorreu por meio de visitas a instituigdes que foram bem-sucedidas na implantacdo dos seus
sistemas de custos, como por exemplo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria —
EMBRAPA e Hospitais das Pioneiras Sociais — Rede Sarah e também por meio de cursos,

onde se buscou ensinar e divulgar o sistema de custos. Nao houve a necessidade de



contratagdo de empresas ou consultores para o desenvolvimento e implantagdo do projeto de
custos, tanto para o antigo sistema (tradicional) quanto para o atual (4BC).

Assim, em 10 de maio de 2001, foi aprovada a Instru¢do do Comando da Aeronautica,
ICA 172-1, que dispde sobre os procedimentos para a apropriagdo de custos no ambito do
Comando da Aeronautica, utilizando o método de custeio ABC. Com esse novo método,
possibilitaram-se maior aprimoramento, modernizagao ¢ melhor adequagdo da contabilidade
de custos as novas demandas por informagdes gerenciais consistentes.

Vale destacar que o novo sistema de custos incorporou novas tecnologias de
comunicac¢do e processamento de dados. Os dados contabeis nas unidades militares de todo
pais passaram a ser obtidos por meio do SIAFI, gerando um enorme ganho na confiabilidade
para os dados apurados. E um importante indicador gerencial e de monitoramento dos custos,
de forma a possibilitar o Comando da Aerondutica a atingir as suas metas ¢ objetivos com
eficiéncia e eficacia.

Pode-se dizer que existe uma competicao saudavel entre todos os gestores, visando
divulgar por toda a instituicdo os bons desempenhos alcangados, no intuito de estimular a

melhoria de desempenho.

3.1.3 Visao Geral da Contabilidade de Custos no Comando da
Aeronautica

A contabilidade de custos, no ambito do Comando da Aerondutica, visa registrar
informacdes contdbeis resultantes da aplicagdo dos recursos e identificar o custo das
atividades e dos produtos mais significativos.

Tem como meta o acompanhamento gerencial das organizagdes, possibilitando
verificar se os recursos postos a disposi¢do foram consumidos em consonancia com 0s

objetivos maiores do Comando da Aeronautica, bem como propiciar a selecdo das



informacdes mais relevantes, capazes de auxiliar aos Comandantes, Chefes ou Diretores, no
processo decisorio.

Para efeito de organizagdo e transmissao, os dados fisicos de produgdo e consumo sao
cadastrados nos Subcentros Estatisticos ¢ obedecem a uma rotina propria para registro no
SIAFI. O Sistema de Custos sera alimentado diretamente pelas UG no SIAFI, por meio da
Nota de Sistema (NS), utilizando eventos especificos que permitem os devidos registros
contabeis.

A seguir sera explanado acerca dos fundamentos de operagao do SIAFI, visando
explicar sua utilidade como meio de captacao de dados e integracdo de subsistemas contabeis,
bem como serao evidenciados alguns comentarios acerca do subsistema de contas a pagar e a

receber.

3.2 Fundamentos de Estruturagao do SIAFI

Antes de tecer comentarios a respeito do SIAFI, héd necessidade de definir o conceito
de gestdo. De acordo com Farias e Madruga (2005, p.76) gestdo ¢ denominada da seguinte
maneira:

toda parcela de recursos que deva ter demonstragdes, acompanhamentos ¢
controles distintos. E também o ato de gerir a parcela do patrimo6nio sob a
responsabilidade de uma determinada unidade. Esse conceito permite o
controle e a administragdo, tanto de forma individualizada quanto conjunta,
de todas as entidades geridas por determinada unidade gestora, sendo
aplicado a fundos, entidades supervisionadas e em outras situagdes que se
justifique a administragdo distinta.

Para os autores ¢ esse conceito que permite ao SIAFI tratar, sem perder a
individualidade, outras gestdes além do Tesouro Nacional, sendo necessario, entretanto, que

em todos os registros, sejam or¢amentarios, financeiros ou patrimoniais, conste a indicagao

tanto da unidade gestora quanto da gestdo (UG/GESTAO).



Vale ressaltar que todas as Gestdoes devem ser cadastradas pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, a pedido dos Orgdos Setoriais de Contabilidade dos
Orgdos de Governo, cabendo-lhes um codigo especifico. A Aeronautica utiliza, basicamente,

trés: Gestdao Fundo Aeronautica, Gestdo Fundo Aeroviario e Gestao Tesouro Nacional.

3.2.1 Sistema Integrado de Administragao Financeira (SIAFI)

Até pouco tempo, as mais altas esferas de governo padeciam da falta de informagdes
tempestivas para o trato da coisa publica. De acordo com Castro e Lima (2003) até¢ 1986 o
Governo Federal convivia com diversos problemas de natureza administrativa na gestdo de
seus recursos, sendo destacados os seguintes: defasagem na escrituragdo contdbil,
incompatibilidade dos dados utilizados, trabalhos realizados de forma rudimentar, existéncia

de milhares de contas bancarias e despreparo do pessoal.

3.2.1.1 Visdo Global

Para suprir as deficiéncias acima descritas, em meados da década de 1980, um grupo
de trabalho do Ministério da Fazenda reuniu-se com o intuito de elaborar um sistema de
informagdes gerenciais confidvel e preciso em todos os niveis da Administragcdo, que
integrasse e compatibilizasse os nimeros disponiveis nos diversos o6rgaos espalhados por todo
o territorio nacional.

Em 1987, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI) ja se encontrava implantado com todas as vantagens que um sistema on-line poderia
fornecer, sendo considerado, na época, um dos sistemas de contabilidade mais avangados do

mundo.



Segundo Castro e Lima (2003, p.101) o SIAFI pode ser definido da seguinte maneira:

¢ o principal instrumento de gestdo da STN, que, por seu intermédio, realiza
o acompanhamento ¢ o controle de toda a execugdo orcamentaria e
financeira do Governo Federal. E utilizado pelas unidades gestoras (UG) de
todos os Ministérios ¢ dos demais 6rgdos e entidades como instrumento de
administracdo financeira, com o objetivo de processar, de forma integrada e
on line, a execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e contabil.

E importante ressaltar que as UG registram seus documentos (empenho, ordem
bancaria, etc.) e o SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contdbeis necessarios
para se ter o conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do
Tesouro Nacional.

Portanto, pode-se dizer que o SIAFI cumpriu com sua finalidade de disponibilizagao
de informagdes tempestivas, como também permitiu uma adequada integracdo de quatro
subsistemas de contabilidade governamental distintos: o orgamentdrio, o patrimonial, o

financeiro e o de compensagao.

3.2.1.2 Diagrama Geral do Sistema

De acordo com o Manual do Comando da Aeronautica (MCA) 172-2, que trata da
introdugd@o a contabilidade publica para os administradores da aeronautica, o SIAFI, enquanto
sistema informatizado, esta estruturado em um diagrama do tipo arvore, que se desdobra em

b9

“subsistemas”, “moddulos” ¢ “transacdes”.

3.2.1.3 Plano de Contas da Administracdo Federal

De acordo com Piscitelli et al. (2004) o plano de contas da administragdo publica
federal ¢ representado por um conjunto de titulos, organizados e codificados (contas), com o

proposito de sistematizar e uniformizar o registro contabil dos atos e fatos de gestdo,



permitindo, a qualquer momento, com precisdo e clareza, a obtengao dos dados relativos ao
patrimonio.

As contas contdbeis estdo estruturadas em classes, grupos e subgrupos, elementos,
subelementos, itens e subitens, compreendendo, portanto, sete niveis de desdobramento.

Os titulos do plano de contas sdo agrupados em sistemas de contas independentes, com
a finalidade de facilitar a elaboracao dos balangos ¢ demonstrativos. Os sistemas de contas sao
os seguintes: Sistema Or¢amentario, Sistema Financeiro, Sistema Patrimonial e Sistema de

Compensacao.

3.2.1.4 Tabela de Eventos

A tabela de eventos ¢ considerada parte integrante do plano de contas. Segundo
Piscitelli et al. (2004) os eventos correspondem aos atos e fatos administrativos, codificados
com seis algarismos (XX.X.XXX), convertendo esses atos e fatos em registros contabeis
automaticos. Os dois primeiros digitos identificam a classe de eventos, estando associados aos
proprios documentos de entradas do SIAFI; o terceiro digito indica o tipo de utilizacdo, a
situacdo do registro; e os trés ultimos digitos, a codificagdo seqiiencial.

A classe dos eventos, que representa os dois primeiros digitos, ¢ a seguinte:

10.0.000 — Previsao de receita

20.0.000 — Dotagao da despesa

30.0.000 — Movimentagao de crédito

40.0.000 — Empenho da despesa

50.0.000 — Apropriacdes, retengdes, liquidacdes e outros

51.0.000 — Apropriacdes de despesas

52.0.000 — Retengdes de obrigacdes



53.0.000 — Liquidagdes de obrigacdes

54.0.000 — Registros diversos

55.0.000 — Apropriacdes de direitos

56.0.000 — Liquidagdes de direitos

60.0.000 — Restos a pagar

61.0.000 — Liquidacao de restos a pagar

70.0.000 — Transferéncias financeiras

80.0.000 - Receitas

Em termos contabeis, a entrada de dados no sistema somente sera efetuada se os
documentos registrarem eventos que, isoladamente ou em conjunto, gerem partidas dobradas
(total de débitos = total de créditos).

A situagdo de registro, que representa o terceiro digito, sdo as seguintes:

(0) Evento utilizado diretamente pelo gestor (normal)

(1) Evento do SIAFTI utilizado pelo sistema (méaquina)

(2) Evento complementar de evento normal

(3) Evento complementar de evento de sistema

(5) Estorno de evento pelo gestor

(6) Estorno do evento de sistema

(7) Estorno do evento complementar de evento normal

(8) Estorno do evento complementar de evento de sistema

A codificagdo seqliencial, que representa os trés ultimos digitos, representa o
seqiiencial de 001 a 999, dentro de cada classe.

Portanto verifica-se a complexidade do sistema e que como qualquer sistema

informatizado, o Sistema SIAFI esta em constante avaliagdo, com a insercdo de novas



sistematicas visando cada vez mais atender as necessidades de seus usudrios, como por

exemplo a implantagdo do subsistema de contas a pagar e a receber (CPR).

3.2.2 Subsistema de Contas a Pagar e a Receber (CPR)

Procurando manter-se atualizado em termos de praticas de execucdo financeira, o
SIAFI passou por mais uma evolu¢do com a implantacdo do subsistema CPR, a partir de julho
de 2004.

O CPR ¢ um subsistema do SIAFI desenvolvido para gerar informagdes relativas ao
fluxo financeiro ou de caixa desde a previsdo até o pagamento. Nesse subsistema, as
informagdes basicas do contrato sdo registradas ndo apenas como um objeto de controle, mas
também como um método de geréncia do fluxo de caixa da entidade. Porém, a grande
mudanga ocorreu na parte de execugdo financeira e na contabilidade.

O CPR ¢ utilizado para: liquidacdo de despesas (vinculadas ou ndo a contrato);
transferéncias financeiras; pagamentos e retengdes diversas; apropriacdo de custos;
reclassificacdo de despesas (suprimento de fundos e correcdo de erros na apropriagdo);
recomposi¢do de saldos de empenhos (devolucdes de diarias, suprimento de fundos, servigos
publicos, etc.); planejamento e controle dos recursos no ambito da UG e apresentagdo, por
meio de consultas, dos compromissos assumidos pela UG.

Quanto as vantagens do subsistema pode-se destacar: otimizagdo do processo de
programacdo financeira; possibilitar consultas detalhadas e consolidadas do fluxo de
pagamentos e recebimentos; realizacdo automatica de compromissos; registrar, contabilmente,
em tempo habil os compromissos assumidos e as necessidades financeiras; e acesso rapido a

consultas gerenciais (verificagdao do limite de saque x disponibilidade).



Alguns conceitos do subsistema de contas a pagar e a receber devem ser ressaltados
para que se possa entender seu funcionamento. Para tanto, foram utilizadas as defini¢des
contidas no Manual do CPR, elaborado pela Escola Superior de Administragdo Fazendaria
(ESAF):

e Documento de origem: ¢ o recibo, nota fiscal ou qualquer outro documento
(papel), emitido pela UG ou pelo fornecedor, que serd cadastrado no sistema. Pode ser um
documento de origem: nota fiscal, ordem de servico, recibo, ordem de missdo ou boletim
interno.

e Documento habil: ¢ aquele que da origem aos compromissos de pagamento ou
recebimento, podendo ser de previsdao (Nota de Empenho, Contrato, etc.) ou de realizacao
(Nota Fiscal/Fatura, Folha de Pagamento, Recibo, etc.). Portanto, ¢ o documento gerado pelo
sistema, a partir dos dados informados pelo usuario, ao qual estao associados a compromissos
a pagar ou a receber. Sao documentos habeis: AV — Autorizacdo de viagem; CD -
Classificacdo de despesas; DD — Devolugdo de despesas; NO — Nota fiscal de
pagamento/Fatura vinculada a contrato; NP — Nota fiscal de pagamento/Fatura; RB —
Reembolso de despesas; RP — Recibo de pagamento; SF — Suprimento de fundos; e FP —
Folha de pagamento.

¢ Documento de referéncia: ¢ um documento, normalmente de previsao, cujos dados
servirdo de base para um documento habil, que, ao ser cadastrado, baixara os compromissos
do primeiro no valor correspondente. Exemplo: a Nota de Empenho ¢ um documento de
referéncia para a Nota Fiscal de Pagamento.

e Situacdo: ¢ a codificagdo do ato ou fato que estd sendo registrado quando do
cadastramento do documento habil, determinando os eventos contabeis envolvidos, o
documento de realizagdo e a exigéncia de documento de referéncia. E importante ressaltar que

no CPR ndo ¢ necessario utilizar eventos. O usudrio deverd informar apenas a situacao e o



sistema ira gerar os documentos (OB, NS, DARF, etc.), utilizando o evento adequado,

conforme a situacao informada.

A Quadro 2 apresenta as situacdes que exigem apropriacao de custos € os respectivos

documentos habeis:

Documento Habil

Situac¢ées que exigem apropriacio de custos

CD D80 — Suprimento de Fundos

NP P05 — Consumo Imediato

NO P06 — Consumo Imediato Contrato

NP P07 — Obras e Instalacoes

NO P08 — Obras e Instalacdes com Contrato

AV P90 — Diérias

RB D92 — Indenizagoes e Restituicdes

DD R57 — Devolugao de Despesas (Servigos Publicos)

DD R54 — Devolucao de Diarias

DD R59 — Devolucao de Despesas de Servigos com Contrato

Quadro 2 Documento Habil x Situagdo que exigem apropriag@o de custos
Fonte: Elaborado pelo autor.

Porém, existem situagcdes que podem exigir apropria¢ao de custos. Para essas situacdes

devera ser observado que se a destinag@o for de uso imediato, devera ser apropriado o custo.

Caso seja destinado para estoque (material tipografico, uniformes, material permanente ou de

consumo destinado a estoque de distribuicdo, dentre outros exemplos), ndo deverd ser

apropriado custo e, deverd constar no campo observacdo da Nota de Sistema (NS) que o

material se destina ao estoque da UG ou para distribuicao.

A Quadro 3 apresenta as situagdes que podem exigir apropriagdo de custos e os

respectivos documentos habeis:




Documento Habil Situagdes que podem exigir apropriacio de custos
NP/RP PO1 — Despesas com Servigos
NP P02 — Despesas com Servigos com Contrato
NP P11 — Despesas com Material Permanente
NO P12 — Despesas com Bens Moveis com Contrato
NP P81 — Despesas de Capital com Servigo
NO R81 — Despesas de Capital com Servigo Contratado
CD DO1 — Estorno PO1 e P02
CD D11 — Estorno P11

Quadro 3 Documento Habil x Situacdo que podem exigir apropriacdo de custos
Fonte: Elaborado pelo autor.

Para que se possa compreender o funcionamento do CPR, a Figura 2 apresenta um

esquema basico :

Documento de
Referéncia
NS
1

Documento de Documento > OB
Origem |::> Habil

\( DARF

e GPS

ENTRADADOS DAR

FLUXO DE CAIXA
o _—
CONSULTA

Figura 2 Esquema basico do CPR
Fonte: Elaborado pelo autor.

Os autores Castro e Garcia (2004, p.123) tecem alguns comentarios sobre o subsistema:

no inicio do SIAFI, a estratégia da automatizag¢do dos langamentos contabeis
teve como base a eliminagdo dos documentos emitidos pelo governo (NE e
OB) por telas do SIAFI. Com isso, os dados do empenho e do pagamento
passaram para o dominio da maquina, o que facilitou a automagdo contabil



com a utilizacdo da tabela de eventos, a partir dos proprios dados dos
documentos (NE ¢ OB), bem como permitiu fazer os langamentos contabeis,
utilizando eventos de maquina.

Segundo o autor, o CPR busca os dados do documento de terceiros em telas
especificas, substituindo os eventos informados pelo gestor por eventos de maquina.

Em resumo, pode-se dizer que o CPR introduziu as seguintes modifica¢cdes no SIAFI:
passou a conhecer detalhes dos documentos dos fornecedores, vinculou a aceitagdo desses
dados a um processo de critica com outras tabelas ou sistemas (conta bancaria, CNPJ etc.).
Com isso, substituiu eventos informados por eventos automaticos, agilizando a emissdo do
pagamento e transformando a Nota de Langcamento (NL) em Nota de Sistema (NS),

proporcionando maiores informagdes para a Programagao Financeira e a Auditoria.

3.3 Atribui¢cées dos Gestores

Estruturas administrativas governamentais, como as de uma Forca Aérea, modelo
desse estudo, sdo extremamente complexas, mesmo quando comparadas as grandes empresas
privadas; ndo sé pelo vulto do porte administrativo, mas principalmente pela enormidade e
diversificacdo das atividades nelas desenvolvidas. Diante dessa diversidade de atividades ¢
necessario definir as responsabilidades de cada gestor para que a apropriacdo de custos seja
feita de forma eficiente.

Antes de definir as atribui¢cdes de cada gestor, conforme destacadas na Instrucdo do
Comando da Aeronautica (ICA 172-1), devem-se ressaltar algumas observagdes que devem
ser seguidas pelos gestores das organizagdes militares da aerondutica, no momento da
apropriagdo de custos:

e cspecial atencdo deve ser dada a definicdo da “UGR beneficidria” pelos

apropriadores de custos. Sendo assim, ¢ importante ressaltar que a UGR



beneficiaria € aquela em favor da qual € entregue um material a ser consumido,
ou prestado um servigo de qualquer natureza. A ela devem ser vinculados os
custos desse material ou servigo, expressos por seus valores monetarios.

e (Caso a UGE nao distribua corretamente os custos pelas UGR a quem presta
apoio, tera sobre si mesma uma carga de custos mais elevada, além de nao
permitir aos orgdos de controle a correta visdo da distribuicdo dos custos do

Comando da Aerondutica.

3.3.1 Agente de Controle Interno

E o principal responsavel pelos langamentos dos custos na UG, devendo zelar para que

nao ocorram impropriedades ou quaisquer omissdes nos lancamentos de custos.

3.3.2 Gestor de Material

E o responsavel pelos lancamentos dos seguintes custos:
a) nas baixas de materiais dos estoques;
b) nas liquidagdes para consumo imediato (materiais de consumo e
permanente/servigos de terceiros);
c) na reclassificagdo dos suprimentos de fundos;

d) no ato do recebimento das faturas de servicos publicos;



3.3.3 Gestor de Material Aeronautico

E o responsavel pelos lancamentos dos custos referentes as baixas de estoque de

material aerondutico consumido ou aplicado em um Projeto.

3.3.4 Gestor de Finangas

E o responsavel pela apropriacio das diarias e pelo lancamento dos custos referentes

as indenizagdes de servigos médicos, prestados por terceiros.

3.3.5 Gestor de Registros

E o responsédvel pelos lancamentos dos custos referentes as incorporagdes de bens
moveis adquiridos por Coédigos de Depositos (CD). Porém, o custo dos bens moveis
adquiridos por via orgamentaria sera apropriado pelo gestor de material no momento da

liquidagdo da despesa.

3.3.6 Gestor de Subsisténcia

E o responsavel pelos langamentos dos custos (sempre na UGE que presta o apoio de
alimentacdo) com a atividade de subsisténcia. Devera, também, informar os dados estatisticos
de seu setor, com a data do ultimo dia do més em curso, antes do fechamento contabil do

SIAFI, ao agente de controle interno.



3.3.7 Gestor de Transportes de Superficie

E o responsavel por informar mensalmente ao gestor de material os custos referentes
as baixas de estoque, inclusive de combustivel automotivo, e ao agente de controle interno os
dados estatisticos referentes aos servicos de transporte de superficie, com a data do ultimo dia

do més em curso, antes do fechamento contabil do SIAFI.

3.3.8 Gestor de Pessoal

E o responsavel pela implantagdo e atualizacio dos registros de subcentros de custos
vinculados aos locais de trabalho, cadastrados no Sistema de Informagdes Gerenciais de

Pessoal do Comando da Aeronautica.

3.3.9 Chefe do Setor de Infra-Estrutura

E o responsavel por informar, até o ultimo dia do més em curso, ao agente de controle
interno os dados estatisticos referentes a carga instalada em quilowatts, por UGR, o numero
de ramais habilitados para ligagdes externas, por UGR, e a quantificagdo das areas que foram

cobertas com os servicos de asseio e limpeza, por meio de contrato.

3.4 Apropriacao de Custos no Comando da Aeronautica

A finalidade de uma apropriagcdo de custos ndo s6 na Aerondutica como em qualquer
outro ente governamental ¢ mensurar o consumo dos bens e os dispéndios monetarios da
Administragdo, através de contratacdes de compras, servigos € obras, visando possibilitar a

execug¢ao de programas, desdobrados em atividades, projetos € operacdes especiais.



Muitos sdo os objetivos a serem atingidos com essa sistematica de apropriagao, porém
0s principais sao:

e aumentar a confiabilidade na captagao dos dados financeiros;

e simplificar os processos de captagdo e transmissdo de dados financeiros, otimizando o
trabalho;

e disponibilizar a informagao em tempo habil para a tomada de decisao; e

e dotar o oOrgdo central de controle interno, a SEFA, de informacdes gerenciais,
referentes aos custos das unidades administrativas, necessarias para a elaboragdo de
analises, propostas de ajustes, emissdo de relatorios, visando propor o emprego
adequado dos recursos destinados ao Comando da Aerondutica.

Verifica-se que os principais objetivos estdo voltados para as necessidades gerenciais
da Aerondutica com énfase na tempestividade para a obtencdo de informacgdes dirigidas ao
apoio na tomada de decisdes.

A seguir sera destacada a estruturacdo do plano de conta de custos da Aeronautica,
pois visa registrar informacgdes contabeis resultantes da aplica¢do dos recursos e identificar o

custo das atividades e dos produtos mais significativos.

3.4.1 Plano de Contas de Custos da Aeronautica

Os custos apropriados, através de um plano de contas de custos, devem também
mensurar o desempenho administrativo nas Organizagdes, possibilitando verificar se os
recursos, postos a disposicdo, foram aplicados em consondncia com o0s objetivos da
Aeronautica, bem como propiciar a sele¢do das informagdes mais relevantes, que possam

auxiliar Comandantes, Chefes ou Diretores no processo decisorio.



O plano de contas de custos da Aerondutica ¢ constituido de Centros de Custos (CC),
Subcentros de Custos (SC) e Subcentros Estatisticos (SE) e estd dividido em trés grandes
areas que sao:

a) atividades fim (CC-01 a CC-29) ;
b) atividades administrativas e de apoio (CC-30 a CC-59); e
¢) atividades assistenciais (CC-60 a CC-69).

Os Centros de Custos (CC) sao areas homogéneas em relacdo as suas atividades, cujos
recursos humanos, materiais e financeiros sao orientados para atingir um mesmo objetivo. Sao
unidades basicas de planejamento. Identificam uma macro atividade do Comando da
Aeronautica (COMAER).

Exemplo:

CC 01.00 OPERACAO DE AERONAVES

CC 31.00 ADMINISTRACAO E INTENDENCIA

Os Centros de Custos dividem-se em duas espécies: principais e auxiliares. Os centros
principais recebem os custos diretos e os centros auxiliares recebem os custos indiretos. Os
custos indiretos serdo posteriormente realocados pela SEFA, aos centros principais, por meio
de técnicas de rateio e direcionadores de custos.

Os Subcentros de Custos (SC) sdo subdivisdes dos Centros de Custos, que permitem
descer a um maior nivel de detalhamento da informagdo. Representam uma atividade
especifica.

Exemplo:

SC 01.19 C-98 CESSNA CARAVAN

SC 31.22 ATIVIDADES DOS SERVICOS DE MATERIAL DE INTENDENCIA

(ALMOXARIFADOS)



Os Subcentros Estatisticos (SE) sdo codigos indicativos de grandezas fisicas (iniciados
sempre pela letra “E” ue servirdo para direcionar os custos, ou seja, realocar custos
2 2 b

indiretos aos diretos, para chegar-se ao custo real de cada atividade.

Exemplo:
SE E3346 CARGA INSTALADA POR UG Unid: KW
SE E3351 KM RODADO/1000 (POR UG APOIADA) Unid: Km/1000

A seguir sera destacada a fungdo das contas do setor objeto de estudo.

CC —31.00 ADMINISTRACAO E INTENDENCIA

A fungao deste CC ¢ apropriar os custos ocorridos com pessoal, material permanente e

de consumo, servicos de terceiros, obras e aquisi¢ao de imoveis, aplicados no Servigo de
Administragdo e Intendéncia, de acordo com os subcentros a seguir:

SC - 31.22 - Atividades dos Servigos de Material de Intendéncia (Almoxarifados)

A funcao deste SC ¢ apropriar os custos com pessoal (militar e civil), material e
servigos aplicados no funcionamento dos Servicos de Material de Intendéncia
(almoxarifados).

Vale ressaltar que os registros contabeis sdo baseados na apropriacao e liquidacdo da
despesa feita no SIAFI (referente a material de consumo, permanente, servigos de terceiros e
de pessoal). Os lancamentos serdo sempre registrados ao nivel de subcentros e consolidados
nos centros de custos correspondentes.

Cabe somente & SEFA o cadastramento e a manutencao do plano de contas de custos
(PCC) com a inclusdo, exclusdo ou alteragdo de centros e subcentros de custos para o SIAFI.

O sistema de custos ¢ alimentado diretamente pelas UG no SIAFI, por meio da
transacdo nota de sistema (NS). Os eventos sdo gerados automaticamente pelo CPR, fazendo

os devidos registros contdbeis da apropriacdo dos custos, no momento da liquida¢do de



eventuais despesas com materiais de consumo para aplicacao imediata, todas as despesas com

servicos de terceiros, e todas as despesas com material permanente.

Na fase da liquidacao de despesa ndo ¢ permitida a apropriagdo de custos de qualquer

material destinado a estoques. A apropriagdo dos custos desses materiais, fornecidos pelos

almoxarifados, depositos e reembolsaveis, ¢ realizada, exclusivamente, no momento da baixa

dos estoques.

Vale ressaltar que existem as contas contdbeis de acompanhamento dos valores

referentes as apropriagdes de custos que sao as seguintes:

BAFL.

a)

b)

5.6 X.X.XX.YY - CUSTOS E DESPESAS. Nesta conta, os valores
referentes as apropriacdoes de custos estardo distribuidos em Contas-
Correntes que correspondem aos subcentros de custos. As letras X e Y serdo
substituidas, respectivamente, pelos nimeros correspondentes ao codigo da
conta contabil de natureza de despesa (exceto os dois primeiros nimeros) €
pelos niimeros correspondentes ao codigo do subelemento de despesa,
utilizados na apropriag¢do/liquidacao da despesa;

5.6.9.1.0.00.00 — CUSTOS DE PRODUCAO. Esta conta concentra os
valores das apropria¢des de todos os custos orcamentarios; e

5.6.9.2.0.00.00 — OUTROS CUSTOS E DESPESAS
ADMINISTRATIVAS. Nesta conta concentram-se os valores das
apropriacdes de custos ndo orgamentarios, originarios das despesas

realizadas através de Codigos de Deposito (CD).

A seguir, sera apresentada a apropriacdo de custos realizada no almoxarifado da



3.4.2 Apropriagao de Custos no Almoxarifado da Base Aérea de
Florianépolis

Cada setor da Base Aérea de Florianopolis possui uma rotina para apropriacao de seus
custos, conforme determina a [CA 172-1, de 15 de maio de 2001, que trata da apropriagao de
custos no Comando da Aerondutica.

Cabe destacar que os custos do almoxarifado sao todos os gastos com pessoal (militar
e civil), material e servigos aplicados no seu funcionamento.

Antes de apresentar a sistematica de apropriacdo de custos ¢ importante destacar a
diferenciagdo entre custo e despesa. Conceitua-se custo todo e qualquer consumo de recursos
sob diferentes formas (pessoal, material, servigos, etc.). A despesa ¢ todo e qualquer gasto
justificado de numerario, ou seja, nem toda despesa € custo.

Assim, pode-se dizer que: quando se adquire bens destinados ao estoque, houve
despesa, porém nao houve custo; porém, quando se retirou um material do estoque e o
empregou nao houve despesa, mas houve custo.

Vale ressaltar que qualquer pedido de material ao Almoxarifado deve ser feito através
de documentos proprios (parte, ou solicitacdo interna, ou qualquer outro documento utilizado
na UGE), sendo que devera ser explicitado, no documento, além da informagao o local onde
serd aplicado o material, o cddigo do Subcentro de Custos — SC correspondente.

Porém, caberd ao Agente de Controle Interno a responsabilidade de diligenciar, junto
aos setores requisitantes, no sentido de que toda e qualquer solicitagdo de material, tenha,
claramente identificado, pelos proprios setores requisitantes, o codigo do Subcentro de
Custos, correspondente a aplicacao do material, e o cédigo SIAFI da UGR que se beneficiara

com o fornecimento.



3.4.2.1 Apropriagdo de Custos na Fase da Liquidagdo da Despesa (Or¢amentaria)

Sempre que um bem ou servigo for destinado a consumo imediato, o Gestor de
Material das unidades Gestoras Executoras, além dos registros normais de
apropriacao/liquidagdo das despesas, devera apropriar os custos correspondentes.

Assim, no momento da apropriacao/ liquidagcdo de despesa e apropriacao dos custos,
cada setor devera seguir uma rotina exigida pelo subsistema de Contas a Pagar e a Receber.

Vale lembrar que o CPR ¢ um subsistema do SIAFI desenvolvido de forma a otimizar
o processo de programacao financeira dos o6rgdos ligados ao sistema e que o plano de contas
de custos da Aerondutica estd integrado ao SIAFI, proporcionando informagdes em nivel
analitico e gerencial.

A seguir serd apresentado um exemplo de apropriagdo de custo na liquida¢ao da
despesa: despesas correntes com servigo sem contrato (manutencao da copiadora do
Almoxarifado). Portanto, o primeiro passo do setor na apropria¢do/liquidacdo de despesa e
apropriagdo de custos ¢ a entrada de dados no CPR, de forma a cadastrar as informagdes
solicitadas pelo sistema.

A Figura 3 apresenta os campos iniciais a ser preenchido pelo operador:

SIAFI2005SE-CPR-ENTRADADOS-ATUCPR (ATUALIZA DOCUMENTO HABIL CPR)

04/03/05 15:00 USUARIO : PONTES
UG/GESTAO EMITENTE : 120073 /1 NUMERO : 2005 NP
EMITENTE DOC.ORIGEM: 16404113000192 GESTAO :1

NUMERO DOC. ORIGEM : NF 6452

PF1=AJUDA PF3=SAl PF4=COPIA PF6=ADITIVO

Figura 3. Tela 1 - atualizagdo de documento habil no CPR
Fonte: SIAFI.



A UG/Gestao emitente ¢ a Base Aérea de Floriandpolis (120073) e a gestao utilizada
pela mesma ¢ a Gestdo do Tesouro Nacional (01). No campo emitente do documento de
origem, bem como do numero do documento de origem: serd inserido o CNPJ da empresa que
forneceu o servigo, ¢ o nimero do documento de origem sera o n.° do documento, neste
exemplo o documento ¢ uma Nota Fiscal,

No campo numero sera inserido o documento habil que sera gerado. Neste exemplo, o
documento a ser gerado sera uma Nota de Pagamento (NP).

A figura 4 apresenta o cadastramento dos dados basicos para pagamento do credor:

__ SIAFI2005SE-CPR-ENTRADADOS-ATUCPR (ATUALIZA DOCUMENTO HABIL CPR)
04/03/05 15:02 DADOS BASICOS - PAGAMENTO USUARIO : PONTES
OPCAO :1- INCLUSAO
SITUACAO : P01
DATA EMISSAO : 04Mar05 NUMERO : 2005 NP
UG/GESTAO EMITENTE :120073/1_
UG PAGADORA :
BCO: _ AG: C/C:
CREDOR : 16404113000192 GESTAO :
BCO: 341 AG: 1576 C/C: 000739
EMITENTE DOC. ORIGEM  :16404113000192 GESTAO :
NUMERO DOC. ORIGEM : NF6452 DATA EMISSAO ORIGEM: 04MARO5
PROCESSO : PAG 1981/BAFL/05 DATA DE ATESTE
VALOR TOTAL : 1000 DATA VENCIMENTO : 05Abr05
LISTA :
OBSERVACAO:
PF1=AJUDA PF3=SAl PF5=DOM CRED PF6=REGISTRA PF7=DADOS BASICOS PF8=COMPROMISSO
PF9=DADOS CONTABEIS PF10=DEDUCAO PF11=TRAMITE PF12=RETORNA

Figura 4. Tela 2 — cadastramento dos dados bancéarios no CPR
Fonte: SIAFI.

Quanto as informagdes solicitadas na Figura 4, o operador devera atentar para uma
informac¢do muito importante, que ¢ a situacao, pois esta pode exigir apropriagdo de custos.

O campo da situagdo exige a codificagdo do ato ou fato que estd sendo registrado.
Neste exemplo, a situagdo ¢ a PO1 — despesas com servigos e exige apropria¢ao de custos.

Na proxima tela sdo cadastrados os dados contdbeis. Nesta tela sdo informados os
subitens da despesa, o nimero de empenho e o valor. E como a situacdo POl exige
apropriacao de custos, o operador vai solicitar a tela de apropriagao de custos (PF2).

A Figura 5 apresenta a tela dos dados contabeis.



SIAFI2005SE-CPR-ENTRADADOS-ATUCPR (ATUALIZA DOCUMENTO HABIL CPR)

04/03/05 15:13 DADOS CONTABEIS - PAGAMENTO USUARIO : PONTES
OPCAO :I-INCLUSAO NUMERO : 2005NP
UG/GESTAO EMITENTE : 120073/ 00001 — BASE AEREA DE FLORIANOPOLIS
CREDOR : 16404113000192 - MEKO COMERCIO REPRESENTACOES E SERVICO
VALOR TOTAL : 1.000,00
INSCRICAO2 :
UG DOC. REFERENCIA : 120073
SUB-ITEM CLASSIFICACAO 2 NUMERO DOC. REF. VALOR
01 2005NE000043__ 100000

- | — T CUSTO? TECLE PF2 I|

PF1=AJUDA PF2=CENTRO DE CUSTO PF3=SAI = PF4=LIMPA PF6=REGISTRA PF7=DADOS
BASICOS PF8=COMPROMISSO PF10=DEDUCAO PF11=TRAMITE PF12=RETORNA

Contabilidade de Custos

Figura 5. Tela 3 — cadastramento dos dados contabeis no CPR
Fonte: SIAFI.

Ja a Figura 6 apresenta a apropriagdo de custos do servi¢o prestado ao Almoxarifado.
O Centro de Custo langado ¢ o 31.22 (Administra¢do e Intendéncia- atividades dos servigos
de material de intendéncia). No campo setor, foi langcado a conta de acompanhamento — Custo

de Producao, pois esta concentra os valores de todas as apropriagcdo de custos or¢gamentarios.

SIAFI2005SE-CPR-ENTRADADOS-ATUCPR (ATUALIZA DOCUMENTO HABIL CPR)

04/03/05 15:13 DADOS CONTABEIS - PAGAMENTO USUARIO : PONTES
OPCAO 1+ -+ UG/GESTAO
EMITENTE 1] RELACAO DE SETOR |
CREDOR 1] |
VALOR TOTAL : | CONTA TITULO |
INSCRICAO2 : | 569100000 CUSTO DE PRODUCAO |

+ -t

| CENTRO DE CUSTO SETOR UG BENEFICIADA  VALOR |

| 3122 569100000 120073 1000 |

I - I

| |

| PFI=AJUDA PF12=RETORNA |

+ +

PF7=DADOS BASICOS PF8=COMPROMISSO PF10=DEDUCAO PF11=TRAMITE PF12=RETORNA

Figura 6. Tela de apropriacéo de custos orcamentarios no CPR
Fonte: SIAFI.

Ap6s a inclusdo e confirmacdo dos dados, o sistema apresentarda o numero do
documento habil, o nimero da NS que contém o registro contabil da liquidacdo da despesa e o
nimero da NS que contém a apropriagdo de custo.

A figura 7 apresenta a tela das Notas de Servigos:




__ SIAFI2005SE-CPR-ENTRADADOS-ATUCPR (ATUALIZA DOCUMENTO HABIL CPR)

04/03/05 15:19 USUARIO : PONTES
UG EMITENTE : 120073 — BASE AEREA DE FLORIANOPOLIS

GESTAO EMITENTE :00001 - TESOURO NACIONAL

NUMERO : 2005NP000400

AS NS'S GERADAS FORAM CONTABILIZADAS COM DATA DE LANCAMENTO: 04Mar05
1 COMPROMISSO(S) INCLUIDO(S)
TECLE <ENTER> PARA INCLUIR OUTRO DOCUMENTO
DOCUMENTO CENTRO DE CUSTOS
NS'S GERADAS: 120073 00001 2005NS002004 120073 00001 2005NS002005

PF1=AJUDA PF2=DETALHA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF6=COMPROMISSOS

Figura 7. Tela das notas de servigos
Fonte: SIAFI.

A figura 8 apresenta o registro contabil realizado automaticamente pelo SIAFI.
Observa-se que os eventos da classe 50 (50.0.XXX) ndo podem apresentar-se de forma
individual numa NS, porque sdo eventos representativos de partida contabil de débitos (51,
53, 55) e de créditos (52 ¢ 56).

De acordo com Piscitelli et al. (2004) os eventos 51.0.XXX sdo utilizados sempre que
a despesa for reconhecida, esteja ou ndo em condi¢des de pagamento. Estes eventos exigem a
contrapartida os eventos 52.0. XXX para o caso de registro de obrigac¢do e/ou retencao na Nota

de Sistema.

__ SIAFI2005SE-CPR-ENTRADADOS-ATUCPR (ATUALIZA DOCUMENTO HABIL CPR)
04/13/05 15:20 NS - MES NORMAL USUARIO : PONTES

DATA EMISSAO  :04Mar05  VALORIZACAO : 04Mar05 NUMERO : 2005NS002004

UG/GESTAO EMITENTE: 120073 / 00001 — BASE AEREA DE FLORIANOPOLIS

FAVORECIDO :16404113/0001-92 - MEKO COMERCIO REPRESENTACOES E SERVICOS
TITULO DE CREDITO : 2005NP000400 DATA VENCIMENTO : 05Mar05
INVERTE SALDO :NAO
OBSERVACAO
EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
511001 2005NE000043 333903001 1.000,00
521214 2005NE000043 1.000,00
LANCADO POR : 52104010659 - PONTES UG : 120073 04Mar05 15:25

PF1=AJUDA PF3=SAI PF12=RETORNA

Figura 8. Tela do registro contabil
Fonte: SIAFI.

A Figura 9 apresenta a Nota de Servico que registra a apropriacao de custos. Segundo
Piscitelli et al. (2004) os eventos 54.0.XXX sao utilizados de forma individual e se destinam a

realizagdo de registros contabeis diversos.



__ SIAFI2005SE-CPR-ENTRADADOS-ATUCPR (ATUALIZA DOCUMENTO HABIL CPR)
04/13/05 15:21 NS - MES NORMAL USUARIO : PONTES

DATA EMISSAO  :04Mar05 VALORIZACAO : 04Mar05 NUMERO : 2005NS002005

UG/GESTAO EMITENTE: 120073 / 00001 — BASE AEREA DE FLORIANOPOLIS

FAVORECIDO : 16404113/0001-92 - MEKO COMERCIO REPRESENTACOES E SERVICOS
TITULO DE CREDITO : 2005NP000400 DATA VENCIMENTO : 05Mar05
INVERTE SALDO :NAO
OBSERVACAO
EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR
541609 120073 3122 333903001 569100000 1.000,00
LANCADO POR : 52104010659 - PONTES UG : 120073 04Mar05 15:27

PF1=AJUDA PF3=SAI PF12=RETORNA

Figura 9. Tela do registro da apropriagdo de custos
Fonte: SIAFI.

Portanto, este ¢ o procedimento de apropriagdao de custos no almoxarifado, sempre que
um bem ou servigo for destinado a “consumo imediato”. Caso o material seja destinado ao
estoque, o custo so sera apropriado quando do seu consumo.

E importante evidenciar que o SIAFI capta e transmite os dados e o extrator Tempus
alimenta a base de dados de custos na Secretaria de Economia e Finangas da Aecronautica
(SEFA).

Todo o controle e anélise de custos sdo feitos pela SEFA, através da Subsecretaria de
Contabilidade, que analisa e produz relatorios, estudos especiais, graficos etc. As
Organizacdes Militares fornecem os dados (custos diretos e indiretos) e, posteriormente,

recebem os relatorios de custos.

3.4.3 Analise da Metodologia de Apropriagdao de Custos da Aeronautica

A metodologia de apropriagcdo de custos do Comando da Aerondutica ¢ marcada pela
influéncia do custeio por atividades ou ABC, devido a propria flexibilidade que o método traz

em si de adaptacdo a diversas entidades com os mais variados fins.




Para a utilizacdo do método ABC ¢ necessario antes de tudo definirem-se as atividades
relevantes dentro dos departamentos, bem como dos direcionadores que serdo utilizados na
alocagao dos custos indiretos as atividades.

De acordo com Mevellec (1994) a elaboragdo do custeamento baseado em atividades
pode ser decomposta em quatro fases:

a) analise das atividades;

b) pesquisa dos indutores de custos;

c) determinacgdo dos centros de reagrupamento;

d) calculo do custo unitario dos indutores e, finalmente, o célculo de custo dos

componentes ¢ do produto final.

A andlise das atividades trata-se de construir uma matriz, em que as colunas sao
constituidas pelos centros de analise e as linhas representam as atividades realizadas no
ambito destes centros. O grau de acabamento da analise dependerd, por sua vez, da precisao e
da capacidade de caracterizar a atividade por um volume.

O custo total de cada centro de andlise, ou por centro de responsabilidade ou, ainda,
UGE ou UGR como no caso da Aeronautica, ¢ distribuido entre as atividades, com base em
um estudo das demonstragdes financeiras ou feitos concomitantemente com os demais
langamentos contébeis como no caso em evidéncia.

A fase de determinagdo dos indutores é considerada a mais importante. E aquela que
permite estabelecer uma causalidade entre a consumacdo dos recursos dentro da entidade e
uma nocao de produgdo. Aqui, diferentemente do enfoque tradicional, esta produgdo nao ¢
constituida pelos produtos terminados, e sim pela producdo de cada atividade realizada nos
centros de andlise, tornando a producdo uma forma de transacdo: por exemplo logistica
(recep¢do, movimentacao, etc.), de distribuicdo (ordem de fabricagdo, comprometimento de

pessoal, etc.).



Deve-se evidenciar as atividades em consonancia com a definicdo do motivo gerador
desta atividade — e que define sua causa — sendo esse escolhido para indutor de custos.

A dificuldade se apresenta menos com a identificagdo do indutor que com a
capacidade de se mensurar seu volume. Os atuais sistemas de informagdo controlam muito
bem tudo que ¢ volumétrico, porém costumam ignorar totalmente as transagoes.

Entretanto, a experiéncia demonstra que estas informagdes sobre as transacdes
costumam ja existir no sistema de informacao central, podendo ser obtidas com algumas
modificagdes em sistemas ja implantados, como ¢ o caso do SIAFI.

A pesquisa dos indutores de custos para cada tipo de atividade demonstra que algumas
delas, disseminadas por diversos centros de anélise de responsabilidade, obedecem ao mesmo
indutor, permitindo inclusive o calculo do custo unitario destes.

Ao tecer comentarios acerca das atividades e os indutores de custos, Rocchi (1995
apud FARIAS, 2005) justifica que os Sistemas de Apuracdo e Analises de Custos (SAACs)
podem ser monofasicos, tal como as técnicas de custeamento baseadas em Grafos Sagitais,
bifasicos como o Método de Custeio Variavel, trifasicos como o Método das Segodes
Homogéneas e os Sistemas de Custeamento Baseados no Mapa de Localizagdo de Custos e
pentafasicos como o Sistema de Custeamento Baseado em Atividades (4BC).

O SAACs pentafasicos sdo assim denominados pelas cinco tabulagdes sucessivas que
demandam, conforme demonstrado na Figura 10, ocorrendo da seguinte maneira:

a) por espécies de gastos (andlise por tipos de custos);

b) pelo local da ocorréncia dos custos (andlise por centros de responsabilidade);

c) distribuicdo dos custos das atividades entre os centros de reagrupamento; e

d) imputagdo dos custos reagrupados na fase anterior aos objetivos de
custeamento.

A Figura 10 apresenta as tabula¢des do custeamento por atividades:



1° tabulacio 2° tabulacao 3° tabulacao 4° tabulacao 5° tabulacéo
Espécies de Centros de Atividades Centros de Atribuigdo aos
gasto responsabilidade reagrupamento portadores finais
Anaélise por Anaélise por Anaélise por Anaélise por Andlise por
espécies de centros de operagdes e centros de tipo de produto
gasto responsabilidades indutores reagrupamento ou servico
Servigos de
manutencao Centro de Athldade 1 Centl’o de
de bens resp. UGE 1 Atividade 2 reagrupamento Horas voadas
moveis Atividade 3 10
Servigos de Centro de Atividade 5 Centro de Paciente
manutengao resp. UGR 1 Atividade 6 reagrupamento atendido
de bens 20
imoveis
Centro de Atividade 3 Militar
Energia resp. UGR 2 Atividade 5 adestrado
elétrica
. Centro de Atividade 3 Centto de —
Material de resp. UGR 3 Atividade 6 reagruggmen 0 Refei¢des
consimo Atividade 7 fornecidas

Figura 10. Tabulag¢des do custeamento por atividades
Fonte: Baseado em FARIAS (2005).

Percebe-se que no caso da BAFL, a existéncia da aeronave C-98 num Centro de
Responsabilidade (UGR) explica as atividades de operacdo da mesma. Se, por outro lado, a
atividade de suprimento e manutencdo de aeronaves explica-se pelas necessidades de suporte
da mesma, poder-se-ao reagrupar e remanejar o custo total sobre o nimero de aeronaves ou,
entdo, sobre o numero de horas voadas pela aeronave no periodo.

Da mesma maneira, a existéncia de pacientes na BAFL (UGE) explica as atividades de
saude desenvolvidas, podendo ser este um centro de reagrupamento Unico, cujo custo total
remanejado sobre o numero de pacientes atendidos ou hospitalizados evidenciard o custo
unitario dos mesmos.

Certamente, o numero de reagrupamentos ird depender da exatiddo procurada e da

complexidade da organizacdo, podendo inclusive haver centros de reagrupamento de carater



volumétrico e nao volumétrico, como atividades dos servigos de material de intendéncia
(almoxarifados).

Depois de realizado o trabalho de reagrupamento e medido o volume do indutor, nada
mais resta fazer que a redistribuicao entre os custos reagrupados e este volume, para se obter o
custo unitario do indutor e, finalmente, o calculo de custo dos componentes ¢ do produto

final.



4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

4.1 Conclusoées

A administragdo publica gerencial, antes um ideal meramente teérico e de dificil
aplicacdo pratica no Brasil, vem se consolidando como pratica de gestdo em alguns 6rgaos
governamentais. Tanto a Constituicdo Federal, quanto a Lei Complementar n® 101/00,
apresentam dispositivos que implicitamente tornam obrigatéria a utilizagdo de seus principios
na gestdo publica. Entretanto, praticas exigiveis em lei como o controle de custos e avaliagao
dos resultados dos programas financiados com recursos orcamentarios encontra-se em estagio
embrionario.

Ao longo da explanacdo, podde-se verificar como se processa a sistematica de
apropriacao de custos, particularmente no Almoxarifado da Base Aérea de Floriandpolis, mas
que se aplica a todos os setores e Organizagcdoes do Comando da Aerondutica, pois integra seu
subsistema de custos aos demais subsistemas da contabilidade publica inseridos no universo
do SIAFI, ou seja, o orgamentario, o financeiro, o patrimonial e o de compensagao.

O SIAFI, como se observou, ¢ um ferramental de suma importancia nessa integracao,
uma vez que ndo s6 permite a captacdo de dados financeiros na fase da liquidagao da despesa
publica, como também consolida essa informacdo das mais diversas formas,
disponibilizando-a em tempo real a setorial contdbil, a SEFA.

Buscou-se destacar na abordagem dos fundamentos de operacdo do SIAFI sua
utilidade como meio de captagdo de dados financeiros € o seu potencial, ainda, pouco
utilizado no ambito das instituicdes governamentais por varios motivos, tais como,

desconhecimento dos gestores ou resisténcias internas a instrumentos de controle.



Nesse ponto, a Aerondutica vislumbrou a oportunidade de integrar seu plano de contas
de custos ao SIAFI com todas as vantagens ja verificadas, em especial, a importancia da
contabilidade de custos como instrumento essencial ao usudrio da informagdo contabil para a
tomada de decisdo na definigdo de diretrizes governamentais, dada as peculiaridades desse
orgao da administracgao direta.

Verificou-se que a contabilidade de custos, no Comando da Aeronautica, visa registrar
informacdes contdbeis resultantes da aplicagdo dos recursos e identificar o custo das
atividades e dos produtos mais significativos.

Do estudo realizado no Almoxarifado da Base Aérea de Florianopolis, identificou-se
como custo deste setor: os gastos com pessoal (militar e civil), material e servigos, aplicados
no seu funcionamento.

Notou-se ao examinar o sistema de custeio em evidéncia que este foi pautado no ABC,
devido as flexibilidades de adaptagao que o mesmo encerra a qualquer realidade institucional,
trazendo algumas vantagens de andlise sobre as informacdes em relacdo aos métodos
tradicionais, devido a uma melhor sistematizagdo e interagdo entre a contabilidade e as
atividades administrativas.

Muito se pode fazer com a implantagdo de um subsistema de custos dessa natureza nos
mais diversos 0rgdos governamentais, ndo so pela especificidade e o tecnicismo envolvidos na
solucdo da Aerondutica, mas pelos fundamentos a serem aproveitados que uma implantacao
desse porte traz em si mesma, pois, esta sistematica constitui um importante instrumento de
tomada de decisdo e tempestividade na obtencao de informagdes contabeis.

Num futuro préximo, essa experiéncia podera ser utilizada, ampliada e melhorada por
administradores de outros 6rgdos governamentais que buscam eficiéncia e eficacia no trato da

coisa publica.



4.2 Recomendacgobes

Recomenda-se, em futuros trabalhos, a difusdo da idéia de implantagao de sistemas de
custos no setor publico, nos seguintes aspectos:
e cstudos adaptativos e propostas de projetos pilotos para diferentes instituigdes
publicas interessadas em adotar sistemas de custos;
e cestudo do sistema de custos apresentado e adaptagdo para outros setores;
e difusdao da idéia de implantacdo de um sistema de custos no setor publico,

através de artigos cientificos, para que este assunto seja equacionado e nao

esquecido.
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APENDICE

Roteiro utilizado para entrevistar o responsavel pela contabilidade do almoxarifado da
Base Aérea de Florianopolis

1) Quando e como surgiu a necessidade de implantacdo de um sistema de custos no
Comando da Aeronautica (COMAER)?

2) Quais foram os motivos que levaram o COMAER a mudar o método de apropriagdo
de custos?

3) Como se processa a contabilidade de custos nas Organizagdes Militares (OM’s)?

4) Por que a Aerondutica integrou seu plano de contas de custos ao SIAFI?

5) Como ¢ alimentado o sistema de custos no SIAFI?

6) Quando e por que a Aeronautica comecou a utilizar o CPR na apropriag¢ao de custos?

7) Quais foram as vantagens apresentadas pelo CPR?

8) Quais os conceitos mais importantes que o usudrio do CPR deve levar em
considera¢do quando da utilizagdo do CPR?

9) Qualquer ato ou fato registrado no CPR deve ter apropriado o custo?

10) Quais foram as modificagdes que o CPR introduziu no SIAFI que refletiu na
apropriacao de custos?

11) A BAFL executa diversas atividades. Como esta OM divide as responsabilidades para
que seja feita uma apropriagao de custo eficiente?

12) Qual da finalidade de apropriacdo de custos no Comando da Aeronautica?

13) Quais os objetivos que o sistema de custos implantado na BAFL busca atingir?

14) Como os custos sao apropriados pelas OM’s?

15) Como esta constituido o plano de contas de custos da Aeronautica?

16) De que forma ¢ realizada a apropriagdo de custos no Almoxarifado da Base Aérea de
Florianépolis?

17) Quais sdo os passos que o responsavel pela apropriacdo de custos do almoxarifado
deve seguir?



