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MINISTERIO DA CULTURA
FUNDACAO CULTURAL PALMARES

A Fundacdo Cultural Palmares esld convencida de que uma das
dificuldades na solucso de muitos dos problemas brasileiros reside na
auséncia de informacdes de diferentes ordens para os atores que vivem esses
problemas. Informacgdes, principalmente, sobre os direitos e de como os fazer
valer.

O Boletim “ Regulamentacdo de Terras de Negros” é uma publicacdo
que vem preencher enorme lacuna neste sentido. Apresentado e
contextualizado, devidamente, ensejard desdobramentos, sem divida,
Inestimaveis para a populagao negra envolvida na questao.

Associando-se ao Nidcleo de FEstudos sobre Identidade e Relagbes
Interétnicas, NUFR, da Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC, para
editar o Boletim em causa, a Fundacao Cultural Palmares esta certa de
prestar um servico de utilidade para as comunidades remanescentes de
quilombos e para quantos se engajem na defesa dos seus direitos.

Lucros, no enfanto, poderdo advir para a nagdo brasileira, e ndo
estardo restritos, apenas, ao resgate de valores fundamentals do seu processo
civilizatorio. Véo mais além, quer no que respeita a redugdo do contingente
de excluidos quer, ainda, no que tange a contribuicdo concreta para a tarefa,
muitas vezes postergada, de dar acesso a terra a quem nela trabalha.

DULCE MARIA PEREIRA
Presidenta da FCP
Brasilia, setembro de 1996

Apresentacao

Os trabalhos gue v&o aqui editados expressam concretamente o esforgo
do Nucleo de Estudos sobre Identidade e Relagdes interénicas-NUER em
contribuir comn um processo de criagéo do conhecimento combinado com uma
pratica que privilegia .a sociedade como destinataria dos resultados de suas.
pesquisas e produgoes académicas. [sto serve para lembrarmos que sempre é da
coletividade que provém o sustento da Universidade Publica, mediante a paga
de tributos. Ademais, no interior da tessitura social, o referido nicleo de pesquisa
coerentemente elege umna larga parcela de brasileiros que vivem & margem da
distribui¢do da riqueza econdmica e do saber como preocupacio de suas
pesquisas, dentre estes fundamentalmente comunidades negras remanescentes
da escravidéo.



O caréter desta iniciativa é o da democratizacao da informacao. Com “O
:Boletim Informativo sobre a Situacao Nacional das Terras
‘Remanescentes de Quilombos” pretendemos fazer chegar informactes a
respeito das experiéncias concretas de outros grupos que estéao indo a luta com
apoio de pesquisadores, assessores e advogados por direitos constitucionalmente
‘garantidos. O destino desse trabatho séo areas distantes dos centros de deciséo
politica, nas quais permanecem comunidades negras remanescentes do regime
escravista, trabalhando e morando em terras sem regularizacdo fundidria. Assim,
nos desviamos do debate académico ou politico na busca de uma linguagem
acessivel, objetivo este dificil de ser alcancado quando tivemos que manter
fidelidade a textos oficiais ou mesmo correspondéncias pessoais que foram
reproduzidos muitas vezes na integra.

O trabalho inicial é de minha autoria: busca dividir com os leitores opiniGes
que foram surgindo em debates, semindrios e didlogos com militantes do
movimento negro e das comunidades remanescentes que ainda nao foram
suficientemente esclarecidas. Mas que, no entanto, em sentido genérico, expressam
um modo de pensar do autor onde maiores reparos por enquanto seriam
dispenséaveis. Sugiro compreender a probleméatica sob trés vertentes, a do texto,
do contexto e do pretexto; o trocadilho é intencional, afinal, é assim toda escritura
gue tem por alvo um publico determinado. Na primeira parte, explico a
importancia da Constituicio que nos foi legada pelo processo constituinte de
1987/88. Promovo, assim, uma defesa intransigente do texto constitucional, em
razdo de seu conteiido democrético, que ora serve como objeto de andlise. A
preocupacao que norteia o trabalho como um todo é o de informar, dizer qual a
origem do dispositivo, o modo como foi debatido, como apareceu e com quem,
além do espiritc que norteou os debates na Assembléia Nacional Constituinte.

O meu intento é mostrar que uma Constituicdo, feita com um certo sentido
de perenidade, estd em constante mutacéo, mesmo que nao haja uma alteracéo
de texto. Trafego dessa maneira pela hermenéutica constitucional para colocar
uma interpretacéo literal como insuficiente para dar conta do problema, optanto
por técnicas contemporaneas e mais sofisticadas, que privilegiam um outro olhar
tedrico, mais sisternatico e conforme a Constituicio embasado na tépica-metddica-
concretista, haurida na doutrina constitucional alema, como método mais
adequado ( é isso que fago no texto sem, no entanto, dizé-lo ). Apresento pesquisas
dos anais da Constituinte e dos diarios do Congresso Nacional como forma de
ilustrar o dia-a-dia dos embates retéricos da politica, outra importante arena de
luta, que nao se confunde com a esfera do juridico. Por dltimo, alerto veladamente
para um possivel desperdicio de conquistas efetivas de direitos subjetivos, na
seara de direitos civis, a exemplo do que tem ocorrido nas lutas dos movimentos
sociais por direitos civis nos Estados Unidos, alvo de decisbes favoraveis na
Suprema Corte americana, que podem vir & tona no bojo das discussdes que o
artigo 68 carrega consigo. Ocorre que o risco reside em comportamentos politicos
inflexiveis servirem para desgastar e transformar o dispositivo constitucional
estudado em ferramenta initil, antes de ter sido, por infeliz ironia, integralmente
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aproveitado. :

Os projetos de lei e portaria da Fundacgéo Cultural Palmares integram uma
segunda parte, como forma de fazer chegar as maos das comunidades, de
militantes e mesmo de estudiosos propostas corretas e justas, ora em tramitacao
nas casas legislativas, que merecem elogios e uns poucos reparos. Possuem o
mérito de, no minimo, quebrarem o siléncio a que o tema havia sido condenado
desde a promulgagéo da Constituicdo. Ficamos devendo para uma oufra
oportunidade oferecer aos leitores comentérios de doutrina juridica e, quem sabe,
uma proposta que combine sintese com verticalidade.

No capitulo que chamameos “Reflex&es juridicas sobre a regulamentacao
de terras de negros do Brasil”, aparego mais uma vez para sugerir coisas que em
outros lugares ja foram ditas. Percebe-se que algumas delas acolhidas no
Parlamento e no Executivo estdo sendo tteis e servirdo para alguma coisa. E
ponto alto a prestigiosa contribui¢do do eminente Dr. Aurélio Veiga Rios, atuante
coordenador da Camara de Direitos Indigenas e Minorias Etnicas da Procuradoria
Geral da Republica - com erudicéo, o autor fornece parametros juridicos sélidos
para entender o problema e interpreta-lo a luz do melhor direito.

Com extrema fidelidade aquilo que esse Boletim se propds, divulgamos
correspondéncias trocadas no calor dos acontecimentos, bem como um pequeno
entretanto denso documento assinado pela Associagédo Brasileira de
Antropologia-ABA. Existe também uma carta do Presidente da ABA, Prof. Dr.
Jo&o Pacheco, enderecada a Senadora Benedita da Silva, na qual expde a posicéo
da entidade que representa, tendo em vista a propositura legislativa de autoria
daquela parlamentar. Encerra esse momento uma fraterna e lacida carta do
saudoso Prof. Florestan Fernandes que em vida marcou sua atuacao intelectual
e politica por uma elegante radicalidade na defesa do negro no Brasil, atendendo

a uma consulta do Deputado Alcides Modesto. )
Achamos por bem relatar uma série de situacoes concretas gque compoem

um quadro ilustrativo do problema no territério nacional, informando sobre o
caso dos Cafuzos em Santa Catarina, relato que vai assinado pela pesquisadora
Valeska Bernardo, assistente do antropélogo Pedro Martins. Vai exposta a vitoriosa
experiéncia da Comunidade Negra de Frechal, no Maranhéo, para a qual tive o
privilégio de advogar e cujo texto aqui publicado também assino. Sao mostrados,
ainda, aspectos da violéncia a que s&o submetidos os trabalhadores e moradores
de Rio das Ras, na Bahia, pelos excertos de trabalhos de campo da antropéloga
Siglia Zambrotti Doria. _

Trata-se de um problema que vai aos poucos perdendo uma certa
invisibilidade, referida por Ilka Boaventura Leite em muitos de seus trabalhos.
Tem encontrado na imprensa escrita espaco para divulgagao de seus problemas
e pleitos juridicos. Fatos inéditos, que apresentamos com a selecéo de algumas
reportagens veiculadas inclusive no “The New York Times” e em importantes
6rgaos de noticia nacionais como é o caso do jornal “Folha de S. Paulo’.

A nossa opcao foi de elaborarmos uma bibliografia de referéncia, tarefa
‘que restou inconclusa. No entanto, ndo trouxemos apenas uma bibliografia
utilizada. Democratizamos, ao final, titulos que se encontram no NUER a’
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disposicao do plblico em geral, como fonte de pesquisa.

Ao final do trabalho quisemos que esse Boletim fosse também uma fonte
prética na luta pelos direitos. Foi por isso que preparamos um catélogo de
enderecos, tteis para advogados, antropélogos, pesquisadores e estudantes de
outras areas, militantes do movimento negro e, principaimente, de futuros
beneficidrios, desejosos de encarminharem seus pedidos e consultas a organismos
oficiais e entidades da sociedade civil. Sao enderecos e telefones para os quais
poderao ser dirigidas dentincias de violéncia e reclamagbes para defesa de direitos
diretamente pelos préprios trabalhadores.

Em um trabalho como este, realizado a tantas méos, é questao de cortesia,
e na minha condicéo de organizador dever de oficio, apesar do risco de alguma
omiss&o que nao é de todo impossivel, agradecer a tantos quantos colaboraram
de uma forma ou de outra nessa empreitada, razéo pela qual sdo como que co-
autores deste opisculo. Tenho a suspeicio de que, ausentes algumas pessoas,
este frabalho néo seria possivel, vez que sdo de um certo modo também
construtores de todo um trabalho que aqui foi minimamente exposto, e algo
estaria incompleto caso nao agradecéssemos aos diletos amigos que sao parceiros
dessa jornada.

Ao NUER nas pessoas de Adiles Savoldi, Jean Carlos da Rosa Nunes,
Joao Tadeu Weck, Geraldo Barboza de Oliveira Junior, Pedro Martins, Valeska
Bernardo e llka Boaventura Leite, eterna incentivadora. Aos militantes do
Movimento Negro como Magno Cruz, lvan Rodrigues, Ana Amélia, Valdélio e
Flavinho. Aos colegas de advocacia Domingos Dutra, Luis Antonio Pedrosa e
Célia Linhares. Aos pesquisadores Neusa Gusmao, Eliane Cantarino, Mari
Baiocchi, Joao Pacheco, além de Alfredo Wagner Berno de Almeida, com quem
tenho apreendido a pensar o problema das Terras de Preto no Brasil. Aos
interlocutores na Procuradoria da Repiblica Aurélio Veiga Rios, Germano
Cris6stomo, Ella de Castitho e José Roberto Santoro. Aos bolsistas do Nuacleo
de Direitos Humanos no Parand, Rodrigo Xavier, Edelise Sharam, Michelle
Monroe e, especialmente, o Guilherme Amintas, que coligiu alguns dados. E,
por dltimo, uma referéncia pessoal para Andréa, que carrega no ventre o
nosso filho, pela compreensao e carinho.

Em que pese a natureza técnica a que a temdtlica ora exposta nos
remete, agravada em muitos momentos pela organizagdo dos textos, que
ficou ao encargo de um advogado, procurou-se conduzir este Boletim
Informativo no rumo de maos avidas por informacgdes e de esclarecimentos,
divulgando experiéncias que muitas das vezes ficam confinadas nos
gabinetes ou na Academia e néo ganham seu destino mais apropriado que é
o das ruas, dos povoados, das favelas, dos mocambos, onde o direito nasce
e para onde retorna.

DIMAS SALUSTIANO DA SILVA
[lha de Santa Catarina, verdo de 1996
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APONTAMENTOS PARA COMPREENDER A ORIGEM E
PROPOSTAS DE REGULAMENTACAO DO ARTIGO 68 DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DE
1988°

Dimas Salustiano da Silva™

I. O TEXTO: Uma Constituicao Brasileira Democréatica

Neste final de século, um dos temas que no mundo provoca maior
preocupacac e interesse diz respeitc ao problema da identidade, indiferenca e
intolerancia étnica. No Brasil, apés um longo periodo de ditaduras militares,
sobreveio um texto constitucional que exprime no seu conteido a
heterogeneidade das forcas politicas que o escreveram e, nesse sentido, comporta
no plano da riqueza cultural e étnica que o nosso pais possui, disposi¢des
concernentes & protegdo por parte do Estado das manifestagdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras (art.215, §1.° paragrafo) um capitulo
dedicado integralmente aos indios (Capitulo VI do Titulo VIII), bem como um
‘artigo aparentemente despretensioso, que aparece no artigo 68 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias, com a seguinte redacao:

* Muitas das coisas que véo aqui escritas foram construidas com muitos colegas de
advocacia, professores e militantes dos movimentos sociais ao longo de palestras e debates para
os quais fui convidado em muitos lugares do pais. Fruto de didlogos, foram feitas para serem
faladas, para que uma platéia heterogénea assimilasse e debatesse; dessa forma, é um trabalho
com muitos colaboradores,como mencionei anteriormente. Uma Glima ressalva: em sua maioria,
as idéias ora democratizadas foram concebidas em ambientes pablicos para serem faladas, nao
foram assim formuladas com o intuito de virem a ser publicadas como textos escritos, portanto o
discurso virou texto por uma necessidade prética de socializar informagoes. Por isso espero que
haja compreensao daqueles que vierem aler.

* Advogado. Professor de Direito Constitucional da Universidade Federal do Maranhao e
estudante no curso de pds-graduacao stricto sensuda Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Parané. Consultor Juridico do Nicleo de Estudos sobre ldentidade e Relagdes Interétnicas da
UFSC e Assessor da Associacao Brasileira de Antropologia para Terras Remanescentes de Quilorbos.
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Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que esfejam
ocupando suas ferras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado

 emitir-thes os titulos respectivos.!

E a respeito dessa norma-regra da Constituicho Federal de 1988 que
trataremos ao longo deste Boletim Informative. Para se chegar ao presente

texto um longo e arduo caminho foi aos poucos sendo percorrido. Certarnente

néo temos, apés uma primeira leitura, a melhor formatacao politica e juridica &

* nossa frente, o que temos € o que foi possivel realizar diante de um Congresso

Constituinte conservador, mas que paradoxalmente curvou-se aos desejos de
mudanga que vinham da sociedade e que acabou por nos legar uma Constituicao
Democrética. ‘

Como é sabido por todos, ndo tivemos uma Assembléia Nacional
Constituinte exclusiva; nos foi permitido, e o resultado nao foi dos piores, eleger -
e apresentar propostas e reivindicagdes para um Congresso Nacional com
poderes constituintes, que concomitantemente encarregava-se da feitura das leis
ordinarias. Quando terminaram os trabalhos constituintes, os deputados e
senadores que a integravam continuaram a legislar normalmente. No entanto, é
inegével que as pressdes populares acabaram por alagar sensivelmente os direitos
sociais e culturais em vigor e permitiram, ainda, um democréatico debate do qual
foi participe toda a nacéo brasileira.

A inser¢do na ordem jurfdico-constitucional brasileira de um dispositivo
que carrega um comando dotado de imperatividade, no sentido de reconhecer
aos remanescentes de comunidades dos guilombos a propriedade definitiva de
suas terras e de, ao mesmo tempo, obrigar o Estado & emissao dos titulos dominiais
respectivos, soa como algo exdético, estranho, até mesmo atemporal. Todavia, sé
pode ser desse modo, para uma parcela da mentalidade nacional
hegemonicamente racista, preconceituosa e ignorante quanto a histéria do povo
brasileiro.

Os quilombos foram a mais importante e vigorosa forma de oposicao ao
regime escravista, que em termos histéricos é recente e aflige
contemporaneamente as consciéncias comprometidas com os valores da
liberdade e da igualdade enquanto direitos historicamente construidos pela
humanidade. Nos discursos que o Movimento Negro costuma utilizar, é recorrente
a idéia de uma divida que a nagao brasileira como um todo teria contraido para
com os afro-brasileiros em razao do regime da escravidao. Esse parece ter sido o
argumento mais forte, sem procurar entrar no mérito, que prevaleceu no
transcurso dos debates dos constituintes de 1988.

‘ A evolucéo dos debates constituintes em 1987, que desaguaram no texto
normativo de 1988, ora em apreciacéo, nao pode ser considerada das mais ricas
ou interessantes. Preponderou, na andlise que pode ser feita do “Diario da
Constituinte”, um espirito pragmatico e regimental nas decisdes. E possivel que
0 senso comum imperante entre os congressistas tenha falado mais alto, segundo
o qual comunidades negras remanescentes de quilombos remontam ao passado,



representarn resquicios insignificantes de uma histdria que deve ser esquecida,
sao tidas como populacbes fadadas ac desaparecimento, ou mesmo inexistentes,
talvez mintisculas ou em pouca monta. Entrementes, a histéria da escravidao no
Brasil, encarada sob outro aspecto que néo o oficial e submetida a uma anélise

detida da conflituosa realidade fundiéria urbana e rural brasileira, autoriza um

outro tipo de compreenséo do problema.

Com efeito, os preparativos para elaboracao da Constituicdo ensejaram
muitos debates, e, desde esse momento preparatério, as mais distintas polémicas.
A populacéo foi as ruas catar assinaturas para emendas populares que ela propria
elaborou nos sindicatos patronais e dos trabalhadores, associacdes comunitarias,
movimentos indigenas, feministas, estudantis, empresariais, dentre outros. O que
consta hoje do texto constitucional é o resultante desse caldo reivindicatério que
legitimou a Constituigio Federal de 1988 como cidada e democrética, exatamente
porque exprime a cara do seu povo, e mais, busca alterar uma realidade
extremamente perversa que viola direitos da grande maioria da populacao.

O movimento negro, tanto quanto os outros acima mencionados, foi a
acao politica para interferir no espaco de criagdo de novos direitos. Um fato

“inegével sob o ponto de vista tedrico e prético, que deve merecer reconhecimento
de todos, é que o Estado, a Politica e o Direito sdo espagos de luta, nos quais
contingéncias informam a superioridade de forcas que sdo momentaneamente
hegeménicas. Cada grupo de pressao, enfim, levou como resultado concreto o
que suas energias e poder de mobilizacao representaram.

-Desse modo é que ha de ser, mesmo porque logo em seguida a
promulgacéo de uma Constituicéo as tarefas ndo terminam e ja serao outras,
aqui no Brasil especificamente dirigidas a preocupagdes concernentes ao trabalho
de concretizar, de colocar em prética disposigdes constitucionais que ainda
permanecem no papel, realizando assim a tarefa de consolidar a obra dos
constituintes.

Afinal, essa é a postura daqueles que acreditam na lei fundamental como
permanente processo de realizagéo, ou seja, como algo vivo. Atualmente quica,
além disso, esteja em jogo precipuamente a defesa dos direitos fundamentais
inscritos na Constituicdo, que as forgas politicas instaladas no atual governo
desejam retirar sob a bandeira de um estranho neoliberalismo.

No processo constituinte, as emendas populares que nao alcangcavam o
nimero minimo de assinaturas (algo em torno de cem mil) podiam, como de
fato aconteceu, ser subscritas e apresentadas por qualquer parlamentar como se
suas fossem. O movimento negro, pelo que foi possivel haurir dentre suas
liderancas?!, pretendeu uma outra formulagao, que em raz&o das circunstéancias

1 O Centro de Cultura Negra do Maranhao, representado por Magno Cruz, lvan Rodrigues,
Liicia Dutra e Mundinha Araiijo, dentre outros, encaminhou propositura e defendeu, nos encontros
nacionais do movimento negro, o reconhecimento de direito & propriedade nos dominios territoriais
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de articulagbes politicas e de técnica legislativa infelizmente néo vingou; ao final
foi dada publicidade institucional no Diédrio da Assembiéia Constituinte de
22/07/88 nos seguintes termos:

- Art. 24. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam

ocupando as suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado

“emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombados os sitios detentores de
 reminiscéncias historicas, bermm como todos os docurnentos dos antigos quilombos.

Conforme exposto anteriormente, pelas leituras feitas nos anais, a primeira
iniciativa concernente a matéria pdde ser encontrada nos arquivos da Camara
dos Deputados, sob a rubrica de EMENDA POPULAR de autoria do Dep. Carlos
Aberio Cad - PDT - RJ, em 20/8/87, o que nos leva a crer que injungdes populares
provenientes de situagbes preexistentes no Estado do Rio de Janeiro
transformaram-se na base sélida dos grupos organizados que exerceram as mais
fortes presses no processo, tanto é assim que figura como patlamentar atuante e
de meritéria participacio na defesa da proposta a atual Senadora Benedita da
Silva, também eleita por aquele Estado da Federacédo, a época deputada e
integrante da Mesa dirigente dos trabalhos constituintes.

Eis a redacao, conforme foi apresentada:

1- Insere, onde couber, no Capitulo I {Dos Direitos Individuais), do Titulo Il (Dos
Direitos e Liberdades Fundamentais), os seguintes dispositivos:

Art. Todos, homens e mulheres, so iguais perante a lei, que punird como crime
inafiancavel qualquer discriminacao afentatdria aos direitos humanos
estabelecidos nesta Constituico.

Pardgrafo dnico - E considerada forma de discriminacdo subestimar, estereotipar
ou degradar grupos éinicos raciais ou de cor, ou pessoas a eles pertencentes, por
palavras, imagens e representagdes atraveés de qualquer meio de comunicacéo.

2- Acrescente, onde couber, no Titulo X (Disposicées Transitdrias), o seguinte
artigo:
Art Fica declarada a propriedade definitiva das ferras ocupadas pelas
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ocupados por communidades negras rurais. Observe-se que se tratava de uma proposta de mais
longo alcance, onde a identidade étnica, conferida & condigéo “do ser negro”, era proeminente.
Nessa dire¢ao andou melhor a Constituicdo Politica da Colémbia de junho de 1991, no seu
“Articulo Transitorio 55. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
constitucién, el Congreso expedira previo estudio por parte de una comisién especial que el gobierno
creard apar tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido
ocupando fierras baldias en las zonas rurales riberifias de los rios de la cuenca del Pacifico, de
acuerdo a ta propiedad colectiva sobre las dreas que habré de demarcar la misma ley.”



comunidades negras remanescentes de quilombos, devendo o Estado
emitir-thes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras bem como
documentos referentes a historia dos quilombos no Brasil.

Eis-nos agora perante o texto que resultou da Comisséo de Sistematizagéo,
sequndo o qual, certas regras que acabaram no trabalho final divididas
topologicamente, em disposi¢bes permanentes e transitérias, estavam dispostas
em um sé artigo:

Art. 490 — Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos. Ficam ftombadas essas terras bem como ftodos os
documentos referentes a historia dos quilombos no Brasil.

Nas linhas seguintes, elenco o emaranhado de emendas, adicGes,
substitutivos, supressées e alteracdes, que se prestam a fornecer superficialmente
uma idéia vaga de como foram conduzidas as negociagdes para manutengao do
artigo 68 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias, tal qual consta da
Constituicao Federal em vigor.

EMENDA MODIFICATIVA

(DEP Aluizio Campos - PMDB/PB — 4/9/57)
Art. 30 -
X - as terras de posse imemorial onde se acham permanentfemente
localizados os indios e as ocupadas pelos comunidades negras
remanescentes dos quilombos.
Acrescido de pardgrafo inico, dé-se ao artigo 38 das Disposicoes Transitorias
o Substitutivo a seguinte redacdo:
Art 38 - Fica reconhecida a posse legitima das ferras ocupadas, durante mais
de 10 (dez) anos ininterruptos, pelas comunidades negras remanescentes dos
quilombos.
Far. tnico - A lei determinarad procedimento sumadrio para demarcacao,
expedicao de titulo de propriedade e registro imobilidrio em favor dos
posseiros qualificados para a aquisicéo do domihio.
{ grifos nossos )
PARECER — Pela rejeicdo, tendo em vista que a Emenda proposta pelo ilustre
Constituinte conflita com as diretrizes fracadas pelo - Relator (sic)

EMENDA MODIFICATIVA
{Dep. Eliel Rodrigues - PMDB/PA 7/1/88)
Dispositivo emendado: Art. 25 das Disposigoes Ttansitorias, do atual Substitutivo
(S3)
Suprima-se, do fexto do referido artigo, a sua primeira parte, e dé-se nova redagcao
ao restante do texto cifado, dispositivo, de modo qgue o mesmo assim se expresse:
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Art. 25— Ficam tombadas as ferras das comunidades negras remanescentes dos
.antigos quilombos, bem como fodos os documentos referentes a sua historia no
Brasil

NUER

PARECER — A presente Emenda do nobre Const. Eliel Rodrigues pretende
.modificar o Art. 25 do Ato das Disposigcdes Constitucionais Gerals e Transitorias,
negando a propriedade definitiva das terras dos quilombos as comunidades
negras remanescentes.

Alega o Parlamentar que a emissdo dos titulos de propriedade pelo Estado criard
“verdadeiros guetos” e a prdtica do ‘apartheid” no Brasil A despeito da
preocupacdo do Constituinte quanto & possibilidade de segregacdo social e
desigualdade dos direitos civis, a nossa posicao néo enxerga esses males, porém
apenas objetiva legitimar uma situacdo de fato e de direito, isto é, a posse e 0
dominio das comunidades negras sobre as dreas nas quais vivem, realizam a sua
histéria durante mais de um século, continuadamente, apesar dos atentados e
crimes de foda ordem praticados contra as suas culturas, liberdades e direifos
(aqui o objetivo da titulagdo). Os guetos sdo fendmenos socioldgicos,
antropoldgicos, filhos da histéria do Homem e da Civilizagao, e ndo obras de
escrituras publicas que apenas oficializam o dominio pleno, justo e continuado
de um povo exilado de sua prépria patria, pela violéncia e a injustica.

Pela rejeicdo da emenda. { grifamos )

EMENDA
(Dep. José Richa - PMDB/PR — 5/8/87-5/9/87)
Art. 38 — Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos quifombos, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas ferras bem como todos os
documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil.

PARFECFER - Trata-se de emenda que sugere profundas alteracées no Titulo X,
gue regula as Disposicdes Transitorias.

Alguns dos preceitos sugeridos ja integram o Substitutivo do Relator, outros
inovam o documento e outros, ainda, suprimem regras nele contidas.

E inegavel que a proposicdo reflete grande espirito piiblico, competéncia e
sensibilidade do Autor. Visando ao aperfeicoamento do texto, fenda em vista
que no referido Titulo devem apenas constar dispositivos necessarios & protecao
dos direitos adquiridos e a disciplinacao de providéncias limitadas no tempo de
relevante inferesse publico, acolhemos parcialmente a proposicao para dele
aproveitar os dispositivos que constam do Substifutivo que vamos apresenlar.

Regulamentacéo de Terras de Negros no Br. asil

Compreendo que os debates constituintes, nao obstante parcos, apesar
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que inspirou o constituinte, inclusive porque em consonancia com a totalidade
da principiologia constitucional resultante no texto de 1988.

E possivel afirmar claramente que houve o desejo de exorcizar visoes
excludentes e de “guetizacao’. Principia o constituinte, na sua decis&o de aprovar
o art.68 do ADCT, um tipo de operacéo juridico-constitucional de compensacao,

aprovada no texto legal maior pelo Estado brasileiro, em razio do regime da

escravidio, e fator mais grave, pelo abandono e excluséo do acesso a terra a que
foram sentenciados contingentes populacionais negros em virtude do perverso
processo politico-juridico da abolicéo, firmado em lei simpléria que deu fim formal
ao regime escravocrata.

Nessa ordem de raciocinio, é igualmente de bom alvitre proceder a um
acompanhamento dos trabalhos de feitura das disposicbes permanentes da
Constituicio, intrinsecamente ligadas ao dispositivo transitério ora apreciado.
Trata-se, assim, de garantir uma interpretacéo sistematica da Constituicao,
encarando-a como base unitéria no sistema da hierarquia das leis, que contém
no seu interior normas-principio e normas-regras, isto &, todos seus dispositivos
séo dotados de normatividade. _

Nas propostas dos constituintes, o capitulo atinente & cultura passou sem
maiores modificagbes e recebeu como redacao inicial o seguinte texto:

FORMACAO DA SECAO Ill, CAPITULO Ilf, DO TITULO VIl DA CE/88
Da Educacgao, da Cultura e do Desporto.

Art. 251 - O Estado garantird a fodos o pleno exercicio dos direjtos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, apoiard e incentivarad a valorizacéo e a
difusdo das manifestacées culturais.

Par. tinico — O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio brasileiro.

Art. 252 — Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, fomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, 8 memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasifeira, incluidas as formas de expressiao, os modos de criar, fazer e
viver, as criacles cientificas, artisticas e tecnologicas; as obras, objetos,
documentos, edificacSes e demais espacos destinados ds manifestacoes artistico-
culfurais; conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleonfoldgico, ecologico e crentifico.

$1°- O Poder Pablico, com a colaboracdo da comunidade, promoveré e
protegera o patriménio cultural brasileiro, através.de inventdrios, registros,
vigildncia, fombamento e desapropriagéo, e de outras formas de acautelamento
e preservacio. . S -

Os debates ocorreram com as participacées que a seguir _selécic}fﬂamos :

Lt fo.
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EMENDA
(Dep. Bonifacio de Andrada — PDS/MG - 18/5/87)
Substitua-se o art. 18 do anteprojeto pelo seguinte:
: Sera garantido pelo Poder Piiblico o pleno exercicio dos direifos culturals,
- devendo ser desenvolvida uma politica de protecdo, incentivo, valorizagdo e
“ difusdo da cultura brasileira, resquardadas as manifestagées de nivel nacional,

NUER

O art. 18 do anfteprojefo pode ser considerado o “artigo-mae”, o
dispositivo-sintese de todos aqueles dedicados & Cultura stricto sensu. Trata de
garantia pelo Estado dos direifos culturais, instituto consagrado na Declaracao
dos Direitos do Homem, de 1948, e da valorizacio, desenvolvimento da Cultura,
aqui entendida, como assinalamos no Relatorio, no seu sentido socio-
antropolégico e historico, universal e humanistico, traduzida como as “solugées
de vida e convivio do Homem”, os instrumentos — valores, padrées e bens —
criados ou recriados pelo Homem para lhes servir, para thes libertar e lhes dar
crescimento como ser pessoa e cidadao. |...)

Somos pelo ndo acolhimento da emenda.

EMENDA
(Dep. Bonifacio de Andrada — PDS/MG — 185/87)
O patrimdnio e as manifestacées da cuffura popular, principalmente na
misica e nas artes, com raizes indigenas e afro-brasileiras, terdo a protecao especial
do Estado contra tudo que the violente a natureza e autenticidade.

PARECER:

... Nossa intencdo nao foi privilegiar uma ou outra forma de Cultura
Popular, mas todo o seu multiforme universo — ciéncia (sabedoria), moral {padrées
morais), artes, técnicas, crengas, linguagens, comportamentos etc. — principalmente
as indigenas e afro-brasileiras, que, ao lado das ibéricas, formam o tripé
fundamental da nossa formacéao cultural. Com efeito, ‘raizes indigenas e afro-
brasileiras”, ou africanas melhor dizendo, povoam quase todas as nossas
manifestagbes culturais, fazendo com que se as considerarmos a protegéo, a
“protecdo especial do Estado” acolha até expressdes importadas, recentes, em
formacdo ou processo de fusao com esses elementos nacionais. Pelo ndo
acothimento da emenda.

EMENDA
(Dep. Helio Rosas — PMDB/SP - 1/6/87)

Sao bens culturais os de natureza material ou imaterial, individuais ou
coletivos, portadores de referéncia a identidade nacional e e a memoria local —
urbana ou rural - incluindo as manifestagées, os modos de fazer e de convivio,
documentos, obras, locais e sitios de valor histérico, artistico, arqueoldgico ou
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arqueoldgico ou cientifico e as paisagens antropicas e naturals.
$ tnico - Os atentados contra os bens definidos neste artigo sdo
equiparados aos cometidos contra o patriménio nacional.

PARECER: Acolhido parcialmente.

EMENDA
{Dep. Aureo Mello — PMDB/AM - 2/7/87)

Art. 390, Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e Imaterial, portadores de referéncia que identifique a vida brasileira
como tal, no fodo ou em parte; a atividade e a memdria dos grupos formadores
da sociedade, formas de expressao; modos de fazer e viver; criacées artisticas,
artesanals, musicais, folcldricas, literarias, cientificas, tecnoldgicas; objetos,
documentos, edificagées, conjuntos urbanos, sitios arqueolégicos, paisagisticos,
turisticos, histéricos, ecoldgicos, artisticos, cientificos e indigenas.
1°~ Compete ao Estado:

[ — garantir a todo cidadao o pleno exercicio dos direitos & participacao
fgualitaria no processo cultural do pais;

Il - garantir a propriedade intelectual e o direifo autoral:

Il - profeger o patriménio cultural brasileiro, respaldado por consethos
representativos da sociedade civil, promovendo a recuperagao, o registro, a difusdo
da memdria social brasileira, afravés de inventdrios, tombamenftos,
desapropriacdo, aquisicdo e quaisquer formas de acautelamento e preservacéo,
valorizando-o e difundindo-o;

IV - reconhecer, respeitar e apoiar as peculiaridades culturais, regionais;

V - Incentivar e apoiar as manifestacdes culturais populares incluindo as
de ordem africana e indigena, bermn como aguelas consagradas pelos imigrantes.
2°- O Estado asseguraré:

I-a liberdade de criacdo, produgéo, execugéo e divulgacao dos valores e
bens culturais;

I - o infercdmbio cultural interno e externo;

Ul - o estimulo a criacao e o aprimoramento de tecnologias que propiciem
a fabricacdo nacional de equipamento, instrumento e insumos necessarios &
producgao cultural no pais;

IV — a regulamentacéo das dzve.rsas cafegorias profissionais ligadas
especificamente & cultura.

PARECER: Pela rejeicdo.

EMENDA
(Dep. Gumercindo Milhomern — PT/SP - 2/6/57)
Art. 22 - O Estado promovera e apoiard o desenvolvimento e protecao
do patrimdénio cultural brasileiro mediante a acdo da Unizo, dos Estados, do DF
e dos Municipios.
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19— O patriménio cultural de que trata este artigo € constituido de bens
de natureza material e imaterial, individuais e coletivos, portadores de referéncia
as identidades e & memdria dos diferentes grupos e classes formadores da
sociedade brasileira, af incluidas as formas da expressdo, os modos de fazer e de
convivio, as criagbes artisticas, as tecnologias, obras, documentos, os locais e
sitios de valor histdrica ambiental, artistico, arqueoldgico, espeleoldgico, cientifico
e ecologico;

2° — O conhecimento da lingua portuguesa, fator maior da unidade e
integracdo cultural do Pais, fica assegurado pelo Estado através da educacao
escolarizada a fodo cidadao brasileiro;

3° — Os distintos falares e as diferentes linguas existentes no Brasil sao
reconhecidas e amparadas pelo Estado em sua preservacdo e desenvoivimento,

PARECER: Acolhida parcialmente.

EMENDA
(Dep. Octavio Elisio - PMDB/MG - 2/6/87)

Art (...) Constituem patriménio cultural brasileiro os bens e
valores de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjuntos, portadores de referéncia as identidades e 4 memoria
dos diferentes grupos e classes formadores da sociedade brasileira,
al incluidas as formas de expresséo, os modos de fazer e de convivio, as criacées
artisticas, tecnologias, obras, documentos e os locais e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, espeleoldgico, ecoldgico e cientifico,

Pardgrafo tnico - o Estado protegerd, em sua integridade e
desenvolvimentio, o patrimdnio e as manifestagées da culfura popular, das culturas
indigenas, das de origem africana e dos varios grupos imigrantes que parficipam
do processo civilizatorio brasileiro.

PARECER: Acolhida parcialmente.

EMENDA
(Dep. Octavio Elisio - PMDEMG - Z/6/57)

Art. 22 — O Poder Piblico, respaldado por conselhos representativos da
sociedade civil, promoverd e apoiard o desenvolvimento e a profecdo do
patrimdnio cultural brasileiro, através de inventario sistemdtico, registro, vigildncia,
tombamento, aquisicdo e de outras formas de acautelamento e preservacéo, assim
como de sua valorizagdo e difuséo.

§ dnico — A Unido, os Estados, o DF e os Municipios, destinaréo
anualmente recursos orcamentdrios para a protecao e difuséo do patmnoma
cultural, assegurando:

[ - a conservacdo dos bens tombados que sejam de sua propriedade ou
que estejam sob a sua responsabilidade direfa;

Il - a criagdo, manuten¢do e apoio ao funcionamento de bibliotecas,
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arquivos, museus, espacos cénicos, cinematogréficos e musicais, e outros espago.
a que a coletividade atribua significado.

PARECER: Acolhidas parcialmente e no mesmo sentido, com pequenas diferencas
de redacao, as seguintes emendas:

Dep. Mauricio Fruet— PMDB/PR de 13/8/87 - dando destaque a educacao
“e ao compromisso do Ensino com os principios da fiberdade, da democracia,
do bem comum e do repidio a fodas as formas de preconceitos e de
discriminagdo”.

Dep. Alfredo Carnpos — PMDB/MG de 3/%87 — no seu § 1° - Ficam sob
a protecao especial do Poder Piiblico as obras, objetos, documentos, edificagées,
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, artistico, arqueologico, cientifico e
ecologico, infegrantes do patriménio cultural brasileiro.

§ 2° — O Estado protegers em sua integralidade e desenvolvimento, as
manifestacdes de cultura popular, das culturas indigenas, das de origem africana
e das de outros grupos que participem do processo civilizatorio brasileiro.

Dep. José Egreja — PTB/SP de 5/987 — no seu art. 232, § 1°— Ficam sob
a protecdo especial do Poder Publico os documentos, as obras e os locais de
valor historico ou artistico, os monumentos e as paisagens naturais e os conjuntos
urbanos notaveis, bem como sitios arqueoldgicos.

$ 2° — O Estado profegerd em sua integridade e desenvolvimento, as
manifestacées da cultura popular, das culturas indigenas, das de origem africana
e das de outros grupos de participagio do processo civilizatorio brasileiro.

Dep. Marcondes Gadelha — PFL/PB de 2/6/87 - dando a seguinte redacao
a um artigo do mesmo capitulo: “I - pela liberdade de criar, produzir, praticar e
divulgar valores culturais; onde o Parecer esclarece que: “valores” se refere aos
elementos imaterials ou espirituals, enquanto os “bens”, que apesar de atingir
também os ndo concretos, nomeiam os sitios, edificios, monumentos, objefos e
documentos”™,

Dep. Olivio Dutra - PI/ES de 2/6/87.

Art. 19 — A lei estabelecerd prioridades, incentivos e vantagens para a
producdo e o conhecimento da arte e das culturas brasileiras, especialmente
quanto: a formacao e condigdes de trabalho de seus criadores, intérpretes e
estudiosos; & producéo, circulagcdo e divulgacao de bens e valores culturais; ao
exercicio dos direitos de invenc¢éo e do autor.

Segquem emendas com preocupacdes no focante a radiodifusao,
transmissao, armazenamento e fransferéncias de informacoes para dentro do pais
e ao estrangeiro, bem como a sua monopolizacéo.
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Dep. Alfredo Campos — PMDBMG de 3/9/87

{..)
§ 1° Ficam sob a protegdo especial do Poder Piblico as obras, objetos,

documentos, edificagées, conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, artistico,
arqueoldgico, clentifico e ecologico, integrantes do patrimonio cultural brasileiro.
$§ 2° — O Estado protegerd, em sua integridade e desenvolvimento, as
" manifestacées de cultura popular, das culturas indigenas, das de origem africana
e das de outros grupos que participaram do processo civilizatério brasileiro.
Dep. Aluizio Campos —~ PMDB/PB de 4/9/87 - Rejeitada

Art 38— Serdo tombados todos os documentos referentes a historia dos
quilombos no Brasil, em prazo determinado por decreto do Presidente da
Kepublica, depois de ouvido o Ministério da Cultura.

PARECER: ...H4 a assinalar a erradicagdo, na redagdo oferecida, de maneira
extremamente sultil, da concessdo definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos quilombos. Aceita a emenda, tal
concessdo deixaria de existir. Pela rejeicao.

A partir dessas poucas informacées, ja é possivel inferir que o artigo que
ora estudamos possui caracteristicas marcantes de uma disposi¢éo permanente
da Constitui¢ao, ou seja, € uma disposicéo transitoria atipica, nao esté gravada
por qualquer cldusula de temporalidade ou circunstancial, ou mesmo por
qualquer tipo de decis&o instituidora de algum érgao. E por isso que o artigo 68
do ADCT devera ser lido e interpretado em consonéncia com os artigos 215 e
216, que tratam do patriménio cultural brasileiro, os quais ficaram assim redigidos:

DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantira a todos o pieno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizac3o e a di-
fusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifesta¢des das culturas populares, indigenas
¢ afro-brasilejras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional.

§ 27 A lei dispora sobre a fixacio de datas comemorativas de alta significa-
¢do para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza ma-
terial e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de refe-
réncia 3 identidade, a ag30, 2 memédria dos diferentes grupos formadores da so-
ciedade brasileira, nos quais se incluem:



I — as formas de expressio;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

111 — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacoes e demais espagos destina-
dos 3s manifestagdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 12 O Poder Publico, com a colaboragio da comunidade, promoverd e pro-
tegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilan-
cia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e pre-
servacao.

e A Lein. 8.394, de 30-12-1991, dispe sobre a preservagdo, organizacdo e protegén dos
acervos documentais privados dos presidentes da Repiblica.

§ 2° Cabem 2 administracao piblica, na forma da lei, a gestao da documen-
ta¢io governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos.
dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conhecimento de
bens e valores cuiturais.

§ 4° Os danos ¢ ameagas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos ¢ os sitios detentores de reminis-
céncias histéricas dos antigos quilombos.

O que de fato ocorreu esta ligado as marchas e contramarchas da discussao
e votacdo das matérias aprovadas, tudo em consonéncia com as normas
regimentais da Constituinte. Ocorre que o regimento original, s6 para lembrarmos,
foi modificado no transcurso do processo de elaboragdo da Constituicdo. Esse
artificio significou um golpe desferido pelo bloco parlamentar, que ficou
popularmente conhecido por Centrac?, contra os direitos e interesses defendidos
por setores mais a esquerda do espectro politico parlamentar de antanho.

As matérias que j& haviam sido aprovadas nao poderiam mais voltar a
discuss@o, s6 por isso que, nitida disposicio permanente, como é caso do art.
68, em virtude de nao ter recebido aprovacgio no capiftulo da cultura - disposicao

‘permanente, passou a ter uma configuracio de dispositivo transitério atipico,
vez que s6 pdde ser aprovado no apagar das luzes dos trabalhos de feitura da
nova Constituicao.

20 Centrao, bloco politico partidario, foi formado durante os trabalhos constituintes por
forcas preponderantemente conservadoras hegemonizadas per uma maioria de ruralistas, entao
representados pela Uniao Democrética Ruralista. As votagées a partir desse fato seguiram em
ritmo célere sopesando maiores conquistas sociais que estavam em vias de aprovacéo de
conformidade com os Projetos da Comissao de Sistematizacao.

P
W

Regp]gmentgéﬁo de Terras de Nt%__g;p {

1




O CONTEXTO: O POLITICO COMO ESPACO DE AFIRMACAO DO
JURIDICO

Promulgada a Magna Carta, seguem alguns discursos pronunciados da
tribuna do Congresso Nacional que contém dentincias de discriminacao racial
‘praticadas por grupos econémicos, face a motivos financeiros, bem como de
‘violéncias fisicas e morais perpetradas por latifundiarios, que redundam
invariavelmente na expulséo dos camponeses descendentes dos quilombos das
terras que centenariamente ocupam.
Seguem os discursos em plenario que davam noticia da extensao e

complexidade do problema:

— Dep. MANOEL DOMINGOS (PC do B - P} em 29/1 1/89— Denuncia a crescente
onda de violéncia no melo rural do Piaui, com omissdo do Governador do Estado,
Sr: Alberto Silva, e do INCRA, onde os processos tramitam por longos periodos,
transformando este 6rgdo num conivente dos lafifundiarios e grileiros que agem
conscientes da impunidade. Cifa a comunidade de Quilombe, municipio de Alfos,
proximo a Teresina, onde as autoridades parecem querer gue o conflio se arraste
indefinidarnente. '

—Dep. PAULO ROCHA (PT-PA) em 9/8/91 — Denuncia a expulsdo dos
descendentes dos escravos fugitivos e organizados em quilombos, em Oriximina,
PA a partir dos anos 60 e 70 em conseqiiéncia da instalacao, em suas terras, dos
grandes projefos agropastoris e mineradores, fal como Andrade Gutierres,
podendo-se agravar com a chegada de outras megaempresas do sefor minerador,
como Alcoa, que prevé uma ocupacéo de 139.800 hectares da floresta a margem
do rio Trombetas, dentro dos limites quilombolas, para a exploracdo de batixita,
complementada pela constru¢cio da hidrelétrica de Chuvisco no rio Erepecuru,
cobrindo os castanhais donde a comunidade negra retira imporiante contribuicao
& sua sobrevivéncia. Outra hidreléfrica, a Cachoeira Porteira, no proprio rio
Trombetas, ameaca frontalmente as comunidades negras do fabuleiro e das
tartarugas. Tais empreendimentos gerariam energia principalmente para as
mineradoras e Zona Franca de Manaus, trazendo nenhum beneficio para as
comunidades negras proximas.

Pede que sefa regulamentada, conforme dispositivo
constitucional, a demarcacdo das terras dos remanescentes dos
quilombos.

—Dep. CARLOS SANTANA (PT-RJ) em 14/5/92 — Denuncia o terror dos
habitantes negros descendentes dos quilombolas, habifantes da fazenda Rio das
Ras, a 60Km de Born Jesus da Lapa, oeste baiano, atormentados sistematicarnente
pelo grileiro Carlos Vasconcelos Bonfim, que quer fomar 50 mil hectares de
terras pertencentes de fato e de direifo aos trabalhadores negros e as suas familias.
Usa para tanto os mais perversos métodos como envenenamento da dgua da
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comunidade, atiga cachorro contra criangas e mulheres, mata a criacdo, queima
os casebres efc.

~Dep. ALCIDES MODESTO (PT-BA) em 10/3/93 também relata o que as 300
familias descendentes dos quilombolas estéo sofrendo na fazenda Rio das Ras e
informa, ainda, sobre a visita da Subprocuradora-Geral da Reptiblica a regizo,
inclusive o encontro com o grileiro Carlos Bonfim, que se enconfrava
acompanhado do ex-Deputado Eliquisson Soares.

O nobre Deputado baiano, que mais tarde em co-autoria com o Deputado
Domingos Dutra do PT-MA iria propor projeto de lei que adiante comentaremos,
com o intuito de regulamentar o art.68 do ADCT, volta a tribuna no dia 21/5/93
para reiterar suas dentincias e pedir que seja anexado documento dirigido ao Sr.
Min. da dJustica Mauricio Corréa com as reivindicagbes da comunidade
quilombola. ,

Volia & tribuna o diligente Deputado, no dia 2/7/93, para mais uma vez
denunciar a desigualdade sécio-racial brasileira destacando, sobretudo, que os
ocupantes dos cargos piblicos do Executivo, Legislativo e Judiciério sao em sua
esmagadora maioria brancos e que, ao negro, formador da civilizacio brasileira,
cabe apenas a violéncia, a miséria e a exclusdo social. Pede que se anexe artigo
publicade pelo Cardeal Paulo Evaristo Arns no jornal EUnitd, que pode ser
resurnido com a seguinte frase:

“ A brasileira é uma falsa democracia do ponto de
vista racial, e as estatisticas da distribuicéo dos cargos, das
vantagens de que gozam os setores sociais mais favorecidos
ou da escolaridade falam claro. Nem mesmo o Clero,
infelizmente, esta livre dos preconceitos sociais”.

Os trechos dos discursos acima s&o elucidativos para aqueles individuos
que imaginam que o fato de termos um direito garantido materialmente na
Constituicdo por si s6 seja suficiente para exfrair concretamente um direito.
Felizmente n&o o é.

O entrechoque de visbes e préticas sécio-econdmicas encontra-se presente
na sociedade, esta no patlamento, nos diferentes niveis de governo e, igualmente,
no Poder Judiciario. O direito estd em transformacéao, e as constituigdes feitas
para serem perenes adaptam-se as novas realidades, numa adaptacao inteligente
ao ambiente que buscam ordenar, enquanto Norma Fundamental viva. O texto
de um enunciado legal é apenas parte da Norma Juridica, que representa o
resultado de uma atividade - a Hermenéutica Juridica - que s6 é dada aos juristas
exercitar com fidedignidade, sem qualquer tipo de pretensdo ou vaidade
intelectual. Se n&o fosse assim, qualquer professor de portugués, fildlogo ou
lingiiista poderia ser jurista, coisa que ndo ocorre. Nao obstante, numa perspectiva
aberta, que aliés adoto, devemnos langar méo sempre das contribuicdes proficuas,
em um exercicio interdisciplinar, de outros campos tedricos, como é o caso da
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.antropologia, histdria, sociologia, ciéncia politica, dentre outras.

O que queremos dizer é que o texto-juridico pode ser objeto de uma
ermenéutica mais restritiva ou mais elastica conforme a témpera e as posicdes

do jurista que a analisa. A posicao acertada - € assim que julgo - reside em

ompreender que essa atividade funda-se numa interpretacao conforme a
Constituicao. Explico: nem muito limitada que impeca sua aplicagéo, tampouco
ampla demais que coloque em risco o direito conquistado pelos grupos sociais
que o operador juridico imagina estar defendendo. Basta apenas ser criativo,

' conquanto coerente, Mas essa nao é uma posicao predominante; em verdade, o

texto esta submetido a um contexto-politico no qual prepondera cada vez mais a
reivindicacéo do grupo de pressao mais vigoroso. Parece-me claro, salvo melhor
juizo, que o Movimento Negro ainda esta distante de alcancar um patamar de
mobilizagao idéntico, a titulo de exemplo, aquele que vem sendo demonstrado
desde a feitura da Constituicao pelos povos 1nd1genas ou pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra.

No ano de 1995, os Deputados Alcides Modesto, em conjunto com
Domingos Dutra, além da Senadora Benedita da Silva, apresentaram nas suas
respectivas casas legislativas projetos de lei com o fito de regulamentar o art. 68
do ADCT. A partir dessas iniciativas parlamentares e as comemoracdes
organizadas por instancias de governo e pelos movimentos sociais para celebrar
o tricentenario da morte de Zumbi, lider do Quilombo de Palmares, a questao
toma corpo e pode caminhar no sentido de reverter uma conjuntura social e
politica adversa.

O PRETEXTO: DA CONSTITUICAO PARA OS DIREITOS CIVIS

A realidade costuma ser mais rica que a contundéncia dos inflamados
discursos. O Brasil possui hoje uma Constituicéo na qual o elenco de direitos e
garantias fundamentais foi sensiveimente ampliado. N&o é por acaso que os atuais
governantes e seus aliados que professam a ideologia do Mercado ja perceberam,
talvez melhor que muitos “radicais-defensores de carteirinha dos trabalhadores”,
que o juridico-constitucional € a arena na qual o econémico disputa com o sdcio-
cultural a mais frutifera das batalhas entre um e outro. Desse enfrentamento podera
prevalecer uma sociedade técnico-cientifica liberal ou, dependendo de nés, uma
sociedade ético-normativa com énfase nos direitos sociais.

O artigo 68 do ADCT esta distante de ser a melhor resultante produzida
pela conjugacao de forcas dos assessores-teéricos, dos trabalhadores-praticos e
da pujanca e combatividade do Movimento Negro. No entanto, é com isso que
podemos contar. Trata-se de uma representacao daquilo que fomos capazes de
reprodugzir, a0 mesmo tempo que pedagogicamente sinaliza para onde devemos
dirigir nossos esforcos.

A possibilidade que temos de discutir pela primeira vez na histéria direitos
constitucionais dos negros no Brasil é rara, é uma oportunidade que nao pode
ser desperdicada. O debate juridico atinente ao negro no Brasil até hoje néo



ultrapassou os limites quando muito da legislagao penal, por sinal, como dizem
os penalistas mais criticos, ramo do direito prodigo na punicao de pretos, prostitutas
e pobres.

Uma oportunidade singular esté colocada a nossa frente. Desta feita o
negro deixa a condic¢ao de escravo ou semovente. E uma despedida também da
condicdo de sujeito passivo, em casos criminais nos quais figura no méaximo
como vitima de preconceito ou discriminacao racial, onde invariavelmente
prevalecem as decisdes favordveis aos réus, restando sempre sentimentos de
impunibilidade e de que nada vai mudar. A Constituicdo possibilitou outro viés,
agora o0 negro pode figurar como sujeito, como cidadao-requerente de direitos
consolidados de fato, embora secularmente sonegados pelo Estado em parceria
com uma parcela significativa das elites.

A Constituicao Brasileira de 1988 nao é apenas, como dissemos antes,
uma inteligente adaptacéo a realidade que a criou e a recepciona; é mais
complexa, por ndo se compadecer com a realidade opressora e excludente da
qual brota. Nos fala que elegeu como objetivo fundamental da Reptblica, locus
para onde investe com fidelidade seu vetor dirigente: construir uma sociedade
livre, justa e solidaria e na promocao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer ouiras
formas de discriminacao { art.3°, incisos [ e [V da CF/1988 ).

Estamos dessa maneira, teéricos, governantes, militantes e futuros
beneficidrios, a partir das mais diferentes instituicbes organizativas, desafiados a
escrever, a produzir novos direitos. Vivenciamos o momento das proposituras
melhor elaboradas, competentes, embasadas por grupos de presséo que disputam
legitimidade e confianga com os partidos politicos. Por isso tudo, néo séo poucas
as tarefas que nos espreitam.

E se disserem que é utopia, que sejamos todos utdpicos, pois nao faz mal
sonhar. O despertar do sono nao é tao ruim assim, porque, felizmente, sempre
haveremos de realizar um pouco daquilo que esté nos limites dos nossos sonhos.
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 129, DE 1995

Regulamenta o procedimento de titulagdo de
propriedade imobilidria aos remanescentes
das comunidades dos quilombos, na forma do
art. 68 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal, se exerce de acordo com o
disposto nesta lei.

Art. 2° Sao considerados remanescentes dos quilombos os descendentes dos
primeiros ocupantes dessas comunidades, em cujas terras mantenham morada
habitual.

Art. 3° O Poder Executivo, no prazo de noventa dias, a contar da promulgacao
desta lei, promoverd, por intermédio do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria - INCRA, a discriminacdo e demarcacio administrativa das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em todo
territério nacional.

Art. 4°Ressalvadas as hipteses de reconhecimento universal e incontestavel, os
interessados no reconhecimento do direito de propriedade, assegurado pela
Constituicao, devem além das caracteristicas étnicas e raciais, apresentar um
histérico da ocupacédo e elementos comprobatérios de posse para legitimar a
sua titulagéo definitiva.
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;Art. 5° Concluida a discriminacéo, a Uni&o outorgard aos ocupantes legftimos os
orrespondentes titulos definitivos de propriedade, que produziréo todos os efeitos
‘juridicos, independentemente de transicdo no Registro Imobiliario.

NUER

Art. 6° O processo administrativo de discriminacao obedecera, no que couber,
-as disposi¢des da Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, devendo se consumar
em prazo nao superior a cento e oitenta dias.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8° Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente projefo de lei objetiva emprestar eficicia plena ao art. 68 do
Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias da Constituicdo de 1988,
resgatando antiga divida da Nac&o para com os remanescentes das comunidades
negras dos quilombos.

Os quilombos, como se sabe, constituem a saga mais comovente da raca
negra em nosso Pals, materializada em esconderijos onde centenas de escravos
se refugiavam da opressao e da violéncia produzidas pelos primeiros
colonizadores.

Formas primitivas de organizacéo comunitaria, sediadas no meio da mata
bruta, essas povoacdes fundavam-se na solidariedade e no respeito muituo
socializando a producéao e o trabalho, e esbogando os primeiros sinais de uma
Republica inteiramente justa no Brasil.

Ocorre que decorridos quase sete anos da promulgacao da Carta Maior
o desideratum de promover-se a titulacdo definitiva acs remanescentes dos
quilombos, das terras tradicionalmente pertencentes a seus ancestrais, até hoje,
infelizmente, nao se realizou.

Esse é, precipuamente, o objetivo do projeto de lei que submetemos a
elevada apreciacéo dos ilustres Senadores: oferecer um diploma normativo
para a acao titulatéria, que ora se impde como dever do Estado Federal inclusive
com a fixacdo indispensavel dos prazos necessérios a essa impostergéavel
providéncia.

No projeto procura-se caracterizar, de forma inquestionavel, os
remanescentes dos quilombos, concedendo-se ao Poder Executivo o prazo de
90 (noventa) dias para iniciar o processo de discriminacédo administrativa de
suas terras, que devera ser concluido em periodo n&o superior a 180 {cento e
oitenta) dias.

Elegeu-se o INCRA como instituigdo responsével pela discriminacéo e
demarcacao dessas terras, por se tratarem de areas rurais e pela manifesta razéo
de ser essa a agéncia governamental mais habilitada para esses trabalhos.
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Intentou-se, ainda, evitar que terceiros, aproveitadores ou oportunistas
viessem a se beneficiar do direito constitucionalmente assegurado aos legitimos
remanescentes das comunidades dos quilombos. Dai, ressalvadas as hipoteses
da incontroversibilidade da pretensao titulatéria, exigem-se caracteristicas étnicas
e raciais compativeis com o direito invocado, além de histérico da ocupacéo e
outros elementos de posse.

Nao se perceba esses requisitos, todavia, aliados ao da morada habitual,
como uma exorbiténcia a vontade do constituinte originario, pois evidentemente
0 que se persegue é a perfeita execucido de seu mandamento.

Considerando-se o elevado alcance social da lei pretendida, e a condigéo
econdmica dos beneficidrios, nenhum desses requisitos ha de ser tomado por
paradoxal, como estorvo a efetivagao de pretensdes legitimas ou de direito notério
e tradicionalmente exercido.

O objetivo do presente Projeto de lei é, por isso mesmo, repita-se, cumprir
o que dispde a Constituicdo Federal, titulando-se definitivamente os
remanescentes das comunidades dos quilombos como efetivos proprietarios de
suas terras sem delongas, postergacdes ou formalismos. Essa uma das razées
pela qual prescindiu-se da transicdo do titulo de propriedade no Registro de
Imdéveis para produzir efeitos erga omnes.

Estou certa de que a presente iniciativa sera, sobremaneira, enriquecida
no curso do processo legislativo, o qual espero seja breve, pois tao antiga a
injustica que agora, em parte, se pretende reparar.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 1995.
Senadora BENEDITA DA SILVA

Legislacao Citada

Lei N. 6.383 - de 7 de dezembro de 1976.

Dispoe sobre o processo discriminatério de terras devolutas da
Uniao, e da outras providéncias.

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS-(decisdo terminativa)
Publicado no DCN, Secao II, de 28-4-95
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° 627, DE 1995
(Do Sr. Alcides Modesto e Qutros}

Regqulamenta o procedimento de titulacao de propriedade imobiliaria aos
remanescentes de quilombos, na forma do artigo 68 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitdrias, estabelece normas de protecio ao patrimdnio cultural
brasileiro e dé outras providéncias.

(AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAQ - ART. 24.11)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULOI

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Constituem Patriménio Cultural Brasileiro, nos termos do art.216

da Constituicdo Federal:

|- as terras ocupadas pelos remanescentes dos antigos quilombos,
indispenséaveis a sua reproducéo fisica e sdcio-cultural e portadoras de referéncia
a sua identidade segundo seus usos, costumes e tradi¢bes.

II- as &reas detentoras de recursos ambientais necessérios a conservacéo
dos usos, costumes e tradi¢es dos remanescentes de comunidades quilombos.

IlI- os sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos.

Art. 2° Consideram-se remanescentes de comunidades de quilombos, para
os fins desta lei, aquelas populagdes que guardem vinculo histérico e social com
antigas comunidades formadas por escravos fugidos, que lograram manter-se
livres durante a vigéncia das leis escravistas do pais.

Art. 3° As terras de que trata o inciso | do art.I° serdo identificadas,
delimitadas, desapropriadas e demarcadas pela Uniao Federal, devendo esta
expedir os titulos de propriedade definitivos aos remanescentes, segundo o
procedimento estabelecido pela presente lei.



Art. 4° As areas de que tratam os incisos Il e Ill do art. 1° serao identificadas
e delimitadas pela Unido Federal, que sobre elas exercerd as salvaguardas
estabelecidas em Lei.

TITULO |

DOS PROCEDIMENTOS DE RECONHECIMENTO, IDENTIFICACEAO,
DELIMITACAO, DESAPROPRIACAO, DEMARCACAO E EXPEDICAO DE
TITULOS

CAPITULO I - DO RECONHECIMENTO, IDENTIFICACAO E DELIMITACAO

Art. 5° 0 procedimento de reconhecimento, identificacio e delimitagéo
seré realizado por grupo técnico designado mediante Portaria da Fundacéo
Palmares, que procedera aos estudos e levantamentos histéricos, antropolégicos
e cartograficos necessérios ao cumprimento do disposto no art. 68 do ADCT.

§ 1° Os antropdlogos e historiadores que integrarem grupo técnico seréo
indicados por suas respectivas associagdes cientificas.

§ 2° E facultado a qualquer interessado provocar a abertura do
procedimento de reconhecimento, identificacdo e delimitacdo, podendo a
Fundacéo Palmares inicia-lo, de oficio, a qualquer tempo.

§ 3° O grupo técnico poderéa solicitar a colaboracdo de membros da
comunidade cientifica, entidades civis e 6rgaos publicos de todos os niveis,
com o objetivo de fornecer subsidios aos estudos e levantamentos de que trata
este artigo, devendo esses 1ltimos presta-las no prazo de trinta dias contados a
partir da solicitagao.

§ 4° Participarao do processo de reconhecimento, identificacéo e
delimitacéo, em todas as suas fases:

I - aqueles interessados em seu reconhecimento enquanto
remanescentes de quilombo, diretamente ou mediante indicacao de assistente
técnico;

H - os detentores de titulos legitimos de propriedade incidentes sobre
a érea objeto de estudo, mediante indicacéo de assistente técnico.

§ 5° Os trabalhos de delimitacao referir-se-ao as areas discriminadas nas
alineas [ e I do Art. 1° desta lei.

§ 6° Concluidos os trabalhos de reconhecimento, identificacéo e
delimitag@o, o coordenador do Grupo Técnico submetera ao presidente da
Fundacéo Palmares relatério circunstanciado, no qual constara:

I- os fundamentos do reconhecimento dos interessados enguanto
remanescentes de quilombo, incluindo-se, em forma de apéndice, os pareceres
dos assistentes técnicos mencionados nos incisos [ e [ do §4°;

II- a identificagdo e a caracterizacdo das terras e sitios a serem
declarados patriménio cultural brasileirc, nos termos do art. 1° desta lei;
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§ 7° O presidente da Fundacgao Palmares, apds aprovar o relatério de
‘que trata o paragrafo anterior, fard com que este seja publicado no Didrio Oficial
da Unido, juntamente com as informacgdes obtidas de acorde com o §3°,
procedendo, em seguida:
I- ao encaminhamento do processo de reconhecimento, identificacdo
e delimita¢o ao Ministro da Cultura caso o parecer do Grupo Técnico seja positivo
quanto ao reconhecimento dos remanescentes e identificacao das terras e sitios
discriminados no art. 1°

[I- ao arquivamento do processo, caso o parecer do relatdrio seja
negativo.

§ 8° Caso o relatério nao seja aprovado, o presidente da Fundacéo
Palmares designard novo grupo técnico, que dara continuidade aos estudos,
dentro do mesmo processo de identificacao e delimitagao.

§ 9° O Ministro da Cultura, caso julgue necessério, solicitara informacées
adicionais as entidades e 6rgaos publicos discriminados no §3°.

§ 10° Aprovado o processo, o Ministro da Cultura expedird portaria
declarando Patriménio Cultural Brasileiro as éreas delimitadas no relatério do
Grupo Técnico.

§ 11° Nao aprovado o processo, o Ministro da Cultura devolvé-lo-a para
reexame, no prazo de trinta dias.

NUER

CAPITULO Hi- DA DESAPROPRIACAO, DEMARCAGAO E EXPEDICAO DE
TITULOS

Art. 6° Apds expedida a portaria mencionada no §9° do Art. 4°, o Ministro
da Cultura encaminhara ao Presidente da Republica proposta de desapropriacéo
das terras de que trata o inciso I do art. 1° desta Lei, de acordo com o relatério do
Grupo Técnico.

Art. 7° O procedimento de desapropriagéo seguird o rito estabelecido
pela Lei Complementar n°® 76, de 06 de julho de 1.993.

Art. 8° Apés a desapropriacdo sera constituido grupo técnico que
procederd & colocaciéo de marcos nos limites da area desapropriada.

Parégrafo unico - A demarcacdo de que trata este artigo devera ser
concluida no prazo de 60 dias.

Art. 9° Encerrados os procedimentos de desapropriagéo e demarcacéo,
a Unido Federal, através do Orgao Fundiério Federal, expedira os titulos de
dominio e registraréd a terra demarcada nos cartérios das comarcas respectivas.

Art. 10° Os remanescentes, se nac viverem em comunidade, receberao
titulos individuais, que serao registrados nas comarcas onde se encontrarem os
terrenos.

Art. 11° Caso vivam em comunidade, os remanescentes deverao formar
uma associagdo, em nome da qual sera registrada a érea demarcada.

Paragrafo unico. Cabera a comunidade disciplinar o uso da terra
demarcada, respeitadas as normas de protecdo ao meio ambiente estabelecidas
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em lei e as préticas tradicionais do grupo, visando sempre & manutencéo da
identidade cultural deste.

Art. 12° As terras de que frata o inciso I do art. 1°, demarcadas e registradas
segundo este procedimento, ndo poderéo ser ahenadas sob qualquer pretexto. :

TITULOII

DA PROTECAO AS AREAS DELIMITADAS E A IDENTIDADE CULTURAL
DOS REMANESCENTES.

CAPITULO [ - DA PROTECAO AOS REMANESCENTES

Art. 13° S&o assegurados o reconhecimento e o respeito & identidade e
aos valores culturais dos remanescentes de comunidades de quilombos, e ao
seu modo de criar, fazer e viver.

§ 1° O Poder Publico garantird o reconhecimento a identidade cultural
dos remanescentes das comunidades de quilombo.

§ 2° O Poder Prblico reprimird todo ato de intimidacéo, segregacao,
discriminacao ou racismo contra remanescentes de comunidades de quilombos.

Art. 14°% Qs curriculos escolares serao adaptados de modo a incluir a
histéria dos antigos quilombos.

Art. 15° Para fins de politica agricola, os remanescentes de quilombos
serao considerados como mini e pequenos produtores rurais, incluindo suas formas
associativas de producao.

CAPITULOQ Il - DA PROTECAO AMBIENTAL

Art. 16° Compete ao Poder Piblico, com a participacao dos
remanescentes, garantir a protecio dos recursos naturais nas terras de que trata o
art. 1° desta Lei, mediante:

[ - recuperacdo dos recursos que tenham sofrido processos de
degradacao;

II - controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente
lesivas ao meio ambiente;

Ill - programas de educacao ambiental.

~Art. 17° E permitida a utilizacio pelos remanescentes de quilombo dos
recursos naturais nas éreas de que frata o inc. Il do art. 1° desta lei, desde que
se tratem de areas publicas e a uhllzagao ndo comprometa ou nao seja lesiva
ao meio ambiente.

CAPITULO Il - DAS MEDIDAS JUDICIAIS

Art. 18° Os remanescentes de comunidades de quilombos, as associagdes
por estes formadas e o Ministério Piblico Federal sdo partes legitimas para propor
acOes que visem a:
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[ - garantir a continuidade dos remanescentes enquanto parcelas
diferenciadas da populacao brasileira, conservando o acesso a terra,

II - impedir e punir atos de discriminagao e racismo praticados contra
remanescentes de comunidades de quilombos;
Il - preservar a meméria dos remanescentes;
IV - impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente praticados nas
. terras de que trata o art. 1° desta Lei.
: Art. 19° Compete a Justica Federal processar e julgar as acdes de que
~ trata o artigo anterior.

NUER

TITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 20° Os trabalhos de identificacdo e de delimitagéo realizados
anteriormente a constituico do Grupo Técnico poderao ser considerados por
esse em seus estudos, desde que coerentes com o disposto nesta lei e com a
anuéncia dos interessados.

Art. 21° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 22° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa a regulamentar o art. 68 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias e astabelecer normas de protecao as
terras tituladas e &s formas de vida tradicionais dos remanescentes de quilombos,
por se constituirem em bens do patriménio cultural brasileiro, nos termos dos
artigos 215 e 216 do Corpo Permanente da Carta da Reptblica.

O projeto parte da visdo de que art. 68 do ADCT nao deve ser tomado
como norma isolada no corpo da Constituicio Federal.

A interpretacdo sistematica da Constituicdo indica que este dispositivo,
tendo presentes desde logo os objetivos da Reptblica (art. 3° da Constituicdo
Federal), deve ser considerado como norma ligada as disposicoes constitucionais
reguladoras da protecdo a cultura e ao patriménio cultural brasileiro.

O patrimdnio cultural brasileiro é°conceituado, no artigo 216 da
Constituicdo Federal, como os bens de natureza material ou imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
memdria e acdo dos grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem as formas de fazer, criar e viver de cada um desses grupos, dentre os
quais estéo os remanescentes dos antigos quilombos.

As areas ocupadas pelas populacbes remanescentes de antigos quilombos
sao bens que fazem referéncia a identidade, & acdo e & memdria desses grupos
na medida em que cada um deles reconhece esses locais como aqueles nos
quais teve lugar a histéria doproprio grupo e onde as suas formas de criar, fazer
e viver puderam desenvolver-se.
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A regulamentacéo do art. 68 do ADCT implica, dessa maneira, no
reconhecimento de que as terras habitadas pelos remanescentes constituem-se
patrimdnio cultural brasileiro, e no estabelecimento de normas que visem a
protecao destas terras, visando-se a garantia da identidade e da possibilidade de
reproducéo social de cada grupo.

O vinculo histdrico-social emerge como pardmetro para reconhecimento
dos remanescentes, ja que se visa & protecao da identidade, da meméria e da
acao de cada grupo, o que nos remete & histéria desses.

Existemn alguns casos concretos de comunidades que reivindicam o seu
reconhecimento enquanto remanescentes de antigos quilombos. Tais s&o os casos,
por exemplo, da Comunidade do Rio das Rés, no Municipio de Bom Jesus da
Lapa (BA); as comunidades que habitam o alto rio Trombetas, o rio Erepecuru
ou Cumina, e o rio Curud, no Municipio de Oriximina (PA); a comunidade do
povoado de Mocambo, no Municipio de Porto da Folha (SE); as comunidades
negras do Vale do Ribeira {SP)}, e a comunidade de Frechal {MA). Entretanto,
esses nao $ao 0s Unicos casos.

Estas comunidades mantém vinculos histéricos e sociais com antigos
quilombos que existiam em cada uma destas regiGes, constituindo-se, portanto,
em remanescentes desses quilombos, nos termos propostos pelo projeto.

Deve-se lembrar que os antigos quilombos eram também formados por
indios e mesmo por brancos fugidos, embora a maior parte de sua populacéo
fosse de negros. Dessa maneira, o critério histérico-social para o reconhecimento
dos remanescentes de quilombos é o que melhor atende & vontade
constitucional.

Os procedimentos de reconhecimento das comunidades e delimitagéo
das terras deve ser realizado em conjunto pelo Orgéo Fundiario e pela Fundagao
Cultural Palmares, em razéo das atribuigdes legais de cada érgao. A demarcacéo
e expedicao de titulos deve ser realizada pelo érgao fundiario, cabendo, por
fim, a Fundacao Cultural Palmares a tarefa de fiscalizar todo o procedimento e
o respeito as normas de protecdo aos remanescentes das comunidades de
quilombos.

Deve-se considerar que, em se tratando de comunidades cujo uso da
terra é feito de forma comunal, a titulacéo individual ndo é a mais adequada e
contraria o disposto no artigo 216 do Corpo Permanente da Constituicao
Federal, posto que implica em estabelecimento de novo modo de ocupagéo da
terra, interferindo no modo de fazer e viver da comunidade e em sua identidade,
que a Constituicao visa a proteger.

Além disso, a clausula de inalienabilidade das terras tituladas é necesséria,
ja que a alienacao dessas terras a terceiros implicaria na passagem do bem a
outrem que ndo o grupo gue encontra naquelas terras a referéncia a sua
identidade, acdo e memdria. A protecao ao patriménio cultural brasileiro exige
essa condicdo, portanto.

Além da protecao as terras ocupadas pelos remanescentes, impoe-se a
protecao a identidade dos grupos, seus modos de fazer e viver, bem como aos
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ecursos naturais necessérios a sua reproducao social, e o estabelecimento de

“medidas judiciais que assegurem essa protecéo.

No caso dessas tltimas medidas, deve caber & Justica Federal o
processamento e julgamento de a¢bes que visem assegurar a protecdo deste

-patriménio culfural brasileiro, pois existe o interesse direto da Uniao Federal em
‘resguardar os direitos dos grupos formadores da sociedade brasileira, incidindo,

assim, nestes casos, a regra do art. 109, | da vigente Carta Magna.

A legitimidade do Ministério Pblico Federal para propor acdes que visem
a resguardar os direitos do remanescente decorre do disposto nos artigos 5°,
111, e 6°, VII da lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993.

A regulamentac8o do artigo 68 do ADCT, destarte, ndo deve se restringir
a mera titulacdo, mas deve deixar especificado o tipo de titulagéo e, mais do que
isso, estabelecer normas protetoras da identidade destes grupos.

A visdo do legislador deve ser ampla, de modo a estar em harmonia
com a vontade da nossa Constituicido Federal tendo em vista, como ja dito, os
obijetivos da Repuiblica, expressos no art. 3° da Carta. A interpretacéo do art. 68,
deve levar em conta esses objetivos e a protecdo ampla que a lei maior confere
ao patriménio cultural brasileiro.
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"LEGISLAGAD CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAD DE ESTUDOS LEG!SLATNOS-C:D!"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Trruco |

Dos Praxciplos FUNDAMENTALS
Art. 3.* Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil
I - construir uma socicdade livre, justa ¢ solidinia.
il - garanlir o desenvolvimento nacional;

11 - crradicar a pobreza ¢ a marginalizagio ¢ redusr as desigualdades sociais
¢ regionais;

IV - promover ¢ bem de Lodos. sem preconceitos de ortgen, raga, sexo. cor,
idade ¢ quaisquer outras formas de discriminagdo

............................ R N N R R R R R L T T Ty I

Trriro IV

D ORGANIZACAO DOS PODERES

CarrruLo 111

Do Poper Juniciario
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Art. 109, Aos juizes federais compete processar € julgar

1 - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa pibhica federal
forem inieressadas na condico de autoras. rés, assisicnics ou OPONENIEs. eNeelo as de
faléncia. as ac acidentes ge trabaino ¢ as sujeitas & Jusuga Elettoral ¢ 4 Jusuga do
Trabalho:

Timne VIII
D OrDEM SOCIAL

Carmiro [

Dy Enicacae, by Crnreka 1o D speorto

Secdo Il
Da Currung

Art. 215. O Estado garanurd a todos o pleno exercicio dos dircitos culturais ¢ acesso
as fomes da cultura nacional. ¢ apoiara ¢ incenuvard a valonizagiio e a difusdo das
manifestagdes culturals,

§ 17 O Estado protegeri as manifestagdes das culturas populares. indigenas ¢
afro-brasiieiras. ¢ das dec outros grupos participanics do precesso civilizalonio nacio-
nal.

§ 2.° A fci dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagio
para os diferentes segmentos éinicos nacionais
Art, 216. Constituem patrimonio cultural brasilgiro os bens de patureza material ¢
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto. poriadores de referéncia 4 iden-
tidade. 4 aglto. 3 memoria dos dilerentes grupos formadores da socicdade brasitetra.
nos quais se incluem:

I - as formas de expressio.
11 - os modos de cnar. fazer ¢ viver,
11 - as cniagdes cientificas. artisticas ¢ lecnologicas.

IV — as obras. objetos, documentos. cdificagdes ¢ demiis cspagos destinados s
manifesiagocs artistico-cullurals,

V - 05 comjunios urbanoes ¢ sitios de valor histonco. passagistico. anistico.
arquecoldpico, palcontolégico. ecoldgico ¢ cientifico.

§ 1° O poder publico. com a colaboragio da comunidade. promovera ¢
protegerd o patrimonio cultural brasilcire. por meio de 1nventdnios. regisiros,
vigilancia. tombamento e desapropriagio, ¢ de oulras formas de acautclamento ¢
presenvagio

§ 2° Cabem a administragio pablica. na forma da lei, a gestio da documenta-
¢do governamenital ¢ as providénctas para franquear sua consulla a quantos dela ne-
cessilem.

§3.° A let estabeleceri incentivos para a produgio ¢ o conhecimenio de bens ¢
valores culiurais.

§ 4 ¥ Os danos ¢ ameagas ao patriménie cultural serdo pumdos. na forma da

lei.
§ 5° Ficnm tombados todos os documenios ¢ os sittas detentores de reminis-
céncias hisidricas dos anligos quitombos

Regqlarp_gntqg‘éo de Terras de Negros n
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Ari. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que esicjam ocupando
suas terras ¢ reconhecida a propriedade definiiva, devendo o Estado emrtir-lhes os -

titulos respectivos.

LEI COMPLEMENTAR N°¢ 76, DE 6 DE JULHO DE 1993

Dispoe sobre o procedimento contrad::
tério especiel, de rito sumdrio, para o pro-
cesso de desapropriacdo de imovel rural,
por interesse socinl nara fins de reforma

agréria.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Naciconal decreta e eu sanciono
a seguinte lei complementar:

LEI COMPLEMENTAR N¢ 75, DE 20 DE MAIO DE 1933

Dispoe sobre a organizacdo, as atribui-
cbes e o estatuto do Ministério Piblico da

Unideo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei complementar:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
TITULO I
Das Disposi¢des Gerais

CAPITULO 1
Da Definicdo. dos Principios e das Fungges Institucionais

Art. 5° Siao fungdes institucionais do M:msteno Publico
da Unido:

III — a defesa dos seguinte bens e interesses:
a) o patrimdnio nacional;

b) o patrimdnio publico e social;

¢} o patriménio cultural brasileiro;

d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das co-
munidades indigenas, da familia, da crianca, do adolescente e

do idoso;

e
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CAPITULO II

Dos Instrumentos de Atuacdo

Ari. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

VIl — promover o inquérito civil e a acdo civil publica
para: 3

a) a protecdo dos direitos constitucionais;

bt a protegdo do patriménio publico e social, do meio am-
biente, dos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico;

¢} & protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difu-
503 e coletivos, relativos as comunidades indigenas, & familia, a

crianca, ao adolescente, ao idoso, 4s minorias étnicas e ao con-
sumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos;

Centro Grifico do Senado Federal — Brnilia — DF
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AINMISTERIO DA CULTURA
UNDAGAO CULTURAL PALMARES

DIARIO OFICIAL SECAO 1 TERCA-FEIRA, 22 AGO 1995

Ministério da Cultura

FUNDACAO CULTURAL PALMARES

PORTARIA N9 25, DE 15 DE AGCOSTO DE 1995

O PRESIDENTE DA FUNDAGAC CULTURAL PALMARES - FCP, no uso de suas atribuicdes e, tendo
em vista on artiges 215 e 216 da Conatituiclo Tederal , o artigo €% do ADCT, ©
artigo 1* da Lei N® 7688, de 22 da Agosto de 1963, bem como a necessidade de reunir
dados imprescindiveis para demarcacio e tirulacio das &reas de terras ocupadas por
comnidacdes remanescentes de Quilombo, resclves

Art. 1* - Estabelecer as normas que regerfo os trabalhos de ldencificaglo
e delimitaclie das Terraas ocupadaz por idad remarn tes de quilombos, de modo
gerzl, também autodenominadas Terras de Preto, a sersm procedidos per Grupo Técnico,
como parte do processo de titulaglc, nos termos desta Portaria.

Art. 2* = 0O Presidente da Fundacdc Cultural Palmares fard publicar
Portaria designande o Grupe Técnico respensdvel pelo trabalho de identificacgio e
delimitagio da comunidade remanescente de Quilombo, determinando o prazo para
conclusdo dos “relatérics antropolégico, cartogréfico & fundiirio.

Art. 3* - Os estudos etnohistéricos e socioclégicos, precedidos de
pesquisa documental & bibliogrdfica, a nivel de gabinete, 2erdo realizades em campo,
cbaervando-se os seguintes procedimentaas:

I - pesquisa sobre o hiastérico de ocupagic da terra remanescante de Quilombo,
segundo a meméria do grupos

II - pesquisa sobre a existéncia de sitios arqueclégicos, leczis saqrados e de
rituais e outros indicios relatives & ancianidade da ocupagde das terras pela
comunidade doa remanescentes de quilombo, assim como a sua inter-relagio com a
situagio atual;

III - levantamento demogrifico e distribui¢io espacial da comunidade,
considerande sua organizagio sécio-politica, atividades cultuzais e ezondmicas;

IV - levantamento espacial da utilizaclo econdmica do territér:s da comunidade,
entendendo-se como tal: dreas de caga, de pasca, de coleta, de agricultura e da
outras atividades produtivasa) »

V = averiguacio de Jdntercimblo séclo-econdmico com outraz comunidades
remanescentes de quilombos, grupos indigenas e sociedade regionai envolvente

VI - avaliagio das relagdes interétnicas, histdrico do intrusamentc na drea dos
remanescentes de quilombos e eventuais conflitos;

VII - ‘identificacdo e descricic dos limites da érea de terras ocupadas pela
comunidade, considerando a distribuicio espacial, seus usos =2 costumes, as terras
imprescindivels 3 preservagle dos recursos ambientais necessszios a seu bem-estar,
agaim come fatos e documentos histsricosy .

VIII - avalfagdeo do relacionamento da comunidade remanescente de quilombo com o
Estado.

Art. 4* - Of ‘estudos cartogréficos, atendidas as exigénclas preliminares
de gabinste na selegio do material necesséxzio, serio desenvolvidos em campo,
obedecends os seguintes critércios:

¥ - conatatagic dos pontos notévels da drea em estudo, a f£im de elucidar
dividas porventurs exiatentes;

IT - wutilizacdo, na delimitacic das terras ocupacdas pelas comunidades
remanescentes de gquilombos, sempre que posaivel, dos acidentes natuyraia, admitida a
determinacic de ponto geodéaico, para futura amarracgdo dos trabalhos demaccatérios =
consequente titulaglde; :

III - plotagdo, em carta topogrifica apropriada, dez :Ihdos referesntes a vias de
acesso terrestres e fluviais, pontos de apolo carteniiico e logiatice, posicido
aproximada de detalhes relativos 3as terras ocupadas prlas comunidades. remanescentes
de quilombos, levantados pelos estudos etnohistéricos » socioldgices.
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Art. 5° - Os estudos fundiirios, objetivando conhecer os benz da valor
econédmice pertancantes X intzuses ¢ inseridos nos limites definidos da tercas ocupada
por comunidade remanescents de quilembo, serdc realizades 3 vista de levantamentos
cartorial e fundifirio, observando~se as seguintes recomendacdes:

I - O laude de vistoria devers ser preenchido im loco , na presenca do
interessado ou preposto

II - oas valores das henfeitorias consideracas pelo grupo técnico serdo obtidos,
tomandc-se por base a média aritmética simples do emprego das tabelas oficiais do
INCRA, EMATER local, bancos oficiais e outros érgios governamentaisy

III - lnexistindoc nas tabelas & que 3¢ refere ¢ inciso 2 acima, valores
correspondentes ds benfeitorias levantadas, proceder-se-& pesquisa de mercado na
regilo, a fim de se cbter seu valor econémico.

Art. 6* - Disposicdes Finais:

I~ 03 trabalhos cartogréficos aerdc apresentados em mapas:

a) ilustrados, em escala compativel cem a drea estudada, cbedecendo o
dispoato ne item III, inciao 3, deata Portarias

b) cadastrais, demonatrande a situvacle fundiiria;

c} formato A.4, acompanhados de memorial descritive, contendo as
anctagdes de responssbilidade técnica -ART, juntoc ao CREA;

II ~ os célculos de superficie e perimetro, bem como a determinagio de
coordenadas geogridficas, serfo feitos por digitalizagio geogrifica e/ou
mecanicamente, de acordo com o3 equipamentos disponiveis no momento de sua
elaboragic, tendo sempre como base as cartas topogrificas abrangentes da drea objeto
de estudos

IIT ~ os trabalhos de que trata esta Portaria, especialmente os de carpo, serio
desenvolvidos pele Grupo Técnico, juntamente com os representantes das comunidades
remanescentes de quilombos;

1V - entende-se por levantamento cartorial a que 3¢ refere o item IV deata
Portaria, a pesquisa documental junto aos brgios fundiirios federal, estadual e
municipal locals e cartérios de regliatro de iméveis, sobre a exiaténcia de possiveis
dados relacionades i drea em estudo;

V - o levantamento fundiirio de que trata o ftem IV desta Portaria serd
executado & vista de criterioso processc de levantamente e medigioj

VI - devers ser elaborado pelo Grupo Técnice, quadzo demonstrative do
intrusamento, tontendo nome, situagio de ocupag3c, localidade, se reside no imével,
tempo de ocupaclo, irea do imdvel incidente na terra dos remanescsntes de gquilombo,
numero de familiaz e de seus componentes bem como o valor econdmico das benfeitorias;

VII - concluidos os eatudos, o Grupo Técnico produzird relatério final a ser
assinado pelos 3seus Iintegrantes, indicando a terra ocupada pela comunidade
remanescente de quilombo a ser titulada e demarcada, devidamente caracterizada;

VIII - 0 procedimento da identificacio e delimitagio da Terra ocupada pela
comunidade remanescente de quilombo serd formalizado ‘cem a abertura de processo
administrative, devidamente. autuado e nuterado, contende como pega inicial o
respectivo ato legal onde, obrigatoriamente, constardo o munici{pio, a unidade da
- federagdo, a comunidade remsnescente de quilombo e ocutros dados conhecidos.

Art. 1* - A comunidade remanescente de quilombo envalvicda participaré do
processc em todas as suas fases.

Art. 8* - Esta Portaria entra em vigor a partir de sua publicagio.

JOEL RUFINO DOS SANTOS
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CONSTITUICAO E DIFERENCA ETNICA:
O problema juridico das comunidades negras
remanescentes de quilombos no Brasil.

DIMAS SALUSTIANG DA SILVA
Advogado. Professor de Direito Constitucional da UFMA e mestrando em Direito
Constitucional na UFPR, foi Assessor Juridico da Comunidade Negrade Frechal-MA.

L. Introdugao. II. Um tipo de organizagéo
coniraria & logica dominante. 1ll. Uma questao
de ordem. IV. Um estudo por ser feito. V.
Constituicao Federal de 1988. V1. Aspectos de
uma constituico contemporanea. VIL. Relacao
da norma com a realidade.

O siléncio sustenta caules
em que o perigo gorjeia.
( Ferreira Guilar )

I. INTRODUCAO

O presente estudo néo esté isento de equivocidades; ao contrério, & um
texto aberio & disputabilidade intersubjetiva e, assim procedendo, torna-se
vulneravel &s criticas mais contundentes. Por outro lado, trata um tema complexo
diferente do que muitos possam imaginar, e desta forma deve ser encarado.
Aqui, no entanto, é ainda enfrentado com reduzido e pouco lapidado
instrumental, caréncia do autor, jamais dos marcos tedricos utilizados. Por tudo,
este texto ndo passa de uma modesta contribuicdo aos direitos e garantias
sociais constitucionalizados e, ainda, carentes de efetividade.

Em 1995 comemoram-se os trezentos anos de Zumbi, principal lider do
Quilombo de Palmares, indubitavelmente este o mais significativo nicleo
histérico de resisténcia & escravidao no Brasil, sem embargo de tantos outros
que existiram com os mais diferentes tamanhos e a partir de distintas formas
organizaiivas, ao longo de todo o periodo em que esteve em vigor o regime
escravocrata no pais. '
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Trata-se de um episédio, um fato histérico, mas que no entanto carrega
consigo uma carga axioldgica, que de um certo modo, visto diferentemente da
Gtica da historiografia oficial, desautoriza anélises atualmente feitas no que diz
respeito a certas problematicas, tais como: discriminagdo, preconceito e
democracia racial no pais, indole pacifica do brasileiro, ideologia do
branqueamento, miscigenacao, acesso ao mercado de trabalho, & terra, e
fundamentalmente a plena condicéo de cidaddo por parte do negro neste pafs.

Enfim, é de ser discutida uma nova arquitetura tedrica, que confirme a
existéncia de um Estado pluriémico no Brasil, cujo compromisso-limite reside
na Constituicdo enquanto Lei fundamental da nacéo, reconhecedora e
garantidora das diferencas étnicas que a caracterizam enquanto tal.

Herdi da luta contra o escravismo, simbolo do movimento negro pela real
abolicdo de todas as formas de preconceito, que o reveste de um vivo interesse
politico, Zumbi pode servir como pano de fundo para uma discusséo que vai
além, sobre a qual tem interesse todo o Estado-nacdo brasileiro. Nesse clima,
conjunturalmente favoréavel e politicamente correto, uma teméatica extremarnente
pertinente e ainda nao abordada no meio juridico com profundidade! diz respeito
ao cumprimento do comando contido no art. 68 do Ato das Disposiges
Constitucionais Transit6rias-ADCT, que desse modo cogita :

NUER

“Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos.”

C)rgéos estatais, organizacdes nao-governamentais e entidades
representativas dos préprios interessados vém realizando discussdes atinentes
aos seus problemas étnicos, fundiarios, ambientais e culturais no pais; no entanto,
é possivel identificar uma lacuna no que tange a um tratamento juridico
adequado com relacao ao dispositivo acima mencionado.

E de bom alvitre salientar que em varias situagdes foram trazidas a baila
discusstes sobre o problema, a primeira com apoio da Fundacao Cultural
Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura, no “ Il Seminério Nacional Sobre

1 Cf. Escritos nossos: Monografia: “Quilombos no Maranhéo : A Luta pela
Liberdade” { Uma interpretagéo do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
sob a dtica de um Direito Alternativo ), Sao Luis: mimeo, 1991. Artigo: “ Garantias
Constitucionais ao Direito Etnico no Brasil : O Caso das Terras dos Pretos de Frechal “ ({
publicado na Revista “Desenvolvimento e Cidadania” n® 5, set-nov 1992 | p. 10 - 14), e ainda
Ensaio: “ Direito Insurgente do Negro no Brasil : Perspectivas e Limites no Direito Oficial “ p. 57-
71 { publicado no Livro “Licées de Direito Civil Alternative”, org. Silvio Donizete Chagas. Sao
Paulo, Ed. Académica, 1994 ).
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“Sitios Histéricos e Monumentos Negros” em conjunto com a Universidade
Federal de Goiés, em novembro de 1992 e, em outra ocasido, no Seminério
organizado pela Comiss&o Pré-Indio de Sdo Paulo, em 1993, naquela cidade
com o fito de intercambiar experiéncias e chegar a nocées definitérias da base
territorial de tais comunidades.

A prépria Fundacdo Cultural Palmares, ja sob a presidéncia do historiador
Joel Rufino, realizou o I Seminario Nacional de Comunidades Remanescentes
de Quilombos em outubro de 1994, que coniou com a participacao de
especialistas na matéria bem como vérios representantes dos interessados diretos.
Encontro, como é possivel notar, nao tem faltado, talvez o mais representativo
tenha sido o realizado pelo Centro de Cultura Negra do Maranh&o e Sociedade
Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos no més de abril do presente ano,
ja no transcurso das comemoragdes do terceiro centenério de Zumbi dos
Palmares. _ '

Trata-se de um problema que vem adquirindo cada vez maior visibilidade,
em razéo de espacos conquistados na imprensa nacional e internacional { Revista
“Istoé Senhor”, cf. Raiz sem Terra. 09 de novembro de 1994, WERER, Luis
Alberto; no Jornal “Folha de S. Paulo” cf. Folha de S. Paulo. Herdeiros do
Quilombo. 19 de margo 1995, Caderno Mais!, BIARCARELLI, Aureliano;
“Quilombo recebe terra 150 anos depois”. Folha de S. Paulo, Sao Paulo: 04 de
jun. 1995, C-01, p.22; do mesmo repdrier; “Palmares busca em Zumbi sua
salvacao” 19 de fev. 1995, C.04, p.08; MOTT, Luiz. “Um caso de homofobia
negra”, 04 de jun. 1995, Caderno Mais! p. 03; NETO BONALUME, Ricardo. “O
pequeno Brasil de Palmares”, 04 de jun. 1995. Caderno Mais! p. 16, ja bem
antes no “The New York Times” Cf. BROKE, James. “Brazil Seeks to Return
Ancestral Lands to Descendants of Runaway Slaves”, Sunday August 15, 1993,
p. 12, L; Jornal do Brasil. Rio de Janeiro: “Governo Estuda Demarcacéo de
Quilombos”. 30 de out. 1994, p.14).

Essas experiéncias guardam em comum o desejo de que os préprios
beneficidrios sejam o mais amplamente ouvidos e que a implementacéo da
Constituicao seja permeada por uma visao interdisciplinar. Porém, observa-se
um indisfarcével tom de descontinuidade das discusses, além de atividades
fragmentarias nas especificidades das lutas desenvolvidas em diferentes
ocorréncias de casos dos “remanescentes de quilombos” no pafs.

Um avanco inegével, que se deve em parte a iniciativas de intercambio e
a um trabalho subterraneo e paciente de pesquisadores e profissionais ligados &
matéria, consiste na visibilidade alcancada por vérias situacdes concretas junto a
opinido pablica, érgaos de Estado e mesmo movimentos sociais organizados, e,
o que é melhor, sabem hoje os préprios beneficidrios, através de suas préprias
entidades representativas, que existem outras situagbes, outras areas, que como
eles estao lutando, nos mais diferentes lugares do Brasil, pelo cumprimento efetivo
da Constituicéo.
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L. UM TIPO DE ORGANIZACAO CONTRARIA A LOGICA DOMINANTE

: Diferentemente do que se possa imaginar, as comunidades dos
remanescentes de quilombos nao sao experiéncias isoladas, desprovidas de
qualquer tipo de organizacdo; em verdade s&o nucleos de resisténcia
contemporéneos, onde o uso e posse de suas ferras se realizam numa
simultaneidade de apropriacdo comum e privada dos seus territérios,
confirmando a idéia de terras de uso comum?, constituindo-se, desse modo, em
espetacular contraponto & légica de insercéo capitalista de terras no mercado.

Mantidos por uma identidade fundada em territdrios secularmente
ocupados, onde desenvolvern préticas culturais, religiosas, de moradia e
trabalho, se afirmam enquanto grupo, a partir de fidelidade as suas préprias
crengas e nogoes de regras juridicas consuetudinariamente arraigadas. Entendem
esses territérios como se fossem seus, dispensados, portanto, na sua ldgica, de
qualquer formalizacéo de testamentos ou inventérios, que invariavelmente séo
‘remetidos & memoria oral do grupo, funcionando como compromisso por todos
aceito e acatado.

' Evidentemente que sao encarados, mormente por 6rgéos
governamentais, que n&o guardam a respeito deles qualquer tipo de informacéao,
como grupos fadados ao desaparecimento, como que em estado terminal, como
é o caso dos povos indigenas, pescadores artesanais, seringueiros, castanheiros,
quebradores de babacu. Ocorre que, indiferentes a esses argumentos, possuem
uma historia e um presente de resisténcia que néo pode ser desconsiderado. O
n&o ter dados, a desinformacio nao é uma liturgia prépria da ingenuidade,
pois, afinal, o desconhecer pode ser considerado também um refinado modo
de dominar. Uma vez que assim nao se sabe quantos sdo, sua importancia e
sua histéria, quem sabe mais grave seria negar aquilo que lhes cabe por direito
e justica.

No momento, podem ser citadas como aquelas que hoje seriam
detentoras de um maior grau de mobilizacao e de discussao acumulada sobre
seus problemas no Brasil as seguintes comunidades: no Maranhao,
"Remanescentes de Quilombos do Frechal", Municipio de Mirinzal na Baixada
Ocidental Maranhense, em consonancia com o Decreto Federal n° 536, de
20.05.92, que circulou no D.O.U. de 21.05.92, Secéo I, p.6316, que
desapropriou 9.542 Ha por interesse social, criando a Reserva Extrativista do
Quilombo do Frechal, respeitados os direitos conferidos pelo art. 68 do Ato das
Disposigcdes Constitucionais Transitérias de 1988 { j& com ajuizamento da
necesséaria Acao de Desapropriacéo por parte do IBAMA e respectivo depésito
prévio das indenizac¢bes ); estdo em curso estudos juridicos e de pesquisa
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histérico-antropoldgica, além da reivindicagéo da prépria Comunidade da

"Terras dos Pretos de Jamari". no municipio de Turiacu (apoiadas pela Sociedade

Maranhense de Defesa dins Diiwditos Hlumesress em conjunto com o Centro de

Cultura Negra do Maranhao); no Estado do Par4, "Remanescentes de Quilombo

de Oriximina", na Regido do Trombetas {acompanhados pela Comisséo Pré- .

indio de Sao Paulo; deve ser lido um profundo estudo apurado em pericia judicial
antropolégica da lavra da Dr® Eliane Cantarino O'Dwer)3; em Goiés, "Os
Calungas", também designados "Pretos do Cedro" 4; na Bahia, " Os
Remanescentes de Quilombos de Rio das Ras", situados as margens do rio Séao
Francisco, no Municipio de Bom Jesus da Lapa (acompanhados pela Comisséao
Pastoral da Terra, com Agéo Judicial tframitando na Justica Federal da Bahia,
inclusive com concessao de medida liminar no processo cautelar e no processo
principal, que tem caréter declaratério, seque no rito ordinério); situagcbes existentes
no Rio de Janeiro e ainda em Sao Paulo, mais especificamente no Vale do Ribeira
{com apoio de entidades confessionais da Regido). Em Sergipe, a Sociedade
Afro-Sergipana de Estudos e Cidadania, em parceria com o governo do Estado,
viabiliza ainda para 1995 a regularizacdo da area da comunidade de
"Mocambinho".

1. UMA QUESTAO DE ORDEM

Aqui é necessério corrigir informacao veiculada pelo jornal “Folha de S.
Paulo” (BIARCARELLI, Aureliano. “Quilombo recebe terra 150 anos depois”.
Séo Paulo: 04 de jun. 1995, C-01, p.22) com chamada de primeira pagina,
sobre ser a comunidade negra de Boa Vista, no alto Trombetas, a primeira no
pais a ser reconhecida institucionalmente. Em verdade a de Frechal, com 9.542
Ha na Baixada Ocidental Maranhense, conforme parecer técnico da Fundacéo
Cultural Palmares/MINC de 30 de margo de 1992 e com o Decreto Federal n°
536, de 20 de maio de 1992, que criou a Reserva Extrativista do Quilombo
Flexal {conforme equivoca designacéo publicada no Diério Oficial), o qual trazia
mencdo expressa sobre os direitos que deveriam ser respeitados pelo IBAMA
{Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis)
concernentes aos remanescentes das comunidades dos quilombos que na area
do decreto estivessemn, marca nacionalmente ¢ primeiro reconhecimento em
razao do art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988 de que se tem
noticia.

O caso de Frechal no Maranhao tem dado, de um certo modo, pardmeiros

3 O'Dwyer, Eliane Cantarine. Remanescentes de Quilombos na Fronteira
Amazdnica: A etnicidade comeo instrumento de luta pela terra. In: Reforma Agréria. vol. 23,
Campinas; set-dez de 1993, pp. 26-38.

4 BAIOCCHI, Mari de Nasaré. Negros de Cedro: estudo antropolégico de um
bairro rural de negros em Goias. Sao Paulo: Atica, 1983.

Regy!_amgxlt?gﬁo de Terras de Ngg;ps»nﬁ

un
i




NUER

Regulamentacéo de Terras de Negros n

h
=)

para que outras &reas possam pleitear judicial ou extrajudicialmente a
aplicabilidade do dispositivo ora t&o festejado. E que os direitos sao concretos e
imediatos com a acéo judicial de desapropriacéo proposta junto a 12 Vara da
Secao Judicidria da Justica Federal no Maranhao pelo IBAMA, em razdo da
imiss@o proviséria na posse deferida nos autos do processo citado.

Receber reconhecimento institucional dos seus territdrios, quer seja do

' 'IBAMA ou do INCRA (Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria),
~ em tese ndo descaracteriza a especificidade que esses grupos possuem, qual

seja, a de grupo émico — elemento fundamental formador do processo civilizatério
nacional, uma vez que invariavelmente podem ser entendidos como populagdes
tradicionais ou como comunidades de trabalhadores rurais. No entanio, é
imprescindivel que haja mencao expressa a essa condigéo especifica, para que
n&o sejam criadas confusdes ou diluicdo da identidade desses grupos nos
processos de destinagao de titulos de concesséo de direito real de uso pelo érgao
governamental competente. Ademais, ndo pode ser esquecido que a Constituicao
cogita em titulos definitivos de propriedade as comunidades remanescentes de
quilombos, o que nos remete a um titulo de propriedade comum ao grupo e
jamais em lotes individualizados, como é comum nos processos de
desapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria da al¢ada do
INCRA.

IV. UM ESTUDO POR SER FEITO

Como é possivel notar, um estudo juridico-constitucional rigoroso pode
ser capaz de desvendar concretos caminhos para a viabilizagao do acesso a
cidadania pelo negro no Brasil. A partir da efetividade de um tnico dispositivo
da Constituicdo democratica de 1988, aparentemente atirado num lugar menor
da topologia constitucional — as Disposices Constitucionais Transitérias —, pode
receber, com base em uma ética da responsabilidade do jurista constitucional,
solucGes juridicas aos casos concretos. Essa atividade confere grandeza tedrica
ao dispositivo estudado, ac mesmo tempo que reafirma que as Constituices
contemporaneas na integralidade do seu iexto j& ndo emanam meros avisos
ou lembretes, mas sao dotadas de eficacia e normatividade juridica.

Dai, importantes repercussdes préaticas para a vida de uma parcela
expressiva da populagdo brasileira. Digna de nota, no entanto, a indiferenga
da sociedade nacional, e mais grave, da falta de informagdes e conhecimento
da problemética pelos 6rgaos estatais de um modo geral e pelos operadores
juridicos em especial.

E certo que a insténcia juridica ndc é o Gnico ou melhor caminho na
solucéo dos problemas concretos das comunidades negras rurais remanescentes
de quilombos hoje no Brasil; todavia, sdo de direitos civis e de cidadania que
estamos tratando, e, assim, o jurista é desafiado a dar respostas que s6 comecam
a ser timidamente esbogadas apés trezentos anos da morte de Zumbi, mas ao
problema é vélido o adagio do “antes tarde do que nunca”.



Sendo os quilombos nao apenas resquicios do passado, em relacéo ao:
quais deve ser prestada homenagem & meméria dos herdis e mortos na luta
contra a escravidao, é precipuo que sejam encarados como um desafio do

presente, em respeito as centenas de comunidades negras espalhadas pelo Brasil :

privadas do legitimo acesso & terra e para as quais a liberdade ainda nao chegou
Mas também como compromisso com o futuro, uma vez que representam a
mais importante parcela formadora do processo civilizatério nacional, e suas
futuras geragdes nao sobreviverao sem suas terras, mesmo porque nunca
conheceram outro chao. Negar-lhes esse direito é crime de lesa-péatria.

V. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Em todo o campo do direito nao hé regi&o mais sensivel que o Direito
Constitucional as injungdes do poder politico. E onde paradoxalmente primeiro
notam-se os benfazejos ares da democracia ou os maleficios da tirania. No nosso
pais até hoje foram sempre os conservadores, as elites civis ou militares, que
atentaram conira as regras do jogo. Aos juristas comprometidos com a democracia
importa o dever de, sem embargos de mudangas pontuais, lutar pela defesa da
Constituigao.

A possibilidade de restauracéo da ordem democratica tem representado
um exercicio constante em toda a existéncia desta nossa incipiente Repiiblica.
Com efeito, a Constituicao da Repuiblica Federal da Alemanha de 1949 dispoe
no item 4 do seu art. 20 que " Nao havendo outra alternativa, todos os alemaes
tém o direito de resistir contra quem tentar subverter sua ordem constitucio-
nal". Esse 6 um dever de todos os cidad&os na luta contra os regimes de excegéo.

No Brasil, apés amplas mobilizacbes de massa, e ja pela lavra de um
presidente civil, com base no art. 49 da Constituicao Federal de 1967, totalmente
modificada pela Emenda Constitucional n® 01 de 1969, foi promulgada a
Emenda Constitucional n°® 26 em novembro de 1985 pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, que instauraria o inicio do processo
constituinte.

Q ato convocatério de umna Assembléia Nacional Constituinte, ao feitio
da nossa convocada em 1985, que a nagéo pretendia livre e soberana, carrega
uma certa auséncia de legitimidade, porque deixa de ter um caréter de 6rgao
independente e exclusivo. Pois ndo pode ser esquecido, tratava-se de um
Congresso Constituinte, em que foram mantidos 1/3 de senadores que nao
foram eleitos para tais fins. Todavia, foi legitimada por amplos debates nacionais
e pelo seu contetido de restauracéo da democracia, uma vez que concedia anistia
aos dirigentes politicos, militares, sindicais e estudantis. Dessa maneira, prenuncia
uma ruptura com o velho regime e inaugura um rico processo de debates em
toda a nacdo. Ato que, em verdade, longe de manter qualquer tipo de vinculo
juridico com o antigo regime e o seu ordenamento juridico, constitui-se em
antncio do fim de um periodo de triste lembranca que teve sua agonia
estabelecida a partir de 1979 com as greves no ABC Paulista, de Betim, em Minas
Gerais, e dos Canavieiros de Pernambuco. Nao é sem motivo que o Congresso de
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.Reconstrugdo da Uniao Nacional dos Estudantes, em Salvador-BA, date desse

no. As mudancas que dai ho de vir estardo marcadas por profundos
ompromissos populares e com a sociedade civil organizada, servindo como
real equilibrio aos interesses das classes dominantes.

Como coroldrio deste processo instala-se a Assembléia Nacional
Constituinte em 1° de fevereiro de 1987, sob a presidéncia do Ministro Moreira

';Alves, do STE O Brasil vivenciou, desde antanho, rico e frutifero momento de

debates em relacéo ao contetido do gue viria a ser a Constituicio democrética

‘de 1988. Nao obstante os trabalhos preparatdrios de uma comissao, entao

chamada de notéveis, mais tarde designada com o nome de seu presidente,
Afonso Arinos, o inicio do processo de feitura da atual Constituicdo acabou
por prescindir de um anteprojeto, face ao desejo indisfarcével do povo em ele
préprio escrever seu texto legal fundamental.

Essa nao foi uma novidade brasileira. A Constituicéo Portugue_sa de
1976, fruto de um processo revolucionario e de um amplo acordo nacional,
também foi produzida sem um projeto prévio. No Brasil, guardadas as diferencas,
se procedeu a uma revolugéo silenciosa, que no entanto ganhou as ruas,
sindicatos patronais e de trabalhadores, associagbes de moradores, indios,
negros, magistrados, tabeliaes, ruralistas, sem-terra, como sempre a OAB, ABI,
CNBB, escolas privadas e publicas, estudantes, enfim os mais variados
segmentos da sociedade nacional participaram através de emendas populares,
audiéncias publicas, debates em programas de radio ou televisivos. Nao foi
uma panacéia, mas ocorreu aquilo que mais se teme no Brasil — a discussao dos
destinos da nacg&o se efetivaram em praga publica.

Pelo Regimento Interno aprovado, foram formadas 24 subcomissdes
para dar inicio a elaboracéo da futura Constituigéo, dirigidos os resultados
destas as oito Comissdes Tematicas que remeteram anteprojetos & Comissao
de Sistematizacdo, que nos primeiros resultados veio a receber um total de
20.790 emendas do plenério e 122 vindas da iniciativa popular.

No dia 10 de novembro de 1987, sob a chancela da ala conservadora
da Constituinte, que se convencionou chamar de Centrao, através de
requerimento subscrito por 319 parlamentares, as regras do Regimento Interno
s&o alteradas no transcurso do joge politico. Novas emendas por meio desse
artificio sao apresentadas ao projeto da Comisséo de Sistematizacdo.® Estamos
assim, com esse exemplo, diante de uma arena, na qual o duro jogo do poeder,
do direito e da histéria é disputado. O que restou plasmado no texto
constitucional foi objeto de renhida luta. Dal ser legitimo considera-la como
compromisséria, como um instrumento aglutinador de propostas antagbnicas
muitas das vezes, onde o tinico consenso é a democratizacéo das divergéncias,
mas que representa como limite um compromisso, que possui como

5 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. p. 93 e ss.



parametricidade o respeito as regras do jogo ali estabelecidas, enire as mais
diferentes forcas que se fizeram naquele processo representar.

Em 5 de outubro é publicada no Diario Oficial da Unido a nova
Constituicao do Brasil, um texto recorrentemente exposto a duras criticas, muitas
delas sem razdo, quer por estrabismo politico, quer por pura ma-fé. No entanto,
¢é imprescindivel que se compreenda o momento constituinte como processo, e
mais, como processo dialético. Dessa maneira

“ a democratizacao do debate constitucional exige
um preco: o questionamento permanente da legitimidade
da Constituigdo. Sim, porque sendo as constituicbes
modernas do tipo compromissério, elas ndo sao de
ninguém. Aqui reside a sua fraqueza. Nenhuma classe social
a possui e, portanto, a defende. Mas, aqui, paradoxalmente
reside também a sua forga. Porque nao sao de ninguém,
as modernas constituicdes sao de todos. As classes
populares, especialmente as organizadas, estdo na
Constituicdo.”® ’

)

Ou ainda, para um melhor entendimento, nas palavras proféticas de
Afonso da Silva, “dentro e & vista dessas circunstincias, fez-se uma obra certamente
imperfeita, mas digna e preocupada com os destinos do povo sofredor. Oxalé se
cumpra, porque € nisso que estd o drama das Constituigdes voltadas para o
povo: cumprir-se e realizar-se, na pratica, como se propde nas normas, porque
uma coisa tém sido as promessas, outra a realidade.™

Nesse sentido, a tarefa de realizar a Constituicéo cabe aos interessados,
ao povo evidentemente, mas é imprescindivel a esse desiderato a figura do
operador juridico — o jurista, sem o qual as constitui¢des nao ganham concretude.
Na sua atividade interpretativa, concedem os juristas que os textos constitucionais
venham a adquirir vida, e por isso, existéncia efetiva.

A partir daqui, ja é possivel ter claro sob que cenério, amplo, comunidades
negras remanescentes dos antigos quilombos, talvez para melhor dizer,
quilombos do hoje, do presente, porque niicleos de resisténcia que teimam em
permanecer em suas terras contra toda sorte de opressao, fizeram inscrever seus
direitos no texto constitucional de 1988. E mais, explicam-se os desafios que
estao presentemente postos. O poder constituinte, visto como processo e espaco
de luta, ndo terminou, encontra-se em movimento, e desse modo reclama
renovadas teorias e préaticas afinadas em proporcionar concretude aos dispositivos
concernentes as classes subalternas da sociedade nacional, onde o negro joga

Regulamentacao de Terras de Negro
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.um importante papel, como elemento fulcral para construcao de uma identidade
acional, que nao pode prescindir de uma ética da alteridade nos seus alicerces.

NUER

'VI. ASPECTOS DE UMA CONSTITUICAO COMPROMISSORIA

O art. 68 do ADCT (Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias)
configura um comando constitucional dotado de imperatividade e detentor de
normatividade, como de resto todo dispositivo de um texto juridico fundamental
de uma nac¢éo — sua Constituicao. Assim, tal artigo possui uma for¢a normativa
com repercussao direta na sua eficacia e conseqiiente aplicabilidade, ou seja,
néo possui de forma alguma mero carater decorativo.

A Ciéncia do Direito Constitucional no Brasil, com a advento do Texto
Fundamental de 1988, tem ensejado reflexbes que buscam amoldar a
mentalidade de juristas, mas néo sé, de toda a sociedade envolvente que é ao
mesmo tempo estruturante, do pretendido Estado Democrético e de Direito,
para o papel que todos desempenham ao respeitar as regras do jogo
constitucionalmente estabelecidas, na construgao de uma nagéae onde a diferenca
seja reconhecida e respeitada.

O dispositivo que ora apreciamos esté totalmente integrado ao sistema
constitucional positivo brasileiro que privilegiou, como fundamentos do seu
escopo, a cidadania e a dignidade da pessoa humana e como objetivos da
Repiiblica a erradicacéo da pobreza e da marginalizagéo, bem como a promocao
do bem de todos sem preconceitos de origem, raca, cor, dentre outros. Esta
localizado na topografia do texto, mais precisamente no subsistema que trata da
Ordem Social, e no interior deste, com maior especificidade ainda, nas regras
concernentes a cultura. _

O Constituinte de 1988 preocupou-se em impor ao Estado brasileiro
normas-tarefas providas de eficacia com o fito de garantir e proteger as
manifestagdes das culturas populares, entre estas as afro-brasileiras, como grupo
participante do processo civilizatério nacional. Ademais, alca os territérios onde
esses segmentos énicos desenvolvem suas atividades culturais, de trabalho e
moradia como patriménio cultural brasileiro, uma vez que se referem diretamente
a identidade e & meméria desses grupos. Inclui ainda as formas de expressao,
os modos de criar, fazer, viver e os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico.

O texto constitucional cogita ainda sobre os meios do poder piiblico em
colaboracdo com a comunidade ({ subentende-se ai incluidos os préprios
beneficiarios, entidades da sociedade civil, além de organiza¢des confessionais
e de pesquisa), dos quais ressalta-se o tombamento, a desapropriacéo e outras
formas de acautelamento e preservacao.

Nota-se que se estd diante de um texto aberto & criago e influxos
provenientes de uma ampla participagéo direta dos envolvidos e dos organismos
de mediacao que lhe prestam apoio; todavia, ndo pode ser esquecido que suas
diretivas vinculam atividades estatais e regulam condutas dos particulares que
néo poderéo agir em confronto com o que a Constituigéo estabelece.
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Corroborando a idéia de unidade e complementaridade entre os artigos
da Secao II, Capitulo I1I, Titulo VIII, que tratam da Cultura na parte permanente,
e o art. 68 do ADCT, ha que se conduzir para uma interacdo integrativa do art.

216, no seu paragrafo 5°, que traz comando de tombamento em relacio a todos .

os documentos e sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos. Sem perder de vista a atualidade que a discussac impée!

VII. RELACAO DA NORMA COM A REALIDADE

O que se observa é que para a real concretizacédo do artigo supracitado
existe uma certa intransitividade no interior do aparelho do Estado para situagdes
tidas como de importancia menor, ou populagées relacionadas como em estado
terminal, como foi mencionado anteriormente. Fiel a esse tipo de viséo, estariam
fadadas inexoravelmente a répida eliminagdo. Sob esta definicdo, estariam os
povos indigenas, os pescadores artesanais, populacbes camponesas, seringueiros,
castanheiros, dentre outros. A essa mentalidade néo estao imunes os integrantes
do poder judiciério, técnicos de organismos de governo, além dos mais diferentes
atores envolvidos nos intrincados caminhos do processo legislativo.

Dessarte, na feitura de uma norma, quer seja de carater ordinario
elaborada pelo Congresso Nacional, quer seja lei ou medida proviséria com
forca de lei de iniciativa do Executivo, ou, ainda mesmo, norma de deciséo
proferida pelo Judicidrio, devem ser indicados como discussao de “lege ferenda”
alguns parametros a serem observados por qualquer agente que pretenda a
regulamentacao do dispositivo em analise.

Assim, deverao ser levados em consideracéo alguns critérios preliminares
para identificaco e caracterizacao das comunidades negras remanescentes de
quilombos existentes no Brasil :

1. Essas comunidades, encontradas em todo o territério nacional, podem
ser caracterizadas na medida em que seus habitantes se utilizam de categorias de
autodefinicéo, efou de auto-atribuicéo, que funcionam como elemento gerador
de identidade a esses grupos sociais, invariavelmente autodenominados como
“pretos” e que se proclamam pertencentes a um certo territério.

2. Remanescentes das Comunidades dos Quilombos podem ser
identificados nos territérios utilizados para trabalho e habitacao de comunidades
afro-brasileiras, cuja comprovacéo fatica de suas ocupagdes estejam fundadas
em apossamento secular das terras ai compreendidas.

3. Essas comunidades sdo detentoras de uma base geogréfica comum
ao grupo, invariavelmente sem titulacdo e sem procederem aos inventarios e
formais de partilha mesmo quanto aos direitos possessérios. Privilegiam sua
convivéncia regulada por normas consuetudinariamente construidas, onde
individualizacdes ocorrem em plano ideal, sem qualquer tipo de parcelamento
do territério maior e comum aos moradores como um todo. Nesses locais se
desenvolvem manifestagdes religiosas, culturais ou de trabalho, fatores que
operam como de identidade ao grupo.
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4. Organizam-se em unidades de trabatho familiar, segundo a qual a familia
esta para além de uma unidade social mas afirma-se como unidade de producéo
econdmica, onde o trabalho de todos os membros opera uma légica simulténea
de garantia dos dominios de uma familia pelo que produz e, ao mesmo tempo,

<de integracéo ao coletivo nas éreas de dominio e interesse comum.

5. Sao autodenominadas e referidas como : “Terras de Preto”,

“Remanescentes de Quilombos”, “Comunidades Negras Rurais”, “Mocambao”,

“Quilombo” ou oufra analoga que aponte para uma identidade éinica com

* preponderéncia negra. Essa variacao terminolégica permite uma constante

atualizacdo de sentido e uma adequagéo as diferentes formas organizativas
atualmente encontradas.

6. Tais comunidades vivem em relativa harmonia com os recursos
naturais existentes; € o meio ambiente encarado como essencial para as
presentes e futuras geragdes continuarem existindo nessa mesma éarea.

Deverao ainda ser observados pelo Executivo,® ao proceder ao
reconhecimento institucional, as desapropriacSes que se fizerem necesséarias e
as respectivas emissbes de titulos de propriedade, os seguintes procedimen-
tos :

* A provocacdo deverd sempre que possivel partir das préprias
comunidades interessadas, judicial ou extrajudicialmente.

e E competente a Justica Federal para apreciacio dos processos de
reconhecimento e emissdo de titulos das comunidades negras rurais, sendo
cabivel medida cautelar em beneficios destas, em casos de situacéo conflitiva
pela posse das terras.

* Em terras publicas, processo administrativo instruido com parecer
favoravel da Fundacdo Cultural Palmares-MINC e laudo antropolégico
competente seréo suficientes para emissao do titulo coletivo de propriedade.

* Deve-se nos processos levar em consideracao principalmente a auto-
definicao utilizada pelos préprios interessados.

* Na definicio dos dominios territoriais deverao ser necessariamente
ouvidos os beneficiarios diretos do ato de reconhecimento.

* As decisées de reconhecimento serao fundamentadas em laudos etno-
histéricos e antropolégicos, sendo que na feitura destes devera a Associacao
Brasileira de Antropologia ser ouvida na indicacéo do perito.

Compreendendo que estdo, nestas poucas linhas, langadas questdes
iniciais para um frutifero debate, resta-nos juntar forcas para retirar o direito que

8 O nosso entendimento € que por questdes orcamentarias, de pessoal e
capacidade técnico-cientifica tais procedimentos tenham carater interministerial com a
participacio coordenada entre o Ministério da Agricultura e Ministério da Cultura, pois o
problema ¢ a um s6 tempo fundiério e de patriménio cultural.



estd no papel, aplicando-o redivivo na tessitura social, que enfim o cria e é ao
mesmo tempo seu destino, cobrindo assim, com ¢ manto de legalidade-legitima,
situagdes concretas que souberam com grande sacrificio conservar seus costumes

e territérios como verdadeiros direitos até os dias de hoje: :
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QUILOMBOS: RAIZES. CONCEITOS, PERSPECTIVAS®

Aurélio Virgilio Veiga Rios
Procurador Kegional da Republica

01) caracterizagao dos direitos das comunidades
remanescentes de quilombos como direitos constitucionais
fundamentais; 02) problemas do art. 68 do ADCT, 03) terras
dos remanescentes de quilombos; 04} aspectos politicos e
administrativos, incluindo a protecdo aos remanescentes;
05) conceito de remanescente de quilombo; 06) processo
de reconhecimento da comunidade, delimitacéo da area e
estabelecimento de normas e instrumentos de protecéao.

Em um simpésio como o presente, deve-se estar atento, primeiramente,
para a caracterizacdo da protecao da identidade cultural dos remanescentes de
quilombos como garantia fundamental de respeito & existéncia desses grupos
assegurada pela Constituicao Federal.

Nesse sentido, é importante notar que a construcio do Estado Democrético
de Direito (art. 1° da Constituicio Federal) deu validade ou positividade juridica
ao longo caminho das conquistas das garantias e direitos fundamentais da pessoa
humana. '

Como clausula pétrea e inarredével da Constituigdo de 1988, o Estado
Democrético de Direito integra-se ao conceito do que seja o Estado brasileiro.
‘Além de ser indispensével as garantias individuais e sociais das pessoas, passou
a ser condicao para um governo justo e legitimo através da ampla participacéo
da populagdo em suas instancias representativas, e tem como caracteristica dele

" Nota do organizador. O presente trabalho foi lido na Reunigo Anual da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia realizada em Sao Luis-Ma em julho de 1995, no Simpésio
promovido pela Associagio Brasileira de Antropologia.

Regulamentacéio de Terras de Negros n

&N
un



.indissociavel o pluralismo politico; e por objetivo a construcao de uma sociedade
justa e solidéria, sem preconceito de cor, raca, religiao, sexo, abolindo todas as
“formas de discriminacéo (arts. 1° e 3° da Constituicao Federal).

'O prof. José Afonso da Silva, ilustre constitucionalista brasileiro, observa
.que a introdugao do principio democrético no Estado de Direito implica em que
- 0s direitos culturais préprios dos seguimentos sociais e éinicos que compdem a
populacao brasileira passem a fazer parte dos direitos fundamentais, a que o
Estado obriga-se a resguardar e proteger. '

Na mesma linha, o reconhecido jurista portugués Gomes Canotilho repara
que a protecao dos direitos culturais é a mais ampla possivel, estando a exigir a
garantia de participagao plena de todos os segmentos da sociedade, sem a
excluséo de nenhum. ,

Desse modo, nao é dificil perceber que os artigos 215 e 216 da
Constituicgo Federal estabelecem garantias ou direitos culturais, se preferiremn,
que devem ser interpretadas segundo os objetivos fundamentais da Republica e
sob a garantia do Estado Democréatico de Direito.

O que se pretende assegurar é que os diferentes grupos formadores da
sociedade gozem da protegéo quanto a seus modos de viver, isto é, o direito a
sua cultura prépria, ao mesmo tempo em que se estabelece a garantia de ampla
participacéo social e politica desse segmento (ou minoria) através dos beneficios
sociais que a igualdade segundo a lei imp&e, sem descurar-se das diferencas
culturais, insitas a todas as minorias {ou diferencas).

Sob esse ponto de vista é que a protecio as terras ocupadas pelas
comunidades remanescentes de quilombos deve ser entendida, por se tratar da
efetivacéo de direitos fundamentais constitucionalmente garantidos em um Estado
Democrético de Direito.

Por isso, nao se pode deixar de fazer referéncia ao fato de que o art. 68 do
ADCT, que confere o direito das comunidades remanescentes de quilombos &
titulacdo definitiva das terras que ocupam, e cuja importdncia ninguém a de
negat, estd muito mal posicionado no texto constitucional. Foi posto nas
disposi¢des transitdrias quando, na verdade, trata de uma obrigacao permanente
do Estado brasileiro. Situa-se na parte da Constituicdo que limita a um
determinado tempo a realizacéo de algum direito, enquanto a realidade social e
etno-histérica nao permite vislumbrar no tempo o término da eficacia de suas
disposicoes. '

Os direitos permanentes das comunidades remanescentes de quilombos
a sua diversidade cultural, em relagéo aos seus habitos peculiares de manejo
dos recursos naturais com suas diferengas etno-linghisticas, induzem a imaginar
que tal norma melhor estaria posicionada no capitulo terceiro {que trata da
educacao e da cultura), da ordem social incluido no titulo VIII da Constituicéo.

Cultura nao significa apenas manifestacdes artisticas ou estéticas que
tornem certas coisas belas e diferentes das demais. Nem tampouco pode ser
entendida como folclore ou tradicao espiritual de um povo.

NUER
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Segundo o senso comum, por cultura pode-se entender o dominio de
um conjunto de conhecimentos no campo das artes e das ciéncias. Diz-se, assim,
que uma pessoa é culta ou inculta, conforme possua maior ou menor grau de
conhecimento nessas éreas. Por exemplo: reconhecer a qualidade da obra de
Bach, de Michelangelo ou de Thomas Mann, e poder demonstrar conhecimento
sobre essas obras e seus autores, formulando comentérios criticos, indicam, ao
senso comum, que uma pessoa possui cuffura. .

Do ponto de vista da antropologia, no entanto, o conceito de cultura é
mais abrangente. Nao se detém no conhecimento das artes e ciéncia européias
mas, perguntando fundamentalmente sobre a singularidade do ser humano frente
aos outros entes deste mundo, reconhece como cultura as formas de vida de
cada um dos povos do planeta.

Para a antropologia, um quadro de Picasso é uma expresséo cultural tanto
quanto uma flecha, umiglu ou o Quarup. Todos séo formas de expressao humana
e respostas dos seres humanos a seus préprios questionamentos e as perspectivas
que se lhe apresentam frente ac mundo.

Os textos insertos nas Constituigbes anteriores, desde a Constituicao de
1934 até a de 1967 e Emenda Constitucional n°® 01, de 1969, preocupam-se,
todos eles, em estabelecer a obrigacdo do Estado em proteger o ensino e a cultura
naquilo que diz respeito as expressdes artisticas ou cientificas, assinalando de
forma cristalina para o conceito de cultura advindo do senso comum.

Diferentemente, o art. 216 da atual Constituicéo define como patriménio
cultural brasileiro os bens de natureza material ou imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, memdria
e acdo dos diferentes grupos formadores da sociedade brasifeira, incluindo-se af
as formas de criar, fazer e viver desses grupos.

A nossa Constituicdo reconhece a diversidade que funda a nacao e garante
a protecao aos diferentes grupos formadores da sociedade, considerando
patriménio cultural brasileiro os bens portadores de referéncia a identidade desses
grupos.

Entre tais grupos estdo os quilombolas, e as atuais comunidades
remanescentes dos quilombolas. Nao se pode negar que esses grupos estejam
entre os formadores de nossa sociedade. Ocorre, apenas, que nunca se pode
contar suas histérias por inteiro. Até porque, como lembra o antropélogo Olympio
Serra, esses grupos, para sobreviverem, precisavam se esconder e desenvolver
estratégias que os tornassem, aos olhos do império, invisiveis.

Portanto, bens culturais n&o significam apenas coisas imdveis, mortas e
imodificaveis. Por Cultura pode ser entendido bens imateriais ou mesmo o modo
de ser de povos, sejam eles considerados estéveis ou némades, enclausurados
em suas tradicdes ou em permanente mutacéo em relago acs seus hébitos. Seréo
sempre pessoas e comunidades diferenciadas de outras.

Evidentemente, ndo se deve pensar isoladamente o art. 68 do ADCT,
imaginando que a obriga¢ao do Estado com relacéo a essas comunidades finda-
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. se com a identificacao de quem sejam os remanescentes de quilombos ou com a
mera expedicdo dos titulos de dominio sobre as terras que ocupam.

O que se deve assegurar é o respeito a essas comunidades, a possibilidade
de que possam continuar se reproduzindo segundo suas préprias tradicbes
- culturais e assegurando, também, a sua efetiva participacdo em uma sociedade
pluralista.

Para isso € importante que o Estado e a sociedade organizada se articulern
no sentido de arrolar e identificar quais séo essas comunidades, onde se localizam,
* quantos habitantes possuem, como vivem e que problemas enfrentam. Isso deve

ser feito com urgéncia, pois essa omisséo de anos caracteriza um visivel desrespeito
ao texto constifucional.

Mas uma primeira indagacéo surge ao se enfrentar as possiveis solugdes
para tais problemas. Como cumprir integralmente a Constituigao, se o art. 68 do
ADCT néo estabelece quem, dentro da organizacao politica do estado, tem a
obrigacéo legal de proteger, e de que modo poderia identificar as comunidades
remanescentes de quilombos e efetivar a titulacao definitiva das terras que ocupam ?

Aresposta a essa pergunta pressupde outra questao. Quanto a sua eficicia
e aplicabilidade, seria ou ndo auto executdvel o art. 68 do ADCT e em que
termos ?

A primeira vista parece uma tarefa impossivel tentar equacionar a questao
dizendo totalmente sirn ou simplesmente nao. José Afonso da Silva, em sua obra
classica Aplicabilidade das Normas Constitucionais, explica a dificuldade de se
prender determinado dispositivo constitucional a regras tradicionais de
classificagao das normas quanto a sua eficacia:

NUER

A classificacdo pura e simples das normas
constitucionais em auto-aplicaveis e ndo auto-aplicaveis
néo corresponde, com efeito, a realidade das coisas e as
exigéncias da ciéncia juridica, nem as necessidades praticas
de aplicacdo das constituicbes, pois sugere a existéncia,
nestas, de normas ineficazes e destituidas de
imperatividade, como bem demonstra o conceito de
Cooley, quando fala em regras “sem estabelecer normas
por cujo meio se logre dar a esses principios vigor de lei”.
O proéprio Ruy (Barbosa), no entanto, ja reconhecia que
ndo “hd, numa Constituicdo, cldusulas, a que se deva
atribuir meramente o valor moral de conselhos, aviso ou
licbes. Todas tém forca imperativa de regras, ditadas pela
soberania nacional ou popular aos seus 6rgaos”. Nem as
normas ditas auto-aplicveis produzem por si mesmas todos
os efeitos possiveis, pois sdo sempre passiveis de novos
desenvolvimentos mediante legislacac ordinaria, nem as
ditas ndo auto-aplicdveis sao de eficacia nula, pois
produzem efeitos juridicos e tém eficacia ainda que relativa
e reduzida.
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Cada norma constitucional é sempre executavel por
si mesma até onde possa, até seja suscetivel de execucao.
O problema situa-se, justamente, na determinacéo desse
limite, na verificacao de quais os efeitos parciais e possiveis
de cada uma.

Dentro do esquema proposto pelo professor José Afonso da Silva néo
temos dGvida em preferir classificar o dispositivo previsto no art. 68 do ADCT
como uma norma constitucional de eficécia contida, que seria aquela que incide
direta e imediatamente e produz ou pode produzir os efeitos desejados, porém
prevéem meios ou conceitos que impedem a sua eficacia infegral, por ter em si
mesma certos limites condicionados a determinadas circunsténcias, e que somente
serao efetivamente implementadas pela legislacao ordinaria.

Neste sentido, o referido dispositivo é auto-aplicavel por incidir direta,
imediata, mas n&o integralmente. Ou para usar a feliz expressao do citado autor:

Normas de eficAcia contida sao, portanto, aquelas
em que o legislador constituinte regulou suficientemente
0Os interesses relativos a determinada matéria, mas deixou
margem a atuagao restritiva por parte da competéncia
discricionaria do poder pablico, nos termos em que a lei
estabelecer cu nos termos dos conceitos gerais nelas
enunciados.

- De qualquer modo, a grande discusséo que havia entre as organizacdes,
comunidades negras remanescentes de quilombos e seus respectivos advogados
a respeito da auto-aplicabilidade ou nao do art. 68 do ADCT ficou superada
com a auséncia de seu efetivo cumprimento, por ndo ter nenhuma comunidade
obtido éxito em auto-executar a norma e pela gritante omissao dos érgaos do
Estado em cumprir a exigéncia constitucional.

Isto posto, vejamos cada um dos temas tratados: terras de quilombos,
territorialidade e aspectos politicos e administrativos atinentes a questao.

Os dois primeiros encontram-se em uma relacao de incluséo.

No que respeita a territorialidade das comunidades remanescentes de

_quilombos, os casos conhecidos permitem apontar para uma ocupacao comunal
da terra, o que indica que os titulos expedidos pelo Estado nao devem ser
individuais.

Algumas acbes judiciais em curso, como, por exemplo, as que visam a
titulacio das terras das comunidades do Rio das Ras (BA) e do Vale do Ribeira
(SP), pedem que os titulos dominiais sejam expedidos em forma de condominio,
em beneficio de todos os integrantes dessa comunidade.

De fato, a titulacado deve respeitar as formas de fazer e viver de cada
comunidade e, tratando-se de grupos que ocupam a terra de modo comunal ou
associativo, a expedicao de titulos individuais passa a intérferir na organizacao
do grupo.
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QOutra solugéo, adotada no projeto apresentado pelos Deputados Alcides
Modesto (PT-BA) e Domingos Dutra (PT-MA), seria a formacédo de uma
associacéo pelas comunidades, com expedicao dos tftulos de dominio em nome
dela, com a clausula de inalienabilidade

Uma e outra solucao poderiam ser implementadas e, do ponto de vista
do respeito & posse coletiva da terra, garanfiriam a aplicacio plena dos dispositivos
‘constitucionais, desde que, no segundo caso (titulagao para uma associagéo}, se
permita que a ocupacao da area titulada seré regulada pela prépria comunidade,
segundo seus usos e costumes.

Ambas importam em alguma interferéncia no modo de fazer de cada
comunidade, na medida em que as figuras do condominio e da associac&o sao,
em boa parte, desconhecidas desses grupos, assim como as implicacées juridicas
de cada uma dessas figuras, em especial no que diz respeito a instituicdo de
mecanismos de representacéo, seja em forma de condominio, seja de associacao.

Nao obstante isso, a interferéncia na forma de organizagéo social dessas
comunidades pelas medidas propostas no projeto de lei e nas a¢des judiciais
mencionadas seria bem menor do que a expedicéo de titulos individuais, além
de permitir que as préprias comunidades regulem, como entenderem melhor, o
seu modo de lidar com a terra e seus recursos naturais.

No que respeita aos aspectos politicos e administrativos, temos de voltar
a atuacao do Estado na garantia dos direitos constitucionais dos remanescentes
de quilombos.

Normas de protecdo e instrumentos judiciais especificos para efetivar essa
garantia devem ser previstos e necessitam ser de pronto estabelecidos para regular
minimamente os procedimentos de identificacio dessas comunidades e de
demarcacdo ou de regularizacdo fundiaria das terras que tradicionalmente
ocupam. :
Tratando-se de garantias fundamentais, a omissao do Estado pode, até
mesmo, segundo o entendimento de alguns, gerar o direito ao pedido de
indenizacdo em favor das comunidades prejudicadas, em compensacao aos
prejuizos causados pela inanigéo do Estado.

Entretanto, é importante tentar explicitar melhor as conceituagtes juridicas
de quilombos e remanescentes de quilombos. Para tanto é importante entender,
ainda que sucintamente, como se deu a escravidéo no Brasil e de que modo
essa populacéo africana cativa resistiu ao regime escravocrata.

Evaristo de Moraes, ao publicar no inicio desse século: A Escravidio
Africana no Brasi, fez um relato primoroso sobre o trafico de escravos para a
América onde, resumidamente, destacamos o seguinte trecho:

NUER

Antes de tudo, cumpre reconhecer, com Candido
Mendes, que “a escraviddo dos que nao pertenciam a
cristandade e eram inimigos declarados constituia o direito
pablico da época”. Outrossim, sobrevivera o principio do
direito romano, que estabelecia a escravidao dos
prisioneiros.
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Demais, conforme se deduz das discussoes havidas
na célebre junta de Burgos (1511), prevalecia o falso
suposto de que todos os africanos traficados j& eram
escravos em seus paises de origem, e pois, vindo para a
América, apenas mudavam de senhores...

Além da suposicao errénea do estado de escravidéo
anterior dos africanos, outros muitos prejuizos tinha criado,
na Europa, a falsa consciéncia em que assentava a
legitimidade ou licitude aparente do tréafico.

Em resumo: ao entrar do “século das luzes” a
consciéncia publica, na maior parte da América, se
acomodava com a vigéncia do trafico, embora, de longe,
através dos trés séculos por que ele se vinha alastrando,
tivesse surgido um ou outro gesto de repulsa, perdido no
meio da indiferenca e do egoismo circundantes.

As observacoes feitas por Evaristo de Moraes nao destoam das pesquisas
histéricas e do ordenamento juridico de todas as na¢ées européias. Sem divida,
o Direito legitimava o aprisionamento, o tréfico e o cativeiro permanente de
africanos e seus descendentes. Os escravos africanos eram tratados como res, ou
simples mercadoria, semelhante aos semoventes, iguais aos cavalos e bois.

Para se entender a singularidade dos quilombos na América é necessario
verificar a humilhacdo advinda da condic&o de escravo ou, como prefere a
maioria, a resisténcia ao rigor do cativeiro.

Nao ha divida de que o modo mais freqiiente com que os negros
escravos no Brasil tentavam escapar do cativeiro era a fuga para o mato, de que
resultaram os quilombos, ajuntamentos de escravos fugidos.

Edson Cordeiro, em sua obra classica sobre O Quilombo de Palmares,
ensina que o movimento de fuga era, em si mesmo, uma negacao da sociedade
oficial, que oprimia os negros escravos, eliminando a sua lingua, a sua religido,
os seus estilos de vida. O quilombo, por sua vez, era uma reafirmagdo da cultura
e do estilo de vida africanos. O tipo de organizacdo social criado pelos
guilombolas estava muito préximo do tipo de organizacdo entao dominante nos
Estados Africanos... Os quilombos, deste modo, foram um fenémeno contra-
aculturativo, de rebeldia contra os padrées de vida impostos pela sociedade oficial
e de restauragéo de valores.

Conclui entdo o emérito pesquisador: O guilombo foi, portanto, um
acontecimento singular na vida nacional, seja qual for o dngulo por que
encaremos. Como forma de luta contra a escravidido, como estabelecimento
humano, como organizacdo social, como reafirmagao dos valores das culturas
africanas, sob todos estes aspectos o quilombo revela-se como um fato novo,
tnico, pecullar uma sintese dialética. Movimento contra o estilo de vida que os
brancos‘ the queriam impor, o guilombo mantinha a sua independéncia a custa
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da lavoura que os ex-escravos haviam aprendido com seus senhores e se defendia,
guando necessédrio, com as armas de fogo dos brancos e os arcos e flechas dos
indios.

Pesquisas recentes apontam, como bem demonstra o professor Joel Rufino
dos Santos, que os quilombos, na realidade, eram mais que um ajuniamento de
. escravos negros, pois neles se agregaram todos os tipos de perseguidos politicos,
religiosos ou prisioneiros, sem distincdo de raca, cor ou religiao. Em outras
 palavras, para usar a expressio de Edson Cordeiro, os quilombolas viviam em
© paz, numa espécie de fraternidade racial. Havia nos quilombos uma populacdo
heterogénea, de que participavam em maloria 05 negros, mas que contava
também com mulatos e indlios.

Néo ¢ desconhecida pela histéria oficial a definicdo de quilombo dada
em 1740, pelo Rei de Portugal, verbis:

“toda habitac&o de negros fugidos que passem de
cinco, em parte desprovida, ainda que nao tenham ranchos
levantados nem se achem pildes neles” (in Revista
Brasileira de Geografia, Outubro-Dezembro de 1962, p.
79).

José Alipio Goulart, em seu artigo Os Quilombos (in Revista Brasileira de
Cultura, vol. 6, 1970, pg. 129/141), repara que, verbis:

“A existéncia de quilombos imprimia tal receio aos
brancos, que qualquer ajuntamento de escravos fugidos ja
era como tal considerado, ndo importando seu niimero
diminuto. Consoante Provisédo de 6 de margo de 1741,
“Era reputado quilombo desde que se achavam reunidos
cinco escravos.” No art. 20 do cédigo de Posturas da
Cidade de S. Leopoldo, no Rio Grande do Sul, aprovado
pela Lei Provincial n° 157, de 09 de agosto de 1848, 1é-se
que: “Por quilombo entender-se-a a reunido no mato ou
lugar oculto, mais de trés escraves.” E a Assembléia
Provincial do Maranhao, querendo ser mais realista que o
préprio Rei, votou a Lei n® 236, de 20 de agosto de 1847,
classificando “quilombo” a reunido de apenas ... dois
escravos: “Art. 12. Reputar-se-a escravo quilombado, logo
que esteja no interior das matas, vizinho ou distante de
qualquer estabelecimento, em reuniéo de dois ou mais com
casa ou rancho”.

Os elementos da definicao do Rei, que orientaram as persegui¢oes aos
escravos fugidos, sao importantes para chegarmos as caracteristicas legais, nos
termos da Coroa, do que fosse um quilombo. (Podemos tomar as legislacdes
municipais como outros pontos de referéncia, mas apenas de modo subsidiério,
dada sua restrita abrangéncia.}
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Em primeiro lugar, néo se exigia que o nimero de fugitivos fosse grande.
Bastava, em geral, que superassem cinco.
Em segundo lugar, n&o era necessério, nos termos estabelecidos pelo Rei,

que houvessem ranchos levantados, vale dizer, nao se exigia que esses fugitivos :

fixassem morada em qualquer canto.

Por 1ltimo, nao se exigia que os fugitivos constituissemn qualquer forma
social, particularmente a forma militar {(que orientou, posteriormente, a

caracterizacdo de quilombos, a partir do arquétipo Palmares).

Assim, é licito concluir que qualquer grupo composto primordialmente
por negros fugidos, que tenha logrado permanecer livre durante a vigéncia das
leis escravistas do pais, ainda que composto de outros individuos que ndo apenas
os escravos fugidos, era considerado quilombo.

Com a abolicdo da escravatura e o fim das perseguicGes, esses grupos
tiveram a oportunidade de se aproximar dos nicleos populacionais da sociedade
envolvente,

O contato posterior foi natural e gradativo, embora ja houvesse relagdes
de troca e até de casamento entre os dois grupos, anteriormente a abolicéo, como
indicam pesquisas histéricas recentes.

Entretanto, ainda que as relagGes comerciais qualificadas por interesses
comuns entre as duas sociedades possam ter sido fortemente estabelecidas com
o passar do tempo, isso nao significou que essas comunidades formadas
originariamente por escravos fugidos tenham passado a se identificar com
qualquer outro grupo da sociedade que os havia excluido ou mesmo perseguido.

Dessa maneira, as populacfes que mantiveram o vinculo social e histérico
com os grupos formados essencialmente por escravos fugidos, ainda que
composto por elementos néo considerados escravos, os quais eram considerados
quilombolas perseguidos pelas forcas escravistas, essas populacdes que
construiram sua prépria histéria, distante do dominio da sociedade envolvente,
devem ser consideradas primordialmente como remanescentes de quilombos.

O vinculo histérico-social emerge entdo como parametro constitucional
adequado para a definicdo de que sejam comunidades remanescentes de
quilombos, a partir da prépria conceituagao legislativa colonial.

Diante do vinculo histérico social que deve nortear um projeto como o
que se pretende, a participacao de antropdlogos e historiadores parece
fundamental. Tratam-se de profissionais que s&o treinados e habilitados para o
trabalho de recolhimento e compilacao dos dados necessérios & elaboracéo de
laudos fundados sobre essa base, com o objetivo de verificar a caracterizacio de
cada grupo concreto.

Alguns casos especificos de comunidades remanescentes de quilombos,
que reivindicam a aplicagéo do dispositivo transitério constitucional estéo sendo
estudados, atualmente, pela Procuradoria Geral da Republica em todo o pais.

Podemos citar, a titulo de exemplo, a Comunidade Negra do Rio das Ras
(BA), as comunidades dos rios Cumind, Erepecuru e Trombetas (PA), a
comunidade dos Kalunga (GO), sem falar na reserva extrativista do Frechal, aqui
do Maranhéao.
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: Em todas elas podemos notar o vinculo histérico-social que liga a atual
comunidade com um grupo formado por escravos fugidos, perseguidos ou nao,
e que permaneceram livres, embora nao alforriados.

E possivel entéio definir, no plano juridico, remanescentes de quilombos,
a partir dos elementos apontados, como aquelas populacées que mantém
vinculos histéricos e sociais com grupos de antigos escravos fugidos que lograram
permanecer livres durante a vigéncia das leis escravistas brasileiras.

Né&o ha, na nossa opinido, como ampliar o entendimento do que sejam
comunidades remanescentes de quilombos para além disso.

Algumas entidades tém afirmado o entendimento de que os beneficiarios
da norma estabelecida no artigo 68 do ADCT seriam todas as comunidades
predominantemente negras que se distinguissem entre si e no conjunto da
sociedade por uma identidade éinica com uso de regras e meios préprios de
pertencimento e exclusao, ancianidade de ocupagéo fundada em apossamento
coletivo de seus territdrios, detencéo de uma base geogréfica comum ao grupo,
organizacao em unidade produtiva familiar coletiva e uso de processos peculiares
de manejo de recursos naturais (Projeto de decreto da Fundacéae Cultural
Palmares).

Urna definicdo como essa refere-se a qualquer comunidade rural negra,
mesmo a que possa, eventualmente, ter sido formada por negros alforriados, isto

_ é, gue obtiveram sua liberdade segundo os modos permitidos pelas leis

escravistas.

A vontade constitucional se expressa no sentido de garantir e fazer
respeitar os direitos de comunidades que forjaram sua prépria histéria, através,
apesare contra a legislacdo escravista. Nao qualquer comunidade composta
predominantemente por negros, mas aquelas que, apesar da perseguicio
institucional do Estado escravocrata, permaneceram livres ao longo desse
processo escravista, com seus modos peculiares de vida e costumes.

Existem também aqueles que falam em quilombos contemporéaneos, que
mereceriam igual reparo por parte do Estado.

Quanto a esses novissimos quilombos, pondo de lado o problema relativo
a sua caracterizacao legal, ndo ha como fazer sobre eles incidir a regra do art. 68
do ADCT, ainda que se constate a justiga dos seus reclamos, em razéo da notéria
espolia¢ao e discriminagéo que essas comunidades vém sofrendo no curso da
histéria.

Sendo contemporaneos e com origens diversas dos gquilombos
tradicionais, ndo ha que falar em remanescente. Remanescente é aquilo que
sobeja ou resta. A expressao quilombos contemporéneos nao advém de algo
original, mas contém, eles mesmos, a originalidade da qual algo no futuro,
eventualmente, lhe serd remanescente,

Assim, a esses casos néo se aplica o dispositivo constitucional, a néo ser -
num esforgo sem igual, f6ssemos tratar a questao da discriminagao do negro na
atualidade, dentro das disposi¢des do art. 68 do ADCT. O que seria vélido
somente dentro de um dado enfoque sociolégico, gue viesse a compensar ou



reparar juridica e financeiramente a todos os possiveis descendentes de escravos
negros do pais pelas graves injusticas que sofreram seus antepassados.

Na elaborac&o de uma lei regulamentadora de dispositivo constitucional,
devemos estar atentos ao sentido e & vontade da Constituicao ¢ aos limites que
esta impde, evitando a adogéo de conceitos que venham, de alguma forma,
contrariar a disposicdo constitucional protetora dessa categoria especial de pessoas,
tornando-o inaplicdvel dada a sua incomum generalidade.

Do contrério, sempre podera sobrevir a desagradavel surpresa da
impugnacao do dispositivo regulamentador, seja no processo legislativo, através
do controle exercido nas comissdes de Constituico e Justica das casas legislativas,
seja, @ posteriori, em razao de uma possivel acéo judicial na qual se questione o
proprio dispositivo infra-constitucional em face do seu eveniual desacordo com
os critérios da Constituicdo.

Feitas essas ressalvas, que néo podem e néo devem ser unénimes, a
responsabilidade do Poder Publico pela regularizacao fundiaria dessas terras
devidas por direito aos remanescentes de quilombos torna-se evidente e
incontestavel.

Tendo em vista que o Estado Democratico de Direito impde a todos o
dever de protecéo as minorias, tem o Estado a obrigacio de zelar pelo efetivo
respeito a identidade cultural dessas populagtes, nos termos dos artigos 3°, 215
e 216 da Carta da Repiiblica.

Cabe uma palavra, agora, acerca da necessidade de um procedimento
de identificacdo do grupo remanescente de quilombo e da &rea ocupada.

A Constituicao Federal, que decretou a nulidade de todos os atos que
tenham por objeto o dominio, a posse e a ocupacéo de areas indigenas (art.
231, § 6°), nao repetiu essa regra para o caso das comunidades remanescentes
de quilombos. Nao poderia, de fato, fazé-lo, ja que nao se tratam de direitos
originarios, como os dos indios, mas de direitos reconhecidos apenas no presente
a grupos humanos trazidos de outro continente e que, portanto, ndo ocupavam
estas terras originariamente. Direitos reconhecidos muito em razao da incessante
luta desses grupos para obterem sua liberdade contra uma legislacéo escravista.

Em face disso, néo hé que falar em simples emissao de titulos sem o devido
processo de desapropriacao dos particulares que detenham titulos legitimos nas
regites objeto de estudo, Esses titulos nao foram anulados e permanecem validos,
até que sobrevenha o reconhecimento oficial dessa comunidade enquanto
remanescente de quilombo, e se determine a delimitagéo da area ocupada pelo
grupo, de modo que a Uniao Federal possa proceder a regularizagéo fundiéria
dessas terras, expedindo, ao final, os justos titulos de dominio as comunidades
remanescentes de quilombos.

E preciso lembrar que a Constituicio Federal estabelece como garantia
individual fundamental o direito de propriedade, a sua funcao social e a néo
privagéo desse direito, senao segundo o devido processo legal (art. 5° XXII, XXIII
e LIV), a excecéo daquelas terras que ja se constituam propriedade da Uniéo,
como é o caso das terras indigenas.
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Trata-se de garantia fundadora do Estado de Direito e que, sequndo nosso
Direito Constitucional positivo, ndo pode sequer ser objeto de emenda a
Constituicdo. Devendo ser estabelecido o rito pela qual as pessoas detentoras de
- titulo de dominio da &rea reivindicada por uma comunidade de quilombos sejam
ndenizadas e desapropriadas dos seus bens.

A emissao de titulos, portanto, nao podera ser realizada sem um prévio
~ processo de discriminagao e desaproptiacéo dos particulares que detenham titulos
legitimos. A nao ser que se demonstre a irregularidade ou ilegalidade do registro
- de propriedade ostentado por terceiros.

Parece claro que é responsabilidade do Estado, especialmente da Uniao
Federal, levar a cabo tal procedimento de identificacdo, desapropriacao e
expedicao final de titulos dominiais em nome das comunidades remanescentes
de quilombos. Nao somente em razao de sua obrigagéo de efetivar o direito
delas, mas, igualmente, por que, ndo se podendo tratar esses direitos como direitos
absolutos, o Estado devera estar presente para garantir que outros direitos
constitucionais nao sejam violados.

Assim, estabelecido um procedimento regular de reconhecimento da
comunidade enquanto remanescente de quilombo, identificacio e demarcagao
da area ocupada pela comunidade e final expedicao de titulos, com a participacao
do Poder Puablico como instancia executiva e decisiva do processo, estaremos
diante de uma real possibilidade de efetivacao dos direitos constitucionais das
comunidades remanescentes de quilombos, sem ofensa a outros principios
constitucionais e de maneira a procurar impedir. o quanto possivel, o agravamento
de velhos conflitos ou o surgimento de novos mais graves gue os que a omissao
do Estado ja causou a essas comunidades.

N&o hé lugar, assim, para a chamada auto-identificacdo, ou a auto-
delimitagao. Tais procedimentos podem, & primeira vista, ser considerados simples
e eficazes, mas sd0, ao contrario, complexos, perigosos e ndo dédo nenhuma
garantia de resultados concretos em favor das comunidades de remanescentes
de quilombos, uma vez que os particulares atingidos por essas auto-delimitacées
poderao reagir, de forma legitima por intermédio da Justiga ou de modo violento,
por seus proprios meios, a pretensao em contrario aos seus interesses, ja que, até
entéo, a area em conflito lhes pertencia legalmente. _

Por dltimo, e ndo menos importante, diante de todo esse quadro, o
estabelecimento de normas de protecéo ao meic ambiente e a identidade cultural
dessas comunidades deve ser realizado da forma mais ampla e efetiva possivel.

A primeira dessas regras deve referir-se & educacio. Nao nos referimos
somente & possibilidade de estabelecer normas especiais para a educacéo no
seio de cada grupo, mas para a sociedade envolvente também.

A caracterizacdo da comunidade engquanto remanescente de quilombo
implica em um levantamento da histéria dessa comunidade e do quilombo que
a originou. Essa histéria deve integrar os programas escolares, nao somente como
forma de preservacio da memoria dessas comunidades, como também para levar
ao resto da sociedade elementos da diversidade social brasileira e dos grupos
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formadores da sociedade nacional (art. 215 da Constituigao Federal).

Tanto a educacéo, a garantia da meméria coletiva, como também a

questéo da sobrevivéncia e continuidade econdmica do grupo devem ser objeto
-de preocupacao do Congresso nas discussdes sobre ambos os projetos de lei.

Da mesma maneira, a protecao contra atos discriminatdrios deve ser
inscrita na lei regulamentar, bem como o estabelecimento de instrumentos legais
para a efetivacéo dessa protecao.

Nesse sentido, deve caber & Justica Federal, nos termos do art. 109, I da
Constituicdo Federal, o processamento e julgamento de agdes que visem a
assegurar esses direitos. Isso porque o interesse comum em proteger e fazer
respeitar o patriménio cultural brasileiro e os diferentes grupos formadores do
processo civilizatdrio nacional é de toda a sociedade, mas a cbrigacdo precipua
de proteger esses bens é da Unido Federal.

Nao se poderia deixar a Justica dos Estados-membros a responsabilidade
de processar e julgar essas acdes, posto que a histdria desses grupos refere-se,
em tltima inst&ncia, & histéria do pais e ndo convém, por outro lado, deixar a
sociedade local o poder de decidir sobre conflitos que lhe afetam diretamente,
comprometendo sim a isencéo e a imparcialidade dos juizes comuns daquelas
comarcas. Além disso, teriamos como inconveniente os eventuais conflitos de
jurisdicdo no julgamento de ac¢bes envolvendo terras que se situassem em mais
de um Estado.

Evidentemente, o rol de direitos e garantias que devem ser contemplados
na regulamentacéo dos dispositivos constitucionais, em relacéo aos
remanescentes de quilombos, nao se esgota nos aqui elencados.

Por isso mesmo, os projetos de lei apresentados até o momento visando
a regulamentacao do art. 68 do ADCT devem ser entendidos, todos eles, como
preocupagdes iniciais para uma ampla e continua discuss@o sobre a matéria.

Essa discussao ainda néo foi realizada segundo o modo e a maneira que
a complexidade da matéria exigem. Porém, a urgéncia ou a importéncia desses
projetos advirdo da repercussao e da movimentacdo que as organizacdes e
associacdes civis de defesa dessas comunidades possam fazer no Congresso
Nacional, em favor dessa grande e esquecida causa.

Assim, por tudo isso, deve-se louvar iniciativas como a presente executada
pela Associacao Brasileira de Antropologia - ABA, que mantém a tradi¢ho viva
da SBPC em discutir, sem preconceitos, assuntos atuais e polémicos como esse,
de modo a criar um foro amplo de discussao e proposicéo, no qual aqueles que
se preocupam com a defesa desses direitos possam estar em sintonia na tentativa
plural de dimensionamento e resolugéao dos problemas a serem enfrentados.
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA
Documento do Grupo de Trabalho
sobre Comunidades Negras Rurais

Encontro realizado em 17/18 de outubro de 1994 - ABA/Rio de Janeiro
Participantes: Iika Boaventura Leite (UFSC), Neusa Gusméao {UNESP), Licia
Andrade (CPI-SP), Dimas Salustiano da Silva (Advogado SMDDH-MA e
Professor da UFMA), Jo&o Batista Borges Pereira {(USP) - membro do Grupo de
Trabalho da ABA que circunstancialmente nao pode se fazer presente - , Eliane
Carltarilno O'Dwyer (tesoureira da ABA), Joao Pacheco de Oliveira (Presidente
ABA)}.

O termo “quilombo” tem assumido novos significados na literatura
especializada e também para individuos, grupos e org::mizagées.2

Ainda que tenha um conteddo histérico, o mesmo vem sendo
ressemantizado para designar a situagdo presente dos segmentos negros em
diferentes regifes e contextos no Brasil.

Definicbes tém sido elaboradas por organizagdes nao-governamentais,
entidades confessionais e organizagoes autbnomas dos trabalhadores, bem como
pelo préprio Movimento Negro. Exemplo disso é o termo “remanescente de
quilombo”, utilizado pelos grupos para designar um legado, uma heranca cultural
e material que lhes confere uma referéncia presencial no sentimento de ser e
pertencer a um lugar e a um grupo especifico.

Contemporaneamente, portanto, o termo n&o se refere a residuos ou
resquicios arqueoldgicos de ocupacao temporal ou de comprovacao biolégica.
Também néo se trata de grupos isolados ou de uma populacao estritamente
homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidos a partir de

O Grupo de Trabalho da ABA sobre Comunidades Negras Rurais voltara a se
reunir reqularmente, ampliando o niimero de seus participantes e dando continuidade &s
questdes e assuntos referentes a essa tematica.

2 Tais como: MOURA, Clévis - Rebelides da Senzala, 3% ed. Livraria Editora de
Ciéncias Humanas, Sao Paulo, 1981. Ver também as obras de FREITAS, Décic e
NASCIMENTO, Abdias.
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uma referéncia histérica comum, construida a partir de vivéncias e valores
partilhados.

Neste sentido, constituem grupos étnicos conceitualmente definidos pela
Antropologia como um tipo organizacional que confere pertencimento através
de normas e meios empregados para indicar afiliacdo ou exclusdo (BARTH,
Frederik - 1969: (ed.) Ethnic Groups and Boundaries. Universitets Forlaget,
Oslo).

No que diz respeito a territorialidade desses grupos, a ocupacao da terra
néo é feita em termos de lotes individuais, predominando seu uso comum. A
utilizagao dessas areas obedece a sazonalidade das atividades, sejam agricolas,
extrativistas e outras, caracterizando diferentes formas de uso e ocupacéo do
espaco, que tomam por base lagos de parentesco e vizinhanca, assentados em
relagdes de solidariedade e reciprocidade.

Consideramos que o Dispositivo Constitucional Artigo 68 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988,
reconhece a existéncia desses grupos, cabendo ao Ministério da Cultura como
autoridade competente para legalizar as situacoes assim identificadas.

Nos processos que envolvam a aplicacio do artigo 68 do ADCT da
Constituicao de 1988 caberd a Associacéo Brasileira de Antropologia, a
indicagao de peritos para os laudos antropolégicos que se fizerem necessarios.

Joao Pacheco de Oliveira
Presidente da ABA

Regulamentacéo de Terr

o
(8



CARTA

ABA - Associagao Brasileira de Antropologia

Do: Prof. Jodo Pacheco de Oliveira
Para: Senadora Benedita da Silva
Data: 22/05/95

Texto:

Senadora Beneaita da Silva

[lustrissima Senhora:

Em resposta a seu fax de 19.05.95, convidando-nos para participar de
discussao relativa a regulamentacéo do artigo 68 das Disposi¢des Transitrias
da Constitui¢io, a ocorrer amanha (22-05), venho remeter-lhe alguns subsidios
que refletem a experiéncia de diversos pesquisadores filiados a nossa entidade,
que estudaram com profundidade efou estdo estudando comunidades rurais
remanescentes de antigos quilombos em varios pontos do pais (como as
comunidades do rio Trombetas e Erepecuru, no Par; do Freichal, no Maranhéo;
dos Kalunga, em Goiés; do Rio das Rés, na Bahia; de Mocambinho, em Sergipe;
dos Cafundés, em Sao Paulo, entre outros).

Em nossos comentérios, vamos nos ater ao Projeto de Lei n° 129/95,
uma iniciativa extremamente meritéria de V. Excia., com a qual gostariamos de
colaborar dentro de nossos limites e competéncia especifica.

De inicio cabe pelos casos ja estudados observar que as comunidades
rurais negras remanescentes de antigos quilombos devem ser conceituadas como
coletividades que possuem padrées culturais préprios, transmitidos e adaptados
por cada nova geragao, permitindo assim aos seus membros definir com precisao
os limites sociais do grupo (isto €, guem sao os “de dentro” - “insiders” - que
tém 0s seus papéis sociais e obrigacdes definidos pela coletividade, diferentemente
dos “de fora” - os “outsiders” - que nao atualizam nem estao compelidos por
aquele cddigo cultural).

Reduzir o complexo processo de resisténcia, manutencao cultural - que
garantiu a unidade e sobrevivéncia dessas coletividades em meio a uma
sociedade e a um Estado que lhes eram adversos - a critérios exteriores e
arbitrarios seria algo extremamente arriscado para a salvaguarda dos direitos e
reivindicacoes destas coletividades.

A conceituacio de remanescentes de quilombos como 1) descendentes
dos primeiros ocupantes dessas terras e 2) trabalhadores rurais que ali mantém
sua residéncia habitual (artigo 2°) no é, ao nosso ver, suficiente para concretizar
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.as intengbes maiores do projeto. A definico de um grupo através do critério de
‘morada habitual pode deixar de lado importantes segmentos daquela populagéo
que dali temporariamente se afastam em funcao de trabalhos sazonais ou da
aquisicéo de beneficios assistenciais {como a educacéo, p. ex.}, permanecendo
‘no entanto emocionalmente ligados aos valores das comunidades de origem,
‘onde mantém as suas obrigaches e interesses econdmicos sociais. A literatura
antropoldgica sobre as cidades africanas mostrou a sociedade a impropriedade
. do conceito de destribalizacdo quando o membro das etnias nativas deixa de
. ser visto como parte de uma coletividade, sendo enquadrado legalmente como
~ um trabalhador individual. Através de tal artificio, a administragao colonial
britdnica queria minimizar a significacdo demogréfica da populacao nativa e
justificar a expropriacéo das terras do pairimdnio destas coletividades.

Por outro lado, devemos alertar quanto aos riscos de adotar como uma
definicao legal o critério da descendéncia. Estabelecer cadeias genealdgicas
que devam remontar a mais de 150 anos - quando se constituiu o quilombo
originério - pode ser uma tarefa extremamente dificil para os técnicos
encarregados deste trabalho, abrindo portanto brechas para possiveis
questionamentos via Judiciario dos atos de reconhecimento realizados pelo
Executivo. A hipdtese de vir a fundamentar a prova de reconhecimento em
procedimentos biolégicos (heranga genética verificada pelo DNA) seria ainda
mais grave pois deixa inteiramente de fora processos sociais (como o da adocéo
ou do casamento com pessoas de fora) que podem ser importantes na
constituicdo daquela coletividade, estando plenamente regulado por seus usos
e costumes. Em suma, as comumclades de remanescentes de quilombos nao

) id m _ , Mas como criacoes sociais,
que se assentam na posse e usufruto em comum de um dado territdrio e na
preservacio e reelaboracio de um patriménio cultural e de identidade prépria.

Seria inadequado instituir como alternativa legal para a regularizacéo
das terras de remanescentes de quilombos a titulacdo individual segundo as
concepgdes de dominio e os procedimentos habitualmente utilizados pelo
INCRA. Tais comunidades n&o podem ser enquadradas unicamente como
componentes da massa indiferenciada de trabalhadores rurais existentes no
Brasil, pois sofrem discriminacdes especificas em virtude de serem caracterizados
como “negros”, paralelamente lutando por manter tradi¢bes culturais préprias,
que se realizam dentro dos parametros espaciais de uma terra de uso comum.

E absolutamente fundamental para a continuidade destas coletividades
que seja respeitada a sua forma de apropriacao da terra e a ativacdo de seus
usos e costumes. Para isso, a alternativa legal que nos parece mais oportuna é
gque em cada caso especifico os remanescentes de quilombos se organizem em
uma associacao, que gerencia portanto coletivamente a terra e os recursos
materiais ali existentes, vindo a ser titulada e registrada a terra em nome de
cada associacdo acima mencionada.

Por Gltimo, ponderamos que, para conduzir tal processo de regularizacéo
fundiaria - radicalmente distinto de outros verificados no meio rural brasileiro -
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nao nos parece apropriado o INCRA, mas sim o Ministério da Cultura, uma vez
que, se trata de assunto que em tltima instancia, interessa ao seu mandato de
preservacdo do paftriménio cultural brasileiro em um de seus aspectos mais
salientes, o da diversidade étnica e cultural.
Colocando-nos & disposicao de V. Excia. para quaisquer esclarecimentos
que se fagam necessérios, reiteramos nossa avaliacao quanto a alta relevancia
de tal projeto de lei, razéo que justifica o nosso empenho em contribuir para o
seu aperfeicoamento. y

NUER

Atenciosamente,

Jo&o Pacheco de Oliveira
Presidente da ABA
Associacdo Brasileira de Antropologia
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PARA: DEPUTADO ALCIDES MODESTO
DE: FLORESTAN FERNANDES
DATA: 14/6/1965

Prezadc Companheiro e Amigo,

Quando comecei & examinar seu wsshogo de anteprojeto tive de
retornar 1inesperadamente ao Hospital das Clfiricas onde permanec:
internade por vérios dias, vem daf a demora desta resposta,

Acredito, porém, que -+isso em nada prejudica o trabalho j&
realizado, que é digno dos maiores encdmios. Trata-se, inclusive, dc
projeto mais completo que jd& foi elaborado até hoje {nos limites—de
meu conhecimentol.

Tenho algumas pondereglies - sacunddrias - gque poderfio ser
aproveitadas se esse for seu o entendimento:

1. no Titule 11, capftulo I, artigo 52, § 12: onde estd escrito
“associagles” escreva-se "institui¢Ses”, que & & palavra inclusiva e
de uso generaltizadoe quando h& necessidade de empregar um terno com
sentido especifico;

2. na Justificag#o, final do :32 'pardgrafo: sugiro que se
acrescente apds "ao patrimdnic cultural® "4 heranga genética e psico-
racial brasileira”;

3. ginda na Justificagdo, infcio He 62 pardgrafo (ou 202 linha):
sugiro que seja intercalada entre "vinculo histérico” e “social” e
palavra "ecolégico”™;

4. Sugiro, asinda, que as institui&ﬁes (ou departamentos) dque ir3o
gxercer a regulamentagdo dos atos que legitimem & posse de terra sejam
bem avaliadas. A Senadora Benedita da Sijva, por exemplo, indica o©
INCRA, como orgdc bésico, no preojeto gque vocé anexou ao seu para meu
conhecimento. No projeto de sua autoria, & Fundagdo Palmares consta de
vdrias entradas. Isso me Jevou a refletir que ha atge a ser feito em
matéria da precisfc quanto aos orgios reguladores e fiscalizadores;

5. Quanto a extensdo do projetc de sua autoria: é costumeira a
inquinagdo de que os projetos de lei- devem ser "enxutos'. O sel &
extenso, mas nhic  prolixo. Por ss0, vocé precisa preparar

‘cuidadosamente a defesa dos vdrios artiges ¢ alineas para demonstrar

cabaimente a sua necessidade. B melhor que a lei seja mais extensa e
resolva os principais problemas que pretisam ser regulamentadoes.

Dou-1he meus parabéns pela infciativa e pego excusas por
contribuir de medo t8c magro para a discussio. Acho, todavia, gque vocé

conhece zs razdes disso e nio preciso colocd-las em evidéncia.

Receba as minhas
Saude¢Ses Petistas?

Florestan Fernandes
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CONQUISTA DA TERRA: A EXPERIENCIA DOS CAFUZOS

VALESKA BERNARDO
Aluna do curso de Artes Plasticas do Centro de Artes da UDESC
Bolsista do Programa de Iniciacao Cientifica do CINPq.

A Comunidade Cafuza de José Boiteux/SC é um grupo étnico formado
por remanescentes caboclos da Guerra do Contestado - resultante da
miscigenacgao entre negros e indios. Com o fim da Guerra, em 1916, os Cafuzos
ocuparam terras devolutas na Serra do Mirador onde viveram isolados até
meados da década de 1940. Nessa ocasiao, em virtude do interesse de empresas
colonizadoras nas terras que ocupavam, os Cafuzos foram expulsos da Serra
do Mirador e transferidos para a Area Indigena Ibirama - propriedade da nacéo
Xokleng. O precario equilibrio entre Cafuzos e Xokleng foi irremediavelmente
quebrado quando, nos anos 70, a construc@o de uma barragem para contencéo
de enchentes no Vale do ltajai desapropriou parte das terras indigenas -
desalojando os Cafuzos sem providenciar a sua transferéncia para outra area.

Em 1985, os Catuzos enviam ao Ministro da Reforma Agréaria uma carta
solicitando um pedago de terra. Em funcgéo disso os Cafuzos s&o convidados a
fazer pessoalmente suas reivindicacdes em Brasilia. Um responsével do MIRAD
(Ministério da Reforma Agraria e do Desenvolvimento) é enviado até a Area
Indigena para elaboracéo de uma Informacéo Técnica, na qual ficou constatado
que o assentamento deveria efetivar-se nas proximidades da Area Indigena,
para ser trabalhado comunitariamente.

Nesse sentido, é apontada uma area na regido do Rio da Prata e a
transferéncia fica acertada para o final de 1986. A érea é logo descartada, umna
vez que ja abrigava 50 familias de posseiros, estava em litigio na Justica e
constituia a Gltima reserva de araucéria do sul do pais. Em seguida, os
encarregados do processo sao afastados, e o processo fica estagnado. Uma vez
que a transferéncia ja estava acertada, os Cafuzos foram instruidos a deixar de
plantar, atravessando assim um periodo critico de fome e conseguente disperséo
do grupo.

Em 1987, a UFSC, representada pelo professor Pedro Martins, estabelece
seu primeiro contato com a Comunidade Cafuza, na tentativa de resgatar o
processo estagnado e esclarecer o grupo de suas necessidades, uma vez que os
Cafuzos ndo detinham nenhuma informac&o sobre o desenrolar do processo
(desse contato surgiria a dissertacéo de mestrado intitulada “Anjos de Cara Suja
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- uma etnografia da Comunidade Cafuza”).

O processo é resgatado em Brasilia, e com base no Artigo 68 das
Disposi¢bes Transitérias, que assegura terras aos remanescentes de quilombo,
foi elaborado um laudo onde alegou-se que embora os Cafuzos nao constituissem
.grupo formado por remanescentes de quilombo, as terras da Serra do Mirador,
“das quais foram expulsos, eram suas por direito do mesmo nivel dos quilombos.
A proposta é encaminhada ao INCRA, que reconhece o direito do grupo a criacao
de uma reserva e sugere a ocupac¢ao de um imével em Rio do Norte. A érea, no
entanto, ja estava ocupada , mas os Cafuzos estavam dispostos em dividi-la. Entra
' em cena, entéo, o poder politico local que se declara contrario ao assentamento,
o que inviabilizou a transferéncia do grupo.

Em 1992, os Cafuzos estdo novamente sem terra para plantar, em julho
do mesmo ano é apontada em José Boiteux uma area de 871 hectares que foi
visitada por técnicos do IBAMA, INCRA e lideres Cafuzos; na ocasiao da vistoria
o IBAMA assegurou a ocupacéo, mas nao resistiu as pressbes e emitiu parecer
desfavoréavel, o que impossibilitou a transacéo da compra da terra pelo INCRA.
Por varias vezes o IBAMA foi solicitado a manifestar-se sem dar retorno.
Finalmente, em novembro de 1992, o IBAMA marca nova vistoria, com a
participacio do INCRA e Secretaria da Agriculhura. Para assegurar a vistoria os
Cafuzos ocupam o imével em José Boiteux. Logo depois é realizada a vistoria e,
dias depois, emitido o parecer favoravel do IBAMA.

Em 1993, o INCRA assinou a escritura de compra do imével dando inicio
a criacao do Assentamento Comunidade Cafuza, quase oito anos apés a carta
enviada ao MIRAD. No mesmo ano, depois de muita luta, é registrada a
Associacdo Comunitéria Cafuza, reestruturando assim a organizacdo interna
do grupo. Em outubro de 1995, o imével é demarcado pelo INCRA consolidando
0 Processo.

Nessa trajetdria, os Cafuzos enfrentaram muitas crises, lutando contra o
tempo pela propria sobrevivéncia. Foi um processo moroso que por vezes
esbarrou na burocracia dos 6rgéos piiblicos. O preconceito era e ainda é gritante,
talvez o pior inimigo depois da fome.

Mas a unido do grupo e a tradicdo de trabalhar coletivamente foram
decisivos na luta pela terra. Os Cafuzos contaram com a colaboracao de pessoas
ligadas a Igreja, as Universidades e a prépria Prefeitura de José Boiteux, que
assessoraram o grupo fazendo mediacao junto aos 6rgéos publicos.

Passados quase trés anos da ocupacéo, os Cafuzos ainda vivem
precariamente sem agua encanada nem energia elétrica, e sem garantia de
alimentacéo. Mas tais dificuldades sdo enfrentadas em terra prépria, sobre a
qual poderao dispor da melhor maneira, uma terra que finalmente nao lhes
seré tomada. Afastados todos os conflitos e tensdes gerados pela falta de terra,
surge o problema da manutenc¢éo e estruturagdo do assentamento, da criacéo
de condicdes favoraveis a permanéncia do grupo numa éarea irregular de dificil
acesso e com poucas areas produtivas. E assim o grupo aos poucos vai se
estabelecendo e recuperando suas tradigbes e costumes que durante muito tempo
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foram sufocados. Apesar das dificuldades - como disse Sebastido da Penha, vice-

cacique dos Cafuzos {em entrevista realizada em 06.10.95), “Os problemas nunca
terminam. A gente escapa de uma coisa e entra noutra. Mas a vida continua e a
gente tem que enfrentar os problemas, tem que levar a vida em frente ... juntando
as forgas a gente caminha”.
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FRECHAL: CRONOLOGIA DA VITORIA DE UMA COMUNIDADE
REMANESCENTE DE QUILOMBO

DIMAS SALUSTIANO DA SILVA
Advogado, Professor de Direito Constitucional na UFMA, mestrando em Direito Constitucional
na UFPR, foi assessor juridico da SMDDH no caso de Frechal.

Os primeiros escravos, originarios de varias etnias, dentre estas cabinda,
benguela, congo, angola, chegaram as terras desde aquela época chamadas de
Frechal ja no ano de 1792. Vieram como tantos outros para trabalhar na
monocultura da cana-de-agticar nas terras do Maranhao no norte do Brasil.

Consta na meméria oral dos frabalhadores de Frechal a existéncia na regido
dos “pretos fugidos”, bem como o fato de o reconhecimento de suas terras
enconfrar origem no pagamento pelos trabalhos realizados em debro numa
certa colheita. Na realidade falam de uma doacao que teria sido feita pelo senhor
da fazenda aos “pretos de Frechal”. Por isso, viveram trangiiilos durante muito
tempo.

No ano de 1985, os trabalhadores de Frechal fundaram a “Associacao
dos Moradores de Frechal e Rumo”. Essa entidade civil foi criada como forma
organizativa de luta contra as investidas do pretenso proprietario da area Tomaz
de Melo Cruz.

Em outubro de 1989, pistoleiros e capangas do dito latifundiario
patrocinaram a destruicdo de rocados e a derrubada de casas e infligiram
constrangimentos fisicos e psicoldgicos aocs moradores da area . Eduvirgens Silva
Carneiro, vitiva, conhecida por Duzinha, apresentou ao entac secretério de
Seguranca Piblica do Estado do Maranh&o representacao criminal contra Tomaz
de Melo Cruz pela destruicdo de sua casa em incéndio naquele episddio.

Frechal sempre foi conhecida como as “terras dos pretos de Frechal” pelos
que nela habitam e trabalham, igualmente pelos que externamente assim a
reconhecem e respeitam. E bom notar que sempre houve um clima de relativa
harmonia entre Frechal e Rumo, bem como com os demais povoados da area,
tanto é verdade que o préprio nome da associacio acima mencionada denota
tal unidade.

De ha muito, Frechal vinha sendo apoiado em sua luta por entidades
confessionais como a Céritas Brasileira (no financiamento de préticas de producéo
agricola comunitéria}, pela paréquia de Mirinzal e pelo CCN (Centro de Cultura
Negra do Maranh&o).

Em 1991, trés anos apés a promulgacdo da nova Constituigéo brasileira
e depois de uma pesquisa circunstanciada, levada a cabo pela SMDDH
(Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos) através do seu PVIN
{(Projeto Vida de Negro}, que tem como seu consultor na érea de antropologia o
Dr. Alfredo Wagner de Almeida , como assessor juridico o Dr. Dimas Salustiano
da Silva, como pesquisadores lvan Costa, Ana Amélia, Avelino, Werllis, Escrete,
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e ainda os engenheiros Magno Cruz e Luis Fernando Linhares, resolveu nao
aforar, entdo, uma acdo judicial propria. O caminho a ser seguido foi o de
representar exirajudicialmente & Procuradoria Geral da Republica em Brasilia.

O objetivo a época era de conferir efetividade ao disposto no artigo 68 do
ADCT (Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias) da Constituicdo Federal
de 1988, com o maior niimero de aliados e seguranca juridica que estivesse ao
nosso alcance, que assim cogita:

“Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.”

Essa disposigao constituciolnal nos remete a repensar as denominadas
“Terras de Preto” ou “Comunidades Negras Rurais”; aquelas areas que a
Constitui¢do entendeu chamar por “ comunidades remanescentes de quilombos”
podem ser compreendidas como populagdes tradicionais - tal qual o caso dos
“seringueiros”, “castanheiros”, “quebradores de babacu”, evidentemente que
com a especificidade do componente éinico da negritude - as quais vivem de um
certo modo em relativa harmonia com os recursos naturais que sao por todos os
integrantes do povoado preservados.

Em maio de 1992, no transcurso da CONUMAD ( Conferéncia das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentado ) - Eco-
92, apds injungdes do CNPT ( Centro Nacional de Popula¢ées Tradicionais)
vinculado ao IBAMA ( Instituto Brasileiro para o Meio Ambiente e os Recursos
Naturais Renovéveis ) combinado com aPGR { Procuradoria Geral da Reptblica )
junto a Presidéncia da Repiiblica, foi assinado em 20 de maio de 1992 o Decreto
Federal n° 536, que declara como de interesse social para fins ecolégicos, para
implantar na area de 9.542 Ha, a Reserva Extrativista do Quilombo do Frechal,
na qual esta situado o povoado de Frechal.

Esse reconhecimento coincide com o corcamento de todo um trabalho
desenvolvido silenciosamente, sem maiores alardes, que consumiu muitas
reuniées entre pesquisadores, engenheiros, consultores, advogados e
representantes da sociedade civil e do movimento negro; é claro que nem sempre
muito bem entendido, por completa ignorancia das taticas juridicas ou'mesmo
por ma-fé.

O desapropriado Tomaz de Melo Cruz, apés isso, que o deixou meio
atordoado, passou a fomentar a divisdo interna entre os futuros beneficiarios,
aforou acéo possesséria contra os moradores e o péroco Pe. Gérson, e, nao
conformado, j& no processo judicial de desapropriacéo contratou os melhores
advogados do pais na area de Direito Piblico em Sao Paulo, os quais
subscreveram longa peca contestatéria a acao judicial aforada pelo IBAMA.

Um decreto de desapropriacdo por interesse social tem por lei dois anos
para operar caducidade, caso nao sejam tomadas as medidas necessarias para
sua efetivacao por parte do poder piblico. O Brasil, como é sabido por todos,
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viveu momentos politicos dificeis, o “impeachment” de um presidente ( o que
nos colocava todos com um presidente impedido e um em exercicio ) e foi
ainda sacudido pela CPI ( Comiss&o Parlamentar de Inquérito ) da corrupgéo
no or¢camento piblico nacional. Tais fatos nos levaram a uma auséncia de
ualquer deciséo administrativa mais importante. O pais navegou sobre estas
guas revoltas e quase nada foi feito em relagéo a Frechal.

Em agosto de 1993, o grau de tensdo e conflitucsidade na area de Frechal
alcancou indices insustentaveis: foi protocolizado pedido de garantia de vida
junto @ PGR no Maranhéo pelos moradores de Frechal, que se sentiram
ameacados por capangas e pistoleiros contratados pelo fazendeiro.

Em dois de maio de 1994, documento assinado pelos trabalhadores de
Frechal e por vérias entidades de apoio a sua luta exigiram imediatas
providéncias ac IBAMA no sentido de nédo deixar o decreto caducar e para que
fosse ajuizada com urgéncia a ac@o prépria de desapropriacéo e fossem
garantidos os respectivos recursos garantidores das indenizagdes, que nesse
caso ndo podem ser pagos com titulos da divida publica como ocorre na
desapropriagio por interesse social para fins de Reforma Agréria.

Nesse mesmo dia, mais de sessenta trabalhadores, entre homens,
mulheres e criangas, ocuparam as instalagbes do IBAMA na capital do Estado
do Maranhao, ao mesmo tempo que eram destacadas algumas das liderancas
para Brasilia, a frente lvo Fonséca, juntamente com o Conselho Nacional dos
" Seringueiros, para exercer pressao junto as autoridades no Distrito Federal.

Determinacéo, coragem e crenca na vitdria moveram os trabalhadores
de Frechal. Todas as geracbes, criancas e velhos, acamparam na
Superintendéncia do IBAMA, juntaram o suor e sofrimento do passado, o
trabalho e as injusticas do presente com a esperanca num futuro melhor e
venceram.

Pressionados, os burocratas de Brasilia, na véspera do vinte de maio de
1994, dia fatal para caducidade do decreto federal, liberaram os recursos
financeiros para garantir em juizo o pagamento das indenizacoes, através do
Ministério do Meio Ambiente. A Gnica das Reservas Extrativistas criadas pelo
Presidente da Repiiblica na época da Eco-92, a do Quilombo do Frechal, se fez
impor pela mobilizacdo de seus membros e de entidades de apoio, assim como
de um afinado trabalho de assessoramento juridico-politico. Enfim, foi feito
algo de concreto, potencializamos o que a lei fundamental do pais tem de bom
no seu texto, compreendendo que a politica significa muito, entretanto nao é
tudo, o juridico ndo é apenas instrumento de dominacao, mas um espaco de
luta onde os trabalhadores também podem vencer.

A luta nao acabou, mas estamos bem préximos de um final. H4 um
processo judicial em andamento, o que nao impediu que os tambores da
Comunidade Negra Rural de Frechal fossem cuvidos. Esse batuque pode talvez
servir para que outras comunidades despertem e lutem na arena prépria, que
é a insténcia juridica, o duro jogo pelos seus direitos.

Nesse caso, o instituto juridico da Reserva Extrativista foi o instrumento
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utilizado, consoante uma conjuntura juridico-politica propicia e muito bem |

analisada, pesados af 0s prés e contras, mas ndo estamos felizmente diante da
verdade, as teorias devem nos ser antes de mais nada (iteis, esse o seu papel ho
campo da Ciéncia em geral e do Direito em particular.

Atualmente, os trabalhadores de Frechal reivindicam o titulo de
propriedade comum a ser emitido em nome da Associacdo j& existente,
questionam com uma certa razdo a morosidade na retirada do pretenso
proprietéario da érea; no entanto, ja pensam em como administrar a &rea, buscam
financiamentos oficiais e nao-governamentais para viabilizar seus projetos de
producao e ja se preparam para receber a energia elétrica. E, os tempos séo
outros, e é muito dificil negar que n&o tenha havido avancos significativos.

Desde 1993, os pertencentes as terras dos pretos de Frechal criaram a
“Associacdo de Filhos e Amigos de Frechal”, o CNPT-IBAMA fem como um de
seus conselheiros o Ivo Fonséca e a Sociedade Maranhense de Defesa dos
Direitos Humanos conta com pessoas de Frechal enfre seus sécios.

Nessa breve cronologia a respeito da luta de Frechal, é possivel entender
que os quilombos de hoje, espalhados pelo pais inteiro, sdo nicleos de
resisténcia a légica do poder dominante e com espaco de moradia e trabalho
onde preservam suas crengas e sua cultura, que lhes garante uma identidade
prépria, como alids nunca deixaram de ser. Ainda lutando por direitos as suas
terras, provam que a liberdade néo chegou, diferente daqueles que acreditamn
que possa a liberdade advir de uma lei assinada por uma princesa.
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’"\FUNDACA'D CULTURAL PALMARES

PARECER TECNICO

SENHOR PESIDENTE,

» (oM RELAGRO AD PROCESSO NQ 003746/91-14, QUE TRATA DA co-
MUNIDADE NEGRA RURAL DE FREXAL, NO MARANHAO, EMITO AS SEGUINTES CONSIDERA-
COES, .
(s NEGROS QUE HABITAM A REGIAD DO FREXAL, BM MIRINZAL, NO
MARANHAD, CHEGARAM COMO ESCRAVOS POR VBLTA™BE 1790, QUANDO O COROMEL Ma -
NOEL COELHO DE SOUZA APDSSOU-SE DAS SUA$ SESMARIAS. NO ENTANTO, NOS DOCU-
MENTOS CARTORIA!S APENSOS A0 VOL. [ DO PROCESSO, ELES APARECEM PELA PRI -
MEIRA VEZ SOMENTE EM 20/04/1834, NA CORRESPONDENCIA QUE C JUiZ DE PAZ DF
TURTACU ENVIA AD VICE-PRESIDENTE DA PROVINCIA, PEDINDO AUXILIO PARA "CM-
BATER O FLAGELO IMINENTE DE WMA INSURREICAD DE ESCRAVOS DISPERSQS E AQUI-
LOMBADOS DE QUE SE ACHA ESTE DISTRITO INUNDADO: E TENDO SE REALIZADO EM
PARTE ESTE ATENTADO PELA FUGA DE FAZENDAS INTEIRAS QUE PATENTEANDO SUA TQ
TAL DESOBEDIENCIA ABANDONARAM A CASA DE SEUS SENHORES E VAO ENGROCAR M
INIMIGO TAO TERRIVEL, O QUAL JA SE ACHA TAO VANTAJADO GUE PODE DISPOR DE
GUERRILHAS DE GRANDE WVLLTO",
VERIFICAMOS AINDA NO PROCESSO, QUE NAGUELA OCASIAC, 0S
PRIMEIROS PROPRIETARIOS DO FREXAL, JOSE E TORQUATO COELHO DE SOUZA, JA
CONTANDO TRINTA E TRINTA E TANTOS ANOS CADA UM, VINHM TRABALHANDO AQUE-
LAS TERRAS HA ALGIM TEMPO, POIS Foém 0S MAIORES PRODUTORES DE CANA DE
ACUCAR E ALGODAD DA FREGUESIA DE GUIMARAES, A QUEM A REGIAD PERTENCIA PY)
LITICAMENTE, ESTAS ATIVIDADES  AGRICOLAS REQUEREM TEMPO PARA A SUA FORMA-
CAO, PRINCIPALMENTE BY SE.TRATANDQ DE GRANDES EXTENSOES DE PLANTIO, QUE
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JULGAMOS NECESSARIO DE 10 A 15  ANOS PARA SE EFETIVAR, :
1$50 DEMONSTRA WM FATO HISTORICAMENTE INUSITADO, DOIS GRANDES LATIFUNDIARIOS
CONVIVENDU (M NEGROS QUILCMBOLAS, TANTO ISSO E VERDADE QUE "QUANNG ELES SQU
BERAM DA MORTE DE SEU BOM SENHOR, NAO PUDERAM SUSTAR AS LAGRIMAS, QUE A DOR
LMES ARRANCAVA, E MUITOS AINDA CHORMM GUANDO OUVEM FALAR O SEU NOME,”
E OUTRO FATO QUE DEMONSTRA ESSE APRECD PROFUNDO DOS NEGROS PARA COM 0S IR -
MAOS COELHO DE SOUZA, OCORREU BM 1888, GUANDO JOSE JUNIOR ADOECEU E, SEM D]
NHEIRO, PRECISAVA HIPOTECAR A FAZENDA DO FREXAL. 0S NEGROS ENTAD SE UNIRAM,
AUMENTARAM POR CONTA PROPRIA A PLANTACAD DE CANA E COM A VENDA DESSA SAFRA
SUPLEMENTAR, EVITARMM QUE JOSE JUNIOR PERDESSE AS SUAS TERRRAS, POR 1530
MESMO, COMO REZA A TRADICAD ORAL, OS5 NEGROS RECEBERAM CADA UM OITENTA BRA-
CAS DE TERRA PARA MORAR E TRABALHAR LIVREMENTE,
ESTA CONVIVENCIA PACIFICA E DE AJUDA MUTUA DUROU ATE 1874, QUANDO APARECEU
WM PRETENSO PROPRIETARIO E PASSOU A AMEACAR E A AGREDIR ELEMENTOS DA COMU-
NIDADE CCM O INTUITO DE AMEDRONTA-LOS E APOSSAR-SE DE SUAS TERRAS,
| A VISTA DO EXPOSTO E ATENDENDD AS ATRIBUICOES PREVISTAS
NOS ARTIGOS 20 £ 119 pOs ESTATUTOS DA FUNDAGAOD CULTURAL PALMARES E CONSIDE-
RANDO OUE A COMUNIDADE NEGRA DO FREXAL, ‘M MIRINZAL, NO ESTADG DO MARANHAO,
SE VE" AMEACADA NA PRESERVACAD DE SEUS VALORES CULTURAIS, SOCIAIS E ECONO-
MI1COS, WMA VEZ QLE:
1 - MO CCMUNIDADE NEGRA 1SOLADA E DETENTORA DE ASPECTOS
CULTURATS PECULIARES, COM REMINISCENCIAS DO SECULO XIX,
DE INEGAVEIS VALORES PARA O ESTUDO E COMPREENSAO DA
CULTURA AFRO-BRASILEIRA;
2 - 0 GRUPO SOCIAL SE MANTEM COM O USD COLETIVO DA TERRA,
ONDE DESENVOLVE LMA ECONOMIA RUDIMENTAR, SENDO PARTE
DE CULTIVO RACIONAL E OUTRA EXTRATIVISTA;
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3 - A ANCIANIDADE DA OCUPACRD NEGRA DO FREXAL, DEMONSTROU
ATE AGORS UMA CONVIVENCIA HARMONIOSA ENTRE O HOMEM E
A NATLREZA, \MA VEZ EXISTEM MATASCILIARES E MANGLE -
ZAIS PRESERVADOS;

4 - 03 NEGROS DO FREXAL ESTAO MAS TERRAS DESDE 0 INICIQ
DO SECULO XIX, PORTANTO JA ADQUIRIRMM O DIREITO LEGAL
DO USUCAPIAD,

AsSiM SENDO, SOLICITO AD SENHOR PRESIDENTE QUE SE FACA
GESTAQ JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO PATRIMONIO CULTURAL, PARA GLE B4
OBSERVACAD AO 8§10 Do ART., 215 DA CONSTITUICAD, BM CONCORDANCIA COM O ART,
19 po DecreTo-LET NOZ5 DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937, SUBMETA AO SEU EGREGIO
CONSELHO A APRECIACAN DA MATERIA BM PAUTA, COM O PEDIDO DE RECONHECIMEN-
TO DO BEM TOMBADO, EM CONFORMIDADE oM 550 DO ART. 216 DA MESMA (ONSTITUL
¢,

DE MARCD DE 1992

17 EDSON FERREIRA  ANDRADE
COORDENADOR DE PRESERVACAD DA MBMGRIA DA
(ULTLRA AFRO-BRASTLEIRA - DIRETOR SUBSTITUTC

DE ESTUDOS, PESQUISAS £ PROJETOS

RET-‘.': 'k 2 ]
"P’?OJL"TO VIDA DE NEGRO DA Socrmpanz PECEDIPD e Msmyre tarecen
MARARIENGE DE DEFESA DOS DIREINOS Mo 3t , B od.05.92

HUMANOS,
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A LUTA PELA TERRA
Os Remanescentes do Quilombo do Rio das Ras

SIGLIA ZAMBROTTI DORIA

A luta da comunidade remanescente de quilombo do Rio das Ras pelo
direito de continuar nas terras que ocupa centenariamente esta para ser vencida.

" As terras fazem parte da Fazenda Rio das Ras no municipio de Bom Jesus da

Lapa, Estado da Bahia, e ficam localizadas as margens do rio S&o Francisco. A
Fazenda ja foi desapropriada pela Unido e os procedimentos legais para que a
Comunidade obtenha a propriedade definitiva esthio em andamento. Neste
més de novembro, um Grupo Técnico foi designado pela Fundacao Cultural
Palmares para estabelecer, de uma vez por todas, o seu patriménio, a delimitacao
da sua terra diante do Estado e da Sociedade.

A comunidade conquistou este direito porque lutou para que o Estado
reconhecesse que ela poderia ser protegida pelo art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transit6rias, Constituicao Federal de 1988, que estabelece: “Aos
remanescentes de Quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhe os titulos respectivos”.

Em 1993 foi realizado o laudo antropoldgico sobre a Comunidade Negra
do Rio das Ras por decisdo do Ministério Piblico Federal, que visava subsidiar
a Acdo Civil Pablica necessaria ao cumprimento do preceito constitucional.
Deveria solicita-la uma instituicao publica, como a Fundagéo Cultural Palmares,
mas nao foi este o procedimento adotado no caso de Rio das Ras, muito
provavelmente porque a Fundacéo néo se encontrava preparada para a tarefa.

O INCEA jé estivera por 1a em 1995 para fazer o laudo fundiario, também
necessario a Acdo Civil, sobretudo porque a Bial Agropecuéria havia feito uma
proposta de venda da Fazenda Rio das Ras para fins de reforma agréaria. Mas o
trabalho realizado pelo INCRA na érea ocupada pelos remanescentes medira
apenas até o limite das rog¢as, ndo considerando as éreas necessarias & criacdo
mitda e ndo atentando para os modos como a comunidade tradicionalmente
usava a sua terra.

A proposia de desapropriacéo esbarrara, ainda, na existéncia de acao
referida ac preceito institucional e verificara que, além de pairarem diividas
guanto ao registro original de propriedade, os titulos de propriedade haviam
sido irregularmente transcritos no cartério imobiliario: nédo apresentavam a
descricao dos limites e confrontagdes e incorporavam terras da Unifo, néo
passiveis de apropriacao privada. Além do que, o INCRA considerara demasiado
altos os valores da terra nua, das benfeitorias e dos equipamentos que a Bial
estava pedindo.

O laudo antropoldgico relatou a longa e dificil luta dos negros das Ras
contra opositores poderosos no passado e no presente. Verificou que os



moradores eram, de fato, descendentes de negros. que viviam livres no interior
da ordem escravocrata (quilombolas escapados de uma regido mais distante,
num periodo provavelmente anterior a ocupacao da &rea) que ali chegaram e

constituiram um territério auténomo e o demarcaram simbdlica e:

geograficamente. Isso implicou uma enorme capacidade de resisténcia, tanto as
investidas dos capitaes do mato quanto & mera invaséao de cabaclos sertanejos e
finalmente as tentativas mais recentes de manipulacdo de documenios nos
cartérios e apresentacao de titulos falsos de propriedade por parte de grandes
fazendeiros.

Com base no trabatho realizado, o grupo de pesquisadores responséavel
pelo laudo elaborou uma definicao do que seriam quilombos, matéria até entao
controvertida tanto para os académicos interessados na questdo quanto para o
Judiciario, fazendo um resumo do que estd implicito na literatura pertinente:
fugir do cativeiro, encontrar um nicho ecolégico apropriado e defendé-lo a todo
preco, eis 0 que caracteriza um quilombo. A margem de outras associagbes de
cunho herdico e mitico, nao de todo infundadas, mas secundérias em relacéo ao
cerne do conceito, sao quilombos os territérios demarcados
geograficamente e de ocupacio continua, de negros que viviam livres
no interior da ordem escravocrata.

A luta pela terra assumiu muitas formas e percorreu muitos caminhos.
Desde que os negros se instalaram na regido, muito tempo antes da
independéncia do Brasil, em 1822, ali viveram livres. Mas, em 1982, parte das
terras da Fazenda Rio das Ras foi transferida para o Grupo Bial-Bonfim Industria
Algodoeira Lida., tendo como presidente Carlos Bonfim, da cidade de
Guanambi, BA. Este, de modo arbitrério e violento, deu continuidade a expulséo
dos moradores que os prefensos proprietarios anteriores ja haviam iniciado.
Em 1988, Bonfim expulsou 60 familias das localidades de Rio das Ras, Ariba,
Encht e Retiro, mas foi obrigado a manter, todavia, as familias que ocupavam
a Brasileira, confinadas aos limites de uns poucos hectares que ele “doou” a
alguns dos moradores. Construiu a sede da propriedade no interior da area
gue passou a ocupar, colocou homens armados, iniciou o cercamento dos
campos de pastagens com arame farpado e comegou a ameacar de morte os
moradores resistentes & expulsdo e as liderancas locais ligadas ao Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Bom Jesus da Lapa. Das inimeras localidades
habitadas, apenas cinco nao foram destruidas. Sao elas Capao do Cedro, Enchd
ou Exu, Bom Retiro, Rio das Ras e Brasileira.

No seu processo de organizacdo interna, o grupo dos moradores fundou
e registrou legalmente uma associacao de produtores. Em 1989, a Comunidade,
inicialmente representada por setenta familias, iniciou um processo na area
juridica e conseguiu uma liminar de reintegracdo de posse, revigorada por
duas vezes. Todavia, o processo nao foi adiante.

Em 1990, pela acdo de reintegracao de posse movida pelo Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, as familias obtiveram, na Justica, o direito de retornar
para as Jocalidades das quais haviam sido expulsas. As autoridades locais nao
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lograram, no entanto, garantir o direito concedido e, na prética, os frabathadores
nao conseguiram o acesso as teryas para plantio hem o retorno as areas destruidas,
ai incluindo as residéncias. O presumido proprietario continuou o processo de
expulséo e causou o envenenamento do trecho do Rio das Ras na localidade de
Ariba, ato que lhe valeu um processo movido pelo IBAMA (Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente), sem, até hoje, conseqiiéncias maiores, e ordenou a destruicdo
. das matas nativas na area ainda ocupada pela comunidade.

As familias que resistiram & expulsae ficaram literalmente sitiadas, os
* animais que criavam eram mortos pelos empregados do fazendeiro e as cercas
de arame, vigiadas permanentemente, isolavam as residéncias inclusive dos
terrenos contiguos a elas. Os moradores foram mantidos por instituigbes que
defendem os direitos dos trabalhadores no campo, como o Sindicato de
Trabalhadores Rurais, a Igreja Catdlica pela Comissao Pastoral da Terra (CPT)
e pelas familias da Comunidade Negra do Rio das Rés que ainda haviam obtido,
mediante liminares e acdes na Justica, o direito de acesso a terras para plantio
nas dreas de vazante do Rio Sao Francisco, o que minimamente havia impedido
gue morressem de fome.

Em 1992, o Movimento Negro Unificado de Brasilia fez uma visita ao
local e documentou, inclusive fotograficamente, a regido e o conflito. No inicio
do ano de 1993, grupos defensores dos direitos dos negros, acompanhados
por parlamentares, dirigirarn-se ao Ministro da Justica solicitando a intervengéo
federal no Rio das Ras diante da omissdo do Governader da Bahia. Uma
liminar foi, entdo, expedida pelo juiz federal da Bahia, concedendo a
reintegracdo de posse das terras aos moradores. Quando a Procuradoria-Geral
da Reptiblica entrou com uma acio em favor da comunidade negra do Rio das
Ras, jé o fez com a categorizacdo de “comunidade remanescente do Quilombo
do Rio das Ras”, onde estavam incluidas e localizadas 194 familias, com base

no laudo fundiério realizado pelo INCRA no mesmo ano.

A Acao Civil Piblica tornou possivel a proposta de Agao Ordinéria
encaminhada ao Juiz Federal da 3? Vara da Secéo Judicidria do Estado da
Bahia. No entanto, esta acdo encontra-se suspensa na Justica Federal ha quase
dois anos.

Em 1994, o INCRA iniciou um segundo processo de desapropriacao da
Fazenda Rio das Rés para fins de reforma agréria, também por solicitacéo de
Carlos Bonfim, que correu com esfranha celeridade tendo em vista a burocracia
da instituicao. Diante do parecer favoravel & desapropriacéo, que reserva parte
da &rea da fazenda aos remanescentes de quilombos enquanto propoe a divisao
parcelar para o restante, a Procuradoria-Geral da Reptblica alertou ao INCRA
gue ndo se poderia olvidar a acdo de nulidade do registro imobiliario da Fazenda
Rio das Ras em curso na Comarca de Bom Jesus da Lapa que, se-julgada
procedente, invalidaria os registros em nome da Bial. A acdo nao impediria a
desapropriacdo, mas trazia dividas relevantes para o pagamento do valor da
terra nua para quem de diretto. Expunha ainda que a desapropriagéo, nos moldes
da preconizada, criaria uma situacao de potencializar o conflito: “Enquanto 154
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familias, com posse centendria, continuardo esperando decisao judicial,
sabidamente morosa e imprevisivel, 400 familias adventicias serao tituladas a
curto prazo, porque existe o conflito relativamente aquelas 1941,

Consideraram os Subprocuradores que o INCRA poderia prover a
desapropriacdo por interesse social, respeitando, no momento da titulacdo, as
caracteristicas préprias dos remanescentes de quilombos. A titulacdo da primeira
area deveria respeitar a organizacao tradicional, coletiva, dessas comunidades
protegidas constitucionalmente, enquanto a da segunda poderia seguir as regras
rotineiras da reforma agréria. Com isto procuraram garantir a exploracdo em
comum dos recursos naturais e também as terras que possuiam referéncia a
identidade das comunidades envolvidas. Para a manutencéo da comunidade
negra, deveriam ser respeitados certos principios: o cadastramento preferencial
de remanescentes de quilombos que habitavam a area antes de 1988 e que se
viram for¢cados a procurar novos lugares para viver; o cadastramento de
trabalhadores rurais do municipio de Bom Jesus da Lapa e de municipios
préoximos, de modo que houvesse uma clientela homogénea; a negociacao
com os remanescentes de quilombo da primeira drea, com o estabelecimento
de regras claras sobre o acesso aos recursos hidricos; a conservagao dos locais
de reminiscéncias historicas e culturais dos remanescentes de guilombos,
existentes na segunda éarea.

No anc em curso - 1995, acs 13 de janeiro de 1995 - o Presidente da
Republica decretou a expropriacao de parte da Fazenda Rio das Ras, declarada
de interesse social, para fins de reforma agréria, aparentemente sem levar em
conta, naquele momento, a exposicio dos Subprocuradores da Repiiblica.

Seis meses depois, o Ministro da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agrédria ao qual o INCRA esté subordinado, com base no parecer da
sua assessoria juridica, sustou provisoriamente o ajuizamento da agéo de
desapropriacéo até que fosse enconfrado o justo valor da indenizacéo. Mas
admitiu apenas, para a area demandada pelos remanescentes, aquela que eles
ocupam atualmente, 15.557,2070 ha, a ser reconhecida a propriedade, em
tftulo Gnico “pro-indiviso” em favor da Comunidade Negra Rio das Rés, como
determinado pelo artigo 68 da Constituicio.

Em 15 de agosto préximo passado, finalmente, a Fundagéo Cultural
Palmares assumiu de fato as suas atribuicGes enquanto instituicéo publica
encarregada de conduzir as questdes relativas ao cumprimente do art. 68 do
ADCT: publicou a Portaria n® 25 onde estabeleceu as normas que irdo reger
doravante os trabathos de identificagéo e delimitagdo das terras ocupadas por
comunidades remanescentes de quilombos.

E, no més de novembro, constituiu um Grupo de Trabalho que esta
encarregado de realizar, junto com a Comunidade Remanescente de Quilombo
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! Of. n° 303/CADIM/MPEF, em 15 de dezembro de 1994, p. 2.
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do Rio das Ras, a delimitagdo das terras que ela ocupa, com base no laudo
pericial antropolégico de 1993.

O caso de Rio das Ras nos orienta e nos alerta para alguns pontos
mportantes. Q primeiro deles, como diz Adolfo Neves de Oliveira Jr., é que,
“para se considerar a presenca de remanescentes de guilombos em areas de
ocupacao mais anfiga por parte da sociedade nacional, faz-se necessario
nicialmente indagar-se sobre a forma como tal presenca se concretizou: antes
de procurar o quilombo, temos de estar preparados para ¢ reconhecer se o
* encontramos.””

O segundo ponto é de fato reconhecer que o Estado Brasileiro tem sido
omisso em fazer cumprir as determinacdes que fazem parte da sua Constituicéo.
Um procedimento que deveria ser administrativo por cumprir uma determinacéo
constitucional percorre sinuosos caminhos e esbarra na morosidade do nosso
aparato jurfdico formal. Isto porque quando se entra com uma agao civil pablica,
ela é imediatamente contestada e vai para o Supremo Tribunal Federal. O STF
decide sobre a jurisprudéncia e, se ha lacunas, ele é obrigado a comunicar-se
com o Congresso Nacional para requlamentacio. Quando o Congresso Nacional
estabelece a regulamentacéo, ja estamos diante de um procedimento
administrativo, reza o Direito Administrativo. E tem que haver algum drgéo do
Estado com a funcio de administrativamente tratar de questdes administrativas.

No caso especifico do art.68, dada a inexisténcia de jurisprudéncia diante
da novidade da questéo (o Estado apenas tratara de questdes relativas a
territérios indigenas), a auséncia de regulamentacdo ac artigo referido vem
possibilitando que seu cumprimento seja postergado. Um Projeto de Lei que
visa a regulamentar o procedimento de titulacdo de propriedade imabiliaria
aos remanescentes de quilombos estd tramitando no Congresso Nacional
{Projeto de Lei n° 627/95), apresentado pelo Deputado Alcides Modesto e outros,
mas ainda nao foi aprovado.

O terceiro ponto é que cabe & comunidade reivindicar o seu direito,
encaminhando um documento a instituicao responsavel, no caso a Fundacéo
Cultural Palmares, no qual devera expor as razbes pelas quais acredita ser
remanescente de quilombo. Em seguida, exigir que ela cumpra as suas
atribuicbes legais, inclusive o de providenciar o levantamento fundiario e
antropoldgico com o necessario memorial descritivo dos limites da area
demandada e abrir o0 processo administrative. A instituicdo deverd estar
aparelhada para cumprir 0 seu papel, inclusive mantendo um corpo técnico,
préprio ou acionével sempre que necessario, para proceder aos levantamentos
com a celeridade desejada. O pape! do Ministério Piblico Federal, como reza a
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Constituicao, é o de fiscalizar a aplicacio da lei. Isto quer dizer que, se a Fundacéo
Cultural Palmares omitir-se, ele podera ser acionado. No case do Rio das Ras, o
MPU enirou ele mesmo com a ac¢éo civil ptblica justamente para chamar &
responsabilidade o érgdo pablico encarregado de tratar administrativamente as |
questoes relativas ao art. 68. Se as demandas da comunidade forem aceitas, esta .
terd de constituir uma entidade civil para receber a titulacdo, caso a queira de
maneira coletiva. ,

O quarto ponto é abrir a discussao sobre até onde uma comunidade rural,
sabidamente desprovida de recursos, deve continuar a buscar na Justica, seja
Estadual, seja Federal, apoio para as suas reivindicagdes e solugdes das injusticas
que sofre, pela via dos processos, liminares e aces. Na verdade, o que se quer
é saber guais os procedimentos juridicos que lograriam obter melhores resultados
aum custo e a um tempo menores. Os entraves nas instancias estaduais e mesmo
federais que os pleitos da comunidade de Rio das Ras encontraram foram devidos
a ingeréncias politicas e a interesses econdmicos muito poderosos, acobertados
pelo manto da lei ou escudados na sua morosidade. E mesmo quando a lei thes
toi favorével, ndo havia quem a fizesse ser cumprida. Creio que, para este ponto,
os sindicatos poderiam ser envolvidos, assim como as representagdes civis que
tratam da defesa dos direitos dos negros no Pais, para discutirermn juntos estratégias
de largo alcance e estabelecerem aliangas em nivel nacional.

Ao que tudo indica, muitas outras comunidades tradicionais
remanescentes de quilombos deverae entrar também com pedidos de titulagéo
das suas terras. As demandas das comunidades negras remanescentes estao
apenas comeg¢ando. E precisamos estar preparados para responder a elas em
todas as instancias que um hrabalho de reconhecimento requer.
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" Babagu. O maio preblema é que, dada

0 IMPARCIAL —MA,

l.ﬁ Sao Luis, 21 de maio de 1992 — quinta-feira

Governo Federal cria reseryas de

_ protecao ao extrativismo do

)

1 0 Maranhfo & um dos primeiros esta-
' dos brasileiros a adotar a nova filosofia
' ambiental do desenvolvimento susten-
! {ade. Pelo menos & isto o que propdem
+ of decretes de criagio de trés reservas
1 exirativistas no Estado, assinades on-
+ tern (20.05) no Palicio do Planalio pelo
. presidente da Repiblica, Fernando Co-
. ﬂor de Metlo, nas presencas do gover-
" nador Edison Lobdo e dn secretario de
. Meio Ambiente e Turismo, Fernando
. César

munigipio de Mirinzal, ™
N amﬁém Torara criadas, ontem, as Re-

servas Extrativistas de Mata Grande,

situada entre a Floresta Amazinica ¢
. p-cerrado, nos municipios de Joda Lis-
: ?303 eImperatrize a de Citiaco, na Dacia
- do Tocantins, tambhém em Imperatriz.
. Nas trés dreas vivem aproximadamen-
: tE 800 familias, que serdo beneficiadas
: com & posse coletiva da terTa e o desen-
- solvimento de projelos que vio garantir
. a auto-sustentagao das comunidades,
 protejendo, ac mesmo teripa, o5 Tecur-
508 naturais de cada drea.
* “Todas as trés comunidades vivem do
; extrativismo. principalmente do coco

. a-¢rescente substituigdo dos babaguais
. por-pastagens, estas populagfes estéo
" Erdendo uma de suas fontes de renda
" familiar e tendem a migrar para outras
 regides. A idéia de criagio desta reser-

Mesquita. %g;;g 25 %aggrvas £X-
» trativistas maranhernses, esfa a primel-
. ra Aired ng p‘EISTéeonEéciffa £0mQema:

"nescénte de Guiloimias, em Frexal, no”

vas ¢ justamente reverter essa perspec-
tiva através da desapropriagio das
dreas e do uso adequadn de ternalogias
para uma exploracdo racional dos re-
cursos paturats.

As reservas extravivistas foi uma
idéia lancada quande sinda era presi-
dente do Ibama o atual secretdrio de
Meio Ambiente e Tarismo do Mara-
nhio, Fermangy César Mesquita. E a
primeira proposta ambiental que leva
em consideracio ndo apends a flora e
8 fauns de uma determinads regido,
mas principalmente o “hicho” homens.
As reservas jé criadas sao Alte Jurud
¢ Chico Mendes {AC), Rio Cajari (AM)
e Rio Ouro Preto (ROY. Os recursos para
o desenvelvimento de projetes séo fi-
nanciados pelo Centro Nacional de
Apoio a0 Desenvolvimento sustentavel
de Populages Tradicionais, vineulado
a0 Thama,

NoMaranhig, a 1déia é instalar o Es-
critdrio Regional do CNPT, com partici-
pantes'da comunidade e do governo. Ca-
da érea também terd um Conselho Ad-
ministrativo escolhide entre os seus
proprios habitanies. As reservas extra-
tivistas maranhenses sao o primeiro re-
sultado pratice de workshop “Babacw
Alternativas Politicas, Econdmicas,
Tecnoldpicas e Sociais para o desenvel-
vimento sustentade” promevido em
shri] pela Sematur, com apoio da Com-
E:m&ia Vale do Rie Doce e da Fundagao
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Didrio Catarinense,

Incra compra terra
onde moram cafuzos

Os cafuros poderso final-
mente ter seu pedago de
tarra para viver. O Conselho
de Direto-
regdo [ncra
aprovou e
publicou a
Portaria
171/25,
comdatade
margo, que prevé a aquisi-
¢80 de 871 hectares de terra
na regifio do Rio L.aeiscz, a
30 quildmetros do munici-
pio de José Boiteux, e que
pertencem a Artenir Wer-
ner. O superintendente-ad-
junto do Incra em Santa
Catarina, Acécio Martins,
recebeu ontem a minuta da
escritura de compra e venda
da drea, Ele acredita que a

eoncretizaciio do negbcio

com a emissiio dos Titulos
da Dfvida Agriria para o
pagamento das terras deve-
ri ser feita até a semana que
vem.

A partir disso ser# inicia-
do, em conjunto pela Secre-
taria Estadual da Agricul-
tura, Incra e UFSC um
projeto diferenciado pars ¢
assentamento das 45 fami-
lias cafuras que j4& estdio
scampadas na drea em ques-
t&o. De scordo com Acécio
Mariins, serlio destinadas
verhas para fomento agrico-
1a, construciio de casas, es-
colas e compra de pquipa-
mentos. Porém ndo estd

definido o montante de re-
cursos para a implantacho
do programa, Também nflo
h& um prazo estabelecido
paraaconclusfodo assenta-
mento.

O proprietériodaterravai

‘receber do Incra 7.781 Titu-

los da Divida Agréria, que-
no més de margo estavam
avaliados em Cr$ 673 mil
eada um. A comunidade ca-
fuza vivia na reserva indige-
na Duque de Cexias que
pertence aos indios xok-
lengs. Mas com a constru-
clo da Barragem Norte, em
José Boiteux, os indios de-
ram lugar ao concreto e 4
dgua e foram transferidos
para & frea onde estavam os
cafuzos, que residiam ali ha
mais de 40 anos.

INFRA-ESTRUTURA - De
acordo com o cacique dos
cafuzos, o grepo vivia opri-
mido. Por isso, em novem-
bro do ano passado eles se
transferiram para as terras
de Artenir Werner, na ex-
pectativa de uma sulugio
para o seu problema. Das 45
famflias, apenas 33 foram
pars a nova terra, Sio 280
pessoas instaladas em bar-
racas de lona com pouco
mais de 1,5m de altura. O
acesso & dificil ¢ nfo hé
energia elétrica, rede de
kgus, transporte ou atendi-
mento médico.

4 afalta de alimentos Eles receberam cestasbésicas

O maior problema enfrentado pela comunidade cafuza

do Governo do Estado, mas a quantidade de produ-
tos era insuficiente. De acordo com o superintendente-ad-
junto do Incra, b4 15 dias foram enviadas cestas de
alimentos. Na semana que vem, cada famflia receberd 30
quilos de feijio do eatoque do Governo Federal.

1 de maio de 1993.
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Terras de Preto: Revisao
Constitucional e Direitos

Campinho da Independéncia (RJ), Fle-
xal (MA), Rio das Ras (BA), lvaporundu-
va, Cafundd (8P}, Kalunga (GO) e tanios
outros lugares de norte ao sul do pais, sdo
recotthecidamente &reas de ocupagiic ne-
gra. Para os grupos que af estdo, a
terra parlilhada em commum com
um grupo de parentes constitui a
condigiio essential de vida e base
de uma memdria e tradicio que
os orienta e estrutura sua visdo de
mundo. No entanio, a realidade
que enfrentan hoje diz respeito a
imensos conflitos com segmentos
da sociedade nacional (minerado-
ras, hidrelélricas, agropecudria,
projetos turistices e outres), em
razllo de interesses que coiocam
em fopo a posse da torma ances-
tral.

Muitas formas de violéncia
s0 sofridas em termos da presen-
¢a de jagungos armados por or-
dem de grandes fazendeiros,
amengas de todes os tipes, invia-
bilizam o trabalho na tewra ¢ a
pennanéncia nos lugares de ofi-
gem. Dianle de muitos impasses,
diversos grupos formam comissg-
es; organizandg-se como movi-
mento eclesial, sindical; de bairro
e outros,

A luta negra no caunpo, esbar-
ra na fato de ndo ser reconhecido
a0 negro o direito A sua diferenga.
Ao mdio brasileiro e & sua comu-
ridade, 0 mestmo nio acentece, A questdo
indfgena conta com o dircite natural (ocu-
pagde primitiva) da terra ¢, tem seus direi-
tos assegurados por legislagdo, sendo
aceitos em sua diferenga como parte da
sotiedade brasiieira. Ao negro ndo sc re-
conhece a terra brasileira, como sua terra.
A terra sua é aqueln que ficou além mar,
nfo sendo aqui seu lugar origindrio.

Como terra brasileifa, desde o Império,
um cenjunto de leis definem quem pede ¢
quem nffo pade ter lemra, o que sem divi-
da exclui pobres, negros, ele... Isto, no en-
tanto, nfo os impediu de se fixarem no
campo, originando unia estrutura agraria
extremamente diversificada e, que nifo se
encontra asseguradas por leis juridicas e
formais.

E agui, que o princlpio de isonomia
ptaposto pelo Art. 5° da Carta Magna
inostra gue, ainda que se coloque a igual-
dade entre difesentes como principio, hé
aqueles que sio mais iguals que outros,
confarme sejam os interesses em jogo.

No caso indigena foi possivel encan-

trar camtinhos de afirmagio desse Scgmen-
to como parte do 1odo sem perda da espe-
cificidade. No caso do negro hrasileire,
formalmente integrado, cabe a denomina-
530 de minoria social. Como minoria ndo
se tem assegurado direitos singulares e si
milares aos dos povos indigenas. Nao slo
eles uma oulra cultura, tante quante hlo

Maquivo Clficka

570 "puvos desta lerra”, terva brasileira.

A questio ndo ¢ negar a particularida-
de da questdo indigena, aem cslendé-la
a0s grupes rurais negros, Trata-se de e
quisitar dirzilos consoanles cam o principio
da igualdade e campreender a condighio de
exclusio que é vivida por kais grupes seih
perder de visla sua trajetoria historica
marcada por um mode singular de conce-
ber a vida.

[ por esta raziio, quc a |uta organizada
por grupos negros duranie a Assembléia
Nacienal Constituinte resulton em con-
quistas significalivas no que tange i defe-
sa do dircito dos negros brasileiras (fun-
damentalmenic Art. 215 ¢ 216 Da Cullura
e Art. 6§ Das Disposigdes Transitorias) A
Constituinie reconhecende os lerritdrios
negros, propde a prapriedade delinitiva
das terras ocupadas por grupes negros, via
o Arl, 68. Tzl conguisia, perém, enfrenta
limites diversos que exipem. agora, © en-
[rentamento de um grande desafio.

De §8 a 93, poucas terras/territorios ru-
rais ¢ urbanos Foram demarcados, tamba-

dos, elc. Poucos titulus emitides. Causa:
inexisténcia de leis ordindrias que regula-
menlem o dispositivo constituciénal; fajta
de vontade polltica; desconhecimento
desse direito por parie dos grupos e dos
que com eles atuam ¢, a ilusdo poliica de
que o Dispositivo por si 56, resolverin a
questdio. A conquista de uma lula encer-
rou-s¢ em si mesma. Vencidos todos os
prazes para sua efetivagdo, corre-se agora
o risco de ser eliminada da Carta Magna
da Nagdo, no momento de sua revisio,
prevista para outubro de 1993.

Neste sentido a hita pela manutencio
do Arl. 68 ne Revisdo Constituecional que
se aproxima ¢ um passo no sentido de ga-
rantir a continuidade das lulas da pepula-
¢iio negra. Cabe lembrar agui que o Bra-
sil ¢ sipnatario e ndota integralmenie a
Convenglio 107 da O1T de 1957 sobse
populagdes tradicionnis e que permite
evacar, como delas Tazendo parte, s po-
pulagdies rurais negras que se constiluem
COMO Zrupo e que asseguiam a vida sobre
uma huase geografica, [isica ¢ social, con-
formadora de um Lerritdrio.

Cabe fembrar aqui a necessidade de
laudes antropoldgicos 1ns processos de
teconhecimentio de (erias de ecupagio
tradicional, agora exigklos quante ds "ter-
ras de preta”. A exigéncia coloca a An-
tropologia e os antropéloges diante <da
auséncia de mecanismos peliticos ¢ de
instrumentai leorico adequado para guiar
a agdo e a rellexilo, tal como apontava
Drichan, na discussdio da questie indigena
em 1982, Onze anos depois, encontramo-
nos diante da urgéneia dos debates ¢ da
sua agiio,

O Semindrio sobre “Pericia Antropolé-
gica em Processos Judiciais” em 91, pro-
movido pelz ABA na USP e a Reunilfio
sobre Qs Dircitos dos Remancscentes
dos Quilombos”, promovido pela comis-
sdio Pré-indio cm maie deste ano, sdo os
primeiros passas o sentido de buscar res-
postas aos impasses no caminho de uma
antropologia da agfio, como diz Borpes
Pereira. Resla conhecer a urgéncia e se
admitir entre nos os probletnas relativos &
questdo negra brasileira, em particular
agueles que cnvolvem o mundo rural,
bem como o papel da antropologia diante
desse, n#o ¥o novo, desafio.

Nestes enmos, a lula que 56 comegou,
traz consige a firia dos ventos, Diante de
responsabilidades a cumprir ¢ a respon-
der, € mais que necessdrio a unifo de es-
forgos conjunios ¢ equilibrades, sem a
qual, ndo se asseguran direitos funda-
mentais da pessoa bumana.

“Membiro da Comissio para Assuntes

Alip-Brasileros da ABA e Prolessar de
Anfropologia da UNESP

Regulamentaéiio de Texras de

Revista da Associagdo Brasileira de Antropologia,  julho de 1993.
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Governo estuda demarca(;a@ de qml@mb@

m Brusil tem cerca de 100 nicleos de descendentes de escravos, (|ue pqssamm a (er d:rclto as lerras com a Conslnun;.lo de 1988

EITANA L1CINA

NRASILIA -— Tiezentos aaos de-
rois U2 matle de Zumbi, lider do
ento nepro to Quilombo de
afinates. o coveinn comega a dise
culir a swvagio dos nuclzos Turais
omde ¥ivem populagdes remances-
eenles de quilombes. para demar-
€ar essas feras. Exisiem guopos ji
ientificados vivendo na interior do

"acd. ne micio da Floresta Amars.
Hice ¢ ounans espilliadas por vados
municipies do Maranhio, Scrpipe,
Yahia. Gnids, pato Grosso, Sio
Taule e Minas (fedais, Os descen.
denles do< escravos gue lugisain ¢
criztam niclens independenics,
ainda v gpoca cofonial, 7 pio fa-
s Iinpws de cews anlepastadus
alticanes ¢ pevites perderam as ae-
eténcas hislonicas. A niaioris -
grer sahe ire o antign £R das Dis-
ax da Condilui-
e aps deseenden-
dores fos guilgnbos 3
BN

g 1em senldn acompa-
rhalg pela IFundagio Palimaies. do
Minisiztio da Culora, que promo.
1y esta sernana, vin frasiha, o 1*
Seminirio Nacivnal de Comunida-
des Remaneseeates de Quilombos.
Nocneonnlea, sicceram sepescn-
tanles de coanunidades que amda
nitn conhieciam o mevimenye, ¢
quw tdos Ieviram a mesma preas
o de indedinigio
llmd ria das drcas omle vivem. O
takathe ¢ vownplexo. admite @ pre-
sidenrs da Pafmares, Jod Rufin
s Santos “Queremos girar o ne-
ere o plang de minotia € dar um
candieg macinnal o esta e, omle 2
quetiia da (el aparces cpnp
ponts decisive”™, cxplica. Siunins,
undzsso bz Universidade Fedgeal
thy Rin 4le Parrcire, aliema gie a
fundigiin nan tem um guadee
emal eamn 3 popaliacio o o 10t
che dreac oeapadis ot pgelens re-
mancscenles de quilsmbus, mos <
be que eles — ceren e M) = estio
erpaltinlos por fodo o pals,
Pafetrres — 0 tadolho o

O advapado [Yimas Salustiano
da Silva, yue coordengu o trabatho
de Jevanlamento dos remanescenles
de quilambas no Maranhia, diz
que a siluagio juridica das (ermas
dos anliges quilombos varia de
acaido ¢com o caso. Foram encon-
tradas fcrras deadas pelo eslado
coma prémio por preslasio de ser-
vigos, como a tonsirucio de etra-
das, & convessies feilas a alpumas
comuiidades coma tecompensa pe-
(1] |l:|ii'|clp'|c-:o em puerpas. Qulias
nunca foram repdarizadas. Tipifi-
<ar 4 anligo quilombo lambén &
dificil. 7 que a Tepislaghio do eslado
de 1827 idrniificava como quilom-
ho 1odo local com “mais de dois
hepros amocaimbados”,

Alg apora, nenhuma comupida-
de negra remnancscenle the quilsnbo
recehew litinta delaitive de jeta
base na Constitiigiio de 8R.
5. T eolanto, ostio hom -
Jus. enma a ik Earchyl, ua
Maranhio. “0 asunlo & novo ¢
estanis discutindo crilérios que
itig paular as agdes”, explica Di-
mas Salustiann. O tillo deveed ser

emilidn ent nome de pessnas josidi- -

cas represemiando as comunidates.
Tara delimilag as tepias, sordio usa-
dos critecios de autadelinigio e de
teconhecimento da drez como de
oripem de quilombo pela popula-
cio vizinha. A ocupagio fica bem
varaclerizgada, pois c4sas rerims Cm
peral sdo identilicadas coma "
ras de preto™, “'mecainbos™ cu
“guitombes”, cxplica o advagade.
[.enihrapgns — Juin Rode-
pucs Couto, gue vive no anlipo g
Jumbo e Mucainbo, on Seipipe,
conleu no enconlrn gue sabe nile
pouco sabre a historie dos seas ans
lepassados. “Sei pouca coisa do
passade, mas o velho Josias, de 102
oS, comta como foi a fups Jo
cativeito ¢ dos negros que nais 4ar-
de Torana para 13, depois que as
Fizendas < cana dos vizinlos 52
arrnimirars, Nas lestas, a penle ain-
dda caniy n_,TnmP'a rl’y Caca, que loi

Os Itesa, Jamilio Lk.:ccmk-urc d! €S rgvan, min aceium Ietpasi

Pedacos da Africa no Brasil

BRASILIA — N apear o5 Incais
onde vivemn comunidades remanes-
cenles de quilambas no pais lem
side um irabatho lenlo. As infor-
magics vio sendo armazenadas pe-
Ia Fundacio Palmaies, mas atg
agora someate o estada do Mara.
nhie conta com um trabalhe
ahtangenie tobie esfas popukighes
rurais. Ean tode o thasil, foram
lecalizadas qualrocenlas e uma co-
munidades regras ¢, desse lajal,
cem podem ser desipnadas como
teananescentes de quilambes, expli-
1 0 professor Dimas Salustiane Ja

Silva, que vem sc declicando o es- |

o dox duciles aswcpurados as
populactes nepras. “As siluacics
visidas por ettes prupos cepulhados

por virios estados sjo diferencia-
das, mas, ein peral, 1odes enlren-
tam uin problena coimum: 3 amca-
ga de perderem suas terias”, assina-
la.

[ o caso das comunidades que
fnram localtzadas na Bacia <o Rio
Trombelas, e 1989, no rorle do
eslado do I"ari,mnniuprochrixi-
mind, que esldo enfrenfando a in-
vatdo de empucsas mineradoras, Ja-
zendeiros € madeirciras. Alan dis-
0, enltam £m confronto com fun-
ciondrios do tbama que coidam da
Reserva Dilogica do Trombelas,

ue [fca na fegido que foi ocupada
Jibos anligns escravos.

s escravos, huima sola Je fuga

nne nxle ler acontecido alemis da

norle de [elim ou (1 ciddade de
Furiagu, no Magnh? ), acabsram
se fixando no meip 3 sclva. Alj
yivem tesenove con snidades re-
minescenies de guilor -hos, nnm 1a-
1ak de 6 miil pessoas que sebrevi-
vemda agricuitmad suhsisieacka,
cacy, posta e Lxlrliv mo,

Ny Dshia, 100 fan fias ¢a comu-
nidade de Rio dus ds, perier de
thom Jesus da Lapn enfrentans a
acw e une gu]‘mo Az gt ¢ dles
pois de muita brigi  comepmiram
uma liminat da Ji g que lhes
LaTaniiv a posse & terds, S o
Serpipe. as I fant lias de nepros
remancscentes do gt iombo de Mu.
canlba estio em liv io com faren-
deirng da regido,.  Farawn arro-
cthcIn rolncandu . gado nas nos-

B T I T P,

Safto de Piravors, SP —folos 48 Catio Gulapiun
)

i35 ) L A
Giteront COCIIurar @ Ahuf e cHE Biete, € i v D dke Caatseican o M e

Constituigio
garahic posse

O © Ariigo 83 das Dis-
posicies Transiiarids da
Lomtituiga eslubulece que
“aos remanescentes das co-
munifades dos quilemhas |
ue estejam Lupando swas
35 & reconlccida a pro-
privdade definitiva, desen-
do o Esiada emitirdhes o5
inelos delinitivos™, A idéia
d¢ repularizar as lereas ocu-
padas por descendentes de
€SCrakos ¢ deeas turisis pa-
nhou fosga com a conseli--
dag3e da movimente negie ”
ta deada de B Meyna re-
cunherendo o grande avan- -
0 ohlido com o reconlic

i
!
i
-1
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AT K1 Ut ciuaun s, s
Porque ¢Ue o mite dos chamados
quilembas bereteos, cona o de Pal-
Bisyes, que fempre formin os njces
teabradot. Ma verdade cada yui-
fombo Leve uma histéria dferente.
Existham desde prandss nicleos de
FERSIERCIA 3 AgOIPamENIOS uz,
Ingumu nd €, manisithac e in
seriles no comegie tucial € coand-
micr. sen sulreiem grandes pres-
sips”, endica o presdente da b
tpes. Devses nilens. sobrevivem
até e coniuridades quoe 39 reca-
il comn desgendentes dos
nepras e quilbmbos. £ sda csies
Pupus gue a Constiwigdo prowege,

¢3a" afiema Coulo.

Algumas comunidades, mé pou-
€0 lempo, viviam praticameate iso-
ladas, como os Calungas, de Goids.
Em suas terrs 86 se chegava em
b de burtp depois de algumay
haias de vingan. A geragio mais
jovem, no enlanto, comega a man.
Izt coplala pernanenie com A So-
tieditde ¢ os descendenies dos anti-
g0s excravas de Goids agora Ji efe-
geran wmy veteadora, Eswer, gue
em Bsasiia exipia 3 demarcagio da
1erea ¢og Cslungas, asncagada p:?.g
Hidvelgsrica de Seera da Mesa.

Qhalombo
alunga

— Aos 18

BAHIA) SERGIPE

dos. CAMINEs que inigagn,

Cowto, gue vive no anligo quilom-
ba, peito Je Porlo da Folha.

Lm Goids, m Colungas, espa-
Ihades numa drea que abrange o3
municipios de Cavaleanti, Mante
Alegre ¢ Tererinha de Goids en.
fientam a pressio de Furnas que,
Pota cheher 0 Jago da Midreleusi

na genle”, contou fodo Rociugucs' ' QuuDmoos, © mpyimeniod

negto, liderado na Comlis
winfe pela deputada Bene-
dila da Silva, quetia garan-~
lic aulros dircitos pata oi*
negtol. Mas xig eanscguiv

aprovar a ajuda compensa-

taria, ¢m que o Lstado bra-_

de Serra da Mesa, ird inundar 50%,

dus tefras ofide 2 papalagdo negra
pianla rocas. Na dltima rewnido
com Furnas, a comunidade ndo
aceilou a proposia de 106AT 1 drea
a scr 9lagada por uma auira. {EL)

silefro bieceria qure s )
hd yma democracia vacisl,
no pais ¢ eshabeleceria umy

forma de compensal as po-
polagdes nepras, -

Sy

m 17 familias lutam
para legalizar as.
terras do quilombo

ST KIARTA A AY RIRK
S ALTO (3 MRAPORA, 5P
-~ 5S¢ as b7 faunlias descen-
denles de exclinos gue ainda ie-
s an Calpndd, yma comun-
dadr nepra peedida na rona cural
de Safto de dieapora. a {30 quild-
metiys da capital, consepuicem be-
palizar suss lerras, isso scid uma
surpeesa para Dencoita Pires Pee
Aleese, 3 Tia THa, Aos 142 anos,
com A vsla cansada e o audigio
d

crenga ¢ redipnagia. guando ouve
Lalar gre s agipn da Conuitni
i pataen€ 2 propitdae deling
Inin s JECAT 408 1CUIANELCCDILS
drs ypnfumbios.

A, ahint Gxsa lula w3 fem
fim. € Jeilo cevreicio de Taomga,
e 1 ¢ roha”, deseomvessa Tia
Thia. wdilerente a0 enlusatma
s mogmbozes que confiam aa
aphcagie da i ¢ 03 ajuda do
pctha, T Alc o3 mais [aites i
punerrgamade Joppe ou e sede nes-
s dheew yue niio acaba mms”,
afhetic 3 M . fembrandg a
sabzinhu enedila, qne muircy
asasuniwio ali bem peiio, nas
wren e Caaamby, enksndn de-
Tenilzr seus lircitos. 3 demand s
ls |ccupu1;m dus U hectares
yue 05 ghilgjros foram ocupandy
wé deizar v 18 heegues onde
whe 3p0ra. A colnunidide coma

cwm o tesiemunto de Tia Dina

para provar que essa bekra fof
sceipec dos RLEins,

Quitoinba? S¢ esse nome signi-
fica yefopio de escravo (upido, 3
hieranga wio se eaguadea ne Asti-
gn (8 dus Dispoacdes Traesing.
rige. "D p1e1os to Cafundd sece-
peram esse pedaga de teira do
iy quanda weio a hbendade™,
infomn Tknobia Phes TPedtoso,
Esaa & uma infarmagiio de ousir
Talar. diz 2 mulper, lemhrando
que inhia sb 55is anos, quando a
T'tincesa {sabel assinow a aboli-
cin, cm 188K Mg verdode, dizem
o5 hisariadores, a doacie foi [ei-
12 bem anies, em 1366, guando
um Tazeadeiro du 1egido libertoy
scus 1§ excravos e thes cofregou o5
90 heriares com a condigio de
contmuarem cullivarulo 3 rea.
M sc sube comn certe fa quem ok
e doadeg.

Comunidalde — l"nucl.mw
quiembn & ambén sinining de
GERARi7AGA0 comunilitia que o5
esfravos e seus desgeadenles Crip.
tam. no siculn passado, para vi-
ver doge dog broncer. B Jugar
iselilo e de casinhas pohres. <o-
mo ainda hije € 0 Cafundd. “Nio
imparia come 0y NCRI0S DCUpa.
wiin a drea. se e possivel com-
prenar a lipagio deles cotp 2 ler-
13", adverte o anvopdlope Ro-
beito Cardoso de Gineira, pro-
fessug <la Unicainp tmtsn!:mc da
Assoctagio Latine-American de
Amrorologiz.

Baiis relevame do que discaiir
¢ o Cafunda ory um guifombo au
g Yazentda heyglada prlos ciera-
%05 & ghservar como a comunida-

, Ambara - cidade

¥ Angula - mulher

' Arambangue - dinhelio

| Bicuanga- pao
Galonbe - branco
Camberesd - carng
GChicenga - chabéy
Liing godoma - relégio
Engomle - bai, cavaio
Godema - brago

| lque - agacar, doce
Malingue - sangue

! tlasango - arroz

Muchlnga ~ nari
Hanga - toupa |
Wangd do pafuld - $&paio
Hang4 do wigo -dculos
Pepa «farinha, gd
Punge - miths
Ouinanba - perrd
Tats - homamn

Tat4 do luim - pAhicial
Ture - terra

Varid - comida

Vava - dqua j

|—-—»—-————-———-—-*——-r—..————4~_—-._ql'——“——'—"

Descendentes de ESCravos res 1stem no Catundo

de négra vivea nx drea ao lango
de fodas csses anos. “Pesquisar,
por cazmpte, onde o5 noradares
sepuliaram o$ seus mertos”, diz o
anirapbloge. Maria Apacccida
Rosu de Agaiae, 3 Cidda, ¢ seu

* irrdio Adaute, dois lidcres da co-

“ Calundd panici

mumdal.h: dio uwina infnmucau
impariante para quens quises ana-
Tisar o Cufundp com esse criticia.
"¥6 Chpéndn, que mnirey com
104 anos, 0510 enlersada ali, envce
ayueles pes de laianga”, infor-
jw»!andn Para o pomar.

ienizs dos Rosa, uma das
Tamifias remanescentes dos escra-
vos, ¢les ¢ Gulros parenles fazem
questiio de presepvar a culluea da
-cortunidade.

Miaio ~ Cida e seus irmies
aceilam a ajuda dos que Tenam
oEgamzar @ comuniale, mas 1es
vullam-52 Com gerlas impasigis.
“Nia emendo, pat excmpla, por
quz guoiem preibin a pente de
firzer festa em maio, fue & v més
da Abolicae € da Sanls Cruz™,
esiranha a mulher, seftsindo-se 3s
pressdes dos Movinienios que pees
fesem comemorar o D52 da Cens-
ia Megra em nosembro. Se-
mi-amallabetos, os mosadores do
nam dle yeunices e
agsembléiis l:on\nnd-ns para fun-
dar assotingdes © cooperativas,
s encaram comn dexconfianga
s lideres Yue pi moram pa al-
deia.

A wistura de hante 4ue 03 nie-
gros Fidam 1o Calusdd pin chega
a see Yingua nen dialete. " wina
fats focat, 3 encdpin que oles in-

SCHAram para preseevar & |dcnu- :
dade”, afirma o peafessor e lin-.
giisla Silvio Vieira de Andiade-
Fillwo, avipr de uma tese de doy-
1otade sabse o vocabulario daco-
munidsde (& Ksice afticono do’
Cafundy), que cle defendeu na,
ana passada na Universidade de
S30Paulp.

Arlificivs —~ O \ocahulano
scgunda o pesquiisador, tem corca .
de 160 palaseas. na maioria no+
Mes, 205 quais %€ semam mais 13
verbos e dois alsérhios para for-.
mar as frases. Como & snuita po-
bre, 05 negros recotrem a agfili- -
cio para sc eomunicar. "blolce- .
o™, por exemplo. 5e trzduz por
"sn-rgi dn Jtc gut vorein wafin.
fue”, ou sq: Uave da noilt que
chupa sangue™ Sepunda Andeade il
Filhe, as palaveas usadyy [ah
do Cafunddé sin residuns e uma =
Tingua peral que o3 negius ﬂ'anrnm
ng Brasil mislurando teemos g *
virias repives g Afica, pora e--
€apar ao continle dos senhores, A
lingua peral morrew.

O negros, que atg 20 anas’. . |b
alrds viviam em chonpanas de sas |
Pé € pau-a-pifue ropsisuidos em
valta de uma capcla. ocupam ago-
ra M precarias casas ole afienana, . ] p
Crian galinhas € cullivammn po-  ne
mat. mas wia lispicm de drea
suliciente para plantas awreyr, Tei
jae, mandiocn ¢ milho — 3 culty-
1a de scus sutcpassadas. O fa -‘C
rendcine Ane (mmnt nnsta 1onra 5
sollng ¢ pado mi uga e penle Ly
sinha Jnmmando s dnie™, informa .
Cita. A alWcia [oi tombada no 4
pagel — oy 96. -

K.
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Entidades negras
exigem terras

para ex-escravos

CRIS GUTKOSKI
Da Agiincia Folbw, am Sko Luk

No ano do
tricentendrio da
morte do lider
negro Zumbi
dos Palimares, a
principal aglio
das comunida-
des rurais ne-
gras ¢ dos 16~
nuns estaduais
de entidades

@
=
o
N
v
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q

300

* negras serd pressionar o Congresso

e © governo federal para goe sejam
emitidos os tflos de posse das
lerras atualmente ocupadas pdt
descendente de escravos.

A decisiio foi somada na semana
passada em Sio Lufs (Maranhdo),
no encerramento do 47 Encontro
de Communidades Negrac Rurais do
Maranhdo, que revniu represen-
tantes de dez Estados do pafs.

A brige pela propriedade da ter-
ra passa pela regulamentagio do
artige 68 do Ato das DisposigBes
Transitdrias da Constituigio, que
assegura a0s ‘‘remanes-
centes de quilombos’* (descenden-
tes de escravos) o reconhecimento
da propriedade definitiva;

“‘Sentimos que o governo Fer-
nando Henrique Cardoso € sensi-
vel a esse tipo de pressdo™, decla-
ron a antropsSloga Liicia Andrade,
uma das coordenadoras do encon-
tro. A mulher de FHC, Ruth Car-
doso, também € antropéloga.

As terras pretendidas pelas co-
munidades -rurais negras s3o drsas
de conflito, disputadas por .gran-
des proprictérios e explo-
radores de¢ minério como € o caso
do povoado Boa Vista, em Orixi-
mind (PA).

A #rea de 798 hectares, preten-
dida por cerca de cem famllias de
descendentes de escravos, € cerca-
da pela reserva biolSgica de Trom-
betas ¢ vizinha da Mineradora Riv
do None. **0 govemo federal tem
obrigagho de interferir rapidamente
para evitar novos conflitos"”, sfir-
mou Licia Andrade.

No Muaranhlo, j4 foram solicita-

das 3 Procuradoria da Repiiblica a
desspropriagio dos povoados de
Frechal, em Mirinzal (10,5 mil
hectares parn 135 famflias) ¢ do
Jamari, em Turiagu (13 mil hecta-
res para 152 famflias).

No Perd, comunidades negras
qué vivem da coleta da castanha
lentam garantir na Justiga a posse
de dreas de 90 mil hectares e de
270 mii hectares.

A scgunda equivale a 2,700
km* ¢ significa uma 4rea trés ve-
zcs maior que a capital do Marg-
nhio, que tem 822 quilémetros
quadrados.

Casos como estes serdo discuti-
dos em junho em Brasilia em uma
audiéncia piblica que os foruns de
entidades negras vio organizar na
Comissio de Agriculura dg Cé-
mara dos Deputados.

Em maio, 05 representantes das
comunidades rurais negras vio
convocar o socidloge Herbert de
Souza, o Betinho, para ser por-
ta-voz do movimento pela posse
das terras ocupadas por descen-
dentes de escravos.

O encontro encerrade semana
passada tembém defi-
niz yma agenda de eventos pary
marcar ¢ ticentendrio da morte de
Zumbi dos Palmares. No dia 12 de
maio, em Sio Pau-
lo, acontece o Tribuna! Popular
Zumbi dos Palmares, na Faculda-
de de Direite da USP. Presidido
pcta senadora Benedi-
ta da Silva (FT-RJ} ¢ tendo come
advogedo de acusagio o deputado
federal Hélio Bicudo (PT-SP), o
tribunal vai dramatizar julgamen-

" tos de casos de violéncia contra os

NEgras oMo v Massacre na peni-
tenciaria do Carandiru, em 92, Na
ocasido, morreram 111 presos.

Para o dia do tricentendrio, 20
de novembro, estfio sendo organi-
zadas uma passeatz ¢em Brasflia e a
subids da Serrz da Barriga, em
Alapoas. regido que abrigou o qui-
lombo dos Palmares no século 17.
Para esla comemoragho oficial
foi convidado o presidente sul-a-
fricano Neison Mandela.

Folha de Sdo Paulo, | de maio de 1995
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“Esses resultados ndic b}
fone wnﬁﬁeﬂlz indfgens. E Hcil
de cavtnder o moliva, Os (ndioy’
aindn habitavam a regido, que ini-
cmlmr-nm confieciam bem melhor
-que 03 pa{m:nnos Tu?&b:m Tm
me populagdn pelos
oplomizatores pottugeks.
‘E, algo que a arqueolu-pa poGe
L -dg : Lorrr 02 ; ¢ 4 T N < gjudar a mostrar, era enwe o -
mumidade ‘de escravos Fagid LR ; © djos que o5 negroy podgnlmlen-
33 hisidria do continemts. - o . » vonmrar alga raro: miutheres.
* Zumbi foi mon em 20 de po- rﬁ ; : f.i'ma das pistas ¢ & eemml.

* Gemonstramn wma forte uifludacis
¥ . iadigena ¢ ume odo menos percep~
. Hvel mescla de estilos europeus,

aficinos & amerledion™,. diz_Fav
* aari. i dot elémrentos.chave de
fol 0 560 carfter intemo -
[ sincrétics’’, esereyey Onier e
nm reJnlfmn £0m 08 msultadqs

das eseavagles, . v
- Enm: v achatlos esiiD frages-

i- w8 de cesimich entopéis vidrda &
"-um grande vaso cerimico: ‘‘Este
= {itime foi encontrado entemado e
poide tet Servido par armazenar

5 5 : e comida, seguindo ume tradigda
centes Ies(ﬁo mostandd, pentan; E ~ E 2 ; dos bantos, ou, lvez, para um
que & impartncla Zl"?lhl Vil 5 2 5 - enterrzmento, supondo-se ums
além de um‘;ﬁnbaln 8peaas pam 3 ; . puss[vcl continuidade de prﬁ\lca
o1 nepros.” O gquilombe de Palina- A S - ¢ . -wndfgens”, afirma Fused. -+ © %
w3 2ra vm local ondi conviviam - ; E Os m;ueﬂngog apanas
nlo s6 aquéles que fugiam da es- ram a camada'mais externa de
cravidio, mas’ambém quiras pess- | mmares, mas isso j§ seTviv pam du-
soas excluidas-das bemesses dg 7. 3 B .. - . %é-los salivando. Eles se conceti-
projeto colonial portuguds. . EE: - - : - -, erataem no sitio em wma cofirg oo

- Nesse seatido, a5 descobcnas g 4 ; . r - . - de ficava a capital de Palmares,

arquenld £5tdo confi do o ° - . ) : chamada Macacd:
que i s1a possfvel deduzit pe!ss A partir de I660 o lidet fof -
" refalos hisidricos, ém que-s desiominicy 'Grande

“'Qs documentes riferem-se A . ﬁnm ou Gangs’ Zumba. Au
convivipcis, er Palmares, de afri 3 3 i E ¥ teatar fazer as pazes.com 08
£anos, mdfﬁ:ﬂns. mupulmangs e B . S e 5, ele teminon aua.mmdo
flimos podiam - hiu ¢ntde’ s poder seu sobri-
ser arafdos ao guilombo nio ape. - nhoy Zumbi, gae nascew Lvae, &
nes bela miséia dasvide colpnial que nit guena sab:rde acmdos
comb, também), para evisar perte- comolnimigo. 1
¢ guighes das sutorida Praticamenta fudo o que ® sahe
5 i sohme ns hahitantes dos guilombos,

geriy queﬁ:mhi era gay. Us dados
Bistdri sptmf els 650 5o su-

x
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Regulamentag,ao de Terr s de Negros_n Brasil

convivéncia

.com lndlgenas,
mug:ulmanos e

B

Depmamenm de Hist6ria d2 Ui
camp (Umvmldadc Estadudl de

‘e
.- ch.gmg!o pela: Inguisisdo da

-

“um o8 responsiv
pelo piojeto.de. éstavachet in
de Palmare: ¢ estendie,

. Alagoas’e Perpambuco. A existd
cia de muitas palmeiras dev'o no-Y3
Tot & segife, que & mcmnmda ey
“documentosy {da,
L)~ stenla 17 comp umnuﬂmae

" "centragfio de estravos que fiiglam
1 dos ecgeahos’ ordmnus -Zonl
da Mata livorines.

Ja-da Bamga {AL
1993, & dCVGIﬂe plh

do final do 18, & coletdr2.44
Efaos, a gr.mdl: majoria fra
108 cérdricos", segundo Fun
! 0 ouro w.sponsévcl pela pes-
quisa € Charles E. Orsis da

. Universidade Estadpal -dz Mlinoi

* Eles iambém tveram ajuda do Né-

clea de Esmdos Afro-Brasifeiros
da Universidade Federal de Ala-
gos, dirigido por Zedito de Arzi-
Jo, do arguedlogo africznista britd-
nico Michsel Rowlands, de Uni-
“versily College de Loodres, e do -
a.rqu:dlago brasileiro Paulo Zanet-
lii, pioneirp na erqueslogia histd-
rica e Canudos {BA).
"Qs primeiros resuliados da
pesquisa arqueoidgica indicam que
a culwra de Palmares era o resuita-
do da interagio dos mais vaniados
grupos étnicas que compunham o
quilombo™". iz Funari.

*Embora ainda sejn cedo para
coniclusdes, a exlwrz mawnal de
Falmares parece indicar que o qui-
lomba era uma sociedade muliét
nica, vm verdadeiro mosaica cul-
wral”, diz o arquetlogo da Uni-
camp.

= Jorge Velko, Em -fevereiro de

. gz proviveis vestigios de uma pa-

O quilsmbo’
era atraente
para judeus,
'heret|cos ou-

5 ol escmo pe]o
inimigo —pomy ou holag-
deses;. que domiparam partes do
Nordeste dz 1630 a 1654, Issa tea-
de a yalorizar o trabalho arqueolé-

de dar vor 20 e do Zumb
Os relatos que exisiem indi
que ele §oi um dos mads importan-

.15 lideres guerreirus da_histériy

militer bmsﬂeun, wn brifhante 1
tie guemithas que derroion m

" nmero considezdvel de expeﬂl-

fles punitivas, - ]
Pary venmr L palman.aus fol

em futa no nnsn indios ¢ bandei-
tagtes liderados por Domingos -

l694 um sftio de 42 dies, g
Palmares foi destrufda.:
E.mn as principais descobentas
i estio os mestos de uma moradia,
cm.uma Irincheirg. eseavads ¢
.fmmh

peloquilomba, - - e
Quim achide tantalizante foi o
ligada. Segupdo Funari, o que se

'+ athou nio tem tamanho suficienie

{rara ser 3 grande da de defe-
sa da capital, que deveria ficar

-miais abaixe, Mas pode fazer parie
s, ldocmgunludeobrudcdcfesa.

Amnda ndo foi achado vestigio

| —<ome isdivios de inctndio, o

armag-- da batalha final, O sole

" #cido toma &ficil que metais te-

oham sobzevivido. Mas upa esca-
vagdo meis exiensa poderd even-
wzlmente reconstitair pane do
drarna dos palmarinos.

Os quilombolas costumavam sc
referir a Palmares como uma *‘Pe-
quena Angola”. Og relatos histfri-
€05 € 2gom a arqueologia revelam
© cardier multicultural desse trans-
planiz africano na_América, *'S¢
asim (or, a experéncia de resis-
1Encia dos palmarinos deverd, ain-
ta inais, ser evoeada como simbo-
o da lyia . pela liberdade ', diz Fu-
nari De “*Pequena Angola Pal-
TOARES pagsaria & Ser wea ''pequenc
Brasil", mais jusio. ¢ que ndo deu
CERr por Causz de suas quralidades,

[ -
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ALTO TROMBETAS

Quilombo recebe terra 150 anos depois
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AUHRELIANG BIANCANSLLI
Erviado expevial 30 Ao Trombeca

Em do's me-
ses, 3 comuti-
3 Onde nepru ue
r,.-Bua Yiata do
M Aliv Trombe-
i" s —no Done
,  Uo Pani— dove
1 recebes os Ao
Y los dos 790
i+ hectares de ter-
, tus e ucupa,
! Serd o primeice remanescenic
1 de yuilombo a transfoanar em rea-
} " lidade um direito previsto pela
\ ~» Constituic3o.
Ainlormagdo fol dada pa sema-
na passada pele Incra {Institue
{7 Nacional de Colonizagio ¢ Refor-
i * ma Agriria), em Brasilia.
: “Em dois meses, o5 moradores
- de Boa Vista terdo suas t2nas d-
+ ladas'’, disse o diretor de Recuos-
i . sos Fundiirios do Incra, Antonio
¢ rAménco Yentura, 56 'Serd o pri-
" nicirg passo paraa legaheagio de
' outras lerras.’
A nolcia lem o sabar de uma
nova Lei Aurea (que bberiow os
= esdravos) e ln:lugur.a 0 yue pmlc

ser uma fase de recenhecimento

7 s direitos do Negru nopafs.
| Bea Vista ¢ outras 20 comuri-
1 dades negras do Trombelss ficam -

ne municipio de Qrximind, & 12
' horas de barco de Sanardm, Aboa ,'
i

‘nova jdchegou 14, -

* chlade. 15 dias atrds, nove oe,
cbservavem no inapa da Amazlaia -
.o cursd do rie Trombetas, que nas-

'
i

I Nointerior da casa pamqunal d.a .
l .

17 ce junto 3 Guizna e desce até desa- :

guar no Amiazonas.
, Um sécule & meio ards, seus
amgpatsados fizzmn o ¢ursy con-
L udiin, Remaram ducinte 6 ding
atd s¢ eseruderem weima das G-
- choceiras do Aka Trombetas.

s

* foram rhnsinindy guilombor ks
t= murges dos fios Trombetas, Ere.t
o pecurs, Turupa ¢ Campiche
:;. 0s negros da casa paroquial
 participuvam - do "encontny mmsal
4 Adsociaglin dos Qu:lumpu!
« manescentes de Oriximipd., Py

1

. Erans esciaves goz em dias de ¢
| ¥ {esta roubavam as cunoas e fugiem ;-
i

. més passadu plojeto de lei reguia

do. Ao 1 de décadus, - ;
Lremando, Ao lopge de décades, _mentando o artigo da Constituigiio

Par s revuie na cidade, alpuns
dos lideres gosiacun ai dois dias
de barca. Do tweiclone ¢u purdyuia,
fulam com Brasilia. Belém = a Co-
missin g Indio, eny 530 Pauto.

“}4 hi molives para & come-
morar 03 300 anos da morte de
Zumbi'’, diz Silvane Silva Santos,
27, win dus Iideres da associagio.

Em Boa Vista —viainha de Por-
1o Trombetas ¢ a scis horas de baf-
co de Oriximind—, os moradoces
aguardam em clima de comemaia-
¢&0. Um geande barraciv j4 foi co-
berto com folhas de palmeira & cs-
pera da fesia.

Além de Boa Vista. técnicos do-

Incra ¢emegarn estudos de cam-
po em <inco outras cortunidades.
A dificuldade —diz a amropdioga
Licia de Andrade, da Comissio
Pit- [ndie— € que o [ncra meds as
terras por médulos cultivados.

Mlas es negros do Trombetas vi-
vem dus rios e do extrativismo.
como os (ndios. Costumam se des-
Yocar boras de barco para recoihet
castanhas-do-pard, pescam em fa-
gus di repils & cagam como seus
bisavés, Uma pequena roga de
mandioca garanie a farinha.

0 desafio edo esth mais cm
provar a o(igem das comunida-

des’, diz Licia, “"Mas em ver rs- |

pcuadu senmodo de vida

As 21 comunidades da bacia do
Tmmbcm tém cerca de 7.200 pes
Ysoas. Qito comunidades do Baixa

S mil bectareg.  * .

Ginco oulras do Alio Trorbetas .

estﬁu reivindicando 270 ik hecla-
ey, aém dos 740 hecares ds Boa
B O

A soina Jessas tds &rad cqu1
vale a quase 2.3 veres o -ﬂdnllho
do municfpiv de Sdo Paalo.
Emn Brasflia, # sciadorz Bcncdn-
1a da Sifva {PT-RE) opresentoa ny

sdcqul]nmbos LV
jeto deline quém tcm di-
.m'x'"’

+ Incra diz que moradores de Boa Vista terdo os titulos de suas terras em aois meses, como prevé a Coustituigdo

- ARTIGO.,
Constituigio
destaca os
quilombos e
quilombolas

WALTER CENEYIVA
Da Equips de Articdnay.

O exaine do fendimeno des qui-
Tombus s¢ acenwov. sobreudu no
ang passado. a contr das gnuis
céncias dos 300 anos da destuigio
dc Palmares. Predomunaran os ec-
foques antropoldgives. butdrivus e
socigidgicos. com [ncursdes —as
vezes baratas— pela aalisgdo pst-
colggica dos patiopanics dajueies
movimratos.

qus g
Cc)n.r:uunc.’lu de 1585, p-‘h £n:

13 vez ap dosen volvimearo jangis
v Brosil. thes dev azeaglo. 'h‘m‘
minhs preocopagdo € cstrite

culada ao cuppo du dirite v 3

* atuglidade, porquanio {shvu dro)

ninguém deu gengdo especifics a0
tema, do qual tratei, na thmnus-

. s#0 do Negro, na OAB-SF, emid:—
- contro reaizado em 199,

Enquanto o Mdio recebeus 0
tongo dos anus, tamento dife-
nencady de grpos BkIbnas o -
temavionais, ¢ nepio s fove o re-
contecimenre "ar*sn{_r-cw'uJ'dJ
= X ux foomegss

eﬁeﬁ-- Tutr de 1188
Cuet reftazacias |

nir diz respeilp &

- pessoa ’dos negres. mas 808 dopu-
" mentus ¢ lvgaies onde sc encin-
* tram réminjscéncias de suz Insehla-
" gl depuis de :scap:.rtm das En-
* zalas. A preservagdo do pitrimdpio
< cufture! fu'?sn s referécias carayte-
v nizeduras de fuentidade, agdo, *r
" “mdria dos grupos focmadores ',

_sociedade pacional, Jespen:-us
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J* zas ainda sio lembradas

2 enviedo esprcial

U: o de José d=s Samws, 8¢,
5 as de verau de

v & s b 170 2nus.

S.J.Hm £ haje um dus mais velhos
wradores das comuridades de
guilombu do Trnmbeias

Tem os olhos salisdos e cami-
abi agaiada nuey cabo de vason.
© L Ainda repete hisiénias de fugas
, e oo 1o quande menito,
L T'Ox espias ficavin na beira dos

rips, veido o8 bupeos que traziam
| os capities-de-wam., AL o3 hegros
1
|
i

@ L pAE 35 matay & passavam
s wscemdidis,”
A antiupiluga Eliane {antari.
e,y Ukreemsidade Federal Flu.
| migense. diz goe e 1uido da matar
j #de bareo aindu traz lembrangas do
~ panico canswdo petos brancos.
| +  Pura ela. nio hi mais hividas
I “sabre a vrigem guilombola fescra-
|..vus refugiados em quilomibos dus
« comunidades do Trombetas,
i A vediva que a3 eapedighes de
\cuplurz stbiaun o rie. 08 escravos
i logitivns avangavam para o norte.
i S..guumtta pelo g Campiche, de-
“ps peln Turuna, atrasessandn 16
tuchweiras e enredenas, Alguns
| mucambos foram estabelecidon
k! pracinnes 2 Gaiana
17 Vinjanees cltadus por antsgile-
go € histariadores refatam encon-
= ryv com oy negros die Trombetas
1 oo seculo 19. 50 em 1827, duas
[ expedigies punitivas’ com mais
}oobe o Hoens sl i
O ncarnba Cicles
s comliecido da Al Tauinhe -
avl akima i 15! caclivews
at o por Atanidzio,
iwngat das camunida-
as histérias do imulun

Do enviado especial

-+ Muis e 500 ficos penencentes
| a remancscentes de quilombos j4
[ tsum identificadus o pafs. Se
provarein sjpe sdo descemdentes de
I escravirs Tugilivos, seus abilantes
terdn BRIt I jenus gue peupem,
L o presé a Constiluigin,
S e Muranhdy existiriam 5
, ponoraddes ovspaden o sehmes
=tes, A enmunidade de Freclal,
s e Mitnzal” j3 Joi ransturmgda
eI reserva extazivisi, prevende a
sinandaeia dos sepangscentes,
© Ny Yale dn Ribwira, em Sio
t Fauly, hivetia 17 anliges quilom-
thos L deles, em Eleradu, ji
eaman o w3 W Justica Federald
pediado 1 posse das termas.

Eacovs dghboks magen

"ﬁ"“ﬁ.
B

Ngl!rvl Bioldgica
selipmieeay

DL

Con daduh:ms

Atandziv. que fol capturadu numa
expediqiio. Tupiu e peconsiruiv o
guilamhg, “Ele Jesciz pura as fa-
20 e fibertna mais de JU es.
crvos™, contitn 0§ moradores.

0 tabaco —cuflivadn pelas pe-
#rus & apicviada nus mercadys do
Buixe Amazonas— lacilitow os
primeitos, conlatod comy 0 bran
cos. A pantir de 1B70. u» negios
comegara 3 desoed i € s e
cundidas, veadendo seus produtos
a comercientes vindos de Obidos.

Terminada 3 perseguigiio. as co-
menidades forimn Jescends o
Twmbtas. fixamdyu se @ meio ca-
manho ente Orixining e Cachoei-
ra Porreira, w0 fonge do rio Erepe-
caru ¢ d fago Erepocy. Si es<os
teras yoe hoje efes reivindi-
cam. Al

Ex-quilombos sdo mais de 500

Na Bahia, 2 mais impodante co-
munidade pegra € 2 do Rin das
Antas, om Bom Sesus da Lapa, Em
9. 8 Procuradosia Geeal da Repii-
blica pediu g lilagaa das tereas,

o Pasra dla Follus (EF), o5 mo-
radures Je Mocamiba reivindicam
as terras Nos municipion de Ca-
valcante ¢ de Monie Afegiz, em
Goids. cerca de 5000 calwngus
— nepivs da tegido-~ n.mndn:un
aposte di fwas L'urnuuul wles,  §

Lt Peztisinbugy, do2 < I
dades se consilaia
tes. Casignhinha, piv
nhuns, tena sidu foa
livos de Palmares, unde viven
Zumbi. E Conceicio dus Crigulas,
famsi pot et sido ocupada 5 por
mullieres. . {AB)

"

Criangas observam preparativos de beiju de mandm a na comunidade de ja wari

Rezas unem oracgoes em lalim « ritmos africanos

Da enwiado especial

Moaria Robectd de Sauza Olinei-
fa ¢ a matriarca da comunidade de
Yawari, &s magens do Erepecuty.
um dos aflueates da Trombelas.
Tem 64 anos. 13 Gihos ¢ um mi-
mejv desconhecido d2 netws,

Aprendeu quands menina as re-
2an oy seus bisaves, Miswira Ja-
dantss e b cosn sitmans afsi-
¢umps e tiechos dy candgas porn-
Fuesas, Sew manido. Francisen
Alclo. 62, j4 (o1 o mawer beazedng
da bacig dee Tremgberis, "L Eneuan-
gl esteve b, ninguém caje
doents nesrer dos™, drz Masia

Tude ali &= ovimanta atrivés
do fdo. Quande as mulheres
luz, assistidas pelas panein.

.t

" homens ficam zo fado do barzo -

perande pdn pior. As notfias € 38
visitas s chegam petas dguas,

Wu wibada passadiy, as criangas
de fawarni ofhpvam para o nia es. -
rande pelo gadie Raimundo. aue
chezaria no dia sepuimz. Liaa
grands festa ez seidn prepi
da As mulhetes Faziam o besa.
win bl de mussa de magdne: E
quatnet pofeos-diounans ey Hi a-
ji tinham side cagadns.

Culte Rapnumle yem s <oda
dobs meses. Resi i
[HETETY

CIYR OV P0eRAS par: Subeis
fincia, & algumas comurids: o5,
ainda e pesca com arco « Reek

Na épocy du colheita da cana
nha. as familias chegam 3 passar
seraands oos castanbiaie, distantes
aré dojs dias de barco. As fruua,
caem #in eurigns do alio das dno-
res, & o ateras afocey, |

Os “payies’” pagun RS §in
pela caiva de 43 quites. um guan:
do e s ard aa cidade Awds
avsinn, € dd caslanie Jue vem
principat 1endn duas commnidodes

A mandirca acompanha fafis
05 prajos. Nas [estas radicivnais,
wwm & de Saa fodo. as melheies
Incpzam heladas dn' Mamlivea
con recedae d

Uprep 3 3~
€ 5 suicemy,
bawaw, apicx

Criagiio de reserva ameaca a sobrevivéncia

Do enviada especial

Os negios da bacia do Trombe.

; 135 eslio brigando com uma fegit-

1 lagdo ambienta) que niv conse-
gTimn CRSides.

Besds 1979, quande fof cnmla 1,

‘Reserva Dinlégica do Trambetas,
elcs vém sende impeilidos de ca-
§ar, pescal ¢ relic casianha nos

S8 inif heetazes preseryandos,
Uma +

2 eridda, 1 weersl o
» de pesquisa, onde 2 by
is pisar,
m 1345, 420
na oy magen do
Tie forzin tanstonyadys na Floes.
ta Nacimal Sarack- Taquera. ¢
A el de cainglio dessas roservas
riio coasiteroy o5’ moradures que
! 1 1

viviam no sou falerior. Seis o ou
idades de neging estio dentrr da
reseeva ¢ da Toresia

Desde entio, um didlogo de jur
dog vem seado travado entrt o 65-
beifinhes & oy fiseaix do Forma
—tipda ledet que se ocup. da
pnmr\ agin da micig ambienie

"Querein nos impedic de { zer
aquda wfue j4 faziam apssos ! sa-
wis™, diz teneditn Poeir de Je-
sus, N. morador de Jamari.

Os nepros dizers que nlis deos
o 3 hatuted i
tma Unica madeirsiza de Gk
ud detruba mais drvores do quz os
dbvirinhas e v anu, afimia. ..

Reforgaln por win conve-aio
¢ein 3 Mineragio Riv do Not e, o
thama tenta monler uma & Jemn

quase impeessivel, O chefe do Tha-
ma na.wegiie. Albenn Guerrsiro
de Carvalhu, 49, quesiivng 3 vis-
bilidade das resevas. “*Comna iny-
pedic um morador de redirar da
matka pu de Tiv U FEU sasteoY "
Quuro fater e desequilibrio pa-
ra 0s pepens & 2 Rio do Norte. um
consdrcie de ampiasas que desde
osanos 70 retira bauxita da regio.
ande moram
emy cidade
cem plvel de Primeine Murde A
reaminidade fe Qea Wi
minun & de by di T
ransfennpe-se e aldgia-drs
tig, Ko tem o7 clisica sem ba.
1es, Seus muiadoies 34 Ent avesso
au mundn des brancos quandy au-
oeizades nas grariias. ) {AB)

se Jhd de giess ..,.nndar.nu}ﬂl
mas FAranhia py pEesic ¢ pa
o, de proteqdy cipocdid s
cotas & deteninglis Jeis, i
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QUILOMBO

Governo reconhece 12
area com remanescentes

Da Sucursal de Brasitia

O Ministério da Cultura publi-
cou no ‘‘Didrio Oficial” de ontem
.0 primeirc parecer identificando
uma 4rea ocupada por populagGes
remanescentes de quilombos.

* A é4rea limitada e identificada

tem 27 mil hectares, fica em Bom

Jesus da Lapa (BA) e € ocupada
por cerca de 1.200 pessoas, da Co-
munidade Negra do Rio das Ris.
Dos ocupantes da drea, cerca de
900 vivem exclusivamente dos re-

e T T S S

Folha de Sdo Paulo, 19 de dezembro de 1995,

~ de extrativismo ¢ agricultura.

‘vxgor garante aos remanescentes a

cursos-da propria. regido, por meio

A comunidade j4 foi reconheci-
da como beneficidria da proprieda-
de das terras que ocupa. O parecer
publicado -oniem € a primeira eta-
pa para que se tome a proprietdria
de fato-do imé6vel.

O governo ainda ndo sabe quan-
tas 4reas existem no Brasil ocupa-
das por remanescentes de popula-
¢Oes quilombolas. A legislaco em

propriedade da terra que ocupam,
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A NUER

Nucles de Estudos sobre Identidade e Relagses Interénicas

REGULAMENTACAO DAS TERRAS DE NEGROS NO BRASIL
RECOMENDACAQ

O NUER - Nicleo de Estudos sobre ldentidade ¢ Relagées Interétnicas do Universidade
Federal de Santa Cataring, em sua il Reunido Cientifica realizada em Floriandpolis nos
dias 29,30 e 21de Abril de 1996, com a participacio de pesquisadores de Universidade do
Estado de Santa Cataring - UDESC, Universidade Federal do Rio Grande do Su -
UFRGS, Museu Anrropoldgico do Rio Grande do Sul, Universidade Federal do Parand,
Universided de La Republica, Uruguoi, Universided de Missiones, Argenting e o Setor de
Pericia da Procuradoria Regional de Rio Grande do Sul, tendo discutido exaustivamente e
com base em resullados de pesquisa (“Mapeamento dos Territdrios Negros ro Sul do
Brasil ") sobre a regulamentacdo das terras de negros no Brasil encaminha a Vs, Fxas. as
recomendagdes a seguir:

1- As areas de ocupagiio e permanéncia de grirpos negros no sul do Brasil, nos moldes do
que ja foi observado em outras regides e caracterizadas como “Terras Remanescentes de
Quilombo™ ¢ uma realidade comprovada pelas pesquisas do NUER, tal como j4 foi
realizado na Universidade Federal do Mato Grosso e pela Sociedade Maranhense de
Direito Alternativo,

2- Com a realizagio destas € de outras pesquisas ( entre as mais conhecidas: Baiochi 1984,
Bandeira 1986, Gusmio 1989, Cantarino 1995), rompe-se a invisibilidade secular das dreas
tradicionais de ocupagio ¢ resisténcia da pepulacio negra.

3- Cabe enfatizar a extraordinaria heterogeneidade e variabilidade das situagdes
evidenciadas e o namero significativo dos casos (somente no RS, SC, MT e Ma, foram
encontradas mais de 500}

4- At¢ hoje os prajetos de desenvolvimento regional ndo levaram em conta esta
especificidade.

3- No obstantz § anos de promulgacdo da Constituigdo Federal, que traz no seu contet:do o
Artigo 68 das Disposigdes Transitorias as Normas conferidoras de direitos, até hoje as
mesmas nao foram integralmente aplicadas.

6- Tramitam na Cimara ¢ no Senado Federal, Projetos de Lei regulamentando aquela
Noma Constitucional e estes necessitam incorporar ng sua redagao final contribuicdes
como estas acima referidas, as quais possibilitam contemplar 0 maior nitmero possivel de
Casos.

7- Recomenda-se também, maiar celeridade no andamento do processo [egislativo bem
COINO, que 05 programas regionais de desenvolvimento também contemplert a
especificidade das dreas de ocupacio dos negros.

8- Finalmente, recomenda-se seja incluido na Letl de Diretrizes Orgamentarias e na Lei
Anual do Orgamento, Fecursos necessarios para o desenvolvimento de wm programa de
Mapeamento destas dreas e a efetivagio dos procedimentos de regulamentacdo das terras
de negros que se fizerem necessarias.

Florianépolis, 31 de Margo de 1996

II Reunido Cientifica do NUER

CFH - Campus Universitério/UFSC - Trindode - Finriandpelis/SC - CEP 88.010-970 - Fone {048) 231 9250 r 32 - Fax (048) 231 9751 - £. Mail CSO1 NUER @ 1BM
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O presente trabalho, selecionado a partir do banco de dados do NUER -
Niicleo de Estudos sobre Identidade e Relagbes Interéinicas, tern por objetivo
auxiliar pesquisadores, comunidades, grupos e instituicbes que se preocupam
com a questao da regulamentacao das terras de negros no Brasil. Nao temos, a
pretensao de esgotar as referéncias bibliogréficas relacionadas ao assunto; temos
sim, a intencdo de colocar a disposigao dos usuarios deste boletim uma bibliografia
basica, de caréter interdisciplinat, na medida em que ha um didlogo entre
Antropologia, Sociologia, Histdria e Direito referente & questéo do negro e asua
relacdo com a terra.

Para uma melhor compreenséo deste trabaltho, resolvemos dividi-lo em
cinco campos diferentes: Guias, Livros, Periddicos, Teses e Textos que ainda néo
foram publicados, mas foram apresentados em encontros, congressos e reuniées.

No campo Guias estao dispostas 13 referéncias que abordam a questao
do negro no Brasil, dentre as quais estdo alguns catélogos como as teses,
dissertacbes e monografias na &rea da Antropologia, Sociologia, Histéria e do
Direito. Nesta parte nao tivemos a preocupacéo de classificar estes frabalhos de
uma forma que tivessem relacao direta com o tema proposto, apenas houve
uma preocupacio de citar os catalogos que os reunissemn de um modo geral.
Também hé dicionérios e indicadores sociais sobre o negro, bem como guia de
documentacao juridica referente aoc negro no Brasil.

No campo Livros foram selecionadas 80 obras que abordam dois temas
especificos: a questao do direito agrério e constitucional e a questao do negro
no Brasil. '

Ha também um campo com 13 periédicos que tratam especificamente
da questao do negro.

No campo das teses encontram-se 25 monografias de concluséo de curso,
dissertacdes de mesirado e teses de doutorado que foram defendidas em diversas
universidades do Brasil e que abordaram a questao da cultura negra e do territério
negro. Nesta parte tivemos a preocupacao de facilitar o trabalho dos usuéarios
deste boletim, selecionando os trabalhos que mais se aproximam do tema
proposto.

Para finalizar o trabatho, colocamos um campo com 22 textos que ainda
nao foram publicados mas que ja foram apresentados em algumas reunioes,
encontros e congressos, os quais se referem diretamente 2 questao da

Regul_an_l_enta_gﬁo de Terras cfi:é':ﬁé_gros;-no

123




- regulamentacfo das terras de negro no Brasil, se constituindo, pois, numa das
mais importantes fontes de pesquisa citadas nesta bibliografia basica de
referéncia.

Jean Carlos da Rosa Nunes?
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Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.

ASSUMPCAO, Luiz de Carvalho. Os negros do Riacho: um estudo sobre
estratégias de sobrevivéncia e identidade social Natal, 1988. Dissertacéo
{Mestrado em Antropologia), Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

BAIOCCHI, Mari de Nasaré. Os negros de Cedro: estudo antropolégico de um
bairro rural de negros em Goids. Sa0 Paulo, 1981. Tese {Doutorado em
Antropologia Social), Universidade de Sao Paulo.

BANDEIRA, Maria de Lourdes (Maria de Lourdes Bandeira de Lamonica Freire}.
Vila Bela;, territorio branco, espaco negro; um estudo de identidade étnica.
Séao Paulo, 1986. Tese (Doutorado em Antropologia Social), Universidade
de Sao Paulo.

BASSETOQ, Svivia. FPolitica de méo-de-obra na econornia cafeeira do oeste
paulista; periodo de transicdo. Sao Paulo, 1982Z. Tese (Doutorado em
Histéria), Universidade de Sao Paulo.

BERTULIO, Dora Licia de Lima. Direito e relagdes raciais: uma introdugéo critica
ao racismo. Florianépolis, Disserfacao (Mestrado em Direito), Universidade
Federal de Santa Catarina.

BRITO, Reginalda Paranhos Ribeiro Leite. Problemas da ascensio do negro em
Safvador. Salvador, 1983. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais),
Universidade Federal da Bahia.

CORSETTI, Berenice. Estudo da charqueada escravista gaticha no século XIX.
Niteréi, 1983. Dissertacao (Mestrado em Historia), Universidade Federal
Fluminense.

FERLINI, Vera Liicia Amaral. 7rabalho, ferra e poder, o mundo dos engenhos
no Nordeste. Sao Paulo, 1986. Tese (Doutorado em Histéria), Universidade
de Séao Paulo.

FRAGOSQO, Jodo Luiz Ribeivo. Comerciantes, fazendeiros e formas de acumulacao
em uma economia escravista-colonial: Rio de Janeiro, 1790-1588. Niteroi,
1990. Tese (Doutorado em Histéria}, Universidade Federal Fluminense.
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:GASSEM, Valcir. A Lei de Terras de 1850 e o Direito de Propriedade.
Florianépolis, 1994. Dlssertagao {Mestrado em Direito), Universidade Federal
de Santa Catarina.

NUER

GUIMARAES, Carlos Magno. Uma negacdo da ordem escravista: quilombos em
Minas Gerais no século XVII. Belo Horizonte, 1983. Dissertacao (Mestrado
em Ciéncia Politica}, Universidade Federal de Minas Gerais.

* GUSMAQ, Neusa Maria Mendes de. A dimensdo polftica da cultura negra no
campo: uma luta, muitas lutas. Sao Paulo, 1990. Tese (Doutorado em
Antropologia Social), Universidade de Sao-Paulo.

- HARTUNG, Miriam Furtado. Nascidos na fortuna - o grupo do Fortunato -
Identidade e relagGes interétnicas entre descendentes de africanos e europeus
no litoral catarinense. Florianépolis, 1992. Dissertacdo {Mestrado em
Antropologia Social), Universidade Federal de Santa Catarina.

LEITE, Ilka Boaventura. Negros e viajantes estrangeiros em Minas Gerais: século
XIX. Sao Paulo, 1986. Tese (Doutorado em Antropologia Social),
Universidade de Sao Paulo.

LIMA, Lana Lage da Gama. A rebeldia negra em Campos na tltima década da
escraviddo. Niterdi, 1978. Dissertacao (Mestrado em Histéria), Universidade
Federal Fluminense.

MARTINS, Pedro. Anjos de cara suja: etnografia de uma comunidade Cafuza.
r Floriandpolis, 1991. Dissertacdo (Mestrado em Antropologla Social},
Universidade Federal de Santa Catarina.

MONTEIRO, Anita Maria Queiroz. Castainho: etnografia de um bairro rural de
negros em Pernambuco. S&o Paulo, 1980. Dissertagéo (Mestrado em
Antropologia Social), Universidade de Sao Paulo.

NASCIMENTO, Maria Ercilia do. A estratégia da desigualdade; movimento negro
dos anos 70, Sao Paulo, 1989. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Sociais),
Pontificia Universidade de Sao Paulo.

QUEIROZ, Renato da Silva. Os caipiras negros do Vale do Ribeira; um estudo de
antropologia econémica. Sao Paulo, 1980. Dissertacao (Mestrado em
Antropologia Social), Universidade de Sao Paulo.
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ROSAS, Suzana Cavani. A questao agrdria na sociedade escravista. Recife, 1987.
Dissertacdo (Mestrado em Histéria), Universidade Federal de Pernambuco.
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SALLES, Gilka Vasconcelos Ferreira de. Economia e escraviddo em Goid
- colonial. Sao Paulo, 1980. Tese (Doutorado em Histéria), Universidade d
Sao Paulo.

SILVA, Genny da Costa e. Terra e trabalho, politica de regulamentacdo, 1843
1850. Rio de Janeiro, 1980. Dissertacdo (Mestrado em Histdria),
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

SILVA, Dimas Salustiano da. Quilombos no Maranhdo: a Luta pela liberdade -
uma interpretacdo do Artigo 68 do Afo das Disposicdes Constitucionais
Transitorias sob a dtica de um Direito Alternativo. S&o Luiz, 1991, Monografia
{conclusao do curso de Direito), Universidade Federal do Maranhao.

| TEIXEIBA, Vera lten. De negros a adventista, em busca da salvacdo; estudo de
um grupo rural de Santa Catarina. Florianépolis, 1990. Dissertacéo (Mestrado
em Antropologia Social), Universidade Federal de Santa Catarina
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AGIER, Michel. 'Emopo!fz‘zba, racismo, status e movimento negro na Bahia. XV
encontro anual da ANPOCS, Caxambu - MG, 1991.

BAIOCCHI, Mari de Nasaré. Kalunga: terra e trabalho. Xlll encontro anual da
ANPOCS. Grupo de trabalho - Temas e problemas das pepulagdes negras
no Brasil, Caxambu - MG, 23 a 27 de outubro, 1989.

BAIRROS, Luiza; BARRETO, Vanda S4; CASTRO, Nadya Araujo. Negros e
brancos num mercado de frabatho em mudancas. XV encontro anual da
ANPOCS, Caxambu - MG, 1991.

BANDEIRA, Maria de Lourdes. Terras negras: invisibilidade expropriadora.
Fundacéo Universidade Federal de Mato Grosso, Cuiaba, 1988.

COSTA, lvan Rodrigues. Terra de preto no Maranh&o: quebrando o mito do
fsolamento. Centro de Cultura Negra, Sao Luis, marco, 1994.

CUNHA JUNIOR, Henrique. A perspectiva de 20 anos de movimento negro.
~ Centro de cultura afro-brasileira, Maranhao, 1987.

GUSMAQ, Neusa Maria Mendes de. O centenério da abolicio: inventario parcial
e indice remissivo da produgdo académica sobre o negro no Brasil. ANPOCS,
Aguas de Sao Pedro, 20 a 23 de outubro, 1987.

, . Terras de prelo: revisao constitucional e
direitos. Reuniao da ABA, 1993.

LEITE, lika Boaventura. /dentidade e cidadania de negros no Brasi: confradigGes
e ambigtiidades. 1992.

, O lugar do néo - cidaddo e da nao - identidade. IV
Congresso afro-bra31le1ro Fundacao Joaquim Nabuco - mesa redonda: O
negro - identidade e cidadania, Recife, 17-22 de abril, 1994.

. Quando a fdbula das tés ragas vira torre de babel:
(des) temtonaljzagao &inica em drea urbana e industrializada. XV encontro
da ANPOCS, Caxambu - MG, Qutubro, 1991,
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MENDONCA, Clarice Pitangui. Pluriculturalismo, Sociedade e Estado: brancos
e negros no Brasil, UFMG, 1992,
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QUEIROZ JUNIOR, Tedfilo de. lgualdade legal e igualdade social nas relacée
raciais, Xencontro anual da ANPOCS, Campos do Jordao, outubro, 1996.

. A nova Constituicao e a situacdo do negro
brasileiro. Xl encontro anual da ANPOCS, grupo de trabalho temas e .

problemas da populagdo negra brasileira, Aguas de Sao Pedro, outubro,
1988.

. O negro na conceituacdo da sociedade brasileira.
ANPOCS, Aguas de Sao Pedro, 1987.

RELATORIO DE PESQUISA PARA CEAA/FUNDACAO FORD. Limites de
diferenciagdo étnica: populacdo de origem africana em Santa Catarina.
Universidade Federal de Santa Catarina, 1988.

SANSONE, Livio. Nem somente preto ou negro. XIX ABA, Niterdi - R, 27a 30
de margo, 1994.

SILVA, Carlos Benedito Rodrigues da. O ritino da identidade. XVIII enconiro
anual da ANPOCS, grupo de trabalho relacdes raciais e etnicidade,
Caxambu - MG, 23 a 27 de nov. 1994

SILVA, Dimas Salustiano da. Apontamentos para uma compreensao normativista
preliminar de quilombos no Brasil. Brasilia, 23 de agosto, 1994.

SILVA, Nelson do Valle. Cor e pobreza no centendrio da abolicdo. XV encontro
anual da ANPOCS, Caxambu - MG, outubro, 1991.

TEIXEIRA, Vera lten; LEIRIA JUNIOR, Paulo. Territorialidade negra em
Blumenau. Projeto de pesquisa desenvolvido na Universidade Regional de
Blumenau, Blumenau, 1993.

VALENTE, AnalaciaE.E GUSMAO, Neusa Maria M. de. Movimentos sociais:
os negros, cultura e resisténcia. 1X encontro anual da ANPOCS, Sao Paulo,
1985.
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Institucoes Governamentais e da
Sociedade Civil

A lista a seguir objetiva fornecer aos interessados, os principais enderecos
das instifuicbes governamentais e da sociedade civil. Estes enderegos poderdo ser
utilizados com o propdsito de apresentar dendncias e encaminhar reivindicagdes.

B. Informativo NUER Florianépolis






Orgios Oficiais

Presidéncia da Repiiblica Supremo Tribunal Fedeyal
Palécio do Planalto Praga dos Trés Poderes - Z
Praca dos Trés Poderes, 3° Andar 70179-970 Brasflia DF

70150-900 Brasilia DF
Fone- 061- 2231958

Senado Federal Procuradotia Geral da Repiblica
Praca dos Trés Poderes SGAS Q603 LT-ASul
70165-900 Brasilia DF 70200-901 Brasfia DF

Fone- 061-3114141/Fax- 061-3217333

Senado Federal Procuradoria da Repiiblica no Distrito
Senadora Benedita da Silva Federal

Gabinete 06 - Ala Teotdnio Vilela Procirador Regional da Repdblica

701656-900 Brasllia DF Aurélio Virgilio Veiga Rios

Fone- (061-3112174/Fax- 061-3232529 SAS Quadra 05 Lote 08 Bloco E Sala 703

70070-910 Brasilia DF
Fone-~ 061-3174500

Camara dos Deputados Fundacao Cultural Palmares
Praga dos Trés Poderes SBN Quadrc 2 - 1° Subsolo
Ed. Camara dos Deputades, Anexo IV Térreo - Z Ed. Central Brasilia

70169-970 PBrasflia DF 70040-904 Brasflia DF

Fone- 061-3185151 Fone- 061-2262953

Camara dos Deputados
Deputado Domingos Dutra
Gabinete 280 - Anexo 11l
70160-970 Brasilia DF

Camara dos Deputados
Deputado Alcides Modesto
Gabinete 954 - Anexo IV
70160-900 Brasflia DF
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| CCN - Centro de Cultura Negra
: CP- 430
5001-970-Sao Luis-MA

Centro de Estudos Afre-americanos - CEAA/
UFF

R- Miguel de Frias, 9 - Sobreloja Icarai
24220-000-Nitersi-RJ

Fone-71780880 R:341/348

Centro de Estudos Afro-brasileiro - CEAA
Rua da Assembléia, 10 Sala 501 Centro
20011-000-Rioc de Janeiro-RdJ

Fone-2213536

Centro de Estudos Afro-brasileiros/UFRN
Campus Universitario
59072-970-Natal-EN

NEAB - Nicleo de Estudos Afro-brasileiros/
UFS

Centro de Ed. e Cigncias Humanas- Sala 184
Campus Universitario

49100-000-Aracaju-SE

Fone-2241331 r:30

Niicleo de Estudos Afro-Asiaticos
CP- 6001

86051-970-Londrina-PR

Fone- 371-4599 Fax- 328-4440
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Niicleos e Institutos de Pesquisa e Apoio

CEAO - Centro de Estudos Afro-Orientais/
UFBA

Praca XV de Novembro, 17 - Terreiro de Jesus
40025-010-Salvador-BA

Fone-071-2410253 Fax-071-2413069

Centro de Estudos Africanos - USP
Cidade Universitaria CR- 8105
05340-901-Sa0 Paulo-SP

Centro de Estudos Afro-asidticos/Conj. Univ.
Candido Mendes

Rua da Assembiéia ,10 Apto 501 Centro
20011-000-Rio de Janeiro-RdJ

Fone-5312636 / 5312000 R:259

Ceniro de Estudos Afro-brasileiros/lUFMG
R- Carangola, 288 Subsolo Sala 1 Santo Anténic
30330-240-Beio Horizonte-MG

Centro de Estudos Afro-orientais da UFBa/
CEAQ

CP 392

40001-970-Salvador-BA

NEN - Niicleo de Esfudos Negros-

SOS Racismo - Programa de Justica,
Desigualdades Raciais e Relacées de
Trabalho

R- Felipe Schmidt - Galeria Comasa, N° 390 2¢
Andar Sala 202 Centro CP- 3241
88810-000-Florianépolis-SC
Fone-2220692/224-0769



Niicleo de Esindos Afro-brasileiros
Praca Sinimbu, 206 Centro
57020-720-Macei6-AL

Niicleo de Estudos Afro-brasileiros - NEAB
R- Sao Francisco Xavier, 524 BL D Sala 8033
Maracana

20550-013-Rio de Janeiro-RJ

Niicieo de estudos afro-brasileiros(NEAB -
UFAL)

R- DrMario N. Vieira,500 Mangabeiras
57037-170-Maceié-AL

NUER - Niicleo de Estudos sobre Identidade
e Relacdes Interémicas/UFSC

CFH - Campus Universitario Trindade CP- 5146
88010-970-Florianépolis-5C
Fone-048-2319250 Fax-048-2319751
NUER@CFH.UFSC.BR

Niicleo de Estudos Afro-asiaticos da_:':f'
Universidade Estadual de Londrina :
Campus Universitério
86100-970-Londrina-PR

Niicleo de Esiudos Afro-brasileiros -
Universidade Estadual de Campinas

Cidade Universitaria - Baro Geraldo
13082-970-Campinas-SP

Niicleo de Esiudos Afro-brasileiros - NEAB
A/C Carléo - Dpto de Sociologia e Antropologia/
UFMA Campus do Bacanga

65080-970-S20 Luis-MA

Nicleo de Estudos do Negro na Bahia
Mestrado em Ciéncias Sociais UFBa

R- Augusto Vianna S/n® Canela
40110-060-Salvader-BA
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ABEP - Associagao Brasileira de Estudos
Populacionais

R- Gal, Jardirn, 770 - Conjunto 3D
01223-010-Sao Paulo-SP

Fone-011-2554820 Fax-011-2568093

CEPIA - Cidadania, Estudo, Pesquisa,

: Informacéo e Acao
’ R- do Russel, 680/71 Gléria

22210-010-Rio de Janeiro-RJ
Fone-(21-2136/245.4285 Fax-021-2256115

Grupo de Negros da PUC - SP
R- Ministro de Godoy, 960 Perdizes
05015-001-S30 Paulo-SP

IBASE- Instituto Brasileiro de Analises
Sociais ¢ Econdmicas

R- Vicente de Souza, 29 Botafogo
22251-070-Rio de Janeiro-RJ
Fone-021-2860348
INESC- Instituto de Estudos Sécio
Econémicos

SCS, Quadra 08, BL. B 50, salas 431/441
Supercenter Venancio 2000
70333-900-Brasilia-DF

Instituto Cultural Brasil - Africa
R- Alvaro Alvim, 31 / 502
20031-010-Rio de Janeiro-RJ

Instituto de Estudos Afro-brasileiros
CP- 55025
22732970-Ric de Janeiro-RJ

Associacdo do Resgate da Cultura Afro
R- Augusto Cavalcanti, 124
56500-000-Arcoverde-PE

GELEDES - Instituto da Mulher Negra

R- Praca Carlos Gomes, 67 -20° Andar - Conjunto
J" Liberdade

01501-040-S50 Paulo-SP
Fone-011-353809/36-1499/279-1942
Fax-011-369901

Grupo Negre da Fundacgéo Escola de
Sociologia e Politica

R- Gal. dardim, 522 Vila Buarque
01223-011-5a0 Paulo-SP

IDESP - Instituto de Estudos Econdmicos,
Sociais e Politicos de Sdo Paulo

R- Desembargador Guimaraes, 21
05002-050-Sa0 Paulo-SP

Instituto Brasileiro de Arie e Cultura
R- Imprensa, 16 Ed. Gustavo Capanema 5° Andar
20030-000-Ric de Janeiro-Bd

Instituto de Direito Alternativo - IDA/Centro
de Ciéncias Juridicas

Campus Universitdrio
83040-200-Florianépolis-SC

Fone-042-330488

Instituto de Estudos Brasileiros

Cidade Universtéria Anmando Salles, Ed. Geografia
e Histéria

11154-000-Sao Paulo-SP



Instifuto de Pesquisa Social

R- Dois Irmaos, 92 Apipucos {081}1595
52171-440-Recife-PE
Fone-081-4415900 Fax-081-4415500

Instituto de Relacées Internacionais/iRI -
Biblioteca Cenitral/SAC

R- Marqués de Sao Vicente, 225 Gavea
22451-041-Rio de Janeiro-RdJ

JPHAN - lnstituto Historico e Artistico
Nacional

Av, Independéncia, 867

9D035-076-Porte Alegre-RS

Fone-{051) 227-1188 Fax-{051) 225-9351

Instituto de Pesquisas das Culturas Negras/
IPCN

AV. Mem de $4, 208 Centro

20030-151-Ric de Janeiro-Rd

Instituto Nac. da Tradicdo e Cultura dos
Cultos Afro-brasileiros - INTECAR

R- Bamboxé, 247 Urbanas
40000-000-Salvador-BA

UFBA - Programa Cor da Bahia

R- Teixeira Barros s/n Condominio Catavento BL
64 Apto 102

40275-400-Salvador-BA

Fone-0713511026 Fax-0713511026
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Agentes de Pastoral Negros
CP- 11 ou 380
5001-970-Sa0 Luis-MA

NUER

Associacao Afro-brasileira de Goids A/C Jodo
Humberto Lizaro

Rua 2, N, 245 Nova Vila
. 74000-000-Goiania-GO

Casa da Culitura da Mulher Negra
R- Prof. Primo Ferreira, 22 Bogueirdo
11045-180-Santos-SP
Fone-(0132-349976

CCN/ Grupo de Mulheres Negras Mae Anhesa
R- Euclides da Cunha, 163 Madre de Deus
65025-340-530 Luis-MA

CEDENPA
Pass. Paulo Vi, 244/ Rua dos Timbires Cremacao
66040-470-Belém-PA

CENBA - Conselho de Entidades Negras da
Bahia

R- Fernando Leal, 11 [API
40330-150-Salvador-BA

de
Marginalizadas
R- da Lapa, 200/809
20221-180-Rio de Janeiro-Rd

Centro Apcio as Populagdes
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Assessoria para Assuntos de Cultura Afro-
Brasileira

Ed. Central Brasilia, 5 andar sala 505
70040-503-Brasilia-DF

Bloco Carnavalesco Ilé Aiyé
B- do Curuzu, 233 Liberdade
40365-000-Salvador-BA

CAPA - Associacio Casa do Artista Plistico
Afro-Brasileiro

R- do Carmo, 06 Salal1309 - Parte Centro
20011-020-Rio de Janeiro-RJ
Fone-021-262-2221 Fax-021-20011-020

Casa Dandara
R- Eurita, 587 Santa Tereza
31010-210-Belo Horizonte-MG

CDCN - Conselho de Desenvolvimento da
Comunidade Negra

R- Monte Alverne, 30

40025-030-Salvador-BA

CENACORA - Comissao Nacional de
Combaie ac Racismo

R- Alfredo Guedes, 1949 sala 910
13400-000-Piracicaba-SP

Centro Alceu Amoroso Lima
R~ Mosela, 289
25615-010-Petrépolis-RJ

CESE-
Servicos
CP 041
40001970-Salvador-BA

Coordenadoria Ecuménica de



Coletive Estadual de Negros Universitarios -
SENUN/RJ

Av. Vicente de Carvalho, 274 apto 402
21371-130-Rio de Janeiro-RJ

Conselho de Participacio Desenvolvimenio
da Comunidade Negra

R~ Borges de Medeiros, 1910

90060-000-Porto Alegre-RS

CPT - Comissao Pastoral da Terra - Sergipe
R- Das Laranjeiras, 450, 1° Andar, Salas 1 e 2
49010-000-Aracaju-5E

Férum de Entidades Negras de Sao Paulo
CPR 20397
04034-970-Sao Paulo-SP

GAPA/RS/CMCD - Conselho Municipal de
Direitos da Cidadania

B- Luis Afonso N° 234 Cidade Baixa
90050-310-Porto Alegre-RS

Fone-051-2216367 ou 211-1041
Fax-051-2216035

Grupo Cultural Afro Reggae
R- Gal Roca, 818/301 Tijuca
20521-070-Kio de Janeiro-RJ

Grupo Cultural Olodum
Largo do Pelourinhe, 9
40025-280-Salvador-BA

Grﬁpo Negro Palmares Renascendo/GNPR
CP 77
65700-000-Bacabal-MA

Comissao de Religiosas {os), Seminaristas e :

Padres Negros
Praca da Matriz, serm N%lgreja Matriz
25520-580-5a0 Jodo de Meriti-RJ

Coordenacao Geral do Il SENUN - Seminario
de Estudantes Negros/Secretaria Nacional
CP -2191

01060-970-Sa0 Paulo-SP

CPT - Comissdo da Pastoral da Terra -
Florianépolis

R- Amo Hoeschel, 76
88010-000-Floriandpolis-SC

Fone-222-2792

Foérum de Entidades Negras do Maranhao
Beco da Pacotilha, 36 Projeto Reviver
65000-000-520 Luis-MA

Grupa Unido e Consciéncia Negra - GRUCON
R- Fonseca Lobo, 1139

60175-02G-Fortaleza-CE

Grupo Cultural Herdeiros de Zumbi
Travessa Osvaldo Cruz, 281
98700-000-540 Paulo-SP

Grupo de Mulheres Baluarte Negro
R- Albina Beatriz, 235 Vila Fani
81030-130-Curitiba-PR

Grupo Unido Consciéncia Negra-AC Frente
Nacional Trabalhadores

R- Mau4, 836 Conj.35 BLA Luz

(1028-000-880 Paulo-5P

Fone-228-2899
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- da Rocha , 185 Vale da Simpatia
5565-160-5a0 Jodo de Meriti-RJ

NUER

rupo Unido e Consciéncia Negra - GRUCON
- Retiro Saudoso, 40 fundos Cubango
24140-170-Niteréi-Rd

" Grupo Unido e Consciéncia Negra - GRUCON
R- Paraiba, 522 BL 6 Apto 204 Posse
26030-000-Nova Iguagu-Rd

Grupo Unido e Consciéncia Negra - GRUCON
R -Rio Grande do Sul, 516 casa 6 Paulicdia
25071-100-Duque de Caxias-RJ

Jomal Djumbay/Informative da Comunidade
Negra Pernambucana

CPR 1205

50001-970-Recife-PE

MNU - Movimente Negro Unificado
R- do Curuzu, 101, 1° Andar Liberdade
40365-000-Salvador-BA

Movimento Alma Negra/MOAN
R- Dr. Machado, 927 Praca 14
69000-000-Manaus-AM

Movimento Negro de Caxias

A/C Ceniro de Defesa dos Direitos Humanos
CR 36

65606-070-Caxias-MA

Niicleo do Mevimento Negro do PT de Anti-
Racismo

CP 133

90001-970-Porto Alegre-RS
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Grupo Unido e Consciéncia Negra - GRUCON Grupo Unido e Consciéncia Negra - GRUCON

R- Jaguaribe, 1080 Bairro Alto
82840-330-Curitiba-PR

Grupo Unido e Consciéncia Negra - GRUCON
R- da Estatao, 190 Pargue Uruguaiana
25212-410-Duque de Caxias-RJ

Grupo Unido e Consciéncia Negra - GRUCON
Praca Getdlio Vargas, n° 1 lgreja Matriz - Centro
25510410-Sao dodo de Meriti-RJ]

Grupo Unido e Consciéncia Negra do
Maranhao

AV, 04, n° 73 - Anil IV

65.060-970-530 Luis-MA

Memorial Zumbi
Rua 16, sem mimero
27280-360-Voha Redonda-RJ

Mov. de Trabalhadores Sem Terta

R- Ministro Godoy, 1484

05015-001-Sac Paulo-SP
Fone-011-8648977 Fax-8714612/83718977

Movimento de Universitarios Negros- UFMA
R- Boa Esperanca, 49 Vila Conceigdo Coroadinho
65040-330-5a0 Luis-MA

Niicleo de Consciéncia Negra da USP

A/C Isabel Cruz

AV. Pof. Liicio Martins Rodrigues Travessa 4 BL 3
Cidade Universitaria )
05508-900-Sao Paulo-SP

OLODUM/Grupe Cultural
R- Gregorio de Matos, 22 Maciel Pelourinho
40025-060-Salvador-BA



Organizacaoe Quilombo Urbano

{Mov. Hip Hop Organizado - MA)

R- 03 , Quadra 4, Casa 22, jardim Aracary,
COHATRACI

65052-060-Sao Luis-MA

PROAFRO/CCS/UERJ

R- S0 Francisco Xavier, 524 8° Andar BL.B Sala
8007 Maracana

20550-013-Rio de Janeiro-Rd

Fone-284-8322 . 7208

SMDDH-
Direitos Humanos

CP- 1094
65010-520-S30 Luis-MA

Sociedade Maranhense dos

Sociedade Afro-Sergipana de Estudos e
Cidadania

B- dJo#o Pessoa, 320, Sala 405
49010-130-Sergipe-SE

Fone-079-222-8202

Sociedade Maranhense de Defesa dos
Direitos Humanos

R- da Satide, 243 Centro CP- 1094
65010-620-Sao Luis-MA

Fone-231-1601

UNEGRO - Unido de Negros pela Igualdade
R- Frei Vicente, 13 Pelourinho
40025-030-Salvador-BA

Pastoral do Negro
R- Tijuca, 346 Medianeira
90660-400-Porto Alegre-RS

Quilombo Central/APN
R- Tabatinguera, 301 Centro
01020-001-S40 Paulo-SP

Sociedade Cultural Beneficiente Quilombo
dos Palmares

Rua dos Palmares, 545 Monte Castelo CP- 747
36081-030-duiz de Fora-MG
Fone-032-2135732 ou 215-4700

Sociedade de Estudos da Cultura Negra no
Brasil - SECNEB

R- Bamboxé, 247 Pituba
40000-000-Salvador-BA

Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos
Humanos

Trawvessa Bargo do Triunfo, 2129 Pedreira
66087270-Belém-PA

Fax-091-246 0677

UNEGRO - Unizo de Negros pela Igualdade
Av. Tiradentes, 1323

(01102-050-FPonte Pequena-MA

Fone-229-5033
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:Comunidade Negra da Picada
A/C Casa Paroquial de Brejo

. Praga Benedito Leite, 80 Centro

| 65520-000-Brejo-MA

NUER

‘Comunidade Praia Grande/Vale do Ribeira
R- Pedro Silva, 335
¢ 18330-000-lpiranga-SP

Comunidade do Brejinhe

A/C Centro de Defesa dos Direitos Humanaos
“Antonio Genésio”

R- 1° de agosto, 756 Centro
65606-070-Caxias-MA

Comunidade Boa Esperanca
Av. Ribeiro da Cruz, 58 Cururupu
65046-030-Maranhao-MA

Comunidade de Prequeu
A/C STR de Viang/ R- 1° de Janeiro, 267 Centro
65215-000-Viana-MA

Associacido dos Moradores do Mont Serrat
BR- Gal. Vieira da Rosa, 124 Ceniro
88020-420-Floriandpolis-SC

Centro Abassd de Udé
R- Angelo Laporta, 112
88020-600-Floriandpolis-SC
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Associacio de Moradores do Quilombo de

Frechal

A/C STR de Mirinzal
Praca das Luzes, 117 Centro
25265-000-Mirinzal-MA

Comunidade Negra de Damasio
R- Mateus Velho, 183 Centro
65255-000-Guimardes-MA

Comunidade Sao Simao

A/C STR de Rosario

R- Eurico Macedo, 2877 Centro
65100-000-Rosério-MA

Comunidade de Santarém
R- Herculanc Parga, 200
65708-000-5ac Luis Gonzaga-MA

Associacao Comunitaria dos Agricultores do

Povoado do Saco das Almas
Praca do Mercado, 08 Centro
65520-000-brejo-MA

Associagao dos Moradores da Vila Aparecida

R- Firmino Costa, 15 Abrado
B&080-420-Fiorianopolis-SC

Comunidade Terreiro Abassa de Odé
Camdomblé de Angola Taia de Inkice

Arolegy
R~ Angelo Laporta, 112/F Centro
88000-000-Floriandpolis-SC
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ABA - Associacéo Brasileira de Antropologia

ABI - Associacéo Brasileira de Imprensa

ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
Art. - Artigo

ANPOCS - Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais

CNEB - Confederacao Nacional de Bispos do Brasil

CCN-MA - Centro de Cultura Negra do Maranhéo

CNPgq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
CNPT - Centro Nacional de Populacoes Tradicionais

CONUMAD - Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meic Ambiente e
Desenvolvimento Sustentado

CPI - Comissao Parlamentar de Inquérito

CPT - Comissé&o Pastoral da Terra

CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

Dep. - Deputado

DNA - Acido Desoxirribonucleico

DOU - Diario Oficial da Uniao

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

FCP - Fundacéo Cultural Palmares

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Inc. - Inciso

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria

MIRAD - Ministério da Reforma Agréria e do Desenvolvimento

MINC - Ministério da Indistria e Comércio

MNU - Movimento Negro Unificado

MPU - Ministério Ptablico da Unido

MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra

NUER - Niicleo de Estudos sobre Identidade e Relagées Interétnicas

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

PC do B - Partido Comunista do Brasil

PDS - Partido Democrético Social

PDT - Partido Democratico Trabalhisia

PFL - Partido da Frente Liberal

PGR - Procuradoria Geral da Repuablica

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PSB - Partido Socialista Brasileiro

PSD - Partido Social Democrata
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. PT - Partido dos Trabathadores
PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

PVN - Projeto Vida Negro

. SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

SMDDH - Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos

" STF - Supremo Tribunal Federal

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina
UFMA - Universidade Federal do Maranhéo
UFPR - Universidade Federal do Parana
UNESP - Universidade Estadual de Sao Paulo
USP - Universidade de Sao Paulo



Impresso na Imprensa Universitéria da
Universidade Federal de Santa Catarina
em janeiro de 1997
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