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1-Introducio

O presente relat6rio complementar visa orientar a Comissdo e Grupo de Trabalho do IN-
CRA, designado para implementar a identificacdo, demarcagdo e titulagdo das terras da Comu-
nidade Quilombola de Casca, conforme o Decreto 4887 de 20/11/2003 e a Instrug¢do Normativa
n.16 de 24/03 de 2004 do INCRA. ,

Este estudo complementar constitui objeto de convénio realizado entre a UFSC e o IN-
CRA, tendo o NUER - Niicleo de Estudos sobre Identidade e Relagbes Interétnicas - como érgéo
gestor. Compord, em conjunto a demais trabalhos e estudos, o Relatério Técnico que orientara a
delimitacio e titulagdo das terras.

Dentre os objetivos do estudo, destaca-se o reexame da 4rea identificada pela Secretaria
do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social do Governo do Estado/RS que foi publicada em
fase posterior i elaboracio do laudo pericial antropologico, cujo memorial descritivo foi tam-
bém publicado no Didrio Oficial da Unido em 19/07/2001 pela Fundagio Cultural Palmares/MinC.

A Comissio criada pela Ordem de Servigo/INCRA/SR.11/40, de 06 de setembro de 2004
deliberou: 1-os procedimentos técnico/administrativos a serem adotados; 2- a programacio a ser
implementada; 3- as atribui¢des de responsabilidades, entre outros, para as a¢des decorrentes da
nova atividade designada ao INCRA pelo Decreto N. 4.887/2003. A Comissdo manifestou sua
decisdo de iniciar os trabalhos no Rio Grande do Sul pelos estudos complementares para fins de
demarcagio e titulacdo das terras ocupadas pela Comunidade Quilombola de Casca. A existéncia
de Laudo Antropolégico realizado pelo NUER e do Inquérito Civil Piiblico, aberto em 1996, fo-
ram aspectos considerados que deveriam ser incorporados ao novo procedimento.

Em 29 de setembro de 2004, foi realizada a primeira reunido do INCRA na Comunidade
de Casca, Municipio de Mostardas, na sede da Associa¢do Dona Quitéria, sendo presidida pelo
coordenador da Cornissdo, o St. José Rui C. Tagliapietra. Como parte dos procedimentos a serem
adotados, decidiu-se pela elaboracao deste Estudo Complementar tendo como quesito principal o
estudo da drea de 368 hectares, incluido em procedimento posterior, realizado pela Secretaria do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social do Governo do Estado do Rio Grande do Sul e publica-
do no Didrio Oficial da Unifio em 6/12/2002.

A Comissdo instituida pelo INCRA para dar continuidade i delimitacdo, demarcagio e titu-
lagdo das terras da Comunidade de Casca, em decisdo tomada.com os herdeiros em setembro de
2004, solicitou a0 NUER/UFSC um estudo complementar sobre a irea que corresponde aos 368
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1.1.3-O Conveénio entre o Governo do Estado e a Fundac¢io Cultural Palmares

Durante 0 ano de 2002 a Secretaria do Trabaiho do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul consignou o ponvénio com a Fundacio Cultural Palmares para realizar a demarcagio e
titulacdo de Casca. E importante considerar que, quando o Convénio com o governo do Estado
foi assinado, o Memorial Descritivo ja havia sido publicado no ano anterior, em 20/07/2001 pela
prépria Fundagdo Cultural Palmares.

Da mesma forma, também é importante registrar que no final de 2001, em uma visita e
solenidade na prépria Comunidade de Casca, o governador Olivio Dutra informou aos herdeiros
que iria realizar nos proximos meses a demarcacio e titulagdo das terras.

No momento em que a Secretaria do Trabalho entrou para realizar a demarcagio, os her-
deiros encontravam-se hd mais de um ano mobilizados e discutindo fortemente o usufruto da rea
herdada e a recuperac@o das dreas internas mencionadas no laudo. J4 tinham contato com outras
comunidades quilombolas do Rio Grande do Sul e de outros estados do Brasil e tinham partici-
pado de vérias reunides em Brasilia, a convite da Fundag¢io Cultural Palmares. A Procuradoria
Regional do Rio Grande do Sul, apés o reconhecimento oficial, realizou virias audiéncias conci-
liatérias sobre os conflitos apontados no laudo, que envolveram questdes como a discussdo sobre
0 acesso dos herdeiros A Sanga do Serrito para irrigar suas plantagées de arroz e sobre a drea da
chicara em que reside a Sra. Angélica, ex-esposa do Sr. Anténio de Lima Gomes, contestada por
Dona Julia Bittencourt e filhos como uma area que foi usurpada pelo Sr. Anténio de Lima Gomes,
quando da sua chegada em Casca, nos anos sessenta. O Inquérito Civil Pdblico aberto para ave-
rigiiar a situagio das terras de Casca, entdo acompanhado pelo Procurador Marcelo Beckhausen,
apresenta o depoimento das testemunhas levadas por cada uma das partes envolvidas e solicita um
parecer do NUER, ainda no 4mbito da pericia antropolégica (Anexo 6).

Em 26/02/2002 em uma reuniao convocada pela Secretaria do Trabalho, o Sr. Diosmar,
presidente da Associagio Dona Quitéria reafirmou que o laudo antropolégico seria 0 documento
que deveria estabelecer o que teria que ser demarcado. Contudo, em 14 de mar¢o do mesmo ano
recebemos uma correspondéncia do Sr. Mozar Dietrich comunicando-nos que o processo de de-
marca¢o de Casca, que estava em curso, continha “uma divida quanto & medicdo que estaria
correta” e, em fungio disso, nos solicitava esclarecimentos. A divida de Dietrich dizia respeito
ao fato de o Gabinete de Reforma Agraria do Estado ter encontrado uma area maior, de 2.858,168
ha, relacionada 4 Casca. (Anexo 7). Somente nesta oportunidade € que fomos informados de que
um novo processo de delimitagfo e demarcacio do territdrio estava sendo realizado pelo Gabinete
de Reforma Agriria do Estado do Rio Grande do Sul. O mapa do territério, apresentado ainda
em forma de esbogo, assinalava um acréscimo de 368 hectares, na drea oposta aquela apresenta-
da no laudo. Ao invés da fronteira com a Fazenda Passo Fundo, como indicado no laudo, a drea
apontada encontrava-se no lado oposto, relacionada com a propriedade do Sr. Flavio de Aradjo
Santos. Mais precisamente, a drea emergente desta nova demarcagido localizava-se na fronteira
oposta a drea identificada no laudo. Em carta-resposta, enviada em 15 de margo de 2002 e que
procurava dirimir as ddvidas levantadas, descrevemos como foi realizado o trabalho pelo técnico
do INCRA na ocasido do Jaudo em 1998, ponderando sobre a necessidade de reconhecer a expe-
riéncia e idoneidade da instituicio que realizou o0 mapa, além da prépria participagdo da comissao
de herdeiros no procedimento de demarcagio. A resposta enviada ao St. Mozar Dietrich busca-
va, inclusive, argumentar sobre a necessidade de se considerar alguns aspectos, até entio pouco
valorizados, relativos a politizagio da comunidade no que concerne ao esclarecimento de seus
direitos, correndo, assim, a identificagdo dessa nova area como decorréncia do processo de mo-
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da audiéncia. Ndo comparecendo 2 audiéncia piiblica realizada no dia 21/06/2002, fez-se repre-
sentar por um funciondrio da Institui¢io e a Sra. Marisa Falcdo, naquele momento amando como
secretdria do convénio com a Fundagio Cultural Palmaresz. A audiéncia foi tumultuada, persis-
tindo muitas didvidas sobre a forma como tal transacao iria ser feita. Por fim, um dos herdeiros
expressou o estado de tensdo reinante, dizendo: “mais vale um pdssaro na mdo do que dois vo-
ando. Vamos garantir a drea que estd no laudo e depois tentamos esta parte que estd aparecendo
agora”. Esta foi a proposta vencedora na votaggo feita e o que constou em Ata realizada no local
e assinada por todos. Os representantes da Secretaria demonstraram-se insatisfeitos com a decisdo
da assembléia e, paralelamente, Marisa Falcio comentou com presentes que “os herdeiros tinham
sido derrotados na titulacdo da drea, que nada mais iria acontecer”’, em defesa do ponto de vista
da Secretaria. Esse comentdrio foi ouvido por vdrias pessoas, inclusive por nds. Ndo entendemos
muito bem esta posi¢do e nem mesmo o estranho fato que chegou até nés, mais de um ano depois,
em 2003: uma cépia de um outro memorial descritivo, publicado em Portaria n.1 de 5/11 /2002
pela Fundagio Cultural Palmares de 07/11/2002 contrariando inteiramente o que foi decidido
pelos herdeiros em Audiéncia Publica (Anexo 10). Este memorial descritivo apresentava, entre
outros graves equivocos, uma planta da drea, consagrando como existentes limites que validariam
as expropriagdes ilegais feitas pela Imobilidria Yjui e j4 totailmente desconstituidas no laudo antro-
polégico anteriormente realizado pelo NUER.

Como que prevendo o que estava para acontecer, uma carta elaborada e assinada no 1
Encontro de Liderancas de Comunidades Remanescentes de Quilombo do RS as liderangas ali
presentes solicitavam que a Secretaria do Trabalho cumprisse a decisdo tomada na audiéncia de
21 de julho de 2002 em Casca, ou seja - reafirmando mais uma vez que o processo de demarcagio
seguisse o laudo realizado pelo NUER (Anexo 11).

De acordo com o previsto, 0 governo perdeu as eleicOes e as titulagdes ficaram apenas nas
promessas. Retornamos em Casca em 19/10/2003, sem ter ainda conhecimento deste segundo
Memorial Descritivo, para esclarecimento com a diretoria da Associagio sobre o mapa elaborado
pela Secretaria do Trabalho. Afinal, esta divida, apresentada na fase posterior 4 entrega do laudo,
tinha sido, na verso de militantes e representantes do convénio, transformada em suposto “erro
do laudo”. Para esclarecer de uma vez por todas o assunto, solicitamos uma reunido na sede da
Associagio e na presenca de membros da diretoria. Apds recuperar com eles todos os aconteci-
mentos que antecederam a demarcacio feita pele governo do Estado, fomos informados pelos
diretores da Associagdo que, de fato, a drea apontada na segunda delimitagio, ndo passou pelos
Mesmos Marcos, ou seja, tratava-se de outra drea, que anteriormente niio havia sido apontada
pelos herdeiros na primeira demarcacio feita pelo INCRA. Os representantes da Associagdo es-
clareceram também que a decisdo de apontar a nova drea foi feita mediante orientacao dos repre-
sentantes do governo, que insistiam que eles deveriam ser “o exemplo para o Rio Grande do Sul”
que deveriam “pedir tudo, sob o risco de ndo se conseguir mais depois”.

Recuperando os fatos ocorridos que antecederam 4 Assembléia do dia 22/06/2002: antes da
reunido, o mapa com o acréscimo da nova 4rea foi distribuido em todas as casas para orientar e
fixar para cada um dos moradores o que deveria ser consignado na audiéncia (Anexo 12). Mesmo
assim, o questionamento do processo pelo Ministério Pablico, por mim e pelos representantes

2 Apts a conclusdio e publicacao do Lauda de Casca, Marisa Falcdo, historiadora, ex-funciondria da Prefeitura de Mostardas e a
época, na Secretaria de Educagao do Estado, passa a trabalhar para o Convénio entre a Secretaria do Trabalho e a Fundagio Cultu-
ral Palmares a pedido do Sr. Mozar Dietrich. Sua atuagao anterior na pesquisa para o Inquérito garantiu a entrada na dreade Casca
e aconfianga dos herdeiros nesta referida fase do procedimento de delimitagdo territorial.
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do IACOREQ, trouxe aos moradores uma grande divida sobre a proposta apresentada pela Se-
cretaria. De fato, ndo havia nenhum documento comprobatdrio sobre as indenizagdes e acordos
mencionados. E foi diante deste quadro de ddvidas e incertezas que a Comunidade de Casca vol-

tou a reivindicar a titulagio da 4rea consignada no laudo antropolégico. Esta foi uma decisio que

constou em ata, embora nio tenha sido respeitada no decurso do procedimento conduzido pela
Secretaria. Em reunides subseqiientes, representantes do CODENE recorreram 4 Procuradoria e
a0 Inquérito, argumentando que “o laudo estava errado, ao apontar uma drea menor do que a
gue a Comunidade de Casca tinha direito” e muitas outras acusagdes infundadas, fruto da disse-
minac¢do de informagdes sem qualquer fundamento de verdade. Mesmo com estas dividas sendo
esclarecidas pelo Sr. Marcelo Beckhausen e com uma nova manifestagdo dos representantes de
Casca sobre a decisio de titular a area delimitada pelo mapa feito pelo INCRA, mesmo com a
carta das liderangas, um outro memorial descritivo foi publicado no Didrio Oficial da Unido peia
Fundagao Cultural Palmares incluindo os 368 hectares.

Este Segundo Memorial Descritivo ficou, por vdrios meses, desconhecido de todos nds,
inclusive dos herdeiros. Quando tomamos conhecimento do fato, fizemos nova reuniio no dia &/12/
2003 na sede da Associagio e com a presenca da maior parte dos herdeiros e também da Procura-
doria, esclarecendo os fatos e alertando para os possiveis desdobramentos, com agravos ao curso do
processo de titulagdo. Os erros existentes no novo memorial poderiam implicar em graves prejuizos
para o processo de titulagdo ¢ para o conjunto dos direitos reivindicados pela Heranga de Quitéria.

Nesta oportunidade o Procurador Marcelo Beckhausen informou a todos um novo fato re-
gistrado apds a publicagio do dltime memorial: os representantes da Imobilidria Ijuf recorreram a
Procuradoria, logo apds a publicagdo do segundo memorial, para requerer a sua entrada nas terras
de Casca. Alguns meses depois, também um dos lindeiros, o St. Flavio dos Santos Aratjo entrou
com processos de usucapido das 4reas declaradas como tendo sido adquiridas dos herdeiros de
Casca. Como suspeitdvamos, o processo de titulagdo de Casca voltou quase i estaca zero.

O relato dos representantes da Associagio, aliado aos fatos que se sucederam comprovam
a nossa avaliagio sobre o retrocesso produzido pela interveniéncia da Secretaria do Governo do
Estado. A nova drea tinha surgido, portanto, como decorréncia direta do tipo de intervengio feita,
e, naquele momento, ndo propriamente de uma indicagio auténoma dos herdeiros.

Naquele momento, ao sugerir a inclusio de novas dreas, os agentes do governo estadual
colocaram em risco a prépria legitimidade do processo de reconhecimento que estava em curso,
dificultando a efetivagdo da titulagdo. Por outro lado, este episédio estimulou a rememoragio de
fatos e acontecimentos encobertos na meméria pela naturalizagao das expropriagGes feitas em
diferentes momentos da histéria de Casca e coletivamente remarcaram os limites sul da drea. To-
das as etapas que se seguiram foram decorréncia destes acontecimentos e ndo poderio ser
entendidos sem uma vinculacio direta a eles.

1.1.3- O Convénio com 0 INCRA SC e RS:

Uma retrospectiva do processo de Casca é fundamental neste procedimento, instaurado
pelo Decreto 4887/2003. Consideramos que este estudo complementar nio podera ser suficiente-
mente compreendido, sem a recuperacio de todas as etapas que o antecederam, descritas porme-
norizadamente neste relatério, apresentando inclusive, em anexo, os documentos que as ilustram
€ as comprovam.

1.2.1- Procedimentos metodolégicos
Identificando a etapa atual enquanto conseqiiéncia direta da intervenciio realizada pela
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4- Plantas das Fazendas de Fldvio Tadeu Aratdjo Santos e Emilio Monteiro dos Santos.

5-Planta Cadastral (comparada a realizada pelo primeiro laudo em 2000).

6- Mapas do Perimetro de Casca (4rea original e considerando a tapera do Sr. Euzébio, bem
como o marco de pedra encontrado na Fazenda do Setrito)

7- Mapa final do Perimetro do Quilombo de Casca (proposta de demarca¢do apresentada
em 15/12/2005).

A pesquisa de documentos histéricos abrangendo o Fundo de Arquivos Particulares, os Re-
gistros de compra e venda de terras, os Livros de Registros de Terras, o Registro Geral da Prove-
doria da FazendaReal, o Livro de notas e transmuissdes de Sao José do Norte, foi realizada no fun-
do de policia e os arquivos paroquiais, entre outros, do Arquivo Piiblico do Estado do Rio Grande
do Sul, Museu Histérico do Rio Grande do Sul e o Arquivo Histdrico de Rio Grande — RS.

Os autos do Inquérito Civil Pablico da Procuradoria da Repuiblica no Rio Grande do Sul
foram também consultados para elaboragdo das arvores genealdgicas e outras informagdes sobre
0 processo. S

A pesquisa cartografica concentrou-se no acervo do INCRA, na sede da Superintendéncia
em Porto Alegre e nas fontes de imagens de satélite disponiveis para consulta na internet. Outras
fontes cartograficas importantes: Os mapas de demarcagéo territorial realizados pelo INCRA em
2005. Os mapas elaborados pelo geo-referenciamento durante a fiscalizagio das dreas limitrofes
em setembro de 2005.

A cadeia domunial, elaborada pela procuradoria do INCRA foi outra fonte importante por
possibilitar uma referéncia para exame das informagdes contidas nos documentos cartoriais.

Os didrios e cademnos de campo contendo informagdes e registros das Gltimas visitas a re-
gido e 2 Comunidade de Casca foram também incorporados, principalmente aqueles referentes is
visitas de junho de 2002, outubro de 2003; novembro de 2004, fevereiro, abril e juiho de 2005.

A participacio em foruns de debates que antecederam 2 pericia ¢ aconteceram durante a
elaboragio do laudo complementar trouxeram também novos elementos de analise, que foram
incorporados no documento final.

1.2.2.A Participacao das organizacoes de movimento negro:

O Instituto de Assessoria as Comunidades Quilombolas do Rio Grande do Sul (IACO-
REQ), que vem acompanhando a situag¢iio em Casca desde a primeira etapa da pericia foi convida-
do, assim como outras Ongs, a participar da licitagdo realizada pelo Convénio INCRA-FAPEU. A
licitagdo objetivou atender a demanda imediata de acompanhamento e esclarecimento a Associa-
¢do Comunitdria sobre os desdobramentos legais do procedimento demarcatdrio, bem como das
acOes legais pertinentes a cada etapa da demarcagio e titulago, tarefa que nZo compete  equipe
de pesquisadores responsaveis pela pericia antropologica. Como esta agio de acompanhamento,
esclarecimento e organizag¢do foi considerada de fundamental importincia para o processo demar-
catério, estabeleceu-se que ela estaria a cargo de um 6rgdo especializado neste tipo de assessoria.
A licitagdo resultou em contratagio do IACOREQ e este se comprometeu, em seu Plano de Tra-
batho, a elaborar relatérios parciais que deveriam ser incorporados nesta pericia antropol6gica e,
inclusive, no Relatério Técnico de Identificagdo (RTT). O relatério parcial foi entregue em final de
novembro. (Projeto e Relatério Anexo 13).

Em sintese, considerando que o primeiro laudo foi efetivamente construido em didlogo
com os herdeiros e mediante os objetivos apresentados no pleito formulado pela Associa¢do ao
Inquérito Civil Pablico, dentre os instrumentos utilizados nesta nova fase para ampliar o conhe-
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pleno que thes garantiu a liberdade e a terra, perdida com a escravidio e a migragao forgada de
seus antepassados. A “busca da verdade”, portanto, é o retorno ao testamento - ndo i sua forma
vernacular, constante no texto do documento, mas na sua conotagio seméintica de legado a escra-
vos, de testamento tal como foi interpretado pelos antigos do lugar, na forma como o traduziram,
em termos da relacdo que efetivamente tinham com o senhorio, pelo que j4 havia sido antes por
ele concedido e como apreenderam o testamento como um ato de reconhecimento formal de posse
- tfransmitida inclusive aos seus descendentes.

Consideramos, pois, que em 2002, no momento de confirmar o territério a ser titulado, no
momento em que estes foram instados a buscar a “verdade”, o que retornou como ato de verdade
foi a palavra dos antigos, daqueles que exerceram o direito consignado pela doadora, caracte-
rizado pelos usos e usufrutos das terras, as que foram efetivamente consideradas como suas e
continuaram a sé-lo apds a partilha.

Este aspecto aqui apontado € crucial para se conseguir compreender o que se seguiu apds a
constatagdo de que a drea publicada no segundo memorial néo correspondia também aquilo que
os herdeiros reconheciam como seu. O primeiro ponto entio, a ser apresentado nesta etapa de re-
tificacdo € que o segundo memorial contém equivocos que precisam ser desconstituidos enquanto
o pleito de titulagio da Comunidade de Casca. E preciso reafirmar que ele contém incorrectes
e inverdades na descri¢do dos limites € dos lindeiros que se encontram hoje efetivamente nas
fronteiras com as terras da Fazenda da Casca, ou da drea atualmente ocupada. Este ato infeliz foi
registrado em Assembiéia, pela consternacdo da diretoria da Associagdo quando percebeu que a
decisdo dos associados néo s6 nao foi acatada pelo governo, como o ato que o precedeu desrespei-
tou em diversos pontos 0 mapa do territério consignado durante o Inquérito Civil Piblico.

£ importante considerar nesta nova etapa que o testamento de Quitéria foi apresentado
no laudo anterior como um documento de identidade do grupo, pois representou em diversos
momentos uma garantia legal para recyperacio de direitos sobre as terras que os antepassados
consideraram como parte do legado. Mesmo nio tendo nelas alguma obra ou benfeitoria, as terras
eram, no seu conjunto, objetos de muiltiplos usos e usufrutos dos escravos, deambulagdes, coletas,
exploracio de produtos naturais, como pastos e fontes d’agua, ainda durante a administragfio de
seu marido Francisco Lopes de Mattos, de quem também herdou’. A disposigdo de Quitéria no seu
testamento nio deixa divida quanto a drea que foi disponibilizada para uso dos escravos, mesmo
tendo sido estas apossadas por outros, em periodos de dificuldades financeiras destes, em momen-
tos de enfraquecimento e impossibilidade de manter a ocupagdo, ou ainda quando foram alvo de
mi fé, caracterizada na forma de posses irregulares, em troca de dividas, por coagdo, intimidagSes
e abuso de poder. Tratando-se de vma comunidade de descendentes de escravos, que receberam
tratamento discriminatério em diversos aspectos, € importante levar em conta o fato de que tais
procedimentos expropriatérios foram o principio de todos os constrangimentos que levaram os
herdeiros a recorrer, por mais de vinte anos, para terem seus direitos respeitados e de Jutar até os
dias atuais para recuperagio € titulagio das terras perdidas.

Apds a abertura do testamento e da partilha, diversos registros oficiais irfio consubstanciar a
confirmacio deste direito on mesmo, a sua negagio, quando 0s mapas confeccionados pelos lindei-

70 capitao Francisco Lopes de Mattos recebeu, por volta de 1751, a sesmaria de terras que ia do Retovado aos Barros Vermelhos.
Ern 1789 casou-se com Quitéria e se estabelecel na Fazenda dos Barros Vermelhos. Nao tiveram filhos, mas criaram como filha
Anna Jozquina de Souza, que se tornou herdeira da casal {Fonte: Pe. Ruben Neis, Zero Hora, 1973). O Inventério de Francisco Lo-
pes de Mattos, aberto em 1821 pelo Inventariante Tenente joaquim Ignacio de Lemos, deciara: um campo com “3 féguas pouco
mais ou menos”, tendo como limites ao Norte a Freguezia de Palmar, ao Sul Teodoro da Silva Braga e Perpétua Pereira
de Souza, aos fundos o Pantano do Carrose na frente o mar grosso.
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ros procuram oficializar os esbulhos. Ao longo dos anos, sucessivos registros de terras, processos
Jjudictais e cadastros agricolas reafirmam a ocupagfo do territdrio pelas familias citadas no testamen-
to, mas também nas sucessivas perdas. Considerando sua importéncia para o procedimento atual de
delimitagdo, procuraremos a seguir resgatar, desde o testamento, cada um destes docurmentos:

O Testamento de 1824
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O testamento de Quitéria Pereira do Nascimento descreve:

1- uma por¢fo de campo “pertencente aos escravos libertos que tera meia légua de largo,
correndo seu rume de costa a costa”.

2- A Lagoa do Retovado (também citada como Lagoa da Casca) “‘divide o campo de Qui-
ténia com aquele deixado aos escravos ao sul”. (Anexo 14)

Tem-se a partir destas informacg&es uma descricdo sumdria que aponta para meia legua de
largo, o que corresponde aos dias atuais a 3.300 metros de largura. A parte mais larga, que corres-
ponde 2 4rea da praia segundo medigZo feita pelo INCRA em abril de 2005 tem, atualmente, 3.561
metros, ou seja, 261 metros a mais do que aponta o testamento. Isto j4 indica que as aproximacdes
entre O testamento € a drea tradicionalmente ocupada sdo relativamente pertinentes. Esta variagio
na medida/largura, vai se dar efetivamente na parte em que as terras sdo mais férteis, portanto,
onde a medida ndo alcan¢a os 3,300 metros, mas bem menos.

A Lagoa do Retovado, segundo esmidos técnicos realizados pelo gedgrafo Jurgen Wischerman
para este estudo complementar, pode também ter alterado o sen lugar e didmetro, em decorréncia da
agdo de ventos que sopram nas diregdes leste e sul naquela drea. Mas isto ndo chega a produzir altera-
¢Oes significativas no conjunto da drea, j4 que todos os demais marcos naturais também se alteraram.

O Inventario e a Partilha de 1826:
O inventdrio traz a descri¢io dos seguintes limites:
Ao norte: com 05 escravos
A parte SUL -Lavrentino Dias da Costa ¢ pedago dos escravos
A parte NORTE - Fazenda da Charqueada,
- Fazenda dos Povos
- Pedago dos escravos
O Inventario descreve a Fazenda dos Barros Vermelhos situada em local denominado como
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Campos da Casca e este mesmo como sendo “o pedago dos escravos”. A Fazenda dos Barros
Vermelhos tem como lindeiros: Laurentino Dias da Costa, a Fazenda da Charqueada, a Fazenda
dos Povos e o referido pedago dos escravos, que aparece na parte norte € na parte sul, indicando,
portanto, uma faixa que acompanba as terras de Quitéria.

O dito “pedago dos escravos” aparece na descricio como confrontante ao NORTE e ao
SUL, o que indica uma linha de continuidade da posse, em uma faixa que vai de ponta a ponta,
em linha reta. O fato de o campo dos escravos ter aparecido de forma explicita nos limites Norte
e Sul, ndo deixa divida quanto & extensdo desta ocupagdo, que somente serd cortada ao meio com
a construgio da Estrada.

AYagoa de Casca (on Retovado) € citada no inventario para fins de delimitacdo das terras
consideradas como de uso dos escravos. A descri¢do das terras é, portanto, inequivoca: trata-se de
dois campos contiguos e longitudinais, tendo a2 mesma medida nas duas extremidades.

Acdes movidas por herdeiros entre 1911 e 1917

Em 1911 registraram-se litigios entre herdeiros e legatdrios, pela defini¢do dos limites das
terras doadas em testamento. Entre 1911 ¢ 1917, Ant6énio Cardoso Vieira, um dos descendentes
de Ana Joaquina, herdeira universal de Quitéria, solicitou que Gaspar Lopes de Mattos fizesse a
retirada de uma casa de palha das terras que tinha recebido de seu pai, Manoel Cardoso Vieira,
para que o gado pudesse ali pastar®. Esta drea é apontada por ele como sua, quando os ranchos
eram reconhecidos pelos herdeiros como 4rea confirmada no testamento. As tensdes atingiram
também a drea da praia, parte pleiteada por José Guerreiro Lemos.

Estas terras correspondem a uma parte que passou a ser posteriormente reivindicada por
Adriao Monteiro dos Santos e € considerada pelos herdeiros da Casca até hoje como drea ante-
riormente usurpada (atualmente sdo parte da Fazenda Passo Fundo).

O argumento dos herdeiros jd era contra a perda que se esbogava na parte do Serrito, como
aponta o mapa feito pela Vistoria e pelo INCRA e esta foi a 4rea apontada como perdida no laudo
anterior, ou seja, decorre desta época as perdas que foram registradas e apontadas em prirneiro lugar,
como o que emergiu em primeiro lugar na memdria do grupo. (Leite, 2002, p259, figura 13).

Acdo de Demarcacdo das Terras de 1920

Autuagio feita e 28 de novembro, no Juizado Distrital de Sao José do Norte, por José
Guerreiro Lemos.

Autores: José Guerreiro Lemos Filbo, Domingos Rodrigues®, Zacarias Pereira, José Guer-
reiro da Terra Lemos, José Gongalves Terra e suas mulheres, José Guerreiro Lemos, solteiro, Ma-
ria José Guerreiro de Lemos por si e representando o filho Euripedes Guerreiro de Lemos, Julieta
Guerreiro Lemos, Maria Guerreiro Lemos e Luiza Guerreiro de Lemos, solteiras.

Informam, através de procuragio, que sao senhores e possuidores por diversos titulos de
grande parte da sesmaria dos “Barros Vermelhos” concedidos e confirmados por Francisco
Lopes de Mattos em 1758.

A descrigao da drea ¢ dos limites abrange toda a sesmaria dos Barros Vermelhos, inclusive
os campos da Casca, pois os limites terminam com Serafim dos Santos e outros do Arroio Serrito
até o Mar, “atravessando esta linha a Lagoa da Casca”™.

A autvacio, além de descrever os outros lindeiros, menciona que “uwma verificagdo particular

aver: Carta testemunhével de GasparLopesde Mattos. N. 635, mago 4, 1911, Processo Civile Criminal do Cartério de SdaJosé doNorte.
#0 documento inclui mais urn sobrenome que esta ilegivel na cdpia disponivel.
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efetuada em 1905 e nas suas linhas geraes condizem com as do titulo de confirmagdo predito que
entdo cognominava a referida sesmaria com a designagdo de Retovado — que sdo as seguintes:

- pela banda do Sul com os morros vermethos e porteira do Carro e da parte do Narte com
a fazenda de Manoel Jorge Chamada Charquiada, da banda do Leste com as praias do mar gros-
50 ¢ da parte do Qeste com o0s pintanos que dividem a fazenda do Carro (hoje dos Povos).”

Informam também que:

“Por titulos diversos a dita sesmaria dos Barros Vermelhos outrora do Retovado, pertence
hoje aos suppte., e aos conddmines constantes da lista anexa.”

Nesta lista estd grande parte dos antigos moradores descendentes dos escravos, cujos so-
brenomes principais sdo Lopes de Mattos, da Rosa, Ferreira e Baptista.

Os citados supptes. solicitam e pretendem firmar suas divisas e por isto pedem para serem
citados os confrontantes. Querem com isto fazer a demarcagio e divisio da referida sesmaria,
pedindo para serem citados os confrontantes e conddminos através de editais.

Destaca-se neste documento a concepgio “senhorial” das terras, concebidas como posse
sesmarial do grupo que a solicita, sendo os demais ocupantes apresentados numa condigio diver-
sa, por vezes definida como “ocupantes”.

Este procedimento antecede o mapa feito em 21, o qual consigna os limites ai apontados.
O mais importante a destacar € a propria concepgdo de que as terras ocupadas pelos descendentes
dos escravos fazem parte da terra dos solicitantes.

E possivel perceber que a drea dos considerados na autuagio como “ocupantes”, e na plan-
ta de 1921 como de “Gaspar Lopes de Mattos € outros” é apresentada como 4rea da sesmaria de
propriedade dos proprios solicitantes, portanto, tida nio propriamente como uma outra posse, mas
como parte da dos requerentes. Isto evidencia que os confrontantes, nagquele momento, nao estao
sendo tratados como proprietérios das terras que ocupam.

O Recenseamento de 1920

Foi realizado pelo Ministério da Agricultura e Comércio (Diretoria Geral), no itemn de “Re-
lagao dos proprietarios dos estabelecimentos Rurais” de Sdo José do Norte, transcrita a seguir:

Quadro 1: Registros de Estabelectimentos Rurais em 1920

314 Felipe Batista 10
327 GasparlLopes de Mattos Filho - 10
328 Anténio Ferreirada Silva 11
1.342 Augusto F. Bittencourt 29
1.343 Avelinol opes de Mattos 29
1.384 Malvina dos Santos 30
1.385 Maria 5. dos Santos 30
1.388 Gaspar Lopes de Mattos 30

Fonte: MINISTERIO DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO. DIRETORIA GERAL DE ESTATISTICA.

Recenseamento do Brasil. RelagGes dos Estabelecimentos Rurais do Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro, v. 11, 1921,
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certiddo de partilha de Quitéria Pereira do nascimento -
¢é anexada. Os bens inventariados sdo os seguintes,
citando:

I- Uma 4rea de Campo, com onze milhdes e
novecentos e nove mil e citocentos e setenta metros
quadrados (11.909.870m2), seccionada pela Estrada
de Mostardas, limitando-se, pelo oeste, coin 0 Arroio
Serrito, pelo norte, com terras de Adriio Monteiro
dos Santos e pelo sul com terras de Adridio Monteiro
dos Santos e, pelo sul com terras de Mario Boeira
dos Santos, com a seguinte demarcagdo: Da estagdo
11%E 11) do levantamento geral do perimetro para
a estacdo 12° medindo trezentos e quarenta metros
(340m) e deste ponto 2o rumo verdadeiro de 68°-30°-
30” noroeste seguiu-se até a beira do Arroio Serrito e
ai, cerca de sete metros (7m) distantes do meio arroio,
foi cravado um marco de granito roxo com 1,25mx (,15mx0,12m. Deste marco foram visados:
o canto oriental dos cercados de Mancel Baptista a 65° sueste, a casa do confrontante Francisco
S. Machado a 22°-26’sueste, os eucaliptos da tapera de Max-Grosman a 1° 44" nordeste. Deste
marco ao rumo de 68° -30°-30” sueste medindo trés mil e duzentos e dezenove metros (3.219m)
até outro marco de granito afastado vinte {20m) do eixo da estrada, continuando a linha diviséria
do mesmo rumo. Sobre esta, e a contar do segundo (2° ) marco, mediram-se quatrocentos metros
{400m) até outro marco de granito, dois mil e cem metros {2.100m) até outro marco de granito
com 1,90m de comprimento e quatro il e setenta e oito metros (4078m) até outro marco de gra-
nito, tendo 0,90m x 0,16m x0,15m sobre a beira das dunas. Deste marco ao rumo verdadeiro de
40’ sueste segue a linha ndo demarcada que limita pelo leste, nas dunas, este quinhdo. Os outros
limites sdo: ao norte a linha demarcada, ao sul meridional da Fazenda, e ao oeste 0 Arroio Serrito,
dividindo com o confrontante Mathias Gomes Velho. Esta 4rea provém da Heranca de Quitéria
Pereira do Nascimento, conforme Certid3o de Partilha, extraida pelo Arquivo Piblico do Estado
de Rio Grande do Sul, registrada no Cartério de Registro de Iméveis de Mostardas, no Livro n.
2. Fls. 1, sob o n. 2055.

II- Uma &rea de posse muito antiga com requisitos para usucapifo. Com doze milhdes e
quinhentos e vinte e sete mil e quatrocentos e oitenta e um metros quadrados (12.527.481m2),
compreendendo a praia e as dunas, limitando-se, pelo leste, com ¢ Oceano Atl&ntico, onde faz
frente de trés mil e seiscentos e oitenta metros (3680m), pelo norte e pelo sul, com terras de
Adrido Monteiro dos Santos e pelo oeste com terras desta heranga de Gaspar Lopes de Mattos e
Maria Ant6nia de Jesus.

Reconhecimento

11- As descri¢des da drea registrada e da drea n3o registrada e sio de acordo com a DE-
MARCACAO feita em 1021 pelo eng® civil Antdo Gongalves de Faria e com a VISTORIA feita
em 1974 pelos peritos eng™, civis MARCO AURELIO COELHO PIAZZA ¢ CASSIO FERNAN-
DO LOPES PEIXOTO, compromissados judicialmente. (Anexo 17)

Inventario de Marcos Lopes de Matos em 1981
Escrito em 28 de setembro de 1981, em Mostardas, declara que € filho de Gaspar Lopes
de Mattos e Maria Antonia de Jesus e deixa suas terras de Casca para as filhas Ilza de Mattos
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Machado e Maria Antonia dos Santos Silveira. Renova
o pedido de que “ndo transfiram seus direitos hereditd-
rios para pessoas estranhas a sucessdo”.

FolpTkaB.Leip

Demarcacdo da Fazenda da Casca, foi feita
pelo INCRA em janeiro de 1999

Como parte do Inquérito Civil Piiblico, a pedido
da Procuradoria da Repiblica no Rio Grande do Sul
(Leite 2002, mapa fig. 19 p.270).

A medigio foi acompanhada pelos herdeiros da
Casca e pela equipe de pesquisa do NUER que se en-
contrava na drea em trabalho de campo. O engenheiro
do INCRA designado para fazer o trabalho, Djalma
Rodrigues Valeza Britto percorreu toda a 4rea externa
da Fazenda, a partir do reconhecimento dos marcos e
cercas feitas pelos herdeiros em 1964. Foram obtidas as
seguintes informagOes técnicas:

de posse concedido em 2004

Quadro 2: Medidas efetuadas pelo INCRA na Fazenda da Casca, 1999:

AmadaCofnih 1.052 8040ha
LrmadoBahedrb 1424 6108ha
ArmadarsT-01 12 8515ha

hreaTowml 2.490 4663ha

Fonte: INCRA- SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO GRANDE DO SUL,
Laudo Técnico de Delimitagio e Medigao da Fazenda da Casca, Mostardas. 19/01/1999.

Feita através da indicacdo de uma comissdo de herdeiros, esta demarcagdo percorreu 0s
quatro cantos com o GPS e tomou os pontos nos marcos indicados. Em seguida o mapa foi apre-
sentado aos herdeiros em diversas reunides. Em nenhuma delas o mapa foi contestado, exceio
para mencionar a drea perdida no limite com a Fazenda Passo Fundo, tal qual foi assinalada no
primeiro laudo (Leite 2002:259), (Anexo 18).

A Demarcacéio realizada pelo INCRA em 2004/5:

A medigio realizada pelo INCRA apés a instauragio da nova fase do decreto 4887, en-
controu uma drea de 2. 387.8496 h4, um pouco menor do que a apresentada em 1999. Isto foi
explicado pelo fato desta delimitag@o ter sido feita com a maré mais alta e de um ponto um pouco
acima do nivel do mar (Anexo 19).

Segundo informagdes técnicas do INCRA, a parte do mar tem 3.561 metros, (se ela tivesse
meia légua ela teria 3300). Entdo e medi¢ao atual tem 200 metros a mais do que diz o testamento.
A ddvida do INCRA estd nos termos usados naquela época. Num lado diz que tem 5/4 de léguas
e no outro tem 1 légua ¢ mais %4, o que representa a mesma medida. O testamento descreve meia
1égua na parte do mar e tem mais ou menos meia lgua na parte do fundo. Media-se anteriormente
“por braga”. Se deixarmos de considerar as voltas do percurso que faz o arroio da sanga, daria
uma distdncia de meia l€gua. Se a medigéo foi feita na margem, medida por braga ou por metro,
entdo fica elucidada a diferencga entre um extremo e outro da Fazenda. O técnico do INCRA aven-
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tou também a possibilidade de alargamento no mar, onde se constata 261 metros a mais do que a
meia [égua que diz o testamento. O testamento descreve uma légua e mais um quarto no rumo de
costa a costa. Entdo tem quase 9000 metros no rumo de costa a costa. E € mais ou menos o que
foi medido até a sanga.

O testamento ndo menciona que a largura de frente € a mesma que a do fundo. Consideran-
do isto, coincidentemente ou nao, na parte mais produtiva ela estreitou. Entdo, o que nés estamos
buscando? Se considerar que na drea a largura da frente € igual a largura de fundo, alguém estd
ocupando parte da drea de Casca, baseado no testamento. E, coincidente ou nido, € a melhor parte
da terra, haja vista que ninguém ocupou a arcia. Observa-se, inclusive, que 2 parte da areia estd
mais larga do que deveria. Ou seja, obviamente Casca ocupou além do que deveria ter ocupado na
parte da areia. Ninguém brigou por isso. Mas na parte do arroz, que € a mais produtiva, em tese,
teria ocupagio da drea de Casca.

Sintese do Capitulo 3:

1- O testamento deixado por Quitéria Pereira do Nascimento propiciou aos ex-escravos a
mudanga da condigdo civil e a garantia legal - para o grupo mencionado por ele - de perma-
necer na terra, alicergando nelas os vinculos de sociabilidade e auto-sustentabilidade.

2~ Os herdeiros de Casca reformularam o pleito anterior, sobretudo apontando nele supos-
tos erros ou reformulagdes imprescindiveis e o fizeram somente no sentido de uma busca
incessante, em uma etapa sucessiva e posterior a pericia antropoldgica solicitada pelo In-
quérito Civil Pablico, de alcangar o legado do testamento na sua inteireza. Portanto, foi
na etapa posterior ao laudo, aberta pelo processo de demarcagio conduzido pelo governo
do estado, que reapareceu na fala dos herdeiros o “alcancar o testamento”, no suposto
ato de recuperar um sentido ainda mais fidedigno. Tratou-se, portanto, de restabelecer
novamente o elo com o passado, de trazé-lo ao contexto atual, enquanto considerado
pelos herdeiros como um ato pleno que lhes garantiu a liberdade ¢ a terra, perdida com a
escravidio e a migracdo for¢ada de seus antepassados. A “busca da verdade”, portanto,
representou o retorno 2o testamento - nao a sua forma vernacuiar, constante no texto do
documento, mas na sua conotagfio semdintica de legado a escravos, do testamento tal
como foi interpretado pelos antigos do lugar, na forma como o traduziram, em termos
da relagdo que efetivamente tinham com o senhorio, pelo que ja havia sido antes por
ele concedido e como 0 apreenderam como um ato de reconhecimento formal de posse
- transmutida inclusive aos seus descendentes.

3- O primeiro ponto, entdo, a ser apresentado nesta etapa de retificagdo € que o segundo
memorial contém equivocos que precisam ser desconstituidos enquanto um pleito de
titulagdo formulado pela Associagdo Comunitdria, representante de Casca no proce-
dimento de demarcagio e titulago. E preciso reafirmar que ele contém incorregdes e
inverdades na descri¢do dos limites e dos lindeiros que se encontram hoje efetivamente
nas fronteiras com as terras da Fazenda da Casca, ou da area atualmente ocupada. Este
ato infeliz foi registrado em Assembléia, pela consternac@o da diretoria da Associagio
quando percebeu que a decisfio dos associados nio sé nio foi acatada pelo governo es-
tadual, como o ato que o precedeu desrespeitou em diversos pontos o mapa do territério
consignado durante o Inquérito Civil Pablico.

4- A 4rea descrita na partilha estende-se de norte a sul, indicando tratar-se inequivocamente
de uma faixa medindo a meia légua de largo citada no testamento (3.300 m) cujo rumo
de costa a costa correlaciona esta parte, descrita como “pedaco dos escravos™, ao todo,
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representado pela Fazenda dos Barros Vermelhos ou Retovado. As terras descritas no
testamento aproximam-se das tradicionalmente ocupadas, principaimente porque uma
fonte foi referéncia para a outra, e vice-versa. O testamento registra e corrobora com a
veracidade do pleito atual quando expressa a comprovacio de todos - na atualidade - de
que a variagio na medida/largura vai se estreitando efetivamente na parte em que as
terras sdo mais férteis, portanto, onde a medida nao alcanca os 3,300 metros, mas bem
menos. As perdas registradas na memoria dos herdeiros sdo refor¢adas pela comparacao
entre o que foi registrado no testarnento e o que foi efetivamente comprovado nas suces-
sivas demarcacdes feitas pelo INCRA.

5- Os processos judiciais e relatos dos mais velhos reafirmam as perdas nos limites com a
atual Fazenda do Passo Fundo que decorrem de fase anterior a posse de Adrido Monteiro
dos Santos.

6- As perdas das terras vio se tornando invisiveis nos registros subseqiientes a elas. As
terras registradas como posses legitimas, nos mesmos termos do apossamento que origi-
nou a sesmaria dos Lopes de Mattos, vao se tornando parte dos mapas oficiais. O senso
de injustica praticado aqui e acola vai sendo encoberto pelos registros, pelos mapas das
ocupagdes. As expropriacdes se tornam fatos, sio aceitas e registradas como tal. A cada
registro, as terras concebidas antes como dos escravos vio se tornando de proprietdrios
e familias de posseiros, naturalizam-se as posses.

7- Principalmente nos momentos de enfraquecimento e impossibilidade de manter a ocupa-
¢ao ou, ainda, quando as posses acontecem por atos de ma fé, estes nao sio sinalizados
nos procedimentos de registros. Posses irregulares, realizadas através de trocas desi-
guais - geralmente por dividas, por coagdo, intimidacdes e abuso de poder - passam ao
campo da invisibilidade quando sdo cadastradas e registradas pelos agentes oficiais. Ndo
€ por acaso que os agentes expropriadores s3o os maiores conhecedores das leis e os que
fazem uso do sistema jurfdico, que se movimentam através do uso do aparato legal.

&- As plantas e os mapas passam a eXistir no momento em que os movimentos expropria-
térios se intensificam. Sdo os fazendeiros que estdo preocupados com as plantas e apre-
sentam-nas como provas para garantir essas apropriagoes.

9- Os principais documentos que registram as terras si0, consecutivamente, Mandatos de
Reintegracdo de Posse como recursos utilizados pelas comunidades para garantir sua
posse e as Acdes de Divisdo e Demarcagio como recursos utilizados principalmente por
fazendeiros e advogados para “limpar” e legalizar as expropriagdes.

4-Percorrendo marcas e memérias

A releitura do testamento se impds, para os herdeiros, desde os primeiros momentos em que
eles foram instados pelos agentes do governo a dizer qual era, de fato, a drea oniginal. Um desafio
de desfiar a teia da meméria e ir buscar no passado, para se apoiarem no que foi dito pelos mais
velhos, desentranhando os pensamentos mais reconditos sobre o sentido de justica que lhes foi
transmitido pelos antepassados.

A instrucao, recebida dos antigos de que “o testamento € a lei politica da Casca”, aproxi-
mou colaborativamente os herdeiros, na tentativa de obter a verdade que os agentes do governo
procuravam. Foi neste contexto que surgiu a narrativa dos “marces que passavam na cozinha
do Sr. Euzébio”. As palavras e mensagens dos circulantes no meio social da comunidade ga-
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antiga, um dos indicadores dos limites. A figura 8 apresenta um panorama da extensio da cerca
que hoje divide a propriedade do Sr. Gaspar ¢ os lindeiros. Fizemos uma interferéncia na foto
para chamar a atengdo para o valo que percorre toda a divisa, em grande extensdo, até as dunas. A
figura 8 apresenta os dois valos indicados pelo Sr. Gaspar. Uma linha vermelha indica o percurso
dos valos, que atravessam a RST 101 e passam pela sede da fazenda de Fldvio dos Santos Araiijo,
tudo isso segundo indicagdes fornecidas pelo St. Gaspar. As fotos 9 e 10 mostram os fundos da
propriedade do Sr. Gaspar, que aparece caminhando com 0s netos.

Discordando da reivindicag3o atual, o Sr. Gaspar retoma o assunto da drea considerada
perdida, situada na fronteira com a Fazenda Passo Fundo e que foi apresentada pelos herdeiros
no primeiro laudo: “A briga de Jodo Colono. Falecido meu tio, brigou com os Guerreiro. A ter
gue mexer na Casca tem que mexer diferente. A briga é Id (apontou para o lado do Passo Fundo),
mas ndo tenho certeza, ndo testemunhei. Ouvi falar, os antigos falaram. Estou dizendo sobre o
gue eu conheci”. '

Em mejo ao depoimento do Sr. Gaspar, também ouvi o que tinha a dizer sobre 0 assunto o
Sr. Anténio de Lima Gomes. (Foto 13) Ele reportou-se 4 época em que foi administrador de Casca
¢ esbogou sua opinifio sobre a origem das terras, comegando pelo Sr. Euzébio:

“Aquilo ali nunca foi de Casca. O pai do Fldvio casou com a Anita, filha do Sr. Euzébio. O
velho botou eles morando ali. Comprou de Dom Eurico, castelhano, o campo todo. As duas irmds
herdeira de Euzébio venderam pro Fldvio™.

Em seguida a estes depoimentos fomos até a casa do Sr. Otacilio Lopes de Mattos, hoje
com 86 anos ¢ um dos mais antigos moradores de Casca. O Sr. Otacilio vive com D. Laurinda ha
61 anos e dois de seus filhos tem chdcara contigua  sua, dividindo dias de trabaiho e o trato com
os animais (Foto 23). Ele também se tornou artedio ao processo de constituigio da Associagio,
por discordar do questionamento feito pelos demais moradores da condigio de herdeiro do St. An-
tonio. O Sr. Otacilio sempre nos recebeu bem e se mostrou, desta vez, muito disposto a informar
sobre a histdria de Casca. Perguntamos 2 ele sobre as terras que confrontam com a Casca ao sul
e ele deu o seguinte depoimento:

“Eu ndo sou contra ninguém nem a favor daquilo que eu ndo entendo. Sou confra a menti-
ra. Sou contra a mentira porque a mentira 6 dd prejuizo. Aumentar o assunto eu sou contra. Na
época em que nasci e me criei, em 1919, percorri tudo e vim terminar nessa morada. Eu sempre
vivi aqui, nasci ali, onde tem os eucalipto. Meu pai e minha mde ndo moravam junto, tiveram uma
familia grande. Quando nés era crianga brincava no arame, que rds tava afrouxando o arame.
Do outro lado tem a chdcara orde mora o Tonico. Conheci bem o falecido Eurigue, tinha dois
fihos: Binoca (guri) e Zefa. O nome da mulher era Maria dos Anjos. Quando o falecido Eurigues
mudou eu ful de pedo levar uma carreta. Esse povo diz que o campo era de Casca, se perguntar
quem foi o primeiro eles ndo sabe. O primeiro dono disso ai foi campo de cativos, ndo da gente
que usava cativos. Q primeiro morador dessa chdcara ai. Teve um negro, nome de Marcilio, nds
morava ali, onde conheci. O nome desse dono era Domingos Chacra - ele vendeu pro Eurigues
que vendeu pro Euzébio. D. Edir € casada com o fitho do Euzébio e o campo dela td ld. O pai do
Flavio casou com a filha do Euzébio, Toninha. As rerras do falecido Euzébio foram se folgando
e comegou a plantar arroz. A tira que tem de Casca é no Passo Fundo. Mas é pouco, ¢ uma tiri-
rntha.

Nestes primeiros depoimentos, considerando principalmente o depoimento de Gaspar e
Otacilio, ambos com mais de 80 anos, hd uma clara alusao ao processo de ocupagio das terras
ter acontecido em periodo contemporfneo 2 sua vivéncia em Casca, e, portanto, esta ocupagdo
ocorreu provavelmente apés 1919, data de nascimento de Otacilio. Se ele estd certo no que viu,
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lagdo sobre o novo pleito. Ele di o seguinte depoimento:

“A gente tem essa nogdo porque sempre ouviu falar pelos mais antigos que aquela drea
ali pertencia a Casca. S6 eles que dizem que nunca viram falar (se referindo ao Sr. Gaspar e An-
tonio). Eles estdo sonegando uma coisa que sempre ouviram falar. Era molecote e eu me lembro
que vi a pedra da cozinha do Euzébio. A Valdomira viu, a D. Merencia viu. A casa que o Euzébio
morava era do Castiano ainda. Na época ninguém questionou porque ndo entendia nada. Quero
muito bem ao Fldvio. Nos arrendamos as terras pra ele (se referindo ao Serrito). Mas queremos
ir a fundo, perante a lei. Pelo que se diz, por uma parte antiga aquela parte ali pertence & Casca.
Nds vamos querer saber onde estd esse resto de terra que a Casca tem, ou td de um lado ou de
outro. Na segunda medi¢do apareceu esses 400 hectares ai. No momento que dé a medi¢do vamos
ver onde estd esse resto de terra.

D. Tiza, irma do Sr. Diosmar por parte de pai, hoje com 65 anos e vice-presidente da Asso-
ciag@o, também manifestou-se sobre a nova area solicitada:

“Sou da quinta geragdo. Meu pai estaria com 110 anos. Ele falava que 0 marco vinha den-
tro da cozinha do Sr. Euzébio. Hoje nds queremos ter um entendimento. Além dessa que jd tem
qual a que acha que é de dominio. Escravo néio tinha direito naquela época. A velhinha Antonieta
tem lembranga do marco que passava na cozinha do Sr. Euzébio. A tia Tiloca e a tia Dodoca tam-
bém. Dona Meréncia e tia Maria, com 92 anos falam a mesma coisa. Elas lembram da cozinha
do Sr. Euzébio. O marco de divisa dos campos de Casca estava na cozinha do falecido Euzébio.
Isto foi confirmado por dona Meréncia, irméi do Sr. Otacilio que mora em Bacupari (comunidade
de Limoeiro). Nés sd queremos o que é de direito”.

O Sr. Margal de Oliveira, 68 anos, casado com a herdeira dona Maria e residente em Casca
durante toda a sua vida, presenciou muitos episédios da histéria de Casca. Ao falar de si reve-
lou que nio € herdeiro, que ndo é de descendéncia, mas nasceu na Casca, “nasci na chdcara de
Taquara (Casca). Meus pais cuidavam de uma fazenda na beira da Lagoa dos Patos, Fazenda
Ranchinho”. :

Perguntado pelo limite ao sul ele falou: “Quvi dizer pelos antigos que a divisa dos campos
era na cozinha do falecido Euzébio. Alcancei esta divisa do outro lado da sanga. Divisa ndo é na
Sanga, atravessa o Serrito de dentro feito de taipa - taipdo de leiva, de paina, foi desmanchada
para o plantio do arroz. Os proprios donos que sdo os Boeira, sabem que é da Casca. Falavam
para um filho meu que trabalhava ld no Sergio Bopp. Os antigos diziam também que a divisa era
na Figueira da Cacondia ¢ ia até a pedra que foi abafada pelo comoro de areia. Eu ndo cheguei
a alcangar. A pedra fica perto do Celso, mas ndo sei a distdncia. Pelo que os antigos diziam fica
até perto dos Barros, ocupando a Fazenda do Passo Fundo. Sempre vi os mais velhos dizer que
o marco da Casca € no falecido Euzébio. O Falecido Euzébio comprou da estrada pra baixo e
o Amarante (filho dele) comprou da estrada pra cima. Compraram de Zacarias, um castelhano
que demarcou e vendeu. Na época que o Castilhano cercou ninguém falou nada. Sr. Marco mo-
rou épocas aqui e épocas em Porto Alegre. Do mesmo jeito que botaram o Martin, sem nem ter
documento. O Zacarias foi quem pegou primeiro. Tinha um armazém grande e dizem que trocou
terra por comida. Zacarias demarcou. O falecido Euzébio, vindo do Rincao, quando comprou, jd
era assim. O Euzébio ja comprou com a casa, feita pelo Zacarias.

Como € possivel perceber na concepgio do Sr. Margal o territério de Casca é bem mais
amplo e abrange um conjunto de terras que atravessam, inclusive, a Sanga do Serrito. Sua versio
confirma o depoimento do Sr. Otacilio, de que o Sr. Euzébio comprou direito de um herdeiro de
Casca. Por outro lado diferencia-se daquele depoimento quando afirma ter sido comprada de Za-
carias, e ndo de Marcflio. Qutro ponto a destacar é a meméria dos negéeios que foram feitos com
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sao registradas como de posse, numa modalidade mais que corriqueira de limpar o procedimento
de usucapido ocorrido, de tal modo que os posseiros passam a se apresentar como legitimos (ou
legitimados) donos.

O casal Tonico e Domingas moram na drea de atual contestado, chicara herdada por dona
Barc¢ola, mae de criagio de Domingas e também considerada uma herdeira incontesie de Casca™.
A residéncia do casal estd situada em drea hoje muito fora do perimetro indicado pelo St. Gaspar
como sendo a divisa antiga de Casca. Este fato levanta mais uma diivida sobre a ocupag@o efe-
tuada pelo Sr.Euzébio, a chdcara de dona Bargola estd para fora do perimetro indicado pelo Sr.
Gaspar. Embora Domingas relate que ha mais de quarenta anos viu a cerca passar no lugar onde
falou Sr. Gaspar, os mais velhos comentavam que a divisa era na cozinha do Euzébio. Ela conta:
“Era crianca quando minha mde me mostrou o marco. Era um pedago de pau fincado, preto. Ela
mostrava pra gente e dizia que ali era o marco da Casca, mas naqguele tempo a gente néo podia
falar nada. O marco da Casca ficava para dentro da cozinha do Euzébio. E a mae dizia: néo fala
nada, que eles ainda viio prender vocés. Antigamente s6 os mais velhos podiam falar. S6 quem
podia falar. Gaspar néo falou a verdade porque ndo quis, com medo, porque a mde dele, a fale-
cida Alice™, falava. A falecida Alice cansou de falar...”.

O comentdrio de Domingas denota o grau de tensdo, o grande medo, vivido por alguns
herdeiros mais jovens em relagdo a0 que aconteceu no passado. Os novos ndo deveriam tocar
no assunto, para nio reabrir antigas feridas. Os novos ndo deveriam também apontar os atos, por
vezes impensados e questiondveis dos mais velhos. Tudo isto somado, predominava um senso de
justiga, dificil de apagar na memdria.

Alguns meses depois retormamos 2 casa do Sr. Otacilio acompanhados de um técnico do
INCRA e realizamos nova entrevista, desta vez procurando confirmar as informaces prestadas
anteriormente. Nesta oportunidade ele disse n@o se lembrar se a casa do Sr. Euzébio era dentro ou
fora de Casca. Mostramos os mapas, tentando reavivar suas lembrangas e ele disse que a drea de
areia ndo era denominada Casca, fazendo convergir sua declaragio para o mesmo sentido atribui-
do pelo Sr. Gaspar. Afirmou: “Estava com 7 anos, a primeira vez que entrei na Casca. Os marcos
jd estavam ld. O Gaspar mostrou pra dona os marcos” . A impressio que tivemos ¢é que desta
vez havia uma preocupacio em n3o conitariar o depoimento do Sr. Gaspar, reafirmando assim a
lideranca do St. Antonio de Lima Gomes, cuja posi¢do ainda se esboga forte e imperativa, embora
pouco distinguida pela maioria dos herdeiros que se sente lesada.

Voltando a conversar também com Diosmar Lopes da Rosa, ouvimos sua versio sobre a
origem das informag&es prestadas anteriormente. Ele confirmou o seu depoimento esbogando ter
uma grande certeza do que dizia: “O marco da cozinha do falecido Euzébio € pelos dito. Se dd
pelos dito.” A economia de palavras de Diosmar concentra uma certeza que se pauta pelo que
foi ouvido dos mais velhos. O teor do “dito” parece suficiente, uma prova incontestavel do que
aconteceu no passado.

Estamos diante de duas versdes sobre o passado. A primeira que afirma que as terras que

fazem limite com a Casca eram do falecido Euzébio e a segunda que diz que anies disso j4 eram’

de Casca. E com base nessa memdria que antecede 4 dltima posse que a maioria dos herdeiros
continuam a reafirmar que ali era de Casca e ao fazerem isto, o fazem por entender como sendo

4D, Bargola éa primeira & esuerda na foto que ilustra a ida dos herdeiros a Porto Alegre por ocasiao da homenagem feita a Gas-
parLopesde Mattos, reproduzida na capa dolivro "0 Legado do Testamento ™.

5 Virginia Alice Lopes Bitencourt, mae do Sr. Gaspar Lopes Biteencourt, era considerada uma lider, por ser benzedeira e acudir a
todos nas horas de dificuldades. Ver Leite, 2002, p.133 e141.
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O que esta no testamento e a0 mesmo tempo o que estd em conformidade com a ocupacgio e o
usufruto conquistado pelos antigos, ou seja, com o testamento e com a concepgdo de ocupagio
tradicional.

Decidimos também retornar a residéncia do Sr. Marcal de Oliveira, buscando confirmar as
informagdes obtidas na primeira entrevista. Ele afirma que a divisa de Casca “pega uma ponta da
Lagoa, na parte de baixo da estrada, a cozinha do Sr. Euzébio ¢ a ponta da Lagoa — um pedaco
da Lagoa. O Zacarias fez a casa. Zacarias tinha uma venda ou bodega, foi tomando conta, tro-
cando por comida. Zacarias passou para o Euzébio e ele deixou de heranca pros filhos. Qs filhos
venderam para o Adrido. Anteninha, filha de Euzébio, casou com Fausto, pai do Flavinho. Fausto
casou duas vezes: com Anita, primeiro casamento ¢ com a Anteninha, segundo casamento. Faus-
to teve com Anita: Neruda, Nesta e Antonio. O testamento de Adrido deu 100 hectares para o
Flavio ali. Ele tem registro de compra e venda, mas niio com testamento de cartdrio. Se bem que
o0 escrivdo na época, José Leandro — fazia de tudo!

Percorrendo a memoria dos herdeiros, ouvindo principalmente os mais velhos pra saber
sobre a divisa, encontramos uma narrativa predominante € recorrente que confirma os marcos
que orientaram a segunda delimitacio e seu o aumento para 2.850 hectares. A ruina da casa do
Sr. Euzébio que foi desmanchada, ainda permanece 14, segundo demonstra a foto 6, com tijolos
amontoados da demoli¢do e a construgio de uma casa e barracio na sua vizinhanga, a menos de
1 metro de distincia.

Um estudo, a pattir do mapa de satélite de 1965 demonstra que de fato ha um padrio de
ocupagio das terras neste periodo que transcende os limites apontados pelo Sr. Gaspar (Figura
5, p 42.). Nessa foto observando o padrdo de atividades agricolas e pastoris da regiao, € pos-
sivel perceber que ha uma linha nitida de ocupagio que aparece além das fronteiras atuais. O
modo de uso das terras, de plantar, de morar, indica, sobretudo nesta regiio, uma continuidade
da ocupa¢do, um mesmo padrio de atividades agricolas e pastoris. De fato existe ali uma indi-
ca¢do de que havia um uso integrado, numa mesma modalidade de a¢des pastoris nesta regido.
Existe uma semelhan¢a muito forte nesta parte dos modos de uso, integrando esta parte que
hoje a comunidade reivindica como sua. D4 conta realmente de uma suposi¢do, uma indicagio,
uma evidéncia que pode ser efetivamente trazida a baila, num processo de discussio mais in-
tenso, mais prolongado dessa questao da ocupagdo daquele espago, de que este dado ai é uma
evidéncia, embora, efetivamente, nés vamos ver que esta versdo contrapde-se ao discurso dos
mais velhos na atualidade, conquanto os demais falem em nome dos “rmais antigos”, que, por
sua vez, se reportam ao testamento, em que as terras passam na metade da lagoa. Também hd
informagdes que dizem que houve mobilidade dessas lavouras, outros aspectos que devem ser
levados em conta.

Sintese do Capitulo 4:

1- Os herdeiros de Casca, diante da delimitagfo territorial implementada pelo governo do
Estado em 2002, e, sobretudo, para atender as instrugdes que tal processo, retomaram
as narrativas dos antigos, que afirmavam como sendo um dos limites confrontantes, “os
marcos qie passavam na cozinha do Sr. Euzébio”.

2- Durante o procedimento de delimitagdo territorial, a memdria social foi ativada, e os
registros da tradicdo oral apresentaram-se como testemunho qualificado, bem como os
relatos das diversas experiéncias de injusticas sofridas, que v&ém balizando o estabeleci-
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Relatdrios Antropaldgicos A Comunidade de Casca: Estodo de Area Complementar

3- O testamento e a ocupacio tradiciona) estdo correlacionados, constituem matrizes de
elaboragio simbélica do grupo, devendo, portanto ser entendidos a partir de dois paré-
metros. O primeiro procede do documento propriamente dito, do texto que expressa a
vontade da doadora, mas considerado em sua dimensdo conotativa que excede os limites
metalingiifsticos da gramadtica e do estritamente denotativo, e nio em seu aspecto exclu-
sivamente vernacular, gramatical. O segundo, remete as vivéncias e experiéncias entre
escravos e senhores, relagdes que envolveram nao apenas a doadora das terras, mas toda
a sociedade local, as drduas conquistas dos seus escravos, e o significado que adquirem
no contexto das lutas por direito e permanéncia nas terras - confirmado e fazendo pre-
dominar entre eles a concepgio compartilhada de espago territorial préprio, ou seja, do
grupo de herdeiros.

4- E importante resgatar desta modalidade de representacio simbélica do territério, a
construgdo de um direito que se constitui desde o inicio tendo como principio 0 usufruto
coletivo. O testamento néo é visto somente como um documento juridico, mas como
um principio que orienta o usufruto das terras herdadas. Como um suporte simbdlico que
propiciou o direito de usufruto do legado de Quitéria, o festamento ¢é constituido sob o
marco da ocupagio tradicional ¢ a doadora n@o deixa diivida de que as terras doadas ji
eram de usufruto dos escravos.

5- A meméria das terras registra, por parie dos herdeiros, um periodo anterior aos docu-
mentos dos confrontantes e posseiros atuais e estd baseada nas lutas travadas para manter
as terras ocupadas. E neste sentido que a maioria dos herdeiros mais antigos reafirmam
que parte das terras que hoje integram as dreas limitrofes eram de Casca. Ao defenderem
isto, o fazem por entender que as terras herdadas correspondem aquelas de uso dos anti-
gos, ou seja, que a heranca e a ocupagdo correspondem ao mesmo patrimdnio do grupo
de parentes.

6- A lideranca hoje contestada pela Associacdo ainda permanece influenciando alguns dos
moradores mais antigos e 0s constrangendo, no momento em que o processo de deli-
mita¢io das terras ganha dimensdo governamental e, sobretudo, estimulando, como no
passado, as divergéncias e tensdes no interior do grupo.

7- As chicaras existentes na atualidade originaram-se de sucessivas etapas de uso e usi-
fruto das terras pelos herdeiros dos escravos citados no testamento. Os casos de exce-
¢do, assinalados nos depoimentos dos mais velhos descrevem situacbes-limite, em sua
maioria, representadas por trocas entre herdeiros, envolvendo necessidades de uso de
moradia, criagdo e plantio. Embora essas terras tenham sido apropriadas pelas familias,
sempre foram consideradas como parte do todo, ou seja, do que era concebido como o
legado de Quitéria. As transagdes que ocorreram ao longo desse tempo - mudangas de
cercas e marcos, vendas de direito, invasdes - ndo encerraram com a concepgdo de uma
area de usufruto comum e de heran¢a. Ao contrdrio, esta vem persistindo em detrimento
das vendas e expropriagdes.

8- A intensificagio da produgio de arroz, da exportagio e do agronegdcio na regido alterou
as relagbes econdmicas ¢ enfraqueceu a dinimica de produgio interna, gerando empo-
brecimento e dificuldade de manter as terras herdadas. A politica agrdria nio consegue
perceber a dinfimica do pequeno agricultor, principalmente daquele que depende de
processos coletivos de produgdo. O tipo de cadastro e impostos cobrados onera ainda
mais quem nio tem o titulo e ndo pode obter financiamento bancério, como é o caso dos
herdeiros de Casca. : 223
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5- Areas limitrofes e litigios

A principal pergunta a ser respondida nesta etapa dos estudos € quanto aos limites que cir-
cundam a drea delimitada pelo INCRA em 1999, de um lado pela Fazenda Passo Fundo e de outro
pela Fazenda do Renovado. A divida diz respeito principalmente aos limites da parte de Casca
denominada Serrito, onde a linha diviséria se estreita, comprimindo o territério, tornando esta
parte menor do que a drea que faz limite com o Oceano Atlantico. A Associagdo requer o crescente
aumento dos hectares de terras correspondentes ao alinhamento com o que estéa delimitad o na par-
te litoranea, considerando que a drea foi “perdida”, no sentido de que lhes foi expropriada e hoje
€ a parte mais fértil do territdrio e a mais valorizada economicamente, scja pelo seu facil acesso a
dgua proveniente das lagoas préximas, seja pela sua adequagio ao plantio do arroz.

Aspectos gerais devem ser levados em conta quando o tamanho do territério passa a ser
questionado pelos herdeiros, convergindo para os significados que sao atribuidos ao prdprio tes-
tamento. E importante ndo perder de vista o que foi mencionado no capitulo anterior, ou seja, que
as terras legadas pelo testamento sdo consideradas por eles como origindrias do direito e que 0s
significados a ele atribuidos instituiu um conjunto de regras de acesso e uso efetivo das terras.
Embora a meta dos herdeiros seja alcancgar o testamento, como dadiva e como matriz simbélica
da constitui¢do do grupo, as diividas que permaneceram até o presente momento, quanto ao tama-
nho do territdrio, sdo indicativas do papel e do lugar que o legado ocupa na conformagio de uma
visdo de mundo prépria, espécie de teoria nativa sobre a origem do grupo e que, por outro lado,
expressa uma caracteristica do tipo de organizacio étnica que vem sendo largamente registrada
na literatura antropolégica.

O ter a terra ndo é, em si, um valor fundamental; a possibilidade de ser que o legado as-
segurou, € que € o valor essencial. As questdes de limites, mais diretamente associadas ao ter, &
propriedade, ndo lhes parecem principais ou essenciais. As questdes de reconhecimento social, de
distintividade com pessoas livres, com direito ao uso da terra assegurado a si e a sua descendéncia
sao as questdes relevantes. O legado constitui o fundamento da comunidade, enquanto foco de
produgio simbélica do coletivo da ancestralidade, reciprocidade, solidariedade como valores, do
igualitarismo do vinculo parental com os ancestrais como regra bdsica de acesso a terra. No con-
texto atual, sob as pressdes do sistemna fundidrio, as questoes de limite ganharam relevincia e os
conflitos a elas relativos demandam enfrentamentos com os vizinhos.

Para um maior esclarecimento sobre as varidveis que estio atuando no campo dos confli-
tos, apontaremos dois tipos de tensdes néo incluidas ou explicitadas nos objetivos do projeto que
geraram este estudo complementar, devendo ser consideradas como parte de um contexto mais
amplo, portanto, como questdes relevantes a serem elucidadas no curso dos procedimentos de
titulagdo das terras:

1- é necessario considerar a situagio das terras que estdo hoje em usufruto daqueles que
ndo sdo herdeiros e ndo tiveram o seu registro aceito na Associagdo Comunitaria, ndo tendo con-
seqiientemente acesso s terras que serdo tituladas; ou seja, seus ocupantes mesmo sendo mora-
dores atuais, mesmo se declarando “donos”, nao tém titulos de posse das dreas que ocupam e nao
obtiveram usucapido delas. Torna-se fundamental neste estudo, dissociar a situagdo mencionada
acima, que comporta fronteiras envolvendo grandes extensées de terras voltadas para o agrone-
gbcio, distinguindo-as daquelas condizentes a posse de pequenas glebas de terras no interior do
territério, por agricultores de pequeno e médio porte, tidos também pelos herdeiros, na etapa atu-
al, como invasores ou posseiros, que de boa ou ma f€, ocuparam dreas nos ditimos 30 dos quase
duzentos anos de existéncia do legado de Quitéria. Estas ocupag¢des tidas como ilegitimas, gera-
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ram um fatiamento das terras, interrompendo o uso e usufruto continuo das mesmas por aqueles
que se consideram os legitimos herdeiros e donos. A categoria de auto-identificagiio — herdeiros,
concebida em fungdo de lagos presumidamente consangiiineos com 0s ex-escravos citados no
testamento é a regra principal®®. Pode-se dizer que esta categoria de auto-atribui¢o, enquanto
expressdo identitdria do grupo, ao fazer corresponder a parentela composta de herdeiros com o
conjunto das terras que formam o legado, expressa uma modalidade de tradig@o sucessdria.

2- os detentores de papéis ou registros plblicos decorrentes do procedimento gerador do
esbulho, conduzido inicialmente pela Imobilidria [jui e comparsas situados desde dentro da co-
munidade e da burocracia oficial, e os sucessivos supostos donos desses papéis, que vém reque-
rendo o acesso as terras, a que de fato, ndo tem direito. A suposta aquisi¢do das terras, através de
transagdes entre vendedores e compradores sem posse efetiva, por vias de md fé e desrespeitando
a clausula de inalienabilidade do testamento. Estas terras se encontram em 4reas de dunas e res-
tingas proximas ao litoral, dreas que sdo protegidas pelo Artigo 225 da Constituigdo Federal. Os
atos que estdo sendo registrados neste relatério devem ser, na préxima etapa do atual procedi-
mento administrativo coordenado pelo INCRA, desconstituidos, e seus autores responsabilizados
criminalmente.

5.1 Localizando as terras de costa a costa
Do montante de terras da Fazenda dos Barros Vermelhos, que totalizavam a propriedade
do capitdo Francisco Lopes de Mattos, herdada por sua esposa Quitéria Pereira do Nascimento,
hd mengido no testamento de um pedago de campo que € pertencente aos escravos libertos “gque
terd meia légua de largo, correndo seu rumo de costa a costa”™ . Este pedago € também mencio-
nado soba toponimia “Campo de Casca”, onde se encontravam ranchos cobertos de capim, com
benfeitorias e arvoredos.

Em 1826 a 4rea é reconfirmada na partilha e novamente citada nos seguintes termos:

Um pedaco de campo cito no distrito de Mostardas denominado capdo do Retovado, que
se divide pela lagoa de que divide o Capdo da Casca, que tem meia légua, para ser avaliado com
separacdo de Costa a Costal®, deixado aos escravos™.

Os herdeiros estando impossibilitados e limitados tecnicamente de definir o tamanho exato
de suas terras, atingidos por invasdes a olhos vistos, langaram mio de suas préprias interpretacdes
sobre o que lhes constava como sendo o testamento. Diante da firme concepgio de que as terras de
Casca eram, no passado, muito maiores, passaram a conceber literalmente essa extensio pelo que se
supunha como limites: que as terras iam da costa do Atldntico até a costa da Lagoa dos Patos.

Esta versdo ¢ mencionada no lando, embora os herdeiros nio tenham dado a ela muita
aten¢do no momento em que acompanharam a primeira demarcacio feita pelo INCRA em 1999,
em que foram incluidas as terras até a parte denominada Sanga do Serrito, local onde se inicia
a propriedade do Major Satumino (Anexo 2). Embora tendo sido mencionada a existéncia desta
concepgao, de uma quantidade de terras que iam de costa a costa, como esta escrito no testamento
e na partilha, ela ndo foi incluida nem discutida pelos proprios herdeiros que em 1999 indicaram
os limites para 0 INCRA. :

'€ Regra qua incorpora ndo apenas a heranga de Fructuosa, transmitida via o Sr. Gaspar Lapes de Mattos, mas também os demais
herdeiros citados no Inventéric e Partilna de Gaspar e no Laudo de Vistoria de 1921 como sendo s demais herdeiros e posseiros
(Ver capftule 3 sobre osignificado da categoria herdeiros).

7 Grifo nosso.

8 Grifonosso.

¥ \Ver transcricio do testamento e partilha em Leite, 2002, 2004: 164,
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O assunto somente ird retornar em 2002, no momento em que os agentes do govemo suge-
rem que os herdeiros deveriam “pedir tudo”. Este “tudo” fez ressurgir com toda forga a nogio de
que o territdrio iria supostamente até a Lagoa dos Patos.

Considerando estes novos fatos, neste presente estudo, ¢ buscando sanar esta divida, efe-
tuamos algumas projecdes em um mapa de satélite para verificar a pertinéncia desta suposicao.
Tomando como parimetro a (Figura 12 e 13), procuramos ajustar os perimetros em cada um
dos dois limites extremos. trangando dali uma linha reta at€ a costa da Lagoa dos Patos. Pelo
lado norte da linha limitrofe que corta a RST-101, em direcdo ao Oceano Atlintico-Lagoa, tem-
se uma extensdo de terra que corresponde a trés vezes mais a propria drea total mencionada no
testamento como sendo a Fazenda dos Barros Vermelhos, sendo, portanto, impossivel considerar
ipsis literis tal expressdo (Figura 12). Tomando pelo lado sul da linha limitrofe que corta a RST-
101, em dire¢do Oceano Atlantico-Lagoa as terras chegam até a Lagoa dos Gateados, perfazendo
uma extensio que corresponde também ao dobro das terras descritas.como sendo a Fazenda dos
Barros Vermelhos.

Estas proje¢des serviram para sanar as dividas quanto ao iter de “costa a costa” menciona-
do pelos herdeiros. Tanto para eles como para o processo de delimitagdo conduzido pelo INCRA
ficou evidente que a drea pleiteada nao tem como prerrogativa a anexacgdo de terras 2lém da Sanga
do Serrito.

Por outro lado, passou-se a considerar que a mengdo explicita € manifesta pela palavra
RUMO, citada no testamento provavelmente serviu para indicar a dire¢do, o sentido em que a
linha demarcatéria foi descrita e ndo propriamente até gnde ela iria®®. Se o rumo fosse de uma
costa até a outra costa, ela extrapolaria formalmente o proprio perimetro ocupado pela sesmaria
de Francisco, origem da Fazenda dos Barros Vermelhos, o que ndo sustenta a proposta de inclusio
de tal legado de terras ao testamento.

Outro aspecto importante na descrigdo das terras & o préprio valor atribuido a elas, que
seria muito maior se de fato atravessassem toda a extensio até a Lagoa dos Patos. Pela avalia-
¢ao feita na partilha, o valor das dreas de Quitéria € de cinco mil, seiscentos e vinte cinco réis.
E o pedago dos escravos foi avaliado em dois mil réis. O que significa que a drea de Quitéria
¢ra uma arca maior e contigua ao pedaco dos escravos. Ndo ha davida de que a area dos es-
cravos correspondeu a um campo, de ponta a ponta, ¢ que ladeava ou fazia limite com outros
proprietdrios. Esta releitura do testamento vem esclarecer também que se trata de uma faixa
continua, uma reta de norte a sul e tendo muito provavelmente a mesma medida de norte a
sul, “com meia légua de largo™, ¢ provavelmente, nao se estreitando em um dos lados como
se apresenta hoje. Esse foi o indicio importante e tomado pelos herdeiros no momento em que
foram instados a solicitar uma area maior do que a que ocupam na atualidade. Isto, sem davida
refor¢a o argumento de que a forma escolhida por eles para indicar a expropriagdo foi o retorno
ao testamento, mas ndo ao texto propriamente dito e sim & memdria da ocupacio tradicional e
os relatos dos antigos sobre as perdas ocorridas. Na demarcagio feita pelo INCRA, em 1999,
este aspecto ja tinha sido mencionado embora a atengfo tenha sido voltada para a drea efeti-
vamente ocupada. O laudo concluido em 2000 ndo deixa dilvida quanto a esta percepgdo dos
herdeiros, o que ficou registrado na Figura 13, Fazenda da Casca — 4rea perdida das terras de
heranga (Leite, 2004: 259).

20 Lste fato foi primeiramente aventade por Sebastido Henrigue Lima, topografo do INCRA, emn reuniae de trabalho onde apresen-
tdvamos as fotos de satélite e nossa releitura do testamento.
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5.2-0Os limites com a Fazenda Passo Fundo e a Fazenda Retovado

A Fazenda Passo Fundo, situada na localidade de Barros e declarada como de propriedade
do Sr. Emilio Monteiro dos Santos, foi notificada e fiscalizada pelo INCRA durante o ano de 2005
com o propésito de esclarecimento de divisa com a Fazenda da Casca.

No primeiro laudo, uma faixa de terra da Fazenda Passo Fundo que faz divisa com Casca
foi identificada pelos herdeiros como drea que foi “perdida” ao longo de anos, quando estas terras
encontravam-se de posse do Sr. Adrido Monteiro dos Santos.

O nome de Adrido Monteiro dos Santos surge desde as primeiras reunides em 1998. Des-
crito como lindeiro e vizinho antigo de Casca, Adride foi o primeiro, e talvez durante longos anos
desde as primeiras colheitas de arroz na regido, o Gnico a arrendar a drea do Serrito. Dentre os
védrios documentos existentes no Tabelionato de Mostardas, duas procuragoes, feitas em 1957 e
1966 ¢ constando como outorgante Avelino Lopes de Mattos (herdeiros e antigo administrador de
Casca) e os procuradores Luis Chaves Martins (prefeito de Mostardas na época), Otacilio Lopes
de Mattos e Antdnio de Lima Gomes. A primeira procura¢io teve como objetivo o arrendamento
das terras de Casca a Adrifio. A segunda procuragdo, de 1966, previa também a movimentagio
de contas bancirias?!, o que denota uma estreita relagio entre Adrido Monteiro dos Santos e os
herdeiros de Casca®.

Citado como lindeiro no Laudo Pericial de Vistoria requerida pela Heranga de Fructuosa
Lopes de Mattos e na descri¢io da planta feita em 1921, como morador da 4rea B, que compre-
ende campos e dunas ao Norte, em drea que extremam com a Estrada Nova de Mostardas e pelo
sul com Mdrio Boeira, Adride Monteiro dos Santos esti, nesta época fora da drea de litigio que
envolveu Gaspar Lopes de Mattos e a familia Guerreiro Lemos?®. Provavelmente sua entrada na
area se da via arrendamento e como uma outra forma de proceder na drea que foi alvo de litigio
com os Guerreiro.

Os herdeiros irao ter dificuldades com a chegada de Adrido Monteiro e isto se torna evi-
dente nos diversos requerimentos solicitando a nulidade dos contratos de arrendamento da édrea
do Serrito feitos por Antonio de Lima Gomes. Na década de setenta, a Heranca de Quitéria move
processos questionando tanto a administragdo do Sr. Antdnio como o arrendamento que ele faz da
area do Serrito para Adrido.

Talvez isto explique porque, nos dias atuais, Adrido Monteiro € visto ora como um parcei-
ro de negdcios e muitas vezes propiciador do desenvolvimento local; ora como alguém que se
beneficiou desta relacfo, inclusive avangando cercas e aumentando sua propriedade e colhendo o
siléncio dos moradores de Casca, que nem sempre se dispuseram a contestd-lo, pela autoridade e
lideranga que exercia no lugar. Sio relatos diversos, que refletem impressdes, inclusive, deixadas
pelos antepassados que com ele conviveram diretamente.

Como relatamos no laudo anterior, no inicio dos anos 60 instalaram-se no pafs as primei-
ras industrias de insumos agricolas. Por néo terem o titulo das terras os herdeiros de Casca ndo
puderam obter empréstimos para financiar a compra desses insumos e aumentar sua produgio. O
vizinho Adrido se beneficiou largamente com as terras de Casca, pois pode obter no sistema de
crédito o financiamento necessério para seu negocio. Foi neste periodo que ele prosperou, usu-
fruindo inclusive de cumplicidade do Sr. Antonio de Lima Gomes nos diversos negdcios feitos
e principalmente decorrentes do arrendamento das terras. Os herdeiros, sem acesso ao financia-

M Tabelionato de Mostardas, livro p.4, reg.334, fls.49 e p.7,reg.208, fls.68.
2 Note-se que em 1866 0 Sr. Antonio aparece comointermediando o arrendamento para Adridgo Monteiro.
BVide processo citadoem Leite, 2002: 280 e Autuagao de 1920 em Anexo 22.
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mento, ficaram na dependéncia dessas duas liderangas e € neste momento que surgem as suspeitas
e conjecturas sobre o favorecimento e parceria de Adrifio com Ant6nio.

A expansdo da cultura do arroz nas terras de Casca intensificou-se desde entio e esteve
associada a irrigacdo. A Sanga do Serrito, trazendo dgua de pequenos veios e da Lagoa dos Patos
passou a ser a fonte principal de abastecimento dos arrozais. Adrido Monteiro vai comprando
outras faixas de terras e aumentando seu patriménio — que é descrito posteriormente no processo
de separa¢io onde sua esposa, Elci Terezinha Pereira dos Santos € citada como transmitente e
também no inventario de partiiha.

Em 1976 o Oficio de Registro de Iméveis de Mostardas, registra 574 hectares de terras con-
frontando ao Norte com Darcy Lupicidio Machado e Alcino Terras Lemos, a0 sul com 0 campo
da Casca, a [gste com a estrada Palmares-Mostardas e a gste com Mario de Sousa Velho e Buno
Otomar Bopp. Em 9/01/1998 € concluido o inventdrio de Adridao Monteiro dos Santos, falecido
emn 18/03/1996. E adquirente do seu espélio, seu sobrinho, Emilio Monteiro dos Santos, agrope-
cuarista, parente do falecido e natural de Osério. O Registro descrito acima é um dos documentos
que integram as matriculas apresentadas ao INCRA por Emilo Monteiro dos Santos.

A drea de terras em questfio encontra-se descrita em mapa, feito em 1921, feita a pedido
da ag¢io ordindria de Gaspar Lopes de Mattos. As terras aparecem divididas no mapa por faixas
longitudinais e descritas como de propriedade da familia Guerreiro: José, Maria José e Joaquim
Guerreiro e varios outros. Nio foi possivel saber como Adrido foi comprando parte dessas dreas.
Importante € que esse mapa revela a drea que ocupa a Casca, e sua situagio aproxima-se bastante
da que € hoje delimitada pelo INCRA. Resta saber se ela oficializa o esbulho ou se ela de fato
representa o que a época estd sendo reivindicado e € motivo dos conflitos que geraram as prisdes
do Sr. Gaspar Lopes de Mattos e Manoel Colono. O mapa de 1921 ja apresenta o estreitamento da
irea indicada hoje pelos herdeiros.

Um dos moradores mais antigos relata que Adrido comprou de quatro posseiros que jd
tinham cercado a drea, todos da familia Guerreiro. Uma parte pertence hoje a Lidia, mulher de
Adrido. A Casca ndo era cercada, foi o Adrido que fez a cerca. Outro herdeiro, também dos mais
velhos nos relatou que houve uma briga no passado entre a Casca e os Guerreiros. Ele conta:

Zequinha Guerreiro, dono dos Barros, ndo queria mudar a cerca. Manoel Colono, antigo
dono do Serrito e Gaspar reagiram e foram até presos. Essa “nesga de terra ”que tinha ld eles
nunca mais entregaram’.

Também outro herdeiro conta como foi que aconteceu corn a parte de baixo, ou seja, com
o lado que vai até 0 Oceano:

“Tem 63 anos que vivo na Casca. Adrido comprou do Natali Urgan®, que comprou dos
Daca. O Daca conseguiu cercar a drea que era de Casca. Natali Urgan vendeu da estrada para
a praia para os Zirandi Girandi/Irandi (?) (os castilhano) e os castilhano venderam pro Adrido.
Da estrada para cima Natali Urgan tinha ficado e vendeu depois para o Adrido. Fui posteiro®
muitos anos do Natali Urgan. Cuidava dos bichos, servigo de campo, plantava, dava ragdo. Na-
quela época o0 arame era nos. A sede da fazenda do Natali Urgan ficava na atual sede da Fazenda
Passo Fundo. Como Adrido comprou a Fazenda? Primeiro plantava, arrendava junto com o pai,
o falecido Antonio Galdino que comprou dos Irandi. O Adrigo pediu para passar o vale aqui na

Q) processo de Reintegracdo de Posse de 1982, umn dos depoentes, Domingos A. Costa cita Natai Yurger como urm dos proprieta-
rios da Fazenda Passo Fundo, tendo este adquirido de “DACAS e vendendo ern seguida para Adridgo Monteiro dos Santos.

= uso dotermo " posteiro” agui remete ao individuo que cuida da propriedade de outro, espécie de vigia, zelador ou caseiro, No
perfodo colonial os posteiros habitavam os postos de vigifincia estabelecidos em fronteiras e lugares estratégicos nas grandes pro-
priedades, para prevenir invasoes.
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Casca. A disténcia da praia é larga e ia reto até o final. A senhora vé que eles foram tirando era
56 campo bom. Os melhores campos...”

Um outro morador de Casca, também com mais de sessenta anos, relata:

“Oh, teve muitas brigas por causa desse campo. Todos que compraram o Passo Fundo
passaram adiante porque ndo conseguiram titular. Os marcos sdo falsos, talvez pelos que vieram
antes do Adrido. O falecido Dr. Mario Velho teve um problema com o falecido Guerreiro por
causa desta cerca. Mario mandou fazer a cerca, era rapaz, e 0 Guerreiro foi ld e mandou tirar
a cerca. O Guerreiro foi e disse: “ndo sou lindeiro de vocés e sim dos negrinho da Casca”. Néo
existia dgua naquela época, s6 nesta Sanga. A Casca fazia divisa com os Guerreiro na Cacondia
e com os lotes nas beira da estrada onde cruzava a pedreira®® Qs préprios Guerreiro sabia que
tinha campo de Casca ld dentro, mas como achar? O falecido Galdino, pai do Adrido veio morar
ai, plantar arroz. Depois da Sanga era da Casca mas ficou para eles terem acesso a dgua. Acordo
de palavra. Adrido deixou heranca pros trés filhos: Antonio, Miguel e Bardo”.

Devemos levar em conta o cardter fragmentario dos relatos, mas eles pretendem demons-
trar de que forma o senso de perda de direitos se expressa nas narrativas sobre os conflitos que

‘aconteceram no passado e que hoje incidem sobre a visgo do territério. As terras que fazem limite

com a atual Fazenda Passo Fundo e que s@o mencionadas hoje como terras perdidas, provavel-
mente foram consideradas perdas anteriores a Adrifio Monteiro e que foram cadastradas deste
a posse feita por ele. O mapa de 1921 € inequivoco quanto ao lindeiro Antonio Cardoso Vieira.
Adrido passar4 a ser citado como proprietario em 1974, na segunda demarcagio. Aqui novamente
os procedimentos oficiais de demarcagdo “legalizam’ as posses dos mais fories, dos grandes pro-
prietarios em detrimento das terras de uso comum das comunidades.

A prisiio de alguns dos herdeiros, as humilhag¢des que sofreram, as marcas que foram regis-
tradas no corpo (relatos de torturas) sdo narrativas recorrentes que nao devem ser ignoradas, pois
denotam o clima de temor, de intimidagZo, constrangimento que vivenciaram na fase anterior. A
memoria preservada tornou esse conflito de todos e a forma de enfrenti-lo foi principalmente ndo
permitindo que a perda viesse a ser de todo esquecida.

A Fazenda Retovado

Foi constituida a partir de compra de titulos de posse e de venda de direito dos pequenos
proprietarios que ali viviam. A transferéncia de uma quantidade maior de terras acontece através das
terras registradas como do Sr. Euzébio. A principal atividade exercida decorre da apropriagio dos
recursos hidricos da Lagoa do Retovado, que acontece através da instalagdo de bombas e de um valo
de dgua que atravessa as terras de Casca, conduzindo a 4gua até a Fazenda Passo Fundo.

Anegociagio ndo envolveu todos os herdeiros, mas propiciou uma situagio favordvela al-
guns dos que podem se servir do valo em suas terras. Ndo consegui esclarecer sobre as formas de
pagamento e contrapartidas que receberam, mas isto aponta para possiveis aliangas entre alguns
herdeiros e o proprietirio da Fazenda Passo Fundo. '

5.3-Os limites com o Imovel Retovado:

Flavio dos Santos Araijo declara nesta etapa de 2005 que, além das ireas herdadas de seu
pai (casado com a fitha do Sr. Euzébio), herdou terras de Adrifio Monteiro, seu tio, no Retovado e
também comprou por¢des de José Alcintara. Além disto, declara também ter comprado trés 4reas

% Sr. Diosmar, atual presidente da Associacao, confirma a pedra que Afonso e Felipe, os mais antigos, conheciam e falavam. Ele
ouviufalar, mas nao conheceu esta pedra, e nem se elafaziadivisacoma Casca.
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de herdeiros dentro da Casca, na 4rea do Serrito. A figura 14 apresenta a procedéncia das terras
em descri¢io nido-georeferenciada.

Perguntado sobre a primeira fase da pericia e sobre a situagfo de suas terras ele afirma que
nio houve o suposto acordo estabelecido pela Secretaria do Trabalho e mencionado aos herdeiros
por Mozar Dietrich e o representante da Secretaria do Trabalho que compareceu 4 Assembléia na
Comunidade de Casca em 21/06/ 2002. De fato, fica esclarecido que se este acordo aconteceu, ndo
foi formalizado e na etapa atual ele nio estd sendo sustentado. Por outro lado Flivio declara que
dentro dos 2.500 hectares dos herdeiros “nde vai impedir”, se dispondo, se indenizado, a devolver
aos herdeiros. Informa também que em uma das dreas j4 tem usucapifo. Isto significa que de fato,
para as demais no hd documentos que possam sustentar usucapiao ou mesmo pleito indenizatério.

A fiscalizagdo feita pelo INCRA encontrou a drea descrita na Planta 3 e 4 (Figura 10). A
partir da conversa com Flavio, fizemos um estudo da ocupago da 4rea.

Na entrevista com Fldvio hd algumas incongruéncias: primeiro, ele diz que uma parte ele
herdou do Seu Euzébio. A outra parte ele diz que herdou do tio. E outra comprou dos posseiros.
Na documentagiio que ele apresenta, o Seu Adrido adquiriu estas terras do Euzébio, comprou do
Seu Euzébio. Por outro lado 0 Euzébio foi um posseiro de toda esta area. Ha também um Euzébio
Nunes de Souza na documentagio, que foi também mencionado pelo Sr Otacilio.

O Sr. Gaspar, entrevistado posteriormente, volta a afirmar que nio existiria a possibilidade
dessa divisa estar 14 na cozinha do Sen Euzébio como foi mencionado na demarcacgio feita pela
Secretaria do Trabaiho. E ele insiste que a divisa, a orientagdo que ele d4 situa-se entre os dois
valos onde supostamente estd a figueira. Isto deve ainda ser objeto de novas investigacdes? Como
comprovar um marco que € atualmente inexistente? Este € sem diivida o aspecto mais problemé4ti-
co na elucidagdo do atual procedimento demarcatério, principalmente pelo fato de ndo haver con-
senso entre os mais antigos. Permanecendo a divida durante toda a pericia sugerimos ao INCRA
medir toda a area do Imével Retovado e confrontar com a docurnentagio apresentada, como tnica
forma de dirimir as dividas apresentadas € que irdo persistir durante toda a fase da pericia.

Examinando a documentagdo apresentada por Flavio ao INCRA, percebe-se que para além
das chécaras que ele apresenta como compradas dentro da &rea do Serrito, hd hoje alguns hectares
constantes como de Luis Vidal, Edir e Emilio ~ ocupantes que se encontram em posse na grande
drea considerada como limite com as terras de (Casca e, portanto, pode ser descrita como “g gran-
de drea do contestado”.

As terras de Edir, casada com herdeiro de Euzébio ¢ as terras do Luis Vidal, onde atualmen-
te reside Dona Domingas, casada com Seu Tonico (filho de JTulia Bitencourt e requerente de parte
da drea ocupada por Antonio de Lima Gomes) embora estejam situadas na regido, niio so objeto
de dividas ou discussdo pelos herdeiros. O imével Retovado circunda estas terras e compde com
elas uma drea situada na parte ocupada no passado pelo Sr. Euzébio.

O INCRA realizou a vistoria da drea e projetou a planta geral de Casca, encontrando 82,05
hectares nfo titulados e, portanto, terras além dos titulos apresentados (Planta 3). Também reali-
zou medida tomando como referéncia as ruinas da casa do Sr. Euzébio. O resultado € uma drea
total de 2.781,47 hectares, ou seja, com este procedimento ficaria integrado a drea de Casca, todo
Imével Retovado, bemn como as demais dreas dos lindeiros situados na vizinhanca e acima men-
cionadas (ver planta de estudo realizada pelo INCRA, p. 89). A Figura 10 apresenta as fazendas
lindeiras 4 drea de Casca (p.90), areas 1, 3, 4.

5.4-A questio com a Imobiliaria Ijui/Leda Santos
No Capitulo do Laudo intitulado “Os contratos e as declaracdes fiscais” (Leite, 2002:
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262-270) descrevemos pormenorizadamente a relagio mantida entre os herdeiros e aqueles que
intermediaram os diversos tipos de coniratos e negdcios realizados com as terras da heranca entre
1957 e 2000. Encontram-se ali descrito: 1- o relacionamento do administrador Ant6nio de Lima
Gomes com Adrido Monteiro do Santos e depois com Flavio Aratijo dos Santos, que resultou em
diversos arrendamentos das terras para estes dois Gltimos; 2- o questionamento dos herdeiros
acerca do tipo de conduta assumida por Antonio de Lima Gomes, sobre a legitimnidade de suas
acdes e da sua posicdo enquanto administrador de Casca; 3- a mediacio que posteriormente €
exercida por Antonio de Lima Gomes, nos processos movidos entre a Heranga de Gaspar Lopes
de Mattos e demais herdeiros, Imobilidria Ijui e o Balnedrio Flamingo.

E importante considerar que este foi um periodo, de mais de 4{} anos, em que os herdeiros
lutaram contra interesses externos nas terras deixadas por Quitéria e onde tiveram que acionar
processos judiciais para garantir os direitos sobre as terras e contra os apossamentos, as mudangas
de cercas, as invasdes de chdcaras, o roubo de animais, e o esbulho de terras mediante procedi-
mentos de compra e venda ilegal.

De 1971 a 1982, ou seja, durante dez anos, os herdeiros de Casca tentaram na justica reto-
mar a administra¢io da Fazenda de Casca, exigindo a devolugio dos documentos, e questionando
as atitudes e os atos praticados por Anténio de Lima Gomes enquanto administrador. Ao colocar
em ddvida a legitimidade de sua condi¢io de administrador?”’ e dos negécios realizados por ele
em tal fun¢do, argumentam sobre a sua condigio de ndo-herdeiro, de pessoa-de-fora, de se aliar
com 0s que pretendiam usurpar as terras. Os processos se iniciam em 1971, movidos pelo Sr.
Marcos Lopes de Mattos em nome do legado de Gaspar Lopes de Mattos, seu pai e somente se
interrompem quando surge a questio com a Imobilidria [jui. Esta mudanca de estratégia chega a
ser alvo de questionamento do juiz, quando os herdeiros solicitam a ajuntada de seu processo con-
tra a Imobili4ria Tjui a0 de Adriso Monteiro dos Santos. E neste momento que Antonio de Lima
Gomes restabelece a sua suposta autoridade para auxiliar na retomada da 4rea da praia. A acédo
movida pela Heranca de Gaspar em 22/10/1981, através do advogado Pompilio Nunes de Matos,
uma Agao Ordinaria Reivindicatéria das Terras, € anexada ao processo que estd movendo Adrido
Monteiro dos Santos contra esta mesma Imobilidria Tjui e Balnedrio Flamingo. E, portanto, em
1982 e em razdo da usurpagio da ITUI que as partes se aliam, deixando as questdes consideradas
menores, mas nio menos importantes, em segundo plano. A luta maior contra o esbulho que esta
sendo praticado pela Imobilidria Jjui exige esforgos redobrados dos herdeiros.

No Cartério de Registro de Iméveis de Mostardas consta uma Acio de Reintegragiio de
Posse movida por Adrido Monteiro dos Santos em 1981 contra trés réus, acusados de grilagem,
registro ilegal de terras e esbulho: a Imobiliaria Jjui Ltda., com sede em Jjui, a sociedade civil
Oliveira, Crespo e Cia. Ltda, com sede em Porto Alegre e o comerciante Fausto Flores Martins,
residente em Porto Alegre. Esta acdo de Reintegracio de Posse visou contestar os atos de compra,
venda e registro das terras solicitando, a0 mesmo tempo, a anula¢3o dos titulos mediante a alegacéo
de que os réus nunca tinham ocupado antes aquelas terras e que se tratava, portanto, de titulos de ma
fé contra a posse j4 efetivamente feita e comprovada por documentos apensos ao processo.

Na exposi¢do dos fatos que motivam o processo consta que Tolentino Pereira dos San-
tos, socio cotista e gerente da Imobilidria Ljui, utilizando-se de procuragdo outorgada através de
familiares de Adrido atuando como supostos representantes e sucessores de Felicissimo Antunes

7 Segundoalgumas versdes, este cargofoi atribuido pelo herdeiro e administrador anterior Felipe Batista e para outros se tratou de
usurpagao no momento da morte deste. Estas divergéncias chegam a insténdia judicial em 1971, conduzida por Marcos Lopes de
Mattos e Domingos Lopes Velho.
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Monteiro Pinto e Adelino Antunes Monteiro Pinto, ambos ji falecidos, autorizam a transferén-
cia inicialmente de 30 (trinta) hectares como bens de direitos sobre terras entre lagoas, sangas
e sangradouros e o Oceano Atlantico. Este ato precede 4 suposta “venda” de extensas dreas que
jamais pertenceram de fato e de direito aos outorgantes da procuragfo, dando origem a indmeros
registros imobilidrios obtidos de forma irregular e fraudulenta. O processo relata também a co-
nivéncia de servidores da Justica em tais irregularidades, esclarecendo que os que a autorizaram
e os beneficidrios da agdo nunca mantiveram a posse efetiva dos iméveis, mas a tinham apenas
como “propriedade-papel”.

O processo movido por Adrido Monteiro dos Santos informa também que: “...s-empre tém
sido respeitadas propriedade e posse daqueles que detém as terras situadas entre a estrada e o
Oceano Atldntico, especialmente no que diz respeito as dreas atingidas pelas areias, situadas ao
Jundo dos campos, mesmo porque seria muilo dificil o acesso para qualguer pretenso invasor,
tornada ainda quase impossivel a manutengdo dessa posse por tais eventuais invasores. De mais
a mais, até algum tempo, aquelas dreas de areia eram tidas como de pequeno valor, ndo justifi-
cando o “esforco”dos grileiros profissionais”.

O processo de grilagem iniciado com a referida procuragio teve sua continuidade até os
dias atuais, através de sucessivas transagdes feitas com esta “propriedade papel”, gerando matri-
culas desde as obtidas por supostos representantes de Felississimo Monteiro Pinto e outros, até as
que sdo apresentadas atualmente, cujos nomes mencionados registram a cadeia de grilagem como
cadeia dominial dos imdveis requeridos: Olmes Marques Legsano, Antonio Francesco Ventre,
Sandra Rosa dos Santos (filha de Tolentino), Fausto Flores Martins e Sirio (ou Cirio) Alexandre
da Silveira.

Adrido Monteiro dos Santos, através de seus advogados, apresenta no processo extenso
relato sobre a forma como os falsos proprietirios tentaram tomar posse do lugar, se instalando
em casebre de pescaria, l4 implantando placas de propaganda de venda dos lotes fantasmas, com
derrubada de cercas e agindo em conluio entre grileiros, atingindo 4dreas nfo somente dele, mas
dos vizinhos, também posseiros antigos citados no processo como Laurinda Lemos Guerreiro e
0s campos de Casca.

Foram apensos a este processo as diversas agdes contra a Imobilidria [jui Ltda movidas
por Antdnio de Lima Gomes, representando a heranga da Casca, sendo a principal delas a A¢io
Ordinaria ja referida, ajuizada pela Heranga de Gaspar Lopes de Mattos e Maria Antonia de Jesus,
de n. n.1226/20/82 contra o Balnedrio Nova Jjui e Balnedrio Flamingo, estando as dreas inclusive
com placas e aniincios de venda (Anexo 19).

A ajuntada ao processo em mar¢o de 1983 das diversas a¢des movidas por Adrido Monteiro
e a Heranga de Gaspar (que passou a ser representada pelo Sr. Antonio de Lima Gomes) busca-
va evitar decisdes contraditdrias, segundo a declaragio do procurador dos autores e por terem 0
mesmo objeto, ou seja a A¢do de Reintegragio de Posse contra a Imobiliaria [jui. Através de um
conjunto de provas apresentadas, procuravam demonstrar que mantinham até ali a posse sobre as
terras em questio “‘posto que ld criam gado, mantém cercas, e tem até um posteiro no local”.

O juiz concedeu a liminar pleiteada, determinando a expedi¢io de mandado para a imediata
reintegracio de posse dos autores com a imediata retirada da construgdo Ia feita, incluindo inde-
nizagio aos requerentes. Um més apds este ato, o juiz Cacildo de Andrade Xavier, da 2* Camara
Civel de Porto Alegre concede liminar suspendendo a execugio da reintegracdo de posse.

A partir daf sabe-se que as pressdes feitas sobre os herdeiros, as insistentes propostas apre-
sentadas a eles, intermediadas por Antonio de Lima Gomes, resultaram em uma sinistra procura-
¢d0, que é apontada pelos herdeiros como feita de ma fé, em que estes concedem poderes a Anto-
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nio de Lima Gomes, entdo administrador de Casca, para fazer o acordo que envolvia o loteamento
da drea em disputa. A versdo divulgada entre os herdeiros, de que foram totalmente enganados e
que, sem saber ler os documentos apresentados, assinaram um documento com contetido de m4 fé
que, lhes retirando os direitos sobre a 4rea, ganha sentido com a seqiiéncia dos fatos anunciados
nos processos: em maio de 1983 a acdo movida era de reintegragio de posse da drea e em junho e
setembro foram apresentadas as procuragdes permitindo o loteamento e transferéncia de direitos
para a Imobilidria e seus comparsas. O “acordo” anunciado viabiliza 0 que vem sendo pleiteado
pela Imobilidria: a demarcacdo e transferéncia de lotes. Os herdeiros afirmam hoje, veemente-
mente, que nunca receberam um centavo pela suposta venda. D. Ieda, hoje com mais de setenta
anos, confa:

“Veio o Sr. Pepe chamou todos os herdeiros que o Negrinho ia entregar 4 terrenos para
cada um. Eu queria para dar pra meus filhos. No que deu? Nds assinamos para receber ¢ no
fim, o0 que deu? Ninguém recebeu nada. A Firma que tava ai . Assinamos para vender mas ndo
recebemos nada”.

O procedimento utilizado pelos representantes da Imobilidria Tjui nio deixa divida quanto
a estratégia de esbulho procedida. Utilizando-se do procedimento que ja tinha sido realizado pelo
administrador de Casca anteriormente, de delimitagio e entrega dos lotes a cada um dos herdeiros
no Serrito, forjam o mesmo procedimento na drea da praia, enfraquecendo com isto a guarda dos
herdeiros que, a0 acreditarem estar diante do mesmo procedimento, aceitam assinar o documento.
36 percebem a cilada na hora de receber os lotes, quando descobrem que a assinatura dada tinha
sido para transferir a referida posse e propriedade para outros...

Sr. Antonio: “que eu vendi a praia: terminou o dinheiro da Casca. Fiz acordo. Eu dava
uma parte na praia e eles davam 400 terrenos para a Casca. Arrisquei a vida. Uma vez tentaram
até me matar. Filho do falecido Joao Antdnio. Fui ld e arranquei tudo que eles botaram. Tolenti-
no (Nené). Briguemo 3 anos. Tava feito, eu derrubava. Orientado pelo Dr Mathias — aquilo era
arrendado para pinos. Se fosse feito uma praia trazia muito beneficio, emprego. Foi feito um
acordo. Frente de trabalho e cada um recebia 4 terrenos. Minha questdo ndo foi de escravo, foi
de proprietdrio. A drea foi invadida por eles. Em Santo Anténio Foi falsificado uma venda foi
vendido do quinhdo até a Soliddo. Por que Casca? Por que tinha acesso, linha reta, sem Lagoa
até a praia. Cartdrio de Santo Antonio da Patrulha. Leda comprou. Uma mulher do Nené.”

Tratou-se, portanto, do que se poderia chamar de a artimanha de m4 fé da Imobilidria ljui
para oficializar o esbulho j4 feito. Em 29/09/1983, o juiz de Mostardas homologa o suposto acor-
do feito entre Antdnio de Lima Gomes e a Imobiliaria Ijui para a reintegracdo de posse da mesma
na drea pertencente aos herdeiros de Casca. Deste acordo consta a separagdo da drea em mais de
300 lotes, sendo que destes, cerca de oitenta (80) ficariam para o Procurador dos autores, citado
como Sirio de Tal (Sirio ou Cirio Alexandre da Silveira)?® a titulo de honorérios advocaticios.
Os demais lotes seriam reconhecidos como de dominio dos que foram apontados no processo de
1981 como sendo grileiros e esbulhadores: Fausto Flores Martins e sua mulher, Beno Orlando
Burmann, Oliveira, Crespo e Cia Ltda, Sandra Santos Schimitt ¢ Balneario Flamingo.

No cartério de Mostardas consta a procuragido de 1984, assinada por 92 moradores de
Casca, (inclusive o Sr. Diosmar, hoje presidente da associagdo) que outorga a Anténio de Lima

2 Citado no primeire processo movido pela Heranga de Gaspar Lopes de Mattos como tendo com sua familia, em 5 de agosto de
1981, iniciado o despojo possessdric sobre a drea da praia da Fazenda de Casca, onde comegou uma ocupagao Com a Construcao
de casa de moradia e cercas, tendo inclusive recebido dinheiro parafazer a ocupagao. Também & apontado come "testa de ferro”
da parte contraria, que lhe forneceu madeira e transporte, Foram notificados nesta Agao, Arno Francisco Shimitt {marido de San-
dra?}, Antonic de Lima Gomes e Adrido Monteiro, estes Gitimas acusados pela Heranga de fadlitar a ocupagao.
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Gomes “poderes necessdrios para receber escritura de compra ¢ venda de lotes de terreno de
Imobilidria fjui Ltda no loteamento denominado Balnedrio Nova [jui, “tudo em virtude do acordo
celebrado com a supra Imobilidria. Bem como sdo expressamente ratificados todos os atos que o
oulorgado jé tenha praticado, a qualquer tempo, para mencionada finalidade, tais como a firma-
¢do de promessa de compra e venda dos mesmos lotes e quaisquer outros desde que dentro dos
mencionados objetivos, podendo ainda, substabelecer no todo ou em parte, com ou sem reserva
de poderes™ (Tabelionato de Mostardas, I. 23, Reg.1678. £.176 a 180). Este documento &, portan-
to, usado dois anos depois da A¢do de Reintegragio de Posse para sustentar o procedimento ilegal
realizado nos anos anteriores. Em depoimento realizado em 21/07/2005, Anténio de Lima Gomes,
embora estando muito doente, com uma forte bronquite e com a fala entrecortada pela faita de
ar, contesta o procedimento a ele atribuido e descreve a forma como fot o suposto acordo selado:
“Pedi 500 terrenos legalizados. Pra eles dar legalizado. Foi pra ld e pra cd. Baixaram pra 400.
Saf fora. Propus um acordo: 320 para a Casca 80 terrenos para honordrios. Os 20 terrenos
sobrou, foi minha ingeréncia. Hercius®®, advogado e juiz aposentado intermediou e estd com os
papéis. Fomos enganados”™.

Neste depoimento Antonio de Lima Gomes assume sua participacdo, o que evidencia
também as razdes pelas quais ele caiu na desconfian¢a dos herdeiros € no questionamento deste
e dos demais atos praticados por ele como administrador de Casca e representante dos interesses
dos herdeiros no processo. Por outro lado, € a partir deste momento que 0s herdeiros voltam a se
organizar e a contestar a administragio de Antonio, colocando em divida, inclusive, sua condigio
de herdeiro, ja explicitada anteriormente por Marcos Lopes de Mattos na A¢do de Reintegracio
de Posse movida contra ele em 20 de outubro de 1981 (Leite, 2002: 247).

Nesta etapa de regularizacdo fundidria atual reaparece dizendo-se proprietdria Leda San-
tos, mie de Sandra Santos Schimitt*® e requerendo as terras situadas na drea da praia. A certiddo
apresentada para comprovar a propriedade da drea, feita pelo Cartério de Registro de Imdveis
de Mostardas, em novembro de 1980, descreve a drea como “proveniente de terras da Sesmaria
de Frei Sebastido, também conhecida com Sesmaria da Charqueada, Curral Grande e Palmar”
(drea bastante ampla, que abrange varias localidades da regido), cuja procedéncia das terras ad-
viriam de Olmes Marcos Legsano e cujo-titulo de escritura piblica de compra e venda teria sido
extraido em 28 de junho de 1978, e lavrado na cidade de Ijui, em outubro do mesmo ano (Plantas
apresentadas por Leda Santos, ver p. 97 e 98).

Depreende-se das datas apresentadas nos documentos o conjunto de irregularidades que
envolve tal agdo: como podem ter obtido a certiddo de dreas em 1978-80 se nesta época tinham a
posse da drea os herdeiros? Como foi obtido este registro com todas as contestagdes que incidiam
sobre ele?

Consideramos que um dos “fios da meada™ para desvendar a origem do esbulho esteja
na publicagdo oficial da situacdo das terras constantes no préprio texto do Inventdrio e Partilha
de Gaspar Lopes de Mattos, movido por Marcos Lopes de Mattos que tramitou no Cartério de
Mostardas e foi concluido em agosto de 1981. Ali sdo arrolados todos os bens, classificados em
terras de heranga (chdcaras) e terras de posse dos herdeiros (drea de dunas até o Oceano Atlan-
tico). O texto descreve: “wma drea de posse muito antiga, com requisitos para usucapidao, com

2 Hercio da Costa de Souza aparece como procurador em agdes de usucapiso dos herdeiros em 1998, Ver Leite, 2000:401-402,

Anexo22.
3 Sandra Rosa dos Santos, filha de Tolenting, da Imobilidria ljui, 20 casar-se com Arno Francisco Schimitt passa a chamar-se Sandra

Santos Schimitt.



Relatérios Antropolégicos A Comunidade ge Casca: Estudo de Area Complementar

doze milhbes e vinte e sete mil e quatrocentos e oitenta e um metros quadrados (12.527.481
m2.), compreendendo a praia e as dunas, limitando-se pelo leste, com o Oceano Atldntico, onde
faz frente de trés mil e seiscentos e oitenta metros (3.680m), pelo norte e pelo sul com terras de
Adrido Monteiro dos Santos e pelo oeste com terras desta heranca de Gaspar Lopes de Mattos e
Maria Antonia de Jesus. "(fls.11). No item seguinte o inventdrio refere-se a: “ descri¢des da drea
registrada e da drea ndo registrada estdo de acordo com a demarcagdo feita em 1921 pelo perito
Engo. Antdo Gongalves de Faria e com a Vistoria feita em 1974 pelos peritos Engos. Marco Au-
rélio Coelho Piazza e Cdssio Fernando Lopes Peixoto, compromissados judicialmente”. O fato
de esta area estar sendo declarada como pio registrada, pode ter sido o que animou os agentes
imobilidrios a requererem para si a posse da mesma, para os propésitos que ficaram registrados
nas praticas subseqiientes dos autores, de especular comercialmente, vendendo a drea como se um
balnedrio fosse, quando na verdade sdo dreas de dificil acesso, de dunas e pequenas restingas até o
mar, areas improprias para uso pela legislagio ambiental e de dificil prospec¢io e uso. Na Figura
11 (p 99), sob uma foto de satélite projetamos em vermelho a drea identificada por Leda Santos.
E possivel perceber que sua localizacio preenche grande parte de dunas e restingas, usada desde
tempos imemoriais pelos herdeiros de Casca para transitar, deixar o gado solto, pescar, obter agua
das lagoas, entre outros usos que nio degradam o meio ambiente € nem comprometem o patrimo-
nio ambiental. O projeto de construgdo de um balnedrio, de antemio, coloca em risco nio apenas
0s usos comunitirios, mas também todo o patrimdnio ambiental da regifo.

Por outro lado, os procedimentos demarcatdrios ocorridos desde 1921 ndo deixam a menor
divida quanto a posse dos herdeiros de Casca de 4rea que se inicia no mar grosso, até porque ela
estd descrita em diversas partes do testamento € do Inventario de Quitéria Pereira do Nascimen-
to, nos documentos de 1824 e 1826. Os herdeiros fizeram posse ¢ se declaram de posse da drea
porque ela lhes foi considerada de direito desde o século XIX. Embora tenham mencionado no
Inventirio de Partilha como “ndo registrada”, estavam considerando sua relagdo com as demais
sob as quais j4 declaravam e pagavam impostos.

5.5- As terras de Sr. Antonio de Lima Gomes

Um quadro conflituoso, anterior ao Inquérito Civil Piblico em 1996, acompanha todo o
processo de delimitaco territorial de Casca e gira em tomo da contestag@o, ainda nos anos ses-
senta, da administracdo de Ant6nio de Lima Gomes. O Ministério Piblico e a equipe designada
para fazer o laudo pericial antropolégico assistermn em 1998 e 1999 2 criagdo da Associagio Dona
Quitéria, realizada com assessoria do Movimento Negro Unificado.

Como foi descrito no laudo anterior, até o inicio dos anos sessenta do século XX, os her-
deiros viveram nas terras da Fazenda da Casca sem cercas, delimitada por alguns marcos que ndo
persistiram no tempo: os de ferro, que foram amrancados e as precdrias cercas engolidas pelas areias,
motivo inclusive de alguns litigios nas duas primeiras décadas, com Antonio Cardoso Vieira e José
Guerreiro Lemos, lindeiros ao norte, na fronteira com a atual Fazenda Passo Fundo.

A fixacio de Antdnio de Lima Gomes na Casca remonta ao inicio da década de sessenta,
quando ele se instala em rancho préximo a chacara onde vivia uma das herdeiras, a senhora
Cleméncia, seu filho adotivo, Li, a esposa Julia Bittencourt, e filhos. Segundo relato do préprio
Antdnio ele passou a viver na Casca por ter parentes ali, por ter sido criado nas redondezas: “Fui
criado em casas ai. Respeito quem estudou porque fui criado as brutas. Desde 7 anos ndo tenho
pai. Levei puxdo-de-orelha e muito cardo.”

Enquanto ele apresenta e reapresenta a versdo de uma chegada espontinea, pelo fato de ter
parentes ali,.outros herdeiros apresentam versdes de uma chegada sinistra e com intengfo de usur-
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pacdo das areas habitadas por gente que nasceu e se criou ali, tidos como verdadeiros e legitimos
descendentes dos escravos citados no testamento. Durante a primeira etapa da pesquisa as versdes
sobre sua condi¢do de “intruso” predominaram nas assembléias e reunides com autoridades do
Ministério Pablico e representantes da prefeitura de Mostardas. Sua atitude de esquiva, de recusa
em falar sobre o assunto e de ter preferido distanciar-se da Associaggo acabou refor¢ando a versio
das liderancas da Associa¢fio. Nesta nova oportunidade instaurada pelo Decreto 4887, tendo sua
condi¢io de ndo-herdeiro e parente dos herdeiros mais uma vez negada pelos demais, o assunto
retorna, tornando-se um ponto a mais a ser esclarecido para o atendimento ao procedimento de
regularizagdo.

Quando mencionamos, em entrevista ao Sr. Antonio, sobre as versdes dos herdeiros de que
ele ndo € de Casca, ele desconversou e respondeu: “Conheco o povo aqui mais do que a senhora.
O meu povo aqui...”, deixando antever com este comentdrio uma estratégia de demonstrar autori-
dade, de tentar manter o lugar de administrador e chefe local. O termo “meu povo” € pronunciado
diversas vezes em sua fala, para delimitar esse lugar de administrador que passou a exercer e
reivindicar apés a morte do Gltimo chefe.

Ap0s sua chegada, segundo alguns, “como empregado de Adrido”, ele comegou a “parar”
naquele rancho no Serrito, proximo a casa da senhora Cleméncia, passando a criar ovelhas ¢ com
autoriza¢io de alguns herdeiros, a plantar arroz. Em seguida intermediou os contratos de arren-
damento entre Adrido e os herdeiros. Foi também ganhando a confianga dos iideres, identificado
como de mesma origem dos herdeiros, sendo apelidado “Negrinho Oliveira”, como é conhecido
até hoje. Destacava-se da maioria, por saber ler e escrever, demonstrando deste modo habilidades
de conselheiro e assessor dos lideres. Em 1966 recebeu a primeira procuragfio para intermediar
contratos de arrendamento entre os herdeiros e Adrido Monteiro®'.

A entdo chamada Fazenda da Casca era formada e constelava os herdeiros em torno do
legado de Quitéria, cada um com sua chicara, plantagbes e negocios inter-relacionados, sendo
a sua administragio geral regulamentada pela ingeréncia de um chefe tradicional. Na época de
chegada de Antonio de Lima Gomes, a chefia passava de Avelino Lopes de Mattos, jd com idade
avancada, para Felipe Baptista.

Conclui-se dos diversos relatos dos herdeiros, colhidos na etapa anterior da pesquisa €
confirmados nesta, que o chefe ou administrador tinha o papel central de manter o legado e fazer
cumprir as regras internas do grupo de parentes. Em tomo deste lider administrador, exerciam e
dividiam o poder de decisio os chamados ou chamadas chefes dos dominios® - que controlavam
as chdcaras ou dominios, as dreas ou por¢des do legado onde até hoje vivem as familias, com
residéncias, rogas, chiqueiros e pastos de criagdo de animais. Este(a) lider ou administrador(a),
além de exercer o lugar de chefe local, também tinha como responsabilidade ser o guardido(a)
dos documentos e representante dos herdeiros perante as autoridades locais, institnigées e outras
liderangas da regiéo.

Conforme conta um dos mais antigos moradores de Casca, “Negrinho Oliveira chegou bem
antes do falecimento do Sr. Avelino. Morrendo os mais velhos, ele foi arrestando os outros: Sr.
Gaspar, Sr. Otacilio, tomando conta.”

# procuracao dada em 1966, que se encontra no Tabelionato de Registro de Imdveis de Mostardas e Cartério de Mostardas. Ver
Leite 2000,

32 C ategoria nativa, encontrada na primeira fase da pesquisa para o iaudo, era mencionada para descrever as pessoas, mulheres
ou homens, titulares das chécaras em que residiam as familias. Eimportante mencionar que desde os primeiros levantamentoshd
muitas mutheres na posicio de herdeiras, ou seja, chefes de dominio, nem sempre casadas no interior do grupe, como esta descri-
to detalhadamente ne laudo. (Ver Leite, 2000: 72-287)
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A administra¢@o atribuida por ele como uma vontade dos mais antigos, € contestada em
diversos depoimentos dos herdeiros, (ndo sendo, contudo, unidmine, como veremos mais adiante)
e nas diversas agbes judiciais que sdo impetradas pelos herdeiros nas duas décadas seguintes (Ver
Leite, 2000: 271) Conta um antigo morador: “Quando faleceu Felipe Batista, o Luiz Raquel pe-
gou os documentos escondidos ld na casa e trouxe e deu pro Negrinho. Quando viram jd tava na
mdo do Negrinho. Af ele comegou a fazer de tudo. Na época ele tava entrosado com Adrido. Todo
mundo tinha que pagar para ele — a dgua para o Adrido e a terra pra ele.”

J4 um outro herdeiro, contesta essa versdo predominante, afirmando: “Negrinho, eu vi ele
nascer. Ele é geragdo daqui. Eu acho que eles falam porque implicaram com ele. Antes, quando
ele cuidava da Casca foi muito perseguido.”

De fato, no né das disputas judiciais estd Antonio como o principal réu nos diversos pro-
cessos movidos pelos herdeiros, seja requerendo a devolugdo dos documentos até as agdes de
reintegracdo de posse da heranga, contestando sua condigio de posseiro e administrador, portanto,
diretamente sua presenca e o papel exercido por ele. Isto s6 ird mudar quando entra a Imobilidria
fjui e o Balnedrio Flamingo como principais adversarios. Mas dura pouco, j4 que o suposto acor-
do final que os herdeiros assinaram sem compreender o seu verdadeiro teor acabou conferindo
ampla vantagem para os de fora e portanto, aumentando a desconfian¢a do administrador.

A questdo central que pretendemos trazer nesta parte do relatério € que, exatamente por
ter sido administrador da Casca, e deste lugar de poder que néo lhe fora atribuido, mas que fora
apropriado através do recebimento dos documentos, pelas mios do filho do antecessor, que havia
morrido, foi, segundo alguns herdeiros, cometidos atos ilegais, 0 que o coloca em posigio de sus-
peicdo. Sio estas atuagOes e posturas o mote central da contestacio feita pelos herdeiros, e com
elas, a posse, a heranga e a compra de 4reas, declaradas por ele na atualidade como sendo suas e
de seus filhos. Conforme versio defendida pela maioria, a situagdo privilegiada de administrador
lhe possibilitou extrapolar esta condigdo, quebrando as regras estabelecidas, as normas e valores
cultuados pelo grupo, inclusive se apossando de uma irea, como veremos, muito maior do que
a de todos os herdeiros. A discrepincia entre o tarnanho da 4rea ocupada por ele e as 4reas dos
demais herdeiros ja denota que a apropriagio foi abusiva, ou, no minimo, desigual. Esta posse,
considerada n3o pacifica é hoje contestada em sua plenitude, quando ele é considerado como nédo
tendo o direito pretendido sobre o legado de Quitéria, por “ndo ser herdeiro™.

Acompanhando o percurso dos documentos de Casca encontramos um trajeto que passa por
Edgar Pereira Velho, Gaspar Lopes de Mattos, Felipe Batista e os mediadores Francisco Batista
(filho de Felipe e avd de Diosmar, atual presidente da Associagdo) e Luiz Raquel (genro de Felipe
Batista), que entregou os documentos para o Sr. Antdnio de Lima Gomes. Atualmente, apds a
retomada de Casca pelos herdeiros, e a formagfo da Associagdo, os documentos retornaram para
a guarda dos herdeiros e seu atual chefe e representante, Diosmar Lopes (Conhecido como Seu
Dii). (Foto 14 a 16). Ao devolver os documentos para a linhagem dos antigos chefes, Antdnio de
Lima Gomes busca se reinserir ao processo atual de legaliza¢io das terras pelo INCRA.

E importante mencionar que, como administrador, Anténio de Lima Gomes foi o declaran-
te das terras junto ao INCRA e na Receita Federal durante a dltima década de oitenta e noventa.
O registro da 4rea da Fazenda de Casca para efeito de pagamento do Imposto Territorial Rural no
INCRA de 1982 registra como drea total de Hum mil e quinhentos hectares (1.500,0 hec.) sendo

2 Na Agio de Reintegragdo de Posse, de 20 de outubro de 1981, a Heranga informa: “Fica comprovado nos autos que Antonio
de Lima Gomes, por ndo ser herdeiro, nem ter posses com os requisitos para Usucapido, ndo é dono da terra em ques-
tao”. (Vide Processocitadoem Leite, 2000:279).
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a drea utilizada Hum mil, duzentos e dezessete hectares (1.217,0 hec). Dentre os condéminos,
seu nome estd arrolado juntamente com os demais herdeiros, além de declarante. Embora tenha
declarado esta quantidade de terras para efeito de imposto, ele informa em entrevista que a drea
era maior. Declara: “Desde que recebi a Casca, sempre ouvi 2.640 hectares. Este foi o declarado
na Prefeitura. O pagamento era sobre 1.500, pois tirava as areias, as areias, que ndo pagava
imposto.

Em margo de 2005 o INCRA solicita a Antonio de Lima Gomes que indique as terras que
ocupa para possivel demarcagio. Foi encontrada uma drea total de 90.6437 ha, sendo 35.2873 ha
declaradas como posse e heranca e as demais, no total de 55.3564 ha, como compra, declaradas
em nome dos seus filhos, da seguinte forma: Amilton Carlos Chaves Peres: 10.008 ha, Anténio
Chaves Gomes, 33.1175 ha , Alceu Chaves Gomes, 12.2309 ha. A planta apresentada na Figura
13, apresenta cada uma destas drcas demarcadas e georeferenciadas pelo INCRA. E possivel
verificar as dreas que foram declaradas em seu nome e na de seus filhos (figura 13) e retroceder a
figura 12 para constatar uma quantidade de terras que ultrapassa significativamente o que dispde
hoje os demais herdeiros e filthos.

A seguir, procuraremos descrever e discutir as trés situagdes ou formas de vinculo com a

Fazenda da Casca requeridas por Antdnio de Lima Gomes, ou seja: 1-a posse, 2-a heranca: e 3- a
compra das atuais terras declaradas.

5.5.1- A Posse:

Como foi descrito no item anterior, Antonio de Lima Gomes comega a “parar” na drea do
Sermrito, precariamente alojado em um ranche de capim. Conforme uma grande quantidade de
relatos colhidos na primeira fase da pesquisa®* e confirmados na fase atual, o contato inicial com
os herdeiros é pacifico, ele passa a morar ali na fronteira, prestando servigos a Adrido, solicita
servigos de lavagdo de roupa a Julia, nora de Cleméncia e usando parte das terras do entorno para
plantar arroz. Surge a primeira tensdo quando ele sacrifica as ovelhas de dona Cleméncia que
entram em seu arrozal. Deste dia em diante hd um clima de forte animosidade da parte dele, com
ameagas, gerando grande preocupagao na familia de dona Juiia Bittencourt, casada com Antonio
(apelidado de Li), o filho de dona Cleméncia. Sua familia, que vive do outro lado da estrada, em
chdcara prépria, temerosa com o conflito, pede a dona Julia e seu marido para virem viver com
eles. Para evitar tensdes maiores, a familia se muda, mas o Sr. Li passa o resto de seus dias in-
conformado com a situagdo, principalmente ao ver que Antonio de Lima Gomes se apossa da sua
area de heranca.

Na mesma época e com as constantes chegadas de estranhos interessados naquelas terras
para o plantio do arroz, os herdeiros decidem cercar a drea, estimulados principalmente por Anto-
nio. Conta um herdeiro: “A tapacdeo da Casca foi idéia do Negrinho. Tapemo, meus guris traba-
tharam. Tudo produg¢do da Casca. Tudo cabega do Negrinho. Tudo isto foi idéia dele (...).”

Além das cercas, ele propds também o plantio de eucaliptos para deter o avango das dunas
na 4rea da praia e como uma forma de demarcar a posse da praia perante os interesses imobilia-
rios que ja se apresentavam, como conta um herdeiro: “Eucalipto, cerca nas areias, 30 mil mudas
plantada, mas nem deu por que a areia abafou. Eu no meu pensamento acho que os eucalipto era
da Casca agora o Did faz o que bem entender. Um pouco o Negrinho é culpado. Néo tapo o sol
comt a peneira.”

34035 relatos também foram confirmados pelas testermunhas ne Procedimento Administrativo n.288/2003 aberto pela PRRGS/MPF.
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Também nesta mesma época, Antonio iniciou um relacionamento com uma herdeira, cha-
mada Sueli, e esta relagio terminou em clima de grave conflito, envolvendo a familia, com cenas
de violéncia e ameaca. H4 relatos de que ele a ameagou, e a sua familia, entrando inclusive com
o cavalo dentro da casa para procuréd-la, Sueli ficou escondida em outras residéncias e depois foi
embora da Casca amedrontada e nunca mais voltou a viver ali. Antes deste rompimento ele trouxe
um filho que ja tinha, o Luiz, para viver com ele. Como relata um dos herdeiros: “Ele ajeitou. Le-
vava na conversa até a pessoa fazer o que ele queria. Falecido Li se mudou, Negrinho foi ajeitan-
do e 0 Negrinho foi se encostando. Negrinho se mudou com o Luiz (fitho dele)e ficou morando ali.
A Julia cuidava, lavava pra ele. Ele come¢ou a plantar arroz (que eu adubei e semeei pra ele). As
ovelha do falecido Li comecaram a entrar e ele comegou a quebrar, judiava, jogava por cima da
cerca. Nesta época jd tava entrosado com o Avelino, Felipe (que jd tava velho e entregando para
o Antonio). O Felipe morreu e os documentos foram roubados”.

Como € possivel perceber na narrativa acima, hd uma correlag@o entre 0s acontecimentos,
que de forma concomitante, reafirmam um lugar de posseiro e administrador, mas ndo sem o
questionamento de uma parte dos herdeiros, que inclusive se sentiram prejudicados com a solugio
final, que foi a de ele se instalar na drea do Serrito, com a sua nova companheira, a Sr. Angélica,
que vive até hoje 14, onde nasceram inclusive seus Gliimos filhos.

O exercicio do poder, como chefe e administrador, foi desempenhado com forte severidade,
impondo muitas vezes aos herdeiros solu¢des ndo consideradas justas, tais como, a cobranga de
taxas e impostos indevidos, mudanca de cercas nas chdcaras dos herdeiros, apossamento de terras
para sua propria familia, intervengdes de todos os tipos, inclusive com expedientes de violéncia,
como o registrado em ocorréncia policial em que ateou fogo na ¢asa de uma das herdeiras que nio
queria lhe ceder as terras.

Para ter a dimensdo de tais atos, arrolo a seguir algumas das situagdes descritas nos depoi-
mentos dos herdeiros:

Dona Maria Tereza Ferreira Lemos, nascida na Casca, atualmente com quatro filhos, conta:

“Q Negrinho tirou um campo meu para dar para a falecida Gloria, de Porto Alegre. Co-
locou ela aqui e agora a drea estd com a Sarai. Estou pedindo o campo de volta. Quero fazer a
casa para o filho, fora do campo que eu aro. O Negrinho invadiu. Fazia 8 dias que meu pai tinha
morrido quando ele correu o arame na drea e nos tirou parte do campo. Faz uns 15 anos. Ele
disse que nos ndo mandava, que ia tapar. Eu sozinha e meus irmdos néio quizemo enfrentar..”.

Conta o seu Margal

“O Martin conhecia muito Antonio Terra e ele falou com o prefeito e foi quando veio o
Juiz.O juiz disse: ndo pode mexer na cerca ¢ se vocés brigarem termino com a reparti¢do. Co-
megamos a repartiv. O Dr. Mathias era engenheiro, botou um prético que sabia tudo de medicdo
mas ndo podia assinar. Por isto é nossa desavenga: sé o Negrinho que tinha direito de plantar, de
ir no banco tirar dinheiro. Pegava os recibos da Casca e com os documentos da Casca ele fazia
empréstimo e Dr. Mathias era avalista e ninguém mais podia. Depois da reparti¢do os herdeiros
sairam fora e af ele entrou com o sindicato. Ele nunca disse no sindicato que tava repartido que
era pra ele tirar dinheiro no banco. Depois que o Mathias morreu 0 Negrinho nédo teve mais ava-
lista pois o filho dele ndo quis continuar. A minha desavenga com ele é sé por causa disso pois
somo parente e bem proximo. Ele é meu sobrinho. (...) O Adrido fez usucapido através de Negri-
nho. 56 o Negrinho tinha direito de tapar.(...) A familia do Tonico foi expulsa da drea. O falecido
Li chorava. Ele morreu no Serrito de dentro. Quando queria tudo o Negrinho cavava amizade e
ele sabe arrumar o pé — ajeitou até o falecido mudar pra casa da falecida Cleméncia que vivia
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com o sobrinho. Ela ficava sozinha. Cleméncia chamou eles pra morar la, pra cuidar dela/(...)
Negrinho ndo pagou o arroz que plantou nas terras do Campolim.(...) Com os documentos de
Casca o pessoal podia aposentar e o Sr. Negrinho ndo dava. Os documentos e muita gente ndo se
aposentou . S quando o Olivio Dutra velo é que muita gente se aposentou.”

Segundo o Sr. Diosmar, 0 movimento de oposi¢do a Negrinho comegou com mulheres:

“Com a Maria, a dona. Maria Santa (Tuca), d. Julia, a Marido e outras ai. Pelo jeito dele
tratar as mulheres...”, foi a falecida Mariquinha, que é méde da Dodoca e falecida Cleméncia que
morava ld no Serrito onde ele tomou conta.”

D. Teda Mattos conta que discutiu com ele quando o seu filho Rogério casou: “o Negrinho
disse que os meus tinha que morar dentro da chdcara. Fui pedir porque sendo ele purha tudo
no chdo. Ndo deixou. Ele ndo tirou s6 meu, tirou de muitos outros como o Hélio, Luiz Raquel,
Osmar. Qualquer herdeiro que plantasse tinha que pagar pra ele. O sitio tapado tinha que pagar
pra ele sendo o Adrido ndo dava a dgua. A dgua era do valo as cercas da divisa foram trocadas
pelo cruzo da dgua. O valo da Flor e 0 da Sanga no Passo Fundo”.

A drea considerada “de posse” por Antonio de Lima Gomes apresenta-se, portanto, como
objeto de questionamento na atualidade pelos herdeiros. Os motivos alegados sdo indissociaveis
do questionamento que fazem da sua condigio de herdeiro. O que cabe expor aqui € que, mesmo
desconsiderando o aspecto relativo a sua condi¢do de herdeiro, ha fortes indicios de que a posse
efetivada ndo estd sendo considerada pelos herdeiros na atualidade como pacifica e de boa fé e é
sob este argumento que solicitam que a drea seja anexada s terras que serdo tituladas em nome
da Associa¢io Comunitaria.

5.5.2- A Heranca

As terras do Serrito estavam sendo arrendadas para Adrifo Monteiro e os herdeiros viam
nisto uma impossibilidade de ter acesso direto a totalidade dos lucros auferidos por ela. Outros
interessados nas terras para plantio de arroz demonstravam também uma ameaga de perda defini-
tiva, ja detectada nas laterats do terreno. Percebendo o interesse dos herdeiros em retomar as ter-
ras para uso préprio, Anténio de Lima Gomes propds o cercamento e a divisdo em lotes de 3.250
ha para cada um dos chefes de dominio e herdeiros de Casca. Esta posse regularizou o uso de um
bem disputado e considerado de alto valor econdmico. Como informa Diosmar Lopes da Rosa, “o
que era vargem foi tapado e dividido. As outras partes ficou em aberto mas tinha dono”.

Antbnio de Lima Gomes assumiu para si a tarefa de coordenar o procedimento de cer-
camento ¢ divisdo dos lotes e foi nesta condigdo que ele também recebeu os 3.250 hectares no
Serrito, além do que j& havia cercado, pois nesta mesma drea cle ficou com mais 32.257 ha de
drea contigua ao arroio Serrito e, desta forma, em posicdo privilegiada de acesso direto a 4gua,
imprescindivel para o cultivo do arroz. Sobre isto diz uma herdeira:

“E ele que tem as melhores terras, né. E tem gente ld que tem que morar em cima da areia”.

A condigio de herdeiro, reivindicada por Ant6nio de Lima Gomes na atualidade visa prin-
cipalmente justificar sua permanéncia na drea e legitimar a sua participagio na divisio do Serrito.
Ele nos informou que apesar de ndo ter nascido 12 “sou gente de daqui, sou casqueiro, minha vo
era casqueira, tenho direito como os outros”.

Entretanto esta situagdo de herdeiro € contestada pela maioria dos moradores e principal-
mente por aqueles que se consideram os “herdeiros legitimos™ da Fazenda de Casca. Esta questio
vern se desenrolando cheia de controvérsias, de parte a parte, pois ela em si, constituia a base das
contesta¢des ¢ dos conflitos a propria condi¢ao de administrador. Ou seja, a contestacdo a condi-
¢do de herdeiro esteve, desde 1998, quando iniciamos o trabalho, associada 4 reprovagao de sua
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conduta na administragdo dos negdcios de Casca.

O faccionalismo que se estabeleceu durante sua administracdo lhe garantiu o apoio de
uma parte dos herdeiros, minoritdria, mas nio menos significativa, que estiveram de seu lado ora
legitimando suas a¢8es, ora beneficiando-se com elas. E sdo estes os que hoje defendem veemen-
temente sua condi¢io de herdeiro como os demais.

Durante todo o trabalho de campo para o laudo, ndo conseguimos esclarecer suficientemen-
te esta questdo, sobretudo porque houve um afastamento tanto de Antdnio de Lima Gomes come
de seu principal aliado, Gaspar Lopes Bittencourt do procedimento de averiguagio das terras
instaurado pelo Ministério Piblico. Diversas tentativas de entrevistd-lo sobre o assunto nio foram
adiante e somente durante o Procedimento Administrativo n.288/2003, aberto pela Procuradoria
para investigar as terras de posse reivindicadas por Julia Bittencourt, nos anos subseqiientes &
que esta questdo retornou como relevante e de esclarecimento necessario para elucidar parte dos
conflitos existentes.

Iniciamos, naquela etapa, coleta de dados visando esclarecer as ddvidas existentes quanto
a sua condicfo de herdeiro, sobretudo quando Antonio foi notificado e apresentou um conjunto
de documentos pessoais e familiares, visando demonstrar sua condigio de descendente dos ex-
escravos citados no testamento (Anexo 23). E importante esclarecer de antemdo, que 0 parentesco
consangiiineo, por si s6, no possibilita o acesso as terras enquanto herdeiro, categoria construida
a partir de um conjunto de requisitos e que integra a lei interna ao grupo. Neste caso, especifica-
mente, trata-se de uma disputa por dreas de posse consolidada e por versdes da histéria do grupo
que se confrontaram. Os documentos oficiais e certiddes foram exigéncias requeridas no processo
de esclarecimento sobre o direito contestado, mediante a alegacio de “ndo ser herdeiro por ndo
ser parente”. A descendéncia alegada por um tomou-se motivo de contestagio por outros e este
ponto foi considerado pelo grupo como de necessaria elucidagio. Comegou a se delinear a partir
de entdo, um diagrama de parentesco que somente se completou na etapa atual da pesquisa. Infor-
magdes fragmentdrias foram se juntando para se chegar ao quadro que relaciona Antonio de Lima
Gomes com o casal Manoe] Colénio da Costa e Maria Fructuosa Lopes de Mattos, cuja filha, An-
gélica casou-se com Bento Belo de Lima, tendo por sua vez, uma filha chamada Valdemiria. que
¢ a mie de Antonio. Maria Angélica, uma das irmas de Valdemiria, € citada nos livros de batismo
da antiga Freguezia de Sdo Luis de Mostardas como uma das descendentes de Fructuosa Lopes
de Mattos sendo confirmada como filha de Bento Belo de Lima.

Fructuosa Lopes de Mattos, ex-escrava que foi liberta ainda crianga por D. Quitéria e viveu
provavelmente até meados do século XIX, teve, segundo a certidio apresentada, uma filha cha-
mada Maria Fructuosa (Anexo 23). Invocando a Heranga de Fructuosa, Marcos Lopes de Mattos,
faz o inventirio e partilha de seu pai Gaspar Lopes de Mattos e Maria Antonia de Jesus, e nele cita
todos os descendentes diretos do casal. Embora o inventirio cite os dez filhos de Gaspar e Maria
Antonia, apenas trés deles aparecem tendo filhos e netos. Para o assunto que nos interessa neste
caso, verificamos que dentre os herdeiros de Fructuosa, o inventdrio cita alguns j4 residindo fora
de Casca. Uma das filhas de Gaspar Lopes de Mattos, a ja falecida Tereza Lopes de Mattos, apa-
rece citada como tendo tido quinze filhos, alguns residentes em Casca, outros em Osdério e outros
em Bacopari. Dentre eles, estd Antonieta Velho Gomes e Valdemarina Lopes Gomes, considera-
das herdeiras netas, ambas residindo em Bacopari. Levanto esta questio para demonstrar que aqui
aparecem herdeiras com o mesmo sobrenome de Antonio: GOMES, associado ao Lopes, que €
adotado pela maioria a partir do sobrenome do marido de Quitéria, Francisco Lopes de Mattos e
antigo dono da fazenda.

Embora a drvore genealdgica 1, feita a partir do Inventdrio de Gaspar e Maria Antonia
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aponte para apenas dois filhos de Fructuosa, Antonio e Gaspar, outros documentos descrevem
Maria Fructuosa como filha natural desta. Em certidao de batismo de 1899 e outras, Maria Fruc-
tuosa Lopes de Mattos € citada em diversas certidGes como filha natural de Fructuosa. E, entre
eles também € mencionada que Maria Angélica de Lima, filha de Bento Belo de Lima, teria como
avé materna Maria Fructuosa Lopes de Mattos (certiddo de batismo de 25 de maio de 1899).
Copia Anexo 23.

Através dos documentos apresentados por Antdnio na Procuradoria, tais como: certiddes
de batismo, de casamento e cédulas de identidade (Anexo 23), e tomando como referéncia rela-
¢Oes de parentesco explicitadas em entrevistas com herdeiros na atualidade elaboramos a drvore
genealdgica II, com o objetivo de identificar sua descendéncia. Tomando como pardmetro o grau
de parentesco atestado por Adolfina Coldnia Ferreira, que se diz prima de Antdnio, conclui-se que
Manoel Colénio da Costa, avd e bisavé de ambos, realizou duas unides conjugais, tma com Maria
Col6nia Ferreira e outra com Maria Fructuosa Lopes de Mattos (supostamente filha da ex-escrava
Fructuosa). A primeira, gerando Maria Col6nia (Mariquinha), mie de dona Adolfina (Dodoca) e a
segunda unifio gerando Angélica, casada com Bento Belo de Lima, pais de Valdomira (por vezes
escreve-se Valdomiria), casada com Oliveira de Lima Gomes, estes tltimos pais de Antonio de
Lima Gomes.

Arvore Genealdgica 1:
Herdeiros citados no INVENTARIO d:, Fructuosa Lopes de Mattos
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Arvore Geneulgica 2:
Ascendéneia de Antdnio de Lima Gomes
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Dona Adolfina, apelidada de Dodoca, hoje com mais de setenta anos, conta:

“A Mariquinha, minha mde, nasceu em Casca. D. Angélica, irmd da mde, nasceu, mas
nunca se criou aqui e nem morou aqui. Ela era casada com o falecido Bento e tinha uma chdcara
com casa grande em Bacupari. Tinha tudo quanto era fruta. Vinha aqui, posava agui, mas nunca
morou. Mde do Negrinho era Nené de Oliveira. D. Angélica, a v, nunca morou aqui. Conheci o
Negrinho pequeno, ele e a Vilma, irmd dele. Foi criado com o falecido Edgar. Aprenden alerea
escrever ld e chegou aqui”.

Fica demonstrado, portanto, que do ponto de vista da relagio de consangilinidade hd uma
evidente relagdo de descendéncia de Anténio de Lima Gomes com os ex-escravos citados no
testamento. A questio € saber se isto € suficiente para ele ser considerado herdeiro, uma vez que
esta condicdo depende de outros elementos que nio se reduzem a descendéncia. Demonstramos
no primeiro laudo que para ser considerado herdeiro era necessério ser descendente dos escravos
citados no testamento e acatar as regras de pertencimento ao grupo. Muitos que vivem fora dali,
nio sd0 hoje considerados herdeiros plenos, mas “herdeiros de fora”, porque um dos critérios €
morar e viver na Casca. Ser herdeiro de fora pode significar considerar-se dali, parte do lugar, mas
nio necessariamente apto para receber tertas. O acesso as terras da heranca foi mediado por regras
de pertencimento construidas concomitantemente a consolida¢ao da posse tradicional e, portanto,
da construgio do grupo de parentes considerados legitimos herdeiros. E esta legitimidade que estd
sendo discutida, quando entra em jogo a titulago das terras. O direito interno ao grupo estabe-
leceu prescrigdes sobre guais terras seriam aradas, onde viver, o que plantar, depreendendo seus
usos da relagdo entre os herdeiros que ficaram e propiciaram a continuidade do legado. E neste
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sentido que o legado € resultado ndo exclusivamente do parentesco, mas do entendimento do que
significa a heranca. O que foi deixado pelo testamento, na concepgdo dos herdeiros, envolve o
seu acatamento, a ética que ele estabelece ao proibir a venda e estabelecer o repasse de pai para
filho como forma de acesso, portanto, 0s seus usos e usufrutos segundo uma certa visdo do que
representa o legado. Ou seja, uma vez que nem todos os consangiifneos ficaram, os que ficaram
foram os que cumpriram as regras e com isto mantiveram as terras. Neste sentido as terras, além
de serem heranga, sdo produto de ocupagio tradicional®.

Trata-se de considerar, nesta fase do processo demarcatdrio, que os herdeiros reunidos na
Associagao Comunitiria, ou mesmo vivendo a mobilizagdo e o associativismo como instincia
soberana dos herdeiros, vém pautando suas ag¢des, ou conferindo sentido a ela principalmente
através do questionamento da antiga administragdo, dos seus métodos e posturas éticas utilizadas
até entdo. A produgio de subjetividade neste caso, passa pelos preceitos éticos, valores ¢ padrdes
de moraiidade, que assinalam ¢ pertencimento ao grupo. Os critérios de pertencimento, como sio
mantidos, apontam para formas de expressio e validacido que acontecem nas intera¢Ses entre os
membros do grupo. Neste caso, a censura piblica ao comportamento do lider, destitui sua legiti-
midade pondo-a em divida principalmente através da linguagem que assinala o pertencimento,
ou seja, através de sua condi¢do de parente, de membro do grupo. Esta foi provavelmente a forma
de sinalizar discordincia, de destituir poderes, de contestar atos e posturas que feriam os padrdes
éticos e morais cuituados pela coletividade. Os valores compartilhados mudam, evidentemente,
e nem sempre alcangam unanimidade. A sua dindmica implica, inclusive mudangas de posigio
dos individuos em relagdo aos aspectos que sio definidores do pertencimento. No caso aqui ana-
lisado, nota-se que houve uma reafirmacio da categoria herdeiro, como uma categoria nativa que
conforma um conjunto de significados que vio muito além do simples fato de se ter uma relagio
de descendéncia. Isto explica a razdo pela qual, mesmo sabendo do parentesco consangiiineo,
os herdeiros continuassem a afirmar a sua pouca condi¢io para tal. Trata-se, neste caso, de uma
questdo complexa que o grupo deverd decidir ao [ongo do processo sobre a conduta a ser adotada
quando as terras forem tituladas em nome da Associagdo, pois € no coletivo que se completa o
processo, como instincia de deliberagéo interna legitimadora de agdes presentes e de seus desdo-
bramentos futuros?®

A seguir, apresentaremos alguns depoimentos de herdeiros, sobre o que foi exposto.

Afirma um senhor de mais de sessenta anos:

“A comunidade ndo entende que ele seja um herdeiro verdadeiro. Ele pode ser herdeiro por
parte dessas pessoas que ele td citando ai, mas essa pessoa que é vé dele nunca morou dentro da

+
L

¥ Conforme Alfredo Wagner B.Almeida, terras tradicionaimente ocupadas “expressam uma diversicade de formas de existéncia
coletiva de diferentes povos e grupos socials em suas refagbes com os recursos da natureza, £ designam situagoes nas quals o con-
trole dos recursos basicos nao é exercido livre e individualmente por um determinado grupo domeéstico de pequenos produtores
diretos ou por um de seus membros. A tefritorialidade funciona como fator de identificacdo, defesa e forca: lacos solidérios e de
ajuda mittua informam um conjunto de regras firmadas scbre uma base fisica considerada comum, essencial e inalienavel ndo
obstante disposigdes sucessdrias porventura existentes. Al a nogdo de"tradicional” ndo se resume & historia e incorpora as identi-
dades coletivas redefinidas situacionalmente numa mobilizacdo continuada, assinalande que as unidades sociais em jogo podem
ser interpretadas como unidades de mobilizacdo. “Ver Almeida, 2004:9.

 Nao deixa de ser significativo reportar as concepgdes africanas sobre a propriedade da terra e o que ela significa, transcrevendo:
“Na antiga tradi¢zo africana, um chefe, por mais poderoso que fesse, ndo detinha toda a autoridade em suas maos. Em todas as
regides havia “mestres da terra, mestres das 4guas”, da pesca ou dos pastos, eram estes que detinham a supremacia religiosa tra-
dicional emrelagdo z estes elernentos e que podiam conceder o direito de uso. Como consideravamque a tefra pertencia a Deus, o
direito de propriedade nao existia. Ninguém podia cultivar um terreno ou nele instalarse antes que o “mestre dz terrz” local des-
se sua autorizaggo procedendo & cerimdnia apropriada. A estas “propriedades” dava-se o nome de concessdo.” Ver: Amadou
HampatéBa. Oui mon commandant! Mémoires(ll), Actes Sud, Paris, 1994.



Relatbrios Antropoldgicos A Comunidade de Gasca: Estude de Area Complementar

Casca. Nés ndo consideramos ele como herdeiro como a raiz forte como lé de dentro dele mesmo.
Nédo como raiz. Esse Manoel Colénio, que era irmdo delas, nunca morou ld também. E um her-
deirozinho fraco. Tdo achando essa avé dele, mas é muito fraguinha. Ndo tem como considerar
ele como herdeiro pra nés. Pode ter o direito de posse sim, mas ndo direito s terras que os donos
fortes (...} ele 56 procurou apalpar essas pessoas que ele comprou, ele sé procurou apalpar. Nao
deixou direito a ninguém comprar. Comprou iludindo as pessoas e agora quer ser verdadeiro,
ndo. Pelo direito ndo é verdade (...} e todo mundo tem que falar. Ndo dd pra ficar quieto, tem que
falar também. {(...) Ele tirou o direito de muitos herdeiros fortes mesmo.”

Outra herdeira comenta:

“Ele deu pros filhos dele o direito a trés hectares. Mas tem gente Id que o5 filhos ndo tive-
ram direito.”

Outra fala, aponta para a questdo do tamanho da posse:

“Ele td com o dobro de quatro ou cinco herdeiros 4. 35 hectares ali é muita terra, 14 nin-
guém tem. Tem pessoa que tem ld, oilo, nove hectare, herdeiro forte. Quando ele dividiu, ele que
dividiu essas terras. Entdo a Tia Dodoca tem uma drea de 20 hectares. Ela ficou solita ali, ndo
tinha vizinha ao redor dela. O outro ld ficou com 32 hectares, porque ficou pro lado da areia e ndo
tinha ninguém. Mas tem homem ld que é herdeiro forte que ficou com oito, nove hectares. Isso foi
repartido por ele. Eu sel, eu posso dizer, eu sou nascido e criado 14.”

Um morador, casado com herdeira, que faz questdo de se colocar nesta condi¢ao, diz:

“Isto nao livra das coisas que ele fez. S6 ele que podia tapar, ninguém podia. Se o sujeito
fosse falar com ele, ele queria lagar... Tenho prova, tenho testemunhas. Ele ndo nasceu aqui e se
apossou mais que 0s outros. Posso mostrar o que ele tapou, o que ele avangou pra fora que ndo
era drea dele.”

5. 5.3- A compra

Tendo declarado como procedéncia das 4reas declaradas como de seus filhos (figura 13),
Anténio de Lima Gomes explicou que realizou parte do negdcio com recursos provenientes de
sorteio em loteria esportiva. :

Sua versdo € contestada e confronia-se com os depoimentos dos demais herdeiros, que
atribuem & origem das terras, a expropriagio, o esbulho e compra de m4d fé. Quando solicitado a
apresentar os contratos de compra e venda das 4reas, até o presente momento ndo os apresentou.

Por nio serem de dominio piblico os titulos ndo foram examinados até 0 momento, nem
puderam ser objeto de estudo da cadeia dominial, nem mesmo foi possivel esclarecer como e de
quem foram feitas as mencionadas compras de direito, que supostamente ocorreram com alguns
herdeiros, caso ndo incomum em Casca.

Parte destas terras sdo identificadas como areas de posse dos herdeiros que foram anexadas
por ele. Por exemplo, um dos moradores conta:

P

“Ele tirou 2 hectares do Marcal para dar para Antonio, o filho, dizendo que tinha demais
(tinha 13) e ele tapou 26. Tem que fazer ele entregar as terras que ele tapou, e disse que comprou.
No Serrito, mais de 20 hectares ele tapou:”

J4 um outro depoimento reafirma a compra, mas ndo sem restri¢oes a forma como ela foi
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efetuada:

“O Negrinho comprou muita terra iludindo as pessoas: a do Mario Gabriel — que era usos
e frutos. A drea da vargem, a chdcara do Antonio, que era do Quincas, a chacara da Catarina,
casada com o irmdo do Luis Emesto, a da Ginoca, na vargem, a do Antonio, genro do Otacilio,
mais de 60 hectares. E muita terra. Néo é herdeiro de raiz. Ele abandonou onde morava. A chd-
cara onde estdo era da finada Queleméncia e dad. Julia.”

Sintese do Capitulo 5:

1- A Associagdo afirma na primeira etapa do procedimento de aplicagdo do Decreto 4887
que reivindica terras no limite com a Fazenda Passo Fundo ao norte e com o Imével
Retovado ao Sul. A Associagio requer o aumento da drea que corresponde a heranga
original do testamento, o que € considerado “terras perdidas™.

2- O legado, ndo propriamente o testamento, mais uma vez, € o fundamento do grupo,
enquanto foco de produgio simbélica do coletivo, da ancestralidade, reciprocidade, so-
lidariedade comno valores, do ignalitarismo do vinculo parental com os ancestrais como
regra bisica de acesso a terra.

3- Conforme estudo do testamento, a drea dos escravos correspondeu a um campo, de
ponta a ponta, e que ladeava ou fazia limite com outros proprietarios. Esta releitura do
testamento vem a esclarecer também que se trata de uma faixa continua, uma reta
de norte a sul e tendo muito provavelmente a mesma medida de norte a sul, “com meia
léguade largo”, e provavelmente, niao se estreitando em um dos lados como se apre-
sentta hoje. Esse foi o indicio importante e tomado pelos herdeiros no momento em que
foram instados a solicitar uma drea maior do que a que ocupam na atualidade. A forma
escolhida para indicar a expropriagéo foi 0 retorno ao testamento, mas ndo ao texto pro-
priamente dito e sim & memoria da ocupagio tradicional e os relatos dos antigos sobre
as perdas ocorridas.

4- Os procedimentos demarcatérios ocorridos desde 1921 ndo deixam a menor divida
quanto & posse dos herdeiros de Casca da area que se inicia no mar grosso, até porque
ela estd descrita em diversas partes do testamento e do Inventdrio de Quitéria Pereira do
Nascimento, nos documentos de 1824 e 1826. Os herdeiros fizeram posse ¢ se declaram
de posse da drea porque ela lhes foi considerada de direito desde o século XIX. Embora
tenham mencionado no Inventario de Partilha como “ndo registrada”, estavam conside-
rando sua relagdo com as demais sob as quais ji declaravam e pagavam 1mpostos.

5- As pesquisas realizadas para ¢ estudo complementar nido puderam identificar como
Adrido foi comprando parte dessas dreas. Importante € que esse mapa revela a drea que
ocupa a Casca, e sua situagio aproxima-se bastante da que € hoje delimitada pelo IN-
CRA. Resta saber se ela oficializa o esbulho ou se ela de fato representa o que a época
estd sendo reivindicado e € motivo dos conflitos que geraram as prisdes do Sr. Gaspar
Lopes de Mattos e Manoel Colono. O mapa de 1921 j4 apresenta o estreitamento da 4rea
indicada hoje pelos herdeiros. As terras que fazem limite com a atual Fazenda Passo
Fundo e que sdao mencionadas hoje como terras perdidas, provavelmente foram consi-
deradas perdas anteriores a Adrido Monteiro e que foram cadastradas deste a posse feita
por ele. O mapa de 1921 € inequivoco quanto ao lindeiro Antonio Cardoso Vieira. Adrido

246 ird emergir como proprietirio em 1974, na segunda demarca¢io. Aqui, novamente os
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procedimentos oficiais de demarcagio “legalizam” as posses dos mais fortes, dos gran-
des proprietdrios em detrimento das terras de uso comum das comunidades.

O Sr. Gaspar, entrevistado posteriormente, volta a reafirmar que nfio existiria a possibili-
dade da divisa de Casca ser na cozinha do Seun Euzébio como foi mencionado na demar-
cagdo feita pela Secretaria do Trabalho. E ele insiste que a divisa, a orientagdo que ele
da situa-se entre os dois valos onde supostamente estd a figueira. Como comprovar um
marco que € atualmenie inexistente? Este é sem divida o aspecto mais problemitico na
elucidagio do atual procedimento demarcatério, principalmente pelo fato de ndo haver
consenso entre 0s mais antigos. Permanecendo a divida durante toda a pericia sugerimos
ao INCRA medir toda a irea do Imével Retovado e confrontar com a documentagio
apresentada, como unica forma de dirimir as ddvidas apresentadas e que irdo persistir
durante toda a fase da pericia.

Os detentores de papéis ou registros piblicos decorrentes do procedimento gerador do
esbulho, conduzido inicialmente pela Imobilidria [jui e comparsas situados desde dentro
da comunidade e da burocracia oficial, e os sucessivos supostos donos desses papéis,
que vémrequerendo o acesso is terras, demonstraram passiveis de anulagio. O laudo de-
mMONstrou a suposta aquisi¢io das terras, através de transactes entre vendedores e com-
pradores sem posse efetiva, por vias de mé fé e desrespeitando a cléusula de inalienabi-
lidade do testamento. H4 também outro aspecto importante que deve ser considerado:
as terras se encontram em 4reas de dunas e restingas proximas ao litoral, dreas que sao
protegidas pelo Artigo 225 da Constituigio Federal. Os atos que estio sendo registrados
neste relatério devem ser, na préxima etapa do atual procedimento administrativo coor-
denado pelo INCRA, desconstituidos e seus autores responsabilizados criminalmente.
A condi¢io de administrador da Casca e deste lugar de poder que n#o lhe fora atribuido,
além dos atos ilegais cometidos, colocam o Sr. Antonio de Lima Gomes em posi¢ao de
questionamento pelo processo que culminou com a criagdo da Associagio. As atuagGes
e posturas descritas pelos herdeiros sio o mote ceniral da contestagao feita, e com elas, a
posse, a heranca e a compra de 4reas, declaradas por Antonio na atualidade como sendo
suas e de seus filhos. A situagio considerada privilegiada de administrador tomou-se
abusiva, permitindo-lhe extrapolar esta condi¢do, quebrando as regras estabelecidas, as
normas e valores cultuados pelo grupo, inclusive se apossando de uma drea muito maior
do que a de todos os herdeiros. A discrepéncia entre o tamanho da drea ocupada porele e
as dreas dos demais herdeiros j4 denota que a apropriagio foi, no minimo, desigual. Esta
posse, considerada ndo pacifica € hoje contestada em sua plenitude, quando ele € visio
como nio tendo o direito pretendido sobre o legado de Quitéria, por “ado ser herdei-
ro”. A pesquisa cartorial demonstra que ele ¢ de fato descendente de Fructuosa, escrava
citada no testamento. Trata-se, portanto de um processo interno de questionamento da
lideranga anterior que cabera & Associacdo resgatar e resolver no futuro.
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6-A delimitacio do Territorio de Casca

Os documentos encontrados até o0 momento e os depoimentos dos herdeiros possibilitam
afirmar que a frente de colonizagdo, da expansio expropriadora e do agronegdcio na regiio de
Casca, deslocou-se em dire¢do as terras mais férteis de Casca, mais aptas ao cultivo do arroz. Foi
ali onde o grupo herdeiro viu suas terras cobigadas e apropriadas por outros que vieram de fora e
atualmente as usufrui. A prética de “deixar ficar”, estabelecer moradia e plantio, ern dreas pouco
usadas, ou utilizadas somente esporadicamente pelo conjunto dos herdeiros pode ter representado
o inicio de um processo de expropriaco mais efetivo em um momento em que estes se sentiam
enfraquecidos para lutar pelas terras herdadas. Esta suposi¢do ganha sentido com a persisténcia
com que o pleito pela ampliagdo do territdrio se estabelece no periodo seguinte ao reconhecimen-
to pelo governo federal de Casca nos termos do Artigo 68 da CE

Atos expropriatérios foram largamente documentados neste estudo complementar, nao
deixando qualquer diivida sobre episddios de injusticas de fato vividos pelos herdeiros. A questio
que parece ser prioritaria € delimitar para propésito de localizagio das fronteiras territoriais a
serem respeitadas, por onde as linhas demarcatérias irdo cruzar e quais as referéncias culturais,
sociais, econémicas e simbdlicas irdo orientar e justificar os atos juridicos completos.

O estudo complementar registrou diversos momentos do debate sobre o territério, que
ocorreu entre os herdeiros e destes com os pesquisadores do NUER, com o Ministério Publico,
com os técnicos do INCRA e o IACOREQ. Durante um ano, iniimeras reunides foram feitas e em
cada férum de debates os representantes da Assoctagdo Comunitéria reafirmaram o seu interesse
em “encontrar as terras”, “procurar pelas terras” consideradas “perdidas™.

Releituras do testamento e pesquisa em documentos histdricos, registros cartoriais e ad-
ministrativos foram os primeiros passos para buscar elucidar as didvidas persistentes no processo
anterior. Concluiu-se, logo de inicio, que 0s registros informam muito pouco sobre as terras per-
didas, sobretudo porque certificam e oficializam os esbulhos feitos, de modo a tomar invisiveis
esses atos que passam a atender a interesses opostos. Se o procedimento atual de titulagio for
considerar apenas os documentos apresentados pelos fazendeiros lindeiros, os grupos dificilmente
conseguirdo recuperar ¢ que perderam. Versdes que vio se tornando consensuais por fazerem par-
te de um conhecimento compartithado, da meméria oral do grupo, deveriam ter um valor juridico
e uma eficicia efetiva no restabelecimento do direito coletivo. Mas sabemos que néo é assim,
que as versdes dos grupos subalternos sdo colocadas sob suspeita e valem bem menos do que as
versdes das elites, incluindo nelas os juizes.

O decreto prevé como terras a serem tituladas aquelas “necessdrias a reprodugéo fisica, so-
cial, cultural e econdémica do grupo”, mas este ponto instaura no procedimento demarcatério uma
discussdo sobre sustentabilidade, ndo menos importante, mas que sem divida alguma estimula a
revisio e ampliagcdo das terras pleiteadas, principalmente quando o senso de justica visa prover
os grupos e partes de suas terras perdidas em tempos anteriores. Trata-se de um ponto que nos
parece crucial no contexto de delimitag¢do territorial. Em Casca houve efetivamente um contexto
de oportunismo eleitoral, representado por sugestdes e promessas de ampliacfo territorial pelo
governo do Estado, principalmente quando representantes oficiais introduzem entre os herdeiros
a proposta de “pedir mais”, de “ser o exemplo para os ourros quilombolas”, incitando, inclusive,
divergéncias e conflitos no préprio interior do grupo. O momento seguinte reafirmou o tipo de in-
tervencdo autoritaria: o nio cumprimento da decisdo dos préprios herdeiros e a nao efetivagio das
promessas divulgadas em assembléias da Associa¢do Comunitaria Dona Quitéria as vésperas do
pleito eleitoral. Registra-se também, enormes dissensos entre os dispositivos legais e os métodos
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utilizados para delimita¢do territorial, gerando, para os herdeiros de Casca, novas dificuldades de
entendimento dos procedimentos de regularizago fundiria e deixando-os & mercé de sucessivos
atos de pouca efetividade juridica. O caso de Casca parece exemplar.

A pericia antropoldgica realizada em Casca pelo NUER, apostou, nesta segunda etapa,
muito mais na memoria oral e nas versdes dos herdeiros referendadas nas instincias da vida co-
letiva do grupo, que foram confirmadas pela maioria ¢ aprovada pela maioria na instincia organi-
zativa, a Assembléia da Associagio comunitiria Dona Quitéria. Neste sentido, os passos e etapas
tiveram como objetivo estimular o debate entre os herdeiros, ouvindo principalmente os mais
velhos, que alcangaram tempos mais remotos, que viram, conviveram e compartitharam das lutas
com as geragdes anteriores. Procuramos recuperar estas experiéncias e vivéncias que resultam
hoje em historias compartilhadas.

Desde as primeiras incursdes na drea j4 haviamos percebido que a meméria da ocupagio,
repassada aos pesquisadores através de depoimentos concedidos pelos moradores miais idosos,
revelava grandes divergéncias quanto ao fato da drea posta em questfio ter sido no passado de
Casca. A figura do Sr. Euzébio, morador posseiro que transmitiu as terras aos demais parentes,
& fato confirmado por todos. Mas quanto & ocupagdo anterior naquelas terras pelos descenden-
tes dos ex-escravos, relatos capazes de corroborar e sustentar com seguranga € unanimidade o
pleito, jamais aconteceu. Buscamos intensamente por informacdes sobre referéncias efetivas de
ocupagio, tais como, rogas, casas, caminhos freqiientados e usos, sobretudo na parte denominada
Serrito. J4 na parte relativa 4 fronteira com a Fazenda Passo Fundo, os fatos e acontecimentos do
passado ganham mais nitidez, sobretudo por terem sido marcados por sofrimento, como foi o caso
do litigio com José Guerreiro, referido como Zeca ou Zequinha Guerreiro e na drea da praia, mais
recentemente, com a Imobilidria Jjui.

Mesmo assim, buscamos recompor uma imagem das impressSes que restaram do antigo
territério, imagens capazes de representar a irea pleiteada, na forma como ela foi descrita por
aqueles que a vislumbraram como parte integrante do territério de Casca. A Figura 14 € a projecéo
dos relatos, tanto dos berdeiros que defendem a ampliagéo do territério, contrapondo-se aquela
que tem o lindeiro, de tal modo que as duas versdes se sobrepdem, realgadas pela cor vermelha
e pela indicacio dada pelo fazendeiro ocupante sobre a origem das terras. Predomina nesta pri-
meira versdo a idéia mais ampla de heranga, tanto por parte de Casca, quanto do fazendeiro. A
chamada “drea do Fldvio” é entrecortada por outras de maneira difusa e pouco elucidativa para o
processo de titulag@o, principalmente porque a drea vislumbrada hoje resulta de posses sucessivas
de pedacos e faixas de terras. Depreende-se dai uma representagio territorial de dificil tragado,
porque ndo corresponde a cercas, mas aos usos e estes vio se alterando a cada plantio. Por esta
razio se tornou imprescindivel medir as 4reas de cada um e fazer uma confrontagio com os titulos
existentes, sobretudo para uma melhor compreensdo do processo de estabelecimento das posses
e principalmente do que estd efetivamente registrado. A fiscalizagdo solicitada ao INCRA foi ini-
ciada 7 meses ap6s a primeira etapa do trabalho de campo.

A etapa seguinte, decorrente de reunides, semindrios entre representantes da Associagio
Comunitdria, Ministério Piblico, INCRA e IACOREQ foi a discusszo dos litigios representados
por: 1- Fazenda Passo Fundo, 2- a drea de Flavio Araidjo dos Santos; 3- as terras reivindicadas
pela Imobilidria IJUY/ Leda Santos 4- as terras declaradas por Antonio de Lima Gomes durante
o cadastro feito pelo INCRA. A figura 135 procura representar cada uma delas, com excegio da
“drea da Praia”, de representacdo pouco evidente (documentos com mapas foram anexados
posteriormente).

O recurso utilizado para a confirmag¢ao das hipéteses langadas na pericia sobre a drea certi-
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ficada por titulos e a efetivamente ocupada, foi realizado pelo INCRA através de um minucioso e
pioneiro trabalho de fiscaliza¢do - de medicdo e confrontacio com os titulos existentes. A referén-
cia utilizada como pardmetro foi o suposto marco existente nas ruinas da antiga casa do Euzébio.
A cobertura por titulos considerados legais e quase equivalentes d drea efetivamente ocupada
gerou novas questdes, principalmente para os herdeiros de Casca: até que ponto um processo de
desapropriagio para anexacdo a drea de Casca seria a via a ser seguida, principalmente em caso de
possivel judicializagdo, quanto tempo levaria o processo de delimitacdo territorial. As respostas
mais realistas indicaram uma possivel batalha judicial a ser travada com lindeiros de longa dura-
¢do. Isto provocou reagdes entre os mais velhos, ja cansados de esperar pela titulagio das terras.

O Decreto 4887 menciona “ferras necessdrias a sobrevivéncia do grupo” ¢ isto pode ser
interpretado sob diversos pontos de vista. Como j4 afirmamos anteriormente, a discussdo sobre
sustentabilidade pode adiar indefinidamente e criar dificuldades intransponiveis ao procedimen-
to de titulagdo das terras. Ha que considerar, no caso de Casca, que hd um volume de terras em
uso € as demandas pela titulagdo destas terras em caso de revisdo ficam a mercé da delimitacio
das demais, gerando grande inseguranga para o prdprios usudrios. A decisdo sobre estabelecer
metas e etapas no procedimento de regularizag¢do fundidna teve como parimetro este aspecto €
ndo propriamente o critério amplo estimulado anteriomente pelo governo do Estado. Importante,
portanto, no momento de decisdo sobre o pleito de 2005 foi o estabelecimento dos pardmetros a
serem seguidos e considerados, para a defini¢do dos marcos e limites a serem reconhecidos ofi-
cialmente e por todos, tanto para o grupo solicitante quanto para os lindeiros que serdo alvo das
acdes de desapropriacdo. No caso aqui apresentado, apesar de todos os esforgos do INCRA e do
NUER, estas dividas persistiram até a dltima reunifo, realizada em 17/12/2005. Mas estas divi-
das persistiam enquanto decorrentes de divergéncias internas sobre o caminho, a via a ser seguida
na luta pelas terras. Os herdeiros passaram a suspeitar da eficiéncia administrativa ¢ juridica em
lhes assegurar os direitos garantidos no Decreto. Ao mesmo tempo em que a pesquisa de mais de
um ano foi crucial para a decis@o final do grupo, percebia-se nitida persisténcia das discordéncias
internas sobre a drea pleiteada. A inexisténcia de uma versdo consensual, capaz de unir o grupo
de herdeiros em tormo de um pleito que pudesse traduzir-se em delimitagio territoriai passivel de
ser executada pelo INCRA conduziu ao estabelecimento de parimetros compativeis com o pleito
pela titulagdo imediata das terras..

Uma vez realizada a comparag3o entre a drea declarada pelos lindeiros e a drea efetivamen-
te ocupada por eles, e mediante apresentagdo do mapa pelo INCRA, indicando a drea apontada
como sendo o territério reivindicado, coube aos associados a decisdo final, reconsiderando, por-
tanto, plenamente os resultados efetivos da sua luta travada até ali para ampliar o territério e todos
os percalcos decorrentes desta decisdo.

Enfraquecidos pelo ritmo das titulagdes, pelo momento politico de escdndalos de corrup¢io
envolvendo o governo federal responsavel por efetivar as titulagSes, temendo pelo curto espago
de tempo para que o processo pudesse se completar, os herdeiros avaliaram como via possivel
para a titulacio imediata da drea, a obten¢@o do titulo correspondente s dreas descritas no laudo
anterior, ou seja, as terras situadas dentro do marco jd mencionado na primeira pericia, o que ndo
os impediriam no futuro, de retomar a discussdo sobre as terras perdidas.

Esta decisdo ndo significou que o senso de justi¢a tenha esmorecido, mas principalmente,
o de que ele em alguma medida, ou em medida emergencial, necessitaria alcancar o grupo e sua
luta - de quase dois séculos!

A discussdo envolvendo a antiga fronteira com o Imével Retovado, objeto central da pe-
ricia retorna aos préprios moradores e herdeiros de Casca na Assembléia de 17/12/2005. Os re-
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presentantes do INCRA expuseram detalhadamente a Planta com todos os acréscimos indicados
anteriormente no mapa da Secretaria do Trabalho, e reafirmaram a decisdo de incluir toda a 4rea
pleiteada como de Casca, caso viessem a confirmé-la como sua. Importante registrar que a irea
mencionada anteriormente com a Fazenda Passo Fundo ndo foi af considerada. Estava presente
na Assembléia grande parte dos moradores mais antigos e respeitados pelos demais herdeiros.
Muitos deles discordaram veementemente desta versdo e sustentaram que a 4rea deveria ser a
do primeiro laudo. Embora indmeras tentativas e buscas por evidéncias efetivas que pudessem
confirmar as ocupagdes anteriores, tanto na documentagfo cartorial, quanto nos relatos dos mais
velhos, quanto na documentagio histérica, a 4rea pleiteada e o mapa final apresentado pela

INCRA nio foi confirmada pelo proprio grupo como sendo o pleito para a delimitacéo, de-

marcacio e titulagio. A diivida instalada anteriormente e que dividiu os herdeiros durante todo
o processo foi, no entanto, considerada ali como suficientemente sanada. A decisdo final e vence-
dora na Assembléia de Casca foi a de titular a atual area efetivamente ocupada, apontada no
laudo de 2000, elaborado pelo NUER. O fato de haver posi¢des contririas entre os herdeiros,
(embora minoritrias) que se manifestaram até 0 momento posterior 4 votagdo, quer dizer que a
questdo nio estd definitivamente solucionada, mas que a decisdo sobre o pleito imediato proposto
pelo INCRA na atual fase de regularizacio fundidria teve um desfecho mediante um quadro de
amplo esclarecimento onde todos puderam se expressar, participar, votar.

E importante considerar que na percepgdo dos herdeiros, as fronteiras sociais atuais apre-
sentam-se mediante uma concomitante territorial confirmada pela ocupagdo continua da 4rea,
embora nio da sua totalidade. Procedimentos de desintrusdo de dreas de apossamento e a descons-
tituigéo de certificados de compras ilegais deverdo ser, nas proximas etapas, prioritdrios para que
acontega de fato a titulagdo definitiva.

Embora a meméria do grupo esteja fortemente marcada por sentimentos de injustica,
constatou-se que as relagdes de compadrio, parentesco e vizinhanga com os atuais ocupantes e
considerados como sendo esbulhadores, transformou o pleito pela ampliagio do territério em algo
dilematico, pelo grau de tensio e conflito envolvido.

A trajetéria de Casca como grupo resistente 2 expropriagio, que lutou por mais de dois sé-
culos para ver suas terras tituladas nos permite também perceber que ndo hd limites para a propria
ampliagio da percepgio sobre até onde pode chegar a luta pela terra. Que esta € uma luta pelo
direito, mas a0 mesmo tempo, ndo um direito sem o Outro — e sim, um direito negociado, em um
campo de disputas por modos de gestio da vida humana onde o individual e o coletivo contrace-
nam e por vezes se confrontam, revelando 16gicas e projetos distintos de convivéncia social.

O “fazer voltar as terras para onde elas estavam”, frase recorrente do presidente da Asso-
ciagdo foi aqui entendido como uma tentativa de restabelecer a plenitude ou amplitude do direito
que foi restringido, encolhido, suprimido ou totalmente negado, ou seja, o restabelecimento de
perdas e injusticas incalculdveis e possivelmente irrepardveis.

Aidéia de “grupo” como instincia em que o auto-reconhecimento é o meio de legitimagdo,
acontece em Casca através de virios tipos de vinculos: 1- vinculos com os escravos citados no
testamento; 2- vinculos com o testamento; 3- vinculos com as terras; 4- vinculos entre parentes,
compadrios e solidariedades locais; entre outros.

As terras - sejam as doadas, as compradas, as deixadas, as abandonadas, as que repousam,
as estragadas, as indteis, todas elas, representam um capital simbdlico e expressam, neste caso,
vida e acolhimento.O sistema de acesso, uso e transmissdo recupera, a cada movimento geracio-
nal, o impulso dos significados simbélicos dados, transmitidos, continuamente ¢ sucessivamente
resignificados, expressando inclusive praticas culturais emancipatérias.
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Mesmo considerando todo o investimento feito nesta iltima etapa de elaboragéo do laudo
complementar para dirimir diividas que adiaram por muito tempo o procedimento de delimitagio
e titulacdo das terras, é importante constatar a persisténcia das interrogagdes dos proprios cas-
queiros sobre se de fato as terras mencionadas pelos antepassados, e que povoam a memoria de
alguns dos seus na atualidade, cujos marcos antigos estariam localizados na “cozinha do senhor
Euzébio”, representariam porgdes de terras a serem efetivamente anexadas. E até que ponto eles
precisam, de fato, destas respostas para que suas terras sejam tituladas?

A luta para manter as terras canaliza a vida social € € neste sentido que todas as estratégias
desenvolvidas voltam-se para elas e 0 mundo que as cerca, tornando-se uma bandeira maior a ser
conquistada. Aqui se realga a retomada das terras perdidas como uma barganha, em um sistema
compensatério maior, de maior relevincia e de fundo politico que aconteceu desde as primeiras
geracGes e menos nas atuais, que querem se desprender de vm paradigma histérico e comunitario.
Ha um evidente choque de geragSes que precisa ser considerado. No momento de intervengio
federal para titulagdo das terras, aparecem também novos pleiteantes, colocando em jogo 0s cri-
térios de acesso, forgando uma flexibilizacio e pondo em risco a prdopria modalidade étnica da
organizacdo politica. Individuos que mudaram de local de moradia, de padrdo de subsisténcia, de
lealdades em fung¢do de circunstincias econdmicas, politicas em relagdo a swa posicdo original
— retornam agora e reivindicam os padrSes constitutivos (principalmente o parentesco) de modo
primordial e essencializado. Ou entdo os “retornados” tentam impor padrdes j4 flexibilizados no
interior do grupo. Identificando-se como ‘“casqueiros”, lutam por ver sua posi¢do reconhecida
pelo grupo. Neste caso os efeitos das distinges étnicas sdo evidentes no recrudecimento dos con-
flitos e no fato de que eles se instalam na base do sistema classificatério, na defini¢do dos critérios
de pertencimento e nos procedimentos de identificagdo de quem pode e quem ndo pode se associar
— se registrar. Na Associagdo Comunitaria, a que serd a detentora do titulo, se instala o préprio
esgotamento do sistema, uma vez que Os recursos (principalmente terras) sio finitos e nunca serao
suficientes para atender plenamente aos futuros pleitos.

6.1- Sintese final da pericia e do laudo complementar e proposta de delimitacdo
territorial e da area aprovada pela Assembléia da Associacao D. Quitéria em 17/12/
2005. (Resumo para publicacao no Diario Oficial)

6.1.1-Reconhecimento estatal e a demarcacao de Casca

A Comnunidade Quilombola de Casca designa um conjunto de familias aparentadas entre si
que residem em uma 4rea herdada de contingentes africanos ex-escravos, situada entre 0 Oceano
Atlantico e a Lagoa dos Patos, no municipio de Mostardas, no Estado do Rio Grande do Sul. A
Casca foi reconhecida como “comunidade remanescentes de quilombos” pela Fundacido Cuitural
Palmares através de expediente de seu entdo presidente Carlos Alves Moura, publicado no Didrio
Oficial da Unido em 20/07/2001. A Asscciacdo Comunitdria Dona Quiténia, criada em 1999 e
com Registro Piiblico 2/02/2000, recebeu do INCRA-RS o Titulo de Reconhecimento de Posse
em julho de 2005.

As comunidades remanescentes de quilombos sio referidas, na Constitui¢do Federal, como
um tipo de coletividade cujos direitos caberia ac Estado Brasileiro reconhecer, através dos pro-
cessos legais e constitucionais de regularizagio fundidria previstos por legislagdo especifica. O
Decreto 4887/20/12/2003 regulamenta o procedimento de delimitagdo, demarcacio e titulagio
das terras.
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A luta dos herdeiros de Casca pela titulacio de suas terras antecede ao dispositivo cons-
titucional. Inicia-se nos primeiros anos do século XX, quando liderangas e moradores de Casca
dirigem-se a um 6rgdo pdblico para solicitar o reconhecimento de direito de propriedade. Apés
algumas décadas de lutas pelo registro de suas terras, em 1971, a Acéo de Exibico de Documen-
tos, movida por Marcos Lopes de Mattos, visava comprovar sua condigido de legitimo herdeiro
e inventariante das terras deixadas, em testamento de 1824 por Quitéria Pereira do Nascimento,
40s escravos, seus antepassados. O Inventdrio pertinente & heranga foi concluido em 1826 quando
0S ex-escravos receberam as terras, as casas, o gado, ferramentas e a alforria. A cldusula de ina-
lienabilidade, incluida no documento deixado por Quitéria, visava impedir que as terras fossem
comercializadas e continuasse como a base do sustento das familias que ali viviam.

Em 1988, logo apds ter sido promulgada a Constitui¢do Brasileira, os herdeiros fizeram a
solicitagfo para o reconhecimento e titulagdo 4 Prefeitura de Mostardas, que encaminhou o pedi-

.do ao NUER- Niicleo de Estudos de identidade e Relagoes Interétnicas da UFSC, no dmbito de
um projeto de Mapeamento dos Territérios Negros no Sul do Brasil. Com o apoio dos herdeiros,
o NUER apresentou o pedido de Casca ao Ministério Pablico. De 14 para c4 a luta pelo registro
da Casca passou por vdrias etapas: a da prefeitura de Mostardas, de 1994 a 1996, que solicitou
estudos antropolégicos a0 NUER, a da Abertura do Inquérito Civil Piblico pela Procuradoria
da Repiiblica no Rio Grande do Sul, iniciada 13/09/1996 (Portaria 13/96/MPF/PRDC-RS), que
transcorreu de 1996 a 2000, quando a drea foi oficialmente reconbecida pela Fundacdo Cultural
Palmares em 20/07/2001. Nos anos seguintes, através da Secretaria do Trabalho, Assisténcia
Social e Cidadania do Governo do Rio Grande do Sul em convénic com a Fundagio Cultural
Palmares. Em 2003 o Decreto 4887 designa o INCRA como 6rgéo responsivel pela demarcagio
e titulac@o das terras de quilombos. De 1994 a 20006, foram portanto, 12 anos de intervengoes
governamentais, de movimentos sociais e outras instituigdes, todas com o objetivo de registrar o
legado das terras de Casca nos termos do Artigo 68 da CE.

Contextos de mudangcas nas relagdes de produgio e o avango do capitalismo no campo au-
mentaram significativamente o interesse pelas terras dessas populagdes brasileiras, principalmen-
te descendentes de africanos escravizados, gerando tensdes e violentos conflitos na drea rural. A
existéneia de diversas e contraditdrias versGes sobre a situagio de ocupagao das terras e os confli-
tos decorrentes das expropriagGes resultou na pesquisa solicitada pela Procuradoria da Republica
para instruir o Inquérito Civil Piblico. -Considerou-se como prioritdria a pesquisa antropoldgica
do processo sécio-histérico de constitui¢do da atual Comunidade de Casca, de forma a esclarecer
sobre as regras de uso e usufruto das terras, desde 1826, data de conclusio do Inventéirio. Além
dos conflitos foi necessario considerar o centendrio processo de revitalizagiio da area através da
circulagio das terras entre herdeiros e parentes, motivados por falecimentos e transferéncias das
familias para outras localidades, ou seja, transagbes envolvendo herdeiros legitimos ocorridas a
partir do momento em que essas terras foram consideradas pelos préprios herdeiros como par-
cialmente repartidas - movimento iniciado com o cercamento dos campos na época da cria¢do do
municipio de Mostardas, desmembrado de So José do Norte em 1963.

A pesquisa histérico-documental visou o resgate dos registros escritos existentes nos arqui-
vos regionais e cartérios. Uma das peculiaridades inscritas na histéria de Casca € o fato da perma-
néncia do grupo de libertos nas terras ser anterior {em mais de 80 anos) 4 Aboli¢ao da Escravatura
— ato que, em 1888, extingue o regime escravo no Brasil. Os individuos identificados pelo nome
no testamento de Quitéria Pereira do Nascimento viviam nesse local antes mesmo do testamento
e da partilba, passando da condigio de bens ou propriedade & condigio de individuos libertos com
direitos e deveres, numa sociedade, ao mesmo tempo, com pouca possibilidade de reconhecé-los.
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Sem saber ler ou escrever, mas por seus dons culturais e capacidade de trabalho, converteram
a inalienabilidade das terras em principio de organizagdo social. Nogdes especificas de perten-
cimento elaboradas durante quase dois séculos legitimaram e asseguraram o direito a terra. Por
outro lado, o acatamento a clausula de inalienabilidade regulou o uso evitando o parcelamento e
individualizagdo das posses e sua comercializa¢do, durante mais de um século. Este uso continu-
ado por diversas geracdes tormou relativamente estivel o padrio de uso e usufruto das terras.

A atual Comunidade Quilombola de Casca, como foi reconhecida pela Fundagdo Cultural
Paimares, situa-se a 70 quildmetros da sede do Municipio de Mostardas, Rio Grande do Sul, e
ocupa uma faixa de planicie litordnea entre a Lagoa dos Patos e o0 Oceano Atléntico. A sede do
municipio de Mostardas fica a 205 quildmetros da capital do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.
A regido, anteriormente habitada por povos indigenas de origem tupi-guarani, foi colonizada por
portugueses, espanhdis e, por dltimo, por agorianos, no século X VIII, recebendo, durante os dois
dltimos séculos da colonizagdo, um fluxo de africanos trazidos como escravos.

Mostardas faz limates com o municipio de Palmares do Sul a nordeste {46 km), com Tava-
res a sudoeste (10 km), com o Oceano Atlintico a Sudeste e com a Lagoa dos Patos a neroeste.
Segundo o levantamento censitario do IBGE de 2000, apresentou a populacdo de 11.655 habitan-
tes, sendo 7.029 na drea urbana e 4.629 na drea rural. A Comunidade de Casca fica no 4° Distrito,
denominado Edgar Pereira Velho. O acesso principal 4 Comunidade de Casca fica no km 133, nas
duas margens da rodovia RST-101.

Segundo levantamento do INCRA, em 2005, a Comunidade de Casca tem 84 unidades
domyciliares, o mesmo nlimero encontrado no levantamento realizado pelo NUER no ano 2000.
Estas unidades domiciliares estdo distribuidas principalmente na drea da Coldnia (chécaras) e no
Serrito (margem do arroio Serrito). Os que se reconhecem hoje como “Casqueiros” chegam a
mais de 1000, compreendendo também os que se mudaram para Porto Alegre e localidades vizi-
nhas, por motivos varios envolvendo vinculos familiares, de trabalho e estudo. H4 uma dimensio
populacional que transcende os limites da localidade e € o que propicia a renovacio e a criativi-
dade dos lacos histéricos e sociais ali fundados, reafirmando a importéncia simbélica e politica
conferida 3 ancestralidade, cultivada pela referéncia a condicao de herdeiros.

6.1 2- Casca como patriménio cultural afrobrasileiro

Os atuais moradores da Comunidade de Casca sdo, em sua grande maioria, descendentes
de africanos que, trazidos como escravos, desde fins do século XVIII instalaram-se nos entdo
chamados Campos da Casca. Esses antepassados trabalharam ali como escravos e obtiveram a
alforria e a concessio das terras, através do testamento de Quitéria Pereira do Nascimento. O
desejo de Dona Quitéria, comno era entio chamada, foi realizado desde a abertura do testamento e
encerramento do invent4rio através de um Despacho publicado em 22 de marco de 1827 pelo Juiz
de Fora e Provedor em Audiéncia Pablica na cidade de Rio Grande, RS.

Dena Quitéria era vidva do capitio Francisco Lopes de Mattos e proprietiria da Fazenda
dos Barros Vermelhos, desmembrada da antiga Sesmaria do Retovado. A drea territorial que cou-
be aos recém-libertos e demais familias ja residentes ali passou a ser identificada como Fazenda
da Casca.

A coexisténcia de regras de descendéncia, de residéncia associada ao trabalho, ainda que
em proporgdes diferentes, operaram concomitantemente, com propdésitos de legitimarem o acesso
a terra. O trabaiho na terra, assumido como uma vocagao, teve um lugar privilegiado na defini¢@o
dos direitos sucessérios, garantindo a propria manutengdo das terras para as futuras geragdes.

As genealogias reconstituidas a partir dos escravos citados no testamento permitem identi-
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ficar uma linha sucesséria e chegar até as atuais familias de moradores da Comunidade de Casca.
As préticas matrimoniais que fundaram o grupo indicam casamentos preferenciais, embora nido
exclusivos com os vizinhos, também ex-escravos. O sobrenome Lopes de Mattos, proveniente do
ex-proprietdrio das terras e marido de Quitéria ganha maior destaque na formagio das familias e
foi utilizado por mais de uma das familias.

Os acontecimentos do passado, compartilhados pela maioria dos herdeiros, constituem um
conjunto de valores sociais que orientam as agdes do presente, formando parte relevante do patri-
mdnio cultural de Casca. Este patrimdnio é constituido pela memdria das lutas, pela manutengdo
e permanéncia das familias nas terras herdadas, pelo conjunto de conhecimentos adquinidos sobre
o lugar, pelas recordagdes e saudades dos antepassados, pelas festas de Sao Jodo, Terno de Reis
e Ensaios de Promessa. Os herdeiros reconhecem nos sambaquis uma especificidade cultural e o
topdnimo “Casca” é referéncia auto-identitiria, por conferir o nome a localidade e também aos
que ali nasceram, identificados como “casqueiros”. Os herdeiros procuraram resguardar e preser-
var os sambaquis existentes, como um patrimonio e parte da heranca.

A Comunidade de Casca constituiu-se, portanto, a partir de uma formag&o social e histérica
singular, através dos lagos de parentesco, de uma memoria e cotidiano comuns, que a literatura
antropolégica vem identificando como territorialidade negra, integrando, portanto, processos de
territorializag@o, ou seja, a formas de auto-identificagiio e pertencimento a um lugar a um territdrio.
A territorialidade negra foi instituida numa conjuntura adversa vivida pelos africanos e seus des-
cendentes no Brasil e tem no Quilombo de Palmares o seu exemplo mais conhecido. Este “mundo
social separado” vem sendo, desde os primérdios da explorago colonial, largamente estudado e
dele decorrem as relagdes de alteridade que inequivocamente contribuiram para formar a sociedade
brasileira. Uma espécie de mundo social segregado foi sendo instituida localmente, como prevengio
e/ou solugio aos imimeros problemas sociais gerados pelo sistema escravista oficialmente vigente
até 1888. O poder piiblico ndo os reconheceu e incluiu nas diversas politicas pliblicas. Assim, situa-
¢oes como a de Casca nao sdo exce¢des no Rio Grande do Sul e, menos ainda, no resto do pais.

6.1.3- O registro territorial e o projeto de cidadania afrobrasileira

A pega testamental ndo deixa dividas quanto ao desejo expresso da legatdria de protegere
garantir a permanéncia destes nas terras, o que incide sobre a proibicdo de venda e valorizagdo da
sucessio através do usufruto. Este aspecto vigorou pelo entendimento e nogio de direito que os
herdeiros passaram a exercer, 0 que implica em reconhecer este como umn principio de organiza-
¢do do grupo de herdeiros. A descrigdo da drea ocupada e a delimitagdo das terras correspondem a
doagio, mas também & ocupagio tradicional do grupo de herdeiros. O testamento descreve varios
acidentes geogréficos reconhecidos até os dias atuais pelos que ali vivern,

E importante resgatar desta modalidade de representacio simbélica do territério, a cons-
trugdo de um direito que se constitui desde o inicio tendo como principio o usufruto coletivo. O
testamento ndo € visto somente como um documento juridico, mas como um principio que orienta
0 usufruto das terras herdadas. Como um suporte simboélico que propiciou o direito de usufruto
do legado de Quitéria, o testamento € constituido sob o marco da ocupagio tradicional e a doa-
dora ndo deixa divida de que as terras doadas j& eram de usufruto dos escravos. A memdria das
terras registra, por parte dos herdeiros, um periodo anterior aos documentos dos confrontantes e
posseiros atuais ¢ estd baseada nas lutas travadas para manter as terras ocupadas. E neste sentido
que a maioria dos herdeiros mais antigos reafirmam que parte das terras que hoje integram as
areas limitrofes eram de Casca. Ao defenderem isto, o fazem por entender que as terras herdadas
correspondem aquelas de uso dos antigos, ou seja, que a heranga e a ocupagio correspondem ao
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mesmo patriménio do grupo de parentes.

O acesso as terras se deu através das tradicionais estruturas intermedidrias da familia, a
partir dos grupos de parentes, implicando com isto a consolidacéio de uma coesdo minima face aos
interesses antagdnicos e as adversidades surgidas no decorrer das tiltimas décadas, que colocaram
em xeque as terras como do dominio dos herdeiros. A chegada de novos atores altera os critérios
de pertencimento que vinham sendo compartilhados e os herdeiros reconhecem hoje que foram
vitimas de negociacGes ilegais e enganosas que vieram a ameacar a sua permanéncia nas terras.
Releituras do testamento e pesquisa em documentos histdricos, registros cartoriais e administra-
tivos foram os primeiros passos para buscar elucidar as ddvidas persistentes no processo anterior.
Concluiu-se, logo de inicio, que os registros informam muito pouco sobre as terras perdidas, so-
bretudo porque certificam e oficializam os esbulhos feitos, de modo a tornar invisiveis esses atos
que passam a atender a interesses opostos. Versdes que vao se tornando consensuais por fazerem
parte de um conhecimento compartilhado, da meméria oral do grupo, precisariam ter um vaior
juridico e uma eficdcia efetiva no restabelecimento do direito coletivo.

O estudo complementar, realizado em 2005 através de convénio entre FAPEU/UERSC e
INCRA-SC teve como objetivo dinmir as diividas levantadas pelo procedimento coordenado
pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul em convénio com a Fundagio Palmares, durante
os anos de 2001-2002. O suposto acréscimo da 4rea, em torno de 500 hectares, sugerida durante
o referido convénio nio foi comprovado nesta etapa dos estudos complementares, de modo que
o mapa do territdrio a ser registrado nesta fase, confirmado pelos herdeiros em Assembléia da
Associagdo D. Quitéria em 17/12/2005 € o que foi apresentado na primeira pericia, com pequenas
alteragdes resultantes das movimenta¢Ges das dunas e marés no perfodo de delimitagio.

A drea descrita na partilha estendia-se de norte a sul, indicando tratar-se inequivocamente de
uma faixa medindo a meia légua de largo (3.300 m) cujo rumo de costa a costa correlaciona esta
parte, descrita como “pedago dos escravos” ao todo representado pela Fazenda dos Barros Verme-
thos ou Retovado. As terras descritas no testamento aproximam-se das tradicionalmente ocupadas,
principalmente porque uma fonte foi referéncia para a outra e vice-versa. O testamento registra e
corrobora com a veracidade do pleito atual quando corresponde ao estado atual do territério efeti-
vamente usado e também as perdas ocorridas em épocas remotas, quando este vai efetivamente se
estreitando na parte em que as terras sdo mais férteis, portanto, onde a medida néo alcanga os 3,300
metros. Estas perdas registradas na memdria dos herdeiros néo foi, contudo, confirmada quando da
comparacdo entre o que foi registrado no testamento e o que foi encontrado nas sucessivas demarca-
¢Oes feitas pelo INCRA, em 1999 e em 2005. O resultado € uma 4rea de 2.387,9 hectares.

O presente relatério visa demonstrar que embora a Casca tenha se constituido a partir de
um legado cuja forma de apropriagéo foi inicialmente de origem privada, sua existéncia e per-
sisténcia, por quase dois séculos, sua formagéo social singular e seu papel pioneiro na histéria
dos afrodescendentes do Rio Grande do Sul torna-a de interesse pablico, possibilitando aos seus
atuais moradores pleitear a0 Estado Brasileiro:

1- O tiitulo definitivo de propriedade das terras a Associacio Comunitiria D. Quité-
ria, que representa, na instincia juridica, os herdeiros perante a categoria juridica remanescentes
das comunidades de quilombos, tal como é referido pelo Artigo 68 do Ato de Disposi¢Ses Consti-
tucionais Transitdrias da Constitui¢do Federal de 1988 e no Decreto 4887 que o regulamenta.

2- O acesso aos projetos de sustentabilidade, preservacio e valorizacio do legado do
testamento, como um patrimdnio histérico-cultural, testemunho vivo e dindmico da presencga dos
afrodescendentes na regido, no Rio Grande do Sul e no Brasil, nos termos referidos pelos Artigos
214, 215 e 216 da Constituigio Federal de 1988.
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7- Conclusoes

As dreas quilombolas, assim como as dreas indigenas estao Sempre em permanente revisao,
com acréscimos, diminuicdes, juncbes e separacoes. Trata-se, segundo Oliveira (2006), de pro-
cessos constitutivos, fazendo parte da propria natureza do processo de territorializa¢io no interior
do marco institucional estabelecido pelo estado-nacional. Ele escreve:

“No caso dos povos indigenas, esta demonstrado em varios estudos que possuem fronteiras
territoriais bem mais fluidas, oscilando regularmente em fungdo de variacées demograficas, ex-
pedicdes guerreiras ou movimentos migratorios de varios tipos. A demanda de terras néo é fixada
a priori na propria constituigcdo da unidade politica, e pode sofrer grandes mudangas em decor-
réncia da convergéncia circunstancial de interesses e da capacidade de firmd-la face a presséo
de outras sociedades vizinhas...” (Oliveira Filho, 2003:265, 266)

Comenta ainda Oliveira Filho, que o tipo de ocupacao colonial instaurou uma modalidade
de relacio com o territério

“deflagrando nessas sociedades transformacbes em multiplos niveis de sua existéncia
sociocultural. A propria proposta de territdrio elaborada por um grupo étnico ndo pode ser
examinada independentemente das liderancas que a veicularam, da geragdo que a concebeu, das
alteragdes no sistema produtivo e na disponibiiidade de recursos ambientais, da correlagdo de
forcas frente aos brancos em nivel local, e da conjuntura histérica mais ampla (...)".

Na linha de raciocinio apresentada por Oliveira Fitho (2003:266), em suas experiéncias
picneiras de demarcacao de terras indigenas, constatou-se que nao é possivel considerar que um
laudo pericial possa estabelecer, com exatidao, e de uma vez por todas, o territério de um grupo
social. As concepcoes que os integrantes deste grupo tém mudasm, assim como as praticas e
as representagies que eles préprios tém sobre o territorio e, portanto, nio podem ser avalia-
das senao dentro deste contexto situacional, dentro desta conjuntura especifica.

Como aponta este mesmo autor, ainda que possamos recuar ao territorio ocupado ha sécu-
los atrds, isto ndo significa necessariamente que esse seja o territério reivindicado na atualidade.
Mas também pode acontecer que este grupo, recorrendo aos relatos de alguns de seus antepas-
sados, possa realimentar a idéia de um territ6rio maior em relagio aquele que foi conhecido por
todos. As evidéncias dessa suposta ocupagao anterior nem sempre s&o passiveis de comprovagao
documental ou material. Mas podem ser esclarecidas perante evidéncias indiretas, ou seja, na
investigagao rigorosa dos atos de expropriacao e legalizacéo das terras pelos vizinhos. Foi o que
procuramos realizar no presente trabaiho.

Concluimos que a delimitagio dos territdrios necessita das pericias antropoldgicas, mas es-
tas nao sao suficientes nem exclusivamente responsdveis pelo mapa da drea a ser titulada. Melhor,
a conclusdo do processo de reconhecimento se d4, efetivamente, através de decisdes politicas
orientadas por atos juridicos completos. O constrangimento, no caso de Casca, se deu pelo tipo de
a¢ao do poder piiblico: ao priorizar como propdsito o suposto direito “origindrio” do grupo, visdo
teoricamente ultrapassada e cheia de equivocos, tornou o ato de titulagao moroso e ineficaz.

De quem € a dltima palavra sobre o territério? Se ha dltima palavra esta nao é nem a do
laudo pericial antropolégico, tampouco a das instituigdes governamentais. As lutas pelo territdrio
atravessam séculos. Até o presente momento a inser¢do na condicio guilombola traduz-se em
projeto de cidadania possivel, mas ndo sem contradiges e dificuidades, principalmente pela
morosidade, burocracia e pelas estratégias clientelisticas e eleitoreiras que sao reveladas durante
os procedimentos de regularizacdo fundidria, confirmando uma cidadania negada, incompleta e
insatisfatdria.
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Conforme nos lembra Homi Babha (1998:240), o corpo politico da nagéo precisa repensar
a questdo dos direitos para toda a comunidade nacional e internacional. E neste sentido que o
Quilombo se torna um projeto de cidadania que néo se completa como experiéncia, pois cada vez
mais ele se torna o emblema da destituicdo e da faléncia das politicas sociais. Na h4 bom senso ou
razdo imperativa que possa fazer um juiz reconhecer a oralidade em detrimento dos mecanismos
de burocratizagdo, oficializacéo e legitimacdo do valor dos papéis. Grande parte dos chamados
“documentos validos” foram forjados pelos mecanismos diversos de concessao de titulos — idén-
ticos ao da nobiliarquia sustentada por brasdes e montagens fraudulentas. Se o Estado corrompido
desde dentro pelos atos de improbidade oficiosa os reconhece e os legitima, cabe apenas aos jui-
zes referendar e consignar tais atos. Nunca a palavra dos injustigados vale como um certificado de
verdade - embora seja ela o reduto final da condicio humana reduzida a uma voz. Se n3o ha quem
a ouve, como ela podera prosseguir? Este € ¢ ponto central no que tange ao intersticio do grupo
negro levado a fronteira pelo apartheidsocial: ndo ha como deslocar-se dele, sem se reportar a ele
como identidade fixa e primordial.

Por outro lado, a recuperacéo das histérias de opressio e a afirmacao das tradicdes culturajs
préprias nao so capazes de gerar a homogeneizagio que as politicas nacionalistas requerem para
esses grupos. A domesticacdo do sujeito do direito 2 categoria quilombola impde uma fixidez e
uma calcificacao das identidades que s6 gera a desidentificacdo e o estranhamento. Ainda mais
quando o suposto sujeito do direito se torna cliente por detrds do balcdo do atendimento nego-
ciavel e constantemente negociado através de rubricas, linhas de crédito, bolsa —familia, cesta
basica e tantas outras formas de aplicagio financeira somente eficaz no mercado de votos. As
mercadorias ampliam-se enormemente; de casas para quem quer terras, até a venda de terras para
quem busca reconhecimento do que ja possui (e, portanto, ndo deveria ter que “comprar”}. O ato
de recolonizacio traz de volta, provoca o retorno do colonizado que agora € reescrito e reinserido
na nova marca do marketing social. Ndo é por acaso que encontramos um adesivo de um carro
com os dizeres: “Agora sou quilombola .

Ao concluir, concordamos mais uma vez com Homi Babha: toda uma gama de teorias
criticas contemporéaneas reafirmam que é com aqueles que sofreram © sentenciamento da histéria
- subjugacdo, dominagao, didspora, deslocamento ~ que aprendemos nossas ligSes mais duradou-
ras de vida e pensamento.
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Os quilombolas no Sul do Brasil : aplicandoe o
Decreto 4887/03 através do Convenio INCRA-UFSC

Jo&o Paulo Lajus Strapazzon
Superintendente Regional do INCRA/SC

Quando o novo Governo Federal assumiu em 2003, muitas esperangas e expectativas
surgiram em diferentes setores sociais. Depois de tantas lutas e sofrimentos, muitos brasileiros
explorados, espoliados e oprimidos, desde o perfodo escravista, consideraram que chegara a vez
de serem resgatados e terem seus direitos reconhecidos.

Muitos ainda estao esperangosos e, entre estes, os quilombolas do sul do Brasil. Para
encaminhar, a partir do novo governo, esta conquista de direitos, o Presidente Luis Indcio Lula da
Silva emitiu um decreto regulamentando o artigo da Constituigdo que determina a titulacéo das
terras em que vivem, resgatando-lhes a cidadania até hoje negada.

O 6rgao federal responsével pela operacionalizagao desta missao foi o Instituto Nacional
de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA, com a tarefa de identificar, demarcar e titular os
territérios quilombolas no Brasil. As politicas piblicas necessarias para a melhoria da qualidade
de vida destes povos deverao e devem ser encaminhadas pelos diferentes ministérios nos quais
estas estao afetas.

Em 2003, quando assumimos o INCRA de Santa Catarina, tinhamos como prioridade
a reforma agrdria, no sentido de assentarmos as familias acampadas no Estado e recuperarmos
os assentamentos existentes, pois estes se encontravam abandonados pelo governo anterior. A
questdo Quilombola nédo estava entre as nossas prioridades e por isto mesmo néo havia estrutura
interna para encaminharmos solugéo para esta nova missdo.

No inicio estabelecemos contatos com o Movimento Negro Unificado (MNU) e com o
Nucleo de Estudos sobre Identidade e Relacoes Interétnicas (NUER), da Universidade Federal de
Santa Catarina, que nos informaram sobre a situagdo em Santa Catarina , permitindo assim que
nos apropriassemos do conhecimento acumulado por essas entidades.

Na questdo interna, o que nos preocupava era o pouco conhecimento sobre a questdo
étnica pelos nossos funciondrios, ja que estivamos habituados a trabalhar com o Movimento dos
Trabaihadores Rurais Sem Terra (MST) e suas demandas..Ja haviamos tido contato com a Comu-
nidade Cafuza, através do Projeto de Assentamento realizado pelo INCRA em José Boiteaux, no
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Alto Vale do Itajai.

Com estas preocupacdes em mente iniciamos a formacao de uma equipe para trabalhar
com os Quilombolas, priorizando a atuacio em duas comunidades em Santa Catarina: Invernada
dos Negros, em Campos Novos e Sao Roque, em Praia Grande, comunidades estas que ja haviam
conquistado seus reconhecimentos pela Fundacao Cultural Palmares.

A equipe formada contava com um técnico agricola, uma engenheira agronoma uma
assistente administrativa e toda a equipe de cartografia, quando esta fosse solicitada em fungéo de
atividades de identificaciio e demarcacio.

Associado a esta estrutura inicial formou-se um Grupo de Trabalho composto pelo
NUER/UFSC, Ministério Publico Federal, Movimento Negro Unificado e INCRA, que viria a
auxiliar nos trabalhos e na coordenagao desta nova misséo.

Como todo inicio, muitas dificuldades foram encontradas, até porque muitas instrugoes e
normativas nao nos davam confianca e garantias de que nossos trabalhos se realizariam a conten-
to. Pode-se dizer que este foi um caminho feito na pratica, pois n&o havia ainda trabalhos realiza-
dos que pudessem nos indicar como realiza-lo.

Multas institui¢Oes auxiliaram e auxiliam na construc¢io deste caminho e devemos citar
trés: a Universidade Federal de Santa Catarina, o Ministério Publico Federal. Este registro se faz
necessdrio para que possamos demonstrar que © saber académico, o labor juridico podem se re-
alizar em contato com a nacio brasileira que, por sua vez, necessita destas instituigbes. Também
nao podemos deixar de registrar o apoio e a luta do Movimento Negro Unificado para chegarmos
a bom termo nos trabalhos até agora realizados e que ainda ndo encerraram, pois esta ¢ uma luta
que continuara por muito tempo.

Com a formagcéo deste GT, encaminhamos o primeiro trabalho em campo, que foi o ca-
dastramento das familias e, posteriormente, imaginavamos, poderiamos proceder 4 identificagao
da drea a ser demarcada. Quando iniciamos os trabalhos, come¢amos a entender uma parte dos
problemas que enfrentariamos, dentre eles, a falta de informagéo cientifica sobre o perimetro dos
territérios quilombolas - afinal, nossa missao consiste em, nada a menos do que traduzir séculos
de expropriag@o em limites cartograficos precisos.

Baseado nisso, entendemos que seriam necessarios estudos antropologicos que nos orien-
tassem nesta definicdo. Estas necessidades, entendidas como prementes, nos levaram a procurar o
NUER da UFSC para que, com este, realizdssemos um convénio no sentido de nos orientar nesta
nova missao, auxiliando na definigio das dreas (perimetros), construindo argumentos sélidos para
as futuras batalhas judiciais e propiciando nosso relacionamento com as comunidades quilombo-
las. O interesse do Rio Grande do Sul no trabalho para a Comunidade Quilombola de Casca, ja
desenvolvido pelo NUER desde 1998, fez com que este convénio incorporasse também o estudo
complementar realizado naquele estado.

E importante ressaltar que no interior de uma institui¢do federal que incorpora vdrias
missdes e também € uma autarquia vinculada a um ministério, muitas vezes a rapidez necessaria
na construcio de uma solugdo para as cormnunidades nao é aquela que a comunidade deseja. Mui-
tas lutas internas t8m que ser travadas para que posi¢des possam ser tomadas e levadas adiante e,
temos que ser sinceros, nem sempre estas sdo as melhores posicdes.

No caso da regulariza¢ao dos territérios quilombolas havia uma disputa insttitucional: de-
veriam as Superintendéncias Regionais encaminhar elas préprias convénios com instituigdes que
poderiam auxiliar nestes trabalhos, ou farfamos um convénio do tipo “guarda-chuva” nacional,
que poderia incorporar o laudo antropolégico? No nosso caso, achamos necessdrio realizarmos
convénio com instituicio especializada na drea, nao apenas em funcio do laudo antropoldgico,
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mas porque consideramos que o apoio - Seja através de consultoria cotidiana ou no préprio traba-
Tho de campo de nossos funciondrios - era de muita relevancia.

Depois de muitas discussdes, conseguimos concretizar o convénio e o trabalho foi inicia-
do, sendo que neste 20 de novembro de 2005 podemos dizer que uma batalha foi vencida pois os
relatérios que sustentardo o trabalho dos técnicos do INCRA jé foram concluidos e estio sendo
apresentados nesta publicagao. E apenas uma batalha vencida, ja que esta guerra terd muitas
outras batalhas a serem enfrentadas pelas comunidades e por aqueles que sonham e lutam em
conjunto a elas.

Ap6s a entrega dos relatdrios antropolégicos dos trés territérios quilombolas, o INCRA
pretende encaminhar ultimar os trabalhos de campo e do setor juridico no sentido de consolidar-
mos a aplicacao do Decreto.

Enfim, este trabalho, que também € realizado no plano dialético provocou modi-
ficagbes tanto nas comunidades, quanto na instituicdo governamental. Dessa forma, o
INCRA ampliou sua equipe que atende esta missao com procuradores federais, fiscais
de cadastro e agronomos. As modificagdes ndo ocorrem somente nas instituicdes, mas
também nos individuos que destas fazem parte. Podemos dizer que a cada dia ampliamos
nossa compreensao sobre a realidade dos territérios quilombolas.
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A questao quilombola e o0 ordenamento juridico brasileiro

Marcelo Beckhansen
Procurador do Ministério Publico Federal

Este trabalho visa apreciar, de forma sintética, o tema relacionado 4s comunidades quilom-
bolas, especialmente no que tange a sua moldura juridica.

Os grupos vulnerabilizados receberam um tratamento juridico diferenciado por parte da
Constituinte de 1988, Indios, negros, mulheres, criancas e adolescentes, idosos, foram citados com
a respectiva mencéao de suas garantias constitucionais, ampliando os deveres do Estado brasileiro
no que tange ao atendimento das demandas destas populacdes/segmentos. Os espagos puiblicos de
dialogo foram ocupados com algo novo no ordenamento juridico que possibilitou/possibilita uma
autonomia/perspectivas maior destes grupos, mas também acarreta um novo status do Estado, pres-
sionado que estd pelo atendimento de interesses outros que néo os tradicionais. O Estado se torna
plural, enriquecendo e transformando seu contetido democratico, dando-lhe um novo matiz.

A quesiio quilombola se encaixa nesta situacio, provocando uma desconsirucio de certos
valores “naturalizados” no sistema politico/juridico e possibilitando a construgao de novos valo-
res, modelados na forma de garantias e direitos, devidamente constitucionalizados.

O Estado dito plural aborta o sentido tradicional da “tolerancia”, superando-o, ja que a ati-
vidade estatal nao pode mais ser “tolerante”, mas sim, emancipatéria, transformadora, ativando
liberdades classicas e igualizando materialmente os grupos, através de politicas afirmativas e dife-
renciadas. Surge um novo /inkenire a chamada subcidadania’ e os érgdos governamentais. Assim,
ocorre com a questao quilombola no Brasil. Tentativas para esvaziar estes links nao faltaram.

Dispunha o falecido Decreto 3912, de 10 de setembro de 2001;

Art. 1* Compete 2 Fundagao Cultural Palmares - FCP iniciar, dar seguimento e concluir
o processo administrativo de identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
bem como de reconhecimento, delimitacao, demarcacio, titulagéo e registro imobilidrio das terras
por eles ocupadas.

Paragrafo tinico. Para efeito do disposto no caput, somente pode ser reconhecida a proprie-
dade sobre terras que:

[ - eram ocupadas por quilombos em 1888; e

I - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro
de 1988.

O decreto afirmava: o reconhecimento sobre as terras “que estavam ocupadas por re-
manescentes das comunidades dos quilombos em 05 de outubro de 1988”. Tal norma se torna
aberrante visto que implicava em uma sobrecarga de exigéncias para o reconhecimento de-
terminado pelo texto constitucional. O prazo referido pelo Decreto acarretaria a necessidade
de comprovar a ocupagio - por cem anos - de qualguer terreno reivindicado. Até mesmo as
normas que exigem prazos mais dilatados para a prescri¢do aquisitiva, como a do usucapiao

'fermo utilizado por Jessé Souza em sua obra A Construgdo Social da Subcidadania. SOUZA, Jesse. A Construcdo Social da Subci-
dadania. Belo Horizonte: Ed.UFMG, 2003. i

2 * Aquele que, por 20 (vinte) anos, sem interrupgao, nem oposigdo, possuir Como seu um imovel, adguirir-the-4 o0 dominio, inde-
pendentemente de titulo & boe-fé que, em tal caso, se presume, podendo reguerer ac juiz que assim o declare por sentencga, a qual
Ihe servira de titulo para transcrigdo no Registro de Imdveis, *
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previsto na Lei Substantiva Civil (artigo 550 do Cddigo Civil)?, referem-se 4 vinte anos.
Em outras palavras: se algum integrante de uma comunidade quisesse ter o reconhecimento
estampado na Constituicao deveria provar cem anos de ocupagao; se este mesmo integrante
quisesse adquirir o mesmo terreno, via usucapiao, deveria provar vinte anos de ocupacéo. Oi-
tenta anos menos!!! A exigéncia, contida no Decreto, € menos benéfica para as Comunidades
do que as exigéncias contidas em uma norma criada no inicio do século passado.

Em conclusdo: tal requisito no era razoavel, violando, totalmente, os principios constitu-
cionais vigentes. Além disso, a coleta de provas vai se tornar extremamente dificil, para nao dizer
impossivel. Produzir um conjunto probatério utilizando material com mais de um século de exis-
téncia € tarefa herciilea. Os experts teriam imensas dificuldades para conseguir demonstrar uma
ocupacio ocorrida nesta época. Nao é, portanto, razoavel estabelecer este periodo.

De outra banda, o estabelecimento de um ano determinado, in casu, 1888 (ano da
abolicdo), ndo era a técnica normativa mais correta, O reconhecimento das comunidades iria
se tornar uma atividade rarissima posto que restrita a um tempo acentuadamente preciso. Se
€ necessdrio, talvez, evitar o alargamento dos conceitos, € necessdrio, também, evitar res-
tringi-los. Fincar o ano de 1888 como requisito para o reconhecimento é espremer demais
o conceito de comunidade proposto pela Constituicdo, até porque esta Carta Politica nao
trabalha com essa data, e ndo pode a atividade infraconstitucional ir além do que estabeleceu
o Constituinte.

Em vista disso, pode-se afirmar, peremptoriamente, que o inciso I do decreto em comento
violava, por compieto, o principio constitucional da razoabilidade3.

Felizmente, tal ato normativo ja foi extirpado do ordenamento.

Surge, portanto, a discussdo sobre a efetividade do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitérias. A partir desse dispositivo uma-discussio relevante sobre o tema
envolvendo direitos coletivos e defesa do direito de propriedade ocorre no meio juridico,
tentando dar uma interpretagdo mais consentanea com o horizonte apresentado pelo Parla-
mentar Origindrio.

O comando referido possui uma aplicabilidade imediata*, face a sua importancia para
grupos vulnerabilizados como as populacdes quilombolas. Possui plena eficicia, ndo necessi-
tando, em principio, da existéncia de uma norma implementadora.? Porqué, entio, a dificuldade

* "o principio da razoabilidade permite aoJudiciario invalidar atos legislativos ou administrativos quande: a} nac haja adequagao
entre ¢ fim perseguido e a instrumentc empregado (adequacio); b} a medida nao seja exigivel ou necesséria, havendo meio al-
ternativo menos gravose para chegar ac mesmo resuitado {necessidade/vedagao do excesso); ¢) nao haja proporcionalidade em
sentido estrito, ou seja, 0 gue se perde ¢com amedida é de mafor relevo do que aquilo que se ganha {proporcionalidade em sentido
estrito). O principio pode operar, também, no sentido de permitir que o juiz gradue o peso da norma, em uma determinada inci-
déncia, de medo a ndo permitir que ela produza um resuitado indesejado pelo sistera, assim fazendo a justica do caso concreto.”
BARROSQ, Luis Roberto. /nterpretagdo e aplicacdo de Constitui¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.373.

* “Consoante doutrina classica, cs atos juridicos em geral, inclusive as normas juridicas, comportam anglise em trés planos distin-
tos: osda sua existéndia, validade e eficdcia. No periodo imediatamente anterior e aolongo davigéncia da Constituigdo de 1988,
consolidau-se um quarto plano fundamental de apreciagdo das normas constitucionais: o da sua efetividade. Efetividade significa
a realizagao do Direito, a atuagdo pratica da norma, fazendo prevalecer no mundo dos fatos os valores e interesses por ela tutela-
dos. Simboliza a efetividade, portanto, a aproximacao, tac intima quante possivel, entre o dever ser normative e o ser da reali-
dadesocial. O intérprete constitucional deve Ter compromisso com a efetividade da Constituicio: entre interpretagoes
alternativas e plausiveis, devera prestigiar aguela que permita a atuagdo da vontade constitucional, evitando, no limi-
te do possivel, solugdes que serefugiem no argumento da ndo-auto-aplicabilidade da norma ou na ocorréncia de omis-
sdodolegislador.” BARROSO, Luis Roberto. Op.cit. p.374.

$Em 20 de novembro de 2003, o Decreto 4887 veio preencher muitas lacunas existentes, detalhando o procadimentg de identifi-
cagao e demarcagio de terras quilombolas. No entanto, registro as imensas controvérsias geradas a partir de algumas defini¢des
existentes noreferido ato administrativo.
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existente na concretizagao de uma norma fundamental, extremamente relevante? Creio que uma
das respostas possiveis se encontra na idéia instalada no Poder Piiblico a respeito do tema. Estes
grupos nao recebem um reconhecimento adequado por parte do Estado. Existe uma forte tendén-
cia a nédo encarar estes grupos como diferenciados, desconstituindo seus pleitos e vulgarizando
suas reivindicagdes.

Aos quilombolas, portanto, é enderecado um tratamento uniforme em relagao a outros
grupos vulnerabilizados®, niio ocorrendo um respeito ~ como manda a Constituigao dita “cidada”
— 3 diversidade existente, relacionada, também, aos seus vinculos histéricos com uma situacio de
auséncia de liberdade e de intensa luta para a conquista desta. Diversidade e igualdade prometidas
pela Carta Constitucional, diga-se de passagem. E a “descricao monocromatica da humanidade”,
como refere Taylor’.

Esse tratamento diferenciado acarretaria uma maior celeridade do Poder Publico
na efetivacio do que estd desenhado no ordenamento juridico, bem como a construgio
de politicas pudblicas que garantissem a igualizacdo destes grupos, com respeito a sua
diversidade.

A pressdo em torno do atendimento destas demandas val desaguar, eventualmente,
no Judiciario. E este Poder vai ter que analisar esses “novos” direitos, enfrentando temas
muito delicados ao Estado patrimonialista brasileiro. Propriedade coletiva vs. Propriedade
individual, v.g. A tensio existente em muitos desses espagos reivindicados pelos grupos qui-
lombolas devera ser objeto de especial atencéo dos Tribunais. O Ministério Pablico Federal
tem cumprido seu papel constitucional e legal®, interpendo recomendacgtes e ajuizando as
correspondentes acdes civis publicas®.

A ago civil piiblica relacionada ao “Brejo das Crioulas”, ajuizada em fevereiro de 2003
pelo Procurador da Republica Adailton Ramos do Nascimento, arrolava como requerimento: “O
Ministério Piblico requer, nos termos do art, 273 do CPC c/c art. 19 da Lei n° 7.347/85, a anteci-
pagdo da tutela pretendida no pedido principal para que seja determinado 4 Fundagao Cultural
Palmares promover o andamento dos autos do Procedimento Administrativo n° 01420.000308/
99-90, mediante providéncias com vistas ao integral cumprimento da etapa relativa ao relatorio
técnico no prazo de 120 (cento e vinte) dias, executando as seguintes atividades: identificagéo
dos aspectos étnicos. historico, cultural e sécio-economico do grupo; estudos complementares de
natureza cartogréfica e ambiental; levantamento dos titulos e registros incidentes sobre as ferras

ocupadas e a respectiva cadeia dominial, peranie o cartdrio de regisiro de imdveis competente,

& "No contexto impessoal maderna, também no periférico, sdo redes invisiveis de crencas compartilhadas pré-reflexivamente
acerca de valor relativo de individuos e grupos, ancerados institucionalmente e reproduzidos cotidianamente pela ideologia sim-
bdlica subpolitica incrustrada nas praticas do dia a dia que determinam, agora, seu fugar sodal.” SOUZA, lessé. Op.cit. p.182. E,
cabe ressaltar, os demais grupos ndo sao atendidos de forma adequada nos seus pleitos e reivindicacdes.

TTAYLCR, Charles. As fontes do Seif. A construcdo da identidade moderna. 530 Paulo: Loyola, 1997.p. 430.

€ Art.6° Compete ao Ministério PUblico da Unido:

Vil—promover o inquérito civil e a agdo pliplica para:

a) a proteqaodos direitos constitucionais;

b}a protecdo do patrimsnio plkiico e social, do meio ambiente, dos bens e direites & comunidades indigena, a familia, a crianga,
acadolescente, ac idoso, as mincrias étnicase ao consurmidor de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

% "Os direitos humanos, por exemplo, criados para a prote¢ao do individuo atomizado na sociedade contra os abusos e o arbitrio
do Estado, passam agora a ser cada vez rmais ternatizados pelos novos movimentos sociais numa perspectiva socializante, abrindo-
se ao civil, a0 econdmico, ao politico e ao cuftural, estruturando o discurso confrontacional desses novos movimentos coletivos,
fundamentando a politizagdo do processo civil e do processo penal e exigindo tanto do Executivo quanto do Judiciario decisdes
ingditas e contra as leis vigentes, acusados de ilegitimas e desrespeitadas e nome de uma desobediéncia civil ndo-burguesa.”
FARIA, José Eduardo. A fun¢go social do Ministério Plblico. Porto Alegre: Fundagao Escola Superior do Ministério Pablico.
Parguet, 1990.p.121.
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delimitacdo das terras consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcagio; e parecer ju-
ridico *, dando consisténcia e efetividade ao texto constitucional.

Na agdo civil pablica n® 2002.85.00.1852-2, ajuizada pelo Procurador da Reptiblica Paulo
Jacobina, o Judicidrio Federal deferiu pedido relacionado as comunidades quilombolas,

*O direito estabelecido pela norma em questdo afigura-se vital para a subsisténcia destas
comunidades, que tém, nas terras que ocupam, 0 seu principal elemento de agregacdo. Sem suas
terras, os “quilombolas ” diluem-se na sociedade envolvente, enquanto a comunidade étnica em
que conviviam tende a se extinguir". Com esses fundamentos, julgo procedente a agio, para
declarar que a drea onde se encontra o réu € de propriedade da Unido Federal, afetada ao uso
exclusivo da comunidade negra remanescente de Quilombo do Mocambo. Determino que o bar
sefa demolido, devolvendo a drea & comunidade referida, devendo ¢ réu ser intimado para de-
socupar o bar em cinco dias, apos o {ransito em julgado da sentenga, para que seja procedida a
demolicdo. Torno definitiva a liminar deferida. ™

Estes sdo exemplos que servem de amostragem para afirmar que a batalha referente 4 im-
plementagao dos direitos concernentes ao artigo 68 do Ato das Disposig6es Constitucionais Tran-
sitdrias, estd apenas comecando. Estes exemplos séo verdadeiros “impulsos” na transformacéo
da realidade social, extremamente dspera, que viceja junto aos grupos vulnerabilizados. Pressao
politica dos movimentos sociais, atuacéo das instituigdes pablicas, atuagao das ONG's e das Uni-
versidades Pblicas, na defesa e concretizacdo dos direitos e garantias constitucionais sdo outros
destes impulsos, a tornar a Constituicdo uma norma efetiva e vinculante do Estado brasileiro.
Como preceitua Cléve: :

“Tudo se passa a partir de uma relagao (via) de duas méos entre o campo estatal e a socie-
dade. A sociedade que conforma o Estado é também por ele conformada. E assim com a Consti-
tuicdo, especialmente com a nova Lef Fundamental, que, prescrevendo uma ordenacdo normati-
va global, sobre disciplinar a atuacdo do poder piblico, contempla uma direcdo também para o
espaco societdario. Esta, por sua vez, interfere na “concretiza¢do " das normas constitucionais. Se
a Constituicdo ndo se desvincula do processo historico geral, pelo menos, constitul ‘um impulso
(e impulso fundamental) dentro da multiplicidade de impulsos constitutivos do processo’".1°

“Quanto mais alta a sensibilidade, e mais subtil a capacidade de sentir,
tanto mais absurdamente vibra e estremece com as pequenas coisas.
E precisa uma prodigiosa inteligéncia para ter angdstia ante um dia escuro.
A humanidade, que € pouco sensivel, ndo se angustia com o tempo, porque faz sempre
tempo,
ndo sente a chuva sendo quando lhe cal em cima. ”
{(Fernando Pessoa)

1° CLEVE, Clemerson Merlin, 4 fiscalizagéo abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro, 3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000. p. 317. Cita, /n fine, o jurista portugués Canotilho.
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O Direito dos Remanescentes das Comunidades dos Quilombos as
Terras Ocupadas e a Atuacio do Ministério Piblico Federal

Mauricio Pessutto
Procurador do MPF/SC - Joacaba

O povo brasileiro tem como uma de suas maiores riquezas a diversidade étnica é cultural.
As diferencas de costumes, de conhecimentos tradicionais, de linguagem, de credo, de origem
fazem do Brasil, com seu imenso territério, um pais muito peculiar, e do brasileiro um ser que
nédo obedece a parametros, que abarca todos as formas fisicas, todos os modos de ser e todos os
jeitos de pensar. Tal configuracdo tdo democratica, verdadeiro patriménio nacional, talvez expli-
que a criatividade, a alegria e a tenacidade desse povo para enfrentar as dificuldades que vida lhe
impoe.

Paradoxalmente, contudo, essa mesma diversidade étnica tem sido também, hd muito tem-
po, fonte de desigualdades e preconceitos, de miséria e de sofrimento. Essa tem sido um pouco da
histéria do povo negro, historicamente oprimido, trazido ao Brasil como objeto, para ser comer-
cializado e empregado como fonte de trabalho barato. E, diga-se, mesmo depois de legaimente
liberto dos grilhdes da escravaiura, continua objeto de preconceito e descriminagao, os quais
- ainda que ndo se caracterizem em nossc pais com a intolerancia aberta e violenta que se vé em
outros lugares - tém sido eficientes em vedar acesso as oportunidades de inclusdo social.

Fala-se, entdo na existéncia de uma divida histdrica. Do débito de um Estado que se ali-
mentou oficialmente da exploracao desumana de um povo de quem tudo se tirou com o objetivo
de atender a conveniéncia de um sistema econdmico-produtivo. Foi este o componente histdrico
que embasou o reconhecimento, na Constituigdo da Republica, promulgada em 1988 - que ficou
conhecida como Constituigdo Cidadi em razao de seu cardter democratico e garantidor de direi-
tos fundamentais - do direito das comunidades de remanescentes dos quilombos a propriedade
de suas terras, devidamente reconhecida e defendida como tal pelo Estado. Prevé, a esse respeito,
a Lei Fundamental Positivada, no artigo 68 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitdrias,
que aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas lerras € re-
conhecida a propriedade definitiva, devendo o Fstado emitir-lhes os titulos respectivos.

Muitas discussdes j se travaram acerca da interpretacio do texto em questao. Em primeiro
lugar, indaga-se a razéo de tal previsio encontrar-se no Ato das Disposigdes Constitucionais Tran-
sitdrias, apresentando uma indesejavel idéia de transitoriedade do referido direito. Melhor seria se
tivesse sido alocada no Titulo VIII que versa acerca da ordem social. O importante, contudo, é a
sua consagracio no ordenamento juridico. A dita transitoriedade, outrossim, pode ser interpretada
como a etapa a ser vencida pelo Estado na titulacdo das terras ocupadas por remanescentes dos
quilombos, as quais passam a ser desde logo - e agora definitivamente - defendidas publicamente
como tais.

Outro questionamento de apelo juridico centra-se na identificacdo das comunidades rema-
nescentes de quilombos. Varias opinides jd foram esposadas acerca dos critérios a serem conside-
rados para apuragao da identidade quilombola. Felizmente, a esse respeito a situagao parece ter se
encaminhado para a tnica solucio adequada possivel: a autodefinicio da prépria comunidade. O
critério, que hoje tem previsao legal'!, permite a comunidade expressar a sua prépria consciéncia,
nao a limitando ou prendendo ao julgamento externo.

A interpretacdo da expressao legal que estejam ocupando suas terras, também € tema que
pode levar a discussdes ja tendo havido quem entendeu, inclusive com sustentacdo em pardmetros
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legais, que haveria necessidade da comunidade remanescente estar ocupando a terra na época da
promulgacao da Constituicio Federal. Tal entendimento nos parece, ¢ insustentédvel. Em primeiro
lugar porque restringe indevidamente o direito constitucionalmente assegurado afigurando inad-
missivel retrocesso no campo da afirmacio dos direitos fundamentais. Em segundo lugar pela
dificuldade que isso traria as comunidades quilombolas, que teriam de fazer prova da situacéo,
impedindo, muitas vezes, dadas as peculiaridades que as cercam, a concretizacédo de seu direito. E
finalmente porque a mencionada leitura acarretaria na convalidacao juridica de eventual esbulho
sofrido por remanescentes de quilombos.

(Questio pragmatica tendo sido relacionada & identificagéo do territério quilombola, para
efeito de titulagio pelo Estado. A esse respeito tem-se fixado o papel da prépria comunidade em
apontar sua no¢ao territorial. Paralelamente tem sido verificada a importancia do trabalho antro-
poldgico em apurar elementos que demonstrem a vinculagio daquela com o territério por si ocu-
pado. E destaca-se aqui, o valor fundamental de tal atividade cientifica como sustentacao juridica
face a eventual contestacdo judicial do processo de reconhecimento e concrec¢éo do direito de
propriedade aos remanescentes dos quilombos.

Os contornos juridicos do direito em questio, o qual se qualifica com a natureza de direito
fundamental, ainda carecem de maior e continuo estudo, dada a relativa novidade de seu reconhe-
cimento face a tradicio juridica nacional. O certo € que a sua interpretacéo, tendo em vista espe-
cialmente sua condicio de direito fundamental, devera visar a sua afirmacio e implementacio e,
jamais, sua negacéo.

Destaque-se, a propdsito, que é caracteristica intrinseca a todos os direitos humanos (e
aos fundamentais, conseqiientemente) o fato de que tenham sido - e continuam sendo - obtidos
mediante um processo continuo de conquista e amplia¢ao, na permanente luta por afirmacéo da
importancia da pessoa humana, circunstancia que hoje vem amparada expressamente na Consti-
tuicdo Federal que estabelece como fundamento da Repuiblica Federativa do Brasil a dignidade da
pessoa humana™?, principio que tem sido entendido como a coluna dorsal de todo o ordenamento
Jjuridico pétrio. Nesse sentido a licdo de Gisela Maria Bester, que o conceitua como o valor supre-
mo que norteia e atrai o contetdo de todos os demais direitos findamentais em nosso ordenamen-
to, € o principio que se sobrepGe a fudo e em primeiro lugar, por isso considerado megaprincipio,
supraprincipio.®

O principio republicano da dignidade da pessoa humana apresenta ligacéo tao intrinseca
com o direito assegurado no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que
merece, aqui, uma referéncia. Diga-se, inicialmente, da dificuldade em conceitud-lo, na medida
em que se caracteriza como conceito juridico aberto que estd em continua e progressiva constru-
¢éo - caracteristica peculiar a nocao de direitos fundamentais, como ja se referiu. Elucidativo,
contudo, o ensinamento de Ingo Wolfgang Sarlet, que define a dignidade da pessoa humana
como™ a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e considera¢io por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido um com-
plexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a ihe garantir as condi¢des existenciais minimas

3 Art. 2% 817, doDecreton.®4.887/03.

R Art. 1° 1|, da Constituigio da Rep(iblica Federativa do Brasil.

 Direito Constitucional. Vol 1.530 Paulo, Manole, 2005, p. 289.

14 Dignidadade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federa! de 1988, 2%ed., Porto Alegre: Livraria do Advo-
gado, 2002, p. 62.
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para uma vida sauddvel, além de propiciar e promover sua participagio ativa e co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

Neste contexto, 0 Ministério Piiblico Federal, no exercicio de suas atribui¢des constitucio-
nais, destacando-se especificamente a defesa dos direitos sociais’, atua na protegio das minorias,
assim entendidas como nicleos humanos que se caracterizam por, de alguma forma, se encontra-
rem oprimidos pela discriminagio, preconceito ou limitagéo de direitos.

A atuagio ministerial, assim, compreende tanto a esfera processual-jurisdicional, quanto a
administrativa (extraprocessual), agindo em cooperagio com érgdo piblicos executivos do pro-
cesso de titulagdo das terras, bem como fiscalizando a legalidades dos procedimentos por estes
adotados.

Para além disso, outrossim, busca, o Ministério Piblico Federal, como instituicio compro-
metida com a defesa da sociedade (e especialmente de seus grupos mais oprimidos), a efetivagio
dos direitos quilombolas constitucionalmente assegurados (ndo se limitando, por conseguinte,
apenas aos relacionados 4 propriedade das terras ocupadas), valendo-se para tanto da A¢ao Civil
Puablica, do Inquérito Civil Piblico, do poder de requisitar informagdes e documentos € de expedir
notificacdes, e dos demais instrumentos inerentes a sua atuagao.

S Art. 127, caput, daConstituicdo da Repiblica Federativa do Brasil.

289



290

BOLETIM INFORMATIV(Q DO NUER - VOL. 3 - N° 3 - 2006

A trajetoria do INCRA-RS na aplicacao do Decreto 4887/03

José Rui Tagliapietra
Técnico Incra-RS

Consideracdes Iniciais

O presente relato tem por objetivo socializar a experiéncia da Superintendéncia Regional
do INCRA/RS acerca de sua trajetdria na aplicagdo do Decreto 4.887/2003 ¢ IN INCRA N° 16
e 20, em relagio as atividades desenvolvidas com vistas a cumprir a missdo Institucional que lhe
foi delegada pela nova legislagio quanto a titulagdo das terras das Comunidades Remanescentes
de Quilombo. _

A base legal origindria das agdes desenvolvidas tem sua sustentagdo no Art. 68, do Ato das
Disposicfes Constitui¢oes Transitorias que garante: “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado, emitir-lhes os titulos respectivos.”

O dispositivo Constitucional foi regulamentado pelo Decreto N° 4.887/2003, que no Art
3°delega a0 INCRA a competéncia de implementar a determinacio Constitucional. Literalmente:
“Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, por meio do Instituto Nacional de Coloni-
zac¢do e Reforma Agrdria - INCRA, a identificacdo, reconhecimento, delimita¢do, demarcagédo e
titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo
da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

O INCRA, a partir do referido Decreto, organizou-se internamente editando a Instrugio
Normativa N° 16/2004, que regulamenta o procedimento para identificagio, reconhecimento, de-
limita¢&o, demarcacio e titulagio das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Na Superintendéncia Regional, o ponto de partida foi a criagdo de um setor especifico
para tratar da questdo quilombola, 0 que foi obtido com a criagdo da Coordenacgéio de Projetos
Especiais, através de Ordem de Servigo, definindo objetivos, atribuigdes, espago e servidores.
Esta nova drea € constituida por uma equipe de trés funciondrios que, dentre outras atividades,
aceitaram o desafio de - em nivel estadual - pdr em prética a nova e histérica missfo entregue ao
INCRA de trabalhar a causa de resgate dos direitos das Comunidades Remanescentes de Quilom-
bos, especialmente em relagfio a titulagio de seus territérios.

Nos trabalhos que estdo sendo desenvolvidos foram estabelecidas diretrizes de planeja-
mento, articulacio, consulta e acompanhamento, tanto em nivel interno, na Superintendéncia
como externamente, com as Comunidades Quilombolas, Movimento Negro e suas Organizacdes,
Orgiios Piiblicos Federais ¢ Estaduais, Universidades ¢ Ministério Piblico.

a) Internamente, em nivel da Superintendéncia Regional

As agoes de identificacdo, reconhecimento, delimita¢ao, demarcagdo e titulagdo das Comu-
nidades Quilombolas eram absolutamente novas junto 4 Superintend&ncia. A missio histérica do
INCRA que os servidores estavam acostumados desempenhar, era a de retirar terra de quem tem
demais e ndo produz, paraentregar aqueles que nio a tem, mas que querem nela trabalhar. A nova
tarefa, agora desafio de todos e desconhecido no INCRA, é devolver a terra a seus verdadeiros do-
nos, os remanescentes das comunidades quilombolas, devolvendo-lhes direitos e resgatando-lhes
a cidadania. Era preciso dar dimens#o pratica aos direitos conquistados pelo povo negro no emba-
te Constitucional e na legisla¢io infra-constitucional que regulamenta o Artigo 68 do ADCT.
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Intemamente, um bom caminho foi percorrido no que diz respeito ao conhecimento da
legislagdo, da apreensdo conceitual sécio-histérica-antropolégica da questio quilombola e da tra-
jetéria do povo negro. Pode-se afirmar que a questdo quilombola passou a integrar o cotidiano dos
trabalhadores da SR em suas diversas divisdes. Cotidiano este alterado em fungdo da novidade
para alguns, e para muitos, por comprometimento, todos honrados com esta nova e dificil missio
entregue 4 Autarquia. No entanto, o espacado Institucional do Programa e o envolvimento efetivo
da Superintendéncia Regional ainda € meta a ser alcangada.

b) Comunidades Quilombolas ¢ 0 Movimento Negro

Outra linha de atua¢io foi envolver, desde o inicio do trabalho, 0 maior nimero de Comuni-
dades Quilombolas, 0 Movimento Negro ¢ as Organiza¢des do Movimento ligadas as Comunida-
des. O caminho realizado nesta diregao, apés longas e produtivas reunides com as Comunidades
Quilombolas, com o Movimento Negro, com o Ministério Pdblico e com Orgios Governamen-
tais, resuitou na constituicic do Conselho Estadual pela Auto-Sustentabilidade das Comunidades
Quilombos — CASCQ — QUILOMBOLA. Este Conselho reine as Comunidades, ¢ Movimento
(com suas organizacdes) e todos os Orgaos Piiblicos Federais e Estaduais que tenham ou possam
programar politicas piiblicas voltadas para a auto-sustentabilidade das Comunidades.

O Conselho estd organizado em Grupos Temdticos: Regulamentagdo Fundidria, Geragdo
de Renda e Economia Solid4ria, Mobiliza¢do e Auto-Organizacdo das Comunidades e Educagio,
Satide e Cultura. E um érgio colegiado interinstitucional, composto por representantes de institui-
¢des governamentais e da sociedade, com carater propositivo, consultivo e de acompanbhamento
das politicas piblicas direcionadas as Comunidades Remanescentes de Quilombos, com vistas a
planejar, articular, aglutinar ¢ potencializar esforg¢os e a¢des das instincias governamentais ¢ das
instancias da sociedade civil, representativas ou apoiadoras dessas comunidades.

Com essa aglutinagio de esforgos a Superintendéncia passou a viver uma realidade nova,
com a presenga constante, para nio dizer didria, de representantes das Comunidades, do Movi-
mento, das ONGS e Orgiios Piiblicos. Na prética, os protagonistas efetivamente tém um novo
espaco para dialogar, propor, programar, acompanhar e cobrar, se necessario.

¢) Com o Ministério Piblico

O Ministério Piblico Federal vinha, de longa data, atuando na defesa dos direitos das Co-
munidades Quilombolas. Foi a primeira Institui¢io a solicitar providéncias ao INCRA quanto ao
cumprimento dos dispositivos legais, agora sob responsabilidade do INCRA. Foi por iniciativa do
Ministério Pblico que aconteceu a primeira reuniao na Superintendéncia com as Comunidades
Quilombolas. Participaram da reuniio as comunidades que ja tinham percorrido uma trajetéria
de organizacdo e luta na defesa de seus direitos. Comunidades essas certificadas pela Fundagio
Cultural Palmares e amparadas por estudos sécio-historico-antropolégicos.

Foi também por iniciativa do Ministério Piblico que ocorreu a primeira reuniio da Autar-
quia em uma Comunidade Quilombola, a Comunidade de Casca, onde estd evidenciada a intensa
atuacdo do Ministério, impedindo que essa Comunidade continuasse a ser expropriada, garan-
tindo que permanecesse sob a posse da Comunidade as terras que estavam sendo tomadas por
indevida especulagdo imobilidria. Foi de iniciativa do MP, para instruir Inquérito Civil Pdblico,
a realizagdo do primeiro Laudo Antropoldgico no Estado, o da Comunidade de Casca, realizado
através de Convénio com a UFSC/NUER.

O Ministério Publico, resguardado seu papel especifico, ¢ interlocutor permanente, quer
contribuindo na definicdo de rumos quer acompanhando, orientando e socializando sua expe-

291



292

BOLETIM INFORMATIVC DD NUER - YOL. 3 - N° 3 - 2006

riéncia, sempre presente em quase todas as reunides realizadas no INCRA e nas Comunidades.
Interlocugdo esta que se configura como um fator decisivo para os avangos até 0 momento asse-
gurados.

d) Com os Orgios Pablicos

A integragio com os érgdos piiblicos para assegurar a transversalidade das politicas publi-
cas que dialogam sobre a questdo quilombola, como condigéo de eficiéncia e efetividade na gestio
dos programas que envolvem recursos do Estado, foi outra diretriz programitica. No Conselho
Estadual — CASCQ - QUILOMBOLA estd sendo construido um espaco especifico de articulagio
das instituigGes piblicas federais ¢ estaduais constituindo-se em instincia de planejamento, de
integragdo e potencializag@o das a¢des e recursos dos érgios publicos.

¢) Com a academia

A acdo de regularizacio das terras das Comunidades Quilombolas, além de constituir uma
tarefa extremamente complexa (em fungdo do conjunto de agBes que envolve), reveste-se tam-
bém de enorme alcance politico, ja que implica na questio central do poder das oligarquias rurais,
poder este derivado da concentracdo fundidria. O latifiindio antevende o alcance da regulamen-
tacdo do Art. 68, do Ato das Disposi¢des Constituigdes Transitorias articula-se para impedir sua
aplicagdo, questionando inclusive a legalidade do Decreto que o regulamenta.

Para o enfrentamento das questdes decorrentes da agfio da titulacio das terras dos rema-
nescentes dos quilombos €, portanto, imprescindivel a construgao de apoios e parcerias em todos
os niveis, quer com o setor piiblico quer com a academia, principalmente com as Universidades
Piblicas que tm atuagio concreta com as Comunidades Quilombolas.

As Institui¢des Universitdrias tém papel fundamental na elaboragio de estudos que cons-
tituem ferramentas indispensaveis, quer do ponto do vista das Comunidades, enquanto reconsti-
tuigHo histérica, afirmacgio étnica, fortalecimento de vinculos familiares e defini¢do do territério
quer da autoridade administrativa, porquanto as decisdes sio tomadas com base em critérios
defenséveis do ponto de vista técnico e cientificos.

Além dos estudos, as Universidades poderdo dar contribuigio efetiva ao INCRA, acom-
panhando os processos de titulagio das terras dos remanescentes das comunidades de quilombo
em todas as fases, através de assessoria cientifica e técnica. A criagdo de espagos para a produgio
de conhecimento relacionado a histéria e & cultura quilombola, em programas de ensino, pesquisa
extensdo e publicagdes especificas nesta drea, € uma outra contribuigio inerente da Universidade.

2. Agoes Desenvolvidas

2.1. Com Universidades

2.1.1. Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
a) Protocolo de Cooperagao

A visio abrangente do Protocolo de Cooperacio assinado com a UFRGS permite estabele-
cer processos de cooperagio e apoio efetivo da Universidade em diversas 4reas do conhecimento.
Estdo previstas as seguintes ac¢des:

* assessorar os processos de identificagdo, reconhecimento, delimitagfio, demarcagio e
titnlagdo das dreas ocupadas por remanescentes das Comunidades de Quilombos;
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* elaborar laudos sécio-antropolégicos visando a identificacdo e planejamento das a¢Ges de
reconhecimento, delimitagio, demarcacgio e titulagio de novas dreas ocupadas por remanescentes
das Comunidades de Quilombos;

* construir uma agenda de espagos para o debate e sistematizacdo do conhecimento aca-
démico produzido, voltado aos interesses do poder publico, movimento quilombola e ensino
superior;

* desenvolver programas de formacdo continuada para as liderangas das comunidades em
conjunto aos segmentos envolvidos, poder pablico, universidade e movimentos quilombolas;

* publicar na Linha Editorial “Etnicidade, Identidade e Territorialidade™ da Editora da
UFRGS/PROREXT os resultados dos estudos realizados em suas diferentes etapas do processo
de titularizacio;

* democratizar o acesso a informacdes e experiéncias produzidas;

As acdes previstas no protocoio vem sendo implementadas em na elaboragio de estudos
nas comunidades de Manoel Barbosa, Municipio de Gravatai, Cambara, Municipio de Cachoeira
do Sul, cadastramento, estudos sécio-econdmicos nas Comunidades de Morro Alto, Municipio de
Magquine e Sdo Miguel e Martimianos, Municipio de Restinga Seca.

A presenca orientadora da Universidade na construg@o dos Relatirios Técnicos de Ident;-
ficacdo e Delimitagdo Territorial tanto em reunides no INCRA como nas Comunidades tem sido
uma constante.

Decorrente do Protocolo de Cooperagio, foi construido Convénio tendo como escopo
acoes de assessoria, levantamentos sécio-econdmicos e elaboragao de Laudos Antropolégicos
em diversas comunidades do estado, cujos resultados sdo expressivos e sinalizadores do acerto da
parceria implementada.

2.1.2. Com a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC

Com a UFSC foi assinado Convénio, que tem em vista a atua¢io do NUER/UFSC na
Comunidade de Casca, Municipio de Mostardas, especialmente na elaboragio de estudo comple-
mentar. O NUER havia elaborado Laudo Pericial Antropolégico, por solicitagdo da Procuradoria
Geral da Reptblica no Rio Grande do Sul, para instruir o Inquérito Civel Piblico, aberto em
13/09/1996, realizado pela Professora Iika Boaventura Leite. O laudo foi publicado pela Editora
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e NUER/Universidade Federal de Santa Catarina,
com o titulo “O Legade do testamento: a Comunidade de Casca em pericia”.

O estudo de drea complementar foi solicitado pela Comunidade ao ICRA por ocasido de
realizagio de assembléia na Comunidade para instalacdo dos trabalhos de elaboragio do Relatdrio
Técnico de Identificacdo e Delimitagéo.

As acdes resultantes do convénio mostraram-se indispenséveis para a atuagio do INCRA.
Foram intimeras reunides de trabalho com seus técnicos, com o Ministério Publico e com a Co-
munidade.

A socializacio do conhecimento, a troca de experiéncia, a realizacio de semindrios com
comunidades, atores piblicos e do movimento social constituiram-se em momentos extremarmen-
te ricos para o crescimento e aperfeicoamento dos profissionais da Superintendéncia e construgdo
metodoldgica relativa a aplicagio do Decreto 4.887.

Para a Comunidade de Casca foi essencial, pois a par de oportunizar a reflexdo interna, o
crescimento politico, ofereceu também todos os elementos necessarios para que a mesma pudes-
se, em assembléia decidir, com consciéncia e convicgido, acerca do territério a ser reivindicado.
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Destaca-se também como resultado do Convénio a valiosa assessoria prestada 3 Comuni-
dade pelo Instituto de Assessoria as Comunidades Quilombolas — IACOREQ, fruto de pareceria
estabelecida entre 0 NUER e o Instituto. A participagido militante de vérios integrantes do IA-
COREQ em apoio a Comunidade resultou na reestruturagio e fortalecimento da sua Associagio
-~ Dona Quitéria, compreensdo dos membros da associa¢Zo do trabalho em desenvolvimento,
especialmente acerca do Decreto 4.887 e as conseqiiéncias decorrentes, a par de ampliar os vin-
culos internos, sanar divergéncias e manter a unidade em sua luta para a conquista da titulagdo
definitiva de suas terras.

2.2. Acdes Desenvolvidas com o Movimento Negro

Decorrente da atuagio do Conselho Estadual pela Auto-Sustentabilidade das Comunidades
Quilombolas, especificamente do GT Auto-Organizagio, foi firmado Convénio com o Movimen-
to de Consciéncia Negra Palmares - ONG PALMARES, que articulou um conjunto de ONGs que
tém atuac@o com as Comunidades Quilombolas para execugio de a¢des voltadas 4 mobilizagdo,
sensibilizagdo para a auto-organizagdo e auto-reconhecimento e levantamento de informagdes
através de realizagio de Oficinas em 40 Comunidades Quilombolas.

23. INCRA/RS e as Comunidades
2.3.1 — Presenca das Comunidades na Superintendéncia Regional

A Superintendéncia € palco de inimeras reunies com as comunidades, quer de forma in-
dividualizada, quer organizadas coletivamente por iniciativa do Ministério Publico e Movimento
Negro.

As principais questfes e demandas colocadas estdo reiacionadas com a busca de infor-
magdes, entrega de documentos, preocupagdes quanto ao processo de reconhecimento, infcio das
acoes dos INCRA e defesa do territdrio.

2.3.2 — Nas Comunidades

Como meta, os técnicos da Superintendéncia Regional com atuag@o especifica nesta drea
procuram estar presentes no maior nimero de Comunidades, através do convite das mesmas, ou
através de iniciativas previamente agendadas dentro de programagio que prevé o conhecimento
de todas as comunidades.

S&o momentos importantes de aproximagio, conhecimento das realidades locais, troca de
informacdes, socializagdo do papel especifico das vdrias esferas do poder piblico que estabele-
cem relagdo com as comunidades, especialmente em relagio ao papel do INCRA, como encami-
nhador de demandas e orientagdo quanto a procedimentos com vistas 2 titulagdo do territério.

3. Identificaciio, Reconhecimento, Delimitacio, Demarcacao e Titulacao

Foram previamente identificadas 123 Comunidades Remanescentes de Quilombo, em 75
Municipios do RS . A pedido das Comunidades, do Ministéric Piblico ¢ do Conselho Estadual
estdo instalados 18 processos administrativos de acordo as normativas vigentes. Em sete comu-
nidades foram realizados estudos séc¢io-histérico-antropoldgicos, com identificagdo e delimitac@o
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do temritério e em 05, estdo constituidas Comissbes de Trabalho. A priorizagio destas Comu-
nidades foi feita pelo Conselho Estadual, por critérios previamente definidos que levaram em
consideracdo o grau de organizagio, existéncia de conflitos, trajetéria percorrida, regionalizagdo
e nivel de complexidade.

Entre as metas deste ano estd prevista a publicacao de 04 Relatérios Técnicos de Identifi-
cagio, relacionados as Comunidades de Casca, Municipio de Mostardas, Sio Miguel e Martimia-
nos, Municipio de Restinga Seca ¢ Familia Silva, Municipio de Porto Alegre, cujo relatério jd foi
publicado. No caso da Familia Silva, este € o primeiro quilombo urbano identificado, reconhecido
e delimitado pelo INCRA no Brasil.

4. Metodologia

As a¢Bes com vistas 2 titulagdo tiveram inicio com Criagio Comissdo de Trabalho por meio
de publicagdo de Ordem de Servigo. A Comissio ¢ interdisciplinar, composta por profissionais do
cadastro, da cartografia, divisdo técnica e Coordenagio de Projetos Especiais, a quem cabe o plane-
jamento, a gestio e a operacionalizagio de todas a¢des necessdrias. Na primeira reunido foram defi-
nidos e distribuidos as tarefas e niveis de responsabilidades. Nesta reunido foram analisadas todas as
informagdes existentes sobre a Comunidade, especialmente o estudo sécio-histdrico-antropoldgico,
que passa a integrar o Relatério Técnico de Identifica¢@o. A Comissdo reline-se tantas vezes quanto
necessario, aprova as pecas constitutivas do RTT e registra em ata suas decisdes.

O processo participativo € garantido por reunides freqiientes da Comissio de Trabalho com
Diregdo das AssociacBes e Assembléias Gerais, onde sdo apresentadas, discutidas e decididas
todas as etapas do processo de titulagdo. Na instalagio dos trabalhos junto s comunidade sdo in-
dicados representantes para acompanhar de forma permanente as a¢des a serem desenvolvidas.

A presenca do Ministério Piblico Federal, incluida sua drea de antropologia, € permanente,
especialmente nas principais decisdes da Comissio e nas reunides realizadas com as Comunidades.

A academia também esta integrada ao processo, a par da realizacdo do estudo antropolégi-
co, presta assessoria técnica para a Comissio de Trabalho e estd presente em reunides e contatos
com as Comunidades. A pritica indica ser este um bom caminho. A Universidade que realiza os
estudos, através de seus profissionais, tem grande contribui¢do a dar nas agGes posteriores até a
publica¢io do Relatério Técnico.

As diversas organizac¢ées do Movimento Negro que atuam junto ds Comunidades, contri-
buindo para sua organizacio e fortalecimento, também cumprem importante papel na condugio
dos trabalhos, especialmente como articuladores e facilitadores. A presenca do Movimento faci-
lita o estabelecimento de relagdo de confianga com as comunidades o que € importante para en-
curtar espacos e agilizar a agio do INCRA. Destacam-se especialmente o Instituto de Assessoria
as Comunidades Quilombolas - IACOREQ, Movimento Negro Unificado, ONG Trés de Maio,
ONG Palmares, ONG Acio Cultural KUENDA, Centro de Tecnologias de Alternativas Rurais
Populares — CETAP e Coordenagdo Nacional das Entidades Negras —- CONEM.

5. Consideracoes Finais

Na aplicagdo do Decreto 4.887 INCRA ja percorreu um bom caminho na construgio de nor-
mativas, de estruturacio interna e agdes efetivas desenvolvidas nas comunidades, especialmente
na elaboracgdo de Relatérios Técnicos de Identificacdo ¢ Delimitagdo de comunidades quilombo-
las. Em mais de 200 quilombos em todo o Brasil o INCRA se faz presente, o que d4 dimensao do
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trabalho que estd sendo realizado, cujos resultados logo terdo visibilidade junto & sociedade.

No entanto, as ages sao decorrentes do maior ou menor dinamismo de dirigentes e técni-
¢os e nio como resultado de planejamento e peso institucional dirigido ao PROGRAMA BRASIL
QUILOMBOLA.

O cendrio futuro apresenta melhores perspectivas, especialmente se implantada junto ao
INCRA BSB uma Coordenagdo Nacional do Programa diretamente relacionada a Presidéncia da
Autarquia, com igual rebate nas Superintendéncias Regionais e pelo ingresso de 33 profissionais da
drea de antropologia em seu quadro técnico, fruto de concurso ptiblico recentemente realizado.
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Um Olhar sobre a Questio Quilombola

Ubirafara Carvatho Toledo
Coordenador Executivo IACOREQ

Diante da conjuntura politica advinda do processo eleitoral que deu vitdria a coalizagio
de centro direita que governa o Estado do Rio Grande do Sul desde 2002, foi estabelecida uma
nova conformagdo nas politicas piblicas voltadas para a questdo das comunidades quilombolas
no dmbito regional.

Inevitdvel estabelecer comparag¢des no sentido de andlise entre a postura do governo ante-
rior e a do atual com relagdo as populagSes negras rurais. Se no governo anterior houve avangos,
embora timidos, neste, o momento € de estagnagdo, ou retrocesso, no tratamento da questio qui-
lombola por parte da administragéo piiblica estadual.

As politicas de investimento social, ou as politicas ptiblicas voltadas para a comunidade
quilombola obtém um desempenho pifio no atual governo do Estado, resumindo-se a um discurso
politico que ecoa como demagdgico. Do mesmo modo, quando se configuram investimentos,
estes s40 minimos.

Os projetos voltados para o atendimento das questdes quilombolas realizados na gestao
atual foram desenvolvidos no governo anterior, ¢ mesmo sendo da gestio passada, foram alte-
rados no sentido da redugio dos custos. Dentre outras agdes totalmente neutralizadas, podemos
dizer que neste governo nio houve encaminhamento de demandas das comunidades remanescen-
tes de quilombos no que diz respeito a duas questdes centrais: a demarcacdo das dreas de terras
quilombolas e a questao do investimento em educagdo, que retroceden, ja que todos os cursos de
alfabetizacdo de jovens e adultos — MOVA — foram suspensos nas comunidades.

Por pressdo das comunidades remanescentes de quilombo, estas conseguiram um assento
permanente no Conselho de Desenvolvimento e Participagio da Comunidade Negra (CODENE).
Atualmente 0 CODENE estd completamente desarticulado, ndo conseguindo encaminhar as de-
mandas oriundas da sociedade civil, em especial das comunidades remanescentes de quilombos.

A tinica agéo realizada pelo Governo do Estado foi a elaboragio de um relatério, através
de um levantamento técnico-cientifico, com recursos do Banco Mundial (Programa RS Rural), do
nimero de comunidades negras rurais. Este relatério comprova a existéncia de mais de 50 comu-
nidades no interior do Estado, completamente desprovidas de recursos econdmicos. Estes dados,
que se tornaram publicos em 2003, juntamente com levantamentos realizados pelo INCRA e pelo
Movimento Negro, revelam um aumento considerdvel no nimero de comunidades quilombolas,
no entanto ndo se verifica nenhum movimento, por parte do Estado do Rio Grande do Sul nabusca
de recursos para investimentos, dado o perceptivel aumento da demanda.

Provavelmente, se o Governo do Estado for inquirido sobre tais questdes, por falta de
interesse e em func¢do do desconhecimento, havera de imediato uma transferéncia de responsabi-
lidades para a esfera piblica federal, em especial para a Fundagdo Cultural Palmares, o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agriria (INCRA) e para a Secretaria Especial de Politicas
Plblicas para a Integracdo Racial (SEPPIR). No entanto, é bom lembrar que o Estado possui
responsabilidade legal para o tratamento da questiio conforme a Lei n° 11731/2002, apresentada
pelo deputado Edison Portilho, construida e discutida junto com segmentos representativos da

*6|nstituto de Assessoria as Comunidades Remanescentes de Quilombos-IACOREQ
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sociedade no ano de 2002, em especial com a participagio do IACOREQ.

No ambito federal, a questio quilombola ganha projecdo politica a partir de agdes reali-
zadas pela Presidéncia da Repiblica e das iniciativas de diversos ministérios. Porém, a projeco
politica estabelecida nfo se traduz até o presente momento na efetiva melhoria das condicdes de
vida das comunidades remanescentes de quilombos no Estado do Rio Grande do Sul.

O Decreto 4.887/2003, que estabelece o papel do govemo brasileiro no sentido de iden-
tificar, reconhecer, delimitar, demarcar e titular as terras das comunidades remanescentes de
quilombos foi fruto de uma ag@o articulada de diversos atores sociais que, através da criagdo de
um Grupo de Trabalho Interministerial, construiu uma proposta que resulta na instituigio deste
decreto lei.

No entanto, € preciso levar em conta que a simples construgo de artificios legals ndo ga-
rante a efetivagdo da reivindicagio das comunidades quilombolas. E preciso mais. E necessario
que exista uma determinacdo baseada na vontade politica e na confluéncia de diversos fatores
para que a lei possa assumit um corpo € efetivamente constituir-se numa agao pratica, de garantia
de direitos constitucionais.

A construgdo do Decreto, embora importante porque garante juridicamente direitos as
comunidades quilombolas, apresenta algumas questSes que merecem estudos detalhados e
particularizados. Se, por um lado, a instituicio do Decreto possibilita a titulagdo coletiva da
terra mantendo uma tradi¢do cultural intrinseca 4s comunidades remanescente de quilombos,
em outros momentos, esta forma de apropriacdo coletiva é questionada pelas comunidades. No
caso da comunidade da Casca, esta € uma questio recorrente porque os moradores, herdeiros do
testamento de Quitéria, embora tenham um compromisso histérico com a questio da preservagio
do patriménio coletivo, estdo envolvidos por uma Idgica de mercado que privilegia formas indi-
vidualistas de apropria¢do do territério.

Este € um dos pontos mais sensiveis da intervengdo do IACOREQ neste processo, pois
importa num espa¢o de discussdes que levam a um tensionamento das relagdes, haja vista que em
alguns momentos houve esbulho de parte do territério por liderangas atualmente questionadas na
comunidade e hoje o decreto 4.887/2003 pode permitir a comunidade restabelecer o dominio de
sua propriedade.

A administragfo federal mostra através da verve as possibilidades de desenvolvimento das
comunidades quilombolas e busca a implementacio de algumas iniciativas que tém a pretensao de
equalizar a dificil situagio das comunidades. Estas iniciativas, até o presente momento, nio tém
tido efeito pratico e condicionam as comunidades a subserviéncia ao poder do Estado, na medida
que ndo contemplam a capacidade de autonomia ¢ autodeterminagdo dos quilombolas, configu-
rando-se na maioria das situagdes em simples homologacdo de propostas pré-estabelecidas de
forma vertical.

A falta de articulagdo tem sido um dos problemas que observamos na gestao de projetos,
por parte do Governo Federal, relacionados a questdo das comunidades remanescentes de quilom-
bos. Existem recursos disponiveis para a implementacio efetiva de politicas piblicas, no entanto,
por falta de planejamento estratégico e de articulagio politica, estes recursos acabam néo sendo
aplicados e quando o sdo, em alguns casos, sao mal aplicados.

Embora pese todo um somatério de esforcos que tem envolvido uma expressiva parcela da
sociedade na discussdo a respeito da garantia dos direitos das comunidades remanescentes de qui-
lombos, estes direitos somente serdo assegurados e garantidos, efetivamente, na medida em que as
necessidades das comunidades forem atendidas; observando prioritariamente o protagonismo destes
atores sociais e contribuindo desta forma para a construcio de uma sociedade justa e sem racismo.
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Depoimento de Vanda Pinedo
Coordenadora do Movimento Negro Unificado
(24 de abril de 2006, no NUER).

NUER:. Em que contexto 0 MNU de Santa Catarina passa a aprofundar a participagdo na
Iuta pela titulagdo das terras de quilombos?Fale sobre os aspectos mais relevantes da participa-
¢do do MNU no processo recente:

Vanda: Em um contexto politico, a partir da plataforma de minha candidatura em 2002,
tinhamos pontos significativos a serem discutidos entre estes a simagio quilombola no estado,
uma vez que outras questdes: juventude, educagio, sindical e sadde, ji estavam sendo encami-
nhadas pelo MNU-SC,como forma de ampliarmos a luta contra o racismo. Sobre as comunidades
quilombolas havia no Estado uma discussio, mas 0 MNU ndo fez parte deste debate. Com o
final do processo eleitoral de 2002 comecamos a tragar agdes que abrangesse a causa quilombola.
Com a mudanga de govemno no pafs, definimos a questdo das comunidades quilombolas como
eixo prioritdrio,por tomarmos conhecimento que o presidente Fernando Henrique havia veta-
do o Decreto que previa a regulamentacio do Artigo 68 e o desenvolvimento das comunidades
quilombolas,e também porque com abandono do povo negro por 500 anos haveria dificuldades
para que as comunidades se informassem sobre as politicas nacional. Qutro ponto importante foi
o papel da militincia do MNU-RS, junto as comunidades quilombolas no Rio Grande do Sul.
Era preciso estabelecer esta discussio em Santa Catarina envolvendo a militdncia do movimento
negro no debate e na construcio de agoes.

E quando a conversa com a Universidade, com o NUER, no sentindo de construir uma
possibilidade que viesse a preparar militantes do movimento negro pra atuarem ¢ desenvolverem
trabalhos nas comunidades quilombolas, que contribuisse naquilo que ji entendiamos que néo
seria a organizacdo das comunidades, mas sim contribuir no processo organizativo das mesmas.
Nosso objetivo era preparar militantes que se comprometessem com a luta quilombolas,pois.en
tendiamos que as comunidades quilombolas ou urbanas no estavam preparadas, para sozinhas,
captarem e assumirem as politicas disponibilizadas pelo governo federal.

A primeira agdo foi o Curso de Extensdo que consideramos um marco na histéria de San-
ta Catarina, porque possibilitou que nio sé militantes do MNU, mas também que militantes de
outras entidades do movimento negro tomassem conhecimento da situagdo quilombola, embora,
nao tenha refletido um envolvimento sistematico em prol da discussdo e organizagio das comu-
nidades. Depois veio o Convenio NUER/INCRA, passo importante para o conhecimento e agdes
com as comunidades quilombolas, para 0 movimento negro, a pesquisa e a histéria de Santa Cata-
rina. Possibilitou um estudo antropoldgico aprofundado e de forma répida, registrando a histéria
das comunidades além de tornar piblica a situagdo das mesmas e servir como subsidio para os
processos jurfdicos futuros.

Fazemos a andlise de que a militincia em Santa Catarina, de fato, falamos de uma capital
que tem uma forga produtiva diferenciada da forga produtiva estabelecida em Porto Alegre, onde
tivemos trabalhos bragais pesados e que teve varios quilombos organizados na cidade, depois
com a reestruturacio, com a urbanizagio da cidade, esses quilombos vio sendo desagregados e
desmontados e a cidade vai sendo reurbanizada. Em Floriandpolis a for¢a produtiva teve como
base o trabalho doméstico em pequenas propriedades na cidade. Na ilha, sabe-se de pouquissi-
mos quilombos, estimas-se que foram em tomo de dois e, completamente distantes entre si, em
Canasvieiras e na Costa de Dentro. E essa for¢a produtiva tem implicagio direta na forma como a
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militdncia vai travar a luta de combate ao racismo seja com o povo negro e quilombolas do meio
rural ou urbano.

Houveram avangos, mas também entraves, 0 processo tornou-se lento demorado. Nestes
trés anos e meio temos de decreto, apenas duas ou trés comunidades que foram tituladas. O ni-
mero de comunidades tituladas ndo aumentou com o decreto 4887. Muitas comunidades em fase
de discussdo, em estudo antropoldgico, mas todo esse o processo ndo refletiu em titula¢do. Entio
is50 para nds, 1sso é grave. Corremos o risco de acabar um mandato, que avangou quando langou o
decreto, mas que nao avangou no nimero de comunidades tituladas ainda que com politicas puibli-
cas, as comunidades precisam das terras. Primeiro o desconhecimento inicial por parte da equipe
de INCRA e sua resisténcia e considerar as proposicdes apresentados nas reunides do GT- Grupo
de Trabalho para questdes quilombolas, principalmente no que se referia a recursos, estrutura
e pessoal em nimero suficiente para a demanda, assim como o fato de algumas ag&es estarem
aguardando o Laudo Antropolégico. Somando-se a isto as dificuldades, com a cadeia dominial e
a demarcacio. Auséncia das reunides do GT, suprimiu a discussdo e proposi¢des do conjunto das
institui¢des gerando a desinformacgado e angustia com o trabalho.

Prioridade em respeitar que todas as comunidades tém uma organizag¢do interna. Elas tém
uma forma prépria, e quem chega 14 ndo pode romper com esse relacionamento interno, com
essa estruturacdo que lhes € peculiar. Portanto, é a comunidade quem indica com quem e quando
quer discutir. N3o somos seus porta-vozes, a comunidade tem seus proprios porta-vozes. Fazem
o trabalho sécio-politico, resgate da identidade e auto-estima tendo como eixo a luta de combate
ao racismo. Esse é o nosso papel. A comunidade vai se organizando e construindo cada vez mais
seus interlocutores. Esperamos que construam sua prépria autonomia, organizando seu quadro,
seu préprio pessoal e fazendo discussdes que por eles forem definidas.Esperamos também que
outras institui¢es a respeitem da mesma forma, pois temos problemas nesta ordem tanto com
entidades governamentais como do movimento social, que ndo respeita sua autonomia e muitas
vezes tentam empurrar para a comunidade, proposta de forma individual rompendo com o espi-
rito coletivo que a duras penas construiram.

As politicas ptiblicas podem vir, mas elas ndo sio o fim e sim © meio, ¢ o que estamos ven-
do hoje é que as politicas ptiblicas estdo se tornando um fim me si mesma, causando uma disputa
muito grande nas comunidades. E agora entenderam que se ndo tiverem as terra a questio nido
avanga, ainda que seja uma situacio a longo prazo.Estes fatores nio podem causar o esvaziamen-
to ou descrédito nas lideran¢as quilombolas. Temos fatores positivos como foi o caso da Casa
Quilombolas, provendo moradias novas para familias que se quer poderiam ser contempladas
com 0 Programa Luz para todos, dada a precariedade de suas residéncias.

O Ministério Publico teve uma agdo que nés consideramos bastante ripida. Embora ele fez
um trabalho que utilizou como testemunha os préprios trabalhadores. Ele foi a0 local, eu fui acho
que duas vezes no Ministério Piblico mais pra fornecer novos elementos, mas do periodo que nés
fizemos a denfincia, diferente das deniincias que nds fizemos em outros Grgdos piiblicos federais.
O Ministério Piiblico do trabalho teve uma agilidade maior. Desde que a gente fez a dentincia até
ele ir no campo de trabalho, verificara eficicia da dentincia, chamar os culpados, fazer a triagem
no local foi extremamente rapido. Eu considero que foi um dos trabaihos, a nivel federal, de
agilidade de nivel federal, que considero de maior importincia nesse processo que a gente vem
fazendo de dentncia. Porque eu coloco o Ministério Piblico assim, porque nés também fizemos
denincias pro IBAMA, na questdo do corte de drvore e essas situagdes todas. O IBAMA, consi-
deramos que 0 IBAMA foi ineficiente na sua resposta, fizemos situagdes de deniincia pro INCRA,
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que demoraram também para chegar as respostas. Entdo por isso que nesse interim de entidades
governamentais, que nos fizemos dendncia, o Ministério Piblico foi eficiente na sua resposta,
tem ainda desdobramentos que estio sendo dados, a policia também. No final de janeiro, eu fui
a Policia Federal prestar depoimento sobre a situagio da Invernada, sobre as persegui¢des que
a comunidade tava sofrendo. Fiz ainda denidincias das situagdes de trabalho que tavam presentes
porque as pessoas continuavam sendo ameacgadas e novamente a comunidade, a Policia e o Mi-
nistério Pablico tiveram na comunidade, no final de fevereiro inicio de margo, por essa €época
novamente fazendo mais uma intervengao, buscando novos elementos, pra elucidar a situagio que
a comunidade vinha sofrendo. O que ocasionou pagamento de multas. Eu ndo tenho aqui os dados
agora, mas teve pagamento de multas, teve penalidades pra empresa, que teve que pagar. Embora
nds, eu ndo considero essa penalidade como uma penalidade eficiente para situacdo, satisfatoria
pra situagio, que eles ld estavam vivendo. Eu considero extremamente insatisfatéria. Eu acho
que a penalidade teria que ti sendo em outro nivel, nio nesse nivel de pagamento de cesta bisica,
pagamento de cobertores. O que a comunidade vem sofrendo e sofreu foi muito grande. E essas
situacBes ela foi insatisfatoria para situagio que eles tavam vivendo.

Emergiu a questio da identidade. Para nds isso € bem importante a questio do resgate da
identidade, da identidade negra, da identidade quilombeola constituida nas comunidades, que até
entdo se colocavam como quilombolas, mas af nao sabiam muito bem o que era quilombola, o que
significava. Alguns nao se viam como negros porque tinham uma pigmenta¢io um pouco mais
clara. Mas com o processo de luta e entendendo o processo histdrico da sua prépria comunidade,
eles foram entendendo que a luta quilombola, a luta contra a discriminago racial e a questio da
identidade estava diretamente ligado com a luta pelo resgate das terras. A perda da identidade foi
um fator que levou a perda das terras. Perderam essa identidade e ndo lutaram mais. Porque nio
consideraram Os varios processos de exploragio que tiveram nas comunidades. O sistema age nio
permitindo que eles percebessem que ao perder a sua identidade, eles iam também perdendo a sua
histdria, a sua terra, perdendo a sua cultura. E esse resgate, o remonte desse resgate, € como se
fosse uma peca de quebra-cabeca. E nés percebemos isso, quando fizemos a discussdo sobre pla-
nejamento estratégico, onde buscamos valorizar a comunidade resgatando suas formas histéricas
de construir, de plantar, de festejar. Entdo isso possibilitou ver outra realidade.
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Instrucio Normativa n” 20 de setembro de 2005

Regulamenta o procedimento para identificacio, reconhecimento, delimitagfo, demarcagio, desintrus3o, titu-
lagio e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituigio Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro
de 2003.

O Presidente do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria, no uso das atribuigdes que the conferem
o art. 18, inciso V11, da Estrutura Regimental aprovada pele Decreto n® 5.011, de 11 de margo de 2004, e art, 22, inciso
VIII, do Regimento Internio da Autarquia, aprovada pela Portaria’lMDA/n® 164, de 14 de julho de 2000, resolve:

Objetivo

Art. 1° Estabelecer procedimentos do processo administrativo para identificag8o, reconhecimento, delimitagio,
demarcagdo, desintrusfo, titulagdo € registro das terras ocupadas pelos remanescentes de comunidades dos quilorn-
bos.

Fundamentagéo Legal

Art. 2° As agdes objeto da presente InstrugBio Normativa tém como fundamento legal:
Artigo 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituigio Federal; Artigos 215 e 216 da Cons-
tituigio Federal; Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962; Lei n° 9.784, de 29 de janciro de 1999; Lei n° 4.504, de
30 de novembro de 1964; Decreto n°® 59.428, de 27 de outubro de 1966; Decreto n® 433, de 24 de janeiro de 1992;
Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993; Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001; Lei n°10.267, de 28
de agosto de 2001; Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003; Decreto n® 4.886, de 20 de novembro de 2003; Con-
vengdo Internacional n° 169, da QOrganizagio Intemacienal do Trabalho - OIT; Lei n® 10.678, de 23 de maio de 20063.

Conceituagdes
Art. 3° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilomibos os grupos étnice-raciais, segundo critérios de
auto-definigio, com trajetdria histdrica prépria, dotados de retagGes territoriais especificas, com presun¢?o de ances-
tralidade negra relacionada com a resisténcia & opressdo histdrica sofrida.

Art. 4° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos toda a terra utilizada
para a garantia de sua reprodugdo fisica, social, econdmica e cultural, bem como as 4reas detentoras de recursos am-
bientais necessdrios & preservaglio dos seus costumes, tradigdes, cultura ¢ lazer, englobando os espagos de moradia e,
inclusive, os espagos destinados aos cultos religiosos e os sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos. )

Competéncia de atuagio

Art. 5° Compete ac INCRA a identificagdo, o reconhecimento, a delimitagio, a demarcag®o, a desintrusio, a ti-
tulagdo e o registro imobilidrio das terras ccupadas peles remanescentes das comunidades des quilombos, sem prejuizo
da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° As atribuigBes contidas na presente Instrugdo serdo coordenadas e executadas pelos setores competentes
da Sede, dos 6rghes regionais, e também por grupos ou comissdes constituidas através de atos administrativos perti-
nentes. .
§ 2° Fica garantida a participagdo dos Gestores Regionais e dos Asseguradores do Programa de Promocio da
Igualdade em Género, Raga e Etnia da Superintendéncia Regional em todas as fases do processo de regularizagfio das
4reas das Comunidades Remanescentes de Quitombos.

Procedimentos administrativos para abertura do processo

Art. 6° O processo administrativo terd inicio por requerimento de qualquer interessado, das entidades ou asso-
ciagBes representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo entendido como simples manifestagio da von-
tade da parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo por representante do INCRA, quando o pedido for verbal.

§ 1° A comunidade ou interessado deverd apresentar informagdes sobre a localizag3io da 4rea objeto de identi-
ficagdo.

§ 2° Compete s Superintendéncias Regionais manter atualizadas as informages concernentes aos pedidos de
regularizagio das dreas remanescentes das Comunidades de Quilombos e dos processos em curso no Sistema de Qb-
tengio de Terras - SISOTE e no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agréria - SIPRA, para monitoramento
e controle.

Certificagdo

Art. 7° A caracterizagio dos remanescentes das Comunidades de Quilombos serd atestada mediante auto-defi-
nigao da comunidade. .

§ 1° A auto-definicfio serd demonstrada através de simples declaragio escrita da comunidade interessada, nos
termos do Artigo 2° do Decreto 4.887/03.

§ 2° A auto-definicio da Comunidade seré certificada pela Fundagfio Cultural Palmares - FCP, mediante Certi-
dio de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos do referido érgéo, nos termos do
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§ 4°, do artigo 3° do Decreto 4.887/2003.

§ 3° O processo que ndo contiver a Certidio de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades
de Quilombos da FCP serd remetido pelo INCRA, por c6pia, dquela Fundagio, para as providéncias de registro, nio
interrompendo o prosseguimento administrativo respectivo.

Identificaggo e delimitagio '

Art. 8° O estudo ¢ a defini¢8o do temitério reivindicado serfio precedidos de reuniGes com a comunidade ¢ con-
tardio com a participagio do Grupo Técnico interdisciplinar, nomeado pela Superintendéncia Regional do INCRA, para
apresentagiio dos trabaihos e procedimentos que serfio adotados.

Art. 9° A identifica¢io dos limites das terras das comunidades remanescentes de quilombos a que se refere o
artigo 4°, a ser feita a partir de indicagdes da prépria comunidade, bem como a partir de estudos técnicos ¢ cientificos,
inclusive relatérios antropoldgicos, consistird na caracterizagio espacial, econdmica ¢ sécio-cultural do termtério ocu-
pado pela comunidade, mediante Relatdrio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo, com elaborago a cargo da Divisdo
Técnica da Superintendéncia Regional do INCRA, que o remeterd, apds concluido, ao Superintendente Regional, para
deciso e encaminhamentos subsegiientes.

Art. 10 O Relat6rio Técnico de Identificagio e Delimitagio serd feito por etapas, abordando informagdes car-
togrificas, fundidrias, agronémicas, ecoldgicas, geograficas, socioecondmicas, histéricas ¢ antropoldgicas, obtidas em
campo ¢ junto a instituigBes piblicas e privadas, e compor-se-4 das seguintes pegas:

I - relatdrio  antropolégico de  caracterizagie  histrica, econbmica e  sécio-cultu-
ral do temritério quilombola identificado, devendo conter a descrigio ¢ informagdes sobre:
a) as terras ¢ as edificagdes que englobem os espagos de moradia;

b) as terras utilizadas para a garantia da reprodug#o fisica, social, econdmica e cultural do grupo humano a ser
beneficiado;

c) as fontes terrestres, fluviais, lacustres ou maritimas de subsisténcia da populagfo;

d) as terras detentoras de recursos ambientais necessarios A preserva¢do dos costumes, tradigdes, cultura e lazer
da comunidade;

€) as terras e as edificagtes destinadas aos cultos religiosos;

f) 0s sitios que conienham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

II - planta ¢ memorial descritivo do perimetre de termitdrio, bem como mapeamento e indicagfio das dreas e
ocupagdes lindeiras de todo 0 entorno da 4rea;

[TI cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos, utilizando-se formularios espe-
cificos do SIPRA;

1V - cadastramento dos demais ccupantes e presumiveis detentores de titulos de dominio relativos ao territério
pleiteado;

V - levantamento da cadeia dominial completa do titulo de dominio e de outros documentos similares inseridos
no perimetro do territdrio pleiteado;

VI - levantamento ¢ especificagdo detalhada de situagdes em que as dreas pleiteadas estejam sobrepostas a uni-
dades de conservagdo constituidas, a dreas de seguranga nacional, a dreas de faixa de fronteira, ou situadas em terrenos
de marinha, em terras piiblicas arrecadadas pelo INCRA ou SPU e em terras dos estados e municipios;

VII - Parecer conclusivo da 4rea técnica sobre a legitimidade da proposta de territorio e a adequagio dos estudos
e documentos apresentados pelo interessado per ocasido do pedido de abertura do processe.

§ 1° Fica facultado 2 comunidade interessada apresentar pegas técnicas necessdrias 2 instrugdo do Relat6rio
Técnico de Identificagao e Delimitag3o, as quais poderfio ser valoradas e utilizadas pelo INCRA.

§ 2° O inicio dos trabalhos de campo deverd ser precedido de comunicagfio prévia a eventuais proprietdrios ou.

ocupantes de terras localizadas no territério pleiteado, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias titeis.

Publicidade

Art. 11 Estando em termos o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo, o Supenntendente Regional
publicari resumo do mesmo no Didrio Oficial da Unido e no Didrio Oficial da unidade federativa, acompanhado de
memorial descritivo e mapa da drea estudada.

§ 1° A publicagfo sera afixada na sede da prefeitura municipal onde esté situado o imével.

§ 2° A Superintendéncia Regional notificard os ocupantes e confinantes, detentores de domifnio ou nio, identi-
ficados no territdrie pleiteado, informando-os do prazo para apresentagio de contestagdes.

Consulta a 6rgéos e entidades

Art. 12 Concomitantemente i sua publicagfio, o Relatério Técnico de Identificagio e Delimitagdio serd remetido
aos 6rgaos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de trinta dias, apresentarem manifestagio sobre as
matérias de suas respectivas competéncias:

I - Instituto do Patriménio Histérico ¢ Nacional - IPHAN;

II - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis - IBAMA, e seu correspondente
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na Administragio Estadual;

ITI - Secretaria do Patrim6nio da Unifio, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio;

IV - Fundagio Nacional do indio - FUNAIL

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional,

VI - Fundagio Cultural Palmares.

Pardgrafo tnico. Expirado o prazo e ndo havendo manifestag@o dos érgdos e entidades, dar-se-4 como técita a
concordincia sobre o contelido do relatério técnico.

Contestagées

Art. 13 Os interessados terdo o prazo de noventa dias, apés a publicagio e as notificagdes, para conteStarem ¢
Relatdrio Técnico de Identificagio e Delimitagfo junto 4 Superintendéncia Regional, juntando as provas pertinentes.

§ 1° Competird 20 Comité de Decisdo Regional - CDR o julgamento das contestages oferecidas,

§ 2° As contestagdes e 0§ recursos oferecidos pelos interessados sero recebidos apenas em efeito devolutivo.

Julgamento
Art. 14 As contestagies e manifestages dos érgdos e interessados indicados no artigo 12 serdo analisadas e julgadas
pelo Comité de Decisdo Regional - CDR, apds cuvidos os setores técnicos e a procuradoria regional.

Pardgrafo dnico. Se o julgamento das contestagdes oul manifestagdes implicar em alteragdo das conclus6es do
Relatério Técnico de Identificagio e Delimitagio, serd realizada nova publicagdo na forma do artigo 11 desta Instru-
¢éo.

Art. 15 Realizado o julgamento a que refere ¢ artigo 14, o Comité de Decisdo Regional - CDR aprovar4 em
definitivo o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo do temitério e o submetera 4 Presidéncia do INCRA, para
publicacéo de portaria reconhecendo e declarando os limites do territério quilombola.

Pardgrafo dnico. A portaria do presidente do INCRA serd publicada no Didrio Oficial da UniZo ¢ da unidade
federativa onde se localiza a #rea e trard o memorial descritivo do perimetro do territdrio.

Andlise da situaggo fundidria dos territérios pleiteados

Art. 16 Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre unidades de conservagio constituidas, dreas de
seguranga nacional e dreas de faixa de fronteirz, a Superintendéncia Regional deverd adotar as medidas cabiveis visan-
do garantir a sustentabilidade dessas comunidades, ouvidos, conforme o caso, ¢ Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
-IBAMA, ou a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional.

Art. 17 Se os territérios reconhecidos € declarados incidirem sobre terrenos de marinha, a Superintendéncia
encaminhari o processo a SPU, para a emissio de titulo ern beneficio das comunidades quilombolas.

Art. 18 Constatada a incidéncia nos territérios reconhecidos e declarados de posse particular sobre dreas de
dominio da Unido, a Superintendéncia Regional deverd adotar as medidas cabiveis visando a retomada da 4rea.

Art. 19 Incidindo os territdrios reconhecidos ¢ declarados sobre terras de propriedade dos Estados, do Distrito
Federal ou dos nicipios, a Superintendéncia Regional encaminhard os autos para os érgéos responsdveis pela titulagio
no ambito de tais entes federados.

Pardgrafo iinico. A Superintendéncia Regional poderd propor a celebragio de convénio com aquelas unidades
da Federagdo, visando a execugao dos procedimentos de titulagio nos termos do decreto e desta instruggo.

Art. 20 Incidindo nos territérios reconhecidos e declarados imével com titulo de dominio particular nao invali-
dado por nutidade, prescrigdo o comisso, ¢ nem tornado ineficaz por outros fundamentos, a Superintendéncia Regional
adotard as medidas cabiveis visando a obtencdo dos iméveis, mediante a instauragio do procedimento de desapropria-
¢3o previsto no artigo 184 da Constituig@o Federal.

Pardgrafo itnico. Sendo o imével insusceptivel & desapropriagdo prevista no caput, a obtengio dar-se-4 com
base no procedimento desapropriatdrio previsto no artigo 216, § 1 o, da Constitui¢do Federal, ou, ainda, mediante
compra e venda, na forma prevista no Decreto 433/92 com alteragbes posteriores.

Art. 21 Verificada a presenga de ocupantes ndo quilombolas nas terras dos remanescentes das comunidades dos
quitombos, a Superintend&ncia Regional providenciara o reassentamento em ouiras 4reas das famflias de agricultores
que preencherem os requisitos da legislagio agraria.

Demarcagao

Art. 22 A demarcagao do territério reconhecido serd realizada observando-seé s procedimentos contidos na
Norma Técnica para Georreferenciamento de imdveis rurais aprovada pela Portaria/INCRA/P/n. 1.101, de 19 de no-
vembro de 2003, e demais atos regulamentares expedidos pelo INCRA em atendimento a Lei 10.267, de 28 de agosio
de 2001.

Titulagio
Art. 23 Concluida a demarcacio, a Superintendéncia Regional realizard a titulagdo mediante outorga de titulo coletivo
e pro-indiviso As comunidades, em nome de suas associagdes legalmente constitufdas, sem qualquer dnus financeiro,
com obrigatdria insergéo de cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade, devidamente
registrado no Servigo Registral da Comarca de localizagao das dreas.
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Parigrafo dnico. Incidindo os territérios reconhecidos e declarados nas dreas previstas nos artigos 17, 18 ¢
19, a0s remanescentes de comunidades de quilombos fica facultada a solicitagdo da emissfo de Titulo de Concessao
de Direito Real de Uso, em cardter provisério, enquanto nio se ultima a concessio do Titulo de Reconhecimento de
Dominio, para que possam exercer direitos reais sobre o territ6rio que ocupam. A emissdo do Titulo de Concessio de
Direito Real de Uso ndo desobriga a concess#o do Titulo de Reconhecimento de Dominio.

An. 24 A expedigiio do titulo e o registro cadastral a ser procedide pela Superintendéncia Regional far-se-do
sem 8nus de qualquer espécie aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos, independentemente do tamanho
da 4rea.

Disposigbes Gerais

An. 25 Os procedimentos administrativos de titulac@o das dreas das comunidades remanescentes dos quilom-
bos em andamento, em qualquer fase em que se encontrem, passardo a ser regidos por esta norma, aproveitando-se, no
que couber, os atos praticados em consonincia com as disposigdes e requisitos ora instituidos.

Art. 26 A Superintendéncia Regional promoverd em formularios especificos o registro cadastral dos iméveis
titulados em favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art 27 Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participagio em todas as fases do
procedimento administrativo, bem como o acompanhamento dos processos de regularizagio em trémite na Superinten-
déncia Regional, diretamente ou por meio de representantes por eles indicados.

Art. 28 As despesas decorrentes da aplicagfo das disposigbes contidas nesta Instrugfo correrdo 4 conta das do-
tacBes orcamentdrias consignadas na et orgamentiria anual para tal finalidade, observados os limites de movimentagdo,
empenho e pagamento.

Art. 29 A Superintendéncia Regional encaminhard 3 Fundagfe Cultural Palmares e ao IPHAN todas as informa-
¢oes relativas a0 patriménio cultural, material e imaterial, contidos no Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo
territorial, para as providéncias de destague e tombamento.

Amn. 30 A Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agririo manterd o MDA, a SEPPIR e a Fundagao
Cultural Palmares informados do andamento dos processos de regularizagfo das terras de Remanescentes de Quilom-
bos.

ROLF HACKBART
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Breves comentirios sobre a INSTRUCAO NORMATIVA INCRA 20, de 29 de
setembro de 2006.

Claudio Rodrigues Braga*

INSTRUCAO NORMATIVA N° 20, DE 19 DE SETEMBRO DE 2005.

DOU n° 185, de 26/9/05, secdo 1, p.79.

Regulamenta o procedimento para identifica¢do, reconhecimento, delimitagfo, demarca-
¢d0, desintrusao, titulacio e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que tratarn o Art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Cons-
tituigao Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

A transitoriedade de um direito permanente

Com a competéncia atribuida ao Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria
— INCRA, pelo Decreto 4887, de 20 de novembro de 2003, de regularizar e titular as terras de
quilombos, passou a existir a necessidade de elaborarmos os instrumentos administrativos para
que se realizasse a implementacdo das formas e procedimentos dos processos dos territérios de
quilombos. :

Nesse sentido, em 2004, o INCR A editou a Instrugio Normativa 16, iniciando seus primei-
ros passos na condugdo da regularizagdo das dreas dos quilombos. Logo de inicio esses proce-
dimentos foram testados em campo, nos escritérios e nos setores técnicos do INCRA. Como se
ndo bastasse o manuseio pela vez primeira desse novo direito coletivo na titulagdo de terras para
grupos étnicos - uma inovag¢do na conducio da reforma agraria - haverfamos de sentir o efeito dos
entendimentos mais variados dos diferentes érgdos que trabalham e trabalhariam com a matéria,
a saber: o SPU, IBAMA, FUNAI ¢ Ministério da Defesa, apenas para citar alguns.

Na construgio dos primeiros processos de regularizacio dos territorios quilombolas verifi-
caram-se vdrias dificuldades técnicas ¢ inlimeras inconsisténcias na elaboracao das pecas dos pro-
cessos. Diante destas dificuldades fomos obrigados a corrigir procedimentos, a maioria deles com
referéncias diretas i definigfo do territério, de modo a ndo destoar mujto do texto constitucional.

Ao recebermos os primeiros processos, percebemos que ndo existia homogeneidade de
entendimentos por parte das nossas Superintendéncias Regionais, pois elas divergiam quanto ao
cumprimento das atribui¢es inseridas na Instrucdo Normativa 16. Daf surgiu a necessidade de
aprimorar, medificar e, até mesmo, criar novos procedimentos para que alcangdssemos um enten-
dimento mais completo do preconizado no Decreto 4887.

Desta forma, ao serem encaminhados 0s processos para Brasilia, com vistas a concretiza-
¢io da titulag@o dos territérios de quilombos (que, por dados de marco de 2006, chegam a mais de
300 processos autuados no INCRA em todo o Brasil), detectou-se a necessidade de rever rotinas ¢
acrescentar novos procedimentos, que fortalecessem os argumentos e a fundamentag@o do direito
para, se necessdrio, reagirmos is demandas judiciais que j se apresentavam nos diferentes féruns

* Administrador, Advegado, pos-graduado pela Universidade de Brasilia UNB e University of Essex—Inglaterra, em 2001,

com Especializagao em Direitos Humanos, abordando a permanéncia e regularizagao fundiéria das populagbes negras tradicionais
em area de conservagao, comsustentabilidade e harmenia com o meio ambiente. Exerce a fungao de Consultor

Interno da Presidéndia do INCRA, onde trabalha hé 32 anos, sende que nesses dltiimos 12 anos dedica-se & causa das comunidades
de quilombos do Brasil, mais especificamente, na Coordenacac de Ordenamento de Terras Piblicas.
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do pais.

Basicamente, as alteragdes realizadas com a edi¢do da Instrugdo Normativa 20, de 29 de
setembro de 2004, consistiram em ampliar a fundamentag@o legal e instituir um roteiro procedi-
mental para as nossas Superintendéncias Regionais e Unidades Avancgadas. Assim, a Instrugdo
Normativa 20 apresenta as pegas técnicas imprescindiveis. Inova por indicar tanto a possibilidade
das proprias comunidades de quilombos apresentarem suas peg¢as, quanto por ressaltar a impor-
tancia do relatério antropolégico, das plantas, dos memoriais descritivos do perimetro e do cadas-
tramento de familias quilombolas e nio quilombolas em processos desta natureza.

A necessidade da elaboragdo do relatério antropolégico para defini¢éo do territdrio, a nosso
ver, foi um avango considerdvel jd4 que, na elaboracdo do relatério técnico, grande parte dos co-
nhecimentos agrondmicos, geograficos, topograficos e outros, ndo continham informagoes sobre
a ancestralidade e a propria histdria daquelas familias.

Incluimos na IN INCRA 20 a necessdria comunicagdo prévia aos eventuais proprietirios ou
ocupantes de terras localizadas no territério pleiteado, com antecedéncia minima de trés dias ateis,
registrando o direito de eventuais contestagGes, que viriam a ser julgadas pelo Comité de Decisdo
Regional das Superintendéncias Regionais, nos termos do Regimento Interno do INCRA.

Outra inovagio da IN INCRA 20 diz respeito & possibilidade de que, decorrido o prazo de
contestacao, seja consignado em Portaria da Presidéncia do INCRA o reconhecimento e declara-
¢do dos limites do territério quilombola.

Para casos em que o territério reconhecido esteja incidindo sobre iméveis com titulo de
dominio particular, estard o INCRA autorizado a propor a desapropriagéo por interesse social,
conforme o art. 184 da Constituicio Federal. Na impossibilidade (seja pela produtividade ou por
ser média ou pequena propriedade), poder-se-4 adquiri-la por compra ¢ venda (Decreto 433-92)
ou, em ultima hipdtese, pela desapropriagdo prevista no art. 216, Pardgrafo Primeiro da Carta
Magna.

Quanto a esta iltima possibilidade apontada, € importante lembrarmos dos ensinamentos
esposados pela Dra. Gilda Diniz dos Santos, na sua informagio encaminhada a instrugdo normati-
va para aprovacio. Tomo a liberdade de transcrevé-la abaixo, trazendo o entendimento da Equipe
da Sociedade Brasileira de Direito Piblico, coordenada pelo Professor Dr. Carlos Ari Sunfield,
denominado “Comunidades Quilombolas Direito a Terra”, pag. 118:

“E inequivoco que a protegio constitucional das comunidades de remanescentes dos qui-
lombos nido se restringe ao art. 68 do ADCT, mas também decorre dos arts. 215 ¢ 216 da Consti-
tui¢do Federal. O art. 216 da Constitui¢io Federal declarou como patriménio cultural brasileiro
os bens materiais e imateriais, tomados de forma individual ou coletiva, que reportem de alguma
forma aos grupos formadores da sociedade brasileira (art. 215), as comunidades remanescentes
de quilombos recebem a protegio juridico-constitucional do dispositivo que, no seu Paragrafo
Primeiro prevé a desapropriagio como uma das formas de acautelamento e preservagio de que o
Poder Piblico dispde.

Nossa conclusio, portanto, € que o Poder Piiblico, para garantir as comunidades quilombo-
las a propriedade definitiva das terras que estejam ocupando, no caso delas pertencerem a parti-
culares, deve langar méo do processo de desapropriacdo, com fundamento no art. 216, Pardgrafo
Primeiro da Constituicio Federal. O referido processo de desapropriagdo € de nitido interesse
social, com fundamento constitucional no art. 216, Pardgrafo Primeiro, e serd feito em beneficio
de comunidades quilombolas.

Tais desapropriacdes, quanto for o caso, devem ser feitas pelos Estados e também pela
Unido, pois ambos tém o dever constitucional de dar cumprimento aos arts. 215 e 216 da CF e
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ao art. 68 da ADCT, ndo demandando, por isso, a edi¢do de lei especifica. O poder piiblico jd
dispde de instrumentos juridicos e materiais necessarios para iniciar ¢ conduzir os processos de
desapropriacdo, sendo perfeitamente possivel, na esfera federal, a coordenagdo de tarefas entre a
FCPe 0 INCRA; cabendo ao primeiro a coordenagdo do programa de regularizagio e ao segundo,
a efetivaco do processo de desapropriagdo de propriedade privada.”

Neste mesmo sentido a matéria foi enfrentada pela Consultoria Juridica do Ministério do
Desenvolvimento Agririo — CONJUR-MDA, na Informagio (VAF)-CPALNP-CONJUR-MDA-
256-2004, pag 7, assim disposto:

“14.1 — Com efeito. As hipdteses de cabimento da desapropriacdo, pelo fato de repre-
sentarem limitagdo ao direito constitucional de propriedade, estdo previstas expressamente na
Constitui¢do. Pode se afirmar que — numa relagdo de género e espécie — a Constitui¢do previu as
desapropriagdes em hipdteses abstratas e hipoteses concretas. As hipéteses abstratas sdo aquelas
previstas no art. 5, XXIV da CF-88 (necessidade ou utilidade piblica ou interesse social). As
hipéteses concretas, derivacOes mais especificas das hipdteses abstratas, sao em principio as
previstas no art. 182 (desapropria¢io-san¢ido por descumprimento da fungdo social urbana) e
no art. 184 da CF-88 (desapropria¢do-san¢@o por interesse social para fins de reforma agrdria).
Denitre estas dltimas estd a hipotese concreta prevista no art. 216, Pardgrafo Primeiro da CF-88.
Comoregra geral, as hipdteses abstratas (utilidade-necessidade-interesse) foram monopolizadas
pela Carta, ficando outorgadas ao legislador ordinério dar-lhes concretude, mediante criagfo de
hipéteses materiais. No entanto, prevendo algumas hipéteses concretas na prépria Constituinte
(v.g.arts. 182, 184 e 216, Pardgrafo Primeiro) o constituinte auferiu-lhes essa concretude direta-
mente a partir do texto constitucional.

14.2 — Portanto, o inciso XXIV do art. 5 da CF-88, vindo de estabelecer as hipoteses abs-
tratas (genéricas) de desapropriacdo (necessidade — utilidade — interesse), incumbiu 4 lei apenas
estabelecer o procedimento para desapropriagdo, inclusive a por interesse social, ressalvando-se
na prépria Constituicdo algumas hipdteses concretas (especificas), assim vistas as excluidas da
indeniza¢@io em dinheiro (arts. 184 e 243) e as atuadas sobre situagdes n#o previstas na Lei n
4.132-62. Assim o fez porque, em vertente garantiu sob a forma genérica que o legisiador firmasse
em lei outras hipdteses concretas, mas em outra vertente j4 instituia — nos referidos arts. 182 e 184
hipéteses concretas (especificas) que, por criadas em sede constitucional, tém-se por incorpora-
das 2 lei preexistente (Lei n 4.132-62) no momento mesmo de sua recepgdo. Na mesma condigio,
além das hipéteses concretas j4 assinaladas, estd a desapropriagéo do art. 216, Pardgrafo Primeiro.
Logo nio tratando de aspectos procedimentos, reserva da lei, o art. 13 do Decreto 4887-2003 nio
vulnera a Constitui¢do.”

Dando mais visibilidade 20 procedimento, 2 nova Instru¢io Normativa INCRA 20 escla-
rece dividas anteriores com respeito aos estudos antropolégicos e a definicdo dos territérios, ga-
rantindo e ratificando a participagido do grupo técnico interdisciplinar, nomeado peia Superinten-
déncia Regional do INCRA, para apresentacio dos trabalhos e procedimentos que serdo adotados.
Embora hoje 0 INCRA tenha antropélogos em seus quadros, ndo deve descartar a possibilidade de
realizar convénios com entidades de nivel superior para que o grande niimero de processos seja
agilizado e para que dreas com grandes-‘demandas sejam atendidas em tempo razoavel.

Nada impede que Estados ou Municipios tomem a iniciativa de regularizarem suas 4reas
devolutas ou piblicas sem a participagio do INCRA. A validag@o do processo serd, de igual, pro-
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cedente. Porém, pela inércia comprovada desses Grgios, o INCRA pode ser provocado a atuar em
fungdo da for¢a de processos que as Comunidades Quilombolas venham a intentar contra o Poder
Piiblico para que o Estado Brasileiro venha a executar o seu direito constitucional.

Através do Decreto 5735, de 27 de margo 2006, publicado no DOU em 28 de margo de
2006, o INCRA avanga por aprovar em sua estrutura regimental a Coordenacio Geral de Regula-
rizagdo de Terras de Quilombos. Tal conduta traz mais consisténcia ao trabalho da regularizagio
fundiaria das Comunidades Negras Remanescentes de Quilombos que hoje, vale ressaltar, séo
mais de 2.500 em todo o Brasil.

Com jubilo, a Administragio atual do INCRA acertou na elaboracdo de concurso para a
contratagio de antropdlogos para trabalharem preferencialmente com as comunidades de qui-
lombos. A realizagdo deste concurso ji demonstra os novos tempos em relagio ao tratamento da
questdo das comunidades negras no Brasil.

Brasilia, margo de 2006.
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