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APRESENTACAO

0s textos apresentados nesta edicde do Caderno Textos & Debates foram
escritos durante o Curso de Etnologia Afro-brasileira oferecido pelo Programa de
Pds-Graduacdo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Ministrado
pela coordenadora do Ndicleo de Estudos Sobre Identidade e Relagfes Interétnicas
(NUER), professora dra. ilka Boaventura Leite, 0 curso contou com a participagdo
de integrantes do Movimento Negro Unificado (MNU) de Florianépolis e de
pesquisadores do NUER, abordande grande parte da literatura referente aos con-
ceitos de raga, mesticagem e democracia raclal, além de discussGes tematicas
sobre a situagdo dos afro-descendentes no Brasil.

0 primeiro artigo, da autoria de Fernanda Rebelo, retoma uma importante dis-
cussao do inicio do século XX sobre a sffilis € 0 movimento higienista brasileiro,
analisando os discursos acerca do detento doente de sifilis na Penitenciaria de
Florianépolis entre os anos de 1935 e 1945,

No segundo artigo, Karine Pereira Goss traca um-breve histérico das politicas
de reconhecimento e das acbes afirmativas. A autora também enumera as pringi-
pais criticas & adogdo dessas politicas no Brasll, estabelece uma contra-argumen-
tacdo e registra a polémica que envolve o assunto.

Em sua 11° edigdo, o Caderno Textos & Debates continua dividgando temas
que integram o universo de pesquisa do NUER através da publicacgo de trabalhos

comprometidos com a produgdo acerca da identidade e das relagdes interétnicas.

Talita Matos
Pesquisadora do NUER



SIFILIS, CRIME E EUGENIA
PENITENCIARIA DE FLORIANGPOLIS (1935/1945)

Fernanda Rebelo

ste artigo objetiva analisar a interacdo entre a histdria do saber médico, o dis-
E curso juridico e a Satide Pdblica, tomando por objeto a maneira como esses
discursos se entrefagam nas narrativas acerca do detento doente de sifilis na Peni-
tencidria de Floriandpolis de 1935 a 1945. Pretende-se discutir a forma peculiar
que adota o discurso eugenista ao correlacionar sifilis e crime a partir da unido de
médicos e juristas — como ocorria nos primérdios da Antropofogia Criminal e da
Medicina Legal, que ligavam a sffilis & hereditariedade, & eugenia e ao crime no
final do século XIX e infcio do século XX,

| - INTRODUGAO

“Costuma-se dizer que a civilizagdo e a sifilizacdo andam juntas:
o Brasil, entretanto, parece ter-se sifilizado antes de se haver civi-
lizado”. (Freyre, 1987:47)

~ A sifilis foi, para Gilberto Freyre, a doenga por excel8ncia das casas-grandes e das

senzalas e musitos textos de fundamentagdo higienista abordaram a miscigenacio
europeu-negre-indio discutindo basicamente duas questdes: o rol da determina-
¢80 étnica na transmissao e desenvolvimento de doengas, e o debate sobre a infe-
rloridade racial. As concepgdes da medicina, até meados do século XX, baseavam-
se nas relagbes doencalnatureza/sociedade, onde vigoravam preocupagfes com a
regeneracao do homem e o aperfeicoamento da espécie. A citagdo acima é emble-
mética dos sentimentos ambivalentes que t8m vigorado nas teorias cientificas e
no imaginario sobre doengas sexualmente transmissiveis, no caso a sffilis.

A citagdo de Freyre demonstra também a situagdo paradoxal com a qual con-
vivia o Brasil e toda a América Latina no final do século XiX e infcio do sécula XX:




um pals que buscava a identidade e o progresso, mas que ainda era visto pelo
mundo europeu, dito civitizado, como simbolo de fracasso étnico - pela forte mis-
cigenacdo — e como um “caldeirdo” de doengas tropicais.

A sifllis, sendo sexualmente transmissivel, pode ser vista como uma doenca essen-
cialmente ligada aos centros urbanos. De acordo com a fala de Freyre, ela representa
0 progresso, a civilizagdo, que traz consigo o5 avangos tecnoldgicos e as idéias das
novas teorias cientfficas, mas também as mazefas do mundo moderno, como o con-
tagio de doencas e a falta de infra-estrutura das cidades no final do século XIX. A
doenca sifilis acompanhava a grande movimentacdo de pessoas pelas cidades
européias, 0s portos, a imigragdo. O Brasil, porém, é protagonista de uma situagdo
paradoxal, pois de tudo o que almejava em relagdo a progresso e modemidade, o pals
ganhou primeiro apenas a sffilis e por isso, nessa época, tenta alcangar o ideal da ci-
vilizacio a todo custo. O Brasil havia se sifilizado, mas néo se civilizado.

Sérgio Carrara, em Tributo @ Vénus — um estudo sobre o combate 3 sifilis no
Brasil na passagem do sécuio —, afirma que a doenga € excelente objeto para nos
auxiliar a pensar sobre as diferentes questdes envolvidas numa descoberta cientifi-
¢a: a relagdo enire técnicas e diagndsticos, a ligagdo entre terap8utica e nosologia,
o vinculo entre o pensamento cientifico, os imperativos morais e as categorizagGes
saciais, € as implicagbes éticas de certas intervengGes cientificamente orientadas’,

Il — SIFILIS E DEGENERAGAD

Em 1920, a sfilis passou a desempenhar papel importante nas discussdes em
torno das causas da degeneragao do povo brasileiro. Com a ajuda dos sifilégrafos?,
0 tema da miscigenagdo racial pode ser deslocado dos efeitos eugenicamente
nocivos — centrados até entdo no problema da mistura de ragas (portugueses,
negros e indios) — para o problema das patolegias sexualmente transmitidas.
Abriu-se entdo a possibilidade de pensar numa redengdo mais rdpida e segura
para o pais’. O problema do Brasil deixa de ser a miscigenag3o para se converer
na doenga, nas epidemias, na desnutricdo, na falta de “educacéo” e nos “maus
habitos" higiénicos da populacdo.

1 CARRARA, Sérgio. Tributo a Vénus: & luta contra a sffilis no Brasil, da passagem do século aos anes 40. Rio de
Janeiro: FIOCRUZ, 1996, :

2 Especialidade médica que estudava a sifilis.
3 Carrara, 1996,
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Até entdo, a raca era o fator da degeneragao naclonal. Na luta para transfor-
mar o Brasil em nacdo civilizada, a sffilis serd de extrema importancia, pois, se o
brasileiro era degenerado, isso ndo se devia mais & mistura de ragas, mas 4 doenga
— e em curto espago de tampo esse quadro poderia ser revertido.

As concepgdes dos sifildgrafos brasileiros se adequavam perfeitamente ao neo-
lamarckismo (hereditariedade dos caracteres adquiridos) que, diferentemente do
que ocorreu nos Estados Unidos e na Alemanha, marcou quase tods a reflexdo
brasileira sobre a hereditariedade, devido & influéncia francesa sobre os meios
académicos nacionais. :

Como aponta a historiadora Nancy Stepan , no Brasil e em nagGes latinas como
0 México e a Argentina, diferentemente dos palses anglo-saxdes, eugenizar pas-
sou a ser sinGnimo de sanear, pols o problema se destocou da miscigenacio para
o “povo doente” — e poderia ser resolviclo, segundo 0 pensamento higienista em
vigor, através de reformas sanitérias e medidas higiénicas,

Desta forma, a solugdo do problema racial se centrava no combate 3s epide-
mias e endemias que assolavam o pals e cuja influéncia era sentida pela decadén-
tia e degeneracdo do individuo®, e a luta pela civiliza¢3o se realizava principal-
mente através da sifilizacdo.

lil — A MEDICALIZACAO DO CRIME:
0 CASO PENITENCIARIA DE FLORIANGPOLIS

Em 1913, os americanos Niguchi e Moore produziram as provas definitivas da pre-
senca do treponema no cérebro dos paraliticos gerais. A sifilis assumia a forma de
uma doenga total, isto &, que atinge todos os nivels da pessoa através dos "nervos”.
Isso contribuiu para uma confluéncia interessante entre a psiquiatria organicista e a
bacteriologia, fazendo com que a loucura entrasse para a “era da microbiogia”.
Assim, iradiada pelos nervos, a sifilis produziria a foucura, passando a ser vista como
causa de indmeros atos criminosos ou imarais e “cofocando para os peritos compli-
cadas questdes relativas a responsabilidade penal do sifilitico criminoso”*

Em 1937, em um trabalho apresentado na Academia Nacional de Medicina, o
médico Cerqueira Luz estimava em 67,7% a incidéncia da neurosffills entre os pre-

4 STEPAN, Nancy. The Hour of Eugenics, New Yark: Oxford University Press, 1990,
5 Ibid.
&6 Carrara, p,bf, 1996,



sididrios da Casa de Detencdio do Rio de Janeiro’, De 1935 a 1945, o diretor da
Penitenctéria de Floriandpolis, Edelvito Campelo D’Aratijo, em seus relatérios para o
secretdrio do Interior e Justica, Ivo d’Aquino, comprovava através de graficos e estatis-
ticas a relagdo entre a sffilis e o grau de amoralidade dos detentos. Os médicos do
presidio, a pedido do diretor, praticavam as reagbes de Wassermann®, sendo o grau de
"amoralidade” dos detentos aferido de acordo com a positividade do teste.

0 diretor da Penitencidria de Floriandpolis, além disso, mantinha relagao de
correspondéncia com o diretor do Manicdmio Judicidrio do Rie de Janeiro, psiquia-
tra Heitor Carrilho, e com os diretores da Casa de Deten¢do do Rio de Janeiro e da
Penitencidria de S&o Paulo — onde também eram realizados testes de Wassermann
— sobre a relagao crime/sifilis,

“A impulsividade e a violéncia racional, que muito caracterizam os
crimes de sangue, vdo se atenvando com maior positividade
Wassermann, ao passo que a amoralidade e a perversdo, que mais
caracterizam o crime contra a propriedade e contra a honra, cres-
cem paralelamente & positividade da infestagdo sifflica™.

Pela fala do diretor da Penitenciaria percebe-se o crime como uma manifesta-
¢do de degeneragdo mental, nesse caso gerada pela sifilis. O psiquiatra Benedict
Mare!, em obra publicada na Franga em 1857, foi quem deu a doutrina da degene-
racdo uma formulagdo mais acabada no interior do pensamento psiquiétrico. Foi
Morel guem constituiu o principio de uma nova classe de alienados, a dos loucos
hereditérios — ou seja, a transmissao hereditéria de caracteres, tanto fisicos quan-
10 morais.

A caracteristica hereditéria, cu hereditariedade mérbida, foi o que mais singu-

- farizou a sffilis nas discuss@ies sobre degeneragio da raga no século XIX. N&o ape-
nas os caracteres fisicos e morais eram transmitidos, mas um distarbio fisico em
geragdes anteriores podia engendrar, nas geragdes futuras, perturbagbes até entdo
consideradas eminentemente morais, como a loucura ou a tendéncia ao crime. Q

7 loid.

8 A Reagdo de Wassermann consistia num exame sorol8glco para medir a positividade da sifills, mas muitas vezes a
reagdo dava false positivo ou positividade para diversos outros tipos de infecgSo, coma varfola e lepra, ndo discrim-
inando os cascs de sffilis.

9 APESC, Relat6rio do diretor da Penitencidria de Flosiandpolls, 1936,
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comportamento imoral de um ascendente podia comprometer a sadde de toda
uma geracao™.

Segundo a teoria da degeneragdo e as teorias evolucionistas, o ancestral do
homao sapiens era bérbaro, primitivo e selvagem, e tragos deste estégio nascente
da civilizagdo poderiam ser identificados entre os homens das classes pobres, que
rondavam o mundo do crime, manifestando-se através da loucura. Além das clas-
ses pobres, essas caracteristicas do homem primitivo seriam encontradas também
no negro, que ainda vivia em estdgio selvagem, e eram propagadas através da sifi-
lis, dando origem a tipos humanos regressivos. Assim surgird a figura do criminoso
nato, criada pelo médico legista italiano Cesare Lombroso em 1889, Segundo
Foucault", o crime faz parte da blografia deste tipo de defingiente e acontece
antes do ato ¢riminoso propriamente dito.

0 historiador Pierre Darmon, em Médicos e Assassinos na Belle Epogque (1991),
aponta a teoria do criminoso nato de Lombroso, mestre da Escola italiana de
Antropologia Criminal, como a pega que permitiu aos médicos virarem “senhores
dos tribunais”. Com isso os juizes perderam espaco e em alguns casos até a razdo
de existir, j4 que a Antropologia Criminal atacava os fundamentos da jurisprudén-
cia e do sistema penal classico pela negagdo da responsabilidade criminal, ligan-
do o crime a fatores naturais e hereditdrios e originando o que o autor chama de
medicalizacio do crime.

Em 11 de julho de 1889, Lombroso defende a teoria do criminoso nato durante
a Exposicdo Universal — que mostrava ao pdblico cérebros e cranios de assassinos
-, onde estavam presentes todas as sumidades européias da medicina legal,
antropologia criminal e doengas mentais. Lombroso, no auge da carreira, afirmou
que todo delingilente & um individuo que carrega os estigmas atdvicos de suas
tendéncias criminosas.

Segundo Darmon®, a craniologla e a frenologia estdo nas origens do Positi-
vismo ~ surgido na metade do século XVIii — e da antropologia moderna, precur-
sores do método experimental. Tudo deveria ser medido e calculado matematica-
mente: o tamanho do cérebro, a massa cerebral, 0 quaciente intelectual. Sendo o

11 Carara, Sérgio. (rime & Loucura: o Surgimento do Manicdmio Judicidrio na Passagem do Século. Disserlagdo de
Mestrado (Antropologla Soctal). Rio de Janeiro: PPGAS/Museu Macional/lUFR), 1987,

12 FOUCAULT, Michel. Vigiar ¢ Punir; Nascimento da PrisSo. Petrépolls: Vozes, 1987,
13 DARMON, Plerre. Médicos ¢ Assassinos na Belle Epoque: a medicalizagio do crime. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.
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mente a versdo spenceriana, obcecada pelo problema da adaptacio social. Com
iss0, diversas teorias j& em desuso na Europa foram adotadas pelas elites locais.

De todos os ramos da ciéncia, a medicina foi institucionalmente o mais avanga-
do e profissionalizado. Escolas médicas estavam entre as primeiras instituicGes cien-
tificamente orlentadas a serem estabelecidas. A medicina nio era, desta forma, uma
profissdo técnica/cientifica, mas ligava-se aos assuntos sociais do dia-a-dia®.

0 abjetivo dos médicos parecia ser o de transformar a medicina em uma verda-
deira ciéncia do social, e a drea que mais se preocupava com as questdes morais,
em especial com a do crime, era a Medicina Legal, cujas bases comegavam a ser
formuiadas.

O médico legista Flaminio Févero (1922), citando o livro de José Leapoldo Fer-
reira Antunes sobre o nascimento da Medicina Legal no Brasil™, fala sobre a exis-
téncia de trés fases dessa disciplina no pals. A primelra durou até 1877 e foi de-
nominada “perlodo estrangeiro”, ja que os textos publicados até entdo eram na

Brasil herdeiro do Positivismo, as idéias e pesquisas realizadas por Aratijo em 1935,
na Penitencidria de Floriandpokis, t8m como provavel base teérica os conceitos posi-
tivistas que dominaram a Europa até o final do século XIX, principalmente pelo uso
de graficos e estatisticas que refacionavam o crime & doenga sffilis.

1V — A MEDICINA NOS PRIMORDIOS DAS CIENCIAS SOCIAIS
Por que & pensamento médico brasileiro dirigiu-se s questdes da vida social -
como moralidade, crime, hereditariedade e raga —, culminando no movimento
eugénico da década de 207

Segundo a historiadora Nancy Stepan (1991), os escritos médicos e sociais lati-
no-americanos datam de antes da Primeira Guerra Mundial. O termo “eugenia”,
porém, foi introduzido no Brasil como titulo de uma tese médica em 1914, A fun-
dagao da primeira sociedade brasileira de eugenia aconteceu em 1918, apenas dez
anos apds a criado de sua equivalente britanica e ?eis anos depois da franCesa_l. maioria “simples compilagdes servs da medicina legal francesa™™.
No entanto, como ress?iva Stepan., estrutural e slomalmejnte ’ or!gem dos movi A segunda fase € caracterizada pelo “inicio da nacionalizagdo” ou “fase de
mentos eugenicos relaciona-se mais as caracteristicas latino-americanas do que 4 20" e pelo comego da “formagdo da medicina legal brasileira”. Tem Iniclo o

. transicdo
origem europela. ensing prético da disciplina, o desenvolvimento laboratorial e o primeiro curso
0Os paises da Europa eram ha muito tempo o modelo ideal de civilizagdo e de piina, P

progresse, comparados ao atraso da América Latina e em particular do Brasii — um ?r‘f't'co de ta‘natoﬂlogla. forgnse o necrot.éno da Corte “88”f assim como
pals sui generis por seu tamanho e pela formagéo miscigenada de seu povo, onde inumeras publicagbes cientificas e comentarios as leis civis e penais brasileiras —

grassavam todas as formas de doengas tropicais embora a producdo clentifica ainda estivesse alicercada de forma significativa em

0 perfodo entre 1880 e 1930 registrou um considerdvel crescimento intelec- trabalhos estrangeiros. . 3 .
tual e de consolidagdo institucional das ciéncias no Brasll. As elites liam com avi- A nacionalizacdo de fato, o ter_celro perfodo da Medicina Le:gai bras.llelra,
dez as obras dos mais importantes pensadores europeus e as adotavam na forma comega com o pensamento do médico e professor maranhense Nina Rodrigues,

original, de acordo com o anseios sociais do momento - ou seja, transformar o que, pesquisando as diversidades das condigBes fisicas, bioldgicas, psicoldgicas e
Brasil numa nagao civilizada. O evolucionismo darwinista era particularmente res- sociais de nosso meio, compreendeu “a necessidade de fazer em nosso prdprio
"sonante, 4 que — como acontecels mais tarde com a eugenia — prestava-se a for- pais a colheita dos elementos de laboratdrio e de clinica, para a solugéo dos pro-

mulagBes racistas que se passaram a integrar a bagagem intelectval dos novos cIr- blemas médico-fegals brasileiros"."*
culos cientificos. Nina Rodrigues também foi o precursor da Antropologia Criminal no Brasil. Para
As novas teorias cientificas eram freqiientemente reelaboradas para adequar- o médico maranhense, admirador da teqria do criminoso nato de Lombrosa, inexis-

se & realfdade do pals e em especial para preservar a hierarquia social. Com o fim 19 Stepan. 1901,
do modelo escravista era necessario estabelecer critérios diferenciados de cidada- 14 ANTUNES, José Leopoldo F.erreifa, 1999. Medidna, Leis e Moral: Pensamento médico e comportamenta no Brasil
nia, conservando assim a estrutura de classes. O darwinismo adotado por aqui 1870-1930]. S50 Paulo: Editora Unesp. A

divergia consideravelmente das idéias de seu criador, aceitando-se fundamental- '5:““'"“’ Fa"“";;;’”“"t““e" P18, 1995,
16 Antunes, p.31, 1999,
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tia um substrato comum a toda a espécie, um espirito humano que igualasse os
individuos de diferentes racas. Desta forma, o estudo da composicéo étnica da po-
pulagao brasileira se imporia como pré-requisito essencial para a orientagéo médi-
ca s formulagties juridicas. Era, portanto, equivocado fundamentar as avaliagGes
médico-legais nas conclusdes da literatura médica internacional, j4 que esta teria
sido inspirada pela observagdo de povos de ralzes biclégicas diferentes das nossas.

Alguns autores caracterizam como pré-cientffica a reflexdo social durante os
anos anteriores a 1928 por nao existir ainda ensino de sociologia no Brasil ~ s6
em 1936 a disciplina foi associada, no ensino e na pesquisa, as atividades univer-
Sitarias".

Lilia Schwarcz, em O Espetdculo das Ragas: cientistas, instituigbes e questdo
racial no Brasif{1870-1930), alerta para o fato de que qualificar esses modeios de
pensamento de pré-cientificos seria incidir no reducionismo, desprezando a atu-
acho de intelectuals reconhecidos. Esses pensadores das questdes morais brasi-
leiras ndo sé consumiam a literatura estrangeira como adotavam formas originais,
atualizando o que combinava e descartando o que ndo podia ser adaptado a cons-
trucdo de um argumento social no pals.

A partir de entdo, negros, trabalhadores, loucos e criminosos transformaram-se
em classes perigosas, mas também em objetos da ciéncia. As diversas teorias cien-
tificas européias conviviam no Brasil, dentre elas o evolucionismo social, o posi-
tivismo, o naturalismo, o social-darwinismo, o determinismo geografico, o lamar-
ckianismo e a antropologia, que comegaram a se instalar no Brasil na década de
70. Em todas as discussGies decorrentes destas &reas a miscigenagdo era vista
como fator de degeneragdo social e racial.

A eugenia s6 surgird no BrasH no inicio do sécuto XX. O termo, criado pelo

cientista britanico Francis Galton em 1883, significa “methora da raga”, ou seja,

proles mais “sauddveis” nas futuras gerages. Sua aplicagdo, no entanto, é mais
polftica, de controle social, do que propriamente cientlfica, A preocupagdo era
intervir na reproducgo das populagdes, proibindo casamentos inter-raciais e esta-

‘belecendo restrigties sobre alcodlatras, epilépticos e alienados, além da questéo da

hereditariedade e da identificagdo precisa de caracterfsticas fisicas e mentais dos
grupos sociais “indesejaveis”. Dentre estes grupos ocupava lugar de destague —
no que se refere as questdes da hereditariedade e da moral - o dos detentos

7 Ibid.
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doentes de sifilis, que carregariam no sangue, de acordo com os preceitos da
época, genes degenerados pela doenga, pela loucura ou pelo crime e os transmi-
tiriam a sua prole. Dasta forma, sffilis, loucura e crime formavam uma triade de
aspectos ligados & degeneracéo, colocando tais individuos na mira do pensamen-
to higlenista e eugenista vigente.

V - O PESSIMISMO CLIMATICO E BIOLOGICO

A partir da segunda metade do século XVill - a época das grandes viagens, que
permitiram um maior conhecimento e a colonizagdo do Nove Mundo — comega a
ganhar forma a idéla da suposta inferioridade fisica e debilidade natural dos
nativos da América, da Africa e da Asia. Vérios pensadores afirmavam que o meio
ambiente no Brasil era hostil & raca branca e responsével por doencas especificas
como a maldria e a febre amarela. Essas idéias foram posteriormente resgatadas
pelos médicos da Escola Balana de Medicina Tropical *~ doengas como o Ainhum
e 0 Banzo, por exemplo, eram consideradas pelos médicos da Bahia e do Rio de
Janeiro como exclusivas dos negros.

Dois pensadores, em especial, contribuiram para a idéia do pessimismo biotdgi-
co nos trépicos. O naturalista Buffon, com a tese da infantilidade do Continente
(1834), referfa-se a0 pequeno porte dos animais, a0 escasse povoamento, 3 ausén-
cia de pelos nos homens, a proliferacdo de espécies pequenas de répteis e insetos
- 0 que configuraria uma debilidade e imaturidade da terra. Ja o jurista Cornelius
de Pauw introduzird a nogdo de "degeneragio americana”™.

Duas escolas deterministas tornaram-se influentes. A primeira foi a Escola De-
terminista Geogréfica, cujos expoentes eram Ratzel e Buckle. Para eles, o desenvol-
vimento cultural de uma nagdo seria totaimente condicionado pelo meio, sendo a
andlise das condigbes fisicas do pais suficiente para definir tal desenvolvimento.
"Dé-me o clima e o solo que Ihe direi de que nagdo se fala para uma avaliacéo
objetiva de seu potencial de civilizagio ™.

A segunda escola determinista foi a do Darwinismo Social ou Teoria das Ragas,
que via de forma pessimista a miscigenagdo, ja que n&io considerava a transferén-
Cia de caracteres adquiridos, enaltecendo tipos puros e compreendendo a mestica-

18 {In: A Escala Tropicalista Baiana: um mito de origem da medicina tropical no Brasil, EDLER, flgvio C. 2002},
19 Schwarcz, p.46, 1993,
20 Buckle, apud Schwarcz, p.58, 1993.
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gem como fator de degeneragdo racial e social. Schwarcz (2001) definird o movi-

mento eugénico como uma prética avangada do darwinismo social ou como politi-

¢a social do modelo determinista.

VI ~ HIGIENISTAS X EUGENISTAS: CONCORDANCIAS OU DIFERENCAS?
No final do século XIX, as teorias deterministas européias dominavam o pensa-
mento da inteligéncia brasileira. O Brasil era lider em sanitarismo na América La-
tina devido 35 campanhas lideradas por Oswaldo Cruz contra a febre amarela e a
peste, bem como a grandes reformas urbanas e sociais, Lembremos de que o Brasil
foi o primeiro pals da América Latina a fundar sociedades eugénicas.

Sanitaristas ou higienistas como Oswaldo Cruz tinham um pé na microbiologia
e oufro em estratégias sociais ligadas ao combate das endemias e epidemias que
assolavam o pafs. O pensamento dos higienistas fol responsavel pela “entrade do
idedrio cientificista na cldade, adogdo de grandes programas de higienizacdo e
saneamento™, apesar da incompreensdo e da revolta da populago contra tais
medidas, como ocorreu no Rio de Janeiro com a Revolta da Vacina®

0 pensamento eugenista s6 surgird no inicio do século XX. £ correto afirmar
que todo eugenista era um higienista, embora muitos higienistas ndo comparti-
Ihassem da visgo eugenista. A eugenia se caracterizava como uma ciéncia da here-
ditariedade modelada politica, institucional e culturalmente®. Havia uma relacdo
entre ciéncia e vida social, sendo os principais debates relativos a evolugéo, dege-
neragdo, progresso e civilizagao, que tanto influenciaram a histéria da medicina,
assim como as teorias sobre famllia, criminclogia e sadde plblica.

Enquanto ciéncla, a eugenia tinha o propésito de produzir estratégias sociais:
programas de esterilizacdo, testes pré-nupciais, higiene mental. Os eugenistas vi-

* savam ndo apenas o controle de doengas — como os higienistas —, mas também a

promogao de debates sobre raga e hereditariedade. Pode-se afirmar que a princi-
pal preocupa¢do dos higienistas era 0 combate & doenca, além da reorganizagao
e saneamento do espaco urbano. J& os eugenistas desviavam o foco da doenga pa-
ra o doente, pois “pretendiam eliminar a doenga, separar a loucura e a pobreza™,
estabelecendo conclusdes soclais baseadas na ciéncia.

21 Schwarez, p.34, 1993,

22 (in: Cidade Febril: cortigos e epidemias na corte imperlal Cidade Febril. CHALHOUS, Sidney; 1999},
23 Stepan, 1990.

24 Schwarg, p. 34,1993,
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0s higienistas preocupavam-se particularmente com o meio ambiente, o con-
tagio de doengas e problemas urbanos como a localizagao de depdsitos de lixo,
cemitérios e matadouros, enquanto 0s eugenistas vinculavam seu interesse a he-
ranca, degeneraao e faga. Na prética, porém, como aponta Dalila Sheppard® em
estudo sobre a tuberculose no Brasil, as duas linhas de pensamento muitas vezes
se mesclavam na reflexao de importantes intelectuais, principalmente na tentativa
de unir as nogbes de ambiente, ra¢a e sadide — o que gerou confusdes e discursos
contraditdrios ne interior do pensamento cientffico nacional.

VIl — A CONFUSAQ ENTRE 0S ARGUMENTOS BIOLOGICOS,
AMBIENTAIS E MORAIS NO DISCURSO MEDICO

Um hom exemplo das diferencas e concordancias entre o pensamento de
eugenistas e de higienistas consta do estudo “A Literatura médica brasifeira sobre
a peste branca”, de Dalila de Souza Sheppard (2001), que trata do combate 3
tuberculose no pals de 1870 a 1940. A pesquisadora analisa vérios textos de médi-
cos — Belisario Penna, José Silvério, Amaury Medeiros, Domingues Carneiro e Nina
Rodrigues —, nos quais percebe-se, além da preocupaciio com a tuberculose e com
a resisténcia da populagdo ao bacilo de Koch, a determinagdo étnica para certas
doenqas e tracos morals dos doentes.

Belisério Penna, por exemplo, um dos fundadores da Liga de Saneamento do
Brasil, em “Saneamento do Brasif” (1918), faz um levantamento da populagdo negra
e conclui “fristemente” que ela era dizimada pela tuberculose, sffilis, doenga de
Chagas, fildria e vermes. Penna argumentava que a culpa pelas doengas era dos tragos
morais dos negros. Para ele, com a abolicio da escravatura, centenas de milhares de
individuos ignorantes ficaram livres para se espalhar e cair no vicio do alcoolismo e
nas orgias, tornando-se conseqiientemente anémicos e mais suscetiveis a doencas®.

Penna, no entanto, cala em contradigdo ao afirmar que os negros nao deviam
ser responsabilizados por seus problemas de satide. A boa satide de todos os
brasileiros, de acordo com ele, decorreria de uma melhora no sistema sanitario e
da boa nutricdo. “A confusdo de Dr. Penna parece advir-se da sua impossibilidade
de distinguir 0s argumentos bioldgicos dos morais ™.

25 SHEPPARD, Dalila de S., 2001. A Literatura Médica Brasleira sobre a Peste Branca: 1870-1940. Histdria, Ciéneia,
Satide — Manguinhos, vol. VIl {1); 172-192.

26 Sheppard, 2001,
27 lbid. p.8.
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Azevedo Sodré, diretor do periodico Brasi-Médico, professor de Patologia In-
terna da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e colega de Penna, afirmava que
a tubercutose era mais danosa a populagdo negra e mulata, mas considerava como
causas principais o trabalho excessivo, o alcoolismo e as praticas inadequadas de
higiene®,

Alguns médices acrescentavam adendos inesperados ao argumento sanitarista
das causas ambientais para explicar a evidente suscetibifidade do negro & tuber-
culose. O médico Antdnio Ferrari, na sua palestra “Epidemiologia da tuberculose
sob 0 ponto de vista brasileiro” — proferida em 4 de julho de 1929, no Segundo
Congresso Pan-Americano de Tuberculose —, declarou que a raga negra podia ter
desenvolvido resisténcia & tuberculose, mas que essa resisténcia fora destrulda
‘ pelas mas condicBes de trabalho nas plantagbes. “Seu ponto de vista associa am-
biente e hereditariedade ™.

"0s escravos africanos, que habitavam lugares imundos, superpo-
voados e de grande promiscuidade, foram devastados pelas doen-
¢3s. {...) A auséncia de cuidados médicos efetivos, agravada por
nutricio deficiente, e o estado etflico dos escravos, geralmente
intoxicados pelo alcoolismo, destruiu a resisténcia da raca 3 doenga.
Esta raga, desde o infcio, j& era congenitamente suscetfvel” .

José Silvério, um dos fundadores do Instituto de Tisiologla da Bahia, em trabalho
apresentado no Primeiro Congresso Brasileiro sobre Tuberculose e publicado nos
Arquivos do Instituto Brasileiro de Tuberculose em 1939, também se refere & falta de
resisténcia dos negros a doengas. Seu ponto de vista era uma espécie de sintese:

" atribula a suscetibilidade negra & tuberculose a um conjunto de fatores ambientais,
tais como habitagdo deficiente @ com excesso de moradores, nutricdo inadequada,
falta de educagdo sanitéria e uma péculiaridade morfolGgica e bioldgica da raca®.

Ainda nos debates scbre a resisténcia da populagdo ao bacilo de Koch, Amaury
Medeiros (1920) apontou a nutricdo deficiente e a falta de instrugdo como os

28 {bid.

29 Ibid. p. 10,

30 Fereari, apud Sheppard: 9,
31 |bid.
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maiores cimplices da mortalidade nas classes mais pobres, ignorando os fatores
raciais. Tais fatores também foram desprezados pelo médico LF Domingues
Carneiro (1934), que em seus textos relaciona as doengas ao clima e a dieta.

"Na maloria dos casos, afirmamos que os médicos brasifeiros no
periodo entre as grandes guerras se achavam divididos entre rezar
por uma postura racial ou uma ambiental, mas geralmente se incli-
navam pela primeira ™,

Havia até os que defendiam a miscigenagcgo. Octévio de Freitas (1940), da Liga
Pernambucana Contra a Tuberculose, dizia que as populagbes nascidas no Brasil,
resultantes de miscigenagéo, serviram para diluir o “ndmero de viruléncia dos ger-
mes responséaveis pelas doengas”.

Silvio Romero, catedratico da Escola de Direito de Recife, que se definia como
um naturalista evolucionista, afirmava que “o mestico é o produto final de uma ra-
¢a em formagdo” . £ justamente através do pensamento de Romero que o Direito
se elegerd como ciéncia do modelo determinista, combinando-se com a nova An-
tropologia, e comegara a dar palpites, como j4 faziam os médicos, sobre determi-
nados problemas da nagdo. Talvez seja esse o gérmen do inusitado encontro que
se daré mais tarde entre juristas & médicos, dando origem & Antropologia Criminal
e 3 medicalizacdo do crime.

De 1888 a 1930, dois grupos se destacam, pela postura racista, como ver-
dadeiras eugenistas: os psiquiatras da Escola de Medicina Legal da Bahia e os ex-

- poentes da Faculdade de Medicina de S4o Paulo. Nina Rodrigues, por exemplo,

representante maior da Escola Tropicatista Baiana, teoriza cientificamente sobre a
inferioridade da raca negra, afirmando que tal inferioridade influenciava o compor-
tamento social. Rodrigues chegou a propor, inclusive, que fosse dado status juridi-
co de criangas aos negros e aos indios, que deveriam ficar sob a tutela do Estado.
Este tipo de pensamento era compartilhado por psiquiatras como Henrigue Roxo,.
Franco da Rocha, Juliano Moreira, Oscar Freire e Afranio Peixoto. .
Segundo Sheppard (2001}, até o final da Primeira Guerra Mundial a maioria
dos médicos manteve-se impermedvel ao racismo cientifico e adotou primordial-
mente uma posicdo de carater ambiental em sua viso acerca da crise de sadde do

32 Ibid.; 12,

19



Brasil. De 1930 a 1940, trabalhos sobre as ditas doengas dos negros enchiam as
revistas médicas nacionais.

A teoria eugénica trouxe uma nova alternativa para que as elites brasileiras
explicassem e tentassem reverter o “fracasso” do pals: a mesticagem degenerada
poderia ser "curada” através de medidas eugénicas e higiénicas. Ocorre uma inter-
face entre eugenistas e sanitaristas — “o problema do Brasil ndo seria mais uma
questao de raga, mas de higiene"®.

Este pensamento fundamentard a antropologia criminal brasileira, que, seguin-
do a Escola Italiana de Lombroso, passa a perceber o ¢rime como uma doenca so-
cial a ser curada.

“Enquanto fendmeno antropoldgico, desviava-se a lente do crime
em si, para concentrarem 0s esforgos de andlise na figura do crim-
inoso entendida através de trés fatores: fisicos, antropoldgicos e
sociais ™.

FONTES PRIMARIAS
Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina (APESC)
Relatdrios da Penitencidria de FlarianGpolis, Diretor Edelvito Campelo D"Arajo, 1936.
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PoLITICAS DE RECONHECIMENTO:
AS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

Karine Pereira Goss

INTRODUCAO
Recentemente as polfticas de agéo afirmativa ganharam visibilidade no Brasil. Um
dos indutores do debate fol o fato de a Universidade Estadual do Rio de laneiro
(UERJ) ter destinado 40% de suas vagas a estudantes negros e pardos' no vestibu-
lar de 2003. O episdio teve repercussdo imediata nos meios de comunicagdo, sen-
do possivel abservar uma postura extremamente parcial, num primeiro momento,
tanto nas matérias de jornal quanto nas reportagens de televisdo, Em sua maioria,
o5 meios de comunica¢do assumiram uma posigdo claramente contraria ao estabe-
lecimento de cotas para estudantes afro-descendentes nas universidades. O acon-
tecimento aponta para a necessidade de maior discussdo por parte da sociedade
e do meio académico sobre o modo como sao tratadas e se estabelecem as rela-
¢Bes raciais no Brasil e em relag#o aos direitos das populagbes afro-descendentes.
Pesquisas? demonstram o quanto as populagdes afro-descéndentes e amerin-
dias do Brasil vivem em condigBes piores do que as de euro-descendentes efou de
origem asiatica. Flas enfrentam maiores restriges e sdo vitimas de diversas for-
mas de discriminaggo e de violéncia no sistema educacional, no mercado de tra-
baiho e em outros espagos das esferas pablica e privada. Por esse motivo, as politi-

1 O estabelecimento de cotas para a Universidade Estadual do Rio de Janeiro {UERJ) e para a Universidade Estadual
do Nerte Fluminense Darcy Vargas (UENF) foi regulamentado pela Lei Estadual 3.524/2000, que em seu artigo 2°
teserva 50% das vagas nos cursos de graduagio das duas universidades para candidatos que tenham freqlentado
a escola priblica durante tode o perfodo escolar, J4 a Lei Estadual 3.708/2601, em seu artigo 1°, reserva 40% de
vagas nos cursos de graduagdo de ambas as InstitulcBes pars negros e pardos. Para maiores detathes sobre o
processo seletivo das duas universidedes, consultar: Cigncia Hoje, n. 29, onde hé um extenso artigo que trata da
questzo. ssa lei fol modificada em 14 de agosto de 2003 e atuzimente estabelece que 20% das vagas serdo des-
tinadas 3 estudantes da rede piblica de ensino, 20% a candidatos negras ¢ 5% 8 estudantes portadares de defi-
ciéncias flsicas e integrantes de minosias étnicas.

2 Para acesso aos dados de pesquisas quantitativas que demonstiam as desigualdades raciais existentes no Brasil em
refagdo a fatores como mercado de trabatho, educacdo, renda, mortalidade infantil, mobilidade social, entre outros,
consuitar: HASENBALG, Carlos e SILYA Nelson do Valle (1993), BARROS, Ricardo Paes de ¢ MENDONGA, Rosane
Silva Finto {1996), SILVA, Nelson do Valle {2000} e ABONG (2002).
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cas publicas voltadas as populacdes pobres deveriam levar em consideragdo as
diferencas étnicas e raciais, pois do contrério os mecanismos de exclusdo contin-
uardo presentes, mesmo nas iniciativas que visam a superacao das desigualdades
sociais. A aplicacdo de politicas de aggo afirmativa pode ser vista como uma das
formas de minimizar as diferencas existentes entre os afro-descendentes e os euro-
descendentes e/ou membros de outras etnias no acesso ao mercado de trabalho e
a educagdo, por exemplo, Mas a questdo é bem mais complexa do que aparenta e
deve ser tratada com especial atencdo. Apesar da confirmacdo empirica da
desigualdade racial no acesso da populagdo afro-descendente a bens e servigos,
ndo hd consense nos diversos campos soclais sobre as formas de combate ao
racismo na sociedade brasileira.

0 objetivo daste trabalho € apresentar alguns conceitos sobre agoes afirmativas
¢ localizar onde comegou essa discussdo, além de oferecer um breve mapeamento
dos argumentos contrérios & implementacao de tals politicas e as contra-argumen-
tagbes elaboradas por estudiosos do tema. Discutirei mals especificamente a con-
cessdo de cotas para estudantes negros em universidades do pals, uma das inicia-
tivas cuja implantacdo tem provocado discussdes e reagdes em diversos campos
soclais: jornalistico, académico, jurldico e politico. £ importante ohservar que as
publicacdes consultadas para este trabatho restringem-se a apresentagdo de argu-
mentagBes contra ou a favor dessas politicas, pois, devido a sua recente aplicacao
em algumas universidades, ndo hé pesquisas de cunho quantitativo ou qualitativo
que oferegam dados mais concretos para melhor subsidiar as discusses. Enquanto
isso, “a Gnica maneira de debater & fazer” (Mendonga, 2003}, j que, conforme afir-
mou Ricardo Mendonga® em entrevista & revista Epoca, 0 movimento negro ha
décadas tenta discutir essa questdo e nunca houve interesse. No entanto, depois

das primeiras iniciativas, 0 assunto tem sido debatido nos mals variados espagos.

O QUE SAO E DE ONDE VIERAM AS AGOES AFIRMATIVAS

As acdes afirmativas foram uma criagdo do Direito norte-americano, a partir da
década de 1960, e representaram uma mudanga drastica na postura do Estado,
gue passou a levar em conta, em suas decisdes, fatores como raga, cor, sexo e
origem nacional. Embora os Estados Unidos sejam o pais de origem das agfes afir-
mativas, 0 pesquisador Jaques d'Adesky (apud. Silva, 2003, p. 64) afirma que

3 Presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) de 1999 atd 2002,
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desde 1948 existe na India um sistema de cotas que ampara as “classes
atrasadas” — os chamados “intocévels” - e lhes garante acesso a empregos publi-
cos e universidades. Atualmente politicas de agdo afirmativa séo adotadas em
diversos paises europeus, asiaticos e africanos {(Gomes, 2003, p. 26).

~ As polfticas de acfo afirmativa foram implementadas nos Estados Unidos em
grande parte como resuttado da luta da populagdo negra pelos direitos civis. Em 1964
foi decretada a Lei dos Direitos Civis, que num de seus artigos proibia a discriminagdo
no mercado de trabatho. Porém, de acordo com Walters (1995), o conceito é anterior
a essa lel, pois j4 integrava a Ordem Executiva n® 10,925 do presidente John Kennedy,
que instituiu a “Comissdo Presidencial sobre Desigualdade no Emprego”. Depois da
lei de 1964 houve ainda uma Ordem Executiva expedida pelo presidente Lyndon
Johnson com o objetivo de ampliar ainda mais a legisfagdo, cobrindo “inclusive a dis-
criminagdo na concessdo de contratos federais” (op. cit., p. 131).

Num primeiro momento, as acbes afirmativas eram definidas como uma espé-
cie de “encorajamento” que o Estado dava a pessoas ou instancias com certo po-
der decisrio em éreas pablicas para que considerassem, nas decisdes relacionadas
3 educagio e ao mercado de trabalho, temas como raga, cor, sexo e origem nacio-
nal. Depois, possivelmente em decorréncia da ineficacia dessas medidas timidas,
foi desenvolvida a idéia da "igualdade de oportunidades” (Gomes op. cit,, p. 27),
também com a pretensdo de favorecer a presenga de negros e mulheres no merca-
do de trabalho e em institui¢Ges de ensino.

Uma das defini¢des de acdo afirmativa utilizadas no Brasil foi formulada por
Joaguim Barbosa Gomes, ministro do Superior Tribunal Federa:

“As agdes afirmativas se definem como politicas publicas (e pri-
vadas) voltadas & concretizagio do principio constitucional da
igualdade material e & neutralizagdo dos efeitos da discrimina¢do
racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleigdo
fisica. Na sua compreensio, a igualdade deixa de ser simplesmente
um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um
objetivo constitucional a ser alcanado pelo Estado e pela so-
cledade” (Gomes, 2003).

Fica explicita, nessa definicio, uma concepcdo de igualdade que difere da
igualdade liberal, O que se busca & thegar a uma igualdade de fato e ndo a uma
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suposta igualdade em abstrato. Segundo Gemes, hd uma mudanga na concepgao
de igualdade, que ultrapassa uma “nocdo estatica ou formal” (op. cit. p. 20) para
chegar a uma nogdo “substancial”. O ser humano passa a ser encarado a partir de
sua especificidade “como ser dotado de caracteristicas singularizantes” (idem., p.
20). Ainda segundo o autor, quando o Estado adota politicas de agao afirmativa
ou,-de acordo com a terminologia do direito europeu, de discriminag3o positiva,
ele abandona a posicao de neutralidade e passa a atuar efetivamente no sentido
de proporcionar a seus cidad3os igualdade juridica e social.

Eis outra defini¢do, mais apropriada aquele segundo momento citado por Gomes:

“{...) um conjunto de polfticas pidblicas e privadas de cardter com-
pulsério, facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao com-
bate a discriminac8o racial, de género, por deficiéncia fisica e de
origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos pre-
sentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo
a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fun-
damentais como 8 educacdo e 0 emprego” (op. cit., p. 27).

E um tipo de politica, portanto, que ndo visa o beneficio de todos, mas adota
o principio do reconhecimento das diferengas, considerando que os diversos gru-
pos presentes em determinada sociedade estdo expostos a condicdes desiguais no
acesse a bens e a direitos materiais ou simbdlicos.

ARGUMENTACOES CONTRARIAS E CONTRA-ARGUMENTACOES:

A INSTALACAQ DA POLEMICA

A distussao sobre agoes afirmativas no Brasil, a exemplo do gue aconteceu nos
" Estados Unidos recentemente, vem acompanhada de polémica, L4, no entanto, o
debate ocorre depois de 25 anos de implementacao de tais politicas (Walters
1995), enquanto aqui o que ainda se discute é a necessidade ou ndo da sua apli-
cagao. No Brasil ndo ha sequer consenso sobre a existéncia de racismo, apesar das
pesquisas realizadas desde a década de 1950 pela Escola Paulista de Sociologia,
com incentivo da UNESCO, e dos levantamentos estatisticos de drgdos como o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada {IPEA) e o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (BGE) “comprovarem” a realidade do preconceito racial.
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0 debate perpassa muitos campos socials em que se desenvolvem as mals
diversificadas argumentagges, tanto contra guanto a favor. Nao existe acordo em
relagdo ao estabelecimento de politicas de agdo afirmativa no Brasit. Os estudio-
sos® das relagBes raciais favordvels a tais politicas enumeram os principais argu-
mentos contra sua adogdo®

1A adogio de politicas de acdo afirmativa implica no reconhecimento das
diferengas étnicas e raciais dos brasileiros e isso contraria a crenga na pro-
palada democracia racial e no fato de que, afinal, somos um s6 povo
“mestico” {Guimaraes, 1999).

2 A defesa da igualdade de tratamento dos individuos de acordo com o mérito.

3 A dificuldade de classificacdo dos sujeitos dessas politicas em decorréncia da
existéncia de uma populagdo “mestiga”.

4 A falta de consenso, mesmo dentro da academia, sobre se as desigualdades
raciais, apesar de correlatas a questdo de classe, sdo distintas das desigual-
dades de classe.

5 0 fato desse tipo de politica ndo beneficiar @ populagao negra em geral, mas
apenas uma pequena parcela dessa populagdo.

6 A resolugdo do problema viria com a implantagdo de politicas universafistas.

705 negroé contemplados com a politica de cota racial seriam ainda mais dis-
criminados e estigmatizados,

Em relagdo ao primeiro argumento, que implica num “elogio da mesticagem”,
é importante salientar que ele é ainda bastante utifizado dentro da academia.
Guimardes (1999) chama aten¢do para uma carta-aberta da escritora Rachel de
Queiroz, publicada nos Didrios Associados em 1968 e enderecada ao entdo minis-
tro do Trabalho, Jarbas Passarinho. Essa carta revela a indignago da escritora com
o comentdrio feito por técnicos do Ministério do Trabalho sobre uma reportagem
que tratava da discriminagdo racial no mercade de trabalho. Os técnicos manifes-
tavam posicao favordvel ao estabelecimento de um percentual de pessoas de cor
no quadro de funcionarios das empresas. Assim se expressa a escritora:

“Pois na verdade o gue no pode, Sr. Ministro, é pactuar com ¢ cri-

me, discutlr com a discriminacdo, reconfecer a existéncia da discri-
minagdo (...) E eu digo mais: é preferfvel que continue a existir dis-
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criminagao encoberta e ilegal, mesmo em larga escals, do que vé-
{a reconfecida oficialmente pelo governo — ja que qualquer regula-
mentacdo importaria num reconhecimento” (apud. Guimardes op.
cit., p. 167).

Prossegue Rache! de Queiroz:

“Como é que a gente iria distinguir entre nds quem & negro e quem
ndo €2 Nos Estados Unidos, na Africa do Sul, hd uma rgida linha
de cor: nesses lugares se considera negro quem ndo é cem por
cento branco. Aqui, a tendéncia é considerar branca toda a pessoa
que hao for ostensivamente de cor, A maioria esmagadora de nos-
sa populagdo & constituida de mesticos: somos realmente um pals
de mesticos. E esses mesticos tados, como é que seriam enquadra-
dos?“ (op. cit. p. 168).

Surpreendentemente (ou ndo), a defesa de Rachel de Queiroz de nossa “mes-
ticagem” vern novamente a tona nas palawias de alguns intelectuais brasileiros.
Cito aqui a opinido de Eunice Durham, que se encaminha na mesma dire¢do sequi-
da pela escritora quase 40 anos atras:

"0 Brasil teve o bom senso de evitar o destrutivo caminho seguido
pelos Estados Unidos e pela Africa do Sul, que consistiu em ofi-
cializar uma rigida separacdo preexistente entre brancos e pretos,
forcando que cada um optasse por uma ou Oulra condigdo: guem
néo ¢ branco é negro. Entre nds hé de fato muito poucos negros e
poiicos brancos puros. A imensa maioria da populacdo ¢ mestiga, e
0 nosso caminho para enfrentar a discriminacdo consiste em reco-
nhecer essa realidade e valorizar a mesticagem” (Folha de Séo
Pauto, 2002).

Para Durham, a sociedade civil brasileira j& havia providenciado uma resposta
para o acesso da populagdo negra as universidades: a criagdo dos cursos pré-
vestibulares para negros e carentas, Solugdo essa “mais condizente com a nossa
cultura”, que possivelmente ndo criaria nenhum tipo de conflito e que, ac mesmo
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tempo, colocarla pouquissimos negros nas universidades, de acordo com a avali-
acdo de Guimardes® (2003). Durham nao parece bem informada a respeito dos
cursos pré-vestibulares para negros e carentes, pois foi justamente devida a inefi-
ciéncia de tais cursos que se iniciou um mavimento para que sejam estabelecidas
politicas de agdo afirmativa nas universidades. Comparando-se essas duas
opinies, emitidas em contextos histéricos diferenciados, é possivel concluir que o
“cultc a masticagem” ainda parece ser, para muitos intelectuais, a salda para sal-
var 0 Brasil da possibilidade de um conflito. Munanga (1999) alerta que a
mesticagem sempre esteve acompanhada do ideal de “branqueamento” da popu-
lagdo — a mestigagem era vista, no século XIX, como um dos primeiros degraus a
serem galgados para “conjurar a ‘ameaca racial’ representada pelos negros” (op.
cit., p. 93). O autor demonstra gue tanto as relagbes raclais quanto a mesticagem
constituem uma das mais importantes tramas da histéria da América Latina, teci-
da por autores que previam a formagde de uma “nova raga”. Mostra também
como Darcy Ribeiro recentemente reavivou a Idéia de uma nova etnia nacional que
ndo serfa européia, nem indigena e nem tampouco negra, mas a identidade étni-
co-racial de brasileiros. Munanga prossegue indicando que esse modelo, além de
nao-democratico, € assimilacionista no sentido de inibir as diferentes identidades
existentes, integrando as diversas formas de resisténcia & construgdo da identi-
dade nacional. Ainda de acordo com o autor, 0 que estd por detrés da expressao
de que “no Brasil todos sao mestigos” € a busca de uma unidade nacional racial
e cultural. Para finalizar, Munanga acrescenta:

"Se a mesticagem representol o caminho para nivelar todas as
diferencas étnicas, raciais e culturais que prejudicavam a constru-
¢do do povo brasileiro, se efa pavimentou o caminho ndo acabado
do brangueamento, ela ficou e marcou significativamente o in-
consciente e o imagindrio do povo brasileire. O universalismo tdo

6 "Se & verdade que tais cursinhos tém consequido ajudar milhares de jovens a ingressar no ensino superior, & tam-
bém verdade que tal sucesso & bem maior nas escolas partfculsres que nas publicas, o que coloca de cara o prob-
lema de custeio do curso universitario ..). Mais importante ainda; as melhares escolas superiores do pais, as uni-
versidades federais e estaduals paulistas, t8m se mantido praticamente inexpugndvels a assa estratégia, De um
modo geral a defasagem entre alunes negros e brancos é t2o grande, aqumulada ao longo das escolas priméria e
secunddria, fortalecida pelz auséncia de politicas pablicas que compensem a desigualdade de distribuicao de renda
@ de outros recursos, que a gstratégia de fazer cursos pré-vestibufares para negros e carentes, apesar de valorosa
e importante para scerguer a auto-estima desses alunes {..), s6 poda ter resuitados concretos (...} muito parciais”
[op. cit,, p. 79}
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combatido pelos movimentos negros contempordneos se recupera
justamente através da mesticagem e da idéia do sincretismo sem-
pre presentes na retgrica oficial” (op. cit., p. 126).

0 “culto & mesticagem” ndo esta presente apenas no imagindrio do povo, mas
atua intensamente nas construgdes tedricas dos intelectuais. Pelo menos se pode
assegurar que, diferente do que ocorria no periodo em que Raguel de Queiroz pro-
duziu seu desabafo, atualmente o Brasil reconhece explicitamente o racismo. Mas
existem ainda muitos rlscos e entraves a efetiva implementagdo de politicas de
acao afirmativa. A posicdo de intelectuais influentes em universidades e locais de
proccdo académica & um desses abstaculos e estd bem representada na postura
de Durham. Raquel de Queiroz ainda teve o “mérito” de ser honesta em sua de-
claragdo, afirmando categoricamente que & preferivel que continue a existir dis-
criminacdo encoberta e ilegal, mesmo em larga escala”. Ja Durham preferiu se exi-
mir desse dnus.

. Além do "elogio & mesticagem”, a presenca do mito da democracia racial no
imaginario de grande parte da populaggo € vista por muitos estudiosos come um
fator que dificulta a implementagdo de politicas de aggo afirmativa, j& que impede
a discussao sobre o racismo. O estabelecimento de politicas de ago afirmativa
mexe de forma intensa com varios campos da vida social. Quandé o assunto é
abordado, uma certa “atitude natural” ~ na expressio de Schiitz {1979) — em re-
lacdo ao problema racial brasileiro é colocada em xeque. O “pensar como sem-

pre”? (op. cit. p. 81) de muitos grupos & questionado, pois o mito da “democracia -

racial” perde sua eficacia politica e simbélica no momento em que determinado

setor da populagdo reivindica direitos até entdo pouco requisitados. Ainda de acor-
“do com Schiltz, o “pensar como sempre” de determinados grupos se mantém

enquanto cerias condigdes persistirem: a estabilidade da vida social, a manuten-
¢do da conflanga nos diversos tipos de conhecimentos a que temos acesso, a pos-
sibilidade de utilizar esse conhecimento para controlar os acontecimentos e, final-
mente, & aceitagdo dos codigos de interpretagdo, mesmo quando eles ndo perten-
gam a esfera pessoal de conhecimento das pessoas (op. cit. p. 82). Num primeiro
exame, parece que essa “atitude natural” perante a discriminagdo racial — que,

7 (...} indui as suposicdes ‘Skwias’ relevantes para determinado grupo social, {...} bem como suas contradiges e
ambivaléncias inerentes {...)" {op. dit. p. 81).
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conforme varlos autores, j vinha sendo questionada ha algum tempo — esta sendo
definitivamente colocada a prova.

0 segundo argumento ¢ motivo de profundas discordancias, espacialmente no
campo jurfdico. £ uma alegagio também bastante utilizada nos Estados Unidos
pelos opositores das politicas de a¢do afirmativa. A arqgumentacdo pressupde o fato
de que a aplicagdo dessas politicas seria inconstitucional justamente por ferir o
principio da igualdade e do mérito individual. Vérios autores® demonstram como
tais medidas sdo constitucionalmente aplicaveis no Brasil. Segundo Martins (apud.
Guimaraes 1999, p. 170}, a Constituigdo de 1988 “inaugurou na tradicdo constitu-
cional brasileira o reconhecimento da condigio de desigualdade material vivida por
alguns setores e propde medidas de prote¢do, que implicam a presenga positiva do
Estado”. Gomes (2003, p. 37) é outro autor que aponta para o fato do Direito
Constitucional no Brasil ser compativel com os principios da agdo afirmativa. Se-
gundo sua interpretaggo, varios dispositivos da Constituicdo de 1988 revelam o
“reptidio do constituinte pela igualdade ‘processual’ e sua opgdo pela concepgdo
de igualdade dita ‘material’ ou de ‘resuftados™ (op. ¢it. p., 39). Em outras palavras,
os constitulntes brasiteiros explicitaram a opgéo pela igualdade de resultados, ou
seja, por aquela que leva em conta os varios fatcres “externos” — classe, origem so-
cial, raca, tipo de educagao recebida — que possibilitam a inclus&o das pessoas nas
saciedades capitalistas, e nao por um principio de igualdade meramente formal.

Persiste o problema do Brasil viver num contexto ainda marcadamente hierdr-
quico {Contins e Santana, 1996), no qual os principios igualitaristas nunca se esta-
beleceram de forma plena. A adogao de polfticas de agdo afirmativa poderia favo-
recer essa dimens3o que rege nossas relagoes. A discriminag8o no Brasil esta “ba-
seada no pressuposto de privilégios naturais para grupos e classes de pessoas”
(Guimardes, 1999, p. 179), Esse fato também concorre para que ndo se veja a dis-
criminacdo racial como um impedimento a igualdade de oportunidades para a po-
pulagdo afro-descendente, Para o autor, ndo pedemos continuar dando um trata-
mento igual aos que s3o tratados como se pertencessem a um estamento dife-
rente. Por isso & preciso, sequindo sua analise, “tratar como privilegiados os des-
privilegiados” {op. cit., p. 180).

Em rela¢io a0 mérito, cito os argumentos de dois economistas norte-ameri-
canos que realizaram um amplo estudo, de cunho quantitativo®, comparando a tra-
jetdria académica e pds-académica de alunos brancos e negros de universidades

8 Consultar Guimaries {1999), Gomes (2003), Silva {2003) e Silva Jr. (2002).
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norte-americanas “academicamente seletivas”™ (Bowen e Bok, 2003, p. 12). Na
conciusdo do estudo, 0s autores assinalam que mérito & uma palavra carregada de
muitos significados que devem ser bem explicitados. Apesar da sensivel diferenca
entre a sociedade brasileira e a norte-americana, tais reflexées podem nos auxiliar
no desvendamento dessa questdo. Os economistas asseguram que “néo existem
meios magicos de identificar automaticamente os que merecem ser aceitos, com
base em qualidades intrinsecas que os distingam de todos os demais” (op. cit., p.
395). s escores de testes e as notas sao medidas Uteis, mas insuficientes, e ndo
podem servir como indicadores de qualidades como a dedicacéo & aprendizagem
e a capacidade de um bom aproveitamento académico, por exemplo. Além disso,
os autores lembram que essas medidas quantitativas também néo ajudam a res-
ponder outra pergunta importante, pelo menos no que se refere aos objetivos das
universidades norte-americanas pesquisadas: os candidatos escolhides contribui-
réo tanto para suas profissdes quanto para suas comunidades?

Bowen e Bok discordam daqueles que defendem a admissdo pura e simples de
candidatos com notas e escores mais altos. Afirmam que tais indicadores ndo de-
pendem apenas do esforgo pessoal do estudante ou de sua dedicagdo ao estudo,
mas refletem Igualmente vérios fatores que influenciam o desempenho desse estu-
dante, como “a aptiddo hereditaria, a sitvagdo familiar e a criagdo recebida na
infancia” (op. cit., p. 396). Os resultados obtidos pelos alunos também séo refle-
x0s da qualidade do ensino recebido e do conhecimento de estratéglas para se
submeter a determinados testes padronizados. Os autores asseguram, finalmente,
que admitir por mérito:

“(...) é admitir sequindo regras complexas, derivadas da missdo da
instituicdo e baseatlas em sua experincia de educar estudantes
com talentos e origens diferentes. No se deve pensar nessas ‘re-
gras’ como proposicdes abstratas, a serem deduzidas mediante a
contemmplagdo numa caverna platdnica. Tampouco se trata de for-
mulas rigidas que possam ser mecanicamente aplicadas. Antes,

9 BOWEN, Willian G, BOK, Derek. O curso do rio: um estude sobre a a¢fio afiemativa no acesso 4 universidade. Rio
de Janelro: Garamond, 2004.

10 A tradutora explica em nota de rodapé que o ensino superior nos Estados Unides & muite diferente do brasileiro,
£d existe a diferencagdo em colleges e universities. Os colleges fomecem cursos de no minimo dois & ho méximo
quatra anos, os quais podem ter ou ndo cardter profissionalizante e equivalem aos curses de graduagio do Brasil,
14 as universities, reservam-se so0s cursos das profisses liberals que geralmente requerem estudos adicionais, As
universities t&m um sistema de admiss@o de alunos altamente seletive.
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elas devem ter o status de diretrizes gerals estabelecidas, em
grande parte, pelo exame emplrico dos resultados efetivos obtidos
em virtude de uma longa experiéncia” (op. cit., p. 397-98).

Para os autores, a “raga” é importante na sele¢do dos candidatos, pois leva a
instituicdo a alcancar trés objetivos: identificar os individuos de potencial elevado,
permitir que os alunos se beneficiem educacionaimente da diversidade e atender
as necessidades sociais de longo prazo. Esses objetivos também devem ser levados
em consideragdo no que se refere &s metas que as instituigdes universitarias dese-
jam alcangar,

Uma pesquisa por amostra realizada por Sales Augusto dos Santos (2003) com
estudantes dos programas de pds-graduagao da Universidade de Brasilia (UnB) —
e que colheu opinides sobre a implementagao do sistema de cotas em cursos de
graduacdo - revelou o seguinte resultado: 87,2% dos estudantes entrevistados
concordaram que os negros sdc discriminadas no Brasil. O reconhecimento da
existéncia do preconceito racial, entretanto, ndo fol suficiente para que os pos-
graduandos apoiassem o sistema de cotas no vestibutar da Un8. Do total de entre-
vistados, 38,6% foram favoraveis a politicas de a¢do afirmativa, enquanto 55,4%
manifestaram-se contrérios.

Quando a proposta, porém, ¢ a de cotas exclusivas para negros, a porcentagem
de discentes que se posicionam favoravelmente cai de 38,6% (agdes afirmativas em
geral) para 25,7% (apenas a cota como agdo afirmativa). A principal razio para a
posicdo contraria ao estabelecimento da politica de cotas foi a de que “o mérito
deve ser o critério exclusivo de sefe¢ao para a universidade — é preciso selecionar
os melhores, independentemente da cor/raca do(a) candidato(a)” (op. cit., p. 106).

Ao contra-argumentar sobre a questdo do mérito como principal critério para
admissdo de candidatos no vestibular, o autor se questiona schre quem tem mais
mérito: os alunos que tiveram todas as condigbes de cursar o ensino fundamental

_e médio e assim passar no vestibular ou aqueles que, apesar das barreiras raciais

e de outras adversidades, também conseguiram condluir o ensino médio e estio
aptos a prestar provas do vestibular? Santos pergunta sobre se devemos conside-
rar apenas o “mérito de chegada” ou também o “mérito da trajetéria”. Nesse sen-
tido, seu argumento se soma ao dos pesquisadores norte-americanos: a questao
do mérito é bem mais complexa do que parece num exame superficial e obvia-
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mente a trajetdria dos estudantes e sua condicdo racial devem ser consideradas.
No que se refere a terceira proposicao, sobre a dificufdade de classificagdo dos
sujeitos dessas politicas, muitas objecdes podem ser levantadas. Guimaraes (1999,
2003) apresenta duas delas: a de que as politicas compensatérias tém um dmbito
limitado de validade e a de que ndo anulam outros tipos de situag@es desprivile-
gladas. O autor indaga: "Quem gostaria de ser negro toda a vida para se benefi-

ciar, na adolescéncia, de regras privilegiadas de ingresso na universidade?” (1999,

p. 174). 0 socidlogo ndo nega que nossa identidade de cor seja fiuida, mas afirma
que, embora o “problema do carona” (2003, p. 82) seja um risco presente ~ ou
seja, de que pessoas que se identificam geralmente como brancas e amarelas
passem a se identificar como “pardas” ou “pretas” para usufruir dessas polticas
-, ele pode ser controlado de indimeras maneiras. Caberia as universidades elabo-
rarem sistemas com determinado grau de seguranga contra fraudes e que, ao
mesmo tempo, respeitem os cidadaos.

Outro argumento apresentado refere-se ao ndo reconhecimento de que a ques-
tdo racial relaciona-se & classe, embora ndo submetida diretamente a esse fator. Tal
pensamento pode ser desconstruido quando se observam as pesquisas sobre o
tema: os indicadores relacionados ao ingresso no mercado de trabalho, nivel sala-
rial e média de escolaridade, entre outros, sdo sempre inferiores na populagéo ne-
gra, se comparados aos da populacdo branca. Segundo o ex-presidente do (PEA
Ricardo Mendonga {2003): “Nunca vi um indicador em que 0 negro estivesse pelo
menos empatado com o branco. Estd sempre pior”. Apesar dessa confirmagdo
empirica, o argumento de que a discriminagdo no Brasil é social continua sendo
muito utilizado, inclusive entre os considerados esclarecidos — estudiosos da 4rea
de ciéncias humanas, politicos de esquerda e jornalistas, entre outros (Munanga,
1993). Para Munanga, tal conclusao estd alicercada no mito da “democracia raciaf”
- que ainda ronda muitas cabecas e do qual ndo conseguimos nos libertar.

0 fato desse tipo de politica ndo beneficiar o conjunto da populagdo negra
torna as aglies afirmativas “antipaticas” (Guimardes, 1999, p. 172) até mesmo
para certos setores do movimento negro. As pesquisas de Contins € Santana
{1996) documentaram bem essa reacdo. De acordo com Guimardes (1999), essas
poltticas beneficiam uma parcela restrita da populagdo e afetam mais especifica-
mente o tamanho da classe média negra brasileira do que o nivel de vida da maio-
ria dessa populagdo. Dai a adverténcia do autor no sentido de que esse tipo de ini-
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Ciativa deva ancorar-se em politicas de universalizagdo ¢ de melhoria do ensino
publico fundamental e médio, assim como na melhoria do sistema de salde —
enfim, numa ampliacdo geral dos direitos de cidadania para a populagio pobre,

Aqui ja ingressamos no sexto argumente contrdrio a5 agbes afirmativas, o de
que a solugdo para o problema das desigualdades no Brasit estaria na aplicagdo
de politicas universais e ndo em pollticas especificas que contemplem determina-
dos grupos sociais. Os estudiosos do tema s3o undnimes ao afirmar que as poifti-
cas de agdo afirmativa devem ser acompanhadas de medidas de cunho universa-
lista. Ao mesmo tempo, no entanto, advertem que a mera aplicagio de medidas de
carater universal, como a melhoria do ensino piblico, é insuficiente numa perspec-
tiva temporal, jd que mudangas na qualidade do ensino e na distribuicio de renda,
por exemplo, ndo tém efeito imediato (Guimardes, 2003, p. 79). Além disso, a
solugdo universalista contém um cardter perverso e até arrogante ac pressupor
que “os fracos podem esperar” (op. cit., p. 79).

0 dltime argumento refere-se ao fato de que as cotas representarlam outra
forma de discriminagdo contra os afro-descendentes, que se sentiriam ainda mais
estigmatizados ao entrar nas universidades por meio dessas politicas. Santos
(2003) deduz, a partir da interpretacdo do resultado de sua pesquisa com os pds-
graduandos da UnB, que a "solugio” para o problema da possive! discriminacio
sofrida pelos estudantes negros seria deixé-los de fora das universidades. Segundo
suas palavras: “Parece que o siéncio tem sido a melhor tatica para ‘solucionar’ o
problema efou conflitos raciais no Brasil. Mais do que isso, evitar o debate e 0
enfrentamento do racismo no Brasil & um assunto tabu” (op. cit., p. 113).

ALGUMAS ANOTACOES FINAIS

E possivel mapear, nessa série de argumentagées contrarias & implementaco de
politicas de agfio afirmativa no Brasil, o forte desejo de manter as coisas como
estdo. Para que “mexer nesse vespeiro” e desacomodar uma sociedade tio bem
acomodada no racismo, que ainda ndo suporta mencionar o problema?

E significativo que, como professora-substituta da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), eu tenha me deparado com o mesmo tipo de “constata-
¢d0" quando conversava com os alunos sobre 0 assunto. Parecia quase uma “rea-
¢do natural” dos estudantes posicionarem-se contra essas politicas. A universidade
brasileira — e a de Santa Catarina em especial - é um espago altamente segrega-
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do, em que o "establishment branco” recusa-se a perder os “nacos de privilégios
multisseculares que desfrutam” (Gomes, 2003, p. 16).

Além da mobilizacdo do movimento negro, a reaiizacdo de pesquisas de
natureza quantitativa e qualitativa contribuird para uma maior conscientizagdo da
sociedade no sentide de eliminar ou de pelo menos “reduzir as desigualdades
sociais que operam em detrimento das minorias, notadamente as minorias raciais”
(Gomes, 1999, p. 23). Mas é imprescindivel que a elaboragéo e divulgagao de
pesquisas nessa drea sejam feitas concomitantemente & continuidade de politicas
de agdo afirmativa. As palavras de Jeruse Romédo, coordenadora do programa
“Diversidade na Universidade”, ligado & Secretaria de Ensino Médio do Ministério
da Educacdo, e uma das entrevistadas na pesquisa que realizel para o mestrado,
explicitam bem essa situagdo:

“Se as pessoas falavam contra a polftica das mulheres, {...) porque
para negros ja traz uma Carga de resistdnda um pouco malor.
Parece que a minha experiéncia de discutir polfticas afirmativas na
linha da UDESC, camo é o primeire em que a gente é chamado. A
gente ja discutiu em outros lugares, entdo a perguntinha esid sem-
pre ali, em qualquer férum de discussdo, estd sempre afi, presa com
as pessoas que tém as suas perguntas comparando as polfticas afir-
mativas e dizem que ficam desconfortaveis. (...) Escolho coisas que
as pessoas ndo dizem, que é o que eu disse aquele dia 14 na UFSC:
‘Esconde o inconsciente racista das pessoas, elas precisam se dar
conta disso’, Entéo elas elaboram um discurso maravithoso contra
as polfticas afirmativas, mas se vacé for recompor na histéria, na
sociologia, na politica, na economia, na arquitetura, nas polfticas
publicas, ele ndo se sustenta. Ele 56 se sustenta quando vocé pegar
o inconsciente da pessoa e ver que aquilo ali ainda é ranco do dis-
curso racista do Brasil. O discurso de que os negros ndo tinham
razdo, nao tiveram como escravos (...} e, se ndo tém razdo, também
ndo tém direitos. Porgue, como vocé vai pensar politicas para
negros no Brasil e politicas para pobres no Brasil, essa discussdo da
cidadania, como se dialoga, qual é a estrutura que diafoga mais
com a discussdo da cidagania? £ a juridica? £ o Direito? £ me
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parece que a negacdo da politica de cotas para negros & ao
mesmo tempo, uma Negagao de gue os negros teriam razio no seu
argumento de ter pollticas afirmativas. E ainda uma coisa que me
incomoda muito nesse debate é a visdo patrimonialista da coisa
piblica. Eu faco um exercicio enguanto professora, dizendo: ‘Olha,
58 nascerem Um mening Negro @ um menino branco nesse mesmo
momento numa maternidade pablica, no mesmo quarto, para o
branco j4 estd incorporada a expectativa de que ele vai para a
escola, que ele faca universidade, mas ndo que efe seja pobre’.
Para 0 menino negro ndo estd incorporado isso, as pessoas pen-
sam: ‘S0 se ele tiver sorte, se ele for esforcado’. Quer dizer, sdo
-expectativas diferentes. Fles podiam até estudar no mesmo lugar,
uma escola piblica, entdo uma escola publica j3 faz parte da he-
ranga simbdlica do menino branco, mas ndo faz parte daguela do
menino negro. £ uma coisa patrimonialista. F ndo é a declaragdo
e que a classe branca e pobre é que rejeita mais, é a classe média
que rejeita mais, efa é que se apropria mais da coisa piblica do que
o pobre. Entdo, para mim, preservar essa politica de racismo
esconde essas coisas € tantas outras. E a disputa pela hegemonia
mesmao: ‘Imagina se um monte de negros e pobres comegca a ter
acesso as informagdes e se constitul numa classe média e quem
sabe até além de classe média. Eles véo ter poder politico fambém’.
A politica afirmativa vem em forma de processo polftico, em.igual-
dade educacional. A igualdade educacional é um acesso 3 igual-
dade de poder, & fgualdade polftica. Entdo, na realidade, é contra
isso que 0s grupos hegemdnicos se revelam”, '

As politicas de acgo afirmativa ndo visam somente a concessdo de direitos
materiais a determinados grupos, mas implicam no reconhecimento de que “o
respeito devido ndo é um acto de gentileza para com os outros. £ uma necessidade
humana vital” (Taylor, 1994, p. 46).
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