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APRESENTACAO

Uma das inovagdes do desenvolvimento de politicas sociais é a crescente
importancia atribuida as avalia¢des de seus programas que atuam como defensores
de direitos em busca de transformacdes que a sociedade demanda e merece.

Esse € o foco da pesquisa relatada neste livro, fruto de um dos esfor¢os fomentados
por este Ministério, por meio da Rede CEDES, rede de pesquisa coordenada pelo
Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte, da Secretaria Nacional de Esporte
e Lazer.

O objetivo inovador dos pesquisadores em construir, por meio de processo
avaliativo, sistemas de avaliagdo para nossos programas Esporte e Lazer da Cidade
e Segundo Tempo comunga com nosso empenho de busca pela qualidade do trabalho
que realizamos nesta gestao.

A metodologia utilizada pelo estudo deu voz a todos os segmentos implicados
nos Programas — gestores, pesquisadores, educadores, agentes sociais e publico
atendido de todas as regides do Pais —, permitindo um balango amplo desta gestao
que tem como marca o compromisso com resultados sérios e reais.

A competéncia e seriedade da equipe interdisciplinar de pesquisadores do
Centro de Estudos em Educacdo Fisica, Esporte e Lazer (CEEFEL), da PUC Minas,
que realizaram esta investigacao, mostram a importancia de avaliagdes construidas
pelo trabalho de estudiosos de diferentes campos do conhecimento quando atuam
juntos na resolugdo dos mesmos problemas. Mostram, também, a importancia de
parcerias bem-sucedidas do Ministério do Esporte com as Institui¢gdes de Ensino
Superior integrantes da Rede CEDES, na tarefa de avaliacdo da Politica Nacional
de Esporte.

O envolvimento dos secretdrios nacionais e equipes de Rejane Penna Rodrigues,
da Secretaria Nacional de Esporte e Lazer, e de Julio César Monz Filgueira e Fabio
Roberto Hansen, da Secretaria Nacional de Esporte Educacional, foi importante para
abrir espacos a realizacao deste estudo que, ha cerca de dois anos, se debruca sobre
o desafio em questdo. Sintetiza, assim, esfor¢o de ampliar nossos Programas, o que
¢ indispensavel para que possamos entender melhor como nossas agodes de inclusao
social sdo desenvolvidas com a populagdo e apropriadas por ela.

Esperamos que os resultados quanti e quali alcangados e as questdes levantadas
nesta pesquisa possam nos ajudar a estreitar nossos dialogos com os publicos
beneficiados de nossas agdes e qualificar a reflexdo-acdo de nossa pratica politica no
Esporte e no Lazer.



E, pois, com grande satisfagdo que colocamos a disposigao da sociedade brasileira
este estudo pioneiro dos nossos Programas sociais, esperando que ele seja o primeiro
de uma série de outras investigacdes de grande porte que possam contribuir na busca
da qualidade cada vez maior da Politica Nacional de Esporte.

Orlando Silva de Jesus Junior

Ministro de Estado do Esporte



APRESENTACl\O DO REITOR
DA PUC Minas

A importancia da avaliacao das acdes do Poder Publico

Esta publicagao traz em si, mais do que rigor e arrojo académicos, uma intencionali-
dade muito nobre: a constituicdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo de
programas de esporte e lazer do governo federal voltado para a populagao. Nobre porque a
proposicao de um sistema avaliativo pressupde um monitoramento critico que ndo somen-
te tenha critérios de mensuragdo do atingimento dos objetivos inicialmente definidos,
mas que permita ajustes e avangos no sentido de qualificar cada vez mais o atendimento
aos publicos beneficiados. Isso ¢é zelar pela cidadania. E zelar para que o Poder Publico
va ao encontro das suas mais fundamentais premissas, atribuigdes e obrigagoes.

Para a Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas), o
conveénio que une nossas agoes ao Ministério do Esporte reveste-se, também por isso,
de vital importancia ao tocar, de modo tao relevante, a vida da comunidade. Avaliar e
monitorar a execucao de politicas publicas requer sistemas ¢ modelos que consigam,
de modo agil e eficiente, fornecer ao Estado as informagdes necessarias para que se
tenha clareza da efetividade dessas mesmas acdes para as comunidades atendidas. E
$0 assim ¢ possivel, com maior seguranca, trilhar o sinuoso caminho da oferta, pelo
Poder Publico, de servigos a populagao.

Em sintonia com o Ministério do Esporte, a PUC Minas entende o lazer e o esporte
como direitos da sociedade e, portanto, deveres do Estado ¢ da propria sociedade.
A expectativa ¢ de que os programas desenvolvidos nesse campo contribuam para
a inclusdo daquelas familias menos privilegiadas, oferecendo-lhes oportunidades
de uma vida mais sauddvel e prazerosa. Por isso mesmo, constituir processos que
permitam avaliar tais programas € contribuir para que os grupos beneficiados sejam
verdadeiramente contemplados em termos da inclusao.

E mais do que justo, enfim, parabenizar os professores do “Grupo de Estudos em
Educagao Fisica, Esportes e Lazer” do Curso de Educacao Fisica da PUC Minas ¢ os
demais parceiros que se dedicaram a empreitada que esta publicacdo ora apresenta.
Nosso desejo é de que as proposigdes aqui contidas resultem em eficazes praticas de
acompanhamento dos programas constituidos com base em politicas publicas voltadas
para a construcao de um Brasil mais saudavel e mais cidadao.

Prof- Dom Joaquim Giovani Mol Guimardes

Reitor da PUC Minas
Bispo Auxiliar de Belo Horizonte
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INTRODUCAO

Neste livro, apresenta-se pesquisa avaliativa' realizada em dois programas
nacionais geridos pelo Ministério do Esporte?, a saber: o Programa Esporte e Lazer
da Cidade (PELC), implementado pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento de
Esporte e Lazer (SNDEL) e o Programa Segundo Tempo (Programa Segundo Tempo),
Secretaria Nacional de Esporte Educacional (SNEED) com o objetivo de criar seus
respectivos Sistemas de Monitoramento & Avaliacdo (M&A).

Trata-se da pesquisa induzida pelo Edital de Chamada Publica do Centro de
Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer — Rede CEDES — 01/2008/ME/
SNDEL/REDE CEDES, para projetos de pesquisa. A pesquisa avaliativa se enquadrou
no tema 7, cujo objeto de estudo ¢ a “Avaliagao de politicas publicas e programas de
esporte e lazer mantidos pelo Governo Federal (Segundo Tempo, Esporte e Lazer da
Cidade e Pintando a Cidadania)”. Foi realizada no periodo de 2008 a 2010, sendo
desenvolvida pelo Centro de Estudos em Esportes e Lazer (CEEFEL) do Curso de
Graduagdo em Educacdo Fisica da PUC Minas, com a participacdo de professores
do Programa de Pos-graduagao em Geografia — Tratamento da Informag¢do Espacial
e do Instituto de Educagdo Continuada (1IEC).

A pesquisa surgiu da “necessidade de defini¢do de normas e procedimentos
de fiscalizag@o sistematica, coordenada, eficiente e responsavel com atualizacao
permanente” (EWERTON, 2007, p. 219) dos referidos programas, com o objetivo
de superar limites do setor de esporte e lazer que, ao longo da historia, conviveu
com “dotagdes or¢amentarias pifias e indefinidas, falta de vinculacdo dos gastos
com esporte e lazer, descontinuidades das agdes, dentre outras (EWERTON, 2007,
p- 218). O que se espera € que projetos sociais dessa natureza (esporte e lazer) se
configurem como Politica de Estado que garanta os direitos dos cidaddos, portanto,
dever do Estado, e ndo apenas como politica de governo, concebida e executada por
uma gestdo governamental relacionada com planos de governo de partidos politicos
especificos e com tempo definido para a sua duracado (EWERTON, 2007).

1 Pesquisa intitulada Avaliagdo dos programas ‘Esporte e Lazer da Cidade’ e ‘Segundo Tempo’:
elaboragdo de método avaliativo, sob a coordenagdo da Profa. Dra. Eustaquia Salvadora de Souza —
PUC Minas — e realizada por professores integrantes do Grupo de Pesquisa do Centro de Estudos de
Educagao Fisica, Esporte e Lazer (CEEFEL) da PUC Minas. A pesquisa foi financiada pelo Ministério
do Esporte do Brasil.

O Ministério do Esporte foi criado em 2003, pelo Presidente Luis Indcio Lula da Silva. E composto
pelo Gabinete do Ministro, Chefia de Gabinete, Consultoria Juridica (CONJUR), Secretaria Executiva,
Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo, Secretaria Nacional de Desenvolvimento
de Esporte e Lazer (SNDEL), Secretaria Nacional de Esporte Educacional (SNEED) e Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR).

N
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Assim, Ewerton (2007) afirma a necessidade de implementar uma politica
de acompanhamento, monitoramento, fiscaliza¢do e avaliagdo dos programas
pautados pelos principios da administracao publica do planejamento, coordenagao,
descentralizagdo, delegacdo de competéncias e controle, bem como nos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia,
sem abrir mao da economicidade.

Com tais propositos, foi entdo realizada a pesquisa contida neste livro. No capitulo
1, apresentamos o objeto da pesquisa descrevendo sobre os objetivos, principios,
organizagao e funcionamento do programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e do
programa Segundo Tempo; discutimos o contexto da pesquisa que tem como €ixo
central o lazer e os direitos sociais do cidadao brasileiro; e, por fim, apresentamos os
objetivos da pesquisa. No capitulo 2 apresentamos as opgoes teoricas dos pesquisadores
que conduziram o processo de pesquisa, enveredando pelas discussdes no campo do
lazer, do esporte educacional, das politicas publicas, da avaliacdo ¢ da metodologia.

Consideramos que uma das grandes contribui¢des desta pesquisa foi seu processo
metodologico, por isso, no capitulo 3, descrevemos e discutimos, passo a passo, o
caminho percorrido, bem como as analises possiveis realizadas em cada etapa, as
decisdes tomadas e os intrumentos elaborados.

No capitulo 4, debrugamo-nos sobre os resultados possibilitados pela aplicagdo
da pesquisa nacional, proveniente de survey com os beneficiados dos dois programas,
por entendermos que essa metodologia favorece maior visibilidade deles.

Por ser uma pesquisa inovadora no campo da sistematizagdo, avaliacdo e
monitoramento de politicas publicas, consideramos fundamental discutir, ainda, seu
gerenciamento. E esse o objetivo com o capitulo 5.

Nas consideracdes finais, com base em todo o processo da pesquisa e também
em seus resultados, desde o piloto até a nacional, apresentamos alguns desafios para
os gestores do Programa, na expectativa de que possam contribuir ainda mais com a
qualidade deles.



Capitulo 1
APRESENTANDO A PESQUISA

1.1 OBJETO DA PESQUISA

Compdem o objeto dessa pesquisa os programas Esporte e Lazer da Cidade (PELC)
e Segundo Tempo, do Ministério do Esporte, que serdo apresentados a seguir.

1.1.1 Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC)

A Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer do Ministério
do Esporte (SNDEL-ME) criada em 2003, ¢ um espago politico institucional importante
no trato das politicas publicas sociais de esporte recreativo e de lazer. Busca articular
as acdes governamentais com redes de interagdes, lideradas pelo Governo Federal ,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e a garantia de seus
direitos. Um dos principais desafios enfrentados pela SNDEL ¢ o da superacdo de
modelos tradicionais de politicas ptblicas destinadas ao esporte e ao lazer em nosso
pais, objetivando o desenvolvimento de a¢des educativas que conduzam os sujeitos
a processos autonomos em relagdo a essas praticas. Desse modo, seus departamentos
de “Lazer e de Ciéncia e Tecnologia do Esporte” e de “Politicas Sociais de Esporte”
desenvolvem programas e projetos, assumindo “uma politica publica comprometida
com a democratizagdo do acesso as politicas publicas de esporte e lazer, as diferentes
regides brasileiras e a inclusdo social por meio dessas areas, sempre priorizando
as minorias e os segmentos sociais em desvantagem socioeducativoeconomica”
(BONALUME, 2008, p. 62).

Com tais propositos foi criado, também em 2003, o Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC) que visa, em sintese, suprir a caréncia de politicas publicas e sociais que
atendam as crescentes necessidades e demandas da populagdo por esporte recreativo
e lazer, sobretudo daquelas em situagdes de vulnerabilidade social e econdmica, que
reforgam as condi¢des de injustica e exclusdo social a que estdo submetidas. Conforme
o o Ministério do Esporte, seus objetivos centrais sdo “ampliar, democratizar e
universalizar o acesso a pratica e ao conhecimento do esporte recreativo e de lazer,
integrando suas acdes as demais politicas ptblicas, favorecendo o desenvolvimento
humano e a inclusdo social”. O objetivo ¢ atender trés eixos centrais:

3 http://www.esporte.gov.br/sndel/esporteLazer/default.jsp
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1. Funcionamento de nucleos de esporte recreativo e de lazer nas diversas
regides do Brasil, com o objetivo de garantir o direito ao acesso de qualidade
a politicas publicas de lazer e de esporte, em sua dimensdo recreativa, com
expectativa de viabilizar e garantir o seu acesso a populacdo brasileira,
em todos os seus segmentos (crianca, adolescente, jovem, adulto, idoso,
bem como pessoas com deficiéncia e com necessidades educacionais
especiais).

2. Funcionamento da Rede CEDES — Centros de Desenvolvimento de
Esporte Recreativo e de Lazer nas Instituigdes de Ensino Superior — por
meio do estimulo ¢ fomento a produgdo e difusdo de conhecimentos
cientifico-tecnologicos, voltados para a qualificacdo das politicas publicas
de esporte recreativo e do lazer, em nove nticleos tematicos (entre eles o da
“Avaliagdo dos Programas do Ministério do Esporte”). Pretende-se com a
Rede CEDES ampliar a produgéo e a difusdo do conhecimento cientifico
e tecnologico voltadas para a gestdo da area, a qualificagdo e a formagao
continuada dos gestores dessas politicas publicas (RODRIGUES, 2007).
Nesse sentido, a SNDEL desenvolve varias agdes, sendo que nos ultimos
anos foram organizados: um catadlogo de Publicacdes da Rede CEDES
(SNDEL, 2010); o Repositdrio on line, que pode ser acessado pela homepage
http://www.cedes.ufsc.br, coordenado pelo Grupo LaboMidia da Universidade
Federal de Santa Catarina; o Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo
Social, em sua segunda versao em 2010; a implementacdo do Centro de
Documentagao e Informagao do Ministério do Esporte (CEDIME); além da
realizacao dos Jogos dos Povos Indigenas, com sua 10? edi¢do realizada no
ano de 2009, em Paragominas/PA.

3. Implantacao e modernizacio de infraestrutura para esporte recreativo
e lazer, que prevé a construgdo e a reforma de equipamentos. Essa acao ¢
realizada pela Secretaria Executiva do Ministério do Esporte.

A SNDEL acredita que essas iniciativas sdo fundamentais para a defini¢ao de um
modelo de gestdo publica participativa e democratica defendido pelo Governo. As agdes
que integram o Programa tém como focos centrais a formagdo de agentes e gestores
(municipais, estaduais, de Institui¢des de Ensino Superior publicas e entidades privadas
sem fins lucrativos) e o intercambio de conhecimentos e experiéncias em ambitos
nacional e internacional, particularmente estabelecido com a América Latina.

Segundo Bonalume et al. (2008), o PELC néo pretende apenas promover praticas
de atividades fisicas e esportivas para pessoas de todas as idades e em diferentes
condi¢des fisicas de uma comunidade, e, sim, estimular a convivéncia social, a
formagao de gestores ¢ liderangas comunitarias, fomentar a pesquisa e a socializagao
do conhecimento no meio académico. Desse modo, o que se espera € contribuir para
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que o esporte e o lazer sejam assumidos como politicas publicas de Estado como
direito de todos os cidaddos. Para o Ministério do Esporte, o papel desempenhado pelo
esporte e o lazer no mundo contemporaneo ndo pode ser outro sendo o de instancia
de emancipagao e desenvolvimento humano.

Em termos da abrangéncia geografica, o PELC tem em vista atingir todos os
Estados da Federagdo e o Distrito Federal, por meio de atividades desenvolvidas no
ambito municipal e sob a égide estadual, com a participagdo também de ONGs. Para
2010, a meta de beneficiados é de 655.100 pessoas.

A organizagao dos eixos do PELC afirma o compromisso do Programa com o
desenvolvimento de agdes com qualidade na sua gestdo, avaliagdo e qualificagcdo das
experiéncias e conhecimentos/informagdes produzidas. Com essas estratégias, o que
se espera ¢ a potencializagdo do “investimento que o Poder Publico faz na sociedade
organizada, fortalecendo parcerias, atuagdes em rede no sentido da promog¢do do
esporte e lazer de inclusdo social no Pais.” (BONALUME et al., 2008, p. 67).

Ewerton e Araujo (2008) explicitam que o Programa orienta-se pelos principios
norteadores da Politica Nacional de Esporte e lazer da reversao do quadro atual de
injusticas, exclusao e vulnerabilidade social; do esporte e do lazer como direito de
cada um e dever do Estado; da universalizacao e inclusdo social e da democratizagdo
da gestdo e da participagdo.

Segundo o site oficial do programa, constituem suas diretrizes a auto-organizagao
comunitaria; o trabalho coletivo; a intergeracionalidade; o fomento e difusao da cultura
local; o respeito a diversidade e a intersetorialidade. Sao seus objetivos:

» democratizar o acesso a politicas publicas de esporte ¢ lazer;
* reconhecer e tratar o esporte e o lazer como direitos sociais;

* articular agdes voltadas para publicos diferenciados nos nucleos de esporte
e lazer, de forma a privilegiar a unidade conceitual do programa;

+ difundir a cultura do lazer por meio do fomento a eventos de lazer construido
e realizado de forma participativa com a comunidade;

» formar permanentemente os agentes sociais de esporte e lazer (professores,
estudantes, educadores/comunitarios, gestores e demais profissionais de
areas afins);

+ fomentar e implementar instrumentos e mecanismos de controle social;

* aplicar metodologia de avaliagao institucional processual as politicas publicas
de esporte e lazer;

» fomentar a ressignificagdo de espacos esportivos e de lazer que atendam as
caracteristicas das politicas sociais de Esporte e Lazer implementadas e que
respeitem a identidade esportiva e cultural local/regional;
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* orientar a estruturacdo e conducdo de suas politicas publicas de esporte e
lazer nos poderes ptblicos municipais e estaduais* (www.esporte.gov.br/
esportelazer).

O PELC funciona por meio de nucleos de esporte recreativo e de lazer, aqui
entendidos como espacos de referéncia para a convivéncia social nos municipios.
Em pracgas, quadras, saloes pardquiais, campos de futebol e outros espagos definidos
pelos Nucleos, sdo desenvolvidas manifestagdes esportivas e de lazer, buscando a
gestdo participativa e auto-organizagio da comunidade (EWERTON, ARAUJO,
2008). Uma de suas modalidades ¢ implementada para garantir o envolvimento
direto de todas as idades (PELC Nucleos), incluindo pessoas com deficiéncia em
atividades sistematicas como: oficinas de esporte, dancas, ginasticas, teatro, musica,
orientagdo a caminhada, capoeira e outras dimensdes da cultura local, além dos
eventos de esporte recreativo e de lazer organizados coletivamente como: ruas de
lazer, festivais, encontros tematicos, sessoes de cinema e outros.

Outra possibilidade ¢ a do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania
(PRONASCI)/PELC, destinado aos jovens entre 15 e 24 anos, egressos do sistema
prisional, bem como suas familias ¢ comunidades, que vivem em situacdes de
vulnerabilidade social e econémica. Situacdes essas reforcadoras das condigdes
de injustigas, violéncias e exclusdo sociais a que esses jovens estdo submetidos. O
Programa visa a melhoria da qualidade de vida e ao reencontro com a autoestima.
Sdo previstas atividades especificas para esse publico, como oficina de skate, hip
hop, musica (de acordo com a cultura local), dangas, grafitagem, parkour, cinema,
teatro e eventos de esporte recreativo e de lazer organizados coletivamente como:
mostras, passeios ciclisticos, festivais, encontros tematicos, sessdes de cinema e
outros.’

Celso Toscano Paz, Assessor de Relagdes Institucionais do Ministério da
Justica afirma que essa proposta intersetorial, juntamente com programas voltados
para a educacdo, ¢ fundamental, pois 0 PRONASCI/PELC ¢ “um dos programas
pelos quais poderemos cooptar aquele jovem que estd no mundo do crime. A partir
do esporte, esse jovem pode dar um novo rumo para sua vida, fugindo da violéncia,
da criminalidade, do trafico de drogas” (PAZ, 2008 p. 280).

O publico adulto ¢ também contemplado nos ntcleos do projeto Vida Saudavel,
buscando o envolvimento direto de pessoas acima de 45 anos, especialmente
as idosas, suas familias e comunidades, incluindo pessoas com deficiéncia, em

4 Disponivel em: www.esporte.gov.br/esportelazer.

5 Cf. em Noronha (2009) uma proposta para 0o PRONASCI/PELC desenvolvida com base em pesquisa
realizada na cidade de Ribeirdo das Neves. Disponivel no repositério on line da Rede Cedes/ME.
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atividades sistematicas como: oficinas de artesanato, dangas, ginasticas, teatro,
musica, orientagdo a caminhada, capoeira, outras atividades conforme a cultura
local e eventos de esporte recreativo e de lazer organizados coletivamente, tais como,
encontros dancantes, tematicos, festivais, sessoes de cinema e outros.

O Programa incentiva e apoia a realizagdo de eventos interdisciplinares de esporte
e de lazer, com carater recreativo, que contemplem a ocupacao do tempo e espago de
todos os beneficiados, por meio de a¢des transversais que envolvam temas afetos ao
meio ambiente, a educagao, a cultura e a saude, dentre outros.

A selegdo dos parceiros para a defini¢do dos convénios de funcionamento dos
nucleos do PELC, desde 2007, se da por meio de Chamada Publica. Em 2010, foram
aprovados 63 novos convénios, sendo 32 totalmente e 31 parcialmente, segundo site
oficial do Programa.

A organizagdo dos nucleos ¢ definida considerando o nimero de habitantes dos
municipios, sendo que nos municipios com até 50 mil habitantes o Programa prevé
o funcionamento de apenas um. Para esses casos, deverao utilizar, prioritariamente,
a “metodologia consorciada”, que prevé o Funcionamento de Nucleos de Esporte
Recreativo e de Lazer em, no minimo, cinco municipios. As localidades em que a
distancia inviabiliza a metodologia consorciada sdo avaliadas, caso a caso. Assim,
a quantidade de nucleos do PELC e do Vida Sauddvel nos municipios pode ser
multiplicada de acordo com a demanda de cada local, com o indicativo de:

e 50.001 a 100.000 habitantes: até dois Nucleos PELC ¢ /ou 3 do Vida Sauddvel,
* 100.001 a 200.000 habitantes: até quatro Nucleos;

e 200.001 a 300.000 habitantes: até seis Nucleos;

e 300.001 a 400.000 habitantes: até oito Ntucleos;

* 400.001 a 800.000 habitantes: até dez Nucleos;

+ acima de 800.001 habitantes: até quinze Nucleos.

O conjunto de Nucleos existente em determinado municipio ¢ administrado
por um Grupo Gestor, composto por: coordenador-geral do projeto e representantes
da entidade conveniada (dirigente ou coordenador técnico); da(s) entidade(s)
parceira(s); da instancia de controle social; dos coordenadores de Nucleos; dos
bolsistas; e da comunidade atendida. Esse Programa tem nos agentes sociais
de esporte e de lazer o protagonismo para a eclaboragdo e efetivagdo das agdes.
Reconhece como agentes: os gestores, professores de educacao fisica, educadores
populares e comunitarios, demais profissionais de areas afins ao lazer, envolvidos
diretamente na execugdo do Programa, seja com recurso do convénio, seja como
contrapartida da entidade.
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A formagao dos profissionais que atuam no Programa ¢ elemento central da proposta
do PELC, ja que este ¢ uma ferramenta pedagogica para o desenvolvimento de politicas
locais que tratem o esporte e o lazer como direitos sociais. Entende-se que esta deve
ser ministrada por um profissional com conhecimento a respeito do Programa e das
especificidades de cada acdo (PELC Nucleos, PRONASCI/PELC e Vida Saudavel).
Em 2010, foi firmada parceria entre o Ministério de Esporte e a Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) para viabilizar recursos humanos capacitados para que
desenvolvam tal formagao.

Merece destaque outras parcerias intersetoriais do PELC, como a realizada com
o Ministério da Educacio e o Programa Mais Educag¢do que propde a integragao entre
Politicas Participativas de Esporte, Lazer e a Educacao, de forma que o esporte e o
lazer sejam vistos como meios ¢ fins educativos. Além desses programas o PELC se
articula com o Ministério do Turismo (Esporte, Lazer e Turismo, Programa Viaja Mais
- Melhor Idade), com o Ministério da Cultura (Esporte, Lazer e Cultura, Programa
Mais Cultura) e com o Ministério de Desenvolvimento Social por meio do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

A agdo intersetorial tem sido incentivada pelo Ministério do Esporte e ¢
compreendida, nos dizeres de Menicucci (2006), como uma nova maneira de abordar
os problemas sociais e a gestao de politicas publicas que, ao considerar o cidaddo em
sua totalidade, espera-se superar a segmentagao e desarticulagao dos diferentes setores
governamentais. Com esta autora concordam Pinto et al. (2008, p. 116) ao afirmarem
que “a intersetorialidade ¢ uma das condi¢des necessarias a efetivagdo dos projetos
sociais” capaz de contribuir para o enfrentamento da fragmentacdo da estrutura e da
maquina administrativa nas formas de uma gestao sinérgica entre os parceiros.

Entretanto, esses autores (MENICUCCI, 2006, PINTO et al., 2008) sinalizam
que a intersetorialidade traz desafios tanto para a gestdo quanto para os gestores. Em
relacdo as demandas dos participantes do PELC, a promog¢ao de acdes intersetoriais
precisa levar em conta as necessidades socioculturais dos beneficiados, compreendendo
como cada acdo governamental pode atuar sobre elas.

Outro desafio ¢ estabelecer parcerias que construam consensos no tratamento
das acdes governamentais que priorizem os programas e os projetos, bem como
que compreendam que as atividades a desenvolver sdo desdobramentos destes,
considerando as caracteristicas de cada localidade. Essas acdes exigem, ainda, um
alinhamento da linguagem dos programas e projetos, de modo a ser entendida por
todos, com clareza dos conceitos estruturantes, seus principios ¢ objetivos. Desse
modo, as a¢des integradas implicam em corresponsabilidades nas tomadas de decisoes
que “requerem defini¢do de competéncias, atribui¢des e responsabilidades de cada um
na elaboracdo e gestdo das politicas setoriais, buscando a superacao do centralismo”
(PINTO et al., 2008, p. 118). Acredita-se na estrutura colegiada de gestdo que se
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caracteriza pela “definicdo de finalidades compartilhadas, estruturadas de forma
interdependente e complementar” (PINTO et al., 2008, p.119).

1.1.2 Programa Segundo Tempo

De acordo com o Manual que apresenta as Diretrizes e Orientagdes para o
Estabelecimento de Parcerias e tendo como referéncia o direito constitucional ao esporte
e ao lazer, conforme asseguram os arts. 6° ¢ 217 da Constituicao Federal, o Programa
Segundo Tempo, criado em 2003, se insere no ambito das iniciativas governamentais
que priorizam o fendmeno esportivo como potencializador de elementos educativos.
Esses elementos educativos podem favorecer uma reflexao critica sobre os diferentes
contextos de riscos sociais, bem como minimizar o tempo de exposi¢do de criangas e
jovens aos efeitos nocivos da violéncia, dos desajustes familiares, do trafico de drogas,
das caréncias alimentares, da falta de afeto, dentre outros tantos que convergem para
deteriorar a dignidade humana (MELO e DIAS, 2009).

O Programa Segundo Tempo é uma das iniciativas da Secretaria Nacional de
Esporte Educacional (SNEED) e seus principios norteadores, assim como o PELC,
se ancoram na politica nacional de esporte e lazer da reversdo do quadro atual de
injusti¢a, exclusdo e vulnerabilidade social; do esporte e do lazer como direito de
cada um e dever do Estado; da universalizacao e inclusio social ¢ da democratizagao
da gestio e da participagio (MINISTERIO DO ESPORTE, 2010).

O publico-alvo do Programa sdo as criangas, os adolescentes e os jovens expostos
a riscos sociais. Seu objetivo geral ¢ democratizar o acesso a pratica e a cultura do
esporte de modo a promover o desenvolvimento integral desses sujeitos, como fator
de formagdo da cidadania e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente em areas
de vulnerabilidade social (MINISTERIO DO ESPORTE, 2010).

Além disso, de acordo com seus objetivos especificos, o Programa deve:

* oferecer praticas esportivas educacionais, estimulando criangas e adolescentes
a manter uma interagdo efetiva que contribua para o seu desenvolvimento
integral;

» oferecer condicdes adequadas para a pratica esportiva educacional de
qualidade;

« desenvolver valores sociais;
* contribuir com a melhoria das capacidades fisicas e habilidades motoras;

* contribuir com a melhoria da qualidade de vida (auto estima, convivio,
integracao social e satde);
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 contribuir para a diminui¢do da exposicdo aos riscos sociais (drogas,
prostituicdo, gravidez precoce, criminalidade, trabalho infantil) e a
conscientizagao da pratica esportiva, assegurando o exercicio da cidadania
(MINISTERIO DO ESPORTE, 2010).

Ao se considerar os resultados esperados com a implantagao dos nucleos do
Programa Segundo Tempo, os impactos diretos desejados para seus participantes sao
a interagdo com sua realidade local e a melhoria da autoestima, das capacidades ¢
habilidades motoras, das condi¢des de satde e do aumento do nimero de envolvidos
com as atividades esportivas educacionais. Espera-se ainda, a melhoria da qualificacdo
de professores ¢ estagiarios de Educacdo Fisica, Pedagogia ou Esporte envolvidos
(MINISTERIO DO ESPORTE, 2010).

Como impacto indireto, espera-se que a implantagdo dos ntcleos gere a
diminui¢do no enfrentamento de riscos sociais pelos participantes; a melhoria no
rendimento escolar dos sujeitos envolvidos e, consequentemente, a diminui¢do da
evasao escolar; a geracdo de novos empregos no setor de educacdo fisica e esporte
nos locais de abrangéncia do Programa; além da melhoria da infraestrutura esportiva
no sistema de ensino publico do Pais e nas comunidades em geral (MINISTERIO
DO ESPORTE, 2010).

Em relagdo a sua execugao, Filgueira, Perim e Oliveira (2009) destacam
que o Programa Segundo Tempo adota como estratégia a valorizagdo de aliangas
¢ parcerias institucionais com governos estaduais, municipais ¢ organizagdes nao
governamentais (ONGs) — sem fins lucrativos —, que, mediante a descentraliza¢do
da execugdo orcamentdria e financeira se tornam responsaveis pelo funcionamento
de seus nucleos.

Esses nucleos podem funcionar no ambiente escolar ou em espagos publicos
ou privados da comunidade. As orientagdes para o estabelecimento de convénios do
Programa Segundo Tempo estabelecem que as atividades devem ser oferecidas no
contraturno escolar e cada grupo de cem criangas (e/ou adolescentes e jovens) seja
orientado por um coordenador e um monitor, cabendo-lhes desenvolver atividades
esportivas e complementares.

Outra orientagdo ¢ a de que seja ofertado aos beneficiados o minimo de trés
modalidades esportivas, sendo pelo menos duas coletivas (basquetebol, futebol de
campo, futsal, handebol, voleibol, dentre outras) e uma individual (ginastica ritmica/
artistica/olimpica, atletismo, canoagem, vela, remo, capoeira, lutas, natacao, ténis de
mesa, entre outras), pelo menos trés vezes por semana, com duragao de duas a quatro
horas diarias.

Os nucleos devem incluir a oferta de atividades complementares (atividades
educacionais, culturais, ambientais, dentre outras), além do lanche como um reforgo
alimentar.
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Em relagdo ao espago fisico dos nucleos, o referido manual determina que deva
ser adequado as atividades que forem desenvolvidas e apropriadas a quantidade
de beneficiados atendidos, incluindo banheiros (no local ou nas proximidades),
bebedouros (ou acesso a agua), além de locais adequados para a realizagdo das
atividades complementares oferecidas e para a distribui¢do do lanche.

Tendo em vista a organizagdo dos recursos humanos, o mesmo documento
estabelece:

* Por convénio: um coordenador-geral (com 20 horas ou 40 horas semanais,
como contrapartida do proponente), um coordenador pedagogico (com 40
horas semanais) ¢ um coordenador setorial (com 20 horas semanais para
convénios a partir de 20 nticleos ou 2.000 beneficiados).

* Pornucleo: um coordenador de nticleo (com 20 horas semanais), um monitor
de atividades esportivas (com 20 horas semanais) e um monitor de atividades
complementares ou agente comunitario (com 10 horas semanais como
contrapartida do proponente).

As diretrizes e orientagdes para o estabelecimento de parcerias também definem
cinco fases para a execugdo dos projetos, apresentadas a seguir:

A primeira fase denominada Periodo de Implementa¢do compreende os meses
iniciais destinados a estruturacao do convénio de acordo com o plano de trabalho
acertado. E caracterizada pela formalizagio do convénio, pagamento da primeira
parcela dos recursos e pelos procedimentos para a implantagao das agdes do programa
necessarios para a obtencao da autorizagdo de inicio das atividades.

A segunda fase ou Periodo de Desenvolvimento Pedagogico, com base na ordem
de inicio, compreende o desenvolvimento efetivo das atividades didatico-pedagogicas
com os beneficiados. A previsao de sua duragdo ¢ de quinze meses.

A terceira fase € o Periodo de Recesso dos Beneficiados, sendo uma forma de
adequagdo do projeto ao calendario escolar. Portanto, esse periodo corresponde as férias
escolares (de 16 de dezembro a 15 de janeiro), e a entidade pode utilizar parte desse periodo
para a realizagdo de atividades e reunides relacionadas ao planejamento pedagogico.

A quarta fase ¢ o Periodo de Atendimento Concentrado/Projeto Recreio nas
Férias e diz respeito ao atendimento dos beneficiados, de forma concentrada nos
periodos de recesso escolar (normalmente entre 16 de janeiro e 15 de fevereiro e 1°
a 31 de julho). Nessa fase, ¢ mantido o pagamento dos recursos humanos e o reforgo
alimentar, podendo haver necessidade de adequagdo das atividades previstas.

A quinta e ultima fase ¢ o Periodo de Encerramento do Projeto e Prestagdo de
Contas e compreende os dois ultimos meses de execugao das atividades. Nesse periodo,
o proponente deve analisar a execugao fisica financeira do projeto e a necessidade de
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solicitacdo de aditivo de prazo de vigéncia; preparar os relatorios de encerramento
das atividades que devem ser enviados ao Ministério do Esporte; iniciar o processo
de organizagao do relatorio financeiro de prestagdo de contas; elaborar o projeto de
renovacao de parceria; e encaminhar a solicitagdo de renovacao a partir de 30 dias
que antecedem o final da vigéncia do convénio.

O Ministério do Esporte terd o prazo de 90 dias, apos o recebimento, para analisar
a prestagdo de contas, sendo a sua aprovagdo primordial para respaldar o processo de
renovacdo das parcerias e garantir a sua continuidade.

Outro aspecto a ser destacado no Programa Segundo Tempo diz respeito a
capacitagdo dos recursos humanos envolvidos na sua execucdo. Segundo o Manual
2009/2010, o objetivo com essa capacitagdo ¢ constituir padrdes conceituais,
operacionais e metodolégicos minimamente homogéneos, abordando aspectos
gerenciais e pedagogicos por meio da formacao de multiplicadores, devendo ocorrer
de forma regional e descentralizada.

Esse processo de capacitagao € composto por duas fases: uma nacional e outra
regional. A fase nacional envolve os coordenadores-gerais, pedagogicos e setoriais
e conta com a atuacgdo de instituicdes parceiras do Programa Segundo Tempo, com
o objetivo de aprofundar os debates sobre o esporte como fator de inclusdo social,
discutir procedimentos de implantacdo, desenvolvimento e gestdo do programa.

A fase regional ¢ presencial e qualifica os coordenadores de nucleos em relagado
as questdes pedagodgicas, técnicas e de gestdo necessarias ao desenvolvimento das
parcerias ¢ com foco nas atividades dos nucleos. Nessa fase, também orienta-se a
capacitacdo dos monitores de responsabilidade dos coordenadores de cada ntcleo.

Como um programa de Esporte Educacional, o Segundo Tempo deve ser
compreendido, segundo Filgueira, Perim e Oliveira (2009), para além da forma
institucionalizada do esporte, tendo com referéncia a aptidao fisica, o bem estar, a
interagdo, a inclusdo ¢ a cidadania dos beneficiados.

Segundo os referidos autores, o Programa Segundo Tempo atende atualmente
cerca de um milhdo de criangas, adolescentes e jovens, distribuidos em 1.300
municipios de todas as regides do pais.

1.2 CONTEXTO DA PESQUISA: 0 LAZER E 0 ESPORTE COMO DIREITOS
SOCIAIS

As Constitui¢goes brasileiras, desde a assinatura da Declaragdo dos Direitos
Universais do Homem em 1948 até a Gltima, assinada em 1988, consideram o lazer, e
nele o esporte, como um desses direitos.® Em nossa Carta Magna, o lazer se faz presente
no Titulo II, Capitulo II, em seu art. 6° como um dos direitos sociais do cidadao:
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Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade ¢ a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao (Emenda
Constitucional n. 64, de 2010).

O lazer aparece no Titulo VIII, Capitulo III, Segao 111, ao tratar Do Desporto, no
art. 217, ainda que vinculado a apenas uma de suas possibilidades: o esporte. Trata-se
do direito ao desporto e declara ser dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndo formais que atendam aos brasileiros, observando a promogao prioritaria
do desporto educacional e do incentivo ao lazer, como forma de promocao social.

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

I—a autonomia das entidades desportivas dirigentes ¢ associagdes, quanto a sua
organizagdo e funcionamento;

IT — a destinacdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
III — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao profissional,
IV — a protegdo ¢ o incentivo as manifestacdes desportivas de criagdo
nacional.

§ 1°O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e as competi¢des des-
portivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instaurag¢@o do processo, para proferir decisdo final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao social.

No Titulo VIII, Capitulo VII, art. 227, a Constitui¢dao determina:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, ao direito a vida, saude, alimentagdo, educacao, lazer,
profissionalizacdo, cultura, dignidade, ao respeito, liberdade e convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.” (BRASIL, 2010)

A medida que o esporte e o lazer sdo reconhecidos como direitos sociais, dever
do Estado e da sociedade civil, torna-se necessario a definicdo de politicas sociais

6 Pinto (2006) desenvolve estudos sobre os momentos historicos da construgdo de politicas de lazer no
Brasil, destacando quatro momentos: o primeiro, localizado no Pés-Guerra Mundial, quando ocorreu
em nosso pais a legalizagdo do “tempo livre” na politica assistencialista de bem-estar social; o segundo,
da consolidacdo da politica brasileira baseada no mérito, na seletividade e na agdo burocratica, sendo
o lazer inserido nesse contexto; o terceiro, quando o lazer conquistou espacos sociais e ganhou forga
nas politica economicas; e, por fim, a década de 1990, quando o lazer foi reconhecido como direito
social e comprometeu as politicas socias justas e democraticas para sua legitimacao.
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que os concretize. A expressao “politica social” ¢ aqui assumida como o conjunto de
medidas e intervengdes que sdo impulsionadas pelo Estado e que t€ém por objetivo
melhorar a qualidade de vida da populacdo, especialmente dos grupos socialmente
excluidos (PINTO, 2007; MARCELLINO, 2008).

Considerar o lazer e o esporte como direito social ndo ¢ apenas uma questao
legislativa, uma vez que implica demandas para sua legitimacao nao somente para
o Estado, mas também para os sujeitos. Cabe ao Estado gerir politicas publicas
contemplando agdes ativas e efetivas de modo a garanti-las as sujeitos, que, por sua
vez, precisam compreender o significado delas. Tornar-se um sujeito de direito ¢
ter consciéncia da importancia desses fendmenos na vida de cada um e também da
coletividade, de modo a reivindica-los como se faz em relacao a educacgao, satude,
moradia, segurancga, dentre outros. Se o lazer e o esporte sdo direitos sociais, devemos
lutar para que eles existam, de fato, na vida de todos, caso contrario, continuarao
sendo um privilégio dos poucos que possuem os bens econdmicos, culturais e
educacionais para acessa-lo.

Ao comentar sobre o direito ao lazer e ao esporte Pinto et al. (2010) afirmam:

a questdo da garantia do direito ndo € tdo simples como pode parecer. Isso porque
ela ndo se limita a palavras e ideias, nem esta fora das pessoas e s6 nas leis.
O direito também ndo ¢ garantido de forma automatica. Ele se torna concreto
na vida de todos quando as pessoas passam a cuidar das suas relagdes com
elas mesmas, com os outros e o lugar onde vivem e realizam suas atividades
cotidianas.

Castellani Filho (2006, p. 128) lembra que os estudos sobre politicas de
educagdo fisica, esporte e lazer sdo recentes nessa area académica e que estes
foram impulsionados pela também recente chegada, nas instancias governamentais,
principalmente na federal, “de partidos comprometidos com o ideério de esquerda,
no qual o conceito de gestao ganhou sentido bastante distinto daquele adotado pelo
campo conservador”. O autor afirma que os novos modelos de gestdo democratica com
os orgamentos participativos e o controle social pressionaram os meio académicos
com eles comprometidos para fornecer aportes tedricos que viabilizassem esse outro
jeito de governar.

Pensando na garantia desses direitos profissionais da area da Educacao Fisica,
dentre outros, assumem cargos politicos no Ministério de Esporte contribuindo
efetivamente com ““o protagonismo da articulagao da acao de governo” (CASTELLANI
FILHO, 2006, p. 129) e com a democratizacdo do lazer e do esporte baseados em
trés principios: a inclusdo com equidade; a acessibilidade a diversificadas vivéncias;
e a gestdo politica baseada na descentralizacao, territorialidade, intersetorialidade e
integragao em rede (PINTO, 2006).
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Grandes dilemas passam a ser enfrentados tanto pela Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e Lazer quanto pela Secretaria Nacional de Esporte
Educacional para construir essa no¢ao de direito na populacdo. O primeiro deles se
refere ao proprio conceito de lazer e de esporte. De que lazer e de que esportes estdo
falando? Nao podemos negar suas formas de manifestag@o voltadas para promover
o capitalismo como discutiremos adiante, mas queremos aqui defender esses
fendmenos por eles mesmos e ndo “como parte de outras agdes, como subsidiario
de outras necessidades, como promogao social, diminui¢ao da violéncia, combate
ao uso de drogas, mesmo que possa contribuir para tudo isso” (MENICUCCI, 2006,
p. 151).

Um segundo dilema se refere a defini¢ao de politicas publicas que superem o
assistencialimo até entdo presente nas politicas publicas do setor. Nesse sentido, a
meta a ser atingida passa a ser a da democratizacao das praticas e a universalizacao
do direito ao lazer e ao esporte, mas como fazé-lo com os poucos recursos ainda
destinados a estes programas e projetos? E bem provavel que o caminho seja o que
foi adotado pelas duas Secretarias. O PELC e o Programa Segundo Tempo sdo ainda
focalizados, mas em seus principios e diretrizes contemplam os primeiros passos
para a construcao social de uma politica governamental ampliada, que valorize a
participacao de todos os atores sociais para sua efetivacao.

Portanto, reconhecer o lazer como um direito exige dos sujeitos novas posturas
diante a vida. Nao basta reconhecer sua importancia nos fins de semana, feriados
prolongados ou periodo de férias. E preciso conquistar, no cotidiano, um tempo/
espaco para a vivéncia de atividades culturais prazerosas ¢ significativas, lembrando
que o lazer nos oferece um amplo leque de possibilidades.

Essa tarefa deve ser fomentada pelo governo, que precisa

fazer a sua parte, elaborando e executando politicas e programas, garantindo
equipamentos e atividades educativas para que as pessoas tenham acesso as
oportunidades disponiveis de vivéncias do que ¢ de direito. As familias, as
escolas, os clubes, a sociedade organizada, enfim, todas as instituigdes t€m
também que fazer sua parte, da mesma forma que ¢ importante a participagdo
de todos nestas agoes (PINTO et al., 2010).

Percebe-se que os desafios a enfrentar, bem como as possibilidades para o alcance
de mudangas significativas, sdo enormes. Ha ainda muito que fazer, mas, certamente,
politicas publicas articuladas e intersetoriais, como as desenvolvidas pelo PELC e
pelo Programa Segundo Tempo, devem ser consideradas.

Ha que se ressaltar que uma magnitude de proposta de politica ptblica dessa
natureza nao pode ser implementada sem enfrentar a discussao da intersetorialidade
e da transversalidade, de certo modo, ja iniciada nos dois programas.
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No que tange ao esporte, consideramos ser esse fenomeno um dos contetdos
culturais do lazer (DUMAZEDIER, 1980) mais significativos em nossa sociedade,
principalmente o futebol, verdadeira paixdo nacional, haja vista a mobilizagdo
que ja esta ocorrendo com a conquista da organizagao e realizacdo da Copa 2014
no Pais.

E inegavel a existéncia de uma tensdo entre os conceitos de esporte presentes
em nosso meio. Quando o art. 217 da Constitui¢ao Federal o define como direito
de cada cidaddo brasileiro, ele passa a ser também referéncia para as praticas
formais e nao formais. Entretanto, o conceito possui diferencas de compreensio
do seu significado que geram diferentes concepgdes de direito ao esporte. De que
esporte falamos? De que direitos? O direito de usufruir sua pratica como um bem
da humanidade ou o de usufruir os produtos por ele gerado e difundido pela midia,
numa légica exclusiva de consumo?

ALein.9.615,de 1998, conhecida como “Lei Pelé”, contribui para esta discussao
ao definir as suas trés possibilidades de manifestacdes:

» esporte de rendimento: aquele que tem como referéncia normas e regras
internacionais, a finalidade de obter resultados de alta performance, além
de possibilitar a integracdo entre pessoas e comunidades. Tem como
organizagdes de pratica, principalmente, os clubes esportivos e como
organiza¢des de administragdo as federagdes, confederagdes, as ligas e os
comités olimpico e paraolimpico;

* esporte de participagdo: voltado para a pratica do esporte como possibilidade
de lazer na busca da integracdo social, da saude e da qualidade de vida;

» esporte educacional: praticado dentro das organizagdes educativas, como
as escolas e os projetos socioesportivos e que apresenta como finalidade o
ensino da cultura esportiva na dire¢do do desenvolvimento da pessoa, da
construcao da cidadania e da inclusao.

Dessa forma, a Constituicdo Federal e a Lei Pelé diferenciam as vivéncias
do fendmeno esportivo pela populagdo brasileira, sendo que a organizagdo e o
funcionamento de cada uma delas precisam atender as finalidades para as quais
estdo sendo idealizadas. Nesse sentido, a estrutura do Ministério do Esporte se alinha
a legislacdo, ao se constituir em Secretarias que se propdem a gestar programas
especificos de cada maneira de conceber o esporte.

Desenvolver politicas publicas de lazer e esporte numa sociedade como a nossa exige
uma gestao eficaz, eficiente e efetiva dos seus programas e projetos. Para isso, € necessario
o desenvolvimento de uma cultura voltada para o planejamento, 0 monitoramento e a
avaliagcdo em todos os campos de agdo e inervencdo (ZINGONI, 2007).
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E importante que a atencio dos gestores de politicas publicas se volte para a
efetividade das ag0es, e ndo apenas para a eficiéncia e a eficacia no cumprimento das
metas. Em outras palavras, importa saber se, além de uma utilizagao eficiente dos
recursos, as acdes alcangaram resultados e contribuiram para uma mudanga positiva
na situac¢do-problema enfocada pelas agdes da politica ptblica, no sentido de garantir
a vivéncia desses direitos a todos os cidadaos brasileiros.

Considerando as necessidades dos gestores das politicas publicas, as pesquisas
avaliativas, desenvolvidas no ambito da academia passam a adotar um arcabougo que
permite configurar esse instrumento como pesquisa social e, ao mesmo tempo, de
gestdo. Essa convergéncia orientou as escolhas realizadas no desenho do projeto de
pesquisa em questdo, considerando, principalmente, uma metodologia participativa
para garantir a transferéncia de conhecimento gerado em seu ambito.

1.3 OBJETIVOS

O proposito com esta pesquisa foi contribuir para a avaliacdo e a qualificagdo
dos programas de esporte e lazer mantidos pelo Ministério do Esporte com o seguinte
objetivo:

* claborar sistema de monitoramento e avaliacdo para os programas Esporte
e Lazer da Cidade e Segundo Tempo, considerando os enfoques: eficiéncia,
eficacia quantitativa e qualitativa e efetividade/impacto com vistas a instituir
um modelo de monitoramento e avaliacdo que incorpore os indicadores
de processos e resultados que possam ser verificados num continuo
(monitoramento), e ainda, um método de avaliacdo em profundidade —
efetividade, que possa ser aplicado periodicamente.

Para atingir esse objetivo principal, foi necessario, ainda:

* criar os indicadores e instrumentos de avaliagdo (questionario basico, roteiro
de entrevista em profundidade, roteiro para entrevista em grupo focal);

* aplicar os instrumentos basicos como teste para validagao e replicacao, por
meio de experiéncia piloto,

* aplicar os instrumentos definitivos em amostra nacional;
 analisar os resultados;

 apresentar produtos finais (relatorios e livro).

Os problemas que originaram esta pesquisa permitiram aos envolvidos uma
tomada de decisdo quanto ao referencial tedrico, no sentido de dialogar com os
programas em questao, possibitando o desenvolvimento de seu percurso metodoldgico
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e a realizacdo das analises dos resultados alcangados em cada etapa. No capitulo a
seguir, discutimos os conceitos que fundamentaram esse dialogo, priorizando o debate
sobre o lazer, o esporte educacional, as politicas publicas e as politicas especificas
destes campos de estudo, bem como, a avaliacdo e a metodologia.
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REFERENCIAL TEORICO E
METODOLOGICO DA PESQUISA

2.1 0S FUNDAMENTOS HISTORICOS DO LAZER E IMPLICACOES PARA
POLITICAS PUBLICAS

As pesquisas sobre a constitui¢ao historica do fenomeno lazer (GOMES, 2004;
PINTO et al., 2008) em nossa sociedade tomam como referéncia o contexto europeu
e afirmam que o tempo desocupado — skolé (Grécia)/otium (Roma) — era vivenciado
como um momento de meditagdo, de contemplagio, de desenvolvimento pessoal, ou
seja, como privilégio de determinadas camadas da sociedade. Quando direcionado
a populacao de modo geral, tinha a conotagao de divertimento ou distracdo (Roma)
com fins de despolitiza-la. No periodo medieval, os desejos do corpo eram punidos e
avivéncia de qualquer atividade que trouxesse prazer para a populacdo, com excegao
daquelas legitimadas pelo controle do Estado, da Aristocracia e da Igreja, eram
passiveis de sentimento de culpa.

Com o nascimento da classe burguesa privilegiada também no que diz respeito a
vivéncia do 6cio, ou seja, de um tempo desocupado para se fazer o que se quer, esse
privilégio de poucos passou a ser algo desejado por toda a populagdo. Entretanto, com
base em principios cristdos, a nascente burguesia conseguiu manter seus interesses €
imprimiu ao imaginario social a ideia de que a atividade do trabalho ¢ digna e deve
ser exercida por todos. Nega-se, desse modo, o 6¢io, a0 mesmo tempo em que justifica
o desenvolvimento e o progresso pela dor e sacrificio. Sdo muitas as implicagdes
desse modo de pensar para a sociedade ocidental, dentre elas o fato de o 6cio passar
a ser considerado coisa de quem ndo tem o que fazer, “coisa de vagabundo”, ¢ a
ociosidade, algo que ndo deve ser almejado pelas pessoas que visam ao bem comum.
Assim, a palavra “6cio” ganha uma conotacdo pejorativa e € substituida em nossa
lingua portuguesa por lazer (GOMES, 2004).

A modernidade acentua ainda mais esta relagao dos sujeitos com o trabalho e o lazer,
o qual se torna subjugado ao primeiro e promove-lhe o desenvolvimento, uma vez que
contribui para que o trabalhador possa compensar o desgaste provocado pelo trabalho,
por meio de atividades prazerosas que o descansem e relaxem, de modo a aumentar
sua producao. A l6gica da sociedade capitalista, que visa a produgdo, ao consumo ¢ ao
lucro, apropria-se, também, do lazer e o transforma numa mercadoria, num produto
como outro qualquer. Essa logica reconhece o lazer como forga econdomica que gera
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empregos ao ampliar a producdo e o consumo de bens; favorece o desenvolvimento da
industria cultural e do entretenimento (PADILHA, 2002); transforma “os individuos
em potenciais consumidores de mercadorias ludico culturais” (PINTO et al., 2008); e
acentua as desigualdades sociais, uma vez que o acesso a producao cultural disponivel
nao ocorre em iguais condigdes para os diferentes sujeitos.

Esse breve histdrico nos permite afirmar que o lazer, desde suas origens, ¢ um
fendmeno politico, segregador, elitista, hierarquizante, discriminatério e utilizado
com fins outros que visam muito mais ao desenvolvimento da sociedade capitalista
¢ da economia do que ao do proprio sujeito.

Em nosso pais a histoéria ndo foi diferente. Sabemos que quando os portugueses
invadiram nossas terras as populagdes autoctones que aqui viviam dividiam seu tempo
entre o trabalho de plantar, colher, cagar e outras atividades cotidianas que, certamente,
contemplavam momentos de descanso, distragdo, vivéncias de rituais, principalmente
os religiosos, com seus cantos e dangas. Infelizmente poucos sdo os registros sobre
esses povos, uma vez que a maioria deles foi dizimada.

As mudangas sociais e suas implicagdes para a relagdo das pessoas com o
trabalho e o 6cio/ lazer, vividas pela sociedade brasileira desde o periodo colonial
até os dias de hoje, também carecem de pesquisas, de modo a constituir uma historia
desse campo do conhecimento em nosso pais que seja condizente com nossa propria
historia, sob pena de continuarmos reproduzindo contextos e realidades com base em
uma visao eurocéntrica.

Sem desmerecer os autores que introduziram o debate sobre o lazer no Brasil,
podemos afirmar que sua teorizagao, em nosso pais, registrou um consideravel avango
a partir da década de 1970, impulsionada por teorias sociais criticas e pela influéncia
do socidlogo francé€s Dumazedier (1980) em sua passagem por aqui. Baseados numa
concepcao moderna de ciéncias, varios autores vém contribuindo para a construgao
do campo do conhecimento do lazer e a necessidade de conceitua-lo. Para Galuch e
Sforni (2005) apud Elizalde e Gomes (2009, p. 21)

la formacion de conceptos es un proceso, no es un resultado de transmision
de palabras o de definiciones que expresen la generalizacion comprendida en
los conceptos. Por lo tanto, la formacion de conceptos es el movimiento del
pensamiento con oscilaciones constituidas de poco a poco, por el uso de las
palabras, por combinaciones entre operaciones mentales, aislando atributos
comunes entre objetos, abstrayendo determinados riesgos, simbolizando y
llegando a una sintesis.

Sem divida, nesse processo de constituigdo do conceito no Brasil, Marcellino
(2007, 1987, 2008) ¢ um autor de destaque. Aluno de Dumazedier e estudioso de
Gramsci, contribui com o debate ao afirmar que o lazer é
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a cultura — entendida no seu sentido mais amplo, vivenciada (praticada, fruida
ou conhecida) no tempo disponivel das obrigagdes profissionais, escolares,
familiares, sociais, combinando os aspectos tempo ¢ atitude. O importante,
como trago definidor, é o carater desinteressado dessa vivéncia. Nele ndo se
busca outra recompensa além da satisfagdo provocada pela situagdo vivida. A
disponibilidade de tempo significa possibilidade de opcao pela atividade pratica
e contemplativa (MARCELLINO, 1987, p. 31).

Outra contribuigao vem de Leila Pinto (2008) que, ao considerar que o lazer ¢ a
vivéncia privilegiada do ludico materializada, preferencialmente no jogo, brinquedo,
brincadeira e na festa, nao destaca a necessidade de um tempo liberado das obrigagdes
sociais como constituinte desse fendmeno, uma vez que “o tempo/espago/oportunidade
privilegiado para vivéncias ludicas pode ocorrer em qualquer situagao da vida” (PINTO
etal.,2010). A autora afirma que “o ludico representa as experiéncias prazerosas, de
livre escolha dos sujeitos a partir das suas oportunidades de diversificadas praticas
culturais, compartilhadas com o outro, exercitando a autonomia de todos. A ludicidade
¢, pois, uma conquista do sujeito no contexto de suas relagdes socioculturais, vivéncia
com sentidos e significados diversos, como de (re)criagdo, encontro e pertencimento”
(PINTO et al., 2010, p. 59).

Para Christianne Gomes (2004, p. 125), o lazer ¢ “uma dimensdo da cultura
constituida por meio da vivéncia ludica de manifestagdes culturais em um tempo/
espaco conquistado pelo sujeito ou grupo social, estabelecendo relagdes dialéticas
com as necessidades, os deveres e as obrigagdes, especialmente com o trabalho
produtivo”.

Por sua vez, Fernando Mascarenhas (2003), com base numa leitura marxista,
entende que o lazer ¢ resultante das tensdes entre o capital e o trabalho, perpassado
por relacdes de hegemonia e materializado como um tempo e espaco de vivéncias
ludicas, onde também ¢ possivel organizar a cultura e possibilidade de transformagao
da realidade vivida pelos sujeitos.

A compreensdo do lazer como cultura fundamenta o PELC, que tem em seus
principios o reconhecimento dos interesses dos sujeitos ¢ da comunidade local e a
valorizac¢do de suas manifestagoes.

Mas o mundo deste inicio de século tem sido palco de significativas mudangas
no trabalho, no lazer, na vida social, nas relagdes humanas, econdmicas, ambientais,
demandando dos pesquisadores a elaboragdo de novas respostas para novos desafios.
O planeta clama pela vida e pela solidariedade. O desenvolvimento cientifico e
tecnologico possibilitou o aumento da expectativa de vida dos sujeitos, a0 mesmo
tempo em que vem gerando a sua propria destruigdo, o que nos obriga a tomar decisdes
sobre os conhecimentos que acumulamos de modo responsavel. Tecnologias foram
criadas para simplificar nossa vida, mas, curiosamente, passamos cada vez mais tempo
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envolvidos com o trabalho, pois ha sempre tanto produto novo e tentador no mercado
a nos seduzir que trabalhamos para adquiri-los e, sem perceber, nos tornamos reféns
desse circulo viciado e vicioso.

Nesse contexto, o Estado-Na¢ao vem cada vez mais perdendo sua “capacidade
de organizar a vida social e material das pessoas cedendo espaco para a globalizagado
e a agdo do mercado” (CASTRO-GOMEZ, 2005). Passamos a viver numa sociedade
de servigos, na qual, o lazer é também assim entendido, e seus estudos precisam,
urgentemente, considerar as novas demandas impostas pela pos-modernidade. Nao se
trata de substituir o projeto de sociedade moderno por outro, mas, sim, da necessidade
de considerar todas as nuances que a (con)vivéncia desses dois modelos impdem aos
pesquisadores.

O campo do lazer, cada vez mais tem sido intensificado pela industria cultural
e a do entretenimento e se tornado um poderoso aliado do capitalismo, que utiliza
estratégias eficientes, eficazes e educativas para lidar com as emogdes dos sujeitos
na propagacao de opgdes de consumo em busca da felicidade.

Desse modo, torna-se imprescindivel que os sujeitos consigam superar as
abordagens funcionalistas atribuidas ao lazer, como denunciadas por Marcellino (1987),
aquelas que o percebem apenas como distra¢des, divertimento e entretenimento, com
vista a recuperar as forgas fisicas do individuo de modo que este possa “recarregar
as baterias” como compensagdo das atividades com o trabalho magante, mecanico e
alienante; e, também, aquela que considera o lazer como fenomeno capaz de minimizar
e até eliminar as mazelas sociais — por exemplo, o envolvimento de sujeitos com drogas.
Para além dessa visdo, muito presente no senso comum, precisamos entender o lazer
como uma dimensao imprescindivel da vida humana, tdo importante quanto todas as
outras. Assim como o trabalho, o lazer ¢ condigdo de sobrevivéncia, de necessidade,
de “se permitir” viver com alegria, disposi¢ao e vontade, com liberdade e desejo de
criar e recriar constantemente a propria vida ludicamente.

Nesse sentido, o lazer se torna uma possibilidade para o sujeito vivenciar uma
educacdo que objetive a apropriacao de ferramentas potencializadoras para a realizagdo
de leituras criticas em relacdo as estratégias reprodutivistas e alienantes presentes
em nossa sociedade. Uma educac¢do das sensibilidades, com vista a sua formagao
integrada, que alcance a saude, a qualidade de vida (individual) e da vida (coletiva),
a felicidade, em harmonia para viver consigo mesmo, com o outro, a sociedade e o
meio ambiente, de modo pleno e ludico.

Essa compreensao do lazer impde a necessidade de uma formagao do sujeito que
considere outras dimensdes da vida, aquelas que nos permitam “viver livres do medo
irracional do desconhecido” (GLEISER, 2010), possibilitado pela vivéncia ludica e
materializado no jogo, na festa (ALVES, 2008), na leitura, na arte, na misica, na danca,
no passeio, no encontro, dentre outros, num campo aberto as experiéncias.
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Essa formagao deve levar em conta o duplo aspecto educativo do lazer como
vem sendo discutido por Marcellino (1987), que percebe tanto o seu potencial para
a aquisicdo de conhecimentos por meio das vivéncias ltdicas (educagao pelo lazer)
quanto a necessidade de sensibiliza-las (educagdo para o lazer). Concordamos com
esse potencial educativo do lazer, mas reconhecemos que € preciso compreender que
as teorias e estratégias que o desenvolvem na sociedade capitalista educam e, como
ja dito, com resultados extremamente eficientes.

A-responsabilidade dos profissionais do lazer recai sobre a necessidade de elaborar
programas ¢ projetos que possibilitem aos sujeitos ampliar as leituras de mundo,
de modo que consigam realizar criticas a industria cultural e a do entretenimento,
principalmente a midia. O objetivo é que compreendam o jogo que se estabelece e
criem alternativas para ndo se deixarem ser seduzidos por seus apelos, tornando-se
auténomos em relacao ao uso do proprio tempo e a escolha de suas vivéncias.

Esse processo de educagao para e pelo lazer numa perspectiva critica e aberta
as experiéncias exige que o sujeito se posicione diante as situagdes-problemas
vividas no contexto globalizado. Desse modo, a participacao ativa do sujeito como
ator, ¢ ndo mero espectador, podera contribuir para o desenvolvimento de agdes
socioeducativas no lazer, minimizando o direcionamento de programacdes e atendendo
mais diretamente aos seus proprios interesses e aos do grupo do qual faz parte, na
busca da conquista de seus direitos.

E ainda Pinto (2006) quem afirma que, para a conquista do direito ao lazer, a
participagdo exige do sujeito a construcao diaria de um “novo” olhar, com atitudes
conscientes e éticas de todos a respeito de suas politicas. Benevides (1996) apud Pinto
(2006, p. 19) define a concepgao de participacdo como aquela que se realiza por meio
de canais institucionalizados que garantem a intervengao direta dos beneficiarios da
politica nas atividades de sua formulagao e controle das agdes implementadas.

O PELC, baseado em um de seus principios, o da gestdo compartilhada, prevé
a participagdo da comunidade na defini¢do de suas ac¢des. Esse principio ¢, como
diz Rodrigues (2010), um processo pedagogico para o aprendizado pelo sujeito de
seu direito ao lazer.” Dessa forma, o que o Programa propde ¢ uma intervengao com
temporalidade definida, de modo que a comunidade desenvolva e construa processos
autébnomos para o seu desenvolvimento em relagdo ao esporte e ao lazer, deixando de
demandar a¢des governamentais.

No que tange as propostas de intervenc¢do em politicas sociais, alguns autores
vém trazendo suas contribui¢des. Marcellino (2009), baseado em Dumazedier
(1980) propde a agdo comunitaria como uma alternativa operacional nas politicas de
intervengdo no campo do lazer que visem ao trabalho socioeducativo da comunidade,

7 Rejane Penna Rodrigues ¢ Secretaria Nacional de Esporte e Lazer (SNDEL).
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de modo a sensibiliza-la para o enfrentamento dos problemas vivenciados também
nessa area. O que se espera com essa proposta ¢ que a comunidade adquira certa
autonomia na realizagdo de planejamentos, na organizagao e na avaliacdo de agdes,
conscientes de seus direitos e com vista a sua permanéncia e continuidade.

Ainda pensando nessa possibilidade de educacao pelo e para o lazer, Mascarenhas
(2003), com base nos estudos de Paulo Freire (1980, 1983a, 1983b, 1996, 1999),
propde um método de intervencao destinado aos grupos e/ou movimentos sociais que
lhes permita apreender, critica e criativamente, as possibilidades de vivéncias ludicas,
bem como perceber as contradigdes e determinagdes impostas para sua organizagao.
Dessa forma, o autor considera que o sujeito social, politico e histérico se torna um
ser consciente de sua forma de estar no mundo e de sua possibilidade de construir
o conhecimento com base na experiéncia reflexiva, organizada e participativa,
desenvolvida no préprio grupo, com vista a “emancipag¢ao e a conquista de um mundo
mais justo e melhor para se viver” (MASCARENHAS, 2003, p. 22).

A participagdo dos grupos sociais nos projetos e programas de lazer ¢ também
defendida por Melo (2005) quando propde, além de pressupostos para uma agao
comunitaria com a ideia de administrar “em conjunto”, € ndo “para” os interessados,
uma metodologia de trabalho para atingir estes fins. O autor (2006), baseado na teoria
dos Estudos Culturais, propoe a animagao cultural como uma intervengao pedagogica
que prevé a mediagao dos profissionais do lazer junto aos grupos sociais com vista a
permitir compreensdes aprofundadas dos sentidos e significados das manifestagoes
culturais presentes em nossa sociedade.

Torna-se imprescindivel que os capacitadores dos formadores dos agentes do
PELC compreendam estas e outras propostas de intervengao para atingir o objetivo
da autogestao pretendida por seus gestores.

Qualquer que seja a proposta metodologica adotada para a intervencao, a gestao
das politicas publicas de lazer devera considerar o contexto vivido neste inicio de século
e enfrentar as mudancas por ele impostas, sem perder a coeréncia politica construida
nas propostas gerenciais. Nesse quadro complexo, a avaliagdo ¢ uma condicao sine
qua non para o ajuste e redirecionamento das metas e acdes.

O “Marco Logico” € um desses instrumentos uteis para a elaboracdo, a analise
e o gerenciamento de projetos, e sua utilizagdo metodoldgica no campo do lazer
foi discutida por Zingoni (2009). Trata-se de um método destinado a elaboracao de
projetos, mas adaptavel as agdes continuadas. Destina-se a construgdo dos principais
elementos de um projeto — objetivos gerais e especificos do projeto, produtos ou
resultados imediatos, atividades, indicadores, meios de verificagdo e premissas. O
Marco Logico baseia-se no método cientifico de pesquisa social, estruturando os
projetos sobre uma cadeia de hipdteses sobre as relagdes de causa e efeito envolvidas
no enfrentamento da problematica em questdo (ZINGONI; RIBEIRO, 2006).
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Zingoni (2009, p. 18) alerta:

A intervengao via projetos sociais pela sociedade civil pode contribuir com o
Estado no seu dever de garantir o direito de lazer, mas ndo deve cair na armadilha
de substitui-lo. Esse caso, os projetos poderiam, no maximo, criar ou integrar
uma rede de servigos minima, mas ndo contribuem para a resolugao efetiva das
demandas de lazer existentes em nossa sociedade.

Compreender essa complexidade que envolve o lazer na sociedade brasileira
e no mundo e concretiza-la numa politica social mais ampla é o grande desafio
a ser enfrentado por todos os atores envolvidos, desde pesquisadores, gestores,
trabalhadores, liderangas comunitarias ¢ o proprio sujeito. Nesse sentido, para os
limites que se propdem nesta pesquisa, em consonancia com as discussoes aqui
realizadas, considera-se que um passo importante esta sendo dado pelo PELC, a saber,
a elaboragdo do seu proprio Sistema de Monitoramento e Avaliagdo.

2.2 0 ESPORTE EDUCACIONAL COMO POLITICA SOCIAL

Refletir sobre o Programa Segundo Tempo exige uma busca por fundamentos
que contribuam para sua compreensao, para a analise das ac¢des realizadas nos seus
nucleos e para a avaliacdo dos resultados obtidos com a sua implantagdo. Nessa
direcdo, uma primeira questdo a ser considerada ¢ a definicdo de que se trata de
um programa de esporte educacional que, por sua vez, ¢ definido como aquele
praticado nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de educacao, evitando a
seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar
o desenvolvimento integral do individuo e sua formagao para o exercicio da cidadania
e a pratica do lazer (BRASIL, 2010).

A existéncia de uma explicagcdo para a expressao “esporte educacional” no
documento de referéncia do Programa parece indicar mais do que uma referéncia a
legislagdo: um esfor¢o no sentido de diferenciar esse esporte € o seu ensino em relagao
a outras possibilidades de se compreender e de se vivenciar o fendmeno esportivo
no Brasil.

Na direcdo de compreender as possibilidades e os limites de um programa de
esporte inserido em uma politica ptblica ¢ preciso discutir o esporte com base na sua
compreensao como um fendmeno socio-historico culturalmente construido, sendo
possivel identificar suas raizes ao longo da historia da humanidade.

Segundo Giulianotti (2002), o esporte se faz presente desde os tempos mais
remotos, quando era marcado pelo carater utilitarista da atividade fisica; passando
pela Grécia classica e pelo Império Romano, quando era praticado em eventos que
visavam ao entretenimento da populagdo, conforme afirma Tubino (1992); chegando
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a Idade Média, quando, ainda como jogo, passou a ter conotagdo negativa, tendo
em vista a necessidade de controle religioso das atividades feitas no tempo livre, de
acordo com Werneck (2000).

Entretanto, ndo ha como pensar no esporte sem entender as rupturas possibilitadas
pela modernidade européia nos jogos da Idade Média para transforma-los no esporte
moderno. Foi com o surgimento da industria, da ciéncia, da imprensa, com os
movimentos intensos de urbanizacdo e com a organizagdo dos Estados Nacionais na
Europa, que alguns dos jogos se transformaram em esporte. Nesse momento historico,
a Inglaterra se destacava com a forga de sua economia, dominando o comércio, o
transporte maritimo e o transporte ferroviario. No processo de se constituir como
Estado Nacional moderno, a Inglaterra se mobilizou para controlar a violéncia social,
substituindo-a pela violéncia simbdlica, por meio da esportivizagdo dos jogos.

Essa esportivizacao, de acordo com Stigger (2005), ocorreu pela transformagao
dos valores e dos sentidos que norteavam os jogos, especialmente com a criagdo de
regras universais, de entidades responsaveis pela determinagdo dessas regras e da
organizacdo ¢ do controle das competigdes.

Assim, aquilo que ¢ praticado hoje de forma similar em todo o mundo e que ¢
chamado de “esporte” teve sua origem na Inglaterra e se propagou por outros paises
dada a enorme influéncia desse pais, principalmente nas tltimas décadas do século
XIX e inicio do século XX.

A internacionalizacdo, portanto, ¢ um marco definitivo na histéria do esporte e
so foi possivel pela institucionalizagao das modalidades esportivas, com a criagao das
confederagoes nacionais e das federagoes internacionais, além do Comité Olimpico
Internacional.

Entretanto, a institucionalizagdo do esporte moderno, de certa forma, rompeu
com suas raizes populares, e as pessoas foram deixando de praticar esses jogos
esportivizados, apenas acompanhando as competicdes como espectadores. Assim,
segundo Gebara (2002), apesar de o esporte moderno ter se transformado em fendomeno
de massa por meio da imprensa, sua pratica nao se democratizou.

Dessa forma, o esporte moderno se distanciou dos jogos antigos, pois tem
como logica a busca pelo resultado, pelo desempenho, pela eficiéncia, mediante
a racionalizacdo dos gestos corporais, que levou ao desenvolvimento de técnicas
esportivas.

Nessa dire¢do, com a maior importancia dada ao resultado, com a énfase na busca
pela vitdria e no estabelecimento de recordes, essa supervalorizagao do rendimento
¢ a possibilidade de alguém ser capaz de alcanga-lo passaram a servir de referéncia
para a selecdo daqueles que praticariam o esporte.

Entretanto, para a compreensao do esporte dos dias atuais, outras referéncias
ainda sdo necessarias. Segundo Tubino (1992), a compreensdo do fendmeno esportivo



Capitulo 2

contemporaneo se relaciona ao seu uso como propaganda politico-ideoldgica que tem
como marco os Jogos Olimpicos de Berlim, em 1936. Além disso, a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial, o esporte se desenvolveu rumo a profissionalizagao, tendo como
referéncia o processo de mercadorizagdo que o transformou em produto e vitrine.

Entretanto, apesar de se transformar em mercadoria — e talvez por essa razao
— ¢ de fazer parte de uma industria das mais importantes na economia de diversos
paises, dentre eles o Brasil, o esporte também passou a ser entendido como algo
fundamental para a vida das pessoas, tanto para a sua vivéncia pratica quanto para a
frui¢do e contemplagao.

Nessa direcdo, tendo em vista o desenvolvimento do esporte moderno e seu
entendimento, simultaneamente, como induastria e como direito social, recorremos as
contribui¢des de Kunz (1994), que apresenta dois conceitos bastante discutidos no &mbito
da educacao fisica brasileira, e que convivem com uma grande tensdo entre si.

Para o autor, hd uma forma tradicional ou restrita de conceituar o esporte, que
o liga as modalidades institucionalizadas, ao movimento olimpico, as federagdes e
confederagdes. Esse conceito enfatiza-lhe o carater competitivo com a ideia de luta
contra o tempo, 0 espago, o adversario, dentre outros elementos. Assim, o esporte deve
ser praticado, especialmente, por quem apresenta potencial para se transformar em
atleta de alto rendimento, com vista a participar das principais competi¢des nacionais
e internacionais.

Kunz (1994) apresenta, ainda, um conceito mais amplo de esporte, desvinculado das
modalidades institucionalizadas e despreocupado com a sele¢ao e promocgao de novos
atletas e resultados. Esse conceito amplo esta mais relacionado com a nogao de direito,
a educacdo, o lazer, a cidadania, a inclusao e a qualidade de vida do praticante.

Esse segundo conceito ¢ fruto dos movimentos que marcaram a Educagdo
Fisica brasileira no campo académico a partir da década de 1980, influenciados pelas
ciéncias sociais ¢ humanas, fundamentadas em concepgdes ligadas a psicologia do
desenvolvimento (especialmente relacionadas com o desenvolvimento motor e a
aprendizagem motora) a sociologia e a antropologia (em uma perspectiva critica
em relacdo ao papel social da Educacao Fisica e do esporte na sociedade brasileira)
(BRACHT, 1999).

A convivéncia entre os dois conceitos passou a ser marcada pela tensdo, ¢ a
principal questdo que se colocava entre os dois era o carater excludente do esporte
quando ensinado com base na sua concepg¢ao tradicional, relacionada mais diretamente
ao rendimento e a seletividade.

A tentativa de superagdo do antagonismo e das contradi¢des presentes nessas
concepgdes vem mobilizando os pesquisadores. Uma das possibilidades é apresentada
por Stigger (2001), ao propor a perspectiva multicultural para o esporte que leva em
consideracdo os aspectos subjetivos que envolvem a participagdo dos sujeitos nas
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praticas esportivas. Como protagonistas, eles se apropriam ativamente do esporte,
de maneira heterogénea, nas diferentes realidades em que ¢ praticado. Dessa forma,
para o autor, por meio da participagao, os sujeitos recriam o esporte, sendo possivel
atribuir-lhe diferentes significados e produzir uma variedade de manifestagdes.

Os conceitos de esporte da Lei n. 9.615, de 1998 (BRASIL, 1998), de certa
forma, sintetizam estas tensdes conceituais e se configuram como uma tentativa de
superagdo de seu antagonismo, ao definir as manifestagdes esportivas em educacional,
rendimento e participagao.

Assim, o esporte educacional, especialmente quando ensinado fora do ambito
da aula de Educacao Fisica, tem como referéncia o ensino da cultura esportiva no que
se relaciona a pratica das modalidades institucionalizadas, mas, ao mesmo tempo,
apresenta os aspectos educativos, as preocupagdes com o desenvolvimento do sujeito
e da sociedade, na direcdo da construcao da cidadania e da inclusdo social.

Em relagdo, especialmente, a presenca do esporte nos projetos sociais, essa
mesma tensdo pode ser verificada também a partir da década de 1980, com o aumento
da preocupag@o em oportunizar o esporte a populacdo menos favorecida. Para Melo
(2005), o fortalecimento da sociedade civil no Brasil, com o surgimento da ideia de
terceiro setor, influenciou as iniciativas no ambito do esporte, fazendo ganhar forga os
projetos sociais que trabalhavam com essa pratica social para criancas e adolescentes
em bairros pobres, principalmente nas cidades do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

No entanto, segundo o referido autor, a trajetéria do esporte nos projetos
sociais se apoiou em diferentes ideias, como a de que o simples contato com alguma
modalidade esportiva fosse suficiente para afastar as criangas e adolescentes das
drogas, da miséria, da violéncia. Segundo o referido autor, o esporte seria o melhor
antidoto para coibir praticas como estas, ligadas ao crime, que funcionariam como uma
espécie de “analgésico social”, sempre numa perspectiva conservadora de controle
social (MELO, 2005).

Outra ideia relativa ao esporte, destacada por Melo (2005) e que estava presente
nos projetos socioesportivos fundamentava-se na sua utilizagdo para detecgao e selecdo
de novos talentos para diversas modalidades, na dimensao do esporte de rendimento,
mediante a aplicacdo de testes na comunidade para selecionar os mais aptos e indica-
los a centros avancados de treinamento.

Além dessas duas, outro ponto discutido pelo referido autor representa
uma ruptura no discurso que legitima a presenca do esporte nos projetos sociais,
praticamente abandonando a ideia da selecdo de talentos para o alto rendimento e
adotando a ideia de promog¢ao da cidadania, da inclusao social e da melhoria nos
indices educacionais.

Assim, o Programa Segundo Tempo se apresenta como uma iniciativa que tenta
promover, a0 mesmo tempo, 0 acesso ao esporte como direito social; a apropriagao da
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cultura esportiva; o desenvolvimento pessoal e social nas comunidades atendidas pelos
ntcleos; e a diminui¢do do contato de criangas e adolescentes beneficiados com os
riscos relacionados a violéncia, as drogas e a fragilizacdo do ambiente familiar, muito
presentes nas comunidades mais vulneraveis do ponto de vista socioecondmico.

2.3 POLITICAS PUBLICAS PARA 0 LAZER E 0 ESPORTE

A formulagdo sobre politicas publicas remete, inicialmente, a analise do conceito
de publico, no que tange a sua definigdo relacionada ao interesse publico, ao bem
publico e ao setor publico. O conceito de “publico” tem como corolario o conceito
de “privado”. A constitui¢ao do conceito de publico ocorre na tensdo existente entre
o publico e o privado e na relagao entre a dimensao privada e a dimensao publica das
pessoas ¢ das organizagdes na sociedade. Esses elementos constitutivos da formulagéo
teorica sobre o que ¢ publico sao problematizados de forma distinta entre as escolas de
pensamento da ciéncia politica e da sociologia. Destacam-se, segundo Parsons (1995),
o liberalismo classico de Adam Smith; o novo liberalismo — que também ¢ definido
como liberalismo social ou de bem-estar social e que tem como principais autores
Dewey nos Estados Unidos e Hobhouse e Keynes na Inglaterra — e o neoliberalismo
de Hayek e Fridmam.

No liberalismo classico, o delineamento dos conceitos de publico e privado ¢
orientado pelas forgas do mercado, visando privilegiar a liberdade economica contida
na escolhas individuais, nos interesses privados e no constrangimento da atuagdo do
Estado. Nessa concepgdo, o interesse publico ¢ compreendido como a facilitacdo dos
interesses de liberdade economica e do mercado, em detrimento do constrangimento
e da regulacdo do Estado. A ordem desse interesse, segundo Parsons (1995, p. 4-5),
¢ essencialmente o resultado espontaneo de escolhas privadas, e o papel do Estado
¢ regular legalmente a convergéncia dos interesses publicos e privados, que ocorre
naturalmente no mercado.

O bem-estar social diverge da ideia de que o mercado poderia provocar a
convergéncia dos interesses publicos e privados de forma natural ou espontinea.
A educacdo politica ou a “inteligéncia organizada”, defendida por Dewey, poderia
prover os meios pelos quais poderiam ser equilibradas as esferas privada e publica. A
mediagao entre o publico e o privado passou a ocupar a agenda do Estado e a gerar uma
pauta que considerava o Estado como provedor dos meios que garantiam o principio
da igualdade de direitos e da universalidade de suas ac¢des. Portanto, a esfera publica
se ampliou, bem como, consequentemente, a abrangéncia do Estado, que deixou de
ser apenas regulador dos interesses e passou a prover condi¢des para o exercicio da
cidadania, o que significa — nessa escola de pensamento — a institucionalizagdo dos
meios e condi¢cdes de mediacao racional dos interesses, ou seja, o fortalecimento
institucional do Estado.
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Nesse contexto, a concepgao de burocracia racional legal de Weber ganhou espago
e foi implementada mediante a justificativa de que as organizagdes do Estado eram
movidas pelo interesse publico e ndo pelo interesse privado e que, portanto, devia-
se adotar um modelo proprio para atingir esse principio e impedir a predominéncia
do interesse privados nas agdes do Estado (patrimonialismo). Essa concepgdo foi
colocada em xeque no periodo de deflacdo, gerado pela crise economica da década
de 1970, e as ideias liberais retomaram a discussdo por meio de Hayek e Fridmam
(PARSONS, 1995, p. 8).

As ideias neoliberais ou, de acordo com Parsons (1995), do “novo direito”,
resgataram a concepgao de que a relag@o entre o publico e o privado era algo mais bem
definido pelo mercado e pela liberdade de escolha em detrimento do Estado que operava
dentro e para os interesses publicos. Os argumentos pautaram-se, principalmente, na
faléncia da administragao publica burocratica. A passagem da concepgao de interesse
publico no liberalismo novo para o neoliberalismo foi demarcada com clareza no
debate sobre os modelos de administragao ptiblica pds-burocratica. A critica ao modelo
burocratico sustenta-se na ineficiéncia, inoperancia e lentiddo do aparato do Estado
diante das necessidades da populagao.

Essa analise reporta-se as praticas empresarias do setor privado para justificar
que as agdes gerenciais adotadas por esse setor eram melhores e deveriam ser
adotadas pelo setor publico, negando, assim, as especificidades e a natureza do
interesse publico. A desconstrug@o do aparato e do modelo de administragao publica
tornou-se a principal estratégia de viabilizacao dos ideais neoliberais, principalmente
porque € considerado um consenso na teoria ¢ na pratica que o modelo burocratico
ndo atende as atuais exigéncias da sociedade. No bojo dessa estratégia, encontra-
se a defini¢do de interesse publico e de abrangéncia do Estado. Ou seja, a tensao
entre o interesse publico e o privado ndo gera contradicdo, e, sim, € convergente, na
perspectiva do livre mercado. Nesse sentido, o Estado pode e deve intervir menos
no bem estar social.

A defini¢do de bem publico ¢ bem privado também contribuiu para melhor
delinear o conceito de publico e, consequentemente, de politica piblica. Um bem
publico ¢ aquele que esta disponivel para todos — indivisivel; o bem privado ¢ aquele
consumido mediante a escolha e pago — exclusivo. O servigo publico e o privado
sofrem a mesma distingdo: o publico é ofertado para quem dele necessitar e ndo é
cobrado diretamente, ¢ o privado ¢ consumido e pago. Nas definigdes de setor publico
e setor privado, a distingdo repousa nas organizagdes ¢ instituigdes que gerenciam e
ofertam os servigos e bens, publicos e privados. As organizag¢des do Estado compdem
o setor publico e as entidades ndo estatais compdem o setor privado. Nao obstante,
Parsons (1995) salienta que ndo existe uma pureza entre bem, servigo e setor publico
e privado. O que existe em todos os modelos de Estado e a administragdo publica é
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um espaco cinzento no qual o publico e o privado interagem, tencionando o formato
da politica® publica.

Encontra-se na literatura especializada uma grande quantidade de defini¢cdes
sobre politica publica, segundo Roth (2002). Ao analisar as diversas concepgoes,
ele sugere a existéncia de quatro elementos centrais que permitem a identificagao de
uma politica publica: a implicagdo do governo, a percepc¢ao (analise) do problema,
as defini¢des de objetivos e o processo. Com base nesses elementos, Roth (2002, p.
27) produz uma sintese conceitual de politica publica:

Um conjunto formado por um ou mais objetivos coletivos considerados
necessarios e desejados, os meios e as a¢des que sdo utilizados na implementagao,
pelo menos parcialmente, por uma instituigdo ou organizagdo governamental
com a finalidade de orientar o comportamento de atores individuais ou coletivos
para modificar uma situagdo percebida como insatisfatoria ou problematica.

Essa concepcao compreende a politica publica como agao reativa do Estado aos
problemas, diferindo da concepgdo que também considera a ndo atuacdo do Estado
diante de uma situacao percebida como insatisfatdria ou problematica como politica
publica. Um dos autores dessa concepgdo ¢ Dye (1987), que parte do principio da
nao focalizag¢do na agdo de governo, mas considera também a inagao de governo, ou
seja, o governo escolhe nao fazer. Ele compreende que a inagao de governo pode ter
tanto impacto quanto tem a acdo; portanto, ¢ resultante de uma escolha e deve ser
considerada como politica ptblica. Essa concepgdo exige um complexo conjunto
de instrumentos para a analise de uma politica publica. E necessario analisar o que
existe como a¢do e o0 que ndo existe, mas deveria existir. A analise da auséncia ou
da negligéncia do Estado reforca a tese do bem-estar social, na qual os interesses
publicos ndo sdo conduzidos pelo livre mercado, mas pelas contradi¢des geradas pelo
proprio mercado, e o Estado deve constituir-se em base institucional s6lida e capaz
de sustentar posicionamentos intervencionistas ndo apenas voltados para a regulagao
do mercado, mas também para a promoc¢ao do bem-estar social.

Para analisar a politica publica como agdo os seguintes elementos podem ser
considerados:

a) os objetivos coletivos que o Estado considera como desejaveis e necessarios,
incluindo o seu processo de defini¢ao ¢ de formacao;

b) os meios e agdes processados, total ou parcialmente, por uma instituicdo ou
organizacdo governamental; e

8 Compreendendo politica como designagao de propdsitos e programas das autoridades publicas,
que corresponde a policy em inglés. No inglés, existe também a palavra polity, que significa
politica no ambito dos governos e partidos politicos; e politics, que designa a politica como
atividade de organizacao e luta pelo controle do poder, conforme Roth (2002, p. 25-26).
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c) os resultados das agdes, incluindo tanto as consequéncias desejadas como as
imprevistas (ROTH, 2002).

Portanto, uma politica publica ¢ forjada segundo os interesses publicos em relagdo
aos interesses privados, a natureza publica de seu objeto e seu financiamento. Esses
elementos estdo relacionados ao modelo de Estado e sua abrangéncia.

Com base nessas consideragdes de Roth, pode-se afirmar que no Brasil existe
um processo de implantagdo de uma politica ptblica esporte e lazer, observando a
seguinte analise:

* Os objetivos coletivos estao dispostos nos arts. 6°, 217 ¢ 227 da Constituicdo
Federal, conforme apresentado. A regulamentacdo dos direitos reconhecidos
nesse importante marco legal existe parcialmente. Observa-se que o
processo de producdo de agenda e regulamentagdo das agdes ocorre por
meio de conferéncias (municipais, estaduais e nacional) de esporte e dos
conselhos de esporte (municipais, estaduais e nacional), que deliberam as
prioridades e pactuam com os setores da sociedade a formatacao institucional.
Esses mecanismos atribuem legitimidade as escolhas e aos processos de
implantagao dessa politica publica.

* O desenho da politica publica de esporte e lazer a concebe como politica
setorial no campo das politicas sociais. Assim, foi criado um Ministério para
se ocupar desse setor das politicas publicas sociais. A institui¢ao de um 6rgao
gestor na esfera federal no nivel estratégico da gestdo induz o processo de
ampliagdo da institucionalizagcdo dessa politica publica nas demais esferas
de governo. O processo progressivo de ampliagdo da robustez dessa politica
publica de esporte e lazer também pode ser observado no aporte de recursos
financeiros no or¢amento publico. Em 2003, era aportada nessa area a
importancia de R$ 371.316.462,00 e, em 2010, foram previstos no or¢amento
R$ 2.102.422.358,00, um aumento de 566,21%.°

* Osresultados das a¢des da politica publica de esporte e lazer estdo em processo
de verificacdo e mensuracgdo. Nesta pesquisa, no capitulo 4, sdo publicados
alguns resultados observados pelos beneficiados de dois programas, que sdo
satisfatorios, considerando os resultados esperados.

A implantacdo da politica publica de esporte e lazer ¢ uma opgao de governo
que investe na constituicdo dos mecanismos necessarios para torna-la uma politica
de Estado. Nesse sentido, alguns desafios precisam ser superados, e o principal seria

9 Plano Plurianual do Governo Federal 2004/2007 ¢ 2008/2011. Execugdo do Or¢amento — Minisitério
do Esporte.
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a cobertura das agdes. Atualmente, os dois principais programas sociais de esporte e
lazer sdo focalizadores e seletivos do publico-alvo, visando a priorizag¢ao da populagao
que tem restricdo de acesso — renda e demais politicas publicas. Observa-se que,
nesse contexto, a focalizagdo pode ser compreendida como uma estratégia necessaria
diante da cobertura parcial, pois localiza a oferta das acdes onde existe a escassez
de acessos. Mas vale ressaltar a importancia de manter o debate sobre a focalizagao,
considerando-a como estratégia de implantagao ou como escolha para a cobertura. Ou
seja, € necessario observar o processo de construg@o dessa politica para verificar se ela
¢ focalizadora na sua concepgdo ou se a utiliza como estratégia para sua implantagao.
Essa configuracdo permitira compreendé-la no contexto da abrangéncia do Estado,
conforme Parsons (2005). O Brasil, no campo das politicas sociais, instituiu apenas
duas politicas publicas como universais — a saude e a educagdo. Os demais direitos
sociais reconhecidos na Constituicdo Federal sdo garantidos a quem dele necessitar.

A constitui¢ao de politica ptblica para o esporte e o lazer inova os dispositivos
classicos da gestao publica. Para analisar essa politica publica, optou-se pela literatura
difundida como “Gestdo Social”, que critica os limites da administragdo burocratica e
amplia os mecanismos democraticos de arranjo da agenda e dos controles sociais sobre
o Estado. Nessa perspectiva, autores latino-americanos contribuem para a formulagao de
tipificagdes, apontando as inovagdes necessarias, permitindo sua aplicagdo nos diversos
contextos institucionais. Dentre os autores, destaca-se Nogueira (1998) com a proposta
de tipificagdo com base no grau de programabilidade e interagdo com o usuario.

Nogueira (1998) define projeto social como um conjunto de promessas e
compromissos de acdo orientados para um fim, mais especificamente, a previsoes de
comportamentos deliberados. O propdsito de um projeto social € “provocar impactos
sobre individuos ou grupos” (NOGUEIRA, 1998, p. 7). Nao hd um modelo-padrao
para todos os projetos, e cada um ird requerer diferentes graus de mobilizagdo de
valores, atitudes e comportamentos tanto dos implementadores como dos proprios
beneficiarios.

Nogueira estabelece uma tipologia para classificar projetos sociais, considerando
duas dimensodes: a programabilidade das tarefas e a interacdo com os usuarios. A
primeira dimensdo demonstra a necessidade ou ndo de variagcdes na execucdo do
projeto e as possibilidades de rotinizagdo e formalizacdo das atividades. A segunda
refere-se a necessidade de interagdo do executor com o destinatario para a legitimagao
e o funcionamento da politica.

O autor utiliza essas duas variaveis para apresentar quatro tipos de projetos
sociais. O primeiro apresenta alta programabilidade e baixa interacdo com os usuarios.
Essa seria uma situacdo mais simples e envolveria politicas que ndo necessitam da
mobilizacdo de usuérios para ser implementadas — por exemplo, os programas de
transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia, saneamento basico, dentre
outros. O publico-alvo é considerado homogéneo e recebe tratamento semelhante,
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sendo os beneficios padronizados. O modelo organizacional ¢ burocratico e os
executores da politica tém baixo poder de decisdo, seguindo tarefas predefinidas em
uma estrutura hierarquizada (NOGUEIRA, 1998).

A segunda categoria apresenta alta programabilidade e interagdo intensa com os
usuarios. Essa modalidade esta, segundo o autor, representada por programas de atengao
basica a satide, nos quais a gestao pode ser central e programada, mas os executores t€m
de apresentar capacidade de decisdo para prestar os servicos a populagao.

Um terceiro tipo sugerido pelo autor refere-se aos projetos que t€ém baixa
programabilidade e interagdo, também baixa, com os usuarios, representados por
programas de ajuda emergencial, pontuais e circunstanciais.

A quarta categoria de politica representa os projetos que tém baixa
programabilidade e elevada interacdo com os usuarios. Os projetos dessa modalidade
tém suas “a¢des desenhadas em funcao das necessidades ou situagdes particulares do
receptor” (NOGUEIRA, 1998, p. 8). Os projetos sociais enquadrados nessa categoria
dependem de atividades de legitimagdo tanto dos operadores/gestores quanto dos
usudrios, cuja participagdo ¢ crucial para o funcionamento das agdes. Além disso,
esse tipo de projeto social envolve baixa formalizac@o e rotinizagdo das atividades,
contextos técnicos pouco consolidados, alta discricionariedade (poder de decisdo) do
operador e descentralizagdo das agoes.

Mais interagcdo com usuarios

+
promogao social, organizacéo Atencéo basica — Salde;
- comunitaria, microempreendimentos | formagéo profissional, educagéo
©—  associativos para adultos: L
© . ’
©  Politicade Esporte e Lazer L
‘'S PELC e Programa Segundo Tempo ;g
M
©
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a
3 atividades assistencialistas, proviséo agua, vacinas, habitacéo e a
S~ emergenciais Programa Bolsa Familia g
=

Menos interagdo com usuarios

Figura 1 - Relacdo entre programabilidade e interacdo com usudrios — Tipologia
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Nogueira (1998)
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Considerando os quatros tipos apresentados, observa-se que o PELC e o
Programa Segundo Tempo se enquadram no quarto tipo — baixa programabilidade e
elevada interagdo com o usudrio. Observa-se que o PELC atribui ao operador maior
discricionariedade que os operadores do Segundo Tempo. Essa diferenca pode ser
atribuida a natureza dos objetos dos programas: o PELC, o lazer; e o Segundo Tempo,
o esporte educacional.

Apresentaremos nas consideragdes finais alguns desafios colocados para este
tipo de politica publica com base nas discussdes apresentadas por Nogueira (1988) e
nos resultados obtidos com a pesquisa nacional.

2.4 A AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O referencial tedrico e metodologico do campo da avaliagdo ao qual se baseou
esta pesquisa apontou para a necessidade da escolha de conceitos e termos que o
estruturam, pois se trata de um campo multidisciplinar que ainda ndo constituiu seu
proprio arcabougo.

Na literatura cientifica, percebe-se que a distingdo dos termos ¢ tratada como
um recurso didatico necessario e importante para a operacionalizagdo de um
modelo avaliativo e menos significativo para a distingdo entre os aspectos tedrico e
metodologico. Nesta pesquisa, considerando a necessidade de definigdo dos termos
para a fundamentacdo das decisdes metodologicas e as reflexdes elaboradas, optou-se
em considerar que o conceito-chave do termo “avaliacdo” refere-se ao processo de
determinacao do mérito, validade ou valor de algo, que pode ser continuado, sobreposto
ao termo ‘monitoramento’, ou periodico. Significa analisar elementos dos processos e
dos resultados julgando-os e produzindo conhecimentos que permitem tomar decisdes
gerenciais e operacionais sobre o rumo de uma acao (BARREIRA, 2000).

Por acompanhamento entende-se o ato de verificagdo do andamento de algo que
requer tomada de decisdo imediata diante de alteragdes previstas ou ndo. Pode ser
tomado como sinénimo de monitoramento (ZINGONI; RIBEIRO, 2006).

Por sua vez, o monitoramento € a agdo continua de verificagdo do processo e/
ou do resultado de atividades, servigos, projetos e programas, visando ao suprimento,
de forma tempestiva, das necessidades para os processos avaliativos e de decisdes
operacionais, gerenciais ¢ estratégicas. Baseia-se, principalmente, em indicadores,
também utilizando de outras fontes de informagao. Conforme Segone (2002, p. 12),

0 monitoramento estabelece até que ponto recursos, cronogramas, produtos e
outras questdes estdo sendo processados de acordo com o planejado, de maneira
que as decisdes oportunas possam ser tomadas para corrigir as deficiéncias
detectadas.
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E importante ressaltar que o monitoramento e a avaliagdo de uma agio (servigos,
produtos, projetos, programas) ou de uma politica publica devem ter claro suas
finalidades, para nao serem compreendidos como mero processo de controle em si
mesmo, ou até mesmo como legitimador de decisdes ja tomadas. Ou seja, devem
ser considerados como instrumentos de gestdo que propiciam identificar possiveis
diferencas entre o resultado real e o planejado, por meio de indicadores previamente
estabelecidos. O monitoramento deve funcionar como a base do processo avaliativo
que realimenta o planejamento (COHEN, 2001).

Mokate (2006, p. 24) sintetiza a discussdo em torno do monitoramento e da
avaliac@o na perspectiva gerencial, ou seja, a avaliagdo como pratica em uma geréncia
de caracteristica social:

La gerencia social moderna consiste en una gerencia adaptativa de resultados,
una gerencia de modificaciones de condiciones de vida, enfocada en los objetivos
que motivaron su propia existencia.

Nesse paradigma, a avaliagdo ¢ compreendia como instrumento de gestdo e,
portanto, ndo deve ser compreendida como um ato isolado, com um fim em si mesmo,
mas inserida no planejamento das agoes (AGUILAR, 1995).

2.4.1 Enfoques avaliativos

A avaliacao pode estar relacionada com o processo e/ou aos resultados de uma
acdo ou politica. O adequado ¢ que contemple essas duas dimensdes a fim de garantir
a complementaridade das andlises e a efetiva investiga¢ao das inter-relagdes entre a
metodologia (processo) e os resultados alcangados (produto).

Conforme Ribeiro ef al. (2003), a avaliagdo do processo ¢ qualitativa quando
os elementos em interagdo nem sempre produzem manifestagdes mensuraveis e
quantitativa, quando se torna possivel o estabelecimento de variaveis mensuraveis.
Ela ocorre durante a formulagao, implantagdo, implementagdo de uma agdo e se
sustenta nos principios e diretrizes da politica, metodologia da agdo e orientagao do
processo de planejamento. A avaliagdo do processo ou avaliagao formativa pode ser
compreendida também como monitoramento ¢ acompanhamento amiude do processo
e produgao de algo.

A avaliagdo de resultados, ou avaliagdo somativa, considera elementos
quantitativos e qualitativos, segundo os referenciais de expectativas em relacdo aos
resultados e pactuados previamente, estabelecidos no processo de planejamento.
Ocorre, ao final da interven¢do da a¢do com principio, meio e fim, ou em periodo
predeterminado e condizente com o ciclo de planejamento e gestao, para os casos de
acOes continuadas.
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Os enfoques avaliativos podem ser concebidos como a natureza do julgamento
de algo. A literatura sobre o tema define de forma diversa os conceitos dos enfoques.
Sendo assim, torna-se necessario fazer escolhas e esclarecé-las para permitir melhor
compreensao dos contetidos a elas relacionados.

Eficiéncia ¢ o enfoque que permite o julgamento das correlagdes estabelecidas
entre a acdo e o seu custo, custeio e recursos despendidos. Pode-se avaliar a
eficiéncia considerando trés niveis: a) recursos disponiveis transformados em oferta
de bens e servicos; b) recursos realizados/esfor¢os empreendidos e os resultados
obtidos; c) recursos realizados/esfor¢os empreendidos e os efeitos/impacto dos
resultados.

Jana eficacia, o foco estd no julgamento do cumprimento de resultados esperados
e pode ser dividida em quantitativa e qualitativa. A eficacia quantitativa afere o
alcance quantitativo dos objetivos (resultados esperados) e metas, verificando se foram
atingidos segundo o previsto. A eficacia qualitativa relaciona-se a como os objetivos
foram atingidos, considerando se os instrumentos previstos para a execu¢ao foram
realmente os empregados e se os meios utilizados foram coerentes e adequados para
se atingir o resultado esperado.

A efetividade, por sua vez, € a verificacdo dos efeitos esperados dos resultados
da acdo. Pode ter como “recorte” o individuo ou o contexto social e territorial, e
classificar-se como objetiva, subjetiva e substantiva. A efetividade objetiva é o critério
de afericdo da mudanga quantitativa entre o antes e o depois da execugdo da acao,
considerando aspectos objetivos e mensuraveis. A efetividade subjetiva se refere as
mudangas comportamentais, crengas e valores. A efetividade substantiva individual
ou social valida as mudangas mais qualitativas e duradouras nas condigdes sociais de
vida dos usuarios/beneficiarios.

A efetividade social e/ou o impacto, conforme Zingoni e Ribeiro (2006), tem
como locus o territorio ou o contexto social. Justifica-se sua importancia por ser ela
que afere o proveito que as populagdes, comunidades ou segmentos obtiveram com
a agdo, projeto, programa.
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Figura 2 - Ciclo de planejamento, gestdo monitoramento e avaliacdo (RIBEIRO, 2003).

2.4.2 Indicadores e sistema de indicadores

O indicador ¢ um recurso de mensuragdo utilizado para levantar aspectos
quantitativos ou qualitativos de dado fendmeno ou das etapas de planejamento e
de gestdo de uma agdo (politica publica, programa, projeto, servicos ¢ beneficios)
com vista a avaliagcdo. Conforme Zingoni e Ribeiro (2006, p. 77) a definigdo ¢ a
relacdo do indicador com a avaliacdo podem ser analisadas com base na metafora

que utiliza a

doenga, a temperatura corporal e a febre. A doenga pode ser compreendida
como objeto que sera avaliado ou diagnosticado, ou também, aspecto que
evidencia o desenvolvimento e a evolu¢do de um determinado quadro. Para
diagnosticar a doenga ¢ necessario verificar alguns aspectos clinicos, que se

alterados representam um sintoma, como por exemplo, a temperatura corporal.
Caso a temperatura corporal esteja acima de 37° Celsius temos um alteracdo
que ¢ classificada como febre. A temperatura corporal ¢ um indicador que
tem um parametro claro para o julgamento da normalidade ou ndo de um
aspecto clinico. Portanto, os indicadores tém como fun¢do medir o grau,
desenvolvimento, desempenho, performance de um determinado aspecto do

projeto.
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Assim, o indicador é um sinal que expressa algo de forma observavel e
mensuravel. Nao ¢ possivel compreendé-lo em si. Torna-se necessario agregar
pardmetros a sua interpretagdo. Por fim, é preciso compreendé-lo como o principal
instrumento operacional dos processos avaliativos.

Ja um sistema de indicadores, como o proprio nome diz, ¢ um conjunto de
indicadores inter-relacionados de forma complementar com base nos enfoques
avaliativos e na sua relagdo com as etapas de planejamento e de gestdo da politica
publica ou de uma agdo. Dessa forma, sua concepgao e elaboragao tornam-se possiveis
apods o desenho de Sistema de Monitoramento e Avaliagao.

Por se tratar de aspectos avaliativos, ¢ necessario que o Sistema de Indicadores
seja coerente com a visdo € com a concepcao que a organizagdo ou politica publica
tem sobre seus objetivos centrais e suas agoes (servigos, produtos, projetos, programas
e outros). Sendo assim, a elaboracao do sistema de indicadores deve ser resultante de
um processo de negociagdo transparente, e ndo impositiva, dos diferentes interesses
e expectativas existentes na organizagdo. Além disso, o processo de concepgao e
elaboracdo deve considerar as particularidades do contexto organizacional e ser
capaz de estabelecer um conjunto de indicadores que captem os resultados e efeitos
atribuiveis as acoes.

E importante considerar, também, na elaboragdo dos Indicadores e do Sistema,
estratégias para a sua progressiva adesao pela organizagao e sua apropriagdo por todos,
no cotidiano das agdes desenvolvidas. Ou seja, um processo impositivo e descolado
do contexto organizacional pode comprometer sua implantagao e, até mesmo, seu uso
na perspectiva da producdo do conhecimento.

2.5 METODOLOGIA PARA A CONCEPGI\_O E A ELABORACAD DE SISTEMA
DE MONITORAMENTO E AVALIACAO (SISTEMA M&A)

O Sistema de M&A ¢ um conjunto de elementos interligados que compoem
um modelo avaliativo de forma complementar e interdependente. Isso representa a
necessidade do estabelecimento a priori do que sera avaliado, segundo quais enfoques,
com base em quais indicadores e meios de verificagao.

Por conseguinte, produzir um modelo avaliativo em qualquer ambito (atividade,
servigos, projetos) pressupoe definir com clareza os resultados esperados (produtos), a
metodologia e suas condicionantes, as variaveis, as relagdes destas com os resultados,
os parametros avaliativos e de comparagdes, bem como os indicadores. Essa construcao
pode se orientar pela aplicagdo de recursos metodoldgicos da pesquisa cientifica
no campo das Ciéncias Sociais, principalmente para as pesquisas avaliativas em
profundidade, que levam em conta varios enfoques e até mesmo metodologias quase-
experimentais, no caso de avaliagdo de impacto e efetividade, assim como pode utilizar
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recursos de metodologia de planejamento — exemplo, o Marco Logico e o Planejamento
Estratégico e Situacional'’, nos casos de avaliagdes de cunho gerencial.

A compreensao clara dos conceitos e da intencionalidade do uso do M&A deve
ser algo observado com cuidado pelos responsaveis pela conducdo do processo.
Conforme comentado por Armani (2002), uma 6tima elaboragdo de uma agdo ou
politica ndo € suficiente para seu sucesso. Além de ac¢do ou politica bem elaborada é
necessario um agil e eficaz sistema do gerenciamento da execugao para controlar sua
implementacdo. Essa capacidade gerencial ¢ facilitada quando os processos de M&A
sdo estabelecidos com clareza, explicitadas as expectativas e acertados os significados
e sentidos atribuidos aos termos empregados. Quando a agdo ou politica ¢ elaborada
de forma participativa, s6 se pode esperar que seja gerenciada do mesmo modo, assim
como construido o modelo mental estruturador dos significados e sentidos atribuidos
aos diversos termos utilizados.

A concepgdo ¢ a elaboragdo do Sistema M&A consistem em duas etapas: a
primeira ¢ a delimitac@o dos objetos que serdo avaliados e a indicag@o de como poderao
ser verificados, enfoques avaliativos ¢ os meios. Essa etapa de concepgdo permite
planejar de forma cumulativa a elaboracgdo e a implantacao dos diversos elementos
do sistema de M&A.

A segunda etapa, ou a elaboracao, ¢ o detalhamento daquilo que foi concebido,
em destaque o sistema de indicadores.

A implantagdo, a implementagdo e o aperfeicoamento sdo etapas da
operacionalizagdo do sistema e se sustentam na Gestao da Informacao e na geragao
de conhecimento sobre o Sistema de Indicadores.

2.5.1 Passo a passo do processo de elaboracao do Sistema de M&A
Pactuacdo conceitual ou compartilhamento dos modelos mentais

Esse passo € pressuposto do estabelecimento do Sistema de M&A e de Indicadores,
pois so € possivel implanta-los com um vocabulario minimamente constituido. Apesar
de ser um pressuposto, ele estd em constante mudanga, refletindo, assim, a dindmica
do planejamento e da gestao. Essas mudangas devem ser percebidas e registradas para
se manter atualizado o modelo mental das pessoas e da organizagao.

Para efetiva-lo, é necessario identificar os termos-chave utilizados no
planejamento, nas diretrizes e nos principios da politica, na definicao dos objetivos

10 Matus (1987) critica o modelo tradicional de planejamento, que se baseia na visdo normativa, e propde
um modelo que parte da explicacdo dos problemas e dos fatos da realidade, compreendendo-os em
um contexto de conexdes particulares. Assim, ele defende a formulagdo de um modelo de descrigio
e de explicagdo de problemas que identifica o complexo de relagdes entre os multiplos processos, em
diferentes planos e espacgos, e como atuagdo de multiplos atores e interesses.
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e dos resultados esperados das agdes e na constituicdo das metodologias. Deve-se
focar nos termos que estdo diretamente relacionados aos elementos dos referidos
sistemas.

Apos a constituicao da lista de termos sao registrados para cada um os conceitos
e os usos agregados a eles, torna-se possivel verificar conflitos semanticos.

Em seguida, na organizacao é pautado pelo debate em torno desses termos e
pactuado o significado que serdo atribuidos a cada um.

A pactuacdo deve ser disseminada para fomentar o uso dos termos e sua
incorporagdo na cultura organizacional, conforme Zingoni e Ribeiro (2006).

Delimitacdo dos objetos de avaliacio

Essa ¢ a etapa da concepgao e elaboracdo do processo de M&A. Sugere-se que
ocorra logo apos a etapa de planejamento e, preferencialmente, com o mesmo grupo
de atores, pois, assim, amplia a possibilidade de manter a coeréncia entre a pretensao
do planejamento e o que é factivel no processo de M&A.

A tarefa dessa etapa consiste em responder de forma clara, objetiva ¢ bem
delimitada as seguintes questdes:

* Quais sdo os objetivos e os resultados pretendidos de cada ag¢do e no seu
conjunto (politica)?

* Quais os aspectos da execucdo da acdo permitem verificar sua trajetoria?
* Quais sdo os efeitos dos resultados esperados, por agdo ou pelo conjunto?

* Qual a finalidade desse conhecimento? Quem o utilizara? Em qual instancia
de gestdo?

As respostas das questdes permitirdo delimitar os objetos da avaliagao do
resultado e do processo, tais como: consecug¢ao de objetivo, resultado esperado, oferta
de vagas, adesdo ao servico, e outros, além de estabelecer a relagdo com os enfoques
avaliativos da eficacia, eficiéncia e efetividade que serdo identificados e avaliados
através dos indicadores, conforme Zingoni e Ribeiro (2006).

Elaboracao de indicadores

A elaborag¢ao dos indicadores depende da clareza do objeto de avaliagdo descrito
¢ delimitado na etapa anterior. Quanto mais clara e objetiva a descrigdo do objeto,
mais facil se torna a tarefa de elaboragdo de um indicador sintético e simples na sua
concepcao.

55



56

Os componentes de um indicador sdo:
I—  Nome: expressa de forma sintética o que pretende indicar.

II - Conceito: é a definicdo mais detalhada do indicador considerando-se,
principalmente, as relagdes entre os seus elementos.

Il — [Interpretacdo: ¢ a possibilidade de agregacdo de valor ao indicador.
IV — Formula de cadlculo: é a abstragao matematica do conceito do indicador.

V —  Abrangéncia de andlise: ¢ a indicagdo dos niveis possiveis de
desagregacdo e agregacdo dos indicadores.

VI — Periodicidade: indicagdo dos periodos possiveis para a construgdo do
indicador, como: mensal, semestral, anual e outros.

VII — Pardmetro: é o estabelecimento de critérios objetivos que permitem
agregar valor ao indicador. Normalmente representam resultados
pactuados. Por meio dele torna-se possivel dizer se o resultado do
indicador foi satisfatdrio ou ndo.

VIII — Orienta¢do para o tratamento do indicador: ¢ a descricdo de regras
aplicaveis ao processamento ¢ o detalhamento dos dados que serao
recuperados para o calculo do indicador.

Os componentes descritos podem ser elaborados no momento de defini¢do
dos indicadores. Destaque-se que a definicdo dos pardmetros ¢ importante, mas nao
necessariamente na etapa de elaboragéo.

O parametro avaliativo do indicador € um dos principais elementos da avaliagao.
E o pardmetro que orienta a analise do indicador, sem o qual as pessoas podem
julgar o valor do indicador segundo critérios pessoais. Esses julgamentos sdo mais
suscetiveis a erros.

Os parametros avaliativos devem ser estabelecidos de forma participativa
e pactuada entre os atores da agdo ou da politica. Leva-se em consideragdao a
realidade para a implementacdo da acdo, os riscos, as dependéncias existentes para
o cumprimento de atividades-chave, a tempestividade da transferéncia de recursos
financeiros e outros. Apos a analise dos elementos que interferem diretamente no
cumprimento do planejamento e especificamente no objeto que esta sendo avaliado,
propdem-se os parametros avaliativos. Eles podem ser alterados a cada ciclo do
planejamento, conforme Zingoni e Ribeiro (2006).

2.5.2 Metodologia participativa

A metodologia participativa € a mais consistente na perspectiva de construgao
de um modelo avaliativo voltado para geragao do conhecimento, conforme Barreira
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(2000). Ela aponta como principios os elementos constitutivos da avaliacdo que gera
conhecimentos na perspectiva emancipatoria. Ou seja, ¢ a constante abordagem que
evidencia o conhecimento como elemento diferenciador das a¢des autoavaliativas,
analises, interpretagdo, proposicao de solugdes, aumento da motivagao, o engajamento
e o compromisso dos atores. Nesse sentido, o conhecimento promove a agao
emancipatoria desses sujeitos, pois estabelece condi¢des reais para uma atuacao
de forma critica e construtiva. E, portanto, uma avaliagio que considera todos os
agentes atuantes direta ou indiretamente na agdo/politica (incluindo o usuéario),
compreendendo-os como ativos na criacdo e compartilhamento do conhecimento
gerado nesse processo do fazer e do refletir sobre o que se faz.

Conforme Barreira (2000), essa abordagem metodologica do processo avaliativo
tem como principais diretrizes:

1. O amplo envolvimento dos membros ativos em todas as fases da elaboracao,
implementacdo e execugdo da agdo/politica considerando: a formulagdo
do problema, O desenho da metodologia, coleta de informagdes, analise,
interpretagdo, recomendagoes e elaboracdo de relatorios.

2. A avaliagdo participativa tem como interesse central conciliar o uso dos
seus dados para a solucao de problemas praticos inseridos em um contexto
especifico.

3. Corresponsabilizacdo do processo de avaliagdo entre uma coordenacao
especifica para M&A, gestor e operadores da agao e coordenagao da politica
ou programa.

Sao pressupostos da metodologia participativa:

I. A organizacao responsavel pela agdo/politica precisa reconhecer o valor da
avaliagdo, comprometendo-a como o processo de aprendizagem sistematico,
como um caminho para sua propria melhoria.

II. A organizagdo responsavel pelo acdo/politica precisa conceder tempo e
recursos necessarios para o processo avaliativo.

III. Os membros da equipe da agdo precisam estar motivados para se
empenharem no desenvolvimento e aperfeigoamento do processo.

Esses pressupostos fortalecem a escolha de se avaliar na perspectiva da Gestao
Social.

Considerando a perspectiva participativa na construg¢ao desta pesquisa, foram
realizadas, inicialmente, varias atividades e procedimentos para a defini¢do de
escopo, precisao da demanda, compreensao da percepcao dos atores envolvidos e,
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principalmente, valida¢ao dos produtos parciais. O principal procedimento consistiu
nas oficinas, onde diversos atores, como operadores, gestores e especialistas, puderam
contribuir, aproximando o modelo avaliativo a sua realidade. No préoximo capitulo
detalhamos a proposta metodologica desenvolvida na pesquisa.
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A CONSTRUCAD METODOLOGICA
DA PESQUISA

3.1 AS FASES DA PESQUISA

1°fase — Concepgdo — ldentificagdo do ambiente e detalhamento da demanda
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC)

A fase da concepgdo do sistema de M&A do PELC utilizou como campo de
pesquisa as cinco reunides regionais do PELC —uma em cada regido do Brasil —, que
aconteceram no segundo semestre de 2008. Tais reunides tinham como proposito
formar e informar os atores responsaveis pela gestdo, operacdo e controle social dos
nucleos do PELC, sobre o Programa, temas pertinentes a realidade de cada regido
e sobre a elaboracdo do modelo de M&A. O publico participante das reunides era
composto por gestores e coordenadores dos nticleos, formadores, pesquisadores da
Rede CEDES e gestores publicos dos niveis federal, estadual e municipal.

Na oportunidade da realiza¢ao dessas reunides, foi esclarecida a metodologia da
pesquisa para a elaboragdo do sistema de M&A do PELC, a importancia de o processo
ser participativo e apropriado pelos diversos atores ¢ 0 compromisso do Ministério
do Esporte com a concepgao de avaliagdo como ferramenta para aperfeicoamento
de processos, € ndo apenas como instrumento de controle e puni¢do. Essas reunides
aconteceram nas seguintes condicdes:

QUADRO 1
Oficinas de apresentacao da pesquisa — PELC

Regiio Data Local Atividades

1) Apresentacao do objeto da pesquisa e metodologia —
Prof*. Carla Andréa Ribeiro.

2) Oficina com participantes — levantamento das questoes
avaliativas — realizada pelos estudantes da UnB — cursos

Centro-oeste 03 a 05/09/2008 Brasilia N ) N .
de graduagdo e pos-graduacao em Educagio Fisica.

3) Oficina com gestores e especialistas (pesquisa-dores
da Rede CEDES e formadores) — compreensao conceitual
do Programa.

Continua...
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1) Apresentacao do objeto da pesquisa e metodologia —
Prof* Carla Andréa Ribeiro

Nordeste 22 a24/10/2008 Natal 2) Oficina com participantes — levantamento das questdes
avaliativas — realizada pelos formadores do Programa.

3) Grupo focal com beneficiados

1) Apresentagao do objeto da pesquisa e metodologia —
Prof* Carla Andréa Ribeiro

Sudeste 03 a 06/11/2008 Niterdi 2) Oficina com participantes — levantamento das questoes
avaliativas — realizada pelos formadores do Programa.

3) Grupo focal com beneficiados

1) Apresentacao do objeto da pesquisa e metodologia —

Sio Prof. Duval Fernandes
Sul 10a21/11/2008 L 1d
copoldo 2) Oficina com participantes — levantamento das questdes
avaliativas — realizada pelos formadores do Programa.
1) Apresentacao do objeto da pesquisa e metodologia —
Prof* Carla Andréa Ribeiro
Norte 08 a 11/12/2008 Belém

2) Oficina com participantes — levantamento das questdes
avaliativas — realizada pelos formadores do Programa.

No processo de inscricdo dos participantes foram coletados dados que
permitiram:

a) descrever o perfil dos operadores do PELC inscritos nos eventos;
b) identificar a compreensao conceitual de lazer dos envolvidos;

¢) levantar das questdes que os presentes gostariam que fossem respondidas
pela pesquisa.
Os itens a) e b) foram utilizados na analise da situagdao do Programa, considerando
seu ambiente e a condi¢ao de avaliabidade. O item c) foi utilizado no levantamento
dos componentes avaliativos.

O principal produto da fase de concepgdo do sistema de M&A do PELC foi
a lista de componentes descritos e identificados, por meio de indicadores e outras
estratégias de pesquisa, nos processos de monitoramento e avaliagdo. No QUADRO
2, podem ser observados os principais componentes levantados:
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QUADRO 2
Componentes avaliativos do Sistema de M&A do PELC

Enfoque Componentes do
.. . uestio elaborada
avaliativo sistema de M&A Q
Satisfacdo do cidaddo usuario O que o cidaddo acha das atividades do nucleo?
Mensuragao da adesdo e da A adesio da comunidade ao Programa ¢ satisfatoria?
evasao . . .. ..
Por que o cidadao deixa de participar das atividades
Motivo de evasao do nucleo?
Resultados objetivos e Qual a mudanca sentida pelos usuarios?
subjetivos percebidos pelo . . .
e L Esta havendo inclusdo social, cultural e esportiva dos
cidaddo e atribuidos ao PELC L. P
usuarios?
Eficacia O Programa esta atendendo aos seus objetivos e metas?
quantitativa N
O Programa aumenta o acesso as atividades de esporte
— resultados
e lazer?
mensurados
Esta havendo aprendizado voltado para a autonomia do
sujeito e consciéncia critica?
O PELC tem incluido a pessoa com deficiéncia?
As pessoas estdo conseguindo se apropriar do direito ao
esporte e lazer?
Até que ponto o PELC vem conseguindo superar os
vestigios construidos historicamente por uma politica de
controle com relagdo ao lazer?
Participagao do beneficiado e da | Qual ¢ o nivel de envolvimento dos usudrios e da
comunidade comunidade na elaborag@o e execugdo das a¢des?
A adesdo da comunidade ao Programa ¢ satisfatoria?
As atividades selecionadas levam em consideragéo a
diversidade cultural e as demandas dos usuarios?
Organizagdo da porta de entrada | Qual € o critério de entrada no Programa?
e identificagdo de motivacao L. . ..
Quais sdo os motivos que levam as pessoas a partici-
. parem do PELC?
Eficacia
qualitativa — Participagdo da familia Como a familia é envolvida nas atividades do nticleo?
processo

Nivelamento conceitual

Ha entendimento do lazer pelos agentes sociais e
usuarios?

Ha compreensdo dos agentes e dos usuarios da meto-
dologia proposta?
Ha clareza dos conceitos e principios do PELC pelos

agentes?

O PELC ¢ um programa, politica publica ou politica
de governo?

Continua...
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Eficacia
qualitativa —
processo

Organizagao e gestao do
processo de trabalho

Ha organizagao do trabalho pedagogico?
Existe troca de experiéncia entre os ntcleos?

Qual ¢ o nivel de integracdo da equipe entre si e com
08 usuarios?

Relagdo da formagao dos
agentes com a qualidade da
oferta e com os resultados dos
nucleos

Em que medida a formagdo dos agentes afeta a quali-
dade da oferta do Programa?

A formagao supre as necessidades dos agentes sociais?
A metodologia da formagao ¢ adequada ao ptblico?
O tempo de formagao ¢ suficiente?

A politica de formacdo ¢ adequada?

Adequacao do desenho e
materialidade do Programa

Os principios e diretrizes do PELC foram efetivados?

O tempo de durag@o do convénio ¢ suficiente para o
cumprimento do propoésito do Programa?

O financiamento ¢ suficiente?

A quantidade de participantes por turma e por bolsista
¢ adequada?

A quantidade, qualidade e diversificagdo do material
¢ satisfatoria?

Os locais utilizados para a realizagao das atividades
do Programa sao adequados?

Efetividade

Impacto

O Programa atinge o nivel de autonomia (autogestao)
pretendido?

Qual impacto do PELC na comunidade e no muni-
cipio?

Esta havendo inclusao social, cultural e esportiva dos
usuarios?

Esta existindo apropria¢ao dos bens culturais pela
populagio?

Gestdo do
Programa e
controle social

Satisfacao dos agentes sociais

Qual ¢ o nivel se satisfacdo dos agentes sociais com
sua remuneragdo e condig¢des de trabalho?

Relagdo entre os entes federados

Como se da a relagdo entre os entes federados na
execucao do PELC? Qual ¢ o papel de cada esfera?

Execugdo administrativa e
financeira

A sistematica do convénio ¢ compativel com a meto-
dologia proposta?

Quais as dificuldades administrativas encontradas no
conveniamento ¢ na implementa¢ao do PELC?

Existe cofinanciamento do Programa?

Eficacia do controle social

Qual a forma de participacao e influéncia das entida-
des de controle social?

Ha compreensio das entidades sobre seu papel no
PELC?

Ha suporte e estratégia para as entidades exercerem
suas fungdes?

Continua...
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Caracteristicas Perfil do publico usuario — Faixa etdria; grau de escolaridade; situa¢ao da sau-
sociais, de; acesso aos bens culturais; renda; acesso as demais
econdmicas, politicas publicas; dentre outros.
demograficas
e culturais do Caracteristicas da comunidade — Mapeamento dos bens culturais; identificagdo da
piiblico usudrio objeto da atuagao do PELC atuagdo do Estado no territorio; infraestrutura dispo-
do PELC e da nivel para as atividades de lazer e esportes; condi¢des
comunidade sanitarias; situacdo das moradias; dentre outros.
atingida pelo
Programa

Esses componentes foram apresentados e discutidos em Oficina realizada no
dia 7/7/2009, em Brasilia, com a participacao da equipe de pesquisadores, gestores
do Programa e convidados: Ana Elenara da Silva Pinto, Ana Paula da Silva Santos,
Andreia Ewerton e Leonardo Toledo Silva.

Com base nos componentes descritos foram elaborados os indicadores e as
estratégias metodologicas que seriam adotadas na pesquisa.

1°fase — Concepg¢do — Identificagdo do ambiente e detalhamento da demanda
Programa Segundo Tempo

Essa fase iniciou-se, neste Programa, nos dias 26 e 27 de julho de 2009, com
reunides objetivando uma maior compreensdo do seu funcionamento e gestdo e a
apresentacao do detalhamento da metodologia da pesquisa. O encontro aconteceu com
a participacdo das equipes de pesquisadores da PUC Minas e de gestdo do Programa
no Ministério do Esporte. Foi acertado o cronograma de atividades que se concretizou
nas seguintes datas:

— Oficina de levantamento dos componentes com gestores do Programa no
ME - 18/8/20009.

— Oficina de levantamento dos componentes com especialistas, colaboradores
e gestores de convénios, em Belo Horizonte, no dia 24/8/2009, contando com
a participacao dos pesquisadores da pesquisa e os convidados: Adriano Cezar
de Quadros, Alessandra A. C. Ugrinowitsch, Fernanda Carnatiba Macedo,
Hebert Ugrinowitsch, Iane Cristina Gomes, Jefferson Monteiro, Layla M. C.
Aburachid, Siomara A. Silva e Marcos Cerqueira do Ministério do Esporte.

— Oficina de valiagdo dos componentes, em Brasilia, no dia 5/10/2009 com
a participagdo da equipe de pesquisadores, gestores do Programa no ME e
convidados: Ana Rita Lorenzini, Jefferson Monteiro, Siomara Silva e Suraya
Darido.
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Os componentes validados foram os seguintes:

QUADRO 3

Componentes avaliativos do Sistema de M&A do Programa Segundo Tempo

Enfoque
avaliativo

Componentes do
sistema de M&A

Questao elaborada

Eficacia
quantitativa
— Resultados
mensurados

Resultado — finalistico

O proposito do Programa esta sendo atendido? Considerando os
objetivos especificos

Satisfacdo do publico-
alvo: criangas,
adolescentes e jovens

Como a crianga/adolescente/jovem — beneficiado — percebe o
Segundo Tempo? O que € o Segundo Tempo para o beneficiado?
Atende a expectativa? Avaliacdo do espago fisico.

O que o beneficiado espera do Programa? Com qual atividade
o beneficiado mais se identifica? Os alunos gostam das ativida-
des realizadas? Quais modalidades eles gostariam de realizar?
Como eles avaliam o trabalho realizado? Atuagdo/avaliagao do
coordenador de nucleo e monitor. O que faz o beneficiado par-
ticipar e permanecer no Programa. Por que entra? Por que sai?
Por que permanece? Por que nao entra? Por que volta? Por que
ndo volta? O que ¢ mais atrativo? Quais os principais motivos
de evasdo? Descontinuidade dos convénios — mobilizagdo para
o retorno. Articulacdo entre os diversos programas sociais pre-
sentes na comunidade.

Projeto pedagdgico: conteudo, espaco fisico, metodologia, ati-
vidades, materiais.

Autoavalia¢do dos envolvidos.

Satisfa¢ao da familia e
da comunidade

Como a familia compreende o Segundo Tempo? Qual o valor
atribuido ao Programa? Avaliagdo do espaco fisico.

Qual acompanhamento que os pais fazem da crianga no projeto?
Participagao ativa?

Conhecem as pessoas que realizam as atividades: coordenador
de nucleo/monitor? Qual ¢ a visao que os pais tém sobre o traba-
lho realizado pelo monitor e pelo coordenador?

Incentiva a crianga a participar do Segundo Tempo?
A familia é frequente no Segundo Tempo?

Como os pais enxergam o Programa?

O que os pais esperam?

Satisfagdo da familia: expectativa dos pais em relagdo ao Se-
gundo Tempo.

Comunidade: beneficios do Segundo Tempo em relagdo a escola,
as liderangas comunitarias, etc.

Percepgdo da familia e da comunidade em relagdo a diminuigao
da exposi¢do aos riscos por parte dos atendidos.

Continua...
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Eficacia
quantitativa
— Resultados
mensurados

Satisfa¢ao dos
recursos humanos

Avaliagdo que os recursos humanos fazem do Segundo Tempo. Como os
coordenadores — setorial, pedagogico, geral e de nicleo — e monitores per-
cebem o Programa?

Qual o nivel de satisfagdo deles com a remuneragao e as condi¢des de traba-
1ho? Valor da remuneragdo. Qual é o nimero de rotatividade dos monitores?
Principais motivos.

Autoavaliagdo dos recursos humanos. Atua¢do de acordo com as diretrizes
do Programa? O projeto pedagogico na pratica. Sexualidade, higiene, segu-
ranga, fatores étnicos: os monitores estao preparados para lidar com isso?

Ex-monitor: o que aprendeu? Significado da monitoria

Autorreconhecimento do perfil com as competéncias — mesma questao nos
diversos olhares

Percepgdo dos coordenadores e monitores em relagdo as mudangas da for-
magao profissional?

Satisfa¢do do
parceiro

Como o parceiro percebe o Segundo Tempo? Como esta sendo visto o traba-
lho das equipes colaboradoras?

Qual a satisfagdo do parceiro com relagdo ao Segundo Tempo? Qual a ava-
liagao do processo de formalizagao, execucao, acompanhamento, vistorias e
prestagdo de contas? Dificuldades no cumprimento da contrapartida

Qual a satisfag@o do parceiro com relagdo ao ME?

Eficacia
qualitativa —
Processo

Proposta
pedagogica

Projeto pedagégico
E compreendido pelos coordenadores — convénio e niicleo? Pelo monitor?

Qual o papel do evento (com o publico — internticleo, festivais) no projeto
pedagogico?

Quais os valores transmitidos? Como so vistos conceitos como competi¢ao,
cooperagao, solidariedade, tolerancia, espirito de equipe e luta pelos ideais?

O projeto pedagogico ¢ flexivel? Adaptagio de acordo com a realidade — lo-
cal, regional... Escolha de contetido.

Aplicagao: esta sendo aplicada? Saiu do papel?

Qual o conhecimento do projeto pedagogico dos envolvidos (coordenado-
res, monitores, beneficiados, familiares, comunidade)?

Quais os objetivos do projeto pedagogico?
Qual a compreensao e o uso que se faz do projeto pedagogico?

Existe identificagdo do projeto pedagdgico com a comunidade atendida?

Capacitacido de RH

Qual a efetividade do processo de capacitagao (qualificagdo)? Entendem o
projeto pedagdgico do Programa? Consegue transmitir com clareza o projeto
pedagodgico do Programa? Aplicagdo do conhecimento? Contetidos aplica-
veis? Potencial para instrumentalizacao.

A reprodugdo da capacitagdo para os monitores atende as necessidades dos
monitores? Em contetido ¢ método.

Quais as necessidades de temas para a capacitagdo? Exemplo: sexualidade,
higiene, seguranga, fatores étnicos.

Conteudo, método, frequéncia, professor, participantes (coordenadores e/
ou monitores).

O monitor recebeu a capacitagao do coordenador?
A pratica pedagogica foi transformada pela capacitagdo?

Qual o modelo da capacitaco (levando em conta que hé pilotos de propos-
tas diferentes em andamento em alguns Estados)?

Continua...
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Continuacao...

Eficacia
qualitativa —
Processo

Estrutura de
funcionamento

Recursos humanos

Relac@o do niimero de criangas/adolescentes/jovens por profissionais.

Ha alterag@o significativa entre o modelo anterior e o atual na razdo entre
coordenador de nucleo/monitor e beneficiado? O ntimero de coordenadores
pedagogicos e setoriais ¢ adequado? A qualidade dessa atuac@o.

O coordenador de convénio repassa as informagdes aos coordenadores de
nucleo?

O coordenador de nucleo atua diretamente nas atividades com criangas/ado-
lescentes/jovens?

Hipotese: qunatidade adequada? Relacionar aos dois modelos: pedagogico,

setorial e coordenador-geral com o acimulo das fungdes.

Atividades esportivas

Quais so elas?
Qual o seu objetivo no nicleo?
Qual a satisfagdo do atendido?

Como sdo desenvolvidas?

Infraestrutura — Espaco fisico

Percepgao dos principais elementos que interferem no processo e resultado
do Programa.

Identificagdo de parametros minimos para a execugao do Programa e relagao
com o projeto pedagogico.

Qual a estrutura minima de um niicleo para que ele dé certo? (Pensando na
quantidade de beneficiados com base na estrutura fisica, na seguranga, nas
atividades desenvolvidas, etc.). para alcangar os objetivos propostos

O espago e a infraestrutura sdo condizentes com a proposta pedagdgica — nii-
mero de aluno? Espagos concorrentes com as aulas de Educacao Fisica?

Relac@o com todas as atividades: alimentac@o, guarda do material, reunido
com 0s monitores,

Condigdes fisicas minimas para as atividades?

Reforc¢o alimentar

Qual a efetividade dos aspectos nutricionais e de seguranca alimentar do
lanche?

Associada a proposta educacional e pedagogica do PST, qual a fun¢do do
reforgo alimentar? Fator de aderéncia ao Programa? Com qual relevancia?

Quem esta na ponta sente a necessidade da alimentag¢ao?

Qualidade da alimentagao, necessidades nutricionais dos atendidos e relagdo
com a aderéncia ao Programa.

Qualidade da alimentagao e a relevancia da alimentagdo em relagdo aos ob-
jetivos do Programa.

E proposito do Segundo Tempo o acompanhamento nutricional, reforgo ou
alimentagao principal?

Continua...
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Capitulo 3

Eficacia
qualitativa —
Processo

Estrutura de
funcionamento

Material esportivo e suplementar

O material ¢ adequado ao propdsito do Programa e do projeto peda-
gogico? Quantidade e qualidade?

Ha material esportivo e pedagdgico?
Qual a qualidade do material?
Qual a quantidade e a diversidade de material disponivel?

Atende ao projeto pedagogico do niicleo?

Atividades Complementares

Qual a fungdo das atividades complementares (atividades educa-
cionais, reforgo escolar, culturais, orientadas a satide, ambientais)?
Qual a contribui¢ao? As atividades complementares sdo pertinentes
a proposta pedagogica? Sobreposi¢ao?

Quais sdo os conteudos oferecidos? Carga horaria (percepcao dos
pais e publico-alvo)

Eficiéncia

Recursos
orgamentarios

Os recursos repassados para cada atividade sao suficientes?
Reforgo alimentar, pagamento dos recursos humanos, material
suplementar, etc. Custo médio.

Qual a contribui¢ao das parcerias com outras entidades locais
para complementacdo das a¢des do Programa?

Efetividade
Finalidade
Objetivo geral

Impactos diretos

Social

O Segundo Tempo favorece a inclusio social?

O Segundo Tempo diminui a exposi¢@o do risco. A participagdo no
Programa reduz a exposi¢@o aos riscos sociais?

Democratizagdo do acesso a cultura e a pratica do esporte. Inclui
a pessoa com deficiéncia, a pessoa com necessidades especiais, o
sexo feminino.

Acesso como direito?
Quais os riscos?
Existe a percep¢do da exposi¢do aos riscos pelos beneficiados?

A implantag¢@o do nucleo do Segundo Tempo colabora/contribui
para a diminui¢ao dos riscos?

Individual

Favorece o desenvolvimento da crianga/adolescente/jovem? Con-
siderando multiplas dimensdes do desenvolvimento humano: cog-
nitivo, motor, psicologico, valores...

Relag@o com a familia? Como a familia percebe o desenvolvi-
mento do beneficiado a partir de sua participa¢ao no Segundo
Tempo?

Percepcao do acesso ao esporte como apropriagdo de um direito
social. Conscientizag¢do do direito.

Percepgao da familia e da comunidade em relagdo a diminuigao
da exposi¢do aos riscos por parte dos atendidos. Percepcao do
processo ensino-aprendizagem (relagdo com a escola). Percepgao:
escola (professor); familia; participante; quais disciplinas e qual
rendimento

Continua...
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Continuagao...

Gestdo do
Programa e
controle social

Identidade
Nacional

O que diferencia o Segundo Tempo de outros programas similares?

Nos casos da execugdo dentro da escola, como ¢ reconhecida a iden-
tidade do Programa?

Conteudo/caracteristicas comuns — desenho da identidade nacional

Visual — imagem

Parcerias

Elaboragdo de parametros: nimero de nucleos por parceiro e por tipo
de parceiro para o conveniamento (governos federal, estadual, muni-
cipal ¢ ONGs)

Qual tipo de parceiro (para o convénio) ¢ mais eficaz? E real que a
parceria municipal ¢ mais efetiva?

A gestao do convénio por parceiros publicos ¢ ou privados. Qual a
diferenga? Como a diferenga pode ser explicada ou julgada?

Foco da parceira. Dificuldades e facilidades.

Existe parceria do convénio com as IES? E outras parcerias? Quais?
De que forma os parceiros locais agregam valor ao Segundo Tempo?

Capacidade
técnica

Capacidade das entidades parceiras de gerir/implementar o Programa

Intersetorialidade

Investigar a intersetoriedade no ambito do Programa. Por que nao?
Nos mesmos espagos/territorios podem funcionar juntos? A interseto-
riedade na pratica. Quanto isso pode ser positivo?

Existe sobreposicao de programas? O que dificulta a articulagdo entre
agoes?

Modalidade de
Parceria com o
ME

O instrumento convénio atende as necessidades do Programa? Qual o
modelo de financiamento? Plurianual?

A dimensdo administrativa ¢ excessiva? Suplanta a dimensdo peda-
gogica?

Divulgagio

Divulgagdo do pleito e critérios para selegdo do parceiro. Como ¢ fei-
ta? Tem transparéncia?

Divulgagio do Segundo Tempo pelo ME e pelos parceiros

Transparéncia e
controle social

Existe alguma percep¢ao de corrupgao relacionada a gestao e operagao
do Programa? Programa eleitoreiro? O quanto isso ¢ verdadeiro? Qual
¢ a percepcao do beneficiado e dos gestores e coordenadores?

O mecanismo de controle social ¢ efetivo?

Ha transparéncia de execu¢do? Como se divulga? Como ¢ o retorno
para a comunidade? Ha controle social?

De que forma se pode aprimorar o processo de acompanhamento e
monitoramento da sociedade?

Continua...
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Caracteristicas
sociais, economi-
cas, demogridficas

e culturais do

publico beneficiado
e da comunidade
atingida

Focalizagao

O Programa esta localizado em territorios vulneraveis? O pu-
blico é vulneravel? A caracterizagdo da comunidade como de
risco social ¢ critério para abertura do niicleo?

Critérios de sele¢ao dos beneficiarios?

Pertinéncia do nucleo: necessidade do PST naquela comuni-
dade?

Familia

Qual o perfil das familias atingidas pelo Programa? Renda
familiar. Qual a relagdo estabelecida entre o Segundo Tempo
e a familia?

Beneficiado

Qual o perfil das criangas, adolescentes e jovens atendidos
pelo Programa? Criangas no perfil do PST. Qual ¢ a faixa eta-
ria de maior aderéncia? Qual ¢é a faixa etaria de maior evasdo?
Género. Etnia.

Recursos humanos

Qual o perfil dos recursos humanos? Qualificacdo.

Outros aspectos

Unidades de analises e
relacionamentos

Em que regido do Brasil o PST pode ser mais efetivo.
Evasao escolar e participagdo no PST
PST executado na escola e PST executado fora da escola

Relag@o — nticleo e o espago: a unidade organizativa ¢ o ni-
cleo. Quando um tUnico espago comporta varios nucleos ¢ a
proposta de grade ¢ ofertada para o nticleo e gera uma dificul-
dade para a otimizagdo. Essa situagdo ¢ um “complicador” na
avaliagdo e na analise.

Escola e o Segundo Tempo. Horario de aula esta ligado ao
projeto pedagdgico da Escola? Que relagdes a escola estabe-
lece com o Programa?

A atividade esportiva e a educagio
Atividades complementares e a educagio

Educagao Fisica curricular e o Segundo Tempo. Existe so-
breposi¢ao? Substituicdo? Qual a diferenga existente entre as
aulas de Educagdo Fisica e as do Segundo Tempo? O espago
fisico ¢ compartilhado com as aulas? O professor ¢ 0 mesmo
da escola? As atividades ocorrem dentro ou fora da escola (o
nucleo tem relagdo com a escola?). Qual relagdo entre o que
se aprende nas aulas e no Programa?

Fendmenos relacio-
nados

Influéncia do trabalho infantojuvenil

Violéncia — fator de barreira para o acesso

Relagoes de género — Grande evasdo das meninas, uma vez
que o feminino predominantemente cumpre a fungao do cui-

dado e do trabalho doméstico.

Ha influéncia da cultura local na composi¢@o sobre a questao
de género nos ntcleos?
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2“fase — Elaboragao — Sistema de M&A —
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC)

Com base na lista de componentes descritos na fase de concepgao, foram
extraidos os dados que permitiram elaborar o sistema de M&A e definir a construgao
dos instrumentos de coleta de dados, a saber, a observagao em campo, 0s surveys, 0s

grupos focais e as entrevistas em profundidade que seriam testados no piloto.

QUADRO 4
Indicadores do PELC
Enfoque Componente do Indicador
avaliativo sistema de M&A
Satisfagdo do % de beneficiados satisfeito
beneficiado
Tempo médio vivido no PELC = do tempo de participagio
Mensuragio da adesdo e P . N & P p. pag
da evaso (identificacio | N4 atividades do PEL em més)/( ) do tempo previsto para a
do motivo de evasio) participa¢do™® numero de participantes)
Eficdcia % da evasdo por insatisfacdo = (3 dos motivos de evasdo
quanntativa relacionados a insatisfa¢do)/no de motivos)
— resultados
mensurdveis % adesdo = (nlimero inscritos/numero de vagas-meta)* 100
Resultados objetivos e % de beneficiados que percebem resultado satisfatorio atribuido
sub_]etlthSNpercebldos ao PELC = (ntimero de beneficiados que percebem resultado
gfrli(lzgilgggz(:)i’EL c/ satisfatorio/numero de participantes frequentes no minimo 6
Ntcleo meses)* 100
Participacao do cidadao/ | % de beneficiados que reconhecem o principio da participagao
beneﬁc.lérloeda = (nimero de beneficiados que reconhecem o principio da
comunidade . , - L.
participagdo/ numero de participantes frequentes no minimo 6
meses)* 100
% de beneficiados que participa do PELC/Nucleo = (numero de
beneficiados que efetivamente participam/ nimero de beneficiado
que reconhecem o principio da participagao)
% de beneficiados que identificam a participa¢do da comunidade
Eficacia no PELC/Nucleo = (niimero de beneficiados que percebem
qualitativa — a participa¢do da comunidade/ nimero de beneficiados que
Processo reconhecem o principio da participagao)
Organizagdo da porta de | Sem indicador:
entrada e identificagdo
de motivagio Descrigdo dos critérios de seleg¢do (acesso) considerando como
informante o beneficiado.
Participacao da familia % de beneficiados que identificam a participa¢do da comunidade
no PELC/Ntcleo = (nimero de beneficiados que percebem a
participagdo da familia/ nimero de beneficiado que reconhecem o
principio da participacao)

Continua...
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Capitulo 3

Eficacia qualitativa —

Nivelamento conceitual

% de beneficiado que estabelecem coe-
réncia conceitual sobre o lazer e o esporte
¢ os fundamentos do PELC = (numero de
beneficiados classificados como coerentes
conceitualmente com o Programa/ numero
de beneficiados frequentes, no minimo,
seis meses)

Organizagdo e gestdo do
processo de trabalho

% de cumprimento das proposi¢des do
planejamento.

Proces: .
rocesso % de adequacdo da infraestrutura e espago
para a realizagdo das atividades.
Relagdo da formagao dos Percepgao do agente social da formagéo.
agentes com a qualidade da s N -
oferta e com os resultados dos Avahaqiao da atuacao do agente social pelo
nicleos beneficiado e pelo coordenador
Adequagdo do desenho e Observagio in loco
materialidade do Programa
Impacto Percepcéo da autonomia
Efetividade

Apropriagdo pelo Poder Publico muni-
cipal

Gestdo do Programa e
controle social

Satisfacao dos agentes sociais

% de agentes sociais satisfeitos

Relagao entre os entes federados

Avaliagdo dos gestores

Execugdo administrativa e
financeira

Avaliagao do setor de convénios

Eficacia do controle social

Percepcdo do benefeciado

Percepgdo da entidade responsavel pelo
controle social

Intersetorialidade

Percepcao dos coordenadores e agentes
sociais

Caracteristicas sociais,
econdmicas, demogrdficas
e culturais do puiblico
beneficiado do PELC/Nucleo
e da comunidade atingida

Perfil do publico beneficiado

Frequéncia simples:

faixa etaria; grau de escolaridade; situacao
da saude; acesso aos bens culturais; renda;
acesso as demais politicas publicas

Caracteristicas da comunidade
objeto da atua¢do do PELC/
Nucleo

Identificagdo feita pelos beneficiados

Dados municipais

Os indicadores foram apresentados e validados em oficina realizada em Brasilia
no dia 6/10/2009, com a participagdo dos pesquisadores, gestores do Programa e os
convidados: Ana Elenara da Silva Pinto, Ana Paula da Silva Santos, Leonardo Toledo
Silva e Suzana Huner Wolf.
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2“fase — Elaboragado — Sistema de M&A — Programa Segundo Tempo

Na elaboragdo dos indicadores do Programa Segundo Tempo foram considerados,
também, os componentes estabelecidos na primeira fase.

QUADRO 5

Indicadores do Programa Segundo Tempo

Enfoque avaliativo

Componente do
sistema de M&A

Questio elaborada

Eficacia quantita-
tiva — Resultados
mensurados

Resultado — finalistico

Indicador de Sociabilidade

% de sociabilidade: (nimero de criangas que atingiram
resultado eficaz de sociabilidade/nimero de criangas matri-
culadas e frequentes, pelo menos, seis meses)* 100

Satisfacdo do publico-
alvo: criangas,
adolescentes e jovens

% criancas ou adolescentes satisfeitos = (numero de crian-
cas ou adolescentes considerados “satisfeitos” ou “muito
satisfeitos”/nimero de de criangas ou adolescentes matricu-
lados e frequentes nos trés primeiros meses)* 100

% de criangas e adolescente frequentes = (numero de
criangas e adolescentes que ndo evadiu/ numero de crian./
adolesc. inscritos)* 100

Satisfa¢do da familia e
da comunidade

% de familias satisfeitas com o PST = (nlimero de familias
satisfeitas/namero de familias com beneficiados frequentes
no minimo 6 meses)* 100

Satisfagdo dos recursos
humanos

Indicador sintético por respondente
— monitores — médias =
— coordenadores do nucleo =
— coordenadores setorial/pedagogico/geral

Indicador de satisfagdo do RH 1 = (Indicador monitor 1 +
Indicador monitor 2 [...] + indicador coordenador nucleo +
ind coordenador setorial + ind coordenador pedagogico)/ >
namero de respondentes)

Taxa de rotatividade — referéncia mensal:

[(nimero de demissdes + niimero de admissdes)/2] nimero
de funcionarios ativos ] * 100

Meédia da taxa de rotatividade — semestre e anual

Incluir o motivo de demissao

Satisfacdo do parceiro

% de parceiros satisfeitos com o PST = (niimero de parcei-
ros satisfeitos/niumero de parceiros por estado) * 100

Continua...
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Capitulo 3

Eficacia qualitativa
— Processo

Proposta pedagogica

Indicador — % avaliag@o satisfatoria da capacitagdo de RH
= (Numero de pessoas que avaliaram satisfatoriamente a
capacitagdo/niimero de pessoas que avaliaram a capacita-
¢do) * 100

Sintese do Ind. de apropriagdo da proposta pedagogica
identificada pelo monitor; coordenador pedagdgico; coor-
denador nucleo; coordenador setorial; familia;

Taxa de apropriacao da proposta pedagogica = Média dos
indicadores de apropriacdo da proposta pedagdgica por
envolvido

Estrutura de
funcionamento

Avaliacdo do material esportivo e suplementar = (média da
satisfacdo com material beneficiado + média da satisfagdo
com material familia + média da satisfagdo com material
monitores + média da satisfagdo com material coordenado-
res)/ nimero de médias

Indicador — Média dos % de avaliag@o satisfatoria da infraes-
trutura explorado na enquete de satisfagao

% beneficiados que avaliam satisfatoriamente a infraestru-
tura

% familiares
% dos monitores

% dos coordenadores

Eficiéncia

Recursos
orgamentarios

Sem viabilidade

Efetividade
Finalidade
Objetivo geral

Impactos diretos

Social

Pesquisa com metodologia quase-experimental

Individual

Pesquisa com metodologia quase-experimental

Gestio do Progra-
ma e controle social

Identidade Nacional

Survey

Parcerias

Survey

Capacidade técnica

Indicador — Razdo entre beneficiados frequente e monito-
res/coordenadores = (Numero de beneficiados frequentes/
nimero monitores-coordenadores por nticleo)

Intersetorialidade —

Observagdo in loco

Modalidade de Parceria
com o ME

Observagdo in loco

Divulgagao

Observagdo in loco

Transparéncia e
controle social

Surveys

Fonte: Elaborado pelos autores
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Os indicadores foram validados em oficina realizada em Brasilia, no dia
18/3/2010, com a participagdo dos pesquisadores, gestores do Programa e convidados:
Ana Rita Lorenzini, Jefferson Monteiro e Siomara Silva.

3“fase — Implantagdo — Piloto do Sistema do M&A4 —
PELC e Programa Segundo Tempo

A pesquisa piloto teve como proposito testar os principais instrumentos elaborados
para a constitui¢ao do Sistema de Monitoramento & Avaliagdo. Com base na definicao
dos indicadores, foram propostos instrumentos que se constituirdo em fontes de
informagdes estruturadas e ndo estruturadas. As fontes estruturadas sao aquelas que
constituem bases de dados que podem ser manipulados e utilizados na construgdo
de indicadores e relatérios gerenciais, predominantemente quantitativos. As nao
estruturadas constituem contetudos que podem utilizados nas analises dos indicadores
e na producao de novas questdes avaliativas e sdo informagodes, predominantemente,
de natureza qualitativa.

Para o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do PELC e o Programa Segundo
Tempo, considerando os componentes avaliativos propostos/pactuados e os indicadores,
foram elaborados e testados os seguintes instrumentos:

* Survey — instrumento de coleta de dados da percepgao/opinido de um sujeito.
Questionario objetivo com tratamento de dados quantitativo. Permite a analise
mais abrangente dos fendomenos pesquisados, com nivel de profundidade
menor.

* Grupo focal — instrumentos de coleta de dados da percepgdo/opinido de um
grupo de sujeitos. Permite explorar em profundidade questoes que aparecem
no survey, mas nao sao passiveis de tratamento estatistico.

* Observacao in loco — descrigdo dos fendomenos pesquisados com base na
percepcao de um ator externo e capaz de identificar os elementos relevantes
e trazer informagdes complementares.

» Entrevistas — instrumento qualitativo de investigacdo de assuntos de
abrangéncia restrita.

A proposta do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo considera como
elementos:

a) ambiente externo: mapeamento dos fendmenos que orientam a focalizagao
dos programas. Selegdo e utilizagdo de indicadores sociais validados por
orgaos como IBGE e IPEA;

b) ambiente interno dos programas: identificagdo, descricdo e mensuracao de
elementos do processo, resultado e condigao de funcionamento do Programa,
tais como:
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— condigdo de funcionamento — infraestrutura e espaco:
* infraestrutura condizente com as necessidades das atividades;
» conforto ambiental: cobertura para o sol, iluminagdo adequada;
» estrutura de apoio: vestiario, bebedouro, banheiros;
* material.
— organizagdo, gestdo, projeto pedagogico e recursos humanos:
* planejamento pedagogico;
» aplicagdo dos fundamentos pedagdgicos do Programa;
* recursos humanos;
*  capacitacdo;
* participagdo dos beneficiados, familiares € comunidade na gestao;
» reforgo alimentar, para o Programa Segundo Tempo.
— resultados
» percepcdo das mudangas ocorridas no sujeito e na comunidade;
» pesquisa de efetividade — impactos — metodologias quase-experimentais

(modelo econométrico).

c) relagdo entre demanda (ambiente externo) e oferta (amabiente interno) por
meio de unidades de analises que permitem convergir os dados.

Sistema de M&A dos Programas

Segundo Tempo e PELC
Ambiente Externo — Demanda - Publico- Unidades de Ambiente Interno — Programas Segundo
alvo (focalizagéo) Andlise Tempo ePELC
Territério .
Municipio: Interior e Resultado - Oferta - Condigéo
Mapeamento do Capital Benefeciado de funcionamento:
publico-avo Regigo do pais Perfil do infraestrutura e
Indicadores Socais Local de Beneficiado espago

realizagdo: Escola
e Comunidade

Tipo de Executor:
OG e ONG

Organizagao,
Gestéo, Projeto
Pedagagico e
Recursos Humanos

¢

Instrumentos

FIGURA 3 - Estrutura do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo dos programas
Fonte: Elaborado pelos autores
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Os instrumentos propostos e validados constituem fontes de informagao
considerando a seguinte abrangéncia:

— O survey é mais abrangente ¢ permite investigar assuntos ¢ fendomenos
percebidos pelo sujeito-alvo do questionario em relagdo as vérias dimensdes. E o
instrumento capaz de revelar a situagdo geral e sucitar questdes para ser investigadas
por meio dos instrumentos qualitativos. Pode ser aplicado em publicos amostrados
ou no universo. Sugere-se:

* beneficiado — ptiblico amostrado;

 familiares do beneficiado — publico amostrado, caso exista dados de enderego
dos beneficiados;

» coordenadores — publico amostrado ou universo;
» formadores — publico amostrado ou universo;
 agentes socais ou monitores — publico amostrado ou universo;

+ entidade de controle social — publico amostrado ou universo.

Nesta pesquisa, tornou-se invidvel a aplicagdo do survey aos beneficiados e a
seus familiares egressos, devida a dificuldade para localizagao.

— Observacgdes in loco ¢ o segundo instrumento na escala de abrangéncia.
Permite, por meio da descri¢do da observagdo e preenchimento de instrumentos
fechados, constriur dados e informagdes para a construgao de indicadores.

— Grupos focais s3o instrumentos qualitativos, conforme mencionado, que
permitem insvestigar assuntos em profundidade. Para a realiza¢ao dos grupos focais,
sugere-se:

* arealizacdo de trés grupos focais por publico e por regido do pais — cidades
e Estados diferentes:
- beneficiados crianca — até 11 anos;
- beneficiados adoslecentes — 12 a 17 anos;
- adulto;
- terceira idade — a partir de 45 anos;

- monitores ou agentes sociais.

— Entrevistas sio instrumentos que podem ser associados a observagao in loco.
Por meio da entrevista ¢ possivel investigar assuntos em profundidade e com um
publico especifico e restrito, como os parceiros dos programas: escolas, prefeituras,
orgdos governamentais € ndo governamentais.
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S . B‘le\;llsf:ictlsgezs descritivas— possibilidade de
MNEY coordormadores cruzamentos— Levantamento
pPanoramassl Sae de ‘questdes’. RESULTADO

Observacio — Nucleos 22 Observacao — verificagaode
‘ aspectos fisico e de funcionamento

Beneficiados
Monitores
Coordenadores

32 Grupos focais — investigagao
detalhada de aspectosidentificadosno

Grupos Focais
‘ survey e na observa¢dao. PROCESSOS

Parceiros

49 Entrevistas—investigacao detalhada
de aspectos identificadosno survey e na
observagdo. Explicativo. PROCESSOS

Entrevistasem —
profundidade

FIGURA 4 - Abrangéncia dos instrumentos validados
Fonte: Elaborado pelos autores

Considerando os instrumentos apresentados, observou-se que eles podem ser

utilizados como:

 principal fonte de informacdo quando constitui dados e informacdes que

permitem explorar os assuntos e construir os indicadores;

» fonte secundaria quando possibilita a exploracdo de assuntos, mas com

informagdes complementares;

* ndo ¢ fonte de informagdo quando o instrumento ndo fornece dados e

informagdes para a exploracao dos conteudos necessarios.
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QUADRO 6
Relevancia dos instrumentos na constituicao das fontes de informacao do Sistema de M&A

dos programas, segundo os eixos organizadores de seus componentes avaliativos

Eixos organizadores
dos componentes
avaliativos

Condicao de
funcionamento
(infraestrutura e espaco)

Organizagio, gestio,
projeto pedagogico e
recursos humanos

Resultados

Instrumentos

Uso e relevincia da fonte

Questionario — Survey

Beneficiados

Principal fonte de
informagao

Fonte secundaria

Principal fonte de
informagao

Questionario — Survey

Monitores ou agentes
sociais

Fonte secundaria

Principal fonte de
informagao

Fonte secundaria

Questionario — Survey

Coordenadores

Fonte secundaria

Principal fonte de
informagao

Fonte secundaria

Observagao in loco

Principal fonte de

Fonte secundaria

Nao ¢ fonte de

informagao informagao
Grupo focal — Fonte secundaria Fonte secundaria Principal fonte de
Beneficiados informagao
Grupo focal — Fonte secundaria Fonte secundaria Principal fonte de
Familiares informagao
Grupo focal — Fonte secundaria Principal fonte de Nao ¢ fonte de
Coordenadores informagao informagao

Grupo focal —
Monitores (estagidrios)

Fonte secundaria

Principal fonte de
informagao

Nio ¢ fonte de
informagao

Entrevista em
profundidade

— Lideranca
comunitaria

— Parceiro (ONG ou
OG) - Escola

Nio ¢ fonte de informagdo

Principal fonte de
informagao

Fonte secundaria

Sistemas de informacgado existentes — Programa Segundo Tempo

Sistema de Convénios

Fonte secundaria

Fonte principal

Nao ¢ fonte de
informagao

SIC - Sistema
Informativo de
Convénios

Fonte secundaria

Fonte principal

Nao ¢ fonte de
informagao

SIAPA — Sistema de
Acompanhamento
Administrativo e
Operacional dos
convénios

Fonte principal

Fonte principal

Nao ¢ fonte de
informagao

SISCRT - Sistema de
certificados

Nao ¢ fonte de informagao

Fonte principal

Nao ¢ fonte de
informagao

Fonte: Elaborado pelos autores
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O Sistema de Informagdo, para atender as necessidades do Sistema de
Monitoramento & Avalia¢do dos Programas, deve considerar na sua constitui¢ao:

a) sistema de indicadores elaborados — recurso para extra¢ao dos indicadores;

b) cadastros basicos da oferta com registros por nucleo, considerando:
convénio, turma, grade de horarios, espacos, materiais e recursos humanos
(coordenadores e monitores/agentes sociais);

¢) cadastro do beneficiado — pesquisa amostral para o Programa de Esporte e
Lazer da Cidade e cadastro individual para o Programa Segundo Tempo;

d) fontes de informagdes qualitativas constituidas com base nos instrumentos:
grupo focal, observagdo in loco e entrevistas;

e) fontes de informagdes quantitativas constituidas com base nos instrumentos:
survey e base de dados de sistemas transacionais;

f) fontes de informagdes secundarias, como o IBGE e o IPEA

Representagdoda
Informag&o — SAIDA: Estratégicas
-Indicadores Ind Resultados

P Fluxo de Saida

- Relatdrios

= Ao e Fluxo de Entrada
Gestao de Convéniose

Pedagogica; Inform
Gerenciais; Indicadoresde
Processo e Resultados

Operagaodo Programa
Informagdes Operacionais
Indicadoresde Processo

Fontes externa —
IBGE, IPEA e outras

Bases de dados dos
instrumentos

Bases de Dados — Solugdo
de Extragdo de Relatérios

elIndicadores—DW ou Bl Fros
ualitativos
SICONV g
-mpoG 1+ — | :
. SIAPA-Sistema de Fontes de Informagdo
Sistema de -Sistema Acompanhamento _
Convénios Informativo Administrativo & S,SCRT Estruturadase
de Convénios jonstadorative L :
Convénios Certificados Existentes

FIGURA 5 - Sistema de informacao e processo decisério
Fonte: Elaborado pelos autores
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A constitui¢do do sistema de informagdo para monitorar e avaliar deve ser
compreendida como processo em médio e longo prazos. E necessario conceber o
todo e implantar por partes considerando a dindmica incremental das decisdes geradas
pelo M&A. Pode-se planejar a constituicdo das fontes de informacdo principais,
considerando eixos organizadores dos componentes e dos proprios componentes ¢ a
abragéncia dos instrumentos.

4“fase: Aplicag¢do do survey nacional

A pesquisa nacional para avaliar os resultados dos dois programas foi realizada
considerando a validag¢ao do survey com o beneficiado. O proposito esse survey foi
identificar as caracteristicas do publico, a percep¢ao ¢ a avaliagdo de elementos do
funcionamento e da gestdo, bem como dos beneficios percebidos atribuidos aos
respectivos programas.

Optou-se pela contratacdo de uma empresa de pesquisa para a aplicacdo do
instrumento. Essa estratégia foi bem-sucedida, considerando a logistica necessaria
para a realizacdo de pesquisa de campo nacional. As empresas existentes no mercado
possuem condicdo e estrutura com custos operacionais baixos quando comparados
com o0s necessarios para implementar tal logistica pela primeira vez. O processo da
pesquisa de campo foi acompanhado pela equipe dos professores e pesquisadores da
PUC Minas.

Para o Programa Segundo Tempo o planejamento amostral'! se deu com base
num estudo tipo levantamento (survey) e o desenho de coleta de dados complexos
proporcionais em quatro estagios para o calculo do tamanho da amostra, sendo eles:

* regido — Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul;
* local — capital ou interior;
* esfera — estadual, municipal ou ONG e

* espaco — comunidade ou escola.

Essa estratificagdo teve como objetivo principal a garantia da representatividade,
anao a tendenciosidade e a confiabilidade do estimador da abrangéncia do Programa
Segundo Tempo. Foi considerado o aninhamento de dentro para fora, ou seja, do quarto
estagio, espago, respeitando a proporcionalidade do nimero de projetos, ponderado
pelo numero de pessoas atendidas, dentro de cada esfera, por local e regido. O critério
de inclusdo dos projetos foi sua validade no prazo de vigéncia.

11 A responsabilidade técnica do Plano Amostral é da Professora Téania Fernandes Bogutchi (PUC
Minas) — curriculo: http://lattes.cnpq.br/2945823228847510
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Foi elaborado um teste piloto tanto para a validagdo do instrumento de coleta
das informagoes a ser aplicado quanto para verificacdo da consisténcia dos dados
informados na listagem para o célculo e planejamento amostral dos entrevistados.
Ap0s a visita de campo foi possivel ajustar e definir o tamanho da amostra.

Para o calculo do tamanho da amostra foi utilizado como parametro a proporgao
conservadora dos participantes, ou seja, de 50%, por estar nessa propor¢ao a variancia
maxima, o nivel de confiabilidade de 95%, uma precisdo amostral de 5% e fator de
efeito do plano amostral (EPA) de 1,5. O tamanho da amostra final foi acrescido de 10%
para possiveis perdas e como margem de projetos amostrados a serem substituidos em
decorréncia de algumas incongruéncias tipicas de coleta de campo, por reamostragem.

A selegdo dos projetos vigentes foi feita por amostragem aleatoria simples,
seguida da selegdo, também por amostragem aleatdria simples, dos participantes de
cada projeto selecionado. Todos os projetos selecionados que estavam desativados
no momento da coleta de dados foram substituidos.

O grafico 1 apresenta a distribuicdo da populacdo atendida pelos projetos do
Programa Segundo Tempo e a distribui¢do da amostra selecionada, na qual pode ser
observada a proporcionalidade entre elas.

m Amostra mPopulagdo

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%
Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

GRAFICO 1 - Distribuicio da populacio e da amostra de beneficiados dos projetos do Programa Segundo Tempo
Fonte: Ministério de Esporte, 2010.

Para o Programa Segundo Tempo foi indicada a aplicagdo de 1.750 questionarios.
As cidades e os ntcleos que compuseram a amostra foram sorteados de forma aleatdria
e respeitando a estratificagdo apresentada.
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Programa Segundo Tempo — cidades e niicleos amostrados

QUADRO 7
Ndcleos e cidades da amostra de beneficiados do Programa Segundo Tempo

Nucleo e cidade Frequencia Percentual
Caucaia I/Fortaleza 122 6,2
E. M. Arte e Cultura/Manaus 103 53
Centro Esportivo Mario Lobo II/ Paranagua 100 5,1
Centro Esportivo Bento Mossurunga/Umuarama 98 5,0
E. E. Moreira Salles/Moreira Salles 95 4.8
E. M. Prof. Reynaldo S. da Gama/Embu 91 4,6
E. M. Prof. Edgar da Mata Machado/Belo Horizonte 82 4,2
Complexo Esportivo Aredo 81 4,1
Jambeiro Vespertino/Lauro de Freitas 81 4,1
Nucleo de Esporte Educacional Seminario II/Chapecd 80 4,1
Supam II Educandario/Uberaba 80 4,1
Baturité/ 74 38
E. M. Henrique Freitas Badard/Ipatinga 73 3,7
Bola pra Frente Iracemapolis/Iracemapolis 69 35
Confins/ Confins 64 3,3
Colégio Luar III/Sao José 63 3,2
Bola pra Frente Sumaré 62 32
Ipueiras I/ Ipueiras 62 3,2
Sesc Ceara — Nucleo Porteiras/ Porteiras 56 2,9
E. E. Domingos Moeda/Agua Branca 51 2,6
Grémio Esportivo Phoenix/Sao Paulo 50 2,5
E. M. E. B. Firmo José¢ Rodrigues/Cuiaba 45 2,3
Sesc Ceara — Nucleo Ler Ibiapina/ Ibiapina 45 2,3
E. E. Amélia Leite/Canhotinho 40 2,0
Valparaiso I Recanto dos Jovens/Valparaiso de Goias 35 1,8
E. M. Villa Lobos/Embu 28 14
E. M. Agenor Alves de Carvalho/Belo Horizonte 27 1,4
Bola pra Frente Sumaré 2/Sumaré 25 1,3
E. M. Jodo Alberto M. Braga/Manaus 19 1,0
Recanto dos Jovens/ Valparaiso 18 0,9
Area de Lazer Jardim Dali Orto/Sumaré 17 0,9
E. M. Ulysses Guimaraes/Belo Horizonte 15 0,8
E. M. Teresa Rosa Abtibol/Manaus 8 0,4
E. M. Siria Mamed Amed Chagas/Manaus 2 0,1
Total 1.961 100,0

Fonte: Pesquisa de dados



Capitulo 3

A aplicacdo dos questionarios ocorreu no periodo de 21 de agosto a 1° de
outubro de 2010, pela empresa contratada. Houve problemas quanto a localizagdo dos
enderecos, pois parte significativa estava desatualizada, o que inviabilizou a realiza¢ao
da entrevista no domicilio, conforme previsto. A estratégia utilizada foi a localizagao
do beneficiado no nucleo onde aconteceram as entrevistas para os beneficiados com
mais de 11 anos. Para os menores de 12 foi coletado o dado de endereco e realizada
a entrevista com os pais em domicilio.

Programa Esporte e Lazer da Cidade — cidades e nucleos amostrados

Analogamente, para o PELC foi planejado um estudo tipo levantamento (survey)
e o desenho de coleta de dados complexos proporcionais em dois estagios para o
calculo do tamanho da amostra, sendo eles:

* regido — Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul;

+ esfera — governamental e ndo governamental.

O processo de calculo amostral e o de planejamento de coleta foram igualmente
replicados para esses projetos.

O grafico 2 apresenta a distribuicdo da populagdo atendida pelos projetos
do PELC e a distribuicdo da amostra selecionada, na qual pode ser observada a
proporcionalidade entre elas.

m Amostra mPopulagao

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Centro-Oeste Norte Nordeste Sudeste Sul

GRAFICO 2 - Distribuicio da populacdo e da amostra de beneficiados dos projetos do PELC
Fonte: Ministério de Esporte, 2010
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As amostras para os dois programas sdo informativas, pois foram tomados os
cuidados necessarios para garantir a igualdade da probabilidade na sele¢ao das unidades
a serem estudadas, os pesos das unidades estratificadas e o prévio conhecimento da
variabilidade da populag¢ao em estudo.

Para o PELC foi indicada a aplicagdo de 950 questionarios. As cidades e os
nucleos que compuseram a amostra foram sorteados de forma aleatdria e respeitando
a estratificagdo apresentada.

QUADRO 8
Nicleos e cidades da amostra de beneficiados do PELC

Niicleo e cidade Frequencia Percentual
Associacao Santo Afonso/Novo Hamburgo 105 13,9
Jardim Concei¢@o — Subnucleo Estrela/Osasco 86 11,4
Niucleo Canudos/Novo Hamburgo 74 9,8
Associagao Planaltinense/Brasilia 62 8,2
Transforme Ag¢des Sociais e Humanitarias/Brasilia 59 7,8
Nucleo Céu Zilda Arms/Osasco 51 6,7
Nucleo Jardim Padroeira/Osasco 39 52
Nucleo Geraldao/Recife 37 49
Associac¢do Bairro Salomé/Betim 35 4,6
Nucleo CSU Bido Krause/Recife 33 4.4
Subnucleo Jardim Petropolis — SEMAS/Betim 28 3,7
Recriar Esporte Cultura e Comunidade/Belém 22 2,9
Nucleo Rincdo/Novo Hamburgo 18 2,4
Nucleo Poliesportivo Vila Ayrosa/Osasco 16 2,1
Nucleo Santa Tereza/Olinda 11 1,5
Nucleo Ouro Preto/Olinda 11 1,5
Bras Terra Firme/Belém 11 1,5
Associagdo de cultura de Nova Prata 1 10 1,3
Mestre 70/Belém 8 1,1
Associacdo de cultura de Nova Prata 3 8 1,1
Associa¢do Bairro Salomé/Betim 7 0,9
Nucleo Jardim Petropolis/Betim 6 0,8
Nucleo Praga de Neno/Olinda 3 0,4
Nucleo Ouro Preto/Olinda 3 0,4
Nucleo de Lomba Grande/Novo Hamburgo 3 0,4
Jardim Rochdale/Osasco 3 0,4
Nucleo Territorio de Paz/Novo Hamburgo 2 0,3
Nucleo Alto da Mina/Olinda 1 0,1

Continua...
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Continuagao...
Nucleo Praga de Nadenho/Olinda 1 0,1
Nucleo Poliesportivo Gagupiteri/Osasco 1 0,1
Colégio Sagrado Coragao de Jesus/Novo Hamburgo 1 0,1
Associagdo de cultura de Nova Prata 2 1 0,1
Total 756 100,0

Fonte: Pesquisa de dados

A listagem dos beneficiados que responderam ao questionario e seus respectivos
enderecos foram produzidos pelos pesquisadores, em levantamento realizado
diretamente com os sujeitos da pesquisa, nos nucleos das sete cidades da amostra.
Essa estratégia foi necessaria porque esse tipo de dado nao ¢ exigido pelo Ministério
do Esporte, dada a natureza do Programa e seus fundamentos conceituais. A aplicagao
dos questionarios ocorreu no mesmo periodo do Segundo Tempo. No caso do PELC,
foram realizadas 756 entrevistas com o préprio beneficiado ou com seus responsaveis.
As entrevistas ocorreram em duas modalidades: domiciliar e nos ntcleos. Esta tltima
ocorreu nos municipios onde houve dificuldades de localizagdo dos enderegos ou
alguma situacao de vulnerabilidade que impedisse o entrevistador de realizar o seu
trabalho.

5%fase: Documentagdo final

Nessa fase foi organizada a documentacao gerada pela pesquisa, considerando os
arquivos que ficardo sob guarda da PUC Minas, e entregues os produtos na finalizagao
da pesquisa. A documentagdo e os produtos entregues sio:

« relatério final sintético — livro;

* relatdrio final completo;

* pesquisa nacional completa — CD;

* instrumentos elaborados e validados — surveys;

* manual operacional de extragdo (constru¢ao) dos indicadores.
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0S RESULTADOS DA PESQUISA
NACIONAL

3.1 PROGRAMA DE ESPORTE E LAZER DA CIDADE (PELC)

De acordo com o plano amostral, detalhado no capitulo 3, foram realizadas 756
entrevistas com beneficiados do PELC. Dessa amostra, 86,2% dos respondentes foram
os proprios beneficiados e 13,8% seus responsaveis.

Caracterizagdo dos beneficiados

A faixa etaria dos beneficiados apresenta uma concentracdo no publico
jovem: 24,1% criancas até 11 anos e 46,7% de adolescentes com até 17 anos.
Os jovens adultos representam 12,2% e correspondem a faixa etaria de 18 a
44 anos. De 45 a 59 anos foram identificados 9% e com 60 anos e mais, 7,5%,
conforme TAB. 1.

TABELA 1
Faixa etéria dos beneficiados
Faixa etdria Frequéncia Percentual Percentual cumulativo

5all anos 182 24,1 24,1
12 a 17 anos 353 46,7 70,8
18 a 44 anos 92 12,2 83,0
45 a 59 anos 68 9,0 92,0
60 anos e mais 57 7,5 99,5
Nao respondeu 4 0,5 100,0
Total 756 100,0

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 3 - Faixa etaria dos beneficiados
Fonte: TAB. 1 - Pesquisa de dados

Fica claro que o PELC tem presenca forte entre as criangas e jovens de 12
a 17 anos e entre os mais velhos, em especial a terceira idade. A amostra para a
pesquisa nacional ndo foi estratificada por projeto: PELC/Nucleos (todas as idades),
PRONASCI/PELC e Vida Saudavel. O sorteio da amostra foi aleatorio, considerando
o universo dos convénios vigentes sem identificagdo do tipo de projeto. Observou-se
que parte do publico entrevistado participa do PRONASCI/PELC, provavel razio da
concentra¢do do publico jovem.

Além desse possivel viés da amostra, ¢ interessante observar que hd um crescente
de participagdo que acompanha o desenvolvimento da crianga, atingindo o &pice na
faixa de 12 a 17 anos. Apoés essa idade ha gradual reducao na participagdo daqueles
entre os 18 até a faixa de 44 anos, quando as pessoas em geral comegam a exercer
atividade laboral e/ou outras obrigagdes. Acima dos 45 anos a participagdo volta a
crescer, atingindo o apice entre os maiores de 55, idade em que muitas pessoas se
veem um pouco mais liberadas das obrigagdes, principalmente pela aposentadoria
que tende a comegar.

O PELC ¢é um programa que se propde atender pessoas de todas as idades,
inclusive portadores de deficiéncia. A pesquisa, no entanto, aponta que o maior publico
atendido é composto por criangas ¢ adolescentes.

Com base nessa caracteriza¢do do publico, consideramos que uma importante
discussdo a ser tratada pelos gestores do PELC diz respeito ao principio da
intergeracionalidade. O tema vem sendo abordado nas publica¢des do Programa, bem
como nas formacdes dos formadores, mas ainda percebe-se, por parte dos agentes,
falta de clareza no entendimento do conceito e, consequentemente, na operagao
proposta. Aprofundar no debate sobre a tematica, certamente, ira qualificar o trabalho
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desenvolvido pelo PELC/Vida Saudavel, e atender a expectativa de ampliacdo dos
beneficiados. Vale destacar as contribui¢cdes para o Programa, dentre outros, de
Alves Junior (2007a e 2007b) e Wolff (2008 e 2009) sobre o envelhecimento e suas
implicag¢des para a sociedade brasileira.

Alves Junior (2007) defende a educagdo intergeracional como facilitadora
da transmissao de valores aos mais jovens, sensibilizando-os para a necessidade
de entender o processo de envelhecimento para além das questdes bioldgicas e da
debilidade que, inevitavelmente, atingira todos os sujeitos, bem como construindo
relacdes mais saudaveis entre as geragdes, com respeito as diferencas e ao direito
do idoso de continuar inserido na sociedade de modo qualitativo. Uma exigéncia
que se coloca a todos é a compreensao de que os sujeitos (criangas, jovens, adultos
e idosos) vivem a cultura de modo singular e diferente, dependendo da faixa
etaria em que se encontram e, também, do género ao qual pertencem (LARAIA,
2001).

Uma educacdo intergeracional podera promover o didlogo entre essas diferentes
culturas, no sentido de construir novos valores simbolicos enriquecedores dos
projetos de vida dos diferentes grupos (MORENO et al. apud ALVES JUNIOR,
2007) e da sociedade. A vivéncia de campos motivacionais semelhantes tem muito
a contribuir nesse processo. Nesse sentido, o campo do lazer merece destaque, pela
possibilidade que contempla na troca de experiéncias e na possibilidade do aprender
juntos, por meio de atividades que sejam de interesse mutuo. O Programa pode
explorar, por exemplo, a realizag@o de palestras, de oficinas de atividades esportivas,
teatrais, artisticas, dangas, lutas, festas, eventos, dentre outras, desde que ndo sejam
realizadas de forma pontual ou que exijam performance. A meta principal deve ser
o envolvimento da comunidade para garantir que tais praticas sejam conscientes da
importancia desse convivio entre geracdes e do respeito as diferengas.

Assim, acreditamos ser esse principio fundamental tanto para o Programa
quanto para as politicas publicas que se pretendem tornar universais, por isso
consideramos que deve ser mantido. Mas reconhecemos que ndo basta ampliar a
oferta a todas as idades e desenvolver atividades entre as geracdes. Estas agdes ndo
garantem a intergeracionalidade. E preciso enfrentar o debate sobre a temética com
todos os envolvidos e qualificar ainda mais a agdo.

Cientes de que um programa social ndo dara conta de enfrentar todos os
problemas, destacamos, neste desafiante debate, a familia e a juventude. Zingoni
(2008) alerta que a atengdo a familia, por meio de politicas publicas adequadas, pode
se tornar fator condicionante para as transformag¢des que almejamos na sociedade,
em varios setores, inclusive quanto ao reconhecimento do direito ao lazer. Nesse
sentido, destaca a importancia de acdes compartilhadas entre seus integrantes,
por meio das quais possam ser construidas relacdes de confianga e amizade, tanto
na dimensdo pessoal e intima quanto na dimensao coletiva, tratando de questdes
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relativas a vivéncia da corporeidade de forma plena e ludica, ao desenvolver a
sensibilidade, a emogdo, a compreensao sobre a sexualidade, a subjetividade, a
afetividade e o desejo em constante dialogo com os apelos do consumo, da midia,
dentre outros.

As familias tém o direito a programas que deem significado a sua existéncia
cotidiana, e ndo apenas atuem em suas necessidades mais diretas, como em suas
condicdes materiais de vida (CARVALHO apud ZINGONI, 2008). Desse modo,
politicas publicas como o PELC/Vida Saudavel, ao garantirem o acesso ao lazer,
devem considerar “uma gama de atividades e processos socializantes e ludicos
voltados para o desenvolvimento de relagdes, descanso, divertimento e habilidades
para a vida coletiva, familiar e comunitaria” (ZINGONI, 2008, p. 97).

Em Noronha et al. (2009), construimos propostas de trabalho no campo das
politicas publicas de lazer pensando, principalmente, na juventude, em especial
aquela que vive em condi¢des de vulnerabilidade social, como é o caso de varios
beneficiados atendidos pelo PRONASCI/PELC. Consideramos que a conquista
da cidadania pela participagdo no lazer e no esporte promove o desenvolvimento
da consciéncia, da liberdade, da igualdade de direitos e pode ser fundamental
num processo de construcao da cultura da paz. O PRONASCI/PELC ja enfrenta
esse desafio. Considerar outros instrumenos avaliativos pode qualifica-lo ainda
mais.

Varias problematizagdes se tornam importantes para os gestores, dentre as
quais destacamos, por exemplo, algumas relativas ao atendimento do publico adulto:
As vivéncias propostas estdo atraindo-os? Os horarios oferecidos sdo compativeis
com esse publico? Os ntcleos estdo oferecendo atividades a noite e nos finais de
semana para contemplar essa faixa etaria? Como os ntcleos estdo sensibilizando
a parcela produtiva da sociedade para o entendimento de que a vivéncia do lazer
¢ importante em sua vida? Que estratégias podem ser utilizadas para atender a
esse publico?

Os beneficiados atendidos se dividem quase igualmente em cotas de sexo,
sendo 52,9% do sexo masculino e 47,1% do sexo feminino. Essa estatistica revela a
maior adesdo em programas desta natureza pelos rapazes, muito provavelmente por
causa dos aspectos culturais de nossa sociedade machista, na qual o envolvimento
do sexo feminino com trabalhos domésticos € maior.

Em relagdo a escolaridade dos beneficiados, predomina o grau fundamental
II incompleto, com 38,6% dos entrevistados, o que é compativel com a idade da
maioria dos beneficiados; em seguida, vem o fundamental [ incompleto, com 16,5%;
o ensino médio aparece com 15,3%, e o superior completo ou incompleto, 1,9%:;
2,4% dos entrevistados nunca frequentaram a escola, conforme TAB. 2.
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TABELA 2

Escolaridade dos beneficiados

Escolaridade Frequéncia | Percentual f:;lc:ll; ttl::‘l)

Nao frequentou escola 18 2,4 2,4
Ensino fundamental I incompleto (1* a 3 série) 125 16,5 18,9
Ensino fundamental I completo (4" série) 95 12,6 31,5
Ensino fundamental incompleto II (5* a 7* série) 292 38,6 70,1
Ensino fundamental completo IT (8*/9 * série) 66 8,7 78,8
Ensino médio incompleto (1* ou 2 série) 63 8,3 87,2
Ensino médio completo (3* série) 53 7,0 94,2
Superior incompleto 8 1,9 95,2
De superior completo a pos-graduagao 6 0,8 96,0
NS/NR/Nio informou 30 4,0 100,0
Total 756 100,0

Fonte: Pesquisa de dados

Escolaridade

N3o frequentou escola

Ensino Fundamental | incompleto (12 a 32 série)
Ensino Fundamental | completo (42 série)
Ensino Fundamental incompleto Il (52 a 72 série)
Ensino Fundamental completo Il (82 série)
Ensino médio incompleto (12 ou 22 série)

Ensino médio completo (32 série)

Superior incompleto

De Superior completo a pés-graduagdo

NS/NR/N3o informou

Percentual

38,6

GRAFICO 4 - Escolaridade dos beneficiados
Fonte: TAB. 2 - Pesquisa de dados

Em relagdo a cor/raga'?, 48,9% se autodeclararam pardos; 38,8%, brancos; e 10,7%,
negros/preto. Os demais se dividem entre amarelos (0,7%) e indios (0,4%). Quanto
a presenca de alguma deficiéncia fisica ou mental, 98% afirmaram que ndo tinham
nenhuma e 2%, que sim, sendo metade mental e a outra, fisica. Quando questionados

12 Foi utilizado o mesmo conteudo investigado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

no ensejo do Censo Demografico.
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se os beneficiados conhecem algum participante que tenha algum tipo de deficiéncia,
82% afirmaram que ndo conheciam e 16% disseram que sim. Mesmo sendo baixo o
indice de participacao do deficiente no Programa, essa presenca deve ser comemorada
e incentivada, uma vez que vai ao encontro de seus principios inclusivos.

Quanto a condigdo laboral, 85% dos entrevistados afirmaram que nao trabalhavam
fora e 13%, sim, confirmando o fato de que o Programa tem maior adesdo entre as
criangas e adolescentes que nao realizam nenhum tipo de atividade profissional.

Entre os 13,8% dos responsaveis que responderam ao questionario, predomina
o grau de escolaridade Fundamental I (41,9%) e o Ensino Médio (27,4%). Aparece
com expressividade também o Fundamental II (23 %).

Nas familias dos entrevistados, o pai ou padrasto ¢ o chefe em 35,3% dos casos
seguidos por 22,4% de lares onde a mae ou madrasta chefia. O proprio beneficiado € o
chefe da familia em 8,7% dos casos e em 4,6% sdo tios, avds ou outros parentes. O chefe
da familia tem escolaridade predominante de Ensino Fundamental II (29,1%), seguido
pelo Fundamental 1 (28,4%) e Médio (24,3%); 2,9% nunca frequentaram a escola.

A renda familiar estd concentrada na faixa do salario minimo, com 52,4%
dos beneficiados recebendo renda de R$ 1,00 a R$ 600,00; 27,5% tém renda entre
R$ 600,01 a R$ 1.250,00. Apenas 7,9% das familias t€ém renda entre R$ 1.250,01 a
R$ 2.000,00; e 1,7% com renda superior a R$ 2.000,00, conforme TAB. 3.

TABELA 3
Renda familiar
Faixa de renda Frequéncia Percentual f:;f:ll; ttl:j;

Sem Renda 7 0,9 0,9

De R$ 1,00 a R$ 600,00 396 52,4 53,3

De R$ 600,01 a R$ 1.250,00 208 27,5 80,8

De R$ 1.250,01 a R$ 2.000,00 60 7,9 88,8
Mais de R$ 2.000,00 13 1,7 90,5
NS/NR 72 9,5 100,0
Total 756 100,0

Fonte: Pesquisa de dados

Em 48,1% das residéncias moram cinco ou mais pessoas, em 25,9%, quatro, € nas
restantes, trés ou menos pessoas. A média de moradores € de 4,10 pessoas por residéncia.
Em 29,4% desses lares moram duas pessoas com idade entre 0 € 17 anos, sendo a média
de moradores nessa idade de 2,05; em 77,1% nao mora ninguém com mais de 60 anos;
em 94% nao hd moradores com algum tipo de deficiéncia fisica ou mental; e 4,8% das
pessoas ja convivem com portados de deficiéncia em casa.
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Sem Renda

De RS 1,00 a RS 600,00

De R$ 600,01 a RS 1.250,00

De RS 1.250,01 a R$ 2.000,00

Faixa de Renda

Mais de R$ 2.000,00

NS/NR

Percentua

GRAFICO 5 - Renda familiar
Fonte: TAB. 3 — Pesquisa de dados

Esse perfil socioecondmico dos beneficiados permite uma aferi¢ao da demanda por
programas de lazer e esporte pelas camadas vulneraveis da sociedade e demonstra que o
PELC, nesse sentido, atinge o objetivo proposto, por meio da estratégia da focalizagao.

Infraestrutura dos bairros e municipios

Perguntamos aos entrevistados quais 0s servigos existentes no bairro e quais eram
utilizados por eles e suas familias. Todos os servigos consultados — escola infantil, escola
fundamental particular, escolar fundamental publica, ensino médio particular, ensino
médio publico, ensino superior particular, ensino superior publico, ensino especial,
centro de saude, centro de referéncia da assisténcia social, agua tratada, esgoto sanitario,
recolhimento de lixo, transporte coletivo, policiamento ¢ outros programas de lazer e
esporte —estdo presentes em mais de 60% das localidades. O inico servigo com cobertura
em menos da metade dos locais ¢ a unidade de satde mental, presente em 46,8%.

A utilizagdo de tais servigos € coerente com a idade predominante dos beneficiados
desta amostra com a renda das familias, uma vez que 83,8% disseram que utilizavam
a escola fundamental publica.

Dos que tém tais servigos disponiveis, grande parte utiliza os centros de saude
(75,1%), dgua tratada (91%), esgoto sanitario (87%), recolhimento de lixo (94%), transporte
coletivo (93%), policiamento (74%) e outros programas de esporte e lazer (73%).

Todos os servigos consultados — escola infantil, escola fundamental particular,
escolar fundamental publica, ensino médio particular, ensino médio publico, ensino
superior particular, ensino superior publico, ensino especial, centro de saude, centro
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de referéncia da assisténcia social, agua tratada, esgoto sanitario, recolhimento de
lixo, transporte coletivo, policiamento e outros programas de lazer e esporte — estdo
presentes em mais de 60% das localidades e sdo utilizados pelos entrevistados e suas
familias. O unico servigco com cobertura em menos da metade dos locais ¢ a unidade
de saude mental, presente em 46,8%.

A utilizagdo de tais servigos € coerente com a idade predominante dos beneficiados
desta amostra com a renda das familias, dado que 83,8% disseram que utilizam a escola
fundamental publica.

Dos que tém tais servigos disponiveis, grande parte utiliza os centros de saude
(75,1%), dgua tratada (91%), esgoto sanitario (87%), recolhimento de lixo (94%), transporte
coletivo (93%), policiamento (74%) e outros programas de esporte e lazer (73%).

Uma das principais demandas dos brasileiros, de modo geral e em especial dos
beneficados pelo PELC, é por mais espagos e equipamentos de lazer'*. Em todas
as regides do Pais percebe-se a precariedade e a ma distribuigdo dos parques, das
pracas, a necessidade da construgdo de espagos esportivos, da criagao de centros de
convivéncias para todas as idades, enfim, a necessidade da melhoria da infraestrutura
dos municipios para a vivéncia do lazer. Segundo Pelegrin (1996), o espaco de lazer
possui uma importancia especial na vida das pessoas, pois se caracteriza como
possibilidades de encontro e convivivio. Nesse sentido, a autora afirma:

Cabe as prefeituras, secretarias e aos 6rgdos publicos de administragdo em geral,
a busca de solucdes para realizar transformagdes necessarias no espaco de lazer,
de forma que a populagio seja envolvida no processo, que seja levada em conta a
relagdo de apropriag@o que os cidaddos estabelecem com o espago urbano com um
todo e, mais especificamente, com o espago de lazer (PELEGRIN, 1996, p. 36).

A autora chama a atencdo sobre a importancia da cria¢do de estratégias de
mobilizacdo das comunidades para a participacdo nas decisdes governamentais
sobre as condi¢des urbanas para a vivéncia do lazer'®. Pelegrin (2004) ainda afirma
que os espagos de lazer tém significado politico, e neles encontraremos relagdes de
poder, de controle e de hegemonia, dependendo do uso que se faz deles e de como
sdo organizados. A resultante dessas relagdes de poder € a tensao entre o publico e o
privado, que interfere diretamente nas vivéncias de lazer nos diferentes espagos. Mais
uma vez estamos diante das concepgdes de homem, de sociedade e de direitos que se
articulam aos programas e projetos desenvolvidos pelas politicas publicas.

Na pesquisa, foi identificada a existéncia, em mais de 50% dos locais amostrados,
de espagos relativos as praticas de lazer, como as pragas (80,6%) e parques (72,1%);

13 Ver quadros de demandas em Pinto et al. (2007), p. 109-207.

14 Varios estudos estao sendo desenvolvidos por pesquisadores do lazer sobre o espago para as vivéncias do lazer.
Vale destacar o trabalho de Costa (2010) sobre a mobilizagao popular para a conquista de espaco de lazer.
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ginasio poliesportivo (71,3%); quadras esportivas publicas (82,3%) e privadas (69,8%);
academias de ginastica publicas (61,4%) e privadas (79,9%); escola de natag@o (69%);
campo de futebol (80,6%); clubes recreativos (63,4%); centro cultural (62,3%); museu
(59,7%); cinema (58,1%); teatro (59%); shopping (60,3%); e biblioteca (65,6%).
Apenas as brinquedotecas estdo presentes em menos da metade dos locais (45,2%),
conforme TAB. 4.

TABELA 4
Identificacdo da existéncia e utilizacdo de equipamentos de lazer e esporte

Equipamento Situaciio Sim Nao NS/NR Total
Existe 609 80,6 118 15,6 29 3,8 756
Pragas de lazer —
Utiliza 492 80,8 112 18,4 5 0,8 609
Existe 545 72,1 184 24,3 27 3,6 756
Parques de lazer —
Utiliza 387 71,0 153 28,1 5 0,9 545
L . . Existe 539 71,3 180 23,8 37 4,9 756
Ginasio poliesportivo —
Utiliza 291 54,0 241 447 7 1,3 539
e Existe 622 82,3 104 13,8 30 4,0 756
Quadras publicas —
Utiliza 414 66,6 203 32,6 5 0,8 622
. Existe 528 69,8 194 25,7 34 4,5 756
Quadras privadas —
Utiliza 122 23,1 399 75,6 7 1,3 528
Academia de ginética Existe 464 61,4 257 34,0 35 4,6 756
publica Utiliza 162 34,9 295 63,6 7 1,5 464
Academia de ginatica Existe 604 79,9 120 15,9 32 42 756
privada Utiliza 94 15,6 504 83,4 6 1,0 604
N Existe 522 69,0 201 26,6 33 44 756
Escola de natagao —
Utiliza 102 19,5 415 79,5 5 1,0 522
Existe 609 80,6 120 15,9 27 3,6 756
Campo de futebol —
Utiliza 297 48,8 307 50,4 5 0,8 609
. Existe 479 63,4 243 32,1 34 4,5 756
Clube recreativo —
Utiliza 161 33,6 312 65,1 6 1,3 479
Existe 471 62,3 240 31,7 45 6,0 756
Centro Cultural —
Utiliza 159 33,8 307 65,2 5 1,1 471
Existe 451 59,7 265 35,1 40 53 756
Museu .
Utiliza 150 33,3 295 65,4 6 1,3 451
. Existe 439 58,1 282 37,3 35 4,6 756
Cinema o
Utiliza 200 45,6 234 53,3 5 1,1 439
Existe 446 59,0 273 36,1 37 4,9 756
Teatro -
Utiliza 174 39,0 265 59,4 7 1,6 446
. Existe 456 60,3 268 35,4 32 4,2 756
Shopping o
Utiliza 289 63,4 162 35,5 5 1,1 456
L Existe 496 65,6 226 29,9 34 4,5 756
Biblioteca o
Utiliza 283 57,1 206 41,5 7 1,4 496
. Existe 342 452 368 48,7 46 6,1 756
Brinquedoteca -
Utiliza 85 249 251 73,4 6 1,8 342

Fonte: Pesquisa de dados
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Alguns desses dados diferem e outros se aproximam da realidade nacional. Segundo
o Anuario de Estatisticas Culturais do Pais (2009), elaborado com base em pesquisas do
IBGE de 2005-2006, apenas 8,7% dos municipios brasileiros possuem salas de cinemas,
sendo que a concentragdo maior € na regido Sudeste; 21,2% dos municipios possuem
teatros ou salas de espetaculo; apenas 2,3% dos municipios brasileiros possuem escolas/
oficinas/cursos de circo; 21,9% dos municipios tém museus, sendo que em todas as
regides houve elevacdo na presenga do equipamento; cerca de 90% dos municipios
possuem bibliotecas publicas, provavelmente no interior das instituicdes educacionais
(nos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, esse porcentual ¢ de 100%); 34%
dos municipios brasileiros possuem livrarias (os percentuais mais significativos sao
observados entre os Estados das Regides Sul e Sudeste).

Na distribuig¢@o percentual dos equipamentos culturais nos municipios brasileiros
em 20006, as bibliotecas publicas (88,1%), os estadios/ginasios poliesportivos (82,4%),
as videolocadoras (82%), os clubes recreativos (72,8%) ¢ as lojas de discos/CDs/
DVDs/fitas (68,8%) apresentaram as maiores representatividades (MINISTERIO
DA CULTURA, 2009). Nessa pesquisa, os shoppings aparecem em ultimo lugar,
com 7%, no entanto, o Diario do Grande ABC (2010) noticiou recentemente que,
segundo a Associacdo Brasileira de Lojistas de Shopping (Alshop) o Brasil ocupa a
oitava posi¢do mundial em niimero de centros de compras construidos. Freitas (2004)
afirma que o shopping center em muitas cidades brasileiras ¢ uma extensao da casa
e da escola e exerce um verdadeiro fascinio sobre os jovens. Eles constituem como
um espaco de lazer aliado ao consumo.

Os dados da pesquisa revelam que dos espacos e equipamentos de lazer existentes
nos municipios, os que sao utilizados por mais da metade dos que os t€ém disponiveis
sdo as pracas (80,8%) e parques (71%) de lazer, as quadras esportivas publicas
(66,6%), os shoppings (63,4%), as bibliotecas (57,1%) e os gindsios poliesportivos
(54%), conforme TAB. 4 e Grafico 6.

Rechia (2007, p. 325) contribui com o debate sobre os espagos e equipamentos de
lazer afirmando que no urbano “fundem-se os interesses do capital, a agdo do Estado e
os interesses dos moradores como forma de resisténcia contra a segregagao no espago
residencial e pelo direito a cidade”. Assim, a autora considera a cidade um espago
privilegiado para que os sujeitos vivam, de forma articulada, todas as dimensdes do
cotidiano, como o trabalho, o lazer, o esporte, a educacao, a politica, a religido, dentre
outras. Nesse sentido, o zelo e a apropriagdo da cidade como patrimoénio publico ndo
se tornam responsabilidade apenas do Poder Publico, mas um dever do cidaddo, que
tem o direito de reivindica-lo. Rechia (2007, p. 329) destaca, também, a importancia
da participag¢do comunitaria nesse aspecto, dizendo que é necesssario “ndo ignorar a
necessidade de se preparar a comunidade para que ela propria tenha autonomia para
escolher e conduzir as experiéncis no ambito do lazer/esporte/cultura que melhor lhe
convierem” .
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GRAFICO 6 - Identificacio da existéncia e utilizacdo de equipamentos de esporte e lazer
Fonte: TAB. 4 — Pesquisa de dados

O PELC tem muito a contribuir com essa preparagcdo e com a superacao das
desigualdades vivenciadas nas cidades no momento do lazer, como denunciado por
Melo (2005). Para mudar esse quadro o caminho a ser percorrido ainda € longo. Sera
necessario, como diz Rodrigues (2010), “educar as mentalidades, pois a politica
de esporte ¢ lazer ainda é ressente. Os sujeitos a compreendem como se fosse uma
benesse para a populagdo. Nao € como a educacdo e a saide. Reivindicar um campo
de futebol é constrangedor diante a necessidade da construcao de escolas e hospitais.
E preciso conscientizar a populagdo do seu direito a ter direitos”.!s

Participagdo no PELC

Quando questionados, apenas 1% dos entrevistados ndo identificou a atividade
que realiza como sendo do PELC. Pode-se aferir que as pessoas identificam o
Programa, provavelmente, por serem informados pelos ntcleos e a atividade estar a
ele articulada.

15 Rejane Penna Rodrigues ¢ Secretaria Nacional de Esporte e Lazer (SNDEL).
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Dentre as atividades praticadas pelos participantes, as mais citadas foram o
futebol (27,5%), futsal (11,6%), ginastica (11,2%) e danca (9,8%). A somatoéria das
modalidades do futebol (39,1%) retrata sua hegemonia. Os 60,9% restantes sdao
preenchidos por varias outras atividades, o que demonstra a diversidade de praticas
existentes no PELC, dentre elas a capoeira (5,7%), o volei (4,8%), o teatro (4,2%),
a hidroginastica (4,2%) e a informatica (3,3%). Outros esportes, o artesanato e aulas
de violao aparecem com pouca expressividade.

O lazer ¢ um fenomeno com multiplas possibilidades. H& que ressaltar a necessidade
de contemplar todos os conteudos culturais do lazer (DUMAZEDIER, 1980), ou seja,
os fisico-desportivos, os artisticos, os manuais, os intelectuais, os sociais, os turisticos
(CAMARGQO, 1986) ¢ os virtuais (SCHWARTZ, 2004), pois 0s sujeitos nao sio iguais,
cada um tem interesses diferenciados que se agregam a outros e se tornam coletivos.
Do mesmo modo, quanto maior for a oferta, assim também sera a possibilidade de fazer
escolhas. Apesar de o Programa ser voltado para o lazer, curiosamente sdo citados cursos
profissionalizantes como para atuar em padarias e manicure.

TABELA 5
Atividades identificadas pelos beneficiados

Atividades Frequéncia Percentual
Futebol 208 27,5
Futsal 88 11,6
Ginastica 85 11,2
Danga 74 9,8
Capoeira 43 5,7
Volei 36 4.8
Hidroginastica 32 4,2
Teatro 32 42
Informatica 25 3,3
Natagao 14 1,9
Artesanato 12 1,6
Violao 10 1,3
Queimada 8 1,1
Cambio 8 1,1
Kickboxing 4 0,5
Judd 4 0,5
Kartate 3 0,4
Pilates 3 0,4
Handebol 3 0,4
Totd 2 0,3
Curso de manicure 2 0,3
Saldo 2 0,3
Exercicio fisico 2 0,3
Atletismo 2 0,3
Curso de padaria 2 0,3
Ténis de mesa 1 0,1

Continua...
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Continuagao...
Alongamento 1 0,1
Kung-Fu 1 0,1
NR 49 6,5
Total 756 100

Fonte: Pesquisa de dados

Mais da metade dos participantes participa do Programa ha seis meses ou menos. O
restante se divide quase meio a meio entre os que participam entre sete meses € um ano
¢ ha mais de um ano, conforme TAB. 6. A média de tempo de participagdo é de quase
sete meses. Um dos motivos dessa participagao ser ainda recente pode se justificar pelo
processo de assinatura dos convénios, principalmente em relagdo a continuidade deles.

TABELA 6
Tempo de participacdo no programa
Tempo Frequéncia Percentual
Um a seis meses 411 54,4
Sete meses a um ano 170 22,5
Mais de 1 ano 171 22,6
NR/NS 4 0,5
Total 756 100

Fonte: Pesquisa de dados

O principal motivo que levou os participantes a entrar no PELC foi o fato de
gostarem de praticar atividades ludicas (27,1%). Em seguida, a busca de qualidade
de vida (17,3%), a possibilidade de conquistar novos amigos (14,4%) e o fato de
considerarem as atividades atrativas (14%), conforme TAB. 7.

TABELA 7
Motivos para participar do PELC

Motivo para participar Frequéncia Percentual
Gostar de praticar atividades ludicas 205 27,1
Busca de qualidade de vida 131 17,3
Fazer amigos 109 14,4
Atividades atrativas 106 14,0
Indicagdo médica 49 6,5
Nao paga — Atividades gratuitas 32 4,2
Disponibilidade de tempo 23 3,0
Ser jogador de futebol 22 2,9
Outros 76 10,1
NR/NS 3 0,4
Total 756 100,0

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 7 - Motivos para participar do PELC
Fonte: TAB. 7 — Pesquisa de dados

Em geral, o primeiro contato com o ntcleo do PELC ocorreu por meio de algum
parente, amigo, conhecido ou alguém da comunidade, deixando claro que a principal
propaganda do Programa ¢ o “boca a boca”, que se torna um eficaz instrumento para
influenciar a decis@o de participar ou nao.

Insercado do beneficiado no PELC

Quanto aos objetivos do PELC, foi perguntado: “Na sua opinido, qual ¢ o principal
objetivo do PELC? A resposta foi espontdnea e categorizada, posteriormente, de
acordo com a sua natureza. 15,1% responderam que ndo sabiam qual era. Entre os
que responderam, 36,2% respondeu algo relativo a inclusao social e desenvolvimento
pessoal. 15,2 respondeu algo relativo aos esportes e 13,8% relativo ao lazer, somados
representam 29% das respostas. 11,6% acredita que o objetivo do PELC esta
relacionado a satide e a qualidade de vida. Apenas 5% relaciona-o a profissionalizacdo
e 2,5% nao respondeu, conforme TAB. 8.

Percebe-se que os beneficiados ndo tém clareza dos objetivos do Programa. Essa
também € uma situagdo que merece um pouco mais de atengao dos coordenadores de
nucleos e dos agentes sociais, aqueles que estdo em contato direto com o publico, no
sentido de qualificar as praticas, de modo que os sujeitos possam atribuir-lhes novos
sentidos e significados.

As categorizagdes das respostas daqueles que identificaram os objetivos
possibilitou aferir que o principal ¢ a inclusdo social e o desenvolvimento tanto
individual quanto da coletividade.
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TABELA 8
Percepcéao do objetivo do PELC

Objetivo (natureza) Frequéncia Percentual
Inclusao social de desenvolvimento pessoal 274 36,2
Esporte 115 15,2
Nao sabe 114 15,1
Lazer 104 13,8
Saude e qualidade de vida 88 11,6
Profissionalizagio 38 5,0

Nao respondeu 19 2,5
Outros 4 0,5
Total 756 100,0

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 8 - Percepcao do objetivo do PELC
Fonte: TAB. 8 — Pesquisa de dados

Questionados sobre qual instdncia de governo desenvolve o PELC, 37,3%
reconheceram que € o Governo Federal, 31,6% o Municipal e 16,7% o Estadual.
A opinido quase dividida entre as instancias federal e municipal deve-se ao carater
local conferido as atividades em razdo das parcerias com entidades municipais,
principalmente as prefeituras, vereadores, tendo em vista que cada nucleo ¢ especifico
de uma cidade apesar de todos serem financiados com o mesmo recurso federal. O
percentual de identificacdo do Programa foi mais significativo entre aqueles que

participam num periodo de sete meses a um ano (57,1%).
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Sobre a area do governo que cuida do PELC, 69,4% afirmaram que a area
de esporte e lazer era a responsavel; 11,1% disseram que era somente a area de
esporte; 19,5% citaram areas nao ligadas ao esporte; 8% afirmaram que ndo sabiam
e apenas 1,1% considerou ser a da seguranga publica; muito provavelmente esses sao
beneficiados pelo PRONASCI/PELC.

Sobre os critérios de selecdo para o Programa, 68% disseram que ndo sabiam
se havia algum modo de escolha dos beneficiados que participaram das atividades
propostas. Esse percentual ¢ encontrado independentemente do tempo de participagao,
o que pode significar a auséncia do critério. Partindo do pressuposto de que o lazer
tem como caracteristica a liberdade de escolha para a realizacdo de atividades
culturais, preferencialmente aquelas que dao prazer, alegria e bem-estar ao sujeito, um
Programa como o PELC nao deve estabelecer critérios para a participagao. Ela deve ser
incentivada e respeitar os interesses dos envolvidos. Entretanto, 31% dos entrevistados
afirmaram que sabiam como era realizado o processo, ¢ os critérios apontados foram
a selecdo por idade, o fato de levar os documentos solicitados, atestado médico e/ou
fazer exames e estar matriculado na escola. Uma recomendacao ¢ de que os gestores
verifiquem onde tais situa¢des estdo ocorrendo, pois o critério de selegdo pode ser
motivo de exclusdo, e ndo de participacdo de pessoas da comunidade.

Sobre o lazer

Para captar o entendimento de lazer dos entrevistados foi feita a pergunta
aberta: “O que ¢é lazer para vocé€?” Foram diversas as respostas e, de certa forma,
contemplaram uma diversidade de ofertas, com destaque para o esporte. Essas respostas
foram categorizadas e permitiram perceber um entendimento de lazer ja cristalizado
no senso comum, que o reconhece apenas como as atividades que sao realizadas e,
ainda, como atitude, ou seja, o que essas atividades significam (fazer o que se gosta,
ter prazer, melhoria da qualidade de vida, dentre outras).

Interessante pensar que na teoria do lazer encontramos, em varios autores, a
categoria “tempo” como determinante para a vivéncia do lazer. Marcellino (1987)
afirma que numa sociedade capitalista como a nossa, o tempo ndo ¢ “livre”, pelo
contrario, ele estd sujeito a coagdes constantes do proprio sistema. Com base
nessas reflexdes, ele propde que os sujeitos disponibilizem um tempo na vida
para a vivéncia do lazer. Gomes (2004) se apoia em Bramante para afirmar que
o tempo para essas vivéncias deve ser conquistado por cada um de nods. No caso
desta pesquisa, levando em consideragdo o publico investigado, a categoria tempo
ndo teve relevancia.

Também o espago ¢é destacado nas categorizagdes. Nesta pesquisa ele se configurou
como uma atividade — por exemplo, ir a lan house, ir ao cinema, dentre outras.



Capitulo 4

Os percentuais obtidos foram: 54,2% definem o lazer como atividade,
revelando a similaridade do senso comum e evidencia a necessidade de processos de
ressiginificacdo do entendimento de lazer. 39,4% como atitude e apenas 1,1% relativo
ao tempo, conforme Tabela e Grafico 9.

TABELA 9
0 que é lazer para o beneficiado

O que ¢é lazer Frequencia Percentual
Atividades 410 54,2
Atitude 298 39,4
Nao sabe 22 2,9
Nao respondeu 18 2.4
Tempo 8 1,1
Total 756 100,0

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 9 - 0 que é lazer para o beneficiado
Fonte: TAB. 9 — Pesquisa de dados

A maioria dos participantes afirmou que tinham momentos de lazer também
fora das atividades do PELC. Os que s6 os tinham no Programa se concentram na
faixa etdria de 24 a 56 anos, e para essas pessoas este ¢ considerado um momento
de descontragdo em meio a rotina e aos compromissos de trabalho e familiares. Os
principais motivos para nao ter outros momentos de lazer sdo a falta de dinheiro,
19,6%, falta de tempo, 18,2% e falta de espago, 11,5%. 15,4% afirmaram que nao
tinham mais atividades de lazer por op¢ao, conforme Tabela 10.
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TABELA 10
Fatores que dificultam a realizacéo de atividades de lazer - Somatorio das respostas
Fatores identificados Frequéncia Somatéf i0 Percentual
das opcdes
1a opc¢io | 2a opcio
Nao se aplica — Respondeu SIM na questao “vive 513 513
ou tem lazer em outros momentos fora do PELC”
Respondeu apenas 1 opgao 129
Falta de dinheiro 48 22 70 19,6
Falta de tempo 57 65 18,2
Nao tem dificuldade 51 4 55 15,4
Falta de lugar/espago 26 15 41 11,5
Falta de evento/Programacao na cidade 13 16 29 8,1
Falta de divulgagdo / informagao 14 8 22 6,2
Falta de companhia 13 9 22 6,2
:)olgtza(sni)tli(r)igacées: familiares, politicos, religio- 5 2 17 48
(l;zl;:z(li conhecimento sobre as possibilidades 4 1 15 42
Nao gostar de sair de casa 6 1 7 2,0
Nao gosta de lugar com muitas pessoas 5 5 1,4
Falta de vontade 2 3 5 1,4
Nao sabe 3 0,8
Violéncia 1 1 0,3
Total 756 756 357 100,0

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 10 - Fatores que dificultam a realizacdo de atividades de lazer — Somatério das 12 e 2* opgdes

Fonte: TAB.10 - Pesquisa de dados
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Beneficios percebidos com a participa¢do no PELC

Os beneficios mais citados foram categorizados na perspectiva individual, com
destaque para o desenvolvimento pessoal (autoestima, bem-estar, melhoria no convivio
social, comportamento, aprendizado, disciplina, dentre outros), com 23,7%; a melhoria
da satde e da qualidade de vida (condicionamento fisico, disposi¢cdo, emagrecer)
com 23,1%; melhoria nas vivéncias do lazer com 13,1% e melhoria nas praticas dos
esportes com 10,6%. Observa-se que 13,1% disseram que ndo percebiam nenhum
beneficio, conforme Tabela e Grafico 11.

TABELA 11
Principal beneficio percebido pelo beneficiado

Principal beneficio percebido Frequéncia Percentual
Desenvolvimento pessoal 179 23,7
Melhoria na satde e na qualidade de vida 175 23,1
Melhoria nas vivéncias do lazer 99 13,1
Nao ha beneficios — resposta Nao para a identificagdo de beneficios 99 13,1
Melhoria nas praticas dos esportes 80 10,6
Nao sabe 67 8,9
Melhoria na comunidade 46 6,1
Respondeu sim, mas nao soube identificar os beneficios 11 1,5
Total 756 100,0

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 11 - Principal beneficio percebido pelo beneficiado
Fonte: TAB. 11 - Pesquisa de dados
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Quando questionados sobre as mudangas em aspectos do dia a dia apds o inicio
das atividades no PELC, houve melhoria em todos os quesitos entre mais de 75% dos
beneficiados, nesta ordem: convivio social, capacidade de escolher as atividades de
lazer, condig@o da saude, capacidade de comunicar e defender suas ideias, cuidado

com a alimentacdo, qualidade do sono e convivio familiar.

Também aumentou o interesse pelas vivéncias de lazer, a disposicao para se
exercitar fisicamente e para as atividades diarias, a autoestima, o tempo dedicado e o
envolvimento em movimentos sociais € comunitarios.

TABELA 12

Percepcao do beneficiado as mudangas do dia a dia atribuidas ao PELC
Percepcio de mudangas Melhorou | Nao alterou | Piorou NS/NR | Total
Envolvimento nas atividades dos movimen-
tos sociais € comunitdrios depois que come- | 549 | 736 | 192 | 25,7 3 04 | 12 | 03 756
¢ou a participar das atividades do PELC?
Convivio familiar depois que comegou a
participar das atividades do PELC 570 | 754 | 176 | 23,3 7 0,9 3 04 756
Qualidade do sono depois que comecou a
participar das atividades do PELC 588 | 77,8 | 159 1 21,0 | 7 1 09 | 2 | 03| 756
Cuidado com a alimentagdo depois de parti-
cipar das atividades do PELC 603 | 798 1 147 | 19.4 3 0.7 ! 0.1 756
Capacidade de comunicagéo e defesa de
ideias depois de participar das atividades 605 | 80,0 | 142 18,8 4 0,5 5 0,7 756
do PELC
Capacidade para escolher as atividades de
lazer depois que comegou a participar das 631 | 83,5 119 15,7 4 0,5 2 0,3 756
atividades do PELC
Tempo dedicado ao lazer depois que come-
cou a participar das atividades do PELC 636 | 84,1 | 103 | 13,6 | 11 L5 6 0.8 756
Condigao de satide depois que comegou a
participar das atividades do PELC 648 | 85,7 | 101 13,4 4 0,5 3 0.4 756
Auto estima — gostar de si mesmo (a) — de-
pois que comegou a participar das atividades | 650 | 86,0 | 94 12,4 9 1,2 3 0,4 756
do PELC
Convivio social — relagao com os amigos
— depois que comegou a participar das ativi- | 651 | 86,1 99 13,1 5 0,7 1 0,1 756
dades do PELC
Disposicdo para as atividades diarias depois
que comegou a participar das atividades do 667 | 88,2 75 9,9 12 1,6 2 0,3 756
PELC
Disposicao para se exercitar fisicamente
depois que comegou a participar das ativida- | 669 | 88,5 | 78 10,3 6 0,8 3 0,4 756
des do PELC
Interesse pelas vivéncias de lazer depois
que comegou a participar das atividades do 679 | 89,8 70 9,3 4 0,5 3 0,4 756
PELC

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 12 - Percepcdo do beneficiado as mudancas do dia adia atribuidas ao PELC
Fonte: TAB. 12 - Pesquisa de dados

Dos beneficiados, 58,7% afirmaram que comecaram a praticar atividades de lazer que
nao faziam antes de entrar no PELC, mostrando que, além de melhorar diversos aspectos
na vida dos participantes, o Programa também estimula novas praticas culturais.

TABELA 13
0 beneficiado pratica, hoje, alyuma atividade de lazer que nao praticava antes

de participar das atividades do PELC?

Resposta Frequéncia Percentual
Nao 310 41,0
Sim 444 58,7
Nao sabe 2 0,3
Total 756 100,0

Fonte: Pesquisa de dados

Metade também afirmou que passou a frequentar espacos de esporte e lazer

diferentes dos que frequentava antes do PELC, outro indicio dessa mudancga de habitos
introduzida pelo Programa.

Estrutura e funcionamento do PELC

Foram feitas perguntas sobre a estrutura ¢ o funcionamento do programa para
avaliar o grau de informacao dos beneficiados sobre ele. Varios aspectos eram do
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conhecimento de mais da metade dos participantes e confirmadas que ocorrem, como:
acesso gratuito, 94,4%; atividades realizadas por agente social, professor ou estagiario,
91,5%; realizacao de eventos, para 81,1%; reconhecimento e valorizag¢ao da cultura
da comunidade para 77,5%; atendimento a todas as idades, 74,2% ¢ atendimento de
pessoa com deficiéncia, 60,8%, conforme Tabela 14 ¢ Grafico 13.

O acesso é gratuito —ndo precisa pagar para participar das atividades
Asatividades sdo realizadas por agente social/ professor/estagiario
O programa prevé a realizagdo de eventos

O programa reconhece e valoriza a cultura da comunidade

O programa prevé o atendimento de todas as faixas etarias — todas as
idades

O programa prevé o atendimento de pessoas com deficiéncia

Existe abertura para participagdo da comunidade nas decisdes sobre as
acBes do nicleo
O programa prevé a formacdo do agente social/professor/ estagiario em
atividades de formagdo

Existe controle e fiscalizacdo do Governo Federal

O programa prevé a existéncia de Grupo Gestor

Existe acompanhamento do convénio (prestagdo de contas) com o
Ministério do Esporte por uma entidade/instituicio

M Sim, sabia da orientagdo e ela ocorre Sim, sabia da orientagdo e ela ndo ocorre

W N3o sabia da orientagdo - regra M N3o respondeu

GRAFICO 13 - Conhecimento das regras de funcionamento e organizacédo dos nicleos
Fonte: TAB. 14 - Pesquisa de dados

Observa-se na Tabela 14 e no Grafico 13 que os aspectos relativos ao
campartilhamento da gestdo do nticleo sdo menos reconhecidos pelos beneficiados,
tais como: participacgdo nas decisoes, 52,4%; formacao dos agentes, 52,2%; existéncia
do controle do governo federal, 46,8%, existéncia do grupo gestor, 38,2% e existéncia
de uma entidade de controle, 34,9%.

Sobre a participagdo em atividades consideradas como regras do Programa, na
maioria delas a maior parte dos entrevistados disse que nunca havia participado. Em
propor¢ao menor, os entrevistados afirmam ter ficado sabendo das regras ou atividades:
decisdo sobre atividades e eventos do PELC, 41,3%; escolha dos representantes dos
beneficiados do PELC no Grupo Gestor, apenas 21,6%; avaliacdo das atividades e/
ou eventos realizados, 29,9%:; atividade de prestagdo de contas, 19,5%; e reunides
com o governo municipal ou estadual sobre esporte ¢ lazer no municipio, apenas
18,4%, conforme TAB. 15. Esses dados se tornam preocupantes quando se leva em
conta o objetivo do Programa de se tornar um espago que incentive a participacdo da
comunidade em todas as decisdes, de modo a construir sua autogestao.
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TABELA 14

Conhecimento das regras de funcionamento e organizacédo dos nicleos

Conhecimento
e ocorréncia da
regra

Sim, sabia da
orientaciio e
ela ocorre

Sim, sabia da
orientacio e
ela nio ocorre

Nao sabia da
orientacao /
Nao conhecia
aregra

Nio
respondeu

Total

O acesso ¢ gratuito
—ndo precisa pagar
para participar das

atividades

As atividades sao
realizadas por agente
social/ professor/
estagiario

O programa preveé a
realizagdo de eventos

O programa reconhece
e valoriza a cultura da
comunidade

O programa prevé o
atendimento de todas
as faixas etarias —
todas as idades

O programa prevé o
atendimento de pessoas
com deficiéncia

Existe abertura

para participagdo

da comunidade nas
decisdes sobre as agdes
do nucleo

O programa preveé a
formagao do agente
social/professor/
estagiario em
atividades de formagao

Existe controle
e fiscalizagdo do
Governo Federal

O programa preveé a
existéncia de Grupo
Gestor

Existe
acompanhamento do
convénio (prestagao
de contas) com o
Ministério do Esporte
por uma entidade/
instituigdo

714 94,4

692 91,5

613 81,1

586 71,5

561 74,2

460 60,8

396 52,4

395 52,2

354 46,8

289 38,2

264 34,9

19 2,5

17 2,2

30 4,0

44 5.8

12 1,6

53 7,0

36 4,8

33

61

129

143

174

254

300

302

344

366

404

4.4

s

8,1

17,1

18,9

23,0

33,6

39,7

39.9

45,5

484

47 6,2

47 6,2

48 6,3

52 6,9

756

756

756

756

756

756

756

756

756

756

756

Fonte: Pesquisa de dados
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TABELA 15
Participacdo na gestdo e controle social

R Ja fui q
Ja fui . Nunca fui
. convidado/ A -
convidado/ . convidado Nao

H fiquei sabendo, ~ q Total
fiquei sabendo e mas ndo ou nio fiquei | respondeu

participei participel sabendo

Situacdes de participacio

Participou de alguma ativi-
dade realizada com outros 404 53,4 345 45,6 4 0,5 3 0,4 756
ntcleos do PELC?

Participou ou ja foi convidado
para alguma decisdo sobre

as atividades ou eventos do
PELC?

Ja foi convidado a participar
ou ficou sabendo de alguma
atividade (reunido, preen-
chimento de questionario ou
entrevista) de avaliagdo das ati-
vidades ou eventos do PELC

267 353 45 6,0 437 57,8 7 0,9 756

182 24,1 44 5,8 504 66,7 26 34 756

Ja foi convidado a participar
da escolha do representante
dos beneficiados do PELC no
Grupo Gestor?

118 15,6 45 6,0 567 75,0 26 3.4 756

Ja foi convidado a participar
ou ficou sabendo de alguma
reunio com o governo muni-
cipal (prefeitura) ou governo
estadual sobre esporte e lazer
na sua comunidade

99 13,1 40 53 589 71,9 28 3,7 756

Jé foi convidado a participar
ou ficou sabendo de alguma
atividade de prestagdo de con- 95 12,6 52 6,9 579 76,6 30 4,0 756
tas das atividades ou eventos
do PELC

Fonte: Pesquisa de dados

Algo que também ¢ estimulado pelo PELC ¢ a integracao entre diferentes nticleos.
Mais da metade dos beneficiarios entrevistados afirmou que ja havia participado de
atividades dessa natureza e praticamente todos disseram que era importante ou muito
importante que isso ocorresse. Essa situagao ¢ mais bem observada com a orientagao
para a realizag@o dos eventos. O Programa prevé a realizagdo de quatro eventos por ano
nos nucleos e destaca que nao devem ter como caracteristica principal a eventualidade
ou a culminanica de processos desenvolvidos nas oficinas. Ao contrario, deve ser
entendido como uma agao estratégica de mobilizagao para que outras pessoas possam
conhecer o Programa e dele participar. Pode significar, também, um momento para
envolver aqueles que ndo participam por motivos diversos e que, pelo menos nos
eventos, conseguem fazé-lo.
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Participou de alguma atividade realizada com outros ntcleos do
PELC?

Participou ou ja foi convidado para alguma decisdo sobre as
atividades ou eventos do PELC?

Ja foi convidado a participar ou ficou sabendo de alguma atividade
(reunido, preenchimento de questiondrio ou entrevista) de
avaliagdo das atividades ou eventos do PELC

Ja foi convidado a participar da escolha do representante dos
beneficiados do PELC no Grupo Gestor?

J4 foi convidado a participar ou ficou sabendo de alguma reunido
com o governo municipal (prefeitura) ou governo estadual sobre
esporte e lazer na sua comunidade

Ja foi convidado a participar ou ficou sabendo de alguma atividade
de prestagdo de contas das atividades ou eventos do PELC
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GRAFICO 14 - Participacio na gestéo e controle social
Fonte: TAB. 15 - Pesquisa de dados

Para avaliar o impacto dos eventos na comunidade, bem como a satisfacdo dos
beneficiados, faz-se necessario a construgdo de outros indicadores e instrumentos.
E importante salientar que a organizagdo e a participagio da comunidade nesses
momentos deve ser incentivada e podera contribuir para a gestdo compartilhada e para
a constitui¢do da nogdo do lazer como direito, previstas nos objetivos do Programa.

Um cendrio investigado com os entrevistados ¢ o que aconteceria caso as
atividades do PELC fossem encerradas em seu nucleo, considerando uma possivel
mudancga de convénios ou fim de recursos para o Programa. Mais da metade afirmou
que as atividades de fato seriam encerradas, mas a comunidade reivindicaria sua
continuidade. Esse dado é importante, pois revela que alguns beneficiados ja percebem
o0 lazer como direito. Outros disseram que as atividades realmente seriam terminadas e
a comunidade ndo faria nada. Uma pequena parcela disse que a comunidade continuaria
as atividades na mesma condigao.

TABELA 16

Acado coletiva apds o fim do convénio
O que aconteceria apos o fim do convénio Frequéncia | Percentual
As atividades seriam encerradas e a comunidade reivindicaria a continuidade
das atividades na prefeitura 405 33,6
As atividades seriam encerradas e a comunidade no faria nada 232 30,7
A comunidade continuaria as atividades nas mesmas condigdes existentes 91 12,0
Nio sabe 24 32
Naio respondeu 4 0,5
Total 756 100,0

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 15 - Acio coletiva apés o fim do convénio
Fonte: TAB. 16 - Pesquisa de dados

Outra leitura possivel é a de que os recursos oferecidos pelo PELC sao fundamentais
na maioria das comunidades e viabilizam a pratica de esportes e atividades de lazer de
pessoas, ja que sao areas de baixo ingresso e vulnerabilidade social.

Nessa situacdo, mais da metade dos entrevistados disse que tentaria mobilizar
a comunidade para reivindicar a prefeitura a continuidade das atividades e outros
afirmaram que continuariam as atividades sozinhos em casa.

TABELA 17
Atitude individual com o fim do convénio
Atitude em relacio a atividade de lazer apos o fim deste Aoty
. Frequéncia Percentual
convénio com o PELC

Mobilizaria a comunidade para reivindicar na prefeitura a continuida-

. 415 54,9
de das atividades
Continuaria praticando as atividades na minha casa 119 15,7
Nao faria nada e ficarei aguardando alguém fazer algo 110 14,6
Mobilizaria a comunidade para continuar as atividades sem a partici- 35 112
pagdo de orgdos publicos ?
Nio sabe 24 3,2
Nao respondeu 3 0,4
Total 756 100,0

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 16 - Atitude individual com o fim do convénio
Fonte: TAB. 17 - Pesquisa de dados

Novamente percebe-se a dependéncia dos recursos repassados pelo Governo
Federal e a vontade dos beneficiados de continuar com o Programa, ja que a maioria
buscaria formas de reivindicar para que ele ndo fosse interrompido.

Sobre o PELC/Nucleo

A avaliacdo do espaco disponivel nos ntcleos do PELC, divididos entre oito
cidades das cinco regides brasileiras, conforme descrito no capitulo 3. [N-Belém
(5,4%); NE-Olinda e Recife (9,4%); CO-Brasilia (16%); SE-Osasco e Betim (41,9%);
e S-Novo Hamburgo e Nova Prata (28,4%)], em geral, foi positiva, com grande
maioria de respostas de que o local onde acontecem as atividades € bom, assim como
0 espacgo interno e externo.

A infraestrutura foi avaliada pela maioria como boa: iluminagdo, ventilagdo,
limpeza e segurancga. No entanto, todos os itens apresentaram entre 19,1% e 29,9%
de avaliagdo regular ou ruim, o que mostra que podem ser melhorados.

Esses dados sdo preocupantes. Por ocasido das visitas dos pesquisadores nas
cidades da amostra e nos nucleos do Programa, foram identificados, em quase todos
os locais, problemas sérios na infraestrutura: falta de bebedouros, banheiros, cobertura
do sol, limpeza, seguranca, dentre outros. As respostas nos fazem concluir que, sendo
o publico atendido, em sua maioria, de baixa renda e vivendo em situagdes precarias,
o que esta sendo oferecido ainda ¢ melhor do que o vivido na realidade por ele.

A organizagao e funcionamento também tiveram avaliagdo positiva: quantidade
e qualidade de material esportivo, horario e diversificagdo das atividades, atuagao do

113 .



. 114

agente social responsavel e do coordenador do nticleo e a comunicagdo e a divulgagio

das agdes.
TABELA 18
Avaliacéo da organizacao, funcionamento e infraestrutura
Bom Regular Ruim Nao existe NS/NR
Itens Total

Freq | % |Freq| % |Freq| % | Freq | % |Freq| %

Atuagido do agente
social — Atual
responsavel pelas
atividades

699 92,5 43 5,7 9 1,2 2 0,3 3 0,4 756

Horario das ativi-

667 88,2 69 9,1 18 2,4 0 0,0 2 0,3 756
dades

Atuagéo do coor-

. 655 86,6 57 7,5 9 1,2 4 0,5 31 4,1 756
denador do nucleo

Diversificagdo das

.. 649 85,8 82 10,8 20 2,6 0 0,0 5 0,7 756
atividades

Comunicagao e
divulgacéo das 640 84,7 82 10,8 20 2,6 2 0,3 12 1,6 756
agoes

Avaliagdo do local

L 617 81,6 104 | 13,8 33 4,4 0 0,0 2 0,3 756
das atividades

Avaliacdo do es-
paco fisico interno 600 79,4 108 14,3 41 5.4 5 0,7 2 0,3 756
disponivel

Avaliacao do es-
pago fisico exter- 596 78,8 107 14,2 43 5,7 7 0,9 3 0,4 756
no disponivel

Qualidade do ma-

. . 583 77,1 106 | 14,0 | 56 7.4 3 0,4 8 1,1 756
terial esportivo

Iluminagéo 572 75,7 97 12,8 48 6,3 20 2,6 19 2,5 756
Ventilagdo 556 73,5 125 16,5 61 8,1 12 1,6 2 0,3 756
Quantidade do

. . 546 722 | 135 | 17,9 66 8,7 3 0,4 6 0,8 756
material esportivo

Limpeza 538 71,2 141 18,7 71 9,4 5 0,7 1 0,1 756

Seguranc¢a 509 67,3 121 16,0 | 105 13,9 16 2,1 5 0,7 756

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 17 - Avaliacéo da organizacéo, funcionamento e infraestrutura
Fonte: TAB. 18 - Pesquisa de dados

Em rela¢do ao material esportivo oferecido, as consideragdes sdo as mesmas que
as da infraestrutura dos locais, ou seja, o material nao é de qualidade boa nem em
numero suficiente, mas, para quem nada tem, € considerado positivo.

Sobre demandas dos participantes ndo atendidas pelo PELC, quase metade
disse que ndo lhes faltava nada, e os demais citam uma infinidade de atividades que
gostariam que fossem oferecidas. A natacdo foi citada por 7,4%, sendo a atividade
com maior expressividade da demanda.

Fizemos uma categorizagao dessas atividades com base em questao com resposta
espontanea, sobre o que ¢ importante para a pratica do lazer e ndo existe no nticleo. As
respostas foram categorizadas em demandas relacionadas as atividades, infraestrutura
e organizagao.

A avaliagdo dos nucleos do PELC € muito boa para 72,5% (nota 9 ou 10) dos
entrevistados e boa para 22% (nota 7 ou 8). Apenas 1,9% avaliou como ruim ou
péssima.

TABELA 19
Nota atribuida ao PELC
Conceito Frequéncia Percentual Percentual cumulativo

Muito bom 548 72,5 72,5
Bom 166 22,0 94,4
Regular 24 32 97,6
Ruim 9 1,2 98,8
Muito ruim 5 0,7 99,5
NS/NR 4 0,5 100,0
Total 756 100

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 18 - Nota atribuida a0 PELC
Fonte: TAB. 19 - Pesquisa de dados

Outra avaliacdo positiva do Programa pode ser percebida com a resposta
a pergunta se os entrevistados ja indicaram ou indicariam o PELC para alguém.
Quase todos disseram que sim, demonstrando a satisfacdo com a oferta, a ponto de
recomenda-la a outros.

4.2 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA NACIONAL DO PROGRAMA
SEGUNDO TEMPO

Antes de apresentar os resultados da pesquisa nacional do Programa Segundo
Tempo, ¢ importante esclarecer que se trata da aplicagdo de apenas um dos instrumen-
tos do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo. Por isso, apesar de trazer informagdes
bastante interessantes sobre o Programa, tomar esses resultados de forma isolada
significa desconsiderar as demais fontes de informagdo que contribuem para o seu
conhecimento e o impacto de sua implantagao.

A pesquisa ocorreu no periodo de 21 de agosto a 29 de setembro. Foram
entrevistadas 1.961 pessoas, sendo 64,4% de beneficiadas e 35,6% seus responsaveis.
O instrumento consistiu de um questionario com questdes abertas ¢ fechadas, com
o0 objetivo de conhecer a percepcao dos beneficiados sobre o Programa e o impacto
de sua implantacao. O detalhamento da amostra pode ser conhecido no item Plano
Amostral, do Capitulo 3, Metodologia.

As respostas estdo agrupadas nas seguintes categorias: caracterizacdo dos
beneficiados, inser¢cdo dos beneficiados, atividades realizadas, equipes, materiais e
infraestrutura e beneficios percebidos.
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Caracterizagdo dos beneficiados

O publico beneficiado ¢ predominantemente masculino, com 66,5%, sendo apenas
33,5% do sexo feminino. Essa situacdo reproduz a trajetoria historica do esporte
moderno que se constituiu ao longo do tempo como um fendmeno essencialmente
masculino. Nesse sentido, ao se considerar a inclusdo das meninas € 0 seu acesso ao
esporte como direito social, € necessario refletir sobre as modalidades oferecidas, as
metodologias de ensino adotadas de modo a atender, também, a esse publico.

No que diz respeito a idade dos beneficiados, a média de idade ¢ de 12 anos,
com predominio da faixa entre 12 e 17 anos (64,3%), conforme TAB. 20. Esses dados
retratam a focalizagdo estratégica do publico alvo do Programa.

TABELA 20
Faixa etaria
Faixa Etaria Frequéncia Percentual Percentual cumulativo
0 a5 anos 18 0,9 0,9
6a 11 anos 666 34,0 349
12 a 17 anos 1261 64,3 99,2
Mais de 17 anos 16 0,8 100,0
Total 1961 100,0
Fonte: Pesquisa de dados
64,3
©
é 34,0
S
]
[-9
0,9 0,8
0Oa5anos 6a 11 anos 12a 17 anos Mais de 17 anos
Faixa Etaria

GRAFICO 19 - Faixa etaria
Fonte: TAB. 20 - Pesquisa de dados
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Coerente com a faixa etaria atendida, a escolaridade predominante ¢ o Ensino
Fundamental, mas ¢ preocupante o fato de que apenas 12,6% dos beneficiados o con-
cluiram, conforme TAB. 21. O niimero de beneficiados cursando a etapa de escolarizagao
evidencia um dos maiores desafios do Programa, que € sua relagdo com o sistema

escolar.

TABELA 21

Escolaridade dos beneficiados

Escolaridade Frequéncia | Percentual f:;,c:g ttl::(l)

Nao frequentou escola 17 0,9 0,9
Ensino Fundamental I incompleto (1* a 3* série do Fundamental) 323 16,5 17,3
Ensino Fundamental I completo (4* série do Fundamental) 236 12,0 29,4
Ensino Fundamental II incompleto (5" a 7* série do Fundamental) 998 50,9 80,3
Ensino Fundamental II (8* série do Fundamental) 247 12,6 92,9
Ensino médio incompleto (1* ou 2% série do Ensino Médio) 119 6,1 98,9
Ensino médio completo (3" série do Ensino Médio) 15 0,8 99,7
De Superior completo a pos-graduagio 1 0,1 99,7
Nao sabe/Nao respondeu/Nao informou 5 0,3 100,0
Total 1961 100,0

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 20 - Escolaridade dos beneficiados
Fonte: TAB. 21 - Pesquisa de dados

Observando os dados de escolaridade dos pais ou responsaveis, identifica-se a
predominancia do Ensino Fundamental II incompleto (21,6%), seguido pelo Ensino
Médio incompleto (19,5%) e pelo Ensino Fundamental incompleto (14,6%).
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Quanto a condicdo fisica e mental, apenas 2% dos beneficiados disseram que
tinham alguma deficiéncia em uma delas. Entretanto, ao serem indagados sobre
a participacdo de pessoas com alguma deficiéncia nas atividades do Programa,
24% afirmaram que ha pessoas nessas condi¢des no nucleo, sendo que 80% destes
informaram que estas pessoas participavam das atividades junto com os demais.
Apesar do pequeno numero de beneficiados que se identificaram como pessoas com
deficiéncia, foi possivel perceber a visibilidade desse publico no cotidiano dos nucleos.
Entretanto, essa situacdo ndo exclui a necessidade de se aprofundar a discussao
sobre a inclusdo no Programa, especialmente no que diz respeito a acessibilidade
aos equipamentos e as praticas de ensino adotadas, além importancia da mobilizagado
dessas pessoas para se inscreverem e participar das atividades.

A caracterizagio do publico quando a cor/raga'® indica a predominancia da cor
parda com 60,2%, seguida da cor branca, com 25,5%, e preto (negro) com 8,3%. As
demais opgdes somaram 6%.

Ja a renda mensal média das familias dos beneficiados é de R$1.074,35. A maior
concentragdo se da entre aqueles cujas familias recebem até R$ 600,00 (40,1%);
30% das familias recebem de R$ 600,01 a R$ 1.250,00, 12,8% recebem entre e
R$ 1.250,01 a R$ 2.000,00 € 4,1% acima de R$ 2.000,00, conforme TAB. 22. Essa
distribuicao permite afirmar que o Programa atinge a focalizagao pretendida, adotada
como estratégia inicial de garantia de acesso a esse direito. Entretanto, ¢ necessario
refletir sobre a continuidade e o desenvolvimento do Programa em relagdo as criangas,
adolescentes e jovens brasileiros, que também vivem na pobreza e nao acessam 0
esporte e o lazer, e a outros que, por outras questdes nao relacionadas com a falta de
recursos financeiros, também tém dificuldade em se apropriar desse direito.

TABELA 22
Renda familiar dos beneficiados
Faixas de renda Frequéncia Percentual Percentual cumulativo

Sem Renda 4 0,2 0,2
De R$ 1,00 a 600,00 787 40,1 40,3
De R$ 600,01 a R$ 1.250,00 589 30,0 70,4
De R$ 1.250,01 a R$ 2.000,00 251 12,8 83,2
Mais que R$2.000,00 81 4,1 87,3
Nao sabe 242 12,3 99,6
Nao respondeu 7 0,4 100,0
Total 1.961 100,0

Fonte: Pesquisa de dados

16 Vale ressaltar que a pesquisa reproduziu as categorias utilizadas pelo IBGE.
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GRAFICO 21 - Renda familiar dos beneficiados
Fonte: TAB. 22 - Pesquisa de dados

Das familias, 42,9% sdo chefiadas pelos pais ou padrastros e 28,6%, pelas maes ou
madrastas; 6% dos beneficiados afirmaram que trabalhavam, enquanto 2,7% disseram
que chefiavam a familia. Por se tratar de um Programa que pretende atender criangas,
adolescentes ¢ jovens, esses dados merecem aprofundamento, por meio de outros instru-
mentos que permitam compreender seu papel em relacdo ao trabalho infantojuvenil.

Insercado do beneficiado

Quando questionados sobre a existéncia de critérios para selecao dos participantes,
69% afirmaram que nao havia critérios. Esse ndo reconhecimento permite inferir que
0 acesso ao Programa ¢ ampliado. Entre os 17% que reconheceram sua existéncia,
28% identificaram critérios de elegibilidade, relacionados com sua natureza focalizada,
como idade, processo de inscri¢do, dentre outros, nao sendo considerados fatores
restritivos do acesso, conforme a TAB. 23.

TABELA 23
Critérios identificados para acesso
Critério Frequéncia Percentual
Comportamento 61 14,7
Atitudes na escola 74 17,8
Critérios do programa 116 28,0
Atitudes no programa — critérios de permanéncia 59 14,2
Outros 59 14,2
NS/NR 46 11,1
Total 415 100,0

Fonte: Dados da pesquisa
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GRAFICO 22 - Critérios para acesso
Fonte: TAB. 23 - Pesquisa de dados

Quando investigados como se deu o primeiro contato com o Programa, 40,7% dos
beneficiados afirmaram que haviam sido sido informados, na escola, por professores
de diferentes areas ou pelos de Educag@o Fisica; 27,5% disseram que souberam por
meio de amigos. Essas duas questdes evidenciam o papel da escola no processo de
adesdo do beneficiado ao Programa e sua relevancia na facilitacdo do acesso.

Dos beneficiados, 42,3 % estdo no programa ha mais de um ano, enquanto 35,7%
esta a seis meses ou menos ¢ 20,3% de sete meses e um ano, conforme TAB. 24. O
fato de haver um percentual elevado de beneficiados sendo atendidos ha menos de
um ano pode estar relacionado com as dificuldades representadas pela utilizagdo de
convénios como forma de viabilizagao financeira do Programa, que pode ndo favorecer
a continuidade dos nucleos, causando o encerramento das atividades e interrompendo
os servigos prestados a populagdo.

TABELA 24
Tempo de participacdo

Tempo Frequéncia Percentual Percentual cumulativo
Um a seis meses 701 35,7 35,7
Sete meses a 1 ano 399 20,3 56,0
Mais de 1 ano 830 42,3 98,3
Nio sabe 28 1,4 99,7
Nao respondeu 3 0,2 100,0
Total 1.961 100,0

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 23 - Tempo de participagdo
Fonte: TAB. 24 - Pesquisa de dados

A frequéncia minima dos beneficiados esperada pelas diretrizes do Programa
¢ de trés vezes por semana, alcancada por 70,6% do publico-alvo (sendo 44,7%
trés vezes; 6,9%, quatro; 18,5%, cinco; 0,4%, seis; e 0,1%, sete vezes), conforme
TAB. 25. 28,9%, entretanto comparecem aos nucleos para as atividades apenas uma
ou duas vezes por semana.

TABELA 25
Frequéncia em dias na semana
Numero de dias Frequéncia Percentual Percentual cumulativo

1 67 3.4 3.4
2 499 25,4 28,9
3 877 44,7 73,6
4 135 6,9 80,5
5 362 18,5 98,9
6 7 0,4 99,3
7 2 0,1 99,4

Nao sabe 12 0,6 100,0

Total 1961 100

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 24 - Frequéncia em dias na semana
Fonte: TAB. 25 - Pesquisa de dados

Ainda sobre a frequéncia, as mesmas diretrizes consideram que o tempo de
permanéncia didria dos beneficiados nos nucleos deve ser entre duas e quatro horas,
alcangado por 76,3% do publico (33,1% entre 2 e 3 horas didrias e 43,2% acima de
3 horas) e ndo alcangado por 22,7% (1,1% até uma hora e 21,6% entre uma e duas
horas).

TABELA 26
Horas didrias de atividades
Qte horas diarias Frequéncia Percentual Percentual cumulativo

Até 59 min 22 1,1 1,1
De 1h a 1h59 424 21,6 22,7
De 2h a 2h59 650 33,1 55,9
De 3h a 3h59 459 23,4 79,3
4h 335 17,1 96,5
Mais e 5h 54 2,8 99,1
NS eNR 17 0,9 100,0
Total 1.961 100,0

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 25 - Horas diarias de atividades
Fonte: TAB. 26 - Pesquisa de dados

Os trés principais motivos alegados pelos beneficiados para a participagdo no
Programa foram a oportunidade da pratica de atividades esportivas (44%), o interesse
na vivéncia do lazer (35%) e a possibilidade de contribuir com a educagio (8,3%).
Além desses, outros motivos menos citados estavam relacionados com a saude ou

qualidade de vida e com a socializagdo, conforme TAB. 27.

TABELA 27
Principal motivo para participacao

Principal Motivo Frequéncia* Percentual
Esporte 1.079 44,0
Lazer 858 35,0
Educacao 203 8,3
Saude e qualidade de vida 90 3,7
Socializagao 68 2,8
Outros 46 1,9
Nao sabe e nao respondeu 110 4,5
Total 2.454 100,0

* Somatdrio das respostas, considerando os questionarios com mais de uma resposta

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 26 - Motivo dos beneficiados para participagio
Fonte: TAB. 27 - Pesquisa de dados

Atividades realizadas

Em relacdo as modalidades esportivas mais presentes nos nticleos do Programa,
as que apareceram com maior frequéncia foram futebol (35,4%) e futsal (22,3%). Para
efeito de analise, ¢ importante considerar que, de certa forma, as duas modalidades
podem ser tratadas como uma so, pois nenhuma delas ¢ ensinada estritamente com
0s equipamentos e regras oficiais nos nicleos do Programa. Essa situagao, portanto,
confirma a hegemonia do futebol/futsal no contexto educacional brasileiro. Em seguida,
aparecem o voleibol (17,0%) e o handebol (9,2%). As demais modalidades ficaram
abaixo dos 5% e 72,7% dos entrevistados avaliaram positivamente as atividades
esportivas realizadas.

TABELA 28
Modalidades esportivas identificadas — somatdrio das 1% e 2% opcdes
Modalidade 1% opc¢do 2° op¢ao Somatorio Percentual
Futebol 939 104 1.043 35,4
Futsal 538 121 659 22,3
Volei 164 337 501 17,0
Handebol 66 206 272 9,2
Basquete 33 98 131 4.4
Natagao 51 44 95 3,2
Xadrez 22 56 78 2,6

Continua...
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Continuacgao...

Capoeira 51 21 72 2,4
Karate 10 21 31 1,1
Judo 5 14 19 0,6
Ginastica 8 7 15 0,5
Atletismo/corrida 5 7 12 0,4
Futevolei 1 5 6 0,2
Lutas 1 5 6 0,2
Tae-kwon-do 4 1 5 0,2
Ténis de mesa 4 4 0,1

Rugby 1 1 0,0
Sub — total — so-

matério Modalidades 1.899 1.051 2.950 100,0
Nao panicipa de ativi- 20

dade esportiva

Nao id.entiﬁcou a 25

modalidade

Apenas 1 8 892
Apenas 2 5
Apenas 3 4
NS 2 2
NR 7 7
Total 1.961 1.961

Fonte: Pesquisa de dados

Futebol
Futsal

Volei
Handebol
Basquete
Natacdo
Xadrez
Capoeira
Karate

Juddé
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Lutas 0,2
Futevolei 0,2
Tae-kwon-do 0,2
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Rugby | 0,0

Modalidades Esportivas
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GRAFICO 27 - Modalidades esportivas identificadas (somatario das 1% e 2% opcdes)
Fonte: TAB. 28 - Pesquisa de dados
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A supremacia das modalidades coletivas (88,3%) em relagdo as individuais
(15,4%) indica a necessidade de verificagdo de duas agdes: se o padrao de oferta das
atividades esportivas estd sendo mesmo cumprido (minimo de duas modalidades
coletivas e de uma modalidade individual) e se a adesdo as modalidades individuais
nao ocorre na propor¢ao esperada.

A realizagdo de eventos esportivos ¢ uma das linhas estratégicas do Programa,
entretanto 58% dos beneficiados afirmaram que nunca participaram deles. Além disso,
dos 41% que disseram ja ter participado, 51% afirmaram que esta se deu para todos
do nucleo, enquanto para 47% houve uma selecdo para definir quem participaria. Ao
analisar a participacdo em eventos, ¢ possivel perceber que o indice cresce a medida
que aumenta o tempo de permanéncia do beneficiado no Programa.

Sobre os eventos € necessarios refletir como eles tém sido organizados e quais
valores e praticas t€ém sido adotados como referéncia para a sua realizagdo. A simples
reproducdo da logica do esporte de rendimento, sem um tratamento pedagogico
que aproxime a atividade proposta aos principios do Programa, pode favorecer
a seletividade, tendo como critério a aptiddo fisica e esportiva do publico alvo,
dificultando a inclusdo e o acesso ao direito.

Outro aspecto relevante diz respeito as atividades ndo esportivas que sao
realizadas por 51% dos beneficiados, sendo as mais presentes sao relativas aos jogos
e brincadeiras com 53,6%. O forte contetido ludico dessas atividades nao esportivas
pode ser considerado um aspecto bastante positivo do Programa, uma vez que 79,4%
dos beneficiados afirmaram gostar muito delas.

TABELA 29
Atividades complementares - Modalidades nado esportivas
Tipo de atividades complementares 1° opcdo | 2*opcio | Somatorio | Percentual
Jogos e brincadeiras 534 282 816 53,6
Reforgo escolar 190 119 309 20,3
Arte/Cultura 215 91 306 20,1
Qualificago profissional 38 19 57 3,7
Outros 20 13 33 2,2
Sub-total — atividades complementares 997 524 1521 100,0
Apenas la opgao 6 468
Apenas 2a opgao 6
Apenas 3a opgao 5
Nao sabe 1 1
Nao de aplica — ndo identificou atividades comple- 957 957
mentares
Total 1961 1961

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 28 - Atividades complementares — Modalidades nio esportivas
Fonte: TAB. 29 - Pesquisa de dados

Em relagdo ao local onde as atividades sdo realizadas, 57% afirmaram que sdo
realizadas em espacgos fora da escola, sendo 48,7% desses, pertencentes ao poder
publico e 8,3% a comunidade. 41,9% assinalaram que realizam as atividades no
espaco da escola.

TABELA 30
Local de realizacéo das atividades
Local de realizacio das atividades Frequéncia Percentual

Espaco publico fora da escola (pragas, quadras, campo de fute-

o PP 955 48,7
bol, ginasio e outros prédio publicos)
Escola 822 41,9
Espaco da comunidade (associagdo comunitaria, igreja e anexos) 162 8,3
Chacara 17 0,9
NS e NR 5 0,3
Total 1961 100,0

Fonte: Pesquisa de dados

A andlise dos resultados da pesquisa nacional sobre as questdes relativas as
atividades realizadas no Programa Segundo Tempo, tendo em vista a propria literatura
produzida sobre o Programa e publicada pelo Ministério do Esporte, evidencia que
uma das questdes mais criticas para o alcance dos objetivos e impactos desejados diz
respeito ao ensino do esporte educacional no contexto de um programa socioesportivo.
Os fundamentos pedagogicos do Programa explicitam essa questdo:
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Em linhas gerais, a Educag@o Fisica e o esporte aparecem alicergados na
seletividade e na eficiéncia esportiva, nas quais os mais aptos, os mais habilidosos
e os mais performaticos sdo suas expressoes. No entanto, ao falarmos em inclusio
no Programa Segundo Tempo, devemos ter a ideia de que todos tém direito a
pratica esportiva (MELO; DIAS, 2009, p. 23).

Os referidos autores destacam a necessidade de se “refletir sobre o modelo
olimpico nas atividades esportivas como pratica educativa” (MELO; DIAS,
2009, p. 30), destacando que o aprendizado da técnica esportiva ndo deve ocorrer
mecanicamente, apenas com base na imitagdo de modelos previamente determinados,
descontextualizados da realidade de quem a estd aprendendo, além da énfase a ser dada
“a expressao ludica do esporte, principalmente quando se refere a democratizagao de
sua pratica” (MELO; DIAS, 2009, p. 32).

O Programa Segundo Tempo, como uma tentativa de compatibilizar as diferentes
concepgoes de esporte, representa um esfor¢o na dire¢do de construir novas abordagens
metodologicas para o ensino das modalidades:

Dai a necessidade de buscarem novas formas de trabalhar esse contetudo
nas aulas, evidenciando seu aspecto educacional, a participagdo coletiva e
a cooperagdo entre os alunos como forma de criar possibilidades para um
entendimento critico da realidade esportiva, do corpo e do movimento (MELO;
DIAS, 2009, p. 36).

A mesma produgdo considera que os professores devem ensinar esportes no
Programa tendo em vista as suas finalidades e destaca que

ha também uma necessidade premente da area em apontar caminhos mais
adequados sobre como fazer para formar cidaddos criticos e emancipados em
programas de esporte educacional e, no caso especifico deste texto, como ensinar
no Programa Segundo Tempo (DARIDO; OLIVEIRA, 2009, p. 207).

Ao se aprofundarem sobre essa questao, os referidos autores destacam que o
ensino do esporte no Segundo Tempo deve ultrapassar a ideia da ateng¢do apenas
a técnica, a tatica e as regras das modalidades. Mais do que isso, os professores e
monitores do programa devem ajudar os alunos a problematizar, interpretar, relacionar
e compreender as praticas corporais € a cultura em que essas estdo inseridas (DARIDO;
OLIVEIRA, 2009, p. 209).

Objetivamente, os autores sugerem a utilizagao de painéis com informagdes sobre
os aspectos relacionados aos conteudos, rodas de conversa, debates e observagao de
filmes e de programas que tratem de esporte na televisdao. Além disso, sdo apresentadas
alternativas relacionadas a inclus@o e ao acolhimento, na tentativa de superar a historia
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de exclusdo dos menos aptos no ensino do esporte e de criar uma atitude positiva dos
professores em relagdo ao apoio e acolhimento dos alunos nas atividades. Outras propostas
dizem respeito a contextualiza¢do do ensino, no sentido de retirar o aluno da condi¢ao de
espectador passivo do processo de conhecimento, levando-o a condigao de sujeito.

Outra sugestdo para o ensino do esporte diz respeito ao desenvolvimento
da autonomia dos alunos. Propdem, também, a participagdo ativa dos alunos nos
processos de escolha dos times, do uso do espago e dos materiais, da elaboragado e
modificacdo das regras dos jogos, da discussdo sobre as técnicas, taticas e estratégias
a serem utilizadas, ou seja, para os autores, ensinar esporte na busca da autonomia
passa pelo compartilhamento das decisdes com os alunos sobre o processo de ensino
e aprendizagem em que estdo envolvidos.

Os autores estimulam uma pratica de ensino que considera as diferencas entre
as pessoas e desafiam a tradicdo do esporte olimpico de desconsiderar as questdes
relacionadas ao género. Para os autores

Estar atento as questdes de género durante as aulas de esporte ¢ uma forma de
ajudar os jovens a construir relagdes com equidade, respeito pelas diferengas,
somando e complementando o que os homens e mulheres tém de melhor...
(DARIDO; OLIVEIRA, 2009, p. 221).

Outras questoes metodoldgicas destacadas pelos referidos autores e que devem
ser observadas pelos professores e monitores no ensino do esporte educacional, no
contexto do Segundo Tempo, sdo:

* aconstru¢ao conjunta com os alunos dos combinados e regras de convivéncia
a serem cumpridas e as sangdes a serem vivenciadas a partir do seu
descumprimento;

» aadogao de atividades organizadas no sentido de diminuir o tempo de espera
dos alunos e aumentar o tempo em que estdo envolvidos com a atividade,
especialmente, evitando-se as filas no ensino do esporte;

* ando adog¢do do dominio das técnicas como critério para participacdo nas
aulas, fazendo com que as técnicas deixem de ser fator de exclusdo e de
evasdo no programa. Para os autores, o Segundo Tempo deve ultrapassar a
ideia de que o ensino do esporte deve estar voltado apenas para o gesto motor
considerado correto ou ideal;

 aressignificacdo das competicdes esportivas, de acordo com os objetivos do
Programa, tratadas pedagogicamente, como parte do processo de ensino e
ndo como um fim em si mesmas. Consideramos essa reflexdo como bastante
relevante, uma vez que a selecdo dos mais aptos para a participagdo nas
competicdes exclui os demais alunos, podendo causar evasao.
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Além dessas, outras questdes relacionadas com a pratica de ensino do esporte
no contexto educacional relacionam-se com a compreensao da Educagdo Fisica como
area de conhecimento e ndo somente como atividade (e do esporte, como um dos
temas a serem ensinados por ela) e da relagdo entre teoria e pratica no contexto deste
ensino (TEIXEIRA, 2008).

Tendo em vista essas reflexdes, o Segundo Tempo se apresenta como uma
tentativa de constru¢dao de uma abordagem metodoldgica que permita que o esporte
seja ensinado, efetivamente, a partir do seu entendimento como um direito de todos,
na dire¢do da inclusdo, da cidadania e da cultura, mas que se configura como um
grande desafio no sentido de mobilizar professores e monitores para que consigam
superar as metodologias tradicionalmente utilizadas e que se remetem a uma concepgao
mais restrita de esporte, que nao se alinha com o conceito de esporte educacional que
fundamenta o Programa.

Sobre o objetivo do Programa Segundo Tempo, que trata da diminui¢do da
exposicdo aos riscos sociais, como as drogas, a prostituicdo, a gravidez precoce,
a criminalidade e o trabalho infantil, que estdo presentes, também, como impacto
indireto esperado, foi questionado o que os beneficiados estariam fazendo se nao
estivessem participando das atividades do Programa. Em resposta a essa questao,
45,1% afirmaram que estariam brincando, 32,3% disseram que estariam sem fazer nada
naquele momento, 10,4% utilizariam esse tempo para estudar e 7,3% afirmaram que
estariam trabalhando. Com base nesses dados, é possivel verificar que a maioria dos
beneficiados estaria ocupada em outras atividades (inclusive trabalhando) e que 32,3%
estariam 0ciosos e, por consequéncia, mais expostos aos riscos acima citados.

Equipe, materiais e infraestrutura

A coordenagao dos nticleos foi outro aspecto pesquisado, € 69% dos beneficiados
afirmaram que sabiam quem realizava essa fungdo, mostrando que o coordenador do
seu nucleo € uma figura presente e conhecida pela maioria. Entretanto, as atividades
realizadas pelo coordenador sdo, para 58,9% dos entrevistados, mais relacionadas aos
aspectos pedagogicos, como a participagao direta e frequente nas atividades, do que
com os gerenciais atribuidos a sua fungao.

Apesar de ser indicado no manual-padrdo do Programa Segundo Tempo como
integrante do kit de materiais que ¢ doado pelo Ministério do Esporte a cada ntcleo,
52,8% dos beneficiados afirmaram que nao haviam recebido o uniforme. Uma hipotese
para esse ndo recebimento relaciona-se com a rotatividade dos beneficiados nos
nucleos, problema gerencial que necessita acompanhamento. O uniforme facilita a
identificacdo do beneficiado pelos gestores e pela comunidade. Sua entrega de forma
descontrolada favorece-lhe o esgotamento em pouco tempo, tornando o nimero
repassado insuficiente para aqueles com entrada em momentos posteriores.
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Quanto ao lanche, 84,1% afirmaram que sempre era servido no nicleo, mas para
8,4% isso nunca acontecia; para 2,6 era servido as vezes; ¢ para 2,3%, quase sempre.
Essa situagdo nao € compativel com as diretrizes para o estabelecimento de convénios
do Programa Segundo Tempo, que prevé que o lanche seja sempre servido.

TABELA 31
Frequéncia com que o lanche é servido
Frequéncia do lanche Frequéncia Percentual Percentual cumulativo

Sempre 1649 84,1 84,1

Quase sempre 45 2.3 86,4

As vezes 51 2,6 89,0
Raramente 8 0,4 89.4

Nunca 164 8,4 97,8

Naio sabe 44 2,2 100,0

Total 1961 100,0

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 29 - Frequéncia com que o lanche & servido
Fonte: TAB. 31 - Pesquisa de dados

Dos beneficiados, 74,6% avaliaram o lanche positivamente, enquanto para 12,3%
ele era regular e apenas 2,1% o consideraram ruim ou muito ruim.
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TABELA 32
Avaliacdo da qualidade do lanche
Qualidade do lanche Frequéncia Percentual Percentual cumulativo

Muito boa 302 15,4 154

Boa 1160 59,2 74,6

Regular 242 12,3 86,9

Ruim 23 1,2 88,1

Muito ruim 17 0,9 88,9

NS/NR 217 11,1 100,0

Total 1961 100,0

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 30 - Avaliacio da qualidade do lanche
Fonte: TAB. 32 - Pesquisa de dados

Ao investigar a composicao dos itens do lanche, observa-se que 79,5% dos
beneficiados recebem como lanche algo para comer e beber ¢ menos de 10%
apenas algo para beber ou apenas algo para comer. Mesmo sendo um percentual
pequeno, os referido 10% estdo em desacordo com a orientagdo do Programa,
conforme TAB. 33.
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TABELA 33
Composicao do lanche
Composicio Frequéncia | Percentual | Percentual cumulativo

Algo para comer (salgado), para beber e fruta 259 13,2 13,2
SAoltg)glfz3 &fﬁacf?:;(salgad()), para beber e 301 153 28.6
Algo para comer (salgado) e para beber 901 459 74,5
Algo para comer (doce) e beber 98 5,0 79,5
Apenas algo para comer 140 7,1 86,6
Apenas algo para beber 31 1,6 88,2
Apenas fruta 1 0,1 88,3
NS e NR 230 11,7 100,0
Total 1961 100,0

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 31 - Composicio do lanche
Fonte: TAB. 33 - Pesquisa de dados

Entretanto, apesar de ser tdo bem avaliado, o lanche nao foi considerado um fator
importante de aderéncia ou continuidade no Programa, uma vez que 95% afirmaram
que participariam se o lanche deixasse de ser servido.

Sobre o local onde o lanche ¢ servido, 69,2% o consideram bom, 16,9% regular
ou ruim e para 13,2% dos beneficiados nio existia espago para essa agao.

Os locais em que os nucleos funcionam foram considerados bons por 85,7% dos
beneficiados, que avaliaram positivamente o ambiente interno (81,3%) e o externo
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(75%). Em relacdo aos outros aspectos que compdem a infraestrutura dos nucleos,
também predominou a avalia¢do positiva, sendo necessario, no entanto, atengao para
algumas questdes, conforme os dados da TAB. 34.

A iluminacédo foi considerada boa por 79%, sendo necessario levar em conta a
quantidade de atividades que acontece durante o dia, com iluminacao natural. Quanto as
condigoes de limpeza do niicleo, 74,8% a consideraram boa. Para 69,3% o nticleo tinha
boas condi¢des de seguranca. Para 66,5% dos beneficiados, o acesso a agua no nucleo
foi considerado bom, enquanto para 27,1%, nao sao satisfatorias. O banheiro e o vestidrio
foram os itens de infraestrutura que apresentaram menor indice de satisfagdo, sendo con-
siderados bons por 57,1% dos beneficiados, regulares ou ruins por 34,4% e inexistentes
por 7,6%, conforme TAB. 34.

TABELA 34
Avaliacdo do espaco, infraestrutura, material e funcionamento

Avaliagdo — %

Itens avaliados
Bom Regular | Ruim | Néo existe no niicleo | NS/NR

Horario das atividades 89,3 7,3 2,3 0,1 1,0
Local das atividades 85,7 10,9 2,7 0,1 0,6
Atuacdo do monitor 85,3 7,1 2,1 2,1 34
Diversificagdo das atividades 85,1 10,9 1,9 0,2 1,9
Atuacado do coordenador do ntcleo 82,3 7,7 1,8 0,4 7.8
Espago fisico interno disponivel 81,3 14,0 2,8 1,2 0,7
aC;r:snicagio e divulgacdo das 812 114 2.5 0.5 44
Qualidade do material esportivo 79,8 13,6 3,6 0,2 2.8
Tluminagao 79,0 10,7 6,1 1,9 23
Ventilagdo 78,9 12,2 6,7 1,2 1,0
Quantidade do material esportivo 76,8 14,8 5,1 0,2 3,1
Espaco fisico externo disponivel 75,0 14,9 4.8 4.4 0,9
Limpeza 74,8 17,5 6,7 0,1 0,9
Seguranga 69,3 18,0 7,9 3,5 1,3
Local para lanche 69,2 12,6 43 13,2 0,7
l]i:e]:l’)eerdouro ou acesso a agua para 66.5 15,5 117 54 0.9
Banheiro e vestiario 57,1 18,8 15,6 7,6 0,9

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 32- Avaliacdo do espaco, infraestrutura, material e funcionamento
Fonte: TAB. 34 - Pesquisa de dados

Quanto a organizagdo e ao funcionamento dos nucleos, todos os itens alcangaram
mais de 75% de avaliagdes positivas. Os horarios em que sdo oferecidas as atividades
foram considerados bons por 89,3%, a atuagdo do monitor responsavel pelas
atividades foi avaliada positivamente por 85,3% e a diversificacdo das atividades
foi bem avaliada por 85,1%. A atuacdo do coordenador do nucleo foi considerada
boa por 82,3% e a comunicagdo/divulgacao das agdes do nucleo foi considerada
boa por 81,2%. Em relacdo ao material esportivo utilizado nos nucleos, 79,8%
consideraram boa a qualidade do material e 76,8% disseram que a quantidade de
material disponivel era boa.

No que diz respeito a identificacdo do Programa com as instancias de governo,
42,7% acreditavam que é uma iniciativa das esferas municipas, 25,8% o relacionam
ao Governo Estadual e 17,7% ao Federal. Essa maior identificacdo com os gover-
nos estaduais e muncipais pode ser compreendida por serem as esferas executoras
mais proximas as comunidades e as familias do que quem as financia (Governo
Federal).

Influéncia do Programa

Para captar a influéncia do Programa Segundo Tempo na vida dos beneficiados,
foi pesquisada a percepgao deles sobre a relagdo entre o Programa e diversos
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aspectos de sua vida, ou seja, se apOs o ingresso nas atividades a vida deles
melhorou. Nessa dire¢do, 82,2% identificaram que o convivio social e a relacdo
com os amigos melhoraram e 73% afirmaram que a convivéncia familiar melhorou.
Quanto a capacidade de se comunicar e de defender suas ideias, 77% consideraram
que melhorou; 74,9% afirmaram que perceberam melhorias na satde; 71,4%
consideraram que tém maior cuidado com a alimentagdo; e para 67,8% o sono
melhorou apds iniciarem sua participacdo no Programa, conforme TAB. 35.

TABELA 35
Percepcao de mudancas ocorridas e atribuidas ao Programa
Avalia¢ao %
Itens avaliados Melhorou/ Piorou/
" | Nio alterou 1orot NS/NR

aumentou diminuiu
Disposi¢ao para se exercitar fisica- 842 134 2.1 03
mente
Autoestima — gostar de si mesmo(a) 83,4 14,7 1,4 0,5
Cor}v1v1o social — relagdo com os 8222 16.3 L1 0.5
amigos
Interesse pelas atividades escolares 77,7 19,0 3,0 0,4
Capac'ldade de comunicagdo e defesa 77.0 209 1.6 0.6
de ideias
Condigdo de saude 74,9 24,1 0,6 0,4
Rendimento escolar 74,4 21,6 3,3 0,7
Convivio familiar 73,0 24,3 23 0,4
Cuidado com alimentagao 71,4 27,0 1,1 0,5
Qualidade do sono 67,8 28,1 3,6 0,5

Fonte: Pesquisa de dados

Ainda sobre a influéncia do Programa, 84,2% dos beneficiados consideraram que
tinham mais disposi¢ao para exercitar-se fisicamente; 83,4% disseram que passaram a
gostar mais de si mesmos; 77,7% consideram que passaram a ter mais interesse pelas
atividades escolares, e 74,4% consideraram que o rendimento escolar melhorou apos
iniciar sua participagdo no Segundo Tempo.

137 .



I 138

SISTEMA DE MONITORAMENTO & AVALIAGAO DOS PROGRAMAS ESPORTE E LAZER DA CIDADE E SEGUNDO TEMPO DO MINISTERIO DO ESPORTE

Disposigdo para se exercitar fisicamente

Auto estima — gostar de si mesmo (a)

Convivio social — relagdo com os amigos

Interesse pelas atividades escolares

Capacidade de comunicagdo e defesa de ideias

Itens Avaliados

Condigdo de salde

Rendimento escolar

Convivio familiar

Cuidado com alimentagdo

Qualidade do sono
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Grafico 33 - Percepcéo de mudancas ocorridas e atribuidas ao Programa
Fonte: TAB. 35 - Pesquisa de dados

A pergunta sobre o principal beneficio percebido que pode ser atribuido
aos resultados do Programa, 86,9% identificaram algum beneficio e apenas
13,1% nao o identificaram. Dos beneficios identificados, 29,4% sdo relativos
ao “desenvolvimento pessoal”, tais como: formagao de valores, comportamento
socialmente aceito, “civilidade”, reflexdes sobre os projetos de vida e outros
elementos que descrevem aspectos objetivos e subjetivos do sujeito em relagdo
a si mesmo ¢ na relagdo com os outros. 22,6% identificaram beneficios relativos
ao desenvolvimento da comunidade, principalmente, diminui¢@o a exposicao ao
risco e bom convivio social e familiar. A melhoria na satde e na qualidade vida
¢ percebida por 16%; ja a melhoria na pratica de esportes, por apenas 10,4% dos
beneficiados, conforme TAB. 36.
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TABELA 36
Principal beneficio atribuido ao Segundo Tempo
Beneficio Frequéncia Percentual
Desenvolvimento pessoal 576 29,4
Desenvolvimento da comunidade e convivio social 443 22,6
Melhoria da saude e qualidade de vida 313 16,0
Melhoria na pratica esportiva 203 10,4
NS/NR 139 7,1
Nao percebe nenhum beneficio 117 6,0
Percebe beneficio, mas ndo o descreve 86 4.4
Outros 84 43
Total 1961 100,0

Fonte: Pesquisa de dados

Desenvolvimento pessoal 29,4
Desenvolvimento da comunidade e convivio social
Melhoria da satde e qualidade de vida

Melhoria na pratica esportiva

NS/NR

N&o percebe nenhum beneficios

Principal beneficio percebido

Percebe beneficio, mas ndo o descreve

Outros

Percentual

GRAFICO 34 - Principal beneficio atribuido a0 Segundo Tempo
Fonte: TAB. 36 - Pesquisa de dados

Percepgao geral

Na sintese da avaliagdo Programa, questionou-se se existia algo que fosse muito
importante que nado era feito pelo Programa Segundo Tempo. Observou-se que 52,6%
nao identificaram a falta de algo e 6% deles ndo souberam responder a essa questao ou
optaram por ndo respondé-la. 41,4% sugeriram algo para ser contemplado na oferta do
Programa; 17,6% indicaram modalidades e atividades esportivas; 11,7% sugeriram a
melhoria e o incremento na infraestrutura, materiais e espago, conforme TAB. 37.
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TABELA 37
Existéncia e a indicacao de algo ndo contemplado no Programa

Algo nio realizado no programa Frequéncia Percentual
Nada 1032 52,6
Atividade e modalidades esportivas 346 17,6
Infraestrutura e equipamentos 230 11,7
Outros 138 7,0
NS/NR 118 6,0
Qualifica¢@o e preparo para o trabalho 68 3,5
Reforgo escolar 29 1,5
Total 1961 100,0

Fonte: Pesquisa de dados
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GRAFICO 35 - Existéncia e a indicaco de algo ndo contemplado no Programa

Fonte: TAB. 37 - Pesquisa de dados

Quando os beneficiados foram questionados sobre qual nota dariam ao Programa
Segundo Tempo, entre 0 e 10, apenas 3,1% atribuiram notas entre 0 e 4 (ruim ou
muito ruim), 0,8% avaliaram o programa com notas 5 ou 6 (regular), enquanto
95,5% atribuiram notas entre 7 ¢ 10 (muito bom ou bom). Em confirmagio a essa
boa avaliagdo geral, 86% dos participantes afirmaram que ja tinham indicado ou que

poderiam indicar o Programa Segundo Tempo a outra pessoa.
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TABELA 38
Nota de avaliacdo do Programa Segundo Tempo

Nota Conceito Frequéncia Percentual Percentual cumulativo
10 Muito bom 1067 54,4 54,4
9 Muito bom 395 20,1 74,6
8 Bom 319 16,3 90,8
7 Bom 90 4,6 95,4
6 Regular 16 0,8 96,2
4 Ruim 5 0,3 96,5
2 Muito ruim 44 2,2 98,7
0 Muito ruim 10 0,5 99,2
Nao sabe 12 0,6 99.8
Nao respondeu 3 0,2 100,0
Total 1961 100,0
Fonte: Pesquisa de dados
74,6
©
=1
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Q
(5]
g
0,6 0,2
Muito Bom Bom Regular Ruim Muito Ruim  N&o sabe Ndo
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Avaliagdo do beneficiado - conceitos

GRAFICO 36 - Avaliacio do heneficiado
Fonte: TAB. 38 - Pesquisa de dados
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GERENCIAMENTO DO CONVENIO DE
PESQUISA DOS PROGRAMAS ESPORTE E
LAZER DA CIDADE € SEGUNDO TEMPO:-
APRENDIZADOS E DESAFIOS

Destacamos, a seguir, aspectos importantes do gerenciamento do convénio de
pesquisa, relatando a experiéncia da PUC Minas, por meio do Centro de Estudos em
Educagao Fisica, Esporte ¢ Lazer (CEEFEL), na lideranca e na realizag@o dos processos
de gestdo administrativa, financeira e executiva do Convénio 700735-2008.

Destacamos o processo de execugao do referido convénio, bem como as interfaces
e desafios enfrentados durante sua realizagdo. Entretanto, observamos que as agdes
de gerenciamento foram realizadas desde a aprovacdo do projeto (Avaliagao dos
Programas Esporte e Lazer da Cidade e Segundo Tempo. elabora¢do de método
avaliativo, pelo Edital de Chamada Publica), com as demandas que envolveram a
submissao do projeto a concedente (no caso o ME), o preenchimento de formularios
e cadastros conforme Manual de Convénios, o protocolo e o envio da documentagao
solicitada. Todas essas acdes foram necessarias para viabilizar a elaboragdo da minuta
do convénio com fins de que fosse assinado.

De acordo com Zingoni (2007) o gerenciamento do projeto acontece, sobretudo,
nas fases de execucdo, a qual, por sua vez, somente se inicia com a disponibilizacao
dos recursos necessarios e previstos no projeto. Essa orintacdo da autora ¢ pratica
também da PUC Minas. A assinatura do convénio € marco que autoriza e assegura
0s recursos € meios necessarios para a execu¢ao do convénio. Mas essa agao nao
basta. Para que se concretizem as agdes executivas, como as contratagoes de servigos,
aquisi¢des de materiais e insumos, viagens, dentre outras, ¢ necessario que os recursos
estejam disponiveis em conta.

Da assinatura do convénio

Convénio aqui entendido como contrato, do latim contractu, significa “trato com”.
E a combinagio de interesses de pessoas sobre determinada coisa. E “o acordo de
vontades que tem por fim criar, modificar ou extinguir um Direito”. Segundo Monteiro
(1988, p. 52), vale dizer, contrato € o duorum pluriumve in idem placitum consensus,
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que significa matuo consenso de duas ou mais pessoas sobre 0 mesmo objeto. A lei
(Codigo Civil brasileiro, art. 82) apenas estabelece que, ao se contratar (trata-se de
um ato juridico), é necessario que as partes tenham capacidade de exercicio, que o
objeto seja licito e que tenha forma prescrita ou nao proibida pela lei.

Juridicamente, além das condigdes para sua validade o contrato possui trés
principios basicos: que a vontade seja autonoma, significando a liberdade das partes
na estipulagao do que melhor lhes convenha; o principio da supremacia da ordem
publica, em outras palavras, a vontade das partes tem como limite os termos da
legislacao pertinente a matéria, aos principios da moral e da ordem publica e, o da
obrigatoriedade, fazer lei entre as partes (pacta sunt servanda).

Conforme o Manual de Convénios (2010) do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MPOG) contrato e convénio se distinguem com base no objetivo
de cada um dos pactuantes. No contrato, cada parte possui interesse especifico e distinto
da outra; cada qual busca, na relacdo juridica, a realizagdo de uma satisfagdo individual.
Diante do objeto do acordo, as vontades se opdem de acordo com uma logica em que o
proveito gerado exclusivamente para um sé € possivel pelo cumprimento da obrigagao
imposta ao outro. O resultado final é apropriado de formas distintas por cada lado. No
convénio, conforme compreendido no Direito Ptiblico, o objetivo é realizar determinado
interesse comum. Para tanto, os participes se reinem de forma articulada para a
construcdo de um resultado final perseguido por todos, que se traduz em beneficio para
a coletividade. O espirito aqui € o da mttua colaboragdo ou da cooperagao, voltado para
atender ao dever institucional compartilhado pelos envolvidos sem que cada participante
retire proveito individual posto de forma antagdnica para o outro.

Nesse sentido, a assinatura de um convénio na PUC Minas ¢ um processo
que envolve varias areas e pro-reitorias, com o desvelado intuito de garantir que a
institui¢do assuma compromissos que institucionalmente sejam de seu interesse, € a0
mesmo tempo com clara e declarada capacidade de cumprimento do pacto firmado.
No caso do convénio, 0s compromissos € o cumprimento do pacto se materializam
nas entregas e produtos definidos no objeto do projeto, base da contratagao.

A formalizagdo do convénio em questao foi concretizada com a assinatura do
representante legal da instituicao, apds o aval da assessoria juridica, financeira, de
planejamento, infraestrutura e recursos humanos. As exigéncias quanto aos prazos de
assinatura do convénio se configuraram como um divisor de aguas nesse processo,
dada a dificuldade de conciliacdo das demandas internas com os exigidos pelas
institui¢des parceiras e/ou concedentes. Essa exigéncia se tornou um aprendizado
para todas as areas da PUC Minas, uma vez que esse convénio demandou a criagao
de uma comissdo que passou a se responsabilizar pelo processo de analise e tramite
interno da documentagdo de novos e a execugdo dos ja existentes. Em seguida, foi
instituida formalmente, com essa atribuicao, a Portaria Conjunta SMC/PUC Minas
n° 002/2009, em dezembro de 2009.
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Além da responsabilidade de analise dos documentos, essa portaria define
os procedimentos e os prazos de submissdo dos convénios, as atribui¢des dos
responsaveis de cada 6rgdo envolvido, disponibiliza os meio como os sistemas
informatizados (a exemplo do SGD — Sistema de Gestao de Documentos) para
auxiliar no controle de fluxo dos documentos, profissionalizando e organizando o
processo de assinatura.

Apos passar por todas essas etapas, o convénio desta pesquisa foi publicado no
Diario Oficial da Unido, permitindo o inicio de sua execugao.

Cadastro do convénio nos sistemas operacionais

Todo convénio aprovado e assinado precisa ser cadastrado nos sistemas
operacionais do Sistema Nacional de Convénios (SICONV) e da PUC Minas
(Sistema de Gestao Integrada e Financeira). A inscrigdo no sistema da PUC Minas
torna-se necessaria para que as areas, meio e executivas (planejamento, financeiro,
infraestrutura, recursos humanos, tesouraria, compras, comissao de licitacao, dentre
outras), tomem ciéncia do convénio a ser executado e exergam suas atribui¢des.
Evidencia-se, aqui, uma execugao processualmente integrada e articulada com varias
areas executivas da institui¢ao.

Por sua vez, o SICONV ¢ um sistema de gestdo nacional de convénios do
Governo Federal — Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (MPOG) —, que
trata da relag@o juridica estabelecida com entidades administrativas objetivando a
promocao de a¢ao conjunta, quando ha neles um objeto claro e definido (art. 2° da
Portaria Interministerial n® 127/2008).

A inscrigdo nesse sistema configurou-se como um grande desafio para condugao
dada pela institui¢do. A PUC Minas processou o cadastro em nome da Sociedade
Mineira de Cultura — Geréncia Corporativa de Contratos (entidade executiva) —, que
passa a gerenciar € monitorar esse convénio.

O acesso ao Sistema ¢ realizado por meio de senha, emitida em nome do
representante legal da instituigdo, que se compromete com as bases do convénio,
solicita recursos, remete projetos para analise e realiza qualquer alteragdo nos planos de
trabalho. Aqui encontramos uma enorme dificuldade, uma vez que nosso representante
legal é o atual Arcebispo de Belo Horizonte ¢ Grao-Chanceler da PUC Minas, Dom
Walmor Oliveira de Azevedo, homem publico ¢ com muitas atribuigdes, dentre elas,
as a¢des da natureza deste convénio. Qualquer lancamento e/ou alteragao no SICONV
somente ¢ realizado por esse representante legal que possui uma agenda predeterminada
para sua realizagdo, depois de refeito todo o processo de analise da demanda e tramite
da documentagdo. Esse procedimento, muitas vezes exigiu tempo para a realizacao
demandando uma compreensao das necessidades e dos caminhos a serem percorridos
por todas as areas da institui¢do ¢ do Ministério do Esporte.
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O plano de trabalho

O planejamento, em toda a sua riqueza, transcende a perspectiva de tarefa
burocratica e pode ser considerado uma condi¢ao de engrandecimento para quem
o executa dadas as oportunidades de tomada de decisdo, revisdo permanente e
aprendizado com base nos acertos e erros. Segundo Turra et al. (1991), € um conjunto
de agdes coordenadas entre si, que concorrem para a obtencdo de certo resultado
desejado. O ato de planejar € considerado elemento de enorme importancia, chegando
a ser essencial em inimeras situacdes da vida pessoal e profissional em que o sucesso
¢ um sindnimo de realizagao e satisfagdo. Em projetos de pesquisa, ndo ¢ diferente,
assim como em qualquer circunstancia, o ato de planejar diminui as chances de
insucesso, principalmente quando realizado de forma adequada. Nesse caso, trés niveis
tornam-se comuns: o projeto de pesquisa, o planejamento amostral e o planejamento
administrativo. Na execuc¢do do convénio desta pesquisa elaboramos um plano de
trabalho (planejamento administrativo), que teve como referéncia o modelo-padrao
do Ministério do Esporte, contido no Manual de Convénios (2010).

O plano de trabalho precisa apresentar certos aspectos capazes de caracteriza-lo,
isto ¢, torna-lo um documento vivo, de modo que todos os envolvidos os entendam e
o reconhegam. Nesse sentido, deve ser flexivel e oferecer alternativa quando as agdes
em andamento indicarem que os objetivos ndo estdo sendo atingidos. A flexibilidade,
no entanto, ndo deve ser entendida como simples abandono das ideias iniciais, ou
mudangcas de rotas, mas, sim, como questionamento honesto sobre as escolhas feitas
quando se mostrarem inadequadas, e consequente revisao dos pontos necessarios, com
respeito aos prazos e normas internas das areas envolvidas no processo de execugao.
Essa foi a primeira caracteristica do plano de trabalho desse convénio. Ao definir metas
e caminhos executivos e metodologicos a cumprir, cremos que expressou também,
segundo Alburquerque (2002), determinada visdo de homem/mulher e sociedade,
incluindo os principios, valores, sonhos e inten¢des da equipe que o planejou.

Uma segunda caracteristica foi sua condi¢@o de orientador da execugdo do projeto
de pesquisa, que orientou o cumprimento dos prazos de cada etapa, bem como os
meios e recursos a serem disponibilizados e a prestacdo de contas.

Todo plano de trabalho tem ainda uma terceira caracteristica, que ¢ sua objetividade
quando se torna necessaria a devida consideracgao da realidade na qual a pesquisa estara
acontecendo, e como se dara sua execucao administrativa. Essa caracteristica exige o
conhecimento dos caminhos internos, os sujeitos envolvidos e suas condigdes de trabalho,
regras, normas, enfim, a obtengdo do maximo de dados concretos que ndo somente
facilitara sua adequagdo, mas estabelecera um didlogo entre a realidade institucional,
politica, administrativa, legislativa, que envolvem sua execucdo. Em nossa pesquisa
algumas adequag0es no percurso foram necessarias para atender a essa caracteristica,
uma vez que a realidade, a todo o momento, exigia novas respostas.
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Na execugao deste projeto, para garantir-lhe a coeréncia, muitas vezes foram
necessarias a revisao do plano de trabalho e a solicitagdo de sua alteracdo a concedente.
Esse foi um trabalho dindmico e realizado em conjunto com os analistas do Ministério
do Esporte e dos professores da PUC Minas durante toda a execucao do convénio. O
que muitas vezes parecia ser um retrabalho e/ou uma burocratizagdo do processo, na
verdade, foi a busca desta coeréncia.

Do processo de execugdo burocrdtica e a equipe de trabalho

Por processo consideramos uma sequéncia de agcdes necessarias para atingirmos
um ou mais objetivos. Num projeto de pesquisa como cujo objetivo desafiador foi criar
o sistema de monitoramento e a avaliagao de dois programas nacionais, 0 processo
mostrou-se bastante complexo e burocratico. Atribuimos esse fato a sobreposicao
de acdes de diferentes naturezas e abrangéncias, como a pesquisa, a produgdo do
conhecimento, a administracdo, as relacdes interinstitucionais, politicas e entre
areas, que exigiram da equipe envolvida uma série de competéncias procedimentais,
atitudinais e conceituais (ZABALA, 1998).

Aburocracia ¢ uma forma de organizagdo humana pautada na racionalidade, isto
¢, na adequacdo dos meios aos objetivos (fins) pretendidos, a fim de garantir a maxima
eficiéncia possivel no alcance desses objetivos (CHIAVENATO, 2004, p. 275). Com
base nessas ideias, consideramos que o contexto desse convénio, suas normatizagdes,
regras e a burocratizagdo dos processos, permitiram a leitura da execucdo integrada
e articulada institucionalmente por todos os envolvidos. Entretanto, apesar de
necessarios, esses processos burocratizados muitas vezes se tornaram motivos de
tensdo, retrabalhos e lentidao no cumprimento de prazos definidos pela conveniente
e pelo plano de trabalho. Nesse sentido, e considerando o contexto institucional deste
projeto de pesquisa, a burocracia se faz necessaria para o aprimoramento dos processos
de gerenciamento ¢ a execucao de projetos dessa natureza.

Muitas vezes deparamos com questdes que Weber (1947, apud CHIAVENATO,
2004) nos ajuda a compreender e problematizar, em relagdo a ocorréncia de uma forma
distinta de burocracia, evidenciada claramente em situagdes cotidianas da pesquisa.
Estamos dizendo daquela burocracia entendida no sentido de apego dos funcionarios
aos seus regulamentos e rotinas, que, segundo ao autor, ¢ também causa da ineficiéncia
na organizagao e nos processos:

O conceito de burocracia para Max Weber ¢ exatamente o contrario. A burocracia
¢ a organizagdo eficiente por exceléncia. E, para conseguir essa eficiéncia, a
burocracia precisa detalhar antecipadamente e nos minimos detalhes como as
coisas deverao ser feitas (CHIAVENATO, 2004, p. 383).
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A gestdo burocratica e executiva do projeto € o que viabiliza a realizagdo das agdes
de pesquisa e extensdo previstas no plano de trabalho. A execugdo deve andar junto com
as agodes da pesquisa € no mesmo ritmo. Como nos mostra Zingoni (2007, p. 63),

executar um projeto abrange o gerenciamento de todos os elementos dele:
produtos, prazos, a coordenagdo e a integragdo das atividades e o tratamento ¢
a comunicacao das informagdes produzidas.

Durante a execucao do convénio, todos esses elementos foram evidenciados:
realizamos por duas vezes o aditamento do convénio para ajustes de prazos; dois
processos licitatdrios para contratagao de pessoas juridicas na prestacao de servicos
especializados; adquirimos materiais € insSumos necessarios; € contratamos, orientamos
¢ administramos trés bolsistas de graduagao.

A contratagdo dos estagiarios e de uma assistente de pesquisa, prevista no plano de
trabalho, levou em consideragdo a carga administrativa para gerenciar o convénio, uma
vez que esta prevé a realizagdo de atividades como: contatos telefonicos, negociacdes,
apresentagoes, agendamentos, realizacao de reunides, elaboragio de convites, oficios,
solicitagdes, processos de protocolos, recebimento e encaminhamento de documentos
e dados, arquivamentos, organizacao de material e pastas, dentre outros. Ressaltamos
ainda as atividades da pesquisa propriamente dita: coleta e organizacao de dados,
observacdo e organizagdo do trabalho de campo e do plano amostral, aplicagdo dos
instrumentos da pesquisa durante a execucao do projeto piloto, transcri¢ao de grupos
focais e entrevistas. Consideramos que a participagao dos bolsistas de graduagdo
foi fundamental no cumprimento das etapas ¢ demandas operativas do projeto e
também por se configurar um espago rico de aprendizado e formagao dos académicos
envolvidos, como explicitado nos relatos a seguir:

O Curso de Educagdo Fisica nos proporciona, enquanto estudantes, a
atuagdo em diferentes campos de estagio ao longo da graduacgdo, e este,
no CEEFEL, foi um dos mais enriquecedores que jd vivenciei, pois me
apresentou um novo campo de saber. Atuar com pesquisa qualitativa e
quantitativa traz novos desafios dia a dia. Enfim, posso dizer, segura-
mente, que aprendi e cresci muito como pessoa e, mais ainda, como
profissional. Digo isso, tanto pela experiéncia profissional quanto pelo convivio
com as pessoas com quem trabalhei. Obrigado! (Gabriel Pereira Gongalves —7°
periodo de Educacao Fisica).

Como graduanda em Educagdo Fisica, o estagio no projeto de pesquisa
possibilitou-me aprendizados administrativos, teoricos e praticos sobre a darea
de esporte e lazer. Foi possivel entender e presenciar como funcionam o PELC e
o Segundo Tempo em diversas regides do Pais e perceber a importancia que tais
projetos representam para as comunidades assistidas, que em sua maioria estdo
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localizadas em areas de vulnerabilidade social. Considero também significativa
a oportunidade de conviver com pessoas referéncia na drea de esporte e lazer
(Rebeka de Aguiar Venancio — 8° periodo de Educacao Fisica).

A experiéncia de contribuir na gestdo e na efetiva aplica¢do de campo do
projeto ‘Avaliagao dos Programas Esporte e Lazer da cidade e Segundo Tempo:
claboragdo de método avaliativo’ foram essenciais para minha formagdo
profissional e pessoal. Nos quase dois anos de estdgio, convivi com grandes
profissionais e mestres, que me fizeram descobrir uma Educagdo Fisica diferente,
mais especial e cheia de oportunidades. Sinto que os grandes desafios e vitorias
que conquistei com a pesquisa foram os primeiros de muitos que virdo, pois
acredito que quando se gosta e se dedica aquilo que se faz, o sucesso é uma
consequéncia. O resultado final dessa grande pesquisa foi uma consequéncia do
empenho e envolvimento de todos. Muito obrigada a todos (Vanessa Aparecida
dos Santos — 7° periodo de Educagdo Fisica).

A prestagdo de contas

A prestacao de contas ¢ o conjunto de demonstrag@o e comprovagao da utilizagao
devida dos recursos destinados ao convénio. Por meio do Manual de Convénios (2010)
0 Ministério do Esporte define também a forma e o prazo de entrega da prestagao de

contas.

Esse procedimento foi realizado durante a execugdo do convénio, evidenciado
nas agdes de formalizacdo dos contratos de fornecimento de servigos e produtos
necessarios, previstos no plano de trabalho. A organizagdo ¢ o armazenamento dos
documentos e comprovantes de transagdes financeiras, como notas fiscais, recibos,
comprovantes de depdsito, extratos bancarios, cartas de corre¢do, dentre outros,
respeitou a regulamentagdo que define as formas de aplicagdo e utilizagdo dos
recursos da Unido e a observancia do plano de trabalho e das clausulas contratuais
do convénio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, cumpriram-se 0s objetivos e, no seu processo, foi possivel
elaborar varias questoes que apontam desafios para a consolidagido dos programas na
politica publica de esporte e lazer, assim como para a implanta¢ao dos seus Sistemas
de Monitoramento e Avaliagdo.

Ao longo da pesquisa foi possivel analisar e elaborar questdes, que serdo
apresentadas, como desafios, considerando dois eixos:

1) desenho e gestao dos programas no contexto da politica publica;

2) implantag@o de sistemas de Informacdo de Monitoramento e Avaliacdo.

Desafios do desenho e gestio dos programas — PELC e Segundo Tempo

Observa-se que a politica publica de esporte e lazer no rol das politicas publicas
sociais € a mais recente a ocupar a agenda do Estado brasileiro. Essa incipiéncia permite
a escolha de dispositivos de gestdo experimentados em outras politicas publicas, o que
gera uma vantagem e a aceleragdo da sua implantag@o. Destacam-se dois elementos
desse processo de “transferéncia” de conhecimento:

a) elaboracao do Sistema Nacional de Esporte ¢ Lazer e sua criagao por meio
de lei;

b) realizacdo de conferéncias em ambitos municipal, estadual e nacional, em
periodos de dois anos.

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer ¢ um arranjo politico-institucional que
organiza a oferta de bens e servicos, gestdo e financiamento da politica ptblica de
esporte e lazer. Seu proposito € a garantia do direito. Outras politicas publicas também
se organizam nesse formato, como a politica piiblica de satide — Sistema Unico de
Satide — e a politica de assisténcia social — Sistema Unico De Assisténcia Social. Um
dos principios balizadores dessa politica publica ¢ o pacto federativo. A Unido, os
Estados e os municipios tém obrigagdes na perspectiva da garantia do direito. Esse
arcabouco que se estrutura no processo de implantagdo da politica publica requer
a adogdo de mecanismos inovadores de gestdo e legitimizacdo. A realizagdo de
conferéncias em periodos de dois anos reitera o principio da participagao popular e
social e difunde a compreensdo desse direito social na sociedade. A mobilizacdo de
setores organizados e ndo organizados da sociedade em torno da agenda de esporte e
lazer amplia as perspectivas da implantacao e da cobertura da referida politica publica.
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Esse processo de legitimagao da politica ptblica efetiva o controle social e impinge
a adocdo de dispositivos de gestdo voltados para a transparéncia, em destaque as
informagdes produzidas pelos Sistemas de Monitoramento e Avaliacao.

Considerando a ambiéncia satisfatoria de producdo das a¢des para a garantia
do direito ao esporte e ao lazer no contexto brasileiro, observa-se que os programas
PELC e Segundo Tempo tém desafios similares, dada a proximidade do tipo de acao,
conforme Nogueira (1998).

Os dois programas podem ser compreendidos como a¢gdes com baixa
programabilidade e alta interacdo com o usuario. Observa-se uma diferenca no grau da
baixa programabilidade: no PELC, ela ¢ menor que no Segundo Tempo, considerando
a natureza das acdes: lazer e esporte educacional. Para agdes enquadradas nessa
tipificacdo, os desafios apresentados por Nogueira (1998) sdo varios e em dimensdes
distintas. No caso dos programas, observa-se:

* Qualificagdo dos agentes sociais e monitores. A alta discricionariedade do agente
operador das agdes pressupde que ele tenha aporte teodrico-metodoldgico suficiente
para “navegar” na diversidade das demandas/necessidades, nos contextos sociais e
culturais, nos aspectos subjetivos que mobilizam os interesses individuais e do grupo
para a pratica do lazer e do esporte. A atuagdo profissional qualificada condizente
com os principios e as diretrizes dos programas garante sua identidade como politica
publica nacional no contexto local da operagdo. Nesse sentido, a necessidade da
atuacdo profissional suscita uma discussao sobre a relagdo entre a qualificagdao dos
agentes sociais ou monitores e a efetividade destas, entendida como contribuigdo
positiva na situag@o problema.

No processo de qualificag@o para atuagdo no PELC e no Programa Segundo
Tempo, a ag@o de agentes sociais e monitores esta relacionada com sua capacidade de
leitura da realidade onde o projeto se insere, exigindo deste a tomada de decisdes no
transcorrer do caminho de realizagao das agoes (NOGUEIRA, 1998). Nesse sentido,
a abordagem prescritiva e técnica precisa ser articulada com a fundamentagao tedrico-
metodologica no campo do lazer e do esporte educacional, o que permitird a esses
sujeitos uma atuagdo mais qualificada.

Outra questdo que se coloca diz respeito ao conhecimento produzido ao
longo do trabalho, no sentido de registrar, analisar ¢ avaliar as agdes com vista ao
aperfeicoamento do Programa. Sugere-se, ainda, a formacao on /ine desses atores com
a implementacdo das escolas-satélite ou outros recursos que ampliam a transferéncia
de conhecimento, como a elaboragdo de material didatico, que podera dialogar com
os registros das experiéncias dos proprios autores no processo.

Observa-se, também, nesse contexto que os dois programas t€ém nos principais
operadores, atributos para a alta rotatividade. O PELC opera com o agente social, que



pode ser um estagiario ou outro profissional. O fato de nao ser necessariamente um
estagiario, diminui, em tese, a rotatividade prevista na condigdo do estagio, que é o
principal meio de contratacdo do Programa Segundo Tempo. Mesmo com a diferenca
minima entre os dois programas, ressalta-se que esse elemento — alta rotatividade —
agrega mais argumentos para a necessidade de investimento estratégico nos processos
de capacitagdo como processo continuado e ininterrupto.

* O financiamento do Programa — tempo e construcao da autogestao e autonomia.
O desafio esta em constituir uma dinamica de financiamento que considere a
organiza¢ao de uma comunidade para assumir autonomamente a oferta das atividades
de esporte e lazer. Esse desafio remete a ndo linearidade do tempo e do processo,
no caso do PELC. Considerando o formato dos dois programas, observa-se que o
financiamento nao contempla, formalmente, o pacto federativo, com a participacio
dos Estados e dos municipios, assim como o uso do dispositivo do Convénio como
forma de repasse dos recursos submete a proposta de acao dos programas a adequagao
administrativa como principal meio de regulagdo. Esse dispositivo ¢ constrangedor
das necessidades de adaptacdo e da dinamica de decisao dos operadores.

Os desafios apontados, até entdo, para os dois programas sao:
1) capacitagdo continuada dos operadores;

2) financiamento como elemento de “incerteza” e descontinuidade, inclusive
desconsiderando a natureza do tempo e do processo de construgdo da
autonomia; €

3) operagao administrativa por meio de convénios.

Faz-se necessario avancar no formato dos programas considerando como
referéncia uma politica publica que organize a oferta das acdes, considerando a
natureza de seus objetos ¢ de forma condizente, sua necessidade operacional como
elemento principal para o arranjo institucional e adminstrativo, € ndo o contrario. Esse
desafio para ser superado, certamente, impora a revisao do marco legal constituido
para o esporte ¢ o lazer.

Observa-se que 0 avango no marco legal, que tem como base os direitos garantidos
na Constitui¢do Federal, ocorre no processo de efetivacao desses direitos por meio da
regulamentagdo. A principal lei regulamentadora da politica publica de esporte e lazer
¢ aLein®9.615/98 (Lei Pelé), que institui normas gerais sobre o esporte brasileiro e
estabelece, em seu art. 7°, inciso I, que os recursos do Ministério do Esporte deverao
contemplar o esporte educacional (redacao dada pela Lei n° 10.672, de 2003). Nesse
caso, contempla a defini¢ao do financiamento do Programa Segundo Tempo. O PELC,
por sua vez, ndo esta regulamentado por meio de lei e ndo possui uma definigdo com
essa caracteristica para o seu financiamento.
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Ainda considerando algumas reflexdes importantes e relativas ao desenho
dos programas, observa-se, em relagdo ao Segundo Tempo, o desafio para seu
desenvolvimento e sua ampliagdo relativo a atuagdo dos monitores/estagiarios na
operacionalizagdo dos ntcleos, uma vez que as atividades sao oferecidas por meio
da sua atuagdo direta, que deve ser orientada e acompanhada pelo coordenador.
Tendo em vista o papel do estdgio na formagao do estudante de Educagao Fisica, a
natureza dessa pratica, a legislacao que regula essa atividade no Pais e a localiza¢ao
dos ntcleos em regides de vulnerabilidade social, a alta rotatividade dos estagirios/
monitores pode dificultar as atividades, comprometer o processo de qualificacao do
Programa e o alcance dos objetivos e resultados esperados.

Nessa dire¢do, sugerimos o estreitamento de dialogo, permanentemente, com as
institui¢des de Ensino Superior, a fim de promover um processo de acompanhamento
que possibilite a discussdo das dificuldades enfrentadas e a reflexdo sobre as
experiéncias vivenciadas em campo. Esse acompanhamento sistematizado, além de
contribuir para a formacgao dos estudantes, podera auxilia-los na superacao dos desafios
enfrentados no cotidiano, tornando-os mais conscientes do papel desse estagio em
sua formagdo e mais seguros em relacdo a sua participacao nas atividades. Esta a¢do,
consequentemente, podera diminuir a rotatividade do monitor.

Além disso, tendo em vista que o objeto do Programa Segundo Tempo ¢ o
esporte educacional e que o seu publico-alvo se encontra em idade escolar, torna-se
fundamental que haja uma profunda reflexdo sobre a relagdo entre este e o sistema
educacional. Algumas reflexdes precisam ser realizadas por todos os envolvidos:
Qual ¢ o papel do esporte na formagao da crianga, do adolescente ¢ do jovem no
Pais? Se o caminho da Educagdo Basica no Brasil parece levar, inexoravelmente, a
sua universaliza¢do, ndo seria a aproximacao com a escola uma possibilidade real de
viabilizar o acesso de todas as criangas ¢ adolescentes ao esporte?

Outro argumento que favorece a reflexdo sobre a relacdo do Programa com o
sistema escolar ¢ a tendéncia observada nas escolas publicas brasileiras de aumentar
o tempo que os alunos permanecem na escola diariamente. Com a implantag@o de
propostas de escola em tempo integral, a disponibilidade do publico-alvo do Programa
para participar de suas atividades poderia diminuir, especialmente em niicleos que
nao funcionam em parcerias com as escolas publicas? Nos Estados ou municipios
que também executam programas ou projetos de contraturno escolar, as ofertas de
diferentes possibilidades poderia se configurar como uma concorréncia, favorecendo
a ndo aderéncia dos beneficiados e criando dificuldades para o alcance dos seus
objetivos e resultados?

Por fim, € necessario reforcar a importancia de se refletir sobre o ensino do
esporte. Essa ndo € uma questdo sobre a qual haja consenso no meio académico
brasileiro, sendo fonte de muita tensdo na area. Por esse motivo, o Programa Segundo
Tempo pode ser uma excelente oportunidade de construgdo de novas propostas de



ensino para as modalidades esportivas destinadas a criangas, adolescentes e jovens em
situacdo de vulnerabilidade social no contexto educacional. A tentativa de superagao
dos antagonismos que permeiam o ensino do esporte pode favorecer o surgimento de
praticas criativas que contribuam efetivamente para o acesso da populagio ao esporte
como direito de todos.

Essas novas praticas, registradas ¢ avaliadas, poderdo contribuir, também, para
a maior democratizacdo do esporte no Pais, especialmente entre os mais pobres, as
mulheres, as pessoas com deficiéncia e aquelas com menores chances de se tornarem
atletas. Para isso, deverdo buscar a superacdo da concepcdo do esporte como uma
simples atividade, na direcdo de compreendé-lo como um conhecimento que deve ser
ensinado em uma perspectiva de integragdo entre a dimensao tedrica e a pratica.

O que deve ser ensinado sobre o esporte e sobre cada modalidade esportiva em
um programa de esporte educacional que pretende contribuir para a ampliacao da
apropriacdo da cidadania pelos mais pobres? Além de aprender o fazer esportivo,
relacionado com as técnicas e taticas, que outros saberes deverdo ser tratados e que
poderiam contribuir para a ampliagdo da cultura esportiva da populagdo? Como ensinar
as competéncias objetivas relacionadas ao fazer esportivo sem perder a dimensao da
ludicidade nas praticas propostas ou, em outras palavras, como romper com as praticas
de ensino do esporte tradicionalmente identificadas com a monotonia das repeticdes
de gestos, com a utilizagdo de filas, com o pouco prazer por parte do praticante?

Enfim, um programa tdo bem avaliado pelo publico atendido, que tem trazido
beneficios importantes a vida das pessoas e que contribui efetivamente para ampliar
0 acesso da populagdo a esse direito ao esporte e ao lazer precisa ser compreendido
no contexto e nas condi¢des em que ocorre. As questdes apontadas na pesquisa
apresentada neste livro, longe de serem vistas como problematicas, pontos fracos ou
intransponiveis, devem consideradas como desafios, como resultado de um processo
que ¢novo, de uma politica recente, que ja contribui com avangos importantes, quando
comparada com o longo periodo da histéria do Pais em que o esporte e o lazer eram
ignorados como direito ou utilizados de forma oportunista pelos governantes.

Observa-se, também, a existéncia de desafios relativos caracteristicas inerentes
aos objetos e publicos dos programas. Trata-se da natureza social dessas agdes e sua
pretensao de focalizagdo do publico e territorios marcados pela privagdo de acessos,
vulnerabilidades sociais e pessoais e exposicao as riscos. Ou seja, publicos e territorios
com trajetorias histéricas de auséncia do Estado e com demandas de protegao
social bem evidenciadas. Essa caracteristica configura um cenario de formulagao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo das agdes com elementos importantes
de serem observados:

a) Intersetorialidade. Os programas devem se articular intersetorialmente no
seu processo de producdo das acgdes. O principio da intersetorialidade, bem
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definido na proposta do Sistema Nacional de Esporte e Lazer e orientador
dos dois programas, deve ser compreendido ¢ operado baseando-se,
principalmente, nas caracteristicas do publico-alvo e dos territorios. Essa
observagao contrapde o cotidiano que favorece as institui¢des em detrimento
do publico e da necessidade. Além dessa importante observacéo, € necessario
que os acertos institucionais sejam conduzidos por atores empoderados
para essa funcdo. Observa-se, em muitos casos, que os operadores dos
programas tentam atuar intersetorialmente, mas enfrentam dificuldades
por inexistir fluxos, acordos de parceria, disposicdo dos demais setores
das politicas publicas e incompreensdes das fungdes, competéncias e
responsabilidades institucionais. A construcdo da intersetorialidade dos
programas deve ultrapassar a formulagcdo no nivel estratégico da gestdo
(Ministério do Esporte) e adquir robustez institucional localmente, garantindo
a “retarguarda” para as agdes dos coordenadores de nticleos e operadores das
atividades, como encaminhamento, otimizag¢ao de espacgos, articulacao de
conteudos e abordagens integradas em problemas especificos. Enfim, se tornar
factivel considerando os arranjos institucionais possiveis e disponiveis.

Esse principio € estratégico, conforme mencionado, e deve ser conduzido
adequamente para evitar a adog@o “utilitarista” das acdes da politica de
esporte ¢ lazer como meio para atingir os objetivos de outras politicas
publicas. No cotidiano ¢ muito comum essa pratica, que compromete o
reconhecimento do acesso aos bens e servigos de esporte e lazer como direito
e com fim em si.

b) Familia dos beneficiados. Os programas evidenciam a importancia da
participacdo das familias no acompanhamento do publico crianga e
adolescente. Essa relacdo das familias com os programas deve ser investigada
e acompanhada, considerando a possibilidade da expectativa destas em
transferir a fun¢do de controle do tempo livre das criangas e dos adolescentes.
Esses valores refor¢cam a visao utilitarista do esporte e do lazer, agora por
parte da sociedade, em especifico a familia, e precisam ser superados.

Recomendacdes e desafios dos processos informacionais,
de monitoramento e avaliacdo

O levantamento dos componentes avaliativos realizado na primeira etapa desta
pesquisa evidenciou a necessidade ¢ o “desejo” de que o Sistema de M&A dos
programas contemple todos os enfoques avaliativos previstos na literatura, como a
eficacia, a eficiéncia e a efetividade. Observou-se que no processo de produgao dos
indicadores a viabilidade de investigacdo de todos os componentes ¢ relativa. Para
alguns componentes, torna-se necessario amadurecer sua concepgao e seu processo



de producao de resultados nos programas, uma vez que somente s6 assim ganhariam
viabilidade de elaborac¢do e verificagao.

Os indicadores possiveis conceitualmente foram elaborados, mas nao necessa-
riamente viaveis nos processos informacionais existentes nos dois programas. Essa
constatagdo gerou outro produto, que ndo compoe esta publicagdo, mas a documentacao
da pesquisa foi entregue aos gestores dos programas. Trata-se da analise das fontes de
informacao existentes, com indicagdo de aperfeicoamento/incremento e sua aplicagao
e uso na constru¢do dos indicadores. Nesse documento, foi orientada a constitui¢ao
de novas fontes de informacao e os elementos importantes para sua qualificagao.

E importante salientar as seguintes recomendacdes:

a) O Ministerio de Esporte poderia constituir uma area de Sistema de Informagao,
Monitoramento e Avaliacdo com o proposito de assumir a implantacdo dos
sistemas para os dois programas pesquisados e para as demais acdes de
relevancia no Ministério.

Na pesquisa foi possivel identificar que as diferencas dos sistemas de
informagao e M&A dos programas ndo sao relevantes a ponto de se optar por
constuituir estruturas informacionais completamente distintas. E necessario
reconhecer que as diferencas devem ser tratadas e consideradas, mas ndo
impedem a convergéncia de estruturas tecnologicas e gerenciais.

b) A implantagdo desses sistemas requer a instituigdo de uma Politica de
Informagdo que estabeleca diretrizes para processos de coleta, registro,
processamento, armazenamento ¢ arquivamento de dados e informacgao,
assim como para o processo de extragao e disseminagdo de informagao.

c) Elaboracdo de um Plano Diretor para a Tecnologia de Informagdo. Esse
instrumento visa ao planejamento e a orientagdo para o investimento
necessario no aporte tecnologico da informagao e da comunicagao. O plano
permitiria a constituicdo das fontes de informagdo de forma incremental e
evolutiva, considerando a gradualidade dos processos informacionais.

d) Estabelecimento de parceria com institui¢des académicas para a realizagido
de pesquisas longitudinais e de efetividade das acdes dos programas. Por se
tratar de pesquisas de longa durag@o e com o emprego de metodogias quase-
experimentais, cabe avaliar a relevancia e o uso de seus resultados.

Por fim, esperamos que os programas aqui discutidos possam efetivar o Sistema
de Monitoramento e Avaliacao proposto periodicamente. Nesse processo, 0s proprios
instrumentos poderdo ser avaliados e reconstruidos. A esperanga ¢ de que o lazer e o
esporte entrem definitivamente na agenda das politicas publicas brasileiras de forma
qualificada e coerente com os principios democraticos.
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Desejamos, ainda, que esta pesquisa possa mobilizar outros programas e
sensibilizar outros pesquisadores de modo a contribuir com o conhecimento académico
nessa area.
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APENDICE

1 SURVEY COM 0 BENEFICIADO/RESPONSAVEL
DO PELC

CP2 - CONSULTORIA, PESQUISA E PLANEJAMENTO LTDA.

BOM DIA/ BOA TARDE/ BOA NOITE, MEU NOME E..... SOU PESQUISADOR DA CP2 (INSTITUTO DE PESQUISA) SEDIADO EM
BELO HORIZONTE (APRESENTAR CRACHA). FOMOS CONTRATADOS PELA PUC MINAS PARA REALIZAR UMA PESQUISA
SOBRE O PELC - PROGRAMA DE ESPORTE E LAZER DA CIDADE. VOCE PODE COLABORAR RESPONDENDO ALGUMAS
PERGUNTAS?

PUC MINAS PELC - Programa de Esporte e Lazer da Cidade BENEFICIARIO ATUAL/RESPONSAVEL

Atencao entrevistador: Caso o entrevistado seja o proprio beneficiario (nome presente na listagem) realize o questionario normalmente,
lendo “Vocé” antes de cada pergunta. Caso vocé esteja aplicando o questionario com o responsavel pelo beneficiario menor de 12 anos
leia 0 “nome da crianga” antes de cada pergunta. Exemplo: “Jodozinho participa de alguma atividade..?".

N° Questionario: Horério de Inicio: : Data: / /
0. Vocé/nome da crianga participa de alguma atividade do PELC - Programa de Esporte e Lazer da Cidade?
01.Sim [ir para 5] 00. No 88.NS 99.NR L]
1. Vocé/nome da crianga participa de atividade/programa de Esporte e Lazer realizado por uma entidade ou instituiao?
01. Sim 00. Nao 88.NS 99.NR 90. NSA 1]
2. Vocélnome da crianga ja participou de atividade/programa de Esporte e Lazer realizado por entidade ou instituicéo?
01. Sim 00. Nao 88.NS 99.NR 90.NSA [ | ]

3. Qual 0 nome do projeto/programa?

88.NS 99.NR 90. NSA
4. Vocé ja ouviu falar do PELC — Programa de Esporte e Lazer da Cidade?
01. Sim 00. Nao 88.NS 99.NR 90. NSA 1]

5. (EXPLIQUE QUE VOCE ESTA COM UMA LISTA DE ATIVIDADES REALIZADAS NO MUNICIPIO POR ALGUNS
NUCLEOS E QUE, CASO O ENTREVISTADO (OU O MENOR DE 12 ANOS SOB SUA RESPONSABILIDADE)
PARTICIPE OU TENHA PARTICIPADO DE ALGUMA DELAS, ELE DEVE CITAR QUAL)

Vocé/nome da crianga participa de alguma das atividades listadas que sao realizadas nos nicleos descritos?

Sim, Qual (cédigo): (explicar que a atividade tem um convénio com o PELC e conceituar o programa)

00. Nao (ENCERRAR ENTREVISTA) 88. NS (ENCERRAR ENTREVISTA) 1]
6. Ha quanto tempo vocé/nome da crianga participa das atividades do ntcleo?

01. Um a seis meses 03. Mais de 1 ano 99.NR

02. Sete meses a um ano 88.NS 1]

7. Nasua opinido, o PELC é um programa do governo (LER OPGOES):
01. Federal 02.Estadual 03. Municipal 88.NS 99.NR 1]

8. \Vocé sabe qual area do governo é responsavel pelo PELC? (LER OPGOES):
01. Esporte 02. Lazer 03. Esporte e Lazer 04. Salde 05. Educagao 06. Seguranga Publica

Outro [ANOTAR] 1]
88.NS 99.NR

9.  [anotar sem perguntar] Sexo (da crianga, caso seja o responsavel): 01. Masculino 02. Feminino [__|__]

10. Qual a sua idade/idade da crianga?
ANOS L]

11.  A. Eu gostaria de saber até que série da escola vocé teve a oportunidade de estudar (ou estuda):
B. E a crianga? (perguntar apenas no caso do responsavel estar respondendo)

ANOTAR APENAS DADO

01. Nao freqiientou escola 06. Ensino médio incompleto (12 ou 22 série do Ensino Médio)

02. Primério incompleto (12 a 32 série do Fundamental) 07. Ensino médio completo (32 série do Ensino Médio)

03. Primério completo (42 série do Fundamental) 08. Superior incompleto

04. Ginasial incompleto (5% a 72 série do Fundamental) 09. De Superior completo a pés-graduagao Al | ]

05. Ginasial completo (82 série do Fundamental) B.[_|_]
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12. Qual é o principal motivo que levou vocéinome da crianga a freqiientar o PELC? [ESPONTANEA - Marcar sem ler]

[RU]

01. Indicagéo médica 06. Disponibilidade de tempo

02. Gostar de praticar atividades ludicas 07. Facilidade do horério das atividades

03. Fazer amigos 08. Localizagao adequada

04. Busca de qualidade de vida 09. N&o paga - atividades gratuitas

05. Atividades atrativas 10. Para acompanhar alguém

Outro [ANOTAR] [ 1]
88.NS 99.NR

13. Como foi o primeiro contato (ouviu falar ou ficou sabendo) com o PELC/Nicleo? [ESPONTANEA] [RU]

00. Né&o ficou sabendo (primeira vez)  04. Cartaz e panfleto 08. Centro de Satde — Médico ou outro profis.|

01. Alguém da comunidade 05. Carro de som 09. Escola

02. Parente, amigo ou conhecido 06. Rédio, jornal, TVI 10. Igreja

03. Propaganda da Prefeitura 07. CRAS ou outro servigo da assist. social  11. Eventos realizados pelo PELC

Outro [ANOTAR] [ 1]
88.NS 99.NR

14. Vocé saberia informar se existem critérios para selecionar quem participa do PELC?
00. Néo [ir para 17] 01. Sim 88.NS 99.NR 1]

(15) Quais s&o os critérios de selegéo dos participantes do PELC? (esponténea)
15. [ 11

16. [ 1
88.NS 99.NR 90. NSA

17. Em sua opinido, qual é o principal objetivo do PELC/NUcleo? (espontédnea)

88.NS 99.NR

18. O que é lazer para vocé?

88.NS 99.NR

19. Vocé/nome da crianga vive ou tem lazer em outros momentos fora do PELC?
01. Sim (ir para 21)  00. N&o (ir para 20) 88.NS 99.NR 1]

20. Dos fatores listados, quais mais dificultam a realizagéo de atividades de lazerlas atividades de lazer da crianga?
(CITAR 12 E 22 OPGOES - ESPONTANEAS)

01. N&o tem dificuldade 07. Falta de lugar/espago

02. Falta de tempo 08. Falta de divulgagao / informag&o

03. Falta de dinheiro 09. Falta de conhecimento sobre as possibilidades do lazer
04. Falta de companhia 10. Outras obrigag@es: familiares, politicos, religiosos e outros
05. Falta de vontade 11. Nao gostar de sair de casa

06. Falta de evento / Programag&o na cidade 12. Nao gostar de lugar com muita gente

[ 1]
Outro [ANOTAR] [ 1]




(21) Agora eu vou falar alguns aspectos do seu dia-a-dia/da crianga e gostaria de saber como vocé os avalia depois que

comegou/a crianga comegou a participar das atividades do PELC. Como vocé avalia (MOSTRAR
ANEXO 01)
Situacbes Melhorou | N&o alterou Piorou NS NR
O cuidado com a alimentagéo depois que comegou a
G0 participar das atividades do PELC? ot 02 0 88 %
A qualidade do sono depois que comegou a participar das
2. | aividades do PELC? ot 02 o 8%
O convivio familiar depois que comegou a participar das
B | atividades do PELC? o 02 s S
A capacidade de se comunicar e defender suas ideias
— depois que comegou a participar das atividades do PELC? o1 02 03 8 %
A capacidade para escolher as atividades de lazer depois
— que comegou a participar das atividades do PELC? o1 02 03 88 %
A condicéo de salide depois que comegou a participar das
% | avidades do PELC? ot 02 o 8 %
O convivio social - relagédo com os amigos - depois que
b comegou a participar das atividades do PELC? o1 02 03 8 %
(28) Agora eu vou falar outros aspectos do seu dia-a-dialda crianga e gostaria de saber como vocé os avalia depois que
comegou/a crianga comegou a participar das atividades do PELC. Como vocé avalia (MOSTRAR
ANEXO 02)
Situagdes Aumentou | N&o alterou | Diminuiu NS NR
A disposicéo para as atividades diarias depois que
G comegou a participar das atividades do PELC? ol 02 0 8 %
A disposicéo para se exercitar fisicamente depois que
2.b comecou a participar das atividades do PELC? ol 02 0 8 %
A auto estima — gostar de si mesmo (a) - depois que
%. comecou a participar das atividades do PELC? ot 02 0 8 %
O envolvimento nas atividades dos movimentos sociais e
3. comunitarios (associagéo comurytarla, reunides da_ ot 02 03 88 9
prefeitura, escola, centros de saude e outras) depois que
comegou a participar das atividades do PELC?
O interesse pelas vivéncias de lazer depois que comegou
. a participar das atividades do PELC? ol 02 0 8 %
O tempo dedicado ao lazer depois que comegou a
b participar das atividades do PELC? ot 02 0 8 ®
34. Vocé/nome da crianga pratica, hoje, alguma atividade de lazer que néo praticava antes de participar das atividades do
PELC?
01. Sim 00. Nao 88.NS 99.NR 1
35. Vocé/nome da crianga passou a freqlientar algum espaco de esporte, lazer e cultura diferente daqueles que
freqlientava antes de participar das atividades do PELC?
01. Sim 00. Nao 88.NS 99.NR [ 1]
36. Na sua opinido, existe algo que seja muito importante para a pratica do esporte e do lazer e que néo existe no nucleo do
PELC? [SE SIM PERGUNTE] O que?
0.Ndo Sim- O que? [
88.NS 99.NR
37. Vocé indicaria ou ja indicou o PELC para alguém?

01. Sim 00. N&o 88.NS [ 1]
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(38) Agora eu vou ler algumas orientagées (regras) para o funcionamento do PELC/NUcleo e gostaria que vocé me
dissesse se vocé sabia que ela existia ou ndo: (MOSTRAR ANEXO 03)

si . Sim, sabia da Nao sabia
im, sabia da . = d
orientagéo e orlentag_ao € @
. - ela ndo orientagao /
Orientagoes ela ocorre ocome (ndo No NR
(acorr;tt?é:ae) na acontece na conhecia a
P prética) regra
38 O.a.cesso € gratuito — ndo precisa pagar para participar das 1 9 3 99
atividades
39. As atividades sd0 ‘reahzadas por agente social/ 1 9 3 99
professor/estagiario
40. | O programa prevé a realizagéo de eventos 1 2 3 99
41. | O programa reconhece e valoriza a cultura da comunidade 1 2 3 99
O programa prevé o atendimento de todas as faixas etarias —
42. . 1 2 3 99
todas as idades
43. | O programa prevé o atendimento de pessoas com deficiéncia 1 2 3 99
Existe abertura para participag@o da comunidade nas
44, . ~ , 1 2 3 99
decisdes sobre as agdes do nucleo
45. | O programa prevé a existéncia de Grupo Gestor 1 2 3 99
46 Existe acompanhamento do convénio (prestacéo de contas) 1 9 3 99
" | com o Ministério do Esporte por uma entidade/instituigao
47. | Existe controle e fiscalizagdo do Governo Federal 1 2 3 99
O programa prevé a formagao do agente social/professor/
48. e L s 1 2 3 99
estagiario em atividades de formagéo
(49) Vocé (MOSTRAR ANEXO 04):
AT Ja fui .
Ja fui . Nunca fui
convidado/ cor;iwgzido/ convidad
Situagédo fiquei a ooundo [ NR
sabendo :
sabendo e mas nao fiquei
participei paricipei sabendo
49 Participa ou ja foi convidado a participar de alguma deciséo 1 9 70 9
" | sobre as atividades ou eventos do PELC:
50 Ja foi convidado a participar da escolha do representante dos 1 9 70 9
" | beneficiados do PELC no Grupo Gestor:
Ja foi convidado a participar ou ficou sabendo de alguma
51. | atividade (reunido, preenchimento de questionario ou 1 2 70 99
entrevista) de avaliagéo das atividades ou eventos do PELC:
Vocé ja foi convidado a participar ou ficou sabendo de
52. | alguma atividade de prestacdo de contas das atividades ou 1 2 70 99
eventos do PELC:
Vocé ja foi convidado a participar ou ficou sabendo de
53. | alguma reunido com o governo municipal (prefeitura) ou 1 2 70 99
governo estadual sobre esporte e lazer na sua comunidade:
54. Vocé/nome da crianga participou de alguma atividade realizada com outros nucleos do PELC?
01.Sim 00. Ndo 88.NS 99.NR L1
55. Como vocé avalia a proposta de integrar os nucleos (realizar um trabalho coletivo entre um ou mais nucleos)?
01. Muito Importante 03. Indiferente 05. Nada importante
02. Importante 04. Pouco Importante 88.NS 99.NR 1]




56. O que vocé acha que aconteceria com a atividade de lazer que vocé/lnome da crianga realiza apos o fim do convénio
do o PELC - (Ministério do Esporte) com o Nucleo onde vocé realiza esta atividade?: (LER AS OPGOES)
01. A comunidade continuaria as atividades nas mesmas condicdes existentes— mesmo espago fisico e arcando com o
pagamento do professor ou agente social ou estagiario e materiais
02. As atividades seriam encerradas e a comunidade reivindicaria a continuidade das atividades na prefeitura
03. As atividades seriam encerradas e a comunidade néo faria nada
Outra opgao, qual? 1]
88.NS 99.NR
57. Qual seria sua atitude em relagéo a atividade de lazer apos o fim deste convénio com o PELC - Ministério do Esporte:
(LER AS OPCOES)
01. Mobilizaria a comunidade para continuar as atividades sem a participagéo de 6rgdos publicos
02. Mobilizaria a comunidade para reivindicar na prefeitura a continuidade das atividades
03. Vocé/nome da crianga continuaria praticando as atividades na minha casa
04. N&o faria nada e ficarei aguardando alguém fazer algo
Outra opgao, qual? 1]
88.NS 99.NR
(58). Agora vou citar outros itens e gostaria que vocé avaliasse cada um em uma escala de Bom, Regular € Ruim,
considerando o nlicleo do PELC que vocé/nome da crianga participa. [LER ITEM POR ITEM]
. Néo existe
CATEGORIA Bom Regular Ruim e e NS | NR
58. | Local onde acontecem as atividades 3 2 1 77 88 | 99
59. | Espaco fisico interno disponivel 3 2 1 77 88 | 99
60. | Espaco fisico externo disponivel 3 2 1 7 88 | 99
Infra-estrutura:
61. | lluminagdo 3 2 1 77 88 | 99
62. | Ventilagdo 3 2 1 77 88 | 99
63. | Limpeza 3 2 1 77 88 | 99
64. | Seguranca 3 2 1 77 88 | 99
Organizacéo e funcionamento
65. | A quantidade do material esportivo 3 2 1 77 88 | 99
66. | A qualidade do material esportivo 3 2 1 77 88 | 99
67. | Horério das atividades 3 2 1 77 88 | 99
68. | Diversificagdo das atividades 3 2 1 77 88 | 99
69. | A atuag@o do agente social - atual responsavel
pelas atividades . 2 L i A
70. | Atuag@o do coordenador do nicleo 3 2 1 7 88 | 99
71. | Comunicacéo e divulgacdo das agdes 3 2 1 77 88 | 99
72. Em geral, vocé acha que o PELC traz algum beneficio? Se sim, qual & o mais importante?
00. Nao
01. Sim. Qual? [
88.NS 99.NR
73. De 0a 10 que nota vocé daria para o Nucleo do PELC?
Nota: 88.NS 99.NR 1
74. Vocé poderia me dizer qual é a sualda crinaga cor/raga?

[LER TODAS AS OPCOES INDEPENDENTEMENTE DA COR DQ ENTREVISTADO]
01. Branco 02. Pardo 03. Preto 04. Amarelo 05. Indio 88.NS 99.NR 1]
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75.

76.

7.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Vocé/nome da crianga tem alguma deficiéncia fisica ou mental?

00. Nao Sim - Qual: ]
88.NS 99.NR

Vocé conhece algum participante, no nicleo do PELC, que tem deficiéncia fisica ou mental?

00. Nao Sim - Qual: ] ]
88.NS 99.NR

Vocé/nome da crianga trabalha fora?

01. Sim 00. Nao 88.NS 99.NR 1]

Quem ¢é o chefe da familia?

01. A propria pessoa [ir para 80] 03. Paillpadastro 88.NS

02. Marido 04. Outra pessoa como avos, tios 99. NR

03. Esposa 05. M&e/madastra 1]

Eu gostaria de saber até que série da escola o chefe da familia teve a oportunidade de estudar (ou estuda):
ANOTAR APENAS DADO

01. Nao freqlientou escola 02. Primario incompleto (12 a 32 série do Fundamental)

03. Primério completo (42 série do Fundamental) 04. Ginasial incompleto (5% a 72 série do Fundamental)

05. Ginasial completo (82 série do Fundamental) 06. Ensino médio incompleto (12 ou 22 série do Ensino Médio)

07. Ensino médio completo (32 série do Ensino Médio) 08. Superior incompleto

09. De Superior completo a pés-graduagéo 88.NS

99.NR 90. NSA [ 1]

Contando com vocé, quantas pessoas moram na casa?

88. NS 99.NR L]

Quantas séo as criangas e adolescentes (0 a 17 anos 11 meses) sob a responsabilidade do chefe, contando com filhos,
sobrinhos e outros?

00. Nenhuma 88.NS 99.NR 1]
E quantas pessoas idosas — com 60 anos ou mais?
00. Nenhuma 88.NS 99.NR 1]

Tem pessoa com deficiéncia fisica ou mental morando com vocé e com a sua familia?
Sim Quantas? 00. Nao 88. NS 99.NR 1]




(93). Entre os servigos/programas abaixo, quais deles existem na sua regido (bairro ou comunidade ou municipio) e
que vocé e sua familia utilizam? [Ler todas as linhas — opges]

Servigo/ programalequipamento A. Existe? B. Utiliza ou ja
00. Nao/01. Sim utilizou?
88.NS/99.NR 00. Nao/01. Sim
(Se SIM, ir para B) 88.NS/99.NR/
90 NSA
84. Escola Educagéo Infantil (Creche)
85. Escola Fundamental - Publica
86. Escola Fundamental — Particular
87. Escola Ensino Médio — Publica
88. Escola Ensino Médio — Particular
89. Ensino Superior - Publico
90. Ensino Superior - Privado
91. Ensino Especial - APAE e outros
92. Centro (Posto) de Saude (Unidade Bésica de Salde)
93. Unidade de Saude Mental (CAPSI, Centro de Referéncia de
Saude Mental - CERSAM)
94. Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS
95. Agua tratada
96. Esgoto sanitario
97. Recolhimento de lixo
98. Transporte coletivo
99. Policiamento
100. Outros programas de esporte e lazer

Agora vou ler alguns lugares/espagos de esporte e lazer e gostaria que vocé me falasse quais deles existem na sua regido

(bairro ou comunidade ou municipio) e que vocé e s

ua familia utilizam?

101. Pragas de lazer

102. Parques de lazer

103. Ginasio Poliesportivo

104. Quadras esportivas — publica
105. Quadras esportivas - privada
106. Academia de ginastica — publica
107. Academia de ginastica — privada
108. Escola de natag&o

109. Campo de Futebol

110. Clubes recreativos

111. Centro cultural

112. Museu

113. Cinema

114. Teatro

115. Shopping

116. Biblioteca

117. Brinquedoteca
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118. Somando sua renda com as das outras pessoas que moram na sua casa, considerando salarios, horas extras, renda
de aluguéis ou qualquer outra, aproximadamente de quanto foi a renda familiar no seu domicilio no més passado?

(MOSTRAR ANEXO 05)
00- Sem Renda 06- De R$500,01 a R$600,00 12- De R$1.750,01 a R$2.000,00
01- Até R$50,00 07- De R$600,01 a R$750,00 13- Mais que R$2.000,00
02- De R$50,01 a R$100,00 08- De R$750,01 aR$1.000,00 88.NS
03- De R$200,01 a R$300,00 09- De R$1.000,01 a R$1.250,00 99.NR
04- De R$300,01 a R$400,00 10- De R$1.250,01 a R$1.500,00
05- De R$400,01 a R$500,00 11- De R$1.500,01 a R$1.750,00 1]
Horario de Término: :

Agradecemos muito por sua ateng&o!!

Atencao entrevistador. Nao se esquega de colocar seu nome e nimero de inscrigdo. O seu
pagamento depende destes dados.
0 PREENCHIMENTO DOS DADOS DO ENTREVISTADO E OBRIGATORIO
Beneficiario:

Entrevistado: —_—

HEE

Endereco:

Bairro:

Telefone Residencial:

Telefone Celular:

Preenchi este questionario em consonéncia com as normas estabelecidas pelo codigo internacional de praticas de pesquisa de mercado e
sociais e pelo codigo de ética da associagéo brasileira de empresas de pesquisa (ABEP)

ENTREVISTADOR (A): I Y
CRITICO(A): [__|__|_] CHECADOR(A): I I
Checagem: 1. Checagem Pessoal 2. Checagem por telefone 3.Naochecado [ | ]

RELATORIO DE CHECAGEM




APENDICE

2 SURVEY COM 0 BENEFICIADO/RESPONSAVEL DO
PROGRAMA SEGUNDO TEMPO

CP2 - CONSULTORIA, PESQUISA E PLANEJAMENTO LTDA.

BOM DIA/ BOA TARDE/ BOA NOITE, MEU NOME E.... SOU PESQUISADOR DA CP2 (INSTITUTO DE PESQUISA) SEDIADO EM
BELO HORIZONTE (APRESENTAR CRACHA). FOMOS CONTRATADOS PELA PUC MINAS PARA REALIZAR UMA PESQUISA
SOBRE O PROGRAMA SEGUNDO TEMPO. VOCE PODE COLABORAR RESPONDENDO ALGUMAS PERGUNTAS?

PUC MINAS PST - Programa Segundo Tempo BENEFICIARIO ATUAL/RESPONSAVEL

Atengédo entrevistador: Caso o entrevistado seja o proprio beneficiario (nome presente na listagem) realize o questionario
normalmente, lendo “Vocé” antes de cada pergunta. Caso vocé esteja aplicando o questionario com o responsavel pelo beneficiario
menor de 12 anos leia 0 “nome da crianga” antes de cada pergunta. Exemplo: “Jodozinho participa de alguma atividade..?”.

N° Questionario: Horario de Inicio: : Data: / /

0. Vocé/nome da crianga participa de alguma atividade do Programa Segundo Tempo?
01. Sim 00. Nao 88.NS 99.NR ]

1. (EXPLIQUE QUE VOCE ESTA COM UMA LISTA DE ATIVIDADES REALIZADAS NO MUNICIPIO POR ALGUMAS
ENTIDADES E QUE, CASO O ENTREVISTADO (OU O MENOR DE 12 ANOS SOB SUA RESPONSABILIDADE)
PARTICIPE OU TENHA PARTICIPADO DE ALGUMA DELAS, ELE DEVE CITAR QUAL)

Vocé/nome da crianga participa de alguma das atividades listadas?

Sim, Qual (codigo): (explicar que a atividade tem um convénio com o Segundo Tempo e conceituar o programa)

00. Nao (ENCERRAR ENTREVISTA) 88. NS (ENCERRAR ENTREVISTA) [ ]
2. Ha quanto tempo vocé/nome da crianga participa das atividades do Segundo Tempo?

01. Um a seis meses 03. Mais de 1 ano 99.NR

02. Sete meses a um ano 88.NS ]
(3) Qual é o principal motivo que levou vocé/nome da crianga a freqlientar essa atividade? (espontanea)
3. [
4, I

88.NS 99.NR

(5) Como foi o primeiro contato (ouviu falar ou ficou sabendo) com o Programa Segundo Tempo? (espontédnea)

5. [ 11
6. [ 1]
88.NS 99.NR

7. Vocé saberia informar se existem critérios para selecionar quem participa do Programa Segundo Tempo?

00. Nao [ir para 10] 01. Sim 88.NS 99.NR
(15) Quais séo os critérios de selegéo dos participantes do Programa Segundo Tempo? (esponténea)
8. [ 1]
9. [ 1]

88.NS 99. NR 90. NSA

10. Na sua opinido, o Programa Segundo Tempo é um programa do governo (LER OPGOES):

01. Federal 02.Estadual 03. Municipal 88.NS 99.NR [ ]
11.  Vocé acha que o Programa Segundo Tempo ¢ ligado a algum partido politico?

00. N&o Sim - Qual: [ ]

88.NS 99.NR
12. [anotar sem perguntar] Sexo (da crianga, caso seja o responsavel):
01. Masculino 02.Feminino ]

13.  Qual a sua idade/idade da crianga?
ANOS I
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14. A. Eu gostaria de saber até que série da escola vocé teve a oportunidade de estudar (ou estuda):
B. E acrianga? (perguntar apenas no caso do responsavel estar respondendo)
ANOTAR APENAS DADO
01. Nao freqlientou escola 06. Ensino médio incompleto (12 ou 22 série do Ensino Médio)
02. Primario incompleto (12 a 3% série do Fundamental) 07. Ensino médio completo (32 série do Ensino Médio)
03. Primario completo (42 série do Fundamental) 08. Superior incompleto
04. Ginasial incompleto (5% a 72 série do Fundamental) 09. De Superior completo a pés-graduagao
05. Ginasial completo (82 série do Fundamental) Al | ]
B.[_|_]
15. De quais modalidades esportivas vocé/nome da crianga participa no Programa Segundo Tempo? Cite cada uma
delas e defina se vocé/nome da crianga Gosta muito, gosta pouco, € indiferente (ndo gosta muito nem pouco) ou
n&o gosta.
Modalidade o Gosta | |iferente | N | NS | NR
Muito Pouco Gosta
A. 01 02 03 04 88 99
B. 01 02 03 04 88 99
C. 01 02 03 04 88 99
D. 01 02 03 04 88 99
16. Vocé/nome da ciranga participa de outras atividades no Segundo Tempo que n&o sdo esportivas?
01. Sim 00. Nao (ir para 18) 88. NS (ir para 18) 99. NR (ir para 18) [ ]
17. De quais atividades complementares (ndo esportivas) vocé/nome da crianga participa no Programa Segundo
Tempo? Cite cada uma delas e defina se vocé/nome da crianga Gosta muito, gosta pouco, é indiferente (ndo gosta
muito nem pouco) ou ndo gosta.
) Gosta Gosta . Néo
Modalidade Muito Pouco Indiferente Gosta NS | NR | NSA
A. 01 02 03 04 88 | 99 90
B. 01 02 03 04 88 99 90
C. 01 02 03 04 88 99 90
D. 01 02 03 04 88 99 90
18. Onde acontecem as atividades do Segundo Tempo? (LER AS OPGOES)

19. Quantas vezes na semana vocé/nome da crianga participa do Programa Segundo Tempo? (esponténea)

01. Escola

02. Espaco publico fora da escola (pragas, quadras, campo de futebol, ginasio e outros prédio publicos)
03. Espago da comunidade (associagdo comunitaria, igreja € anexos)

Outra opg&o, qual?

88.NS

99.NR

88.NS 99.NR 90. NSA
20. Quantas horas por dia? (espontanea)
[
88.NS 99.NR 90. NSA

21,

Vocé/nome da crianga recebeu uniforme para participar do Programa? Quais? (LER AS OPGOES)

00. Nao Sim - Qual:

88.NS

99.NR




22,

23.

24

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32,

Vocé sabe quem é o coordenador do nicleo do programa que vocé/nome da crianga participa?

01. Sim 00. N&o (ir para 24) 88. NS (ir para 24) 99. NR (ir para 24) ]
0 coordenador participa das atividades do Segundo Tempo? (LER OPGOES):
01. Sempre 02.As vezes 03. Nunca 88.NS 99.NR 90. NSA [

Vocé conhece ou ja viu alguma pessoa com deficiéncia participando do Programa Segundo Tempo?
01. Sim 00. Nao (ir para 26) 88. NS (ir para 26) 99. NR (ir para 26) ]

Essa pessoa: (LER AS OPGOES)

01. Participava das atividades com outros participantes
02. Participava parcialmente das atividades

03. Nao participava das atividades com os outros

88.NS 99.NR 90. NSA
0 lanche ¢ servido? (LER OPGOES)
01. Sempre 03. As vezes 05. Nunca (ir para 31)
02. Quase sempre 04. Raramente 88. NS (ir para 31) 99. NR (ir para 31) [ ] ]
0 que é servido no lanche? Especifique os itens: (LER AS OPGOES)
90. NSA Itens:

Na maior parte das vezes, o lanche é composto por: (LER AS OPGOES)
01. Algo para comer (salgado), para beber e fruta

02. Algo para comer (salgado), para beber e sobremesa - doce

03. Algo para comer (salgado) e para beber

04. Apenas algo para beber

05. Apenas algo para comer

06. Apenas fruta

07. Outra combinag&o: [ 1]
88.NS 99.NR 90. NSA

Na sua opiniéo, qual a qualidade do lanche? (LER AS OPGOES)

01. Muito boa 03. Regular 05. Muito ruim

02. Boa 04. Ruim 88.NS 99.NR 90. NSA L]
Se néo fosse servido lanche, vocé/nome da crianga continuaria freqiientando as atividades do programa? (LER
OPGOES):

01. Sim 02.Nao 88.NS 99.NR 90. NSA [ ] ]

Vocé/nome da crianga ja participou de algum evento esportivo pelo Programa? (LER OPGOES):
01. Sim 02.Néo (ir para 33) 88. NS(ir para 33) 99. NR(ir para 33) [ ] 1]

Neste evento, todos os participantes do Programa fizeram parte ou apenas alguns participantes foram selecionados?
01. Todos fizeram parte 02.Apenas alguns foram selecionados 88.NS 99.NR 90.NSA [ | ]

177 .



. 178

(33). Agora vou citar alguns itens e gostaria que vocé avaliasse cada um em uma escala de Bom, Regular e Ruim,
considerando a atividade do Programa Segundo Tempo que vocé/nome da crianga participa. [LER ITEM POR

ITEM]
. Nao existe
CATEGORIA Bom Regular Ruim e NS | NR

33. | Local onde acontecem as atividades 3 2 1 77 88 | 99
34. | Espaco fisico interno disponivel 3 2 1 77 88 | 99
35. | Espago fisico externo disponivel 3 2 1 77 88 | 99

Infra-estrutura:
36. | lluminagdo 3 2 1 77 88 | 99
37. | Ventilagao 3 2 1 77 88 | 99
38. | Limpeza 3 2 1 77 88 | 99
39. | Seguranca 3 2 1 77 88 | 99
40. | Banheiro - Vestiario 3 2 1 77
41. | Local para lanche 3 2 1 77
42. | Bebedouro ou acesso a gua para beber 3 2 1 77

Organizagéo e funcionamento
43. | A quantidade do material esportivo 3 2 1 77 88 | 99
44. | A qualidade do material esportivo 3 2 1 77 88 | 99
45. | Horério das atividades 3 2 1 77 88 | 99
46. | Diversificacdo das atividades 3 2 1 77 88 | 99
47. |A atuagap do agentei s_omal - atual 3 9 1 77 88 | 99

responsavel pelas atividades
48. | Atuag@o do coordenador do nucleo 3 2 1 77 88 | 99
49. | Comunicacdo e divulgacéo das acdes 3 2 1 77 88 | 99

50. Vocé/nome da crianga ja foi convidado (ou seus paisiresponsaveis) a participar ou ficou sabendo de alguma
atividade de prestagéo de contas do Programa Segundo Tempo: (LER AS OPCOES)

01. Ja fui convidado/ fiquei sabendo e participei 88.NS
02. Ja fui convidadol/ fiquei sabendo mas nao participei 99.NR
03. Nunca fui convidado ou néo fiquei sabendo L1

51. Se vocé/nome da crianga ndo freqiientasse o Programa Segundo Tempo, o que estaria fazendo em seu tempo livre?
(espontanea)

88.NS 99.NR



21) Agora eu vou citar alguns aspectos do seu dia-a-dia/da crianga e gostaria de saber como vocé os avalia depois que
comegou/a crianga comegou a participar das atividades do Programa Segundo Tempo. Como vocé avalia

(MOSTRAR ANEXO 01)
Situagdes Melhorou | N&o alterou Piorou NS NR

O cuidado com a alimentagdo depois que comegou a

. participar das atividades do Programa Segundo Tempo? o 02 03 8 %
A qualidade do sono depois que comegou a participar das

- atividades do Programa Segundo Tempo? ol 02 0 88 %
O convivio familiar depois que comegou a participar das

o atividades do Programa Segundo Tempo? ot 02 s 8 %
A capacidade de se comunicar e defender suas ideias

55. | depois que comegou a participar das atividades do 01 02 03 88 99
Programa Segundo Tempo?
A condi¢&o de saude depois que comegou a participar das

5 atividades do Programa Segundo Tempo? o1 02 03 8 %
O convivio social — relagdo com 0s amigos - depois que

57. | comegou a participar das atividades do Programa Segundo 01 02 03 88 99

Tempo?

(60) Agora eu vou falar outros aspectos do seu dia-a-dia/da crianga e gostaria de saber como vocé os avalia depois que
comegou/a crianga comegou a participar das atividades do Programa Segundo Tempo. Como vocé avalia

(MOSTRAR ANEXO 02)
Situages Aumentou | N&o alterou | Diminuiu | NS NR

A disposicéo para se exercitar fisicamente depois que

58. | comecou a participar das atividades do Programa Segundo 01 02 03 88 99
Tempo?
A auto estima — gostar de si mesmo (a) - depois que

59. | comegou a participar das atividades do Programa Segundo 01 02 03 88 99
Tempo?

60. O interesse pelgg atividades escolares depois que o1 02 03 88 99
comegou a participar do Programa Segundo Tempo?

61. O rendimento escolar depois que comegou a participar do o1 02 03 88 99
Programa Segundo Tempo?

62. Na sua opinido, existe algo que seja muito importante que ndo ¢ feito pelo Programa Segundo Tempo? [SE SIM

64.

65.

66

PERGUNTE] O que?
0.Nao Sim-0 que? ]
88.NS 99.NR

Vocé indicaria ou ja indicou 0 Programa Segundo Tempo para alguém?
01. Sim 00. N&o 88.NS 99.NR ]

Em geral, vocé acha que Programa Segundo Tempo traz algum beneficio? Se sim, qual & o mais importante?
00. Nao

01. Sim. Qual? [ 1
88.NS 99.NR

De 0 a 10 que nota vocé daria para o Programa Segundo Tempo?

Nota: 88.NS 99.NR 1

O que vocé acha da seguinte frase: “O Programa Segundo Tempo existe para fazer campanha politica.”?
01. Concordo 00. Discordo 88.NS 99.NR [
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67.

68.

69.

70.

7.

72,

73.

74.

75.

76.

7.

Vocé ja ouviu falar ou ficou sabendo de algum ato de corrupgdo no Programa Segundo Tempo (roubos, desvios de

dinheiro, material, contratagdo de parentes e outros similares)?

00. Nao

01. Sim. Qual? L]
88.NS 99.NR

Vocé poderia me dizer qual € a sualda crianga cor/raga?
[LER TODAS AS OPCOES INDEPENDENTEMENTE DA COR DO ENTREVISTADO]
01. Branco 02. Pardo 03. Preto 04. Amarelo 05. indio 88.NS 99.NR [ 1]

Vocé/nome da crianga tem alguma deficiéncia fisica ou mental?

00. Nao Sim - Qual: 1]
88.NS 99.NR

Vocé/nome da crianga trabalha fora?

01. Sim 00. Nao 88.NS 99.NR 1]

Quem ¢é o chefe da familia?

01. A propria pessoa [ir para 73] 03. Pai//padastro 88.NS

02. Marido 04. Outra pessoa como avos, tios 99.NR

03. Esposa 05. Mae/madastra ]

Eu gostaria de saber até que série da escola o chefe da familia teve a oportunidade de estudar (ou estuda):
ANOTAR APENAS DADO

01. Né&o freqlientou escola 02. Primario incompleto (12 a 3? série do Fundamental)

03. Primério completo (42 série do Fundamental) 04. Ginasial incompleto (5% a 72 série do Fundamental)

05. Ginasial completo (82 série do Fundamental) 06. Ensino médio incompleto (12 ou 22 série do Ensino Médio)

07. Ensino médio completo (32 série do Ensino Médio) 08. Superior incompleto

09. De Superior completo a pés-graduagéo 88.NS

99.NR 90. NSA 1]

Contando com vocé, quantas pessoas moram na casa?
88.NS 99.NR L]

Quantas sdo as criangas e adolescentes (0 a 17 anos) sob a responsabilidade do chefe, contando com filhos,
sobrinhos e outros?

00. Nenhuma 88.NS 99.NR ]
E quantas pessoas idosas — com 60 anos ou mais?
00. Nenhuma 88. NS 99.NR ]
Tem pessoa com deficiéncia fisica ou mental morando com vocé e com a sua familia?
Sim Quantas? 00. Nao 88.NS 99.NR
L]

Somando sua renda com as das outras pessoas que moram na sua casa, considerando salarios, horas extras, renda
de aluguéis ou qualquer outra, aproximadamente de quanto foi a renda familiar no seu domicilio no més passado?

(MOSTRAR ANEXO 05)
00- Sem Renda 06- De R$500,01 a R$600,00 12- De R$1.750,01 a R$2.000,00
01- Até R$50,00 07- De R$600,01 a R$750,00 13- Mais que R$2.000,00
02- De R$50,01 a R$100,00 08- De R$750,01 a R$1.000,00 88.NS
03- De R$200,01 a R$300,00 09- De R$1.000,01 a R$1.250,00 99.NR
04- De R$300,01 a R$400,00 10- De R$1.250,01 a R$1.500,00

05- De R$400,01 a R$500,00 11- De R$1.500,01 a R$1.750,00 ]
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Horario de Término: :

| Agradecemos muito por sua ateng&o!!

ml
pagamento depende destes dados.
O PREENCHIMENTO DOS DADOS DO ENTREVISTADO E OBRIGATORIO
Beneficiario:
HEN
Entrevistado:
HEN
Enderego:
Bairo: | | | | [T TT]
Telefone Residencial:
Telefone Celular:

Preenchi este questionario em consonancia com as normas estabelecidas pelo codigo internacional de praticas de pesquisa de mercado e
sociais e pelo cadigo de ética da associagéo brasileira de empresas de pesquisa (ABEP)

ENTREVISTADOR (A): ]
CRITICO(A): [__|__|_] CHECADOR(A): ]

I Checagem: 1. Checagem Pessoal 2. Checagem por telefone 3.Néochecado [ | ]
RELATORIO DE CHECAGEM
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