GESTORESE AGENTES SOCIAIS DE ESPORTE E LAZER NA BAIXADA
MARANHENSE: um estudo dos recursos humanos para o Sistema Naciond
de Esporte e Lazer

Silvana Martinsde Aradjo

Mestre em Educacéo. Coordenadora REDE CEDES/UFMA
Maria AparecidadeA. C. Mota

Especialista. Integrante da REDE CEDES/UFMA
Marileide Moura dos Santos Silva

Especialista. Integrante da REDE CEDES/UFMA

Maria do Socorro P. de Carvalho

Integrante da REDE CEDES/UFMA

Orgao financiador: MCT/FINEP/IME

RESUMO

Este artigo refere-se a um projeto de pesquisa em desenvolvimento pelo Nucleo/UFMA do
Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (REDE CEDES), financiado
pelo MCT/FINEP/ME. Investiga o perfil dos sujeitos responsaveis pelo gerenciamento e
execucao direta das politicas publicas de esporte e lazer em dez municipios da baixada
maranhense. Serdo utilizadas entrevistas semi-estruturadas, aplicadas aos gestores
publicos municipais e questiondrios aos agentes sociais de alguns segmentos da
sociedade. Encontra-se na fase de pesqguisa bibliografica e das primeiras visitas ao campo.
A conclusdo sera em 2008, quando apresentar-se-a o relatério final.
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ABSTRACT

Thisarticleisrelated to a project of research in development for the Nucleuss UFMA of the
Center of Development of the Recreative Sport and the Leisure (CEDESNET), financed by
the MCT/FINEP/ME. It investigates the profile of the responsible citizens for the
management and direct execution of the public politics of gport and leisure in ten cities of
the lowered area of Maranh&o. There will be used half-structuralized interviews, applied
to the municipal public managers and questionnaires to the social agents of some segments
of the society. It is in the phase of the kibliographical research and the first visits to the
field. The conclusion will bein 2008, when the final report will be presented.
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RESUMEN

Este articulo se refiere a um projecto de investigacién em desenvolvimiento de Deporte
Recreativo y de Entretencion (REDE CEDES), financiado por e MCT/FINEP/ME.
Investiga e perfil de personas responsables por la gerencia y gecucion directa de
politicas publicas de deporte y entretencion en diez municipios de la bajada maranhense.
Utilizar las entrevistas semi estructuradas, aplicadas a |os gestores publicos municipalesy
cuestionarios a los agentes sociales de algunos segmentos de la sociedad. Se encuentran
en fase de investigacién bibliogréfica y de las primeras visitas al campo. La conclucion
sera en 2008, cuando se presente €l relatorio final.

Palabras-claves. Recursos Humanos, Deporte, Entretencion, Politicas Publicas.



1 INTRODUCAO

O governo federa criou, em 1998, o Sistema Brasileiro do Esporte, que abrange o
Ministério do Esporte, o Conselho Nacional do Esporte e o Sistema Naciona de Esporte,
concebendo-0 como objeto de politica de estado.

Em 2004, o Ministério do Esporte promoveu a | Conferéncia Nacional do Esporte
com o objetivo de se refletir sobre esporte e lazer como direitos sociais. Essa Conferéncia
indicou os referenciais para a nova Politica Nacional do Esporte, com énfase na incluséo
social, culminando com a resolugdo de criagao do Sistema Nacional de Esporte e Lazer. Na
seguéncia, em maio de 2006, foi realizada a Il Conferéncia Nacional, que apontou na sua
temética “Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer” a necessidade de se
entender esse sistema como fundamental para unificar a acdo dos envolvidos no
desenvolvimento do esporte e do lazer em todo o territério nacional.

Desse modo, a (re) construcdo de um Sistema de Esporte e Lazer no Brasil
justifica-se pela necessidade de se articularem tanto os agentes publicos como os privados,
nos diversos niveis da federacéo, envolvidos nas atividades de esporte e lazer, incluindo as
distintas manifestacdes e dimensdes do esporte, considerando que o atual Sistema
contempla prioritariamente o esporte de rendimento.

Na organizacdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer esta prevista a construgéo
de mecanismos de adesdo dos municipios da federagdo, por meio da criacdo de sistemas
estaduais e municipais definidos pelas politicas setoriais de esporte e lazer, 0 que pode
representar  melhor distribuicdo de recursos publicos e possivel incremento do
financiamento, para a area, nos trés niveis de governo.

A formulacgo de politicas de atuacdo, nesse campo, significa compreendé-la no
contexto mais amplo no qual essas politicas se inserem, ndo podendo ser tratada de forma
isolada de outras questdes sociais. Sgnifica, também, considerar os principais elementos
gue compdem a politica de esporte e lazer, entre eles. espacos, equipamentos, recursos
humanos e politica de animacao.

No movimento de universalizagéo e democratizagdo do acesso ao esporte e ao lazer
€ necessario o0 envolvimento de muitos agentes, com diversas atribuicdes: dirigentes,
animadores socio-culturais, profissionais e voluntérios, além do pessoal de apoio técnico,
para auxiliar a populagdo nas préticas esportivas e de lazer. No entanto, 0s gestores e
agentes, na maioria das vezes, possuem baixo nivel de escolaridade e/ou formacdo e
qualificacdo inadequada para o exercicio da funcdo, o que compromete a qualidade dos
servicos prestados a comunidade.

Vem se identificando como um dos principais problemas dos profissionais que
atuam na area de esporte e lazer uma forte tradicdo na realizacdo de atividades préticas,
permeadas por uma visao parcia e limitada acerca da abrangéncia e do papel pedagdgico
do esporte e do lazer.

Portanto, a adocdo do termo Agentes Comunitarios de Esporte e Lazer, pelo
Ministério do Esporte, para definir as pessoas que atuam na area, justificouse pela
ampliacdo do entendimento e da incluso de varios trabalhadores que ocupam atividades
diferentes na estrutura do sistema, apontando para o cardter multiprofissiona e
multidisciplinar/interdisciplinar, como condicdo fundamental para a execucdo de uma
politica de recursos humanos.

Assim, o foco desta pesquisa € um dos componentes das politicas publicas de
Esporte e Lazer — a formagéo e 0 desenvolvimento de pessoal para atuacéo na area.

Sabe-se que o IBGE, recentemente (2006), em convénio com o Ministério do
Esporte, langou o Suplemento de Esporte 2003, um levantamento de dados estatisticos,



realizado em todos os municipios brasileiros, sobre a gestdo municipal do esporte,
contemplando a necessidade de um mapeamento para subsidiar a definicdo de politicas
publicas setoriais.

Entre os dados da pesquisa do IBGE destacam-se agueles relativos aos recursos
humanos utilizados nas prefeituras municipais. Porém, ocorreram problemas na coleta de
informacfes em relacdo ao pessoa ocupado na area do esporte, quanto ao entendimento
acerca da fungdo (administrativa, de apoio e técnica) e do nivel de funcdo (auxiliar, médio
e superior), 0 gque resultou em preenchimento incorreto do questiondrio. Isto ocorreu,
sobretudo, pela dificuldade de diferenciagdo desses termos, considerando que funcéo e
nivel de funcdo ndo se vinculam, necessariamente, a escolaridade. Por exemplo, uma
pessoa com curso superior pode exercer uma funcdo de nivel médio (ou vice-versa).

No Maranhdo, a definicdo do perfil dos municipios assumiu um agravante, pois a
maioria dos dados solicitados pelo IBGE foi considerada insuficiente e, por isso,
ignorados, gerando dificuldades para os municipios na formulacdo de suas politicas
especificas para 0 esporte e 0 lazer no processo de adeséo ao Sistema Nacional de Esporte
elLazer.

Este fato justifica a pesquisa que esta sendo desenvolvida pelo Nucleo da REDE
CEDES/UFMA, cujo objetivo é investigar qual o perfil dos sujeitos responsaveis pelo
gerenciamento e execucdo direta das politicas publicas de esporte e lazer em dez
municipios da bai xada maranhense.

A selecdo desta micro-regido, como area geogréafica prioritaria para execucdo do
projeto, justificase pelo quadro de vulnerabilidade socia a que est4 sujeita e por
concentrar os menores indices de desenvolvimento humano do Estado, segundo o Atlas de
Desenvolvimento Humano.

O resultado da pesquisa pode contribuir para a definicdo de politicas publicas em
esporte e lazer nos municipios da baixada maranhense, possibilitando a sua adesio
gualitativa ao Sistema Nacional de Esporte e Lazer, através da definicdo de uma politica
publica especifica de formacéo e qualificagdo dos recursos humanos, em acdo cooperativa
com a Universidade Federal do Maranh&o.

2. CONSIDERACOES SOBRE O LAZER E SEUS PROFISSIONAIS

O lazer se apresenta, na contemporaneidade, como um direito a ser garantido a
todas as camadas sociais. Especialmente no Brasil, um pais marcado pelas dificuldades de
implementacéo de politicas publicas em diversos setores, tais como: a educacdo, sallde,
moradia, saneamento basico, alimentacdo, etc., o lazer ainda ndo se constitui objeto de
politicas publicas efetivas em ambito municipal, estadual e federal. Mesmo sendo alvo de
preocupacdo individual e coletiva, e porque visto costumeiramente como mera ocupacao
para preencher tempo livre, ainda precisa ser reconhecido pelos poderes publicos como
integrante dos direitos humanos necessérios & melhoria da qualidade de vida.

Desde 0 advento do modo de producéo atual, o lazer € concebido como mercadoria,
ou mero entretenimento a ser consumido no tempo disponivel, ou entdo como gerado
historicamente na nossa sociedade, e que dela emerge, podendo na sua convivéncia gerar
também, no plano cultural, valores questionadores da prépria ordem estabelecida
(Marcellino, 2001).

Todavia, as nogles sobre lazer tém suas primeiras raizes na Antiguidade Cléassica
Na sociedade greco-romana, por exemplo, o lazer representava una regalia reservada a
uma peguena parcela dos “homens livres’ havendo, dessa forma, privilégios de classe. No
entanto, mesmo sendo visto como algo nobre e acessivel a uma minoria, era intensa a



participacéo de todos em praticas culturais diversas, tais como jogos, festas, divertimentos
e outras comemoracfes socias.

Na ldade Média, aidéia de divertimento também era compartilhada pelos diferentes
setores que compunham a sociedade da época. Tanto o trabalho quanto os dias de festa
apresentavam importancia equivalente. Entretanto, na |dade Moderna relacdo comega
a mudar. Com o advento do periodo industrial, Dumazedier (1979) ressdta que a
necessidade de lazer cresceu ainda mals, impulsonada pela urbanizacdo e a
industrializacdo, 0 que representou um aspecto negativo quanto a possibilidade da
sociedade vivenciar o tempo de lazer. Essa dificuldade residia no fato de a industria impor
um ritmo de trabalho aos seus operdrios, através da implantacdo da jornada de trabalho
fixa

Para que o lazer tivesse hoje suas dimensdes ampliadas, foram essenciais alguns
fatores de mudangas, como a diminuigdo das horas de trabalho e o consegiiente aumento
do poder aquisitivo das classes assalariadas.

Frente a evolucdo, suscitada cada vez mais nas pessoas pela sua hecessidade de
lazer ao longo dos tempos, € imprescindivel o entendimento sobre seu significado. Como
se percebe, no decorrer da historia, o conceito de lazer esteve incorporado ao descanso e ao
divertimento desde os tempos mais antigos, fazendo-nos compreender que os valores
continuam sendo preservados no seu processo de construcgao. Por isso, Marcellino (1996,
p.03) afirma que “néo se concebe, assim, o lazer na sua especificidade abstrata, o que quer
dizer que seu entendimento ndo é estabelecido em si mesmo, ou de forma isolada, nessa ou
naguela atividade, mas como um componente da cultura historicamente situada’.

Existem varios e diferentes conceitos para o lazer. Entendé-1o e conceitu-1o néo é
tarefa tdo simples, pois ha que ser compreendido no mais profundo significado do contexto
em que possa estar inserido. Com isso, 0 lazer tem suas caracteristicas e conceitos
diferentes definidos conforme valores, modo de vida e cultura de cada sociedade. Dessa
maneira, Dumazedier apud Requixa (1980, p.34) o define como:

Um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de bom grado,
seja para repousar, seja para se divertir, seja para desenvolver sua informagao ou
formacdo desinteressada, sua participagdo social voluntaria ou sua livre
capacidade criadora, depois de ter-se liberado de suas obrigacfes profissionais,

familiares ou sociais.

A partir do entendimento do lazer e de sua importancia frente ao papel que assume
diante da sociedade, € necessario compreendé-1o ainda como dever do Estado, o qua deve
favorecer gratuitamente agdes que propiciem a qualidade de vida para a comunidade em
geral, resgatando e construindo uma ordem social, em que o direito ao lazer sga de
gualidade e acessivel a todos. E mesmo reconhecido como um direito do cidaddo e um
dever do Estado, a realidade politico-social brasileira exclui uma expressiva parte da
populacéo do acesso e da possibilidade de exercer, com dignidade e cidadania, as préticas
sociais de lazer.

Para Camargo (1998, p.140),
“a consciéncia sobre a importancia do lazer, como area especifica do
plangjamento urbano é muito recente. Cristalizou-se no debate da Constituinte,
entre 1986 e 1988. Assim, embora a grande maioria da populacdo ja se dé contada
existéncia da atividade, poucos sabem da necessidade de uma instancia de
formacdo”.

Considerando, pois, a amplitude que as quest@es relacionadas ao lazer adquiriram
a0 longo dos tempos, € cada vez maior o espaco para discussdo e interesse envolvendo os



profissionais que trabalham na promocéo desse direito social. Uma prova disso € aincluséo
de disciplinas especificas a tematica do lazer em alguns cursos de graduacéo - Educacéo
Fisica, Turismo e Educacdo Artistica - , bem como a criagdo de cursos técnicos, de
graduacdo e pos-graduacdo nessa area.

A respeito de tais cursos, Marcellino (1995) enfatiza que estes tém preparado seus
profissionais com uma visdo abstrata a respeito do lazer e destaca que as questOes a este
referentes devem ser vistas de forma bastante ampla, quer sgja nos aspectos gque envolvam
seus contetidos, nas atitudes e nos valores que 0 mesmo propicia, nas consideracdes sobre
Seus aspectos educativos, nas suas possibilidades como instrumento de mobilizagdo e de
participacdo cultural, quer nas barreiras socioculturais verificadas para seu efetivo
exercicio, tanto intraclasses como interclasses sociais.

Por outro lado, tais aspectos ndo podem restringir-se a uma disciplina, umavez que
suas caracteristicas abrangem questfes mais amplas. A contribuicdo de varias ciéncias se
faz necessaria, tanto em funcdo dos principios filosoficos que permeardo tais questdes,
guanto pelos diferentes profissionais responsaveis pela promocéo do lazer.

Igualmente necessaria é a formacdo de um novo “especiaista’. Um profissional
gue estga enggado em equipes pluri e multidisciplinares, buscando desenvolver um
trabalho interdisciplinar. Para Marcellino (1995), esse especialista ndo deve assumir uma
postura tradicional, superficial e unidimensional, mas sim, apresentar uma postura que
englobe uma visdo de totalidade, que apresente compromisso com a mudanga. Assim,

(...) para contemplar essa visdo sd0 exigidos pelo menos, dois requisitos. uma
solida cultura geral — que permita perceber os pontos de intersecdo entre a
problemética do lazer e as demais dimensdes da acdo humana e a contribuicéo de
outras areas de acdo/ investigacdo - e 0 exercicio constante da reflexdo.
(MARCELLINO, 1995, p.21)

Pina (1995) considera essenciais alguns aspectos 0s quais devem caracterizar o
profissional que atuard na area do lazer. Ou segja: é desgjavel que tenha uma formagdo, ndo
necessariamente em curso superior, entretanto, a graduacdo universitaria pode contribuir
para sua capacitacdo profissional e seu melhor desempenho; deve ser uma pessoa muito
bem informada e estar atualizada sobre 0 que ocorre em seu tempo, em seu lugar, em seu
estado, em seu pais e no mundo; apresentar um comportamento de interacdo com todo o
grupo que o cerca, sejam estes pequenos ou grandes grupos, apresentando relacionamento
positivo com 0s mesmos; estar sempre muito atualizado, socia e culturalmente, com a sua
comunidade e com seu grupo socia; ser criativo, cooperativo, dedicado e muito
comunicativo; estar permanentemente num processo de autoformagao, buscando sempre
instrucdes profissionais, novos conhecimentos e informacoes.

Convém ressaltar ainda que o processo de formagdo de gestores e profissionais de
lazer estard diretamente relacionado, num ambito geral, com as politicas setoriais
promovidas por programas do governo e com as politicas sociais. Refere-se também a
formagdo e desenvolvimento de quadros, profissionais e voluntarios para exercerem um
trabalho de forma eficiente e atualizada. Portanto, os itens acima apontados tém que estar
integrados, e o desafio dai resultante direciona-se, sobretudo, aos 6rgdos gestores de
politicas publicas nessa area. A esse respeito Marcellino (2003, p.14) declara:

No caso dos profissionais, 0s processos de recrutamento, selecdo e
desenvolvimento devem estar atrelados a area de atuacdo (lazer e esporte, em
sentidos abrangentes), mas € fundamental a énfase no significado do servico
publico, nos valores que orientam a politica geral de governo, nos que déo base de
sustentacdo a politica setorial da drea, e na necessidade de articulagdo com as
demais politicas setoriais.



Assim, pretende-se com este estudo reafirmar a necessidade de uma politica setorial
de esporte e lazer, no que tange aos gestores e agentes sociais na baixada maranhense,
investigando as caracteristicas principais da politica de recursos humanos.

3. A TRAJETORIA METODOLOGICA

Este estudo consiste numa pesquisa quanti-qualitativa, cuja proposta
metodologica serd desenvolvida através da combinacdo de pesquisa bibliogréfica e
descritiva, com delineamento do tipo levantamento. Sera desenvolvida em dez municipios
da baixada maranhense: Arari, Cagjari, Matinha, Olinda Nova do Maranhdo, Palmerandia,
Penalva, Sd0 Bento, Viana, Sa0 Jodo Batista e S&o Vicente de Férrer, tendo como meta
principal realizar um diagndstico acerca dos recursos humanos envolvidos na gestéo e
execucdo das atividades de esporte e lazer.

A pesquisa bibliogréfica abordara estudos referentes as politicas publicas de
esporte e lazer, com o intuito de buscar fundamentacdo tedrica sobre o objeto de estudo
através de publicacBes, como: periddicos, livros, dissertacles, teses e anais de eventos
cientificos sobre tematica.

A pesquisa de campo ira coletar, in locu, dados relativos ao nivel de
escolaridade, formagdo profissional, critério de recrutamento e selecdo, regime de
contratagdo, competéncias/dominio de conhecimentos gerais e especificos, funcdo exercida
e principais caracteristicas dos gestores e agentes sociais de esporte e lazer, através de
visitas aos municipios.

Serdo utilizados os seguintes instrumentos. entrevistas semi-estruturadas,
aplicadas a 100% dos gestores publicos municipais (prefeitos, secretérios e presidentes de
fundagtes), responsaveis diretos pela execucdo das politicas publicas, e questionarios
aplicados a pelo menos 30% dos agentes sociais de esporte e lazer, representados pelos
seguintes segmentos: ONG's;, movimentos sociais e populares, entidades profissionais,
académicas e de pesquisa; trabalhadores (as); entidades administradoras do esporte;
entidades de prética de esporte e lazer e comunidade (voluntérios, atletas e ex-atletas).

Apls a coleta e categorizagdo dos dados, serdo realizadas a organizacéo,
sistematizacdo, andlise e interpretacdo dos dados, para, em seguida, proceder-se a
elaboracdo do relatdrio final da pesquisa. Dado a0 seu cardter qualitativo, pretende-se
retornar aos municipios investigados para apresentar os resultados através de seminarios,
encontros e reunides técnicas.

4. CONCLUSAO

O estudo encontra-se na fase de pesquisa bibliografica sobre bases conceituais e
epistemol dgicas do esporte e lazer com foco nos recursos humanos e também em estudos
sobre os indicadores socioecondmicos dos municipios envolvidos na investigacao.

A pesquisa de campo esta em fase exploratéria e ja foram construidas
estratégias para aproximagdo da realidade e elaboracdo dos instrumentos (questionério e
roteiro de entrevista).

Em abril de 2007, a equipe do projeto realizou as primeiras visitas aos dez
municipios da baixada maranhense, participando de reunides com gestores de esporte,
educacdo, cultura e turismo e agentes responsaveis pelas atividades de esporte. Na ocasi 8o,
foram apresentados os objetivos da pesquisa e aplicados os instrumentos em caréater de pré-
teste.



Como consideracfes preliminares aponta se que, na maioria dos municipios, as
atividades esportivas sdo realizadas por voluntérios da comunidade ou promovidos pelas
prefeituras como eventos esporédicos em datas comemorativas, sem um plangjamento
definido e em condigdes precérias. Detectouse inser¢cdo minima, quando ndo a auséncia
plena do poder publico, 0 que demonstra que o esporte ainda ndo é tratado pelos gestores
municipais como objeto de politicas publicas.

REFERENCIAS

BRASIL. Perfil dos Municipios Brasileir oEsporte2003. IBGE. Ministério do Esporte e
Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gest&o. Rio de Janeiro. 2006.

BRASIL.OrientacOes para o debate dos eixos do sistema nacional de esporte e lazer.
Ministério do Esporte. Brasilia: O ministério, 2006. p.28.

BRASIL. | Forum do sistema nacional do esporte e lazer. Ministério do Esporte.
Brasilia: O ministério, 2006. p.28.

MARCELLINO, Nelson Carvalho (Org.). A acdo profissional no lazer, sua
especificidade e seu caréter interdisciplinar. Lazer: formag&o e atuagéo profissiona
Campinas, SP: PAPIRUS, 1995. p.13-22. (Colec&o Fazer/Lazer).

. Lazer e Esporte: politicas publicas. S&o Paulo: Autores

Associados, 2001. 188 p.

. Politicas publicas setoriais de lazer: o papel das
prefeituras. Sdo Paulo: Autores Associados, 1996. 133p.

. (Org.). Lazer e esporte: politicas publicas. Campinas,
SP: Autores Associados, 2001. (Colegdo educacdo fisica e esportes).

. Formacéo e desenvolvimento em lazer e esportes.
Campinas, SP: Papirus, 2003. p.09-17. (Colegdo Fazer/L azer).
PINA, Luis Wilson; MARCELLINO, Nelson Carvaho (Org.). Multiplicidade de

profissionais e de funcoes. Lazer: formagdo e atuacdo profissional. Campinas, SP:
Papirus, 1995. p.117-130. (Colecéo Fazer/L azer).

REQUIXA, Renato. Sugestéo de diretrizes para uma politica nacional de lazer. S&o
Paulo: SESC, 1980.

Endereco das autoras:

Silvana Martins de Araujo

R. Minerva, Q. 27, N° 9, Apt. 1402. Edificio Imperial Residence. Renascencalll.
S3o Luis-MA. CEP: 65075-035

silvanaaraujo@el o.com.br

Maria Aparecidade A. C. Mota

R. Projetada, 234. Condominio Gran Village |, Casa 45, Cohama.
S%0 Luis-MA. CEP: 65073-285

cidaef @hotmail.com



Maria do Socorro Portela de Carvalho

R. In&cio Xavier, N° 592, Edificio Sirius, Apt. 301. S&o Francisco.
Séo Luis-MA. CEP: 65076-360

socportela@yahoo.com.br

Marileide Moura dos Santos Silva

R. Independéncia, Q. 5, Casa 3. Pontado Farol.
S0 Luis-MA CEP: 65077-180
marileidemoura@hotmail.com



