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Capitulo 1 — Bases Conceituais da Agroecologia

INTRODUCAO

Este documento tem por objetivo apresentar idéias para o debate sobre as bases
conceituais da Agroecologia, no sentido de contribuir para a constru¢do coletiva de um
programa institucional com enfoque agroecoldgico na Embrapa.

Comegamos por chamar a atengdo para a expressdo “Agricultura de Base Ecologica”,
utilizada nas discussoes internas da Embrapa. Entendemos que a mesma deve ser colocada
no plural: “Agriculturas de Base Ecologica” ou, simplesmente, “Agriculturas Ecologicas”.
Esta sutileza traduz a preocupacao em considerar a diversidade existente dentro do conceito
de Agroecologia. Esta diversidade ¢ crucial, pois denota a riqueza que a Agroecologia
apresenta quando aplicada as mais diferentes condi¢des culturais, socio-econdmicas e
ecologicas do nosso Pais. A diversidade ecologica € a base do equilibrio e da estabilidade
dos agroecossistemas, ¢ da mesma forma, a diversidade das idéias e das construgdes sociais
¢ imprescindivel para o fortalecimento da Agroecologia.

Conceitos nada mais sdo do que representacdes gerais de algum objeto por meio do
pensamento, onde se procura formular idéias de grande transcendéncia por meio de palavras
e outros signos. Um conceito ¢ uma wunidade, mas esta ¢ composta por uma certa
diversidade: a unidade, que caracteriza e da sentido a um conceito, geralmente abriga uma
grande variedade de interpretagdes e manifestagcdes. Deste modo, os conceitos tém um nivel
alto de abstragdo, enquanto as aplicacdes a eles filiadas se caracterizam por um nivel menor
e sdo vinculadas as praticas.

Assim, quando nos referimos a Agroecologia, estamos focalizando um conjunto de
principios (unidade), e quando tratamos de Agriculturas Ecoldgicas, nos remetemos as
manifestagdes concretas ou a materializagao daqueles conceitos (diversidade).

DEBATE CONCEITUAL SOBRE AGROECOLOGIA

Atualmente estd em curso um intenso debate conceitual sobre a Agroecologia. Sem ter
a pretensao de apresentar um conceito definitivo, levantam-se aqui algumas aproximagdes
que este debate e a literatura especializada vém sinalizando. Embora o termo Agroecologia
tenha sido utilizado ha mais tempo, foi a partir das contribui¢cdes de Miguel Altieri, Stephen
Gliessman e outros autores que o conceito ganhou visibilidade, consisténcia e sentido
dentro da cultura contemporanea. Inspirados no proprio funcionamento dos ecossistemas
naturais, no manejo tradicional e indigena dos agroecossistemas € no conhecimento
cientifico, estes autores produziram sinteses e se acercaram mais claramente do conceito
moderno de Agroecologia'.

A Agroecologia somente pode ser entendida na sua plenitude quando relacionada
diretamente ao conceito de sustentabilidade e justica social. Nesse sentido, a Agroecologia
se concretiza quando, simultaneamente, cumpre com os ditames da sustentabilidade
econdmica (potencial de renda e trabalho, acesso ao mercado), ecologica (manutencdo ou
melhoria da qualidade dos recursos naturais), social (inclusdo das populagdes mais pobres e

! E interessante notar que o termo Agroecologia consta hoje nos dicionarios da lingua portuguesa. Pela definigio etimologica (agro + ecologia), a Agroecologia seria a “ecologia dos
sistemas agricolas”, ou seja, 0 meio natural inerente a qualquer forma de produgdo agricola. A esta defini¢do etimologica contrapomos outra, de carater humano: a Agroecologia como
area de conhecimento social e culturalmente construida. Nesse sentido, o (re)nascimento da Agroecologia vem como resposta a situagdes objetivas e interesses convergentes hoje na
sociedade. O termo Agroecologia foi assim cunhado para demarcar um novo foco de necessidades humanas, qual seja, o de orientar a agricultura a sustentabilidade.



seguranca alimentar), cultural (respeito as culturas tradicionais), politica (movimento
organizado para a mudanca) e ética (mudanca direcionada a valores morais transcendentes).

A Agricultura Ecoldgica, historicamente denominada no Brasil de Agricultura
Alternativa, nasceu da necessidade da incorporagdo de uma dimensao ecoldgica a produgao.
Este modo afirmativo de apresentar-se vinha vinculado inseparavelmente de uma forma
negativa, ou seja, a idéia de recusar os métodos e impactos da agricultura moderna
(convencional ou da Revolu¢do Verde). Isto posto, notam-se algumas indicagdes
conceituais iniciais:

A Agroecologia se institui pela incorpora¢do de uma dimensdo ecologica a produgdo
agropecudaria.

A Agroecologia se estabelece pela contraposi¢do aos principios da agricultura
moderna.

A nogao de Agricultura de Base Ecoldgica se traduz pela coexisténcia de vérias escolas
ou correntes que propdem a aplicacdo de principios ecologicos a producdo agropecudria, a
partir da incorporagdo de técnicas alternativas ao modelo convencional e a diversificacdo de
sistemas de produgdo, permitindo a reducdo ou subtragdo do uso de agrotoxicos e
fertilizantes sintéticos. O viés tecnoldgico ¢ central, muito embora algumas escolas o
associem a orienta¢des sociais, culturais, religiosas ou filoséficas.

A denominagdo de Agricultura de Base Ecoldgica surgiu recentemente para traduzir a
variedade de manifestagdes do que vinha sendo tratado como agriculturas alternativas.
Entre elas, podemos citar a Agricultura Natural (Fukuoda), a Agricultura Organica
(Howard, Balfour, Rodale), a Agricultura Biologica (Muller, Aubert, Chaboussou), a
Agricultura Regenerativa (Pretty), a Agricultura Biodinamica (Steiner), a Agricultura de
Baixos Insumos Externos (ILEIA-Holanda) e a Permacultura (Mollison), entre outras.

Como foi dito, o conceito de Agroecologia ¢ um conjunto abstrato de fundamentos
filosoficos e valores éticos relacionados a sustentabilidade socioambiental, enquanto que as
denominadas Agriculturas de Base Ecologica sdo aplicagdes diversas do conceito. Deste
modo, outra aproximacao ao entendimento do conceito de Agroecologia ¢ de que:

A Agroecologia é um conjunto de principios gerais aplicdveis aos sistemas agricolas
sustentdveis.

As Agriculturas de Base Ecologica sdo formas diferenciadas de aplicagdo dos
principios agroecologicos.

Sendo a Agroecologia um referencial tedrico, que serve como orientacdo geral para as
experiéncias de agricultura, o carater local ¢ que dard a feicdo concreta daqueles principios.
Sem a consideragdo das condicdes locais, o conceito de Agroecologia cai no vazio. E a
realidade socioeconomica e ecoldgica local que define a melhor forma de aplicagdo da
teoria, exigindo ajustes finos a cada situag¢do. A prépria realidade pode mesmo colocar em
julgamento certos principios, ponderando sua importancia e, por isso mesmo, enriquecendo
os proprios fundamentos da Agroecologia. Por outro lado, a abordagem agroecologica
proporciona a construcdo de conhecimentos de referéncia, que podem servir como



inspiracao para outras experiéncias. Cada manifestacdo local constroi sua propria forma de
concretizar o marco tedrico, constituindo sempre novas referéncias. Tais referéncias, apesar
de ndo poderem ser replicadas integralmente para outras realidades, sdo “fardis” que
ajudam a desenvolver outras experiéncias. Nao sdo formulas ou receitas, mas indicagdes
que devem sofrer adigdes, redugdes e ajustes, mediante a observacdo sistematica dos
sistemas produtivos no que diz respeito a sua sustentabilidade. A partir disso, podemos
dizer que:

A Agroecologia é um conjunto de principios abstratos, que ganham cardter concreto
quando aplicados as realidades locais.

As experiéncias locais podem validar os principios, ponderando cada qual e
enriquecendo a propria concepgdo teorica da Agroecologia.

A Agroecologia, a partir das inumeras experiéncias que vem gerando, constitui-se em
um banco de referéncias com potencial para inspirar o desenho e manejo de
agroecossistemas sustentdveis nas mais variadas condigoes.

A Agroecologia, como uma formulagdo social relativamente recente, constitui-se de
movimentos de constru¢do do conhecimento. Por uma parte, edifica-se pela relativizagao ou
eliminagdo de alguns elementos, comprovadamente negativos do ponto de vista cultural,
social e ambiental. Por outra, propde-se a gerar conhecimentos e métodos inovadores e
estratégias de recontextualizagdo entre conhecimentos acumulados e novos. A
Agroecologia toma forma através da desconstrucao das formas de produgdo que causam
degradacao social e ecologica, € da sua construgdo ou reconstru¢do, dentro do paradigma da
sustentabilidade. Assim, podemos entender:

A Agroecologia como um locus de constru¢do de conhecimento novo, gerado por
movimentos de desconstrucdo e reconstrucao.

A Agroecologia procura reunir e organizar contribui¢des de diversas ciéncias, como a
Agronomia, a Ecologia e as Ciéncias Humanas. A Agroecologia ndo descarta os
conhecimentos gerados pelas ciéncias estabelecidas, mas procura incorpora-los dentro de
uma logica integradora e mais abrangente que a apresentada pelas disciplinas isoladas.
Deste modo:

A Agroecologia é considerada como ciéncia emergente, orientada por uma nova base
epistemologica e metodologica.

A Agroecologia é considerada como campo de conhecimento transdisciplinar, que
recebe as influéncias das ciéncias sociais, naturais e agradrias.

O conhecimento popular e/ou tradicional, embora ndo passe pelos filtros do método
cientifico convencional, foi o fundamento de toda a evolugdo da agricultura durante véarios
séculos. Por estar fortemente vinculada a fontes ancestrais de conhecimento, a
Agroecologia revaloriza o saber popular (tradicional ou indigena) como fonte de inspira¢ao
para modelos que possam ter validade nas condi¢des atuais. A valorizagdo destes



conhecimentos ndo desautoriza os achados do método cientifico e, ao contrario, considera a
grande importancia das duas fontes e a relacao positiva entre elas. Portanto:

A Agroecologia tem base na relagdo sinérgica entre a evolugdo do conhecimento
cientifico e o saber popular.

E muito importante assinalar que, embora no plano geral, as diversas escolas de
Agricultura Ecologica estejam relativamente sintonizadas quanto a diferenciacdo que
buscam manter da agricultura convencional, sio muitas as diferengas no momento de sua
materializagdo. Os diversos estilos de Agricultura de Base Ecolégica aplicam, sob formas
particulares e com diferentes niveis de profundidade, os principios agroecologicos e de
participagao social. O foco principal no acesso aos mercados de nicho tem sido um dos
fatores de afastamento de algumas das agriculturas ecologicas da filosofia socioambiental
inicial. No limite, pode-se mesmo questionar se algumas dessas vertentes estdo realmente
incorporando os principios agroecologicos nas suas dimensdes fundamentais. Com o
desenvolvimento e conseqiiente diferenciacdo entre as varias agriculturas ecoldgicas nas
ultimas décadas, podemos observar alguns sinais de incoeréncia com tais principios, que
devem servir de alerta: pacotes tecnologicos (tecnologia normalizada de substitui¢do de
insumos), incorporagdo minima da dimensdo ecoldgica (unicamente para obtengdo de
produtos sem residuos toxicos), especializacdo e producdo a grande escala, descaso pela
cultura tradicional e exclusdo dos agricultores mais pobres, entre outros. Estas formas de
convencionalizagdo, que acercam algumas agriculturas ecoldgicas do que se poderia
chamar de monocultivo ecologizado, colocam em questdo até mesmo seu enquadramento
enquanto Agricultura de Base Ecologica, quando levarmos em conta as multiplas
dimensdes da sustentabilidade, inerentes a Agroecologia. Para atuar segundo os principios
da Agroecologia ndo ¢ necessario filiar-se a uma das formas de Agricultura de Base
Ecolédgica. Pelo contrario, muitas vezes a adesdo a um estilo especifico de Agricultura
Ecologica pode limitar as potencialidades da Agroecologia. Dai se depreende que:

A Agroecologia ¢ um conjunto de principios, os quais sdo aplicados de maneira
diferenciada por cada uma das Agriculturas de Base Ecologica.

A evolugdo de alguns estilos de agricultura ecologica, pela sua forte adesdo as regras
do mercado, pode resultar numa relagdo contraditoria aos principios agroecologicos.

A Agroecologia ndo se identifica com qualquer uma das Agriculturas de Base
Ecologica em particular, podendo desenvolver-se de modo independente delas.

Se pudéssemos fazer uma sintese das contribui¢cdes dos autores consagrados no tema?,
bem como de todo o acimulo do debate mundial atual, poderiamos dizer que:

A Agroecologia é um campo de conhecimento transdisciplinar que contém os
principios basicos para o desenho e o manejo de agroecossistemas sustentdveis.

Por exemplo, entre outros: Altieri, M. A., Agroecologia: as bases cientificas da agricultura alternativa. 240 p. Rio de Janeiro:PTA/FASE, 1989; Gliessman, S. R.
Agroecologia: processos ecologicos em agricultura sustentavel. 653 p. Porto Alegre:Editora da Universidade-UFRGS, 2000; Guzman Casado, G.; Gonzales de Molina, M. e Sevilla
Guzman, E (Coords.) Introduccion a la agroecologia como desarrollo rural sostenible. 535 p. Madrid/Barcelona/México-DF:Ediciones Mundi-Prensa, 1999.



E necessario fazer também referéncia a outro conceito associado a Agroecologia, que é
o de Transi¢do Agroecoldgica. A Agroecologia ndo faz sentido apenas como marco teorico.
Para que ela cumpra seu papel ¢ necessario que produza mudangas na sociedade, colocando
os alicerces para uma gradual transformacao das bases produtivas e sociais da agricultura. A
transicdo agroecoldgica passa por diversas etapas, dentro e fora do sistema de produgao,
que podem ser definidas da seguinte maneira:

Transicdo interna ao sistema produtivo:
Redugao e racionalizacdo do uso de insumos quimicos.
Substitui¢ao de insumos.
Manejo da biodiversidade e redesenho dos sistemas produtivos.

Transigdo externa ao sistema produtivo.
Expansdao da consciéncia publica, organizagdo dos mercados e infra-estruturas,
mudancgas institucionais (pesquisa, ensino, extensdo) e formulacdo de politicas
publicas integradas e sistémicas sob controle social, geradas a partir de organizac¢des
sociais conscientes e propositivas.

Para desencadear processos de transi¢ao agroecoldgica, ndo ha a necessidade de filiar-
se a uma ou outra escola de Agricultura de Base Ecologica. A Agroecologia, enquanto
sistema de codigo aberto, pode ser alcangada a partir da observagdo de sistemas
sustentaveis existentes, pela incorpora¢do do conhecimento classico e por influéncia das
distintas correntes de Agricultura de Base Ecologica. Mais importante que a opg¢ao por uma
ou outra referéncia ¢ o resguardo dos principios agroecologicos, relacionados diretamente
com a sustentabilidade socioambiental. Isto implica em uma opg¢do ética por um meio
ambiente equilibrado e por uma sociedade sem pobreza.

A partir das aproximagdes conceituais apresentadas neste Marco Referencial,
acreditamos que seja possivel construir projetos em Agroecologia, adequado a um
programa institucional de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo da Embrapa.



Capitulo 2 — Evolucio e Estratégias em Agroecologia

ANTECEDENTES HISTORICOS DA AGROECOLOGIA.

Do ponto de vista historico, podemos afirmar que a origem da Agroecologia ¢ tdo
antiga quanto as origens da agricultura. O estudo das chamadas agriculturas tradicionais,
indigenas ou camponesas, quando analisadas, revelam sistemas agricolas complexos
adaptados as condigdes locais, com agroecossistemas estrutural e funcionalmente muito
similares as caracteristicas dos ecossistemas naturais. Ou seja, revela estratégias adaptativas
dos cultivos as variaveis ambientais em base a conhecimentos tradicionais gerados durante
muitos e muitos ciclos produtivos, transmitidos entre geragdes (Hecht, 1990).

Conforme avanca o conhecimento das culturas campesinas tradicionais, vai
desaparecendo a idéia preconcebida pela sociedade industrial-urbana de que suas praticas
agricolas eram primitivas e insuficientes. Em troca, se afirma a idéia do carater adequado e
sofisticado dos mesmos em relacdo ao manejo do ecossistema e da importancia destes para
melhorar os sistemas atuais, incluindo aos paises desenvolvidos (Altieri, 1992).

Ja a Agroecologia, como campo de produgdo cientifica, ¢ algo mais recente. De acordo
com Gliessman (2001), que considera a Agroecologia como a aplica¢do dos conceitos e
principios da Ecologia no desenho e manejo de agroecossistemas sustentdveis, a
agronomia e a ecologia mantiveram um relacionamento tenso no século XX, com a ecologia
ocupando-se do estudo de sistemas naturais e a agronomia tratando da aplicacdo de
métodos de investigagdo cientifica a pratica da agricultura. A primeira integragdo da
agronomia com a ecologia pode ser atribuida, segundo Francis et al. (2003), a Klages
(1928) que no artigo Crop Ecology and Ecological Crop Geography in the Agronomic
Curriculum chamou a atencdo para que se levasse em consideracao fatores fisioldgicos e
agrondmicos que influenciavam a distribuicdo e adaptacdo dos cultivos, visando
compreender as complexas relagdes entre as plantas de cultivo e seu meio. Durante os anos
30, alguns autores chegaram a propor o termo Agroecologia como a ecologia aplicada a
agricultura. Ap6s a II Guerra Mundial, a ecologia move-se na dire¢do da ciéncia pura e a
agronomia cada vez mais se orienta por resultados, dificultando pontos em comum entre as
disciplinas (Gliessman, 2001). Na década de 50, a consolidagdo do conceito de ecossistema
renovou o interesse pela ecologia de cultivos. Com tal conceito “havia pela primeira vez
uma estrutura bésica geral para examinar a agricultura desde uma perspectiva ecoldgica,
ainda que poucos pesquisadores a usassem desta forma” (Gliessman, 2001).

O estabelecimento de interesses comuns entre a disciplinas da agronomia e da ecologia
ocorreu a partir dos anos 70. “Foi nesta época que mais ecologistas passaram a ver os
sistemas agricolas como areas legitimas de estudo e mais agrébnomos viram o valor da
perspectiva ecoldgica” (Gliessman , 2001). Livros e artigos comecaram a aparecer usando o
termo Agroecologia e o conceito de agroecossistemas (Francis et al, 2003).

Segundo Gliessman (2001), no inicio dos 80 a Agroecologia tinha emergido como uma
metodologia e uma estrutura bésica conceitual distintas para o estudo de agroecossistemas.
Este periodo teve fortes influéncias dos estudos sobre sistemas de cultivos e conhecimentos
tradicionais em paises em desenvolvimento, que passavam a ser reconhecidos como
exemplos importantes de manejo de agroecossistemas, ecologicamente fundamentados
(Hernandez Xolocotzi, 1977; Gliessman, 1978). Francis et al. (2003) apontam alguns
exemplos desta nova gera¢do de pesquisadores. Edens et al. (1985) apud Francis et al.



(2003) incluiram em uma publicacdo intitulada Agricultura Sustentdvel e Sistemas de
Producdo Integrados * se¢des destinadas a economia dos sistemas, impactos ambientais e
¢ética e valores na agricultura; Altieri (1985) apud Francis et al. (2003) discutiu o manejo de
pragas no contexto da estrutura da agricultura, incluindo o impacto da monocultura sobre as
populacdes de “pragas” ; Gliessman (1985) apud Francis et al. (2003) adicionou que “os
componentes socioecondmicos, tecnologicos e ecologicos constantemente interagem
criando um complexo mecanismo de retro-alimentacdo, que através do tempo, tem
selecionado os sistemas de producdo de alimentos que observamos hoje”. Conway (1985)
apud Francis et al. (2003) articulou a importancia de basear a andlise de agroecossistemas
em estudos interdisciplinares. Neste sentido podemos mencionar as contribuigdes da
sociologia (Sevilla Guzman, Woodgate, Redclift), da economia ecologica (Martinez-Alier,
Xavier Simon), da antropologia (Palenzuela, Escobar), da historia (Gonzalez de Molina), da
geografia, entre outras disciplinas.

Desde entdo, podemos dizer que Agroecologia - como uma abordagem cientifica que
analisa a agricultura ndo s6 sob aspectos da maximizacao da produ¢do, mas levando em
consideragdo as influéncias de aspectos socioculturais, politicos, econdmicos e ecoldgicos
no ambito do sistema alimentar — tem crescido como um novo paradigma capaz de sentar as
bases cientificas da sustentabilidade da agricultura, através da integragdo interdisciplinar. A
Agroecologia tem demonstrado que os métodos das ciéncias naturais podem subsidiar a
tomada de decisdo para o desenho de estilos de Agricultura de Base Ecologica, enquanto os
métodos das ciéncias sociais podem ser usados para integrar & dimensao humana e melhorar
nossa compreensdo da totalidade do sistema (Francis et al., 2003). Portanto, a Agroecologia
constitui-se, cada vez mais, em importante ferramenta para a promog¢do das complexas
transformagdes sociais e ecoldgicas necessdrias para assegurar a sustentabilidade da
agricultura e das estratégias de desenvolvimento rural.

POR QUE A AGROECOLOGIA?

A dopagem quimica de plantas e animais pode gerar resultados recordes durante
alguns decénios — ao preco de comprometer a saude ecologica dos agrossistemas, a saude
publica em nossas sociedades e as possibilidades de abastecimento futuro. O que
necessitamos ndo é o analogo agronéomico desses velocistas que desenvolvem cinco ou dez
anos de brilhante carreira desportiva e pouco tempo depois morrem com o coragdo
rebentado pelos excessos da dopagem. Nada disso é viavel, durdvel e sustentavel: nem no
esporte nem na agricultura. Por isso, temos de ser conscientes da necessidade de uma
mudang¢a de modelo, tanto em nosso pais como a escala mundial (Riechmann, 2002).

A citacdo de Riechmann praticamente responde a questdo proposta. Isto ¢&,
necessitamos da Agroecologia como novo paradigma cientifico para a agricultura, para o
desenvolvimento rural e para a propria organizagdo da sociedade. Acima de tudo, ¢
necessario um enfoque global da agricultura, onde a interagdo entre 0 homem e terra nao
seja considerada como uma simples gestdo econOmica que se obtém mediante uma
manipulacdo fisico-quimica e aporte de capital, sendo como um ecossistema.

A Agroecologia tem o proposito de apresentar alternativas aos pressupostos que
sustentaram a modernizagdo capitalista da agricultura levada a cabo durante o século XX,
em especial a idéia imperiosa de maximizar os rendimentos de cultivos isolados sem
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preocupar-se com os efeitos ambientais e sociopoliticos das atividades agropecuarias.
Portanto, a Agroecologia propugna por uma racionalidade ambiental em detrimento da
racionalidade instrumental que, apesar de obsoleta para enfrentar problemas complexos,
ainda domina as concepg¢des convencionais sobre o desenvolvimento da agricultura.

O surgimento de conseqiiéncias ndo previstas do modelo industrial de agricultura e
pecudria empregado a partir da ultima metade do século passado, e a ndo consideracao de
tais evidéncias na reorientacdo das estratégias produtivas, tém provocado pesados efeitos
sobre a natureza com elevados custos sociais para a humanidade.

Segundo dados da FAO, a degradagdo do solo de regides semi-aridas na Africa e Asia é
causada por um complexo conjunto de fatores envolvendo o homem e seus rebanhos,
cultivos invadindo areas marginais e a coleta de madeira para combustivel. As politicas
agrarias e de incentivos t€ém minado as praticas tradicionais de uso da terra e contribuido
para a degradacao através do sobre-pastoreio.

A pecuaria segue o desmatamento com fazendas de criagdo empurrando as fronteiras
agropecudrias para dentro das areas de florestas tropicais remanescentes. Este ¢ o caso das
Américas Central e do Sul, Africa Central e Sudeste da Asia. Significantes perdas de
biodiversidade e emissdo de gases de efeito estufa estdo associadas com o desmatamento.
Em partes da Europa e EUA, e em 4reas densamente povoadas do leste da Asia, a produgao
de residuos animais pode exceder a capacidade de absor¢do da terra e da 4gua,
contaminando os lencgdis freaticos e poluindo o solo.

No Brasil a situagdo ndo ¢ diferente. O tdo propalado incremento das exportagdes — de
cujo total 37% sdo produtos oriundos do agronegocio — e suas perspectivas de crescimento,
tem sido acompanhado de elevados impactos sobre os ecossistemas e significativa parcela
da populagdo rural. A destrui¢do dos Cerrados e, mais recentemente, da Amazdnia para o
plantio de soja e a criagdo de gado, a destrui¢ao dos campos sulinos com a introducao de
extensas areas de monocultura de eucaliptos, a contaminagdo dos alimentos, dos
agricultores e da sociedade em geral, o continuado éxodo rural, entre outros fatos, sdo
exemplos da grave crise que vivemos neste setor e da necessidade de se estabelecer novas
abordagens desta realidade. Como bem expressa Riechemann (2002):

“Hoje importa deixar para trds esse modelo produtivista: continuar a agricultura e a
pecuaria industrializadas que conhecemos hoje impediria tanto salvaguardar o meio
ambiente como proteger a saude das pessoas (hoje e amanhd). Ndo ha solugdo possivel
para a crise ecologica global sem uma ecologizacdo a fundo do setor agro-alimentar. O
objetivo ndo deve ser maximizar os rendimentos, sendo otimiza-los de maneira sustentdvel:
conseguir rendimentos otimos compativeis com a estabilidade dos agroecossistemas, com a
qualidade do entorno em que se inserem estes, com a seguran¢a alimentar de toda a
populagdo humana e com a justica social. A palavra chave, para regioes do planeta como
a UE, ¢ desintensificar. Nao se trata, simplesmente, de se produzir mais, mas de se
produzir melhor”.

De acordo com o autor “ndo sera possivel reorientar nossas sociedades para um
desenvolvimento sustentdvel sem mudancas muito profundas no setor agropecudrio e
agroalimentar: a Agroecologia — que trata da cria¢do de agroecossistemas equilibrados, que
produzam o suficiente sem danificar as fontes da fertilidade da terra — deve proporcionar a
orientagdo tedrica para esta profunda reorientagdo. Ha de se deixar para tras o modelo
produtivista do ultimo século, com suas ndo poucas luzes e com suas muitas sombras”.



Enfim, a Agroecologia concretiza um esforco de constru¢do de modelos de agricultura
e de sociedade onde nao haja custos ocultos — as externalidades negativas — como a
exclusdo social no campo, a dependéncia de insumos quimicos, os impactos ambientais, o
uso insustentavel dos recursos naturais, a contaminacao ambiental ¢ dos alimentos.

Dessa forma a Agroecologia se constitui numa realidade concreta de constru¢do de um
novo conhecimento que parte da interacdo entre a biodiversidade ecologica e a socio-
cultural local, dos saberes dos agricultores e dos técnicos envolvidos no processo de
desenvolvimento (Freire, 1983).

AGROECOLOGIA PARA QUEM?

A Agroecologia toma como unidade de estudo os agroecossistemas, € estes como o
resultado da coevolucdo da natureza e os grupos sociais que nela intervém, com suas
distintas formas de conhecimento, organizagao, tecnologias e valores. Estes, portanto, sao
sistemas onde os ciclos minerais, as transformagdes de energia, os processos biologicos ¢ as
relacdes socioecondmicas devem ser investigados e analisados como um todo (Altieri,
1993). Portanto, a Agroecologia corresponde o desafio de encontrar estratégias que
permitam entender a natureza da agricultura como uma coevolugdo entre cultura e ambiente
natural desde uma perspectiva historica, para assim manter ou recuperar, conforme o estado
do agroecossistema em questdo, o equilibrio original. Assim, a Agroecologia nao pretende
eliminar a interven¢do humana nos ecossistemas, e sim entender a complexidade inerente.

Deve-se ressaltar que a Agroecologia atribui grande importancia a agricultura familiar
tradicional, indigena, quilombola ou camponesa, como espago destacado para o
desenvolvimento de uma racionalidade ecoldgica. No entanto, ndo significa a exclusao de
outros atores sociais envolvidos com a produgdo agricola. Neste sentido, podemos tomar
como base a proposicao de Francis et al. (2003) que sugerem a Agroecologia como o estudo
integrativo da ecologia do sistema alimentar como um todo. Isto é, da apropriacdo da
natureza ao consumo. E ainda cabe destacar que a Agroecologia opera na perspectiva da
transicdo agroecologica ou agroambiental — ou seja, na migracdo gradual para modelos de
Agricultura de Base Ecoldgica — ndo como estratégia de oportunismo mercadoldgico, mas
por entender que ndo ¢ mais aceitavel produzir aos moldes do praticado na ultima metade
de século XX. E isto envolve todo o sistema alimentar global.

Se a Agroecologia se propde a desenhar e manejar agroecossistemas sustentaveis e
construir estratégias de desenvolvimento rural sustentdvel englobando as dimensdes
ecoldgicas, sociais, culturais e economicas, podemos afirmar que a Agroecologia serve a
sociedade como um todo, as geragdes atuais e futuras, aos atores do mundo rural e urbano.
Produzir, comercializar e consumir alimentos sao atividades com profundo conteudo ético e
politico que dizem respeito ndo apenas aos agricultores, mas a toda cidada e a todo cidadao,
sendo uma questao para toda a sociedade, com sérias implicacdes para as geracdes futuras
(Riechmann, 2002).



Capitulo 3 — Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacio em Agroecologia

A Agroecologia ¢ considerada uma disciplina cientifica (¢ uma linha de conduta)
que transcende os limites da propria ciéncia, ao pretender incorporar questdes ndo tratadas
pela ciéncia clédssica (relagdes sociais de producdo, eqiiidade, seguranga alimentar,
producdo para autoconsumo, qualidade de vida, sustentabilidade). A ciéncia classica ficou
mais restrita a exatidao, as medidas, ao exame das quantidades, o que exige controle e rigor,
ou seja, pressupondo a aplicacdo de um método. Tratar uma disciplina cientifica que ndo se
restringe ao campo especifico da ciéncia exige uma primeira ruptura epistemologica, a do
antigo conceito de demarcagao entre ciéncia e nao-ciéncia, ¢ a conseqiiente aceitagdo de que
a ciéncia ndo tem o monopolio sobre o conhecimento valido. Esta ¢ a primeira grande
dificuldade para PD&I em Agroecologia.

Aceitar que os conhecimentos produzidos em outros contextos, além daqueles
considerados cientificos, também sao validos, significa colocar em discussao os referenciais
mais caros a ciéncia classica (e aos proprios pesquisadores): objetividade, neutralidade,
busca da verdade e conhecimento desinteressado do mundo. Se a ciéncia ndo representa a
unica fonte de conhecimento valido, se os conhecimentos tradicionais e os saberes
populares também devem ser considerados na producdo do conhecimento agroecologico,
entdo ¢ necessario promover “o didlogo de saberes” ou a articulagdo entre o conhecimento
cientifico e os outros saberes produzidos através do tempo. Isto ndo ¢ uma tarefa facil, se
considerarmos a formagao dos pesquisadores, a cultura e a estrutura das instituigdes.

Outra questdo de interesse diz respeito ao uso dos conceitos. Conceitos como
interdisciplinariedade, participagdo, sustentabilidade, desenvolvimento e eqiliidade, por
exemplo, muitas vezes sdo utilizados mais como modismo ou oportunismo, caracterizando
a “apropriagdo indébita’’ do conceito.

Esta consideracdo ¢ importante para que na pesquisa agroecoldgica nao se incorra
no mesmo equivoco da pesquisa classica, que pretendia uma tecnologia de carater
universal, sem considerar as especificidades de cada grupo de agricultores. A Agroecologia
incorpora a diversidade e a diferenga, por isso ¢ muito mais complexa.

Também cabe uma breve reflexdo de corte metodologico. Na pesquisa agropecuaria
o método cientifico tem sido mais usado no seu sentido convencional, a partir de algumas
correntes filosoficas. Por exemplo, os empiristas pretendem que o conhecimento seja obtido
pela experiéncia repetida (dai as repeticdes no delineamento experimental); outra corrente,
a racionalista, recomendava a redu¢do do todo a partes bem pequenas para melhor
compreendé-las, esquecendo que o todo ¢ maior que a soma das partes (esta corrente
resultou na fragmentacdo do conhecimento e das academias e, por conseqiiéncia, na
especializagao dos pesquisadores); uma terceira corrente filoséfica, a positivista, pretendia
que o conhecimento cientifico fosse o Unico a ser considerado, por ser superior a todos os
outros (“positivo’” em oposicdo a “negativo”). Ainda outra corrente, a mecanicista, dizia
que tudo funciona de forma mecéanica, como se fosse uma maquina, inclusive o corpo
humano, a maquina mais perfeita entre todas.

Por outro lado, o uso do “método”, numa perspectiva ndo-convencional, adotou uma
postura relativista, quase ao estilo da epistemologia anarquista de Feyerabend, o “vale
tudo”, que agiu corretamente ao abominar as herangas do empirismo, do racionalismo, do
positivismo e do mecanicismo, mas ndo chegou a contribuir na definicdo do “outro
método”, ou para a flexibilizagcdo no uso do método convencional. Ao ndo fazé-lo, também



ficou na ““aparéncia’’, pois a falta de “rigor’’ ou de organizagdo do trabalho (na perspectiva
de como deve ser a atividade de pesquisa) também impede a identifica¢ao das “causas”.

Ainda sobre o “método”, ¢ claro que sua aplicacao foi responsavel por muitos €xitos
cientificos. Entretanto, se for concebido em seu sentido estreito, identificado
exclusivamente com o método experimental, seu alcance fica limitado. Ademais, o método
ndo substitui o talento, mas o complementa: o investigador de talento cria novos métodos, o
inverso ndo ocorre. Para o caso da pesquisa em Agroecologia, ndo se trata nem de abolir o
método convencional nem de trabalhar de forma anarquica, mas de construir “um método”
flexivel o suficiente para incorporar a complexidade em questao.

Ainda que o espago e 0s recursos para a pesquisa agroecologica sejam crescentes, o
perfil e a formagao dos pesquisadores muitas vezes continua sendo convencional. Muitos
projetos continuam sendo apresentados com a mesma logica da pesquisa tradicional (por
produtos, disciplinares, baseados no delineamento experimental classico, com pouca ou
nenhuma participacao de agricultores, realizados em condi¢des artificiais e, portanto,
diferentes da que operam os agricultores). Além disso, a andlise dos projetos continua
sendo feita por pesquisadores consagrados, mas que também mantém seus vinculos com os
principios epistemoldgicos e metodoldgicos do “paradigma’” convencional.

Ainda que a pesquisa em Agroecologia dependa de bases epistemoldgica,
metodologica e socioldgica bem definidas e aceitas pelos pesquisadores, a base tecnoldgica
também ndo pode ser negligenciada, pois ¢ neste campo que os agricultores que iniciam a
transicao agroambiental tem mais expectativas.

Ainda outra questdo a considerar é que a ciéncia convencional caracteriza-se pelo
divorcio, quase absoluto, entre a pratica cientifica e a ética. Uma das promessas da ciéncia
era a de “iluminar’’a vida do ser humano, libertando-o do dogmatismo religioso. Entretanto
ao fazer isso, submeteu a humanidade a outro dogma: o da idéia de progresso ilimitado. Isto
levado ao extremo, teve como conseqiliéncia o aumento da exclusdo social, da alienagdo e
da perda da dignidade para um contingente cada vez maior de pessoas. A ciéncia
convencional sempre teve maior preocupacao com o “como”, muitas vezes esquecendo de
perguntar “por que”, “para que” ou “para quem’.

A incorporacdo da dimensdo ética na pesquisa agroecoldgica tem exatamente a
fungdo de clarear as intengdes, explicitando-as. Isso ndo significa que pretenda eliminar o
conflito da sociedade. Numa sociedade plural, as institui¢des também refletem a pluralidade
de opgoes, sejam éticas, ideologicas ou tecnologicas.

ALGUNS TEMAS PRAGMATICOS PARA ACAO E PESQUISA AGROECOLOGICAS

Neste item serdo abordados, ainda que de forma muito esquematica, alguns topicos
para a realizagdo de projetos de pesquisa e desenvolvimento, na perspectiva até agora
abordada. Um dos principais pontos a trabalhar em projetos de articulagdio multi-
institucional, realizado numa perspectiva metodoldgica interdisciplinar e tendo a
participacdo dos sujeitos implicados como referente, ¢ a constru¢do de didlogos entre os
varios participantes. Entre as estratégias metodologicas que podem ser adotadas, algumas
sdo indicadas a seguir.

Ensaios de Sintese: metodologia para identificar vazios de informagdes tecnologicas
nos sistemas produtivos dos agricultores, para introdugdo, adaptacdo e validagdo dos
componentes adequados aos agroecossistemas, quer sejam oriundos da investigacdo




cientifica ou da experiéncia pratica dos técnicos e/ou agricultores, com o cuidado de evitar
o desmantelamento desses sistemas. Os Ensaios de Sintese se caracterizam como uma etapa
da implementacdo de programas de pesquisa & desenvolvimento, através do enfoque
sistétmico e da interdisciplinaridade, onde sdo detectados os problemas tecnologicos e
sintetizadas as informacdes geradas na pesquisa, para posteriormente serem validadas nas
Propriedades de Referéncia. De um ponto de vista formal, os ensaios de sintese
diferenciam-se de outras metodologias de validacdo e transferéncia de tecnologia por ainda
trabalharem com varidveis que necessitam de algum tipo de rigor cientifico.

Indicadores de Sustentabilidade: outro ponto importante ¢ a obtencao de indicadores
de sustentabilidade, tanto no sentido da conservacdo do meio ambiente como no que se
refere a seguranca de agricultores e consumidores. Através de monitoramento ambiental e
de acgdes de pesquisa em sistemas de producdo, sdo avaliadas as caracteristicas fisico-
quimicas do solo em areas onde tem sido usada a reciclagem de residuos e dejetos
organicos da producdo animal. Para andlise destes sistemas, temporalmente, sdo avaliadas
as condicdes fisicas e quimicas do solo e da agua. Os parametros para o estabelecimento
dos indicadores deverdo ser as praticas agricolas que permitam a manuten¢do ou a
recuperagdo dos recursos naturais, principalmente, agua, solo e biodiversidade.

Redes de Referéncia: assentadas na participacdo dos agricultores e na valorizacgao e
resgate de seus conhecimentos, com o apoio da extensdo rural oficial e de ONGs. O
objetivo desta agdo ¢ estudar os pontos de estrangulamento e determinar meios adequados e
eficazes de transferéncia de tecnologia compativeis com as necessidades dos agricultores e
as possibilidades de seus sistemas produtivos. Assim, a validagdo de tecnologias destina-se
a introduzir, ajustar e comprovar a factibilidade das inovagdes tecnologicas perante a
realidade dos sistemas de produgdo tradicionais, incluindo aspectos que vao além das
questdes tecnologicas. Os técnicos das instituigdes parceiras, juntamente com 0S
agricultores, acompanham a implantagdo das Propriedades de Referéncia. No decorrer do
desenvolvimento dos sistemas de produgdo, deve ocorrer o monitoramento dos recursos
naturais. Também devem ser avaliados os impactos sdcio-econdmicos € ambientais das
tecnologias e conhecimentos sobre a sustentabilidade da agricultura familiar.

Sistematizacdo e Avaliacdo de Experiéncias Agroecoldgicas: hoje ¢ amplamente
reconhecida a importancia das tecnologias “alternativas” para um processo de transicao
agroecologica, assim como aquelas que se baseiam em processos ecoldgicos de sucessdo de
espécies. Ainda que essas tecnologias tenham utilizagdo crescente, a sua maioria ¢ usada de
forma empirica. O objetivo desta acdo € de identificar e sistematizar experiéncias € outros
processos, inclusive organizativos, utilizados com éxito no campo da Agroecologia e que
carecam de sustentacgao cientifica.

Manejo da Biodiversidade: trata da coleta, caracterizacdo e avaliagdo de
germoplasma diversos, incluindo plantas nativas para cobertura de solo e espécies
florestais, para uso na recuperacdo de solos e exploragdo econdmica de seus produtos no
ambito da agricultura familiar. Para evitar a crescente erosdo genética, ¢ necessaria a coleta
de germoplasma de algumas hortalicas, algumas delas pouco contempladas em outros
programas, como cucurbiticeas e pimentas, por exemplo, tradicionalmente cultivadas pelos
agricultores, e que estdo sob sérios riscos de desaparecimento devido a pressdo da oferta de




novos materiais, principalmente hibridos. Também deve ser colocada atencdo as espécies
florestais e frutiferas nativas, que tanto podem ser usadas na producao racional de madeira,
como na protegdo de solos, na recuperacdo de areas de preservagao permanente € na
producao de alimentos e medicamentos. Ademais, sistemas agroflorestais, desenhados e
manejados corretamente, podem aumentar a rentabilidade na producdo agropecuaria, com
maior sustentabilidade.

Racionaliza¢do no Uso de Agroquimicos: um dos grandes dilemas para a agdo e a
pesquisa em Agroecologia ¢ o temor que muitos técnicos e agricultores tem de modificar

formatos tecnoldgicos pela falta de “informagdo confidvel”. O trabalho com alternativas
tecnologicas que permitam mudanca paulatina de formatos tecnoldgicos é considerado
importante estratégia para aumentar o leque nao s6 de possibilidades como de aliados na
etapa de “transicdo agroambiental”.

Pesquisa Participativa: estratégia metodoldgica baseada nos fundamentos da
pesquisa-acao e que parte do principio de que os proprios agricultores devem organizar sua
pauta de pesquisa. Os técnicos também participam, mas com menor protagonismo. Os
agricultores definem a propriedade, o sistema de produgdo e os participantes. Aos
pesquisadores e agentes de desenvolvimento cabe acompanhar e sugerir aperfeigoamentos
na conducdo do trabalho, além de identificar pontos de estrangulamento que necessitem ser
tratados no ambito estrito da pesquisa convencional (dai a necessidade de especialistas num
projeto de pesquisa agroecologica). E fundamental que na pesquisa participativa se adote
uma abordagem pedagdgica construtivista que, partindo do conhecimento dos agricultores e
técnicos, leve a constru¢ao de um novo conhecimento.

Finalmente, espera-se que a introdu¢do de novas tecnologias, a manutengdo e
introducao de materiais genéticos mais vigorosos, o aumento do nivel de conhecimento do
agricultor e a identificacdo de vazios tecnoldgicos, deverdo contribuir para melhorar o
sistema produtivo na agricultura familiar. Também existe a expectativa de que a
sistematizagcdo, a avaliagdo de praticas agroecologicas e o trabalho na obtengdo de
indicadores sobre o uso seguro de produtos utilizados empiricamente, contribuirdo para o
aumento da sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Ademais, espera-se que o
exercicio de uma proposta plural, do ponto de vista metodoldgico (técnicas participativas e
interdisciplinaridade), proporcionem uma mudanc¢a na cultura tecnicista dominante nas
institui¢des de P&D&I.



Capitulo 4 — O Estado da Arte na Embrapa em Agroecologia

CONTEXTUALIZACAO

Entre os setores econdmicos, a agricultura ¢ o que tem seu processo produtivo mais
intimamente ligado ao meio ambiente. No entanto, a expansdo do capitalismo agrario
mundial trouxe a busca da superacdo das restri¢gdes ecologicas do meio ambiente, ao invés
da relevante harmonizacdo entre os fatores produtivos e os processos da natureza.
Historicamente, essa busca ocorreu baseada, principalmente, em conhecimentos fisicos e
bioldgicos, a partir do principio de que as limitagdes ecologicas eram plenamente
superaveis, através da geracdo de conhecimentos e tecnologias. Este processo procurou
reproduzir no ambiente agricola a logica industrial de especializacdo de atividades,
considerando-se que o carater ambientalmente agressivo dessa forma de agricultura em
grande escala poderia ser moderado com algumas praticas conservacionistas. Com os
primeiros sinais de esgotamento do modelo agroquimico, movimentos de agricultura
alternativa comeg¢am a ganhar forca, com resgate da logica de producdo agricola que
respeite e utilize os limites da natureza, e que se contraponha ao uso abusivo de insumos
agroquimicos, a dissipagcdo do conhecimento tradicional e a deterioragdo da base social de
producdo de alimentos. Nesse sentido, surge a Agroecologia como ciéncia que procura
estabelecer uma base tedrica de producdo rural que integre principios agrondémicos,
ecoldgicos e socioecondmicos.

A Embrapa tem uma trajetéria no tema que se inicia com iniciativas isoladas de
pesquisadores ou centros de pesquisa, mas que avanga na consolida¢do de projetos em rede
e, mais recentemente, na determinacao da Diretoria-Executiva em definir uma posi¢ao
institucional em Agroecologia.

Os anos 80 foram marcados por agdes relevantes na Embrapa que colaboraram para o
recente fortalecimento institucional do tema Agroecologia, com destaque para a criacdo da
Embrapa Meio Ambiente e Embrapa Agrobiologia. Outra decisdo institucional importante,
na virada da década de 80 para 90, foi a criagdo e/ou adapta¢do de varias unidades em
centros ecorregionais de pesquisa (Embrapa Clima Temperado, Embrapa Agropecudria
Oeste, Embrapa Pantanal, Embrapa Cerrados, Embrapa Semi-Arido, Embrapa Tabuleiros
Costeiros e Embrapa Meio-Norte), assim como, no inicio da década de 90, a transformagao
das seis unidades da Embrapa na Amazonia Legal em centros de pesquisa agroflorestal.

Proximo a virada do milénio, por meio da Portaria 743/2000, a Diretoria-Executiva da
Embrapa nomeou um Grupo de Trabalho multidisciplinar, que composto por nove
pesquisadores, mas com a contribuicdo de mais de cento e cinqiienta profissionais (entre
pesquisadores e técnicos), produziu o documento “O Meio Ambiente ¢ o Compromisso
Institucional da Embrapa”. Este assenta-se em trés eixos e desafios ambientais
complementares: o primeiro eixo, de ambito interno, busca estabelecer uma cultura
institucional que leve a atitudes saudaveis de parte de seus empregados, da institui¢do como
um todo e também de seus parceiros e clientes; o segundo eixo procura fomentar a
participagcdo da Embrapa na sociedade, contribuindo para a educagdo ambiental em todos os
niveis e em agdes pro-ativas voltadas para a cidadania, em especial na gestdo ambiental das
dreas rurais; o terceiro, € mais importante eixo, visa realizar pesquisas cientificas e
tecnologicas que contribuam para o desenvolvimento sustentdvel da agricultura nacional.
Ademais, o documento apresenta uma analise prospectiva da agricultura sustentavel no



Brasil e o papel da pesquisa agropecudria, os principais desafios ambientais nacionais e
regionais em cada um dos grandes biomas brasileiros, assim como descreve a politica
ambiental da Embrapa segundo os trés grandes eixos e desafios ambientais explicitados.

Na presente década, houve intensificagdo das agdes de Agroecologia em diversos
centros de pesquisa da Embrapa, além de um estreitamento da relacdo de parcerias com
orgaos publicos e setores da sociedade civil, principalmente, com o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Sistema EMATER),
universidades, organizagdes nao-governamentais (ONGs) e entidades de representagdo de
produtores rurais (sindicatos, associagdes, cooperativas, etc.).

A evolu¢do da posicdo institucional e as agdes da Embrapa relativas ao tema
Agroecologia ndo partiram simplesmente de uma postura enddogena, mas foram, em boa
parte, influenciadas por acontecimentos externos das tultimas trés décadas, podendo ser
destacados (i) o estabelecimento dos fundamentos da disciplina Agroecologia na década de
70, (i1) a divulgagdo do Relatorio Bruntland - Nosso Futuro Comum nos anos 80, (iii) a
realizagdo e respectivos resultados da Conferéncia Internacional Rio-92, e (iv) a divulgacdo
das Metas do Milénio 2000-2015 pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU).

Na parte técnica, diversos projetos e agdes em Agroecologia vem sendo desenvolvidos
na Embrapa nos ultimos anos. Em 1992, foi instituido o projeto “Unidade Integrada de
Producao Agroecologica”, envolvendo uma parceria entre Embrapa Agrobiologia, Embrapa
Solos, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e Empresa de Pesquisa
Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO), que estabeleceu o Sistema
Integrado de Producao Agroecologica (SIPA), mais conhecido como Fazendinha
Agroecologica, propiciando um espago para pesquisa ¢ formagdo de estudantes, técnicos e
agricultores, seguindo os preceitos da Agroecologia. Atualmente, mais de uma dezena de
centros de pesquisa da Embrapa possuem suas Fazendinhas Agroecologicas.

Ao longo dos tltimos anos, projetos, redes e nicleos em Agroecologia foram criados
e/ou fortalecidos nos centros de pesquisa da Embrapa, estando entre os principais exemplos
as seguintes iniciativas:

« Desenvolvimento Tecnolégico de Sistemas Organicos de Produgdo Agropecudria
Sustentdvel — Embrapa Agrobiologia (Macroprograma 01) — Rede de Agroecologia
(com 135 pesquisadores de 16 unidades da Embrapa, além de 25 instituigdes parceiras)

+ Manejo da Agrobiodiversidade para os Biomas Cerrados e Caatinga — Polos
Agroecologicos — Embrapa Cerrados (Cooperagao Brasil / Italia)

« Quatorze projetos (sob a lideranga de nove diferentes centros de pesquisa) aprovados no
edital Embrapa/MCT/MDA

* Rede de Referéncia sobre Producao Agroecoldgica da Agricultura Familiar da Regiao
Sul do Rio Grande do Sul — Embrapa Clima Temperado e Embrapa Pecuaria Sul

* Polos Agroecoldgicos para o Desenvolvimento da Agricultura Familiar do Mato Grosso
do Sul — Embrapa Agropecuaria Oeste

* Niucleo Tematico de Agricultura Familiar e Agroecologia (NTAF) — Embrapa
Agropecuaria Oeste

* Disponibilizacdo de Tecnologias Sustentaveis através de Midia Eletronica — Embrapa
Pecudria Sul



e Avaliacdo das Condigdes para Ecologizacdo da Pecudria Familiar na Regido de
Abrangéncia do COREDE — Embrapa Pecuaria Sul

* Desenvolvimento Participativo de Sistemas de Produgdo Agroflorestais — Embrapa
Tabuleiros Costeiros

* Avaliacdo, Reconhecimento ¢ Validagao Cientifica de Iniciativas Inovadoras de
Producdo e de Indicadores de Servicos Ambientais nos Poélos do Proambiente —
Embrapa Amazonia Oriental

* Alternativas Organicas para Producao Sustentavel de Alimentos pela Agricultura
Familiar no Nordeste do Para — Embrapa Amazonia Oriental

e Avaliagdo da Sustentabilidade da Horticultura Orgéanica e do Agroturismo em
Estabelecimentos Familiares Rurais — Embrapa Meio Ambiente

* Programa de Radio Prosa Rural — Embrapa Informacao Tecnoldgica

* Diade Campo na TV — Embrapa Informag¢ao Tecnologica

PROXIMOS PASSOS

Visando iniciar um processo de constru¢do participativa e exogena da posicao
institucional da Embrapa em Agroecologia, a Diretoria-Executiva e a Superintendéncia de
Pesquisa & Desenvolvimento da Embrapa promoveram, na Embrapa Cerrados, entre 10 e
11 de outubro de 2005, a Reunido de Trabalho sobre Agricultura de Base Ecologica.
Contanto com apoio financeiro da propria Embrapa, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o evento teve a participagdo de representantes de 32 centros de
pesquisa da Embrapa (divididos em 13 unidades ecorregionais, 12 unidades de produtos, 5
unidades tematicas e 2 unidades de servigos), além de representantes de ministérios e
orgaos publicos (MAPA, MDA, MMA, MCT, MDS, INCRA) e movimentos sociais (MST,
CONTAG, Articulacao Nacional de Agroecologia), totalizando 81 participantes. O evento
teve o objetivo de “nivelar onde estamos, levantar as prioridades da Embrapa e as
expectativas dos parceiros em Agricultura de Base Ecologica e definir a estratégia
institucional da Embrapa em Agricultura de Base Ecologica”.

Ap6s o nivelamento das agdes executadas e/ou em andamento, foram levantados os
temas prioritarios para pesquisa e desenvolvimento em Agricultura de Base Ecoldgica,
listados a seguir em ordem decrescente:

1. Sistemas de Produ¢ao Organica e Agroecoldgica — 18 recomendagdes
Formagdo de Redes, Parcerias e Grupos de Pesquisa — 14 recomendagdes

3. Sistemas Agroflorestais, Sistemas Agrosilvipastoris, Sistemas Agropastoris e
Consorcios Agricolas — 10 recomendagdes

4. Controle Bioldgico, Controle Alternativo, Entomologia Alternativa e Fitopatologia
Alternativa — 9 recomendacoes

5. Capacitagdo, Transferéncia de Tecnologia, IntercAmbios, Eventos, Publicagdes e
Divulgacao de Material Didatico — 8 recomendacgdes

6. Pesquisa Participativa e Sistematiza¢do de Experiéncias — 7 recomendagdes

Analise Socioecondmica e Agregacdo de Valor — 7 recomendacgdes

8. Fazendinhas Agroecolégicas, Sitios Agroecolégicos, Unidades Demonstrativas e Areas
Experimentais — 6 recomendacdes
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. Biodiversidade — 6 recomendacgdes

10. Servicos Ambientais, Indicadores de Sustentabilidade e Impactos Ambientais — 6
recomendacoes

11. Pesquisa, Analise e Fortalecimento de Politicas Publicas — 6 recomendagdes

12. Armazenamento, Beneficiamento, Processamento, Comercializagao e Pos-Colheita — 6
recomendacoes

13. Recursos Genéticos — 4 recomendacoes

14. Certificagdao — 4 recomendagoes

15. Pecuaria Familiar — 3 recomendagoes

16. Plantas Medicinais — 3 recomendacdes

17. Concurso Embrapa — 2 recomendacdes

18. Transicao Agroecologica e Conversao de Sistemas — 2 recomendagdes

19. Formagao de Recursos Humanos — 1 recomendagado

20. Gestao de Propriedades — 1 recomendacao

21. Pesquisa Florestal — 1 recomendagao

Com relagao as expectativas dos parceiros, obteve-se os seguintes resultados:

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

» Participacdo de pesquisadores nas Comissdes Estaduais de Agricultura Organica
* Apoio aos processos de normatizacao e certificacdo de insumos e produtos
* Criagao de indices de sustentabilidade para produgdo organica e extrativismo

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

* Proposi¢ao de projetos da Embrapa aos editais do MDA para a agricultura familiar

* Producido de inventario de tecnologias da Embrapa para a agricultura familiar

* Apoio aos projetos das EMATERs e ONGs com foco em Agroecologia

* Apoio aos eventos / capacitacdo / cursos / intercambios promovidos pela Embrapa

e Articular o Zoneamento como base de informacdo para seguro da agricultura familiar
* Criacdo de indices técnicos de sistemas de producdo agroecoldgicos para crédito rural
* Desenvolvimento de pesquisas em sementes crioulas

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

» Sistematizacgao e validagdo de experiéncias apoiadas pelo PDA nas fases I e I1

* Parceria com PDA para Fase Il

* Pesquisar e dispor alternativas tecnoldgicas ao sistema de corte e queima

* Apoio ao fortalecimento de redes ATER, comunicacdo e informagdo, organizagdo da
producdo e comercializagdo, pesquisa e sistematizagao



Ministério da Ciéncia & Tecnologia (MCT)

* Apoio aos projetos da Embrapa nas areas temadticas prioritarias do MCT: agricultura
familiar e trabalhadores rurais; agricultura urbana; comunidades tradicionais e povos
indigenas; empreendimentos solidarios; tecnologias sociais e seguranga alimentar

* Geragao de conhecimentos cientificos para fortalecer a Agricultura de Base Ecologica

Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)

« Apoio aos projetos da Embrapa nas éareas tematicas prioritarias do MDS: produgdo,
distribuicdo e consumo; agricultura urbana; hortas comunitarias; planejamento de hortas
comunitarias (sobretudo no Semi-Arido); consumo e renda; seguranca alimentar;
hortalicas, ervas medicinais e plantas ornamentais; consorcio de espécies florestais;
tecnologias para afrodescendentes e populacdes indigenas; beneficiamento e
processamento de graos, frutas e hortalicas

 Estimulo a acdo integrada entre MDS e Embrapa nas politicas publicas em
desenvolvimento

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria INCRA)

* Apoio aos Planos de Exploragao Anual (PEA)

* Apoio aos Planos de Desenvolvimento do Assentamento (PDA)

* Apoio ao programa de capacitacdo em ATES

* Acesso as tecnologias disponiveis

» Difusdo de técnicas agroecologicas

* Estabelecimento de processos participativos

 Estimulo a produgdo de mudas para recuperacio de Areas de Preservagdo Permanente
(APP) e Reserva Legal (RL) e conservagdo de solos em assentamentos rurais

* Apoio a Rede Nacional de Pesquisadores

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

* Criagdo e difusdo de programa de pesquisa publica para a agricultura familiar com
enfoque agroecoldgico

» Contratagdes e editais focados para Agricultura de Base Ecologica

* Valorizacao de intercambios ¢ formas de comunicagdo em rede

* Valorizacao do enfoque sist€émico e pesquisa participativa

* Substituicdo do uso do termo “Transferéncia de Tecnologia” para o termo “Construgao
do Conhecimento”

* Aproximacao dos pesquisadores as organizagodes sociais e sistema de ATER

* Prever participacao dos produtores na constru¢do de demandas de pesquisa



Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)

* Apoio ao Programa Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
(PADRS)

* Apoio ao Programa Jovem Saber (educacgdo a distancia; formulagdo de cartilhas sobre
Meio Ambiente e Agroecologia)

* Apoio ao associativismo

» Fortalecimento de politicas publicas locais

* Promocdo de programas de capacitagdo e formagao

» Estimulo a pesquisa com sementes crioulas (para viabilizar acesso ao crédito rural)

* Cruzamento da pesquisa agroecoldgica x seguranga alimentar x geracdo de renda

* Desenvolvimento de projetos de beneficiamento, armazenamento e comercializacao

Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA)

* Institucionalizagdo de proposta de pesquisa agroecologica

* Mudanca do conceito de “Transferéncia de Tecnologia”

* Valorizagdo de dois principios estratégicos — (i) partir do que existe, valorizar
pesquisadores, integrar este acimulo e estabelecer processo continuo de discussao; (ii)
fazer debates ndo enddgenos

* Mudanga no sistema de avaliagdo dos centros de pesquisa e pesquisadores

* Apoio a pesquisa agroecologica em parceria com organizacgdes de produtores

* Fortalecimento de redes de agricultores experimentadores

« Definicao de critérios mais adequados para concurso de pesquisadores em Agroecologia
(ex: ndo exigir Mestrado ou Doutorado, abrindo uma oportunidade de formacdo de
recursos humanos com o enfoque institucional no tema)

Por fim, para atender as prioridades levantadas e as expectativas dos parceiros,
o0 evento apontou cinco encaminhamentos a serem trabalhadas, sendo eles (i) Formacao de
Recursos Humanos, (ii) Sistematizacdo de Conhecimentos Internos da Embrapa, (iii)
Compatibilizagcdo e Priorizacdo no Atendimento de Demandas Externas, (iv) Criacdo de
Rede Nacional de Competéncia em Agricultura de Base Ecoldgica e (v) Articulacio
Interinstitucional. Esses encaminhamentos geraram o Plano de Agroecologia, que conta
com uma série de atividades divididas entre Gabinete do Diretor-Presidente, Diretoria-
Executiva, Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento (SPD), Departamento de
Gestdo de Pessoal (DGP), Conselho Gestor de Projetos (CGP), Laboratorios do Exterior
(LABEX Washington e LABEX Montpellier), Rede Nacional de Competéncia em
Agricultura de Base Ecologica (a ser criada) e Grupo de Trabalho em Agroecologia (GT
Agroecologia), criado pela Portaria 1.322, de 23 de novembro de 2005, justamente com a
finalidade de encaminhar as deliberacdes da Reunido de Trabalho em Agricultura de Base
Ecologica e elaborar, executar e avaliar os resultados do Plano de Agroecologia, tendo
como produtos o proprio Plano e um Relatério Final sobre a execugdo e avaliagdo dos
resultados desse Plano, com prazo para conclusdo dos trabalhos estipulado em 31 de
dezembro de 2006.



Capitulo 5 — Os Desafios Futuros e Diretrizes da Embrapa em Agroecologia

O presente capitulo ndo objetiva delinear os desafios futuros da Embrapa em
Agroecologia, pois essa ¢ uma tarefa que deve ser realizada por meio de um processo
construido de maneira coletiva e participativa, envolvendo pesquisadores da Empresa e de
outras institui¢des de pesquisa, representantes de orgdos publicos federais, estaduais e
locais e, sobretudo, os segmentos organizados da sociedade civil interessados no tema
(movimentos sociais rurais, sindicatos, organizagdes ndo governamentais, etc.).

Nesse sentido, pretende-se neste capitulo final levantar alguns elementos para
reflexdo, no intuito de subsidiar um debate mais profundo, face a importancia e a relevancia
do tema para a Embrapa, para o desenvolvimento rural brasileiro, para a agricultura familiar
e, de modo geral, para toda sociedade.

DESAFIOS FUTUROS PARA A EMBRAPA EM AGROECOLOGIA

Nos séculos XV e XVI, a ciéncia moderna emergente (Restivo, 1988) propds que a
melhor forma de entender o universo e seu funcionamento seria analisando-o como se fosse
uma “engrenagem” perfeita. Essa concep¢do de mundo materializou-se nos imaginarios
cientifico e social por meio da metafora “maquina” influenciando paradigmas e modelos
cientificos, institucionais e de desenvolvimento (Capra, 1982).

Com essa visdo, um projeto, uma organizacao e até mesmo o planeta sdo percebidos
e manejados como se fossem uma maquina. Essa visdo mecanica de mundo, o modo
classico de “producdo” de conhecimento — positivismo — separa os que geram dos que
transferem, classificando-os em uma seqiiéncia linear, rigida e reducionista, onde a
interacdo ¢ desnecessaria. Essa forma de ciéncia (De Souza Silva, 2004) se posicionou
distante dos interesses publicos e da sociedade em geral.

Atualmente, o modelo produtivista-reducionista-determinista tem  sido
crescentemente questionado em decorréncia de suas conseqiiéncias negativas para a
humanidade e para o planeta como um todo. Esse modelo fundamentou os pressupostos da
modernizagdo capitalista da agricultura, pautado numa visdo de maximizagdo da
produtividade, sem a correspondente preocupacdo com as conseqiiéncias da perda da
biodiversidade e dos efeitos sociais, culturais, ambientais, politicos, econdmicos e €ticos.

No Brasil, essa modernizag¢ao capitalista da agricultura ocorreu de forma elitista,
concentradora e desigual, beneficiando, principalmente, os agricultores com maior controle
de terra e capital, e maior influéncia politica, em detrimento dos agricultores familiares,
menos capitalizados, com dificuldade de acesso a terra e com menor poder de troca. Com
i1sso, apesar da significativa elevagdao da produtividade agropecudria, intensificaram-se a
miséria, a concentragdo de renda, a exclusdo social, a violéncia no campo, desnutri¢ao das
comunidades carentes e a degrada¢ao ambiental.

Em contraposicdo a esse modelo e em um mundo cada vez mais complexo e envolto
a uma trama de relagdes, o conhecimento, a tecnologia e as inovagdes relevantes para a
sociedade como um todo, € ndo apenas para segmentos privilegiados, emergirdo de
processos complexos de interagdo social em busca de um futuro melhor para a humanidade
e para o planeta, onde a tecnologia deverd ser, necessariamente, um instrumento
importante para a sustentabilidade (Roling, 2003).



Logo, quando procuramos encontrar os desafios futuros da Embrapa em
Agroecologia, estamos diante de um processo de resgate e construgao de um outro modelo
de desenvolvimento rural, muito mais do que apenas agricola-tecnoldgico, possibilitando
a troca de experiéncias entre o conhecimento tradicional e empirico, ou seja, a acumulacao
e o saber popular, com o conhecimento convencional-analitico, na perspectiva da
constru¢do de um processo sistémico, compartilhado, ético, democratico e integrado, e que
caminhe em dire¢dao a um modelo ¢ a uma sociedade sustentavel.

Nessa perspectiva, para a implantacdo e o estabelecimento de agroecossistemas
sustentaveis, torna-se fundamental a mudangca nos componentes socioecondomicos que
determinam o que é produzido, como é produzido e para quem é produzido. Somente
politicas e estratégias baseadas nessas acdes poderdo fazer frente ao problema da miséria no
campo, a concentragdo de terra e renda e a crise agricola-ambiental.

DIRETRIZES E DEMANDAS EM PESQUISA AGROECOLOGICA
Institucionalizar o Marco Referencial e o Programa de Pesquisa em Agroecologia

Para que a Embrapa avance decisivamente na elaboragdo, defini¢do e implantagdo
de um amplo programa de Pesquisa & Desenvolvimento & Inovacao (P&D&I) em
Agroecologia, ¢ fundamental que haja um processo de institucionalizagdo do mesmo por
parte da empresa. Esse processo teve inicio a partir da Reunido de Trabalho sobre
Agricultura de Base Ecologica, ocorrida em outubro de 2005, na Embrapa Cerrados. A
partir desse encontro, o processo teve continuidade com a institucionalizacdo do Grupo de
Trabalho de Agroecologia (GT), o qual teve sua primeira reunido em novembro de 2005.
Dentre outras atribui¢des, o GT ficou responsavel por elaborar o presente Marco
Referencial ¢ o Programa de Pesquisa em Agroecologia e apresentid-los a Diretoria
Executiva, a Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento (SPD), a Superintendéncia
de Gestao & Estratégia (SGE) e ao Departamento de Gestao de Pessoal (DGP) da Embrapa.

Posteriormente, as primeiras versdes do Marco Referencial ¢ do Programa de
Pesquisa em Agroecologia serdo apresentadas, discutidas e consolidadas com parceiros
externos, dentro de um processo exogeno, de fora para dentro da Embrapa, envolvendo
Ministérios e outros 6rgaos publicos relevantes, movimentos sociais € organizagdes ligadas
aos agricultores familiares, Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA) e organizacdes
ndo governamentais que possuem interface com a tematica. Por fim, esses documentos
serdo apresentados, discutidos e aprovados na I Reunifio Geral de Chefes da Embrapa, a
ser realizada em abril de 2006.

A partir dessas defini¢cdes, a Diretoria Executiva, a SPD, a SGE e o DGP deverdo
inserir na programagdo de pesquisa e formagdo de recursos humanos da empresa,
respectivamente, editais especificos e cursos de nivelamento conceitual no tema, com
alocacdo de recursos, priorizando a Agroecologia na agenda institucional da Embrapa.

Formar e capacitar equipes em Agroecologia

Para implantar e desenvolver o Programa de Pesquisa em Agroecologia, a
Embrapa precisa, necessariamente, trabalhar no sentido de formar e capacitar equipes com
essa nova concepc¢do. Apesar de existirem varias unidades, pesquisadores e técnicos com
diferentes projetos e/ou atividades que apresentam interface em sistemas sustentaveis, de



maneira geral, essas agdes sdo isoladas, pontuais e, via-de-regra, ndo t€ém uma visdo
sist€mica, integrada e participativa que o processo exige. Além disso, a compreensdo acerca
dos aspectos conceituais € metodologicas ndo ¢ uniforme, o que exige acdes no sentido de
internalizar e possibilitar um entendimento comum acerca dos fundamentos sobre os
processos agroecologicos € com uma visdo sistémica e participativa. Esse processo serad
fundamental para a assimilacdo das diretrizes institucionais visando a estrutura¢do de
futuros projetos e/ou redes em Agroecologia.

Assim, um dos primeiros passos a serem dados consiste em organizar oS
pesquisadores e técnicos que ja possuem trabalhos ou que tenham sensibilidade ou interesse
nessa area e promover uma ampla discussdo conceitual e metodologica, valorizando o
historico individual e o conhecimento institucional acumulado. Para isso, o GT ¢ o DGP
estdo organizando o “Curso de Nivelamento Conceitual e Metodologico em
Agroecologia”, a ser realizado em Brasilia, no més de maio de 2006.

Ainda que essa agdo de nivelamento conceitual e metodoldgico seja fundamental e
necessdaria, ndo ¢ suficiente para atender aos desafios colocados por esse processo, exigindo
a contratagdo imediata de pesquisadores ou técnicos com formagdo e experiéncia na area.
Por conseguinte, também o GT e o DGP contribuiram com os critérios para elaboragdo do
edital do Concurso Embrapa 2006 e defini¢do do perfil dos candidatos a éarea de
conhecimento Agroecologia.

Sistematizar acdes e experiéncias dos agricultores em Agroecologia

Tendo em vista que a construgdo da pesquisa participativa em processos
agroecolodgicos deve ocorrer de maneira exdgena, ou seja, de fora para dentro da Embrapa,
levando-se em consideragdo as experiéncias acumuladas pelos agricultores familiares, €
fundamental desencadear um amplo trabalho de levantamento, organizacao, sistematizagao
e avaliacdo das tecnologias j& desenvolvidas pelos agricultores tradicionais. Esse trabalho
sera um momento impar na constru¢do da comunicacao entre a Embrapa, outras instituigdes
oficiais de pesquisa, técnicos e os agricultores familiares por intermédio das suas
organizagdes. A sistematizagdo e analise dessas tecnologias e processos empiricos
desenvolvidos pelos agricultores familiares constituirdo um acervo fundamental para
constru¢ao de desenhos de agroecossistemas na perspectiva da conversdo agroambiental.
Além disso, determinadas tecnologias poderdo ser isoladas e estudadas individualmente
para a identificacdo e o entendimento dos processos e das relagdes entre causa e efeito.

Desenvolver processos participativos e com enfoque sistémico

E fundamental que os trabalhos de P&D em Agroecologia sejam concebidos e
gerados de maneira compartilhada e dialogada com os agricultores familiares e os
movimentos sociais, respeitando as dindmicas existentes entre as diferentes comunidades e
incorporando as experiéncias e o saber popular dos campesinos ao processo de formacao do
conhecimento sistematizado. Todo esse processo deverd ser realizado por intermédio de
métodos participatives, democraticos e interativos, substituindo o conceito de
assisténcia-difusdo-transferéncia para o conceito de comunicacdo-construcio do
conhecimento. Vale destacar que todo esse processo de construcdo e do resgate da
valorizacdo do saber tradicional ndo prescinde da incorporacdo de importantes e auténticos
avangos da chamada ciéncia moderna na compreensdao dos agroecossistemas, porém



articula-os em um processo mais amplo de interesse tecnoldgico, social, cultural, politico,
econdmico e ambiental.

Esse novo paradigma da pesquisa participativa ou pesquisa-acdo implica,
necessariamente, num enfoque sistémico, onde a pesquisa disciplinar e analitica devera ser
substituida por processos integrados, encarando-se o agroecossistema como uma unidade e
em todas as suas dimensdes, ou seja, agrondmica, ecologica, econdmica, social e ético-
cultural. Para colocar em pratica essa concepcao, torna-se necessario criar mecanismos e
instrumentos de aproximacdo entre a Embrapa, seus pesquisadores e as organizagdes € 0s
movimentos sociais dos agricultores familiares, como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), a Via Campesina, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a
Confederagdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF), a Articulacdo Nacional de Agroecologia
(ANA) e outros, criando uma agenda comum.

Trabalhar a dimensao da equidade e da ética

Uma importante questdo quando se discute as perspectivas da pesquisa e
desenvolvimento ¢ que a construcao do conhecimento, a geragao de tecnologia, bem como
sua utilizagdo e sua apropriacdo decorrem de um processo histérico de desenvolvimento e
de interacdo das forcas politicas, econémicas, sociais e culturais existentes no interior
da sociedade. Ou seja, a ciéncia ndo ¢ um ente abstrato, puro, absoluto e independente, mas
sim uma construcdo que interessa a determinado publico. Assim, a propalada neutralidade
da ciéncia, seu carater universal, bem como sua apropriacdo indistinta pelos diferentes
segmentos da sociedade ndo tem sustentacao (Urchei, 2003).

Aliado a isso, o desenvolvimento da P&D&I na Embrapa sempre teve a conotacao
tecnologica acima das dimensdes sociais, culturais, econdmicas, ambientais, politicas e
histéricas, num entendimento de que a ciéncia, em virtude de seu carater pretensamente
universal e imparcial, tem as melhores respostas a sociedade.

Ao se buscar implantar um Programa de Pesquisa em Agroecologia, torna-se
fundamental discutir a questdo da ética e da equidade do processo de construcdo do
conhecimento. Isso porque, a ciéncia convencional tem trabalhado quase que unicamente os
aspectos tecnoldgicos, numa visdo muito mecanicista e de experimentacao, preocupando-se
mais com o “como” acontece determinado fendmeno e esquecendo, via-de-regra, de buscar
respostas de “por que”, “para que” ou “para quem”. Nesse sentido, cabe levantar a
seguinte indaga¢dao: Estamos trabalhando para a equidade, distribuicio de renda,
equilibrio ambiental ou para a concentracio da riqueza, exclusiao social e degradacao
ambiental? Essa ¢ uma questao fundamental a ser debatida e enfrentada.

Criar novos indicadores de desempenho na Embrapa

O atual sistema existente de planejamento, acompanhamento e avaliacdo da
Embrapa, tanto do empregado como das Unidades, ndo tem correspondido e estimulado as
premissas do trabalho em equipe, da cooperacdo, da equidade e da solidariedade. Apesar da
empresa preconizar esses valores, o processo induz ao individualismo e a um excessivo
sentimento de competi¢cdo interna. Além disso, o sistema compara individuos e Unidades,
competéncias e atividades diferentes, o que gera graves distor¢cdes, muitas vezes
desestimulando o empregado. Aqui identificamos outra contradicdo, pois a razdo da



existéncia do sistema € o estimulo para aumentar as potencialidades e o comprometimento
de cada um, o que na pratica nao acontece.

Outro problema ¢ que o sistema avalia unicamente aspectos quantitativos, deixando
de lado a efetiva contribuicdo do trabalho para a sociedade. Isso favorece e estimula os
empregados a trabalharem para o sistema em si, ¢ ndo para a contribuicao efetiva e para o
atendimento da missao da empresa.

Nesse sentido, ¢ fundamental a discuss@o e a constru¢do de um sistema que integre
os empregados e Unidades, valorizando o trabalho em equipe, a cooperacdo, estimulando as
potencialidades individuais e reconhecendo a contribuicdo efetiva dos resultados
alcancados para os atores sociais envolvidos, sem o qual teremos grandes dificuldades para
implantar um programa de Agroecologia na Embrapa.

PUBLICO PREFERENCIAL E DEMANDAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
Publico preferencial

O publico preferencial para a estruturagdo e consolidagao de um amplo programa
agroecologico de desenvolvimento rural no Brasil sdo os agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, populacdes tradicionais, comunidades indigenas e
comunidades afro-descendentes, além dos consumidores urbanos.

Os agricultores familiares, além de representarem mais de 85% dos
estabelecimentos rurais do pais e serem responsaveis por quase 77% do Pessoal Ocupado
(PO), ou seja, quase 14 milhdes de pessoas, possuem uma vocagdo natural para a
diversificacdo e integragdo das atividades e menor utilizacdo de insumos externos, em
decorréncia das dificuldades inerentes a sua estruturagdo no modelo convencional-
agroquimico-dependente. Nesse sentido, até para que possam continuar cumprindo seu
papel social no meio produtivo, os agricultores familiares t€ém a necessidade premente de
sair do modelo convencional e buscarem modelos mais integrados, que reciclem e
reutilizem os recursos internos dos sistemas sustentaveis. Além disso, diferentes
organizagdes representantes dos movimentos sociais e dos agricultores familiares ja
possuem varias experiéncias interessantes em relagdo a modelos mais sustentdveis de
producdo. A isso tudo, soma-se o entendimento e a consciéncia da necessidade de
implantacdo do modelo agroecologico pelos movimentos sociais, como MST, Via
Campesina, CUT, CONTAG, FETRAF, ANA e outros.

Para a construcdo e consolidacio desse processo, deve-se trabalhar,
simultaneamente, os consumidores urbanos, pois os mesmos também tém grande interesse
nessa questdo quando procuram, cada vez mais, alimentos mais sauddveis, com maior
qualidade, produzidos de maneira mais equilibrada, com responsabilidade social e com
menor impacto ambiental negativo.

Pesquisar processos para a conversao agroecologica

O processo de conversio ou transicdo agroecologica ¢ fundamental para viabilizar
a consolidagdo do modelo sustentavel de produgdo rural, constituindo-se como uma das
principais demandas para a pesquisa em Agroecologia. A compreensdo dos processos
agronomicos, bioldgicos, ecoldgicos, econdmicos e socioculturais envolvidos no redesenho
dos sistemas de producdo ¢ imprescindivel para o sucesso da conversao de praticas



convencionais para agroecoldgicas. Ademais, em qualquer programa de pesquisa de
conversao agroecoldgica, dois aspectos sdo imprescindiveis: o manejo da
agrobiodiversidade e o estabelecimento de indicadores de sustentabilidade.

O enfoque das atividades a serem executadas na Embrapa deve pautar-se,
principalmente, na utilizacdo de variedades tradicionais ou rusticas sob manejo
agroecoldgico, com vistas ao melhoramento participativo. Dessa forma, sera possivel o
resgate e avaliacdo do comportamento de espécies alimenticias e medicinais em sistemas
biodiversos de cultivo sob manejo agroecoldgico.

Ha, também, a necessidade de se proceder a avaliacdo participativa de diferentes
sistemas e do processo de intervengdo, estabelecendo-se indicadores de sustentabilidade dos
agroecossistemas e da eficiéncia do processo de conversao agroecologica. Esses indicadores
serdo quantificados e seus resultados avaliados em processos participativos.

Trabalhar estratégias para o desenvolvimento territorial sustentavel

A Agroecologia ¢ uma importante ferramenta para trabalhar processos de
desenvolvimento territorial sustentavel. Nessa perspectiva, o desenvolvimento rural, por
intermédio de processos agroecoldgicos, deve ser visto como a dinamizag¢do da vida dos
agricultores familiares, levando-se em conta fatores econdmicos, sociais, politicos,
culturais e ambientais, potencializando a inovacdo, a integragdo e a cooperagdo entre os
diferentes atores econdmicos e sociais locais. Esse processo deve passar, necessariamente,
pela satisfacdo dos interesses e expectativas da populacio local rural e urbana, assim como
pelo fortalecimento da agricultura familiar dentro de uma acgdo estratégica de
desenvolvimento.

A questdo territorial-local ¢ entendida pelo espaco geografico suficiente e
necessario para se produzir uma inter-relacdo dinamica entre diferentes atores sociais e
econdmicos, privados, publicos e nao-governamentais, de forma a surtir efeitos positivos e
virtuosos para o desenvolvimento dos territorios (cooperacdo, solidariedade,
reciprocidade, relacoes sociais de proximidade, confianca, regras comuns tacitamente
aceitas, etc.). O territério tende a ser uma micro-regido com claros sinais de identidade
coletiva, compreendendo um nimero de municipios que mantenham uma ampla
convergéncia em termos de expectativas de desenvolvimento e que promova uma forte
integracao econdmica e social, no ambito local.

Dentro desse novo cenario, a geracdo ou adaptacdo de inovagdes tecnologicas,
gerenciais € organizacionais que contemplem o desenvolvimento de alternativas de
suprimento local de energia, a geracdo de sistemas agroecologicos e agroflorestais, as
praticas voltadas a agregag¢do de valor (transformacdo agroindustrial, rastreabilidade e
certificacdo de qualidade e seguranca), além de referéncias e estudos para identificacdo de
novas oportunidades e de formas alternativas para o desenvolvimento sdo questdes
fundamentais.

POLITICAS PUBLICAS

A implantacdo de um outro modelo de desenvolvimento agricola e rural no Brasil,
pautado na Agroecologia e nos preceitos da sustentabilidade, nao ¢ tarefa facil e nem sera
atingido com agdes isoladas. Devera ser uma politica de Estado e perpassar varias
instancias, num enfoque de desenvolvimento com politicas transversais e integradas,



envolvendo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério da Integracao Nacional (MIN), Ministério
do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Educagao (MEC), Ministério da Satde (MS) e
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), sob coordenacao do primeiro, visando
estruturar e criar as condi¢cdes necessarias e favoraveis para a consolidagdo desse novo
processo. A seguir, levantamos alguns pilares estruturantes para viabilizar esse novo
modelo.

Reforma Agraria

Nao ¢ objetivo do presente documento discutir a questdo da Reforma Agraria no
Brasil. No entanto, ndo ¢ possivel falar em politicas publicas para a implantagdo de um
outro modelo de desenvolvimento agricola e rural em nosso pais sem se atentar para a nossa
estrutura fundidria concentradora, excludente, especulativa, perversa e que impede a
construgdo de um modelo pautado na cooperacdo, na solidariedade, na equidade, na
distribuicao de recursos e no desenvolvimento rural sustentavel.

Nesse sentido, entendemos ser momento oportuno, quando da implantacdo de
politicas publicas para a consolidacdo de um modelo sustentdvel de desenvolvimento rural
no Brasil, fazermos uma reavaliacio do modelo de reforma agraria em nosso pais pois,
apesar de alguns avangos, ha sérios problemas de concepgdo e que tem atravancado o
avanco desse processo. Quem sabe sob a lideranga do MDA, em conjunto com o0s
movimentos sociais € outros ministérios que possuem interface com o tema, poderia ser
realizado um amplo processo para discutir a questdo, levantar os problemas existentes e
apontar corre¢des de rumo.

Formacao de novos profissionais

Para que o modelo agroecologico se consolide, ¢ premente a revisdo dos paradigmas
dos cursos ligados as ciéncias da terra, tanto os relacionados ao ensino médio como ao
ensino superior. Se continuarmos formando profissionais com a logica do modelo
convencional e agroquimico teremos mais dificuldades para formar massa critica para
impulsionar esse processo.

Nesse sentido, ¢ fundamental promover uma discussdo interministerial, sob
coordena¢do do Ministério da Educacdo (MEC) e do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), para trabalharmos na formatagdo de cursos com esse enfoque,
viabilizando-se, a curto, médio e longo prazo, a formacao de profissionais capacitados a
impulsionar o modelo agroecologico dentro do processo de desenvolvimento rural.

Criar o Programa Nacional de Conversiao Agroecologica

Para que ocorra no Brasil, de maneira efetiva e sistemadtica, a mudan¢a do modelo
atual de desenvolvimento agricola e rural convencional para um modelo de
desenvolvimento sustentavel, pautado na ética, na solidariedade, na eqiiidade, no respeito a
vida e ao meio ambiente, ou seja, nas concepcdes preconizadas pela Agroecologia, ¢
fundamental o estabelecimento de politicas publicas para viabilizar um amplo Programa
Nacional de Conversao Agroecolégica. Apesar de existirem linhas de financiamento rural
para agricultores familiares que ja trabalham com agricultura orginica ou agroecologica, as



mesmas sao insuficientes para estimular e consolidar outro modelo. Além disso, € premente
a implantagdo de um programa de financiamento rural especifico para os agricultores
familiares iniciarem o processo de conversiao agroecologica. Essa questdo ¢ crucial para a
consolidagdao do modelo de desenvolvimento rural pautado na Agroecologia, pois muitos
agricultores familiares chegam, por vezes, a iniciarem processos de conversao
agroecolodgica, no entanto, como pode levar até cinco anos, em meio as dificuldades
inerentes a sua propria sobrevivéncia imediata, a pressdo do modelo convencional vigente,
o insuficiente nivel de organizagdo dos proprios agricultores e a auséncia de politicas
publicas mais efetivas para viabilizar essa transi¢do, a maioria dos agricultores familiares
que inicia esses processos de conversdo acaba retornando ao modelo convencional-
agroquimico-dependente.

Incrementar Programa de Orientacdo e Acompanhamento Técnico

Outro importante pilar de politicas publicas para implantagdio do modelo
agroecologico refere-se a orientagdo e acompanhamento técnico, a chamada Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural (ATER). Apesar da inadequacdo dessa designagdo, pois foi
forjada para implementar o modelo convencional, ¢ premente a reorganizagdo de um
Programa de Orientacio e Acompanhamento Técnico sob novas bases conceituais e
metodoldgicas. De fato, esse processo estd em curso e estd sendo liderado pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), que passou a ser o responsavel pelas atividades de
“Assisténcia Técnica e Extensdo Rural” de acordo com o que estabelece o Decreto n® 4.739,
de 13 de junho de 2003. Por delegacdo da Secretaria da Agricultura Familiar — SAF, um
grupo de técnicos coordenou a elaboragdo da nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdao Rural - PNATER, promovendo um amplo processo de consulta, a partir de
audiéncias, encontros € seminarios envolvendo representacdes dos agricultores familiares,
de movimentos sociais ¢ de prestadoras de servicos de ATER governamentais ¢ nao
governamentais. Esse processo, democratico e participativo, que envolveu mais de 100
entidades e mais de 500 pessoas, levou a construgdo de alguns consensos € a um conjunto
de acordos e redundou no documento que sintetiza a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (MDA, 2004). Essa politica tem os seguintes principios:

* Contribuir para a promog¢do do desenvolvimento rural sustentavel, com énfase
em processos de desenvolvimento enddgeno, visando potencializar o uso
sustentavel dos recursos naturais;

e Adotar uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a adog¢ao
de novos enfoques metodologicos participativos € de um paradigma tecnologico
baseado nos principios da Agroecologia;

* Desenvolver processos educativos permanentes e continuados, a partir de um
enfoque dialético, humanista e construtivista, visando a formagdo de
competéncias, mudangas de atitudes e procedimentos dos atores sociais, que
potencializem os objetivos de melhoria da qualidade de vida e de promoc¢ao do
desenvolvimento rural sustentavel.



Incentivar processos de certificacido participativa

Um aspecto fundamental na consolidagao do modelo agroecologico de produgdo e
desenvolvimento ¢ a questdo da garantia da qualidade e do direito do consumidor conhecer
a origem do produto, a chamada certificacao. Essa questao ¢ de grande significado ¢ ha
uma certa polémica e divergéncia em relacdo ao tema.

De um lado, existem aqueles favordveis as normas identificadas com o modelo
europeu e concebidas pela IFOAN (Federacdo Internacional dos Movimentos de
Agricultura Organica) e a ISO 65, que preconiza a presenga de uma certificadora com
técnicos-auditores-consultores externos a realidade e sem ligagdes com os agricultores e/ou
consumidores locais, pretensamente neutros para certificar e validar a qualidade e origem
dos produtos. Nessa loégica, o técnico-consultor, além de representar um custo muito
elevado para o agricultor, aparece como um verdadeiro fiscal do processo. Do outro lado,
varias organizagdes ndo governamentais, associagdes de agricultores familiares e
movimentos sociais de diferentes regides do pais t€ém trabalhado na perspectiva de um
sistema solidario de geracao de credibilidade, confianga, solidariedade, comprometimento e
responsabilidade entre ao atores do processo, ou seja, agricultores, técnicos € consumidores,
a chamada certificacfio participativa.

No nosso entendimento, devemos preconizar e trabalhar para a consolidagdo da
certificacdo participativa, pois ¢ o instrumento mais adequado de garantia da qualidade e
origem do produto em processos agroecologicos, entendendo que cabe aos atores sociais
envolvidos a criagdo de mecanismos solidarios, participativos e responsaveis de
credibilidade reciproca.

Dessa forma, ¢ fundamental a ampliagdo de politicas publicas de estimulo e
fortalecimento aos processos de certificagdo participativa dos agricultores familiares,
envolvendo, também, as instituicdes estaduais de pesquisa, a Embrapa e demais atores que
tenham interface com esse processo.

Criar o Programa de Agregacio de Valor e Comércio Solidario

Um fator importante para viabilizar a consolidagdo da agricultura familiar no
modelo agroecoldgico ¢ a necessidade de estruturar processos de agregacdo de valor e de
comercializacdo. E para isso, deverdo ser implementadas politicas publicas mais efetivas e
consistentes no sentido de estruturar um amplo Programa de Agregacido de Valor e
Comércio Solidario, envolvendo agentes de Governo, as organizagdes dos agricultores
familiares e os consumidores.

Para que esse processo se consolide, ¢ fundamental criar mecanismos de incentivo e
apoio a organizacao dos agricultores familiares, na perspectiva de criacdo de redes de
agricultores agroecoldgicos por regides, visando a troca de experiéncias e o fortalecimento
de modelos sustentaveis de desenvolvimento rural.
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