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RESUMO

Frequentemente referenciada pelo seu planejamento urbano e por sua
qualidade de vida divulgados como “modelares”, especialmente a partir
da década de 1990, Curitiba, de fato, apresenta diferenciais em seu
espago urbano, advindos de vultosos investimentos realizados desde a
década de 1960, especialmente nos setores viarios e de transporte
coletivo. A capital paranaense, que ficou conhecida mundialmente
como referéncia de criatividade, de sustentabilidade e de inovagdes
urbanisticas, constitui parte restrita da Regido Metropolitana, menos de
3% da é&rea total. Entretanto, em Curitiba concentra-se mais da metade
dos assentamentos informais da RMC, cerca 350 ocupagfes informais,
localizados especialmente em suas areas periféricas. Constituem-se
areas apartadas e desconectadas dos bairros centrais e nobres de
Curitiba, onde se concentram a pobreza urbana, habitantes vivendo de
forma precéria e ilegal e a quase totalidade dos empreendimentos de
habitacdo de interesse social. A distancia fisica e social entre os bairros
que concentram a populacdo de alta renda e aqueles de menores
rendimentos, revelam a segregacdo socioespacial em Curitiba.
Historicamente, desde a implementacdo das primeiras politicas
habitacionais da cidade, a populacdo pobre foi sendo deslocada para
conjuntos habitacionais populares as margens da urbe, contribuindo para
0 processo segregativo. A pesquisa evidenciou que as préaticas e politicas
de planejamento urbano das regides nobres da cidade ocorreram em
concomiténcia com acles habitacionais excludentes, através das quais,
no periodo de 1967 a 2007, o poder publico fixou e concentrou a
populacdo de baixos rendimentos em conjuntos habitacionais populares
ou loteamentos periféricos distantes das areas valorizadas da cidade.
Também buscou investigar a ocorréncia de eventuais mudancas na
forma de localizar habitagdes de interesse social em Curitiba apds os
avancos legais e as acdes governamentais relacionados a questdo urbana
e habitacional brasileira e o lancamento, em 2009, do PMCMV
(Programa Minha Casa Minha Vida): um ousado programa federal
habitacional que poderia ser utilizado para reverter ou amenizar 0s
efeitos da exclusdo e da apartacdo de habitantes marginalizados, a partir
da producéo de moradias as faixas de rendas nunca antes contempladas
com financiamentos ou subsidios habitacionais. Utilizando dados
historicos das politicas e dos investimentos habitacionais desenvolvidos
em Curitiba desde a década de 60, além da andlise e das evidéncias
socioespaciais oferecidas pelos dados empiricos, esta pesquisa expde



aspectos considerados significativos para a compreensdo do processo de
producdo e de reproducdo da segregacdo socioespacial na capital
paranaense.

Palavras chave: Segregacdo socioespacial, habitacdo de interesse
social, Curitiba, Historia urbana, planejamento urbano, excluséo social,
Programa Minha Casa Minha Vida.



ABSTRACT

Often referred to by its urban planning and quality of life reported as "
exemplary ", especially after the 1990s , Curitiba really shows
differentials in its urban structure , arising from significant investments
made since the 1960s , especially in the urban expressways and
colletctive transportation. However , the city that has been recognized
worldwide for their creativity, innovation and urban sustainability is a
restricted part of the pole of a metropolis, less than 3% of total area.
However concentrate more than 350 informal settlements and many
social contrasts, especially in their peripheral edges. Regions who was
kept apart and unconnected to the central and prime areas of Curitiba
concentrate most of the inhabitants living in precarious and illegal way
and almost all of social housing. The socio-spatial segregation in
Curitiba is revealed especially in the physical and social distance
between regions that concentrates high income and those with lower
incomes. Historically, since the first housing policies of the city, the
poor inhabitantes was displaced to public housing on the banks of the
metropolis , contributing to segregating process. This research intends to
demonstrate that the policies and practices of urban planning of the
noble city regions occurred concomitantly with exclusionary housing
practices, through which, in the period 1967-2007, the government
stood and concentrated the low-income population in periphereals
housing developments or urban settlements far from the valued city.
Also intends to verify the occurrence of changes in the way to locate
social housing in Curitiba after discussions and legal developments
related to Brazilian urban and housing issue and the launch of PMCMV
(Porgrama Minha Casa Minha Visa - "My house, my life Program™): A
bold federal housing program that could be used to reverse or ameliorate
the effects of apartheid and exclusion of marginalized people , from the
production of housing at rents never before contemplated through
financing or housing subsidies tracks .

Using historical data from political and investiments of
housinghabitacionais since 60 and analysis and the socio-spatial
evidence offered by empirical data, this research exposes relevants
aspects for understanding the process of production and reproduction of
socio-spatial segregation in Curitiba.

Keywords: socio-spatial segregation , social housing , Curitiba , urban
history , urban planning , social exclusion, Programa Minha Casa Minha
Vida.
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INTRODUCAO

Divulgada e reconhecida como uma das principais referéncias
em planejamento urbano brasileiro das Ultimas décadas, Curitiba é a
cidade mais populosa do sul do pais e polo da oitava regido
metropolitana em nimero de habitantes do pais, totalizando 3.168.980
(Censo Geral IBGE, 2010). Destaca-se também no setor econdmico da
regido, onde apresenta o maior PIB (IBGE, 2011) e expressiva
concentracdo industrial e de servicos. Quarta cidade mais rica do pais’,
esta entre as cinco capitais brasileiras que concentram 25% da riqueza
do Brasil. Porém, sua alta concentracdo de renda e bons indices de
desenvolvimento contrastam atualmente com o crescimento de sua
pouco integrada e violenta periferia e regido metropolitana, as quais
apresentam altas taxas de crescimento demogréafico e grande déficit e
informalidade habitacional, concentrando a maior parte das areas de
habitacdo ilegal, especialmente nas margens dos limites de Curitiba com
as cidades vizinhas conurbadas.

Vencedora de vérios prémios? referentes a gestio e qualidade
urbana, a capital paranaense também evidencia contrastes internos:
Concomitante as partes da cidade com consideraveis cuidados urbanos,
bem servida de transporte publico, vias rapidas de trafego e altos indices
de desenvolvimento humano, existem muitos bairros, vilas e
assentamentos humanos precarios que descortinam o adverso da “boa”
imagem pela qual Curitiba costuma ser representada.

Bastante referenciada pelo seu planejamento urbano
continuado, qualidade de vida superior aos padrdes nacionais, por seu
equilibrio urbano e preocupacdo com cultura, lazer, inovacdo e meio
ambiente, Curitiba passou por um processo de consolidacdo e
“comercializagdo” de uma imagem de “cidade ideal” que remonta desde

! Com um PIB equivalente a 58.082.416.000,00, atras apenas de S&o Paulo, Rio
de Janeiro e Brasilia, segundo IBGE, 2011.

2 Segundo a Secretaria Municipal da Comunicacdo Social, em planilha
divulgada pelo IPPUC, a cidade de Curitiba desde 1990 a junho de 2012
Curitiba teria recebido 53 prémios, dentre locais, nacionais e internacionais,
dentre os quais pode-se destacar o Globe Award Sustainable City
(http://globeaward.org/winner-city-2010.html) recebido em Estocolmo na
Suécia em 2010 e os prémios recebidos na Expo 90 em Osaka no Japéo,
referentes ao grau de consciéncia ecoldgica da cidade, em 1990. Disponivel em:
http://www.ippuc.org.br. Acesso em jul.2012
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os fins da década de 1970, divulgando sinteses de uma cidade bem
estruturada em suas areas centrais e regides selecionadas pelos planos
urbanos onde os investimentos publicos foram aplicados de forma
intensa e desproporcional.

A partir da década de 1960, planejou-se e se executou — ainda
que parcialmente e de forma restrita - a organizacdo e “transformacéo”
urbana de Curitiba, porém, de forma seletiva e excludente. A medida
que partes da cidade ia sendo planejada, a regido central e os bairros do
entorno, assim como 0s que passaram a ser tangenciados pelos eixos
estruturais, tornaram-se espacos urbanos valorizados com 0s
investimentos em transporte, parques, equipamentos publicos.

Estas areas valorizadas, muitas vezes ja eram habitadas por uma
populacdo de alta renda e, quando ndo fosse, restricdes impostas pelo
aumento do custo do solo urbano — bem equipado e valorizado com
infraestrutura - e por um zoneamento restritivo e desprovido de uma
preocupacdo social inclusiva - impedia e afastava a populagdo menos
favorecida de ocupar tais regides. A parte da cidade que foi alvo do
planejamento e investimentos urbanos estaria restrita a seletos
habitantes, excluindo camadas de menor renda da sociedade, inclusive
habitacdes de interesse social. Afinal, para muitos criticos, o
planejamento urbano de Curitiba teria se fundamentado numa imagem
de cidade distante e ndo condizente com realidade da populagdo de
renda mais baixa (BIALECKI, 2008, p.192).

A partir da década de 1990, concomitantemente ao processo de
planejamento do espago urbano na capital paranaense, ocorreu também
a formatacdo e positivacdo da imagem da cidade (CARVALHO, 2008)
utilizando-se de elementos discursivos, midiaticos, simbolicos e
arquitetdnicos, através dos quais, ideologicamente, procurou-se destacar
um recorte do espaco da metropole e tomé-lo como o todo. Obviamente,
esta parte planejada, transformada, divulgada e comercializada, ndo se
refere aquela habitada pela populacdo pobre e alijada das benesses da
cidade “espetacularizada” (SANCHEZ, 1997) pela midia. O discurso do
setor publico local sobre uma cidade exemplar porque devidamente
planejada, sustentou-se gracas a uma politica urbana de citymarketing®,

® Referente ao citymarketing realizado por Curitiba, sobretudo a partir da década
de 1990, recomenda-se as obras OLIVEIRA, D. Curitiba e o mito da cidade
modelo. Curitiba : UFPR, 2000; SANCHEZ, F. 1997. Cidade espetaculo :
politica, planejamento e city marketing. Curitiba : Palavra, 1997; SANCHEZ, F.
A reinvengdo das cidades para um mercado mundial. S8o Paulo. Tese
(Doutorado em Ciéncias: Geografia Humana). FFLCH, Departamento de
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a qual, através de propagandas, simbolos e slogans, destinados a toda a
cidade, retratava uma realidade parcial usufruida apenas pelas classes
médias e altas.

A constituicdo dessa cidade espetacular (SANCHEZ, 1997),
modelar, mitificada (OLIVEIRA, 2000) e “tecnicamente” partilhada
(SOUZA, 1999), cujas consequéncias ultrapassaram 0s limites
municipais (MOURA, 1994), ja foi e continua sendo analisada e
criticada, porém, pouco se refletiu a respeito do intenso processo de
segregacdo socio-espacial, decorrente especialmente a partir de uma
politica continuada de planejamento urbano que restringiu e moldou um
espaco privilegiado a uma determinada parcela da populagdo, ao passo
que restringia e dificultava o acesso de grande parte dos habitantes a
esta cidade “exemplarmente planejada”.

Reconhecida até mesmo internacionalmente®, pelo éxito —
embora contestdvel - de seu planejamento e qualidade urbana e
estrutural, pouco se analisou e refletiu sobre a pobreza curitibana, sobre
0 processo da formacdo de uma cidade que se constituiu a partir da
exclusdo ainda que divulgando indices, imagens e exemplos positivos.
Ao contrério, através de uma vigorosa politica de image making e
citymarketing divulga-se — especialmente nos Gltimos 20 anos - a
diferenciada estrutura urbana e favoravel qualidade de vida de Curitiba.
Fato que auxiliou o estabelecimento de um consenso sobre a “cidade-
modelo de um Brasil viavel” (VEJA, 1993) equilibrada, sem pobreza ou
favelas e ndo compartilnando dos graves problemas urbanos que afetam

Geografia, Universidade de Sdo Paulo, 2001 e SANCHEZ, F. & MOURA, R.
Cidades modelo : espelhos de virtudes ou reproducdo do mesmo? Cadernos
IPPUR, Rio de Janeiro, ano XIII, n. 2, p. 95-114, ago.-dez. 1999; CARVALHO,
A. O urbanismo e discursos modelares da Curitiba contemporénea. Revista
Vernaculo, Curitiba, n.26, p.82-108, 2° sem.2010, e ALBUQUERQUE, A. A
questdo habitacional em Curitiba: o enigma da “cidade modelo”. Dissertacdo de
mestrado. Sdo Paulo: FAU-USP, 2007.

* Sobre este consenso da imagem modelar de Curitiba, em esfera internacional,
Albuquerque (2007, p.17) expde que: "O discurso portador e veiculados dessa
imagem "modelo" de Curitiba tem sido reproduzido pela midia local, nacional e
internacional e tem estado presente nas falas do cidaddo curitibano mais
comum e nos pronunciamentos como, por exemplo, de representantes do Banco
Mundial. Michael Cohen, em 1992, quando entdo ocupava a cadeira de chefe
do departamento de desenvolvimento do referido banco, em uma reportagem de
pagina inteira publicada naquele ano pelo The Wall Street Journal, afirmou que
Curitiba era uma 'cidade-modelo para o Primeiro Mundo, ndo apenas para o
Terceiro"™
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as metropoles de seu porte. Compreende-se que esta formatacdo,
marketing e venda de uma imagem idealizada de Curitiba, além dos
interesses econbmicos em atrair investidores e tornar a cidade
competitiva num mercado internacional, servia — e serviu — para ocultar
contrastes, conflitos e problemas que se desejava invisibilizar.

Uma vez que se enfocava e revelava o lado belo, inovador e
qualificado da cidade, obscurecia-se aquele carente, problematico e
apartado, localizado as margens da mancha urbana, destino dos
habitantes que ndo podiam pagar pelo alto preco do solo urbano das
regibes privilegiadas e local preferencial para a implantacdo dos
conjuntos habitacionais populares.

Embora estratégias  planificadoras, modernizadoras e
organizadoras - especialmente para o propdsito de seus politicos e
empresarios — tenham logrado certo éxito ao destacar a cidade na midia
internacional e conseguir estabelecer um senso comum sobre a imagem
de Curitiba que permanece até os dias atuais, a Curitiba do século XXI
exibe uma realidade extremamente contrastante e dual. Segundo
relatorio da ONU-Habitat (2010), a capital paranaense é a 6° cidade
latino americana de grande porte com a pior distribuicdo de renda,
estando entre as 5 cidades mais desiguais do pais. Desigualdade esta
ratificada com o Censo Geral do IBGE de 2010 que revelou ser de
aproximadamente R$3.500,00 a diferenca da renda média per capta
entre o bairro Batel e alguns bairros do extremo sul da cidade (Caximba,
Ganchinho, Campo de Santana) cujos habitantes recebiam em média 1
salario minimo (R$510,00 ou aproximadamente US$ 220,00).

A disparidade socioecon6mica da capital paranaense segrega
grande parte dos seus de habitantes e aparta uma grande area de bairros
periféricos predominantemente habitados por populacéo de baixa renda,
nos quais se concentra a maior parte das ocupacdes irregulares e a quase
totalidade dos conjuntos habitacionais da cidade. A restrita mobilidade
urbana e social dessa populacdo menos favorecida que habita uma
cidade “ilegal” e distante — tanto fisica quanto economicamente — do que
ideologicamente se definiu como sendo “a Curitiba”, confirma e acirra a
“marginalizacdo” e a ndo inclusdo de muitos cidaddos as benesses da
cidade.

Como consequéncia, Curitiba apresenta hoje um cinturdo de
pobreza em suas margens, refletindo em uma macica ocupacdo informal
nas regides fronteiricas junto aos limites municipais das cidades que
lhes sdo contiguas, extrapolando, inclusive, para seu espaco
metropolitano, nas cidades conurbadas especialmente ao sul e também



29

no Norte do municipio.

Esta realidade - paradoxal a boa imagem de Curitiba — tem-se
refletido, nos Ultimos anos, com o expressivo aumento do vandalismo,
violéncia urbana (WAISELFISZ, 2011) e criminalidade (CRIMES
CURITIBA, 2012), especialmente nas regides periféricas. A cidade
destaca-se atualmente pelas altas taxas de homicidios® per capta — uma
das mais altas dentre as capitais do Brasil - e trafico de entorpecentes.

O desequilibrio e a desigualdade na questdo habitacional
curitibana estdo relacionados aos investimentos e & infraestrutura mal
distribuidos e investidos, agravados por uma inducdo da ocupagdo
seletiva do espaco®, mais favoraveis ao mercado imobiliario que as
camadas economicamente menos favorecidas, haja vista uma legislacéo
urbana pouco sensivel a implantacdo de zonas de habitacdo de interesse
social (ZEIS) em areas centrais. Também estdo relacionados a
localizacdo da habitacdo popular dirigida pelo Estado.

Compreende-se que esta disparidade econ6mica, social e
espacial que Curitiba apresenta atualmente é fruto de um processo de
segregacdo socioespacial acirrado especialmente a partir da década de
1960, periodo que marca a conjuntura da implantacdo do Plano Diretor e
também da COHAB e as primeiras iniciativas habitacionais realizadas
pelo poder publico municipal.

Com a implantacdo da COHAB em 1966, mesmo ano da Lei do
Plano Diretor de Urbanismo, foi iniciada a producdo habitacional
destinada as camadas populares de Curitiba, sendo que a localizagdo das
mesmas, desde aquela época até os dias atuais, conforme pretende-se
revelar, configurou-se periférica e marginal. Distante tanto fisicamente
quanto socialmente das areas da cidade que foram se privilegiando com
0s investimentos do planejamento urbano.

Foi junto ao espago de pobreza, bem distante das localizagdes
privilegiadas e positivadas da cidade modelo, que 0s principais

® Conforme analisa Waiselfisz (2011, p.28) em uma década Curitiba teve seus
indices mais que duplicados, passando de 416 homicidios anuais em 2000 para
1.022 em 2009 e 979 em 2010, Destacando na quinta posi¢do dentre as capitais
brasileiras, em taxas de homicidios por habitantes, apresentando 55,9
homicidios para a cada 100 mil habitantes atras apenas de Maceid, Jodo Pessoa,
Recife, Vitéria e Sdo Luiz.

® Como ser4 discorrido, 0s eixos estruturais, implantados a partir de 1966,
favoreceram e estimularam os investimentos e a especulacdo imobiliaria e
restringiram areas com concentrada infraestrutura as regifes ja habitadas por
uma populagdo economicamente privilegiada.
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conjuntos habitacionais de Curitiba foram sendo instalados pelo poder
publico municipal. O primeiro deles, a Vila Nossa Senhora da Luz,
implantada em 1966 (mesmo ano da Lei que instituia o Plano Diretor de
Curitiba), provocou problemas cujos efeitos se fazem sentir até os dias
atuais, dada sua localizagdo, dimenso, isolamento e préatica de excluséo
social.

Na maioria das vezes desintegradas e distantes do centro da
metropole, a quase totalidade das unidades habitacionais produzidas
pela companhia municipal de habitacdo popular, ao longo de quase
cinco décadas, revelam-se extremamente desconexas e apartados da
“Curitiba” ideologicamente representada e divulgada. Conforme sera
demonstrado, historicamente, a acdo do Estado na localizacdo das
habitacOes de interesse social em Curitiba e a maneira pela qual investe
— ou deixa de investir — em tais localidades, desde a década de 1960 até
meados de 2000, acabou por reforcar a apartacdo espacial e social ao
configurar e consolidar um espago marcado pela pobreza e excluséo no
sul da cidade.

Em um novo contexto, um Programa de nivel federal, instituido
apo6s um periodo de expressivos avancos legais, tedricos e democraticos
na area da questdo urbana e do direito a cidade em nosso pais, poderia
alterar esta situacdo e atuar como um grande alento a politica
habitacional de interesse social, contribuindo para a producéo de cidades
mais justas e com maiores possibilidades de serem habitadas e
usufruidas por populagdes tradicionalmente excluidas. Criado em 2009,
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), institui normas,
regulamentos, legislagdo e subsidios capazes de possibilitar o acesso a
moradia aos habitantes com faixas de rendas anteriormente pouco ou
nunca contempladas.

Implementado no bojo de conquistas na area habitacional e
urbana, como a lei 11.124/05 que criou neste mesmo ano o Sistema de
Habitacdo de Interesse Social (SHIS) e o Fundo Nacional de Habitacdo
de Interesse Social (FNHIS) e como a criagdo do Ministério das
Cidades, em 2003, o Programa tem a intencdo de atuar no déficit
habitacional, aumentando o acesso a habita¢do as familias com renda de
até 10 Salarios Minimos (SM). Oferecendo, sobretudo, subsidios e
vantagens aquelas com renda inferior a 3 SM.

Proporcionando um grande aporte de verbas e subsidios, o
PMCMYV poderia ser utilizado para amenizar os problemas de
informalidade urbana e acessibilidade as benesses da cidade de mais de
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dezenas de milhares de curitibanos’ que vivem apartados da “cidade
modelo”.

Assim exposto, este trabalho pretende, como objetivo
principal, revelar através da localizagdo dos empreendimentos
destinados a habitacdo de interesse social, a maneira pela qual,
historicamente, tem-se reforcado o processo de segregacdo socioespacial
em Curitiba, contribuindo para o acirramento da conformacdo de uma
dualidade urbana que contrapde um espaco central e valorizado,
habitado por uma elite, as regides periféricas distantes tanto fisicamente
guanto socialmente das benesses urbanas, habitadas predominantemente
por estratos sociais e econémicos menos favorecidos.

Intenta-se, portanto, demonstrar a maneira pela qual o Estado,
ao longo das Gltimas décadas, privilegiando determinadas areas de
Curitiba com investimentos em infraestrutura e planejamento urbano,
contribuiu para valorizar um espaco restrito da cidade ao mesmo tempo
em que se utilizou de estratégias, como a habita¢do popular localizada
perifericamente, para afastar a populacdo pobre das areas nobres e
valorizadas da Curitiba que se transformava - para poucos -, relegando-a
as margens da cidade.

Compreendendo um novo contexto das politicas e agdes
habitacionais, objetiva-se também analisar onde é que estdo sendo e
serdo localizados os empreendimentos do “Minha Casa Minha Vida” -
especialmente das faixas 1 e 2 - na cidade de Curitiba, no periodo
compreendido entre 2009 e 2012 e refletir sobre a atuagdo e
implementacdo deste projeto governamental concebido para suprir a
demanda habitacional de baixa renda e instituido em um contexto pés
discussdes sobre reforma urbana e democratizagao da cidade.

Todavia, almeja-se verificar se a localizacdo dos
empreendimentos esta proporcionando ou podera favorecer a inclusédo
urbana da populacdo mais necessitada da cidade, proporcionando um
ambiente citadino mais democrético e includente ou, se ao contrario,
repetird a préatica de isolar e excluir os conjuntos habitacionais nas
periferias da cidade.

Como metodologia adotada para esta pesquisa, realizou-se
inicialmente uma pesquisa bibliografica levantando e identificando as
obras académicas e literarias que trataram da critica ao planejamento

" Somente para Curitiba, nas faixas 1 e 2 do PMCMV foram liberadas a
construgdo de pouco mais de 10 mil unidades habitacionais, 9684 ja
contratadas, garantindo moradia para mais de 30 mil habitantes.
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urbano de Curitiba, da questdo habitacional, da “evolucdo urbana” e da
questdo das diferencas sociais e espaciais da cidade.

Definiu-se como recorte temporal o periodo compreendido
entre meados da década de 1960 e 2014. Entretanto, considerou-se
interessante retomar aos meados do século XIX, periodo em que
Curitiba se tornou capital da Provincia e adquiriu um incremento
econdmico, para compreender a trajetoria da (trans)formagéo urbana da
cidade e o processo da divisdo do espaco urbano entre as camadas
sociais. O que se revelou fundamental para demonstrar a constituicdo de
uma cidade segregada ao longo do tempo.

A partir de autores que ja analisaram ou discorreram sobre a
questdo da exclusdo social em Curitiba em diversos recortes temporais,
especialmente aqueles que criticaram os efeitos e préaticas do
planejamento urbano da cidade p6s Plano Diretor de 1966, pretendeu-se
apresentar o processo de constituicdo de uma cidade excludente,
iniciando no momento em que ela apresenta um certo desenvolvimento
econdmico que propiciou uma maior separa¢do das camadas sociais,
ocorrido a partir da segunda metade dos oitocentos. Todavia, ressalta-se
que o enfoque deste processo privilegiou o periodo situado entre 1966 a
2013, ou seja, Curitiba ap6s a implantacao de seu primeiro Plano Diretor
e da constituicdo da sua Companhia de Habitacdo Popular. Epoca de
grande crescimento demogréfico e transformacdes urbanas. Afinal, estes
altimos 45 anos da histéria de Curitiba foram marcados por um
acirramento da segregacdo socioespacial.

Estudos sobre pesquisas pregressas que levaram a entender a
situacdo, tanto tedrica quanto espacialmente, foram necessérios. Dessa
forma, teses dissertacdes e artigos académicos que tratam da questdo
habitacional em Curitiba também foram levantados e interpretados de
forma a contribuir com a discussdo do problema das politicas e praticas
habitacionais locais e como subsidio para a verificagdo de dados.

Para refletir e analisar a produgdo habitacional da cidade,
especialmente no tocante & distribuicdo da mesma no espaco urbano,
utilizou-se dados da COHAB-CT, muitos deles presentes no Anexo 3 da
“Cohab-Curitiba: 41 anos de planejamento e realizagcGes”. Também
recorreu-se a dados e mapeamentos fornecidos em planos e analises
realizada pelo IPPUC (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba) e COHAB. Informagdes contidas em teses e dissertacdes que
tratam sobre habitacdo em Curitiba também foram consultadas e
interpretadas para auxiliar na andlise e confirmacdo dos dados
primarios. Desta forma foi possivel identificar e localizar espacialmente
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a producdo habitacional popular de Curitiba ao longo das décadas.
Tabelas, mapas e graficos foram desenvolvidos para auxiliar a
compreensdo da espacializacdo e temporalizagdo da produgéo
habitacional na cidade.

Para analisar o periodo da producdo habitacional recente, no
contexto do Programa Minha Casa Minha Vida, enfocando as faixas 1 e
2, utilizou-se de fontes primarias fornecidas pela COHAB-CT e pelo
Ministério do Planejamento, Coordenacédo e Gestdo do Governo Federal.
Intercalando os dados das fontes aos mapeamentos, analises e
informacGes sociais e econdmicas produzidas pelo IPPUC e IPARDES
(Instituto  Paranaense de Desenvolvimento) foi possivel realizar
mapeamentos e planilhas capazes de demonstrar a distribuicdo dos
empreendimentos no territério municipal e area conturbada, neste ultimo
caso, também se recorreu a COMEC (Comissdo da Regido
Metropolitana de Curitiba).

Como fontes de informacdo e dados para esta pesquisa também
foram pesquisados e utilizados levantamentos, planos e anélises
realizados e disponibilizados pelo IPPUC, como o Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social realizado em 2008, assim como outros
planos e documentos produzidos / encomendados pela Prefeitura
Municipal de Curitiba presentes no acervo da Casa da Memdria ou
Biblioteca do IPPUC. Legislacdes referentes ao Plano Diretor de
Curitiba, zoneamento da cidade, assim como as relacionadas &
regulamentacio do PMCMV (portarias e documentos legais
disponibilizados no Ministério das Cidades) também foram consultados.

Como forma de instrumentalizar a analise dos dados, buscou-se
referéncia tedrica em autores que concebem e analisam o espacgo urbano
sob o paradigma do conflito. Dentre eles, destaca-se Flavio Villaga,
Erminia Maricato, Ricardo Farret, Jean Lojkine, Milton Santos, Jodo
Whitaker Ferreira, Ana Fani Carlos, Raquel Rolnik, Jodo José Martins,
Nabil Bonduki, dentre outros.

Partindo do pressuposto que a localizagdo® é um dado
“especial” e irreprodutivel e a segregacdo se da pela luta e disputa por
tais localizagdes (VILLAGCA, 2001, p.148), buscou-se compreender a
maneira através da qual as acBes de determinados agentes atuaram na

® Para VILLAGA (2001, p.333): “A disputa pelas localizagdes é uma disputa
pela otimizagdo (ndo necessariamente minimizacdo) dos gastos de tempo e
energia. A segregacdo e o controle do tempo de deslocamento dos individuos
que ela possibilita sdo decisivos nessa disputa.”
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producdo do espaco urbano em Curitiba. Enfocando-se, no caso desta
pesquisa, especialmente o papel do Estado na localizacdo das
Habitacdes de Interesse Social na cidade de Curitiba e suas
consequéncias e relagdes na producdo de uma cidade segregada e
excludente. Evidenciando a maneira pela qual a dindmica das politicas e
acOes habitacionais atuaram, em diferentes momentos, na produgéo de
uma cidade segregada.

Compreende-se que € imprescindivel desvelar e analisar este
outro lado - pobre e esquecido - da cidade, e 0 modo como ele foi se
consolidando e sendo produzido, através de diversos agentes, sobretudo
com a acdo e omissdo do Estado. Afinal, considera-se necessario “elevar
o nivel de consciéncia sobre a cidade real (junto a opinido publica,
governos, politicos, profissionais, judiciario, empresérios, etc.),
desmontando a construcdo idealizada da cidade hegemonica (‘ilhas de
primeiro mundo’)” (MARICATO, 1996, p.55) e especialmente “criar a
consciéncia do direito & cidade junto aos excluidos.” (Id.)

ESTRUTURA DOS CAPITULOS

O primeiro capitulo intenta apresentar uma explanacao
sintética sobre algumas questdes teoricas, as quais se consideram
fundamentais para a realizacdo da andlise desta pesquisa e para a
discusséo bibliografica. Em um primeiro momento sera enfocado o meio
urbano como espaco de conflito. As compreensdes sobre o direito de
todos os cidaddos ao meio urbano, apresentadas sobretudo por Henri
Lefebvre, também serdo evidenciadas em um segundo momento. O
papel do Estado na producdo do espaco urbano brasileiro também sera
discorrido, tendo como referéncia principal a obra “Os Donos do Poder”
de Raymundo Faoro, enfocando o clientelismo e a personificacdo do
poder no Brasil como garantia de privilégios. Outro enfoque ¢é
estabelecido referente ao papel do Estado na estruturagdo das cidades
brasileiras. A segregacdo socioespacial, suas interpretacdes e a maneira
com a qual ocorre no contexto urbano de um sistema capitalista €
abordada apropriando-se de reflexGes de Ana Fani Carlos, Erminia
Maricato, Flavio Villaga, dentre outros. Por fim, prop8e-se precisar
alguns termos / conceitos que serdo utilizados no decorrer da dissertacdo
como “exclusdo” e “marginalidade” sendo ambos diretamente
relacionados a pobreza urbana e de certa forma, complementares entre
si.

Para compreender, identificar e analisar a localizacdo das
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habitacbes de interesse social em Curitiba, sob a 6tica de cidade
segregada e dual que historicamente privilegiou camadas favorecidas da
populagdo, propde-se no segundo capitulo informar o leitor sobre as
caracteristicas atuais da cidade, apresentando um panorama geral do
espaco urbano curitibano recente e de seus habitantes. Enfocar a cidade
rica, com espagos urbanos privilegiados e icones arquitetbnicos e
urbanisticos reconhecidos, mas desvelar também suas contradicdes,
dualidades, concentragdes e caréncias. Almejando demonstrar o
desequilibrio socioeconémico na esfera municipal, serd apresentada a
distribuicdo de renda segundo os bairros da cidade, assim como o
alcance e concentragdo do transporte publico — tdo referenciado e
divulgado - e as &reas da cidade que se beneficiam deste. Por outro lado,
pretende-se mostrar o espaco dos apartados, de onde estdo concentradas
os aglomerados subnormais da cidade, ou seja, onde se vive de forma
mais precaria em Curitiba. Propde-se assim, revelar a segregacdo
existente na cidade e expressa-la a partir dos contrastes socioespaciais
dos bairros habitados pelas camadas de mais alta renda e aquelas
excluidas do espago urbano privilegiado da cidade. Também se
considera importante apresentar a cidade informal, que surgiu
independente da cidade formal, organizada e planejada, muitas vezes
dispersa as suas margens, fragmentada, excluida e habitada por
moradores que ndo tiveram possibilidade de habitar o espaco valorizado
da ‘cidade modelo’ e até mesmo foram expulsos deste. Revelar-se-a
também a violéncia que atualmente assola a capital do Parand esta
relacionada aos tamanhos contrastes sociais e econdmicos, acirrados
pelo desequilibrio nos investimentos e atengbes publicas.

No terceiro capitulo, apo6s ter tracado o perfil da cidade
segregada no capitulo anterior, propde-se esbogcar o histérico do
processo da constituicdo desta segregacdo, especialmente a partir do
momento em que uma parcela economicamente privilegiada da
sociedade passou a receber maiores atencdes do poder publico e obter
privilégios nas areas em que habitavam e possuiam seus meios de
producéo. A analise desta trajetdria de privilegiados e excluidos iniciara
em meados do século XIX, quando principiou uma distin¢do social mais
evidente nas camadas sociais da cidade e se manifestou no ambiente
urbano em que as mesmas residiam. Embora a segregacao socioespacial
fosse praticamente inexistente num pequeno nicleo urbano oitocentista
do Brasil meridional, acredita-se que as diferencas urbanas e sociais
surgidas naquela época se mantiveram, acirraram e tornaram mais
evidentes um século depois, especialmente a partir da concentracdo de
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investimentos publicos e da acdo de um planejamento urbano pouco
democrético e restrito em determinadas &reas da cidade. Também sera
enfocado 0 momento em que alteragcBes mais expressivas na estrutura
viaria da cidade, através de grandes investimentos orientados e
direcionados por uma politica continuada de planejamento urbano,
intensificaram o processo segregativo em Curitiba. Nos anos 1960 e
1970, concomitantemente a um processo de intensa migracdo e
metropolizacdo, as disparidades sociais na capital paranaense tornaram-
se ainda mais expressivas. Evidenciando a diretriz principal da
ordenacdo da cidade a partir de eixos estruturais destinados a concentrar
transporte puablico, sistema viario e alta densidade (de uma populacéo
‘qualificada’), pretende-se apresentar que a valorizagdo destes eixos e a
focalizacdo das atencdes e acOes publicas nas proximidades dos mesmos
foram fundamentais para a constituicio de um espaco citadino
privilegiado, habitado por populagdo também privilegiada, o qual
passou a ser divulgado e utilizado para ideologicamente representar toda
a cidade.

O quarto capitulo busca, em um primeiro momento,
apresentar um histérico das agdes habitacionais desenvolvidas pelo
governo brasileiro desde a Era Vargas até o surgimento do Ministério
das Cidades, revelando as continuidades e inovagBes em quase oito
décadas de tentativas e estratégias nas quais a habitacdo foi utilizada,
seja para resolver o problema de moradia, seja para fins econémicos ou
politicos. Destaque especial sera dado ao contexto pds-Constituinte de
1988 e em especial para ao Programa Minha Casa Minha Vida,
programa atual do governo federal que representaria, potencialmente, a
possibilidade de camadas inferiores de renda da populagdo viver
dignamente na cidade, dados os subsidios oferecidos as familias com
rendimentos inferiores a 3 SM e a amplitude de recursos investidos.
Serdo apresentadas as caracteristicas gerais deste programa de cunho
econdmico que em poucos anos investiu em obras habitacionais e
subsidios para a moradia de interesse social valores pecuniarios sem
precedentes. Entretanto, serd discutido as criticas feitas a este programa
e a questdo da localizacdo dos empreendimentos, afinal, considera-se
que ela é fundamental na garantia de democratizar 0 acesso de muitos
excluidos ao “direito a cidade” (LEFEBVRE, 1991).

Ja no quinto capitulo, tracada a trajetoria das politicas e agdes
habitacionais no Brasil, pretende-se fazer o mesmo para a esfera local,
ou seja, enfocar as a¢bes do Estado nas habitacGes de interesse social
em Curitiba, a partir da implantacdo da COHAB em Curitiba, no ano
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de 1965, enfocando especialmente a localizagdo dos empreendimentos
voltados a habitacdo popular na cidade desde 1967 até 2007. Este
recorte temporal foi estabelecido tendo em conta 0 ano do primeiro
conjunto habitacional implantado e até o limite da disponibilidade de
dados sistematizados sobre a habitacdo popular em Curitiba, segundo
fontes primarias da COHAB-CT e IPPUC. O ponto inicial da analise € o
conjunto habitacional Nossa Senhora da Luz, implantado numa proposta
que se pretendia exemplar para desfavelizar a cidade na década de 1960,
mas se revelou um grande fracasso ao apartar e isolar milhares de
habitantes carentes em um local desintegrado a cidade, estigmatizando
aquele local e tornando-o foco de problemas sociais. Também serdo
abordados outros momentos, contextos e exemplos da questdo e da
politica habitacional curitibana como a Luta pela Moradia e o Caso do
Sitio Cercado. Através da construcdo de tabelas indicando a producédo
anual da COHAB-CT e a sua localizacdo, e a disponibilizacdo destes
dados em graficos e mapas, sera revelada a expressiva concentragdo da
populacdo de baixa renda no sul da cidade, habitando os conjuntos e
lotes produzidos pela Companhia de Habitacdo Popular da Cidade ou
entdo em assentamentos informais. Desse modo, o capitulo também
versara uma discussdo enfocando habitacdo, informalidade e segregacédo
e segregacdo em Curitiba.

Em um segundo momento, serdo identificados, localizados
espacialmente e analisados os empreendimentos do Programa Minha
Casa Minha Vida em Curitiba. Estariam eles revertendo uma tendéncia
histérica de exclusdo da ‘cidade modelo’ ou contribuindo para tornar o
espago urbano curitibano ainda mais apartado e segregado? Assim,
objetiva-se verificar a localizacdo dos empreendimentos PMCMV da
faixa social em Curitiba (faixa 1 e 2) e demonstrar a concentragio das
unidades habitacionais do programa em uma determinada regido da
cidade, a qual, historicamente abrigou a populagdo de menor renda, as
zonas especiais de interesse social, os aglomerados subnormais e as
menores aten¢des do Estado. Também serdo demonstrado os impactos
do Programa no Bairro Ganchinho, o maior receptor dos
empreendimentos da faixa social, até entdo local pouco denso e
habitado. Caberad também a este capitulo o enfoque das distancias
fisicas e sociais entre bairros receptores do MCMV e regides nobres de
Curitiba, distancias estas provocadas pelo processo segregativo e
ratificadas com esta pratica pouco ou nada includente de localizar
habitacdo de interesse social as margens da cidade. Intenta-se
demonstrar o contraste dos bairros que abrigam empreendimentos do
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PMCMV com os bairros que concentra — e quase restringem - a
populacdo de mais alta renda da cidade, expondo dados que revelam os
extremos de uma cidade segregada onde as distancias sociais entre as
camadas mais altas e baixas coincidem com as distancias fisicas.

No sexto capitulo pretende-se apresentar e discutir os efeitos
dessa continuidade em localizar habitacdo destinada a populacdo de
baixa renda nas margens do espago urbano e refletir sobre os problemas
que a ma localizagdo e concentracdo de habitagcdes de interesse social
em uma regido periférica e desintegrada regido da cidade pode provocar,
especialmente aos moradores destas areas, que muitas vezes habitam
uma borda urbana de uma cidade bem distante, tanto fisicamente,
quanto socialmente daquela que costuma ser divulgada na midia e
referenciada como exemplo de planejamento urbano. Pretende-se
identificar se 0 PMCMV seria uma possivel solugdo ao déficit
habitacional e aos problemas urbanos e sociais ou, ao contrario,
contribuiria para a segregagdo. Por fim, discute-se a necessidade de
democratizar o espaco urbano, afinal, entende-se a cidade como uma
construcdo coletiva, devendo ser usufruida por todos que a compde e
ajudam produzi-la. E no tocante a questdo habitacional, compreende-se
que a producdo das cidades deve ser privilegiada a mera producdo de
moradias, afinal a maneira como estdo sendo localizadas pode provocar,
num futuro préximo, efeitos nocivos em nossos centros urbanos.
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1. PRESSUPOSTOS TEORICOS E REFLEXOES
PRELIMINARES

Para a andlise do processo de segregacdo socioespacial
curitibano, cabe inicialmente tracar algumas definicfes e pressupostos
tedricos para situar o leitor quanto ao entendimento de alguns conceitos
e a compreensdes que servirdo de suporte para a analise a ser realizada
nos capitulos seguintes. Da mesma forma, pretende-se evidenciar a
partir de qual perspectiva tedrica esta analise sera conduzida.

Inicialmente, intenta-se discorrer brevemente sobre os estudos
urbanos, os paradigmas surgidos a partir de meados do século XX e
perpassar sobre a producdo do espaco urbano — a dindmica socioespacial
das cidades - especialmente do espago urbano segregado, alvo de
disputas entre agentes sociais.

Em um segundo momento serdo destacadas reflexes sobre o
direito ao meio urbano e na sequéncia evidenciar a questdo do Estado e
suas caracteristicas — e 0 modo pelo qual ele atua na producdo do espago
urbano brasileiro A segregacdo socioespacial e as discussdes e
explicagdes sobre esta e seus reflexdes também serdo enfocados. Por
fim, apresentar-se-4 algumas definicdbes e compreensfes sobre
“exclusdo” e “marginalidade” conceitos bastante intrinsecos a pobreza
urbana e recorrentemente utilizado neste texto.

1.1. O URBANO COMO ESPACO DO CONFLITO

Segundo Farret (1985), no tocante aos estudos urbanos, o boom
econémico europeu no pos guerra e as consequéncias advindas deste fez
eclodir conflitos sociais até entdo latentes, chamando atengdo para
teorias baseadas em obras e estudos de Max Weber e Karl Marx. A partir
de entdo, as analises referentes aos estudos da estrutura urbana passaram
a ser realizadas através de dois paradigmas: o do equilibrio e do conflito.
Enquanto o primeiro trata 0 meio urbano a partir de uma suposta
harmonia social, o segundo destaca a inabilidade dos conceitos
ecologicos (descritivos, naturalizantes) e neoclassicos em explicar a
estruturacdo do espago urbano, optando por analisar de forma mais
politizada e critica.

No enfoque marxista - a do conflito — o espaco € resultado das
leis estruturais e conjunturais que regem sua existéncia e transformacao
(FARRET, 1985, p.85). Nesta perspectiva, a questdo do valor da terra e
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os conflitos e disputas por ela, assim como a compreensao e geragdo da
renda fundiaria passaram a ser analisados e refletidos. Da mesma forma,
o Estado é interpretado enquanto um agente ativo e desprovido de
neutralidade e o mercado imobilidrio é compreendido a partir do seu
controle e dos interesses de grupos e classes que o comanda ou sdo
afetados por ele.

A estruturacdo do espago urbano passa a ser analisado como um
reflexo do capital, embora seja também uma condicionante para sua
expansdo (CUNHA e SMOLKA, 1978, p.29), afinal, o solo urbano tem
um preco, regulado de acordo com a competicdo do espago para a
maximizacao dos interesses de “satisfacdo locacional” (FARRET, 1985),
este serd maior quanto menor for a oferta de areas urbanas qualificadas e
quanto mais proximas estiverem de equipamentos, Servicos e espacgos
construidos da cidade. Desta forma, o Estado enquanto produtor,
distribuidor de bens e servigos urbanos destinados a uma coletividade,
destaca-se como um dos principais agentes na producdo das cidades.
Citando Schmitd (1981, p.29), Farret aponta que

Se atentarmos para o papel fundamental
desempenhado pelo Estado nos processos
espaciais urbanos, seja diretamente, através da
producdo e distribuicdo de bens e servicos de
natureza coletiva, seja indiretamente, através de
legislagBes de uso de solo e cddigo de obras, do
mercado de capitais imobiliario, etc, fica explicito
0 seu envolvimento no processo de geragdo de
rendas fundiarias e portanto da acumulagdo de
capital. através de suas politicas urbanas, 'o estado
esta apenas exercendo seu papel na cena urbana:
manter a segregacdo que € funcional, e, além
disso, garantir os modos pelos quais a ordem se
expande' (FARRET, 1985, p.87)

Assim, concorda-se que o solo urbano é uma mercadoria sui
generis, uma vez que ndo € fruto do trabalho e somente este — numa
perspectiva marxista - pode agregar valor a uma mercadoria. Dessa
forma, o valor atribuido a terra ndo resulta da forca de trabalho, mas sim
da construcdo coletiva da sociedade sobre ela e da capacidade de pagar
de seus compradores, a qual difere entre os individuos. As camadas
média-alta e alta renda podem pagar mais e, consequentemente, se
apropriam de fragmentos urbanos privilegiados. (VILLACA, 2001;
CARLOS, 2007)
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1.2. O (DIREITO AO) MEIO URBANO

Em um momento da proposi¢do de um novo paradigma, mais
critico e reflexivo aos estudos urbanos, na década de 1970, destacou-se
Henri Lefebvre com uma obra basilar para estudos sobre as cidades. O
soci6logo francés em o “Direito a cidade” aponta o direito a vida e
usufruto do espago urbano como uma forma primordial de direito,
incluindo o direito a moradia, ao habitar, a obra, a atividade participante
(a cidade como produto de uma participacdo coletiva), a apropriacdo
(tornar-se e se sentir parte da cidade)

Combatendo o0s modernistas, Lefebvre (1991) aponta a
necessidade de critica as filosofias da cidade ou ao urbanismo
ideolégico®. porém, tal critica ndo pode ser realizada sem longas
pesquisas, sem analises rigorosas e sem dispor da reflexdo acurada de
textos e contextos. Segundo o autor, "lé-se a cidade porque ela se
escreve, porgue ela foi uma escrita. Entretanto, ndo basta examinar esse
texto sem recorrer ao contexto." (LEFEBVRE, 1991, p.55).

A principal critica aos urbanistas modernistas decorria da forma
pela qual eles compreendiam a cidade: de maneira idealizada, como se
fosse composta por “cidad&os livres, libertados da divisdo de trabalho,
das classes sociais e da luta dessas classes.” (Ibid p.41). Para Lefebvre,
de maneira ideoldgica, propunham a aproximagdo da liberdade do
século XX a liberdade da cidade grega, entretanto, o autor salienta que
"apenas a cidade como tal possuia liberdade e ndo os individuos e os
grupos. A &gora revela-se como lugar e simbolo de uma democracia
restrita e limitada apenas a quem era digno do status de cidaddo,
excluindo mulheres, escravos, estrangeiros, entretanto, ainda assim, este
modelo, para uma certa filosofia da cidade, continuava sendo "o simbolo
da sociedade urbana em geral". (id) O que considerou como uma
extrapolacdo tipicamente ideoldgica, uma vez que “a esta ideologia
desses filosofos da cidade acrescentam conhecimentos parciais,
consistindo a operacdo propriamente ideoldgica na passagem (no salto)
do parcial para o global, do elementar para o total, do relativo para o

% Para Lefebvre “esta ideologia, que precede de uma reducéo-extrapolagdo
particularmente arbitraria e perigosa, se oferece como verdade total e dogma"
(1991, p.43). Baseada no racionalismo e cientificismo, esta ideologia chegava
préxima a uma patologia do espago de uma sociedade que nao funcionaria de
maneira satisfatoria. Para estes ide6logos urbanistas, a ciéncia urbana, como
"médica do espago” seria capaz "de conceber um espago social harmonioso,
normal e normatizante"
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absoluto™. (id)

Lefebvre concorda que a cidade deveria ser compreendida como
uma obra, afinal, € mais passivel de ser associada a uma obra de arte do
que com o simples produto material, dado que ela é uma producédo
coletiva. Se hd uma producdo da cidade, e das relagcBes sociais na
cidade, esta se configura na produgéo e reproducdo de seres humanos
por seres humanos, mais do que uma produgéo de objetos. Para o autor,
a cidade tem uma historia; ela é a obra de uma histéria, ou seja, de
pessoas e de grupos bem determinados que realizam essa obra nas
condigdes historicas. As condicdes, que simultaneamente permitem e
limitam as possibilidades, ndo sdo suficientes para explicar aquilo que
nasce delas, nelas, através delas. (LEFEBVRE, 1991 p.46-47). O autor
aponta para se fazer da cidade bem mais um valor de uso que um valor
de troca. Ou seja, ela deve ser consumida e ndo “vendida” como um
produto de consumo e utilizada para fins capitalizantes.

Ao analisar a forma pela qual a populagdo operéria estava
habitando Paris, em galerias e conjuntos habitacionais distantes do
centro, desprovidos de espagos para sociabilidade, ausentes das
amenidades e benesses de uma cidade — entendida como uma obra
construida ao longo da histéria por uma coletividade. Lefebvre entendia
gue tais habitantes estavam sendo excluidas desse processo coletivo. A
producdo materialista da cidade, teria suprimido a questdo
antropologica. Ocorria a crise do habitar, sendo este entendido como o
participar de uma cidade social, de uma comunidade, aldeia ou cidade.
O autor constatou entdo que a classe operaria estava sendo “vitima da
segregacdo, expulsa da cidade tradicional, privada da vida urbana atual
ou possivel” (ibid, p.101).

Uma nova miséria se estende, que toca
principalmente o proletariado sem poupar outras
camadas e classes sociais: a miséria do habitat, a
miséria do habitante submetido a uma
quotidianeidade organizada (na e pela sociedade
burocrética de consumo dirigido). Para aqueles
que ainda duvidariam de sua existéncia como
classe, a segregacdo e a miséria de seu "habitar"
designam na pratica a classe operaria.
(LEFEBVRE, 1991, p.142)

Para Lefebvre, as estratégias de classes politica e socialmente
(inconscientes ou conscientes) visam a segregacéo (ibid. p.94), afinal, "a
segregacdo tende a impedir o protesto, a contestacdo, a agdo, ao
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dispersar aqueles que poderiam protestar, contestar, agir." (ibid p.123)

1.3. O PAPEL DO ESTADO NA PRODUGAO DO ESPACO URBANO
BRASILEIRO

Uma vez que as compreensdes e interpretacBes sobre a
formagdo do Estado brasileiro costumam apresentar diversas
abordagens, abrangéncias e muitas vezes interpretacées contrastantes’?,
para 0s objetivos do presente trabalho, intenta-se enfocar a questdo de
um Estado, que em suas diversas esferas - durante o processo histdrico
de sua constituicdo - privilegiou o estabelecimento e a manuten¢do da
dominacdo de determinados grupos sociais. Estado este de
caracteristicas patrimonialistas e amparado por um aparato burocratico e
administrativo marcado por relacdes clientelistas e que ndo raro
proporciona a invasao do publico pelo privado.

Para Faoro (2001) a constante influéncia, dominio e articulacdo
do poder estatal no Brasil decorrem de um fenémeno de longa duragdo
oriundo de uma ordem patrimonialista e estamental proveniente dos
primérdios do reino portugués. Toda uma estrutura de poder teria
cruzado o oceano e sido implantada no Brasil. A ex-colbnia portuguesa
foi dotada de um completo aparelho de Estado muito antes mesmo de se
tornar nacdo. O estamento burocratico e o patrimonialismo instalados
desde o principio no Brasil teriam garantido a supremacia do aparato
estatal, demarcando os “realizados” - detentores do poder -, e 0s
“invisiveis”: camada pobre, ignorada desde o inicio da colonizacdo em
nosso territorio. O patrimonialismo também produziu a confuso entre
publico e privado, sendo comum, as elites brasileiras comandarem e
“dominarem” os negdcios publicos como se fossem seus. Na maioria
das vezes, o (ab)uso do poder no Brasil ndo é funcdo pablica, mas sim
objeto de apropriagcdo privada. A delegacdo do poder, legalmente
instituida através de uma estrutura administrativa burocratica complexa
e pouco objetiva, resultaria na pessoalidade e personificacdo do mesmo,
facilitando a supremacia dos interesses privados sobre os publicos. O
forte intervencionismo econdmico e 0 poder - muitas vezes arbitrario -

% Autores como Raymundo Faoro, Sergio Buarque de Holanda, Florestan
Fernandes, Caio Prado Junior, Boris Fausto e Simon Schawrtzman se dedicaram
em analisar, explicaram e refletir aspectos da formacdo do Estado e sociedade
brasileiros. Para o enfoque desta dissertacdo, sera privilegiada a interpretacdo da
obra “Os donos do poder”, escrita em 1958 por Raymundo Faoro.
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do Estado brasileiro, desde a época colonial até meados do século XX,
impediram a formacdo de uma sociedade civil baseada em relacdes
impessoais. “No regime decaido, todo de exclusivismo e privilégio, a
nacdo, com toda a sua atividade social, pertencia a classes ou familias
dirigentes [...]” (FAORO, 2001, p. 609). Fato ainda observéavel nos dias
atuais, quando os grupos poderosos economicamente e politicamente
detém de regalias e favorecimentos.

Sem deixar de considerar a heterogeneidade da sociedade civil
atual, assim como 0s avangos democraticos conquistados nas Ultimas
décadas - com os movimentos sociais durante o processo de
redemocratizacdo e a Constituinte de 1988, proporcionando um
momento politico em que a participacdo e organizagdo popular e o
reconhecimento das demandas sociais se tornam mais evidentes -, o
Estado brasileiro ainda possui um forte aspecto antidemocrético, onde as
possibilidades de acdo e o atendimento aos interesses das diferentes
classes sociais ocorrem de maneira desigual, onde as leis ndo costumam
ser cumpridas ou sdo mediante interesses e influéncias de determinados
setores. Esta caracteristica do Estado brasileiro, manifesta em suas
diversas esferas, também se expressa na estruturagdo do urbano,
produzindo cidades, onde “donos do poder” promovem, de forma
excludente e autoritaria, estratégias para beneficiar os interesses
préprios e garantir a manutengdo da dominacéo.

No Brasil, desde as primeiras ondas de
crescimento das nossas cidades, na virada do
século XIX para o XX, todas as grandes
intervencdes urbanas promovidas pelo Poder
Puablico foram, salvo raras excecdes, destinadas a
produzir melhorias exclusivamente para os bairros
das classes dominantes." (...) [em] nossas
cidades, a intervencdo estatal foi capaz de
produzir recorrentemente a diferenciacdo espacial
desejada pelas elites, e a disputa pela apropriagdo
dos importantes fundos publicos destinados a
urbanizagao caracterizou — e caracteriza até hoje —
a atuacdo das classes dominantes no ramo
imobiliario." (FERREIRA, 2005, P.6)

Para CARLOS, o espago se revela um instrumento politico
intencionalmente organizado e manipulado pelo Estado, sendo portanto
“um meio e um poder nas mdos de uma classe dominante que diz
representar a sociedade, sem abdicar dos objetivos proprios de
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dominagdo” (CARLOS, 2007, p.52). Logo, a intervencdo estatal no
espaco urbano brasileiro costuma gerar a produgéo e/ou aprofundamento
das desigualdades, decorrente da aplicacdo desequilibrada dos
investimentos no espaco, valorizando diferenciadamente os lugares da
metropole, influenciando e interferindo no mercado de solo urbano.

1.3.1 - O Estado e a estruturacéo das cidades

Autores como Farret (1985), Gottdiener (1993), Maricato
(1996), Rolnik (1988) e Villaga (2001) refletiram, sob diferentes
enfoques, a forma pela qual a disputa pelo espago urbano ocorreu e
ocorre de forma desequilibrada em nosso pais, onde os detentores do
poder econdmico - muitos dos quais também detém o poder politico -
possuem vantagens na disputa pelos espacos citadinos mais favoraveis,
restando & grande parte da populacdo de nossas metropoles as piores
areas, as mais distantes, as menos atendidas pelo poder publico. Afinal,
utilizando-se de uma legislacdo tendenciosamente aplicada ou ndo e
privilegiando determinadas regifes com investimentos “(...) O Estado
atua como produtor e conservador de normas, isto é, modelos
homogéneos de cidade e cidaddo imposto ao conjunto da sociedade
como regra." (ROLNIK, 1988, p.67).

Na estruturacdo do espaco urbano das metropoles e grandes
cidades brasileiras, averigua-se uma disputa pela terra urbana e pelas
melhores localizagbes, muitas vezes baseada na necessidade de
maximizar o tempo e a produtividade. Da mesma forma, decorrem 0s
“valores produzidos” no espaco urbano, especialmente a partir de
investimentos publicos nas melhorias urbanas e viarias. Entretanto, isto
se da, na maioria das vezes, de maneira desigual e tendenciosamente
direcionada, conforme as disputas, dindmicas e jogos de interesses entre
0s agentes que produzem o0 espaco urbano. Provocando o processo de
segregacdo urbana e a excluséo social.

Razdo pela qual o cenario urbano brasileiro apresenta
adversidades resultantes de uma dindmica social e historica envolvendo
principalmente a disputa pela terra — o solo urbano - na qual se
envolveram varios agentes. “Ainda nos dias atuais a retencdo de terras
vazias e ociosas em areas com infraestrutura, como parte das dindmicas
de investimentos do setor imobilidrio, contrasta com o0s enormes
contingentes populacionais sem alternativas de moradia, empurrados
para as periferias.” (FERREIRA, 2012, p.27), na auséncia de
alternativas habitacionais oferecidas pelo mercado e pelo Estado, o que
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resta é habitar areas menos valorizadas em assentamentos precarios e
periféricos.

Maricato (2001) destaca que varios intérpretes da sociologia
brasileira revelaram que no Brasil o conceito de “publico” ndo é
exatamente fiel ao significado original, “que é do povo”. O Estado
“publico” brasileiro, historicamente, foi constituido de forma que o
‘bem de todos’ passasse a representar o bem de alguns, mais poderosos.
O que é notavel na constituicdo de nosso espago urbano. Durante
séculos as areas mais abonadas das cidades foram evidentemente
privilegiadas pelos investimentos “pablicos” urbanos, dada a “incorreta
e injusta priorizacdo dos gastos do Estado.” (FERREIRA, 2012, p.28).

14 - O ESPAGCO NO CONTEXTO CAPITALISTA E A
SEGREGACAO SOCIOESPACIAL

Para Meyer (1979) o espago € o resultado de um progresso
natural de uma operagcdo humana. A Historia se cristaliza no espaco
COMO uma soma que progressivamente incorpora 0s elementos
econdmicos, sociais, culturais, politico etc. Dessa forma, o espaco é o
produto social resultante de um trabalho coletivo. Assim, a producédo do
espago,

a acdo de tornd-lo efetivo - possui uma
organizacgdo propria e resultado trabalho coletivo
desenvolvido dentro da Histéria. Ela dota o
espaco e uma estrutura, de uma determinada
constituicdo, de um modo de funcionamento. Por
ser, agora, produto social o espaco ganha também
a dimensdo estratégica e politica [...] O trabalho
executado pela coletividade sobre uma
determinada porgdo da natureza gera um objeto
especial: a cidade. Este é o resultado de uma agéo
orientada com uma finalidade precisa: seu espacgo
é organizado, configurado, ocupado, apropriado,
por um grupo com um sistema econémico social e
ideolégico, bem definidos. (MEYER, 1979
p.152)

Meyer (1979, p.152) reflete que inserida no sistema capitalista,
a terra virgem se torna comercializavel, assim, o solo urbano passa a ser
uma mercadoria com uma determinada taxa de utilidade e isso lhe
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confere um valor de troca. Da mesma forma, a cidade pés Revolugédo
Industrial se torna um meio favoravel para a reproducéo do capital

Como reprodutora de capital, estabelece uma
coeréncia, uma continuidade entre os interesses
econdbmicos e a expansdo da cidade. A
implantagdo de uma infraestrutura torna
correspondente a uma necessidade béasica da
economia e da politica urbana: “criar um exército
industrial de reserva’ e o mercado consumidor.
Sem a cidade e seus atributos a inddstria ndo
poderia funcionar. (MEYER, 1979, p.153)

A autora ainda reflete que para realizar os objetivos da
industrializacdo e urbanizacdo a cidade cresce de forma eficiente aos
interesses econdmicos, porém muito precariamente aos interesses de
muitos dos seus habitantes, uma vez que o desenvolvimento da rede
urbana se manifesta "na proliferacdo de zonas segregadas, nos suburbios
mal equipados, nas cidades-dormitérios, enfim, na geracdo de uma
marginalidade urbana.” (ibid., p.153)

A cidade rejeita parte das massas trabalhadoras que afluem para
ela, consolidando uma economia marginal baseada no subemprego, no
pequeno comercio ambulante, na informalidade, na renda insuficiente,
na instabilidade que acaba excluindo parte da populacdo do mercado de
consumo. "Essa incapacidade de consumo expressa-se de forma muito
clara e desastrosa no setor habitacional. O prego do solo
urbano/mercadoria determina imediatamente a expulsdo dessa massa de
trabalhadores para as areas periféricas." (ibid, p.154)

A cidade passou a ser vista ndo apenas em seu
papel distintivo de centro da producdo e
acumulacao industrial, mas também como o ponto
de controle da reproducgdo da sociedade capitalista
em termos da for¢a de trabalho, da troca e dos
padrdes de consumo. O planejamento urbano foi
criticamente examinado como um instrumento do
Estado, que atendia as classes dominantes através
da organizacéo e reorganizacdo do espago urbano
em beneficio da acumulagdo de capital e da
administracdo da crise. Deu-se grande atencdo ndo
somente as contradicdes no local de trabalho (o
ponto de producdo), mas também ao conflito de
classes em torno da habitagcdo e do meio ambiente
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construido, a prestacdo e a localizagdo dos
Servicos publicos pelo Estado, ao
desenvolvimento econémico das comunidades e
dos bairros, as atividades das organizacdes
financeiras e a outras questdes que giravam em
torno do modo como o espago urbano era
socialmente organizado para 0 consumo e a
reproducéo. (SOJA, 1993, p. 118).

1.5 - ASEGREGACAO SOCIOESPACIAL

A segregacdo urbana ndo é fenbmeno contemporaneo, embora
tenha intensificado com a acelerada urbanizagdo ocorrida nas ultimas
décadas. Também ndo se restringe ao espaco fisico, mas a diversos
atributos, como: econdmico, social e também as caracteriticas
urbanisticas, infraestrutura, concentracdo de equipamentos publicos,
conservagdo do espago, etc. Para Villaga (2001) a segregacédo espacial é
caracteristica comum e presente nas grandes cidades brasileiras,
atingindo também algumas cidades médias, onde as classes sociais se
apresentam devidamente delimitadas e distribuidas no espago urbano.

Segundo Lojkine (1997), a forma mais tradicional da
segregacdo espacial é a oposicdo centro x periferia, onde os mais
abastados situam-se préximos ao centro e o0s desfavorecidos
economicamente habitam as franjas das cidades, distantes dos
equipamentos e infraestrutura. O autor também chama atencdo para a
diferenca da distancia da localizacdo da habitagdo dos trabalhadores em
relacdo as areas residenciais mais nobres, sendo que a populagdo
trabalhadora vive em locais onde a deficiéncia de equipamentos
publicos e infraestrutura basica contrastam em muito com o local onde
vivem as camadas privilegiadas da sociedade, no qual se concentra as
principais benesses urbanas assim como o0s melhores servigos publicos e
de comercio e servicos. Além do acesso e disponibilidade aos bens
urbanos, outro fator que contrasta entre as regides habitadas por
populacdo de alta renda e a de baixa é a questdo da mobilidade. O
percurso realizado pelas camadas mais pobres, dependentes do
transporte coletivo, de suas casas ao trabalho, costuma ser bem maior e
despendendo um tempo excessivo, maiores custos e potenciais atrasos.
Por outro lado hd os que vivem proximo ao trabalho e utilizam
transporte individual e sdo favorecidos com as melhores vias de acesso e
estruturas para se locomover.



49

Rolnik (1988, p.40) compreende que a segrecdo é "produto e
produtora do conflito social. Separa-se porque a mistura é coflituosa [...
contudo] quanto mais separada é a cidade, mais visivel é a diferenga,
mais acirrado podera ser o confronto™”

Para garantirem e manterem seu poder e dominacdo na disputa
espacial urbana, a camada politica e economicamente favorecida utiliza
a segregacdo, um processo através do qual diferentes classes ou camadas
sociais tendem a se concentrar em determinadas regiGes gerais ou
conjuntos de bairros da metrépole. A segregacdo ndo impede a
existéncia ou crescimento de outros grupos sociais na regido segregada,
mas garante um predominio e hegemonia dos grupos privilegiados em
determinadas areas, assim, a concentracao e organizagdo de uma camada
homogénea e privilegiada socioeconomicamente da populacdo em
determinada regido da cidade, ou seja, a auto-segregacgdo das elites em
parte da metropole, permite maior controle do espaco mediante controle
do mercado imobiliério, do Estado e da ideologia. (VILLACA, 2001).

Comumente, observa-se — nos grandes centros urbanos
brasileiros - realidades distintas em determinadas regides da cidade:
areas onde habitam uma elite econdmica, tradicionalmente melhor
atendida pelo Estado e beneficiando dos investimentos advindos deste,
contrastando em absoluto com regifes onde a informalidade e o
esquecimento predominam, distantes fisicamente e socialmente das
partes privilegiadas da cidade, habitada por uma populagdo pauperizada
gue "consegue localizar-se junto ao local de empregos, mas tem de ficar
longe do centro principal da cidade. Sem acesso - inclusive social e
econémico - ao centro principal, [...] [Uma &rea sem a] riqueza do
centro principal nem a presenca dos aparelhos do Estado.” (VILLACA,
2001, p.139)

A segregacdo espacial atua diretamente no processo de
estruturacdo intraurbana viabilizando o controle da producéo do espago
urbano pelos grupos dominantes, a0 mesmo tempo em que garante as
possibilidades da reproducdo da dominacdo. Dentre 0s agentes que
atuam na producdo desta estrutura de poder, o Estado e suas agdes
destacam-se primordialmente, especialmente por meio da localizagédo
dos investimentos publicos (SUGAI, 2002).

Conforme reflete Carlos (2007), no contexto da producdo de
nossas cidades atuais — as quais ocorrem em geral de modo segregado -
0 espaco se revela como instrumento politico intencionalmente
organizado, e manipulado pelo Estado. Caracterizando, portanto, “um
meio e um poder nas maos de uma classe dominante que diz representar
a sociedade, sem abdicar dos objetivos proprios de dominagdo.”
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(CARLOS, 2007, p. 76)

A intervencdo estatal, ao privilegiar determinadas areas em
detrimento de outras, demarca ainda mais os diferenciais da localizagéo,
promovendo o aumento do valor do solo urbano que recebeu
investimentos. Favorecendo assim, a acdo de um mercado imobiliério
formal que restringe o acesso da maior parte dos habitantes as areas
mais valorizadas do espaco urbano. Aos excluidos deste mercado nédo ha
muitas outras op¢des além da informalidade, ocupando éreas periféricas,
quase esquecidas dos investimentos publicos e, portanto, de baixo valor.
“As habitagbes mais ‘pobres’ localizam-se, obviamente, nos terrenos
mais baratos junto as areas com insuficiéncia ou inexisténcia de
infraestrutura, junto as indudstrias, nas areas alagadicas as margens dos
rios e cOrregos ou mesmo nos morros, em fungdo do preco do metro
quadrado do terreno na metrépole.” (Ibid, 2007, p. 98).

"A segregacdo é um processo dialético, em que a segregacdo de
uns provoca, a0 mesmo tempo e pelo mesmo processo a segregacédo de
outros." (VILLACA, 2001, p.148), ou seja, na luta pela disputa por
localizagBes no espaco intraurbano, & medida que um determinado
grupo se auto-segrega, buscando maior coesao, forca e dominio, a regido
que ficou de fora da area segregada, acaba, de certa forma, tornando um
espaco também segregado, o lugar dos excluidos, dos marginalizados,
dos perdedores no pleito pelas melhores localizagGes, afinal, para
Villaca, a segregacdo se da pela luta ou disputa por localizagdes. O
processo de autosegregacdo das elites e de aproximagdo dos bairros
segregados é fundamental para a garantia dos investimentos publicos
privilegiados, controla-se assim o processo de producdo dos espacos
facilitando a manutencdo da relacdo de dominacdo através da estrutura
urbana. "A segregagdo é um processo necessario a dominagdo social,
econdmica e politica por meio do espa¢o” (VILLACA, 2001, p.150) e
que tende ser mais acentuada e visivel quanto mais profunda for a
desigualdade social na metrdpole.

De acordo com Ribeiro (2007, p.34) a segregacdo nao é apenas
espacial, “além desta concentracdo de certo segmento da populacdo em
territério  definido, também é instituida sua inferioridade,
desclassificagdo e imobilidade social”. Além de expressdo da
desigualdade e marginalizacdo, a segregacdo também & agente
reprodutora das mesmas.

Carlos (2007) compreende que as transformacgdes advindas da
reproducdo do capital na metropole atual provoca mudangas constantes
e de intensidades diferenciadas no espaco metropolitano, produzindo a
hierarquizacdo dos lugares citadinos ao estabelecer uma nova diviséo
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socio-espacial do trabalho num contexto em que se estabelece uma
alianca entre o Estado e os setores privados da economia, dada a
necessidade de planejar o espaco para a realizacdo de novas atividades
que a expansdo do capital motivam prescindem. Estas mudangas e
diferenciacbes do espaco urbano, por sua vez, "atribuem uma nova
configuragcdo ao espago, aprofundando a segregacdo pela valorizagédo
diferenciada do espago e trazendo consigo a expulsdo dos antigos
moradores" (CARLOS, 2007, p.66). A autora ainda reflete que “a
segregacao € a negagdo do urbano e da vida urbana. Seu fundamento é a
existéncia da propriedade privada do solo urbano, que diferencia o
acesso do cidaddo a moradia, produzindo a fragmentacdo dos elementos
da pratica socio-espacial urbana e separando os lugares da vida
enguanto elementos auténomos.” (Ibid, p.122)

A segregacdo espacial urbana delimita os lugares
passiveis de acesso aos diferentes cidaddos. De
certa forma, os espagos, mesmo que publicos, sdo
divididos entre as classes. Uma parte da
populacdo tem acesso a "cidade formal", areas de
lazer e outra, a maioria, usufrui os "arredores" da
cidade. A organizagdo espacial e o planejamento
urbano ndo permitem um acesso democratico a
todos os cidaddos. Este acesso néo é controlado de
alguma forma pelo poder publico, mas se torna
real quando calculado o valor que seria
despendido por uma familia, cuja habitacdo se
localiza nas areas mais periféricas, no transporte
coletivo como forma de se locomover até estes
equipamentos e parques infraestruturados, pois se
observa que estes se localizam a quildmetros
destas residéncias (BIALECKI, 2008, p.46)

Maricato (1996, 2003) concorda que a segregacao urbana € uma
das faces mais eminentes da desigualdade social e acaba sendo um dos
fatores constituintes da mesma, uma vez que a ilegalidade e pobreza
urbanas, juntamente com a violéncia sdo fatores fortemente imbricados
em um meio urbano segregado. Segundo a autora, grande parte dos
espacos segregados habitados por populacdo de baixa renda sdo locais
alijados da aplicagdo de legislagcBes, ordenamentos e preocupages
urbanisticas, na maioria das vezes ocupando terras de posse publicas ou
privadas, onde a comunidade, por sua distancia fisica e social da cidade
"legal" ignora a autoridade do poder publico, que por sua vez também os
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ignora. Estes espacos acabam se tornando redutos de criminosos que
passam exercer influéncia e dominio sobre pessoas carentes, acuadas e
amedrontadas. A autora compreende que nas cidades brasileiras ha a
acdo de um urbanismo de caracteristica segregadora, que planeja e
funcionaliza uma cidade "legal”, porém propicia e aceita o
desenvolvimento de uma cidade "ilegal" mas a despreza, como se
inexistisse para o planejamento urbano oficial.

A dificuldade de acesso aos servigos e
infraestrutura  urbanos  (transporte  precario,
saneamento deficiente, drenagem inexistente,
dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos
servicos de salde, educagdo e creches, maior
exposicdo a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos, etc.) somam-se  mMenos
oportunidades de emprego (particularmente do
emprego formal), menos oportunidades de
profissionalizacdo, maior exposi¢do a violéncia
(marginal ou policial), discriminagdo racial,
discriminacdo contra mulheres e criangas, dificil
acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer. A
lista é interminavel. (MARICATO, 2003, p.152)

A segregacdo urbana ocasiona grande 6nus as cidades. Além de
expressar a desigualdade ao refletir a condicdo social do local
segregado, acaba se configurando também como um entrave para a
producdo de uma cidade mais justa e equilibrada, contribuindo,
contrariamente, para aprofundar ainda mais as diferencas. Diferencas
estas que se expressam nas construgdes, na existéncia e / ou qualidade
da infraestrutura, na roupa e at¢ mesmo na rudez ou suavidade dos
tragos dos rostos dos habitantes (CARLOS, 2007, p.101). Morando em
distancias maiores do centro, as populacdes que vivem nas periferias
gastam mais tempo e dinheiro com o transporte, possuem piores acessos
a equipamentos de salde e educagdo e ainda sdo assolados mais
intensamente pela violéncia e por estigmas e preconceitos.

Os investimentos publicos, concentrando-se primordialmente
em regides habitadas pela populacdo de renda mais alta produzem
cidades desigualmente estruturadas, provocando e acirrando inclusive os
problemas habitacionais e de mobilidade, afinal, valorizando as areas
‘nobres’ com infraestrutura, aumenta-se o custo da terra e dificulta-se o
acesso da mesma & populacdo de baixa renda. A esta, cabe resolver o
problema da habitagdo a sua propria maneira, afixando-se em
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assentamentos precarios, em areas periféricas, de forma espontanea,
aumentando os loteamentos irregulares e as areas de habitagédo informal.
Permanecendo distante tanto socialmente, quanto fisicamente, das
melhores regides da cidade. O gedgrafo Milton Santos (2004) refletiu
sobre a pobreza na maioria das vezes estar condicionada a questdo da
distancia e acessibilidade aos centros urbanos e suas facilidades.

Por toda parte, estar distante é sinénimo de ser
prejudicado; nos paises subdesenvolvidos, estar
distante é ainda pior; é se condenar a ser pobre. O
termo distancia deve ser tomado em uma acepg¢do
socioecondmica que caracteriza a situagdo
geogréfica das periferias; ndo € uma questdo de
distancia fisica, mas de acessibilidade.
(SANTOS, 2004 p.229)

1.6 - POBREZA, EXCLUSAO E MARGINALIDADE

Uma vez que serdo direta ou indiretamente abordados nesta
dissertacdo e mesmo sendo conceitos relacionados, cabe aqui — ainda
que brevemente - definir o que se entende por cada um deles e
relativizar possiveis generalizagdes e equivocos.

Para o socidlogo José de Souza Martins, a exclusdo social esta
ligada a uma dindmica de nossa sociedade capitalista baseada num
"processo de exclusdo para incluir® (MARTINS, 2003, p.120). Ao
mesmo tempo que a desigualdade de acessos a determinados bens e
locais deve ser restringida, é necessaria uma inclusdo parcial. Afinal,
Martins atenta para o fato da exclusdo nunca ser total, devendo ser
relativizada e compreendida como o momento de uma dindmica cujo
processo é mais amplo (MARTINS, 2007, p.26). Dindmica esta de uma
sociedade capitalista, "que desenraiza, exclui, para incluir, incluir de
outro modo, segundo suas proprias regras, segundo sua prépria logica."”
(Ibid. p.32). Sendo que esta mesma sociedade que exclui é a que integra,
que cria formas também desumanas de participacdo, na medida em que
delas faz condicGes de privilegios e ndo de direitos” (MARTINS, 2003,
p.11)

A exclusdo, segundo este autor, pode ser compreendida como
um conjunto de dificuldades, dos modos e problemas de uma inclusdo
precéria, instavel e marginal. (MARTINS, 2007, p.26), segundo ele, a
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palavra exclusdo nos fala, possivelmente, da necessidade pratica de uma
compreensdo nova daquilo que, ndo faz muito, todos chamavamos de
pobreza. (Ibid. p.35). “E preciso, pois, estar atento ao fato de que,
mudando o nome de pobreza para exclusdo, podemos estar
escamoteando o fato de que a pobreza hoje, mais do que mudar de
nome, mudou de forma, de &mbito e de consequéncias”. (lbid. p.18).
Mais do que exclusdo, “existem vitimas de processos sociais, politicos e
econdmicos excludentes.” ( Ibid. p.14) e quando ha inclusdo, ela €
restrita, fragil e efémera.

Este modelo de desenvolvimento econémico que se firmou no
mundo contemporaneo "e leva simultaneamente a extremos de
progresso tecnolégico e de bem-estar para setores limitados da
sociedade” também é responsavel por produzir “extremos de privagdo,
pobreza e marginalizacdo social para outros setores da populacdo”
(MARTINS, 2003, p.13) manifesta as consequéncias de suas
adversidades intrinsecas, sobremaneira, no espaco urbano. As cidades se
configuram locais privilegiados para a manifestacdo e observacao desse
fenémeno e seus resultados:

E na cidade que se torna mais evidente e
dramética a chamada exclusdo social. A
excludéncia, porém, vem se transformando num
modo de vida. Ao contrério do que ocorreria no
passado, deixa de ser transitria e se torna
permanente. E um modo de vida dominado pela
concepcdo de ndo pertencimento. (MARTINS,
2007, p.148)

Vinculando-se inclusive & segregacdo urbana, concorda-se que
esta inclusdo parcial, estd muito relacionada a apartagdo social. Ao
exemplificar os guetos como areas de excludéncia, Martins revela que
"as pessoas estdo incluidas economicamente, ainda que de modo
precario, mas estdo criando um mundo a parte.” (MARTINS, 2007,
p.35).

Cabe ressaltar o limite ténue que pode existir entre incluido e
excluido, afinal, “trabalhadores do setor secundario, e até mesmo da
industria fordista brasileira, sdo excluidos do mercado imobiliario
privado e frequentemente moram em favelas. Trata-se do 'produtivo
excluido' que é resultado da industrializacdo com baixos salarios.”
(MARICATO, 1996, p.29).

Bastante relacionado a exclusdo, a marginalidade -
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especialmente marginalidade social - no Brasil também possui profunda
relacdo com a pobreza urbana. Valladares (1991) ao analisar o
desenvolvimento das representa¢des sobre a pobreza urbana no Brasil ao
longo de um século, constatou um sistema econdmico que mantinha os
pobres em sua periferia permitindo apenas uma fragil integracéo,
conformando um extenso exército industrial de reserva. Tal
configuragdo e o debate sobre esta problematica culminou no que ficou
conhecido como “teoria de marginalidade”, onde a pobreza era
caracterizada por uma populagéo de baixos rendimentos, muitas vezes
insuficientes para as necessidades basicas, na maioria das vezes vivendo
e trabalhando de maneira informal.

Para Perlman (1977) a marginalidade é uma nocdo que
estabelece uma oposicdo centro x periferia; designando uma posicdo
inferior e subalterna na estrutura da sociedade, ou seja, situada as
margens no tocante ao acesso e usufruto dos beneficios e riquezas
disponiveis. Entretanto a autora salienta que comumente a palavra
“marginal” é utilizada para designar de maneira pejorativa aos que ndo
estdo inseridos e integrados na ordem moral e social dominante. Muitas
vezes uma forma de caracterizar os pobres como suspeitos ou como
“classes perigosas”, 0 que incorre num equivoco quando se deseja
referir & “marginalidade social”*".

Segundo Escorel (1999), a marginalidade urbana apareceu
como um problema tedrico e pratico ap6s a 2a Guerra Mundial e
inicialmente foi relacionada a precariedade habitacional. Na década de
1950, a marginalidade se apresentava a partir de uma realidade espacial,
como sinénimo de “favela” e aglomerados habitacionais precarios. Com
a intensificacdo da urbanizacdo e a segregacdo habitacional, o aumento e
concentracdo da pobreza em &reas mal dotadas de infraestrutura e
equipamentos urbanos teria conferido uma nova face a marginalidade,
como sendo “estes locais de moradia “periféricos” seja em relacdo a
centralidade urbana seja em termos de infraestrutura” (ESCOREL,

! Janice Perlman no intuito de apresentar as diversas escolas de pensamento
que discorrem sobre a marginalidade, identifica sete delas: psicossocioldgica,
etnogréfica, tradicional-modernizante, cultura da pobreza, ideologia da
participacdo, teoria do radicalismo e arquitetdnica-ecolégica, sendo esta Ultima
gue mais interessa e se encaixa na definicdo que se prentende delimitar nesta
pesquisa. Nesta corrente arquitetdnica-ecolégica o marginal é compreendido
como aquele que mora em vizinhangas marginais em relagdo a cidade, com
infraestrutura, higiene e seguranca precarias, em condigdes que muitas vezes
decorrem em desequilibrios morais e sociais. (PERLMAN, 1977, p. 136-137)
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1999, p.23). Para esta autora:

O termo, a nocdo e o conceito de marginalidade
foram utilizados para designar um conjunto amplo
de situagcOes sociais relacionadas com a pobreza
urbana: a localizacdo na favela; os estratos
inferiores na escala econdmico-ocupacional
(definicBo ocupacional de marginalidade); a
experiéncia migratéria (marginalidade cultural);
as minorias raciais étnicas; e, 0s comportamentos
“ndo-conformistas”. Marginalidade acabou por
abranger todo e qualquer fendmeno que
redundasse, em ultima anélise, numa forma de
exclusdo dos beneficios inerentes a sociedade
urbano-industrial” (ESCOREL, 1999, p.22 -
sem grifos no original)

Todavia, Santos (2009) compreende que “os pobres ndo sdo
socialmente marginais, mas rejeitados, da mesma forma sdo reprimidos
ao invés de politicamente marginais” (SANTOS, 2009, p.36). Porém o
autor questiona se estes expoentes da pobreza urbana ndo seriam
economicamente marginais, uma vez que pouco contribuiriam ao
crescimento econémico, do qual eles também pouco se beneficiariam.
Porém, Santos conclui que longe ser afuncional, a 'massa marginal'
desempenha um papel importante no processo de acumulagdo, nédo
somente no nivel local, mas acima de tudo em escala mundial, afinal,
concordando e citando Salama (1972, p.179) o autor revela que os
paises subdesenvolvidos possuem seu papel regulador na economia
mundial, sendo causa e consequéncia "da reprodugdo da economia
mundial como estrutura hierarquica”. Além disso, o autor reconhece que
a massa marginal facilita a acumulagdo no centro e na periferia.
(SANTOS, 2009, p.39-40) Obviamente uma acumulacdo desigual.

Santos (2009) que aponta o modelo de crescimento capitalista
juntamente com a explosdo demografica como resultantes da intensa
urbanizagdo e concentracdo de riqueza e pobreza nas cidade, também
faz importante reflexdo quanto o valor e a localizacdo dos cidadaos:

Cada homem vale pelo lugar onde estd; o seu
valor como produtor, consumidor, cidadao
depende de sua localizagéo no territorio. Seu valor
vai mudando incessantemente, para melhor ou
para pior, em funcdo das diferengas de
acessibilidade  (tempo, frequéncia,  preco)
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independentes de sua propria condicdo. Pessoas
com as mesmas virtualidades, a mesma formacao,
até mesmo o mesmo salario, tém valor diferente
segundo o lugar em que vivem: as oportunidades
ndo sdo as mesmas. Por isso, a possibilidade de
ser mais ou menos cidaddo depende, em larga
proporcdo, do ponto do territério onde se esta
(SANTOS, 1987, p.81)

Uma vez compreendidas e expostas algumas consideragdes
sobre questfes que afetam as cidades atuais, dentre elas Curitiba, como
a producdo capitalista do espaco, a segregacdo socioespacial e o
imbricamento da pobreza, marginalidade e exclusdo social, pretende-se
expor no capitulo seguinte a forma como tais fatores e processos
manifestam no espaco urbano da Curitiba contemporanea.
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2. ACURITIBAATUAL

Este capitulo intenta apresentar Curitiba na contemporaneidade,
com seus problemas, contrastes, adversidades, enfocando sobretudo
aspectos que revelam e demonstram a capital do Parand como uma
cidade segregada. Afinal, para melhor compreensdo do processo de
segregacdo urbana em Curitiba torna-se necessario caracterizar a cidade
atual e a pregressa, uma vez que agdes que interferiram no meio urbano
curitibano no passado refletem nos anos mais recentes em diversos
aspectos como: a diferenca de localizagdo, a disparidade de renda e a
diversificada qualificagdo urbana se comparados os bairros nobres e
periféricos. Outras evidéncias e reflexos da constituicdo de uma cidade
segregada sdo altos indices de violéncia e informalidade concentrados
especialmente em determinados espacos da urbe: suas bordas
periféricas, principalmente na regido sul e sudoeste.

2.1 - O RETRATO DA CIDADE

Com localizacdo estratégica no contexto do Mercosul e bem
integrada & malha rodoviaria estadual e federal, Curitiba se estende por
435 Km? no primeiro planalto paranaense, cerca de 100 quildmetros do
litoral. Com altitude aproximada de 934 metros, apresenta relevo
levemente ondulado, predominantemente mais acidentado ao Norte e
aplainado ao Sul.

Curitiba chega ao terceiro milénio com mais de 1 milhdo e meio
de habitantes, mais do quadruplo do nimero de habitantes que tinha na
década de 1960, quando, a expulsdo de pessoas da zona rural ocasionou
um intenso processo migratério em direcdo a cidade que cresceu
expressivamente em populacéo e expandiu sua malha urbana. Apesar de
sua populacdo ter elevado pouco mais de 10% na ultima década, sua
Regido Metropolitana ainda apresenta consideravel ritmo de
crescimento, especialmente apos se tornar um polo automotivo, atraindo
outras industrias, mas também muitos migrantes. Atualmente a periferia
de Curitiba e seus municipios vizinhos se tornaram areas aglutinadoras
de assentamentos humanos informais e precarios, habitadas por uma
populacdo migrante de baixa renda. Parte deste contingente, além da
busca de melhores empregos, também foi atraido pela propagada
qualidade de vida da “cidade modelo”, porém, sem condicdes de habitar
Curitiba, optaram pela informalidade consentida dos municipios
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limitrofes.

Referenciada pelo seu sistema de transporte, Curitiba apresenta
atualmente uma frota aproximada de 2 mil 6nibus, divididos em 395
linhas que transportam em média 2.290 milhdes de passageiros por dia,
parte deles, advindos das cidades vizinhas. O seu famoso BRT (Bus
Rapid Transit), pioneiro no Brasil, conhecido pelos curitibanos como
Expresso ou biarticulado, é constituido por 81 quilémetros de pistas
exclusivas para dnibus em 6 os eixos de transporte (llustracdo 1), mas
gue ndo atinge igualmente todas as regifes da cidade e tampouco avanca
as extremidades dela (com excecdo a Leste), especialmente na regido
Sul, onde justamente se concentra a populacdo mais carente e crescente
de Curitiba. Por outro lado, estes eixos se intercruzam e abundam em
regides proximas ao centro da cidade, onde tradicionalmente habitavam
e habitam as populacdes economicamente favorecidas da capital
paranaense.

Figura 1: Eixos de transporte de Curitiba

AMPO MAGRO

Eioos das Snibus Expressa (BRT)

O e

Fonte: IPPUC, 2008, modificado pelo autor
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Segundo o Censo de 2010, Curitiba possui 1.751.907
habitantes, abrigando pouco mais de 50% da populacéo de sua
regido metropolitana. Dividida em 7 administragOes regionais,
abriga 75 bairros (figura 2), dois deles com populacdo superior
a 100 mil habitantes: Cidade Industrial (CIC), habitado por
172.699 habitantes e Sitio Cercado, onde vivem 115.525
moradores. Coincidentemente, estes os bairros localizados a
dezenas de quildmetros ao sul do centro da cidade, sdo 0s que
concentram a maior parte dos conjuntos habitacionais de
Curitiba e boa parte da populacdo com rendimento inferior a 3
SM, também estdo entre os bairros com maior nimero de
habitantes vivendo em aglomerados subnormais®?>. Por outro
lado, contiguos ao centro ha o Batel, Agua Verde, Alto da XV,
Alto da Gléria e Bigorrilho onde o rendimento mensal
domiciliar sdo os mais elevados da cidade, sendo que mais de
75%" das familias destes bairros possuem rendimento superior a 5 SM.
No requintado Batel, 33,5% dos domicilios apresentam renda superior a
20 SM, enquanto que no extremo sul da cidade, no Tatuguara — que
apresenta uma populagéo quase cinco vezes superior ao Batel - esta cifra
reduz-se a 0,2%

Embora Curitiba possua uma situacdo privilegiada em relacéo
as demais capitais do Brasil no tocante a renda, apresentando 25,5% da
populagdo com um rendimento nominal mensal domiciliar per capita

2.0 IBGE considera um aglomerado subnormal como um conjunto de no
minimo, 51 unidades habitacionais carentes, ocupadas ilegalmente ou com
urbanizagdo fora dos padrdes vigentes. S0 em sua sua maioria deficitarias de
servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado terreno de
propriedade publica ou privada e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e densa. Segundo 0 mesmo instituto, dos 75 bairros de Curitiba,
37 abrigam aglomerados subnormais, ou seja, favelas ou vilas (como sdo
conhecidos em Curitiba). Dados do Censo 2010 revelam que os bairros com
maior nimero de habitantes vivendo em favelas sdo: Cidade Industrial, com
35.109 habitantes; Cajuru, com 31.011; Sitio Cercado: 14.552; Tatuquara:
9.819 e Uberaba: 9.083. Com exce¢do do Cajuru que se localiza a Leste,
todos os bairros estdo na regido sul da cidade.

13 Segundo dados constantes no Censo 2010, Bigorrilho, Agua Verde, Alto da
Gléria e Batel apresentaram, respectivamente: 76,9%, 76,5%,76,1% e 75% dos
domicilios particulares permanentes com rendimento nominal mensal domiciliar
superiores a 5 SM.
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superior a 5 SM (sendo que a média nacional é de 5,1%), observa-se que
esta renda é extremamente mal distribuida e que os bairros de menor
renda sdo 0s mais populosos e 0s que mais crescem na cidade, como é o
caso do Campo de Santana, com o0 surpreendente incremento
populacional de 263% entre 2000 e 2010, mas que apresenta 84,4% de
sua populagdo com renda inferior a 5 SM. O Augusta, com crescimento
de 82,42%, apresenta mais de 3/4 dos seus habitantes recebendo menos
de cinco salarios minimos. Nos populosos CIC e Sitio Cercado, tem-se
respectivamente 72,8% e 75,4% da populagdo recebendo até 5 SM.
Assim, embora Curitiba seja considerada uma cidade “rica”, a
maior parte de sua populacdo ndo pode ser assim considerada. Segundo
0 Censo de 2010, o rendimento mediano mensal das pessoas de 10 anos
ou mais de idade em Curitiba é de 1,4 salarios minimos. Os bairros que
apresentam o maior rendimento mediano, de 3 a 4 salarios minimos,
situam-se bem préximos ao centro, sdo servidos pelo BRT e quando néao
sdo vizinhos ao centro, estdo contiguos a outros bairros de mesma
caracteristica rentéaria, tratam-se do: Batel, Bigorrilho, Cristo Rei,
Centro Civico, Alto da Gloria, Juvevé e Cabral que totalizavam juntos
87.982 habitantes, cerca de 5% da populacéo total da cidade. Entre as
faixas de 2 e 2,9 salarios minimos encontra-se 0 centro e mais 22 bairros
da cidade, todos eles vizinhos ao centro ou entdo contiguos entre si num
anel periférico a regido central ou aos bairros mais privilegiados (vide
figura 2). Nas faixas mais baixas, estdo pouco mais de 60% dos bairros
de Curitiba e maioria dos habitantes da cidade, afinal, dos 12 bairros
mais populosos™ e que abrigam mais da metade da populaco, apenas o
Agua Verde ndo esta nesta faixa. 50,7% dos bairros, que abrigam a
maior parte da populacdo total de Curitiba, apresentavam o rendimento
entre 1,1 e 1,9 salarios minimos, sendo que nenhum destes situa-se
proximo ao centro. Oito bairros curitibanos que apresentavam
rendimento mensal abaixo de R$510,00, todos eles, excetuando o Prado
Velho®™®, estdo situados nas extremidades sul ou Oeste da cidade e
apresentam grande distancia do centro, dos eixos de transporte e das
regides da cidade com melhor infraestrutura, sdo eles: Riviera, Augusta,
S8o Miguel, Tatuquara, Campo de Santana, Ganchinho e Caximba,

Y Cidade Industrial (172.822 habitantes), Sitio Cercado (115.525), Cajuru
(96.200), Boqueirdo (73.178), Uberaba (72.056), Xaxim (57.182), Alto
Boqueirdo (50.401), Tatuquara (52.780), Agua Verde (51.425), Pinheirinho
(50.401), Bairro Alto (46.106), Novo Mundo (44.063)

5 Vale destacar que no Prado Velho se situa uma das mais antigas e famosas
favelas da cidade: Vila das Torres, popularmente conhecida como Vila Pinto.



63

totalizando 110.874 habitantes. Conforme pode ser constatado a partir
da Figura 2 e dados elencados acima, notavelmente a Curitiba do século
XXI possui um espaco urbano extremamente desigual e até mesmo
adverso, com regides que centralizam uma populagdo mais rica e uma
periferia relegada aos menos favorecidos, onde o sistema de transporte é
menos presente e eficiente, assim como 0s equipamentos urbanos e as
atencdes e investimentos publicos.

Figura 2 — Mapa: rendimento mediano mensal de pessoas acima de 10 anos
segundo bairros de Curitiba

LEGENDA
M de 3 a4 Salarios Minimos
@ de 2 a2.9 Salarios Minimos
% @ de1.1a 1,9 Salarios Minimos
1 de0 a1,0 Salarios Minimos

Fonte: |BGE - Censo 2010
Banco de Da de 2011
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2.2 - IDEALMENTE RICAE ILEGALMENTE POBRE

Amplamente divulgada como uma cidade ideal para se viver,
investir e até mesmo para servir de modelo para as demais, Curitiba
realmente possui partes de seu territério urbano - quase que
exclusivamente o habitado pela populagdo economicamente favorecida
— tratados com evidente cuidado e atengdo. Preocupacdo paisagistica,
icones urbanos inovadores, dareas verdes e parques valorizam e
demarcam as areas em que vivem e circulam uma elite favorecida.

A concentracdo de espagos e equipamentos culturais, prédios
restaurados e &reas revitalizadas também indicam na cidade a &rea onde
se auto-segregou a populagdo privilegiada da capital paranaense. Nao
por um acaso, a regido central e bairros habitados pela alta renda como
Batel, Alto da XV, Alto da Gloéria, Sdo Francisco, Centro Civico,
Bigorrilho, Bom Retiro (Jardim Schaffer) e Agua Verde, abrigam os
principais museus, casas de espetaculo, teatros, universidades,
shoppings, as pragas e espacos publicos mais atraentes e até mesmo
marcos referenciais que valorizam o espaco urbano e identificam a
cidade, como Rua 24 Horas (centro - Batel), Praca do Japdo (Agua
Verde), Memorial Arabe (Alto da Gléria), Memorial Curitiba e conjunto
de espacos culturais do Largo da Ordem e Praca Garibaldi (S&o
Francisco), Castelinho do Batel e todo o cuidado estético e paisagistico
da Rua Comendador Araujo (Batel), Museu Oscar Niemeyer e Memorial
Polonés (Centro Civico), Jardim Ambiental (Alto da XV).

Da mesma forma, a proximidade das instituicdes publicas e
aparelho de poder com as regiGes onde se concentra a camada de alta
renda ndo é mera coincidéncia. VILLACA (2001) e SUGAI (2002)
demonstram como a presenca do aparelho do Estado incide na
valorizacdo da regido, sendo que muitas vezes, a propria classe
dominante se articula para trazer proxima de si os aparelhos desejaveis e
necessarios. Assim, o predominio de alta renda no Centro Civico torna-
se coerente com 0s 6rgados publicos la instalados, assim como o fato de
as duas regides hospitalares mais importantes da cidade estarem
localizadas nos nobres bairros do Alto da XV e Batel / Bigorrilho.

Tem-se assim a “rica” Curitiba devidamente bem equipada com
equipamentos publicos, opcles de alta gastronomia, hotéis e flats, boa
parte de seus shoppings, universidades, cursinhos, colégios de elevado
padrdo e atrativos culturais circunscritos em uma Unica regido da cidade
que engloba um conjunto de poucos bairros, onde concentra e
predominam os habitantes de mais alta renda da cidade. Trata-se de uma
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area segregada que contrasta em muito com outras regifes da capital.
N&o obstante, esses bairros “segregados” também possuem um melhor
acesso aos principais pontos da cidade e a melhor infraestrutura urbana,
afinal, na disputa pelo espaco citadino, conquistou-se facilidades,
melhorias e privilégios.

Figura 3: Regido Central de Curitiba, com destaque para os bairros
Batel e Agua Verde. Vias rapidas, bem servidas de transporte pablico
em uma &rea arborizada onde se concentra a alta renda da cidade

il 0 ,

Fonte: PMC, 2008

A distingdo do espaco “nobre” de Curitiba é fruto de uma
disputa pela terra urbana e pelas melhores localizagdes, muitas vezes
baseada na necessidade de maximizar o tempo e a produtividade.
FARRET (1982) destaca que os “valores produzidos” no espago urbano,
especialmente a partir de investimentos publicos nas melhorias urbanas
e viarias. Entretanto, isto se d&, na maioria das vezes, de maneira
desigual e tendenciosamente direcionada, conforme as disputas,
dindmicas e jogos de interesses entre os agentes que produzem o espago
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urbano.

Desse modo, resulta-se, na maioria das vezes uma cidade
bipartida: de um lado a cidade dos vencedores, os “donos do poder”,
concentrando o setor hegeménico, atendida pelo Estado e beneficiada
pelos investimentos advindos deste. E do outro lado, a cidade dos
vencidos, uma regido onde a informalidade e o esquecimento
predominam, distantes fisicamente e socialmente das partes
privilegiadas da cidade, habitada por uma populacdo pauperizada que
"consegue localizar-se junto ao local de empregos, mas tem de ficar
longe do centro principal da cidade. Sem acesso - inclusive social e
econdmico - ao centro principal, esta classe desenvolve entdo subcentros
de comércio e servicos para seu uso proprio.” (idem)

A intervencdo estatal, ao privilegiar determinadas areas em
detrimento de outras, demarca ainda mais os diferenciais da localizacéo,
promovendo o aumento do valor do solo urbano que recebeu
investimentos. Favorecendo assim, a agdo de um mercado imobiliario
formal que restringe o acesso da maior parte dos habitantes as areas
mais valorizadas do espaco urbano. Aos excluidos deste mercado ndo ha
muitas outras opgdes além da informalidade, ocupando areas periferias,
quase esquecidas dos investimentos publicos e, portanto, de baixo valor.

Apesar de ainda conseguir ostentar boa imagem e
representatividade quanto a uma suposta qualidade urbana, Curitiba
revela-se também extremamente dual. Duas cidades convivem num
mesmo territdrio, a cidade legitimada e ideologicamente “vendida” pela
midia como modelo urbano a ser seguido e um grande anel de pobreza,
excluido e isolado socialmente da Curitiba “oficializada” nos discursos
de seus urbanistas e exaltada por solucBes urbanas pretensamente
criativas e originais.

Evidentemente, a Curitiba dos parques, dos memoriais e marcos
urbanos, das avenidas bem cuidadas e do famoso sistema de transporte é
aguela onde a camada de mais alta renda se auto-segregou e demandou
as devidas atencBes do poder publico e os maiores investimentos
urbanos. A Curitiba “ilegal”, informal, ndo prevista e desconsiderada
dos Planos Diretores que surgiu ao entorno da cidade “idealizada” foi a
que restou aos habitantes menos favorecidos economicamente e aqueles
que acabaram sendo expulsos pelas transformacdes urbanas ocorridas a
partir da década de 1970. Para a periferia da capital paranaense também
afluiram centenas de milhares de migrantes do campo e outros tantos
esperancosos e iludidos com a propalada qualidade de vida e
desenvolvimento urbano que a cidade divulgava através de um intenso
citymarketing.
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Até mesmo nos dias atuais, quando os fluxos migratérios
diminuiram, a Regido Metropolitana de Curitiba é uma é&rea de
contrastes: é o maior gerador de divisas do Estado, onde se concentra a
maior parte dos setores produtivos e a regido que recebe mais
investimentos, porém, contraditoriamente, também é o local da maior
concentracdo de populacdo carente de toda a Regido sul do pais®. "O
aglomerado metropolitano registra valores que representam 75% ou
mais do total de caréncia (ou ocorréncias indesejaveis) observada nas
vérias dimensdes sociais." (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
2006, p.158)

Concordando com Torres, afirma-se que “a segregacdo social
contribui para a perpetuacdo de situacGes de pobreza por meio de
diferentes mecanismos” (TORRES, 2005, p. 95). Uma vez a pouca
atencdo dada a populacdo carente da cidade e até mesmo a
desconsideracdo das mesmas acirrou ainda mais a segregacdo dos
favorecidos e a exclusdo e afastamento dos apartados.

Figura 4: Pobreza, ilegalidade e mas condig¢des urbanas na Vila Audi,
localizada no CIC

Fonte: Google Images

Segundo MARICATO (1996) e VILLACA (2001), a ilegalidade
atinge boa parte da &rea urbana das grandes cidades brasileiras,
configurando territérios “sem lei, sem seguranca ambiental, sem

8 Segundo estudo realizado pelo Observatério das Metropoles em 2006,
analisando as regides metropolitnas do pais, foi possivel identificar que a de
Curitiba foi a que apresentou maiores indices de populagdo com baixos
rendimentos, dentre todas as Regides Metropolitanas do Parand, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul. Estes relatérios e dados podem ser consultados em
www.observatoriodasmetropoles.net



68

saneamento, constituido pelas areas de moradias pobres”. (MARICATO,
1996, p.9). Frequentemente esta cidade ilegal, constituida na
informalidade e habitadas por pessoas carentes e com baixo rendimento
ndo é considerada para o planejamento urbano oficial.

No Brasil, a ilegalidade é reafirmada em relacdo a propriedade
da terra,“a submissdo da terra aos capitais de promocdo, construgéo e
financiamento imobiliario ndo se tornou homogénea como nos paises
avancgados, convivendo com formas arcaicas de producdo do espaco
como a autoconstrugdo em loteamentos ilegais ou em areas ocupadas.”
(MARICATO, 1996, p.30).

Dessa forma, em Curitiba, assim como nas demais metrépoles
brasileiras, resta aos menos favorecidos habitar as &reas menos
valorizadas, em geral periféricas e rejeitadas pelo mercado imobiliario,
assim como em areas publicas inaptas a construcdo e moradia como as
situadas as margens de corregos, encostas dos morros e areas s
suscetiveis a alagamentos e outros riscos. Muitas vezes, as areas de
protecdo ambiental, “onde a vigéncia de legislacdo de protecdo e
auséncia de fiscalizacdo definem a desvalorizagdo” também acabam
sendo ilegalmente ocupadas. (MARICATO, 1996, p.31)

Grande parte das areas urbanas de protecdo
ambiental estdo ameagadas pela ocupagdo com
uso habitacional pobre, por absoluta falta de
alternativas. As consequéncias de tal processo
atinge toda a cidade, mas especialmente as
camadas populares. [..] Se, de um lado, o
crescimento urbano foi intenso e o Estado teve
dificuldades de responder as dimensGes da
demanda, de outro, a tolerancia para com essa
ocupagdo anarquica do solo estd coerente com a
légica do mercado fundiario capitalista, restrito,
especulativo,  discriminatério e com 0
investimento publico concentrado. (MARICATO,
1996, p.35)

Dada a ineficiéncia das politicas publicas de habitacdo e a
tolerdncia do Estado brasileiro, a informalidade e a ilegalidade crescem
mais que a cidade “legal”. E o que confirma o Censo de 2010,
apontando que a populagdo de Curitiba que habitavam aglomerados
subnormais cresceu 2,1% a mais que a populagdo total da cidade.

Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), em 2010 Curitiba possuia 576.211 domicilios ocupados,
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sendo que 4.6806 unidades habitacionais estavam localizadas em
aglomerados subnormais abrigando uma populacdo de 162.679
habitantes. Isto significa que quase 10% dos curitibanos vivem em
favelas ou vilas, como geralmente os aglomerados subnormais sao
popularmente reconhecidos. Se acrescidas as grandes areas de
ilegalidade e informalidade que ultrapassa os limites municipais de
Curitiba e avanga sob os territorios dos municipios vizinhos, a
percentagem aumentaria significativamente. Apesar de possuir um
menor proporgdo de populagdo habitando aglomerados subnormais que
varias outras capitais do pais, em Curitiba a populacdo favelada cresce
mais que o conjunto dos habitantes. Enquanto de 2000 a 2010 Curitiba
teve um incremento demografico de 10,3%, o crescimento populacional
das vilas foi de 12,4%.

Segundo resultados divulgados pelo Observatério das
Metrépoles analisando o IBEU' (indice de Bem Estar Urbano) das
regibes metropolitanas do Brasil, apesar de Curitiba possuir uma
confortavel posicdo de terceiro lugar, dentre as demais regides
metropolitanas do pais, no tocante a dimensdo das “Condi¢des
Habitacionais Urbanas - D3”, conforme é possivel verificar no mapa
abaixo, ha grandes manchas, especialmente localizadas no sul e
Sudoeste do municipio, juntamente com os limites entre Curitiba, Sdo
José do Pinhais, Araucéria e Fazenda Rio Grande, mas sobretudo nas
bordas do perimetro municipal curitibano (na regido que engloba a
quase totalidade dos bairros: CIC, Augusta, Sdo Miguel, Campo de
Santana, Tatuquara, Caximba, Umbara, Ganchinho, Sitio Cercado, Alto
Boqueirdo, e partes do Boqueirdo e Pinheirinho) onde se concentra 0s
mais baixos indices de condicfes habitacionais da RMC (inferiores a

" IBEU é um indice aplicado nas metrépoles brasileiras que prioriza o contexto
das regiGes metropolitanas de modo a permitir uma visdo do conjunto das
mesmas e efetuar comparagdes. Uma ressalva importante, do ponto de vista
metodoldgico, que relaciona a construgdo do IBEU refere-se utilizacdo da
categoria ‘aglomerado subnormal’, utilizado pelo IBGE na coleta dos dados
censitarios, que nao expressa, em alguns municipios metropolitanos, nem 70%
dos assentamentos informais existentes. "Isso se explica pelo fato de que uma
das principais caracteristicas das favelas na RMC e, em especial no municipio
de Curitiba, é a ocupagdo de areas pequenas, em geral publicas, destinadas a
implantacdo de equipamentos ou protecdo ambiental, e que possuem menos de
51 domicilios, limiar inferior utilizado pelo IBGE para seus levantamentos.
Disso resulta que a categoria ‘aglomerado subnormal’ a partir dos dados
censitarios, contribui para dar invisibilidade ao problema habitacional em
Curitiba e regido metropolitana.” (FIRKOWSKI et al, 2013, p.9-10)
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0,700). Por outro lado, os melhores indices (préximos a 1,000) estdo
restritos as regides dos bairros do Batel, Bigorrilho, Agua Verde (a
Oeste da regido central e contiguos a esta), Cabral, Alto da XV, Alto da
Gloria, Jd. Social, Hugo Lange, Centro Civico, Ahl, Juvevé, parte das
Mercés, do Bom Retiro e da Boa Vista (localizados proximos ao centro,
avangando em direcdo ao Norte e leste) e ainda uma pequena mancha
em direcdo a Sudeste, coincidindo com o perimetro do bairro Jardim das
Américas, onde se localiza o campus universitario do Centro Politécnico
da UFPR (o maior da universidade) e onde se tem concentrado muitos
dos investimentos de obras de mobilidade para Copa 2014, como a
ponte estaiada.

Figura 5: IBEU 2010 - Condigﬁes Urbanas Habitacionais
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fonte: Observatorio das Metrépoles, adaptado pelo autor

Se em 1960 as favelas curitibanas se reduziam a menos de duas
dezenas, a maioria delas préximas ao centro, na virada do milénio
Curitiba contabilizava um numero superior a 300 areas de ocupacédo
irregular (IPPUC, 2007), habitadas por pouco mais de 10% da
populacéo™, boa parte dela concentrada na regio sul e Leste da cidade,
formando um cinturdo de pobreza que avanca sobre 0s demais
municipios limitrofes. Vale ressaltar que comparados os indices de

'8 Dada a metodologia diferenciada, os dados do IPPUC apresentam uma maior
proporcao de areas de habitagdo informal que o IBGE.
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riqgueza de regides centrais de Curitiba com cidades metropolitanas
vizinhas, a desigualdade € ainda mais gritante.

Nas ultimas décadas, € justamente o entorno pobre da capital
que apresenta 0s maiores indices de crescimento populacional. Enquanto
a cidade pdlo cresceu menos de 1% ao ano entre 2000 e 2010, os
municipios periféricos crescem em uma média anual de 2,25%, sendo 0s
limitrofes a area Sul, a mais pobre da cidade, 0s que possuiram maiores
indices de crescimento. O avango do crescimento da populacdo carente
se da de forma desconcentrada das regifes centrais de Curitiba,
intensificando a mancha de pobreza que comegou a crescer no entorno
da capital a partir dos anos de 1970. Tem-se assim, que a dindmica da
expansdo da metrépole ocorre, em sua maioria, numa regido carente,
tanto de planejamento, quanto de politicas e investimentos publicos. A
populagdo pobre e marginal é a que mais cresce, evidenciando que a
cidade informal se expande, porém sdo os ricos que continuam obtendo
maiores atengoes.

Dentre os 10 bairros de Curitiba com maior crescimento
populacional do Gltimo Censo, & excecdo do Mossungué®®, possuem
habitantes com renda mediana mensal inferior a 1,9 SM, sendo que em
metade deles a maioria dos habitantes recebem menos de 1 salério.
Como se pode observar no mapa abaixo, estes bairros mais crescentes,
especialmente os mais pobres, localizam-se nas bordas da cidade,
distantes do centro e dos eixos do BRT.

90 crescimento do bairro Mossungué se deve aos empreendimentos na regido
que se tornou conhecida como Ecoville, uma area de expansdo da alta renda da
cidade em grandes condominios verticais servidos por privilegiada
infraestrutura de transporte. Ecoville é o nome dado pelos incorporadores
imobiliarios & Conectora 5, eixo estrutural executado no inicio da década de
1980, que tinha sido planejado na década anterior como parte do projeto da
Cidade Industrial de Curitiba para abrigar moradia aos operarios da regido.
Entretanto, isto foi desvirtuado na década de 1990. Vf. POLUCHA, R. S.
Ecoville: construindo uma cidade para poucos. Dissertagdo (Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo) Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2010.
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Figura 6: Bairros com maior indice de crescimento e destaque aos de
menor rendimento e 0s eixos estruturais.

Bairros com maior indice de crescimento entre 2000 - 2010

Rendimento mediano mensal
das pessoas de 10 anos ou mais
inferior a 1 SM em 2010 (R$510,00)

Il Eixos BRT ( dnibus Expresso ou Ligeirao)

Fonte: IPPUC, IBGE 2010. Elaborado pelo autor.

Revela-se, portanto, que a popula¢do de menor renda da cidade
¢ a que mais aumenta e este crescimento ocorre principalmente nas
bordas da cidade, em bairros com dificil acesso ao centro e carentes em



73

infraestrutura. Como se observara a seguir, estas areas da cidade,
marcadas pela pobreza, também sdo onde se concentra a informalidade
das habitacbes, as quais, em geral, sdo mantidas afastadas das regides
habitadas pela populacéo de alta renda.

Analisando a localizagdo dos aglomerados subnormais,
observa-se que estdo distribuidos por 37 bairros?’, apenas dois deles
(Parolin e Prado Velho) possuem proximidade do centro e em nenhum
bairro curitibano considerado nobre ou que concentra populacéo de alta
renda ha a ocorréncia de aglomerado subnormal. Em compensagdo, em
todos os bairros cujo valor mediano mensal é inferior a 1 SM ha
consideravel concentracdo de populagdo “favelada”: Tatuquara,
Ganchinho, Sdo Miguel e Campo de Santana estdo entre os 10 bairros
com maior nimero de habitantes vivendo em aglomerados subnormais.
(vide mapa 4)

Também é digno de consideragdo a concentracdo das vilas ou
favelas na regido sul da cidade. Todos os bairros que possuem mais de 5
mil habitantes vivendo em aglomerados subnormais se localizam ao sul
do centro da cidade (também a SE ou SO), sendo que dos 37 bairros que
possuem aglomerados subnormais apenas nove deles se localizam ao
Norte da regido central: Santa Felicidade, Atuba, Bairro Alto, Cachoeira,
Butiatuvinha, Santa Candida, Abranches, Pilarzinho e Santo Inécio,
todos estes, com exceg¢do do ultimo, guardam a caracteristica de serem
limitrofes com outros municipios da regido metropolitana, onde a
informalidade é mais evidente, assim como os aglomerados subnormais.
Alias, quase todos os bairros curitibanos que fazem limites com outras
cidades da RMC apresentam aglomerados subnormais, sendo que a
concentracdo destes € maior nas divisas localizadas ao Sul. Ao Norte,
alguns bairros limitrofes, por possuirem chacaras e uma certa
caracteristica rural, ndo possuem aglomerados subnormais.

20 Segue a lista dos bairros em ordem descendente com maior concentracéo de
populacéo favelada: Cidade Industrial, 35.109; Cajuru, 31.011; Sitio Cercado,
14.552; Tatuquara, 9.819; Uberaba, 9.083; Ganchinho, 5.243; Sdo Miguel,
4.450; Novo Mundo, 4.655; Campo de Santana, 3.859; Alto Boqueirdo, 4.253;
Parolin, 3.506; Abranches, 3.279; Campo Comprido, 3.080; Umbara, 2.933;
Cachoeira, 2.747; Butiatuvinha, 2.835; Santa Candida, 2.169; Pinheirinho,
2.078; Bairro Alto, 2.015; Caximba, 1.795; Capédo da Imbuia, 1.682; Pilarzinho,
1.659; Xaxim, 1.534; Santa Quitéria, 1.264; Guaira, 1.209; Taruma, 1.139;
Lindoia, 1.068; Fazendinha, 912; Atuba, 828; Santa Felicidade, 783; Portao,
662; Prado Velho, 568; Augusta, 519; Riviera, 289; Santo Inacio, 277,
Boqueirdo, 243; Capdo Raso, 194.
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Compreende-se, portanto, que a informalidade em Curitiba é
localizada principalmente em regiGes distantes das habitadas pela
populagdo de alta renda, em geral em areas desfavorecidas pelo
transporte e infraestrutura, afastadas do centro da cidade, mas muito
proximas dos limites com os demais municipios vizinhos. E justamente
nesta regido de informalidade e precariedade onde a populagdo mais
cresce e frequentemente ‘transhorda’ para as cidades da RMC, que
cresce num ritmo bem superior a cidade pélo. llegalidade, segregacao,
pobreza urbana e violéncia sdo fatores intrinsecamente relacionados. A
grande parte dos espacos segregados habitados por populagdo de baixa
renda, sdo locais alijados de legislacdo e preocupacbes urbanisticas, na
maioria das vezes ocupando terras de posse publicas ou privadas, onde a
comunidade, por sua distancia fisica e social da cidade "legal" ignora a
autoridade do poder puablico (o qual também os ignora), tais espacos
tornam redutos de criminosos que passam exercer influéncia e dominio
sob pessoas carentes, acuadas e amedrontadas. Para MARICATO
(2003), a segregacdo urbana é uma das faces mais eminentes da
desigualdade social e parte promotora da mesma.

Como serd visto a seguir, a violéncia em Curitiba esta
diretamente relacionada a ilegalidade urbana e desigualdade social. E
justamente nos bairros mais pobres, mais distantes e esquecidos da
atencdo do poder publico em que a violéncia abunda e faz suas vitimas.
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Figura 7: Localizac&o dos bairros de alta e concentracdo de aglomerados
subnormais em Curitiba.
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Fonte: IPPUC, IBGE 2010. Elaborado pelo autor.
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2.3 - “CURITIBA DA PENA” — AVIOLENCIA COMO REFLEXO DA
DESIGUALDADE

Uma vez identificado o continuo crescimento dos abismos
sociais na maior metropole paranaense, pode-se relacionar que o avango
da desigualdade em muito se relaciona com a ascendente violéncia
urbana que aflige Curitiba. Violéncia esta que passou a destacar a
cidade, agora negativamente, no noticidrio nacional, como esta
emblematica nota do reconhecido jornalista Gilberto Dimenstein em um
dos maiores jornais do pais:

Foram registrados 26 assassinatos em Curitiba e
em sua regido metropolitana entre sabado e terca-
feira, periodo do feriado do Carnaval. Esta é mais
uma informacdo para justificar o titulo desta
coluna: Curitiba da pena. Da pena porque nos
acostumamos a admirar aquela cidade como um
laboratério urbano de civilidade, especialmente
para as na¢des mais pobres. Muitas das invengdes
curitibanas se propagaram pelo mundo -- mas a
violéncia atinge sua imagem, revelando uma
desagregacgdo social combinada com ineficiéncia
policial. [...] A taxa de assassinatos é de 49,3 por
100 mil habitantes em Curitiba, muito maior do
que a média nacional - a linha do homicidio,
segundo o documento, cresce a cada ano [...] a
cidade esta pior do que Sdo Paulo e, na melhor
das hipdteses, igual ao Rio. Curitiba € mais um
exemplo do poder avassalador da epidemia da
violéncia, abalando sua imagem de cidade modelo
-- é uma pena ndo s6 para eles, mas para todo o
pais. (Dimenstein, FOLHA DE SAO PAULO,
10/02/2008)

Nos Ultimos anos, para o desconforto dos dirigentes e
marketeiros que idealizaram uma imagem a Curitiba, esta passou a se
destacar como uma das capitais brasileiras com maiores taxas de
homicidio do pais, 55,9 a cada 100 mil habitantes (WAISELFISZ,
2011), quase o dobro da média nacional. E a violéncia ndo se restringe &
capital, municipios da regido metropolitana, como Piraquara, Tunas do
Parand e Rio Branco do Sul, estdo entre os campebes de mortes por
homicidio no pais. Entre 2000 e 2010 os homicidios em Curitiba
tiveram um aumento de 113,4% o que a colocou entre as capitais mais
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violentas do Brasil (WAISELFISZ, 2011), a segunda com maior

numeros de homicidios a cada 100 mil habitantes do centro-sul do pais.
Conforme reflete Maricato, a violéncia urbana, ao fugir do

controle, pode colocar em xeque a imagem hegeménica da cidade.

A chamada ‘violéncia urbana’ é uma manifestacdo
daquilo que se procura tanto esconder mas que
extravasou seus espacos de confinagdo. A
representacdo  elaborada  pelas  camadas
dominantes, da cidade hegeménica [..] estd
sofrendo um sério revés, com o aumento da
violéncia. (MARICATO, 1996, p.3)

Violéncia, pobreza e desigualdade sdo fatos diretamente
relacionados. Para Rolnik "hd uma relagdo muito estreita entre a
exclusdo territorial e a violéncia urbana. Os municipios que apresentam
as piores condigdes de exclusdo territorial - e ndo os mais pobres - séo
aqueles aonde ha maior violéncia.” (ROLNIK, 2002, p.56). Segundo a
autora, a violéncia estd ainda mais associada a exclusdo social que a
pobreza.

Em Curitiba, a violéncia urbana e a mortalidade advinda da
mesma, estdo devidamente concentradas nos bairros de populagéo pobre
e excluida. No CIC, bairro em que se situa grande parte das areas de
invasdo e dos conjuntos habitacionais destinados & populacdo de baixa
renda é o local em que se registrou mais homicidios em Curitiba no ano
de 2012. Como contraponto, em regides habitadas pela populacdo de
alta renda, muitos dos bairros, mesmo densamente povoados, 0S
homicidios sdo praticamente inexistentes. Segundo relatério do IPPUC
sobre Seguranca Publica, a analise os dados da Secretaria de Seguranca
Publica — Delegacia de Homicidios, revelou que em 2010:

A maior concentracdo de homicidios ocorre nos
bairros que tém rendimento mediano domiciliar
entre 2,7 (Tatuquara) e 4,3 (Boqueirdo) Salarios
Minimos. Esses bairros concentram as SEHIS -
Setores Especiais de Habitacdo de Interesse Social
- cujas principais caracteristicas sdo:

baixa renda - mais de 90% dos domicilios tém
renda média de até 3 SM cerca de 25% da
populacdo tem idade inferior a 14 anos 0,4% dos
domicilios ndo possuem banheiro. (IPPUC, 2012,

p.2)
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O mesmo relatério apresenta o seguinte mapa, evidenciando a
concentracdo dos homicidio em bairros pobres e periféricos de Curitiba:

Figura 8: Distribui¢do dos homicidios entre os bairros de Curitiba
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Nota-se que nenhum bairro central apresenta classifica¢do ruim
quanto ao numero de homicidios e que as areas assim consideradas
localizam-se ao Sul. A &rea mais problemética da cidade quanto ao
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nimero de homicidios inicia-se no CIC e avanga em um semicirculo
formado por bairros de baixa renda localizados na regido meridional da
cidade, avancando a Leste até o Cajurl. Como pode-se constatar
observando 0s mapas anteriores, alguns destes bairros violentos como o
CIC, Sitio Cercado, Tatuquara, Cajurt, Alto Boqueirdo e Uberaba séo 0s
gue apresentam maior indice de aglomerados subnormais (todos eles
possuem mais de 4 mil habitantes vivendo em favelas), estdo distantes
do centro e areas privilegiadas da cidade, apresentando elevado indice
de crescimento demografico, como o caso do Tatuquara.

Analisando as estatisticas da Secretaria de Seguranca Publica de
2012%, observa-se que a violéncia continua concentrada no sul da
cidade, onde se destacam os bairros Cajuru, com 50 mortes resultantes
da violéncia, Tatuquara com 47, Sitio Cercado com 46, Uberaba com 35,
Pinheirinho com 33 e Boqueirdo com 31 mortes. Destaque especial deve
ser guardado a Cidade Industrial que apresentou 103 mortes de causa
violenta. Apesar do bairro ser populoso e abrigar 1/10 da populagéo da
cidade, concentrou em 2012 praticamente quase 1/6 do total das 638
mortes resultantes de homicidio doloso, roubo e lesdo corporal
resultantes em morte da cidade de Curitiba. Ao passo que bairros nobres
também populosos como o Agua Verde (51.425 habitantes)
apresentaram apenas 2 mortes por homicidio.

Almejando comparar os indices de violéncia entre os bairros em
que a populacdo possui renda mediana inferior a 1 SM e aqueles
habitados pela populacdo de mais alta renda da cidade, constata-se nova
disparidade. Enquanto o Tatuquara apresentou 47 mortes e o Caximba 9
homicidios entre seus apenas 2.522 habitantes, na parte nobre da cidade,
Centro Civico, Batel e Juvevé ndo apresentaram uma Unica morte
homicida. Vale ressaltar, que apesar de ndo possuir populagdo
expressiva, estes dois Ultimos bairros possuem mais de 10 mil
habitantes, equivalente ao bairro do Ganchinho - extremo sul da cidade
— que apresentou no mesmo ano 9 homicidios.

I ESTADO DO PARANA. SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA
PUBLICA. Coordenadoria de Analise e Planejamento Estratégico. Relatorio
estatistico criminal crimes relativos a morte janeiro a dezembro de 2012 no
Parana segundo municipios e Curitiba segundo bairros. Curitiba, 2013
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Figura 9: Distribuicio dos homicidios por bairros em
2012.
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Demonstra-se assim, que da mesma forma como a distribuicdo
de renda e das benesses se concentra nos bairros centrais que
representam “a cidade”, a violéncia e a pobreza se acumulam e quase
que se restringem ao grande anel de bairros que circundam a “ilha de
riqueza” e séo excluidos desta.

Violéncia, exclusdo social, segregacgdo e ilegalidade sdo fatores
intrinsecamente relacionados. Conforme tem comprovado Maricato
(1996, 2001), os espacos segregados habitados por populagédo de baixa
renda, sdo também alijados de legislacdo e preocupagdes urbanisticas,
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na maioria das vezes ocupam terras de posse publicas ou privadas, onde
a comunidade, pela distancia fisica e social da cidade "legal"
desconsidera a autoridade do poder publico, o qual, na maioria das
vezes, também as desconsideram. Estes espacos marginalizados e
desprovidos de atencédo por parte do setor publico, o que os tornam mais
suscetiveis & criminalidade e violéncia. Além de carentes de beneficios
urbanos e impedidos do direito a cidade, tornam-se locais acuados e
estigmatizados.

[...] violéncia e 0 medo passam a fazer parte do
cotidiano nas areas concentradoras de pobreza. A
violéncia presente nas condi¢cGes ambientais e
urbanas de vida e também na relagdo de trabalho,
soma-se a convivéncia com a execug¢do sumaria
de parentes , amigos ou vizinhos, mais
frequentemente de jovens. As mortes podem ter
origens nas brigas de gangues mas também podem
resultar de acdo de bandidos ou dos proprios
policiais [...] ndo é apenas a pobreza, causa direta
do aumento de roubos e homicidios, mas a perda
da integragdo a sociedade, a estabilidade da
familia, como também a perda da autoridade do
chefe de familia desempregado (MARICATO,
1996, p. 45)

Apresentado este panorama atual que revelou uma cidade
expressamente desigual, excludente e segregada, pretende-se expor a
forma como esta cidade de espacos tdo dispares foi sendo constituida,
afinal, tamanhas desigualdades sociais e territoriais ndo surgiram de um
momento para outro, sendo fruto de um processo segregativo que teve
na acdo do Estado e seus investimentos o vetor primordial para a
constituicdo de um espaco urbano excludente, contraditério e
desequilibrado cujos problemas atuais acabaram de ser desvelados.
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3. O PROCESSO DE PRODUGAO DA CIDADE SEGREGADA

Embora Curitiba tenha se destacado tanto economicamente
guanto populacionalmente e, principalmente, midiaticamente, nas
Gltimas décadas, a configuracdo de seu espa¢o urbano atual, assim como
sua formacdo social e até mesmo as relacGes e a¢fes do Estado e outros
vetores da producdo do espago citadino decorrem de um processo que se
iniciou ha algumas dezenas de décadas.

Dada a insuficiéncia de obras e estudos que analisem as
continuidades e transformac@es dos espacos privilegiados de Curitiba e
a consequente exclusdo social sob uma perspectiva de média e longa
duracdo, intenta-se - a partir de uma discussdo bibliografica com
diversos autores que trataram pontualmente de questbes relacionadas
aos melhoramentos urbanos e / ou situagdo dos menos favorecidos em
determinados momentos da histéria da cidade - historicizar este
processo de diferenciacdo social e dos espacos citadinos, ocorridos
muitas vezes a partir de investimentos publicos e agdes estatais
focalizadas em determinadas regides da cidade em detrimento de outras,
que contribuiram para o processo de segregacdo e exclusdo social em
Curitiba.

3.1- DA POBRE VILA A CAPITAL DA PROVINCIA

Uma “terra de todos” (MARTINS, 1993, p. 07) e, a0 mesmo
tempo, de ninguém, transitoriamente ocupava por indios guaranis,
cainguagues e xoklengs e “visitada” por exploradores paulistas em
busca de ouro e indios a serem escravizados. Assim era o territorio da
atual Curitiba em seus primérdios, no século XVII, uma das Gltimas
fronteiras do dominio portugués no sul das Américas. Regido de
aventureiros que la se estabeleciam para minerar ou mascatear viveres
com os garimpeiros (MARTINS, 1993).

Oficialmente, a ocupagdo portuguesa dos campos de Curitiba
iniciou-se em 1649, quando Eleodoro Ebano Pereira, a mando do
governador do Rio de Janeiro, organizou uma expedigdo a partir de
Paranagua em direcdo ao planalto em que se instalaria a vila, com o
propdsito de encontrar novas minas de ouro, uma vez que as jazidas do
litoral paranaense se esgotavam.

Dessa forma, o nlcleo populacional que daria origem a
Curitiba, o Nossa Senhora da Luz dos Pinhais, comecou a se
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desenvolver em meados do século XVII a partir de uma incipiente e
efémera atividade mineradora. O novo povoado era assim caracterizado

Um reduzido nucleo central de povoadores em
torno de uma ermida tdo tosca como os demais
casebres em que O pau-a-piqgue e a taipa
constituiam as mais avangadas conquistas da arte
de construcdo predial e em que 0 sapé e as plantas
de butiazeiro sobrepostas formavam os agrestes
telhados (MARTINS, 1993, p.13).

O singelo nicleo de povoadores que se aglomerou ao redor da
atual Praca Tiradentes, em 1668, ganhou seu pelourinho, simbolo do
poder e autoridade local, quando, nomeou-se Mateus Martins Leme
como capitdo povoador?’. Nesta época registrou-se a existéncia de
apenas “dezessete moradores representativos da sociedade que ai se
estava constituindo” (MARTINS, 1993, p.8). Embora saiba-se que além
desses privilegiados “homens bons” existiam outros tantos
invisibilizados e “indignos” de representatividade: mulheres, agregados,
cativos indigenas e africanos, aventureiros, etc. Distingdes & parte, a vila
que com o fim do ouro se desenvolvia através de atividades de
subsisténcia e relacionadas ao tropeirismo®®, permaneceu bastante pobre
e pouco expressiva por alguns séculos, mesmo apds se tornar sede da
recém criada Comarca de Curitiba e Paranagua em 1812, continuava
sendo habitada por moradores modestos e sem muitas posses, fato que
foi destacado pelo viajante e naturalista Auguste de Saint-Hilaire que
esteve na regido em 1820:

Em Curitiba e em seus arredores é muito pequeno
0 nimero de pessoas abastadas. Eu vi o interior
das principais casas da cidade, e posso afirmar

22 A Vila foi instituida 25 anos depois, em 1693, através da eleicdo da Camara
dos Vereadores.

% Com a abertura do Caminho de Viamé&o em 1731 - que ligava a regio em
que se produzia gado no Rio Grande do sul a importante feira de Sorocaba, para
onde o gado era comercializado e enviado as regides auriferas Minas Gerais - a
regido de Curitiba, por se situar em um ponto estratégico da passagem dos
tropeiros, passou a desenvolver atividades de hibernagem do gado e servigos as
tropas. Em meados do século XVIII, o distrito de Curitiba possuia 2.500
habitantes e 348 casas. Em 1780 contabilizava 3.194 habitantes, sendo quase ¥4
destes escravos. (CASA DA MEMORIA)
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gue nas outras cabecas de comarcas ou mesmo de
termos ndo havia nenhuma casa pertencente as
pessoas importantes do lugar que fossem tdo
modestas assim. As paredes eram simplesmente
caiadas e o mobiliario das salas em que me
recebiam constava apenas de uma mesa e alguns
bancos (SAINT-HILAIRE, [1820], 1993, p. 110).

Entretanto, ja no século XIX, distingdes sociais eram
perceptiveis na reduzida malha urbana composta de 12 logradouros onde
se distribuiam menos de 250 imoveis, sendo a maioria deles propriedade
de agricultores de subsisténcia

quase metade dos chefes com domicilios urbano
estavam envolvidos diretamente com a terra. [...]
Moradores agricultores de subsisténcia eram, por
volta, de 25% dos chefes [..] Esse numero
impressiona porque, em principio, esse tipo de
chefe ndo teria condi¢des econdmicas de habitar a
sede da vila, uma vez que tendencialmente
pertenciam as camadas mais pobres. Nao é o que
0s registros mostram em relagéo a Curitiba. Quase
todos os moradores que plantavam pra sobreviver,
e que viviam na vila eram proprietarios do imovel
em que habitavam, 98%. [mesmo que a maioria
deles vivessem em seus sitios] O imoével urbano
era utilizado quando estavam na Vvila,
provavelmente para ir a Igreja ou para vender o
pequeno excedente que produziam. (KATO, 2011,
p.174).

Era na Rua Fechada e a sua paralela, Rua do Rosario, onde se
concentrava as pessoas mais abastadas da pequena vila. Nelas
habitavam os fazendeiros, padres e a maior parte da populacdo “digna”
de ser eleitora. Eram os logradouros escolhidos “para moradia por parte
dos homens (e mulheres) mais importantes” (KATO, 2011, p.193). A
Rua Fechada possuia iméveis mais caros 51% que a média citadina
(KATO, 2011, p.164) e onde se concentrava a maior parte dos
proprietarios de plantéis superiores a nove escravos da vila, o que
representava consideravel status econdmico para uma vila como
Curitiba. Também era a rua que possuia mais moradores com patentes
militares, indicando influéncia politica de seus habitantes.

A elite se distinguia social e economicamente dos
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demais moradores, e estava localizada,
principalmente, em dois logradouros: Rua
Fechada e Rua do Rosério. [...] Era a parte mais
elevada do espaco urbano que juntamente com a
proximidade da igreja principal pode sugerir a
importancia dada pelos moradores aqueles
logradouros. Nao faltam exemplos de obras e
melhorias sendo feitas nessa area — outro
indicativo de prestigio de seus moradores”
(KATO, 2011, p.201)

Por outro lado, havia a area urbana onde se concentrava a
populacdo menos dotada de recursos, posses, cargos na camara ou
patentes. “A escolha das ruas do Lisboa e do Fogo pode ser
consequéncia do baixo poder aquisitivo desses chefes [...] menores
condigdes de habitar as areas mais valorizadas da vila, agrupando-se nos
baixios inundaveis.” (KATO, 2011, p.175)

Enquanto os nobres residiam na regido
norte/oeste, os moradores pobres moravam em
outra area, na parte leste / sul. As Ruas do Lisbhoa
e do Fogo eram os principais logradouros da
regido. Era a zona da segunda expansdo em
direcdo aos alagados e aos rios. Portanto bastante
suscetivel as chuvas e enchentes. Era a regido com
0s precos dos imoéveis mais baixos. Pouca
condicdo econdmica, devido suas ocupacdes
pouco lucrativas aliado ao um [sic] pequeno status
social deve ter contribuido para que esses chefes
morassem em uma area mais modesta. Outros
logradouros também tinham seus moradores
pobres, porém naquele setor eram em maior
concentracgdo. (KATO, 2011, p.203)

Vale ressaltar, passados mais de 200 anos, a concentracdo dos
“nobres” em Curitiba continua sendo o Norte e Oeste, assim como a
pobreza atual da cidade se acumula nos quadrantes sul , Sudeste e
Sudoeste.

O caréater de Curitiba como uma localidade periférica e com
expressdo econdmica pouco significativa permaneceu até meados do
século XIX, manifestando-se em sua composicdo urbana, bastante
reduzida e modesta. Dessa forma, as desigualdades sociais e espaciais
eram menos expressivas até meados dos oitocentos, quando comecga a
despontar uma elite econdmica e também politica advinda da exploragdo
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e manufatura da erva-mate. A economia do mate garantiu a dinamizacéo
econdmica local, o desmembramento da Provincia de Sdo Paulo e a
iminéncia de um incremento urbano em Curitiba. Em 1853, torna-se
capital da entdo recém emancipada provincia do Parana e a produgdo do
espaco urbano - dadas transformac@es politicas e econémicas - também
se altera, privilegiando regides da cidade onde eram instalados o0s
palacetes dos barbes do mate. Dois anos apés a emancipacdo da
provincia, almejando alterar a feicdo daquela que acabava de se tornar a
capital do jovem Parana, contrata-se o engenheiro francés Pierre Taulois
para ser o inspetor geral de mediacdo das terras publicas, o qual propds
a reconfiguracdo da malha urbana da cidade de modo a torna-la mais
regular, quadrilatera, com cruzamentos em angulos retos e bem
definidos, sendo, para isto, necessarias algumas mudancas, incluindo
desapropriacdes.

3.2—- MELHORANDO O URBANO E EXCLUINDO OS POBRES

A partir da segunda metade do século XIX uma maior
diferenciacdo social e notaveis diferencas entre regides privilegiadas da
cidade comegaram a se destacar. Os “bardes do mate”, juntamente com
suas atividades de producdo passaram a se concentrar nas imediacfes
das vias de acesso e ligacdo de Curitiba com importantes regifes, como
a Estrada da Graciosa - antiga Estrada da Marinha, uma das poucas e
mais viaveis ligagcGes de Curitiba com o litoral — e a Estrada do Mato
Grosso, que conduzia ao interior e ao caminho das tropas.

Quando a Estrada da Graciosa foi inaugurada em
1876, os engenhos de mate se transferiram do
litoral para Curitiba, estabelecendo-se na Estrada
do Mato Grosso, hoje Avenida do Batel. J& as
residéncias dos barGes do mate, palacetes onde
residia a elite, estabeleceram-se nas duas estradas
principais, em areas préximas ao Centro: o Batel,
na Estrada do Mato Grosso; e o Alto da Gléria, na
Estrada da Graciosa. Dessa forma, iniciava-se, a
formagcdo das duas areas de residéncia das
camadas de alta renda. (PILOTTO, 2010, p.34)*

2 Cabe destacar que a Estrada da Graciosa, como um ramal do caminho de
Peabiru, existia como caminho e via de acesso desde antes da colonizagdo
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Curitiba crescia de forma mais orientada e inauguraram-se
teatros, pragas e o Passeio Publico, o primeiro parque urbano da cidade,
considerada uma das primeiras obras saneadoras da cidade. Iniciativa do
entdo presidente da provincia Alfredo d’Escragnolle Taunay que
convocou os servigos do empresario do mate Fernando Fasce Fontana —
o0 qual viria se tornar o primeiro diretor do parque — para sanar uma area
alagadica e pantanosa da cidade que era foco de proliferacdo de doencas.
N&o por acaso, o Passeio Publico - que se tornou um dos principais
espacos publicos da cidade - localizou-se contiguo as chacaras e casas
de destacados produtores e beneficiadores de mate, como Fontana e
Ledo. A construcdo de palacetes e belas vivendas em estilo eclético néo
tardaria ocorrer nas proximidades do Passeio Publico.

Do recém-concluido Passei Publico, segue-se para uma
regido denominada Alto da Gloria, onde se instalam
moradias de luxo e a capela da Gloria, proximos de
importante engenho de erva mate. No outro lado da
cidade, na direcdo oeste, a Rua Comendador Araljo e a
Avenida Batel abrigam ricas residéncias ao lado de
engenhos de erva-mate. N&o é por acaso que as primeiras
linhas de bondes iam do Batel e da Gléria até a estacdo
ferroviaria, transportando as barricas de erva-mate
(GARCEZ, 2006, p.53)

Linhas de bondes® atendendo as principais areas da cidade, ou
seja, as habitadas pela elite econdmica e social que estava surgindo,
comecgavam a circular por ruas pavimentadas e niveladas, sinais de um
novo tempo que despontava juntamente com medidas reordenadoras e
segregadoras da sociedade e do meio urbano.

Na ultima década do seculo XIX, ap6s a proclamacgdo da
Republica, os ideais de modernidade, progresso, cientificismo e

portuguesa no Brasil. Ela passou por varias melhoria e em fins do século XIX
teria sido reformada para se tornar carrogavel.

* Em 1883 instalou-se a primeira linha de bondes puxados & mula trafegando
entre a Estacdo Ferroviaria ao Batel. Na década seguinte a cidade passa a contar
com outras linhas totalizando 18 Kms. a primeira linha férrea da estagdo
ferroviaria até o Batel. Na década de 1890, sdo 20 carros operando em 18 km e,
em 1903, prolonga-se até o Seminario. Em 1923 os trilhos atingiam quase 30
Kms em 4 linhas: Praca Tiradentes-Matadouro, R. Dr. Muricy — Portéo, Asilo-
Rua América, Batel-Juvevé.
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positivismo influenciaram uma nova compreensdo sobre o espaco
urbano. Surgiam as noc¢Bes de Sanitarismo e fortaleceram as
preocupagdes com a higiene, segregacdo dos espacos e controle de
elementos perniciosos a satde, moral e ordem publicas. Em Curitiba ndo
foi diferente e as atencbes com a salubridade, ordenamentos e
melhoramentos urbanos foram constantes, assim como a “vigilancia e
punicdo”? de individuos nocivos ao bem estar e prosperidade da urbe.
A primeira medida legal das aspiracGes ordeiras e progressistas
ocorre na se¢do de 22 de novembro de 1895 da Camara Municipal de
Curitiba, quando foi promulgado o primeiro Cédigo de Posturas®’ da
cidade em seu periodo republicano. Tal regimento instituia,
minunciosamente, as larguras minimas das ruas, a uniformizacdo da
altura e alinhamento dos prédios e pavimentos, a largura e altura de
janelas e portas, a proibicdo de coberturas visiveis da rua, e outras
medidas que visavam proporcionar um ambiente ordenado e harménico.
Com diversas regras e normas que envolviam desde a normatizagdo do
comportamento do habitante quanto a regulacdo dos aspectos
construtivos este codigo transparecia 0 expresso “desejo de criacdo de
cenarios para a auto-afirmagdo da cidade” (DUDEQUE, 2005, p.132). A
preocupacdo com a simetria e estética das construcBes e dos
logradouros, a drenagem de alagados, limpeza publica, redes de agua e
esgotos, iluminagdo publica elétrica, revelavam sinais de uma cidade
que se ordenava. E, da mesma forma que se ordenava o espaco, segundo
critérios positivistas da época, também se poderia ordenar a sociedade.
“Reubarnizar confunde-se, nesse momento com higienizar, e para isso
requeria ndo sO a renovacdo estética, alargando ruas, ajardinado pracas,
cuidando de fachadas; requeria, principalmente, limpar a cidade e
expulsar para longe do espaco, que se pretendia purificado” (BONI,
1985, p.48). Dos espacos remodelados deveria-se afastar “toda forma de
existéncia miseravel e fétida que se amontoava como lixo”, tentando
expulsar para fora do espaco urbanizado os trabalhadores pobres
“ligeiros e vergados”, os aleijados e esfarrapados, os colonos descalgos,
as “criadas polacas”, assim como meretrizes, desocupados, gatunos e

% A historiadora Maria Ignes de Boni trata em sua tese “O espetaculo visto do
alto. Vigilancia e punicdo em Curitiba 1890 : 1920” a maneira pela qual as
medidas em prol da ordem urbana e social foram executadas de forma dréastica e
exemplar em Curitiba. Cf. BONI, M. I. M de. O espetaculo visto do alto:
vigilancia e punicdo em Curitiba (1890-1927). Sdo Paulo: USP, dep de Historia,
tese de doutorado, 1985.

%" precedente a este Cédigo do final do séc. XIX houve o de 1829.
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demais representantes de “classes perigosas ou potencialmente
perigosas” (BONI, 1984, p.48). Ao mesmo tempo em que se afastava 0s
pobres do centro urbano, valorizava-se areas antes ocupadas por estes,
ampliando as possibilidades do mercado imobiliario que muitas vezes
vinham a reboque de acBes embelezadoras do espaco urbano®:

Através de politica conjugada de renovacdo
urbana — abertura de modernas vias de trafego — o
Estado Capitalista viabiliza simultaneamente
varios interesses. De um lado, via expulsdo dos
pobres residentes em corticos junto ao centro da
cidade, redireciona a segregagdo residencial e
viabiliza o capital imobiliario que tem
oportunidade de realizar bons negécios em areas
onde o preco da terra é, pela proximidade do
centro, bastante elevado: é a renovagdo urbana
(CORREA 2005, p. 28).

O Cadigo de Posturas de 1895 encontrou uma Curitiba em
expansdo, modernizacdo e melhor conectada com seus arrabaldes -
dadas as linhas bonde - e também com o Brasil, uma vez que a ligacéo
férrea e a reforma da estrada da Graciosa facilitavam os meios de
transporte e comunicacdo. O espaco compreendido entre as pracas do
Mercado (atual Generoso Marques) e da Estacdo (Eufrasio Correia) foi
rapidamente preenchido com edificagcdes, provocando, em 1905, a
promulgacdo de uma lei para esse setor: a partir de entdo, as ruas da
Liberdade (Bardo do Rio Branco), XV de Novembro e a Praga
Tiradentes s6 poderiam receber edificagdes em alvenaria, com dois ou
trés pavimentos e construidas no alinhamento. Esbogava-se um

% vale ressaltar que estas agBes ocorreram nas maiores cidades brasileiras entre
a virada do século XIX e XX, sendo a mais expressiva a realizada pelo Prefeito
e engenheiro Pereira Passos no Rio de Janeiro que destruiu centenas de corticos
e desalojou a populacdo desfavorecida economicamente e socialmente da regido
central da cidade, a qual seria devidamente embelezada e valorizada com novas
construgdes. Vf. LEME, M. C. da S. 1999. A formagdo do pensamento
urbanistico no Brasil: 1895-1965. In: LEME, Maria Cristina da Silva;
FERNANDES, A.; GOMES, M. A. F. (org.) Urbanismo no Brasil 1895-1965.
Séo Paulo, Studio Nobel/FAU USP/FUPAM. e VILLACA, F. 1999. Uma
contribuigo para a histria do planejamento urbano no Brasil. In: DEAK, C.;
SCHIFFER, S. R. (org.) O processo de urbanizagdo no Brasil. Sdo Paulo,
EdUSP. pp. 169 — 243.
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primitivo zoneamento, através da hierarquizacdo de algumas vias e
restricGes construtivas.

Para Maricato (2003), os Cddigos Municipais de Posturas,
elaborados no final do século XIX, tiveram um claro papel de
subordinar certas areas da cidade ao capital imobiliério acarretando na
expulsdo da massa trabalhadora pobre do centro da cidade. Esta nova
normatividade contribuiu para a ordenagdo do solo de uma parte da
cidade, porém, ao mesmo tempo, colaborou para a segregacao espacial.
(MARICATO, 2003, p.154).

Desde a implantagdo da estacdo ferrovidria, em 1885 e a
melhoria dos acessos com o litoral, facilitou-se a vinda de consideraveis
contingentes de imigrantes europeus. Atraidos por incentivos publicos
da Provincia para habitar os arredores da cidade em nucleos coloniais
destinados a suprir de viveres o nicleo urbano, muitos deles, uma vez
malogradas as colheitas ou ndo atendidas as expectativas, mudavam-se
para 0 centro da cidade tornando-se verdadeiros ‘“vadios” e
inconvenientes a urbe (LAMB, 1999). Os imigrantes eram desejados,
desde que fossem colonos agricultores e ndo ocupassem os locais
habitados pela elite que se formava. Ainda assim, muitos imigrantes,
especialmente 0s mais carentes e oriundos de regides menos
desenvolvidas da Europa foram estigmatizados e discriminados.
Revelando uma mentalidade intolerante e preconceituosa, membros da
elite e classe média curitibana costumavam rechacar os ‘polacos”,
pejorativamente reconhecidos pela sociedade estabelecida como “pretos
do avesso”. (IANNI, 1972; IAROCHINSKI, 2010)

Naquele final de século, a elite representada principalmente
pelos senhores da erva-mate, expressavam sua condicdo social e
econdmica com a ostentacdo de imdveis construidos segundo técnicas,
estilos e até mesmo construtores advindos da Europa, valorizando &reas
préximas de onde eram edificados, especialmente em areas contiguas ao
centro da cidade, nas regides dos atuais bairros do Batel e Alto Gloria,
ainda hoje dois dos bairros mais nobres da cidade.

Das duas ultimas décadas do século XIX até
meados da década de 1920, o Boulevard 2 de
Julho serviu de palco para um grupo de
expressivos palacetes, tdo ao gosto dos seus
proprietarios, quase todos ervateiros. Vale,
portanto, tomé-lo como um exemplo da
arquitetura eclética assumida pela elite. O
desenvolvimento de tdo aprazivel cenario marcou,
sobretudo, a passagem do atoleiro, que era o
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antigo Atalho da Gléria - com as frequentes cheias
do rio Belém -, para a elegante denominacédo
francesa de Boulervard, na esteira das obras do
Passeio Publico. Uma transformacdo motivada
pela tendéncia da elite em abandonar o centro da
cidade, deslocando-se para as regides de velhas
chacaras, que passaram a ter conotagdo
residencial. (SUTIL, 1996, p.82)

Enquanto isso, as camadas menos favorecidas, representavam o
lado “enfermo” da cidade, que deveria ser evitado, afinal, ndo
representavam o progresso, objetividade e cientificidade daqueles novos
tempos. Muitas vezes eram alvo de preocupacdes de médicos e
sanitaristas, ao exemplo do que ocorreu no Rio de Janeiro com a Revolta
da Vacina no contexto das reformas urbanas de Pereira Passos, em
Curitiba havia também preocupacéo e até mesmo indignacdo da parte
dos médicos com a populagdo pobre, excluida e que vivia em locais
insalubres, afinal, apenas os locais habitados pelas elites eram saneados.
Era mais fécil simplesmente expulsé-los e impedi-los de viver em
determinados locais da cidade, especialmente aqueles habitados pela
elite

[...] o proprio doutor Jaime Reis, na sua tese,
demonstrou que nem sempre 0s objetivos eram
alcancados. Ao lamentar, sucintamente, sobre o
desolado estado da populacdo pobre de Curitiba,
que ficava satisfeita ao ter um teto no banhado e
uma lata com A&gua para beber, o médico
manifestou consciéncia de que as condicGes
sociais de muitos curitibanos dificultariam a
adocdo de novos hébitos. (REIS, 1894:161)
Algumas medidas foram tomadas, mas na direcéo
oposta. Se mudar habitos era uma tarefa
prolongada e dificil, mais féacil seria deslocar o
problema para outras regides da cidade, onde, ao
menos, ndo estaria tdo exposto. (SUTIL, 1996,
p.130).

Sutil (1996) destaca que tais medidas em prol da exclusdo da
populacdo carente e indesejada estdo devidamente expressas nos
Cadigos de Posturas e em normatizagdes instituidas e atos solicitados
nas Atas da Camara, onde é possivel observar a frequente preocupagéo
em eliminar casebres de areas mais centrais da cidade e interditar
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construcoes que ndo fossem de alvenaria.

Acreditava-se que leis como a assinada pelo
Presidente Vicente Machado, que estipulava que
as edificacOes na Praga Tiradentes, Rua XV e Rua
da Liberdade deveriam ter dois ou mais
pavimentos, conseguiriam evitar que problemas
semelhantes persistissem (PARANA, Lei 149,
1905). Como essas determinagOes encareceriam o
custo da obra, tinha-se em mente, de certa forma,
uma elitizagdo do quadro urbano. (SUTIL, 1996,
p.130)

O contexto do periodo que ficou conhecido como Belle Epoque,
ocorrido nas primeiras décadas do século XX, foi marcado por
transformagfes estéticas, econdmicas e demogréaficas na cidade,
advindas da ligacdo férrea, e por uma politica expansdo que orientou o
crescimento urbano em direcdo a estacao ferroviaria, porta de entrada da
nova urbe, ligada ao centro da cidade por uma larga e imponente rua,
cercada de prédios suntuosos e importantes. Porém, o cuidado estético,
embelezamento e melhoramentos encobriam outras estratégias, como a
de afastar a populacdo pobre do centro e atender aos interesses
especulativos das areas revitalizadas e, portanto, valorizadas. A medida
que a cidade se embelezava e se tornava sana, os elementos causadores
de sua insalubridade ou que pudessem macular a bela imagem eram
devidamente afastados e invisibilizados. N&o raro, observa-se em
cronicas de literatos do inicio do século XX*°, referéncias a
transformacdo da antes acanhada cidade em uma bela e progressista
urbe, onde os pobres, assim como 0s sapos, outrora frequentes no centro
eram expulsos para cada vez mais distantes.

A Lei Municipal n.° 117, de 8 de outubro de 1903 ampliou o
quadro urbano da cidade, determinando a &rea onde as a¢des publicas de
modernizacdo e urbanizacdo, tais como redes de agua e esgoto,
iluminacdo elétrica, calcamento de logradouros e sistema de transporte
coletivo deveria ocorrer. Preocupando-se com o “aformoseamento” da
cidade, estabeleceu-se uma normatizacdo construtiva. Nos anos
seguintes, varias outras leis e decretos restringiram a possibilidade de

% Cf. VICTOR, Nestor. A terra do futuro ( Impressées do Parana). Rio de
Janeiro, Tipografia do "Jornal do Commercio”, de Rodrigues & C., 1913. p.
113-115. Também atribui-se impressfes parecidas ao poeta e cronista Euclides
Bandeira (1876-1947)
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edificar casas mais simples e menos custosas nas regides centrais da
cidade.

Em seu segundo mandato como prefeito de Curitiba, entre 1912
a 1916, o engenheiro civil Candido de Abreu® foi responsavel por
consideraveis transformac@es urbanas e estéticas da capital do Parana.
Propbs alinhamento de ruas, a canaliza¢do do rio Ivo, a retificacdo do
rio Belém, o embelezamento de pragas e a implantacédo da a luz elétrica.
Comandou uma série de projetos que enobreceriam ainda mais as areas
privilegiadas da urbe, o principal deles foi a constru¢do do requintado
Paco Municipal, obra luxuosa de forte inspiracdo art-noveau, com
grande valor artistico e preocupacdo estética e ostentatoria,
especialmente para vangloriar a sede do poder executivo municipal.
Ainda hoje é um dos prédios mais representativos da cidade e o Unico
imével da cidade a ser tombado em nivel federal. Além do “Paco da
Liberdade”, construiu o Mercado Provisdrio, reformou o Passeio
Publico, eletrificou os bondes e doou terreno para a edificacdo da
Universidade do Parand. Criou uma “Comissdo Especial para
Melhoramento Urbanos” e também estimulou a propagacdo do estilo
eclético nas construgdes da cidade através de concursos, sendo ele
préprio responsavel por projetos de palacete para seus familiares e aos
bardes do mate. Para Oba, a tal comissdo de melhoramentos significava

0 embelezamento burgués excludente, retirando a
visibilidade do desagradavel e tentando recriar um
espaco urbano inspirador de passeio e
contemplacdo a semelhanca de Paris e Londres.
Havia também por parte das elites o desejo de
formacgdo de um meio cultural cosmopolita e para
iSSO era preciso restringir 0s costumes ndo-
morigerados e equipar a cidade com espagos para
desenvolvimento e divulgagdo da cultura
civilizadora: teatros,m bibliotecas, escola e
Universidade”(OBA, 1998, p.188).

% Formado em Engenharia Civil na Escola Politécnica do Rio de Janeiro em
1882, Candido de Abreu participou da Comissdo de engenheiros e construtores
da nova capital mineira que estava sendo projetada no final do século XIX. Em
Curitiba casou com a filha de uma das familias mais importantes da época, a
Ledo, proprietaria da industria de Mate do mesmo nome. Ao lado de Ernesto
Guaita, foi um dos projetistas mais requisitados na cidade em sua época,
projetando os palacetes e residéncias de muitos membros da elite econdmica
paranaense.
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Nas primeiras décadas do século XX, a estrutura social
curitibana tornava-se mais complexa com o0 crescimento urbano e
demogréfico advindos sobretudo de imigrantes e reimigrantes europeus.
A facilitacdo das comunicagdes, um incipiente “cosmopolitismo” e 0s
ares da "modernidade” alteraram a realidade social e urbana local. O
ideario da modernidade, pés-instalacdo da Republica no Brasil, ganhou
bastante repercussao em Curitiba, juntamente com os ideais positivistas,
higienistas e ordenadores - através dos quais, pretendia-se organizar a
cidade e a sociedade. Uma das primeiras medida para separar a
populacdo menos privilegiada da incipiente elite econdmica foi o
Codigo de Posturas de 1912 que dividia a cidade em trés zonas e
impedia a construcdo de casas de madeira na regido central da cidade.
Na zona I, a mais central e importante, admitia-se apenas comércio e
moradias de alto padrdo; a zona Il - regido separada do centro da cidade
pela linha férrea - constituiria a area das fabricas e moradias para
operarios mais qualificados. J&, a terceira zona, seria destinada aos
sitiantes e operarios menos qualificados e localizava-se perifericamente
as demais. A madeira, material barato e abundante na época, era a opgédo
mais viavel para as moradias dos menos abastados e por isso mesmo,
seu uso foi legalmente proibido nas areas centrais da cidade. Dessa
forma:

0 bom-tom da burguesia da cidade rezava que a
madeira devia ser evitada. Os argumentos sobre as
virtudes climaticas, psicoldgicas ou culturais da
madeira ndo existiam. Usava-se porque era barato.
E por muito tempo, entrando pelos anos 1970, em
Curitiba, construgdo de madeira significaria falta
de dinheiro e posicao social inferior. (DUDEQUE,
2001, p. 249)

Divisoes, separacdes e limitacbes também eram notdveis nos
servicos urbanos, quando em 1912, para uma populacdo de 45 mil
habitantes havia apenas 2.371 instalacdes domiciliares de agua e
esgotos, sendo que somente 3500 prédios eram servidos pelo
saneamento (CASTRO, 2012), certamente apenas aqueles das regides
mais nobres da cidade.

Com a cidade e sua populagdo em expansdo, a limitagdo dos
servigos permaneceram. Entre a década de 1920 a 1940 Curitiba quase
que dobra sua populacdo, passando por um incremento populacional
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superior a 60 mil habitantes, algo bastante significativo para uma cidade
que no Censo de 1920 apresentava 78.986 habitantes. Conforme ¢
notavel na planta da cidade de 1927, a malha urbana cresceu retilinea a
ordenada, especialmente durante a gestdo do prefeito engenheiro
Moreira Garcez com seu Plano de Avenidas na direcdo Centro — Batel e
Reboucas — Agua Verde, bairros que na época concentrava a maior parte
das empresas e empresarios da cidade.

Observa-se na Figura 10 que a malha de ruas contiguas ao
centro e ao sul do Batel se expandem e criam facilidades de acesso a
estas regifes. O nobre bairro do Juvevé também aparece projetado a
nordeste do Alto da Gloéria, bairro que concentrava, juntamente com o
Batel, a elite do mate. Porém, na planta ndo aparece os arrabaldes ao sul
e a Oeste, nas saidas da cidade para Santa Catarina e interior do Parana,
onde tradicionalmente crescia e concentrava a populagdo pobre e carente
de servicos e atencdes.

Figura 10: Planta da malha urbana de Curitiba em 1927.

T

[ pLANTA
| CURITYBA
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Fonte: Casa da Memoria
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33 - TECNICA, CIENCIA E OCULTAMENTO DOS
“INDESEJAVEIS”

Destacando-se como um centro polarizador, dindmico e
prdspero, Curitiba continuou atraindo migrantes nas primeiras décadas
do século XX, muitos deles sem condi¢des de se instalar devidamente
na cidade que atingia altos indices de aumento populacional.

Ao induzir um processo de industrializagdo acelerada, a partir
da década de 1940, o Estado brasileiro também induziu indiretamente a
urbanizacdo, a qual ocorreu de forma rapida, desordenada e
desiquilibrada. O éxodo rural provocou, especialmente a partir da
segunda metade do século XX, a favelizacdo e periferizacdo de grandes
centros urbanos no Brasil. Embora Curitiba ainda néo fosse uma grande
cidade e este processo tenha ocorrido com maior intensidade nas cidades
mais “centrais” do Brasil, a capital do Parana passou por transformacdes
no periodo pds Segunda Guerra Mundial, seja com a chegada de novos
imigrantes fugidos do conflito na Europa, como com a nascente
economia do café que despontava no Norte do estado e refletia em
investimentos e desenvolvimento em todo Parand, que se tornava um
polo de atragdo de migrantes de todo o territorio nacional.

Na década de 1940, no contexto em que surgia a primeira
favela, na regido do Santa Quitéria, pensou-se em reorganizar a cidade e
contratou-se um plano que tracaria diretrizes para o desenvolvimento de
Curitiba dentro de uma proposta de intervencdo urbanistica formal e
funcional de ordenamento do espaco urbano. Na gestdo do prefeito e
engenheiro Rozaldo de Mello Leitdo, contratou-se com a "Coimbra
Bueno & Cia Ltda." um plano de remodelagdo, extensdo e
embelezamento para Curitiba que contava na época com quase 150 mil
habitantes. O plano — que ficou conhecido como “Plano Agache” -
tracaria "as diretrizes para o desenvolvimento de Curitiba, dentro de
rigorosa técnica urbanistica, evitando, por conseguinte, 0 crescimento
desordenado que tantos prejuizos poderiam ocasionar em futuro nédo
muito remoto.” (BOLETIM PMC, 1943, pp. 3-4)

Costumeiramente considerado o marco inicial do planejamento
urbano de Curitiba, o plano desenvolvido pelo renomado urbanista
francés Alfred Agache® entre 1941 e 1943 incluia medidas de

® Donat Alfred Agache (Tours, 1875 - Paris, 1959) formado pela Escola de
Belas Artes de Paris, lecionou Histéria da Arte no Colégio Livre de Ciéncias
Sociais e foi Secretario Geral da Societé Francaise des Urbanistas por longos
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saneamento, definicdo de areas para comércio, servicos, industrias e
reestruturacdo viaria na cidade. Foram estabelecidas diretrizes e normas
técnicas para ordenar o crescimento fisico, urbano e espacial de
Curitiba, sugerindo normatizacdes e disciplinaridades das funcgdes
urbanas. Definiu-se também a distribuicdo dos espacos abertos e a
reserva de dareas para a expansdo da cidade, segundo a previsdo
demogréfica da época. Porém, o plano foi mais perecivel do que se
esperava. Com o intenso crescimento populacional, em pouco tempo a
malha urbana se expandia para além das zonas e fronteiras delimitadas
pelo urbanista francés, antes mesmo delas serem estabelecidas de fato.

O Plano do famoso urbanista francés para a cidade de Curitiba
vincula-se com a ideologia do planejamento de base cientifica, imbuido
no combate dos “problemas urbanos”. Um momento (pés década de
1930) em que as obras de infraestrutura passaram ser mais valorizadas
que o embelezamento. "A importancia da eficiéncia comeca a superar a
da beleza [...] Passa-se assim da ‘cidade bela' para a 'cidade eficiente’, da
cidade do consumo para a cidade da producdo” (VILLACA, 1999, p.
198-199)*. A intencéo de transparecer cientificidade pode ser observada
na maneira objetiva e exata da divisdo dos espagos, hierarquizagdes,
estudos, normas técnicas e prognosticos desenvolvidos. Da mesma
forma, o plano Agache também possuia uma tendéncia mais abrangente
gue os planos anteriores, propondo ordenamentos a toda a zona urbana
da cidade e a areas que se urbanizariam no futuro. Confirmando o que é

anos. Elaborou planos urbanisticos para Paris, Camberra, Portiers, Tours,
Orleans, Chicago, Lisboa, Porto Alegre, Rio de Janeiro e outras. Segundo
CHOAY (2007) Agache esta a meio caminho de um pré-urbanismo para o
urbanismo propriamente dito, entre o pré-ubanismo progressista e 0 pre-
urbanismo culturalista, influenciado pelas interven¢Ges de Cerda em Barcelona
e Haussmann em Paris. Praticava um urbanismo que combinava arquitetura e
ciéncias sociais, possuindo uma visdo vitalista e funcionalista do urbano,
encarando-o ainda como um corpo humano e suas fungdes bioldgicas. Ainda
sem dialogar com premissas da arquitetura moderna, tinha influéncia da
preocupagcdo estética do City Beautiful do século XIX.

*2 VILLACA (1999) ainda destaca que a partir de entfio, desenvolveu-se no
Brasil a ideia de que os problemas urbanos decorriam do crescimento cadtico e
sem planejamento das cidades. Ao contrario da época anterior, estes planos
supostamente pensavam a cidade em seu conjunto e ndo apenas em
determinadas areas a serem embelezadas e “sanadas”. Surgia ai a esséncia da
ideologia, que se perdura até os dias atuais, de que somente um "planejamento
'integrado’ ou 'de conjunto’, segundo técnicas e métodos bem definidos, seria
indispensavel para solucionar os problemas das cidades.
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afirmado por Leme (1999, p.25- 26):

O segundo periodo [ da histéria do urbanismo
brasileiro] de 1930 a 1950 é marcado pela
elaboragdo de planos que tém por objeto o
conjunto da &rea urbana na época. Com uma viséo
de totalidade, sdo planos que propdem a
articulacdo entre os bairros, o centro e as
extensbes das cidades através de vias de
transportes.

Silva (2000) aponta que a partir dos anos 1940, a denominada
“ciéncia urbanistica” comecou ser incorporada no discurso dos
dirigentes de Curitiba como uma estratégia inovadora que auxiliaria e
até mesmo determinaria a orientacdo da administracdo urbana. Ou seja,
a partir de entdo, intentou-se legitimar as agdes do Estado através da
técnica e ciéncia®®*. E uma vez divulgado e conhecido o plano,
divulgava-se e tornava-se conhecidas as a¢des do executivo municipal, o
que era interesse do mesmo:

Por meio da propaganda, tecnicamente
organizadas, utilizando-se todos os veiculos de
contacto com o publico contribuinte, desperta-se o
interésse da opinido publica. Faz-se mister criar o
gue se chama a "Consciéncia urbanistica” por um
trabalho metddico de persuasdo, pormenorisando
0 plano, seus estudos e demonstrando,
praticamente, as vantagens da sua aplicacéo.
Dessa forma, os municipes, ao vez de oferecerem
resisténcia, por oposi¢do ou indiferenca, sempre
prejudiciais, passardo a colaborar com os poderes
publicos, apresentando mesmo sugestes e
facilitando a obra administrativa do Prefeito
Municipal. [...] Pode-se afirmar que em Curitiba,

% Neste caso trata-se tanto da ciéncia urbanistica como das demais. A obra
“Historias de uma Ciéncia regional” organizada por Fabiano Ardigé e na qual o
autor desta dissertagdo contribuiu com um dos capitulos revela o florescimento
dos estudos e instituigdes cientificas no Paran4, especialmente em Curitiba, e 0
destaque que o Estado e o contexto econdémico e politico do momento
proporcionaram aos homens da ciéncia e ao desenvolvimento cientifico do
Parana. Em um dos boletins cientificos langados na época destacava-se “A
ciéncia a servigo do Estado” Cf. ARDIGO, F. (Org) Histérias de uma Ciéncia
Regional. Sao Paulo: Contexto, 2011
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gracas a propaganda assim desenvolvida, o plano
de urbanizacéo vem encontrando ap6io e a melhor
simpatia dos habitantes da cidade (BOLETIM
PMC, 1943, p.95)

Gnoato (2006), também concorda que um dos maiores legados
do Plano Agache foi ter proporcionado um ambiente de conhecimento e
discussdo sobre urbanismo na cidade. A presenca do famoso urbanista
francés em Curitiba e os interesses do Estado em tornar conhecido o
plano prorcionado & cidade, motivaram a midia local a difundir noticias
sobre urbanismo e planejamento urbano ja na década de 1940:

Incentivos politicos e culturais veiculados pela
imprensa, difundiam a necessidade de planejar, de
inserir a cidade no movimento do urbanismo
praticado em outras capitais brasileiras, na Europa
e na América do Norte. Grande destaque foi dado
a participacdo especial do urbanista francés
Donat-Alfred Agache na confecdo do Plano de
Urbanizacdo de Curitiba[...] As nocbes de
organizacdo, de remodelamento, de progresso
estavam associadas a capacidade transformadora
do plano urbanistico para criar as mudancas
sociais, econdmicas e, ou politicas desejadas pelos
agentes sociais a cidade (SILVA, 2000, p.31)

Apesar de distinto dos ideais e agdes de melhoramentos e
embelezamento urbanos do inicio do século, o Plano Agache guarda em
comum a ndo preocupacgdo e até mesmo a necessidade de invisibilizar a
populacdo pobre, a qual deveria ser impedida de se reproduzir no espago
urbano. As favelas e barracos precarios, por exemplo, as quais ndo
foram identificadas no levantamento do Plano, embora existentes, eram
extremamente combatidas:

Curitiba tem a felicidade de ndo possuir favelas ou
mucambos como chamam no Norte. No codigo
procurou-se impedir seu aparecimento. A
Municipalidade devera envidar todos os esforcos
para que essa enfermidade que atinge a quasi [sic]
totalidade das cidades de maior populagdo, nunca
entre em Curitiba. Toéda a atengdo e energia é
pouca; uma Unica habitacdo de favela que apareca
serd 0 germen e a proliferacdo déste virus é
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espantosa (BOLETIM PMC, 1943, p. 57)

Ressaltando a importancia do zoneamento, como sendo “base
de todo o plano de urbanizacdo” (BOLETIM PMC, 1943, p. 56) foi
proposta a divisdo de Curitiba em zonas especificas e funcionais, porém
ndo destinou nenhuma delas a habitacdo popular ou definiu espacos
destinados a populacdo de baixa renda, apontando apenas a necessidade
de zonear “Habitacdo proletarias de tipo econdmico” e localiza-las em
subdrbios servidos por linha férrea a fim de destinar “massas operarias”
as zonas industriais através do transporte ferroviario. No mais, pensou-
se e se privilegiou regulamentar e disciplinar areas relacionadas as
estruturas econémicas, burocraticas, administrativas e sociais para uma
populacdo privilegiada, assim como produzir um espago urbano
setorizado e orientado a logica da acumulacdo capitalista. Para
GNOATO (1997, p. 25) Agache teria desconsiderado a existéncia da
populacdo de baixa renda e considerou, para vias de seu plano, uma
cidade habitada por populacéo de alto poder aquisitivo. CARMO (2012)
destaca a inexisténcia de preocupacéo social no Plano Agache revelando
que para o urbanista francés:

A salubridade estava refletida na preocupagéo
com as grandes concentragdes humanas na cidade,
0 aumento da ocupagdo irregular e o crescimento
no numero de “pobres”, que atrapalhavam a
“visibilidade”, dai a ideia de se afastar a
populacdo carente dos centros comerciais €
moradias das classes com maior poder aquisitivo,
que se inspiraram nas intervengdes de Haussmann
em Paris. (CARMO, 2012, p.39)

Assim como nas demais cidades brasileiras, o urbanismo
curitibano no final da primeira metade do século XX privilegiava os
aspectos técnicos aos sociais. A preocupacdo era atingir e “curar” 0s
problemas urbanos, desconsiderando, na maioria das vezes 0s problemas
de quem o habitava, especialmente daqueles mais necessitados e
atingidos pelos problemas sociais, muitos deles decorrentes de um
espaco urbano desequilibrado. “Os conflitos nascidos entre os grupos
sociais que disputavam determinados espagos e a situagdo dos
depossuidos de bens estavam totalmente desarticulados do discurso da
questdo de correcdo da expansdo desordenada das cidades” (SILVA,
2000, p.60)
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A partir da década de 1940, ao induzir um processo de
industrializacdo acelerada o Estado brasileiro também induziu
indiretamente a urbanizacdo, a qual ocorreu de forma répida,
desordenada e desequilibrada. O éxodo rural provocou, especialmente a
partir da segunda metade do século XX, a favelizacdo e periferizacdo de
grandes centros urbanos no Brasil. Embora tal processo tenha sido mais
evidente no Parana nas décadas seguintes, ja& na metade do século
Curitiba ampliava sua rede wurbana significativamente e,
consequentemente, o0s problemas e necessidades advindos do
crescimento urbano. Entretanto, nos discursos e agdes dos estadistas
locais, ndo sdo frequentes as preocupacdes referentes a tais problemas
gue comegavam a despontar, sendo mais evidentes as preocupacfes em
destacar e modificar o Parana com obras de expressdo e impacto, num
impeto desenvolvimentista comum a outros lideres politicos da época,
como Getulio Vargas e posteriormente Juscelino Kubitscheck.

Prestes a completar um século de independéncia politica, o
estado caminhava para ser 0 maior exportador de café do Brasil. Entre
1940 a 1950, a populagdo do Parand cresceu 72,2% e a cafeicultura
associada a melhoria dos precos do produto no mercado internacional
favoreceu o aumento dos rendimentos, da renda per capita e contribuiu
para a expansdo dos setores secundarios e terciarios da economia.
(SILVA, 2000). O avango da economia estadual refletiu em sua principal
cidade, especialmente no mercado imobiliario e em obras publicas.

Com a federalizagio e ampliacdo da Universidade do Parana na
década de 1950, Curitiba potencializa sua vocacdo centro estudantil
atraindo ainda mais estudantes do interior e estados vizinhos. Obras
viarias e de infraestrutura auxiliaram na integracao do estado e facilitam
0 escoamento do café - e das divisas geradas com ele - ao Porto de
Paranagua, passando por Curitiba. O capital acumulado pelos produtores
de café no Norte do estado passaram a ser investidos na capital que se
organizara na década passada:

A reorganizacgdo da cidade de Curitiba na década
de 1940, dentro dos moldes do urbanismo entdo
praticado, ampliou as alternativas de investimento
para o capital comercial e agricola, os quais,
estimulados pelos bons lucros e pela transmutagdo
na vida social e econdmica da cidade, se voltaram
para as construcdes de imdveis urbanos, e mais
tarde, nos anos 1960, para a efetivacdo de um
processo de industrializacdo (SILVA, 2000, p.62)
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Nos anos 50, o discurso sobre Curitiba modificou-se em parte,
passando a veicular o discurso da modernizagdo, do "Brasil diferente"®*,
decorrente da imigracdo de origem européia que a capital acolhia.
Acreditava-se no diferencial e potencialidade do estado, investindo-se
muito em obras publicas e em acbes que garantiriam o
“desenvolvimento” e demonstrassem a pujanca do Parana

A arquitetura moderna, com Sseus novos materiais e
possibilidades ganharam forte impulso em Curitiba que comecava a se
verticalizar e ganhar obras importantes em seu espago urbano uma vez
que se tornaria, em 1953, palco das comemoragfes de seu centenario de
independéncia politica. Numa época de grande prosperidade econémica
do estado, muitas obras foram programadas e realizadas neste impeto de
progresso, autoafirmacéo e ufanismo que pairava na economia e politica
paranaense.

Governado por Bento Munhoz da Rocha Neto®, homem
erudito, de espirito ufanista e grandiloquente, o Parana seria
contemplado, em seu centenario, com obras de grande expressdo. Para
BAHLS (2006) o governador em questdo teria como meta de sua gestao

# Publicado pelo reconhecido escritor e critico literario Wilson Martins, em
1955, o livro “Um Brasil diferente” defende a tese que a imigracdo de origem
européia constitui o principal lastro da formacdo social e cultural do Parand,
tornando-o “diferenciado.

% Oriundo de uma elite cultural e politica do estado, foi integrante dos
principais circulos culturais e intelectuais da cidade de Curitiba em meados do
século XX. Intelectual, jornalista, escritor, professor de engenharia da
Universidade do Parana, filho e genro de estadistas, reconhecido defensor do
Parand. Ainda com reflexos do movimento Paranista, produziu varias obras
exaltando as riquezas paranaenses. Além do Centro Civico e da Praca 19 de
Dezembro, em seu governo comegaram a ser erguidos o Teatro Guaira e 0
Grupo Escolar Tiradentes, a Biblioteca Estadual foi modernizada e grandes
obras de infraestrutura foram feitas em Curitiba financiadas com a economia
cafeeira do Norte do estado. Com possivel influéncia das estratégias politicas,
ideol6gicas e pessoais de Getllio Vargas no governo federal e de Juscelino
Kubitschek no governo da capital mineira, Munhoz da Rocha também
ambicionava demonstrar seu poder e marca através dessas novas formas de
comunicacao expressas através de monumentos de grande simbologia e impacto
no espaco urbano. Para atingir seus objetivos, o governador que assume o poder
do estado dois anos antes das Comemoragdes do Centenario do Parana, cria
logo uma comissdo para tratar do mesmo e inicia uma série de obras publicas,
de urbanizacdo e de monumentos destinados a corporificar suas ideias e
propésitos, baseados no desenvolvimento econdmico, em obras modernizadoras
e consolidacdo de uma nova imagem de poder
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a construgdo de marcos culturais e arquitetonicos que assinalassem, para
a posteridade, o centenario do Parana, os quais, se configurariam como
eficazes aparatos para preservar de uma memdria da coletividade:

A atengdo maior, entretanto, esteve voltada para a
construgdo das obras dos edificios que formariam
o Centro Civico, um monumento comemorativo
da grandeza do Parana, elevando Curitiba a
categoria de primeira cidade da América do sul e
uma das pioneiras do mundo a centralizar as
reparticbes  pablicas em um  conjunto
arquitetbnico. Recomendava-se que as obras
fossem grandiosas. Era como se 0 Parana exigisse
monumentalidade: “O que se fizer no Parana deve
ser feito em grande escala, ou entdo néo ser feito.
Fazer com timidez, fazer com acanhamento, fazer
com mediocridade serd um crime contra o futuro.
[...]. A nossa geracdo cabe este papel, cabe essa
missdo de realizar, de planejar para o futuro”,
anunciava Munhoz da Rocha na revista O
Cruzeiro. (BAHLS, 2006, p.13)

“A afirmacdo monumental do vigor - e independéncia -
politicos e pujanga econdmica foi a tdnica no Parana no Gltimo periodo
getulista” (CAMARGO, 2007, p.87) o que é visivel na construcdo do
Centro Civico, idealizado para as comemoracBes do Centenario da
Emancipacdo Politica do Parand. Para Camargo (2007) as obras
modernizadoras e de impacto em Curitiba em prol da “modernizacdo da
capital do Estado” refletem a busca de uma nova imagem de poder, pelo
governador, baseada no desenvolvimento econdmico que estava sendo
garantido pela economia do café. Segundo aponta Silva (2000), os
lucros advindos da cafeicultura paranaense foram importantes para 0s
investimentos capitalistas industriais e imobiliarios na capital do estado,
da mesma forma como agiram em épocas passadas no Rio de Janeiro e
em S&o Paulo.

A participacéo da iniciativa privada na construcéo
de moradias e a acdo do poder publico na
construgdo de infraestrutura urbana na cidade do
Rio de Janeiro no final do século XIX, na cidade
de S&o Paulo no inicio do século XX, e na cidade
de Curitiba na segunda metade do século XX, se
deram dentro da légica de acumulagdo do capital
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mercantil do complexo cafeeiro que se deslocou
para atividades urbanas e dinamizou a produgéo
industrial do mercado imobiliario. Na ocupacdo
do espago urbano emergiu um mercado de terras
[...] (SILVA, 2000, p. 147)

A autora compreende também que a alta dos precos
imobiliarios, especialmente nas proximidades da regido central da
cidade e em suas avenidas circundantes trouxe efeitos pouco favoraveis
a Curitiba, como a segregacdo espacial, a densidade concentrada,
expansdo desordenada da periferia, falta de infraestrutura e de servicos
basicos para muitas partes da cidade. Ao mesmo tempo em que
proliferaram loteamentos clandestinos nas periferias de Curitiba onde a
terra era mais barata, em regides mais proximas ao nucleo urbanizado, a
retencdo prolongada de terrenos a espera de valorizacdo era préatica
comum desde a década de 1940.

A situacdo no correr dos anos se agravou com a
reducdo da oferta e a formagdo de verdadeiros
'latifGndios urbanos' [...] o parcelamento do solo
para fins urbanos na forma definida, anos mais
tarde, pela Lei 6.766/79 influiu ainda mais no
preco dos terrenos urbanos e grande parte da
populacéo de baixa renda deixou de ser atendida
(SILVA, 2000, p. 153)

Com este surto econdmico e imobiliario, a estrutura urbana de
Curitiba se altera, a partir da segunda metade do século XX, ndo
somente no centro tradicional como também nos bairros das camadas
médias e altas e até mesmo em alguns populares. A industria da
construcdo civil despontava, olarias e atividades relacionadas a
construgdo multiplicaram e foram especialmente 0s empresarios
imobiliarios quem se destacaram como 0s principais responsaveis por
esta transformacdo, uma vez que setor publico pouco investiu na
construcdo de habitacdes, tendo um papel secundario e restrito a acao
dos institutos previdenciarios. Algumas glebas — como regides do
Cajurd e Santa Quitéria - instituidas anteriormente como utilidade
publica e originalmente destinadas a construcao de casas para operarios,
foram negociadas com os institutos de aposentadoria, "loteadas e doadas
a eles sem que qualquer construcdo tivesse sido realizada durante anos.
Algumas dezenas de casas foram construidas e vendidas aos
funcionarios publicos." (SILVA, 2000, p.113)
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Analisando os investimentos publicos das décadas de 1950 e 60,
especialmente no sistema viario - a partir da implantacdo das avenidas
radiais e perimetrais do Plano Agache - e a respectiva valorizagdo dos
terrenos beneficiados por este, Silva (2000) observa que "Em Curitiba o
papel estruturador do sistema viario direcionou 0s investimentos
imobiliarios" (2000, p.127) especialmente com os melhoramentos das
ruas centrais e a pavimentagao de vias que escoavam o trafico aos mais
importantes bairros como Batel, Bigorrilho, Alto da XV, Seminario,
AhU, Agua Verde e Portdo. Localidades que na década seguinte seriam
novamente beneficiadas com novos investimentos viérios, sistema de
transporte e zoneamento que privilegiaria a manutencdo e instalagéo de
populacdo e atividades "privilegiadas".

O Plano de Urbanizagdo de Curitiba e a
valorizagdo imobilidria caminharam juntas. Toda
vez que 0 Municipio investiu em determinadas
areas da cidade, ele trouxe valorizacdo para elas.
Houve uma continua resposta do Plano a
valorizagdo de éreas ja valorizadas, como a &rea
central, e a valorizagdo de propriedades situadas
ao longo das radiais e perimetrais. O Plano
apontava as direcbes dos beneficios, e
consequentemente das valorizagbes. O setor
privado respondia. (SILVA, 2000, p.215)

Enquanto o mercado imobiliario estimulado pelo avango
econdmico do estado investia em regifes centrais ou beneficiadas por
estruturas viarias, a Caixa Econémica e Institutos de Previdéncia
financiam a habitacdo em areas que naquela época eram considerados
“arrabaldes” da cidade, como Cajur(, Seminario e Santa Quitéria,
atendendo, porém, determinado estrato social, geralmente camadas
médias e funcionarios publicos, que poderiam seguramente pagar pela
habitacéo.

Com a verticalizagdo da cidade, proveniente dos avangos
tecnoldgicos e inovagBes arquitetdnicas, assim como da aceitacdo de
uma nova forma de viver - coletiva e em condominio - lucros
expressivos foram proporcionadas as firmas e incorporadores
imobiliarios. "O aumento da producdo de edificios [...] permitiu a mais
pessoas ocuparem espagos valorizados desfrutando dos efeitos de
proximidade e da urbaniza¢do. A incorporacdo imobiliaria animou o
mercado da construcdo na area central”. (SILVA, 2000, p.112). Cabe
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destacar, que alguns dos maiores investidores imobiliarios, estavam
diretamente relacionados ao poder executivo Estatal

Caetano Munhoz da Rocha Netto, filho e Oficial
do Gabinete do Governador, vendeu, como um
dos incorporadores, todo o projetado Edificio Sdo
Paulo [...] a conceituada firma Aranha S. A., da
qual participa direta ou indiretamente, o dr. José
de Freitas Saldanha, Diretor do Departamento de
Geografia Terras e Colonizagdo, vai construir e
vender o maior condominio do Parané: o Edificio
Asa. O dr. Mario Afonso Alves de Camargo,
cunhado do Governador, tornou-se incorporador
do Edificio Ambassador... (Diario da Tarde,
24/03/1953 p.1)

Camadas altas e médias da sociedade curitibana foram sendo
atendidas neste periodo favoravel de surto econémico com empréstimos
e financiamentos para construgdo de moradias, o que favoreceu muitos
bancos®® e empreiteiras. Entretanto, as camadas populares, ndo se
encontra referéncias ou agles concretas que remetam a alguma
facilitacdo, programa ou beneficio habitacional. Ndo foi por um acaso
que neste periodo surgiram alguns assentamentos de habitagdes
informais proximos as linhas férreas, rios e saidas da cidade, era o que
restava como possibilidade para viver na cidade a parte da populacéo.
Aos que possuissem um pouco mais de recursos, havia também a
possibilidade de viver clandestinamente nas bordas da cidade

Os empreendedores imobiliarios apresentavam
uma tendéncia de concentrar seus esforcos de
trabalho na area central da cidade, onde existia
maior atratividade de consumidores e maior oferta
de servicos publicos. Extensas areas periféricas
em plena ocupagdo comportavam o0 assentamento
de familias de baixa renda. Sem as necessarias
ampliacOes de infraestrutura, surgiram
loteamentos clandestinos em éareas de expansdo

% No final de 1954, SILVA exemplifica o caso do Banco Lar Brasileiro que
"Comprou de inicio 50.000 metros quadradodos de terrenos nas melhores areas
da cidade, destinados a imediata construgdo de casas e apartamentos financiados
a longo prazo para as classes médias. Fizeram conjuntos residenciais nos bairros
do Alto da XV, Agua Verde, Guabirotuba [...]" (SILVA, 2000, p.127)
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nao adensadas afastadas do nicleo urbano central
adensado (SILVA, 2000, p.104)

Com a expansdo de sua area urbana e obsolescéncia do Plano
Agache, aprovou-se em 1953 a Lei n. 699 que regia sobre 0 zoneamento
da cidade, incluido Cédigo de Obras e Posturas. Curitiba passava a ser
separada em zonas distintas: comercial principal (ZC-1) e secundaria
(ZC-2); industrial (ZI); residencial principal (ZR-1), que englobava o
Centro Civico (ZCC) e Centro Esportivo (ZCE); residencial média (ZR-
2); residencial secundaria (ZR-3); residencial rural (ZR-4) e agricola
(ZA). A aprovacdo do Codigo somente ocorreu 3 anos depois, durante a
gestdo do general de Ney Braga quando houve uma reestruturagdo
administrativa da Prefeitura assessorada pelo Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM). Nesta ocasido foi criado o
Departamento Municipal de Planejamento e Urbanismo com o fim de
exercer o controle urbanistico da cidade e rever o Plano Agache.

3.4 — PLANEJANDO O URBANO PARA QUEM? PLANOS
EXEMPLARES NO DISCURSO E RESTRITOS NA PRATICA

Curitiba entrava a década de 1960 com pouco mais de 350 mil
habitantes, quase o dobro da década anterior. As ocupacdes e
loteamentos informais e irregulares ja eram notaveis e preocupavam a
administragdo que requeria pela reorganizacdo do espaco urbano. As
favelas que estavam sendo combatidas em esfera nacional, também
preocupavam a municipalidade. Cogitava-se em revisbes do Plano
Agache ou mesmo novos planos, os quais, segundo discurso do poder
politico local, seriam a solucdo para os problemas que a cidade
enfrentava.

O direcionamento urbano de Curitiba, a partir dos anos 60,
ocorreu num contexto nacional de ascensdo de forgas burocratico-
militares®’ e do fortalecimento da ideologia de um planejamento
racional. Apesar de possuir algumas nuances humanistas, presentes
especialmente no discurso e em algumas ag¢fes pontuais da primeira
gestdo de Jaime Lerner, o planejamento urbano de Curitiba, a partir da

"0 préprio general Ney Amintas de Barros Braga, um dos principais politicos
do Parana, tendo sido governador, senador e ministro da fazenda , declarou que
“O regime militar acabou tendo conseqiiéncias no desenvolvimento de Curitiba,
devido ao apoio aos programas dos prefeitos nomeados.” IPPUC. Memoria da
Curitiba urbana. Curitiba, dezembro de 1990. (Depoimentos 5). p.3
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segunda metade do séc. XX também ¢é identificado por suas fortes
tendéncias modernistas. Acreditava-se no poder da Arquitetura e do
Urbanismo para o ordenamento do espago e que isso influenciaria no
comportamento dos habitantes (SOUZA, 1999).

Assim, os anos 1960 foi um periodo bastante emblematico no
gue se poderia considerar como uma ftrajetdria ou histéria do
planejamento urbano de Curitiba. Bastante relembrado, muitas vezes de
forma tendenciosa, acritica e mitica®®, este periodo ficou marcado pela
criagcdo e estabelecimento do Plano Diretor de Urbanismo da cidade:
uma série de regulamentos e diretrizes que direcionaria o planejamento
urbano de Curitiba e determinaria, a partir de entdo — ao menos
teoricamente - a condug&o dos rumos da cidade.

Entretanto, o Plano ndo veio sozinho: discussfes, seminarios,
projetos e planos paralelos ou alternativos e até mesmo uma equipe de
acompanhamento — que posteriormente se transformaria em Assessoria e
Instituto de Planejamento — fizeram parte deste contexto.

O contexto da criacdo do Plano Preliminar de Urbanismo e a
subsequente aprovacdo da Lei do Plano Diretor de Curitiba caracterizam
momentos marcantes e fundamentais para se compreender as medidas,
contradigBes e resultados de um novo “direcionamento” urbano — e
também politico, social, econdémico e “imagético” - que Curitiba
passaria a partir de 1966, cujos reflexos e continuidades se prolongam
até nos dias atuais.

E deveras redutivo - embora consensual - atrelar o
desenvolvimento urbano e econdmico de Curitiba as medidas
planificadoras e reguladoras do espaco citadino, especialmente as
realizadas ap0s o planejamento iniciado ra-décadas-de em 1966. Logo,
para uma compreensao mais acurada, torna-se necessario uma analise da
conjuntura econdmica, demografica e politica do Brasil e Parana para
uma melhor compreensdo das mudancas ocorridas em Curitiba a partir
da década de 1960 e a conjuntura na qual foi possivel a implementacédo
do Plano Diretor, ainda que de forma parcial e restrita a algumas areas
da cidade.

% Uma vez que muito material de divulgacdo e até mesmo estudos e anélises
foram produzidas, especialmente pelo IPPUC, os quais passaram a considerar a
década de 1960, apds as discussdes do Plano Preliminar e a instituicdo do Plano
Diretor, como o ponto inicial para a transformacdo — ou no discurso deles
“revolucdo” - que Curitiba teria passado transformando-se na referéncia que é
hoje. Entreanto, desconsidera-se, na maioria das vezes, as iniciativas anteriores
e as contradigdes e revéses deste planejamento.
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Na esfera nacional, temos em 1964 a alteracdo da estrutura
politica, a partir de um golpe militar no Brasil. O grupo que tomou o
poder - com sua formacdo militar, estratégica, tatica e operacional -
valorizou acBes que pudessem garantir esquemas rigidos de
planejamento, amparadas em ag¢des racionais e técnicas. Durante toda a
ditadura militar (1964-1985) houve certo esforgo para implementacdo de
um amplo projeto de reforma urbana, na tentativa de sanar os evidentes
problemas das metropoles brasileiras, cada vez mais inchadas com o
éxodo rural.** Criaram-se 6rgdos responsaveis pelo saneamento e
habitacdo (BNH — Banco Nacional de Habitacdo), transporte (EBTU —
Empresa Brasileira de Transportes Urbanos) e planejamento
(SERFHAU - Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo), entretanto,
tais organizacbes permaneceram desarticuladas entre si e até mesmo
internamente, funcionando de modo falho e desorganizado.

No contexto estadual, o Parand passava por rapidas
transformacfes e expansbes econdmicas e demogréficas. O
desenvolvimento e sucesso da economia cafeeira no Norte do Estado
promoveram divisas e atrairam imigrantes. Assim como ocorre com a
populagcdo de Curitiba, a populagdo paranaense duplicou entre as
décadas de 1950 e 1960.*° Na administracéo do major Ney Braga (1961-

% Entre as décadas de 1960 e 1970, a populagéo brasileira e paranaense passa
ser mais urbana que rural. “A questdo da migracdo rural-urbana ocupou por
muito tempo a agenda migratéria nacional, [...] a partir de meados dos anos 60,
iniciou-se uma progressiva e sem precedentes desruralizacdo e concentracdo
urbana derivadas de transformagdes radicais no campo. A tecnificacdo, os
mecanismos de crédito adotados, a especulagdo e concentragdo fundiaria
restringiram de forma impiedosa o0 acesso a terra pelos pequenos produtores e
reduziram a demanda por méo-de-obra, gerando um grande éxodo rural. Nos
anos 60 e 70, o pais registrou uma perda de populagdo rural sem precedentes em
sua histdéria. Segundo os autores, no primeiro periodo cerca de 13,5 milhdes de
pessoas deixaram o campo - volume que aumentou para 15,6 milhdes nos anos
70." (CUNHA, José Marcos Pinto da. Migracdo e urbanizacdo no Brasil: alguns
desafios metodoldgicos para andlise. Sdo Paulo Perspec., Sao Paulo, v. 19,
n. 4, 2005 ) Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392005000400001&Ing=&nrm=iso>. Acesso em: 10 de jan 2013.)

“0 A colonizagdo do chamado Norte Novo [..] trouxe para essa regido um
grande contingente populacional, causando importantes efeitos sobre a estrutura
demografica e econdmica do Parana. Isso fez com que a populagdo paranaense
dobrasse entres os anos de 1940 e 1950. Em 1960, conforme Oliveira (2001, p.
34), com a ocupagédo da regido conhecida como Norte Novissimo no Noroeste
do Estado, que também se realizou sob o estimulo da cafeicultura, o processo se
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66) foi proposta uma ampla reformulagdo administrativa e econémica,
reforcando a infraestrutura bésica do Estado. O governador também
desejava a integracdo do Parani no intuito de impedir a evasdo de
divisas para os estados vizinhos, 0 que ocorria especialmente com
vinculagdo da economia cafeeira norte-paranaense com o estado de SP.
Braga tinha por principio promover a industrializagdo, através da
racionalizacdo da maquina administrativa, a fim de capacita-la como
mecanismo propulsor do desenvolvimento econdmico paranaense.
(OLIVEIRA, 1995). Neste periodo foi constituida a Companhia
Paranaense de Desenvolvimento (CODEPAR), que financiava as
atividades industriais com recursos oriundos de empréstimos
compulsdrios.

A gestdo estadual de Ney Braga também ficou marcada pelas
acOes do Departamento de Estradas de Rodagem (DER) e o surgimento
das companhias de habitacdo (COHAPAR), energia elétrica (COPEL),
telefonia (TELEPAR) e informatica (CELEPAR), fundamentais para o
desenvolvimento do Parand. Segundo Oliveira, o0 comprometimento do
governo estadual com a racionalizagdo administrativa, industrializacéo e
desenvolvimento econémico foi fundamental para os destinos do Estado
e sua capital:

A criagdo de tantas agéncias voltadas para o
desenvolvimento econdmico e 0
comprometimento do governo do Estado com o0s
pressupostos e a mistica do planejamento, abriram
oportunidades extraordinarias para a proliferacéo
de técnicos em planejamento, 0s quais passariam
posteriormente a ocupar posi¢des de destaque nas
administracbes estadual e federal. SO para citar
dois exemplos de quadros oriundos da
CODEPAR, temos o futuro presidente do Banco
de Desenvolvimento do Parand, do Banco do
Brasil, da Caixa Econdmica Federal e Ministro da
Fazenda Karlos Rischibieter; e o futuro presidente
do BNH, da COPEL, da ELETROBRAS ¢ da

completou, dobrando novamente o nimero populacional entre os anos de 1950 e
1960, mantendo o ritmo de crescimento até 1970, quando o ndmero de
habitantes no estado do Parana chegou a 6.929.868. (MIGLIORINI, Sonia Mar
dos Santos. InduUstria Paranaense: Formacdo, transformacdo econdmica a partir
da década de 1960 e distribuigdo espacial da indUstria no inicio do século XXI.
Revista Eletrénica Geografar, Curitiba, v.1, n.1, p. 62-80, jul./dez. 2006 p.64)
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FEBRABAN Mauricio Schulmann. (OLIVEIRA,
1995, p.116)

Assim como ocorreu nos governos estaduais e federal, a década
de 60 foi marcada por um ideal e comprometimento com o planejamento
também no nivel municipal, compreendido naquele momento como um
dos elementos mais importantes e necessarios para garantir o éxito de
politicas publicas nas mais diversas areas e esferas.

Ao assumir o cargo de prefeito municipal de Curitiba, em 1962,
0 engenheiro civil lvo Arzua Pereira (1962-1967) exp0s sua "Diretriz
Geral em Agéo" na qual deixava evidente a preocupacdo e vontade em
revisar o plano urbanistico de Curitiba, reajustando-no aos novos
tempos e o0 adaptando as novas realidades.

Um Plano urbanistico atualizado era almejado pelo prefeito e
entendido como necessdrio tanto para a resolucdo de problemas
contemporaneos quanto para a amenizacao dos que seriam trazidos pelo
constante crescimento e processo de metropolizacdo: favelizagdo, déficit
habitacional, problemas no transporte, poluicdo das aguas e ar, etc.
Falava-se, inclusive, da necessidade de uma revisdo do plano Agache“,
cada vez mais obsoleto a medida que a cidade se expandia e recebia
migrantes.

Ainda no ano da posse do engenheiro Arzua, uma comissao foi
organizada para revisar o Cddigo de Posturas e Obras do Municipio de
Curitiba e no ano seguinte foi criada a Companhia de Urbanizagéo e
Saneamento Municipal (URBS), com a funcdo de proceder estudos que
privilegiassem o planejamento econémico, social e territorial da cidade
e propiciasse condigdes para a formulagdo de um Plano Diretor para
Curitiba. Entretanto, a formulacdo do plano surge por intermédio de
outra instituicdo, a CODEPAR, que administrava o Fundo de
Desenvolvimento Econdmico, o qual deveria destinar parte de seus
recursos para o setor de infraestrutura urbana, inclusive para despesas
com estudos e projetos.

o “Apc’)s duas décadas de sua implantagdo, o Plano Agache entrava em agonia
devido a expansdo desmedida da cidade, que em menos de 20 anos triplicou sua
populagdo. O plano francés ndo estava preparado para atender as pressdes e
demandas de um afluxo populacional crescente e constante na cidade a partir da
década de 1950.” (GARCEZ, L. A. Curitiba: evolugao urbana. Rio de Janeiro/
Curitiba: Imprensa Universitaria da UFPR, 2006 p.83)
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3.6.1. Plano Preliminar de Urbanismo

Através do financiamento da CODEPAR surge a possibilidade
da efetiva elaboracdo de um plano de urbanizacdo atualizado para
Curitiba, entretanto, para a formulacdo do mesmo foi proposta a criacdo
e discussdo de um plano preliminar que analisasse a cidade e propusesse
ideias, diretrizes e possibilidades para o Plano Diretor.

Em 1965 a Prefeitura de Curitiba abriu uma concorréncia
nacional entre empresas de arquitetura e urbanismo para a selecdo de
planos preliminares ao Plano Diretor de Curitiba. A empresa vencedora
foi a Serete, de S8o Paulo, a qual estava associada ao escritorio de
arquitetura do urbanista Jorge Wilhelm. O Plano Preliminar de
Urbanismo (PPU) que também ficou conhecido como “Plano Serete”
objetivava principalmente alterar a conformacéo radial de expansdo da
cidade para uma conformacdo linear, integrando transporte, sistema
viario e uso do solo; descongestionar a area central e preservar o centro
tradicional e conter a populacdo de Curitiba dentro dos seus limites
fisico-territoriais. Dessa forma, o plano tinha por diretriz desenvolver a
cidade no eixo nordeste/sudoeste, criar vias tangenciais de circulagdo
rapida e 0 aumentar e adequar as areas verdes de Curitiba.

Para que no futuro a gestdo, administragdo e execucdo do plano
pudesse ser continuada, determinou-se que uma equipe de técnicos
locais ficasse encarregada de acompanhar o plano. Desta equipe de
acompanhamento, constituida principalmente por profissionais da
URBS e dos departamentos de urbanismo, obras e fazenda, surgiu a
Assessoria de Pesquisa e Planejamento de Curitiba (APPUC) - que
ainda em 1965, transformou-se em Instituto, o IPPUC (Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba) que com o passar dos anos
foi ganhando proeminéncia na estrutura administrativa da cidade até
mesmo destaque nacional e internacional em planejamento e gestdo
urbana.

O Instituto configurou-se também como o grande orquestrador do
“espetaculo” que se tornou Curitiba, delineando a cidade e divulgando-a
como seu produto e sua reinvengdo. Até nas memérias** do Instituto é
possivel observar a construgdo de um mito fundador da cidade modelo:
0 Plano Diretor de Urbanismo tdo bem conduzido e representado pelo

* Trata-se das “memorias” obtidas por depoimentos e compiladas nos sete
volumes de: CURITIBA. Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba. Memoria da Curitiba Urbana. Curitiba: IPPUC, 1992.



114

IPPUC*. (CARVALHO, 2009)

Apesar de ndo ser uma das atribuicfes iniciais, nem constar na
lei que o instituiu, a producdo, publicacdo e disseminagdo de
informacdes* referentes ao meio urbano de Curitiba caracterizaram uma
das principais atribui¢cbes do IPPUC. Atribuicdo esta bastante notavel e
essencial para a construgdo de uma “Curitiba imaginaria” e para a
promocao do city-marketing da cidade. (id)

Assim, a comissdo que surgiu para acompanhar a implantacao
do Plano Diretor acabou se transformando em um “instrumento” para
planejar, conhecer e promover a cidade, além de se envolver e articular-
se com ela das mais diversas formas. Segundo texto produzido pelo
préprio Instituto:

Os beneficios urbanos que a cidade de Curitiba
recebeu nas Ultimas décadas tiveram uma
participacdo efetiva dos técnicos do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba —
IPPUC. Com uma equipe especializada em
planejamento urbano e realizando um trabalho
voltado para o futuro, com a preocupacdo de
resgatar a memoria de tudo o que se fez no
passado, o Instituto adquiriu ampla experiéncia
em politica municipal visando a resolugdo dos
problemas urbanos. [...] O IPPUC tem participado

# Criado pela Lei. n° 2660 de 1° de dezembro de 1965 o Instituto de
Planejamento e Pesquisa de Curitiba surgiu com a funcdo tanto de elaborar,
detalhar e cooperar projetos, quanto controlar e implementar o plano diretor.
Inicialmente era organizado a partir 4 Supervisdes: de Informacfes, de
Planejamento, de Implantacdo e Administrativa e Financeira. A Supervisdo de
Planejamento seria a responsavel pela atualizacdo permanente e sistematica do
Plano Diretor de Curitiba, propondo os ajustes necessarios de modo a adequéa-lo
a dinamica da cidade, sendo a responsavel pela definicdo das diretrizes do
desenvolvimento do municipio e elaboragéo de planos, programas e projetos de
estruturagdo urbana.

# Levantamentos bibliograficos, pesquisas diretas, anlises estatisticas,
avaliacBes de projetos, producdo de diagndsticos setoriais, desenvolvimento de
indicadores sociais e informacGes georreferenciadas sdo algumas das fungdes
especificas desenvolvidas no instituto através da Supervisdo de Informacoes.
Além da editoracao de trabalhos técnicos, da documentagdo e do arquivamento
de mapas e projetos, esta supervisdo também € responsavel pela produgdo de
indicadores de qualidade de vida e pela promocédo de contatos com érgéos e
entidades externas.
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efetivamente do cotidiano do Municipio, influindo
diretamente nas modificagGes da vida curitibana,
em seus aspectos fisico-territoriais e humanos.
(IPPUC, 2000)

A partir da administracdo Jaime Lerner (1971-1974), com seu
ex-presidente na chefia do executivo municipal, o IPPUC se destacou
como a principal instancia de planejamento e assessoramento urbano,
assumindo posi¢des administrativas / executoras bastante extensas ao
longo da implementagdo do Plano Preliminar. Para Oliveira (2000), o
IPPUC estaria no 4&pice da pirdmide do planejamento urbano de
Curitiba, por ter tornado um eficiente articulador entre as demais
agéncias relacionadas ao planejamento urbano, uma vez que em sua
composicdo era formada por representantes de diversos setores do poder
executivo e legislativo municipal e de 6rgdos como COHAB e URBS.
Com o tempo, o IPPUC ocupa boa parte do espaco e das funcgdes das
demais instituicGes de urbanismo da cidade e se destaca como um
organismo privilegiado na administragcdo local, formador de futuros
pensadores, planejadores, estudiosos, marketeiros e prefeitos da cidade
de Curitiba.

3.5.2 - O Plano Diretor de Urbanismo

Editada em 10 de agosto de 1966 pela Camara Municipal de
Curitiba, a Lei 2828 do Plano Diretor, surgiu em decorréncia do Plano
Preliminar de Urbanismo de 1965. A legislacdo somente comegou a ser
efetivada e utilizada a partir da década de 1970, na gestdo de Jaime
Lerner (1971-1974), ex-diretor do IPPUC e ex-integrante da equipe de
acompanhamento que originou o Instituto. Em 2004 a Lei do Plano
Diretor passou por uma adequacédo ao Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/01) para orientacdo e controle do desenvolvimento integrado do
Municipio.

A legislacdo inicial, de 1966, estabelecia um plano cujas
diretrizes orientaria um controle e desenvolvimento integrado do
municipio. Tinha como prioridade “propiciar melhores condi¢des para o
desenvolvimento integrado e harmbnico e o bem-estar social da
comunidade, bem como da regido metropolitana de Curitiba.”*. O

* CURITIBA. Lei n. 2828, de 10 de agosto de 1966. Dispde sobre o Plano
Diretor de Curitiba.
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Plano deveria se desenvolver em duas etapas, a primeira referida pelas
diretrizes basicas aprovadas pela Lei, a qual deveria ter aplicacdo
imediata. A segunda etapa seria aprovada “subsequentemente, em fases
sucessivas, através de uma programacdo proposta pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba IPPUC, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.” (id)

Baseado em diretrizes que valorizava o Plano Viario, o
Zoneamento, o Loteamento e a Renovagdo Urbana, o Plano Diretor se
apoiou no principio de que o desenvolvimento poderia ser induzido e o
adensamento populacional deveria ser compativel com a cidade. A lei
dotou o IPPUC de grandes poderes para implementar, retificar,
acrescentar, administrar e consolidar o planejamento da cidade.

Em linhas gerais, foi proposto um modelo linear de
crescimento, descentralizado e preocupado com a manutencéo e controle
da expansdo da regido central. O crescimento da populagdo deveria
ocorrer ao longo de eixos estruturais, servidos por transporte coletivo —
que deveria ser priorizado sobre o individual. As vias seriam
hierarquizadas, assim como os locais passiveis de construgdo,
especializados em zonas e subzonas.

Dessa forma, o sistema viario seria um instrumento de inducédo
e controle do crescimento urbano, evitando que a cidade crescesse
descontroladamente e de forma concéntrica. As vias lineares de
circulagdo, denominadas estruturais (onde posteriormente se instalaria o
sistema trindrio), concentraria oferta necessaria de meios de transporte
coletivo. A populagdo seria incentivada a se adensar as margens de
longos eixos que cortariam a cidade, perpendiculares entre si. O centro
tradicional seria poupado, com o intuito de manter a regido valorizada,
sendo destinado preferencialmente aos pedestres.

3.5.3 — Os eixos estruturais

Através de volumosos investimentos em infraestrutura na
década de 1970, especialmente de transporte, transito e saneamento, a
capital do Parana foi sendo estruturada a partir dos “eixos estruturais”
ou “sistema trinario”; vias expressas de transito rapido entremeadas por
faixas exclusivas para transporte coletivo a partir dos quais seria
planejada a densificacdo e o direcionamento do crescimento da cidade.
Um zoneamento que até o ano 2000 ndo teria se preocupado em instituir
areas de interesse social na cidade, definiu, a partir da década de 1960,
as especificidades destes eixos  estabelecidos através do Plano



117

Preliminar de Urbanismo (PPU) e do Plano Diretor (PD), os quais
seriam beneficiados pelo transporte de massa de qualidade, vias de
rapido acesso as principais as partes da cidade e uma série de cuidados
urbanos que diferenciaria as regiGes de Curitiba cortadas ou
tangenciadas pelos mesmos.

Figura 11: Eixos Estruturais
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Fonte: PlanMob 2008, IPPUC

Figura 12: A notével verticalizaclo e adensamento dos eixos estruturais

Fonte: IPPUC, 2008

Criava-se entdo, em determinadas areas do nlcleo urbano, um
sistema viario planejado para ser um instrumento de inducédo e controle
do crescimento urbano. Configurando-se eixos lineares de circulacdo, as
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estruturais concentrariam oferta necessaria de meios de transporte
coletivo e caracterizariam como zona principal para o adensamento
populacional de Curitiba. Crescendo ao longo dos eixos viarios N-S, L-
O e SE, esta estruturacdo vidria pretendia agir como condutora e
indutora do crescimento da cidade, devidamente integrada a legislacdo
concernente ao uso do solo. De forma que os prédios de maior altura se
restringiriam as vias estruturais, onde também se concentrariam os
melhores servicos e equipamentos urbanos da cidade. (OLIVEIRA,
2000:51-53)

A maior parte das areas que receberam 0s eixos estruturais, ndo
por um acaso, ja abrigavam a populacdo de mais alta renda e eram, em
geral, as mais valorizadas da cidade, valorizando-se ainda mais com 0s
investimentos que as privilegiariam em diversos aspectos.

O processo mais visivel da implantagdo dos eixos
estruturais foi a imediata valorizacdo das suas
terras e das que lhes eram adjacentes. Uma vez
que o potencial de aproveitamento dos terrenos
era ali o mais elevado - e ficou maior ainda em
1980 [...] tais areas seriam mais cedo ou mais
tarde beneficiadas com toda a infraestrutura
urbana, assistiu-se a um intenso processo de
especulagdo imobiliaria, com grandes construtores
e incorporadores correndo para adquiri-las. Desta

forma, estas terras foram retidas para
especulagdo, a espera de um nivel de valorizagdo
que justificasse 0 langamento de

empreendimentos imobiliérios de alto nivel. [...] a
despeito do déficit habitacional verificado em
1985, nada menos que metade das terras
disponiveis para a constru¢do de moradias de
Curitiba estavam ociosas. O percentual de areas
ociosas que dispunham de infraestrutura urbana
adequada para projetos habitacionais aumentou
ainda mais [...] Estas terras com toda
infraestrutura instalada esperariam mais de dez
anos para serem utilizadas e, quando o foram,
acabaram destinadas a construcdo de edificios de
alto luxo (talvez os mais caros de Curitiba), num
processo que se repetiu em diferentes escalas por
todos os setores estruturais. (OLIVEIRA, 1995,
p.165-166)
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Os eixos estruturais configurando como opcdo prioritaria aos
investimentos publicos e privados, foram planejados para percorrer 0s
espagos economicamente mais valorizados da cidade, onde habitava
uma populacdo ja estabelecida, com maior renda e “considerada
organicamente integrada ao desenvolvimento urbano.” (SOUZA, 2001,
p.120).

Para Leitdo (2010):

por representarem o simbolo da modernidade - da
Curitiba Planejada - passaram a se constituir como
"novas localizages", rapidamente apropriadas
pelo mercado como possibilidade de reprodugédo
de capital pela oferta de novos produtos
imobilidrios voltados as classes altas e médias.
Neste sentido, houve um boom imobilidrio em
Curitiba nessa fase, amparado tanto pelo BNH
como pelo 'milagre econémico’, que propiciou o
aumento dos rendimentos das classes médias.
(p.71)

Sofrendo pressGes do capital imobiliario, os padrGes de
ocupacdo nos eixos foram algumas vezes modificados, conforme
analisou Oliveira (2000), gerando forte especulacdo imobiliaria, grande
adensamento e verticalizagéo excessiva. O aumento do valor do custo do
solo da 4&rea também foi excessivo, dada a concentracdo de
infraestrutura que os eixos aglutinaram, especialmente de transporte, o
que proporcionou uma homogeneidade social dos mesmos, restringindo-
0s aos habitantes de renda mais alta, contribuindo para o processo de
auto-segregacao.

3.5.4 — Os discursos e a parcialidade do planejamento

Depois de um periodo de completa letargia, em
que Curitiba foi praticamente abandonada pelo
poder publico municipal, surge uma equipe de
jovens a testa da prefeitura, liderados por outro
jovem e, num espaco de tempo relativamente
curto, Curitiba assume outra feicdo, a feicdo de
uma urbe cuidada. Por todo lado sente-se que a
cidade voltou a ter quem cuide dela... novas
pracas, novo plano de transito... mais asfalto, a
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criacdo de uma estrutura de animagdo... novas
concepcdes enfim... (FOLHA DO COMERCIO,
1972, capa)

Analisando os discursos do IPPUC e dos prefeitos de Curitiba,
posteriores ao Plano Diretor de 1966 - e seus ecos na imprensa - €
visivel o desejo de divulgar uma “revolugdo”, desenvolvida através do
planejamento urbano, desencadeadora de uma verdadeira transformacéo
na cidade. N&o é incomum no discurso dos tecnocratas e
administradores municipais que essa Curitiba — da forma como se
conhece hoje - surgiu e se transformou com IPPUC e através de uma
continuidade politica e de planejamento. Afinal, esse “planejamento
revolucionario” teria colocado a cidade em novo caminho,
proporcionando novas perspectivas e mudando a fei¢do da Curitiba que
existia até entdo. Segundo o discurso destes técnicos e gestores, “com 0
Plano Serete, houve uma ruptura: chegou a modernidade." (IPPUC b,
1990, p.13)

Em matéria de varias paginas veiculada na imprensa escrita
ainda na década de 1970, intitulada "Curitiba. Uma experiéncia (ousada)
que deu certo.” sdo expressos elogios e recomendaces feitas a Curitiba
por urbanistas internacionais, assim como evoca-se 0 IPPUC como o
"dono do milagre" da transformacéo da cidade:

Uma cidade mais humana [..] O enfoque
humanistico dado a sua administracdo logo
ganhou proje¢do nacional. (E até internacional: o
engenheiro inglés Richard Scurfield publicou,
numa revista francesa especializada em
urbanismo, um artigo que considera a experiéncia
curitibana em transporte de massa como um
exemplo de integracdo inteligente, com boa dose
de imaginacdo, entre a infraestrutura de transporte
e um plano de desenvolvimento. [..] todo
planejamento sério de transporte deve evocar a
possibilidade posta em préatica por Curitiba: vias
urbanas exclusivas para veiculos coletivos
expressos.) [...] A partir do IPPUC a execugdo e
desenvolvimento  das  diretrizes para 0
planejamento urbano curitibano foram
efetivamente atribuidas a um o6rgdo especifico
[...]. Na realidade o IPPUC é muito mais do que
dizem seus estatutos. E o proprio cérebro da
administracéo municipal de Curitiba.
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Praticamente nada se faz de concreto sem que seja
consultado. Se um incorporador deseja construir
um edificio, antes de definir seu projeto, procura o
IPPUC. Se os empresarios de ©6nibus querem
aumento de tarifa. este 6rgdo é quem da as faixas
de reajustes. Quando o Governo Federal planeja,
por exemplo, construir algo com o um centro
social, o IPPUC é quem diz onde pode ser
localizado. [...] O controle exercido pelo instituto
¢ de tal forma abrangente que Ihe permite
acompanhar 0 numero de  passageiros
transportados por Onibus, em casa viagem.
(Revista Interior,1977,p.7-9)

A partir da divulgagdo das ac¢bes “transformadoras”, segundo
seus gestores e técnicos, Curitiba comecava a ser "reconhecida
internacionalmente por solugdes tdo préprias e a0 mesmo tempo téo
universais” (IPPUC a, 1990, p.VII ), afinal, "neste Instituto [IPPUC]
nasceram e se desenvolveram os projetos que tornaram a cidade peculiar
e renomada” (IPPUC c, 1990, p.VII)

O mesmo discurso também passou a destacar que a
sobrevivéncia e a implantacdo do Plano Diretor de Curitiba foi garantida
gracas a continuidade de um mesmo grupo politico nas esferas
governamentais o que ndo provocou a interrup¢do do planejamento
urbano da cidade.

Entretanto, apesar de o discurso acentuar a preponderancia e
autonomia do planejamento urbano nos rumos da cidade, cabe ressaltar
que dadas pressdes, advindas especialmente dos setores empresariais e
camadas mais altas da sociedade local, o zoneamento - especialmente
nos eixos estruturais - se alterava segundo interesses de grupos
minoritarios, porém, dominantes. Oliveira (2000) aponta que a
legislacdo do uso do solo e zoneamento, principalmente nas estruturais,
sofreu muitas modificacGes, fruto de concessdes feitas ao capital
imobiliario, o qual se mobilizou em defesa de seus interesses. A
Associacdo de Construtores Parana (ACP), mesmo apds muitas
conquistas e sendo intercessora de Vvarios empresarios que queria se
beneficiar ou ndo ter prejuizo com o macrozoneamento, lutou pela
flexibilizacdo dos padrbes legais em vigor, causando o desvirtuamento
propositos originais do planejamento. Da mesma forma ocorreu no caso
da descaracterizacdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano
(PMDU) em meados da década de 1980, especialmente no tocante ao
uso do solo. (OLIVEIRA, 2000, p.155-156)
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O atendimento e beneficiamento das elites empresariais, assim
como seu vinculo com a prefeitura, foram frequentes desde a instalacdo
da CIC e se ampliou no segundo mandato de Jaime Lerner. Oliveira
(1995) destaca a associacdo entre a reforma urbana conduzida por
Lerner e o éxito econdbmico das atividades privadas, para o autor, é
constatavel que as iniciativas do planejamento urbano em Curitiba
foram compativeis aos propositos da acumulacdo capitalista.
(OLIVEIRA, 1995, p.154)

Quanto a disponibilizacdo de infraestrutura urbana, a
concentracdo da mesma nas proximidades dos eixos estruturais, em
areas ja valorizadas também evidencia a parcialidade do tdo conclamado
planejamento curitibano. Segundo Rezende (1984), é comum os planos
enfatizarem as desigualdades sociais, “alocando equipamentos e
infraestruturas em &reas ja ocupadas por uma populagdo de alta renda,
aumentando ainda mais o valor da terra no local.” (REZENDE, 1984,
p.21)

Porém, no discurso dos técnicos, a parte na qual Curitiba estava
sendo estruturada e transformada, representava o todo. Especialmente
este era 0 “todo” — restrito - que era divulgado na midia. Chaui (1984) e
Rezende (1984) concordam que o discurso ideoldgico intenta ocultar as
desigualdades e ndo revelar o que possa ser contraditério.

Rezende aponta a importancia da ideologia na constru¢do do
urbano, afinal "quando se trata de unificar os habitantes do espaco em
torno de decisBes tomadas parcialmente, que diversas vezes tém sua
origem no interesse de determinados grupos sociais. [...] Os planos de
urbanismo que determinam sobre 0 espaco e sobre o0s equipamentos
urbanos necessitam ser identificados como portadores do interesse geral
e ndo de uma classe particular” (REZENDE, 1984, p.28)

Dessa forma o discurso sobre a Curitiba “modelo”, ndo revelava
areas onde a intervencdo do planejamento e do poder publico eram
precarias ou inexistentes. Da mesma forma como ndo ressaltou as areas
de atuacdo onde as praticas estiveram longe de se revelar exemplares,
como no caso da habitacdo (0 qual sera discorrido nos préximos
capitulos). Albuquerque (2007) revela que had uma lacuna quanto a
questdo habitacional no discurso dessa cidade planejada. As agdes
habitacionais, apesar de existirem, uma vez ndo sendo louvaveis para
divulgacdo, foram devidamente omitidas.

Compreende-se que nessas parcialidades e vacuos o discurso
sobre a cidade modelo se tornou efetivo, afinal, Chaui (1984) aponta que
ha concordancia e racionalidade no discurso porque entre suas 'partes'
ha 'brancos' ou 'vazios', os quais garantem sua coeréncia. Gragas a este
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seu carater lacunar ele é coerente “apenas porque ndo diz tudo e nao
pode dizer tudo. Se dissesse tudo, se quebraria por dentro”. (CHAUI,
1984. p.44)

3.5. PLANEJAMENTO URBANO E “DIVISAO” HIERARQUICA DA
CIDADE

Dada a parcialidade e restricdo do planejamento, acentuaram-se
as diferengas entre as &reas urbanas de Curitiba, especialmente a partir
do planejamento instituido pelo Estado a partir de 1966.

A espacializacdo dos investimentos e a distribuicdo de
equipamentos urbanos na cidade passaram a ser implantados segundo
um rigoroso tecnicismo, os quais "codificam os fluxos, regulam as
exclusbes, ou inclusdes parciais, dos diferentes habitantes urbanos
diante dos multiplos espacos.” fazendo com que os lugares urbanos
adquirissem “significados renovados pela determinagédo prévia das suas
formas e usos gerada na e pela intervencdo técnica"(SOUZA, 2001,
p.109). A partir deste planejamento urbano instituido desde o PPU e que
prosseguiu nas décadas seguintes, mediado pelo IPPUC, definiu-se
meticulosamente 0s espagos citadinos a serem alvos de planejamento e
investimentos. Isto significa que o Estado predefiniu e selecionou um
espaco urbano a ser privilegiado e valorizado com as obras e atengdes
do poder publico. Nao por um acaso que as areas privilegiadamente
escolhidas para serem desenvolvidas e valorizadas com as acles e
investimentos publicos eram as regides historicamente ocupadas pelas
camadas economicamente privilegiadas da cidade. Da mesma forma, as
regides consideradas “problematicas”, habitadas por migrantes recém
estabelecidos, procurou-se subtrair da area de interesse a ser planejada.

Segundo SOUZA (2001), para definir e justificar o espaco a ser
planejado, foram utilizadas a base de dados do TRE e ndo do IBGE,
“segundo o PPU as informagdes do IBGE ndo seriam confiaveis”
(SOUZA, 2001, p.107), dessa forma, os analfabetos, ndo-eleitores e
recém-imigrados ndo existiriam, ou seja, 0s mais pobres estariam
excluidos desde a analise inicial.

O prdprio texto do PPU reconhece os limites da
amostra, mas ameniza 0 problema, com
argumentos interessantes: “[...] o eleitor tende a
ser das camadas sociais mais altas, e assim
deixando de ser representada a populacdo de
camadas mais baixas. Isto em parte é
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contrabalangado pelo alto indice de alfabetizagdo
dos habitantes da Regido sul do pais, e que
constituem a maior parte dos imigrantes.
(PMC,1965, p. 12). (SOUZA, 2001, p.111)

A populagdo “ndo interessante” a cidade que se desejava
planificar, aquela pauperizada e moradora de regides insalubres e
distantes, “foi representada como insignificante em termos estatisticos e
tornou-se invisivel para o planejamento” (SOUZA, 2001, p.111).
Curitiba, através de instrumentos legais, passava a “selecionar” seus
habitantes, reservando a periferia da capital e sua Regido Metropolitana
como espacos para as classes populares, privilegiando em seu territorio
a fixacdo das camadas médias e altas. Entretanto, observa-se que tal fato
tem relagdo com os investimentos do Estado. Uma vez que se determina
uma area da cidade para se planejar, investir e valorizar e, sendo esta
area justamente a habitada pela populacdo da mais alta renda, tal fato
facilita a segregacdo dessa parcela da populagdo — afinal, ela atrai,
solicita e legitima para a sua regido as maiores atencdes.
Consequentemente, por outro lado, exclui-se todo o restante dos
habitantes das benesses urbanas desse espago citadino priorizado pelo
poder publico. O que contribuiu para acirrar a dualidade entre diferentes
areas da metrépole, segmentando o espaco de acordo com a
diferenciacdo social de seus habitantes

Bairros como o Boqueirdo, pela intensidade da
sua dispersdo, pelo perfil dos seus habitantes, pela
ocupagdo recente e pelas caracteristicas “naturais”
do seu terreno, ndo aparecem como A&reas
prioritarias  para  0s  investimentos  da
administracdo, sendo construidos como o lado de
fora. Para auferir o grau de dispersdo o PPU langa
mao, estrategicamente, do critério da densidade. A
area de maior densidade em Curitiba no anos 1960
era a central e suas adjacéncias, onde se
concentravam as habitacGes da elite. As classes
populares estavam dispersas nos bairros. Ao
eleger a densidade como critério de escolha para
0s investimentos publicos, seguindo a tradi¢do
modernista de urbanismo, o PPU reafirma a
divisdo do espaco em duas cidades, ou melhor,
entre o que esta dentro e fora da fronteira urbana.
(SOUZA, 2001, p.113)
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Em Curitiba, 0 modelo de planejamento na area selecionada
pelo Estado associou o sistema viario com um zoneamento e uso do solo
restritivos que privilegiava grandes e densas constru¢cGes em uma &rea
bem servida por transporte puablico e eixos de transporte com boa
estrutura e acesso facilitado e rapido ao centro e as regides ja
privilegiadas da cidade, as quais iriam se valorizar ainda mais. Tal
modelo impediu assim “as ‘ocupac¢Ges inorganicas’ nas proximidades
dos eixos que passaram a valorizar 0s espacos urbanos centrais e
longitudinais a rodovia BR-116" (SOUZA, 2001, p.119), o que foi
estratégico para garantir protecdo, expansdo e valorizagdo dos espacgos
nobres da metrépole, uma vez que continha a populagdo pobre em locais
distantes.

Concorda-se que este foi 0 momento em que O processo
segregativo em Curitiba passou a manifestar de maneira mais intensa. O
Estado, atuando de forma mais veemente em planejar uma éarea
delimitada da cidade, proporcionou investimentos publicos e privados
para esta e a divulgou de forma extensiva. O que contribuiu para uma
grande valorizagdo da regido em contraste das areas que nao foram foco
dos investimentos.

Para agravar ainda mais a situacdo, a Regido Metropolitana de
Curitiba passou por um grande crescimento demografico a partir da
década de 1970, recebendo especialmente migrantes do interior do
Parana, fugidos das misérias do campo. A maior parte do contingente do
éxodo rural paranaense ndo conseguiu se instalar na Curitiba que estava
sendo formatada e produzida para se tornar a menina dos olhos do
“Milagre Econdmico” brasileiro*®, restando-lhes as areas alagaveis e
desprezadas ao planejamento, mercado imobiliario e a expansdo das
camadas de alta renda, localizadas, em sua maioria, nas bordas do
municipio junto aos limites com outras cidades da RMC. Provocando
um cinturdo de pobreza ao redor da cidade modelo, pouco integrado a
cidade e adverso as imagens que Curitiba divulgava ao mundo.

#¢ Cabe destacar que os investimentos no planejamento urbano curitibano foram
capitaneados juntamente ao governo federal militar que se instalara no Brasil ao
mesmo tempo em que se discutia os Planos preliminar e diretor da cidade. O
reconhecido urbanista Jaime Lerner, que fez fama com suas intervencdes
urbanas na cidade, foi um prefeito bidnico, imposto e colocado pela ditadura
militar. V. OLIVEIRA, 1995.
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36 - MIGRAGOES, METROPOLIZAGAO E AUMENTO DA
SEGREGACAO

Na década de 1970, assim como ocorreu em contexto nacional,
0 éxodo rural no Parana acontecia ainda mais intensamente devido a
ruina da economia cafeeira. Em julho de 1975, literalmente, da noite
para o dia, ap6s uma forte geada, o maior produtor de café do Brasil viu
perder toda sua safra e desmantelar sua principal base econémica,
ocasionando forte expulsdo do campo em direcdo a capital. Porém, para
a maioria desses migrantes, a vida na metrépole que se formava estava
condicionada a ocupacdo de éareas irregulares, precarias e sem
infraestrutura. InvasOes de terras e ilegalidade habitacional aumentaram
significativamente a partir deste contexto.

Segundo IPPUC (2007), somente em Curitiba, no ano de 1974,
havia mais de 4 mil domicilios localizados em 35 ocupac®es irregulares,
no final da década, tais habita¢des irregulares tiveram um incremento de
cerca de 20% e o nimero de areas ocupadas pelas mesmas aproximou
da meia centena.

Curitiba se ampliou, extrapolando os limites municipais,
passando a ocupar as areas fronteiricas dos municipios limitrofes onde a
terra era mais barata e acessivel. Nesta época, a regido Metropolitana de
Curitiba (RMC) apresentou os maiores indices de crescimento
populacional no conjunto das congéneres do pais. Enquanto a metrépole
curitibana crescia 5,78% ao ano, a média de crescimento das Regides
Metropolitanas no Brasil foi de 2,48% ao ano. Indicando um processo
acelerado de metropolizacéo e periferizacio®’ da capital paranaense.

A continua migracdo para a metrépole paranaense, agora um
nlcleo industrial e a impossibilidade de habitar "legalmente" na cidade
que ja se divulgava como "modelo” fez com que em menos de uma
década o numero de domicilios irregulares praticamente duplicasse,
passando dos 6.067 em 1979 para 11.929 em 1987.

* De 1970 para 2000, a populagéo da RMC cresceu de 869.837 para 2.767.282
habitantes, aumentando sua carga concentradora de 12,55% para 28,94% da
populagdo do Estado. Diferentemente de outras regides metropolitanas, o
arrefecimento insinuado quanto ao crescimento populacional das metrdpoles
durante os anos 80 ndo se confirmou nos anos 90 e, assim, a RMC, com taxa
superior a 3% a.a. entre 1991-2000, ainda maior que a da década anterior (de
2,91% a.a.), segue sendo uma das regifes metropolitanas com o mais expressivo
crescimento populacional no Brasil (MOURA, 2004:1).



127

No contexto metropolitano, o aumento certamente foi mais
expressivo, afinal, de acordo com Moura (2001), a partir da década de
1970 houve um extravasamento da populacdo de Curitiba para os
municipios de seu entorno imediato, dentre os fatores e causas para este
processo, a autora destaca:

a) intervengdes urbanisticas e o0 controle
associados ao planejamento urbano de Curitiba,
que serviram tanto para valorizar o solo quanto
para conter os efeitos negativos da ocupagdo no
interior do municipio; b) a ldgica do mercado na
aquisicdo da moradia, tendo como contrapartida a
legislagdo flexivel dos municipios vizinhos e a
oferta de terras pela iniciativa privada — muitas
vezes em areas de mananciais parceladas antes da
Lei Federal 6.766/79 -, colocando-se como
opcOes a um segmento de populagdo trazida pelo
éxodo rural, financeiramente desfavorecido; c) o
sistema de transporte coletivo que sustenta a
ligacdo do polo com o entorno imediato, cortando
a cidade em varios eixos estruturais lineares a
partir do centro, que percorrem areas até hoje em
grande parte desocupadas. Esses eixos foram
contemplados com ampla rede de infraestrutura e
servicos e controlados com uma legislagéo de uso
do solo que, voltada a incentivar o seu
adensamento habitacional, acabou por valorizar 0s
imdveis vizinhos, inibir a ocupacdo e criar areas
nobres permeadas por grandes vazios. (MOURA,
2001, p.212)

A medida que o planejamento urbano tornava-se mais
consolidado e restrito aos interesses de uma elite, parte dos alijados da
metropole, comegava a emergir em movimentos de luta pela posse da
terra em vazios urbanos da cidade, muitos deles, destinados a
especulacdo imobilidria. Varias invasdes ocorreram em areas publicas e
privadas da capital no final da década de 1980 (TONELLA, 2010),
aumentando as areas habitadas por populagfes carentes em regides
ausentes de politicas publicas e desprovidas de infraestrutura. Enquanto
isso, areas verdes e parques eram minuciosamente elaborados para
evitar ocupacdo de regibes de interesse ambiental prodximas de areas
valorizadas da cidade.

A malha urbana curitibana se expande e conurba-se com varios
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municipios vizinhos, fato que vinha ocorrendo desde a década de 1990
quando as regides de cidades vizinhas que cresceram contiguas as
bordas de Curitiba, mas distantes das sedes municipais, conseguem se
desmembrar e se tornar novos municipios, como é o caso de Pinhais
(desmembrada de Piraquara), Fazenda Rio Grande (que fazia parte de
Mandirituba) e Itaperucd (desmembrada de Rio Branco do Sul).

Apesar de guardar varios contrastes com sua regido
metropolitana, medidas integradoras, especialmente a partir do
transporte pulblico, comegam ser mais evidentes no século XXI,
entretanto, a desintegracdo e disparidade entre cidade polo e os nucleos
municipais circundantes ainda sdo expressivas.

Embora a abrangéncia deste estudo se limite a0 municipio de
Curitiba, algumas questbes e particularidades, especialmente as mais
atuais, estdo diretamente relacionadas com o contexto metropolitano,
especialmente no tocante ao nicleo de pobreza e precariedade que se
formou nos limites da capital do Parand com seus municipios vizinhos,
afinal, Curitiba enquanto uma

cidade polo que historicamente apresenta-se como
capital planejada, com propaladas solugdes
urbanisticas e qualidade de vida, ndo se constituiu
em excecdo ao padrdo brasileiro de segregagdo
social da populacdo pobre e expansdo da
precarizacdo das condicGes de vida, em direcdo a
periferia metropolitana e a distancia de
infraestruturas e servigos publicos mais adequados
(BORGES, 2009, p.2).

Criada em 1973 pela Lei Federal 14/73, inicialmente a RMC
(Regido Metropolitana de Curitiba) abrangia Curitiba e mais 13
Municipios*, os quais ndo chegavam a totalizar 1 milh&o de habitantes.
Passados quase 40 anos, a RMC abriga atualmente quase 3,5 milhdes de
habitantes, dispersos em 29 municipios, sendo que quase metade desta
populagdo habita a cidade polo. Logo apds sua implantacdo, que
coincidiu com o periodo do maior éxodo rural no Parana e com o inicio

8 Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocaitiva do Sul, Campina
Grande do Sul, Campo Largo, Colombo, Contenda, Mandirituba, Piraquara,
Quatro Barras, Rio Branco do sul e Sdo José dos Pinhais. Na época, em sua
maioria com caracteristicas rurais. A partir da década de 1990, com a
conurbagdo mais evidente, altera-se a vocagdo dos municipios, além disso
ocorreram desmembramentos e inclusdo de novos municipios da RMC.
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das obras do Plano Diretor de Curitiba, a Regido Metropolitana
apresentou os maiores indices de crescimento populacional no conjunto
das congéneres do pais. Enquanto a metrépole curitibana crescia 5,44%
ao ano, a média de crescimento das Regides Metropolitanas no Brasil
foi de 2,48% ao ano. (PLANOS SETORIAIS, 2008). Indicando um
processo acelerado de metropolizacdo e periferizacdo da capital
paranaense.

A concentracdo econémica e homogeneidade social interna
das areas centrais de Curitiba proporcionaram, como reflexo, o
crescimento desordenado de sua periferia @ municipios vizinhos. “A
expansdo em direcdo aos demais municipios periféricos seguiu o padréo
centro-periferia. [...] a cidade dispersa com uma periferia estendida que
incorpora 0s municipios vizinhos, com infraestrutura precaria e marcada
pela pobreza.” (POLLI, 2006, p.56)

Dessa forma, compreende-se que segregacdo em Curitiba a
partir da década de 70 é evidenciada especialmente pela concentragdo
espacial e homogeneidade social interna das areas.

Alguns autores (MOURA, POLLI) destacam o despontar mais
evidente da acdo de segregacdo socioespacial no espago urbano
curitibano e metropolitano ocorreu especialmente a partir das Gltimas
quatro décadas. A atuacdo mais precisa e intensa do Estado a partir de
meados da década de 1960 na area urbana da cidade contribuiram para
tal processo. A partir do momento em que se legalizou o Plano Diretor,
definindo os eixos estruturais de crescimento e adensamento da cidade,
que a formacdo de espagos privilegiados e homogéneos ocorreram de
forma mais evidente. Para Souza (2001) o saber técnico - do grupo de
“tecnocratas” que se apoderou do comando da cidade - articulou-se as
estratégias de divisdo desigual do espaco e orientou as politicas urbanas.
“Essa articulacdo pode ser constatada ao analisarmos a argumentagdo
técnica mobilizada no PPU para definir a localizacdo dos eixos
estruturais, cujo efeito foi atribuir um valor suplementar a espagos ja
valorizados e formar um estoque para expansao seletiva do centro da
cidade”. (SOUZA, 2001, p.107). O crescimento induzido pelo
planejamento que concentrou infraestrutura — especialmente viaria —
nas regibes em que se desejava adensar, contribuiu para concentrar
populacdo de baixa renda em bairros distantes do Centro, especialmente
na Regido Sul, enquanto que a populacdo que poderia pagar pela terra
valorizava, fixou-se predominantemente préxima aos eixos estruturais
que cruzam a regido central.

A segregacdo em Curitiba, na década de 70,
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estimula a observagdo de dois fendmenos
principais: (i) concentracdo espacial e (ii) a
homogeneidade social interna das &reas. A
expansdo em direcdo aos demais municipios
periféricos seguiu o padrdo centro-periferia. [...] a
cidade dispersa com uma periferia estendida que
incorpora 0s  municipios  vizinhos, com
infraestrutura precaria e marcada pela pobreza.
Nela, a auséncia do Estado e a falta de regulacdo
promovem a intensificacdo das ocupagdes
irregulares, além da instalagdo de atividades
poluentes (industrias, fabriquetas) lado a lado com
a moradia. [..]Nesse periodo, de fato, a
segregacdo na RMC consolida-se pelas distancias
criadas entre classes sociais e pela estigmatizacdo
imposta aos espacos da pobreza como espagos da
violéncia e da marginalidade. (POLLI, 2006, p.56)

A medida que a segregacdo ocorria em Curitiba, sua regio
metropolitana expandia abrigando os “expulsos” da ‘cidade modelo’.
“Na década de 1990, a RMC continuou mantendo uma das trés mais
altas taxas de crescimento do pais, 0 que acabou provocando problemas
relativos ao uso e ocupacdo do solo urbano, como a polarizagdo do
espaco curitibano, devido a valorizagdo imobiliaria, e a consequente
periferizagdo como opcdo para as camadas menos favorecidas.”
(CASTELNOU NETO, 2005, p.403).

Para BEGA (1999) a RMC apresenta um comportamento
distinto das demais regiGes metropolitanas referente a distribuicdo
geografica da populacdo por faixa de renda, analisando na década de
1990, a autora investigou que era a que possuia 0 menor nimero de
pobres, entretanto, diferentemente das outras, onde o0s pobres se
distribuem de forma mais ou menos equivalente entre 0 municipio-sede
e 0s outros municipios das regibes, aqui eles se concentram fora de
Curitiba. (BEGA, 1999, p.39).

Até mesmo nos dias atuais, quando os fluxos migratorios
diminuiram, a Regido Metropolitana de Curitiba € uma &rea de
contrastes: € o maior gerador de divisas do Estado, onde se concentra a
maior parte dos setores produtivos e a regido que recebe mais
investimentos, porém, contraditoriamente, também é o local da maior
concentragdo de populacdo carente de toda a Regido sul do pais. "O
aglomerado metropolitano registra valores que representam 75% ou
mais do total de caréncia (ou ocorréncias indesejaveis) observada nas
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vérias dimensdes sociais." (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
2006, p.158)

Analisando o Censo Demografico de 2000 juntamente com
informagdes do IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimento),
MOURA (2009) reflete que os dados referentes a renda e taxa de
pobreza torna evidente a segregacao socioespacial no territério da RMC.
Enquanto as areas centrais de Curitiba e de alguns municipios do
entorno imediato, particularmente S80 José dos Pinhais, Pinhais,
Araucéria e Campo Largo apresentam situagdo socio econdmica
favoravel, “os demais municipios apresentam situagdes de maior
precariedade, que aumentam quanto mais distantes do polo
metropolitano.” (MOURA, 2009, p.177), a autora ainda destaca que:

Os dados desse trabalho mostram com clareza a ocupagéao
pobre nas é&reas limitrofes a Curitiba, inclusive nos
municipios apontados. A taxa de pobreza, que pode ser
considerada uma sintese representativa do
comportamento socioespacial dos demais indicadores
analisados, é representativa dessa situacdo. Essa taxa na
RMC, em 2000, era de 13,1%, correspondente a 106.805
familias pobres, ou seja, com renda domiciliar mensal per
capita de até 1/2 salario minimo. Curitiba, com a taxa de
8,6%, concentra 39,9% das familias pobres da Regido, e
0s municipios do entorno imediato, 44,9%. Internamente
a Curitiba, ha um gradiente de distribuicdo dessas
familias no territério municipal, que varia de 0,5%, em
AED de bairro nobre da porcéo norte da cidade (Juveveé)
a 28,8% em AED de bairro popular da porgdo sul —
Uberaba — (figura 13). Em 19 AEDs dessa porcdo do
municipio, estdo concentradas aproximadamente 2/3 das
familias pobres de Curitiba. Entre os municipios da
RMC, os do entorno metropolitano imediato chegam a
atingir a taxa de 35%, como ocorre com ltaperucu,
ficando os demais entre 14% e 25%. (MOURA, 2009,
p.178)

Apesar do processo segregativo ser evidente e ainda mais
marcante no contexto metropolitano, especialmente no tocante as
diferencas de renda, qualidade urbana e disponibilidade de
infraestrutura. Cabe ressaltar que, dado o recorte desta pesquisa,
embora considere importante uma andlise na Regido Metropolitana de
Curitiba, o enfoque privilegiou a cidade polo. Ressalta-se também a
preponderancia do IPPUC (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
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de Curitiba) aos demais 6rgdos, comissdes e coordenacdes - sobretudo a
COMEC (Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba), bastante
fragilizada em sua estrutura e pouco operante - evidenciando sempre 0
destaque e predominancia dos dados e pesquisas realizados através de
um recorte que costuma privilegiar e ratificar a “superioridade” e
gualidade de determinados aspectos urbanos curitibanos. Como
revelaram Sanchez e Moura a respeito dos dados e indicadores, existia
uma estratégia:

Na busca do melhor desempenho entre as capitais
brasileiras, o governo municipal de Curitiba enfatizou,
durante muito tempo, a qualidade de seus indicadores
locais, sem referéncia aos contrastantes indicadores dos
municipios periféricos - uma forma de adquirir
visibilidade apenas a partir de um fragmento do espago
metropolitano. Qualquer andlise que revelasse as
desigualdades internas ou as crescentes condi¢Oes de
miséria  circundante era  sutilmente  escondida.
(SANCHEZ; MOURA, 1999, p. 110).

Entretanto, cabe destacar algumas analises recentes realizadas
sobre a Regido Metropolitana de Curitiba, as quais, revelam a influéncia
do processo de “expulsdo” da populacdo de menor renda do municipio
polo para os demais da metrépole. Silva (2012, p.35) pontua que o
planejamento urbano curitibano, com seu zoneamento rigido e uma
infraestrutura de circulagdo concentrada contribuiu para o incremento do
preco terra nestas regides melhores servidas de servigos e infraestrutura
contrapondo a uma ocupagdo intensa e informal em regides periféricas,
0 que provocou "a extensdo da mancha de ocupagdo urbana e a
constituicdo de uma periferia pobre no entorno de Curitiba, formadas
pela consolidacdo de uma urbanizagéo precéria e incompleta derivada da
producéo de loteamentos populares™.

Silva (2012) ainda revela que nas JUltimas décadas
multiplicaram o0s espacos informais de moradia em toda a RMC,
passando de 521 assentamentos e 50.331 domicilio no final de 1990
para 948 assentamentos e 86.478 domicilios no final da década de 2000.
As ocupacdes irregulares ocorrem especialmente ao sul de Curitiba, nas
proximidades dos eixos viérios de Fazenda Rio Grande e Araucéria.*®

* Como referéncias de outros estudos que englobam a questdo metropolitana
conferir. MOURA, R; Ultramari, C. 1994 (Org) Metropole: Grande Curitiba:
teoria e pratica, Curitiba, IPARDES. FIRKOWSKI, O. L. C. F. 2001. A nova
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Deschamps (2004, p.144) analisa que a populagdo migrante
mais pobre desloca-se para as areas da RMC, desprovidas de
infraestrutura adequada, porém, com o custo de terra mais acessivel e
interligada a uma rede de transporte coletivo com a capital, garante-se
acesso relativamente facilitado e ndo tdo custoso, dada a tarifa (inica em
diversas linhas. O movimento pendular analisado pela autora aponta que
mais de 85% dos habitantes da RMC deslocam de um municipio para
outro com intuito de estudar ou trabalhar. Tal processo de periferizacdo
evidencia as desigualdades socioespaciais.

3.7 - DECADA DE 1990, O MARKETING E A IMAGEM
OCULTANDO CONTRADICOES

Eleita véarias vezes como "A Melhor Cidade Brasileira Para
Neg6cios”, segundo ranking elaborado pela revista Exame, capa e
destaque em revistas de alcance nacional e internacional®. Divulgada
em feiras de turismo no exterior e premiada em diversos eventos e
premiacdes relacionadas ao meio ambiente e sustentabilidade, Curitiba,
especialmente a partir da década de 1990, comecou a utilizar de um
intenso citymarketing como forma de se tornar atraente e competitiva
num mercado de cidades. (SANCHEZ, 2003; VAINER, 2000)

territorialidade da industria e o aglomerado metropolitano de Curitiba. Tese de
Doutorado em Geografi a Humana — Faculdade de Filosofia, Linguas e Ciéncias
Humanas. S&o Paulo, USP.

0 “Em nivel nacional, a Secretatia Muncipal da Comunicacio Social (2005)
listou 10 das principais veiculacdes relacionadas a questdes de qualidade de
vida, indice de desenvolvimento humano e indice para novos investimentos e
negdcios. Comportam, geralmente, analises ou resultados de pesquisas
realizadas por renomadas entidades e publicadas nos principais meios de
comunicacdo brasileiros. Dentre as entidades destacam-se: Banco Mundial,
Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, Revista América Economia - Dow
Jones e Moody’s Investores Service - a mais conceituada agéncia de
classificagdo financeira do mundo. [...] Quanto “a veiculacdo internacional,
segundo materiais registrados na Secretaria de Comunicag¢do Social da
Prefeitura Municipal de Curitiba, desde 1974 até o ano de 2000, foram
registrados pelo menos 140 reportagens, publicadas em toda América Latina,
América do Norte, Europa e, até mesmo, na Asia e em alguns paises do Oriente
Médio, que se referem ao planjamento urbano, ao sistema de transporte
coletivo, as questdes ambientais e a educacdo em Curitiba"
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€ preciso situar-se no atual contexto da
globalizacdo da economia e da mundializagdo da
cultura”, no qual a disputa é inevitavel, mas as
politicas publicas locais sdo capazes de inserir as
cidades de forma competitiva no mercado
mundial, atraindo investimentos internacionais.
Estas politicas puablicas incluem a construcdo de
um consenso e a emergéncia de atores “que
postulam a legitimidade para caracterizar as
chamadas ‘boas praticas’, freqlientemente
elencadas como referéncia forte dos modelos
(SANCHEZ; MOURA, 1999, p. 97).

Curitiba adentra a Gltima década do século como o polo de uma
metropole de mais de 2 milhdes de habitantes que comecava a se
destacar também no setor secundario. O poder executivo local almejava
a atracdo de industrias para a cidade desde a criagcdo do CIC (Cidade
Industrial de Curitiba) em 1975>', no auge do Milagre Econdmico.
Entretanto, foi somente nas décadas seguintes, apds um processo de
desconcentracdo industrial no Brasil e até mesmo num contexto no qual
o capital adquiriu maior fluidez®?, com a globalizac&o e o avanco nas

*'As obras de implantagdo da CIC foram iniciadas em 1974 e sua inaugurag&o
oficial ocorreu em 1975, porém, a infraestrutura completa foi concluida em
1979. A implantacdo da CIC ocorreu de acordo com o modelo
desenvolvimentista, tendo o Estado como principal agente indutor. O processo
de implantagdo ocorreu a partir de grande endividamento da Prefeitura
Municipal e parte proxima a Conectora 5 que serviria inicialmente para a
implantagdo de habitacdo popular aos trabalhadores da Cidade Industrial foi no
decorrer das décadas, de forma fraudulenta, se transformando em uma é&rea
estruturada para receber o que hoje caracteriza como um dos espagos mais
autosegregados da cidade, onde possui uma das maiores concentracdes de
edificios de alto padrao da cidade: O Ecoville. Este processo foi analisado por
Ricardo Polucha em: POLUCHA, R. S. Ecoville: construindo uma cidade para
poucos. 2010.166f. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo)
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo, Sdo
Paulo.

%2 Harvey (1993, 2004) ressalta que neste contexto pos moderno e globalizado,
ocorre a dispersao e a fragmentacdo geografica dos sistemas de producéo e das
divisbes do trabalho (HARVEY, 2004, p.92). O capital se expande e o sistema
capitalista ndo se fixa em territérios definidos, entretanto, este processo é
resultando de um desenvolvimento desigual e contribui para o acirramente
deste. Afinal, a exploracéo se acirra e os ganhos e beneficiamento de grandes
coorporagdes mundiais se implementam, dado que estas passam a centralizar
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tecnologias de comunicacdo (HARVEY, 1993) que a cidade comegou a
atrair, de forma mais efetiva, grandes empresas. Neste contexto,
Firkowski (2004) Firkowski e Moura (2011) e Godoy (2012) apontam
que a modernizacdo da estrutura urbana de Curitiba, realizada a partir
investimentos publicos, reorganizou o espago metropolitano para
facilitar a atragdo de empresas de carater flexivel e monopolista, de
atuacdo multinacional. Leitdo (2010, p.41) destaca que esta reificacdo da
cidade e de sua imagem na década de 1990 resultou na atracdo de
multinacionais, dentre elas algumas montadoras automobilisticas como
Renault, Audi e Chrysler que se instalaram na Regido Metropolitana de
Curitiba.

Utilizando-se  sobretudo da imagem®®, ideologicamente
recortada de Curitiba, seus gestores e planejadores a tornaram num
fenomeno de marketing®, algo necessario para destaca-la como uma
metropole atrativa e competitiva na concorréncia com outras cidades.
Gunn (1999, p.150) reflete sobre o destaque de um valor imagético de
cidades, emergido nos anos 90, anteriormente mais restrito ao ramo da
cultura, torna-se um valor em si, “com consequéncias tangiveis em
dolares no novo cenario de globalizagao e da producéo flexivel

Sanchez (1993, 1999) aponta que a partir dos anos 1990, na
terceira gestdo do urbanista Jaime Lerner, as obras e intervencOes
urbanas curitibanas ganharam uma énfase maior na forma que na
funcéo, prevalecendo os projetos urbanos pontuais aos planos gerais, na
busca de uma melhor imagem urbana mediante a criacdo de novos
espacos ou a partir da revitalizagdo dos antigos. (SANCHEZ, 1999).

cada vez mais o poder corporativo, criando grandes blocos de empresas
mundiais, exercendo influéncia o controle tanto dos trabalhadores quanto do
espago. Tais corporagOes tornam os locais vulneraveis aos seus caprichos uma
vez que num mundo com facilidades logisticas e de comunicagdo, possuem
maior liberdade e facilidade para mudar suas sedes de producdo quando
quiserem, contribuindo para as concorréncias entre diversos lugares do mundo.
(HARVEY, 2004, p.94)

> \ale destacar as reflexdes de HARVEY (1993) e PESAVENTO (1999) a
respeito da imagem, especialmente no contexto da modernidade e pods-
modernidade onde o “parecer” torna-se mais importante que o “ser”. Havery
aponta a crescente importancia da imagem como mercadoria, sendo que o
investimento em imagem passa a ser tdo importante quanto o investimento em
maquinas e edificios.

 Cf. SANCHEZ, F. Curitiba imagem e mito: reflexdo acerca da construgdo
social de uma imagem hegemonica. Dissertagdo de mestrado. Rio de Janeiro:
IPPUR-UFRJ, 1993



136

Uma selecdo de imagens passaram a ser representacdo de “solucdes
urbanisticas funcionais e com forte apelo estético”, da “vida urbana
ordeira e aparentemente homogénea do ponto de vista social”, e de uma
cidade inovadora com “projetos ambientais que possibilitariam um viver
urbano mais saudavel” (SANCHEZ, 1998, p. 31).

Divulgando a quantidade e qualidade de seus parques e areas
verdes (concentrados nas regifes nobres da cidade), a iniciativa de
projetos relacionados a educacdo ambiental e coleta seletiva de lixo,
Curitiba se autoproclamou uma cidade ecolégica, e utilizou do
ecologismo para ganhar destaque numa época em que este tema emergia
e demandava curiosidade e atencéo.

Apoiando-se novamente na idéia de melhoria da
qualidade de vida através da preservagdo de areas
verdes, Lerner dirigiu sua terceira administracéo
com o lema de Curitiba como “Capital
Ecoldgica”, promovendo obras, como a melhoria
do Parque Regional do Iguacu e a implantacdo do
Parque das Pedreiras, do Jardim Boténico e do
Bosque Zaninelli, situando neste dltimo a
UNIVERSIDADE LIVRE DO MEIO
AMBIENTE - ULMA. [..] a capital passou a
conviver diariamente com as questdes ambientais,
ao mesmo tempo em que Via nascer seus maiores
simbolos de city marketing. (CASTELNOU
NETO, 2005, p.385)

255 3156

“Compra Lix0””, o “Cambio Verde”™, o “Lixo que ndo é
Lixo” e o PIA Ambiental (Programa da Integracdo da Infancia e
Adolescéncia) foram programas™ carismaticos que tiveram boa

% Troca de 7,5 K de lixo por vale transporte.

% Troca de lixo por produtos hortifrutigranjeiros, cujo excedente estava
ocasionando prejuizos aos produtores do cinturdo verde curitibano devido ao
desequilibrio da oferta-demanda.

" A reciclagem do lixo encontrou neste programa uma forte aliada: a
conscientizacdo ambiental. Lancado em 1989 e amplamente divulgado, contou
com imensa adesdo e recepcdo dos moradores. Limpava-se o meio urbano,
colaborando com o meio ambiente local e com melhoria da qualidade de vida
dos curitibanos.

*® Tais programas foram realizados em conjunto com Associacbes de
Moradores, atendendo regides periféricas da cidade. Considera-se uma
estratégia para livrar o Jaime Lerner do estigma de prefeito que sO se
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repercussao na midia, principalmente por atender a populacdo de baixa-
renda e englobar o discurso da ecologia, qualidade de vida e
sustentabilidade urbana. Também eram convenientes a estratégia de
envolver a populagdo para um bem comum, fator extremamente eficaz e
necessério para o desenvolvimento do planejamento estratégico™.

Assim, necessitava-se atuar em esfera local, divulgando as
benesses e qualidade de uma cidade transformada, de modo a produzir
nos habitantes a sensacdo de pertencimento e de participacdo, de
ufanismo e orgulho da cidade, para consequentemente obter adesdo e
consenso dos mesmos em projetos governamentais lan¢ados.

Além da promocdo interna visando o comprometimento e
pertencimento a urbe, a divulgacdo da metrépole ao mercado
internacional, juntamente com a criacdo de consensos e a presenga
carismatica e despolitizada de um lider empreendedor, também seriam
fundamentais para a eficacia desta nova estratégia de planejamento. Para
Vainer (2002, p.75), o planejamento estratégico é um dos modelos de
planejamento urbano que concorrem para ocupar o trono deixado vazio
pela derrocada do tradicional padrdo tecnocrético-centralizado-
autoritario. Este modelo vem sendo difundido na América Latina, a
partir da década de 90, pela acdo combinada de agéncias multilaterais
como 0 BIRD e ONU-Habitat, e através de consultores internacionais,
especialmente cataldes. A partir desta forma de gerir e pensar o urbano,
0 modo de administrar e planejar as cidades passa a ter forte vinculagdo
a administracdo e planejamento de empresas, negdcios e produtos.

Coerente com o idedrio neo-liberal, esse planejamento
parte da idéia de concorréncia ou competicdo entre as
cidades - a competitividade urbana - no mundo
globalizado e informatizado. Diz que é necessario 'vender
as cidades' e para isso evidentemente, necessita da
propaganda, do marketing, da iniciativa privada e da
visdo empresarial. A ideologia neo-liberal, rapidamente
passou a difundir a idéia de que esse era o planejamento
'moderno’ (VILLAGCA, 2005, p.22)

Uma vez que “cidade é uma mercadoria a ser vendida, num
mercado extremamente competitivo, em que outras cidades também

preocupava com o centro e elites da cidade, a0 mesmo tempo em que se tratava
de problemas com ambientais da cidade.
* Cf. VAINER, 2002
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estdo a venda.” (Vainer, 2002, p.78) justifica-se a forte imposicdo do
marketing urbano no processo de planejamento e gestéo de cidades. Para
ser competitiva e poder se destacar na “prateleira” em que outras
cidades estdo a “venda”, torna-se necessario ser espetacular: “A cidade
tem que ser um acontecimento.” (Lerner, 1977, p.6), devendo chamar
atencdo das pessoas - seus habitantes e os de fora- afinal “gente é a
atracdo da cidade. O homem é o ator e expectador desse espetaculo
diario que é a cidade.”(Ibid).

Porém, além de um tratamento estético para se tornar atrativa a
turistas e investidores, a cidade da era neoliberal precisaria também
demonstrar caracteristicas de uma empresa eficiente: inovacao,
criatividade, rapidez e inser¢do no mercado internacional. E assim se fez
com Curitiba, elencando elementos como criatividade, competéncia,
desempenho e eficiéncia enquanto organizadores da imagem da cidade
'que deu certo' (Garcia, 1997, p.38), disseminando novos, criativos e
destacados projetos e marcos urbanos que mais se assemelham a
produtos de marketing como as estacdes de Onibus feitas em forma
tubular acrilica, uma “Opera de Arame” e parques e memoriais com
simbolos e construgBes pastiches. Espacos onde a arquitetura foi
utilizada como elemento de valorizagdo de imagem e fomentador do
“espeticulo”. Tais realizagbes urbanas sdo compreendidas como
mercadorias, “produtos de consumo que acompanham um ritmo
frenético de 'renovacdo de ideias™ (lbid, p.43), “como se cada inovacdo
urbana fosse um novo produto langado ao mercado consumidor. Indo
além, a propria nocdo de 'qualidade de vida' que perpassa o discurso
urbanistico, é 'vendida' aos ‘cidaddos consumidores™ (Ibid, p.58)

Assim, cabe ressaltar, que na busca de bons desempenhos na
midia a divulgacdo de indicadores locais foram realizados com
parcialidade e expondo apenas um fragmento do contexto metropolitano
(SANCHEZ; MOURA, 1999, p. 110). Da mesma forma, agbes em areas
e setores que ndo revelasse éxito ou garantisse a visibilidade de uma
pratica inovadora e eficiente, como as relacionadas a area habitacional,
também ndo eram reveladas, conforme analisou ALBUQUERQUE
(2007) em sua dissertacdo e em artigos que tratam da lacuna da questéo
habitacional nos discursos oficiais curitibanos. Afinal, destacar a
periferizacdo e a localizacdo de unidades habitacionais populares nos
extremos da cidade (conforme serd apresentado no quinto capitulo),
além de revelar uma acdo arcaica e tradicional das acdes habitacionais
no Brasil, estaria em total descompasso de uma cidade que buscava se
revelar inovadora e diferenciada no contexto nacional.
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Todo este marketing, que ganhou forca na década de 1990 e
sobrevive aos dias atuais®®, acabou proporcionando assimilacdes e
compreensfes parciais e superficiais sobre a cidade. “Essa ideia e
imagem de ‘cidade modelo' tem sido veiculadas por um discurso que
tem sido reproduzido nos quatro cantos do pais e do mundo.”
(ALBUQUERQUE, 2007, p.5). A autora também concorda que a ideia
da 'cidade que deu certo' esta de tal forma enraizada no imaginario
social que obstaculiza a construgdo de leituras alternativas da cidade,
seja na esfera académica, seja nos profissionais de planejamento e
também nos cidaddos curitibanos, o que contribui para legitimar e
reforcar a imagem idealizada de Curitiba e tentar estabelecer um senso
comum sobre a cidade que avancaram o novo milénio.®*

%\ale destacar uma recente reportagem feita pela Azul Magazine, de janeiro de
2014, intitulada “Uma metropole humana” que ressalta e a reafirma esta
imagem de metrépole diferenciada das demais grandes cidade brasileiras,
exaltando apenas imagens e realidades parciais de um espago urbano desfrutado
por uma pequena parcela dos curitibanos:

"Um breve passeio de bicicleta pelas ruas de Copenhague ou uma
siesta na grama do Central Park, em Nova York, observando o movimento das
nuvens até cair no sono, passa-nos a sensacdo de estar em um lugar
humanizado. No Brasil [...] a oportunidade de ocupar o espago publico € rara.
Carros, restaurantes e eventos fechados comandam a agenda de nossos maiores
centros urbanos - com a brava excecdo de Curitiba.

Na capital paranaense, moradores e visitantes usufruem de espagos
publicos bem preservados, seja nas pragas limpas com bancos e jardins floridos,
seja nos parques e bosques, e ainda contam com transporte de qualidade e as
iconicas estacBes-tuo de dnibus. Um panorama que ajuda a cidade a ganhar
civilidade sem perder certo charme cosmopolita.[...] Com 33 parques e bosques
circundados por 115 Km de ciclovias, Curitiba virou um simbolo de
sustentabilidade [...] uma metropole huamana, daquelas que pouco se vé por
aqui” (Azul Magazine, n.9, janeiro 2014. p.45)

Na mesma revista, nesta e em outras edi¢Ges ha propagandas da cidade
referentes a Copa de 2014 destacando que Curitiba é do mundo e que esta se
preparando para ser uma das melhores cidades para se viver, 0 andncio ainda
destaca “atualmente é uma das cidades mais modernas do pais, com boa musica,
gastronomia, sustentabilidade, mobibilidade urbana e todos os atributos que
uma capital precisa para ser global.” (Azul Magazine, n.7, novem 2013, p.39)

Nao é dificil encontrar na internet citagdes e informacGes imprecisas e
equivocadas que refletem um consenso criado sobre Curitiba, porém, o qual se
revela parcial, homogéneo e pouco - ou nada - critico: "O zoneamento urbano
da cidade, integrado ao sistema de transporte, tem permitido um
desenvolvimento arquiteténico e urbanistico tido, por certos analistas, como
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Observadas e destacadas as a¢des e medidas - especialmente as
provenientes do Estado - e seus resultados na configuracdo do espaco
urbano curitibano nas Gltimas décadas, foi possivel identificar que
embora almejasse constituir e divulgar uma imagem positivada da
capital do Parana, enfocando, sobretudo, sua suposta singularidade as
demais cidades brasileiras, Curitiba apresenta as mesmas incongruéncias
internas e problemas urbanos e sociais das grandes cidades latino-
americanas. Desigualdade e exclusdo social e segregacdo socioespacial
marcam e diferenciam os espacos habitados pela populagdo de mais alta
renda, daqueles onde vivem as familias de baixo rendimento.

Ser& demonstrado nos proximos capitulos que a configuragdo e
constituicdo desta composicdo espacial urbana desigual em muito se
deve a acdo do poder publico na localizacdo das habitacdes populares,
relegando a populacdo de menor renda os espagos periféricos, menos
valorizados e com deficiéncia de servigos e equipamentos publicos.

coeso e harmdnico, sem o0s principais problemas das grandes metrépoles
modernas. Curitiba, inclusive, foi recentemente recomendada pela Unesco como
uma das cidades-modelo para a reconstrugdo das cidades do Afeganistdo, 100
apo6s a intervencdo militar ocorrida naquele pais, em 2001. [...] A capital
paranaense foi a Unica cidade brasileira a entrar no século XXI como referéncia
nacional e internacional de planejamento urbano e qualidade de vida"
(CURITIBA. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Curitiba> Acesso em
janeiro de 2013.

ALBUQUERQUE (2007, p.18) elenca alguns comentarios feitos por
turistas que visitam a cidade, os quais revelam o consenso estabelecido sobre a
cidade e absorcéo e reprodugdo de um discurso parcial intensamente divulgado
e reproduzido sobre a cidade: “... cidade de primeiro mundo, escolhi Curitiba
para viajar nas minhas férias de trabalho porque tem parques urbanos lindos.
Com cerca de 2 milhBes de habitantes a cidade tem um indice de criminalidade
e homicidios baixos e ndo tem aquele transito das grandes cidades brasileiras
[...] Curitiba é uma cidade muito linda, nem parece que estamos em nosso pais,
solugdes urbanisticas muito bem pensadas, cidade muito bem planejada...
(04/05/2006, grifos nossos)

... Uma metrépole organizada [...] ouvi falar que Curitiba ¢ uma
cidade modelo, realmente é: ruas limpas e parques arborizados, gostei do
sistema de transporte urbano, dos shoppings. Enfim uma cidade sem favelas
[...] (05/05/2007, grifos nossos)”
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4. ACAO DO ESTADO NAS POLITICAS HABITACIONAIS

Este capitulo pretende tracar um historico das a¢des do Estado
brasileiro no tocante as politicas habitacionais, procurando evidenciar as
mudancgas e permanéncias no modo pela qual as praticas e politicas
relacionadas a habitacéo no Brasil.

Também se almeja revelar a singularidade e inovagao, a0 menos
no aspecto legal e tedrico, das politicas habitacionais mais recentes,
sobretudo a do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que pela
primeira vez na histéria das politicas habitacionais brasileiras,
proporcionou subsidios tdo volumosos para o financiamento da
habitacdo e também propGe atender camadas anteriormente pouco ou
nunca atendidas, como o caso das familias com renda familiar de até 3
SM (salarios minimos).

Entretanto, 0 modo como 0 PMCMYV vem sendo executado e as
politicas e interesses econdmicos por detrds do mesmo s&o alvos de
criticas, que também serdo apresentadas.

No proximo capitulo, ap6s contextualizado o processo das
politicas habitacionais em esfera nacional, 0 mesmo sera efetuado para o
caso local.

4.1 O ESTADO BRASILEIRO E A QUESTAO HABITACIONAL :
UM HISTORICO

Os problemas habitacionais brasileiros refletem a desigualdade
inerente a sociedade brasileira e estdo diretamente relacionados a falta
de acdo e empenho de uma politica publica que objetivasse atender as
demandas e efeitos decorrentes dos processos de industrializacdo, éxodo
rural e subsequente urbanizacdo de nosso pais, especialmente aqueles
que atingiram mais fortemente a populacdo de menor renda.

A urbanizacdo brasileira, caracterizou-se, historicamente a partir
da producdo de espagos urbanos segregados (VILLAGCA, 1995), os quais
sdo marcados pela pobreza, caréncia de servicos urbanos basicos e
degradagdo ambiental. O acesso ao solo urbano nas cidades brasileiras é
dificultado as parcelas da populagdo de mais baixa renda que, muitas
vezes, passam a habitar precariamente areas impréprias para moradia.
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4.1.2 — A habitacéo no Brasil republicano

Dada a quase inexisténcia de iniciativas habitacionais no
periodo imperial e o predominio da ruralidade brasileira até o fim do
século XIX, a habitagdo brasileira costuma ser estudada a partir do
advento da Republica, em 1889. Entretanto, foi no inicio do século XX,
com o ordenamento e embelezamento urbano realizado nas principais
cidades brasileiras, especialmente no Rio de Janeiro com a Reforma
Pereira Passos que se pode evidenciar o inicio da crise habitacional em
nosso pais.

A abertura de novas vias, a transformacao das regifes centrais
da cidade expulsou a populacdo pobre residente em tais areas para locais
afastados ou entdo desinteressantes a ocupagdo como mangues, fundos
de vale e encostas de morros. Tantos outros foram engrossar o
contingente dos corticos e muitos habitantes das grandes cidades
permaneceram sem habitacdo digna e salubre (PENALVA e DUARTE,
2010).

Até a Revolucdo de 1930, praticando um ideario liberal e ndo
intervencionista, 0s presidentes da que ficou conhecida como
“Republica Velha” (1889-1930) recusavam uma intervencdo direta na
construcdo de moradia para os trabalhadores, deixando esta incumbéncia
para a iniciativa privada, a qual, objetivava obter rendimentos ao
investir na construcdo ou aquisicdo de iméveis de aluguel (BONDUKI,
1982). Casos pontuais foram as vilas operérias: conjuntos habitacionais
construidos contiguos as unidades fabris que atendiam a "necessidade
das empresas fixarem seus operarios nas imediagBes das suas
instalacfes, mantendo-os sob seu controle politico e ideoldgico e
criando um mercado de trabalho cativo." (BONDUKI, 1994, p.715).

Elogiadas e incentivadas pelo poder publico, as vilas operarias
desobrigavam o Estado em investir em moradias aos trabalhadores ao
mesmo tempo que afastava parte deles de habitacdes insalubres e
corticos que se tornavam questdo de saude publica. Porém, apesar de
alguns empresarios ndo objetivarem lucros nas moradias concedidas ou
alugadas aos seus trabalhadores, BONDUKI (1999) afirma que muitos
industriais agiam como qualquer outro investidor, visando rentabilizar
seus capitais nesta atividade altamente lucrativa que era o aluguel de
casas.

O Estado brasileiro concedia favores & iniciativa privada, afinal,
segundo BONDUKI (1994) o discurso da época era de que 0 governo
ndo deveria produzir casas para os operarios de modo a ndo desestimular



143

0 investimento dos particulares. Era a ldgica que orientava o Estado
liberal da Republica Velha.

4.1.3 — A habitacdo na Era Vargas

O intenso processo de urbanizacdo na sociedade brasileira no
século XX, sobretudo a partir de 1930, demandou moradia para a massa
trabalhadora que afluia aos principais centros industriais e populacionais
do pais. A questdo habitacional passava a se tornar alvo de politicas
publicas, entretanto, como pondera Penalva e Duarte (2010), tais
politicas ndo foram capazes de universalizar 0 acesso a moradia que
passaria ser considerado um direito social.

A partir do governo Vargas, em 1930, dentre as diversas
medidas para a sua legitimacdo como a regulamentacdo do mercado de
trabalho, a previdéncia social e uma série de beneficios trabalhistas, a
provisdo de moradia publica também se destacava. As politicas sociais,
além de buscar satisfazer diversos interesses, dentre eles o do
trabalhador urbano, também visavam sustentar os impactos da
transformacdo econémica, apds o inicio do processo de industrializagéo
que o Brasil passava. Confiava-se na intervencdo estatal para o
desenvolvimento social e econdémico para o progresso industrial, assim a
guestdo habitacional é assumida pelo Estado e pela sociedade como uma
questdo social, dando inicio a uma ainda incipiente politica habitacional
no pais. (BONDUKI, 1994, p. 712).

Os anos da ditadura Vargas e até mesmo 0Ss seguintes
presenciaram a criagdo das carteiras prediais dos Institutos de
Aposentadoria e Previdéncia (IAP) e da Fundacdo da Casa Popular,
instituida em 1946. Com o Decreto-Lei do inquilinato, em 1942, e o
consequente congelamento dos aluguéis e a regulamentacdo da venda a
prestacdo de lotes urbanos pelo Decreto-Lei n.58, o incentivo a “casa
prépria” tornava-se mais expressivo.

Segundo BONDUKI (1994), estas medidas visavam ou
propunham aparentar a garantia de melhores condi¢des de habitacdo e
de vida aos trabalhadores urbanos, o que a propaganda oficial getulista
sempre buscava enfatizar, ratificando a imagem de “pai dos pobres” que
foi imputada ao ditador. “Constituem, portanto, o contraponto, em nivel
urbano, do imenso arsenal de medidas tomadas por Vargas e seus
seguidores objetivando regulamentar as relagdes entre o trabalho e o
capital e defender as condigdes de trabalho dos assalariados urbanos”
(BONDUKI, 1994, p.711). Buscou-se impulsionar uma politica dirigida
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aos trabalhadores 0 que denotaria um compromisso com as massas e
também uma estratégia de fortalecer o desenvolvimento econdmico
nacional baseado na industria.

Uma vez que a habitacdo costumeiramente representava um
grande 6nus e uma necessidade ainda irresoluta pela classe trabalhadora
urbana, dado que o aluguel da moradia consumia parcela consideravel
do salario e que a grande maioria dos trabalhadores ndo possuia casa
prépria, a formulacdo pelo Estado de uma politica de protecdo ao
inquilinato juntamente com um programa de producdo de moradias
obteve forte aceitagdo das camadas populares, ao tempo que evidenciava
um governo preocupado com as condi¢bes de vida da populagdo
trabalhadora.

A casa prépria se consolidava, sobretudo ideologicamente,
como principal meio de acesso a moradia, em substituicdo ao aluguel —
que deixava de ser um bom negdcio aos capitalistas dado o
congelamento. Dessa forma, o estimulo estatal a producdo de
habitacdes, a0 mesmo tempo que caracterizava uma estratégia populista,
também era econdmica, uma vez que estimulava a industria da
construcéo civil.

A producdo estatal de moradias para os trabalhadores representa
o reconhecimento oficial de que a questdo habitacional ndo seria
equacionada apenas através do investimento privado, requerendo,
necessariamente, intervencdo do poder publico. Ao contrario do que
ocorria antes de 30, quando a participacdo estatal na producdo de
moradia era considerada 'uma concorréncia desleal a iniciativa privada',
a partir do governo Vargas forma-se uma forte corrente de opinido
segundo a qual torna-se indispensavel a intervencdo do Estado
(BONDUKI, 1994, p. 724).

Entretanto, sem conseguirem reaver 0s investimentos
realizados, em poucos anos os institutos foram abandonando o interesse
de produzir habitagdes populares, passando a privilegiar aplicagdes mais
rentaveis. Os IAPs, por exemplo, “tiveram participacdo importante no
financiamento de inimeras incorporacdes destinadas a venda para a
classe média e alta, viabilizando o processo de renovacdo e
verticalizacdo das areas centrais e nobres das principais cidades
brasileiras.” (Op.cit., p.728)

A partir de entdo, a provisdo de habitagcbes nas principais
cidades brasileiras foi decorrente da producdo estatal direta e indireta,
assim como pela incorporagdo imobiliaria, entretanto, boa parte da
populagdo - a de menor rendimento — ainda ndo eram atendidas .
Restando a estas a autoconstrugdo em dareas distantes dos centros das



145

metropoles, ampliando a periferizacdo e as areas de informalidade e
precariedade urbana.

Cabe ressaltar também que o decreto-lei do inquilinato que
congelou os aluguéis motivou muitos despejos e recuo da producédo
habitacional privada. Muitos dos habitantes despejados, juntamente com
o0s recém migrados e desatendidos pelos IAPs tiveram como alternativa
0s corticos, favelas ou os loteamentos periféricos ilegais, onde a
autoconstrucdo era a pratica mais comum.

Posteriormente ao golpe militar de 1964, num processo de
modernizacdo conservadora do Estado, foi criado o Sistema Financeiro
(SFH) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), assim como Sociedade
de Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliarias e o Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo. Para Paiva (2001), diferenciando do caréater
clientelista dos governos anteriores ao golpe militar, o0 novo sistema
visou atender a demanda habitacional de forma mais abrangente e
centralizada. Apesar do BNH ndo ter alcancado suas metas nos
primeiros anos, somente no ano de 1966 o total de unidades
habitacionais financiadas foi superior ao total de habitagdes construidas
pela Fundacdo da Casa Popular no periodo de 1947 a 1961 (PAIVA,
2001, p. 34).

Outro investimento da ditadura Vargas em habitacdo foram os
“parques proletarios”, desenvolvidos com a intengdo de extinguir os
assentamentos humanos precarios. Constituiam-se em habitacdes
provisérias onde a populacdo removida das favelas permaneceria
temporariamente até sua reintegracdo ao mercado habitacional formal.
Em quatro anos de existéncia (1941-1945) apenas quatro conjuntos
foram construidos, revelando a falta de éxito dos mesmos. (LIMA,
2000, p.272).

Com o fim da ditadura Vargas € lancada pelo presidente Eurico
Gaspar Dutra a Fundacdo da Casa Popular (FCP) em uma nova tentativa
de erradicar as favelas existentes e evitar o surgimento de novas. Foi
considerado primeiro érgao de ambito federal criado exclusivamente em
prol da habitacdo popular. Entretanto, revelou-se insuficiente e ineficaz
dada a conjuntura politica-eleitoreira, econdmica e aos interesses
corporativos contrarios. Em 1964, com 18 anos de funcionamento a FCP
deixava de existir deixando como legado a producdo de 18.132
unidades, menos de 1/5 do esperado (BONDUKI, 1998, p.115).
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4.1.4 - O BNH e a habitacéo popular pds-golpe de 1964

Ainda no contexto do golpe que instalou a ditadura militar no
Brasil em 1964, foi criado o Plano Nacional de Habitacdo (PNH),
promulgado através da Lei 4.380/64, instituindo a correcdo monetaria
nos contratos imobiliarios de interesse social e o sistema financeiro que
atuaria na aquisicdo da casa prépria. Para tanto, foi criado o Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), as Sociedades de Crédito Imobiliario, as
Letras Imobiliarias e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU). Tendo por base uma politica de crédito, objetivou-se
fomentar a construcdo civil, promover o planejamento urbano e oferecer
financiamento para aquisicdo da casa propria. Assim, as funcbes antes
atribuidas a Fundacédo da Casa Popular tornaram-se responsabilidade do
BNH.

Por mais de duas décadas o BNH atuou na producdo de
habitaces tornando a principal instituicdo federal de desenvolvimento
urbano do pais, sendo responsavel pela expansdo do mercado
imobiliario em todo o Brasil. Entre 0s anos de 1964 e 1986, o Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) financiou 4,8 milhdes de moradias,
porém, apenas um terco deste total foi destinado aos moradores com
renda inferior a cinco salarios minimos (MARICATO, 1996, p.44).
Além de atender os requisitos econdmicos, politicos e monetérios dos
governos militares no contexto do “milagre brasileiro, a criagdo do BNH
e o grande montante de capital posto a sua disposi¢cdo, mais que
solucionar a situagdo do déficit habitacional brasileiro, serviu para
beneficiar alguns setores estratégicos da economia e setores da mais alta
renda, 0s quais sustentavam e legitimavam a ditadura militar
(BOLAFFI, 1980, p.16)

Neves (2006) aponta que o0 BNH estava direcionado as camadas
de rendas médias e altas, as quais estavam em condic¢Ges de consumir,
afinal, focava-se na producdo de moradias dentro de uma ética lucrativa
priorizando o financiamento, a producéo e a comercializacdo da iméveis
com agentes financeiros credenciados, os quais estavam articulados aos
interesses de grandes empresas da construgéo civil.

0 principio norteador da politica habitacional era a
rentabilidade e a auto-sustentacdo, que conjugada
a um centralismo autoritario, gerou uma grande
distorcdo nos objetivos que se propunha, ou seja,
de financiar habitacdo para a populagdo de baixa
renda [...] as linhas de financiamento destinadas a
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populacdo de renda mais elevada, asseguraram
uma fatia maior no valor total dos financiamentos
concedidos com o equivalente a 96,54 %,
enquanto os financiamentos destinados a
construgdo de casas de interesse social foram de
3,46 % (PAIVA 2001, p 48).

Observa-se que ndo havia interesse do BNH em priorizar a
habitacdo de interesse social, fungdo para qual foi criado, sendo que o
SFH ndo concedia prioridade para a producdo e comercializacdo de
habitacdo as familias de baixa renda, umas vez que estas ndo tinham
condi¢cBes de cumprir os contratos de financiamento e muitas se
tornaram inadimplentes com o BNH. Possivelmente, isto motivou que,
em 1971, o BNH deixasse de operar diretamente com mutudrios e
construtoras, restringindo-se suas operagdes diretas com o0s agentes
financeiros credenciados e 6rgdos e companhias publicas de habitacdo
em nivel municipal. Porém, os agentes, 6rgdos e companhias ao receber
recursos do BNH e contratar empresas privadas de construcéo civil para
producdo habitacional elevavam os custos de producgdo, dificultando
ainda mais o acesso e cumprimento dos contratos assinados entre o
poder publico e os mutuérios (NEVES, 2006, p.48).

Quanto a insercdo urbana, o0s conjuntos habitacionais
financiados pelo BNH e destinados as camadas populares de renda
inferior foram construidos, em sua maioria, nas periferias urbanas, em
areas geralmente desprovidas de infraestrutura e servigos urbanos (que
posteriormente seriam demandadas mediante pressGes populares e
utilizadas como moeda de troca em periodos eleitorais) com o pretexto
do preco das terras nestas regides serem menos elevados. A construgdo
de um conjunto habitacional e a posterior dotacdo de infraestrutura
valorizava os terrenos vizinhos a uma espera especulativa, produzindo
vazios urbanos e a expansao periférica dos que ndo podem pagar o prego
por é&reas valorizadas pelos servicos urbanos, muitas das quais
permaneciam ociosas a espera por maior valorizagao.

Além da préatica de localizar os grandes conjuntos habitacionais
distantes dos centros metropolitanos, a expansao periférica ocorreu com
os loteamentos destinados a populacdo de baixa renda, feitos em
terrenos de pouco valor, dada a localizacdo e falta de infraestrutura.
Porém, segundo Bonduki (2004), diferentemente do que ocorreu na
questdo do inquilinato, onde houve uma forte intervencdo
governamental, na questdo da expansdo periférica a presenca estatal
limitou-se a garantir o acesso a propriedade aos compradores dos lotes.
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Nos demais aspectos, como a exigéncia de padrdes minimos de
urbanizacao previstos na lei, o poder publico fiscalizador fez-se ausente,
revelando uma permissibilidade a esta prética assentamento habitacional
popular que contribuia para superar a crise habitacional que o Estado
ndo conseguia solucionar.

Bonduki destaca que dentre os principais erros praticados neste
periodo, esta a opgdo por grandes conjuntos na periferia das cidades,
gerando verdadeiros bairros dormitérios. Outra grande falha foi a
desarticulacdo entre os projetos habitacionais e a politica urbana. No
tocante aos aspectos formais e estéticos, o autor aponta que foi
desconsiderada a diversidade cultural e peculiaridades de um pais
continental, como o Brasil, reproduzindo modelos excessivamente
padronizados e solugdes uniformizadas, ndo demonstrando preocupagéo
com a qualidade da moradia, com a inser¢do urbana e com respeito ao
meio fisico (BONDUKI, 2008, p.74).

Paiva (2001) aponta que apesar das metas estabelecidas para o
atendimento dos grupos de renda média e baixa, como: a reducéo de
juros, o alongamento do prazo, a flexibilizacdo das condicGes de oferta
de financiamentos e o aumento do crédito aos mutuarios com menor
poder aquisitivo, a concentracdo do crédito nas camadas superior do
mercado popular e econdémico (de até 3 e até 5 salarios minimos) e as
dimensdes e falta de qualidade das habitacGes populares (resultante de
uma politica de reducdo dos custos de producdo) foram caracteristicas
mais marcantes da producdo habitacional do periodo.

As metas para o financiamento habitacional a camada de baixa
renda planejadas no Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento),
entre 1980 e 1985 foram preteridas, sedo que 50% dos recursos foram
destinados ao publico com rendimentos superiores a 5 salarios minimos.
Dessa forma, Paiva (2001, p.110) concorda que a politica habitacional
centralizada no dmbito do BNH respondeu precariamente aos impulsos
da demanda, além de muitas vezes ter contribuido para fortalecer os
mecanismos de exclusdo social e segregacdo espacial, resultando na
periferizacdo da populacdo de menor renda e no significativo aumento
de favelas, corticos e assentamentos ilegais nas grandes cidades
brasileiras.

Outros autores como Oliveira (1982) ainda atribuem ao BNH a
criacdo de mecanismos como o FGTS (Fundo de Garantia de Tempo de
Servico) que teria configurado uma tributacdo do Estado sobre as
classes trabalhadoras, dessa forma, o banco deslocou sua pretensa
intencionalidade em resolver a questdo da habitagdo popular para se
transformar em um mecanismo de acumulagéo de capital, sendo que 0s
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produtos de seus investimentos estava fora do poder de compra e das
possibilidades de grande parte da populacdo mais necessitada.

Para Borges (2009) como resposta a demanda dos migrantes
chegados do campo as grandes cidades brasileiras, no final da década de
60 o governo federal teria constituido um sistema nacional de habitacéo.
Entretanto, o objetivo original desta politica publica de habitagdo para a
classe popular, foi perdendo o foco e transformou o sistema em um
mecanismo de financiamento privado das construtoras para as classes
sociais de maiores rendas. Nao obstante, segundo o autor, constituiu-se
nas cidades a alianca de interesses locais que envolvem grandes
construtoras de obras civis e publicas, o mercado de iméveis e 0s
monopolios de servigos publicos, o que contribuiu para determinar a
configuracdo da cidade, assim como o espago e as condigdes de acesso
das diversas classes sociais. “[...] 0 que se viu como regra geral do pais,
foi a preponderancia do lucro de determinados grupos de interesses,
politicos e econémicos, em detrimento da conservacdo, qualidade,
expansdo e universalidade dos servicos publicos.” (BORGES, 2009, p.6)

Assim, observa-se que as politicas habitacionais oficiais da
ditadura militar, iniciada com o Golpe de 64, agiram segundo interesses
do capital mercantil imobiliario, com medidas e a¢des que periferizaram
nlcleos habitacionais de interesse social, distanciando o trabalhador do
centro da cidade e de seu trabalho e demandando ao Estado a provisdo
de crescentes custos de infraestrutura publica: transporte, transito, saude,
educacdo, saneamento, etc. Ao receber infraestrutura, os longinquos
conjuntos habitacionais valorizavam as areas e terrenos vagos a meio do
caminho, muitos dos quais ja eram posse ou orientados a demanda de
camadas mais favorecidas economicamente: classe média e alta.

O BNH foi extinto em 1986, a responsabilidade pela
fiscalizacdo das atividades do Sistema Financeiro de Habitagdo passou a
ser atribuida ao Banco Central e as funcGes bancarias a Caixa
Econémica Federal (CEF). No final da década de 1980 as politicas
publicas habitacionais se tornaram instaveis e pouco duradouras,
alternando-se entre vérios Ministérios e Secretarias. “Desde 1986
politica urbana seguiu um rumo erratico no ambito do governo federal,
mudando constantemente de endereco e desenho.” (MARICATO, 2007,
p.1)

Como legado da época do BNH, além dos varios conjuntos,
muitos dos quais descaracterizados, quando ndo arruinados, tem-se as
COHABs (Companhias de Habitacdo Popular), criadas no contexto de
uma politica de erradicacdo de favelas, acabaram se tornando agentes
municipais ou estaduais no atendimento e produgdo habitacional aos
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habitantes com menor poder aquisitivo. A primeira delas foi criada no
extinto Estado da Guanabara pelo governador Carlos Lacerda, a segunda
foi a COHAB-CT, criada na capital do Parana em maio de 1965, sobre a
qual ainda se discorrera nesta dissertacao.

Outros programas idealizados durante a ditadura militar que
merecem destaque s8o o “Programa de Financiamento de Lotes
Urbanizados” (PROFILURB) - surgido em 1975, com o objetivo de
conceder lotes com minima infraestrutura as familias de baixa renda no
qual o proprietério seria responsavel pela constru¢do da casa — € 0
“Programa de Erradicacdo de Sub-Habita¢cGes” (PROMORAR) iniciado
em 1979, destacando-se numa medida pioneira que se conhece hoje
como “urbanizagédo de favelas”, tinha por finalidade acabar com a sub-
habitacdo e promover a melhoria dos nlcleos habitacionais de
ocupac0es irregulares, implantando infraestrutura urbana e legalizando a
posse dessas areas, sem a necessidade de remover os moradores para as
periferias distantes, pratica generalizada até entéo.

Ainda no final da década de 1970, foi promulgada a Lei n°
6766/79 que trata sobre o parcelamento do solo urbano. Uma vez que
impunha novas exigéncias aos loteadores, podendo incriminar o loteador
clandestino que promover a ocupacdo extensiva desprovida de
infraestrutura minima, a legislagdo fortaleceu o mercado imobiliério
formal destinado as camadas de renda superiores, mas restringiu a oferta
de terrenos baratos a populagdo de baixa renda, proporcionando assim o
crescimento das favelas e outras formas precérias de habitacdo
(MARICATO, 1996, p.48).

4.1.5 - Redemocratizagao, “movimentacdo” e amparo legislativo

No periodo entre 1960 e 1980, a populacdo urbana conheceu
um incremento expressivo, cerca de 50 milhGes de habitantes se
deslocaram para as cidades (BONDUKI, 1998). Dada a velocidade deste
processo migratorio, sobretudo na segunda metade do século XX e o
"tradicional elitismo da gestdo publica no Brasil", ou seja, a forma como
tradicionalmente os poderes publicos (Estado) se relacionam com as
elites econémicas do pais, favorecendo-as, acarretou ao ndo atendimento
das "necessidades e direitos da massa pobre da populacéo, favoreceu o
crescimento exponencial da informalidade e da precariedade
habitacional, inclusive sobre areas ecologicamente frageis"
(ACSELRAD; LEROY, 2003, p.24).

A intensa migracdo ao meio urbano ampliou a escassez de areas
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para a habitacdo, contribuindo também para valorizar as poucas areas
bem servidas de infraestrutura. A oferta de terras regulares e de
financiamentos habitacionais revelaram-se insuficientes, especialmente
aos segmentos de menores rendas, 0s quais se tornavam ainda mais
representativos em termos populacionais.

Com as pressGes populares, o modelo tecno-burocratico,
centralista e autoritario do Estado entra em crise no final da década de
1970, e o inicio de uma redemocratizacdo politica proporcionou o
retorno das manifestacdes de movimentos urbanos, com a ocorréncia de
frequentes mobilizagdes populares em muitas das grandes cidades
brasileiras.

No inicio da década de 1980, com a crise econdmica mundial e
a insustentabilidade de um modelo de Estado de Desenvolvimento
Nacional aumentava-se o nivel de pobreza e exclusdo social na
sociedade brasileira. Iniciava-se um processo de desconcentracao
populacional e econdmica no pais, quando a metrépole paulistana
passou por um declinio industrial e sofreu desaceleracdo de seu
crescimento demogréafico, o que ocorreu também nas principais regides
metropolitanas do pais como Porto Alegre, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Recife e Salvador. A diminuicdo das correntes migratorias
rumo as metrdpoles do Sudeste possibilitou o destaque a outras
metropoles brasileiras, como 0 caso e Curitiba. Nas principais cidades
brasileiras aprofundou-se a crise do desemprego, aumentando a sub-
ocupacdo. O poder de compra do saléario sofreu diminuigéo, o que afetou
diretamente a populagdo urbana (CANO, 1989) No tocante as
politicas habitacionais, 0 que se seguiu a extincdo do BNH foi uma
imensa confusdo institucional provocada por reformulagdes constantes
nos Grgaos responsaveis pela questdo urbana e pelo setor habitacional. O
periodo foi marcado também pela desvinculacdo dos programas
habitacionais aos de saneamento e desenvolvimento urbano, pela
irresponsabilidade na gestdo das fontes de recursos desses programas,
notadamente o FGTS.

Ocorreu também uma progressiva transferéncia de atribuigdes e
deveres do nivel Federal para os Estados e Municipios, sendo que a
Constituicdo de 1988 tornou a habitagdo uma atribuigdo concorrente dos
trés niveis de governo, com destaque para a esfera municipal. O
crescimento da mobilizacdo dos movimentos por moradia e terras
ampliou a pressdo por uma maior participacdo dos municipios na
questdo habitacional, pois a consolidagcdo da democracia tornou o poder
local o principal interlocutor das organizagdes populares e o responsével
pelo equacionamento das demandas sociais, uma vez que este estava em
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contato direto com os problemas dos habitantes carentes. Dessa forma,
acentuou-se a tendéncia de descentralizacdo dos programas
habitacionais. (BONDUKI, 2008, p.77).

Embora tenham sido ampliadas as condicGes de autonomia e
inciativa das esferas estaduais e municipais para implementacdo de
politicas habitacionais, o0s recursos destinados & habitacdo tiveram
acesso restrito, impossibilitando intervencdes destinadas ao combate do
déficit habitacional e ao atendimento dos segmentos de menor renda.

Num Brasil da década de 1980, com a ebulicdo
redemocratizante, reavivou-se o debate iniciado na década de 1960, mas
arrefecido no ditadura militar, sobre a necessidade de mudar as
condicOes de vida nas cidades. Retomou-se o Movimento Nacional da
Reforma Urbana (MNRU), que defendia o direito a moradia e a cidade.
Muitas propostas e reivindicagdes foram levantadas pelo MNRU na
perspectiva de reverter a légica de mercantilizacdo das cidades e de
constituir um espacgo urbano mais justo, dentre elas: a submissdo do
direito de propriedade ao interesse coletivo; a regularizacdo fundiaria; o
controle do uso do solo; a coibicdo de lucros especulativos; a gestdo
democratica das cidades, dentre outros.

Como consequéncia dessa pressdao dos movimentos sociais,
especialmente 0 MNRU, no periodo pés-redemocratizacdo da politica
brasileira em meados da década de 1980, nossa Constituicdo de 1988
ganhou um capitulo especifico sobre politica urbana. Pela primeira vez
uma carta constitucional brasileira passou a tratar especificamente deste
assunto (FERREIRA, 2011).

Apesar de aparentarem pouco exequiveis na pratica de nossa
realidade urbana, as solicitacdes e demandas deste movimento foram de
extrema importancia na luta por uma igualdade e democracia urbana.
Sendo que as principais contribuicdes do movimento estdo relacionadas
a reivindicacdes relativas:

[ao] direito a cidade, compreendendo a garantia dos
direitos basicos de toda a populagdo: [a]Jo direito a
moradia digna, ao saneamento ambiental, ao transporte, a
mobilidade, ao trabalho, ao lazer e a cultura; []a gestéo
democrética da cidade, entendida como a forma de
planejar, produzir, operar e governar as cidades
submetidas ao controle social e a participacdo da
sociedade civil organizada; e []a funcdo social da cidade
e da propriedade, entendida como a prevaléncia do
interesse  comum sobre o direito individual de
propriedade. (FORTUNATO, 2013, pp.56-57)
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A Constituicdo Federal de 1988 acabou incorporando e seu
texto significativas contribuicbes de emendas populares, fruto de
debates e demandas de mobilizagBes sociais, introduzido aspectos
inovadores para a Politica Urbana no Brasil. Foram dedicados dois
artigos (182 e 183), sobre a questdo urbana, bastante significativos
quanto a reforma urbana e a democratizacdo do espaco das cidades, uma
vez que no artigo 182 o poder municipal era instituido com o dever e
incumbéncia de “ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988) e 0
183 que assegura o direito de usucapido ao morador de areas urbanas de
até 250 m2. Todavia, muito dos temas e assuntos foram postergados pela
Carta Magna e ainda pouco conhecidos e reivindicado pela maioria dos
cidaddos, como a obrigatoriedade de que a propriedade cumpra sua
fungdo social, que além de tudo foi dificultada sua aplicacdo ao ser
condicionada a existéncia de Plano Diretor Municipal. Muitos outros
direitos e obrigacGes revelaram impraticaveis, tanto que houve a
necessidade de uma nova legislacdo especifica 13 anos depois: O
Estatuto da Cidade.

Em 1999, pouco antes da Lei 10.257 de 2001 que implementou
o0 Estatuto da Cidade, a alteracdo da Lei Federal 6766/79 que trata sobre
0 Parcelamento do Solo Urbano também ¢é considerada uma
contribuicdo significativa em prol da reforma urbana, uma vez que
passou a exigir maior rigor ao cumprimento de regulamentacfes do
Plano Diretor ou legislagdes municipais no tocante a instalacdo de
infraestrutura basica dos loteamentos, inclusive naqueles localizados em
ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), proporcionando a estes uma
maior flexibilidade dos pardmetros de forma a garantir e favorecer a
funcéo social do solo urbano no Brasil.

4.1.6 - Século XXI e as novas perspectivas urbanas e habitacionais

A falta de expressivas politicas habitacionais na década de 1990
contribuiu para a expansdo da populacdo vivendo em areas informais.
Segundo Bonduki (2008), de 1991 a 2000, refletindo o agravamento do
problema habitacional do Brasil, a populagéo favelada brasileira cresceu
84% enquanto que o incremento da populacgdo total do pais foi de 15,7.
Assim como nos periodos anteriores, na década de 1990 e no inicio do
segundo milénio, os recursos destinados a habitacdo eram em sua grande
parte apropriados pelas camadas média e alta da sociedade brasileira.
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Maricato (2005) constatou que a classe média estava se apropriando de
recursos que seriam utilizados para subsidiar a promocao publica de
moradias, contribuindo ainda mais para o déficit habitacional
concentrar-se nas camadas de menores rendimentos. Em 2000, 84% do
déficit habitacional estava entre as familias com rendimentos de 0 a 3
salarios minimos e apenas 8% do mesmo situava entre as faixas
superiores a 5 salarios minimos.

De uma maneira geral, pode-se dizer que se manteve ou
mesmo se acentuou uma caracteristica tradicional das
politicas habitacionais no Brasil, ou seja, um atendimento
privilegiado para as camadas de renda média. Entre 1995
e 2003, 78,84% do total dos recursos foram destinados a
familias com renda superior a 5 SM, sendo que apenas
8,47% foram destinados para a baixissima renda (até 3
S.M.) onde se concentram 83,2% do déficit quantitativo.
(BONDUKI, 2008, p.80)

No novo milénio, passados mais de dez anos de discussdo e
tentativa de aplicagdo dos avancos legais concernentes a Reforma
Urbana conquistados na Constituicdo de 1988 e demais legislacdes,
porém pouco ou nada executados na prética, a institui¢do da Lei. 10.257
que ficaria conhecida como “Estatuto da Cidade” viria consolidar as
premissas da politica urbana presentes em nossa mais recente carta
constitucional, proporcionando aos municipios a possibilidade de dispor
de novos instrumentos urbanisticos que pudessem contribuir para a
democratizacdo do meio urbano, especialmente referente ao uso e
ocupacdo mais justos do solo e a utilizacdo da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, do bem estar e da seguranca dos cidad&os.

Ao re