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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo compreender os desafios e
perspectivas no processo de desenvolvimento do Servico de Educagéo
Infantil (SEI) do Hospital Universitario (HU) da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) a partir da homologacdo da Resolucéo
CNE/CEB n° 01/2011(BRASIL, 2011a). O SEI-HU é uma unidade de
Educacdo Infantil que atende exclusivamente aos filhos dos servidores
do HU/UFSC. A Resolugdo CNE/CEB n.° 01/2011 (BRASIL, 2011a)
fixa normas de funcionamento das unidades de Educacdo Infantil
ligadas a Administracdo Publica Federal direta, suas autarquias e
fundagdes. A Resolu¢cdo CNE/CEB n.° 01/2011 (BRASIL, 2011a) na
medida em que normatiza, interfere, substancialmente, no contexto de
desenvolvimento social e institucional do SEI-HU, uma vez que
apresenta essencialmente uma contradicdo ao papel social da
universidade, ou seja, a0 mesmo tempo em que a universidade como
instituicdo social no geral, deve atender a toda a comunidade onde esta
inserida, no singular, ela podera negar este atendimento desconhecendo
a peculiaridade de existéncia desta unidade educativa. Esta pesquisa
caracteriza-se por um estudo de caso de natureza qualitativa. Os
instrumentos para coleta e anélise de informagdes foram o levantamento
bibliogréfico e documental, as entrevistas semi-estruturadas e a
observagdo. Os resultados da pesquisa demonstraram que a Resolucédo
CNE/CEB n.° 01/2011 (BRASIL, 2011a) representou um avango a se
considerar, na regulamentagdo das varias unidades de Educag&o Infantil
ligadas as Universidades Federais que existem no Brasil, uma vez que
traz consideragdes importantes, pautadas em documentos tidos como
referéncia na Educacdo Infantil. Entretanto, a Resolucdo (BRASIL,
2011a), desconsidera que as Unidades de Educacdo Infantil ligadas as
universidades federais construiram, ao longo de suas trajetérias, as mais
diversas formas de organizagdo administrativa e pedagogica, de acordo
com as demandas apresentadas em cada contexto. Para o SEI-HU, a
publicacdo desta Resolucdo (BRASIL, 201l1a) pde em xeque a
continuidade da proposta que desenvolve, bem como, o seu papel social
frente ao HU, a UFSC, a sociedade em geral.

Palavras-chave: Educagdo Infantil. Gestdo Universitaria. Resolucdo
CNE/CEB n.° 01/2011.






ABSTRACT

This research aims to understand the challenges and perspectives present
in the process of developing the Service Children's Education (SEI) at
the University Hospital (HU), Federal University of Santa Catarina
(UFSC) from the approval of Resolution CNE/CEB n° 01/2011
(BRAZIL , 2011a) . The SEI- HU is a unit of Early Childhood
Education that caters exclusively to the children of the HU/UFSC
servers. The Resolution CNE/CEB n° 01/2011 (BRAZIL, 2011a) sets
standards for the operation of units of Early Childhood Education
related to direct federal public administration, its agencies and
foundations. The Resolution CNE/CEB n° 01/2011 (BRAZIL, 2011a) in
that it regulates, interferes substantially in the context of social and
institutional development SEI-HU, since it presents essentially a
contradiction in regard to the role social university, while the university
as a social institution in general, must meet all the community where it
is located, in the singular, it can deny this service unaware of the
existence of this peculiarity educational unit. This research is
characterized by a case study of a qualitative nature. The instruments for
data collection and analysis of information were the bibliographic and
documentary, semi-structured interviews and observation. The survey
results showed that the CNE/CEB n° 01/2011(BRAZIL, 2011a)
represented a breakthrough to consider, regarding the regulation of
various units of Early Childhood Education related to Federal
Universities that exist in Brazil, it brings important considerations,
guided by documents taken as a reference in Early Childhood Education
. However, the Resolution (BRAZIL , 2011a) , which disregards Units
Childhood Education related to federal universities built along their
trajectories , the most diverse forms of administrative and pedagogical
organization , according to the demands presented in each context. For
the SEI-HU, the publication of this Resolution (BRAZIL ,2011a) calls
into question the continuity of the proposal which develops as well as
their social role opposite HU, UFSC, society in general.

Keywords: Early Childhood Education. University Management.
Resolution CNE/CEB n° 01/2011.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Minha trajetéria profissional na Educacéo Infantil® iniciou ainda,
como estudante do curso de Pedagogia da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC). No periodo de junho de 2000 a mar¢o de 2002,
atuei como estagiaria da Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF),
na Secretaria Municipal de Educacdo (SME), no setor, denominado na
época de Divis&o de Educacao Infantil®,

Quando conclui minha formacéo académica, passei a atuar como
professora substituta do Nucleo de Desenvolvimento Infantil (NDI) da
UFSC, no periodo de fevereiro de 2004 a dezembro de 2005. A partir de
fevereiro de 2006, passei a atuar como professora efetiva da Rede
Municipal de Ensino (RME) de Floriandpolis. Atuei como professora de
Educagdo Infantil no Nucleo de Educacédo Infantil Judite Fernandes de
Lima, funcéo que exerci até novembro de 2008.

Com a minha entrada no quadro de servidores Técnicos
Administrativos em Educacdo da UFSC, no cargo de Pedagogo, em
dezembro de 2008, passei a atuar no Servico de Educacgdo Infantil® (SEI)
do Hospital Universitario (HU), na funcdo de Coordenadora
Pedagdgica.

O interesse em estudar este tema surgiu, portanto, de minha
experiéncia como Coordenadora Pedagogica do SEI-HU/UFSC durante
0 periodo de dezembro de 2008 a dezembro de 2011. A partir de janeiro
de 2012, fui designada para atuar como Chefe do SEI-HU/UFSC por
meio da Portaria n® 8/2012/GR (UFSC, 2012a) funcdo esta que exergo
até a presente data.

Durante este periodo, mas precisamente, a partir de marco de
2011, foi publicada a Resolugdo n.° 01/2011 do Conselho Nacional de

! «A educacdo infantil, primeira etapa da educacao bésica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianga até os 5 (cinco) anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade”. (BRASIL, Art. 29, 1996).

2 Atualmente denominada de Diretoria de Educagdo Infantil (PMF, 2014b).

¥ Conhecido também na comunidade universitéria, como Creche do HU. Vale
ressaltar que a denominacdo ndo € correta, tomando como base a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDBEN) que institui: “A educacao
infantil sera oferecida em creches, ou entidades equivalentes, para criangas de
até trés anos de idade e pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de
idade” (BRASIL, Art.30, 1996). O SEI-HU atende criancas de 0 a 6 anos de
idade.
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Educacdo (CNE) da Camara de Educagdo Basica (CEB) do Ministério
da Educacdo (MEC) (BRASIL, 2011a), que fixa normas de
funcionamento das wunidades de Educacdo Infantil ligadas a
Administracdo Publica Federal, bem como, do Servico de Educacéo
Infantil - HU/UFSC.

O SEI-HU/UFSC possui uma trajetéria de vinte e trés anos de
atendimento & primeira etapa da Educacdo Bésica’, aos filhos dos
servidores lotados no HU/UFSC. Isto posto, o0 meu envolvimento
profissional com o SEI-HU, permitiu-me observar que a Resolugdo
CNE/CEB n.° 01/2011 (BRASIL, 2011a) na medida em que normatiza,
interfere, substancialmente, no contexto de desenvolvimento social e
institucional do SEI-HU.

Acredito que a publicacdo relativamente recente da Resolucdo
CNE/CEB n. 01/2011(BRASIL, 2011a), evidencia um campo de
pesquisa interessante, que quica possa trazer em seus resultados,
generalidades® que possam vir a interessar a futuros pesquisadores e
estudiosos da area.

Almejo também, que o desenvolvimento deste estudo, possa vir
auxiliar os gestores do HU e da UFSC a obter elementos que poderdo
subsidiar os processos de tomada de decisdo e encaminhamentos
necessarios para a manutencdo e legitimacdo do SEI enquanto uma
unidade educativa vinculada ao Hospital Universitario da UFSC.

Para tanto, cabe registrar, que concebo a UFSC, como uma
instituicdo social, que conforme Chaui (2003, p. 06), refere-se aquelas
que

(...) acompanham as transformacdes sociais,
econdmicas e politicas, e como instituicdo de
cunho republicano e democrético, a relacdo entre
universidade e Estado também ndo pode ser
tomada como relagdo de exterioridade, pois o
carater republicano e democratico da universidade
¢ determinado pela presenga ou auséncia da
pratica republicana e democratica no Estado. Em
outras palavras, a universidade como instituicdo

*Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996,
Art. 21°), “A Educagdo Basica é formada pela Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio”.

® Generalidades sdo ideias predominantes, tendéncias que aparecem mais
definidas entre as pessoas (TRIVINOS, 2001).
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social diferenciada e autbnoma s6 é possivel em
um Estado republicano e democratico.

Santos (2011), adverte que a autonomia cientifica e pedagodgica
da universidade publica assenta na dependéncia financeira do Estado.
Destaca que, nos ultimos trinta anos, as universidades publicas tém
sofrido crises de identidade, de hegemonia e de legitimidade devido a
perda de prioridade do bem publico universitario diante das politicas
publicas que incidem sob as politicas publicas educacionais, que a partir
da década de 90, refletiram os efeitos nefastos do neoliberalismoé.

Neste contexto, mais precisamente no inicio da década de 90, no
qual as politicas publicas brasileiras apontavam os primeiros reflexos
neoliberais sobre as politicas puablicas educacionais, o SEI-HU/UFSC
foi inaugurado.

E fundamental mencionar que, conforme o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) do SEI (UFSC, 2013a) o objetivo de criacdo do SEI-
HU/UFSC em 1990, ocorreu por uma demanda social apontada pelos
servidores do HU/UFSC, que reivindicavam uma creche que atendesse
seus filhos em horarios compativeis com os praticados no Hospital
Universitério.

Desta forma, o SEI-HU se mantém até os dias de hoje, como um
servico integrante do organograma do HU e, embora tenha propésitos
educacionais, ndo tem o reconhecimento legal enquanto uma unidade
educativa7 pela UFSC. O nédo reconhecimento do SEI-HU, como uma
unidade educativa institucional, ou seja, ndo é reconhecida pela UFSC
como tal, parece refletir uma tendéncia observada naquele dado
momento historico.

A partir deste contexto, com o advento da homologacdo da
Resolucdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a), a pergunta de

® Concebido, conforme Moraes (2001) como uma corrente de pensamento, a
partir de uma determinagdo histérica, que defende a ndo participagcdo do
Estado na promogdo das politicas sociais, e a concessdo total da liberdade
econdmica.

" De acordo com o Parecer CNE/CEB n° 20/2009 (BRASIL, 2009a, p. 04) que
propde as instituicdes de Educagdo Infantil que, “independentemente das
nomenclaturas diversas que adotem (Centros de Educacéo Infantil, Escolas de
Educacdo Infantil, Nicleo Integrado de Educacdo Infantil, Unidade de
Educacdo Infantil, ou nomes fantasia), a estrutura e funcionamento do
atendimento deve garantir que essas unidades sejam espacos de educacdo
coletiva”.
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pesquisa que sustenta o presente estudo se fundamenta em compreender:
Quais os desafios e perspectivas no processo de desenvolvimento do
SEI-HU/UFSC, com a homologagdo da Resolugdo CNE/CEB n.°
01/2011(BRASIL, 2011a)?

Com base na presente pergunta de pesquisa delineada, o objetivo
principal deste estudo é, compreender os desafios e perspectivas no
processo de desenvolvimento do SEI-HU/UFSC a partir da
homologacédo da Resolugdo CNE/CEB n.° 01/2011(BRASIL, 2011a).

Com vistas a atingir o objetivo inicialmente proposto, tracei 0s
seguintes objetivos especificos:

a) Aprofundar o conhecimento sobre o SEI-HU/UFSC, no que
tange ao processo de desenvolvimento da sua historicidade
institucional;

b) Analisar a Resolugdo CNE/CEB n.° 01/2011(BRASIL,
2011a) e no que esta interfere no processo de
desenvolvimento do SEI-HU/UFSC; a partir do olhar dos
gestores envolvidos com esta unidade educativa, e,

c) Propor agBes de adequagdo, a partir da Resolucdo
CNE/CEB n.° 01/2011(BRASIL, 2011a), junto ao SEI-
HU/UFSC, com vistas ao desenvolvimento como uma
unidade educativa institucional.

Isto posto, para o desenvolvimento do presente estudo, tracei um
caminho, onde inicialmente, parto da minha realidade concreta, ou seja,
0 SEI-HU. Posteriormente apresento a politica da Instituicdo na qual o
SEI-HU esta inserido. Em seguida, procuro compreender as politicas
publicas educacionais brasileiras, especialmente a partir da década de
90, e suas repercussdes em relacdo as politicas institucionais. Por fim,
retorno ao meu ponto de partida, visando compreender as relagdes de
mediacdo constituidas nesta trajetdria. Apresento na Figura 01 —
Caminho percorrido do presente estudo -, a trajetéria de
desenvolvimento do estudo, ora mencionado.
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Figura 1 - Caminho metodol6gico do presente estudo

O Servico de
Educacao
Infantil

(SEI-HU)

Fonte: Produzido pela autora (2013).

Desenvolvi a presente Dissertacdo, a partir da estruturacdo dos
seguintes capitulos:

Capitulo 1 — O SEI-HU e o contexto da politica publica
institucional e educacional —, parto da minha realidade concreta que é o
SEI-HU. Neste capitulo, apresento um breve histérico do SEI-HU, quais
as razbes que motivaram sua criacdo, sua estrutura fisica e
organizacional e o publico que atende. Sendo o SEI vinculado ao HU,
apresento também um breve histérico do HU, tendo em vista que é um
servico que abriga e contextualiza a existéncia desta unidade educativa.
O objetivo deste capitulo é contextualizar o SEI-HU, a partir do
processo de desenvolvimento da politica publica institucional e
educacional.

Capitulo 2 — A politica publica institucional —, apresento a
Instituicdo na qual o SEI-HU esta vinculado, a saber, a UFSC.
Apresento também, um breve histérico das Unidades de Educacdo
Infantil ligadas a UFSC (reconhecidas ou ndo), objetivando vislumbrar o
processo de desenvolvimento da politica pablica institucional situando o
fendmeno estudado.

Capitulo 3 — A politica publica educacional —, apresento as
politicas publicas educacionais brasileiras, especialmente a partir da
década de 90, e suas repercussdes diante das politicas institucionais da
UFSC. Bem como, procuro compreender qual o contexto das politicas
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publicas, em que foi homologada a Resolu¢do CNE/CEB n° 01/2011
(BRASIL, 2011a).

Capitulo 4 — Procedimentos metodoldgicos —, apresento o
caminho metodolégico percorrido nesta pesquisa, identificando o tipo e
natureza do estudo e os instrumentos que utilizei para coleta de
informac0es.

Capitulo 5 — Analise das informagdes coletadas, apresento o
processo que empreguei para a analise das informacGes, bem como, uma
caracterizacdo dos entrevistados. No estudo dos relatos dos
entrevistados, a partir do depoimento dos gestores participantes da
pesquisa, analiso como eles concebem o SEI e suas finalidades para o
HU e para a UFSC, bem como a politica institucional da UFSC e as
politicas publicas educacionais, seus desdobramentos nas politicas
publicas institucionais.

Nas Consideragdes finais apresento, ap6s a fundamentacdo
tedrica e andlise do fendmeno estudado, as consideracfes neste
momento que encerram este estudo, bem como, sugestbes para futuros
estudos.
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1 O SEI-HU E O CONTEXTO DA POLITICA PUBLICA
INSTITUCIONAL E EDUCACIONAL

O Objetivo deste Capitulo é contextualizar o Servico de
Educacéo Infantil, a partir do processo de desenvolvimento da politica
publica institucional e educacional. Para tanto, parto do que disponho de
mais concreto, ou seja, o Servico de Educacdo Infantil do Hospital
Universitario.

1.1 UM OLHAR SOBRE O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
HISTORICO INSTITUCIONAL DO SERVICO DE EDUCACAO
INFANTIL/HU

O SEI-HU (UFSC, 2013a), constitui-se de um Projeto educativo
que visa atender os filhos e netos® dos servidores lotados no Hospital
Universitario da Universidade Federal de Santa Catarina, em horarios
compativeis com sua jornada de trabalho. A faixa etaria atendida pelo
SEI-HU compreende criancas de 03 (trés) meses a 05 (cinco) anos de
idade. Todavia, atende algumas criangas com 06 (seis) anos de idade,
conforme determinag8es contidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2009b)°.

O SEI-HU foi inaugurado no dia 03 de agosto de 1990, contudo,
a ideia de estruturar um espacgo que atendesse aos filhos dos servidores
do HU surgiu em 1986 por iniciativa dos proprios servidores em
parceria com a Associacdo de Servidores do Hospital Universitario
(ASHU) (UFSC, 2013a).

Em 1986 foi instituida entdo, a primeira comissdo para estudar a
implantacdo de uma creche, entendida neste estudo como unidade
educativa, com base no Parecer CNE/CBE n° 20/2009 (BRASIL,
2009a).

Em margo de 1987, foi elaborado o projeto de construcdo da
creche pelo Escritorio Técnico Administrativo da UFSC (ETUSC), no

8 A abertura de vagas para netos dos servidores lotados no Hospital
Universitario/lUFSC ocorreu no ano de 2011, por uma decisdo do Conselho de
Representantes do SEI-HU/UFSC, devido ao numero de vagas ociosas
registradas na creche do HU (UFSC, 2013a).

® Determina que as criangas que completam 06 (seis) anos de idade apés o dia
31 de margo do ano em que ocorrer a matricula, devem ser matriculadas na
Educacdo Infantil.
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mesmo ano, foram liberadas as verbas destinadas a construcdo e
implementacdo da Creche do Hospital Universitario (UFSC, 2013a).

Em 1989 foi instituida uma segunda comissdo com representantes
de todas as diretorias do Hospital, com o objetivo de discutir a proposta
de abertura, estabelecendo normas para ingresso, permanéncia, limite de
vagas, propor¢do professor/crianca e faixa etéria a ser atendida (UFSC,
2013a).

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988 (BRASIL,1989a) e
a garantia da Educacdo Infantil como um direito das criancas, tal
deliberacdo veio ratificar a necessidade de qualificar o atendimento
ofertado pelo SEI-HU as criangas de zero a seis anos, imprimindo um
carater pedagogico. Portanto, se inicialmente, o SEI-HU buscou atender
uma demanda de horarios dos seus usuarios, desde seu primeiro ano, a
busca pela qualificagdo do atendimento as criangas foi e continua sendo
0 grande propésito desta unidade educativa.

Nos seus 24 anos de histdria, este espaco educativo ja foi
denominado Creche do Hospital Universitario, passando em seguida
para Escola de Educacdo Infantil, objetivando a superacdo do viés
assistencialista e, sua atual denominacdo Servico de Educagdo Infantil
deve-se a sua insercdo no organograma do Hospital Universitario, como
uma unidade educativa organizacional.

O SEI-HU (Vide Figura 02 — Organograma do SEI-HU) esta
inserido no organograma do HU como um setor ligado a Coordenadoria
Auxiliar de Gestdo de Pessoas (CAGP), que por sua vez esta ligado a
Dire¢do Administrativa (DA) e, por conseguinte, a Direcdo Geral (DG).
Todavia, 0 SEI-HU ndo esta inserido no organograma da UFSC como
unidade educativa.
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Figura 2 - Organograma do SEI-HU

Fonte: Produzido pela autora (2013).

De acordo com o seu PPP (UFSC, 2013a), o SEI-HU atende 121
criancas entre 03 (trés) meses a 05 (cinco) anos de idade, divididos em
seis grupos no periodo matutino e cinco grupos no periodo vespertino.

Vide tabelas: Tabela 01 - Organizacdo dos grupos que compdem
0 SEI-HU no periodo matutino e Tabela 02 - Organiza¢do dos grupos
gue compdem o SEI-HU no periodo vespertino.
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Tabela 1 - Organizagdo dos grupos que compdem o SEI-HU no periodo
matutino
TURNO MATUTINO

GRUPO N° DE CRIANGCAS N° MAXIMO N° DE FAIXA

MATRICULADAS DE ADULTOS ETARIA
CRIANGCAS
| Periodo 09 09 01 03m.a01
professora ano
01 auxiliar
01 bolsista
11 Periodo 11 11 01 01a02
professora anos
01 auxiliar
01 bolsista
111 Periodo 09 13 01 02a03
professora anos
02 bolsistas
1V Periodo 15 15 01 03a04
professora anos
02 bolsistas
V Periodo 10 17 01 04 a 05
professora anos
01 bolsista
V1 Periodo 09 19 01 05 a 06
professora anos
01 bolsista
TOTAL: 64 84 - -

Fonte: UFSC ( 2013a).
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vespertino
TURNO VESPERTINO
GRUPO N° DE CRIANCAS N° MAXIMO DE N° DE FA,IXA
MATRICULADAS CRIANCAS ADULTOS ETARIA
| Periodo 09 09 01 professora 03 m. a0l
01 auxiliar ano
01 bolsista
I Periodo 11 11 01 professora 01a02
01 auxiliar anos
01 bolsista
111 Periodo 13 13 01 professora 02a03
02 bolsistas anos
1V Periodo 09 15 01 professora 03a04
02 bolsistas anos
Intermediario 15 17 01 professora 04a05
01 bolsista anos
TOTAL: 57 65 e e
Fonte: UFSC ( 2013a).
O SEI-HU funciona das 6h45min. as 19h15min.,

ininterruptamente, de segunda a sexta-feira. A entrada das criangas no
turno matutino ocorre das 06h45min. as 08h15min., e a saida a partir das
11h30min. as 13h15min. A entrada das criangas no turno vespertino
ocorre das 12h45min. as 14h15min., e a saida a partir das 17h30min. as
19h15min. (UFSC, 2013a).

O SEI-HU funciona com férias coletivas no més de janeiro. O
ano letivo comega no inicio de fevereiro e o atendimento as criangas, a
partir da terceira semana de fevereiro, no primeiro dia Gtil. No més de
julho ha um recesso de duas semanas para as criangas € uma semana
para os funcionérios e servidores. O término do ano letivo é no més de
dezembro, e o Ultimo dia de atendimento as criancas é na terceira
semana, no pendltimo dia atil (UFSC, 2013a).

O SEI-HU responsabiliza-se por preparar e servir as refeicbes
para as criancas, sendo lanche e almogo no turno matutino e lanche e
jantar no turno vespertino. As refeicBes servidas no SEI-HU sdo
preparadas de acordo com o cardapio elaborado pelo Servico de
Nutricdo Dietética do HU. (UFSC, 2013a).
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Quando a crianca estd regularmente matriculada no SEI-HU,
mesmo que o servidor no qual a vaga da crianca estiver vinculada,
interromper suas atividades profissionais no HU/UFSC, a crianga tem
direito a efetuar a rematricula anualmente até completar a idade limite
para conclusdo da Educacdo Infantil (UFSC, 2013a).

O SEI-HU oferece seu espaco como campo de estagio curricular
para 0os Cursos de Pedagogia e Nutricdo da UFSC, além de campo para
observacgfes e pesquisas de outros cursos de graduacdo e pds-graduacao
da Universidade e demais instituicGes de ensino superior.

O quadro de profissionais que atuam no SEI-HU possuem
vinculos trabalhistas diferenciados:

a) Onze funcionarios ocupantes do cargo de Pedagogo contratados
pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria
(FAPEU);

b) Um professor pré-escolar contratado pela FAPEU;

¢) Dois professores contratados pela Associagdo de Servidores do
Hospital Universitario (ASHU);

d) Dois Auxiliares de sala contratados pela ASHU,;

e) Trés servidores do quadro permanente da UFSC ocupantes do
cargo de Pedagogo, Assistente em Administracdo e Auxiliar
Administrativo; e,

f) Quatro profissionais da cozinha e da limpeza vinculados as
empresas terceirizadas que prestam servicos ao HU (UFSC,
2013a).

A forma de contratacdo de profissionais via FAPEU foi uma
alternativa encontrada pelo Hospital Universitario, tendo em vista que, a
ndo inser¢do do SEI-HU no organograma da UFSC como unidade
educativa, inviabiliza a contratacdo de docentes do magistério do ensino
basico, técnico e tecnolégico.

A forma de contratagdo de profissionais via ASHU ocorre como
uma forma de complementar a necessidade de contratacdo de pessoal.
Além dos profissionais supracitados, 0 SEI-HU conta ainda com vinte e
trés bolsistas/graduandos da UFSC em diversos cursos, sendo a maior
parte dos bolsistas, estudantes dos cursos de Pedagogia e Artes Cénicas.
A vinculacdo destes bolsistas é por meio da Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis (PRAE).

O SEI-HU possui 4rea de 600,89m? construidos, locados em um
terreno de 3.601,50m?. Sua estrutura fisica é comporta por:

a) 01 Recepcao;
b) 01 Secretaria;
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¢) 01 Sala da Dire¢éo;

d) 01 Sala da Coordenacdo Pedagdgica;

e) 01 Sala para Lanche dos Funcionarios e Servidores;

f) 01 Refeitdrio Infantil Interno;

g) 01 Refeitorio Infantil Externo;

h) 01 Cozinha;

i) 01 Lavanderia;

j) 01 Almoxarifado;

k) 01 Sala de Artes;

1) 01 Salade Video;

m) 06 Salas de Aula (espago referéncia), sendo uma delas com
solério;

n) 02 Banheiros Adultos;

0) 01 Banheiro Infantil com 04 assentos sanitarios infantis, 06 pias
infantis, 01 Assento Sanitario Adulto e 01 Box para Banho;

p) 02 Parques Infantis Externos (UFSC, 2013a).

O SEI-HU possui um canal de representatividade de profissionais
e de familias das criancas matriculadas na Instituicdo, denominado
Conselho de Representantes do SEI-HU. O Conselho possui fungdes
normativas, consultivas e deliberativas, em consonancia com a proposta
pedagdgica da Unidade (UFSC, 2013a).

Os recursos para manutencdo do SEI-HU advém em sua maior
parte do HU, especialmente, alimentagdo, materiais de limpeza/higiene e
manutencdo de espacos externos e internos por meio do Departamento
de Manutencdo de Servicos Gerais (DMSG). Entretanto, os materiais
pedagdgicos, como brinquedos, livros, materiais de papelaria e alguns
itens para complementagdo de alimentacdo e higiene, contam com
doacdes em caréater facultativo das familias das criancas matriculadas no
SEI-HU (UFSC, 2013a).

E importante ressaltar que, o SEI-HU embora tenha sido criado
por uma demanda social apontada pelos servidores do Hospital
Universitario, ele ndo possui um carater meramente assistencialista,
tendo por base o Parecer CNE/CEB n° 20/2009 (BRASIL, 20094, p.04):

As creches e pré-escolas se constituem, portanto,
em estabelecimentos educacionais publicos ou
privados que educam e cuidam de criancas de zero
a cinco anos de idade por meio de profissionais
com a formagdo especifica legalmente
determinada, a habilitacdo para o magistério
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superior ou médio, refutando assim funcdes de
cardter ~meramente  assistencialista, embora
mantenha a obrigacdo de assistir as necessidades
bésicas de todas as criancas.

No quadro de profissionais do SEI-HU, em todos os grupos, ha
um profissional responsavel com formacdo em nivel superior em
Pedagogia, além da Coordenacdo Pedagdgica e Chefia do SEI-HU™,
gue possuem também formacdo em nivel superior em Pedagogia.

Conforme exposto no presente estudo, o SEI-HU, faz parte do
organograma do HU como um servico que abriga e contextualiza a
existéncia desta unidade educativa. Historicamente o HU é um marco no
processo de constituicdo da Universidade, que por si s6 mostra a
especificidade organizacional que requer para 0 cumprimento de sua
missao.

1.2 0 HOSPITAL UNIVERSITARIO

As primeiras agles visando a criagdo de um hospital na UFSC
surgiram na década de 60, por uma demanda que apontava a necessidade
de um hospital proprio para o ensino da pratica médica. Em 1964, foi
aprovada pelo Reitor Jodo David Ferreira Lima, a proposta de
construcdo do Hospital das Clinicas no Conjunto Universitario da
Trindade (NECKEL; KUCHLER, 2010).

Entretanto, as obras ficaram estagnadas desde entdo, o que
causou uma mobilizacdo dos estudantes da area da Salde, por meio de
passeatas e distribuicdo de adesivos em prol da concluséo das obras do
Hospital das Clinicas. Em junho de 1973, este movimento alcangou o
apoio da Assembléia Legislativa de Santa Catarina, resultando em uma
reunido entre um grupo de trés estudantes com o entdo Ministro da
Educago, Jarbas Passarinho. Apesar das intensas manifestacfes, suas
obras foram concluidas somente em 1980, na gestdo do entdo Reitor
Gaspar Erich Stemmer, com alteragdo no nome para Hospital
Universitario. Na década de 90, o nome sofreu nova alteragéo, passando

10 Segundo Art. 7° da Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a) “A
gestdo da unidade educacional e a coordenagdo pedagodgica (se houver)
deverdo ser exercidas por profissionais formados em curso de graduacdo em
Pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo em Educacdo, e os professores que
atuam diretamente com as criangas deverdo ser formados em curso de
Pedagogia ou Curso Normal Superior, admitida ainda, como minima, a
formacéo em nivel médio na modalidade Normal”.
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para Hospital Universitario Prof. Polydoro Ernani de S&o Thiago ** em
homenagem ao referido professor (NECKEL; KUCHLER, 2010).

O Hospital Universitario da UFSC, foi fundado em 02 de maio de
1980, e é 0 Unico de Santa Catarina totalmente publico. A missdo do HU
€ “Preservar e manter a vida, promovendo a saude, formando
profissionais, produzindo e socializando conhecimentos, com ética e
responsabilidade social” (UFSC, 20104, s/p).

O HU foi concebido na perspectiva do trinémio ensino, pesquisa
e extensdo e atende principalmente, a comunidade local e do Estado de
Santa Catarina (UFSC, 2010a).

O HU possui 278 leitos, sendo 193 ativos e 85 inativos?. O
atendimento de Emergéncia funciona interruptamente, atendendo
adultos e criangas, na média de 400 pacientes por dia (UFSC, 2010a).

Possui atualmente no seu quadro de pessoal, 1304 servidores
técnico-administrativo em educacdo do quadro permanente, 155
funcionarios contratados pela FAPEU e 360 funcionarios vinculados a
empresa terceirizada que prestam servicos ao HU®.

Sendo o HU vinculado a UFSC, apresento a seguir, um breve
histérico da UFSC e do surgimento das Unidades de Educacdo Infantil a
ela vinculadas, com vistas a desvelar o processo de desenvolvimento da
politica publica institucional, tendo como foco o fenbmeno ora
estudado.

" prof. Dr. Polydoro Ernani de S&o Thiago, foi professor do Curso de Medicina
da UFSC e presidiu a Comisséo de Estudos para implementacdo do Hospital
das Clinicas (atual Hospital Universitario/UFSC) na década de 70 (NECKEL;
KUCHLER, 2010).

2 Informag6es obtidas com a Diretoria de Administragdo/HU (Jul./ 2013).

3 Informagdes obtidas diretamente com a Coordenadoria Auxiliar de Gest&o de
Pessoas/HU (Jul./ 2013).
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2 APOLITICA PUBLICA INSTITUCIONAL

Neste capitulo contextualizo a politica publica institucional da
UFSC, com vistas a melhor compreender o processo do
desenvolvimento histérico do SEI-HU.

2.1 A UFSC E A EDUCACAO INFANTIL

A Universidade Federal de Santa Catarina, teve como
fundamento legal para a sua criacdo a Lei n° 3.849/1960 (BRASIL,
1960). A ideia de uma universidade no Estado de Santa Catarina iniciou
durante as discussdes da criacdo do curso de Direito na década de 30
gue acompanhava um movimento no Pais de incremento a implantacdo
de universidades publicas (UFSC, 2010b).

E importante mencionar que, conforme Burigo (2003), até os
anos 30, as universidades no Brasil constituiam “meros conglomerados
de faculdades e escolas isoladas, sem nenhuma articulacdo entre si,
frouxamente coordenados por uma reitoria mais simbolica do que real”
(BURIGO, 2003, p.118).

Entretanto com o fortalecimento do federalismo, a partir da
década de 70, as universidades ptblicas federais™ foram localizadas nas
capitais. Mesmo as localizadas no interior, dependiam totalmente ou
parcialmente das universidades federais das capitais. Com isso, surge o
fortalecimento da concepgéo de universidade federal como hegeménica
(BURIGO, 2003).

A UFSC foi, inicialmente, denominada como Universidade de
Santa Catarina, entretanto, com a Lei n.° 4.759/1965 (BRASIL, 1965),
recebeu o status de universidade federal. Sua missdo é:

Produzir, sistematizar e socializar o saber
filosofico, cientifico, artistico e tecnoldgico,
ampliando e aprofundando a formagdo do ser
humano para o exercicio profissional, a reflexdo
critica, solidariedade nacional e internacional, na

! Convém ressaltar que as universidades federais sio denominadas autarquias
porque: “Sdo criadas por meio de uma lei com a finalidade de executar uma
atribuicdo especifica. Podem ser vinculadas a Presidéncia da Republica ou a
ministérios. O patriménio e receita sdo proprios, mas sujeitos a fiscalizacdo do
Estado” (BRASIL, 2012, s/p).
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perspectiva da construcdo de uma sociedade justa
e democratica e na defesa da qualidade de vida
(UFSC, 2010b, p.17).

Em 2008, a UFSC aderiu ao Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
(BRASIL, 2007) (UFSC, 2007), e expandiu sua oferta de vagas, com a
criacdo de novos campi nas cidades de Ararangua Curitibanos e
Joinville (UFSC, 2009). Para o ano letivo 2013, a UFSC ofertou 4214
vagas para cursos de graduacdo, distribuidas em 86 cursos (UFSC,
2012b).

No que tange ao Ensino Baésico, a UFSC conta em seu
organograma com o Nucleo de Desenvolvimento Infantil, que atende a
Educacdo Infantil e com o Colégio de Aplicacdo que atende ao Ensino
Fundamental e Ensino Médio (UFSC, 2010b).

Embora, o Servigo de Educacéo Infantil do HU seja um servigo
de atendimento a Educacdo Infantil, ele ndo é reconhecido na UFSC
como unidade educativa. Nao esta contemplado no seu organograma. O
NDI é a dUnica unidade de Educacdo Infantil reconhecida no
organograma da Instituigdo.

Neste sentido, para melhor contextualizar como se deu o
surgimento das unidades de Educacdo Infantil nas universidades
federais, convém abordar, brevemente como se constituiu no decorrer da
historia, as instituicdes de educacéo infantil no Brasil.

As instituigbes de Educagdo Infantil brasileiras tiveram vérias
denominagdes na constituicdo de sua historicidade, tais como: Creche,
Escola Maternal, Sala de Asilo, Escola de Tricotar, Jardim de Infancia,
Pré-Primario, Pré-Escola, entre outros. A denominacdo e a concep¢do
gue norteava a pratica educacional destas instituicdes mantinham
relacdo direta com a concepcao de infancia vigente e com a classe social
a que se destinavam, em cada momento histérico (ABRAMOWICZ;
WAJSKOP, 1999).

Conforme Abramowicz e Wajskop (1999, p. 10):

Durante muito tempo, as creches de todo mundo,
incluindo as brasileiras, organizaram seu espaco e
sua rotina diaria em funcdo de ideias do que
significava educar tais criangas. A assisténcia, a
custodia e a higiene constituiam o centro do
processo educativo.
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De acordo com Oliveira (2005), durante a segunda metade do
Século XX, as caracteristicas do sistema econdmico adotado no Brasil, a
saber, um capitalismo concentrador de riquezas, impedia que muitas
pessoas possuissem condices satisfatorias de vida. Em contrapartida, o
crescimento da industrializacdo e urbanizagdo incentivou a participacao
da mulher no mercado de trabalho, como uma busca também de
melhores condi¢Ges materiais de vida.

De acordo com Oliveira (2005, p. 102):

Creches e parques infantis que atendiam criangas
em periodo integral passaram a ser cada vez mais
procurados ndo s6 por operarias e empregadas
domésticas, mas também por trabalhadoras do
comércio e funcionarias publicas.

E importante mencionar que, naquele dado momento histérico,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1961),
aprofundou a perspectiva apontada pelas mulheres inseridas no mercado
de trabalho (OLIVEIRA, 2005). Conforme a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (BRASIL, 1961, Art. 24):

As empresas que tenham a seu servico mées de
menores de sete anos serdo estimuladas a
organizar e manter, por iniciativa propria ou em
cooperagdo com os poderes publicos, institui¢des
de educagdo pré-primaria.

Segundo Raupp (2002), o surgimento das Unidades de
Educacdo Infantil ligadas as InstituicGes Federais de Ensino Superior
(IFES) constituiu-se, especialmente, na década de 70, em uma
conjuntura nacional que manifestava a necessidade da abertura de
creches. Esta acdo intensificou-se por meio de movimentos sociais
liderados por mulheres trabalhadoras de empresas publicas e privadas,
além dos sindicatos que reivindicavam o atendimento & crianga na faixa
etaria de zero a seis anos. Para possibilitar a insercdo da mulher no
mercado de trabalho, era imprescindivel a abertura de instituicdes que
atendessem seus filhos durante o periodo que estivessem trabalhando.

Conforme Raupp (2002, p.10):

Essa reivindicagdo da mulher trabalhadora
decorreu do aumento da sua inser¢do no mercado
de trabalho, a partir de transformagBes na
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sociedade, como a expansdo industrial, o
crescimento das cidades e as modificacdes na
organizacdo e estrutura da familia contemporanea,
uma luta determinada por razBes concretas, ou
seja, devido a necessidade de ter um local onde
pudessem deixar seus filhos para aumentar a
renda familiar por meio do trabalho remunerado.

Os movimentos populares da década de 70, ampliaram os debates
acerca das funcGes das creches para a sociedade moderna e as creches
passaram a ser pensadas e reivindicadas como um lugar de educacédo e
cuidado coletivos das criancas de O (zero) a 6 (seis) anos de idade. A
Educacdo deixou de ser, somente, higienizar, cuidar e assistir
(ABRAMOWICZ; WAJSKOP, 1999).

Nesta perspectiva, foi criada em 1972, a creche Francesca Zacaro,
vinculada a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, identificada
como a primeira creche ligada a uma Universidade Federal. Apos esta
iniciativa, foram criadas novas unidades em outras universidades,
entretanto, € no periodo de 1980 a 1992 que houve uma grande
expansdo, com o registro da criagdo de quinze novas unidades (RAUPP,
2002).

Em 2002, foi criada a Associacdo Nacional das Unidades
Universitarias Federais de Educacdo Infantil (ANUUFEI), com o
objetivo de favorecer a integracdo entre as Unidades de Educacdo
Infantil (UEI) ligadas as InstituicGes Federais de Ensino Superior. A
ANUUFEI nasceu a partir de um encontro nacional das UEI ligadas as
IFES e, desde entdo, defende o principio que, estas Unidades devem
oferecer um campo de “formagdo académica e profissional que produza
e socialize conhecimentos” (CANCIAN; FERREIRA, 2009, p.05).

A ANUUFEI defende que as UEI devem desenvolver suas
propostas em consonancia com o principio norteador da universidade,
na qual prevé a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e extensao.
A ANUUFEI, por meio da promocdo de espacos sistematicos de
discussdo traz a tona debates acerca das fungdes destas unidades, ndo
somente para a comunidade universitaria, mas também para a
comunidade geral, de forma mais ampla.

Segundo Parecer CNE/CEB n° 17/2010 (BRASIL, 2010b, p.02):

Atualmente, existem 26 unidades de Educacdo
Infantil em 19 universidades federais e ainda
unidades de Educacdo Infantil funcionando
ligadas ao Ministério da Salde, a Imprensa
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Oficial, no ambito do Poder Executivo, e outras
ligadas ao Poder Judiciario e ao Poder Legislativo.

O referido documento (BRASIL, 2010b) ressalta ainda que a
ANUUFEI realizou um mapeamento em relagdo as vinte unidades de
Educacao Infantil ligadas as universidades federais no Pais.

O Quadro 1 - Unidades de Educacdo Infantil ligadas as
Universidades Federais Brasileiras revela o mapeamento realizado pela

ANNUFEI em 2011.

Quadro 1 - Unidades de Educagao Infantil ligadas as Universidades Federais

Brasileiras

UNIDADE DE EDUCAGAO
INFANTIL

VINCULAGAO/ PUBLICO ATENDIDO

Centro de Educag&o Infantil
Criarte

Centro de Educagdo da UFES
(Universidade Federal do Espirito Santo)/
Comunidade interna.

Centro de Educacéo Infantil Pipa
Encantada

Unidade de Administracdo de Pessoal do
HU da UFPR (Universidade Federal do
Parand)/ Comunidade interna.

Centro Educacional NDE

Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios da
UFLA (Universidade Federal de Lavras)/
Comunidade interna.

Creche Francesca Zacaro Faraco

Coordenadoria de Educacéo Bésica e
Profissional da UFRGS (Universidade
Federal do Rio Grande do Sul)/
Comunidade interna.

Creche UFF Colégio Universitario Geraldo Reis da UFF
(Universidade Federal Fluminense)/
Comunidade interna.

Creche UFG Pro-Reitoria de Assuntos da Comunidade

Universitaria da UFG (Universidade
Federal de Goias)/ Comunidade interna.

Escola de Educacdo Basica

Centro de Educacdo da UFPB
(Universidade Federal da Paraiba)/
Comunidade interna e externa.

Escola de Educacéo Infantil

Pro6-Reitoria de Pessoal da UFRJ
(Universidade Federal do Rio de Janeiro)/
Comunidade interna.

Escola Paulistinha de Educacéo

Pré-Reitoria de Extensdo da UNIFESP
(Universidade Federal de Séo Paulo)/
Comunidade interna.

Continua...
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Quadro 1 — Unidades de Educacéo Infantil ligadas as Universidades Federais
Brasileiras — Continuagao

Laboratério de Desenvolvimento
Humano

Departamento de Economia Doméstica da
UFV (Universidade Federal de Vigosa)/
Comunidade interna e externa.

Laboratério de Desenvolvimento
Infantil

Departamento de Economia Doméstica da
UFV / Comunidade interna e externa.

Nucleo de Desenvolvimento da
Crianca

Departamento de Economia Doméstica da
UFC (Universidade Federal do Ceara)/
Comunidade interna.

Nucleo de Desenvolvimento
Infantil

Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil da
UFBA (Universidade Federal da Bahia)/
Comunidade interna.

Nucleo de Desenvolvimento
Infantil

Centro de Ciéncias da Educacéo da
UFSC/ Comunidade interna.

Nucleo de Desenvolvimento
Infantil Ipé Amarelo

Centro de Educagdo da UFSM
(Universidade Federal de Santa Maria)/
Comunidade interna.

Ncleo de Educacdo Infantil

Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas e
Departamento de Educacdo da UFRN
(Universidade Federal do Rio Grande do
Norte)/ Comunidade interna.

Servigo de Educacdo Infantil do
HU

Coordenadoria Auxiliar de Gestdo de
Pessoal do Hospital Universitario da
UFSC/ Comunidade interna.

Unidade de Atendimento a
Crianca

Secretaria de Assuntos Comunitarios da
UFSCar (Universidade Federal de Sdo
Carlos)/ Comunidade interna.

Unidade de Educacao Infantil

Pro-Reitoria de Assuntos do Interior da
UFCG (Universidade Federal de Campina
Grande)/ Comunidade interna.

Unidade Educacional Infantil

Pré-Reitoria de Recursos Humanos da
UFRN/ Comunidade interna.

Fonte: ANUUFEI (Nov/2011).

Conforme observado no Quadro 1 — Unidades de Educacédo
Infantil ligadas as Universidades Federais Brasileiras, somente cinco
unidades de Educacédo Infantil estdo vinculadas a Centros de Educagédo
nas universidades, a saber: Centro de Educacdo Infantil Criarte da
UFES; Escola de Educagdo Bésica da UFPB; Nucleo de Educacéo
Infantil da UFRN; Nucleo de Desenvolvimento Infantil da UFSC; e,
Nucleo de Desenvolvimento Infantil Ipé Amarelo da UFSM. A Creche
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Francesca Zacaro Faraco da UFRGS esta vinculada a Coordenacéo de
Educacdo Baésica e Profissional.

As demais possuem vinculagfes diversificadas em unidades,
como: Pro-Reitorias, Departamento de Economia Domeéstica,
Administracdo de Pessoal, Hospital, Assuntos Comunitérios, entre
outros.

Leher (2002, p. 48) ressalta a relevancia da existéncia das
unidades de educacdo infantil, quando afirma que:

A Educagdo Infantii na universidade é
extremamente jovem. S&o iniciativas que surgiram
a partir de vérios caminhos: algumas vieram de
creches, outras vieram de desdobramentos de
colégios de aplicacéo, outras vieram de convénios
com fundacdes privadas. Mas o fundamental é que
no espacgo da universidade ha pessoas se dispondo
a pensar a educacgdo infantil na perspectiva que
Paulo Freire chamava de praxis, ou seja, da teoria
na pratica e vice-versa, uma construcdo de
conhecimento extremamente complexa.

No decorrer de quarenta e dois anos, desde a criagdo da primeira
unidade até os dias atuais, as Unidades de Educacdo Infantil ligadas as
universidades federais construiram, ao longo de suas trajetdrias, as mais
diversas formas de organizacdo administrativa e pedagdgica, de acordo
com as demandas apresentadas em cada contexto.

Conforme Cancian e Ferreira (2009, pag. 07):

No curso da historia dessas UEIS, observam-se
caminhadas distintas e a luta por um
reconhecimento académico nas universidades,
para vincular-se a uma Faculdade ou Centro de
Educacdo, para que possam desenvolver o ensino,
a pesquisa e a extensdo, j& que muitas tém se
caracterizado — de fato — ao longo de sua historia,
como espaco de ensino, produgdo e socializagdo
de conhecimentos, além de servirem como campo
de estégio, de coleta de dados para pesquisas e de
observagBes, contribuindo com a formagdo
académica e profissional, ou seja, realizando a
interlocucdo de saberes e conhecimentos nas
universidades e com a comunidade externa.



42

Na Universidade Federal de Santa Catarina existem trés Unidades
de Educacdo Infantil: Centro de Educacdo Infantil (CEI) Flor do
Campus, Nucleo de Desenvolvimento Infantil e Servigo de Educacéo
Infantil do Hospital Universitario. Conforme ja mencionado na presente
Dissertacdo, o Nlcleo de Desenvolvimento Infantil é a Gnica unidade de
Educacéo Infantil reconhecida no organograma da Instituig&o.

O CEI Flor do Campus foi inicialmente fundado como Jardim de
Infancia da Associacdo dos Servidores da UFSC (ASUFSC) em 1983.
Alguns anos mais tarde, em 1992, a ASUFSC foi transformada em
Sindicato dos Servidores da UFSC (SINTUFSC) (UFSC, 2008). O
Jardim de Infancia foi, denominado de CEI Flor do Campus a partir de
1999, quando passou a se constituir como uma Associacdo de Pais
(UFSC, 2011b).

Conforme Raupp; Barreto e Waltrick (2002), as primeiras acfes
visando a criagcdo do NDI, surgiram em 1977, por meio da constituicao
de um Grupo de Trabalho para estudar a criacdo do Nucleo de Educacéo
Pré-Escolar. Este Grupo era composto por integrantes de varias areas da
UFSC, a saber: Centro de Educacdo, Departamento de Psicologia,
Departamento de Enfermagem, Escritdrio Técnico-Administrativo,
Associacdo dos Professores, Associacdo dos Servidores, Associacdo dos
Volantes e Diretério Central dos Estudantes.

Em 1980, foi inaugurado o NDI, atendendo criangas de 03 (trés)
meses a 06 (seis) anos, nos turnos matutinos e vespertinos, filhos de
servidores técnicos administrativos em educacdo, docentes e alunos da
UFSC (RAUPP; BARRETO; WALTRICK, 2002). O horario de
atendimento as criangas no NDI é das 07h20min. as 12h10min. no turno
matutino e das 13h20min. as 18h10min. no turno vespertino.

E importante salientar que, ap6s a publicacdo da Resolugio
CNE/CEB n° 01/2011(BRASIL, 2011a), o NDI iniciou discussdes a
respeito da populacdo atendida pelo mesmo. Segundo Raupp (2011, p.
20);

Com base neste documento, o Colegiado do NDI
deliberou pela abertura do dialogo com a
comunidade sobre a populagdo atendida neste
Nucleo, por meio de uma agenda de discussdes
objetivando  subsidiar a deliberacdo, pelo
Colegiado do NDI, sobre o acesso das criangas
neste NUcleo na perspectiva publica e democratica
(grifo da autora).
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Sendo assim, apds trinta e trés anos de atividades atendendo
apenas filhos da comunidade universitaria da UFSC, lancou edital em 13
de marco de 2013 (UFSC, 2013b), no qual, abriu vagas para o ingresso
de criancgas na proporcéo de: 65% candidatos da comunidade geral; 30%
candidatos - filhos de estudantes dos cursos presenciais da UFSC e 5%
candidatos com deficiéncia. Todos os candidatos estdo sujeitos aos
critérios de selecdo de acordo com a vulnerabilidade social.

Entretanto, a reserva de vagas representada em 30% para
candidatos filhos de estudantes dos cursos presenciais da UFSC, foi
eliminada por meio de Ac¢do Civil Publica (BRASIL, 2013a) de autoria
do Ministério Publico Federal julgando procedente o pedido de
determinar a UFSC, a oferta de vagas sem reserva para a comunidade
universitaria, conforme:

Ante 0 exposto, defiro a antecipagdo dos efeitos
da tutela e julgo procedente o pedido para
determinar & UFSC a oferta de vagas, em
igualdade de condigbes para 0 acesso e a
permanéncia no Nucleo de Desenvolvimento
Infantil (ou  unidade que o venha
suceder/substituir), para todas as criangas na faixa
etaria que se prople a atender, sem reserva de
vagas a comunidade universitiria e sem a
imposicdo de quaisquer restri¢des, nos limites de
sua normal capacidade, a partir do ano de 2014
(inclusive), devendo promover ampla divulgacéo
desta deciséo, ao menos duas vezes em jornal de
ampla circulagcdo no ambito de funcionamento do
NDI, bem como no seu sitio na internet por tempo
minimo de 90 dias (BRASIL, 20133, p. 04).

E importante registrar que, com a publicacdo da Resolucio
CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a), foi constituida a comisséo
institucional que discute politicas de creche na UFSC. A citada
comissdo foi instituida por meio da Portaria n® 1817 de 19 de setembro
de 2013 (UFSC, 2013c), na qual designa membros de varios segmentos
da UFSC. Os membros designados sdo representantes dos seguintes
segmentos: Centro de Ciéncias da Educacdo, Diretorio Central dos
Estudantes, Grupo de Pais e Méaes, Hospital Universitario, Nucleo de
Desenvolvimento Infantil, Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, Pro-
Reitoria de Graduacéo e Pr6-Reitoria de Planejamento.
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Esta comissdo, ainda ndo apresentou um relatério final de suas
acOes. Todavia como ja pontuado no presente estudo, podemos observar
que, as unidades de Educacdo Infantil ligadas as universidades federais
brasileiras foram criadas e estruturadas, de acordo com as demandas que
as comunidades universitirias apontavam em seus respectivos
contextos. Cada uma possui suas especificidades no que se refere aos
propositos de sua criacdo, aos recursos para a sua implementagéo e ao
publico a que se destinam. Por este contexto histdrico, é relevante e
fundamental esta preocupacdo, por parte da Administracdo Central da
UFSC, da constituicdo da Comissdo em comento (UFSC, 2013c).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1989a), declara a Educacédo
Infantil como um direito da crianca:

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressiéo (BRASIL,
Art. 227, 1989a).

Todavia, por sua vez, define o atendimento da Educagdo Infantil
como responsabilidade das redes publicas municipais:

Os Municipios incumbir-se-d80 de: oferecer a
educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela  Constituicio  Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino
(BRASIL, Art. 11°, 1996).

Contudo, o Decreto n°® 977/1993 (BRASIL, 1993) dispbe sobre a
assisténcia pré-escolar destinada aos dependentes dos servidores
publicos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional com o objetivo de oferecer, durante a jornada de trabalho,
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condicdes de atendimento aos seus dependentes na faixa etaria
compreendida desde o nascimento até seis anos de idade.

A assisténcia pré-escolar poderd ser prestada nas
modalidades de assisténcia direta, através de
creches proprias, e indireta, através de auxilio pré-
escolar, que consiste em valor expresso em moeda
referente a0 més em curso, que o servidor
recebera do 6rgdo ou entidade.

Fica vedada a criagdo de novas creches, maternais
ou jardins de infancia como unidades integrantes
da estrutura organizacional do 6rgao ou entidade,
podendo ser mantidas as ja existentes, desde que
atendam aos padrfes exigidos a custos
compativeis com os do mercado. (BRASIL, Art.
7°, Paragrafo 1°, 1993).

A publicacdo deste Decreto (BRASIL, 1993) pbs fim a abertura
de novas unidades de Educacdo Infantil nas universidades federais,
entretanto, instituiu o auxilio pré-escolar para os servidores publicos
federais.

Analisando o percurso historico a partir da década de 70 quando
as primeiras unidades de Educacdo Infantil surgiam nas universidades
federais, as politicas publicas institucionais buscavam adequacao ao que
propunha as politicas publicas educacionais. A LDBEN (BRASIL,
1961) incentivava as empresas a oferecer instituicbes de educagdo
primaria as mées trabalhadoras com filnos menores de 07 (sete) anos. A
politica publica educacional buscava alternativas para responder a uma
demanda social e para tanto, buscou, por meio da LDBEN (BRASIL,
1961), dar conta desta demanda. As instituicGes por sua vez,
responderam a esta pressdo, e na década de 80 houve uma grande
expansdo de novas unidades de Educacdo Infantil nas institui¢des
federais de ensino. Haja visto, a criacdo das unidades de Educacdo
Infantil vinculadas a UFSC nas décadas de 80 e 90.

Este contexto historico de desenvolvimento da Educacéo Infantil
na UFSC, fortalece a premissa de que a politica publica educacional
delimita a politica publica institucional, como uma acdo pragmatica do
contexto social, politico e econdmico que envolve a politica publica de
nosso Pais.
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3 APOLITICA PUBLICA EDUCACIONAL

O objetivo deste capitulo é compreender, por meio das politicas
publicas educacionais, a partir da década de 90 e suas repercussdes nas
politicas publicas institucionais, o contexto em que foi homologada a
Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a).

3.1 A RESOLUGCAO CNE/CEB N° 01 /2011 (BRASIL, 2011A)

Com o advento do neoliberalismo, a educacéo, a salide e a cultura
foram situadas como servigos ndo exclusivos do Estado. A educacdo
deixou de ser um direito e passou a ser um servico que pode ser
privatizado. De acordo com Chaui (2003, p.06) “A reforma do Estado
definiu a universidade como uma organizacdo social e ndo como uma
instituigdo social”.

Neste sentido, vista como uma organizacdo social, a universidade
publica estd submetida a um processo de mercantilizacdo, no qual o
mercado passa a ser o ditador, o centralizador das acdes e a educacdo
um bom negdcio.

Chaui (2003, p.06) explica as diferencas entre a concepcao de
universidade, como uma instituicdo social e como uma organizacdo
social:

A Instituicdo social aspira a universalidade. A
organizacdo sabe que sua eficacia e seu sucesso
dependem de sua particularidade. Isso significa
que a instituicdo tem a sociedade como seu
principio e sua referéncia normativa e valorativa,
enquanto a organizacdo tem apenas a Ssi mesma
como referéncia, num processo de competi¢do
com outras que fixaram 0s mesmos objetivos
particulares.

De acordo com Santos (2011), esta perda de prioridades da
universidade publica nas politicas publicas do Estado, foi um processo
marcante na década de 90, com o desinvestimento do Estado na
universidade publica e a globalizacdo mercantil, como dois pilares de
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um projeto que objetiva transformar o bem publico da universidade em
um campo de valorizacéo do capitalismo educacional®.

Santos (2011) identifica além da crise institucional™®, outras duas
crises: de hegemonia e de legitimidade vivenciada pela universidade
publica. A crise de hegemonia caracteriza-se pelos desafios entre as
fungdes tradicionais da universidade e as que, ao longo do Século XX,
Ihe foram atribuidas. A crise de hegemonia afetou a legitimidade das
universidades, tendo em vista que as universidades ndo conseguiam
mais atender legitimamente as demandas da sociedade.

A medida que a hegemonia e a legitimidade das universidades
foram afetadas, o seu dominio institucional também se altera. A crise
institucional reside no fato dela ter tornado mais densa o
aprofundamento das demais crises. A falta de condi¢Ges adequadas,
tanto financeiras como institucionais, prejudicam o seu desempenho em
relacdo as responsabilidades sociais das universidades.

As influéncias das politicas neoliberais ndo incidiram somente no
Ensino Superior. H& que se considerar também, os estudos de Lara,
Lopes e Muller (2009) na qual afirmam que a legislacdo e as diretrizes
brasileiras para a Educacdo Infantil sdo influenciadas pelas politicas
internacionais das agéncias multilaterais. Esta afirmacéo tem como base
os documentos produzidos por agéncias multilaterias como o Banco
Mundial, a Comissdo Econdémica Regional para América Latina
(CEPAL), a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) e o Fundo das NagGes Unidas para a Infancia
(UNICEF). Estes documentos trazem questdes acerca da funcdo da
Educacdo Infantil, financiamento e formacdo de professores, mesmo que
nenhum deles tenha funcdo especifica de cuidar das questdes
educacionais do Pais (LARA; LOPES; MULLER, 2009).

O Banco Mundial, entre os anos de 1990 a 2005 defendia que por
meio da educacdo, era possivel combater a pobreza, uma vez que,
educando os pobres garantiria condi¢es para que estes escolhessem seu
préprio caminho (LARA; LOPES; MULLER, 2009).

Conforme Lara, Lopes e Muller (2009, p. 101):

!> Conforme Bittencourt (2013, p. 10): “A educacao, submetida aos parametros
do regime capitalista se torna mais uma mercadoria disponivel ao publico
consumidor, aos estudantes transformados em clientes do sistema de ensino”.

18 santos (2011) aponta que a crise institucional se instalou quando o Estado
decidiu reduzir o seu compromisso politico com as universidades,
convertendo-as num bem que, sendo publico ndo tem de ser exclusivamente
assegurado pelo Estado.
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Nas politicas propostas para a Educacéo Infantil, o
Banco enfatiza o atendimento com programas de
“Desenvolvimento e Cuidado da Primeira
Infancia” — ECD —, 0s quais se apresentam com
cardter informal e foco de atendimento a
populacdo pobre. Verifica-se que o banco atribui a
estas politicas a tarefa de “desenvolver”, “cuidar”
e “educar” as criangas pequenas que vivem em
situagdo de vulnerabilidade, focalizando, a longo
prazo, a formagdo de um adulto produtivo para o
mercado de trabalho, garantindo, assim, a
sustentabilidade mundial.

A CEPAL, a partir de 1990 almejou atingir suas metas por meio
da Educacdo, publicando documentos especificos para a area
educacional. A CEPAL assinala a necessidade de expansdo dos
programas de atendimento pré-escolar, justificando que estes programas
serdo importantes mais tarde para o desenvolvimento da crianca e sua
insercdo no ensino formal (LARA; LOPES; MULLER, 2009).

A UNESCO visualiza a “educa¢do como direito, a qualidade e a
promocdo de praticas politicas para educacdo com foco na erradicacédo
da pobreza, enfatizando as relagdes de colaboragdo entre os paises”
(LARA,; LOPES; MULLER, 2009, p.103).

No que tange a Educacdo Infantil, o Relatério intitulado
“Educacdo: um tesouro a descobrir” (UNESCO, 2010), enfatiza a
necessidade de destacar a importancia da educacdo pré-escolar, pois
garante uma disposicdo mais favoravel em relacdo a escola, promovendo
assim, menos risco de abandono escolar (LARA; LOPES; MULLER,
2009).

A perspectiva da UNICEF para a Educagdo Infantil tem a
preocupacéo de:

Ampliar a oferta de vagas na educacdo pré-
escolar, pois esta traz resultados positivos de
escolaridade posterior; incentivar a educacdo de
meninas; garantir protecdo de meninas e meninos
promovendo seus direitos; conclamar as
liderancas de toda a sociedade para assumir estes
desafios alcancgados, proporcionar 0
desenvolvimento dos paises em nivel global.
(LARA; LOPES; MULLER, 2009, p. 104).
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E possivel perceber, portanto, que os documentos produzidos
pelas agéncias multilaterais no que concerne a Educacdo Infantil,
justificam o apoio a Educacéo Infantil por seus resultados posteriores. O
setor produtivo usa a Educagdo Infantil com vistas a formar o futuro
trabalhador com flexibilidade as condigBes sociais e competitiva para
atender as transformagdes globais. (LARA; LOPES; MULLER, 2009).

De outro modo, o Plano de Gestdo para o Governo Lula
(BRASIL, 2003), reconheceu que os contextos politicos, econdmicos e
sociais impuseram transformagdes macro-institucionais que afetaram o
papel do Estado e exigiram transformacdes profundas nas instituicdes
publicas.

O Plano de Gestdo para o Governo Lula (BRASIL, 2003, p.07)
relata que:

O quadro de desigualdades clama por um Estado
ativista, promotor da justica social; o de escassez
clama por esforcos de otimizagdo; o quadro global
competitivo requer um Estado regulador e uma
gestdo econdmica consistente; e a conquista da
democracia exige um novo padréo de deliberagéo
que considere o cidaddo como o foco da agdo
publica.

Diante do cenério de racionalidade financeira vivenciado pelas
universidades publicas diante da auséncia do Estado, o Governo
brasileiro, na tentativa de resgatar o carater legitimo da universidade
publica, tem investido nos Ultimos dez anos em politicas de insercéo
social, como uma acgdo compensatorio do vivenciado a partir da década
de 90 com os ditames da politica publica neoliberal. Pode-se citar como
um dos exemplos, deste novo cendrio que vem se constituindo, o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) (BRASIL, 2005) e o
REUNI (BRASIL, 2007).

O Programa Universidade para Todos (BRASIL, 2005) consiste
na concessdo de bolsas de estudos integrais ou parciais em cursos de
graduacdo em instituicbes de ensino superior particulares. Em
contrapartida, as instituigdes privadas que aderem ao programa,
usufruem da isencéo de tributos.

O REUNI (BRASIL, 2007), por sua vez, objetiva fornecer
condicbes para as universidades federais ampliarem o acesso e
permanéncia de estudantes na graduacdo, aproveitamento da melhor
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maneira a estrutura fisica e o quadro de pessoal existente nas
universidades. Conforme Almeida Filho (2008, p.135):

O REUNI compreende diretrizes de expansdo de
matriculas, em especial no turno noturno;
diversificagdo da  graduagdo;  mobilidade
estudantil ampla; articulacdo da educacédo superior
com a educacéo bésica, profissional e tecnoldgica;
programas de inclusdo social e assisténcia
estudantil.

A implementagdo destes programas parecem buscar dirimir a
divida social com o ensino superior, por meio de investimentos na
estrutura fisica e quadro de pessoal a0 mesmo tempo em que promovem,
por meio da ampliacdo do nimero de vagas publicas e gratuitas, a
superacdo das desigualdades sociais.

Nesta perspectiva, as Politicas Publicas de superacdo das
desigualdades sociais ndo contemplam somente o Ensino Superior, a
Educacdo Basica também é foco de acgOes neste sentido. Cabe, entdo,
mencionar a promulgacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil (BRASIL, 2009b) que ratifica o compromisso de
dirimir estas desigualdades:

A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacéo
Basica, é oferecida em creches e pré-escolas, as
quais se caracterizam como espagos institucionais
ndo domeésticos que constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e
cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no
periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados por 6rgdo competente
do sistema de ensino e submetidos a controle
social.

E dever do Estado garantir a oferta de Educacio
Infantil publica, gratuita e de qualidade, sem
requisito de selecdo (BRASIL, 2009, Art® 5°
Paragrafo 1°).

No ano seguinte & promulgacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2009b), é aprovado o
Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020 (PNE)
(BRASIL, 2010a, p.09), composto por vinte metas, cuja meta 1, prevé:
“Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacdo de 4 ¢ 5
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anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educagdo infantil de forma a
atender a 50% da populagdo de até 3 anos” .

No dia 10 de margco de 2011 foi homologada a Resolugédo
CNE/CEB n° 01/2011(BRASIL, 2011a) que fixa normas de
funcionamento das unidades de Educacdo Infantil ligadas a
Administracdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundacdes.

A Resolu¢do CNE/CEB n° 01/2011(BRASIL, 2011a) traz, em seu
primeiro Artigo, determinacdes no que tange a oferta de vagas para
acesso, ingresso e permanéncia para todas as criancas na faixa etaria que
se proplGe a atender, bem como, realizar atendimento educacional
gratuito.

As unidades de Educacdo Infantil mantidas e
administradas  por  universidades  federais,
ministérios, autarquias federais e fundages
mantidas pela Unido caracterizam-se, de acordo
com o art. 16, inciso I, da Lei n® 9.394/96, como
instituicdes publicas de ensino mantidas pela
Unido, integram o sistema federal de ensino e
devem:

| — oferecer igualdade de condigdes para 0 acesso
e a permanéncia de todas as criangas na faixa
etaria que se propdem a atender;

Il — realizar atendimento educacional gratuito a
todos, vedada a cobranca de contribuicdo ou taxa
de matricula, custeio de material didatico ou
qualquer outra;

1l — atender a padr6es minimos de qualidade
definidos pelo 6rgdo normativo do sistema de
ensino;

IV — garantir ingresso dos profissionais da
educacdo, exclusivamente, por meio de concurso
publico de provas e titulos;

V — assegurar planos de carreira e valorizagéo dos
profissionais do magistério e dos funcionarios da
unidade educacional;

VI — garantir o direito a formacdo profissional
continuada;

VII — assegurar piso salarial profissional; e

VIII — assegurar condi¢Oes adequadas de trabalho.
Paragrafo Unico. Unidades educacionais de
Educacdo  Infantil que  funcionam em
espaco/prédio de érgdo da Administracdo Publica
Federal, mantidas e administradas, mediante
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conveénio, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado, tais como: cooperativas, associacdes,
sindicatos ou similares, caracterizam-se como
estabelecimentos privados e integram o respectivo
sistema de ensino municipal, estadual ou do
Distrito Federal e, portanto, devem orientar seu
funcionamento e solicitar autorizagdo para ofertar
a Educacéo Infantil ao Conselho de Educacéo do
respectivo sistema (BRASIL, Art. 1°, 2011a).

Conforme ja mencionado neste estudo, as unidades de educagdo
infantil ligadas as IFES brasileiras possuem variadas formas de
organizagdo no que tange ao publico atendido, resultando em sua grande
maioria, especialmente até o ano de 2011, ano em que foi homologada a
Resolucéo (BRASIL, 2011a) em atendimento & comunidade interna.

Se o Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2011-2020
(BRASIL, 2010a) propde universalizar o atendimento escolar a
populacédo de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos e ampliar a oferta de educacédo
infantil para criancas de até 3 (trés) anos de idade, é notério que a
homologacdo da referida Resolucdo (BRASIL, 2011a) vem ao encontro
da esséncia da politica publica educacional.

Diante disto, é possivel prever o impacto da homologagdo desta
Resolucdo (BRASIL, 2011a) para o SEI-HU. De acordo com o Art.1°,
inciso |1 (BRASIL, 2011a), a determinacdo de oferecer igualdade de
condigdes para 0 acesso e a permanéncia de todas as criangas na faixa
etaria que as Unidades Educativas se propdem a atender, implicaria na
abertura de vagas para a comunidade em geral, por meio de edital
publico com possivel sorteio de vagas. Esta delimitacéo legal coloca em
risco a prerrogativa de criacdo do SEI-HU, pois até a presente data,
oferece atendimento somente aos filhos e netos dos servidores lotados
no HU/UFSC.

A Resolu¢do CNE/CEB n° 01/2011 traz, em seu Artigol1°, Inciso
IV (BRASIL, 2011a), a seguinte determinagdo: “garantir ingresso dos
profissionais da educagdo, exclusivamente, por meio de concurso
publico de provas e titulos”. Esta determinacdo da Resolucdo (BRASIL,
2011a), também tem um importante impacto na realidade do SEI-HU,
pois possui, em seu quadro de profissionais, onze pedagogas contratadas
pela FAPEU que atuam como professoras regentes em cada turma, além
de duas professoras e duas auxiliares de sala contratadas pela ASHU.

Mais uma vez, retomo a questdo do ndo reconhecimento legal
como unidade educativa institucional na qual o SEI-HU esta submetido.
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Tal situacdo, fez com que o SEI-HU ndo pudesse ao longo de sua
existéncia, concorrer com vagas para cargos da Carreira do Magistério
do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico. Esta impossibilidade levou a
contratacdo de profissionais por meio da FAPEU. Esta agdo de
contratacdo € legitimada pelo Estatuto da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Extensdo Universitaria, no Art.° 4°, Inciso | (FAPEU, 2012,
p.01), que tem, entre outras finalidades:

Apoiar programas e projetos de ensino, pesquisa,
extenséo, inovacéo, desenvolvimento
institucional, cultural, cientifico e tecnoldgico de
interesse da Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC e de outras instituicdes de
ensino superior, cientificas e tecnologicas.

Entretanto, a sanc¢do da Lei n® 12.550 (BRASIL, 2011b) autoriza
0 Poder Publico a criagio da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH). Entre outras determinacfes, a referida Lei
(BRASIL, 2011b) traz no Art.° 4° Inciso I, IlI, IV e V as seguintes
competéncias:

Il - prestar as instituicdes federais de ensino
superior e a outras instituicbes congéneres
servicos de apoio ao ensino, a pesquisa e a
extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formacéo
de pessoas no campo da salide publica, mediante
as condicBes que forem fixadas em seu estatuto
social;

Il - apoiar a execucdo de planos de ensino e
pesquisa de instituices federais de ensino
superior e de outras instituicdes congéneres, cuja
vinculagdo com o campo da sadde publica ou com
outros aspectos da sua atividade torne necessaria
essa cooperacdo, em especial na implementagéo
das residéncias médica, multiprofissional e em
area profissional da salde, nas especialidades e
regides estratégicas para o SUS;

IV - prestar servicos de apoio a geragcdo do
conhecimento em pesquisas basicas, clinicas e
aplicadas nos hospitais universitarios federais e a
outras instituicbes congéneres;

V - prestar servicos de apoio ao processo de
gestdo dos hospitais universitarios e federais e a
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outras instituicGes congéneres, com
implementacéo de sistema de gestdo Unico com
geracdo de indicadores quantitativos e qualitativos
para o estabelecimento de metas.

A Lei n® 12.550 (BRASIL, 2011b) prevé ainda em seu Art.° 6°
que:

A EBSERH, respeitado o principio da autonomia
universitaria, podera prestar 0s  servicos
relacionados as suas competéncias mediante
contrato com as instituicdes federais de ensino ou
instituicdes congéneres.

E importante mencionar que até a presente data, o contrato de que
trata o Art. 6° da Lei n° 12.550 (BRASIL, 2011b) ndo foi firmado.
Sendo assim, o SEI-HU segue com a manutencdo dos contratos FAPEU
como a alternativa possivel e viavel perante os ditames legais.

Se a Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a)
determina que o ingresso de profissionais da educacdo se dé
exclusivamente por meio de concurso publico de provas e titulos, este
quadro de profissionais s6 serd mantido, caso haja a abertura de
concurso publico para estes cargos e os profissionais obtenham
aprovacdo por meio dele.

Para possibilitar qualquer encaminhamento nesta dire¢éo, faz-se
necessario uma vinculacdo do SEI-HU ao organograma da UFSC. Neste
sentido, a autorizacdo para realizacdo de concursos publicos para a
carreira do magistério, poderia ser uma possibilidade viavel. Além
disso, a aplicabilidade dos recursos financeiros poderia atender as
demandas especificas proprias de uma unidade de ensino, assegurando,
assim, os recursos financeiros e 0 quadro de pessoal conforme a
Resolucdo ora mencionada (BRASIL, 2011a). Mas, prioritariamente o
SEI-HU necessita ser reconhecido pela UFSC como unidade educativa.

A Resolucdo (BRASIL, 2011a) normatiza ainda questdes,
principalmente, no que tange ao projeto pedagodgico institucional nas
quais, o SEI-HU, de acordo com o seu PPP (UFSC, 2013a) atende a
todas as determinacdes.

Conforme Art. 2° da citada Resolucéo (BRASIL, 2011a):

Para funcionar, as unidades de Educagdo Infantil
que integram o sistema federal devem ter um
projeto pedagdgico que:
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I — considere as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil (Parecer CNE/CEB n°
20/2009 e Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009);

Il — apresente os fins e objetivos da unidade
educacional;

Il — explicite uma concepgdo de crianca, de
desenvolvimento infantil e de aprendizagem;

IV — considere as caracteristicas da populacdo a
ser atendida e da comunidade em que se insere;

V — especifique seu regime de funcionamento,
parcial ou integral;

V1 — descreva o0 espago fisico, as instalacdes e os
equipamentos existentes;

VII — relacione os recursos humanos da unidade;
VIII — aponte os critérios de organizacdo dos
agrupamentos de criancas;

IX — indique a razdo professor/crianca existente
Ou prevista;

X — descreva a organizacdo do cotidiano de
trabalho junto as criangas;

XI — indique as formas previstas de articulagdo da
unidade educacional com a familia, com a
comunidade e com outras instituigdes que possam
colaborar com o trabalho educacional; e

XII — descreva o processo de acompanhamento e
registro do desenvolvimento integral da crianca,
sendo que os processos de avaliagdo ndo tém a
finalidade de promogéo.

O SEI-HU buscou sempre a garantia do trabalho pedagdgico
desenvolvido com as criangas e foi, portanto, ao longo de seus vinte e
trés anos de existéncia, reconhecido como um setor do HU cuja
finalidade precipua foi o ensino, realizando também interlocuc6es com a
comunidade interna e externa a UFSC, por meio da oferta de seu espago
para estagios, pesquisas e socializa¢do de saberes.

Desta forma, a Resolu¢do CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL,
2011a), propde a universalizacdo das condi¢es de acesso e permanéncia
nas Unidades de Educacdo Infantil vinculadas as universidades federais,
0 que é compreensivel, considerando-se as funcBes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior.

Por outro lado, a Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL,
2011a) normatiza, sem considerar o percurso histérico das unidades
educativas, as demandas que atendem e suas diversificadas formas de
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organizacgdo. Para o SEI-HU, que desenvolveu com responsabilidade e
comprometimento sua proposta pedagoOgica desde a sua criacdo, a
publicacdo desta Resolucdo (BRASIL, 2011a) pGe em xeque a sua
continuidade como uma unidade educativa e ao propésito de sua
criacao.

Parece inevitavel a questdo acerca da razdo de se manter um
espago educativo, inserido no organograma de um Hospital, se 0 mesmo
ndo atenderd aos interesses da instituicdo? A abertura de vagas para a
comunidade externa e a consequente perda dos direitos dos servidores
do Hospital, serdo possibilidades viaveis, entendendo-se que a atividade
foco do Hospital ndo é a Educacéo Infantil?

Estas e outras questdes permanecem sem respostas. As condi¢Oes
necessarias para a efetiva adequacdo as normas vigentes nao foram
reconhecidas e nem garantidas até o0 momento e o Servico de Educacdo
Infantil do HU, prossegue sua caminhada, atendendo aos objetivos
propostos desde sua fundacéo.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodol6gicos podem ser definidos com base
em Silva e Silveira (2007, p. 145), que o definem como o “(...) conjunto
de critérios e métodos utilizados para se construir um saber seguro e
valido”.

E fundamental que o pesquisador informe o caminho
metodoldgico a ser realizado, sua conceituacao e justificativa de acordo
com 0s objetivos propostos pelo estudo.

Sendo assim, neste capitulo, serdo apresentados os procedimentos
metodolodgicos que foram utilizados neste estudo visando compreender
os desafios e perspectivas no processo de desenvolvimento do SEI-
HU/UFSC a partir da homologacdo da Resolu¢do CNE/CEB n°
01/2011(BRASIL, 2011a).

O capitulo esta organizado da seguinte maneira: Inicialmente, é
apresentado o tipo e natureza deste estudo, posteriormente, a populacéo
e a amostra e, por fim, a coleta e analise das informacdes.

4.1 TIPO E NATUREZA DO ESTUDO

A abordagem utilizada nesta pesquisa € qualitativa. O
delineamento da pesquisa caracteriza-se, quanto aos fins, como uma
pesquisa descritiva que, conforme Trivifios (2012), a interpretacdo dos
resultados baseiam-se na percepcdo de um fendmeno num contexto. As
descricBes dos fendmenos estdo imbuidas pelos significados que o
pesquisador confere ao ambiente onde estdo inseridos.

De acordo com Trivifios (2012, p.129):

A pesquisa qualitativa do tipo historico-estrutural,
dialética, parte também da descri¢do que intenta
captar ndo sO a aparéncia do fendmeno, como
também sua esséncia. Busca, porém, as causas da
existéncia dele, procurando explicar sua origem,
suas relagBes, suas mudancas e se esforca por
intuir as consequéncias que terdo para a vida
humana (grifo do autor).

Tomando como base, os estudos de Cheptulin (1982), considero o
SEI-HU o fendmeno a ser estudado. Ao explicar os processos que
constituem o contetido do fendmeno estudado, Cheptulin (1982, p. 276)
adverte:
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A resolugdo dessa tarefa leva a reproducdo, na
consciéncia, da esséncia do fendmeno estudado,
que representa precisamente o conjunto de todos
0s aspectos e ligacBes necessarios e internos (leis),
proprios do objeto, tomados em sua
interdependéncia natural. E o fendmeno
representa a manifestacdo desses aspectos e
ligacBes, na superficie, mediante uma grande
quantidade de desvios contingentes.

Com base no autor (CHEPTULIN, 1982), entende-se o fendmeno
como o0 conjunto de aspectos exteriores e é uma forma de manifestacdo
da esséncia.

Entretanto, embora o fenbmeno seja uma manifestacdo da
esséncia, ele difere da mesma, chegando inclusive a deforma-la. Esta
deformacédo é produzida pelo fato da esséncia do objeto interagir com
outros objetos que o rodeiam, introduzindo modificacGes, enriquecendo-
0S.

Consequentemente Cheptulin (1982, p. 278) conclui:

(...) o fenbmeno aparece como a sintese do que
vem da esséncia, do que é condicionado por ela e
do que € introduzido do exterior, do que é
condicionado pela agdo da realidade que rodeia o
objeto, isto é, de outros objetos que lhe estdo
ligados.

Sendo assim, o fendmeno se distingue da esséncia, nunca podera
ser como ela e de certa forma, a deforma, portanto, a percepcao Unica e
isolada do fendmeno, jamais fornecera um conhecimento verdadeiro da
esséncia (CHEPTULIN, 1982).

Entendo que esta pesquisa € qualitativa descritiva porque parte de
um fenbmeno, uma realidade concreta, neste caso o SEI-HU, e visa
compreendé-lo vinculado a realidade social na qual esta inserido, quais
sejam o0 HU, a UFSC e as politicas publicas educacionais brasileiras. A
esséncia deste fendmeno em estudo, é o papel social da sua criacdo, uma
unidade educativa destinada a atender aos filhos dos servidores do HU.

Este estudo caracteriza-se também quanto aos meios, como um
estudo de caso desenvolvido por meio de uma pesquisa bibliografica,
documental e pesquisa de campo.

A pesquisa bibliografica é, segundo Vergara (2011), um estudo
sistematizado com base em materiais acessiveis ao publico em geral, tais
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como: livros, revistas, jornais e redes eletrénicas. Fato este que confere
esta caracteristica ao estudo, tendo em vista que utiliza estes meios
como fontes de pesquisa.

De acordo com Vergara (2011, p. 43), “Investigacdo documental
é a realizada em documentos conservados no interior de érgéos publicos
e privados de qualquer natureza, ou com pessoas (...)”. Trivifios (2012)
define a andlise documental como um tipo de estudo descritivo que
oferece ao investigador, a possibilidade de obter uma grande quantidade
de informacBes sobre leis, processos, planos de estudo, livros-texto,
entre outros documentos.

A pesquisa de campo se apoia na observagdo e na experiéncia do
pesquisador, e é realizada no local que ocorre ou ocorreu o fendbmeno e
portanto, possui elementos para explica-lo (VERGARA, 2011).

Por fim, no estudo de caso, conforme Trivifios (2012), o
fendmeno da pesquisa € uma unidade que se analisa profundamente, e 0s
resultados sdo validos somente para 0 caso que se estuda. Trivifios
(2012) considera que o grande valor do estudo de caso é fornecer o
conhecimento de uma realidade cujos resultados podem permitir e
formular hip6teses para o encaminhamento de outras pesquisas.

Entendo que, o estudo de caso foi um dos caminhos que
subsidiaram esta pesquisa, tendo em vista que os resultados atingidos
neste estudo objetivam generalidades, ou seja, podem vir a interessar a
determinados grupos e estudiosos. Todavia almejo que esta pesquisa,
quicd, possa contribuir na formulagdo de hipGteses para futuras
investigacoes.

4.2 APOPULACAO E AMOSTRA

A populagdo e a amostra segundo Trivifios (2001) é definida da
seguinte forma: a populacdo é considerada uma referéncia enquanto a
amostra é uma parte da populacgdo definida pelo pesquisador, baseando-
se em critérios intencionais e de acordo com o0s objetivos da
investigacéo.

Nesta pesquisa, utilizei como populagdo, os gestores da
instituicdo UFSC que possuem envolvimento com o SEI-HU e estavam
em efetivo exercicio na UFSC na ocasido da coleta de informacfes. A
escolha desta populagdo ocorreu pelo envolvimento dos mesmos com o
fendmeno estudado. Pelo fato de atuarem como gestores da Instituigéo,
acredito que possuam conhecimento das circunstancias que envolvem o
fendmeno estudado.
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A amostra foi desenvolvida de acordo com o grau de
representatividade da populacéo, definido nesta pesquisa pelos seguintes
gestores: Reitora da UFSC, Diretor Geral do HU, Coordenador Auxiliar
de Gestdo de Pessoas do HU e Coordenador Pedagdgico do SEI-HU. A
escolha desta amostra se deu pelas funcBes de cada sujeito na
Instituicdo, conforme Quadro 2 — Gestores e func¢des que desempenham
na Instituicao:

Quadro 2 - Gestores e fungdes que desempenham na Instituicdo

Amostra Funcdes

Reitora da UFSC Representar a Universidade, administra-la,
superintender, coordenar e fiscalizar todas as
suas atividades (UFSC, 2011a).

Diretor Geral do HU Representar o Hospital Universitario junto a
Administracdo Superior da UFSC e demais
Orgdos governamentais (UFSC, 1992).

Coordenador ~ Auxiliar de | Coordenar todas as atividades de sua area de
Gestdo de Pessoas do HU abrangéncia, cumprindo as  Diretrizes
emanadas da Administragdo Superior da UFSC
e Diretorias Setoriais (UFSC, 1992).

Coordenador Pedagdgico do | Assessorar/viabilizar o trabalho pedagdgico
SEI-HU coletivo, de acordo com os principios contidos
no Projeto Politico Pedagdgico do SEI-HU
(UFSC, 2013a).

TOTAL: 04

Fonte: Elaborado pela autora (2013).

Cabe registrar que, ao iniciar o contato com os gestores, na busca
de agendar um encontro, recebi a informacdo do Gabinete da
Reitora/UFSC que sua agenda estava muito concorrida para o periodo
que eu solicitava. Informei o objetivo da pesquisa, e no dia 08 de agosto
de 2013, recebi uma informacdo via correio digital (vide ANEXO A —
Copia do correio eletrénico enviado pelo Gabinete da Reitora) que a
pedido do Chefe de Gabinete, a UFSC ndo poderia se manifestar no
momento, tendo em vista que ja existe uma Comissdo (UFSC, 2013c)
com o objetivo de discutir as politicas de Creche da Universidade
Federal de Santa Catarina. De acordo com o que foi apresentado no
Capitulo 2 — A Politica Publica Institucional, a referida comissdo foi
instituida pela Portaria n® 1817/2013/GR de 19 de setembro de 2013
(UFSC, 2013c), portanto, posteriormente a resposta concedida pelo
Gabinete da Reitora.
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Sendo assim, a entrevista com a Reitora da UFSC, ndo pdde ser
realizada e a amostra necessitou ser redefinida. A meu ver este fato
impossibilitou agregar ricas contribuicbes a esta pesquisa, tendo em
vista 0 alto grau de representatividade do cargo de Reitor na Instituicéo.

A amostra da presente pesquisa ficou assim definida:

- Diretor Geral do HU
- Coordenador Auxiliar de Gestéo de Pessoas do HU
- Coordenador Pedagogico do SEI-HU

4.3 COLETA DAS INFORMAGCOES

Os instrumentos para coleta de informagbes foram o
levantamento bibliografico e documental, as entrevistas semi-
estruturadas e a observacao.

O levantamento documental, teve como objetivo analisar a
Resolu¢do CNE/CEB n° 01/2011(BRASIL, 2011a), e as principais leis e
decretos que influenciaram e influenciam as politicas publicas
educacionais e como estas se refletem no processo de desenvolvimento
do SEI-HU.

Na observacdo, segundo Vergara (2011), o pesquisador esta
engajado ou se engaja na vida do grupo ou da situagdo, é um ator ou
espectador interativo. Neste contetxo, Trivifios (2012, p. 137) adverte:

Temos expressado reiteradamente que 0 processo
da pesquisa qualitativa ndo admite visdes isoladas,
parceladas, estanques. Ela se desenvolve em
interagdo dindmica retroalimentando-se,
reformulando-se constantemente, de maneira que,
por exemplo, a Coleta de Dados num instante
deixa de ser tal e & Andlise de Dados, e esta, em
seguida, é wveiculo para nova busca de
informacdes.

As entrevistas semi-estruturadas, segundo Trivifios (2012)
valorizam a presenca do investigador e oferecem todas as possibilidades
possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade
necessarias, contribuindo ricamente com a investigacéo.

De acordo com Trivifios (2012, p. 146):

Podemos entender por entrevista semi-estruturada,
em geral, aquela que parte de certos
questionamentos basicos, apoiados em teorias, €
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hip6teses, que interessam a pesquisa, e que, em
seguida, oferecem amplo campo de interrogativas,
fruto de novas hip6teses que vao surgindo a
medida que se recebem as respostas do
informante. Desta maneira, o informante,
seguindo espontaneamente a linha de seu
pensamento e de suas experiéncias dentro do foco
principal colocado pelo investigador, comeca a
participar na elaboragdo do contetido da pesquisa.

As entrevistas semi-estruturadas foram utilizadas a fim de
compreender na visdo dos entrevistados as seguintes perspectivas: o
SEI-HU/UFSC, suas finalidades para o HU e para a UFSC, com vistas a
compreender 0s impactos e as perspectivas para o SEI-HU frente a
Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011(BRASIL, 2011a), a politica
institucional da UFSC, contextualizando o HU na Instituicdo; e, as
politicas publicas educacionais e suas influéncias nas politicas
institucionais.

Para tanto, foram definidas trés categorias que contribuiram para
andlise e interpretacdo das informacfes coletadas. A definicdo da
natureza das categorias sdo fundamentadas nos estudos de Cheptulin
(1982, p. 5) que salienta:

A definicdo da natureza das categorias, de seu
lugar e de seu papel, no desenvolvimento do
conhecimento esta diretamente ligada a resolugédo
do problema da correlagéo entre o particular e 0
geral na realidade objetiva e na consciéncia, assim
como a colocagdo em evidéncia da origem das
esséncias ideais e da relagdo destas Gltimas com as
formagBes materiais, com os fendmenos da
realidade objetiva.

A teoria materialista dialética considera que as categorias
representam imagens ideais que reproduzem os aspectos e lagos
decorrentes das coisas materiais, entretanto, considera que estas imagens
resultam da atividade criadora do sujeito que distingue o geral do
singular (CHEPTULIN, 1982).

O geral expressa as propriedades e as correlagBes internas
essenciais, e portanto, Cheptulin (1982, p. 18) adverte:
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E por isso que a imagem ideal que representa o
conteldo dessa ou daquela categoria, sendo a
unidade do subjetivo e do objetivo, ndo coincide
imediatamente com os fendmenos, com os quais
se encontra na superficie das coisas. Pelo
contrario, ela se distingue sensivelmente dos
fendmenos e chega mesmo a contradizé-los, ja
qgue eles ndo coincidem com sua esséncia. O
contelido das categorias deve coincidir e coincide
até determinado ponto, ndo com o fendmeno, mas
com sua esséncia, com esse ou aquele de seus
aspectos.

Vale ressaltar também que, a ordem das categorias “néo se situam
na exposicdo sistematica conforme sua sucessdo na historia, mas de
acordo com as conexdes internas determinadas por sua esséncia
conceitual (...)” (GORENDER, 1982, XIIlI).

Sendo assim, o instrumento de pesquisa (APENDICE A —
Instrumento de Coleta de Informacdes) foi elaborado, tomando-se como
base as categorias a seguir:

a)

b)

O Servico de Educacdo Infantil: Nesta categoria, a
perspectiva foi buscar junto aos entrevistados, a concepgéo
e a finalidade do trabalho desenvolvido pelo SEI-
HU/UFSC, bem como, o conhecimento dos entrevistados
acerca da Resolugdo n° 01/2011(BRASIL, 2011a) e as
influéncias e os impactos desta para o SEI-HU.

Politica Publica Institucional: Partindo do conhecimento
dos entrevistados a respeito da concepcéo e finalidade do
trabalho desenvolvido pelo SEI-HU, busquei junto aos
mesmos, obter informaclGes acerca da concepcdo de
universidade, bem como, do papel do HU para a UFSC e
para a sociedade. Busquei também coletar informacdes dos
entrevistados acerca das influéncias e os impactos da
Resolucdo n° 01/2011(BRASIL, 2011a) para 0 HU e para a
UFSC.

Politica Publica Educacional: Nesta categoria, a
expectativa foi compreender qual a visdo dos entrevistados
acerca das Politicas Publicas Educacionais, bem como, a
relacdo das Politicas Pudblicas Educacionais com as
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Politicas Publicas Institucionais. Pretendi também,
compreender quais as influéncias das Politicas Publicas
Educacionais, para o desenvolvimento de suas atividades,
enquanto gestor publico, na Instituicdo. Vide Quadro 03 —
Codificacdo das categorias e contetidos basicos:

Quadro 3 - Codificacéo das categorias e contetidos bésicos

Categorias Conteldos Basicos
1. Servico de Educacéo a) Concepcao
Infantil b) Finalidade
(SEI-HU) ¢) Conhecimento/Impacto
Resolucdo CNE/CEB  n°
01/2011 (BRASIL, 2011a)
2. Politica Publica | a) Concepcéao de Universidade
Institucional b) Concepg¢éo de HU/UFSC
c) Impactos e influéncias da
Resolucdo CNE/CEB n° 01/2011
(BRASIL, 2011a)
3. Politica Pablica | @) Conhecimento/Impacto  na
Educacional politica publica institucional
b) Papel do gestor

Fonte: Elaborado pela autora (2013).

O instrumento de coleta de informagdes (APENDICE A —
Instrumento de Coleta de Informagfes), utilizado neste estudo é
composto inicialmente por um conjunto de trés perguntas que
possibilitaram a identificagdo do entrevistado e a caracterizacdo da
amostra.

As perguntas subsequentes que complementaram o roteiro da
entrevista, conforme mencionado anteriormente, foram elaboradas com
base nas categorias pré-definidas e, portanto, foram fundamentais para o
processo de interpretacdo e analise das informagdes obtidas junto aos
entrevistados.

Realizei o processo de coleta das informagdes no periodo entre 23
de agosto a 06 de setembro de 2013. Com a autorizagcdo dos
entrevistados, utilizei o registro por meio de gravacdo digital. O tempo
médio das entrevistas foram de 31 minutos.

Apo6s o0 término das entrevistas, realizei a transcri¢do rigorosa da
fala dos entrevistados, evitando com isso, a perda de qualquer detalhe
gue pudesse comprometer a interpretagdo ou a intencdo dos mesmos em
relacio aos meus questionamentos. Posteriormente, encerrada a
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completa transcrigdo das entrevistas, recorri ao problema e aos objetivos
propostos neste estudo, relendo-os cuidadosamente, buscando manter-
me focada no que realmente eu pretendia com este trabalho.

Ao iniciar a leitura das transcri¢es das entrevistas, conduzida
pela luz da teoria e das categorias previamente estabelecidas, procurei
identificar nas respostas dos entrevistados, aspectos ou conteldos
correspondentes as categorias. Confesso que esta foi a parte mais
complexa, tendo em vista que, as informacdes que correspondem as
categorias apareciam de formas distintas entre os entrevistados, muitas
vezes fragmentadas ou inseridas em perguntas cuja intencdo inicial era
explorar outra categoria com o entrevistado. Conforme Buarigo (2003, p.
183) “Os conteldos das categorias ndo estdo presentes em cada
entrevista, de forma sistematica, de acordo com o roteiro da entrevista”.

Comecei entdo, reorganizar a fala dos entrevistados de acordo
com o quadro das categorias e contetdos basicos (Vide Quadro 03 —
Codificacdo das categorias e contetdos basicos), numerando as
categorias e dividindo os contetdos por itens, respeitando a mesma
sistematiza¢do apresentada no instrumento de coleta de informagoes.

Para auxiliar no processo de organizagdo e sistematizacdo da fala
dos entrevistados, estabeleci alguns codigos em relacdo aos
entrevistados, perguntas e itens das perguntas.

Para fazer referéncia aos entrevistados utilizei a seguinte
representacéo:

Entrevistado 1 - E1

Entrevistado 2 - E2

Entrevistado 3 - E3

Para fazer referéncias as perguntas e os itens de cada pergunta
(Vide Instrumento de Coleta de Informagfes — APENDICE A), utilizei a
seguinte representagao:

Pergunta 1 - P1 Itema-a
Pergunta 2 - P2 ltemb-b
Pergunta 3 - P3 Itemc-c

Sendo assim, para fazer referéncia, por exemplo, ao entrevistado
1, pergunta 1 e item a, foi utilizada a seguinte codificacéo:

ElP1la:

E1= Entrevistado 1

P1= Pergunta 1

a=ltema



68

O processo de definir as categorias e os contelidos basicos das
informacdes, bem como, o processo de criar codigos para identificar as
perguntas das entrevistas contribuiu significativamente na organizacéo e
andlise das informacdes. Este processo possibilitou 0 conhecimento da
realidade concreta proposta neste estudo, a luz do conhecimento
adquirido, auxiliando na compreenséao do fenémeno estudado.



69

5 ANALISE DAS INFORMAGOES COLETADAS

O processo de analise das informagdes iniciaram, a partir do meu
envolvimento com o tema e prolongaram-se por meio da interagdo com
os documentos, informacdes adquiridas e os pressupostos tedricos que
guiaram o percurso da pesquisa.

Com base nestes conhecimentos, busquei compreender a esséncia
do fendmeno estudado, buscando atender os objetivos propostos neste
estudo. No decorrer da pesquisa, busquei compreender os desafios e
perspectivas no processo de desenvolvimento do SEI-HU/UFSC a partir
da homologacédo da Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011(BRASIL, 2011a).

Para tanto, parti do que disponho de mais concreto, o Servigo de
Educacdo Infantil do Hospital Universitario/UFSC. Posteriormente
analisei a politica publica institucional, na qual o SEI-HU est4 inserido,
buscando compreender as politicas publicas educacionais, especialmente
a partir da década de 90 e suas repercussdes sobre as politicas publicas
institucionais.

Tomando como base estes pressupostos e os relatos dos gestores
entrevistados, busquei estabelecer relagfes entre a realidade atual do
SEI-HU e o seu processo de desenvolvimento historico, visando com
isso, aprofundar os meus conhecimentos sobre o fendmeno estudado.

5.1 CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

A populagdo e a amostra definidos neste estudo (Vide se¢éo 4.2 —
A populacdo e amostra) foram os gestores da UFSC que estavam em
efetiva atividade no periodo de realizacdo da presente pesquisa, € que
possuissem envolvimento com o SEI-HU. Sendo assim, tomando como
base o grau de representatividade destes gestores na UFSC, foram assim
selecionados: Reitora da UFSC, Diretor Geral do HU, Coordenador
Auxiliar de Gestdo de Pessoas do HU e Coordenador Pedagdgico do
SEI-HU. Conforme mencionado anteriormente ndo foi possivel a
entrevista com a Reitora, porém as entrevistas foram realizadas com os
demais sujeitos selecionados.

O Diretor Geral do HU é ocupante do cargo de Professor
Associado e ja foi Diretor do Hospital Universitario na gestdo de 2008 a
2010 e Vice-Reitor da UFSC na gestéo de 2008 a 2012.

O Coordenador Auxiliar de Gestéo de Pessoas do HU é ocupante
do cargo de Assistente em Administracdo e exerceu a funcdo de Chefe
do Servigo de Controle Financeiro do HU antes de assumir a CAGP.
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O Coordenador Pedagégico do SEI-HU é ocupante do cargo de
Pedagogo e atua na area de Educacdo Infantil ha 24 anos, sendo 05 anos
atuando em instituicdo de Educacéo Infantil privada e 19 anos na UFSC.

Dentre os entrevistados, 33,3% sdo do sexo masculino e 66,6%
do sexo feminino. A média de tempo de servico na UFSC é de 26 anos.

Estas informagdes indicam que os entrevistados possuem ampla
experiéncia profissional na UFSC e que, de acordo com a média de
tempo de servico na Instituicdo, presenciaram no decorrer de suas
trajetorias profissionais na UFSC, as transformacfes ocorridas nas
politicas publicas educacionais brasileiras nos Gltimos trinta anos.

5.2 ESTUDO DOS RELATOS DOS ENTREVISTADOS
5.2.1 O Servico de Educacéao Infantil-HU/UFSC

Na primeira categoria abordada, na qual trata do Servico de
Educacéo Infantil, a primeira pergunta feita aos entrevistados foi sobre a
concepcao que eles possuem sobre o trabalho desenvolvido no SEI-HU.
Foi possivel perceber em 100% das respostas que 0s entrevistados
destacam o bom nivel de qualidade do trabalho desenvolvido pelo SEI-
HU, conforme destaque a seguir:

O Servigo de Educagdo Infantil é um espago de
educacdo infantil que tem por principio o respeito
aos direitos das criangas, visando 0 seu
desenvolvimento de forma integral. Pela
especificidade da faixa etdria que atendemos,
temos os eixos do educar e cuidar caminhando
juntos. Entendemos que sdo indissociveis, pois
sd0 nas minucias do dia a dia que as criancas
muito pequenas constroem-se. [...] Acredito muito
no trabalho de qualidade que é desenvolvido aqui
e nos profissionais que nele atuam (E3P1a).

No relato destacado (E3P1a), observa-se a vinculacdo do trabalho
desenvolvido pelo SEI-HU com o que propde o Art.29 da LDBEN
(BRASIL, 1996) quando define as fun¢des da Educacdo Infantil (Vide
secdo 1.1 — Um olhar sobre o processo de desenvolvimento histérico
institucional do Servigo de Educacéo Infantil/HU).

E interessante esclarecer que, ao falar de qualidade, refiro-me a
niveis de qualidade. Acredito na realidade ndo como algo estanque,
pronto, mas na realidade em constante movimento e transformacao.
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Desta forma, o que pode ser concebido como qualidade hoje, pode
deixar de ser em outro dado momento histdrico, ou o que pode ser
concebido como qualidade para determinado sujeito, pode ndo ser para
outro (BURIGO, 2003). Penso que, s6 é possivel a existéncia da
dialética, se houver movimento e somente haver4 movimento, se houver
processo histérico.

De acordo com a historicidade do SEI-HU, ele foi criado e
estruturado para atender exclusivamente aos filhos dos servidores do
HU, este foi o objetivo essencial de sua fundacdo. Ao questionar 0s
entrevistados sobre a concepcao do trabalho desenvolvido pelo SEI-HU
vem a tona, seu carater pedagdgico. No relato do entrevistado (E3P1a),
observa-se uma clareza das fungfes da Educacgdo Infantil e o que parece
ser considerado, de forma positiva, neste dado momento histérico como
bom nivel de qualidade.

De outro modo, penso que, o carater pedagogico que sustenta sua
definicdo como projeto educativo ou unidade educativa (embora néo
reconhecida como tal), ndo altera sua esséncia, ou seja, seu papel social.
O SEI-HU continua respeitando os propdsitos de sua criacdo, continua
respondendo objetivamente a uma demanda social.

A segunda pergunta desta categoria busca desvelar na fala dos
entrevistados, a finalidade do trabalho desenvolvido pelo SEI-HU. O
fato de atender ao servidor do HU foi uma caracteristica comum
apontada por todos os entrevistados. Eles destacaram a importancia e a
valia do atendimento ofertado pelo SEI-HU com a relag8o ao servidor
do HU com o trabalho, como pode ser observado no trecho a seguir:

Ele tem a finalidade, principalmente, de atender
ao servidor do HU. Porque tem uma
particularidade de horario, ele contempla o
servidor que entra as sete, que sai as dezenove, ele
tem realmente esta finalidade de atendimento ao
filho do servidor que desenvolve suas atividades
dentro do hospital, e isto eu considero muito
importante (E1P1b).

Houve também a relacdo direta com a especificidade do
atendimento ofertado pelo SEI-HU com vistas a um melhor nivel de
qualidade de vida no trabalho do servidor do HU, conforme destacado a
seguir:

Aliado ao fator da qualidade do servigo prestado,
sempre foi referenciado a ideia da tranquilidade



72

de poder trabalhar e ver que o filho esta proximo.
Entdo, mostra-se claramente que os fatores que
nortearam a criagdo se mantiveram ao longo do
tempo. Como gestor, é exatamente da mesma
forma, eu tenho visto como uma responsabilidade
institucional manter isto, que entendemos como
um legado importante para aquilo que se entende
como qualidade para o profissional no trabalho. O
nosso Servigo de Educagdo Infantil ele funciona
também como um coisa importante na vinculagéo
deste individuo a instituicdo. A gente nota isto
muito frequentemente quando a gente debatia
nossos indices de absenteismo, nossos indices em
maes que possuem filhos em nossa escola é
baixissimo. A escola atinge os dois objetivos,
como um fator importante para a educacdo da
crianca e que agrega valores de compromisso
institucional dos funcionarios na instituicdo
(E2P1a).

No depoimento do Entrevistado 2 (E2P1a), ao relatar “a ideia da
tranquilidade de poder trabalhar e ver que o filho estd proximo (...)”, ele
refere-se a localizacdo geografica do SEI-HU que atende aos interesses e
propositos de sua criacdo. Ora, se 0s horérios praticados pelo SEI-HU
sdo compativeis com os exercidos pelos servidores do HU, é importante
a proximidade entre um local e outro, caso contrario, os horarios
poderiam sofrer alteraces e interferir na compatibilidade.

Outro ponto relatado pelo Entrevistado 2 (E2P1a) foi, mais uma
vez, aparecer a questdo da qualidade. O entrevistado alia 0 bom nivel de
qualidade do servico prestado pelo SEI-HU com o bom nivel de
gualidade do profissional do HU ao trabalho, considerando como
qualidade o compromisso institucional dos funcionarios com o HU.
Neste ponto, remeto mais uma vez a analise sobre a qualidade,
entendida neste estudo, como integrante de uma realidade em constante
processo de transformagao.

E claro que, este estudo n&o objetiva em momento algum discutir
a vinculagdo institucional dos servidores do HU com a instituigao,
porém, hé que se considerar o relato do Entrevistado 2 (E2P1a) afinal,
ele afirma que os indices de absenteismo das méaes que possuem filhos
no SEI-HU é baixissimo. Considerando esta afirmacdo, questiono a
razdo de indices baixos de absenteismo em médes de criangas
matriculadas no SEI-HU, ou mesmo, que relacdo ha entre o baixo
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absenteismo e o atendimento ofertado pelo SEI-HU? Acredito que a
resposta para esta questdo, revela nada mais que a propria esséncia do
SEI-HU. Quais foram as razOes que levaram o0s servidores do HU
apontarem a necessidade de uma creche no final de década de 80? A
resposta € a caracteristica do trabalho que exercem com a especificidade
de seus horéarios. Sendo assim, a demanda social foi e continua sendo
atendida e isto reflete na relacdo destes servidores com o trabalho.

Explorando um pouco mais esta questdo, penso que, cabe a
seguinte  interrogacdo: Quem sdo usuarios do  Hospital
Universitario/UFSC? Logicamente, que os usuarios do HU/UFSC sdo os
pacientes, o publico que ele atende. Quando o Entrevistado 2, num dos
trechos apresentados anteriormente (E2P1a), afirma que o SEI-HU
funciona também como uma forma de vinculagdo do servidor a
instituicdo; e que os indices de absenteismo nas mdes que possuem
filhos no SEI-HU é baixissimo, ndo seria correto presumir que o
atendimento do SEI-HU esta interferindo também, indiretamente, com o
servico prestado aos usuarios do HU? A meu ver, acredito que exista
esta relacéo.

Penso que é perfeitamente compreensivel o relato do Entrevistado
2 (E2P1a), em relacdo aos indices de absenteismo que ele se refere. O
servidor que possui filhos na faixa etaria de 0 (zero) a 6 (seis) anos, que
pode contar com um espago de educacao e cuidado para deixar seu filho,
considerando que este espaco é na mesma Instituicdo que trabalha e em
horarios compativeis com os praticados por ele, torna seu dia a dia mais
funcional. Além deste fator, o SEI-HU pela sustentacdo pedagdgica que
possui, tomando como referéncia a legislacdo educacional da éarea
(BRASIL, 2009b), torna favorével as expectativas deste servidor em
relacdo ao processo educativo de seus filhos. Desta maneira, vejo que o
atendimento do SEI-HU com toda sua especificidade, interfere
positivamente no atendimento do HU em relagdo aos seus Usuarios.

Reafirmo ainda, minha analise de que o carater pedagogico do
SEI-HU néo altera sua esséncia, entretanto, acredito que o carater
pedagogico é determinante na conducdo e continuidade deste espaco. O
fator que determinou sua criagdo foi e continua sendo social, entretanto,
0 projeto se desenvolve ao longo de quase 24 anos como algo relevante
para os servidores do HU, conforme visto nos relatos, porque néo é,
somente, um mero recurso de assisténcia aos seus filhos.

A terceira pergunta desta categoria, investiga o conhecimento dos
entrevistados acerca da Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL,
2011a) e as influéncias e os impactos desta para o SEI-HU. Sobre o
conhecimento dos entrevistados sobre a referida Resolugdo (BRASIL,
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2011a), um dos entrevistados (E1P1c) confessa que a conhece
superficialmente, mas considera os impactos da mesma para o HU,
referindo-se a democratizacdo no atendimento que a Resolugédo
(BRASIL, 2011a) propde e a consequente perda da exclusividade de
atendimento aos filhos dos servidores do HU.

Os demais entrevistados relatam que conhecem a Resolucédo
(BRASIL, 2011a) e também consideram os impactos desta para o SEI-
HU. Mais uma vez, os entrevistados destacaram a importancia da
especificidade de atendimento do SEI-HU em relacdo ao servidor do
HU. Pode-se observar que, os entrevistados referem-se ao Art. 1°, Inciso
| da Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a) que determina
as Unidades Universitarias Federais de Educag¢io Infantil, “A igualdade
de condiges para acesso e permanéncia de todas as criangas na faixa
etaria que se propde a atender”. A seguir, um dos trechos que
evidenciam esta visdo por parte dos entrevistados:

Sim, conheco a Resolugdo. Mas a forma como
veio a Resolugdo gerou alguns impactos em
relacdo & finalidade de atendimento desse espago.
Da mesma forma que entendemos que a educagdo
deve ser pulblica e gratuita a todos, ndo
gostariamos de perder a especificidade do
atendimento a essa clientela por acreditar o quanto
ele faz bem a polug¢éo como um todo (E3P1c).

No trecho a seguir, o entrevistado (E2) além de considerar
desestruturante para a Instituicdo, as determinacBes da Resolucédo
CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a), destaca mais uma vez o0 bom
nivel de qualidade do atendimento prestado pelo SEI-HU e relaciona
com a historicidade da Educacdo Infantil em relagdo as institui¢fes de
Educacdo Infantil ndo regulamentadas e néo fiscalizadas.

O processo regulatério, principalmente no setor
publico, ele é sempre extremamente dificil.
Porque no direito publico, vocé s6 pode fazer
aquilo que a lei prevé. E quando vocé toma uma
atitude resolutiva, que do meu ponto de vista,
visava dar condi¢des para que a gente tivesse um
grau maior de comprometimento do poder publico
com a Educacdo Infantil, evitando aqueles
colégios, aquelas instituices que funcionavam em
casas que se chamavam Educacdo Infantil, quando
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ela tenta dar uma regulamentagdo, melhorando o
nivel da Educacdo Infantil, no setor publico ela
vem desestruturar instituicbes que funcionavam
bem. Sempre que vocé tenta utilizar mecanismos
de disciplinacdo e medida uniformes para todos,
vocé vai sempre, encontrar em alguns momentos,
em alguns locais, processos que vao contra aquilo
que o proprio decreto legislativo previa. Isto é
muito claro aqui na nossa legislagdo, ha algo que
funcionava muito bem, que tinha todo um
requisito de qualidade e adequado ao seu
proposito, ele cai na vala comum da
regulamentacdo daquela creche que era um galpéo
atras de uma coisa qualquer (E2P1c).

Observa-se que o Entrevistado 2 (E2P1c), quando menciona
colégios e instituicdes que funcionavam em casas'’ que chamavam de
Educagdo Infantil, demonstra ter conhecimento sobre o surgimento das
instituicGes de Educacéo Infantil no Brasil cujas praticas educacionais
refletiam a concepcdo de infancia vigente naquele dado momento
histoérico, a saber, educar era sindbnimo de cuidar, assistir e higienizar
(ABRAMOWICZ;WAJSKOP,1999).

O que o Entrevistado 2 (E2P1c) levanta neste parte da entrevista
€ que a Resolugcdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a), ao tentar
regulamentar as instituicdbes de Educacdo Infantil ligadas a
Administracdo Publica Federal, desestrutura instituicdes constituidas e
desconsidera o processo de desenvolvimento histérico destas
instituicbes como foi o caso do SEI-HU.

A Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a), traz
determinacBes no que tange ao projeto pedagogico, espaco fisico,
periodo de funcionamento, jornada de trabalho dos profissionais, entre
outras determinagdes. Pode-se constatar que tais determinagbes vao ao
encontro do que o MEC considera fundamental por meio da politica
publica educacional no atendimento da Educacéo Infantil.

Conforme visto anteriormente, o SEI-HU cumpre com todas as
exigéncias, excetuando a igualdade de condigcBes para acesso e

eps denominagdes usadas, apesar de variarem muito — creche domiciliar, mée
crecheira, creche familiar, lar vicinal — referem-se a um mesmo modo de
guarda da crianca pequena: uma mulher toma conta em sua propria casa,
mediante pagamento, de filhos de outras familias enquanto os pais trabalham
fora”. (ROSEMBERG, 1986, p. 73).
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permanéncia de todas as criangas na faixa etaria que se prop&e a atender,
como prevé ao Art. 1° da referida Resolucdo (BRASIL, 2011a). Neste
sentido, é compreensivel que o Entrevistado 2 (E2P1c), relata que a
tentativa de regulamentar as instituicdes de Educacdo Infantil ligadas a
Administracdo Publica Federal, acaba por desestruturar instituicdes que
ja atendiam a quase todos os critérios estabelecidos na Resolugdo
(BRASIL, 2011a).

Revendo os conteudos basicos (Ver Quadro 03 — Codificacdo das
categorias e conteldos basicos) desta categoria, a saber, Servico de
Educacdo Infantil (SEI-HU), faco uma pequena sintese, retomando 0s
principais aspectos analisados:

a) Concepcdo: a concepcao do trabalho desenvolvido pelo SEI-HU
é considerado de forma positiva, enquanto bom nivel de
qualidade em educac&o, neste dado momento historico.

b) Finalidade: a finalidade do SEI-HU ¢é atender aos filhos dos
servidores do HU em horarios compativeis com os praticados
pelo HU. Os propésitos de sua criagdo se mantém apds 24 anos
de existéncia. Neste sentido, a finalidade do SEI-HU é social,
Ou seja, a Sua esséncia € o seu papel social.

¢) Conhecimento/Impacto da Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011
(BRASIL, 2011a): levando em consideracao a esséncia do SEI-
HU, os impactos da Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011
(BRASIL, 2011a) sdo negativos, pois alteram os propositos de
sua existéncia e de sua manutencao até os dias de hoje.

5.2.2 Politica Publica Institucional

Na segunda categoria abordada, o conteldo tratado é a politica
publica institucional. A primeira pergunta desta categoria, questiona o0s
entrevistados acerca da concepgao que eles possuem sobre universidade.
Observo que 100% dos entrevistados fazem referéncia ao tripé ensino,
pesquisa e extensdo, conforme Art.207 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL,1989a), a exemplo do que se nota no
relato a seguir:

[...] Numa primeira etapa, as pessoas S&o
instrumentalizadas para isto, e isto se chama
ensino. Numa outra parte, elas tentam usar numa
forma de manipular este conhecimento para
melhor entendé-lo, que se chama extensdo e a
partir destes dois processos, elas buscam a
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experimentacdo para avangar no conhecimento,
que é a pesquisa. Este tripé ensino, pesquisa,
extensdo, ele é criado ja no renascimento e a
universidade se mantém até hoje, dentro destes
fundamentos (E2P2a).

O entrevistado (E2) aprofunda a concepcdo de universidade,
trazendo em seu relato, a visdo de que a universidade pablica ndo é mais
a detentora, por exceléncia do conhecimento cientifico, como outrora.

Esta abordagem é perceptivel no relato do entrevistado quando:

A universidade tem um papel muito relevante, ndo
mais unico, ha varias estruturas ao redor disto, de
midia, o avango da internet, as possibilidades do
individuo mais cedo ser instrumentalizado.
(E2P2a).

Quando o entrevistado afirma que a universidade publica, embora
tenha um papel relevante, ele ndo é mais Unico, traz a tona o que Santos
(2011) reconhece ao afirmar que, o conhecimento universitario foi ao
longo do Século XX, desenvolvendo-se de forma relativamente
descontextualizada em relacdo as necessidades apontadas pela
sociedade, identificado pelo autor como crise de hegemonia. De acordo
com este processo, os pesquisadores sdo 0s que decidem quais S0 0s
problemas cientificos, sua importancia, a metodologia e andamento de
suas respectivas pesquisas. Desta forma “A universidade produz
conhecimento que a sociedade aplica ou ndo, uma alternativa que, por
mais relevante socialmente, é indiferente ou irrelevante para o
conhecimento produzido” (SANTOS, 2011, p. 41).

O processo de transicdo e conflito que o entrevistado salienta
(E2P2a) traz a tona exigéncias contrérias nas quais a universidade
publica estd submetida. Se por um lado existe a pressdo pela
aplicabilidade do conhecimento, considerando as empresas como
consumidoras e co-produtoras de conhecimento, por outro lado, a
exigéncia de responsabilizacdo social e publicizacdo destes
conhecimentos, por parte da Universidade, como uma instituicdo social
(SANTOS, 2011).

Neste ponto, estabeleco uma relacdo entre a realidade social do
SEI-HU e o papel social da universidade. Conforme ja mencionado
neste estudo, o SEI-HU ndo é reconhecido pela UFSC como unidade
educativa. A meu ver, esta situagcdo apresenta essencialmente uma
contradicdo no que tange ao papel social da universidade, ou seja, ao
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mesmo tempo em que a universidade como institui¢cdo social no geral,
deve atender a toda comunidade onde esta inserida, no singular, ela nega
este atendimento desconhecendo a peculiaridade de existéncia desta
unidade educativa.

A segunda pergunta desta categoria questiona o papel do HU para
a comunidade universitaria da UFSC e para a sociedade. Os
entrevistados reconhecem a importancia do Hospital para a comunidade
universitaria enquanto um centro de formacao para estudantes da salde
e de todas as areas da UFSC. Reconhecem também a importancia do HU
como centro de atendimento para a sociedade em geral, conforme trecho
a sequir:

O HU tem um papel importantissimo para a
sociedade no Estado de Santa Catarina, ele €
referéncia em varias dareas, em cirurgias
bariétricas, vasculares, endovasculares,
oncolégicas. Agora trouxemos para Cc4, 0S
transplantes. Entdo seu papel € importantissimo
para a sociedade catarinense e para a comunidade
universitaria na qual faz parte. E um campo de
ensino, aqui nés temos excelentes professores, é
um campo de pesquisa vasto para 0s que atuam na
area da saude (E1P2b).

A partir desta concepgdo de relevancia do HU, para a
comunidade universitaria, o entrevistado (E2) levanta uma questao
acerca das influéncias das Politicas Publicas de Estado em relagdo as
Politicas Publicas Institucionais. Conforme o descrito a seguir:

O HU é um hospital da UFSC enquanto um centro
de formag&o importante para a universidade, mas
ele ndo é um hospital da UFSC enquanto
instrumento de politica de salde do Estado
brasileiro. Porque o Estado brasileiro por decisdo
constitucional diz que saide é um dever do Estado
e um direito de todos e criou um sistema de saude
que tem no seu pilar, trés coisas: universalidade,
integralidade e equidade. Ao trabalhar primeiro, o
pilar da universalidade mostra que o sistema Gnico
de salde ndo € para ser propriedade de alguém ou
de uma instituicdo, de um setor. Entéo, o hospital
universitario enquanto instrumento do sistema
Unico de saude, ele ndo é da UFSC, ele é do
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sistema Unico de salde que visa a universalidade.
Mas enquanto elemento importante para a
formacdo de alunos de todas as areas, nao
somente da salde, para formagdo e aplicagdo de
conhecimentos para o direito, direito em salde,
para administracdo, para as engenharias, o0
hospital é um grande incorporador de tecnologias,
utilizacdo tecnoldgica, areas sociais. (E2P2b).

Observa-se claramente as influéncias sofridas nas funcdes do HU
para a comunidade universitaria e para a sociedade, mediadas pelas
Politicas Publicas e pelas Politicas Publicas Institucionais. Se por um
lado, o Hospital Universitario € um 6rgao suplementar da UFSC esta,
portanto, submetido as regulamentacfes das Politicas Publicas
Institucionais, por outro lado, como bem relata o Entrevistado 2
(E2P2b), a salude é, do ponto de vista constitucional (BRASIL, 1989a),
um dever do Estado, e esta submetido a um Sistema Unico de Saude.

Neste sentido, é possivel fazer uma relacéo a situacdo na qual o
SEI-HU esta submetido. O SEI-HU, é uma unidade de ensino para os
filhos e netos dos servidores do HU, entretanto, reconhecido na
instituicgdo HU como um servigo de educagdo. Para os estudantes da
UFSC é um campo de formac&o, entretanto, ndo € considerado unidade
educativa da instituicio UFSC. No ambito nacional, as Politicas
Publicas indicam que a Educacdo Infantil é responsabilidade dos
municipios (BRASIL, 1989a), entretanto, admitem uma regulamentacdo
das unidades de Educacdo Infantil ligadas a Administragdo Publica
Federal (BRASIL, 2011a).

Na dultima pergunta desta categoria, os entrevistados sao
guestionados sobre as influéncias e os impactos da Resolucdo CNE/CEB
n° 01/2011 (BRASIL, 2011a) para o0 HU e para a UFSC. Os
entrevistados consideram as influéncias da referida Resolucédo
(BRASIL, 2011a) negativas, especialmente no que concerne a
especificidade do atendimento aos servidores do Hospital Universitario,
considerando os impactos ndo somente para 0s servidores, mas para a
sociedade em geral. O que pode ser observado nas falas a seguir:

E um impacto bastante forte para os servidores,
tanto na UFSC que tem o NDI, para o HU
também, principalmente pela diferenciacdo de
horarios e todas as nossas particularidades aqui
dentro do hospital. E um impacto negativo neste
sentido, porque vai deixar de atender a esta
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populacdo, que, novamente eu repito, acaba
particularizando, saindo da questdo do coletivo,
mas é verdade, podemos falar, vamos
democratizar, vamos atender o coletivo, mas
vamos perder. Noés, aqui no HU, com nossas
demandas, nossas especificidades, vai ser bastante
impactante (E1P2c)

Bem, para a UFSC, a questdo das contratacfes eu
acredito que seria 0 maior entrave, pois, conseguir
abertura de vagas para docentes atuarem neste
espago ndo sera nada facil. E para o HU, seria
perder a especificidade do atendimento, que
causaria um grande impacto na atuacdo dos
funcionarios junto a populagéo (E3P2c).

Vale ressaltar que a assisténcia médica e hospitalar sdo, segundo
a Lei n° 7.783 (BRASIL,1989b) “consideradas servi¢os ou atividades
essenciais” (BRASIL, 1989b, Art. 10). Na referida Lei (BRASIL,
1989b), considera-se ainda que 0s servi¢os ou atividades essenciais “Sao
necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas,
cologquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salide ou a seguranca
da populagdo” (BRASIL, 1989b, Art. 11, Paragrafo unico). Neste
sentido, o impacto aponta além de uma demanda especifica de horéarios,
mas a oferta de um bom nivel de qualidade a sociedade, por parte do
servidor do HU, considerando a especificidade das atividades que
desenvolvem.

O Entrevistado 2 (E2) considera negativos as influéncias e os
impactos da Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a), e
levanta criticas ao modelo autarquico nos quais as universidades estdo
submetidas, conforme relato a seguir:

Também ha dificuldades para o modelo
autarquico dar respostas para a gestdo de pessoas
e para a politica de gestdo de pessoas. O resultado
disto, a oportunidade de uma instituicdo manter
uma escola ou ndo, enquanto hd empresas hoje
desenvolvendo faculdades dentro da empresa. E
elas s6 podem fazer isto porque ndo sdo
autarquias, porgue se elas fossem autarquias nédo
iam poder fazer isto. Quando nds, enquanto
autarquia, queremos ter uma escola vinculada a
n6s, ndo podemos porque o modelo autarquico
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ndo nos permite isto e surgem as legislages que
nos proibem (E2P2c).

De acordo com o relato do Entrevistado 2 (E2), é perceptivel
mais uma vez, como as Politicas Publicas interferem nas Politicas
Publicas Institucionais, e as dificuldades do gestor frente a este
arcabouco legal. O entrevistado destaca as dificuldades existentes no
modelo autarquico, especialmente no que se refere a autonomia
universitaria. Conforme Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, Art. 207, 1989a). “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial
(...)”. Entretanto, conforme visto anteriormente, as universidades
federais sdo autarquias e, portanto, embora possuam patrimonio e receita
préprias estdo sujeitos a delimitacdo do Estado.

O Entrevistado 2 (E2P2c), refere-se a oportunidade do HU
manter uma instituicdo educativa e compara com empresas que
desenvolvem faculdades. Embora o0 HU seja um érgdo suplementar da
UFSC, fundou vinculado a seu organograma, uma unidade de Educacgéo
Infantil que ndo obteve até os dias atuais reconhecimento por parte da
Instituicdo que a abriga. Isto ocorre diante do antagonismo da autonomia
administrativa que a universidade possui, que esharra nos ditames da
legislacdo educacional. Isto posto, é possivel perceber que, na pratica, ha
um confronto entre a autonomia de autoadministrar-se e o formalismo
da legislacao.

Revendo os contetidos béasicos (Ver Quadro 03 — Codificacdo das
categorias e conteudos basicos) desta categoria, a saber, Politica Publica
Institucional, faco, uma pequena sintese, retomando 0s principais
aspectos analisados:

a) Concepcdo de Universidade: a universidade é concebida como
um espago de ensino, pesquisa e extensdo, e entendida como
uma institui¢do social.

b) Concepc¢do de HU/UFSC: O HU tem um papel relevante para a
comunidade universitaria e para a sociedade em geral; enquanto
um centro de formacdo para estudantes de diversas areas na
UFSC e como centro de atendimento para a comunidade em
geral. Sua fungdo sofre influéncias das Politicas Publicas e
Politicas Publicas Institucionais.

¢) Impactos e Influéncias da Resolucdo n° 01/2011 (BRASIL,
2011a): Os impactos e as influéncias da referida Resolugdo
(BRASIL, 201la) sdo negativas, especialmente no que
concerne a especificidade do atendimento aos servidores do
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Hospital Universitario, considerando os impactos ndo somente
para os servidores, mas para a sociedade em geral.

5.2.3 Politica PUblica Educacional

O conteldo da terceira categoria abordada trata da relagdo das
Politicas Publicas Educacionais com as Politicas Publicas Institucionais,
bem como, as influéncias das Politicas Publicas Educacionais, para o
desenvolvimento das atividades dos gestores publicos entrevistados
nesta pesquisa.

A primeira pergunta desta categoria questiona os entrevistados
acerca das concepgles que eles possuem sobre as Politicas Publicas
Educacionais tendo como foco a Educagdo Infantil e a relacdo das
Politicas Publicas Educacionais com as Politicas Publicas Institucionais.

Entre os entrevistados, 75% demonstraram em seus relatos, haver
uma desarmonia entre as Politicas Publicas Educacionais e as Politicas
Publicas Institucionais. Destaco o seguinte relato:

As politicas de Educacéo Infantil que a gente ouve
tanto nas campanhas eleitorais, infelizmente, eles
acabam ndo se encontrando muito com as
politicas publicas institucionais, porque ndo se
tem vagas, ndo se consegue atender a demanda.
As creches do municipio ndo contemplam, ha
incentivo para professores? H4 um bom salario?
Que incentivo se tem, se fala em cotas, mas como
é o incentivo na Educagdo Basica? Hoje em dia,
paga-se uma escola para os filhos até completar o
Ensino Médio, porque vocé quer que seu filho
estude numa universidade publica. Porque a
Educacdo privada até o Ensino Médio ela tem
uma qualidade, no Ensino Superior a qualidade
ndo é a mesma (E1P3a).

No relato acima, o Entrevistado 1 (E1P3a) destaca a falta de
incentivos e condicdes na Educacdo Basica oferecida pelo setor publico,
0 que difere das condi¢bes do Ensino Superior publico. Embora, as
politicas de insercdo social vivenciadas atualmente no Pais, procurem
contemplar as minorias e democratizar cada vez mais 0 acesso, a
situacdo ainda esté distante do ideal.

Conforme Burigo (2012, p. 39):
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Esta democratizagdo do saber em nivel da
educacdo superior pelo acesso a universidade
publica torna-se limitada, pois a educagdo basica
publica encontra dificuldades em formar os alunos
para terem acesso e permanecerem no ensino
superior. Neste contexto, a universidade publica
tende a elitizar-se, negada como um direito as
classes sociais menos favorecidas, pois
permanecem na universidade, com raras excecoes,
os alunos com formagéo mais elitizada.

E possivel perceber, portanto, que a0 mesmo tempo em que as
Politicas Publicas buscam em seus propdsitos a insercéo social, parecem
desconsiderar o processo de exclusdo que elas proprias propdem em
suas determinagcdes legais. Se a Educacdo Basica é alvo de
desinvestimento, desarticulacdo entre as politicas que a regem, 0 que na
pratica resulta nas mas condicOes de trabalho e formagdo de professores
e alunos, como € possivel esta insercdo? Ou seja, 0 aluno que frequenta
a Educacdo Basica e enfrenta as dificuldades apontadas estardo em
condicdes iguais para acesso e permanéncia no Ensino Superior? Ao que
tudo indica parece que as politicas de insercdo social tendem a criar
paliativos para situagBes provocadas por suas préprias condicdes.

Seguindo com o relato dos entrevistados, o trecho a seguir
demonstra mais uma vez o sentimento do gestor em relacdo ao
distanciamento e desarticulagdo entre as Politicas Publicas Educacionais
e Institucionais:

Os documentos que temos publicados na area sdo
de grande valia para nortear nossa pratica. Por
outro lado, vejo também que as Politicas Publicas
Educacionais e suas determinagdes muitas vezes
caminham em sentido oposto as Politicas Publicas
Institucionais. A Resolucdo de que vocé trata na
sua pesquisa é um exemplo disto. O SEI ndo é a
Unica unidade de educagdo infantil no Brasil que
enfrenta o problema de adequar-se a Resolucédo e
conforme outras unidades de educacdo infantil
estdo sob as condi¢Bes de suas respectivas
politicas publicas institucionais (E3P3a).

O Entrevistado 3 (E3P3a) refere-se a forma como a Resolugédo
CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a) foi promulgada, que ao propor
a regulamentacdo de todas as unidades de Educacdo Infantil brasileiras
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ligadas a Administracdo Publica Federal desconsidera o contexto
institucional de cada uma destas unidades. A Politica Publica
Educacional se sobrepGem a Politica Publica Institucional,
descaracterizando sua constituigéo.

No trecho de fala a seguir, relatado pelo Entrevistado 2, é
possivel perceber novamente a desarticulagdo entre as Politicas Publicas
Educacionais e Institucionais, que desconsideram a realidade das
instituices de Educacéo Infantil, suas historias e contextos:

Mesma coisa, 0 nosso ndcleo, ndo é s6 a ideia de
se ter mais uma creche na cidade, mas uma
instituicdo que vai formar professores que véo
atuar nas demais unidades de pré-escolas, com
condi¢Bes, com capacidade, com competéncia.
Quando ha uma regulamentagdo deste tipo, tem
que haver obrigatoriamente uma visdo de
conciliacdo destes dois interesses. Uma visdo
menos estreita por parte da politica publica de
querer entender entdo uma lei que discipline todas
as unidades de educacdo infantil, como se todas
elas fossem a mesma coisa (E2P3a).

O Entrevistado 2 critica a legislagdo educacional, notadamente
referindo-se a Resolu¢do CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a). Pelo
relato, observa-se que a Resolucdo (BRASIL, 2011a) deveria fiscalizar
se 0s objetivos educacionais por parte das Unidades de Educacdo
Infantil ligadas a Administracdo Publica Federal estdo sendo
respeitados. Entretanto, é importante ressaltar que a referida Resolugéo
(BRASIL, 2011a) traz em seu texto, consideragdes acerca do
funcionamento destas unidades no que tange a proposta pedagdgica,
plano de carreira e formacdo para professores e funcionarios, estrutura
fisica e jornada de atendimento. Observa-se também no trecho a seguir,
que o Entrevistado 2 faz novas referéncias a manutencdo do SEI-HU
como um potente instrumento de vinculac¢do dos servidores ao HU:

Ele visa ndo s6 isso, mas ele visa também ser um
potente instrumento de adesdo institucional dos
seus trabalhadores que tem as criancgas ali. Se ele
entra no principio de universalidade de acesso,
para ser somente mais uma creche, ele perde esta
funcéo dupla e ndo tem sentido de existir dentro
do hospital universitario. Entdo, o que precisa ser
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feito é este entendimento de que néo é tudo igual.
(E2P3a).

E indubitavel que a Gnica razdo do HU manter uma unidade da
Educacéo Infantil em seu organograma durante 24 anos, ocorre pelo fato
desta unidade oferecer beneficios para os servidores que nele atuam. A
dissonancia ocorre na medida em que, a Politica Publica Educacional ao
tentar normatizar, ndo age em consonancia com a Politica Publica
Institucional e a realidade do SEI-HU é um exemplo disto.

A segunda e U(ltima pergunta desta categoria interroga 0s
entrevistados sobre o papel do gestor frente as determinacdes das
Politicas Publicas Educacionais e cita como exemplo a homologacao da
Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a).

Um dos entrevistados, ao responder esta questdo, destaca o
confronto entre a insercdo e exclusdo social. Se as Politicas Publicas
Educacionais buscam a insercdo de um lado, provocam a exclusdo de
outro, conforme a seguir:

A homologacéo foi realizada por gestores ndo €?
Pensando no coletivo, de sair das particularidades.
A ideia é democratizar. A partir do momento que
esta Resolucdo foi homologada, vocé abre mais
vagas, por um lado, existe a inser¢cdo, mas por
outro lado, este publico vai procurar vagas em
outros espagos publicos, abre-se uma demanda
que ja estava sendo atendida (E1P3b).

O confronto entre a inclusdo e a exclusdo incide no fato de que,
para o SEI-HU responder a esta exigéncia significa ofertar vagas para a
comunidade em geral. Ao ofertar vagas para a comunidade em geral,
promove-se a inclusdo de criancas que ndo tinham acesso ao SEI, por
outro lado, nega-se o atendimento exclusivo aos filhos dos servidores do
HU, promovendo a exclus&o.

Os entrevistados, por outro lado, propdem em seus relatos que o
papel do gestor é de cumprir a lei, entretanto ressaltam a relevancia da
busca pela adequacao das determinagdes legais propostas pelas Politicas
Publicas Educacionais as suas respectivas realidades, conforme trecho a
seguir: “Entendo que o gestor publico deve caminhar dentro do que
manda as leis para a sua atuagdo, mas considero de grande importancia a
busca, a luta pelo o que € melhor para a sua realidade (E3P3b)”.
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Neste momento, € interessante mencionar que os entrevistados,
destacam que o papel do gestor frente a realidade dada é a de um
individuo que precisa indagar, discutir, lutar pelo o que considera
melhor adequado para suas realidades.

Neste sentido, cabe mencionar Freire (2011) que oferece
reflexGes acerca do trabalhador social e a estrutura social. Segundo
Freire (2011), o papel do trabalhador social se d4 no processo de
mudanca. Entretanto, este papel ndo se limita ao processo de mudanca
em si, mas num dominio mais amplo, que o autor define como estrutura
social, ou seja, de conhecer o contexto onde este trabalhador e esta
mudanca, possa se constituir.

E preciso entender a estrutura social na sua complexidade, que
inclui a mudanga e a estabilidade, o dinamico e o estatico. “Ndo ha
nenhuma estrutura que seja exclusivamente estatica, como ndo ha uma
absolutamente dindmica” (FREIRE, 2011, p. 59).

Num dos trechos apresentados, o entrevistado referindo-se a
Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a), questiona “A
homologacao foi realizada por gestores nao ¢?”” (E1P3b). Faco, portanto,
uma relacdo com as reflex6es de Freire (2011) quando afirma que o
homem atua numa realidade, e como homem s6 pode entender a si
mesmo como um ser em relagdo com a sua realidade. Entretanto, sua
relacdo com esta realidade se da na interagdo com outros homens e
portanto precisa conhecer a realidade na qual atua com outros homens.

Freire (2011, p. 63) adverte:

Que a estrutura social é obra dos homens e que, se
assim for, a sua transformagdo serd também obra
dos homens. Isso significa que a sua tarefa
fundamental é a de serem sujeitos e ndo objetos de
transformacéo.

Nos trechos relatados pelo Entrevistado 2 (E2P3b), observei
ainda que o mesmo sinaliza uma possibilidade de adequagéo do SEI-HU
a Resolucdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a):

Era 0 que estavamos discutindo quanto ao ncleo,
vamos discutir manutencdo da escola pelo
municipio, vamos discutir entdo percentual, a
gente divide, tantos por cento, que a gente dé
conta da nossa demanda e aquilo que a gente tiver,
abra para atender o municipio. E com isso, 0
municipio entenda que aquilo € um processo de
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acordo com a lei, é um acordo tacito entre os
gestores (E2P3b).

Apos a andlise dos relatos de todos os entrevistados, observo que
existem alguns pontos comum na visdo dos gestores, conforme descrevo

a sequir:

a)
b)

c)

d)

e)

9)

Consideram o bom nivel de qualidade do trabalho
desenvolvido pelo SEI-HU;

Relacionam a especificidade do puablico que o SEI-HU
atende (filhos e netos dos servidores lotados no HU) com o
vinculo do servidor ao HU e, consequentemente o bom
nivel de qualidade do trabalho que os servidores do HU
ofertam & populagéo;

Avaliam negativamente 0s impactos da Resolugdo
CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a) para 0s servidores
do HU;

Concebem a Universidade essencialmente como um centro
de pesquisa, ensino e extensao;

Julgam relevante o papel do HU para a comunidade
universitéria e para a comunidade de uma forma geral,
Consideram desarmbnica a relacdo entre as Politicas
Publicas Educacionais e as Politicas Publicas Institucionais
€,
Entendem que a Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011
(BRASIL, 201l1a) generaliza, ao trazer novas
determinagGes para instituicbes que ja atendiam aos
critérios legais no que se refere a parte pedagogica,
desestruturando, desta forma, os propdsitos de sua criacéo.

Revendo os contetidos béasicos (Ver Quadro 03 — Codificagdo das
categorias e conteidos basicos) desta categoria, a saber, Politica Pablica
Educacional, fagco, uma pequena sintese, retomando os principais
aspectos analisados:

a) Conhecimento/Impacto na Politica Publica Institucional: as
Politicas Publicas Educacionais ndo caminham em consonancia
as Politicas Publicas Institucionais, causando impactos em sua
constituicdo e desenvolvimento, pois desconhecem a realidade
institucional. O SEI-HU pode sofrer impactos em seu processo
de desenvolvimento, pois sua constitui¢do politica institucional
esta em desacordo com o que propde as Politicas Publicas
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Educacionais, representada neste estudo pela Resolugédo
CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011a).

b) Papel do gestor: é antes de tudo, de cumprimento da lei,
entretanto, este respeito aos ditames legais ndo exime o gestor
de seu papel de opositor, questionador, transformador, na busca
pelo que melhor responda as necessidades do segmento que ele
representa.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Considero importante, inicialmente, retomar o objetivo do
presente estudo, isto &, compreender os desafios e perspectivas presentes
no processo de desenvolvimento do SEI-HU/UFSC a partir da
homologacédo da Resolugdo CNE/CEB n.° 01/2011 (BRASIL, 2011a).

Ao iniciar o processo de investigacdo, minha percepcdo quanto
aos desafios pareciam muito claras, tendo em vista que, partia de uma
Resolu¢do homologada (BRASIL, 2011a). Neste sentido, minha
percepcao era de que o grande e Unico desafio do SEI-HU, é continuar
atendendo seu publico alvo diante de algo consolidado, pronto. Quanto
as perspectivas, confesso que, nao vislumbrava qualquer possibilidade.

Evidentemente que este continua sendo um desafio a ser
enfrentado pelo SEI-HU, entretanto, ele ndo é o Gnico. Posso afirmar
gue, na trajetoria de desenvolvimento deste estudo, que envolveram a
teoria, andlise dos documentos e relatos dos entrevistados sobre o
assunto, foi possivel construir uma nova visdo para este fendmeno. A
construcdo de uma visdo, mais agucada, possibilitou o entendimento de
gue o desafio ndo é mais Unico, a ele incorporaram novos desafios e
provocacgdes. Aliado a este processo, observo que minhas inquietagdes
acerca das perspectivas para o SEI-HU obtiveram respostas e ampliaram
0 meu escopo de atuacdo enquanto profissional do SEI, do HU e da
UFSC.

Com vistas a atingir o objetivo desta investigacdo, tracei alguns
objetivos especificos que considero também relevante retoma-los neste
momento.

O primeiro objetivo especifico deste estudo propunha aprofundar
0 conhecimento sobre o SEI-HU/UFSC, no que tange ao processo de
desenvolvimento da sua historicidade institucional. Neste sentido, posso
considerar neste momento que, a historia institucional do SEI-HU partiu
de uma demanda apontada por uma parcela de servidores da UFSC,
cujas necessidades ndo podiam ser atendidas pelas unidades de
Educacdo Infantil do municipio e tampouco, pela unidade de Educacédo
Infantil reconhecida pela UFSC.

Afirmo isto, em funcdo do horéario de atendimento as criangas
praticado pelo SEI-HU, a saber, em dois turnos parciais: 06h45min. as
13h15min. e 12h45min. as 19h15min. (UFSC, 2013a). O NDI que € a
Unica unidade de Educagéo Infantil reconhecida pela UFSC , desenvolve
um horario de atendimento as criangas em dois turnos parciais, a saber:
07h20min. as 12h10min. e 13h20min. as 18h10min. As unidades de
Educagdo Infantil da Rede Municipal de Ensino oferecem atendimento
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nas modalidades parcial e integral. Na modalidade parcial, o horario de
atendimento ofertado pelas unidades de Educacdo Infantil da Rede
Municipal de Ensino sdo: 07h0Omin. as 13h00min. e 13h00min. as
19h00min. (PMF, 2014a). Esta constatagdo permanece, ou seja, as
unidades de Educacdo Infantil supracitadas continuam a ndo atender as
necessidades especificas dos servidores do HU.

Tenho clareza de que o SEI-HU, de acordo com seus objetivos e
finalidades diferem da outra unidade de Educacdo Infantil reconhecida
pela UFSC. Considerar o SEI-HU de igual forma é, a meu ver, uma
visdo simplista. Os propdésitos que nortearam sua criacdo, além da
especificidade de horarios e o publico que atende sdo distintos e nédo
podem ser tomados como parametros.

Considero também que, no dado momento histérico no qual o
SEI-HU foi fundado, 0 movimento de criacdo de unidades de Educagdo
Infantil ligadas as universidades federais, era uma vertente no ambito
nacional. Tal pratica ndo era considerada ilegal, inclusive, o SEI-HU foi
fundado sem qualquer vinculacdo ao Centro de Ciéncias da Educacdo
(CED) da Instituicdo ao qual ele pertence. As formas de lidar ou superar
esta desvinculagdo foram sendo construidas de acordo com as
possibilidades apresentadas. Refiro-me a gestdo de pessoal, geréncia do
espaco fisico, patrimdnio e especialmente ao desenvolvimento de sua
proposta pedagogica.

Esta situacdo se reflete nas diferentes formas de contratacdo de
pessoal que o SEI-HU apresenta. A Resolugdo CNE/CEB n.° 01/2011
(BRASIL, 2011a) é clara quando determina que o ingresso de
profissionais da Educagdo ocorra exclusivamente por meio de concurso
publico de provas e titulos.

E evidente que foram construindo-se mecanismos ao longo dos
anos para lidar com as impossibilidades que a ndo vinculagdo a um
Centro de Educacdo acarretam. A contratagdo de Pedagogos via
FAPEU, foi uma alternativa viavel diante da ndo possibilidade de vagas
destinadas ao SEI-HU via concurso para o quadro do Magistério. A
realizacdo de concursos para o0 quadro do Magistério para atuacdo neste
nivel de ensino, ocorreram na UFSC no decorrer destes 24 anos de
existéncia do SEI-HU, entretanto, as vagas nao foram destinadas para o
HU, uma vez que o SEI ndo é institucionalmente uma unidade
educativa.

A mesma dificuldade é presenciada em relacdo aos recursos que o
SEI-HU dispde. A Resolucdo CNE/CEB n.° 01/2011 (BRASIL, 2011a)
¢ enfatica quando determina que as unidades de Educacdo Infantil
devam realizar atendimento educacional gratuito a todos e proibe a
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cobranga de qualquer tipo de contribuicdo. Uma instituicdo educativa
reconhecida oficialmente como tal, possui registro junto ao MEC e, por
conseguinte, é contemplada com recursos aos quais fazem jus. O que o
SEI-HU buscou durante toda sua trajetéria €, novamente, buscar
mecanismos para enfrentar esta dificuldade com as possibilidades que
dispunha.

Em relagdo a proposta pedagodgica, acredito que esta € a
identidade da unidade educativa, é ela que sustenta e da a real
credibilidade para a instituicdo. A meu ver, o SEI-HU cumpriu e
continua cumprindo o seu papel. Entretanto, vejo que uma proposta
pedagdgica necessita de amparo institucional e condi¢cBes para seu
desenvolvimento. Neste sentido, considero que ha uma compressdo, um
estreitamento das condicdes e possibilidades para o SEI-HU perante o
aspecto institucional.

Nesta perspectiva, considero que a instituicdo UFSC tem
dificuldades para lidar com esta realidade. O SEI-HU existe ha quase
vinte e quatro anos na UFSC funcionando como uma unidade de
Educacéo Infantil, sustentada por uma proposta pedagégica e jamais foi
reconhecida como tal. A ndo concessdo por parte da Reitora da
entrevista, amparada na existéncia de uma Comissdo (UFSC, 2013c) que
discute politicas de creche na UFSC, que na ocasido ndo havia sido
instituida, denota a complexidade que a Institui¢do enfrenta perante esta
questdo. Existe uma clareza por parte dos gestores entrevistados da
relevancia do SEI-HU para a UFSC, de outro modo, entendo que ha
uma desatencdo por parte da UFSC com esta realidade, relegando esta
questdo. A meu ver, o SEI-HU e os desafios e dificuldades que, por
ventura, emanam dele, ndo é uma situagdo exclusiva do HU, mas
também da UFSC, essencialmente diante do seu papel social perante a
sociedade.

O segundo objetivo especifico deste estudo, propunha analisar a
Resolucdo CNE/CEB n. 01/2011(BRASIL, 201l1a) e no que esta
interfere no processo de desenvolvimento do SEI-HU/UFSC; a partir do
olhar dos gestores envolvidos com esta unidade educativa.

Penso que, a homologacdo da referida Resolugdo (BRASIL,
2011a), trata-se do resultado de um determinado momento histérico, no
qual, as politicas publicas vivenciam. As politicas publicas educacionais
refletem este movimento, entretanto, ndo ha como negar que as politicas
publicas educacionais sofrem influéncias das politicas publicas
internacionais das agéncias multilaterais, conforme demonstrado neste
estudo.
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Considerando a historia e a evolucdo das politicas publicas
educacionais no Brasil, observa-se momentos de idas e vindas, avangos
e retrocessos. O que proponho com esta afirmacdo é que, somente €é
possivel perceber a realidade do SEI-HU frente as determinacgdes desta
Resolucdo (BRASIL, 2011a), se esta percepcao ultrapassar os limites do
abstrato e avancar concretamente por todas as relagdes que se sobrepGe
e permeiam este fendmeno.

Penso que a esséncia do SEI-HU é o seu papel social, afinal, ele
foi criado com o objetivo de atender uma demanda social. Certamente
ha& que se pontuar o pedagdgico, tendo em vista que dentro do social,
estd o carater pedagogico. Entretanto, ao mesmo tempo em que o SEI-
HU é resultado de uma demanda social, ele ndo é reconhecido como
uma unidade educativa na Instituicdo, fragilizando, portanto, seu papel
social. Entendo que o SEI-HU néo deva se adequar de forma unilateral a
Resolucdo (BRASIL, 2011a), tomando como base este aspecto, que a
meu ver € fundamental, que exprime a esséncia do SEI-HU.

Estamos frente a uma das contradi¢Oes fundantes deste estudo, ou
seja, 0 SEI-HU tem como esséncia o seu papel social. Porém, ao mesmo
tempo em que ele busca cumprir o seu papel social, este papel é negado
considerando as  diretrizes da Resolugdo CNE/CEB n.°
01/2011(BRASIL, 2011a). Bem como, ao ser reconhecido como uma
unidade educativa pela UFSC, o SEI-HU, ird negar o seu papel social
junto a propria sociedade.

Neste sentido, fica claro que é possivel o embate, e aqui adentro
ao papel do gestor como um sujeito de fundamental importancia por sua
representatividade, no questionamento ao que propde a referida
Resolucdo (BRASIL, 2011a). Acredito que as transformacdes advém da
interlocucdo, da dialética, por meio do ndo conformismo, ndo fatalismo.
Penso no papel do gestor como atuante, que procura a comunicagao com
as diferentes instancias, que se organiza socialmente e entende a si
préprio como sujeito de transformacao.

O terceiro e Ultimo objetivo especifico do presente trabalho,
propunha ac¢Ges de adequacdo, a partir da Resolucdo (BRASIL, 2011a)
junto ao SEI-HU/UFSC, com vistas ao desenvolvimento como unidade
educativa institucional.

Sendo assim, vislumbro algumas possibilidades que quica,
possam auxiliar os gestores na elaboragdo de agdes visando o
desenvolvimento do SEI-HU/UFSC como unidade educativa
institucional:
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a) Construcéo de espacgos sistematicos de
informacao/discussdo: o SEI-HU/UFSC por ndo ter um
reconhecimento como unidade educativa institucional acaba
sendo alvo de desconhecimento da comunidade
universitaria e comunidade em geral. Considero importante,
a abertura de espagos sistematicos de informagdo e
discussdo com a comunidade universitaria e comunidade
em geral, acerca do processo de desenvolvimento da
historicidade do SEI-HU.

b) Processo decisorio participativo: E importante que as
tomadas de decisdo por parte dos gestores ndo ocorra com
base, unicamente nos ditames da Resolucdo (BRASIL,
2011a). Por meio da abertura de espagos sistematicos de
discussdo, envolvendo os pais, os servidores e comunidade
em geral, é possivel o envolvimento de todos os
interessados nos  desdobramentos  oriundos  destas
discussdes. Penso que este encaminhamento tende a
contribuir na construcdo de acdes de adequagdo por parte
dos gestores.

¢) Reconhecimento e comprometimento institucional com
0 SEI-HU: O SEI-HU precisa de um reconhecimento por
parte da UFSC de sua existéncia e sua relevancia para o
HU. E inegavel que o SEI-HU é importante para UFSC e
para a comunidade em geral e ndo somente para o HU.
Creio que este reconhecimento deva se dar, respeitando 0s
propositos de sua criagdo e manutencao.

d) Estabelecimento de parcerias e convénios: Considerando
a capacidade de atendimento do SEI-HU, uma alternativa é
0 estabelecimento de convénios e parcerias, com outras
instituicdes da esfera federal, estadual e municipal.

Partindo das a¢Bes de adequagdo, proponho também algumas
questdes que surgiram no desenvolvimento deste estudo, no contexto da
gestdo universitaria, e que, quica poderdo ser tratadas em estudos
futuros:

a) Investigacdo das demandas de vagas na Educacdo Infantil
por parte dos servidores Técnico-Administrativos em
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Educacdo da UFSC e suas principais observacgoes acerca da
oferta de atendimento por parte da UFSC em relacdo a esta
etapa da Educacédo Basica;

b) Investigacdo das demandas de vagas na Educacdo Infantil
por parte dos Docentes da UFSC e suas principais
observagOes acerca da oferta de atendimento por parte da
UFSC em relagdo a esta etapa da Educacao Basica;

¢) Investigacdo das demandas de vagas na Educacdo Infantil
por parte dos estudantes da UFSC e suas principais
observagOes acerca da oferta de atendimento por parte da
UFSC em relacdo a esta etapa da Educacgdo Basica; e,

d) Levantamento das demais unidades de Educacéo Infantil
brasileiras vinculadas a Administracdo Publica Federal,
acerca de seus respectivos processos de desenvolvimento
ap6s a homologacdo da Resolugio CNE/CEB n.
01/2011(BRASIL, 2011a).

Saliento na finalizacdo deste estudo, que a homologagdo da
Resolu¢do CNE/CEB n.° 01/2011(BRASIL, 2011a), representou um
avanco a se considerar, no que tange a regulamentacdo das varias
unidades de Educacdo Infantil ligadas as Universidades Federais que
existem no Brasil. A referida Resolucdo (BRASIL, 2011a), traz
consideragBes importantes, pautadas em documentos tidos como
referéncia na Educacdo Infantil.

Entretanto, acredito também que a Resolu¢do (BRASIL, 2011a),
precisa ser problematizada, tendo em vista que, é partindo das
contraposicles, das contra-argumentaces que as regulamentacfes
legais sdo repensadas, revisadas e adaptadas as necessidades de seus
envolvidos. Bem como, as oportunidades de dialogo, a abertura de
espacos sistematicos de discussdo sdo fundamentais para a construcéo e
consolidagdo de Politicas Publicas Educacionais que, de fato, reflitam,
democraticamente, as necessidades de seus envolvidos.

Considero que o SEI-HU construiu nos seus vinte e quatro anos
de historia, um trabalho de exceléncia em relagcdo ao atendimento a
primeira etapa da Educacdo Bésica. Este trabalho se deve ao
comprometimento e dedicacdo de muitos profissionais que lutaram e
lutam pelos objetivos da Instituicdo, desenvolveram e continuam
desenvolvendo projetos e agdes, alcangcando éxitos e superando
fracassos nesta trajetoria.

Assim sendo, ratifico meu desejo que este trabalho possa trazer
contribuicBes aos gestores universitarios da UFSC e de outras
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universidades, se caso for. Desejo também que este estudo, possa, quica,
auxiliar na promocao de novas discussdes por parte dos envolvidos nas
demais unidades de Educagdo Infantil brasileiras que, conforme o SEI-
HU estdo ligadas a Administracdo Pablica Federal.

Almejo entregar este estudo a Comissdo (UFSC, 2013c), que
quicd possa levar elementos para a definicdo do futuro do SEI-HU,
considerando sua histdria e o seu papel social junto também a esta
Universidade como uma institui¢do social.
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APENDICE A — Instrumento de Coleta de Informacdes

Identificagdo:

a)
b)

c)

Unidade de Lotacéo:
Tempo de Servi¢o na UFSC:
Cargo que exerce na UFSC:

1. Servico de Educacao Infantil-HU/UFSC:

a)
b)

c)

b)

Comente como o (a) senhor (a) concebe o trabalho
desenvolvido pelo SEI-HU? Justifique.

Comente qual a finalidade do trabalho desenvolvido pelo
SEI-HU? Justifique.

O (a) senhor (a) conhece a Resolugdo CNE/CEB n°
01/2011 (BRASIL, 2011a)? Em caso afirmativo, como o
(a) senhor (a) vé as influéncias e os impactos da referida
Resolucéo (BRASIL, 2011a) para o SEI-HU?

Politica Publica Institucional:

O que o (a) senhor (a) entende por Universidade?
Justifique.

Como o (a) senhor (a) vé o papel do HU para a comunidade
universitaria da UFSC? Para a sociedade? Justifique.

Como o (a) senhor (a) vé as influéncias e os impactos da
referida Resolugdo (BRASIL, 2011a) para a UFSC e para o
HU?

Politica Publica Educacional:

Como o (a) senhor (a) concebe as Politicas Publicas
Educacionais, tendo por foco a Educacdo Infantil. E a
relacdo das Politicas Publicas Educacionais com as
Politicas Publicas Institucionais?

Como o (a) senhor (a) vé o papel do gestor publico frente
as determinacGes das Politicas Publicas Educacionais? Por
exemplo, com a homologacdo da Resolu¢cdo CNE/CEN n°
01/2011 (BRASIL, 2011a)?
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4. Finalizag&o:

a) Algum comentario que o (a) senhor (a) gostaria de
acrescentar?

MUITO OBRIGADA!
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ANEXO A - Cépia do Correio eletrdnico enviado pelo Gabinete da

Reitora

Correio :: Caixa de Entrada: enirevista sobre o Servigo de Educagdo ... hups://webmail.u.ufse.be/imp/message.php?actionD=print_messag...

ldel

Data: Thu, 08 Aug 2013 16:27:58 -0300 [08-08-2013 16:27:58 BRST]
De: Natalia Roth da Silva <natalia.roth@ufsc.br>
Para: monica@hu.ufsc.br
Assunto: entrevista sobre o Servigo de Educagdio Infantil-HU/UFSC frente 4 Resolugio C NE/CEB n® 01/2011 - desafios &
.perspe ctivas”.
Boa tarde, Mdnica,

A pedido do Chefe de Gabinete, informamos gue ja existe uma comissdc com o objetivo
de discutir as peliticas da Creche da Universidade Federal de Santa Catarina,
portanto, neste momento a UFSC ndo podera se manifestar em relagdo ac assunto em
questdo.

Atenciosamente,
Natalia Roth da Silva
Secretdria-executiva

" Gabinete da Reitoria/UFsC

(48) 3721-40Q78

- Mensagem original ==-==-==-

Assunto: A/C Patricia

Data: Fri, 02 Aug 2013 18:12:42 -0300
De: menica@hu.ufsc.br

Para: grécontato.ufsc.br

Bom dia Patricia,
Conforme contate telefénico, envie dados solicitados:

Meu nome & Monica F.C.Pedrdzo Goncalves, sou servidora da UFSC e
mestranda do Programa de Pés-graduacic em Administragido
Universitaria/UFSC. )

Estou desenvolvendo uma pesquisa com o titulo: "0 Servigo de Educacao
Infantil-HU/UFSC frente A Resolucdo CNE/CEB n° 01/2011 - desafios e
perspectivas™.

A etapa da pesquisa prevé uma entrevista com a reitora de no maximc 30
minutos.

Entendo que a agenda da reitora & bastante concorrida, portanto,pego
gque, na impossibilidade de entrewvistad-la, possa realizar a entrevista
com alguém gque a represente.

Agradego imensamente a atencio,

Monica F.C.Pedrozo Gongalves
9198/8040
(48)BB023016

This message was sent using IMP, the Internet Messaging Program.

07/01/2014 19:00






