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UN CANTO PARA BOLIVAR

Padre nuestro que estas en la
tierra, en el agua, en el aire
de toda nuestra extensa latitud

silenciosa,
todo lleva tu nombre, padre, en
nuestra morada:
tu apellido la cafia levanta a la
dulzura,
el estafio bolivar tiene un fulgor
bolivar,
el pajaro bolivar sobre el volcan
bolivar,
la patata, el salitre, las sombras
especiales,
las corrientes, las vetas de
fosférica piedra,
todo lo nuestro viene de tu vida
apagada,
tu herencia fueron rios, llanu-
ras, campanarios,
tu herencia es el pan nuestro de
cada dia, padre.
Tu pequefio cadaver de capitan
valiente
ha extendido en lo inmenso su
metalica forma,
de pronto salen dedos tuyos
entre la nieve
y el austral pescador saca a la
luz de pronto
tu sonrisa, tu voz palpitando en
las redes.
De qué color la rosa que junto a
tu alma alcemos?
Roja sera la rosa que recuerde
tu paso.
Cbémo seran las manos que
toquen tu ceniza?
Rojas seran las manos que en tu

ceniza nacen.
Y cdmo es la semilla de tu
corazén muerto?
Es roja la semilla de tu corazén
Vivo.

Por eso es hoy la ronda de ma-
nos junto a ti.

Junto a mi mano hay otra y hay

otra junto a ella,
y otra mas, hasta el fondo del
continente oscuro.
Y otra mano que td no conocis-
te entonces

viene también, Bolivar, a estre-
char a la tuya:

de Teruel, de Madrid, del Jara-
ma, del Ebro,

de la carcel, del aire, de los
muertos de Espafia
llega esta mano roja que es hija
de la tuya.

Capitan, combatiente, donde
una boca
grita libertad, donde un oido
escucha,
donde un soldado rojo rompe
una frente
parda,
donde un laurel de libres brota,
donde una nueva
bandera se adorna con la sangre
de nuestra insigne aurora,
Bolivar, capitan, se divisa tu
rostro.

Otra vez entre polvora y humo
tu espada esté naciendo.
Otra vez tu bandera con sangre

se ha bordado.



Los malvados atacan tu semilla Montafia, dijo:

de nuevo, "Despierto cada cien afios
clavado en otra cruz esté el hijo cuando despierta el pueblo”.
del hombre.
Pero hacia la esperanza nos (Pablo Neruda)

conduce tu sombra,
el laurel y la luz de tu ejército
rojo
a través de la noche de América
con tu mirada mira.
Tus ojos que vigilan mas alla
de los mares,
mas alla de los pueblos oprimi-
dos y heridos,
mas all4 de las negras ciudades
incendiadas,
tu voz nace de nuevo, tu mano
otra vez nace:
tu ejército defiende las bande-
ras sagradas:
la Libertad sacude las campa-
nas sangrientas,
y un sonido terrible de dolores
precede
la aurora enrojecida por la san-
gre del hombre.
Libertador, un mundo de paz
nacio en tus brazos.
La paz, el pan, el trigo de tu
sangre nacieron,
de nuestra joven sangre venida
de tu sangre
saldran paz, pan y trigo para el
mundo que haremos.
Yo conoci a Bolivar una mafa-
na larga,
en Madrid, en la boca del Quin-
to Regimiento,
Padre, le dije, eres 0 no eres o
quién eres?
Y mirando el Cuartel de la



RESUMO

Nesse breve inicio de século XXI, o0 movimento degaa volta a exis-
tir em varios paises da América Latina, entretagdte movimento po-
pular esta 6rfao de uma teorizacdo que possa dasas para as gran-
des transformacgdes em favor das maiorias, de madoegte estudo
pretende ser um pequeno tijolo na teorizacdo sabreeansformacdes
gque vem ocorrendo em um importante ator da Amdsidma, a Repu-
blica do Equador. Para cumprir essa funcédo, trabsghcom o seguinte
problema analitico: “Como as mudancas internagreast e regionais, a
partir de 2007 (em compara¢ao com o periodo antelgol1980 a 2007)
afetaram o grau de autonomia da politica externpads?” A aborda-
gem aqui aplicada objetiva focalizar as relacOes;g8s0s e estruturas
econdmicas internacionais, e a0 mesmo tempo, ttataglacionamento
entre as classes dentro do Estado equatorian eeldgdes do Estado
equatoriano com 0s paises centrais e organizagbergavernamen-
tais/multilaterais. Propor-se a tratar de autonoematermos gerais e
autonomia em termos de politica externa é algoxtteraa importancia
para a realidade latino-americana. O estudo dégaoixterna equatori-
ana serd evidenciado através da comparacao enpadizios tempo-
rais, a saber: 1980-2007 (a “longa noite neolileete 2007-2013 (as
transformacdes com a chegada ao poder de Rafagda.dnicialmente
se desdobra as perspectivas tedricas e metodadgiea norteardo o
trabalho sobre a autonomia em politica externa aemo de Rafael
Correa para logo avancar na investigacdo das edagi8témicas que
caracterizam a autonomia na politica externa demavde Rafael Cor-
rea, tanto em suas manifestacdes econdmicas eoquastpoliticas, e,
por ultimo se verifica como se produz as combinagddre as relacdes
econdmicas e as relagdes politicas, no ambito doekgo estatal. Con-
clui-se que as mudancas da politica externa tentade vez mais, en-
frentar os desafios que consistem em conciliarocgeso de transfor-
magcao interna com a turbuléncia do mercado murcbah, as transfor-
macdes em nivel tecnoldgico e com a complexidadeliezgdo a um
programa socialista de transformacéao.

Palavras-chave Equador. Rafael Correa. Politica Externa. Autoiaom
América Latina






ABSTRACT

In that brief beginning of XXI century, the massvament returned in
several Latin American countries, however, thisjap movement is
orphan of a theory that can give the basis fomtlagor changes in favor
of the majority, so this study intended to be alkbréck in theorizing
about the changes that are occurring in an impogéyer in Latin
America, the Republic of Ecuador. Aiming to fulfihis role, it works
with the following analytical problem: "How interhaxternal and re-
gional changes, since 2007 (compared to the pre\petiod, from 1980
to 2007) affected the degree of autonomy of forgigticy country?”
Analytical problem was formulated thereby becatiseas observed that
international insertion chanced from 2007 to a edéhtiated and
grounded in discourse privileging at least theoadliy, autonomy re-
garding decision making and execution of foreigtiggo The approach
introduced here aims to focus on relationshipscgsses and interna-
tional economic structures and at the same tindread the relationship
between the classes within the Ecuadorian stai,tla®m Ecuadorian
state relations with central countries and inteegomnental and multi-
lateral organizations. Propose analyzing autonangeneral terms and
autonomy in foreign policy is something of extremwortance for the
Latin American reality. Studying Ecuador's forejgolicy is evidenced
by comparing two time periods, namely 1980-200@ (tbng neoliberal
night") and 2007-2013 (the transformations with ¢bening to power of
Rafael Correa). Initially we drill down into thedbretical and methodo-
logical perspectives that will guide the work ortcaomy in foreign
policy of the government of Rafael Correa and tinmestigate the sys-
temic relationships that characterize autonomyoiei§n policy of the
government of Rafael Correa, in its economic anidipal demonstra-
tions, and other, and finally look at how it prodadhe combinations of
economic relations and political relations in tlomtext of the state ap-
paratus. It is concluded that the changes of farpjicy must increas-
ingly face the challenges that appear of the coatiuin of the process
of inner transformation with the turbulence of tjiebal market, with
changes in technological level and the complexityward a socialist
program processing.

Keywords: Keywords: Ecuador. Rafael Correa. Foreign Polfyton-
omy. Latin America.
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Introducéo

A Republica do Equador, com sua populagdo giramdormeo
de 14 milhdes de habitantes, apresenta-se no agibtlal como uma
nacdo borbulhante de povos e culturas na formag&ed todo social.
A formacgéo desse todo social deve ser compreenthay apresenta o
professor Ricardo Antunksassim como em toda América Latina, a
partir do processo colonial fundado na intensaaeggbo do trabalho,
do povo latino-americano, do labor. Labor, no skntle trabalho avil-
tado, intensificado, superexplorado. A realidadgaral que emerge de
dada relagéo corresponde a ideia e a realidaderiempie que esse
continente foi feito para a extragdo, para a sudgioiquezas para o
mundo avancado: primeiro a Europa e depois os Htsfe trabalho
pretende ser uma contribuicdo para esse processeenéepita, agora
para o sudeste asiético.

Assim, no continente do labor, para se compreeadgmilitica
externa equatoriana, dentro do marco da econontiicapou seja, da
histéria do capitalismo mundial, é preciso compdeere explicar a
vinculagdo do aparelho estatal do pais subdesedwobs decisbes,
acordos e 6rgaos multilaterais, por meio dos gqoaisnteresses e obje-
tivos econdmicos dos paises centrais se efetivam.

Desta maneira, trabalha-se com o seguinte probéerakitico:
“Como as mudangas internas, externas e regiongmrta de 2007
afetaram o grau de autonomia da politica externgad&?” O problema
analitico foi formulado desta forma porque se pdeeobservacao de
que houve uma insercao internacional, a partir@f¥ 2diferenciada e
pautada em um discurso que privilegia, pelo meoglano retoérico, a
autonomia em matéria de tomada de decisdo e exeaedpolitica
externa. De maneira que, se busca observar, radpet80-2007, qual
0 grau de autonomia que as variaveis independamiEsam que havia
nesse periodo, e tomando por base as mesmas igriéboservar o
comportamento da politica externa p6s-2007, de nzodbservar no
plano empirico a comprovacgéo do discurso sobrenantia das autori-
dades governamentais a partir de 2007.

Para atingir aos objetivos que o problema de psaqequer, é
inegavel a importancia do exame das organizacaggmcias multilate-
rais, intergovernamentais ou multinacionais. Dom@emodo, a analise

1 (Ricardo Antunes, 2011, Entrevista ao Brasil d®}a
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do aparelho estatal do pais subdesenvolvido plissiaicompreensao

dos movimentos, das transformacgfes que ocorrendalés condigbes

internas e externas no seio das sociedades depesiden
A andlise das relagdes internacionais precisa de-
senvolver-se ainda mais, antes que seja possivel
uma caracterizagdo mais precisa das modalidades
ou estilos mais significativos das politicas exteri
ores dos paises do hemisfério. A par da insufici-
éncia dos estudos feitos até o presente, ha que a-
crescentar a ampla variacdo das particularidades
histéricas, politicas, econdmicas e culturais de
cada pais (lanni, 1988, p. 97).

Para dar conta deste desafio, a abordagem aqca@alobjeti-
va focalizar as relacdes, processos e estrutumageicas internacio-
nais, e ao mesmo tempo, tratar do relacionamerite as classes den-
tro do Estado equatoriano e das relacdes do Estagaioriano com 0s
paises centrais e com as organiza¢fes intergoventais e multilate-
rais. Esta abordagem se justifica e se faz nedastardo em vista que
poucos sdo os estudos que revelam uma preocupggifcta e siste-
matica por abordar a temética da politica exteatmestas circunstan-
cias, da totalidade social.

De maneira que propor-se a tratar de autonomiaeenmos ge-
rais e, principalmente, de autonomia em termosotiiga externa é um
ato politico-cientifico de extrema importancia paraealidade latino-
americana, pois as nossas lutas independentists&cn XVII e XIX
e as seguintes independéncias politicas ndo foegidas pela inde-
pendéncia econbmica, de modo que a economia latiicana pas-
sou a funcionar em conformidade com o mercado ralnali seja, de
maneira dependente ao desenvolvimento do capitalisdustrial. A
insercdo econdmica na divisdo internacional doattebcomprometeu
nossa independéncia politica. A autonomia latinerérana ficou redu-
zida a escolha entre libertar-se do subjulgo dgeiias portugués e
espanhol e realizar a independéncia formal, seguisdprocedimentos
emanados desde Londres.

Entendendo assim nossa insercdo no Sistema ¢stpit&#l que
se orienta nossa tentativa, com este estudo, déidsoricidade” — no
sentido gramsciano — aos estudos que se realiaatmante sobre o
tema da “globalizacdo”, nova politica externa, faliemo do século
XXI”, etc., desde uma perspectiva critica, ou sejastrando a utilidade
do acumulo tedrico de uma parte da ciéncia sociapcometida para
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com as grandes transformacdes revolucionarias xjgene as maiorias
empobrecidas e exploradas do continente latinoiaamer. E mais do
urgente combater o cinismo autoritario incompardagimentiras soci-
ais descaradas e o0 entreguismo antinacional imgeetio

De maneira que, acreditamos que somente teremosialgm-
portancia para os centros metropolitanos na meshdaue expressar-
mos com paixao e rigor cientifico nossa visdoaaitlo mundo, que
comeca justamente com a critica radical da readiédetivamente exis-
tente & nossa volta.

Tendo em vista que os intelectuais das elites dam@s muda-
ram os termos do debate subdesenvolvimento e dépeiadbara outros
termos, mais sutis para eles proprios — os maosbemdo “Vale das
Lagrimas” —, surgiram termos como paises ou mescaoergentes,
economias em desenvolvimento, poténcia média, BR#éDtre outros
termos anacrdnicos; e assumiram posi¢coes das @gaimcterizacdo de
nossos paises deixa de ser de miseraveis, pobpassa apenas a ser
“injustos”.

Nosso estudo, apesar de se constituir em uma looigéio pe-
guena e limitada, renega esse tipo de pensametetota, reconhecendo
toda a dificuldade de trabalhar nos termos que agsipropormos —
principalmente na conservadora disciplina de reagfternacionais —
ser uma resposta a dissimulacdo que estes tediicpensamento con-
servador propdem e para tanto, é preciso resgatapatancia da his-
toria dialética de nossa realidade e de nossassidei

Nesse sentido é que se coloca o desafio de esla@egiestdo
da autonomia juridiceersusa questdo da autonomia de fato. No marco
deste trabalho — e como se apresentara logo ntulcafi — estamos
preocupados com a autonomia fdeto —, pois é esta autonomia que
revela em que medidas as oportunidades e caminigogasgescolhas em
favor da Nacdo sdo verdadeiramente frutos dashescoiternas popu-
lares e contribuem, de fato, para o aumento efkitautonomia. Neste
sentido, nada mais verdadeiro do que propor unaltralque estude, ao
lado das condicdes internas peculiares a cadatpaibém reconheca a
necessidade de estudar o carater das suas redx¢éems.

E por isso que trabalhamos com a andlise do catatéege-
monia econdmica, politica e militar dos EUA no Edpraas situacdes,
no periodo de 1980-2013, de acomodacao, tensaafléacnas relacoes
entre estes paises; as flutuacdes e florescimastoethcdes do Equa-
dor com a nova aspirante a poténcia mundial, agCbimodo pelo qual
as classes sociais internas incorporaram e elaoras situagfes de
acomodacéo e conflito; o impacto das forgcas reggonas politicas
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externas alinhadas ou autbnomas, de submissactagpaismo, ensai-
adas ou postas em pratica, de modo episédico sisiggrte.

E preciso entender como a politica externa da pistémege-
ménica atua em nossa regido e como se sabe, os Hikidricamente,
tem relegado grande importancia a manutencdo ddceste coisas na
América Latina que privilegie seus interesses eliarspas possibilida-
des de ganho, a tal ponto, que o entéo secretariesthdo dos EUA
William P. Rogers, em 1969, declarou que “nenhuaréepdo mundo é
mais importante para eles” do que a América LafRagerapudlanni,
1988, p. 44).

Trata-se de um trabalho que observa a necessamiarme co-
loca Bambirra (2013), ambicéo intelectual para srca tema em pro-
fundidade. A consciéncia da ciéncia oficial burguégnte dos proble-
mas e das dificuldades para sua superacdo da d@spiEndhegar a ser
bastante aguda, mas sua qualidade de ciénciau@istializada limita
sua imaginacao cientifica e Ihe impede de busdarnativas para a
solucéo dos problemas que vao para além do sistigerte.

De modo que, a principal caracteristica desta pes@unao se
furtar da politica. E preciso, sucessivamente,xaprar-se da realidade
concreta, trabalhar no sentido de estudar as nstenfiees histdricas
especificas e do processo de transformacdo dasueasr dependentes
gue se formaram no Equador, como aponta um imgertsiudioso da
América Latina:

El intento actual de no asumir compromisos inte-
lectuales es mucho mas un reflejo del oportunis-
mo intelectual y de la presencia del neocolonia-
lismo que un camino seguro y no comprometido
de blisqueda de la verdad. Ademas, a nivel teori-
co, genera un eclecticismo que, mas que ayuda,
confunde y terminar por justificar teéricamente
posiciones politicas conservadoras o abiertamente
reaccionarias (OURIQUES, 1995, p. 48).

Tendo em vista que, a critica e o debate praticersmiram
do ambito académiéoe politico, sendo muitas vezes rebaixados ou

2 A professora Renata Peixoto de Oliveira (20133)ppontua que: “Antes de
qualquer coisa, ndo podemos nos omitir diante d& importante autocritica, a
de que os Estudos das Relagbes Internacionais rstitadam e avancaram
enquanto profundamente elitizados; marcadamenteseptantes do mundo
anglo-saxao; refletindo sua analise sobre o intéwnal a partir de uma pers-
pectiva deliberadamente marcada pelo posicionandssograndes poténcias.
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ficando em seu lugar uma espécie de “bom mocisem’geral tedioso
e infértil, & preciso, pois recuperar a polémiage quando bem direcio-
nada, acaba tocando em pontos fundamentais dda@alisendo, por-
tanto, perene, ainda que também historicamentendietda.

Levantar a polémica com o rigor cientifico e conmpisso inte-
lectual com os povos oprimidos é ainda mais fundémheneste mo-
mento, em que 0 movimento de massas que volta lsagélego em
varios paises da América Latina, visto que esteimervto popular esta
orfao de uma teorizacdo que possa dar as basespgrandes trans-
formacdes em favor das maiorias.

Por mais que a atual forca do “ressurgimento” dassas tenha
caracteristicas mais bem eleitorais, 0os ensinamdmn$tdoricos mostram
gue as massas tém em si mesmas, a possibilidadalidelizar, ainda
mais num contexto de pressao oferecido pelas wigatalistas e pelos
limites do processo de desenvolvimento atuais.

Isso ndo é apenas um “cliché”, é uma constatacstorica
concreta que explica as condigbes nas quais, aizatdo, na inde-
pendéncia imperial, na independéncia republicamaditadura e na
democracia contemporénea continuamos atreladopendéncia e ao
subdesenvolvimento: ndo é o atraso, mas o modeiispejue o capi-
talismo engendrou as desigualdades e injusticascssas sociedades
que regem as nossas proprias leis.

A deciséo de desenvolver o estudo procurando cenasifato-
res exploratorios ao longo de trés niveis compléanes de analise —
sistémico, regional e estatal — se justifica, peisentender do trabalho
empenhado, o exame histérico da experiéncia humamea € finaliza-
do por completo e quanto mais fatores e niveisnddise possam ser
utilizados, mais rigoroso e verdadeiro podera sestodo elaborado,
uma vez que a prépria experiéncia humana estd sempdando de
acordo com o tempo histdrico, pelas novas combementre padrées
de pensamentos, condi¢bes materiais e institulp@@snas.

Adota-se a perspectiva de que um estudo sériocuapiado
sobre a Politica Externa Equatoriana exige a andisseus condicio-
nantes sistémicos, regionais e estatais. Os esfagbsequentes se
concentraram na leitura de bibliografias, na ragho de trabalhos de
campo (coleta de materiais em 6érgaos oficiais eenga especializada)

No que diz respeito aos Estudos sobre Politicarxte as perspectivas de
cooperacéo e integragdo regional, o grande proismonde estudos centrados
em aspectos comerciais e de seguranga, acaboundoléata disciplina, en-
quanto uma “novidade” consideravelmente conseneddor
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gue puderam auxiliar no exame cientifico sobre adamcas na Politica
Externa do Equador a partir de 2007. A andliseedestterial foi feita
através da avaliagao critica dos fatores selecamadh cada um dos
trés niveis de andlise.

O estudo da politica externa equatoriana sera msi#o atra-
vés da comparacdo em dois periodos, a saber: T®80{periodo co-
nhecido como década “perdida”, crise das dividp¢cagdo do Con-
senso de Washington e das medidas neoliberaiaeqst democratica
equatoriana, crise econdmica equatoriana); 2003-Z6torréncia da
eleicdo a presidéncia de Rafael Correa; realizdegdfssembleia Na-
cional Constituinte; auditoria da divida soberagaagtoriana; participa-
¢80 em novos processos de integragdo; iniciatieasalizacdo do ideal
de democracia participativa; realizagdo de umaodipktia afirmativa,
popular).

Para responder ao nosso problema de pesquisajragirpriu-
gar, no nivel sistémico de analise, se utilizowpsrtes da abordagem
gue considera a insercdo dependente da AméricaalLath sistema
capitalista de producéo (Teoria Critica) e tambéguraas importantes
evidéncias apontadas por Dos Santos (1996, 1993, 2007) sobre a
insercdo da América Latina e os desafios da glrdngiio. Nesse sentido
também vale os apontes de Fiori (2007), ArrighD@®011), sobre a
insercdo da América Latina dentro da l6gica do pgtiebal e da nova
geopolitica das nacdes. Por Ultimo, e nao menosriamte, para explo-
rar o nivel sisttmico de andlise se completa cormoasideracdes de
Milton Santos (2009), Chomsky (2003), entre outrgsando trata,
sobretudo para os povos periféricos do mundo, idoes da globaliza-
¢ado enquanto “perversidade” e da globalizacdo engupossibilida-
de”.

Em segundo lugar, no nivel regional de analisesse o refe-
rencial tedrico legado por Ouriques (1995), Gurktank (1976, 1991,
2003), Ruy Mauro Marini (1976, 2012) sobre a his@relacdo de
dependéncia entre o centro do capitalismo dinamiageriferia latino-
americana. Essa discussdo € atualizada nas relag@esacionais—
ainda que sobre perspectivas diferentes — nos 20@% por Pinheiro
Guimarades (2005), por René Béez (2010), NogueiristBa(2000),
Atilio Boron (1991), entre outros importantes ietdliais, muito embo-
ra permanegam com grande grau de influéncia osilpdss de Raul
Prebisch, Celso Furtado, Anibal Pinto, Darcy Rihe®dsvaldo Sunkel
sobre a inser¢do dos paises latino-americanos oaoBxda Politica
Internacional. Adota-se a perspectiva apontadaupordos principais
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pensadores de Politica Externa e Integracdo naidaniéatina, Samuel

Pinheiro Guimaraes (2008):
[...] A politica externa ndo podera ser eficaz se
ndo estiver ancorada na politica brasileira na A-
mérica do Sul. As caracteristicas da situacédo geo-
politica do Brasil [Venezuela, Coldmbia, Argen-
tina], isto é, seu territorio, sua localizagdo géeg
fica, sua populacéo, suas fronteiras, sua economi-
a, assim como a conjuntura e a estrutura do siste-
ma mundial, tornam a prioridade sul-americana
uma realidade essencial.

Por sua vez, em derradeiro lugar, no nivel eststgbarte da
andlise dos autores equatorianos que vem tratadent® da Politica
Externa (Zepeda, 2011) e das demais politicasqash({Mantilla e Me-
jia, 2012) do governo Rafael Correa e dos estutéricos dos perio-
dos anteriores, como, por exemplo, os estudos dstkgCueva (1989,
1986) Acosta (2006) e de Mora (2008) sobre a higstdo Equador a
partir dos anos 1980.

Em sua histdria, se pode observar que a politiearex equato-
riana busca a consolida¢cdo de sua identidade radigstorica, tendo
em vista a busca de individualizacdo dentro da odfade internacio-
nal, tanto como nacao, quanto como Estado, frutocipalmente, da
fuséo étnica, de costumes e de culturas que aipridpasdo de Nossa
América trouxe para aquela parte do mundo.

Para além da participacdo no sistema de dominagidoial
equatoriana, a identidade é algo conformado diatide) pelos equato-
rianos, e pelo povo latino-americano, como no nm&ocque me sinto
tdo equatoriano quanto meus amigos equatorianogivgm la. A poli-
tica externa assume a responsabilidade de reafensalidificar essa
identidade frente ao mundo.

Essa concepcéo implica trabalhar com a ideia éeéqoreciso
ir além dos limites da “abstracdo da realidadeamadi, de tal modo
que, o formulador da politica externa, para alénumeespecialista (0
“bérbaro moderno” nas palavras de José Ortega geBasleva ser um
conhecedor profundo das reais condi¢gfes internasupais.

Outro aspecto importante é a possibilidade queaqmolitica
externa de um pais para aportar elementos a coastde uma ordem
mundial mais justa quanto a distribuicdo da riquezaor tanto, de
exercicio do poder mundial. A ideia por detras ste ebjetivo é a de
gue a politica externa deve ser elemento atuanépoio direito e cons-
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tante aos esfor¢cos pela transformacdo econdmiaditicg da injusta
ordem internacional que existe.

Qualquer politica externa tem como objetivo esgiagemanter
relacdes diplomaticas com todos os paises do mgnbteetudo, através
do respeito ao direito internacional publico. Etatinéo, as bases de
quaisquer relagbes diplomaticas devem ser assergatiee a reciproci-
dade e o interesse nacional popular, ou seja,epeleicio de uma poli-
tica externa que contemple os interesses do pasiona. O exercicio
de tal politica externa ndo é possivel sendo & dartima autonomia de
formulag&o e execugdo cada vez maiores.

Ao proceder nosso exame tedrico critico sobre el mig auto-
nomia, no a&mbito da politica externa, a partir ci@mgaracédo do periodo
anterior (1980-2007) a chegada ao poder politicRafael Correa, com
0 periodo iniciado a partir do exercicio de seu dasm pretende-se
apontar sobre os caminhos da superacdo da dependiesie o ponto
de vista econdmico (que sejam a dependéncia caheegtnoldgica e
financeiraj e também sob o angulo politico. A relacéo entdegen-
déncia econbmica e sua realizacdo no plano poliiepende de que
observemos, desde o ponto de vista da economiicaptjue a subor-
dinacdo do sistema produtivo (seja através de aigpitomércio ou
tecnologia) limita o poder politico de um pais a sapacidade decisédo
livre e independente.

Assim colocado, o trabalho que segue esta orgémiem trés
capitulos, que versam sobre a perspectiva tedt)cag variaveis sisté-

® A dependéncia comercial é a mais desenvolvidadicional e, até hoje, a que
melhor rentabilidade ofereceu aos centros metriapws. Realiza-se enquanto
a continua perda de divisas, causada, em partiquidat deteorizacao dos ter-
mos de troca (nos termos desenvolvidos por Radigttg). A dependéncia no
setor tecnolégico é talvez a mais moderna e stdidé. Diz respeito ao acesso
dos paises subdesenvolvidos as fontes de conhdoimientifico. A alta acu-
mulacao de capital, permitida, entre outras forrpa&a exploracdo continua e
aprofundada das periferias do mundo, permitiu adreemetropolitano dispor
de uma grande acumulacgdo de capital — ndo é atda adistoria da revolugdo
industrial e ndo seria diferente com a revolugc&adigica atual — para avaliar
a alta capacidade tecnolégica. N&o tendo tido asmae condicdes para desen-
volver as tecnologias, os “retardatarios” (enquasubdesenvolvidos ndo po-
dem ansiar por outra posigdo) ficam a mercé dassedps paises possuidores
das tecnologias. E pois uma eficaz e sutil armautbenetimento internacional
de uns Estados a outros, pois, ao longo dos tenpposiove a subordinacdo
comercial e financeira. (Mena, 1991).
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micas (2) e as variaveis estatais (3) que atuame soigrau de autono-
mia da politica externa equatoriana.

No capitulo 1, se trata de desdobrar as perspsdivaicas e
metodoldgicas que norteardo o trabalho sobre aammi@a em politica
externa. O Capitulo esta divido em 3 secfes: ijnagira sobre o méto-
do de andlise a partir de uma pesquisa compamtbaore 0s aspectos
gue atuam sobre a mudanca em termos de politieenexti) a segunda
secdo sobre o conteudo tedrico do trabalho, edmperite a Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD) e por ultimo; iii) areecao sobre as
bases que caracterizagcao a concepc¢ao critica adidamlitonomia.

No capitulo 2, para efeito da andlise aqui propagténvestiga-
ra as relagdes sistémicas que caracterizam a awitom@ politica ex-
terna do governo de Rafael Correa, em suas magfes econémicas
e politicas. O Capitulo esta divido em 3 secOesgpoekendem dar conta
do periodo de 1980 a 2013. Em primeiro lugar salmedacédo da Repu-
blica do Equador com a poténcia hegemdnica (EUé9re a eventual
emergente a ocupar a hegemonia, a Republica Pogal&@hing a
segunda secdo trata da participacdo do Equaddobaligacdo a partir
dos anos 1980 e; por ultimo se analisa as relat@désquador com 0s
paises do entorno regional e a contribuicdo da&eldilateral e em
nivel de organizacbes com estes paises para odgrautonomia em
politica externa do governo de Rafael Correa.

No capitulo 3, se quer verificar como se produzassbinacdes
entre as relagBes econdmicas e as relagfes liticémbito do apa-
relho estatal. O capitulo esta dividido em 3 sedfesinstitucionalida-
de do Equador no periodo 1980-2013; ii) a econguiigica do periodo
analisado e sua influéncia na politica externé)eg interelacdo entre a
economia politica e a superestrutura equatorianterializada na ques-
tdo da soberania monetéaria equatoriana.

* Em nosso ponto de vista, no que tange as relacess “poténcias hegemo-
nicas” e aproveitando para afirmar que ndo se mdeteom a caracterizagédo da
China como “hegeménica” coloca-la como novo “hegehsistémico, mas sim
que para 0 caso equatoriano, a poténcia que veatdiglo o espaco de influ-
éncia da ainda poténcia hegemdnica (os EUA) tem gidChina. Ademais,
também leva-se em consideracao a interpretac@éraes\autores (André Gun-
der Frank; Theotonio dos Santos; Immanuel Wallgrst&iovanni Arrighi;
Beverly Silver; entre outros) que vem trabalhartksde os anos 1990, com a
hip6tese de que o centro de acumulacdo capitédiste, pela primeira vez na
sua histéria de mais de quinhentos anos, se déslataeixo ocidental Europa-
EUA para o sudeste asiatico (e Asia em geral).
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Nesta perspectiva, a analise que se realiza pefgogicionar 0
Estado do pais dependente como um elemento impgodas relagbes e
estruturas que determinam a autonomia da polittarre equatoriana,
uma vez que ha uma manuten¢éo da importancia dellap&statal dos
paises ricos e pobres nas rela¢cdes econdmicasamna reproducéo
internacional do capital, o que significa que, ésfera do Estado, ou
seus distintos poderes, que as estruturas de dgioinmlitica e apro-
priacdo econémica conjugam-se de modo mais complexo

Portanto, com este trabalho se tentara superanigacioes im-
plicitas nas andlises que abordam principalmendees externos, obs-
taculos externos. Tenta-se, neste caso, realizaramalise a partir da
perspectiva do pais subordinado, o que nos obrigstiadar tanto as
relacdes classicas de dominagéo externa (influéregiaménica) quanto
as manifestacdes internas de poder de classesd(aicais, politicas,
militares, etc).

Trata-se de uma revisdo de perspectivas que tkas Essibi-
lidades de explicagédo dos problemas que impedefetimaeemancipa-
¢ao dos paises latino-americanos. Para tanto, sso ponto de vista, €,
pois, a adeséo radical a TMD que encoraja o pestpis filtrar esta
realidade, a recicla-la, para estudar a polititarea equatoriana. Filtra-
la e recicla-la significa, cada vez mais, percelpgg os intelectuais
devem ser ensinados pela imaginacao dos iletrddesgmplas maiorias
excluidas na Ameérica Latina.
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Capitulo 1: Andlise de Politica Externa e a abordagm de estudo
marxista das Relacdes Internacionais

A teoria, quando se apodera das massas se coremrferca material.
Sem teoria revolucionaria tampouco pode haver memtmrevolucionario
(MARX [1847], 2008).

Este capitulo inicial trata de desdobrar as petsjaactedricas
e metodologicas que norteardo este trabalho. Pessgue € intelectu-
almente honesto e eticamente necessario deixar déaonde partimos
para estudar o objeto aqui proposto. Outro elemguéo muito embora
seja perceptivel durante a leitura, mas que de immddo deve estar
enunciado é a percepgcdo do autor sobre a inexistélec quaisquer
métodos de aproximacdo ao objeto de estudo quaraet@rizem por
qualquer grau de neutralidade. Assumir qualquerpcomisso seme-
Ihante seria um ato de desonestidade, tanto caitcodo presumir tal
postura, quanto com a causa da emancipagédo dos ppvimidos em
todo o mundo, visto que assumir a neutralidade sstar ao lado dos
opressores.

Dito isto, que é de suma importancia, sobretudérea de Re-
lagbes Internacionais (na qual reina a perturbfigtega apolitica do
“bom-mocismo”) e deixando expressa a tentativaeddizacdo de uma
rigorosa pesquisa participante- € que se procedeidanciar nosso
esquema de apresentacao deste capitulo:

O Capitulo 1 esta divido em 3 secdes. A sessémmlirdborda
as razdes pelas quais optamos pela escolha do andea@nalise de
politica externa a partir de uma pesquisa comparati enfocando os
aspectos que tratam das mudancas em politica axt&reegunda ses-
séo trata do conteudo tedrico que serd dado aodméle pesquisa,
através da breve apresentacédo de aspectos queeshssra partir da
Teoria Critica Neogramsciana e, principalmente e gard o nucleo
fundamental de andlise —, pelo resgate e apresentts; TMD como
marco tedrico geral neste trabalho. Por dltimdatres de explicar as
bases de nossa concepgdo de autonomia e como 0 tearico aqui
apresentado pode dar conta do tema.
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1.1 Caracteristicas do Método de Andlise de Poliicexterna
aplicado neste trabalho

Neste trabalho, elabora-se uma periodizacdo tistdie médio
prazo — 1980-2013 —, dentro de um estudo de poHtiterna compara-
da entre dois periodos distintos (1980-2007; 2032 No marco da
andlise do objeto de estudo aqui proposto, naoretermler trabalhar
com a mera descri¢cdo dos fatores que mudaram hadpgpds-2007.
Do mesmo modo, nao se busca fazer uma avalia(;ﬁzii¢n3|da totali-
dadé& dos fatores que podem estar influenciando as ngadam senti-
do de uma maior autonomia em politica externa, si@sselecionar
alguns fatores considerados prioritarios paraaniaiexploragao tedrica
e empirica nessa area. Este é um estudo compeadatigolitica exter-
na no qual faremos uma selecdo de alguns fatorepapem explicar
as variagdes na formulacdo e execucao da Politieena equatoriana.

Portanto, em primeiro lugar, pensa-se ser impatdasenvol-
ver 0 porqué de nossa escolha de trabalho a partinétodo compara-
tivo. Nesse sentido, sobre o Método Comparativie, &abservacao de
Rosenau (1969, p. 308):

® Dizer isto significa que reconhecemos a limita¢@mporal e pessoal) de
avaliar todos os possiveis fatores que podem igetifal mudanca de politica
externa. Entretanto, dentro da mesma limitacdosger que seria possivel
aplicar a concepcdo marxista de totalidade dasdetasociais para compreen-
der o fendbmeno aqui proposto. Este serd o nossdidesm o qual tentaremos
lidar ao longo deste trabalho.

® “Na producdo social da prépria existéncia, os hmsmentram em relacdes
determinadas, necessarias, independentes de stadepmssas relagbes de
producdo correspondem a um grau determinado denddginento de suas
forcas produtivas materiais. tAtalidade dessas rela¢des de producdo constitui
a estrutura econémica da sociedade, a base raal adual se eleva uma su-
perestrutura juridica e politica e a qual corredpamformas sociais determina-
das de consciéncia. O modo de produc¢éo da vidaialatendiciona o processo
de vida social, politica e intelectual. Ndo é aso@éncia dos homens que de-
termina o seu ser; ao contrario, € 0 seu ser squi@ldetermina sua conscién-
cia” (MARX; ENGELS [1859], 2012, p. 106, grifo nags

’ Sobre a diferenca entre estudo comparativo déiggobxterna ou estudo de
politica externa comparada, ver ROSENAU, 19680p. 3
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Comparison is a method, not a body of
knowledge. Foreign policy phenomena — and not
comparative foreign policy phenomena — com-
prise the subject matter to be probed and these
can be studied in a variety of ways, all of them
useful for certain purposes and irrelevant to other
purpose [...]

Conforme mencionado acima, a realizagdo de um @ inich-
parativo entre os periodos histéricos que aquirepfe é necessaria
para que se aprofunde a compreensdo das atividatEsas tomadas
por determinado sistema nacional, que, se tomagtzaapunilateralmen-
te, sob uma Unica perspectiva, ndo é suficiente Emponder as ques-
tbes de adaptacédo sistémica e do processo pdalitiesao inerentes ao
fendbmeno da politica externa.

O método tradicional de estudo comparativo deipaléxterna
€ aquele que trata sobre a comparacdo entre &@aiterna de dois
paises. Contudo, tendo em vista a limitada bikdifigr(em termos
gquantitativos e qualitativos) sobre politica exéeto Equador, e as
condi¢cBes contrastantes de ruptura da atual EoBtiterna com relagéo
ao padrdo anterior, vale notar a recomendacao denda (1969) que
indica a linha de andlise que sera tomada ne&tatia

Under special circumstances, however, it is pos-
sibleto apply the comparative method to a sin-

gle system If certain conditions remain constant
from one point in time to another, then variables
pertinent to the one system can be contrasted and
assessed in terms of their operations at different
historical juncture (p. 308).

[...] explaining why and how one or more nation-
al actors interact with their environments, foreign
policy theory provides some of the material need-
ed for a functional analysis of international sys-
tems (p. 326).

Desta maneira, este estudo de politica externaihece que a
observacéo dos fatores que influenciam em detedaipalitica externa
esté ligado, em primeiro lugar, ao conhecimentoetii;do entre deter-
minada sociedade e os interesses dos grupos sowaisizados, inte-
resses estes voltados para 0 prosseguimento ds objetivos estraté-
gicos e para a divulgacéo de certa concepcao ddompara toda socie-
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dadé& e; em segundo lugar, ao conhecimento dos estirantesnos que
influenciam na elaboracéo, e execucado da Polikitare.

Assim assinalado, observa-se a necessidade denirdd pre-
missa de que a politica externa resulta da comiinde varios fatores,
interno e externo, mas também mostrar como essis fatores com-
binamsob diferentes circunstancias. No caso aqui abordegddiferen-
tes circunstancias séo dadas, pois, a partir ddéexia e consolidacao
de novos pactos e emergéncia de blocos de podste Bentido, vale a
observacao de Marini (2012, p. 73):

Parece-nos que nenhuma explicacdo sobre um fe-
némeno politico pode ser boa se o reduzir a ape-
nas um de seus elementos, e é decididamente ru-
im se tomar como chave justamente um fator
condicionante externo. Em um mundo caracteri-
zado pela interdependéncia, e mais que isso, pela
integracdo, ninguém negaria a influéncia dos fato-
res internacionais sobre as questdes internas,
principalmente quando se trata de uma economia
como a daquelas denominadasitrais, dominan-

tes ou metropolitanag de um pais periférico,
subdesenvolvido. Mas em que esta influéncia é
exercida? Qual é a sua forca diante dos fatores in-
ternos especificos da sociedade sobre a qual atua?

Desta maneira, em diferentes circunstancias, aesta politi-
ca externa comparada, que serd realizado nesgghimalbusca contem-
plar os principais elementos que atuam e influemcia elaboracdo de
determinada politica externa, sejam eles resuladés variadas de-
mandas e conflitos de grupos domésticos, do qualgamo bloco de
poder que legitima dada politica externa, sejarlt@#es das condi-
cionantes internacionais sistémicas. Portanto,onstatar a influéncia
do proprio conflito de classes e de interessetuéintiados e penetra-
dos pelos estimulos externos), também se tratandiisar as razdes

® Segundo Tokatlian (1996, p. 36): “[...] se intentanprender las relaciones
internacionales como el producto de la interacadmamica y reciproca de
factores internos y externos, politicos y econos)i@statales y de clase, en la
busqueda de riqueza y poder [en este sentidoftdemannia se evalla a partir de
las posibilidades de decision y accién independi&enbn que cuente un Estado
a nivel doméstico”.

Ver também Cox (1981), no sentido de que uma teefigpre serve a alguém e
a algum proposito.
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pelas quais a politica externa enfatiza determimddtores em detri-

mento de outros, conforme Rosenau (1973, p. 415):
[...] everyone is wondering what the impact of in-
ternal change will be on the nation’s external be-
havior. Will a new consensus emerge? [...]
Which internal changes? Having what kinds of
immediate effects? With what kinds of long-run
consequences?

Portanto, o esquema de interpretacio deste trateitera dar
conta das razdes pelas quais um determinado godegide mudar as
orientagBes da politica externa. Nesse sentide, esttido analisara as
mudancgas sistémicas e regionais e as mudancasaisitgrara compre-
ender profundamente (conforme mencionado acimaarhneve e nao
esgotada tentativa de aplicar a ideia de totalidaderelacdes sociais) a
natureza das mudancas na conduc¢do da Politica@xdee podem ou
n&o influenciar num maior grau de autonomia de %acéo

Como ponto de partida, aponta-se a Analise dei¢zobkterna
proposta por Hermann (2000) comuidelinepara revelar os caminhos
de compreensdo de nosso objeto de estudo. Adastaeerspectiva,
pois um dos objetivos da andlise é, dentre ouprdslegiar o estudo da
conducao levada a cabo pelo Ifdeno caso, o presidente Rafael Cor-
red’. Dom mesmo modo, a andlise também passa pelavabderda
burocracia, que é responsavel pelo tratamentdun&inal do tema da
politica externa; pelas mudancas de correlacdoodms no ambito
interno e pela dindmica externa dos periodos aalis A anadlise des-
tes determinantes é fundamental para que nos agEmas da observa-
¢éo e avaliagdo critica tanto das fontes de mudpaigaa politica ex-
terna, quanto para a magnitude dessa muffadcaeguir, se apresenta-

® Conforme afirma Hermann (2000): "Foreign polityaoges can be placed on
a continuum indicating the magnitude of the shifini minor adjustment
changes, through both program and goal changdantamental changes in a
country's international orientation."

% Ver trabalho de BREUNING (2007, P. 6) no qualaema: “learders do not
exist in a vacuum”.

™ Neste sentido, também se destaca a importantevagée do historiador
Edward Carr (1996, p.85): “Todos 0os movimentosagiis tém poucos lideres e
uma multiddo de adeptos; mas isto ndo significaagmaultiddo ndo é essencial
ao seu existdNumeros contam para a histéria’(grifo nosso).

2 Hoffman (1989, p. 84) afirma algo que permanaciéawalido para a analise
da Politica externa, sobretudo, da parte em qusideramos, neste trabalho, a
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ra as classificagcdes de tipos de mudanca que pwiteanocorrer em
politica externa.

Hermann (1990) aponta um esquema de Andlise dicpatix-

terna que pensamos ser Util na medida em que ppdleas, a partir de
uma gama maior de variaveis as mudancas na Pditteana, em nos-
S0 caso, com relagdo a autonomia de formulagde@iedo, conforme
demonstra a figura abaixo:

Figural. O papel mediador dos processos de deeisfie agentes e
grau de mudanca da politica externa

Primary Government Extent of
Change Decison to Foreign Policy
Agents Change Course Change
leader driven program change

bureaucratic advocacy =————— decisionmaking ————— goal/problem change

/ process
domestic resu-ucluriy' international

external shock

orientation change

Fonte: Hermann (1990 p. 13).

O esquema e a proposta de Analise de politicarextds Her-

mann (1990) apresenta alguns importantes camirdnosiehtacao:

"How profound are the changes underway? How
will policy- makers and others recognize that they
are indeed fundamental and not mere window
dressing? Changes that mark a reversal or, at
least, a profound redirection of a country's foneig
policy are of special interest because of the de-
mands their adoption poses on the initiating gov-
ernment and its domestic constituents and be-
cause of their potentially powerful consequences
for other countries [...] Economic well-being may
significantly improve or decline. Alliances may
be reconfigured. Sometimes the entire internatio-
nal system is affected (pp.4-5).

dindmica externa do mundo: "There are periodsgibhi when profound chan-
ges occur all of a sudden, and the acceleratiogvenfts is such that much of
what experts write is obsolete before it gets imtimt. We are now in one of
those periods."
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Assim, a partir deste autor se revela a intencaestiedar os
aspectos que influenciam sobre as mudancas nag@meduelaboracdo
de determinada politica externa, tais como a pohfiane de determi-
nadas mudancas sobre 0s objetivos de politicanextde que maneira e
por que ocorre o redirecionamento das aliancabedstadas (participa-
¢do em algumas organizagdes internacionais, oildgiv de algumas
delas em detrimento de outras) e; se ha uma reltgé® os interesses
do grupo de poder doméstico e as acdes, estratégisnandas da
politica externa. Nesse ultimo ponto, outra obsgwague interessa do
trabalho de Hermann (1990) é sobre as mudancatidimais® (de
regime):

In fact, there may be a tendency to conclude that
regime change is virtually the only way to
achieve profound shifts in a nation's foreign poli-
cy. Reflection, however, will reveal cases in
which the same government that initiated a course
in foreign policy recognizes that significant
changes must be undertaken [...] distinction be-
tween foreign policy redirection that results from
regime change or state transformation, and
change that occurs when the existing government
elects to move in a different policy direction.

Deste modo, tendo em vista as transformacdes udistitais
que impactam sobre o regime de acumulagéo e ogficelde forga in-
terna, buscadas pelos grupos que detém o poderetmmihado mo-
mento histérico, importa observar a conceitualinag&aracterizacao da
politica de Estado de politica externa. Segundaniden (1990, p. 5):

[...] the concept of foreign policy is a program
(plan) designed to address some problem or pur-
sue some goal that entails action toward foreign
entities. The program presumably specifies the
conditions and instruments of statecraft.

13 Entrevista do presidente Rafael Correa & jormalrta Harnecker: “era una
tarea inmensa tratar de hacer un cambio con unl&$sargués siempre al ser-
vicio de los poderes facticos [...] la primera etdpanuestro proceso era cam-
biar la relacion de fuerzas, la relacion de poderesste paisGanar las elec-
ciones no es ganar el podelos poderes facticos siguen intactos y siguen
también enquistados en el Estado, en ese Estadadsjrentonces la primera
etapa era cambiar esa relacion de fuerzas y tranafoese Estado burgués
(HARNECKER, 2012iv, p. 31, grifo nosso).
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Assim, o proprio Charles Hermann ratifica a posigéagque o
programa de politica externa que foi pensado egstoppor determina-
do grupo de poder especifica as condigdes e instiiod de acdo esta-
tal. Deste argumento resulta a justificativa paodservagédo da estrutu-
ra constitucional que respaldas as acdes em po#titerna, uma vez
gue é o proprio marco juridico-legal que proporai@s instrumentos
materiais de acdo de determinada politica externa.

Tendo isso em conta, também é importante apontas Qg ni-
veis que serdo observados para a avaliacdo dasngasdaa politica
externa equatoriana, segundo Hermann (1990): tdabalhara com as
mudancas como ajuste ou seja, as mudancas serdo observadas no
sentido de possibilitar um maior ou menor esforgo perseguir um
objetivo e ndo na mudanca propriamente dita daiebjai) mudancas
de programa, que considera a mudanca de método utilizado giara
gir determinado objetivo; iiilnudancas de objetivade politica externa,
gue significam a alteracdo dos propositos de détada acdo externa
e; iv) mudancas na orientagdanternacional, a mudanca de orientacdo
significa a transformacéo nas atividades e papg&srdpenhados a nivel
internacional.

Em geral, considerando os niveis em que operanudanmas
na politica externa, concomitantemente, se podmidefés campos
maiores que dao as pistas de como observar esskgag na pratica
da politica externa: os meios, os fins e a oriéaeral (que contem-
plam, pois, o discurso e a acdo em termos de qaoktkterna). Defini-
dos os principais campos que podem orientar aidolixterna de um
pais, deve-se também observar as condi¢bes nasaguaieios, os fins
e a orientacdo geral atuam e influenciam na ad&onacional de de-
terminado pais:

Typically, reorientation involves shifts in align-
ment with other nations or major changes of role
within an alignment [...] At least four areas of
scholarship, to some degree located in different
academic fields of inquiry or disciplines, can po-
tentially contribute to this exploration. They are
(1) domestic political systems, (2) bureaucratic
decision-making, (3) cybernetics, and (4) learning
(HERMANN, 1990, p. 6).
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Com relacdo & influéncia dos sistemas politicos éticns”,
isso vai depender da continuidade e do que cona$itpraticas e regras
das instituicbes domésticas de determinado paisflééncia dos sis-
temas politicos domésticos na formulagdo e execdeddeterminada
politica externa vai depender do grau de institaliaacdo do regime
politico, do grau de apoio dos diferentes atoresonais e da questdo
especifica de acdo externa, que pode ter maioremwmngrau de impor-
t&ncia no nivel doméstico.

Do mesmo modo, segundo os trabalhos de Herman®)(£99
Rosenau (1969), o proprio tema da Analise de palitixterna é: i) um
tema que diferencia os atores internamente e gsegérante menor ou
maior apoio, de modo, quegoupo vencedorpode levar adiante o pro-
grama apresentado e realizar mudangas na condagdmitica externa;
ii) a ideologia, crencas e programa politico dpapos domésticos
dominantes iii) a maneira que um "realinhamento" da politcderna
ocorre via de regra, através ttansformacédo das instituicbesvia
revolucéo ou mudancas do sistema politico queiax@stv) as reestru-
turacbes ouransformacgdes do sistema econdmicdoméstico e inter-
nacional também sdo uma fonte importante para @amgas da politi-
ca externa, uma vez que afetam largamente os gpgvbsipantes dos
sistemas politicos domésticos.

Portanto, com relacdo ao sistema burocratico dadande de-
cisbes, sabe-se que eles podem ser conduzidosijtargmente, por
figuras individuais em determinadas organiza¢felsutacracia estatal.
As escolhas e opc¢des, delineadas pelo corpo poofidsiesta burocra-
cia sao feitas pelos ministros e formuladores aifiaile politica externa,
assim como pelos gabinetes ministeriais e seusseptantes.

Assim, a tomada de decisdes e a propria implem&ntdg po-
litica externa se da, no ambito do discurso, pefo gresidencial (co-
nhecido também como diplomacia presidencial) e pefo do 6rgéo
responsavel pela Politica externa. No ambito décprgpara além do
presidente e da "Casa das Rela¢cbes Exterioreghaarmbém, princi-
palmente no ambito de formulagéo, outros departarearstatais, como
em alguns setores da economia, cultural, ciéndisagdo, esporte, etc.

1 Segundo Hermann (1990, p. 7): "Changes in theypglieferences or in the
dominant alignment of these constituencies, or-nieastically-changes in the
nature of the political system itself, presumabigger changes in foreign poli-
cy. Certainly the nature of the political systendl ds relationship to constituen-
cies strongly influence the way in which changeshiat system affect foreign

policy".
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Neste caso, também vale observar que "the struofugevernmental
organizations and the nature of political leadgrstarmally act to resist
change” (HERMANN, 1990, p. 8).

Nesse sentido, ao considerar a figura presideocmab impor-
tante elemento da Analise de Politica Externa també necessita es-
clarecer que, ainda que seja de grande importé@ocimhecer as quali-
dades pessoais e maneiras diferentes de percepgaalidade interna-
cional que os liderdéstém, ndo sera adotada a premissa, neste trabalho,
de que por si s6, o estudo de um lider carismdtassa oferecer as
explicagcbes da realidade concreta estudada, pana,gém da impor-
tancia do lider, necessita-se desvendar os bloegsoder que atuam
naquela sociedade e como o conflito de classegeimfla nas acdes
desses lideres é que, como explicacdo do compometégial, social e
cultural de uma nacéo, pode nos oferecer subgieaoseguir as anali-
ses. De maneira que nos interessa a afirmacao aeaHe (1990, p.
12):

In different political systems the dynamics of do-
mestic restructuring will vary, but at their coee i
a common theme: Foreign policy redirection oc-
curs when elites with power to legitimate the
government either change their views or them-
selves alter in composition-perhaps with the re-
gime itself.

Portanto, a compreensdala importancia da figura do lider — e
da configuracdo do bloco que detém o poder politicgera revelada, a

!5 Entrevista do presidente Rafael Correa concedidanalista Marta Harnec-
ker (2012, p. 30): “Ademas es obvio que yo tenga parsonalidad fuerte y
también aqui se trata de castigar el liderazgoraaber lider es ser malo ¢me
explico? O sea que para que haya democracia nohadlee liderazgo jabsurdo!
Otra cosa es el caudillismo, que ese liderazgotiieeupara servirse de los
demas y no para servir a los demas. Pero ¢ quésproeeolucionario de cam-
bio rapido no ha tenido un liderazgo claro?”

® A questdo do "learning and problem-solving theorségundo Hermann
(1990, p. 10) pode ser abordada da seguinte mafiegarning in the form of
problem solving may be quite instructive in consigg major foreign policy
change. Leaders may replace goals in foreign paolidje means for achieving
them as a result of a basic restructuring of tbein schemata about the prob-
lem or the policy designed to address it. Thustebeinderstanding of the con-
ditions under which such reformulations occur colidve significant payoffs.
Furthermore, as will be suggested below, the reheamn problem solving may
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fim de demonstrar o conhecimento dos limites, cangimentos, opor-

tunidades, mudancas e o nivel de autonomia ddadaatixterna equato-

riana a partir da observagéo das determinacdesagte
The international environment in which most for-
eign policies operate is a very large system with
enormous uncertain [helping solving this prob-
lem] Policymakers attend to the highest priorities
first: if everything is currently satisfactory with
the highest ordered goal (national survival, for
example), then they can move to the next level
(political survival, for example). If feedback indi
cates trouble with performance in that area, then
policymakers scan key subareas within the do-
main of political survival (such as satisfaction of
support groups or strength of opposition) until the
area of the problem is identified. Then corrective
measures are attempted [...] external shocks are
large events in terms of visibility and immediate
impact on the recipient. They cannot be ignored,
and they can trigger major foreign policy change
(HERMANN, 1990, pp. 9-12).

Nesse sentido, a partir do acumulo de conhecimsoitoe 0s
choques externos que podem influenciar o intereas®nal (sobrevi-
véncia nacional), é que os tomadores de decisademnos de politica
externa, vao dispor de informacdes suficientes panaermitirem esco-
Ihas mais "racionais". O problema é que, no casopadéses dependen-
tes e subdesenvolvidos, o conhecimento acumulautia gue Gtil, ndo
serve para permitir a emancipacdo nacional, umaguezse deve ob-
servar a logica do conflito de classes no nivelamat e internacional,
que impde limites ao interesse nacional popllar

Com iss0o, ndo se quer apenas observar a transfoordacmo-
delo de acumulacao baseado, por exemplo, na depsadi exporta-
¢ao de produtos primarios a industrializacao lowals, em nossa pers-

be instructive in considering the stages of denisi@aking that foster signifi-
cant foreign policy change".

I Afirmar isto ndo significa dizer que a situacdfagel qual e permaneca desta
maneira, mas sim, reconhecer que as forcas dasesldominantes trabalham
por impossibilitar quaisquer tentativas de mudateyantadas por forcas subal-
ternas e populares (com ou sem liderancas esps)ifiie possam retirar das
maos da burguesia comercial, industrial, financegarivilégios que o subde-
senvolvimento lhes proporciona.
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pectiva, 0 mais importante é analisar a apropriazioiqueza gerada

em cada segmento da economia, que, em Ultima gsaaldepender da

correlagédo de forcas que influenciara definitivateeras mudancas ou

nao dos sistemas politicos nacionais (MARINI, 2012)

De tal maneira que interessa compreender os inmgpgise tra-

balham sobre a mudanca de escopo de politica extern
Realignment of the domestic system often results
from large-scale discontent with the existing gov-
ernment or the failure of the system to meet the
demands of present or newly powerful constitu-
ents [...] the redirection of foreign policy must r
sult from explicit decisions to change course, then
a shared task for each theoretical perspective is t
determine how information about failure or po-
tential failure enters the decision system and un-
der what conditions it actually triggers major
change. (Hermann, 1990, p. 13).

A construcao de determinada politica externa lenaenside-
racao as ameacas e incentivos, tanto da orbitanintquando da orbita
regional e sistémica. De maneira que, mesmo quedpsios objetivos
e problemas a serem enfrentados pela politicarextsr deem em esca-
las diferentes, ndo se pode deixar de observaess&s escalas estéo
justapostas dialeticamente na realidade concretadAndlise de politica
externa, mais do que buscar o reconhecimento de camiguracao
especifica na sequéncia de tomada de decisdogdanfiemtal para reco-
nhecer que esse processo ndo é linear, e que colrrdeterminadas
circunstancias.

Portanto, as solugdes alternativas podem ser dalsetas a-
través de novas opcdes, que sdo desenhadas datsapaneira: i)
definicdo de "novos" objetivos de politica exterilap interesses dos
atores internds; iii) nova possibilidade de ac&o, a partir de sgue-

'8 Conforme pontuam Marx e Engels [1859] (2012, [§)1(Eis porque a hu-
manidade ndo se propde nunca senédo aos problemataquode resolver, pois,
aprofundando a andlise, ver-se-a4 sempre que oipriqmblema sé se apresenta
quando as condi¢cbes materiais para resolvé-loeewisiu estdo em vias de
existir”.

' Devido & natureza rapidamente mutavel das ressigi sistema mundial,
alguns Estados poderdo ter mais op¢des e outrogsimaimda que as alternati-
vas disponiveis ndo fossem plenamente percebidas pestores da politica
exterior.Portanto, muito do que se possa fazer e incidir noampo interna-
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ma analitico mais preciso, sobretudo, como resultidcriacao e estru-
turacdo da "intelligentiadda politica externa (HERMANN, 1990).

Deste modo, tendo apresentado e justificado o paldquméto-
do de andlise de politica externa que aqui julgaamepriado, bem
como os diferentes fatores que resultam, em nossto gle vista, fun-
damentais para entender as mudancas (e a profdedides mesmas)
ocorridas nos periodos analisados, € que seguiarasapapresentacao
do conteddo teérico metodoldgico do nosso métodarddise, qual
seja: a economia politica internacional, que pensasar essencial para
gue se proceda a analise da autonomia na poliieena.

1.2 Economia politica da politica externa

Desde a perspectiva da Economia Politica nas Reddoder-
nacionais, € essencial compreender e explicaresag#o dinamica e
reciproca dos fatores internos e externos, pditececonémicos, da
relacdo entre o Estado e as classes que fazendpéaia fim de buscar
compreender os efeitos para autonomia da relagé®réqueza e poder.
Nesse sentido, vale observar 0 apontamento ddaBdaflL990, pp. 82-
83 e 86):

[As] Relagbes Internacionais [...] constituem um
objeto cujo estudo é hoje um local privilegiado de
encontro de diversas Ciéncias Sociais [...] O que
caracteriza propriamente as Relacdes Internacio-
nais é o fato delas constituirem fluxos que atra-
vessam as fronteiras [...] Podemos por em evidén-
cia a especificidade das Relagdes Internacionais
definindo-as como as relagdes sociais que atra-
vessam as fronteiras e que se estabelecem entre as
diversas sociedades (grifo nosso).

Na perspectiva adotada para o presente estuddor@oaua da
politica externa tem relag&o direta com o espagoatebra no qual um
Estado pode formular e perseguir metas que namsef@mples reflexo
das demandas ou interesses de grupos sociaisladasscou da socie-
dade em geral. Entretanto, nao ser o simples etflexdemandas espe-

cional depende das forgas, fatores e fendbmenos imes (TOKATLIAN,
1996, p. 28, grifo nosso).
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cificas ndo implica perseguir o caminho de umatipaliexterna “neu-
tra” ou de uma abstracéo do conceito de interessiemaf’.

Pelo contrario, ndo aceitar o simples reflexo dedeterminado
grupd” (o que seria adotar uma perspectiva monoliticaeja; de pen-
samento Unico para explicar a politica externaptareciente de que
vérias influéncias trabalham o tempo todo e vindasvéarias fontes
sobre a formulagdo e execucdo de politica ext@pamesmo modo,
também implica observar que existe uma clara relagére o bloco de
poder hegemdnico, que esta baseado nas relacdoelasses daquela
sociedade, com a busca pela autonomia nacionaroms observa o
professor Fred Halliday (2007, pp. 62-63):

O estabelecimento de uma relagé@o entre o materi-
alismo historico e a disciplina das relagdes inter-
nacionais ainda estd em um estagio inicial [...] o
materialismo nunca ocupou um lugar seguro den-
tro das relagBes internacionais. Basicamente, isto
€ obtido ignorando as principais questfes tedricas
do marxismo.E um fato indicativo que as RI

guase ndo mencionem o capitalismaategoria

0 E pertinente, para inicio de trato do tema darautsa na politica externa,
observar a diferencga entre os conceitos de soleeaautonomia:dutonomia

y soberania no son sinénimosPrimero, la autonomia es, en esencia, un con-
cepto politico, mientras que la soberania es fuedéamente una nocién juri-
dica. Segundo, cominmente se entiende la autonoom® una aspiracion,
mientras que se asume la soberania como un defBetoero, por lo general el
término autonomia se refiere a la practica extedman Estado mientras el de
soberania se reserva, preferentemente, al ambiitoodéol estatal interno”.
(TOKATLIAN, 1996, p. 29, grifo nosso).

A partir do Conceito de Dependéncia da Teoria Maaxtrabalhamos a nogéo
de que a autonomia implica a andlise concretaalagties de dominagéo entre
0s paises e, dentro destes, das classes socat-s€; portanto, de um esforgo
para estabelecer de forma correta as relages @ntr@rno e o externo das
sociedades latino-americanas e romper com a cofieejz;Cepal de dependén-
cia externa.

! No caso especifico dos paises da América Latimdasse dominante ndo é
nem constituida por um pensamento Unico constiduimem apresenta interes-
ses puramente homogéneos, conforme aponta VanidiBani2013, pp. 73-
74): “[...] o setor industrial surge diretament@oatlado ao setor exportador,
destinado a satisfazer as necessidades diretagpddagdo dos produtos [...] A
situacdo de dependéncia em relacdo aos centroméeiges condicionou os
marcos gerais das estruturas econémicas produtdapaises atrasados e co-
mo, a0 mesmo tempo, estas estruturas séo redsfiaidduncédo das possibili-
dades de desenvolvimento capitalista dependente”.



39

central da analise social moderna do marxismo
(HALLIDAY, 2007, grifo nosso, p. 62-63).

Para mostrar a claridade e precisdo explicativiedésculo de
classes com a politica externa equatoriana é qlish@aadeste trabalho
se adotara o marco tedrico da TMD e logo explieiteos as razdes
pelas quais procedemos desta forma.

Em linhas gerais, ao tratar da autonomia estataines nos re-
ferindo tanto a capacidade organizacional repradanpela forca da
figura de um lider e de uma burocracia responsgqgigssumir a for-
mulacdo e execucdo de uma politica externa quieealautonomia
buscada; quanto ao processo interno de reestrétufgge condiciona o
proprio aparecimento do lider e as transformacéesfaidade da bu-
rocracia institucional), derivado do conflito dasdes que pode ou n&o
levar & emergéncia de um novo bloco histérico depde também aos
choques externos que podem influenciar neste pocé&®e todos os
modos, considerar essas fontes de mudancas emgeliterna impli-
ca, ao mesmo tempo, relacionar essas fontes dengagleom as trans-
formagbes em curso na Orbita da Economia Politica.

Pretende-se, com este trabalho, superar a dicotmtia reali-
zacao de autonomia como resultado ou de uma “tanatao violenta
das condi¢bes internas” ou como um fenémeno vjralehncavel sob
certas circunstancias historicas. Esta dicotonuaggemplo, se observa

nas consideracgdes de Tokatlian e Carvajal (19981 )p.
se denotan dos lecturas de la autonomia para los
paises periféricos en los diversos enfoques de

2 Gramsci sugere que as forcas materiais séo olmme a ideologia a forma
de um bloco historico particular, mas ndo espexifigatamente a distingao,
uma vez que da tal papel chave a ideologia pardan@ expressar as forcas
materiais, enquanto simultaneamente mantém umdsedé primazia das rela-
¢Oes de producédo (GERMAIN; KENNY, 1998). Neste sknto conceito de
bloco histérico se baseia na sélida estrutura ttofda pelo Estado e pela soci-
edade civil, ou seja, na relacéo dialética entresess elementos da estrutura e
da superestrutura que criariam uma unidade mammbdo que ao, conceber a
relagcdo reciproca entre as esferas politica, étimeoldgica com as relagdes
econdmicas, também permite entender as ideias elapio as circunstancias
materiais (meios fisicos e relagfes sociais exst@nAssim, a relagcdo entre
estes elementos € que permitiria a emergéncia daawm bloco histérico, a
saber, quando uma classe subordinada estabeledeegemonia sobre outros
grupos, mas recorrente ao exercicio de uma coeisintdade com a propaga-
¢do de uma cultura comum (COX, 1994).
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economia politica internacional. Por un lado, una
concepcion acerca de que la autonomia -una es-
pecie de Autonomia con maylscula- es alcanza-
ble sélo a través de una transformacion estructural
y sistémica: abandonando el capitalismo y adop-
tando un modelo distinto y alternativo en lo so-
cial, econdmico y politico, con una configuracién
interna notoriamente diferente a la existente en
cuanto al blogue en el poder. Por el otro, una
comprension de la autonomia como un fenémeno
virtual, alcanzable bajo determinadas condiciones
domeésticas e internacionales: oportunidad, volun-
tad y capacidad se pueden conjugar para adquirir
cierto grado de autonomia.

De maneira diferente, avaliar a realidade conatetautonomia
da politica externa do Equador é uma tarefa queasa além de uma
analise de possibilidades que seriam “dicotdmic&sii nosso caso,
avaliar dialeticamente o processo de transformagé&ma e ao mesmo
tempo, as oportunidades e constrangimentos dascoesdinternacio-
nais é uma tarefsine qua nonimprescindivel nos marcos deste traba-
Iho.

Deste modo, seguindo o esfor¢o tedrico realizadmeiro, de
definir o método de analise de politica externgusdo, de apresentar o
conteudo (economia politica) que pensamos ser foextal para pre-
encher este método, logo a seguir, apresentareespetivamente) em
dois subtodpicos as “cores” deste conteldo: a Ténikica Neograms-
ciana e a TMD.

1.2.1 Os aportes da Teoria Critica Neogramsciana

Uma maneira de apontar como se trabalhara panairdedi in-
dicadores adequados e possiveis para cada vasénelmencionar que
se parte do rigoroso detalhamento proposto por BEER@008), em
seu artigo sobre a Hegemonia Consensual e nogrggpsto por Cox
(1981, 1994) de considerar as instituicdes, asasdei as capacidades
materiais dos atores. Assim apresentado, o le@dwe éstar se pergun-
tando: de que maneira a Teoria Critica auxilia malise do grau de
autonomia em termos de formulacdo e execucdo dacpobxterna
equatoriana?

Nesse sentido, para entender a emergéncia de ueranoeada
politica externa, vale observar o apontamento deRo Cox (1983) de
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que o conceito de hegemonia [de Gramsci] ndo psi@e eelacionado
tdo somente com a forca para legitimar determitdmim de poder.

Segundo o autor canadense, as instituicbes podeumsbom
exemplo de mecanismo de hegemonia, pois a0 mesnmtem que
incorporam e expandem as regras, facilitando ars§mdas forcas
econdmicas e sociais dominantes, também podem tgeajuistes em
favor dos interesses subordinados, o que justfiedor deste trabalho,
no sentido de destacar, no nivel estatal, as t.anatfes institucionais
€ nos niveis regional e sistémico, a participagi@&guador nas reela-
boracdes da arquitetura institucional regional éndarcdo global face
aos incentivos e constrangimentos existentes.

Assim, a manifestacdo das forcas dominantes emrmuatndo
contexto interno pode ser observada na politicareatde um pais es-
pecifico e das aliancas que estas forcas dominastaselecem. Afinal,
se a classe capitalista exerce sua “missao inferraista” (a mundiali-
zacdo do capitél seria a expressdo concreta desta “miss&o”), &anal
dialética também permite observar um movimento Seanée das expe-
riéncias das lutas das classes subalternas, ouasejasse oprimido-
subalterna também pode realizar sua missdo inferaf¢, uma vez
observada sua correlagdo com outras classes sudbdadia nivel inter-
nacional e regional, com consequéncia no aumenteedepoder de
resisténcia e ressonancia nacional para questmrisgemonia local
(COX, 1994).

Argumenta-se, nesse sentido, que a andlise dgasferalian-
¢as sera importante para mensurar o grau de aut@mtznpolitica ex-
terna equatoriana a partir de alguns aportes daal€dtica. Essa esco-
Iha se justifica, sobre o ponto de vista destedestpelo destaque que
esta perspectiva analitica da as bases do materiahistorico, a partir
dos aspectos relacionados com a analise dial&iceadidade. Segundo
o professor Fred Halliday (2007, p. 72):

O potencial tedrico desta abordagem como uma
teoria social abrangente e as contribuicbes especi-
ficas, substantivas e conceituais, que podem ser
feitas as relacdes internacionais combinam-se pa-
ra sugerir que o materialismo histérico pode ofe-

2 \/er Dreifuss (1986) no livro “A internacional ctgdista’.

2 “llos comunistas] destacan y hacen valer los @ses comunes a todo el
proletariado, independiente de la nacionalidadOj.5.] Los obreros no tienen
patria. No se les puede arrebatar lo que no podéas. por cuanto el proleta-
riado debe en primer lugar conquistar el podetrtipolielevarse a la condicion
de clase nacional (p. 56); Marx; Engels [1847],8200
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recer uma explicacdo abrangente das relacdes in-
ternacionais, sem complacéncia com relacéo a sua
adequacdao frente as questdes abordadas e as suas
fraquezas internas.

No nivel da logica, denota um didlogo em buscaatdade a-
través da exploracéo das contradigbes. No nivklstéria real, a dialé-
tica € o elemento que potencializa formas alteraatde desenvolvi-
mentd” que refletem a confrontacéo de forcas sociaistapam uma
situagao histérica concreta.

Assim, basear-se no materialismo histérico € daditr ao
conflito de classes como causa de mudancas esigjtpois, dele se
extrai um exame da conexdo do poder com (e naupéond com (e no)
Estado e com (e nas) RI. Pois,

As ideias, as instituicbes e os eventos de uma
formacéao societaria devem ser percebidos a partir
de sua relagdo com a totalidade e com as formas
de determinacdo material, definidas pelas forcas e
relagbes de producdo e ndo em um contexto iso-
lado ou abstraido do modo de producéo. Afirmar

isto ndo significa dizer que tudo deve ser reduzido

a atividade econdmica. Além disso, o conceito

marxista de capitalismo n&o abrange somente as
forcas especificas e a apropriacdo da economia,
mas um conjunto mais amplo de instituicdes poli-

ticas, legais e culturais, que a elas se relacionam
(Halliday, 2007, p. 74).

Conforme posto, amplia-se a andlise pela combinegée i-
deias, condicbes materiais e instituicbes, da eoerge uma possibili-
dade material e as bases institucionais para @ep#&nto de uma es-
trutura alternativa aquela existente. Entretargsyiair essa perspectiva
nao significa afirmar que o aspecto material é @s meensurado, se
comparado aos demais aspectos, uma vez que sdarangue nas ba-
ses institucionais estdo os mecanismos de estajditizde determinada
ordem, 0 que permite enxergar as relacdes de mxdentes nos va-
rios ambitos dos processos de producéo, das fatengstado reveladas
através do exame da interacdo entre Estado e adeiad das ordens
mundiais (MURPHY, 2007).

% «A histéria do subdesenvolvimento latino-americanha histéria do desen-
volvimento do sistema capitalista mundial” (MARIND80).
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Complementar ao ponto de vista da Teoria Critigaeése lan-
card mao da perspectiva neogramsciana, em partida proprias
contribuicées de Gramsci, das quais se empresidgizade trabalhar a
politica externa (comparativamente conforme propoamui) conside-
rando sua historicidade. Confirmar afirmar Cox @9%ara Gramsci, é
preciso que 0s elementos conceituais sejam sefustados as circuns-
tancias histéricas especificas. Adotar essa perspgrermite reconhe-
cer a condicionalidade humana perante os fatorgaisoideoldgicos,
politicos e econémicos, distanciando-se de qualpeespectiva deter-
minista. E, pois, uma visdo que reconhece que tériist um tempo de
possibilidades e ndo de determinismo e que o fudupooblematico e
possivel e ndo ineroxavel.

Portanto, no estudo aqui proposto e para alcarsgzabjetivos
enumerados, interessa utilizar os aportes da TEviti@a e dos autores
gue reinterpretam os aportes de Gramsci, sobrgtadue sugere que
as forcas materiais sdo o conteldo e; a ideolagia a forma de um
bloco histérico particular, embora sem especifiveatamente a distin-
¢do, uma vez que emprestar um papel chave tadeobogia para mol-
dar e expressar as forcas materiais, quanto simealtacnte mantém um
sentido de primazia das relagbes de producdo (GHRMRENNY,
1998).

Portanto, se buscard realizar a interacdo entapartes da Te-
oria Critica, sobretudo os aportes de Cox (19834)1.6om o aporte dos
neogramscianos para tratar do nivel sistémico. &stalha esté forte-
mente embasada nas contribuicdes da Teoria Crimaretudo, ao
considerar a importancia do Sistema Internaciomnla posicéo de poder
gque cada estado, desde os aspectos institucionaisriais e ideacio-
nais. A perspectiva da Teoria Critica permite disiamar a Economia
Politica como importante variavel para entendenadancas que ocor-
rem na elaboracéo, formulagdo, execucdo e avalidedmdeterminada
politica externa.

Aqui, como em outros pontos, o compromisso intaEatom o
aprofundamento e a observacgao da histéria condesta bloco de po-
der remete a seguinte pergunta: este novo de bavaateriza, no &mbi-
to da luta de classes, o dominio das instituic@iiqas pelas classes
subalternas? O que significa, desde o ponto da eindmico, a dimi-
nuicdo da capacidade das classes dominantes desulpear a popu-
lacdo? Se o estudo aqui realizado confirmar est#éteia concreta da
realidade equatoriana, tem-se, no ambito da TMidntestacdo de uma
das principais caracteristicas do subdesenvolvimentdependéncia
latino-americana e um dos maiores obstaculos pEsarautonomide
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factg que é a superexploracao do trabalho (entendesspeaaexplora-
¢éo como um elemento estrutural que atravessait@alcstpo dependen-
te, o que significa abandonar a ideia de que eétav@sculada com um
determinado regime politic§, como veremos a seguir.

1.2.2 A Teoria Marxista da Dependéncid’
“Depois de quase quarenta anos a Teoria da Depetidén
finalmente chega ao Brasil”. Vania Bambirra, 2013.

A Teoria da Dependéncia gerou e continua geramdmeras
polémicas com relacé@o a sua validade analiticgokcativa na Ciéncia
Social latino-americana, sobretudo para os tedugmspretendem ho-
mogeneizar as varias tendéncias da Dependéncigpenmasum signo.
Por exemplo, para Francis Fukuyama, o idedlogardadf histéria, o
“fim” da influéncia da Teoria da Dependéncia matcoa inicio dos
anos 1990, uma verdadeira revolucéao intelectual pa@mérica Latina:

La cuestion econdmica sélo ahora est& siendo en-
frentada y el pais parece estar finalmente abando-
nandola teoria de la dependencia quea pesar

de ser una creacion conceptual de la izquierda,
oriento por afios la practica econdmica de la dere-
cha. La teoria fue una cosa esencialmente brasile-
fia y por afios impidié que se pensase claramente
la planeacion econdmica del pais [...] en los dulti-
mos 15 afios, felizmente, acontecié una revolu-
cién intelectual en esta area (FUKUYAM#pud
OURIQUES, 1995, p. 229, grifo nosso).

Essa declaracdo de Fukoyama revela o desconheoirzerit
das variantes que a Teoria da Dependéncia teveoéana América
Latina, Africa e Asia, quanto o desconhecimentgdigrama politico
de cada uma de suas outras vertentes. Para éstihdrampacta avaliar
a declaracdo de Fukoyama porque demonstra a n&wemgao (por

*® Dois elementos atravessam a dependéncia e a peiscautonomia na Amé-
rica Latina: as altas taxas de exploracéo e afaergia do excedente. Segundo
Marini (2012, p. 52): “A superexploracdo do tralmalbonstitui, portanto, o
principio fundamental da economia subdesenvolvida tudo que isso implica
em matéria de baixos saléarios, falta de oportumislate emprego, analfabetis-
mo, subnutricdo e repressao policial”.

" Nildo Ouriques (1995, Capitulo Il) trata com bastadetalhe o desenvolvi-
mento da TMD.
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razBes ou de acao politica consciente ou de desciomnto intelectu-
al) do aporte da perspectiva que sera adotada estsigo, que € a ver-
tente marxista da Dependéncia.

E, pois, fundamental recuperar esse aporte maigidal na
disciplina das Relacdes Internacionais para o esfadolitica externa,
uma vez que renunciar a esta heranga sem uma camsprede seu
significado tedrico-politico seria sofrer uma déara mais, quando,
resgatando essa heranca intelectual, teremos eidaga de enfrentar o
processo de colonizacdo acelerada que vemos noadanpeoria das
Relagdes Internacionais e das Ciéncias Sociaretatinericanas (OU-
RIQUES, 1995).

Tokatlian e Cervajal (1995, p. 12) apontam a infuaria da vi-
séo dependentista para o estudo da autonomia par#tiaa externa:

De acuerdo con la vision dependentista, la divi-
sion internacional del trabajo otorgaba a los pai-
ses industrializados la produccién de bienes de
capital y manufacturas, mientras a los Estados pe-
riféricos les correspondia el papel de proveedores
de alimentos y materias primas [...] el modelo de
desarrollo econdémico que coadyuvaria en la rup-
tura de los lazos de la dependencia se basaria en
la “sustitucion de importaciones” y el crecimiento
“hacia adentro” [...] la dependencia es entendida,
entonces, como resultado de la explotacion mo-
nopdlica, la acumulacion tecnoldgica de los pai-
ses centrales, el mantenimiento de patrones de
consumo acordes con la situaciéon productiva de
las economias dominantésn el marco de esta
aproximacion al tépico de la autonomia en
politica exterior, el Estado aparece como el ac-
tor que fundamentalmente debe conducir las
politicas de desarrollo que, a largo plazo, rom-
peran los cimientos estructurales de domina-
cion. Asi, el Estado es el articulador y promo-

tor de la estrategia industrialista por la auto-
nomia (grifo nosso).

Portanto, inclusive autores de perspectivas nagistas, como
Tokatlian e Cervejal, reconhecem a importancia darid da Depen-
déncia para os estudos de Politica Externa. Enteetaabe destacar,
gque mesmo na andlise destes autores, eles chegaaig@n momento
a apontar para a acéo politica de uma vertenteifispeda Dependén-
cia, por exemplo, quando apontam que o objetivietaia da Depen-
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déncia é a transformacéo radical do sistema intdendominacéo e a
instauracdo do socialismo. Porém, sua apresentsd@oria da De-
pendéncia representa, ao considerar as politicdssmvolvimentismo
e a centralidade da conducéo pelo Estado (nedss be ndo descarta,
pelo menos “evita” e menospreza a luta de classelve interno e
externo, fundamental para compreender porque a&sttua por um
caminho ou por outro), ndo trabalhando as outreentes da Teoria da
Dependéncia, como a vertente marxista.

De maneira que, ao tomar o estruturalismo cepdlioomo
corrente predominante e alternativa para a “cotadis autonomia”, 0s
autores como Tokatlian e Cervejal apresentam aifitagcdo classica
da Teoria da Dependéncia que tem suas bases fglidésdas Rela-
¢bes Internacionais, dentro do conteldo programélic uma Ciéncia
Social estadunidense, conforme aponta Arlene Tick@d ACIP,
2013). Portanto, o debate “aberto” proposto peldsras continua “fe-
chado”, na medida em que n&o considera nem a poksie da verten-
te marxista da dependéncia e tampouco os princgrgismentos que
derivam desta interpretacdo. Essa marginalizagiacaedo marxismo
tem suas explicagdes.

O marxismo — € algo que se deve insistir — nuncarf@ cor-
rente de pensamento dominante na América Latina,sna marginal.
A compreensdo do por que o pensamento criticoolainericano teve

8 Vale observar a critica que Halliday (2007) fazedtruturalismo: “O estrutu-
ralismo é uma forma de determinismo, no sentidoatgr liberdade de acao ou
de representacdo aos elementos dentro da estrOtumarxismo, apesar de sua
defesa das “leis de ferro” da historia e das detexpdes do contexto socioeco-
ndémico, contém um elemento de liberdade, de vont@deeossibilidade e de
voluntarismo: Marx, no meio da longa elaboracéo ld&s sobre o modo de
producgéo ncCapital, afirma que, em algum momento do conflito ent@ppe-
tario e explorador, os trabalhadores irdo rebedgoa seja] uma habilidade dos
individuos e das forgas politicas de perseguir emancipacao desafiadora dos
constrangimentos objetivos e de contestar, at@d&és;ado consciente, os limites
da sociedade [Nesse sentido] o estruturalismo tanmthénganoso, pois sugere
em seu uso convencional que uma multiplicidadestimbes afeta os elementos
do sistema, entretanto, o nivel da determinagdiosmendmica tem sua prima-
Zia, caracterizado como uma estrutura em cont@®lmarxismo, a despeito de
reconhecer a importancia das formas de determinaigéaladas pelo materia-
lismo histérico, a produgdo e a exploragdo econdntiembém destaca que
estas podem ser ainda acompanhadasyoas formas de constrangimento.
A estrutura em controle do estruturalismo € substitida por uma determi-
nacao a esmo’{pp. 66-67, grifo nosso).
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dificeis relagdes com o marxismo pode ser encominad caminhos de
sua divulgacdo. De modo que, se considerado dvektraso de tradu-
cao dos textos classicos de Mam quando divulgados, a partir, sobre-
tudo, dos partidos comunistas, ndo conseguiramgdcaima dimensao
de massa que permitisse ao marxismo poder ter ivobyacdo mais
ampla. Segundo Ouriques (1995, p. 19):
Tal fendbmeno — la existencia activa de los “de
abajo” en lucha libertadora — es condicigine
gua nonpara que este esfuerzo tedrico iniciado
hace muchas décadas pueda seguir su curso en
aras de transformarse en un pensamiento
hegemonico en América Latina y superar la actual
situacion.

Assim, a tentativa de aplicar esse aporte ao trabadjui pro-
posto também requer a observar das fontes conggutia TMD, que
sdo: i) o pensamento critico latino-americano deddeategui, que
incorpora os pensamentos e acdes de Simon Balosé, Marti e todas
as lutas de liberacdo levadas a cabo na Améridad,.atom maior in-
fluéncia da revolucéo cubana e da nicaraguense;ciijtica das formu-
lagbes da CEPAL,; e iii) o debate entre a esquexdajtica ao refor-
mismo expressado pelas posi¢cdes dos partidos cstasireé ao carater
do fortalecimento das lutas populares na segundadmelos anos cin-
guenta e inicio dos anos sessenta que chocarana cmminacao bur-
guesa em escala continental, ainda que ndo tenbssibjlitado tomar
0 poder pelas classes populares (OURIQUES, 1995).

Assumir o ponto de vista marxista muitas vezesrducalido
com trazer a discussao exclusivamente para o @eooomicista. Em
nosso ponto de vista, ao trabalharmos para regslanecanismos que
trabalham no nivel do concreto, desde um pontoista de Economia
Politica, o elemento do poder continua sendo fumddah para desven-
dar, especificamente neste trabalho, a autonomiRadlitica externa.
Entretanto, explica-se o porqué se considera iraptatdestacar o am-
bito econémico:

O ambito econdmico, [se] considerado apenas
como um marco estrutural em sentido genérico,
nao permite revelar, em toda sua complexidade, a
gama intrincada da acdo dos diversos grupos e

# No Brasil, por exemplo, a obra magna de Marx, Qi@h teve sua primeira
tradugdo ao portugués em 1968, ou seja, no augerdmdo repressivo da dita-
dura militar instaurada em abril de 1964.



48

classes sociais que atuam em funcéo de interesses
econdmicos objetivos, cuja imposicéo existe a lu-
ta pela hegemonia politic&omente a existéncia
desses interesses pode revelar o sentido da acédo
politica e sociologica dos atores, que se mani-
festa muitas vezes em movimentos sociais apa-
rentemente difusos e incoerentelAMBIRRA,

2013, p. 49, grifo nosso).

Sobre o ponto de Bambirra (2013), importa menciang, a-
inda que ela reclame a importancia do destaquertdbité econémico,
se observa que ela ndo avanca com relacéo aalgdtelha questao”
da autonomia da politica com relacdo a economienfio-o apenas
enquanto uma analise socioldgica. Assim mesmo, rdrilsoicdo de
Bambirra somada a de outros dependentes sera anfmrpois, a ana-
lise a partir da TMD vai permitir observar o mesamb que tem, histo-
ricamente, caracterizado a participacdo dos p&ies-americanos no
sistema capitalista mundial, a partir das partitddales que se manifes-
tam em nossas economias subdesenvolvidas e depehd@@uriques,
1995).

Nos paises dependentes, 0 mecanismo econdmica hgsic
vém da relacdo exportacdo-importacdo, de modomasmo que seja
obtida no interior da economia, a mais-valia sézaaa esfera do mer-
cado externo, mediante a atividade de exportacé® trduz em rendas
gue se aplicam, em sua maior parte, nas importabfiesaso dos pai-
ses latino-americanos, e para o caso do Equadpgrianobservar a
diferenca entre o valor das exportacdes e das tagi@s, 0 que carac-
teriza o excedente possivel de ser investido, eocesse excedente
sofre ou ndo a acdo de fatores externos a ecomamienal (MARINI,
2012, pp. 50-51).

Portanto, no marco de uma politica externa queasacterize
pela independéncia e autonomia das decigbrecessario e imprescin-
divel saber se a atividade principal de exportas® sob o controle das
classes dominantes locais, o que significara, estatrabalho, relacio-
nar esse controle com a autonomia sobre as deasiesestiment)
(conforme faremos no capitulo, Buma economia, historicamente mar-
cada pela dependéncia frente ao mercado mundial.

% Conforme afirma MARINI (2012, p. 51): “O excederéeplicado no setor
mais rentavel da economia, que é precisamentevidaate de exportacdo que
mais excedente produziu; porém [...] parte do esxtedse orienta também para
atividades vinculadas ao mercado interno”.



49

Chegando a este ponto, cabe outro esclarecimemtonutos
textos de revisdo do debate sobre a dependéndlamgeca Latina é
possivel encontrar a critica facil — e equivocadte -gue os tedricos da
dependéncia seriam “exogenistas”, circulacionigtascando apenas no
plano externo ou na relagdo com o imperialismo ederchinagbes da
formagédo econdmico-social latino-americana, comp @@mplo, na
perspectiva do préprio presidente do Equador, o@uocsta Rafael
Correa:
Esa teoria de la dependencia: echarle la culpa a
los ricos de que somos pobres, pero qué ocurre
con eso: si los ricos son los malos y nosotros so-
mos los buenos y somos victimas nada mas, son
ellos los que tienen que cambiar, y nosotros no
tenemos que cambiar nada y eso nos inmovibili-
za. En América Latina lo que vamos es tirarle
piedras a la embajada de los EUA porque siempre
se culpa a los EUA. Asi no vamos a seguir ade-
lante (Rafael Correaapud HARNECKER,
2012iv, p. 32).

Na perspectiva de diversos autores ligados aotelefmdre a
dependéncia — e claramente na obra dos teéricogstaar da depen-
déncia -, essa contraposicdo simples é uma falBeia esclarecer e
mostrar 0 engano e desconhecimento de tomar a Tviid ¢exogenis-
tas”, basta observar que a TRPtoma como aspecto é fundamental
para caracterizar o0 capitalismo latino-americanorelacao inter-
no/externo (e ndo somente o ambito externo), pasés dela é que se
observardo as contradi¢cOes de classe e “pela gécelas formas co-
mo se reproduzem concretamente as relagbes dedéeywén frente aos
centros imperialistas” (BAMBIRRA, 2013, p. 14).

De maneira, que, a TMD auxilia a captar o momeigtdtico
que vivemos e a enfrentar os temas fundamentais qaalidade con-
creta apresenta. Isso é o resultado de geracgesndamento marxista
que fizeram com que o referencial dependentistaxistar latino-

¥ No Ceso (Centro de Estudos Sécio-Econémicos) atitula Faculdade de
Economia da Universidad de Chile estavam muitosimtetectuais que partici-
pariam de forma ativa do debate sobre a TMD: Ruyrléarini, Theotonio
dos Santos, Vania Bambirra, Toméas Vasconi, Andnéd8uFrank, Marta Har-
necker, Julio Lépez, José Carlos Valenzuela Feifardando Caputo, Roberto
Pizarro, Cristidn Sepulveda, Jaime Torres, Marccéka Garcia, Ivaro Briones,
Guillermo Labarca, Antonio Sanchez, Marcelo Gaecilime Osorio.
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americano superasse aquela perspectiva unilateeage) limita a anali-
sar o problema do desenvolvimento/subdesenvolvimeletsde o ponto
de vista do centro hegeménico, ou seja, houve abaltno no sentido
de explicar a integracdo da area periférica laimericana, dentro do
conjunto de andlises, como parte de um sistemalagdes econdmico-
sociais a nivel mundial (DOS SANTOS, 1979).

Como marco tedrico para pensar a politica extefale, obser-
var o que o professor equatoriano, Agustin Cueyaud Ouriques,
1995), afirma sobre a TMD:

La teoria marxista de la dependencia, en su ver-
sibn marxista en este caso, nos dejé ademas toda
una serie de hipotesis sobre las modalidades es-
pecificas de acumulacién en nuestras formaciones
sociales, ligadas al movimiento internacional del
capital y que implican, tal vez como rasgo esen-
cial, la sobreexplotacién de las clases trabajadora
[...] la constante tendencia a la depauperacién de
amplisimos sectores, ciertamente mayoritarios de
nuestra poblacion. Es pues un problema que no
podemos dejar de estudiar, y no sélo como una
cuestion econémica sino como algo definitorio de
la estructura social, del sistema y los mecanismos
del poder.

Portanto, a partir da TMD, os fatores causais denamia em
termos de politica externa ganham dindmica e vidpri@a na explica-
¢ao dos problemas da América Latina, dado que nariceinternacio-
nal os Estados sdo influenciados pelo que se ealergnte chama de
“dependéncia”, pela andlise do poder econémicoseddgaridades de
poder que podem influenciar a composicao do extsatal que da
contorno ao conflito social, caracterizando verdadevulnerabilidades
externas a autonomia da politica externa (VIANAL3O

Deste modo, é importante observar que, desde ec@iselos
paises latino-americanos no ambito da dominacécamtr colonial e
depois nas relacdes capitalistas (industrial enfiesa), a realidade
local explicou-se através de teorias e perspecpivaguzidas fora do
contexto latino-americano, portanto, importadasseridas huma dina-
mica social pensada pela légica analitico-expiieatias poténcias cen-
trais. Essas andlises revelam que a dependéncra &ituagdo condi-
cionante, pois condiciona o desenvolvimento e aamsfio da outra
economia com a qual estabelece essa dita relac@s (BANTOS,
1979).
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Havera aqueles que procuram atribuir a esse diigod@scon-
ceito de interdependéncia, o que ndo deixa de eselagle. Contudo,
certo é que uma relacao de interdependéncia asstionma de depen-
déncia quando alguns paises (0s dominantes) paizar sua expan-
sdo, em quanto os outros (os dependentes) sé paddizé-los como
reflexo dessa expansdo dominante. Portanto, a;&tude dependéncia
conduz a uma realidade global na qual os paisendeptes sao retra-
sados e estdo baixo exploragdo dos paises dongpangsse € o caso
da América Latina (OURIQUES, 1995).

Portanto, no &mbito desse trabalho, dado o merdioaateri-
ormente sobre a conexdo dos paises centrais eatkes periféricos, é
importante mencionar, para evitar mal-entendido$preconceitos”
tedricos que resultam do desconhecimento da maitmsa “criticos”
sobre a vertente marxista da Teoria da Dependéqnetaa dependéncia,
na andlise aplicada, ndo sera tomada tdo somente msultante do
exercicio imperialista do centro, ou seja, como fator externo que
impera sobre os demais.

Enfocar a dependéncia como uma condicéo que coafigrto
tipo de estrutura interna significa entender o wes®imento como
fendmeno histérico mundial, resultado da formagkpansao e conso-
lidagdo do sistema capitalista. Contudo, a queét&dio tomar estes
resultados simplesmente como efeitos do desenvehtoncapitalista,
mas sim como parte sua parte integrante e detamtein&m outras
palavras, dentro dos paises subdesenvolvidos bawe lum sistema de
exploracdo interrfa que esta e esteve sempre conectado dependente-
mente ao sistema internacional (DOS SANTOS, 1979).

O debate sobre o carater operativo da dependé&otiee a ma-
neira histérica como nega a aplicacdo do conceitmesa realidade
latino-americana, ndo nos permite avancar no serel conhecer e
pensar as alternativas tedricas e politicas pagraosles problemas das
sociedades dependentes. Na verdade, a negacapetaléiecia é, pois,
mais do que uma analise rigorosa da realidade ttea F&rande, um
“vicio” ou uma confusé@o que a oposicao industrléo e dependéncia
trazem em si.

Neste sentido, Theotonio dos Santos tentou estavelem
marco tedrico sobre o Conceito de Dependéncia.dPateor, a relacao
interno/externo (economia nacional/economia muhdialm ponto de

% A dinamica interna da acumulagéo capitalista enpafs dependente é parte
da acumulagado do capital a escala internaciorgahtem seu polo dominante
nas economias centrais (Ouriques, 1995).
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partida para um caminho que revele a problematicautbdesenvolvi-
mento. Através de tipologias o autor identificodasas historicas que
a Dependéncia assumiu (dependéncia-colonial; caahesqortadora;

financeiro-industrial e tecnoldgica industrial) (RIQUES, 1995).

Para o nosso trabalho, a relac@o interno/exterimpértante
porgue permite mostrar um dos aspectos que mads apertrovérsias
sobre a TMD. Tratar a relacdo da economia domésticaa economia
mundial significa tratar a dependéncia como umaasgéo condicionan-
te e condicionada. Condicionante pelos limites ssipidlidade de acéo,
ou seja, uma situagdo na qual se encontram al@isesp cujas econo-
mias sdo condicionadas pelo desenvolvimento e efpade outras
economias e; condicionadas por uma estrutura mtque se redefine
em funcdo das possibilidades estruturais das edasamacionais, ou
seja, se bem seja verdade que os paises subdesdosoldo condicio-
nem as relacbes de dependéncia, pelo menos elempmiglimitar as
possibilidades de sua expansdo, determinar o smipfamento con-
creto (OURIQUES, 1995).

Esclarecidas a importancia, a validade e a relagfer-
no/externo, neste ponto o leitor ja deve estaesguntando: agora resta
saber qual a contribuicdo da TMD para a andliseidel autonomia da
Politica externa?

Com relacdo a autonomia no processo de elabomekecu-
¢do da politica externa, a importancia da TMD sealéedida em que
a partir do enfoque dependentista € possivel, pongesde o ponto de
vista da producdo, superar a tradicdo cepiligae se encerrava nas
relagbes mercantis (OURIQUES, 1995).

Segundo, do mesmo modo, o enfoque da Teoria danDépe
cia permite identificar o processo de penetracgmermalista através da
modalidade associativa e suas consequéncias camc@thivel da luta
de classes. Por exemplo, o tratamento das queasi@eonadas a inter-
nacionalizacdo dos mercados vai revelar a vitaiidda enfoque, pois
mostra em detalhes como o “dinamismo” do centrotalzgia afeta e
em ultima distancia determina a dindmica capitali& periferia (OU-
RIQUES, 1995).

Por ultimo, e ndo menos importante, é a questamcttndo ca-
pital, que para a TMD vai além de uma mera quetdaesequilibrio
no balanco de pagamentos”, mas que justificam raedite ajuste e
restricdes socioecondmicas (OURIQUES, 1995, p. 41).

¥ Ver nota explicativa na qual Halliday (2007) apres o estruturalismo, que
é, por assim dizer, a tradicao cepalina.



53

No geral, tanto ao enfocar a dependéncia externe G de-
pendéncia interna, tenta-se mostrar a relacdo dameato das leis do
desenvolvimento capitalista doméstico/internacioma perda ou re-
conquista da capacidade de conduzir a economiticaodi os destinos
nacionais, o que nos oferece uma relacdo imediaiacelante tanto
com a soberania nacional (entendida para além @ososjuridico) e,
em nosso caso, com o nivel de autonomia em termpslitica externa.
Posto de outro modo: tratamos aqui de estudar acickgule que um
pais (ou a América Latina entendida conjuntamerta)deexercer ou
nao com certa margem de manobra suas opc¢bes de agditica,
frente a uma situagéo internacional que se tramsfono sentido de
oferecer possibilidades de exercicio de autonoovaforme afirma
Nildo Ouriques (1995, p. 64):

El concepto de dependencia se define teéricamen-
te, en primera instancia, como una relacion res-
pecto a la existencia del capital como una doble
relacion social. En primer lugar la relacion entre

capital y trabajo y, en segundo, la competencia
entre los capitales globales de los paises cesitrale

y los capitales globales de los paises dependien-
tes.

Ao tratar da politica externa, tendo como princiyaiiavel o
nivel de autonomia, vamos tratar de estudar agdedade dominagéo a
nivel interno e exterrid que permitiram aprofundar ou reverter o grau
de apropriacdo dos excedentes (através do pagademtyalties, su-
peravits comerciais, divida interna e externa, e no nivel politico,
significa a propria transferéncia dos centros desde. Ademais, 0s
mecanismos de transferéncia trabalham numa logicaalizar de “bai-
X0 para cima”, comprimindo as camadas populares &éntro para
fora”.

Portanto, a tarefa fundamental de nossa analisngar mao
da TMD, aplicada ao nivel de andlise da politiceerma, consiste em
determinar a legalidade especifica pela qual se aegconomia depen-
dente, liberando esta analise das caracteristicasciohais-

* Nosso ponto de vista é que a Unica forma de atemdema interpretacéo
marxista do tema é utilizando as categorias de Njanra a interpretacdo da
sociedade capitalista na articulagdo do objetaiicst, que pode ser a articula-
¢do entre a formagdo do mercado mundial e as swmidednacionais. Nestas
circunstancias, um esquema totalizante ndo podenair que um guia geral
para a compreensao do problema (OURIQUES, 19%8)p.
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desenvolvimentistas dos trabalhos vinculados aid eler Dependéncia.
Deste modo, a prépria politica externa sera um méremor assertivo
para entender as mudancas internas necessariasepligar o préprio
enfrentamento com a estrutura de dominacdo intemac tendo em
conta sempre, que o imperialismo — dominacdo externdo é tdo so-
mente um fator externo a sociedade nacional pieafér

Portanto, o referencial teérico e metodolégico MDTpossibi-
lidade entender as variagfes no eixo das contresliedos conflitos da
sociedade. Assim, sera preciso discutir as congligde tornam efetivo
um dado processo historico-social, como o aparedonge uma nova
hegemonia politica, o que implica determinar osrggses objetivos das
classes sociais que o impulsionaram, seu desemaitd e seus limites
para a politica externa. Antes de seguir-se a ag#el deste desenvol-
vimento, limites e possibilidades, convém obsen@no os tedricos
das Relacdes Internacionais vém tratando o teraatdaomia.

1.3 As possibilidades teéricas de estudar a poliéieexterna a partir
do conceito de autonomia

La autonomia aparece como posible, deseable y lsané€omo practicable
por el Estado. No se la ve como dificultosa, inléabcostosa, ni como ejerci-
table por diversos tipos de actores no gubernaniest@ okatlian e Cervajal,

1995, p. 11).

A aceitacdo facil e a popularizacéo de determinadoseitod®
— algo comum nas ciéncias sociais e particularmantenundo das
relagdes internacionais — muitas vezes conseguerasse € 0 seu ver-
dadeiro objetivo politico — desacreditar uma categde analise que
poderia ser de, outra forma, extremamente Util. €éro caso, ja abor-
dado acima, da Teoria Marxista de Dependénciaaaatambém, im-
porta observar o manejo, na realidade latino-amesie na linha pro-
posta pelas discussdes dependentistas, do codeaiiastonomia.

Para tanto, este tépicos esta divido em duas setdgsimeira
sessdo sao revisados os principais autores quahaat 0 conceito de
autonomia para a realidade latino-americana; nanskgsesséo apre-

% Como afirmava Marx, todos os conceitos estéo mhéedos historicamente;
mas o velho hegeliano afirmava também que os fenésnge superam dialeti-
camente, ou seja, conservando-se parcialmentemAssatencdo pelo “novo”
nao deve ir acompanhada pelo esquecimento ao “vigdhoiques, 1995).
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senta-se como 0 conceito de autonomia pode seltieado dentro da
TMD, que é a nossa abordagem teorica principal ggteatrabalho.

1.3.1 As diferentes abordagens do conceito de autonia

Em primeiro lugar, quando se busca compreendetom@mia

na politica externa dos paises latino-americar@ssgmos que as per-

guntas iniciais das quais devemos partir para gprEensao da impor-

tancia de se abordar este conceito “real” séo:
¢, Cudles son las variables que definen la autonom-
ja? ¢Qué&uantiade ciertas variables y requisitos
se necesita para que un pais pueda ser considera-
do autbnomo? ¢ Es posible o viable ser autbnomo?
¢Es la autonomia un valor deseable per se? ¢Pue-
de hablarse indistintamente de un mismo tipo de
autonomia en y para los paises centrales y en y
para los paises periféricos? (Tokatlian; Carvajal,
1995, p. 8).

Em nosso ponto de vista, ser autdnomo significa teontrole
sobre os préprios assuntos. De maneira que, no covereto, atuar
com autonomia significa ser “dono” de seu propestiho nacional, da
consciéncia pratica de como levar adiante um prajetnacdo, de como
articular a reducéo da submisséo (vulnerabilifhdaterna, que permi-
te a possibilidade de atuar com um espaco de maotyplo com rela-
¢ao ao contexto externo. Este ponto de vista dwvélb a percepcéo de
gue tratamos da autonomia desde uma perspectiifarjper, ou seja,
dentro de nossa realidade latino-americana, irsendh periferia do
sistema internacional econdmico e politico. Assiale a pena pergun-
tar-se:

En este contexto, ¢qué es la autonomia en el caso
de los paises periféricos? La respuesta es sencilla
y tajante: en un escenario internacional marcado

por una pugna permanente por el poder entre po-
derosos con autonomia, la heteronomia definiria

la conducta de los actores menores del sistema
(Tokatlian; Carvajal, 1995, p. 9).

Na fase desenvolvimentista, todas as esperancagntido de
reverter a dependéncia e o desenvolvimento naciersah depositadas

% \/er trabalho de GONCALVES e FILGUEIRA (2007).
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na “industrializacédo substitutiva de importacéesfno também na atu-
acdo do Estado como supremo condutor do processordpiista da
autonomia nacional. Nessa perspectiva, o “automooiidoi o para-
digma predominante cujo horizonte era a diminuigdodependéncia
dos paises diante do poderio estadunidense, semntaoto, terem a
intencdo de confrontar-se com este: Juan Carlag, Bai Argentina, e
Helio Jaguarib¥, do Brasil, séo os principais representantes temte
denominada “realismo da periferia” (SOARES, 2005).

Do mesmo modo, segundo a interpretacio de JaguaeBo),
observa-se que para viabilizar um status de nag@o@ma se necessita
contar com um “minimo critico” de recursos natuiBumanos; por
outro lado, também se devem considerar as questivas as possi-
bilidades dadas pelo contexto externo, no que tasgpiestdes econd-
micas, politicas, militares, etc. Completando gsmesamento, para o
autor brasileiro, a autonomia esta ligada a capdeidio sistema nacio-
nal de dirigir e determinar o fluxo de recepcéonei® de influéncia
entre os subsistemas, sobretudo, o subsistemarsmméo qual, de-
ve-se relacionar as influéncias dos paises cerdrdiss empresas que
representam esses mesmos paises. Essa acéo stesubscondmico
influencia os outros subsistemas, como o cultpealitico e se consoli-
da na deteorizac&o da ideia de nac&o como um @ajtivc®.

Por sua vez, o autor argentino Juan Carlos Pu@Rj2@abalha
0 esquema de autonomia nas rela¢des internaciargstir do regime
internacional em que as relacgfes interestatais bstseadas. Caracteri-
zando a transnacionalizacao politica e econdmigig, fPata 0 sistema
internacional como um modelo hierarquico, no quastem aqueles
gue mandam, 0S que executam e 0s gque obedecena dleissio, as
poténcias mundiais sdo as mandatarias, as poté&neasooperam com
essas poténcias sdo as executérias e “todos owrftabi do mundo

37 Jaguaribe (1979) trata do tema da estratificagoriacional dos atores em
quatro niveis: i) primazia geral; ii) primazia regal; iii) autonomia (que se
divide em autonomia geral, regional e setorialy)gdependéncia.

% “la autonomia no es una conquista estable y pentanLa autonomizacion
en politica externa implica, por lo tanto, una whd para alcanzarla y una
aptitud para preservarla [a$d] autonomia depende de factores «estaticos» y
«estructurales» -como la viabilidad interna y la pemisibilidad externa y de
requisitos «dinamicos» y «funcionales - como leepehdencia técnico empre-
sarial 0 una relacion efectiva con el imperio ceecda autonomia es una
capacidad y un ejercicio que demanda la existencia concurrencia de un
conjunto de elementos basicos para su posible matdizacién” (TOKA-
TLIAN, 1996, pp. 39-40, grifo nosso).
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acatam as ordehsNesse sentido, a respeito de tomar um conceito a
partir de seu aspecto formal e sobre analisa-ffmmea a considerar as
relagcdes objetivas de uma sociedade, Tokatlianmeafah (1995, p. 15),
resumem as consideracoes de Puig:
las nociones de igualdad soberana y, por ende, de
“horizontalidad” en las relaciones internacionales,
son consideradas ficciones que encubren la exis-
tencia de estructuras jerarquicas en las que el po-
der fluye en direccién vertical, de arriba hacia
abajo, de Norte a Sur, sin consideraciones nacio-
nales o fronterizas.

Para Puig [1969] (2002), o processo de construgdautbno-
mia passava por distintos estagios, segundo o advalitodeterminacao
atingido pelo Estado. Puig estabelece uma claas#ic que considera a
existéncia de: dependéncias paracolofiiatependéncias nacion&is
autonomias heterodoXdse autonomias secessioniéfasPara nossa

¥ Segundo a observacéo de Tokatlian e Cervajal (}2985): ‘la dependencia
paracolonial se presenta cuando el Estado posee formalmenteohierigo
soberano, pero se depende fundamentalmente dedatesa de poder de otro
pais (que puede ser la “metrépoli”, la potencia ihamie o el centro imperial).
Se denomina “para-colonial” a esta situacién, perguunico factor que dife-
rencia a estos paises de las colonias es la pogesmal de un Gobierno sobe-
rano; por ejemplo, la economia del Estado paranialise desarrolla en funcién
de los intereses del pais o grupo de paises dotesian

% “La dependencia nacionale presenta cuando los grupos gobernantes racio-
nalizan la situacién de subordinacién y se trazgativos propios con el fin de
sacar el maximo beneficio de la situacién depenejeen ocasiones con la
pretension de alcanzar margenes de accién autoadniel futuro. Se trata de
una situacién de “dependencia consentida” (Tokatlzervaja, 1995, p. 16).

“L A “autonomia heterodoxzonsiste en un estadio en el que los grupos irgerno
de poder buscan capitalizar al maximo los espagies por debilidades o erro-
res, deja el pais o conjunto de paises dominaBtesste contexto, los grupos
de poder internos han vivido un proceso de “furali@acion” progresiva que
les permite identificarse como relativamente indejentes respecto al centro
de poder y, por lo tanto, tienen la capacidad amatse objetivos propios” (To-
katlian; Cervaja, 1995, p. 16).

2« a autonomia secesionisgue se presenta cuando los grupos domésticos
gue detentan el poder en el pais periférico deaidemper las relaciones con el
pais central y obviar los intereses estratégicasstie El riesgo de esta eleccion
reside en que, si el pais secesionista no cuentéacguficiente viabilidad, éste
podria -en el mejor de los casos- regresar a ladicones de dependencia
anteriores” (Tokatlian; Cervaja, 1995, p. 17).
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andlise, vale observar a coincidéncia, tanto naersq de Puig quanto
no de Jaguaribe, de que os estados periféricobdesenvolvidos po-
dem atuar e “criar” um espaco de atuacdo sobesmtmetudo pelas
contradicdes que a aplicacdo das “ordens” das gsapdténcias traz
para as relacdes de poder existentes entre ossgsopiais destinatarios
das determinacdes, ou seja, a propria subniisads ditames do “Cen-
tro” influi na luta de classes a nivel local, que lécusper si, do pen-
samento de alternativas para uma insercdo intemalcautbnoma e
independente.

Nesse sentido, é importante observar os “meiosufses ma-
teriais) disponiveis e buscados para alcancar wel maior de auto-
nomia, ou seja, obter as ferramentas para dar efmder & acumulacao
de recursos de poder — dentro da légica da EconBolitica — e asse-
gurar o aumento da capacidade de sentar-se a aegoai outros ato-
res do Sistema Internaciofalpara alcancar o fim desejado (bem-estar
popular). Esses meios, que podem permitir a umsgaisais autdnomo
devem ser trabalhados e detalhados de forma ate@dac o cenério
interno e externo que podem possibilitar ou namnaargem de auto-
nomia para a politica externa latino-americana.

Outros autores como DrekoffjaCeped®, Pardo e Tokatlidti
também trouxeram importantes contribuicbes ao estlad autonomia
para a politica externa, sobretudo no sentidoadarta autonomia como
um instrumento de analise e ndo uma simples criab&tata; a partir
de sua consideracdo como uma noc¢ao nao estatittaseu trato com
relacdo a questbes concretas da vida dos paisesdatericanos.

Para nossa analise, interessa a contribuicdo,tadbrde Pardo
e Tokatlian, quando os autores tratam do tema ttmania para além
das questdes subjetivas (presente nos discursosutizridades nacio-
nais). Ao considerar os aspectos do “para |4 demeiras” e as fungdes

3 Tokatlian (1996, p. 42), ao analisar a obra dg fRafirma que: “[...] la mayor
0 menor autonomia externa de los paises latinoeam@s esta ligada a su
«propia viabilidad, lo cual supone no solo recursoficientes minimos, sino
también, y sobre todo, élites funcionales, o seeidilas a emprender el cami-
no de la autonomizacion [...] la autonomia est&uwlada a una actitud en la
cual la voluntad juega un papel central”.

“4 Ver FIORI (2007, p. 16): “A forca expansiva quelacou o crescimento dos
mercados e produziu as primeiras formas de acufwlaepitalista veio do
mundo do poder e da conquista, do impulso geraidogoemulacdo do poder”.
“SVer o trabalho de Drekonja (1983).

“5 Em: Cepeda (1986).

*"Pardo e Tokatlian tratam o tema da subordinagiaitonomi&1988).
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do Estado e os setores que atuam junto a ele pd#minma perspectiva
de economia politica internacional, estes autasagibuem para trazer
0 debate para o nivel concreto e ampliam substaraide nossa possi-
bilidade de definir os eixos que revelam a impaitrda autonomia
para a Politica externa.

Em resumo, segundo a perspectiva da interdeperdé@nci
“derrotista” das Relacdes Internacionais latinofaca@as, as novas
circunstancias historicas levaram a obsolescénzieodceito de auto-
nomia, e a producdo das Ciéncias Sociais latinagieamas perdeu
também sua autonomia, ademais, na pratica dacpoétiterna latino-
americana:

[na perspectiva de Carlos Escudé] los paises pe-
riféricos (como los de Latinoamérica), por sus
precarias condiciones politicas, econémicas y es-
tratégicas deben abandonar las practicas confron-
tacionistas en su politica exterior [...]la conducta
externa de un pais periférico debe “tener un perfil
lo mas bajo posible, y debe adaptar sus objetivos
politicos a los de la superpotencia dominante en
su regién, a menos que dicha adaptacion tenga
costos materiales tangibles (Tokatlian; Carvajal,
1995, p. 21).

Na perspectiva de Carlos Escudé, os interesseicpslcom
relacdo ao comportamento externo ndo conduzem eetstadeiro au-
mento da autonomia. Contudo, é preciso, ao obsas/aonsideracoes
de Escudé, ter em conta o quadro pintado na vitadaanos 1980 para
0s 1990 e observar as consequéncias dos compremésadtantes dos
pactos de classes assumidos em varios paises dicAratina e sua
relacdo com o colonialismo intelectual, no geraspecificamente, na
area de Relagbes Internacionais. Ao concordarmesaquoducéo das
Ciéncias Sociais latino-americanas perdeu sua awoiien e como con-
sequéncia de observacdo esse processo, € no miointaditorio,
cobrar da mesma Ciéncia Social um pensamento autbpara a inser-
¢ao dos paises latino-americanos no sistema icfens, até porque, a
partir da subserviéncia intelectual que emergeamas 1980, 1990, as
Ciéncias Sociais nem mesmo propuseram a realitzategsfa.

Em outras palavras, como se pode dizer que asi@#8ociais
latino-americanas produziram, consciente e livrémedeias e concei-
tos que levam a crer que houve uma verdadeira egzsbicia do con-
ceito de autonomia? E mais apropriado observamadiadsolescéncia”
do conceito de autonomiaé uma deciséo politica dos representantes
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das Teorias de inser¢do de politica externa na idenéatina, conse-
quéncia do proprio colonialismo intelectual que tdrosobretudo, a
partir dos anos 1980 e 1990, responséavel pelo desamento e “pela
fabula” de que ndo haveria mais espacgo para a@uatamacional (To-
katlian; Carvajal, 1995).

Portanto, ndo se pode perder de vista que existgriicacoes
politicas das véarias producdes tedricas e a prodiggiica sobre auto-
nomia nos anos 1990 ao considerar que a “despghte? da politica
externa em um pais periférico &, pois, um impevatia nova ordem
internacional e que forgca o reconhecimento da ‘isoip@ade” qualita-
tiva das grandes poténcias com relacédo aos paséiripos. Essa pro-
ducéo teodrica dos anos 1980 e 1990 contribui vefdadente para o
“ndo pensar” autonomamente e soberanamente safserado interna-
cional da América Latina.

Nesse sentido, como poderiamos propor uma alteanaid
pensamento da dita corrente do “realismo periféfosem cairmos na
tentacao de desenvolver uma abordagem da automsmizolitica ex-
terna de corte idealista? Os apontamentos de Aiidn (1991) aju-
dam a compreender que hd um consideravel espapamibra entre o
alinhamento automéatico da politica externa a p@émgjional (no nos-
so caso, o0 alinhamento & poténcia regional tambgnifisa o alinha-
mento a poténcia mundial, que sdo os EUA) e umiauzode confronto
pouco produtivo, em razdo da discrepancia de cd@des materiais
entre os atores centrais e periféricos. SegundorBd91), entre estes
dois extremos h& um verdadeiro espago para realmarpolitica exter-
na “autdbnoma e digna”.

Entretanto, autores como Roberto Russel aindallvainacom
a perspectiva de aproximacéo de uma via de acapaiess periféricos
como resultado do avango de programas de “desemeito”. Sobre
este aspecto, considera-se importante, primeisgroar de que modelo

8 A tese daealismo periféricosegundo a qual: “un pais subordinado, altamen-
te vulnerable y de escaso valor estratégico pateegemon como EUA, «debe
eliminar sus confrontaciones politicas con las deanpotencias, reduciendo el
ambito de sus confrontaciones externas a aquellog@s materiales vinculados
en forma directa a su bienestar y base de podeegtie manera] la politica
exterior deberia desplegarse con base no séloreniguroso célculo de costos

y beneficios materiales, sino también en funciéioderiesgos de costos even-
tuales” (TOKATLIAN, 1996, p. 43). Ver mais em: Casl Escudé, La politica
exterior de Menem y su sustento tedrico implioctoAmérica Latina Interna-
cional, Vol. 8, No. 27, Enero-Marzo, 1991, p. 401.
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de desenvolvimento se esta tratando e; segundervaibs trajetdria do
préprio desenvolvimentismo latino-americano e agume,termos capita-
listas de insercdo especifica da América Latingerapectiva do desen-
volvimentismo ao invés de nos permite maior autaaarindependén-
cia acabou por aprofundar o nosso subdesenvolimediependéncia.
Nesse sentido, nossa compreensdo se aproxima anpgerspectiva de

Atilio Borén, pois ndo se limita a avaliar apenasaspectos materiais
da condugdo da politica externa, mas também ostaspsimbdlicos
(conhecimento e ideias) e culturais, conforme apdokatlian e Carva-

jal (1995, p. 24):

La autonomia se disminuye o se incrementa en la
media en que el pais se trace unos principios su-
premos no transables, a partir de los cuales el in-
terés nacional en general y los intereses materia-
les en particular puedan ser alcanzados. En otras
palabras, siempre que una politica exterior pre-

tenda como meta la defensa de una serie de prin-
cipios (en esencia ideales pero con manifestacio-
nes y repercusiones especificas en lo concreto), y
lo logre de manera efectiva, lo demas -los inter-

eses materiales- se alcanzara de modo concomi-

tante.

A autonomia depende das decisdes e a¢gfes quebcantrpara
alavancar o conjunto de atributos de poder de us @@ melhorar o
bem-estar material da populacdo. A busca por urenamia que ga-
ranta atributos e bem-estar exige prudéncia, \éséatégica e um cal-
culo utilitarista para determinar o alcance e didenbem como o pro-
prio conteudo e a prética da autonomia. Portamtotade, capacidade e

9 “La autonomia, entonces, puede resumirse en du®$para la perspectiva
de economia politica internacional: el sujeto deremcia para entender la
mayor o menor autonomia relativa en politica murglgue siendo el Estado;
un Estado méas complejo, desagregado y contradigberio el Estado al fin y al
cabo [...] la asimetria estructural existente esigema internacional impone
restricciones enormes a los actores menores; caadbsus posibilidades de
autonomia relativa son escasas [...] la autonorafacp necesaria, viable y
benéfica, esta autonomia, a su vez, es ejercitalel Estado. Dicha autonom-
ia se configura como la capacidad que resulta dragicte de la conjuncién de
elementos materiales; lo cual refuerza la difeenia distancia y la disputa
entre los poseedores de esos recursos y los geeenade los mismos” (TO-
KATLIAN, 1996, p. 37).
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exercicio autbnomos se complementam mutuamente ATQIAN,
1996).

Soares (1995) afirma que o conhecimento, em geras, teori-
as sociais, em particular, constituindo-se em s necessidade de
explicar o mundo em que vivemos, de encontrar tidgedas circuns-
tancias que nos cercam, enfim, de construir o dutmantém vinculos
estreitos com a histéria das sociedades nas daaitéen sua origem.

No entanto, segundo Maria Soares sobe as mesnras teo-
ciais produzidas aqui na América Latina (2005, ,g8)partir dos anos
1990, até o mais desatento observador pode constasaobsolescén-
cia do conceito de autonomia (gripo nosso)Ao considerar o pano-
rama a partir desta qualificacdo, a autora desgerssia relacio entre a
“obsolescéncia do conceito de autonomia” e a fddtaautonomia que
reinava nas Ciéncias Sociais, sob a égide do pemsamnico.

Ora, nédo fora exatamente o pensamento Unico queréspon-
savel por essa visdo “atenta e perspicaz”, coroglaljetivos politicos
de que a autonomia era um conceito de acdo suppeadcexplicar a
nossa realidade? Porque a América Latina diminuéupgrticipacdo no
comércio internacional é que devemos abandonamoeio de auto-
nomia? N&o seria justamente o contrario? Ao cdotdo que afirma a
autora acima, € justamente o mais desatento olleergae € levado a
crer na obsolescéncia do conceito de autonomiap dorma aplicada
do pensamento Unico para inviabilizar a constridgiopcdes proprias
para a América Latina (DOS SANTOS, 2007; SANTOR90

1.3.2 A autonomia a partir da TMD

Conforme trabalhado acima, alguns autores, como REBA
(2005) — sobre as possibilidades teédricas de eqgdlc do conceito de
autonomia para os paises latino-americanos — @masidque na produ-
¢ao das Ciéncias Sociais latino-americanas e, eticipar, da discipli-
na de Relac¢des Internacionais, o conceito de amfianteve grande
destaque até os anos 1980. Entretanto, segundanessaa corrente
tedrica, o conceito de autonomia foi deixado d® lad momento em
gue a Teoria da Dependéncia, responsavel peldidat® da autono-
mia, ndo mais respondia a “nova realidade socidsnma” da regido e
nem a nova conjuntura internacional.

De tal maneira, € importante, depois das colocagl@sa,
perguntar-nos: i) as razdes pelas quais a TeoriBefgendéncia (e a
TMD em especial) ndo mais responde a nova realidagesta pelos
anos 1980/1990; ii) a qual vertente, especificagedd Teoria da De-
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pendéncia a critica se refere; iii) em que medapade afirmar que a
Ciéncia Social latino-americanasime qua noruma adaptacéo a produ-
¢éo da Ciéncia Social Estadunidense?

Iniciando pelos caminhos teéricos que levaram @nafi a in-
validez da Teoria da Dependéncia a partir dos a98§°, temos a
interpretacdo liberal-institucional. Segundo osoeeg da interdepen-
déncia, conceitos e concepcdes, como Estado-nagémomia, desen-
volvimento nacional, soberania e dependéncia passarser conside-
rados anacrénicos ou obsoletos. A partir dessaaépoadiscurso politi-
€0, nos debates académicos, na imprensa e no mpresarial, somen-
te eram encontrados termos como globalizacéo diependéncia, inte-
gracao:

O surgimento de conceitos como sociedade glo-
bal, terceiras culturas, cultura internacional popu
lar, economia-mundo, multilateralismo e outros
andalogos esta a indicar a constituicdo de novas re-
alidades sociais, politicas e econdmicas cujas di-
mensdes internas e externas estdo cada vez mais
interligadas (SOARES, 2005, p. 6).

Por sua vez, em termos académicos, 0 que se peusaceni-
vel multicéntricd* domina o nivel estadocéntrico, isto &, a autonomia

% Ainda segundo Soares (2005), nos anos 1960 e t@fbeitos como imperi-
alismo, modernizagcdo, dependéncia, autonomia, tprajacional e Estado-
nacional, luta de classes, burguesia nacional, dE&muitos outros, correspon-
diam a realidades empiricas que nos anos 1980, jA9%b mais existiam. De
maneira que, a partir dos anos 1980, eles passasgmquestionados, devido a
“falta de capacidade” da Teoria da Dependénciaatgirmiar dando suporte
concreto para a realidade latino-americana, tramsfda pelas profundas mu-
dancas que a globalizacdo trouxe para as sociedadsas transformacdes
originaram novas teorias, conceitos e concepc¢@as,nsaior capacidade expli-
cativa das novas realidades e das circunstanassacondmicas, culturais e
tecnoldgicas.

*1 Ha coincidéncia em observar que de fato ha urajiguno de atores, entre-
tanto, isso ndo equivale a dizer que a existénoiaspsé de um pluralismo
reduziu ou limitou, decisivamente, a autonomia dta8o nacional. Afinal, é
uma propria decisdo do Estado nacional latino-araed diminuir ou “abrir
ma&o” de sua autonomia, sobretudo no contexto dos 8. Ademais, o proprio
aporte da TMD trabalha como marco analitico fundaaiepara analisar o
Estado, o conflito de classes, que continua mdislo/@lo que nunca, basta
olhar pelas janelas de nossas casas que dao te &Engrandes conglomera-
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do estado nacional é limitada pela acdo de mudtiptores nao estatais,
principalmente os econémicos. De maneira que se ploter que 0s
autores interdependentistas excluiram de seu vidabo conceito de
autonomia, sobretudo, para os paises latino-amescaPara elesa“
interdependéncia reduz a autonom@EOHANE e NYE, 1988), e,
num mundo caracterizado por uma inevitavel integpragdo entre as
sociedades, é impossivel e provavelmente indeseamatonomia. O
mais interessante, nesse ponto, € que a autonopn@/a@velmente in-
desejavel para os paises periféricos, mas contiendo prioridade
politica para os paises do centro.

Fernando Henrique Cardoso (1988udOURIQUES, 1995, p.
97) afirma que a critica da Teoria da Dependénmiteria ter caminha-
do em outro sentido. Para ele, se no lugar da dépera houve a inter-
dependéncia, seria possivel o desenvolvimentocted@e maneira a
propiciar que o conceito abrisse novas perspectiemeretas. Neste
trabalho ndo se nega que existe o fendmeno dalémendéncia, mas
ha de observa-lo dialeticamente com a realidadecretm latino-
americana. Procedendo assim, a interdependéncisyandormulacao
mais robusta e completa, sé nos serve na medidguena compreen-
demos no marco de “interdependéncia desigual’,eedésiguais e,
portanto, dependéncia.

Nesse sentido, a ciéncia social critica tem quealinar para
mostrar que a forma de aproximacao do conceito pssigmir diversas
caracteristicas. Por isso, vale observar como acfaiéSocial latino-
americana desenvolveu, a partir dos anos 197 eeito de autonomia
a partir de objetivos tedrico-politicos e ndo sdifarente com o desen-
volvimento feito pelos liberal-institucionais nasos 1980, 1990.

Nosso intuito € mostrar que a generalizacéo daifaisk inca-
pacidade” explicativa da TMD resulta, pois, do desecimento das
préprias explicagbes sobre a realidade e das diteyesertentes desta
matriz tedrica. Por exemplo, é a propria TMD, nalice em que anali-
sa o0 processo de industrializacéo iniciado comoegos autoritarios
nos anos 1960 e 1970, que fornece as explicaciesaie que aponta-
vam para o aumento da dependéncia, como resulesloahtradicbes
internas e do tipo de capitalismo associado quleeava em marcha,
por exemplo, na ditadura brasileira, na ditadurdewch, etc (DOS
SANTOS, 1979).

dos desumanos chamados favela, ou uma volta déatuon 6nibus numa das
capitais latino-americanas.
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Assim, essa perspectiva marxista da dependénceganin na
via “desenvolvimentista” o caminho para superarepethdéncia ou
aumentar a via da autonomia nacional, se bem o&mté justamente
o aprofundamento deste processo, sem as basesadevstucdo social
nacional que levariam ao cenario dos anos 1980 (MAR976).

Portanto, ndo resiste a analise do concreto asagfies ideo-
I6gicas de que a TMD ndo se enquadra a “nova eshldiddos anos
1980. Pelo contrario, o caminho de superacdo dendéncia proposto
em ultima instancia pelos dependentistas marxestas da superacao
das contradicdes através da revolugdo das cladsaléesnas.

Entretanto, na medida em que nos anos 1980, eodeide
uma série de circunstancias histéricas que sen@sepadas nos capi-
tulos Il e Ill, tem-se o aprofundamento da depen@éa do subdesen-
volvimento, o que ocorreu foi um desmonte do peesaoncritico pro-
posto e uma verdadeira marginalizacdo — por paseetites econdmi-
cas e politicas que impuseram sua visédo de rﬁgndoacademia —dos
aportes marxistas da dependéncia, com ébvias Gasngoliticas, eco-
ndémicas e sociais, e que ndo tem relacdo com dirstepacidade”
analitico-explicativa da TMD.

Pode-se afirmar que o argumento de Soares (2008 soin-
capacidade tedrica do referencial dependentisia foanecer explica-
¢Oes sobre a realidade ndo oferece ao leitor unfangta abordagem,
nem de que vertente da Dependéticia esta referindo e, tampouco do
das raz@es pelas quais a autora acredita que ariddpode explicar
“mais adequadamente” a realidade.

Uma andlise rigorosa da realidade, e dos aspemiasds que
caracterizam o imperialismo, a dependéncia, a aoi@ o projeto
nacional, a luta de clas8ésa burguesia nacional, etc., mostra que prin-
cipalmente nos anos 1980, 1990, esses conceittisicam mais vali-
dos do que nunca: as condigOes objetivas de apgdjoridos excedentes

%2 «pAs ideias dominantes em qualquer época no foranta mais que as ideias
da classe dominante”. Ver MORAES (2004).

*% Dedutivamente, por consequéncia da influéncia iéadia Social estaduni-

dense no Brasil, acreditamos que a autora estegfesindo a vertente webbe-
riana, sobretudo aquela que ganha influéncia & pla trabalhos de Cardoso e
Faletto (1988) e Cardoso (1984), entre outros.

% “A primazia destas classes [mostra] primeiro, questado em si mesmo &,
em uma medida consideravel, uma funcao de forgaimisamais amplas e,

segundo, que a impermeabilidade da politica doo#stiuma aparéncia que
esconde uma permanente, subjacente, internaciag@tizle fatores politicos e
econdmicos” (Halliday, 2007, p. 78).
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latino-americanos via remessa de lucros, via pagmde dividas; a
acentuacao da subordinacdo politica e econdmidanadca situacao
de miséria das classes populares; o pacto de €leg®rgente nos anos
80 e 90 demonstram que para além da prépria validadrico-
conceitual, a TMD revela com detalhes precisos astnoosa realidade
concreta do subjugo das classes populares latieoizanas (OURI-
QUES, 1995; DOS SANTOS, 1999).
Portanto, a Ciéncia Social latino-americana, nai@stio que
Theotbnio dos Santos (2007) afirma ser o pensanigrnito, materiali-
za a aceitagcado dos conteldos provindos dos paisésis (e de seus
objetivos politicos) na seguinte afirmacéo:
“no contexto global no qual as tendéncias a hete-
ronomia se expandem e se multiplicam, tem sen-
tido falar hoje de autonomia dos paises da Améri-
ca do Sul? Aresposta é ndo” $oares, 2005, p.7,
grifo nosso).

A afirmacédo da autora pode denotar dois pontasi jue uma
superestrutura da globalizacdo — “superior” a padgoberania dos
paises — impede, no contexto global, os paisesnd@iga do Sul de
buscaram a autonomia ou; ii) essa € a representag&@ma do “com-
plexo de vira-lata” operante na Ciéncia Social i@@mericana, mais
vivo do que nunca: o mundo nos impde o fim da bpstaautonomia.

Importa mencionar que ndo se observa semelhanliseasé-
bre a impossibilidade de se alcangar a autononmé g paises desen-
volvidos, do centro sistémico. Pelo contrério, asses do centro bus-
cam ter cada vez mais recursos de poder que lhedtam lograr auto-
nomia para sua politica externa, ou melhor, colocado se admite
falar em politica externa nos paises centrais sepa@timos de uma
sélida base de exercicio de autonomia. Por suaemenosso caso, para
a periferia, 0s nossos cientistas aceitam sem ewirjecdes “a fabu-
la” e a “perversidade” do N&o.

A representacdo pratica do colonialismo inteldatue a ado-
¢do desse discurso ideologico traz para a Ciéno@alS latino-
americana é feita através de um amplo aparatacteérsubjetivo: con-
ceitos como globalizacdo, mundializacdo, planedaéima, interdepen-
déncia, integracdo e muito outros, além de engmssas fileiras dos
neologismos em nossos diciondrios, passaram &adosi para explicar
0 NOVo que surgia, o emergente, enfim, o futurendodo. Neste mes-
mo sentido, por exemplo, € que Keohane e Nye (12883) anunciam
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nas bordas dos anos oitenta: “a interdependéndia re autonomia”.

Confirme afirmam Tokatlian e Carvajal (1995, p. 7):
Si se acepta la validez de los analisis mas optimis
tas que caracterizan la estabilidad, el equilibéo,
cooperacion y el compromiso como elementos
principales dehuevoordenamiento mundial de la
postguerra fria, el tratamiento del asunto de fa au
tonomia seria claramente innecesario. Ella se en-
tenderia o bien como ya presuntamente alcanzada,
o bien como irrelevante en un mundo mas inter-
dependiente y menos asimétrico en el que no se es
(ni se podria ser) auténomo, en el sentido de ac-
tuacion externa mas libre, holgada y sin ingeren-
cias, expresas o sutiles, de otros actores estatale
y no gubernamentales con mayores atributos de
poder.

O fim da guerra fria e a suposta “supremacia” daatgacia
liberal e do “capitalismo de mercado”, aplicadoss&a pelos paises
ocidentais ndo trouxe, como a pregava a correnfatealependéncia,
os efeitos positivos que a adocéo das instituiibemis deveria trazer
para o Sul global, de maneira que, tem-se um nspage para estudar
e ampliar a relagdo do conceito de autonomia comreaglades nacio-
nais dos paises na América Latina:

la relevancia y actualidad del debate en torno al
asunto de la autonomia cobra mas sentido pues,
de hecho, la historia no ha finalizado bajo el su-
puesto del acceso al “espiritu universal” (en el
sentido hegeliano, como lo reprodujo Fukuyama),
y porque el predominio de la armonia y el acuer-
do en los asuntos internacionales aun dista de ma-
terializarse de modo significativo, de manera
equitativa y con alcance vasto (Tokatlian; Carva-
jal, 1995, p. 7).

Portanto, 0 marco do estudo da autonomia em tepolitica
externa representa a busca pela analise das ceadatijetivas que
podem permitir uma andlise com mais rigor da india, natureza e
alcance deste referido conceito. E, pois, a andisiética da relacio
conceito-realidade que vai basilar todo o nossoregsfcritico nesse
trabalho.



68

Neste capitulo se observou, dentro das criticassilplidades,
como se pode abordar o conceito e a concepcadai®atia, primeiro,
dentro da Andlise de Politica Externa e, segundotrd da Economia
Politica Internacional, no marco da Teoria Crithd@aogramsciana e,
sobretudo, no marco da TMD. Desenvolver o trabalhmartir destes
marcos tedricos significa assumir uma tarefa iotabd necessaria e
pertinente a nossa atualidade, ndo apenas paso@gai estudado, se
nao que para muitos paises da Ameérica Latina.

Em primeiro lugar, através do método de Analisegpditica
externa observa-se que existem varias fontes pamadanca na elabo-
racdo e execucao de determinada politica extemaouiras palavras,
existem varias forcas que influenciam diretameatgalitica externa de
um pais, e a compreenséo de estas forgas, emtralsstho, responde-
ra tanto ao esforco de aplicacdo do Método de samélé politica exter-
na, que revelard o caminho da mudanca, quanto aocsostedricos
especificos aqui apresentados, fundamentais patarags mudancgas
na politica externa e nossa consideracao sobrst@moia de um maior
grau de autonomia.

Em segundo lugar, concordamos que a abordagemtdeoau
mia tomada em nosso trabalho daré destaque paseestgial e que,
no marco da Teoria das Rela¢fes Internacionaispamniia e acido do
Estado continua sendo a relacé@o central desdeto dervista analitico
da disciplina. Com isso, entretanto, ndo querenersosprezar a impor-
tancia de outros atores internacionais, domésfioms sobretudo, ao
adotarmos a perspectiva da Teoria Critica/Neogriamsce da TMD

*® Segundo Halliday (2007, p. 74): “O Estado ndo érmarcebido como uma
corporificacdo do interesse nacional ou da nedad judicial, mas sim como
locus de interesses de uma sociedade especificle auma formacao social
definida por sua estrutura socioecondmidantificar até que ponto as classes
controlam o Estado, ou estdo separadas delegm sido umas das questdes
principais de disputa dentro da area. Da mesmaafaansoberania se torna
ndo um conceito legal genérico, mas a soberania dascas sociais especifi-
cas(a sua historia é a das formas de poder socialeesaia legitimagéo)” (grifo
nosso).

* Segundo ROMAO (2013, p. 4): a emergéncia de aftiiesestatais, como as
organizacdes internacionais, as organizacfes né&rgammentais ou 0S grupos
empresariais multinacionais; o dinamismo e a fiéigdide demonstrados pelo
conteudo do principio da soberania; e a redefinigierna dos proprios Esta-
dos, que, nas ultimas décadas, comecaram a dearomstrmaior grau de hete-
rogeneidade interna, abandonando uma imagem maislitica de que pareci-
am gozar.
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para analisar o grau de autonomia em termos diicpotixterna, a con-
figuracdo da luta de classes interna, regionalterriacional é funda-
mental para que possamos entender as varidveisnfijuenciam (e
como influenciam) o nivel de autonomia na politeéerna dos paises
latino-americanos.

Ao analisar a politica externa de um pais latineano, a
partir do marco da TMD, reconhece-se que 0 cona@Et@utonomia,
nesse caso, ndo se produz num vazio a ser congalet desdobra-
mento da Raz&o sobre ela mesma. Portanto, o comesite “impuro”,
na luta prética (teoria e politica) e como prowa de sua adequacéo, a
teoria se consolida na medida em que permite vex ctero 0 processo
real. Neste trabalho, ao estabelecer o marco ianatia TMD preten-
demos investigar a esséncia, os mecanismos funt@iseras categori-
as que garantem a légica interna dessa Teoria,anteda andlise do
processo real das acdes de politica externa dodBgunas periodos de
1980-2007 e; 2007-2013.

Inclusive, é importante ter claro que este trabal caminha
no sentido de apontar so os condicionantes matqréaa ampliagdo da
autonomia, mas também os aspectos culturais (autancultural) e
simbdlicos, que na América Latina, podem revelampassibilidades
para além do nacionalismo, como motor das ambig6ktica da iden-
tidade dos povos, como, por exemplo, na reivindioaga politica ex-
terna equatoriana tem importancia sua conexdo domaginario latino-
americano em primeiro nivel e com o imaginario\asiano em segun-
do nivel.

Portanto, ao propor essa tematica de investigggéitsamos
gue o dinamismo dos eventos que conformam a relalida América
do Sul transcende as perspectivas tedricas tratzeeté entdo no am-
bito da academia ou, se ndo, podem traduzir nowssilplidades de
teorizacdo sobre a realidade e a prépria Ciéna@mSatino-americana,

0 que pretendemos fazer através do método de ArddidPolitica Ex-

terna e do aporte tedrico da perspectiva da TMBuiedo a pista que

deixa Ruy Mauro Marini (2012, p. 63):
A lei geral da acumulagéo capitalista, que implica
a concentracao da riqueza num polo da sociedade
e 0 pauperismo absoluto da grande maioria do
povo, se expressa aqui com toda brutalidade, co-
locando na ordem do dia a exigéncia de formular
e praticar uma politica revolucionaria, de luta pe-
lo socialismo.
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Compreender este duplo fenémeno de dependéncimlegao
a partir do estudo da politica externa do Equadpdésafio ao qual nos
propomos neste trabalho.
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Capitulo 2. As variaveis sistémicas da politica esttha autbnoma do
governo de Rafael Correa
“Para |4 da simples ordenacéo formal da exposi-
¢do, a propria esséncia do método dialético faz
coincidir o exame teorico de um problema com o
seu desenvolvimento histérico” (MARINI, 1976,
p. 61).

Neste capitulo, para alcancar o objetivo da peacaigli de-
senvolvida de mostrar o grau de autonomia da galéxterna equatori-
ana atual, se trabalhard com algumas determinguéeatuam no ambi-
to das relagfes sistémicas do Equador com os datoaes do Sistema
Interestatal capitalista.

Para tanto, este capitulo trata, em primeiro lugarmostrar e
avaliar a relagdo do Equador com a poténcia hegeméapitalista (0s
Estados Unidos da América) e também, conforme serebu em nossa
pesquisa, a partir dos anos 2000, ganha destaget&agSes com a Re-
publica Popular da China, que ademais de, no pdateista bilateral
ser 0 parceiro mais importante atualmente do Equadiragdo asiatico
transformou-se em um importante ator do Sistemerrational, ao
ponto que, alguns analistas das relagfes intemaisicapontam a China
como centro do novo ciclo de acumulacao que sedestécando para o
sudeste asiatico.

Em virtude da crescente participacdo chinesa ritigaoéxter-
na do Equador é que se observara a dindmica ddastdo, lembrando
gue ao se estudar a China desta maneira, ndo&eadstando-a no
status de poténcia hegeménica, mas tdo somenteaspitante a tal.

Do mesmo modo, se mostrara e analisara a partiopag E-
guador no frenesi da globalizagdo apontada coméndaa predomi-
nante a partir dos anos 80 e, sobretudo, com aléinguerra fria, no
qual a unipolaridade centralizada em Washingtoguepsojeto imperial
marcaram o breve inicio do século XXI.

Por ultimo e fundamental para se analisar e avafiaacdes de
uma politica externa mais autbnoma € que se aldoodantorno regio-
nal e o aprofundamento da integracdo regional eenpguticipa o E-
quador, nas suas mais variadas frentes. Emboraen&onstitua num
exercicio exaustivo de analise de politica extemeate capitulo se pre
tende abordar as relagBes dentro do Sistema ltatiesapitalista (e
sua evolucdo deste os anos 1980) que permitirfaaagrau de auto-
nomia da politica externa equatoriana do pontaste gistémico.
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2.1 O capital estrangeiro: sintese das influénciasstémicas

Com o objetivo de analisar as relagbes sistémioasodiador,
enquanto pais subdesenvolvido e dependente impbgarvar que a
funcdo que assume o capital estrangeiro na Amédtiaa. No ponto
de vista aqui tomado e segundo a dinamica dasdpitalistas, o capital
estrangeiro age de maneira a subtrair abertamemaeparte da mais-
valia®’ criada dentro de cada economia nacional, o guesiana con-
centracdo do capital nas economias centrais e rgine processo de
expansao imperialista (ou se o leitor preferir gldadora), conforme
afirma o professor Ruy Mauro Marini (1976):

A presenca crescente do capital estrangeiro no fi-
nanciamento, na comercializacdo e, inclusiva-
mente, na producdo dos paises dependentes, as-
sim como nos servigos basicos, atua no senxiédo
transferir parte dos lucros ali obtidos para os
paises industriais a partir de entdo, o montante

de capital cedido pela economia dependente atra-
vés das operagdes financeiras cresce mais rapi-
damente do que o saldo da balangca comercial (p.
67, grifo nosso).

As possibilidades que a “competicdo mundial” apawa os pa-
ises dependentes ndo explicam o porqué dos paisesérica Latina,
especialmente o Equador no periodo dos anos 1980°28erem cada
vez mais pobres, mais marginalizados na economiaiaue reforca-
ram os seus papéis subordinados de aceitar a keaiddustrias, capi-

*" Importa, a principio deste trabalho, observar camcabordaré o tema de
producéo e apropriacdo da mais-valia e do excedeo@dmico: “A mais-valia
diz respeito ao trabalho social ndo pago. Istmfpreende a diferenga entre o
produto total do trabalho e a parte atribuida abathador, diferenca essa de
gue apodera o proprietario dos meios de producésteNsentido, a mais-valia
compreende diretamente as relagBes entre os vaedeelms compradores de
forca de trabalho. Aqui estdo em jogo a interde@poid € 0 antagonismo entre
as classes sociais, em ambito nacional ou internakiO excedente economi-
co, por seu lado, abrange somente a parte da migsgue é acumulada. Ou
seja, compreende a parte do produto do trabalteivmlque entra no circuito
das classes dominantes, como capital” (lanni, 198800).

%% [Neste periodo] “o avanco logrado pela concentragé capital & escala
mundial pde entdo nas maos das grandes corporagpesalistas uma abun-
dancia de recursos que necessitam de procuraagédicio exterior” (MARINI,
1976, p. 50).
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tais financeiros e servigos, como ocorre no casgraiade maioria des-
tes paises.

Além disso, o proprio florescimento de organizaciddsrna-
cionais, que a principio foi visto como uma opoitiadle para os paises
subdesenvolvidos conjugaram acdes e atuarem emdav&ia emanci-
pacao defacto (novas possibilidades de desenvolvimento econgmico
revelou-se, ao longo dos anos, como um novo instntone particular-
mente importante para favorecer a circulacdo déatapecnologia e
know-how segundo os interesses de empresas e conglomartetog-
cionais, pois:

[...] as organiza¢Bes multilaterais passaram a e-
xercer influéncia crescente nos paises necessita-
dos de capital e assisténcia técnica. Ndo s6 acei-
tam a participacdo cada vez mais ampla do Estado
nos assuntos econdmicos desses paises como es-
timulam e ajudam a criar agéncias centrais e regi-
onais de planejamento (lanni, 1988, p. 121).

Essa interpretacédo é importante para o trabalhbdagpenvol-
vido, porque revela, ndo apenas para 0 caso e@gmpmas também
para a maioria dos paises da América Latina, qoengreensao, por
exemplo, do por que do fracasso das empresas aagisd pode se dar
a luz da observacéo da necessidade imposta petaldagernacional
de transferir continuamente valor para o centrondaaque a maioria
dos analistas atribua, ingenuamente, a culpa apgito, a ma adminis-
tracéo, etc —.

Uma vez que ndo se compreende a dindmica da tréncife de
valores na condi¢do de paises dependentes e atamgarque teve a
“colaboracdo” e assessoramento das instituicdetilatedais, sobretudo
as organizacdes financeiras/monetérias, ndo segpadenpreender o
porqué da reduzida margem de manobra em termositdeomia de
politica externa (OURIQUES, 1995).

No caso equatoriano, ademais de outros mecaniso®$rans-
feréncia de valor — e sem negar sua importancéacenstante ameaca
da fuga de capitais é o discurso mais usado p&lases dominantes.
Quando as classes populares avangam no seu nivabliézacdo e
acdo politica e, literalmente colocam em perigstahkdlidade necessa-

% Nildo Ouriques (1995, p. 155), menciona, dentrérasumecanismos que
operam para transferéncia de valor, os seguintess tarifas estatais; ii) as
transferéncias via pregos no mercado mundialaifolitica de precos e; iv) a
fuga de capitais.
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ria para a reproducdo sem limites do capital (dgpde classes existen-
te), a “fuga de capitais” é anunciada como a punéifcapital interna-
cional para a nacdo que desobedece as instruciesiahas, conforme
0 estudo de Nildo Ouriques (1995, p. 155):
La mal llamada fuga de capitales es la respuesta
burguesa, a nivel econémico, pero sobre todo a
nivel politico [pues] su caracter de respuesta a la
crisis burguesa y de ofensiva contra las naciones
€s MAs 0 menos permanente.

Ainda que ndo se negue a importancia da questateduss
desiguais de comércio, neste trabalho segue-stha tle andlise que
toma transferéncia de valor relacionada e operamartir da superex-
ploracéo do trabalho, uma vez que a observacaaieandd fenbmeno
e as respostas politicas, se bem que identificgoroblema do inter-
cambio desigual, ndo ocorrem com relacdo a corrdggodesequili-
brios dos precos e o valor das mercadorias ex@stanas sim através
da compensacéo via uma maior exploracdo da for¢geadalho (MA-
RINI, 1976).

Por isso, neste trabalho, se busca ir para alémlalzfio das va-
riveis sistémicas com as perspectivas reforméstpalina®, que enra-
izam suas explicacdes para a compreenséo e supe@f@ndmeno do
subdesenvolvimento na esfera da circulacdo dasanmties, portanto,
na correlacdo dos valores de troca, deixando dedagalano da produ-
¢ao interna (e correlacao de forcas domésticas).

Orientar-se politicamente para além das perspactgaalinas
significa partir de um plano que considera a edarproducéo de valo-
res e das relacBes de classe presentes nessa @sf@ngez que a ques-
tdo central da dependéncia é o fenémeno da superagdo da forca de
trabalho (ou seja, se esta referindo concretanfigura do trabalha-

dor), conforme se verifica a sequir:
Chamada a coadjuvar na acumulacdo de capital
com base na capacidade produtiva do trabalho,
nos paises centrais, a América Latina teve de fa-
zé-lo mediante uma acumulagéo fundada na su-

® Segundo Marini (1976, p. 21): “Negarmo-nos a \&ceisas desta maneira é
mistificar a economia capitalista internacionafager crer que essa economia
poderia ser diferente do que realmente é. Em (liirstncia, isso leva a rei-
vindicar relagdes comerciais equitativas entreag®@es, quando do que se trata
€ de suprimir as relagBes econdmicas internacianesse baseiam no valor de
troca”.
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perexploracdo do trabalhador. Nesta contradi¢do
radica a esséncia da dependéncia latino-
americanaA base real sobre a qual esta se de-
senvolve sdo os lagos que ligam a economia la-
tino-americana a economia capitalista mundi-

al. Nascida para atender as exigéncias de circula-
¢do capitalista, cujo eixo de articulagdo é consti-
tuido pelos paises industriais, e centrada, pois,
sobre o mercado mundial, a producdo latino-
americana ndo depende para a sua realizacdo da
capacidade interna de consumo (MARINI, 1976,
p. 36, grifo nosso).

Ao considerar a histdria da insercao latino-amadcao siste-
ma capitalista mundial como a histéria da aprofidage nossas rique-
zas pelos capitalistas estrangeiros em conluio eqracto de classes
interno, é importante, nos periodos aqui estudadoservar de que
maneira se dava o mecanismo usado pelo capitekstangeiro para
apropria-se de parte substantiva da riqgueza nd¢cjaoia:

La dependencia exterior es un fendbmeno econé-
mico con connotaciones politicas sociales, cultu-
rales de variada indole, por el cual la estructura
productiva, financiera y comercial de un Estado
se encuentra condicionada al desarrollo y expan-
sibn econdmica de otro Estado. Tal condiciona-
miento es resultado de los factores internos cau-
santes del subdesarrollo y de los factores de poder
externos basados en la division internacional del
trabajo. En tal virtud, la situacién de dependencia
exige la presencia de una estructura interna que la
viabilice y una articulacién permanente y directa
entre ‘los intereses dominantes en los centros
hegemonicos y los intereses dominantes en las
sociedades dependientes’ (Mena, 1991, p. 19).

Portanto, observar a apropriacdo da riqueza ndgietas capi-
talistas significa, em primeiro lugar, enxergar ogse realiza a conexao
da geracdo dos excedentes nacionais, em um sisterdiaico, que
condiciona as economias periféricas ao ritmo derdedvimento im-
posto pelas necessidades econdmicas, politicasjssecculturais dos
centros sistémicos; em segundo lugar, € importabservar como as
elites locais avancam ou ndo com relacéo a apgdurida riqueza ge-
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rada pelas atividades econdmicas de exportacagualaadica a parti-

cularidade das leis de movimento capitalista na aad.atina:
A economia exportadora €, pois, algo mais do que
0 produto de uma economia internacional fundada
na especializacao produtiva: € uma formacao so-
cial baseada no modo capitalista de producéo, que
acentua até ao limite as contradigfes que Ihe sdo
proprias. Ao fazé-lo, configura de maneira especi-
fica as relac6es de exploracdo em que se baseia, e
cria um ciclo de capital que tende a reproduzir em
escala ampliada a dependéncia em que se encon-
tra face a economia internacional (MARINI,
1976, pp. 38-39).

Assim, se observar4d em que medida, do ponto de e€ind-
mico, o excedente econdmico provindo da mais-vadiamanece nas
maos do capitalista estrangeiro e do capitalistional e as consequén-
cias desta apropriacéo para a esfera politica tapaés, especialmente
para as politicas publicas, como € o caso dagaktiterna.

Se ha periodos em que as elites nacionais se &moprais
deste excedente — como acreditamos ser o caso-agidamportante
verificar como o bloco de poder existente consegler-se da aplica-
¢ao deste excedente, de maneira a transforma{@owem verdadeira
base para o capitalismo nacional, e, consequesgenpenhando assim
uma politica externa mais autbnoma. Para tantmdaimental

Definir as determinac¢des que se encontram na ba-
se da luta de classes que ali se desenvolve e abrir
assim, perspectivas mais claras as forgas sociais
empenhadas em destruir essa formacdo monstruo-
sa que é o capitalismo dependente: é este o desa-
fio tedrico que se pde hoje aos marxistas latino-
americanos (MARINI, 1976, p. 58).

No marco da interpretacdo da TMD, a consolidacaionperia-

lismo como forma dominante do capitalismo interoaal ndo ocorre

de forma tranquila, dado, por exemplo, os proitsentamentos entre

as nacgdes do centro e as crises do sistema de lacAmuEntretanto, é

possivel afirmar que depois da guerra pela hegemmonindial de 1939

e a realizacdo da hegemonia norte americana, que
A economia que emerge deste processo reestabe-
lece a tendéncia integradora do imperialismo, mas
agora em nivel mais alto do que o anterior, na
medida em que consolida definitivamente a inte-
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gracdo na esfera do mercado e impulsiona a etapa
da integracdo dos sistemas de producdo empreen-
didos em seu raio de acdo (MARINI, 2012, p. 53).

Portanto, o que se tem no breve p6s-1945 é a \ardd@gm-
presa monopolistica” estadunideftsstuando em todo o globo. O cen-
tro hegemonico de poder — os EUA — impulsiona edara a integra-
¢do, garantindo-a com seu poderio militar. Enttetatambém ha o
surgimento de forcas opostas, que tem sua origengigalmente, no
campo socialista, “que nasce e se desenvolve rdog conflitos en-
gendrados pela propria integracéo imperialista’r{iMa2012).

A América Latina, que se insere no jogo geopoliticopds-
1945 encontra-se na area de influéncia mais préaonaoder estaduni-
dense, assim, a partir das consequéncias atuargemecanismos de
acumulacdo no centro (estatizacéo e militarizagdw periferia (super-
exploracdo do trabalho), hd uma crescente da rafissque escoa para
0s centros capitalistas (que vai gerar o que EdbsHawn chama de
“os anos dourados” e o “Welfare State” dos paisesettré?).

A afluéncia dos excedentes para o Centro pernitesye vez,
um aumento constante dos investimentos diretogc@somias perifé-
ricas, realizando a completa integracdo do sistprdutivo destas
economias periféricas ao sistema integrador cemoah o qual se ob-
serva um crescimento e diversificac&o do sisterrigéfeo.

A “geopolitica da dependéncia” é parte do substdatalomi-
nacdo ao qual estamos submetidos e pelo qual passapimento ne-
cessario para a realizacdo da autonomia naciatakgtsido, em termos
de liberdades politicas e econ6micas para a @o#titerna equatoriana.

Para entender como funciona a Geopolitica da Dénmeral é
gue, a seguir, se mostrara as relagbes do Equadoa@tual poténcia
hegemédnica, os Estados Unidos da América.

®* Bambirra (2013) desenvolve o argumento de que tesapmonopolistica”
norte-america € a responsavel pelo processo dgagéo produtiva ocorrido no
p6s-1945.

%2 “Hoje é evidente que a Era de Ouro pertenceu elserente aos paises
capitalistas desenvolvidos, que, por todas essaxlds, representaram cerca de
trés quartos da producdo do mundo, e mais de 88%adeexportacbes manufa-
turas. Outra razdo pela qual essa caracteristiesadstd lentamente foi reconhe-
cida é que na década de 1950 o surto econdmicoguageiase mundial e inde-
pendente de regimes econdmicos” (HOBSBAWN, 19935p).



78

2.1.1 As consequéncias do projeto hegemdnico estailiense para
as relacdes exteriores do Equador

Quanto mais essa politica estiver baseada na amédialista dos nossos inte-
resses e dos interesses dos outros, maior pode@rsasso papel no mundo.
N&o estamos envolvidos no mundo porque temos camgsos; temos com-
promissos porgque estamos envolvidos. Os nosseesees devem modelar os

nossos compromiss¢Richard Nixonapudlanni, 1988, p. 34).

Algo importante e que escapa da maior partetdeafura das
relacbes internacionais € 0 que o cendrio ent@dodeanos oitenta €,
evidentemente, diferente do cenario que se inimitio da década de
2000. Para além de apenas apontar os fendbmenopalaridade, da
nova ordem econdmica internacional, da crise dmleet, da crise da
divida, da reac&o conservadora, é preciso compgderd luz de que,
naquele periodo, a economia dos EUA era esmagadieaisivamente
maior com relacdo aos seus vizinhos latino-amersaantretanto, o
seu poderio politico (e militar) ndo o era, pelmpgenédo de forma téo
abrupt&®

E ciente desta situacdo que a partir dos anost@itesi EUA
tracam uma estratégia de ocupacao, através deoaawititares com os
governos locais e alto investimento bélico (morstews militar de Ro-
nald Reagan) para ampliacdo da influéncia para detmsfera econd-
mica. A luz desta atuacgio € que a imensa forcapitat estadunidense
transforma-se em capacidade militar e politicardeienciar os pro-
gramas nacionais dos paises latino-ameri¢an@onforme aponta
IANNI (1988, p. 46):

% 0 que se quer dizer com isso é que o keynesianisifitar de Reagan é que
vai criar 0 abismo gigantesco ndo apenas na relagitar dos EUA com a
América Latina, mas dos EUA com o restante do mundo

% Também deve-se observar, que na mesma linha dedgauscar influenciar
0s programas nacionais dos paises periféricos R Bém sido uma agéncia
importante para iniciar ou acelerar planos nac®dai desenvolvimento. Sobre
a atuacdo das Organizacdes Internacionais Muttlatelanni (1988, p. 123)
afirma: “Essa tem sido a via institucional por mdm qual alguns problemas
politicos e econdmicos importantes tém sido comfos, controlados ou mes-
mo eliminados [...] Para evitar assuntos de interiamismo, dominacgéo, impe-
rialismo e outras, o governo estadunidense temesefigiado bastante das
possibilidades de negociactes abertas pelas oagéeiz multilaterais”.

Ver também Fiori (2007), que trata o tema sob aciga “hegemonia benevo-
lente” dos EUA do periodo de 1945-2001.
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Uma parte importante da histéria dos paises da
América Latina tem sido a historia da luta para
romper totalmente ou reformular as condicdes de
dependéncia em que eles se encontram, em face
dos EUA. Na maior parte dos casos, essa depen-
déncia € econbmica. Em alguns casos, ela é tam-
bém politica. Em quase todos, a dependéncia mi-
litar € grande. [...] Verificam-se também rela¢Ges
de dependéncia culturdNo conjunto, pois, 0s
paises do hemisfério tém vivido uma situacéo
tipica de dependéncia histérico estruturalgri-

fo nosso).

Assim, ao comecar esse capitulo tratando da coisewdos oi-
tenta, queremos dimensiona-la como um aspectoedjetera totalidade
do fenébmeno da dependéncia latino-americana. Dmddb que, para
entender a crise da divida dos anos oitenta, ésprebservar a estraté-
gia politica e militar de direcionar 0 movimento aitais das econo-
mias dominantes nos anos setenta. Ao se obseraresisatégia, €
possivel caracterizar a existéncia de um duplo mewto dindmico: de
demanda dos paises do terceiro mundo e de disjanibi
de/mundializacdo do capital a partir dos paisesaisn

S0 assim € que se pode concluir que a demandaptéstimos
ndo é a Unica razdo da existéncia do endividametteono e o “dito”
mau uso desses recursos ndo pode ser a Unica expliacao da crise
dos anos oitenta. A explicagdo passa pela an&isegbes da poténcia
hegemadnica e da caracterizagdo do conflito deadass América Lati-
na (lanni, 1988).

A crise do excesso de endividamento encontra sigsns na
oferta de recursos financeiros nos paises desedos)vespecialmente
nos EUA, como resultado do incremento sem precedaid liquidez
internacional e da recessédo do fim dos anos sessenfcio dos anos
setent® nos paises centrais. Em outras palavras, o cditaiceiro

% Ao invés de corrigir os desequilibrios da baladeapagamentos dos EUA,
com reformas internas, o governo de Washingtoremtol as regras basicas do
Sistema Monetario Internacional e no dia 15 de tagds 1971, de maneira
unilateral, sem nenhuma culpa, o presidente Richéixdn anunciou que a
partir daquela data o délar ndo seria mais cowetrim ouro. Essa manobra
permitiu que os EUA tivessem o privilégio de finemcseu proprio desequili-
brio exportando sua moeda nacional. A liquidez i dessa manobra au-
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buscou novas oportunidades de ampliar a sua regiodel encontrou
nos empréstimos aos paises subdesenvolvidos davélewescape (A-
costa, 2006).

Nesse sentido, é que se compreende — frente atafiparidade
dolar-ouro declarada em 1971 e a criacdo de liguidernacional que
essa deciséo estadunidense permitiu — a possilida realizar opera-
¢cao de criacao de petroddlares exponencialmentgas puderam ser
gerados a partir do aumento do preco do petrol@ango o excedente
financeiro que se movimentou na década de setenta.

Dada a crise de acumulacéo (realizacdo de Iirnay eco-
nomias centrais, esse excedente financeiro foreeidnado para os
paises periféricos, especialmente aqueles que siaresde recursos
para levar adiante as etapas posteriores do poodessubstituicdo das
importacdes (lanni, 1988).

Entretanto, a estratégia dos paises centraisléon do préprio
empréstimo de capitais aos paises latino-americandmrdina-los a
aplicar esses fundos para a ampliacdo da presesgantpresas estadu-
nidenses na regido: por exemplo, no caso do EqUaddazer esses
recursos serem aplicados via ndmero consideravehulénacionais
estadunidenses, que participaram dessa jogadadéimamo vender suas
tecnologias obsoletas, construindo obras de intfrlass’ e abrindo
suas sucursais (Acosta, 2006).

Portanto, o projeto equatoriano de substituicddrdpsrtacoes,
assim como o da grande maioria dos paises latimoieanos néo cria
uma verdadeira industrializacdo nacional, peloréoiol 0 processo de
industrializacdo consiste em atrair as multinagorestadunidenses
(grande empresa monopolistica internacional) paexiferia (no centro
essas mesmas multinacionais ja estdo numa etafsipodo processo
tecnolégico), financia-las com subsidios, isengliesoda ordem para a
instalacdo de suas indUstrias e garantir a protegéional do mercado

mentou a capacidade de empréstimo no mundo, eBpenia dos bancos pri-
vados.

% Ver em Wallerstein (2004) as razdes que levaraonis® produtividade e
legitimidade estadunidense nos anos setenta.

®" Importa destacar a realizagéo de inimeros projetpsodutivos nesse perio-
do na América Latina que ndo vingaram, mesmo cooust®sas assessorias de
consultores e empresas estrangeiras e a supeddsaoganismos multilaterais.
Esses projetos ndo se realizaram e hoje permanegem um passivo a ser
pago pelos paises pobres. O professor Alberto A¢@806, pp. 148-149) apre-
senta uma lista dos projetos iniciados e ndo ez nos paises pobres).
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para os seus produtos: a industrializacdo latiner@ana nasce com
vocacao a aprofundar o subdesenvolvimento e a dépeia aqui exis-
tentes, pois coloca o Estado e o trabalho de sew @servico do capi-
tal internacional.

Dai que ndo se pode esperar que existisse umapaiterna
autdbnoma e independente nesse cenario, ou, seladgenka existido,
foi para aprofundar o processo acima descrito, gtude das limita-
¢Oes, em termos de desenvolvimento das forcas fpradinternas, que
0 subdesenvolvimento relega para a realidade fatimericana. Ou seja,
€ sim, no marco cepalino uma politica externa ddigal dos anos 70)
que se justifica sob as bases do nacional desemesitismo, com a
ideia de crescimento econdémico e desenvolvimermdypivo.

Entretanto, essa politica externa, dentro do mdacgonflito
ideoldgico da guerra fria e da revolu¢cdo cubanAmarica Latina, s6
pode ser entendida enquanto estratégia permititkaodeo gogo geopo-
litico correspondente a esfera de influéncia deHiigeorf®, o que nos
leva a observar uma politica externa mais bem Hasea capltallsmo
dependente associado do que no capitalismo na@até@omo.

Entendendo entdo, que a politica externa reseali@deste pro-
cesso é, pois, dependente da vinda daqueles rediumaoceiros e do
aprofundamento, por exemplo, dos compromissos coaiepara efe-
tivar uma balanca de pagamento positiva, que atque as parcelas
devidas do aprofundamento do processo de subdégem»oto levado
a cabo pela substituicdo de importacdes, é quedeakacar o papel que
desempenharam as instituicfes financeiras intemais, sobretudo, o
BIRD (ou Banco Mundial), o FMI e o BID.

Estas instituicbes se caracterizam por serem esdsutontro-
ladas pelos paises do centro. Elas e o consordiamtza privada foram
0 meio 9prlncipal pelo qual os recursos disponideisecessédo dos anos
setent®’ (entenda-se como a falta de atividades lucrafpeaa investir
o capital excedente) dos Palses centrais foranoaibs, na forma de
financiamento a juro baixd para os paises periféricos. Ademais de

® Ver em Wallerstein (2004), as esferas de influmigcididas nas conferén-
cias que intermediaram a segunda guerra mundial.

% Nas palavras de Wallestein (2004), ocorreu umesse de estagflacéo.

® Segundo Acosta (2006, p. 151): “Los afios setsittajuda alguna, fueron un
periodo propicio para conseguir préstamos fadidedestino de los crédito casi
no interesaba, hasta se podia financiar el padm lolerocracia con deuda exter-
na. En este proceso, los bancos ofrecian y augatialn, directa o indirecta-
mente, a los paises subdesarrollados a aceptaamqpssque no se ajustaban a
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atuar na concessédo dos empréstimos, estas irf@isuigterviram ati-
vamente desenhando e recomendando as politicaéreicass realiza-
das (Acosta, 2006).

Entretanto, o caminho para compreender o fendbmenonth
politica externa atada e submissa ndo seria pyg3di® a partir apenas
do desenho da visivel dicotomia externo/intétn&ntender as cone-
x0es entre as dividas latino-americanas adquiridasanos 1970 e ini-
cio dos anos 1980 e a crise do pagamento destamglia partir dos
primeiros anos da década de 1980, passa, necessatéa pela com-
preensado da resposta interna que 0s paises subnlggns deram aos
interesses e as necessidades da banca internaeispetificamente do
capital financeiro internacional:

Se aplicé un neoliberalismo o el capitalismo sal-
vaje — flexibilizacién laboral, privatizacién, des-
regulacion, apertura de las cuentas comercial y fi-
nanciera, reduccion del tamafio del Estado [...] es
decir, dirigido por élites econdmicas y politicas
rentistas, adversas a la competencia de mercado,
con un entendimiento patrimonialista de la politi-
ca y acostumbradas a la manipulacion de las poli-
ticas publicas que esquilmaron al Estado (FAL-
CONi; MUNOZ L., 2012, p. 77).

Desta maneira, se faz necessario entender a muaadééd do
capital e a importancia que tem a légica do caffit@nceiro interna-
cional na vida dos paises latino-americanos na&sasspolitica, econd-
mica, social e cultural. O grande problema (conilparto pelos paises
latino-americanos) foi que o crescimento da ecoapnmd caso a equa-
toriana, que trouxe um importante fluxo de créditrangeiro, nao teve
simultaneamente a contrapartida na realizacdoadsfarmacoes estru-
turais que permitissem sentar bases mais firmesgamomia nacional
(Acosta, 2006). Na verdade, o resultado foi exatdaeo oposto: esse
fluxo financeiro fez com que a economia equatori@asse mais vul-
neravef?.

las condiciones regulares, muchos de los cualsguiera eran indispensables
0 aun superaban los mismos montos solicitadosalmieinte; sin que la banca
dejara de obtener en todo momento grandes ganancias

™ Octavio lanni (1988) trabalha a questdo do inteznexterno nas politicas
exteriores da América Latina.

2 Marini (1976, 2012), Bambirra (2013), Frank (197691), Dos Santos

(1999, 1996), entre outros, trabalham a histériautmesenvolvimento e expli-
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Portanto, este periodo, anterior aos anos 1988¢ctesiza-se
pela reorganizacdo das bases de expanséo finamcéidustrial do
mercado mundial, através da hegemonia dos EUA pque além da
tendéncia a integracdo dos sistemas de produg@é(teia do periodo
1945-1970), na década de 1970, caracterizou-seingelo da integra-
¢ao dos sistemas financeiros nacionais, em rapéoetsido, da grande
concentracdo de capital em escala mundial, que depmsitado nas
maos das grandes companhias internacionais (AGX14).

Esse processo relegou uma superabundancia deae@assi-
veis de ser investidos no exterior (levar aos pafsdbres as técnicas
produtivas atrasadas) e de desenvolver, nas saasrias centrais, do
setor de bens de capital, garantindo-lhes, semm@r produtividade e
uma dindmica divisdo social do trabalho. Conforrfiena Bambirra
(2013, p. 74):

Como a situacdo de dependéncia em relacdo aos
centros hegemonicos condicionou 0s marcos ge-
rais das estruturas econémicas produtivas dos pai-
ses atrasados e como, ao mesmo tempo, estas es-
truturas sédo definidas em funcéo das possibilida-

des de desenvolvimento do capitalismo dependen-
te.

E, pois, neste contexto se compreende as relagiitiegs e
econdmicas com a poténcia hegemdnica, os BUAashington, nos
anos 1980, 1990 e inicio dos anos 2000 manteveinmesa onda de
pressbes diplomaticas e, inclusive, alfandegarnies s repetiram du-
rante esse periodo em toda a América Latina. No @asatoriano, esse
processo materializou-se em ameacas da embaixtathugislense em
Quito, com o objetivo de defender os interessegydgsos investidores
estadunidenses que mantinham negdcios lucrativwesp dlustram as
operagbes realizadas em Guayaquil, pela empresical&EMELEC
(Acosta, 2006).

A estratégia do capital estadunidense, apdés una detbene-
ficios concedidos e assegurados por uma politicadegica que objeti-

cam o por que desse fluxo de capital aprofundaesemivolvimento do subde-
senvolvimento.

"8 “A maneira pela qual se exerce a hegemonia dos &dAnodo pelo qual as
distintas classes sociais, no interior das socesl#atino-americanas, incorpo-
ram e elaboram essas relagcdes de acomodacéo ditocedb fundamentais

para a compreensédo dos sentidos e variagdes riisgsoéxteriores dos paises
da América Latina” (lanni, 1988, p. 19).
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vava atrair recursos (e a politica externa eradmahtal para cumprir
esse objetivo “nacional”), funcionava da seguinteneira nos paises
dependentes: superestimando o0s investimentos ertoanprojetos;
estabelecendo e consolidando padrées de consusmiod@®dos a uma
mindscula parte da populagéo equatoriana; transi@niecursos finan-
ceiros ao exterior (caracterizando o que se chanfaga de capitais) —
nesse caso se consideram as remessas de lucaggamognto de royal-
ties das empresas estrangéftase; principalmente, o crescente paga-
mento de juros e amortizagdo dos créditos juntarid internacional
(Ouriques, 1995).

Essa estratégia garantia a ampliacdo do capittnextional
privado sob a economia dependente, a partir, casdaciacdo do pais
dependente com 0s paises metropolitanos ou doierehegemdbnico
(via empresas nacionais, ou via instituicfes imteionais — que bem
pode ser tratado como hegemonia benevolente) deomia central, a
partir de decisdes internas e que repercutiam dmdaistema interna-
cional capitalista.

Esse processo relega, em especifico ao Equadon geeal a
América Latina, o aprofundamento do processo dgimeaizacao soci-
al de amplas maiorias. Esse aprofundamento daudddagle se da
justamente no momento em que ocorreu 0 apogeuadogona de libe-
ralizacdo econbmica sem precedentes, sob a tutelandverdadeiro
terrorismo econémico, que pode ser demonstradofaale que, apds
quase quinze anos de aplicacdo do neoliberalisnpgrticipacdo do
continente no volume de comércio internacional gasses latino-
americanos diminuiu de mindsculos 5,39% a “insigaiftes” 3,83%,
sem contar o aumento da pobreza e das desigualdadess (OURI-
QUES, 1995, p. 22).

De tal modo que, se nos permite afirmar, em temgeosis, pa-
ra o proposito de captar o comportamento da pal&iderna equatoria-
na, que houve uma submisséo ao intervencionisnaalwstiense nos
assuntos internos nacionais:

Em sentido lato, o intervencionismo é inerente ao
poderio dos EUA. Qualquer que seja a politica
gue os EUA ponham em préatica na América Lati-
na, ela sera de alguma forma intervencionista. A
questdo é saber como os seus vizinhos mais fra-

" Essas empresas estrangeiras gozavam de protegaercado interno equato-
riano, situagdo que lhes garantia monopdlio natidagproducdo e comércio
(Acosta, 2006).
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cos encaram esses esforcos no sentido de impul-
sionar a sua influéncia (Gordon Connell-Smith
apudlanni, 1988, p. 38).

Portanto, considerar a influéncia dos EUA nos anitesita so-
bre as economias latino-americanas, ndo é menasmezaspectos da
vida interna equatoriana, mas € o reconhecer aiic@onantes concre-
tos que a principal economia capitalista sob atipalimonetarista de
Reagan gerou no mundo subdesenvolvido.

Com o objetivo de reduzir os déficits estaduniden&onald
Reagan aumentou 0s gastos em armas — e paraégmeciso ter em
mente gque estes gastos correspondiam tanto aségstsadentro do
periodo da guerra fria quanto a uma maneira déverso problema da
liquidez internacional. Para levar adiante suatipalieconémica, Rea-
gan operou um verdadeiro processo de recuperacéapitais por par-
tes dos paises do Norte, levados adiante a pariuthento da taxa de
juro (Acosta, 2006).

O aumento da taxa de juro provocou o esperadaxcetle ca-
pitais dos paises pobres, que, endividados, fdtaralmente amarrados
ao mecanismo do juro composto (pagamento dos etimpo&srealiza-
dos e um acréscimo, gigantesco, dos servi¢cos dcsfibre o valor em-
prestado)®.

Os capitais estrangeiros depositados na Améridad.-fdram
atraidos por esse aumento do juro americano e amapital concentra-
do na economia central, foi possivel financiaraperacéo da industria
estadunidense (sobretudo a partir do parque industilitar) e as
transformacdes tecnolégicas requeridas.

Para além de sentir as consequéncias da fuga quiandg capi-
tais, os paises latino-americanos também sofrexato pela reducao da
demanda das matérias-primas (termos quantitatoyeeyto pela queda
de seus precos (termos qualitativos), que agrasotonstrangimentos
externos para o pagamento das dividas. Ademaigjdstes provindos
dos ditames das instituicbes financeiras intermai$y) o mecanismo
pelo qual os paises latino-americanos resolverproliema da diminu-
icdo da renda das exportacdes e da saida liquidapitai® foi através

"®\er mais em Arrighi, Giovanni; Zhang, Lu (2011).

® A quantidade transferida representa, para ter igeia da magnitude, trés
vezes ao equivalente ao Plano Marshall, que fohantiamento dos EUA a
Europa entre os anos 1948 e 1953. Portanto, sediweleque a América Latina
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da contratacdo de novos empréstimos, como se ahbisergaso equato-

riano:
Se pago6 en términos netos una suma enorme: 238
mil millones y la deuda crecié en casi 220 mil mi-
llones. La deuda externa adquirié vida propia. Se
instaurd la locura financiera, la lujuria espedulat
va, la sin razén de los intereses usurarios que se
cobran sobre los intereses atrasados. La deuda se
volvié impagable (Acosta, 2006, p. 155).

Para ter uma ideia da soma envolvida nessas trénsfas da
divida, o estudioso belga Eric Toussaint, assegueeao servigco da divi-
da realizado por todos os paises pobres desde deah®80 até o ano
2000, sem considerar os novos desembolsos, repyasdB Planos
Marshall, e anualmente, representou o pagamentiégdéPlanos Mar-
shall. No caso equatoriano, desde 1982 a 2000jsopagou 75,9 bi-
Ihdes de dolares e no mesmo lapso temporal reaheawvos desem-
bolsos 65,6 bilhdes de ddélares, ou seja, a conteadsferéncia é nega-
tiva em 10,2 bilhdes de dolares, apesar de a digiderescido em 6,9
bilhdes de ddlares, caracterizando, pois, uma saogmica da popula-
cao equatoriarfs conforme aponta CDES (2004, p. 13):
El total de transferencias negativas entre los afios
1996-2002 sobrepas6 200 000 millones de dodla-
res, fendmeno que se vio amplificado a partir de
1999. Desde entonces, cada dos afios, los paises
latinoamericanos hicieron una transferencia neta
hacia los acre e d o res, equivalente a un Plan
Marshall. Si consideramos Unicamente los pagos
efectuados por los poderes publicos latinoameri-
canos entre los afios 1996 y 2002, el balance es

financiou a recuperacédo das economias desenvohedaparticular a dos EU-
A

" De que parte saia 0 capital necessario para pEEgar enorme quantia de
dividas sobre dividas que o Equador devia? Essgump@r merece especial
atencao visto que estamos falando de um pais com bevel de desenvolvi-
mento das for¢as produtivas. Para além de obsercamprometimento dos
rendimentos da balanga comercial petroleira e efimlgira com o pagamento
do servico da divida, na América Latina, ganha @apdestaque o processo de
superexploragédo do trabalhador, ou seja, amplidp&omecanismos capaz de
ampliar a extracdo dmais-valiapara garantir e honrar o pagamento das divi-
das. E a operacéo da superexploracdo da forcalumto latino-americana que
caracteriza 0 nosso subdesenvolvimento e nossadi&paa.
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netamente deficitario; en efecto, durante este per-
iodo se pagaron 505 mil millones de ddlares y se
recibieron como préstamos 394 millones de déla-
res, lo que hace una diferencia negativa de 111
mil millones de ddlares.

Ademais do pagamento do servi¢o da divida, as jpdperdas
pela deterioracdo dos termos de troca, da fugapi¢ats, da perda de
capital humano, sdo elementos que vieram a comdicie limitar as
possibilidades de insercéo internacional e, partacbndicionaram a
diminuicdo do nivel de autonomia da politica exdezguatoriana.

Do ponto de vista do aumento da dependéncia, s gfochar
gue os ajustes feitos sobre o governo de DuragBallAlberto Dahik,
entre 1992 e 1996 levaram ao aprofundamento dd advdependéncia
da politica externa com relacéo aos ditames ew&mfla com a posicao
da principal poténcia, os EUA (Falconi e Mufioz 01 2).

Durante os anos noventa, a politica externa eqaatofoi um
elemento fundamental para viabilizar o plano degpidacdes (atraindo
as multinacionais), o ajuste econdmico via manejaé@mbio e da taxa
de juro, a liberalizacdo e desregulacao financalvartura econdémica e
diminuicdo da capacidade de atuacdo do Estado.

Ademais do marco das politicas econémicas impgstkspo-
téncia hegemdnica, outro fator atuou no desedqiailites contas nacio-
nais e no aprofundamento da insercao neoliber@ndlito militar com
0 Peru, em 1995, pois “el conflicto bélico de 1285 el Perd termind
con la disciplina fiscal{Falconi e Mufioz L, 2012, p. 77).

Desta maneira, sofrendo as consequéncias tantseigéio ca-
da vez mais dependente através da exportacdo duaxbties (sobre-
tudo o Petréleo), o governo de Jamil Mahuad (193832 chegou ao
poder e tentou aprofundar os mecanismos de dindiaude atuacdo do
Estado na economia através de uma nova Constit((ic#@8) — por
consequéncia pratica, a aplicacao irrestrita deidaecpara diminuir o
tamanho do Estado, acabou por reduzir a polititerex (que ja € uma
ferramenta limitada em paises dependentes) a umnisem de execu-
¢ao dos “conselhos da grande poténcia do nort€bmo resultado do
aprofundamento do modelo de insercdo dependenlibred e do
com}igo bélico com o Peru, Jamil Mahuad sofreu grave crise finan-
ceird”.

® Mais detalhes sobre as crises institucionais sesio no capitulo 3.
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Apds Jamil Mahuad, Alvaro Noboa, Licio GuitiérreAlgedo
Palacio seguiram aplicando a légica neoliberalretaldo, no final dos
anos 90 e inicio da primeira década do século XXlgual os precos
das matérias-primas apresentaram um ciclo de aomest portanto, o
excedente disponivel ao governo por consequénciaudeento dos
precos do petréleo era visto como resultado dogssa@’ das politicas
neoliberais —, entretanto, as politicas publicaset@ias, cambiarias e
a propria politica externa nédo trabalharam parevegitar esse aumento
de precos e converté-los, pelo menos, em refori@olde dependéncia
equatoriana. O auge da incapacidade de lidar cemsitsiacao € mate-
rializada na dolarizacdo unilateral da economisatxiana, em janeiro
de 2000. Assim:

en el plano econémico e institucional, los resulta-
dos de la aplicacion del neoliberalismo fueron
mediocres. La desigualdad en la distribucion de
los activos, ingreso y consumo fue agudizada. A
su vez, el rol del Estado en la orientacién del de-
sarrollo fue debilitado de forma sistematica, y le
amputaron sus capacidades de planificacién, re-
gulacion y distribucion (Falconi;Mufioz L, 2012,
p. 78).

Como consequéncia do que se apresenta acima, eedjzedl
gue a politica externa equatoriana dos anos oitentaventa tem como
caracteristica geral a atuacéo para facilitar bzeg#o desses compo-
nentes de insercao neoliberal periférica, sejadmdsr atrair o capital
internacional, seja via aumento das exportacdegsef&uit primario)
para cumprir com o servico da divida, seja acettargltratados/pactos
internacionais e bilaterais que buscaram facifitabertura das econo-
mias e, sobretudo, tratando o Est8dpas suas politicas publicas cor-
respondentes como elemento técnico para buscasoimento, tentan-
do omitir e tirar a importancia do planejamentadtum nacional, que ao
ser colocado em segundo plano, contribui para apdai 0 subdesen-
volvimento, e ndo para alcancar o desenvolvimantgye caracterizou

" “E| Estado social fue desmontado con el pretextdas distorsiones creadas
en la economia y otras areas, debido a una soatgaiflica de intervencion. La
receta neoliberal se aplicé de manera dogmaticapidcon las herencias poli-
ticas constituida, y apuntal6 la tesis del Estadoimo. En este sentido su
agenda politica se centr6 en el debilitamiento debl estatal y la pérdida de
sus facultades esencialegFalconi; Mufioz L, 2012, p. 78, grifo nosso).
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na férmula de André Gunder Frank “o desenvolvimetgosubdesen-
volvimento”.

Neste periodo, tem-se verdadeiramente a operacamdao-
delo de politica externa baseado no capitalismerntgnt&’, que cor-
responde a ampla aceitacdo das relagbes de commpéeidade e inter-
dependéncia, organizadas segundo as exigénciasodangia politica
estadunidense. E entendendo esse processo dagaalite uma politi-
ca externa baseado no capitalismo dependente queng@eende as
acles tomadas no chamado periodo da globalizagaartia dos anos
80.

A transformacédo (ou pelo menos questionamentopdégica
de aprofundamento da politica externa dependeats@ciada comeca
no governo de Alfredo Palacio, no qual foi deciditBp avancar na
assinatura do Tratado de Livre-Comércio (TLC) carEQJA, na qual
houve a participacdo (fundamental para a ndo dassalo entdo mi-
nistro das finangas, Rafael Correa.

De maneira ascendente a realizacdo de uma paiieana au-
tbnoma aos EUA, na gestdo do presidente Rafaeke&oa Equador
segue a tendéncia de romper com os lagos suboogidad/ashington e
tem dado sinais de avancar nesta dire¢éo, o quiicag em termos de
politica externa, uma decisdo autbnoma de trilearmdéprio caminho
em separado para obter vantagens que 0s outres pie decidiram
assinar TLC's com os EUA ndo tiveram até agora maco Peru, a
Colébmbia, o Panama, entre outros (Paredes, 2012).

Entretanto, os EUA ainda tem um peso importantecoaomia
equatoriana, sobretudo quando se avalia os desfinnsipalmente, de
exportacdo, conforme se verifica nos graficos aiseg

Gréfico 1. Exportacdes por parceiro 2013 (em pdeggrm)

8 Segundo lanni (1988, p. 100): “[...] a subalteadid inerente ao capitalismo
dependente garante certas condi¢cdes de producfmpriacdo do excedente
econdmico, que é a forma sob a qual a mais vabaeap no horizonte das
classes dominantes”.
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governo equatoriano, na gestdo de Rafael Corre@rtdecisdes com

relacdo a diminuicdo dos vinculos comerciais aficeom os EUA,

como demonstra a renuntidde maneira irrevogavel" ao Tratado de

Preferéncias Alfandegarias (ATPDEA). Esse acordméficiava” cer-

ca de US$ 500 milhGes em exportacdes do pais pd&blA, segundo o

setor privado equatoriano.

No plano politico-diplomatico, com relagédo a atwagé agen-

tes estadunidenses, ligados as agéncias e organdenseguranca e

espionagem dos EUA na América Latina e, especificée) no Equa-

dor, importa mencionar que:
Os interesses econdmicos, politicos e militares,
além dos acordos, tratados e programas culturais,
universitarios, cientificos, sindicais e religiosos
passam a ser encarados como elementos mais ou
menos importantes, conforme o caso, das relacdes
hegemonicas dos EUA sobre os outros paises do
hemisfério. Tanto assim que a espionagem e 0s
programas destinados a preparacdo de forcas es-
peciais para a repressdo de movimentos sociais
também passam a fazer parte desse sistema de re-
lagbes (lanni, 1988, p. 23).

Tendo isto em conta, o presidente Rafael CorreéitemiDe-
creto 1080, de 15 de maio de 2008, objetivandosti@ a suspeita de
infiltracdo destes agentes de inteligéncia estieog®@os servicos das
Forcas Armadas e da Policia Nacional equatoriamsteNperiodo, o
entdo Ministro de Defesa, Javier Ponce, confirma:

Sin identificar responsables, que se confirma la
infiltracion y que oficiales de las FF.AA. y la Po-
licia recibieron pagos en efectivo por el espionaje
especialmente para sustentar el trabajo de EE.UU
en el Plan Colombia (Quezada, 2012, p. 117).

Entretanto, ainda que tenha havido o reconhecinumtgue o-
ficiais equatorianos receberam dinheiro e apoimitéd ao pessoal

8 Ver em: Valor (2013), sobre a decisdo do govem@m#riano de se retirar do
ATPDEA. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/internacional/3178100/eqotenuncia-tratado-
com-eua-por-caso-snowden#ixzz2aeOB3wly

82 4| os gastos operativos son financiados con resudeola International Nar-
cotics Law — INL — de los EUA. [...] algunos integtes de la UIES — Unidad
de investigaciones Especiales — reciben remunemsidirectamente de la
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militar e policial, nenhuma instancia do governoRidael Correa exe-

cutou agOes contra aqueles que receberam conf@sugstadunidenses
em troca de informacdes soberanas do Equador, cegaka, em certo

grau, algumas limitacdes de acao concreta daqaoltiterna equatoria-
na (Quezada, 2012).

Portanto, a dependéncia no plano politico e ecardmia ten-
tativa de exercer uma politica externa autbnomaare do governo de
Rafael Correa, ndo passam em branco frente aodéatgue, todavia
existe uma grande dependéncia das informacdedaligémcia colom-
biana e por via estadunidense, ademais da inegiatde pessoal quali-
ficado, auséncia de meios informaticos seguros @nfdeestrutura de
vigilancia e alarme. Assim, mesmo frente a todea“bontade” da ges-
tdo de Rafael Correa de ampliar a autonomia déqaolxterna, ndo se
pode negar a influéncia que o passado de subddgiemoto e subser-
viéncia ainda exercem sobre as estratégias nasionai

Desde a chegada de Rafael Correa a presidénciaplzbita
do Equador e a partir dos seus discursos, se @bgera linha de atua-
¢éo que beira ao confronto e denuncismo contrgeriaismo do norte
e o0 capitalismo selvagem, entretanto isso naofsigniromper ou dei-
xar de lado as relagdes como os EUA e com outnegipas “tradicio-
nais” ®, mais bem, se pode dizer que essas relacbes gassar uma
reavaliacdo (Quezada, 2012).

Ao contrario do discurso antiestadunidense pregedio presi-
dente Rafael Correa contra a intromisséo dos asitéehses na sobera-
nia equatoriana, a gestdo p6s-2006 ndo rompelgxeonplo, 0s acor-
dos de troca de informacgdes e financiamento dos BbR\agentes de
informacdes locais, conforme comprova Quezada (301128):

Los gringos mantienen presencia efectiva y activa
en el pais, debidamente documentada mediante
acuerdos firmados el 25 de agosto del 2009, entre
los dos gobiernos, donde consta la legalizacion de
la presencia de la DEA — departamento anti-
drogas de los EUA —, el financiamiento y capaci-

embajada estadounidense [...] ademas de la ayuddraasitructura, vehiculos,
equipos, capacitacion y gastos operacionales” (l&g2012, p. 118).

8 Como demonstra, por exemplo, nos recentes corgatos o presidente equa-
toriano, Rafael Correa e o vice-presidente dos Elbg, Biden, para tratar do
pedido de asilo diplomatico do ex-agente da ClAEgaador, Edward Snow-
den. Ver em: Valor (2013b). Disponivel em;
<http://www.valor.com.br/internacional/3179592/pdssite-do-equador-
conversou-com-vice-dos-eua-sobre-snowden#ixzz2q@litke G
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tacion a las fuerzas represivas, las operaciones
conjuntas, la creacion de unidades investigativas,
[etc] estos mecanismos que el presidente Correa
los rechazé bravisimo en una de sus cadenas
sabatinas, han sido aceptadas sin condiciona-
miento alguno en cartas firmadas entre las au-
toridades norteamericanas y del gobierno
ecuatoriano(grifo nosso).

Portanto, mais do que um plano concreto de afastangecon-
gelamento das relagbes exteriores com os EUA, masaa retérica
presidencial, o periodo que se inicia com a gedégi®afael Correa é
marcado pela ascenséo de parceiros de peso déoBal, gortalecendo
a ideia presente nos discursos e no plano de godarpresidéncia da
republica de diversific&t os produtos, mercados, atores e acordos eco-
ndmicos e politicos, cujo reflexo na politica emgeequatoriano foi o
seguinte:

Desde un principio, se imprimi6é la diplomacia
ecuatoriana, auguraban un distanciamiento, al
menos politico, del que hasta la fecha sigue sien-
do el principal socio comercial de Ecuador, EUA.
La decision del gobierno ecuatoriano, comunica-
da en 2007, de no renovar el contrato de la base
de Manta, elemento importante en la estrategia
estadounidense de lucha contra las drogas en el
Pacifico, atendi6 asi, tanto al consenso en la so-
ciedad ecuatoriana, que ya se habia plasmado en
el Plan nacional de politica exterior 2006-2020,
como a la orientacién anti hegemonica de la ad-
ministracion del presidente Rafael Correa (Zepe-
da, 2011, p. 119).

Mesmo com a chegada a presidéncia dos EUA do dataocr
Barack Obama em 2009, ndo houve uma melhora sufmtdas rela-
¢bes entre Quito e Washington, para além do jbestEido entre os
governos de ambos os paises. Isto se deve a algandes especificas.

Logo no inicio do mandato de Barack Obama, foi ldiado os
detalhes dos convénios de cooperagdo entre o godas EUA e a
Policia Nacional equatoriana, no qual, o govern® EHOA condiciona-
va a assisténcia financeira estadunidense a deéigmm alto comando
da Policia Nacional. O presidente equatoriano densu esta acdo de

# Atualmente o Equador conta com 28 oficinas coraer@m 23 paises.
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Washington uma ingeréncia nos assuntos internggo procedendo,
inclusive, a questionamento direto sobre a prégtiacdo da Embaixa-
da estadunidense em Quito como um 6rgéo de esgionagle criagdo
de tensdes intern&sEste questionamento trouxe um abalo as relacées
diplométicas entre os paises.

Apenas em abril de 2012 as relacdes diploméatictie &nua-
dor e EUA voltaram a ficar normalizadas, com a ragée de Adam
Namm, como embaixador dos EUA em Quito, nomeac&ofgjuaco-
lhida pelo governo de Rafael Coffea

Entretanto, o episddio que mais impactos nas refagtierna-
cionais do Equador — e ndo apenas com os EUA, omss poténcias
ocidentais tradicionais — foi o aceite do pedidcadi#o diploméatico de
um dos lideres do grupo Wikileakers, senhor JWlissang®’, recebido
na Embaixada do Equador em Londres. Consentirlo asAssange
representou @raxis do discurso de uma politica externa autbnoma do
presidente Rafael Corf@aontra o imperialismo e as ingeréncias perpe-

8 “A raiz de la publicacién de nuevos cables filom@Wikileaks,en los que la
embajadora de EUA en Quito, Heather Hodges, infoara Departamento de
Estado sobre la supuesta corrupcion de alguncs mlémdos policiales y espe-
culaba sobre el posible conocimiento de esta sitogmor el presidente Rafael
Correa, el gobierno ecuatoriano declar6 a estami@iicapersona non graty
exigié su salida del embajador de Ecuador en Wgsdrin generandose asi el
mayor distanciamiento entre los dos paises endwria reciente” (Zepeda,
2011, p. 119).

% O rompimento de relacées diplomaticas entre EquaddJA e a inexisténcia
de diadlogo fez caducar o compromisso comercial AEHRDem fevereiro de
2011. Andes (2012), disponivel em:
<http://www.andes.info.ec/es/pol%C3%ADtica-audi@d$tmp.

8 No dia 19 de junho de 2012, o cidaddo de nacidadé australiana Julian
Assange solicitou protecao diplomatica do Estadeatgiano, em Londres, na
Embaixada equatoriana, a partir das normas de digllomatica vigentes. As-
sange justificou o pedido do asilo por temor des@guicdo em distintos paises,
temos que provém ndo apenas das ideias e acdrdidds por sua participagédo
na organizagawVikileaks,mas por seu incansavel labor de publicar informagde
gue compromete aos poderosos, de publicar a veededm ela, desmascarar a
corrupgao e os graves abusos aos direitos humasosidiaddos ao redor do
mundo. Ver a “Declaracdo da Republica do Equadoresa solicitagédo de asilo
de Julian Assange em”:
http://estaticos.elmundo.es/documentos/2012/08&il6/assange.pdf Acesso
em 01 dez.

% Em entrevista ao jornal “El Telégrafo” (2013, P)ORafael Correa é pergun-
tado: “Até aonde lutard ou defendera o destinajtord, a vida de Julian As-
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tuadas por Washington em todo o mufidbe maneira geral, é possivel
enquadrar o aceite do pedido de Assange dentrondelinha da atual
politica externa que consagra o principio da spédade, ademais da
busca estratégica pelo contato com uma das pessossnfluentes na
area de seguranca cibernética do mundo.

Portanto, a gestao do presidente Rafael Correanatéria de
politica externa, ao reivindicar a soberania eqista e dos demais
estados latino-americanos, coloca em pratica umériga anti-
imperialista, que confronta as politicas externas\ashington, em
geral, e de Bogota, em especifico. Desde a inve@ambiana a regido
de Angostura em 2008, o0 governo equatoriano parecdir sinais de
afastamento tanto com os EUA, quanto com a Colémbia

Se bem seja verdade que, tenha sido empregadosaorst de
autonomia para romper a dependéncia econdmicatamifpolicial,
politica com Washington, observa-se que, por exenmplpedido de
suspensédo de assisténcia estadunidense as Fomasgasre a Policia
Nacional, com o passar do tempo, ficou apenasarwgdbrmal, pois as
relacbes de colaboracéo continuaram em execugdosive, através da
colaboracdo em exercicios militares, como o reddizaa operacao
“Panamax 2010", realizadas em Agosto, sob a dirdgdGomando sul
do exército dos EUA, em defesa do Canal do Panama.

Segundo Quezada (2012), o discurso politico queeeh@ a
espada de Bolivar contra os invasores do Nortepstadiz com uma

sange?”. Sua resposta foi a seguinte: “Enquantométarem as circunstancias,
Equador seguira outorgando o asilo. Ndo temos pervqgltar atras. Esta sob a
protecdo do Estado equatoriano e seguiremos dasdqeotecdo” (tradugéo do
autor).

8 Chama a atencdo que Washington ndo apresentesplendesestabilizacéo
téo rapidos contra o governo de Rafael Correa, mepois, com a importancia
decisdo de concessédo de asilo diplomatico a JAssange, 0 que, em NoOSso
ponto de vista, pode responder a duas possibikdadeova estratégia de Wa-
shington pos era Bush para a América Latina — quece pouco plausivel, pois
como aponta Chomsky (2003), republicanos e denaxmedtdo preocupados,
ambos, com a expansdo do projeto estadunidenseemdecthacia e livre-
mercado por todo o mundo — e; ii) o fato do Equadanter a dolarizacéo, que
vai de encontro com a busca dos EUA por ampliaogegao ao fator délar — ou
seja, tdo logo o governo de Rafael Correa tome pwstura de fim a dolariza-
¢do e enfrentamento ao ddlar, tdo mais rapido asmeuma atitude de Wa-
shington, como ja fora feito com o Ird, a Venezual€oréia do Norte, a Libia,
entre outros, que “ousam” desafiar o pilar délar.
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amizade no plano militar que nada favorece o pl@a@utonomia e
descolamento das relagdes exteriores fora do eixashington.

Deste modo é que vale observar como a China podersa-
grediente fundamental para que tao logo toda aicatéontra os EUA
e, que passa hecessariamente, por uma politicen@xaeténoma, en-
contre bases materiais para realizar-se.

2.1.2 China e novos parceiros: bases para a autoniana politica
externa
Em sua analise histérica sobre a vinculagédo da ikméatina

a dindmica expansionista do capitalismo mundiakimf&2012) oferece

um interessante panorama, que pode ser um rpk@isocompreender 0s

processos da atualidade. O florescimento da Reg(Bbpular da Chi-

na como grande comprador de matérias-primas e fp®damimanufa-

turados (correspondente, por exemplo, no finaléule XIX, & acele-

racdo do processo de industrializacao e urbanizaggipaises centrais)

infla a demanda mundial de matérias-primas e alioserpermitindo

um “auge” /crescimento da economia exportadoradadimericana:
Esse auge esta, no entanto, marcado por um apro-
fundamento de sua dependéncia frente aos paises
industriais [e atualmente, com relacdo a prépria
China], a tal ponto que 0s novos paises que se
vinculam de maneira dindmica ao mercado mun-
dial desenvolvem uma modalidade particular de
integracao (p. 50).

Observa-se que, a despeito dos excedentes do gwabescu-
mulacdo econdmica provenientes dos contratos dertexpes petroli-
feras a China e do desenvolvimento de atividadegpleonentares, que
caracterizam o crescimento do PIB n&o petroleircealizarem a partir
da dindmica e dos interesses hegemonicos do potmatde acumula-
¢do econbmica, a nova configuragdo do bloco derpegigatoriano a
partir de 2007, a partir da renegociacdo dos tednescontratos com as
empresas exploradoras de petrdleo, permitiu aorgovatual lancar
desafios econdmicos e politicos a alguns setaadginnais e centrali-
zar no Estado o ndcleo de acumulacédo e distribuigiarescimento
econdmico equatoriano.

E preciso levar em conta as relagbes econdmicamationais,
0 que significa que a partir do breve inicio dousg&XI, é necessario
estudar como ocorre 0 processo de integracdo desspda Ameérica
Latina ao capitalismo hegembnico, dado, por exemgdomudancas
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substanciais no funcionamento do sistema cap#atisindial, como
consequéncia do florescimento, por exemplo, de s\atores, como a
China, a india e da Russia.

O proprio florescimento de um novo centro dinandeoacu-
mulacdo, determinando um novo ciclo de expansadatia@m, tem
efeitos diretos sobre as sociedades dependentas-daericanas, que
tem — enquanto atores subdesenvolvidos — de septeagara satisfa-
zer as demandas da nova etapa de expansao ddig@pitmundial. A
realidade historica nacional e as mudancas estistaxigidas acabam
por impactar nos projetos politicos nacionais,-Hiw$ ou negando-lhes
possibilidades de avanco, aprofundamento ou autendm gestédo e
execucao de um interesse nacional popular.

Por exemplo, a ascensao da China como novo cemgiouimu-
lacdo tem consequéncias diretas nos setores prosiufia economia
orientados para a exportacgdo. E preciso entenden cocomportamen-
to desses setores influencia a tomada de posigbgmktica externa e,
de maneira analoga, analisar como a integracdmroeta mundial,
ocorria no periodo anterior (de 1980 a 2007), aimdecado pelo capi-
talismo monopolista estadunidense.

O crédito propiciado pelas autoridades chinesassidm fun-
damental para o governo Correa, principalmente apgsincio de que
0 governo pagaria US$ 3,2 bilhes a menos em pagamée titulos
da divida em 2008 (conforme recomendacédo da Comndssaiuditori-
a). Deste modo, com a diminuicdo dos fluxos detabpim direcdo ao
Equador (sobretudo no ano de 2008 e 2009), o investo (emprésti-
mo) dos chines&%foi uma das fontes que propiciou a alta dos gakios
governo nos ultimos anos. Esses gastos levararfs@pan crescimen-
to solido do PIB e ajudaram a reduzir a taxa deqmbde 52% para
32%, desde que ele assumiu o cargo, em 2007 (\24lbB).

Com o gasto publico em alta, o déficit fiscal daiadpr che-
gou a 5,7% do PIB (Produto Interno Bruto) no argspdo e deve supe-
rar os 7% do PIB neste ano. Esse déficit tem sitberto em parte pelos

% «“Contrato es Contrato. Sin licitacion, a preciofefiores a los del mercado,
durante seis afios, se ha obligado a la emprese@@#troecuador, transferir a
una transnacional extranjera semiestatal (Petraghim negocio superior a 36
mil millones de ddlares, a cambio de 5 créditos, pmil millones de ddlares
otorgados por el Banco de Desarrollo de China (C#)lavicencio, 2013, p.
102).
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US$ 9,25 bilhoed em créditos concedidos pela China, muitos deles
tendo o petréleo - principal produto de exportaddgais - como moe-
da de troca (ver tabelal abaixo).

Os acordos feitos entre as estatais equatoriamnesa estao
sendo articulados, dentro da atuacé@o da Polititarfz da gestdo de
Rafael Correa, sob a concepcao de “Alianca Esicatégassinada no
dia 27 de janeiro de 2009, entre a petroliferaceetrador e a Petrochi-
na (semiestatal). Sob o marco desta Alianca Egtcaté

en el labirinto comercial y financiero, la empresa
publica Petroecuador, tiene la responsabilidad de
consignar petréleo a favor de Petrochina con el
fin de amortizar el capital y los intereses. Para
gratificar esta operacion: con tan solo dos embar-
ques mensuales de 360.000 barriles de petroleo
por 16 meses, a un precio promedio de USD 90 el
barril, se amortizaria el crédito de 1 mil milléa d
doélares; no obstante, Petroecuador concedié un
volumen de crudo 4 veces superior (Villavicen-
cio, 2013, p. 112).

Desta forma é que o presidente Rafael Correa pbdie outras
medidas, elevar os gastos com educacao de 2,5%%ada PIB, con-
ceder beneficios sociais em dinheiro (conhecidasodednus de desen-
volvimento humano) para familias mais pobres dilabes de ddlares
contratados em obras de infraestrutura, que ingndsn o crescimento
do pais. Além dos mais de US$ 9 bilhdes em finameidos, a China
também é o principal parceiro do pais em obrasfilaestruturas. Os
chineses tocam hoje cerca de US$ 6 bilhdes emtpsaj@mo hidrelé-
tricas, irrigacéo e estradas, entre outros, no(paisr, 2013)*

Tabelal. Crédito chinés concedido ao Equador

! Dos 9,25 bilhdes de délares, 2 bilhdes foram emtoma figura de vendas
antecipadas; 5 bilh8es adicionais garantidos camdlpe através dos denomi-
nados contratos comerciais; e os créditos pardaatap de Coca Codo Sinclair
(1,682 bilhao) e 571 milhdes para o projeto de &tgpta (Villavicencio, 2013,

p. 103).
°2 Dinheiro chinés ajuda a reeleger Correa no EquadtrnacionalValor
Econdmico, 18 fev. 2013. Disponivel em:

<http://www.valor.com.br/internacional/3008870/d&ito-chines-ajuda-
reeleger-correa-no-equador#ixzz2084W13ra>. Acessd & nov. 2013.



99

Creditos concedidos ao Equador {em US3 mithoes)

Cliente Credor Ana Finalidade Valor
Total de créditos

US$ 9253
hilhdes

Petrochina 2000 Pagamento antecipado por petedles
Basco Ex-im 2010 Hidrelétrica Coca-Coda Si
Petroecundor  BDC E

ir) 2010
L
2011
Governa EDC oz -

Fonte: Valor, 2013.

ado 30 petrdleo
Govema
Petroccuador

aclonado a0 petroleo

Portanto, se pode afirmar que existem varios wbgtcom
relacdo a aproximacdo das relacdes diplomaticas extne Quito e
Pequim. Em primeiro lugar, tem destaque o objetiediversificar as
relagcdes exteriores, particularmente as relacteeais e financeiras
e; em segundo lugar, garantir um parceiro politige possa contribuir
a contrabalancear a hegemonia estadunidense tiagpekterna equa-
toriana. De um modo ou de outro, a participaca&dma foi funda-
mental para garantir maior autonomia de agéo eefarento para a
politica externa a partir de 2007, sobretudo, perigaquim ndo tem o
mesmo perfil de exigéncias politicas (contrapashdgue os EUA se
caracterizaram por exigir frente as relagbes caaisr@ financeiras
com paises da América Latina.

Na prética, o que afirmamos acima se comprova gquaadb-
serva a assinatura de trinta convénios com a Riep(Bbpular da Chi-
na desde a chegada de Rafael Correa a presidénBiepdiblica. Dentre
estes acordos, ha a predominancia de acordos geregéo financeira,
que na verdade, séo formalizagOes de “adiantanigiviersda futura de
peggéleo a preco presente) referentes & compreetiélgp equatoria-
no:

Petroecuador alcanzé acuerdos econémicos por
1.000 millones de dolares con la empresa estatal
Petrochina, a cambio de la venta anticipada de
petréleo por parte de la empresa ecuatoriana, a un
plazo de dos afios y al 7,25% de interés. Luego la
Secretaria Nacional de Planificacion — SENPLA-
DES - obtuvo otro acuerdo econémico con la
empresa china CMAC Engineering Co. Ltda. para
desarrollar proyectos agropecuarios y de sanea-
miento por un monto de 1.000 millones mas, en

% No governo de Rafael Correa, se continuou constersia de endividamento
externo com organismos internacionais de créditnoco BID, a CAF, e o
governo da Republica Popular da China e suasliitgtés financeiras, com as
guais se acordou a venta antecipada de petrolentrega diaria de barris de
“ouro negro”, como foram de pagamento pela dividatida (Quezada, 2012).
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las mismas condiciones anteriores, llegado al
acuerdo de entregar 60.185 barriles diarios de
petréleo, el porcentaje representa el 75% de sus
ventas diarias de petréleo de Petroecuador que
seran concedidas a las financieras chinas (Queza-
da, 2012, p. 531).

Outro dado importante, é que o Equador, no momento,
principal receptor de investimentos chitfésa América Latina, com
uma quantia que chega a mais de cinco bilhdes teedd(Zepeda,
2011). Portanto, do ponto de vista equatoriano, s@lo vantajoso a-
proximar-se da China, tanto pelo excedente finanogile o gigante
asiatico dispde, que pode ser revertido em empréstadiantadds ao
Equador, quanto pela diminuicdo da dependéncigefiers EUA, que a
relacdo econdmica com a China possibilita.

Entretanto, ndo se deve desconsiderar a hipotedeqdador
estar avangcando para substituir a velha dependénaiarelacdo aos
EUA por uma nova dependéntiaagora ligado ao centro de acumula-
¢do do sudoeste asiatico, conforme aponta Quez2&d2,(p. 291; p.
532):

Con el inicio y desarrollo de la mega mineria, el
Ecuador profundiza su matriz primario exportador

% «Alrededor de unas 45 empresas chinas laborah Ecuador [...] la empresa
mas importante es la Andes Petroleum Co” (Quez2@B2, p. 532). Ademais
do crescimento do investimento direito chinés naéAoa Latina, a partir de
2010, chegando a composicédo de 9%, segundo dadoiRIAL, no documento
“O investimento estrangeiro direito na América hate Caribe”, de 2010.

% Segundo Villavicencio (2013, pp. 98-99), os emméss chineses nao sao,
pois apenas adiantamentos de capital, do tipo quecterizaria umaenda
antecipada de petréleppois ha dois elementos que configuram sim uma pol
tica de endividamento publico: i) o fato de seresnt@tos de quatro partes
(BCE; CDB; Petroecuador e Petrochina), pois, stattefosse uma venda real
de petroleo e ndo um contrato de endividamentoha&ieria a necessidade de
contar com essa quarta instituicao financeira é©8;& ii) Ha a incidéncia de
custos financeiros explicitos nos contratos esjgesif que caracteriza uma
politica de endividamento e ndo de venda real de commodity: “el caso de
las facilidades petroleras, como se indica, apareeit mas que nada uma forma
de endeudamiento publico agresivo y caro, antedayirgitulada venta antici-
pada de petréleo”.

% El comercio, 2011. Disponivel em:
<http://www.elcomercio.com/editorial/ALTA-DEPENDENS&-

CHINA 0 511748958.htrw.
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y la explotacién de recursos naturales no renova-
bles, da un giro en su dependencia comercial,
cambiando el eje norteamericano por el chino. El
desarrollo de la mega mineria, es rechazado por
las organizaciones sociales, partidos politicos de
izquierda y comunidades indigenas del pais, pro-
vocando una reaccion severa por parte del gobier-
no nacional;

[...] la venta anticipada de petréleo, a una tasa de
interés de 7,25% a dos afios plazo, son de claros
beneficios para la Republica Popular China, pues
compromete a Ecuador y su empresas estatal Pe-
troecuador a entregar aproximadamente 130 mi-
llones de barriles durante seis afios, lo que repre-

senta 12.512 millones de ddlaress préstamos
otorgados por los financistas chinos son extre-
madamente costosos [...Este gobierno ha des-
cartado préstamo que oscilan entre el 2,5 al 4% de
interés, que facilitan instituciones financieras co
mo la CAF o el BID, para estos y otros proyectos,
lo que les importa es obtener dinero sin mayo-
res requerimientos o trabas para disponerlos
de inmediato(grifo nosso).

Ademais da China, vale destacar a estratégia dxiafacao
com outros paises da Asia e do leste europeu. ifa yisesidencial a
Russia e a Bielorussia teve como principal objeivaproximacdo do
Equador com o bloco da Unidao Aduaneira entre Ru8s&orussia e
Cazaquistéo, para viabilizar um acordo de liberaigitarifas alfande-
garias. Vale destacar que o asilo diplomético ggeverno de Viadimir
Putin concedeu a Snowden (que divulgou os segréa@spionagem
estadunidense) aproxima o Kremlin de Carondeles, wea que ambos
0s paises estdo comprometidos com a defesa degtegdntes perso-
nagens (o Equador concedeu asilo a Assange), p&esgela diplo-
macia estaduniden¥e

A aproximacdo com a RuUssia, responde também acesse
russo em se aproximar de uma zona estratégicaitmdi para os EU-
A. Desta maneira, a estratégia de Putin veio aorgr@das propostas

% Andes (2013). Disposinvel em: _<http://www.andde.ec/pt/noticias/o-

equador-aproxima-do-bloco-comercial-russia-bel@gszaquistao-liberacao-
tarifas>.
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de politica externa equatoriana (buscar novos séei@proximacao
bilateral para diminuir a dependéncia politica @éenica frente a Wa-
shington). Observa-se que, como resultado destammato, desde
janeiro de 2008 foram assinados doze convénioseuarados de en-
tendimento entre a Federacdo Russa e a RepUbliegudaor, inclusi-
ve alguns de cooperacao técnica-militar, financigmeusso para 0s
projetos hidroelétricos Toachi-Pilaton, cooperagdomatéria de ener-
gia e uma declaracdo de associagcdo estratégiocegusive, conversa-
¢Oes sobre a utilizacdo de energia atbmica pasgpfieificos (Zepeda,
2011).

Este Ultimo tema nos leva a um novo parceiro gume gerando
polémica na politica externa equatoriana, o Ir&dabte a presidéncia de
Mahmoud Ahmadinejad (2005-2009; 2009-2013) houva ativa poli-
tica externa para a América Latina em busca de@mque permitam
ao governo de Teerd superar o isolamento intemalciao qual EUA,
Gra Bretanha, Franca e Alemanha tentaram subme@ekde a posse
do presidente Rafael Correa (a qual assistiu pkssote, o presidente
do Ird), foram assinados mais de vinte e cinco &oiwg bilaterais ou
interinstitucionai® que enfocaram a cooperacdo na &rea de hidrocar-
bonetos, petroquimica, mineracao e energia.

Do ponto de vista da politica externa institucipfailinstalada
uma Embaixada em Teera e oficinas comerciais antlgos o0s paises,
com o fim de incrementar as relagées ndo someriigcas, mas co-
merciais e financeiras. Porquanto, as relactes roiaigeainda estdo em
pleno amadurecimento, de modo que, as consequénuakatas da
aproximagdo a Teerd séo vista desde o plano polisichbretudo da
politica externa: i) defesa da multipolaridade;ré)acionamento entre
paises nao alinhados; iii) direito dos paises ardedver e utilizar e-
nergia nuclear para fins pacificos, que represantaientagdo anti-
hegemdnica de ambos os paises.

Nesse caso, o trato politico levou ao estabeledoram acordo
entre o BCE e o Banco de Desenvolvimento de Exp@etado Ird, para
0 estabelecimento de um banco iraniano no Equadocancessdo de
um empréstimo de 40 milhdes de ddlares para finaacimportacéo de
bens e servigos iranianos ao Equador. Esses act#npsido vistos
com muita suspeita por parte dos EUA, que comdiaed inclusiu o
Equador na lista de paises que ndo cooperam nadotea a lavagem
de bens e o financiamento ao terrorismo, pelo GAR diplomacia

% Lista completa de Protocolos; Memorandos; ProjeBmmvénios; Acordos;
listado em: Villavicencio (2013, pp. 173-175).
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equatoriana tenha agido rapidamente para retideedta lista (Zepeda,
2011).

Assim, observa-se que o Equador tem aprofundadoetagio
diplomatica com atores que nao figuravam como jpaséradicionais
da América Latina, o que reforca ndo apenas o disgcmas a préatica
concreta de diminuir a dependéncia financeiratamjlipolitica e cultu-
ral com relacdo a poténcia hegeménica, os EUA. &Nama tarefa sem
muitos desafios a do Equador, cuja histéria natieneomo € o caso
também dos demais paises latino-americanos — deittoim o periodo
de florescimento e hegemonia estadunidense.

Desta maneira, o aparecimento de “rivais” sem naltuga dos
EUA, mas pelo menos que reforcem o cenario de poldtidade e
multilateralismo fornece para a América Latina m, €special, para o
Equador, possibilidades de incrementar a autondmiagéo e planeja-
mento de sua insercdo internacional, muito embdwaje estar atento
para ndo se confundir novas possibilidades dejarcam Pequim com
uma nova dependéncia, nos moldes da que existes&UA.

E sobre a insercdo dependente e sobre a tentatiedcancar
autonomia na globalizagdo que se passara a arabsguir.

2.2 A insercéo equatoriana e o resgate da autonomigntro da glo-
balizacao
A expansao do mercado mundial é a base sobre aopeah a divisdo interna-
cional do trabalho entre as na¢fes industriais eas industriais, mas a con-
trapartida dessa divisdo € a ampliacao do mercadaodral (Marini, 1976, p.
22).

A forca das dindmicas financeiras, tecnolégicaoomerciais
globais marcou uma etapa histéria na qual o naaliseno passou a ser
0 receituario adotado pelos paises latino-americaaoa livrar-se das
crises em que se encontravam, na década de 80As$f, ha de se
destacar que, dentro do cenario de globalizac&@mdwira, a posicéo
central das instituicdes financeiras (responsapela elaboracdo das
“receitas” para a crise) radica ndo apenas noaentias fontes de capi-
tal, mas também na crescente dependéncia das esmwedo Estado
com relacdo aos recursos externos, ligados, sdoretudinamica do
capital financeiro (vide tabela 2 sobre a evolugas dividas externas),
conforme afirma Chesnais (2003, pp. 46-48):

O regime de acumulagdo com dominancia finan-
ceira designa uma etapa particular do estagio do
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imperialismo, compreendido conmedominacao
interna e internacional do capital financeiro.

No centro do regime de acumulagdo que tenta
impor-se mundialmente, situam-se novas formas
de concentracdo do capital-dinheiro (fundos de
pensdo e os fundos de aplicacdo financeira), os
mecanismos de captacdo e de centralizacdo de
fracOes de valor e de mais-valia a sua disposi¢éo
e, enfim, as instituicbes que garantem seguranca,
politicas, mas também financeira, das operacdes
de investimento financeirdsso tudo permite a
finanga desfrutar daquilo que se designa com o
termo autonomia da finanga, com o imenso
poder social que essa autonomia lhe confere
(grifo nosso).

Tabela 2. Evolugdo da divida externa da Américanhat do Caribe
Em milhdes de délares

Afios 1970 1980 1990 1996 1999 2001 2002

Total A Latina

+ El Caribe 32561 257 374 475374 670868 794836 764880 789398

Principales paises endeudados
Brasil 5734 71527 19964 181322 243711 226362
Méjico 6969 57378 104442 157498 167250 158290
Argentina 5810 27157 62233 111378 145294 136709
Venezuela 1422 29 356 33171 34490 37 261 34 660
Pert 321 9386 20064 28 981 29210 27 512
Colombia 2236 6941 17222 28900 34424 36 699
Chile 29717 12 081 19 226 23049 34 269 38 360
Sub-total 28 360 213825 376322 565617 691420 658 592
Sub-total en % 87% 83% 79% 84% 87% 86%

Paises medios
Ecuador 364 597 12107 14 495 15305 13910
Bolivia 588 2702 4275 5195 5548 4682
Paraguay 112 955 2105 2 565 3393 2817

Paises pequefios
Haiti 43 350 9N 904 1182 1250
El Salvador 182 911 2149 2914 3795 4683
Guatemala 159 1180 3080 3772 4205 4526
Nicaragua 203 2193 10745 5961 6909 6391
Uruguay 363 1660 4415 5899 7501 9706

Fonte: Centro de Direitos Econémicos e Sociais, E[Equador, Quito.

Portanto, nesta perspectiva, a participacdo nagemir globa-
lizag&o significaria, essencialmente, o surgimentiesenvolvimento de
uma esfera de relagbes econdmicas, sociais ecpsligiobais que ten-
dem a se reproduzir como fendmenos mundiais quesceadem as
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fronteiras nacionais, formando um sistema gfipainda que continue
dependendo de sistemas nacionais ou locais paegumas sua total
reprodugéo (DOS SANTOS, 2003).

O papel dos sistemas nacionais pode ser constagadloserva-
¢do empirica da centralidade que as decisbes s dpdBanco Central
passaram a ter para a politica econémica (e aatasteafirmacao de
sua separacao da “grande politica” nacional). Qe&8aCentrais foram
transformados em instituices estratégicas pararaiimncédo da hege-
monia financeira, ndo apenas nacional, mas tambtamacional (TA-
VARES; FIORI, 1997).

A globalizacdo produtiva impactou concretamentermaalelo
de insercéo internacional que o Equador adotouedes@dnos 1980 até
os dias atuais. A partir dos primeiros anos dadkda oitenta, quando
se deu a crise da divida (1982) os diversos goseramecaram a apli-
car as diretrizes das Cartas de Intencdo do-©Mujo principal objeti-
VO era manejar a economia de maneira a angariarsec(néo impor-
tando de onde eles fossem retirados: saude, edycsgiuranca, previ-
déncia social) para pagar os servigos atrasadd$vidka externa assim
como ter acesso aos empréstimos internacionais.

Muito embora a reforma constitucional de 1979 esBe ins-
crita no marco do Estado desenvolvimentista, & cfésdivida dos anos
1980 e os compromissos internacionais do Equasglardem a uma ne-
cesséria transformacgéo das estruturas legais estioma financeiro
nacional, no sentido de permitir o livre manejo @ass de cambio, das
taxas de juro e da movimentacdo de capitais estirasg conforme

% Neste sentido, pode-se destacar a vinculacdo dmdBq a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), desde 1996, que sigaifieliminar quase todo

tipo de restricdo comercial, exceto algumas salatgs alfandegarias introdu-
zidas, sobretudo por razdes de curto prazo. Eétade diplomacia equatoriana
permite afirmar que a politica de abertura comkrajrofundada desde 1995,
apesar das tendéncias protecionistas e regiosatiataconomia mundial, como
mostra a dificuldade, por exemplo, da banana egaato para ingressar no
mercado europeu ou a luta contra os enormes sabsjde recebe a agricultura
nos EUA (Acosta, 2006).

19 «pjeza fundamental de este proceso resulté l@acsistematica del FMI y

del BIRD. Accion respaldada por un habil y no mepes/erso manejo propa-
gandistico. Punto vital de este manejo constitay@dién combinada de inevi-

tabilidad y de atraso que tendria el Ecuador escid@h con los otros paises
latinoamericanos, que niega la existencia de altmas” (Acosta, 2006, p.

203).
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aponta o Relatério da Auditoria da Divida do Equaddinistério de

Economia..., 2008, p. 23):
Estos cambios se expresaban en 1983 en la prime-
ra carta de Intencion suscrita con el FMI por Abe-
lardo Pachano, Gerente General del Banco Cen-
tral del Ecuador y Pedro Pinto, Ministro de Fi-
nanzas y dice asi: “el gobierno esta en proceso de
reformar el sistema cambiario, reacondicionar las
finanzas publicas y la utilizaciéon de instrumentos
monetarios y establecer controles y normas ade-
cuados sobre el endeudamiento externo del sector
publico. Para lograr los objetivos antes mencio-
nados el gobierno ha formulado un programa...
para cuyo proposito desea contar con el apoyo del
Fondo Monetario Internacional. Por lo tanto soli-
cita un acuerdo de crédito contingente.

Assim, em particular dentro do contexto do cas@txjiano, e
em geral, no caso dos paises subdesenvolvidogjey politico encon-
tra-se submetido ao poder financeiro por causaudanscessidade de
capital (para cobrir o servico e a amortizacéo igala interna e exter-
na), que se concretiza em empréstimos. Desta raaweiEstado finan-
cia o seu déficit com o setor financeiro de forraeepida que o faz com
as corporacdes, ndo através de acbes, mas caos titiblicos, criando
0 mecanismo de endividamento publico interno crés¢sobretudo, no
periodo a partir de 1994. Ademais dessa “necessifilchl’, 0 Estado,
como um ente que existe dentro e sobre a influédeiama sociedade
classes, esta sujeito aos mais variadbbies e outras influéncias e
constrangimentos:

Los paises desarrollados, poseedores de una con-
siderable acumulacién de capital buscan invertirlo
en los paises necesitados de eses recursos some-
tiéndolos a sus condiciones, con el afan de obte-
ner los mayores beneficios posibles y de incorpo-
rales a su correspondiente érbita de dependencia

economica exterior (MENA, 1991, p. 21).

Nessa situacdo de forcas, um dos fatores fundaimenie
permitem o poder dos bancos e das instituicbeadaieas é o controle
gue estes exercem sobre parte substantiva dosaescerdo fluxo de
capitais na economia. Esse controle possibilita,determinadas cir-
cunsténcias, criar constrangimentos ao procesdeddiecdas politicas
governamentais (por exemplo, dentro do marco diiqaokxterna co-
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mo uma politica publica) e as decisdes estratédasempresas, carac-
terizando-se um processo que alguns autores idantitomchegemo-
nia financeira(MINTZ; SCHWARTZ, 1985).

Portanto, a necessidade por parte do Estado ddir(agicia-
mento cria uma grande dependéncia para com o Icfupétaceiro, esta-
belecendo uma relacdo de endividamento assimédrit@ ambos os
poderes (o Estado como tomador de empréstimosocamtalistas fi-
nanceiros como credores), conforme aponta o r&adér Comisséo de
Auditoria da Divida publica do Equador (2008, p):24

A partir de los afios 80 todos los gobiernos han
emitido bonos en sucres y en dolares para dirigir-
los principalmente a estos objetivos (sostener el
endeudamiento; desmantelar al Estado; beneficiar
a la banca privada) [...] esas emisiones de bonos
por gobierno, que han sido tomadas de las publi-
caciones de los respectivos Decretos en los Regis-
tros Oficiales™.

Precisamente neste controle das fontes de capitgiddse a
hegemonia financeira, que faz com que o poder gadatdinanceiro
tenha uma importante influéncia no processo deoislér elaboracéo de
politicas publicas estatais. Diante do controldéiminca sobre a institu-
cionalidade estatal e de sua imposicdo como “ceeii@vitavel” ocorre
a aceitacdo por partes das elites dirigentes raisiata “fabula™® de
gue nenhuma reestruturacéo maior pode ser feitageoder das finan-
¢as (uma vez que o poder financeiro seria tambéatgede especula-
¢ao e de instabilidade), a menos que seu podegsegtionado.

Sobre as imposi¢gfes da globalizagéo financeiraados oiten-
ta, parece muito pertinente o comentario do profeBserre Salama
(2006, p. 105):

En la década del ochenta, se impusieron en Amé-
rica Latina criterios econdmicos similares a los
establecidos a titulo de indemnizaciones de guerra

191 Refinanciar deuda externa: Decretos 2817,1349n&ediar deuda externa
privada: Dec 3615; Refinanciar deuda publica tddaic. 3545, 302, 1273, 484,
992, 1788, 2621, 19; Modernizacién Estado: Decl&62, Registro oficial
493. Julio de 1994; Capitalizar La Previsora -86c503; Salvataje bancario
en 1998: Ley AGD; Capitalizar Filanbanco-2001: DE®17 (Ministério de
Economia..., 2008, p. 24).

192y/er como Milton Santos (2009) caracteriza essaléba globalizagéo.
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por el Tratado de Versalles a Alemania después
de la Primera Guerra Mundial.

E partir dessas imposicdes criteriosas da glolgzgburgue-
sia financeira), a partir dos anos oitenta, qupeseiite compreender a
falta de autonomia de planejamento nacional e, gaaial, da politica
publica das Relagbes Exteriores e a consequengersidncia aos di-
tames dos organismos financeiros/monetérios nteitdiE’® que se
compreende o porqué da década dos noventa sede@ua “a década
da recessdo”, sobretudo, em decorréncia da rediosigastos publicos
e do aumento da dependéncia e vulnerabilidade mel@guatoriana:
Adicionalmente, en los afios ochenta, la valoriza-
cién del capital en América Latina se sustenta en
el mecanismo de la extraccion de plusvalia abso-
luta, alargamiento de la jornada de trabajo segui-
da por la multiplicacion de empleos para sobrevi-
vir en razén de la reduccién del poder de compra
(SALAMA, 2006, p. 108).

Dado o grau de abertura da economia equatoriarzaital
especulativo financeiro e tomando a abertura dasasofinanceiras
como medida de base para o crescimento equatarigne se compre-
ende a politica de desvalorizagdo monetaria conmaf@le aumentar os
saldos positivos na balangca de pagamentos e cama file compensar
0 cada vez mais elevado compromisso com o pagardestservicos e
amortizacBes da divida publica (interna e exterca)forme aponta o
professor Salama (2006, p. 114):

Desde el momento en que una de las relaciones
mas significativa a considerap es la deuda ex-
terna en proporcién al PIB, sinola deuda res-
pecto al valor de las exportacionequeda claro

por qué las economias latinoamericanas permane-
cen relativamente firmes a pesar del aumento de
sus tasas de apertura en los Ultimos diez afies (gri
fo nosso).

193 0 Equador, apesar de seguir em grande medidaceitas destas institui-
¢Oes, foi considerado como um pais reativo ao@jést instituicdes financeiras
internacionais incluiram o Equador na lista de gmfsue negaram o ajuste. E,
por isso, justificando a prépria a falta de ajustgue estas instituicdes pressio-
naram pelo aprofundamento do ajuste estruturalogfe; 2006, p. 202, tradu-
¢&0 nossa).
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Considerando todos estes fatores abordados acipalitea
externa equatoriana encontrava-se, virtualmente pstontrole ideolé-
gico da “fabula neoliberal” e na prética, a poditexterna deixou de ser
um mecanismo autbnomo para pensar a insercaoantenal do Equa-
dor de maneira a reduzir a dependéncia e vulngfatdd externa. Pelo
contrério, havia a crenca, de que o desenvolvimengt@atoriano e a
consequente diminuigdo da vulnerabilidade externam apenas com
o aprofundamento da dependéncia associada aos Bd#ta feita,
importa mencionar o apoio da diplomacia equator@paoposta de 27
de junho de 1990, da “Iniciativa para as Américas”:

Asi, desde inicios de los afios ochenta, con diver-
sos grados de coherencia e intensidad, en el
Ecuador se adoptd umancepcion aperturista y
liberalizadora de inspiracion fondomonetarista

/ bancomundialista, impuesta a través de multi-
ples mecanismos y hasta con chantajes externos e
internos. La recuperacion de los equilibrios ma-
croecondémicos, para retomar en forma esponta-
nea la senda del crecimiento y la distribucién de
los frutos del ingreso, fue @itmotivdel manejo
econémico al tiempo que se introducian cambios
estructurales en la economia (Acosta, 2006, p.
202, grifo nosso).

A participacdo do Equador, e as consequentes nmasdersua
politica externa na globalizacdo econémica, apaddas a partir dos
anos noventa, ndo podem ser entendidas sem padsaggudo (sob
gual nos debrucaremos no seguinte capitulo) deseqoéncias da dola-
rizacdo econ6mica de janeiro de 2000, que revetanstante interacdo
dos planos doméstico e internacional, uma vez quéfia crise inter-
na do regime econdmico e monetario equatorianoi¢,senao, resulta-
do dos diversos efeitos provocados pelas crisesdiiras dos anos
noventa (leste asiatico, economia mexicana, ecanbrasileira) (Acos-
ta, 1996).

Essas crises financeiras trazem como consequédtieappara
0 Equador, a deterioragdo da balanca de pagameatuds, na conta
comercial® quanto na conta de captais. Ademais, ndo se ptevar

1% Muito embora isso ndo tenha significado a dimi@aiguantitativa das ex-
portacdes: “la lista de productos exportados crgerfiginosamente: agua mi-
neral, aguardiente, articulos de confiteria, aehialimento para perros, avena
especial, bambd, caolin, cigarros, condimentosazhass, féculas, extractos de
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a influéncia desses fatores sem notar a quedardgespdo petréleo, a
partir de 1998. A conjugacdo destes elementos éegpkca a crise
econdmica, financeira e monetéria que o Equadanaiaria dos paises
da América Latina, enfrentaram em 1999-2000, pois:
La expansién capitalista de los paises centrales —
incluso antes de convertirse en imperialista — po-
tencia los componentes internos de cada sociedad
latinoamericana que favorecen la fragmentacion;
poco mas de un siglo después, la dindmica de la
expansion capitalista parece recrear, en otro plano
cuanti-cualitativo, condiciones para revertir el
proceso (ANSALDI, 1992, p. 214).

Neste turbulento periodo em que o aprofundameatpadtici-
pacao na globalizacdo — segundo o receituériongituicoes financei-
ras internacionais — gerou uma constante de cis@somicas e politi-
cas, é que se observa uma reacao popular, quenpalis no caso equa-
toriano, denota a globalizagdo também como umaatepossibilida-
des para os paises latino-americAfi@snao de puro fatalismo.

Como reacao a abertura dos mercados e ao livre dexcapi-
tais, a esquerda latino-americana recuperou a disaon Estado forte,
com capacidades para regular, planificar, redistrié controlar a eco-
nomia e o modelo de participagdo na globalizag#mnfieira. Ao adotar
essa posicao politica de agente atuante, a pndpliteca externa equa-
toriana passou a beneficiar-se de um Estado qoezab autonomia e
0 exercicio soberano de suas atribuicdes.

Um dos pontos mais centrais com relagcdo a sobezani@mi-
ca equatoriana tem a ver com o Processo de Awffoda Divida In-

malva, harina de platano, hongos, jugos, legumbmesiteca de cerdo, pifias,
quinua, salsa de tomate, tabaco negro, etc” (Ac@8@6, p. 206). Entretanto,
ainda que tenha aumentado o nimero de produtostéxes, a contribuicio
dos mesmos em termos qualitativos (e até mesmditgiixos) € limitado. No
limite, 0 aumento em quantidade equilibrou a redwera termos de preco.

19 Conforme aponta Milton Santos (2009).

1% Uma pergunta interessante sobre o processo de@ad saber por que ele
nao foi realizado em outros paises que tambémativagoverno de tendéncia
progressista (Venezuela; Bolivia, Uruguai; Paragtdonduras; Brasil (?)).
Pensamos, de maneira preliminar, que alguns fapm@sm explicar a ocorrén-
cia da auditoria da divida publica no Equadorpixantrario dos outros paises,
o grupo de intelectuais que apoiou a candidaturRafael Correa e o proprio
economista Rafael Correa ja vinha, desde meadafcada de 1990, traba-
Ihando sobre o tema da ilegalidade da divida externo grupo Jubileo 2000;
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terna Publica do Equador, finalizada em setembr2a0f8. S6 é possi-
vel entender o apoio eleitoral e respaldo cidadaoditoria em razéo
tanto da crise politica que as instituicées pealitido Equador viviam
desde o0 ano de 1996 e também em virtude da crisgtia de 1999,
gue logo foi transformada (por uma decisédo polidicagoverno de Ja-
mil Mahuad) em crise monetaria. O entdo professek-ainistro da
Economia, Rafael Correa e seu bloco hegemoénicoafizea correta
leitura de um importante ator equatoriano (a clasédia) para levar
adiante as mudancas buscadas pela Alianza Pais,placisdo do ter-
mo cunhado para essas transformacgfes: a RevolugaddDéavalos,
2012).

Os anos 1980 e 1990 foram marcados pelo ajust®miom do
FMI?", ajuste que provocou feridas sociais imensas mady, princi-
palmente, no que diz respeito as sucessivas rexessdo aumento da
pobreza. A aplicacdo do programa neoliberal quimis®& no comeco
dos anos 80 caracterizou o privilégio das politeesndmicas com o

i) a especificidade da divida equatoriana, cujoéde descontrole e ampliacdo
fora a materializacéo da dolarizagdo da economenond2000 e; iii) a tendéncia
ao “ndo conflito” imprimida pelo presidente Raf&srrea, que ao que parece,
sofreu pressfes especificas de grupos internosngargumprir integralmente
com o que apontava o Relatdrio da Comisséo de énalida Divida.

Com isso, ndo se quer justificar que outros paidesfossem capazes de reali-
zar uma Auditoria prépria em seus paises, mas qoerelacdo de forcas inter-
nas e a propria sustentacdo externa (acordos ieipagfio em determinacéo
organizacao externas — Unasul; Alba; Celac; et@)ue grupo de poder lidera-
do por Rafael Correa a realizar a auditoria — ragliente vamos expor o por
qué do apoio da burguesia nacional a este proassauditoria —. Também
importa mencionar que outras estratégias foram damaa Venezuela, na
Bolivia, em Honduras, no Uruguai, no Brasil e ndi@ifn tomadas no Equador,
de maneira que é preciso, nesse caso, destacandis@es interas que permiti-
ram e necessitaram a realizacao da Auditoria dad®ifsobre a rede Jubileo
2000, mais informacg6es elmttp://www.jubilec2000.eg/

7 En una nueva y rapida mirada sobre las crisimiiesas de inicios de los
afos ochenta, podemos ver que México no puede pagmrel servicio de su
deuda, mucho menos el principal, por lo que loscadws financieros interna-
cionales reaccionan de manera extremadamente :biaggbaises latinoameri-
canos, mas que los paises asiaticos, no puedea eesanomento acceder a los
créditos internacionales, sin antes firmar unatécde intenciéon” con el Fondo
Monetario Internacional (FMI). En lo sucesivo, Ipaises latinoamericanos
deben financiar una parte sustancial del servieisw deuda con recursos pro-
pios y negociar con el FMI la amortizacion del tap{SALAMA, 2006, p.
105).
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pagamento dos servicos da divffano marco da transferéncia de vul-

tosos recursos dos paises subdesenvolvidos (cantago do Equador)

para os paises desenvolvidos.

Neste cenario, a politica externa equatoriana rsetesizou pe-

la tendéncia de aceitar os acordos internacionaipesicdes dos EUA,

e do ponto de vista econdmico, pela tentativa deianos mercados de

venda dos produtos primarios equatorianos, comoani&gno usado

para aumentar o superdavit nacional (comprometido @pagamento do

servico da divida) e rigidos cortes de politicaiao¥ale observar os

efeitos que a abertura requerida pelo Programastogelos “Regimes

Internacionais” (FMI, BIRD, principios e praticaa tivre-economia)

trouxe a economia equatoriana:
[...] la apertura feroz de los mercados de capita-
les, al presentarse crisis financieras, tiene e$ect
extremadamente brutales sobre la economia real.
Tratar de detener la huida de capitales conduce a
elevar las tasas de interés a niveles astronémicos,
que rapidamente, a falta de desalentar las fugas de
capitales, paralizan la produccién y precipitan las
crisis econoémicas (Salama, 2006, p. 113).

Do ponto de vista do apoio interno, a classe mégietoriana
estava relativamente comoda com o esquema econdlmicwercado e
com as privatizagfes do Estado, sobretudo, umgwezseus interesses
individuais e a sua crenca no mercado (enquanémaride riquezas)
seguiam preservados:
Se abstraian de la realidad en la que vivian y la
recreaban desde aquella del centro comercial en
cuyageografia de no-lugarse sentian a salvo de
los ruidos de la historia y las contingencias de la
memoria [...] La democracia les parecia mas un
tramite administrativo que una responsabilidad
social. Despreciaban el populismo porque éste
convocaba la presencia del pueblo, y en su mundo
de formas, esto les recordaba lo fragil de su pro-
pia burbuja (Davalos, 2012, p. 107).

198 Neste sentido é que Marini (1976, p. 77) afirma:di© papel da divida
externa passa a ser o de transferir para a me¢rpole do excedente obtido na
América Latina”.



113

Contudo, essas classes médias, desconsideravaantat as
consequéncias de uma apressada especulacéo fiaaat@ivés de altas
taxas de juros remuneradas pelos bancos privadgsossibilidade do
aparecimento de uma verdadeira “bolha” especulativgo que essa
bolha especulativa estourou, as classes médiarawfrgraves conse-
guéncias, sobretudo no que diz respeito a poskiddi de consumo, via
usufruto da remuneracao financeira que outroraaevaa base de reali-
zacao econbmica:

A desolagdo da classe média foi patética quando
pediram auxilio ao sistema politico e ao Estado e
constataram que o sistema politico, em meio a
crise, se preocupava mais por si mesmo e pelos
banqueiros que estavam desfalcando o pais do
gue pela populacéo equatoriana. Foi entdo quando
compreenderam que o mundo no qual eles viviam

havia, finalmente, chegado ao seu fim (Davalos,

2012, p. 108, traducao nossa).

Essa mesma ruina da classe média foi o que prosuoa po-
litizagdo enquanto capacidade de perceber o sel pajuta de classes
e levantamento como ator politico nacional. A catagifio essencial que
a classe média chegou foi a que as instituicOdtigasl se colocavam
ao lado dos banqueiros e das elites econdMicasclasse média nao
entendia como era possivel que o sistema politicqual ela sempre
confiou agora os sacrificasse sem nenhum escrupulo.

A partir de entdo, as classes médias equatorignastasam
tanto no apoio as mobilizagbes sociais quanto majetp politico que
gquestione tanto a institucionalidade que imperavavar do capital
guanto a partidocracia que trabalhava por manger iestitucionalidade
intacta e operante, o que explica a sua apostappejeto politico de
Rafael Correa (Davalos, 2012).

199 E| endeudamiento interno, ha respondido tantosaptditicas impulsadas
desde la banca internacional a través de lasuostites financieras internacio-
nales (Fondo Monetario Internacional, BIRD) asi oate los grupos financie-
ros locales. Esto se expresa en las politicas euocaé impulsadas en los ulti-
mos 30 afios, las mismas que han contribuido arlaotidacién de un modelo
econdémico que ha permitido el permanente flujo erinsos financieros, via
emisiones de bonos del Estado y ultimamente d€&tficados de Tesoreria
(CETES) hacia el capital financiero internaciondbgal (Ministério de Eco-
nomia..., 2008, p. 23).



114

Neste contexto, o pagamento do servigo da dividdigaise
converteu no principal objetivo da politica econéama partir dos anos
oitenta, configurando-se como um mecanismo reaxtiersao dos po-
vos instaurado pela banca credora internacioralégrdos compromis-
sos firmados com instituicbes como o FMI e o BIRID.marco de uma
politica externa comprometida com o pagamento daali(interna e
externa), em detrimento de qualquer outro compiEonisbserva-se a
faléncia do planejamento publico nacional, comaltado dos constan-
tes cortes e diminuicbes orcamentarias para a Edac&aude, e em
geral, para o interesse nacional popular equatmriBnneste cenario,
pois, que o presidente Rafael Correa, a partir éler®@o Executivo No.
472, criou a Comisséao Integral sobre o Crédito iPGICAIC), com a
seguinte missédo definida no artigo 2 deste decreto:

como Auditoria Integral a la accién fiscalizadora

dirigida a examinar y evaluar el proceso de con-
tratacion y/o renegociacién del endeudamiento
publico, el origen y destino de los recursos y la
ejecucion de los programas y proyectos que se fi-
nancien con deuda interna y externa, con el fin de
determinar su legitimidad, legalidad, transparen-
cia, calidad, eficacia y eficiencia, considerando

los aspectos legales y financieros, los impactos
economicos, sociales, de género, regionales,
ecologicos y sobre nacionalidades y pueblos.

A realidade concreta equatoriana mostra que af¢tr@mgia de
valor € um dos mecanismos essenciais para se entardkpendéncia
deste pais para com os centros econdmicos. Panadalé@ndividamen-
to externo, como estratégia de sugar 0s recurscienads, a partir,
principalmente, dos anos noventa, o Estado nacianghréa méo do
endividamento interno, através da emissdo de Béousstado e Certi-
ficados de Tesouraria (CETE'SY’ com altas taxas de jurd$ confor-
me se observa no gréfico 3 e tabela 3 a seqguir:

19« os Certificados de Tesoreria (CETE$ps CETES son emisiones revol-
ventes en dolares, con un saldo maximo en circ@rgudr un equivalente al 1%
del PIB, del afio inmediato anterior, publicado pbBanco Central del Ecua-
dor, para colocaciones en el sector privado; yhsigan limite para negocia-
ciones en el sector publico. La emision de esto$ESEque también buscan
superar el déficit fiscal tiene como principal irsienista al Instituto Ecuatoria-
no de Seguridad Social (IESS), pero también esbéhga privada (Ministério

de Economia..., 2008, p. 17).
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Gréfico 3. Evolucéo da Divida Externa e da Dividizina Publica
periodo 1976-2006 (em milhdes de dolares estaduseédg
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Fonte: BCE. Boletim mensal No. 1874 de Abril de&00

Tabela 3. Divida Interna Publica e Taxas de Jugalle
Saldos em milhdes de délares estadunidenses edaxpercentagem.

1 «En |os Decretos Ejecutivos para la emisién dedsoruyos montos son los
mas elevados, se sefiala claramente que estoso®serslestinan para “preser-
var capital via amortizacion de la deuda publicgiama “refinanciar la deuda
publica externa”. Es decir la deuda interna puliassostenido principalmente
el pago de la deuda externa publica” (Ministéricedenomia..., 2008, p. 13).
Sobre a ampliagdo da divida interna publica pabaircos servigos financeiros
da divida externa, ver também o Decreto 1788 pauidicno Registro Oficial
No. 361de 22 de Junho de 2004 e o Decreto 2817cpdblno Registro Oficial
No. 801 de 6 de Agosto de 1984.
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ANO SALDO v CREC | % Tasa Interés *
1988 4641 23,00
1989 298,0 -36 32,00
1990 278,2 -7 35,00
1991 323,8 16 49,00
1992 256,8 -21 49,00
1993 533,2 108 33,57
1994 1.701,9 219 44,88
1995 1.766,8 4 59,41
1996 2.224,5 26 46,38
1997 1.937.3 -13 37.46
1998 2.754,9 42 61,84
1999 3.371,9 22 64,38
2000 3.201,1 -5 13,16
2001 3.208,8 0 16,44
2002 3.181,1 -1 14.55
2003 3.016,0 -5 11.80
2004 3.489.0 16 9,86
2005 3.686,0 6 9,61
2006 3.277,0 -11 9,22

Fonte: BCE. Boletim da Divida do Equador (1988-200&%ormacéao estatistica
mensal (Julho de 2007). *Taxa de juro legal em Sdasde 1988 até 1999 e

desde o0 ano 2000 a Taxa de juro legal é em dd&atadunidenses.

Gréfico 4. Evolucao da divida interna publica
Periodo 1988-2006
Em milhdes de ddlares estadunidenses
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Gréfico 5. Taxas de Juro Internacionais (Primeb®i)ie Nacionais equatoria-
nas (Legal e Maxima).
Periodo 1989-2006
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Fonte: BCE.

Conforme se observa, o ritmo do crescimento daaipublica,
sobretudo, a partir de 1994, se correlaciona cpm:queda dos juros
internacionais (em decorréncia das crises econ8ngcfinanceiras —
observar gréfico 6) e; ii) a crescente especulfipdaceira interna, que
culminou com a crise bancéaria e monetaria de 1999.

Com a diminuigdo das taxas de juro internaciommad)ancos e
instituicdes de crédito internacionais adotaram nmza estratégia: ao
invés de oferecer empréstimos aos paises subdégdngppassaram a
oferecer-se e atuar como compradores dos TituloBidda Publica
desses paises, que, na condicdo de paises “selancaifecessitariam
emitir os bénus de suas dividas com altas taxgsrd€o que aumenta
0 comprometimento de transferéncia com os “serVigasdivida, con-
forme grafico abaixo).

Obviamente, a elite local, colonizada e dependen&m gran-
de parte, beneficiaria desse mecanismo de succé@gudza nacional,
leva adiante uma politica externa que priorizaeagito aos “bondosos
credores internacionais e aceita levar adiante msg®sso de endivi-
damento, no qual ha uma expanséo continua da qiuldaca interna e
externa™

Gréfico 6. Servigo da Divida: Externa e Interna
(Milhées de dolares)
Periodo de 1991-2006

12 A divida interna plblica passou de um saldo de 6@%$milhdes em 1976,
para um saldo de US$ 3,277 bilh6es no ano de 2068e significou um cres-
cimento ao redor de 7 vezes em trés década (Miimisié Economia y Finan-
zas, 2008, p. 4).
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Fonte: BCE. Boletim mensal No. 1874 de Abril de&00

A partir deste gréfico observa-se que o servicdidiala passou
de 93 milhdes de délares em 1991 para 1,604 bilbZmo de 2006, ou
seja, um aumento de 16 vezes no periodo de 16 Batsincremento
no valor do pagamento de servigos da divida coafartese de que nos
anos noventa as taxas de juros de emissado dos s@ousfundamento
da bonanca da banca internacional em contrasteacgmeda das taxas
de juros internacionais (0 que leva o Estado asgrande “pagador”
dos investidores internacionais). Na crise bana#id999 e na conse-
guente manobra de salvamento dos bancos privagos @CE fez ao
emitir os bonus “Agencia de Garantia de Depdsi{@s3D) — sob a
taxa de juros de 12% - ocorreu, pela primeira gee, o servico da di-
vida interna superou o servigco com a divida extétasta, 2006).

Ademais, verificou-se um grande descompasso enftstado
“comprometido” com o pagamento do servico das divid o Estado
“garantidor” dos servicos sociais (dos direitos haps do povo equato-
riano), como educacdo, saude, conforme apontaabdrel final da
Comissao de Auditoria da Divida Equatoriana:

el servicio de la deuda publica total ha constéuid
en el periodo 1991 — 2006 méas del doble de lo
destinado a educacion y salud juntas. En el afio de
la crisis -1999- el servicio de la deuda publica en
general significé el 45% del total del presupuesto
y lo destinado a educacion y salud no llegaron a
constituir ni siquiera el 20% del total (Ministerio
de Economia..., 2008, p. 6).

Essa tendéncia ao menosprezo dos compromissosssdoia
Estado nacional se deu em razdo do que apontawotdnento da Co-
misséo responsavel pela Auditoria do Crédito Paldic Equador, no
gual se constata que 58% dos recursos provenidagebdnus (titulos
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de governo) emitidos se destinaram a manter opamefiar o endivida-
mento publicd™, conforme demonstra a tabela 4 a seguir:

Tabela 4. Destino dos recursos captados atravésidaao de Bénus do Estado

Periodo 1984 — 2006
DESTINO RECURSOS EN SUCRES % S/ _ENUVC ENDOLARES |%US$
Refinanciamiento y pagos deuda publica 153,616,000,000.00 | 4.88 2000000 | 5,244,329,669.07 | 57.88
Capitalizacién Banco Central y Salvatajes 2,027,558,922,342.31| 64.39 2,175,138,249.09 | 24.01
Financiamiento Obras infraestructura 813,800,000,000.00 | 25.84 1,189,915,133.87 | 13.13
Déficit fiscal 135,000,000.00 | 1.49
Modernizacién del Estado 115,000,000.00 | 1.27
Gasto militar 50,000,000,000.00| 1.59 95,400,000.00| 1.05
Capitalizacion y pagos deuda Ecuatoriana
de Aviacién 28,140,000,000.00 | 0.89 31,000,000.00| 0.34
Proyectos de interés social 76,000,000,000.00| 2.41 75,000,000.00| 0.83
TOTAL 3,149,114,922,342.31 100.00 200000000 9,060,783,052.03 | 100.00

Fonte: BCE. Oficio DSF-628-2007 de 21 de Novemt&@@d07.

E, pois, um processo de vassalagem financeira mealgcipois
como a tabela acima mostra, a grande maioria ogsbém délares
foram utilizados para refinanciar a divida e o pagiato dos servicos da
divida (emitir em dolares é elevar o patamar ddi@oga e de credibili-
dade destes titulos, seguindo as orientagbes dp EMloutro lado, as
emissdes de titulos em sucres tiveram como destincipal a capitali-
zacdo do BCE e o salvamento de instituicbes bascarivadas (como
no caso das crises bancérias de 1983, 1986 e 1998).

Nesse sentido, do ponto de vista da atuacao dicadakterna
equatoriana e sua relacdo com a divida equatofiatesna e externa),
importa mencionar a adequacao de sua formulacéeceigdo no senti-
do de ser uma ferramenta auxiliar para angariafiasuyas e fundos
externos para o refinanciamento continuo da diwidao é o caso, por
exemplo, do momento em que a Divida externa foistmmada em
Divida interna:

3 Segundo Maria Licia Fattorelli (2011, p. 25): “B@so da divida comercial
as investigagBes e documentos comprovaram queidaditual representada
por titulos (Bénus Global) era o resultado do eiddimento agressivo iniciado
no final da década de 70, durante a ditadura militajorado pela influéncia da
elevacgdo unilateral das taxas de juros pelo FEBrir ple 1979, pelas onerosas
renegociagfes ocorridas na década de 80 quandmdoEsguatoriano assumiu
inclusive dividas privadas, seguido de renunciaesquicdo dessa divida em
1992 e sua transformacao em titulos negociaveisprdimados Bénus Brady
em 1995, emissbes de Eurobonos e nova transforneaga®énus Global em
2000".
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el Programa déReordenamiento Econémico y
Desarrollo Humano, disefiado por el Gobierno
Nacional, contempla la aplicacion de diversas
politicas tendientes a lograr entre otros objetivos
el cumplimiento de lametas de inflaciény cre-
cimiento econémicodel pais, previstas para el
periodo 2003-2007, para cuyo efecto, la politica
fiscal se ha orientado a la busqueda de soluciones
al problema de liquidez al restablecimiento de

la disciplina fiscal, a garantizar la sostenibitida
de las finanzas publicas, a la consolidacion finan-
ciera del Estado y a la gerencia de la deuda sobe-
rana (Decreto 1788 de refinanciamiento da divida
externa, grifo nosso).

Neste sentido, vale a pena observar como a icistitalidade
burguesa, através do exercicio de sua hegemordackira sobre o
poder politico estatal tem, constantemente, a tdgde de reorganizar-
se no marco de produzir (novas e velhas) legal&adavor, por exem-
plo, através do aumento da transferéncia de rexwsia garantia da
continuidade de processo, via transformacéo ddalikterna em divi-
da interna publica (a influéncias do capital firginz internacionat?),
via salvamento de instituicbes bancarias (demamiira validade das
elites burguesas internas).

Assim, o processo de auditoria da divida equatayianquanto
importante mecanismo para a recuperacdo da sohexaondmica e-
guatoriana revelou os mecanismos concretos da dépea equatoria-
na, ministros que executaram a legalidade do psoads subserviéncia
financeira do Equador:

Tabela 5. Presidentes e Ministros que subscrevesaDecretos de Emissao de
Bonus para pagamento da divida externa

14 Fattorelli trata sobre a atuacéo do capital irteional (2011, p. 24): “Cons-

tatamos que a Banca Privada Internacional, repieg@mpor um reduzido grupo

de bancos (Shearson Loeb Rhoades, Lloyds Bankpaiky JPMorganChase),

foram os principais responsaveis pelo endividamagtessivo da década de 70
e pelos sucessivos processos de “reestruturacadtar@parentes, que geraram
transferéncia de dividas privadas ao Estado Edaatprtrocas e pagamentos
antecipados injustificados, custos onerosos e gpesadiretas no exterior sem
ingresso de qualquer recurso no Pais”.
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ANOS | DECRETO | MONTO | PRESIDENTE MINISTRO QUE SOLICITA
Millones EMITIR DECRETO Y
us EJECUTA
dolares

1984 2817 350 | Oswaldo Hurtado | Pedro Pinto Rubianes

1992 3615 854 | Rodrigo Borja Pablo Better

1993 1349 909 | Sixto Duran | César Robalino Gonzaga
Ballén

1996 3545 70 | Sixto Duran | lvan Andrade Apunte
Ballén

1997 302 250 | Fabian Alarcdn Carlos Davalos Rodas

1998 1273 100 | Fabian Alarcén Marcos Flores T.

1999 484 440 | Jamil Mahuad Fidel Jaramillo Buendia

2000 992 241 | Gustavo Noboa Luis Iturralde Mancero

2004 1788 1.035 | Lucio Gutiérrez Mauricio Yépez Najas

2005 2621 142 | Lucio Gutiérrez Mauricio Yépez Najas

2006 19 700 | Alfredo Palacio Armando Rodas Espinel

Fonte: Registros oficiais aonde foram publicadosDesretos mencionados
acima.

A andlise das tabelas apresentadas permite, ivelusbservar
gue a relacdo de alguns funcionarios dos bancweadm$ nacionais e
internacionais com a emisséao de titulos da dividdiga (o0 que revela
0 carater de apropriacdo de classe que a instityigltica tem em si
mesma), como no caso de César Robalino Gonzaggrante da Asso-
ciacdo de Bancos Privados do Equador.

Entretanto, 0 mais importante é observar como eamanejo
dos recursos provindos do endividamento estaté B®s recursos
provindos do endividamento foram para o refinaneia@m da divida;
24% foram dirigidos para salvar os bancos privat# somente 18%
de todo o endividamento foi investido em obrasnfi@éstrutura e gas-
tos sociais. Observam-se, ainda, os tipos de pagameealizados com
o endividamento: i) saldos pendentes da dividaexterivada (sucreti-
zacgdo); i) divida publica externa; iii) saldo daida publica interna e;
iv) pagamento da divida publica total (Ministére EBconomia..., 2008).

A diplomacia equatoriana e a politica externa atmagnvolvi-
das nas chamadas Cartas de Intencéo trocadas EbM) que tratavam
do comprometimento do Estado equatoriano com aaliracdo das
taxas de juro (com a desculpa de que essa era @tigamecessaria
para controlar os “desequilibrios” macroecondmicasionais, realiza-
da, efetivamente, no governo de Sixto Duran Ball&esolucédo 837/93
da Junta Monetéria —), eliminar os controles sabemtrada de capital
estrangeiro, desvalorizar a moeda e restricdo éditor por parte do
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BCE. Nas 13 Cartas de Intencao trocadas entretasdades politicas

e diplomaticas equatorianas com o FMI, o governc@®promete,

fielmente, a ser o mais flexivel possivel para gfir® crescimento da

“poupanca” financeira, conforme se observa na d¢estaada no ano de

1987:
En 1986 se consiguid un progreso significativo
para ampliar Idlexibilidad de las tasas de in-
terés. A partir del 11 de Agosto de 1986, se per-
mitié a los intermediarios financieros ofrecer ta-
sas de interés que reflejen en todo tiempo las con-
diciones del mercado para los depésitos de ahorro
y también cobrar tasas de interés determinadas
por el mercado por los préstamos financiados con
estos recursos.... El Banco Central tiene el interés
de continuar con su politica de tasas de interés
flexibles para incentivar el crecimiento del ahorro
financiero (Ministerio de Economia..., 2008, p.
40).

Portanto, para a politica externa equatoriana,ditéwa da Di-
vida Publica revelou os mecanismos de ingeréncizadaa nacion4’
e internacional sobre a autonomia de formulacéxeeugdo desta poli-
tica publica. Ademais, a politica externa foi ureardmenta essencial
para concretizar os acordos entre as instituigdasideiras internacio-
nais® (FMI, Banco Mundial) e as autoridades nacionaisaégrianas,
obviamente, cumprindo um papel subalterno no qameedipeito a sua
capacidade de pensar a insercao internacional @utbrequatoriana,

15 «A principal conclusdo de nossa subcomisséo dielalicomercial foi que o
processo de endividamento equatoriano, duranteiodmecompreendido entre
1976 e 2006, beneficiou ao setor financeiro privades empresas transnacio-
nais, em detrimento dos interesses da Nacédo egradi(Fattorelli, 2011, p.
23).

1 «Outro tema fundamental foi a ingeréncia de orgagies nao-estatais,
como o FMI em assuntos internos do pais por mei@ciemendagdes e impo-
sicbes, com a consequente lesdo a soberania lgada@os direitos fundamen-
tais das pessoas bem como aos principios intemaside direito. Constatamos
a existéncia de inUmeras clausulas abusivas egsale taxas de juros elevadas
e capitalizadas que caracterizam a usura e o asatmcalém da flagrante as-
simetria entre as partes que negociavam, pois gumals “negociacdes”, de um
lado estava o Equador e de outro toda a bancadarivernacional organizada
no Comité de Gestao bancério, apoiado pelo FMIub&te Paris” (Fattorelli,
2011, p. 23).
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conforme aponta a Comissdo de Auditoria do Cré#iiblico (p. 45,

grifo nosso):
La banca privada nacional e internacional apro-
vechd la coyuntura y adquiri6 bonos correspon-
dientes a decenas de decretos tanto de los desti-
nados a financiar pagos de deuda como los de
salvatajes anteriores y de obras de infraestruyctura
lo que le permitia cobrar elevados montos trimes-
trales por ser tenedora de bonos [...] Entre los
principales tenedores observamos que estan la
banca que anteriormente se beneficio de la sucre-
tizacion, la bancacreedora internacional (City
Bank, Lloyds Bank) y empresas constructoras
como Hidalgo & Hidalgo yAndrade Gutiérrez,
esta Ultima con bonos délares especialmente.

Ademais, o préprio desenvolvimento das atividadeslygivas
eficientes para o aprofundamento da Divisdo Soadlrabalho equato-
riano ficou comprometida com esse processo de igladiento, pois, a
liberalizagédo colocada em marcha na década dep@@apalmente nos
anos 90, criou uma economia baseada na especutag@mdo caro o
crédito para as atividades produtivas (industriziamal; producao agri-
cola familiar, etc).

Desta maneira, se pode afirmar que foi criado urdeieoren-
tista, baseado no endividamento publico, na repizagdo das bases
econbmicas e na precariza¢ao da vida do trabalmadional (em ulti-
ma instancia, a superexploracdo do trabalho é am®no que permite
ao Equador e aos demais paises latino-americantisgea com “efici-
éncia” na divisao internacional do trabalho propgstlos paises desen-
volvidos). Para evitar a secularizacéo do probldendivida,

En la Constitucion del 2008 la deuda publica no
se contrapone a la estructura del modelo de desa-
rrollo, consecuencia de lo cual se la restringe
cuando afecte a la soberania, al buen vivir y a la
preservacion de la naturaléZa[...]JEl Ecuador,

7 Um exemplo de iniciativa que garantia o cumpriredis direitos da “Mae
Terra” e a0 mesmo tempo constitui-se em uma agativer da Politica Externa
foi o Projeto Yasuni. O Projeto Yasuni foi uma #&tiwe do governo de Rafael
Correa de ndo explorar os campos de Ishpingo, Temcha e Tiputini (ITT),
que ficam dentro do Parque Yasuni, na amazoénia@iprsa. A ideia do proje-
to era criar um fundo junto com a ONU/PNUD — queasa administradora —,
com a participacdo da sociedade civil e represtgatos contribuintes que em
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comparado con los paises andinos analizados,
propone lineamientos de control mas rigidos para

la contratacién de este tipo de deuda y limita los

sectores en los que se puede contraer la misma
(RUALES, 2008, p. 216).

Portanto, tratar do tema da auditoria da dividaipal realizado
no governo de Rafael Correa é buscar um dos pilanementais para
a maior autonomia da politica externa equatori@naiminuicdo da
dependéncia financeira, a partir dos resultadgsrdeesso de Auditori-

a.

O relatério final apresentado pela Comissdo awalitecebeu
respaldo juridico e embasou os atos soberanoseda@pnte da republi-
ca do Equador e como consequéncia pratica, Rafaet&ndo proce-
deu com o pagamento de US$ 30 milh6es em noven@ii®/2 titulo
de juros de uma divida ficticia. Esse montanteedarsos foi destinado
a investimentos em salde e educagéo, que cres¢éfamaquele ano.
Segundo Fattorelli (2011, p. 26):

Em 2009, os investimentos nessas areas sociais
foram ainda mais relevantes, prova de que a audi-
toria deu resultado. A economia ao pais foi calcu-
lada em US$ 7,7 bilhdes em vinte anos, quando
os titulos venceriam. Tal cifra € muito importante
para a economia equatoriana e esta possibilitando
o resgate de direitos sociais.

A partir dos resultados apresentados pela Comigsddoria
(profissional e cidadd) foi tomada uma acdo coaccein relagcdo ao
trato das injusticas financeiras as quais o Equeidba sendo submeti-
do: no inicio de 2009, o presidente Rafael Corprasentou proposta
soberana aos credores internacionais e nacionaisitdtos da divida
publica equatoriana, propondo recomprar pelo valaximo de 30% a

13 anos deveria angariar 3 bilh6es e 600 milh6eddtbres (metade do valor
gue renderia a exploracdo do campus petroliferaird3 T). Entretanto, apos
mais de 6 anos do lancamento da iniciativa, ap&8#3 milhdes de ddlares
foram arrecadados, o que levou o presidente R&@eea, em um pronuncia-
mento nacional conhecido como “el mundo nos hadall (decreto executivo
74 de 15 de agosto de 2013), a ponderar sobreess@@ exploragcdo das re-
servas do Yasuni, com o minimo de dano ambientangeo (El universo,
2013, disponivel em:
<http://www.eluniverso.com/noticias/2013/08/15/nt294861/rafael-correa-
pone-fin-iniciativa-yasuni-itt)
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divida dos Bonus 2012 e 2030, que pagavam jurcaiade 10 e 12%,
respectivamente. Os detentores desses titulos a mados que 95%
deles - aceitaram a proposta do presidente eqamtgrinclusive, sem
iniciar processos judiciais (Fattorelli, 2011).

Houve uma reducdo de 70% na divida externa enogitoll
bénus do goverrd® e, do ponto de vista de uma politica externa-autd
noma e soberana, 0 questionamento de algumas ddgiea vinham
sendo aplicadas aos tratados (contratos de enmpod&gtiompra de titu-
los da divida publica): as renegociacfes da diside realizadas sob o
principio da assimetria, que passou a ser quesiiopelas autoridades
politicas equatorianas; os convénios assinados &amados com base
nas legislacfes locais de Nova York e Londres, @ apnstituia uma
verdadeira rendincia a soberania nacional, poisodsg&lterava os Trata-
dos internacionais referentes a imunidade do Estado

Portanto, logo depois de realizada a auditorialiiqa externa
equatoriana enviou aos credores a mensagem desgaedé/ida era
ilegitima e os convidou para discutir os termosiaeacordo com rela-
¢éo ao pagamento. Houve a recompra de trés bitlédélares da divi-
da externa que estavam em maos de bancos interascidator que
comprometia a autonomia da politica externa) aengotdo valor, re-
duzindo em mais dois bilhdes de dolares o estoguiivida e poupan-
do o pais de uma sangria financeira milionariaprégimos anos.

Sem apresentar nenhuma novidade, as instituicdesdps de
classificacdo de risco com relacéo aos investinsefit@nceiros reagi-
ram negativamente ao processo de auditoria e @oeiagdo levada a
cabo por Rafael Correa. Essas organizacfes auentarisco-pais do
Equador, esse indicador é considerado, para o émttamento dos
investimentos financeiros como o “oraculo” institimal que aponta a
inseguranca econdmica e a instabilidade institatide cada pais para
“ajudar” na decisdo do investidor de apostar ouuamou em outro
pais'® é pois, a acdo da hegemonia financeira pararcadies de
autonomia dos Estados.

18 «Del presupuesto del 200&) 53% de los ingresos totales se destiné al
servicio total de la deuda publicay el 33% de los ingresos totales para el
servicio de deuda externa; servicio que equivalé48bh de las exportaciones
previstas” (Acosta, 2006, p. 198, grifo nosso).

9 ogo apés o anlincio dos novos termos de renegaxidg divida pablica, a
agéncia de classificacdo Moody rebaixou a notalaksificacao de risco. Ver
em mais em:

http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi02099®.htm
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Entretanto, em setembro de 2013, a mesma agénceadi
que havia diminuido a nota de confianca para osstimentos realiza-
dos no Equador anunciou a elevacdo da avaliac&ood&abilidade”
de Quito, sobretudo, devido aos investimentos sem@aquele pais:

Ecuador’s sovereign credit rating was raised one
step to Caal, seven levels below investment
grade, with a stable outlook, Moody’s said today

in a statement. Access to loans from China shores
up government finances while its debt load com-

pares favorably to higher-rated peers, Moody's

said (Bloomberg, 20155

Portanto, interessa observar como o Equador pass@raer
uma autonomia sobre os destinos de sua nacadjra gémcipalmente,
da gestdo de Rafael Correa. A autonomia se exerndamanha capa-
cidade que as proprias agéncias da globalizacdsdouobrigadas a
reconhecer que o Equador tem capacidade de sesdutgm a neces-
sidade de “Cartas de Intencdo” — caso do FMI, BERBID — ou s&o
obrigadas a inclusive, a avaliar positivamentecégs do governo atual
— caso da agéncia dating Moody's.

De um modo ou de outro, a politica externa passounth fer-
ramenta passiva de cumprimento do fatalismo dab&lilbacéo — dltima
etapa da histéria” nos anos 80, 90 e inicio de 2008ra uma ferramen-
ta ativa, que reflete as conquistas internas pogaila busca ampliar
externamente as credenciais do Equador no mundmlglado. Para
tanto, é importante observar o que contribuiu paaatonomia da poli-
tica externa no entorno regional, como se verificar tpico a seguir.

2.3 O entorno regional: a solidariedade bolivariange o pragmatis-
mo econdmico “tupiniquim”
“Ligadas por los vinculos del origen, la religiénigs costumbres, por
su posicién geografica (...), por sus comunes neadsgly reciprocos inter-
eses, no pueden considerarse sino como parte denismaa nacion**,

120 Gijll, Nathan. Ecuador credit rating raised by Mgsdon China, Finances,
Bloomberg, 13 set. 2013 Disponivel em:

<http://www.bloomberg.com/news/2012-09-13/moodwisés-ecuador-rating-
on-china-loans-improved-finances.htmAcesso em: 23 nov. 2013.

121 preambulo do Tratado de Confederacdo de 1848aasspor Bolivia, Chile,
Equador, Nueva Granada (Colémbia) e Peru.
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Outro passo significativo para abordar o conce#t@atonomia

é observar a integracdo com outros paises, sobratodmarco regio-

naf**? de atuacdo do Equador. Somente através da inf@gcan outros

paises, igualmente subdesenvolvidos e, também,objetivos simila-

res, é possivel atingir um estagio de autonomiz elevado com rela-

¢ao as sociedades centrais, conforme aponta Qli@mL3, p. 10):
A partir da emergéncia de novos atores politicos e
de partidos progressistas ao poder, a busca por
maior autonomia, a garantia da soberania nacional
e o fortalecimento de projetos de integragcéo entre
0s paises da regido sdo os principais elementos
gue caracterizam suas Politicas Exteriores, inde-
pendentemente das singularidades apresentadas
por estes governos.

2.3.1 O Entorno regional da politica externa antedr a 2007
Para entender as relagfes internacionais do entegional

equatoriano durante o periodo anterior a gesta®afeel Correa, é

preciso observar que, um dos principais temas ti&icpoexterna do

Equador, desde mediados do século XX até o findédada de noven-

ta foi o problema fronteirico com o Peru:
Las relaciones exteriores del pais estuvieron do-
minadas por el conflicto territorial con Perq, lo
gue se constituyd en el eje central de articulacion
de la diplomacia ecuatoriana y subordind, casi por
completo, los otros ambitos de su agenda exterior
(Zepeda, 2011, p. 115).

Entretanto, esse problema é solucionado em 1988)dgp da
assinatura do Acordo de Brasilia, no qual, ambgsgses reconhecem
as mutuas fronteiras e o Equador deixa de reclao@soberania sobre
o territério amazbénico do Peru. Portanto, a resmludeste conflito
fronteirico deixa a diplomacia equatoriana semraigdo internacional,
visto que durante muitas décadas, houve uma epacio em direito
territorial e busca de apoio internacional paralves o conflito com o

122 50bre a importancia do aspecto regional, Tokat([B®96, p. 39) considera:

“Krasner define la autonomia como una meta claeeyrada por los Estados
[...] por lo tanto, la ‘maximizacion de la autonanmacional y regional’ fue un

objetivo crucial de los paises para enfrentar seeficion dependiente en la
economia politica mundial’.
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Peru. Assim, a diplomacia equatoriana teve sobuensnovo desafio e
consequentemente novas oportunidades: abrir nosate$ diplomati-
cas (Zepeda, 2011).

N&o propriamente uma nova fronteira, mas uma fi@ntdar-
gada pelo conjunto de opcbes politicas que a Catbfala a partir da
segunda metade dos anos 1990 leva ao aumentoséda tentre Bogota
e Quito. De modo que, as relacdes entre EquadotéBia s6 podem
ser compreendidas a raiz da observacdo da entradéger, desde
1998 e, sobretudo, a partir de 2000, do Plano Chiléfie da ofensiva
patrocinada pelos EUA contra o narcotrafico e densifa levada a
cabo pelo governo de Alvaro Uribe contra as FoAgasadas Revolu-
cionarias da Colémbia (FARC).

As consequéncias do Plano Coldmbia em nivel regfoncam
a politica externa equatoriana a posicionar-sesetato, em face de
grande onda de migracdes de nacionais colombianterr@drio equa-
toriano, das incursdes armadas de atores locaitemes (exército dos
EUA e exército da Colémbia) resultantes conflitteino colombiano
para as terras equatorianas e da propria necessitade discutir os
termos da integragdo fronteirica, tendo em vissitumcao criada pelo
Plano Colémbia (Zepeda, 2011).

Contudo, neste periodo, o Equador enfrenta dablgmas
graves: a manutenc¢do dos acordos com as autorifiadieseiras inter-
nacionais (FMI, BIRD, banca privada internaciongl)e sdo, sobretu-
do, influenciados pelos interesses estadunidesgsg, por sua vez,
dificultou um enfrentamento deréxis da politica externa equatoriana

1230 “Plano para a paz, a prosperidade e o fortaltiondo Estado”, ou Plano
Coldémbia, € um amplo pacote de assisténcia dos @UJAmérica a Coldmbia,
que comecgou a ser implantado em 1999, sob a pnesidée Andrés Pastrana
(1998-2002). Foi concebido para erradicar os aatilicitos, aumentar a assis-
téncia militar, desenvolver projetos alternativeformar as praticas judiciais e
o Estado de direito, assim como assistir as pessesiscadas a forca. Esta
assisténcia se ampliou a partir de 2001 com aakliia Regional Andina, que
incluiu fundos destinados também ao Panamd, BEgilador, Venezuela, Peru
e Bolivia. Este pacote de assisténcia sofreu urpartante transformagéo sob a
luz do 11/09/2001. Originalmente concebido como enamenta para comba-
ter o trafico ilegal de drogas e seus impactos thegana sociedade e no Esta-
do, a partir dos eventos do 11 de setembro, Watshirdispés, em um contexto
mundial favoravel a formagao de coalizGes antitestas, que os fundos do
Plano Colémbia fossem utilizados para a guerrariateolombiana contra as
organizagdes armadas ndo estatais (Pizzaro e GaptéthZepeda, 2011, p.
125).
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para com as praticas levadas a cabo pelo PlananB@bAssim houve
apenas algumas criticas dos governos equatoriaetisi¢as) ao que
vinha sendo realizado pela Colémbia e EUA, sobretods proximida-
des do campo fronteirico equatoriano.

Entretanto, os compromissos econémicos e finargeieoQui-
to com Washington e a propria necessidade de steematrocas co-
merciais com a Colémbia (em virtude da calamitdseagio das contas
nacionais), acabou limitando a capacidade de atuagénoma da
politica externa equatoriana.

Com a chegada ao poder de Rafael Correa em 20651ag8es
com a Colémbia passam a refletir a nova concepeaauwhdo do bloco
histérico que conquistou o poder. As relacdes digkicas entre Equa-
dor e Colémbia foram interrompidas em marco de 2@08 razdo do
bombardeio, por parte da Forca Aérea Colombiarecdmpamento das
Farc, que segundo o exército colombiano se ens@nge territdrio
equatoriano, na cidade Angostura, com o fim de nzatan dos lideres
das Farc, Raull Rey®8 e de vinte e uma pessoas mais, incluindo um
equatoriano. Apos esta violagdo da soberania etp@do 0 presidente
Rafael Correa procedeu aos protestos internacianasruptura das
relacdes diplomaticas com Bogota:

La tension originada por la accién unilateral en
Colombia en territorio ecuatoriano logré conju-
rarse mediante la habil y rapida intervencion del
Grupo de Rio, que se perfil6 entonces como un
foro politico vigente, en contraposicion a la Or-
ganizacion de los Estados Americanos (OEA) y la
CAN, organismos que evidenciaron sus enormes
limitaciones de gestién politica frente a esa risi
(Zepeda, 2011, p. 118).

A crise diplomética se estende até novembro d@,2fiiando
ambos os paises voltaram a nomear embaixadoresgumamapar suas
missfes diplomaticas. Um fator que é importanta paservar a reati-
vacao das relacdes diplomaticas entre Coldmbiavadey € a chegada

124 «E| asesinato del Comandante Raul Reyes, y deitedano Franklin Aisa-
lla, permitié conocer al presidente Correa el véetda papel que juega la inteli-
gencia militar en el pai$a subordinacién al Comando Sur no es de ahora
las 6rdenes provienen desde alli, la masacre egtlavdficada y coordinada
entre los servicios de Inteligente colombianos ste@mericano previa entrega
de informacion por parte de los servicios de Igtgicia ecuatorianos” (Queza-
da, 2012, p. 113, grifo nosso).
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a presidéncia da Republica de Juan Manuel Santsso®nsequentes
esforcos para solucionar os “temas sensiveis” dadeg de politica
externa colombiana, entendidos como fatores centtai agenda de
normalizacéo das rela¢des, que marcaram, pois,reve imovo periodo
de relacBes entre as Casas de Narifio e Carondelet.

Do mesmo modo, desde 2009 entrou em vigor o TLCEIOS
com o Peru e em 2013 entrou em vigor o TLC dos Eb# a Coldom-
bia, que marcaram ainda mais um ambiente de sésa®péancias que
anulam a perspectiva de uma aproximacdo entre Bgea@oldombia e
de uma politica comercial comum no &mbito da Codade Andina de
Nacgbes (CAN). A atual politica externa equatorinéa tem uma estra-
tégica semelhante as politicas externas de Alaci&é&u mesmo de
Humala Ollanta) e Manuel Santos:

La firma de un Tratado de Libre Comercio entre
Ecuador y EUA no parece previsible, primero,
porgue los EUA no va a sentarse en la mesa de
negociaciones si no se arregla favorablemente el
contencioso de la Occidental Petroleum y, segun-
do, porque el propio gobierno del Ecuador ha pre-
conizado que no le interesa un TLC de las carac-
teristicas que prevalecen en estos tratados que
hace los EUA con varios paises (HERRERA,
2007, p. 147).

Um ualtimo comentario é a respeito do continuo trabalabo-
rado pela diplomacia equatoriana, com supervisésgat do presidente
Rafael Correa, para incrementar e melhorar a ptasda Estado na
Fronteira Norte, como parte de um projeto maiorre®iperacdo da
soberania estatal territorial, no marco de umaafilaina politica anti-
neoliberal, que permite assim, acdes concretasrmdepolitica externa
mais autbnoma.

Outra acgéo internacional que se bem nado confirmasoon-
tornos da politica externa, mas que sofre sigiifiaa alteracdes no
sentido deixar de ser um objetivo da orientacdrmatcional da politica
externa atual é a participacdo do Equador na OB& @AN. A partici-
pacao equatoriana na OEA pode ser observada, segupcbprio ex-
chanceler, Fander Falconi (2010), pelo fato dedgpsele sua criacéo, a
OEA'® tem sido junto com o Tratado Interamericano deistscia

25 5egundo lanni (1988, p. 38; p. 124): “Essas omgaydies, em geral, facilitam
a despolitizagdo das controvérsias e contradigtaertes as relagcdes imperia-
listas. Elas conferem aos governantes dos paisesmeg, seja a ilusdo de
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Reciproca (TIAR), um mecanismo de hegemonia bearté® dos
EUA na regido da América Latina e Caribe:
El mandato de la OEA ordena fortalecer la demo-
cracia, promover los derechos humanos y luchar
contra la pobreza, el terrorismo, las drogas y la
corrupcion. Mucho de esto se ha cumpligero
los erroreshan sido mas grandes que los aciertos.
Es necesario, tras seis décadas, realizar un balan-
ce para aclarar el estado de la situacion (Falconi,
2010, p. 146).

O recorrido historico da inoperancia da OEA é lqrma ilus-
trar vale relembrar alguns casos de omissao d&uindb: a destituicdo
militar de Domingo Perén em 1955; o golpe militar Alugusto Pino-
chet contra o governo democrético popular de SatvaAtlende em 11
de setembro de 1973; o0 ndo posicionamento conéekafraude eleito-
ral de 1957 no Haiti, que levou ao poder Francaisdler; a falta de
resposta as atrocidades cometidas por AnastasioZéona Nicaragua
entre 1967 e 1979 e as inUmeras violacdes deadirkitmanos no res-
tante dos paises centro-americanos, além do fate coahecido, a
exclusdo de Cuba do Sistema interamericano em I&6# outras
dezenas de acontecimento que mereceriam ser madogn

Mais representativo para ilustrar a inoperanciaraidacéo dos
interesses estadunidenses nesta instituicdo se qifsdvar na XIX
Assembleia Geral da OEA, de trés de junho de 2@@8izada em San
Pedro Sula, na qual a representante dos EUA, a eatdetaria de Es-
tado Hillary Clinton, imp6s certas condi¢cbes pate qCuba pudesse
retornar a esta organizacdo. Em resposta, o godermtavana recusou
as condi¢Bes impostas pela OEA (entenda-se Washingtois aceita-
las seria concordar com uma ingeréncia na sobedantgroico povo
cubano (Falconi, 2010).

Ainda que devamos considerar a importante atuagdoodhis-
sdo e da Corte Interamericana de Direitos Humgmarsoutro lado, a

participar de processos decisorios, seja a conveiai@éle ndo discutir e subme-
ter-se abertamente nas negociacdes bilaterais sd&A [...] Agir por meio da
Organizacdo dos Estados Americanos € um modo efeaesviar ou minimi-
zar a acusacgao de dominio pelos EUA. A simples@dg de uma entidade
como a Organizagdo dos Estados Americanos pareacésdaacdes latino-
americanas a garantia do statusde estados soberanos”.

16 Fidel Castro, nas Declaracdes de Havana | e llifjaaa a OEA como
“Ministério das Colbnias”.
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complacéncia da OEA mostrada frequentemente atat#ég@insnacio-
nal permitiu que este fosse capaz de deter magadirque as proprias
populag@es locais, em outras palavras, “el capitatle demandar a los
Estados en cualquier momento, incluso con el aedatque la ley
interna es injusta” (Falconi, 2010, p. 149).

Portanto, a OEA criou uma série de mecanismos ratager
os direitos humanos, mas ndo instituiu mecanisigoenalpara diminuir
os conflitos entre o capital internacional e os#fs$, cujas consequén-
cias dizem respeito aos direitos humanos das pgipeda latino-
americanas e caribenhas.

De maneira geral, a OEA beneficiou as préaticasaieimio e
hegemonia dos EUA, pois permitiu, através de fagsammpromissos
multilaterais, evitar situagcfes politicamente deligs que, sem a atua-
¢do da OEA, exigiram a agéo exclusiva dos EUA.dntot se caracte-
rizou como um modo eficaz de pressdo para alt@liticas e praticas
adversas ao que pretendia Washington e realizemgganto assesso-
ramento multilateral como meio eficiente para pareeduzir a quota
estadunidense de intromissdo nos assuntos intel@osutros paises
(lanni, 1988).

Por sua vez, a CAN tem se caracterizado por unmeidnéres-
cente, que coincide com o mandato iniciado em P@dRafael Correa.
Embora apos o fim da década dos noventa se espenaisaprofunda-
mento do modelo de integra¢&odos paises andinos, sobretudo, em
virtude dos acordos de fronteira estabelecido® dfjuador e Peru e o
fim deste litigio histérico, o que se observouunia continua margina-
lizagdo desta organizagdo, completada por:

El retiro del Pacto Andino por parte de Chile en la
dictadura militar pinocherista (en el 2006, se-rein

corporé como miembro asociaddy denuncia

de Venezuela al Acurdo de Cartagenda ruptu-

ra de relaciones diplomatica entre Ecuador y Co-
lombia; los impases politicos entre Bolivia y Peru
(Falconi, 2010, p. 155, grifo nosso).

2.0 Modelo de integracdo do Pacto Andino (CAN) tem expressao maior
no compromisso assinado em 26 de maio de 1969, aagéna de Indias:
promover o desenvolvimento dos paises membroseracedeu crescimento e
gerar emprego, facilitar a formacao de um mercamouen latino-americano,
melhorar a posi¢cdo no contexto econdmico intermatie fortalecer a solidari-
edade sub-regional (Falconi, 2010).
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Para além das ja conhecidas heterogeneidadetuessupro-
blemas sociais e econémicos, interculturalidadpattos ambientais do
extrativismo mineral, 0 componente que mais somodaconforma-
¢do da Comunidade Andina, sobretudo no ultimo decéem sua ra-
Za0 nas estratégias diametralmente opostas dedoseo sistema glo-
bal entre os paises que fazem parte deste acordo.

Observa-se, por exemplo, paises como Venezuelargusi-
ve ja denunciou sua participacéo na C&)\ Equador, Bolivia (ou eixo
bolivariano) que tem priorizado estratégias pr@pdea inser¢ao interna-
cional, consistindo uma tentativa de potencialemmoportunidades de
divisdo social do trabalho local, nacional, atradésuma regulacéo,
planejamento e distribuicdo levada a cabo pelodBstgue por sua vez,
fortalece empresas publicas, outorgando prioricladexploracao dos
recursos nacionais cuja renda seja revertida ehrdprimteresse nacio-
nal popular (Falconi, 2010).

Por sua vez, paises como Colémbia, Peru, diferemtendo
“Eixo bolivariano”, tem priorizado o aprofundamerde relagbes com
0s EUA, com a Unido Europeia e, em geral, com dsepada OCDE.
Ainda que a acao destes paises ndo possa seretaeatzt como 0 a
pratica do mesmo discurso neoliberal do inicio @uss noventa, tam-
pouco escapa a logica de aceitar os ditames deivgésth e Bruxelas
sem maiores contestacdes.

Assim, o funcionamento de uma organizacdo inteonatido
tipo da CAN objetiva, fundamentalmente a reducds dimeitos ou
impostos sobre a importacdo — solicitadas pelagesap que partici-
pam das reunides setoriais e formulam os projegcscdrdo. Entretan-
to, o ponto a ser compreendido € que a propostadirgdo das tarifas
aduaneiras ndo visa a complementacdo entre asmiasnoacionais,

128 A Venezuela oficiou sua saida da CAN para entaMERCOSUL. Em
uma primeira vista, a saida da Venezuela da CAM pa¥lIERCOSUL pouco
avancaria, se se toma em conta apenas a questiEsgiavacao tarifaria, de
maneira que se tem que ampliar a andlise. Embt&balho ndo permita uma
andlise extensa, acredita-se que alguns fatoramfonportantes para a decisao
de Caracas de sair da CAN e ingressar no MERCOSWdEses fatores sao
importantes também para entender as futuras agdpslitica externa equatori-
ana na mesma direcdo —, tais como: i) importared@tiva e absoluta da eco-
nomia brasileira para a integracdo econdmica eutiraddos paises da América
do Sul; ii) a guinada a direita — em termos detjgaliexterna e interna — da
Colémbia e do Peru e; iii) a insercdo internacialelima e Bogota em favor
de um processo de integragdo a economia estadseidem contrapartida das
tendéncias atuais de Caracas, Quito e La Paz.
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pois a desgravacdo tributaria ndo cria, necessamig@rmum mercado
competitivo ou ampliado, conforme as autoridadegegmmentais o
vislumbram. O que n&o est4 transparente (e nueskaca) € que estas
empresas (nha sua grande maioria de paises membr@sCDE) tém
acordos entre si para que cada uma se especializada pais em al-
gum tipo ou linha de produtos, o que justifica aassidade de desgra-
vacao tarifaria. Conforme aponta lanni (1988, p: 41
A consequéncia é 6bvia: nem o governo nem o
publico de cada pais sabem como evolui a depen-
déncia de suprimentos externos de produtos que
podem ser de importancia estratégica ou vital para
0 bom funcionamento do seu sistema econdémico
nacional.

Portanto, assim considerado, o fato de haver dei@nmesma
CAN um grupo de paises (Equador, Venezuela, Bligie pratica
uma politica externa através de uma posicdo pléittineoliberal —
buscando transformar a ordem econémica estabel@tidaés de novas
aliancas politicas e comerciais — cria obstaculns ja realizagédo da-
queles acordos intrafirmas e interfirmas, poisxo &olivariano esta em
seu afa de desenvolver um capitalismo autdnoma (S8ocialismo do
Século XXI), o que, eventualmente, tem gerado @&onibm a politica
de transnacionalizacdo das empresas dos EUA ealesspdo Centro,
uma vez que afeta a maneira pela qual elas seregguam do excedente
econdmico destes paises.

Assim, agora € importante tratar das novas imeiatregionais
de integracéo politica, econdmica e social — qndaague ndo sejam
novas enquanto iniciativas, mas apresentam éxibes amtes ndo se
verificaram — que potencializam a capacidade ddsepado entorno
regional equatoriano de serem os proprios definglde seus destinos
nacionais, dando-lhes, como se verificard no cas@teriano, bases
para o exercicio autbnomo de suas politicas externa

De algum modo, a arquitetura regional de integraz&oope-
racdo sem a presenca dos EUA tem avancado a piasses Acordos
de novos tipos, que tem conseguido criar consensai@a regiao
fragmentada por interesses contraditérios, tarntaregeiros como do-
meésticos tém sido firmados em varios ambitos, dasdedos econdmi-
cos e politicos, até acordos que consagram obgetiutturais e milita-
res.

Desde o final dos anos noventa e inicio dos an68 B& uma
crescente tendéncia de éxito da esquerda prodeessss eleicbes regi-
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onais (essa tendéncia certamente se inicia comigiielde Hugo Cha-
vez em 1998 e de Lula da Silva em 2002):

La amplia gama de gobiernos de izquierda, en

Ameérica Latina, ha sido un soporte para que unos
y otros puedan llegar y mantenerse, afincando una
region mas auténoma y menos tuteladg; dan-

do pasos firmes en un nuevo esquema econémico
que si bien aun no logra ahuyentar el fantasma del
capitalismo salvaje, si ha consolidado algunos pi-

lares de un patrén posneoliberal que, poco a poco,
espera convertirse en irreversible (FALCONI;
MUNOZ L., 2012, p. 82, grifo nosso).

Uma pergunta que se faz interessante é a segpartque a in-
tegracdo regional, nos marcos propostos por Hugwézh Rafael Cor-
rea, Evo Morales, Raul e Fidel Castro assustait@s ¢tadicionais na-
cionais e metropolitanagegundo a TMD, o raciocinio se explica, pois,
a principal razéo € porque muito do que defendesesdéderes popula-
res se aproximam daquelas ideias da acao intenadisiia de Guevara
e da politica revolucionaria de Cuba, como respissgpovos do conti-
nente a seus opressores. Conforme aponta o profesgdvlauro Mari-

ni (2012, p. 71):

Mais ainda, fazem que desponte no horizonte a-
quilo que parece ser a contribuicdo mais original
da América Latina para a luta do proletariado in-
ternacional: seu carater internacional. Tudo indica
gue sera aqui que o internacionalismo proletario
alcancara uma nova etapa de seu desenvolvimen-
to e sentara as bases de uma sociedade mundial de
nacdes livres da exploragcdo do homem pelo ho-
mem.

Nesse sentido, importa mencionar que na politiderex, o
presidente equatoriano, buscou a ampliacdo doslggeconémicos e
politicos entre Caracas e Quito. Aproximando secwlso e pratica
politica com o presidente venezuelano Hugo Chavdefendendo a
unidade dos paises latino-americanos, Rafael Cdereal a cabo o
programa bolivariano de integracao latino-americ@unforme afirmar
Menon, (2012, p. 48), enquanto Chavez é o lidefadR&orrea pode
ser considerado o animador dessa visdo pregad&ipam Bolivar.
Entretanto, com a morte de Hugo Chavez em marc@0d8, Rafael
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Correa passa a ser o lider mais representativatdgracao regional
alternativa ao modelo proposto por Washington siBaa
Nesse sentido, observa-se nas agbes da politiemaxtual a

realizacdo de um projeto autbnomo e proprio pdraegracao Latino-

americana:
Como alternativa al modelo de regionalismo
abierto, representado por la CAN, el gobierno
ecuatoriano ha optado por fortalecer esquemas de
integracion “posliberales” como la Unasur (Unién
de Naciones Suramericanas) y la Alba (Alianza
Bolivariana de los Pueblos de nuestra América-
Tratado de los Pueblos), cuyo objetivo, mas que
la integracion econémica o comercial, es la arti-
culacion y la integraciéon politica de Sudamérica
(Zepeda, 2011, p. 116).

Contudo, referente a essa aproximacédo entre Carfuas, La
Paz e La Habana, vale o comentério do professaardRicAntunes
(2011) sobre o carater original que a integracdvd@na tem em seu
projeto emancipador:
O que esses governos tém de positivo é resultado
da mobilizacdo popular. Nenhum desses paises,
nem a Venezuela, a Bolivia ou Equador, viveram
revolucdes socialistas. O fato de ndo terem vivido
revolugdes mostra um processo muito dificil que
é conviver dentro da ordem e contra a ordem. E
uma espécie de “revolugao institucional”, ou uma
“institucionalidade revolucionaria” (grifo nos-
S0).

Tratando de investigar e avaliar os impactos déssétucio-
nalidade revolucionaria” integradora na politicdeexa do Equador é
que se faz necessaria estudar a contribuicao pagieipacao de Quito
na ALBA vem colhendo nos ultimos anos.

O Equador aderiu & ALBA&® no dia 24 de junho de 2009, a
partir de uma atitude “reflexiva”. Segundo o entanceler Fander

129 A ALBA foi fundada em 14 de dezembro de 2004 eradnia, Cuba, quando
os presidentes Hugo Chavez Frias, da VenezueldekGastro Ruiz, de Cuba,
assinaram a Declaracdo Conjunta. Posteriormentaramt novos membros:
Bolivia em 2006, Nicardgua em 2007, Dominica em82@xjuador, Antigua e
Barbuda, e Sao Vicente e Granadinas em 2009. Aamnsado 8 paises. Hon-
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Falconi, responséavel pela pasta de relagcdes extenm momento do
ingresso do Equador a ALBA:
Esta decision, muy estudiada por el presidente y
por nosotros, se fundament6 en la conviccién de
gue América estabidamada a ser protagonista
de un nuevo proceso histéricoLas premonicio-
nes apocalipticas que publicaron ciertos medios
de comunicacion y determinados analistas y ex-
pertos internacionales, por el ingreso del Ecuador
al ALBA, jamas se cumplieron (2010, p. 154, gri-
fo nosso).

Portanto, a adesdo a ALBA néo é resultante tdo rsenta a-
proximacgéo ideolégica entre Chavez, Correa, Morlggnuel Zelaya.
Conforme aponta as palavras de Fander Falconfefuniltado de um
pensamento estratégico para a inser¢éo da paiteana equatoriana e
0 prosseguimento de seu objetivo de ampliar os msoas de integra-
¢ao regional e favorecer a multipolaridade e nat#ifalismo no século
XXI, dentro de uma ideia de integracao integral:

Que tenga en cuenta ya no los intereses de ciertos
grupos dominantes, sino los intereses mas genera-
les de la sociedad [...] hay que pensar entonces
que existe un concepto de integracion de los gru-
pos que dominan econdmicamente los paises de
organizacion capitalista, y un concepto de inte-
gracion popular mas global, pero desde la pers-
pectiva popular. Habra que tratar de desarrollar
no solo un concepto sino un concepto y una
practica de la integracion desde la perspectiva po-
pular(MONGE, 1992, pp. 202-203).

Nos discursos oficiais, a ALBA busca mostrar-se como um
modelo socialista de integra¢&bindependente com énfase na com-

duras ingressou em 2008, mas se retirou em dezedet2009, apds o golpe de
Estado sofrido pelo entéo presidente Manuel Zelaya.

130 A Alba é composta pelos seguintes Conselhos: Qrom&esidencial (6rgéo
dos Chefes de Estado e/ou de Governo); ConselliRoliicas sociais; Conse-
Iho de complementacédo econdmica; Conselho Poli@ocoselhade Movimen-
tos Sociais(érgao que facilita a integracéo e participacaasalireta na Alba)
e; a Secretaria Executiva, que se apoia no Conatddenador, cuja sede esta
em Caracas, Venezuela.
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plementaridade regional para promover o desenveliondos paises
membros e o fortalecimento da cooperacéo atravésgpeito mutuo,
justica social, cooperacao e da solidariedade.

Nos ultimos anos, os paises membros tém saido Hacada
retérica anti-imperialista para a acao concretanaee verifica no
“Manifiesto Bicentenario de Caracas (2010)”, nolcqus paises colo-
cam em marcha a iniciativa das empresas grannasiona mecanis-
mo financeiro “Sucré® (a moeda do bloco); o Banco da AlBaentre
outras iniciativas conforme manifestam os signegari

[...] construir una base econémica independiente,
desarrollada y socialista. [...] Nos proponemos la
construccion y consolidacion de un Espacio de In-
terdependencia, Soberania y Solidar dad Econé-
mica que eleve a una mayor dimension los pro-
yectos y empresas grannacionales, el Tratado de
Comercio de los Pueblos, el SUCRE y el Banco
del ALBA, como elementos en construccion de
una Zona Econdémica Comin (MANIFIESTO,
2010).

131 Ver Declaragéo da V Cumbre da ALBA em 2007 e Dagko Final da IX
Cumbre da Alba em 2010

132 A ideia conceitual daGrannacionaisresulta dosundamentos histérico e
geopolitico (visdo bolivariana da unido das republicas laéinericanas e cari-
benhas); fundamento socioecondmico(estratégia de desenvolvimento das
economias de nossos paise$yiramento ideoldgico(a afinidade conceitual
de quem integra a ALBA, quanto a concepcdao critatzre a globalizagdo neo-
liberal e a necessidade de romper o esquema do@orb@seado na ficgdo do
livre mercado.

% Durante o ano de 2011 as transacdes canalizadagsatio SUCRE totaliza-
ram 431 operacBes, de um montante de 216.131.@88ss(270.164.600 doéla-
res). Os objetivos principais do SUCRE sdéo: i) iemdependéncia do uso do
dolar no comércio exterior; ii) poupanga de divipasa a realiza¢éo dos paga-
mentos internacionais; iii) inclusdo de novos ao@es fluxos de comércio
exterior (economia popular); iv) expansao do coinérdrarregional, baseado
na complementaridade produtiva; v) protecdo dadcegbm relacéo aos cho-
ques financeiros globais. Os s6cios atuais sdoexeria, Cuba, Equador, Boli-
via e Nicaragua.

13 paises membros fundadores: Bolivia; NicaraguaaGuienezuela. O E-
quador nao figurou na assinatura da Ata Fundacidodanco.O Banco ini-
ciou suas operagBes com um capital de US$1.00Besille esta sediado em
Caracas.
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Nesse sentido, também merece destaque a constiic&s-
paco Econémico da ALBA-TCP, assinado na XI Confeigresiden-
cial em 2012. Na declaragédo firmada pelos chefdsstiedo e governo
presentes, foi ratificada a necessidade de bussalizacdo de um Esta-
do que se caracterize por ser o ator central daocetia de um pais,
sobretudo, desenvolvendo a capacidade de “enfrastpraticas priva-
das contrarias ao interesse publico” (a constitud@ Equador de 2008
ja revela essa preocupacdo em combater os mongpoligopolios,
cartéis, especulacao, usura e praticas antimercado)

Contudo, para além da complementaridade e skl
econdmica, a ALBA busca, de acordo com o0s seusipias, atuar em
torno do atendimento das necessidades dos poyus-déahericanos, de
maneira que

Muito embora ainda ndo seja muito expressiva, &g m
mo no que se refere ao comércio entre os paisel®do,
ou como destino principal das exportacdes de saisep
membros, a ALBA possibilitou a ampliagdo e diversif
cagao das relagGes comerciais desses paises. g d
confere ao préprio processo de integracdo regiamal,
carater diferenciado e até mais amplo do que oogtop
pelos defensores do “regionalismo aberto”. Justénen
por considerar aspectos politicos e socioculturaipro-
cesso de integracdo e cooperagado entre os paisegi-da
ao, a ALBA cumpre um papel diferenciador no quesse
fere as relagBes interamericanas no século XX\€D4,
2013, p. 16).

Entretanto, a participacéo no Equddona ALBA tem sido cri-
ticada por ndo apresentar os resultados econdtftieakicionais” (em
termos de vantagens econémicas e comerciais). 8edmatriz Zepe-
da (2011, p. 116):

1% Segundo o presidente do Equador, Rafael CorreaALlBA se inspira em
uma orientacd@o politica integral que reivindicadasitos inalienaveis de seus
povos e a soberania de seus paises e repudialésda de tutela e intervencao
estrangeira, assim como as praticas neocolonmlistdfim de organizar seu
futuro de dignidade, bem-estar comum e de deseinvehto equitativo; El
ALBA, que se construiu sob um projeto de unidadecid® do mais fundo de
nossa histéria, se propde a transformar as so@sdatino-americanas e cari-
benhas, tornando-as mais justas, participativagigéésias, mediante a elimina-
¢do das desigualdades sociais, o fomento da qdelida vida e um aporte
efetivo dos povos no desenho de seu préprio fut(kbBA, 2012, p. 44. Tra-
ducéo do autor).
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Segun la Camara de Industriales de Pichincha, en
2008 las exportaciones ecuatorianas a los paises
miembros de la Alba ascendieron a 981 millones

de dolares, equivalentes a 5,3% de las exportacio-
nes totales del pais. Por su parte, las exportacio-
nes no-petroleras representaron solamente 9% de
ese total. En lo referente a las importaciones de

Ecuador, si se excluye a Venezuela, los paises de
la Alba resultaron en ese mismo afio proveedores
marginales de sus compras en el extranjero, con

una participacion de apenas 0,13% del total. De
igual manera, en 2008 la inversion extranjera en
Ecuador provino en su mayor parte de México,
mientras que Venezuela s6lo aporté 2% del total
y los demas paises del bloque ni siquiera figura-
ron en las estadisticas.

Desta feita, conforme verificado acima, tomando cd@se os
resultados que caracterizam o modelo capitalistantgracédo, para
alguns autores, a ALBA se realiza apenas no planendrentamento
ideoldgico (anticapitalista, anti-imperialista),nde considerada, do
ponto de vista tradicional dos resultados pratit@sntegracdo econd-
mica, um mecanismo que poucas vantagens traz dra@equatoria-
na, exceto, pelo incremento de trocas comerciasa®enezuela.

Contudo, o que pouco se observa, para além dosrosirdas
balancas comerciais é que outros éxitos tém mamadea proposta da
ALBA, como a iniciativa financeira da ALBA de crimma moeda (o
SUCRE - Sistema Unitario de Compensacao Regiowal evolugéo
das transagbes em SUCRE no gréfico a seguir) ffaracer alternati-
vas a monolitica arquitetura financeira internagipiuscando criar
uma Nova Arquitetura Financeira Regional (NAFR).B&do que, para
além desse mecanismo de compensacao financeitmaggos paises
integrantes do Bloco atuaram também na Criacéoathwdda Alb&®,
da Petrocaribe, das grannacionais, e a participdedees paises no
Banco do Sul, na Radio Sul e na Telesul, entreasdutriciativas (AL-
BA, 2012).

1% 530 membros: Bolivia, Nicardgua, Cuba, Venezu&areVicente e Grana-
dinas. Tem como objetivo apoiar o desenvolvimeotmédmico e social susten-
tavel; reduzir a pobreza e as assimetrias; foalacintegracdo e promover o
intercambio econdmico justo, dindmico, harmdnicagaitativo entre os paises
membros da ALBA.
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Gréfico 7. Transferéncias canalizadas através sterSa Sucre
(em milh&es de ddlares)

& PN USD S 91023

S 262.23

S 7.20

2010 2011 2012
Fonte: Secretaria Executiva da ALBA-TCP, 2011.

Outro fato que merece destaque é que a proximidad@gica
e do modelo de autonomia em politica externa faz goe esses paises
juntos, deixem de ser apenas “pequenos” Estadospoara ressonan-
cia em termos de capacidades e participacdo nos foternacionais.
Comprovando isso, com respeito as capacidadesiaisteale obser-
var o importante dado das reservas internaciomaigictas desses pai-
ses:

Gréfico 8. Reservas internacionais dos paises ®PALCP
(em milhGes de ddlares)
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Fonte: Cepal, Divisdo de Estatisticas e Proje¢@es@nicas, 2011.

Grafico 9. Evolugdo das reservas internacionais AMIEP de 2006 a 2011

(em milhGes de ddlares)
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Fonte: Cepal, Divisdo de Estatisticas e Proje¢@es@nicas, 2011.
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Outro fator que merece destaque, € que um dos rosnolar
ALBA é Cuba, Unico estado socialista na AméricarlaatEssa partici-
pacdo revela, para os governantes e governadogaless latino-
ericanos e de todo o mundo, que o socialism@ndina estratégica
itica de desenvolvimento econémico, social ¢ucall alheia a reali-
dade latino-americana e, a participacdo de Cubmifgenbservar o
acelerado grau de aprofundamento das contradigbelskse em varios
pai

ses da América Latina (lanni, 1988).
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Deste fato resulta a preocupacdo das classes dussneom a
ampliacdo da ALBA (ja é o segundo bloco econémindrecas comer-
ciais da América Latina) e de uma potencial aprax&o com o MER-
COSUL e a Unasul.

O projeto da ALBA-TCP, é uma alianca politica, €noica e
social com o objetivo de defender a independéacajtodeterminacao
e a identidade dos povos que a integram. Portargealiacdo do suces-
S0 ou ndo dessa organizacdo (que ndo é nossovohjeste trabalho)
estd para além dos critérios mercantilistas e dtmesses de lucros
empresariais ou beneficios nacionais em detrimdat@utros povos.
Mesmo assim, observa-se quéo fundamental é a daggas republicas
para enfrentar episddios como a crise internacional

Portanto, mesmo que uma andlise que contemplaaysddra-
dicionais de sucesso nos projetos de integracdanfza comercial;
processo decisorio; indices de produtividade maoirt@mica) apresen-
ta pontos negativos (como a ndo evolugdo exporiamsatrocas entre
o0 Equador e os paises participantes — ou a evolaeg#a), do mesmo,
mesmo a partir de elementos tradicionais, tambémonés positivos
(como se observa acima, as reservas internacidoaipaises integran-
tes sao, inclusive, superiores as reservas dispismoe periodo anterior
a crise de 2009).

Portanto, o que se propde é que outra analise @AAleva
contempla outra visdo sobre a integracdo integedizada pela ALBA,
por exemplo, observando os resultados das politioemis propostas
pela organizacdo, como 0s programas:

i) Missdo e Operacdo Milagre (2.295.046 inter-
vengles cirlrgicas gratuitas para pacientes com
problemas oftalmoldgicos, sendo 108.416 no E-
qguador); ii) Escola Latino-americana de Medicina
(ELAM) — 1.098 estudantes matriculados desde
2007, sendo 161 equatorianos, com fundos da Al-
ba; iii) Cardiolégico infantil latino-americano
(3.249 intervengdes desde agosto 2006 até agosto
de 2011); iv) Centro de Regulagéo e Controle de
medicamentos da ALBA (ALBAMED); v) Gran-
nacional farmacéutica; vi) Programa de Alfabeti-
zagao (erradicando o analfabetismo em Cuba, Bo-
livia, Nicardgua e Venezuela); vii) Programa de
Pés-alfabetizacéo (1.063.100 pessoa alfabetizadas
ao sexto grau e posteriormente ao bacharelado);
viii) Centro Internacional de Investigagbes Educa-
tivas da ALBA (CIED-ALBA); ix) Universidade
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dos Povos da ALBA-TCP (UNIALBA); x) co-
missdo de telecomunicacdes da ALBA (ampliado
pelo langamento do satélite venezuelano Simon
Bolivar); Grannacional ALBATEL (soberania te-
lecomunicacional, aprofundada para além da ins-
talacdo de 1.860km de cabos de fibra 6tica, pela
TELESUR, RADIOSUR, ALBA TV, entre outros
inmeros programas (ALBA, 2012).

Ademais do sucesso que variados programas sop@ig-se
observar alguns éxitos politicos, para os quaisricppagéo equatoria-
na, a partir do exercicio de uma politica exterrmsnautbnoma, foi
fundamental: i) a ALBA como alicerce da unidadentaamericana
(conforme demonstra a participagdo ativa dos semsbros na funda-
¢do da CELAC); ii) apoio a autodeterminacdo do pdeoHonduras,
culminando com a volta do presidente destituido WMa#elaya, em 28
de maio de 2011, caracterizando uma solucdo glitiacifica e nego-
ciada para a restituicdo dos direitos politicoexgresidente; iii) con-
denacédo ao bloqueio criminal ao heroico povo deaCiv condenacao
da intervenc@o da OTAN na Libia; v) respaldo ammbéecimento do
Estado da Palestina; vi) Defesa integral populajucia e garantia aos
direitos humanos; vii) luta contra o intervencionise a Guerra; viii)
direitos da Méae Terra (ALBA, 2012).

Portanto, a participagdo do Equador na ALBA apargscolha
conjunta de alguns paises andinos e de al%msspaﬁsibenhos com
relacdo ao projeto do “Socialismo do Século XXle em linhas gerais,
criando uma organizagdo que seja parte da constrdgduma nova
ordem internacional, baseada ndoHhmrd Power,no Soft Powerou
Smart Powermas ndSocial Power®,

Assim, se na ALBA a gestdo de Rafael Correa encoras ba-
ses sociais para a autonomia em politica extenpi@aiso analisar se na
UNASUL as bases politicas — como resultado do timesto simbali-

1370 ideal de Socialismo no século XXI tem raizesti@eoutros Compromissos
internacionais, na: i) Carta Social Unificada danéicas firmada em 29 de
marco de 2005, na cidade de Guayana, na Veneau@lanos compromissos

assumidos na IV Cumbre da divida social ou chamé&@osnpromissos de

Caracas”, de 26 de fevereiro de 2005.

18 «3ocial Powerou seja, a construcdo de lagos de solidarie@adeoperagao,

o fomento a projetos sociais e a ajuda internatienamuitos casos, humanita-
ria da Venezuela com relacdo a outros paises” (BIR, 2013, p. 16).
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co do governo de Rafael Correa na construcdo dadesta organiza-
¢cao e nada defesa de sua institucionalizacdo—itenasipliadas.

O esquema de integracdo proposta pela UNASUL dtadsuy
sobretudo, dos esfor¢os da diplomacia brasileira paa maior articu-
lacdo das relacdes de Brasilia com os demais mdsésérica do Sul.

Tendo a diplomacia brasileira um papel importastéumdacao
da UNASUL, a participacédo do Equador nessa orgeiwdepende de
que se saiba, de antemdo, de trés situacdes imgstad) a existéncia
de um baixo perfil de trocas comerciais entre Beagiquador, ademais
da inexisténcia de conexao fisica entre eles; ag@ do governo de
Rafael Correa, em setembro de 2008, de questiommgamento da
obra realizada em territdrio equatoriano da cotwmtaubrasileira Ode-
brecht e; iii) a modificacdo dos termos de contddoexploracdo de
petréleo, no qual a petroleira brasileira Petrolied® que aceitar os
termos impostos pela nova constituicdo.

A participacdo do Equador deve ser entendida, adesoaim-
portante marco da compreensao de que 0 processa @éiciativa que
congrega os interesses brasileiros, sob o marctestaque, que a poli-
tica externa equatoriana deu, a partir de 2004 aativacao dos pro-
cessos de integracao regional, no qual o fortakstionda UNASUL foi
um objetivo sempre constante. Segundo a entédo elearequatoriana,
Fernanda Espinosa:

Queriamos que la sede de Unasur estuviera en
Ecuador, tener un primer secretario ecuatoriano,
como inicialmente fue asi con el ex presidente
Rodrigo Borja. Logramos consolidar la idea de
gue el Ecuador sea la sede [...] Ese ha sido uno
de los simbolos de nuestra politica exterior sobe-
rana @pudHarnecker, 2012ii, p. 13).

A UNASUL, por ser uma iniciativa levada adiantegpplesi-
dente Lula da Silva, deve levar em conta a impoi#rpara qualquer
pais sul-americano, de aproximar-se do Brasil natesto historico
atual, conforme aponta o ex-chanceler da republiceatoriana, Fander
Falconi (2010, p. 142; 145):

El rol de Brasil en el continente es central. Lsda

ha convertido en un lider politico con dimensién
global. Del mismo modo, por su riqueza econé-
mica y natural, Brasil tiene una fuerza internacio-
nal creciente. Nosotros no podemos desentender-
nos de esta realida@rasil no es s6lo samba y
fatbol [...] Lula reposicion6 a Brasil en América
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Latina y en el mundo y generd una identidad con
un proyecto latinoamericanba Unasur es una

de las grandes apuestas de la diplomacia brasi-
lefia (grifo nosso).

Entretanto, ainda que a nova politica externa plensaexecu-
tada a partir da chegada ao poder de Rafael Caolbjetivasse construir
as bases para aprofundar a integragédo regionakreagdes bilaterais
com o Brasil, isso ndo significou, para o novo goweequatoriano,
aceitar ingeréncias politicas e/ou econdmicas diepanhias estrangei-
ras (brasileiras) que atuavam no Equador, sobretu@mdo essas inge-
réncias afetavam o interesse publico equatoriano.

Assim, em setembro de 2088 o presidente Rafael Correa de-
cidiu suspender a construcdo de novas obras (ddeselétricas, um
aeroporto e a execucdo de um projeto de riscopustrtitora brasileira
Odebrecht, apés a confirmacdo de falhas na coastrg Hidroelétrica
de “San Francisco”. A suspensao das novas conssuga expulsdo da
Odebrecht afetou, em ultimo grau, uma instituicéblipa do capitalis-
mo brasileiro, o BNDES, que € o responsavel pelanitiamento das
obras realizadas por empresas brasileiras foraido p

Por isso, houve uma atuacao direta e ofensiva glandacia
brasileira em resolver o impasse criado pelo questhento soberano
da Republica do Equador. A principal preocupacda pdtamaraty, foi
que qualquer solucdo deveria prezar pelo respeitpagamento do
crédito emprestado pelo banco de desenvolvimeasilbiro, conforme
mostram as declaragbes de Brasilia, segundo ansgpieternacional:

En su entorno [el entorno de Lula da Silva] se da
por hecho que Brasil continuara respondiendo a

139 Em setembro de 2008, o governo equatoriano exigiagamento de uma
indenizacao, devido aos danos estruturais e aigg@gab da Central Hidroelétri-
ca de San Francisco. O Decreto Executivo 1348 igmest 0 contrato assinado
— antes do atual governo — com Hidropastaza e rdectaemergéncia nacional,
pela diminuicao da eficiéncia na prestacdo do gergle energia elétrica origi-
nado pela central. A medida também se tomou pgrerauas deficiéncias nos
projetos Toachi-Pilatén, Carrizal-Chone, Baba @perto de Tena, em todos
eles, houve a intervengdo da empr@siebrecht. O decreto presidencial orde-
nou a militarizagdo dos bens e instalagdes daaldmtiroelétrica, a suspensao
dos direitos constitucionais e a expulsédo do passfancionarios da construto-
ra. Em seguida, o governo suspendu o pagamento de unédito de aproxi-
madamente US$ 286 milhdes, outorgado pelo BNDESalconi, 2010, grifo
nosso).
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cualquier decision ecuatoriana que considere in-
justificada y que perjudique a los intereses de las
empresas nacionales (El pais, 2688)

Portanto, o pano de fundo da questao da expus&xdbrecht
era por em cheque o investimento publico em fawocapital privado
brasileiro (“vencedor”) na América Latina, indepenteé da nobreza da
causa emprenhada pelo presidente Rafael CorreauBorez, o gover-
no de Quito recorreu a Corte Internacional de Aagigm da Camara de
Comércio Internacional de Paris para tratar dordssi resposta prati-
ca do Palacio do Planalto foi a de, durante osrguwetos que se segui-
ram ao ocorrido, ndo financiar nenhuma obra no &gua

Entretanto, isto ndo significou que as relacdemutiaticas en-
tre os paises ficaram em suspéfise que outras iniciativas nao foram
tomadas, como demonstra, por exemplo, a desgravagfusia conce-
dida pelo Brasil ao Equador para 3.200 diferenteduios, que aumen-
tou a competitividade das exporta¢cdes equatoriaamdss outras. Con-
tudo, com relagdo aos mega financiamentos do BNDRpEnas em
2013 o governo brasileiro anunciou que voltaridgnarfciar, outra vez
via empresa Odebrecht, a constru¢do de uma hithioalém territorio
equatoriano, ag;ora diminuindo o risco de seu a@E0B88% do valor do
financiament&*. Outro detalhe importante é que, mesmo sob traieite
arbitragem, o governo equatoriano pagou, rigoroeganens valores
devidos a Odebrecht, que correspondiam aos apaddizados pelo
BNDES durante a construcéo da obra (Falconi, 2010).

Ainda sob a ¢tica da integracdo baseada na Urasig-se a-
firmar que o IIRSA vem se constituindo na principgho capitalista
financiada pelo Brasil, ademais de criar uma exteleportunidade de
que se estabelecam aliancas entre China e paigawndética do Sul —

19 E| pais. Brasil y Ecuador, al borde de la cridiisponivel em: <

http://internacional.elpais.com/internacional/20@81 3/actualidad/1223848801
850215.htn#. Acesso em: 21 jan. 2012.
141 J4 em dezembro de 2008, na Cumbre presidenciélletoosur, Lula da
Silva e Rafael Correa iniciaram os dialogos, cados pelos chanceleres
Fander Falconi e Celso Amorim que permitiram aavdti embaixador brasilei-
ro Antonino Marques Porto a Quito em janeiro de®60a normalizagdo das
relagées bilaterais (Falconi, 2010).
12 yver em: Do Rio. Banco volta a financiar obra nou&dpr, Brasil, Valor
econdmico, 20 maio 2013. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/brasil/3129834/banco-vditsanciar-obra-no-
equador. Acesso em: 22 set. 2013.
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ainda que baseada na légica de articular os @scwibmerciais para
aprofundar a participacao da América do Sul naalipdicdo, a partir de
seus produtos primarios (modelo da velha econorpiareadora) — com
vistas a desenvolver comercialmente a conexao iGaéiflantico,
fazendo frente ao Canal do Panama.

Ademais, do ponto de vista militar e geopoliti@presenta um
projeto que visa controlar militar, econdmica etmaimente toda a area
amazonica, naturalmente rica em minerais, aguadiviersidade. En-
tretanto, ao invés de esta estratégia estar sewedoitada em favor das
classes populares e dos projetos de emancipacEmalaem nome do
desenvolvimento e do progresso dos povos no fuestdo entregando
estes recursos a empresas multinacionais, conf@rrakertava Marini
(1976, p. 57):

Desde os projetos de integragdo econdmica regio-
nal e sub-regional até ao esboco de politicas a-
gressivas de competicdo internacional, assiste-se
em toda a América Latinaressurreicdo do mo-
delo da velha economia exportadorggrifo nos-
S0).

Desta maneira, o IIRSA se constituiu do ponto dgéavecon6b-
mico, em uma nova forma de exploracdo capitalistaegido, para o
qual se faz necessaria a construcdo de uma séndraestruturas de
comunicag0des, transportes, exploragdo dos recnegasais, e, em ge-
ral, planejar as melhores opg¢bes para conectamoasmias da América
do Sul ao mercado mundial, ndo importando os inggaambientais,
humanos que a construcédo desta conexao gere.\Enecaolocar que o
IIRSA tem se realizado, sobretudo, porque os gevees da América
Latina de tendéncia progressista como Lula, Evergace Cristina nao
estdo questionando, pelo menos até agora, o medélativista de
crescimento, nem a forma de insercéo submissa nmdemundidf?

Nesse ponto, importa mencionar a agcédo das empoessitei-
ras no Equador. Através do IIRSA, multinacionaiasbeiras que séo
sustentadas pelos recursos financiados atravédlBi&EB avancam e se
consolidam para hegemonizar o referido projetontiesgracéo. Corpo-

143 “No solamente el Ecuador tiene interés en llegMamaus, el presidente
Hugo Chéavez ha hecho publico que Venezuela pretmmdenar y mejorar la
carretera entre Caracas y Manaus; el presidenteMbrales tampoco se ha
quedado callado, ha dicho que Bolivia va a negamar el presidente Lula la
construccion de una carretera entre La Paz y Mapaassacar sus productos al
Atlantico” (QUEZADA, 2012, p. 97).



149

racBes como Petrobras, Gerdau, VC, Odebrecht,iFNaofrig e Vale
sdo escolhidas “a dedo” e a elas Ihe é concedidoefa de tracar e
construir hidrovias, rodovias, autopistas, portoseeoportos para o
projeto IIRSA, de modo a facilitar a extracdo deéras primas, biodi-
versidade e construcdo de megaprojetos infraesdisituSegundo
Eduardo Quezada (2012, p. 99):
La expansion multinacional brasilefia es apoyada
mediante una agresiva diplomacia internacional
liderada por el embajador Celso Amorim, en afan
de consolidar y sostener la politica expansiva re-
gional por parte de las corporaciones brasilefias,
repotenciando sus fuerzas armadas con tecnologia
francesa, submarinos, aviones y helicopteros han
sido adquiridos con seguridad para salvaguardar
los intereses econdmicos de las compafiias trans-
nacionales invertidos en la regién amazédnica, zo-
na conflictiva por su condicion de territorialidad
multinacional, que tarde o temprano permitira ver
si bajo otro liderazggue no sea Brasil, se con-
solidara la UNASUR, el MERCOSUR, el SU-
CRE como moneda comun o la conformacion
militar de una especie de Comando Conjunto
Unificado para enfrentar posibles agresiones
de potencias extra regionalefgrifo nosso).

O governo de Rafael Correa tem dado bastante ateés-
quema de integracdo regional propiciado pela UNASCam o des-
prestigio continuo da CAN (ademais, com a saidéetiezuel&™ desta
organizacao) e com a estratégia integrativa da Alpansada para além
de ser um mero foro politico — a UNASUL tem se s@néado como a
iniciativa regional, sobretudo, do ponto de vistéitito, mais promisso-
ra aos olhos do palacio de Carondelet:

Lo que, aunado al hecho que Quito haya sido se-
leccionada como sede de la Secretaria General de
la Unasur, permitiria suponer un fuerte compro-

144 A Venezuela deixou de pertencer & Comunidade AndenNacdes desde o
dia 22 de abril de 2011 (o governo de Caracas y&tenunciado que iria se
retirar desde 2006). Vale observar, que, paralaitang sua saida da CAN, “El
gobierno bolivariano trabaja desde el afio 2006 sti@blecer nuevos esquemas
de integracién comercial con Colombia, Perd, BaliyiEcuador, tras anunciar
su retiro de la Comunidad Andina de Naciones" (Evo diario, 2011, dis-
ponivel em: <http://www.elnuevodiario.com.ni/intaoionales/100249.
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miso del gobierno ecuatoriano con este esquema.
Ademas, Ecuador ocup6 la presidengia tem-
pore de la Unasur entre agosto de 2009 y no-
viembre de 2010, periodo durante el cual des-
plegé una intensa actividad a fin de fortalecer el
Consejo de Defensa Suramericano, asi como de
crear varios otros consejos de relevancia para la
region (Zepeda, 2011, p. 118).

Entretanto, a especializacdo produtiva, centradaxportacao
de matérias-primas tem determinado a l6gica dgra¢do, baseado no
desenvolvimento de infraestrutura, a partir da Uhasespecialmente,
do programa do IIRSA. Os projetos regionais proahasipor esta ini-
ciativa, em transporte, energia e telecomunicagdffem de uma falta
de analise rigorosa, do ponto de vista ambiensalcél, de transparén-
cia e abertura de conta e de limitada informa¢&malde contas, a
onda de investimentos em estradas, hidrovias ess@s, ndo vai im-
pactar somente na biodiversidade sul-americana,tansisém no regi-
me de trabalho dos camponeses, trabalhadores lagrectrabalhadores
em geral, e sobre isso pouco se discute (Falcoh@)2

Também cabe destacar que em 2013 o presidentgulalica
equatoriana solicitou seu ingresso no MERCOSUL .alktente, o E-
guador € membro associado do bloco, ha mesma &ituiage Bolivia,
Peru, Colébmbia e Chile. A participacdo do EquadnmMERCOSUL
seria uma maneira de estreitar os lacos entre aAAlaBUnasul e o
MERCOSUL. Do ponto de vista estratégico, para dsesado bloco
seria interessante o ingresso do Equador, vistadgaepaises que tem
saida para o pacifico na América do Sul (Colonbrale, Peru e Equa-
dor), os outros trés estdo conectados com a edderdfluéncia de Wa-
shington, restante apenas o Equador como portaide gara o pacifico
e porta de entrada para a China.

Outro fator importante, conforme mencionado, sabaes re-
lagbes de Quito com Pequim, que também é um impgertsdcio do
capitalismo brasileiro. A aproximacdo de Rafaelr€arcom a China
pode ser bem vista pelas elites dos paises merdbrédERCOSUL,
ademais do Equador ser considerado um importantead de destino
para a exportacdo das manufaturas brasileiras,vamgue vem incre-
mentado sua renda naciopar capita

Por ultimo, a criagdo da CELAC em fevereiro de 2@&bhso-
lida um esquema de concertac¢éo politica alternati@EA, no qual os
EUA e o Canada néo participam. A criacdo da CELALpeesidéncia
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pro-tempore (2013-2014) sob-responsabilidade do presidentanub
Raul Castro, demonstra como os esquemas de infiegempndmica e
politica, alternativos ao modelo capitalista deedeslvimento, podem
coincidir e, conjuntamente, fortalecer as basegiqed, sociais e eco-
ndémicas dos paises latino-americanos rumo a uralsmed com a sua
cara e o seu ritmo.

Portanto, a integracdo regional, a insercéo aligenaa globa-
lizacdo e as relacbes diferenciadas que se verhetstando com a
Republica Popular da China séo pilares fundamepi@ia manter a
autonomia da politica externa equatoriana e a emt#ncia do Estado
equatoriano.

Participar na globalizacdo de modo criativo e apvessupde
encontrar alternativas e possibilidades ao “finhidéoria” que a globa-
lizacdo e seus tedricos profetizaram. Atuar e mggistar a soberania,
sobretudo, sobre a divida publica equatorianarfopasso fundamental
para aumentar a autonomia da politica externa silplitar a busca de
novos caminhos para uma insercdo internacionaldefendente das
instituicdes financeiras internacionais.

O entorno regional tem sido a base para a amplidegsa au-
tonomia, seja através de muatuo apoio que a chegagdader de gover-
no de tendéncia regional progressista tem dadoaossoutros, seja
través de novos acordos politicos, econdmicos iaisapue aproximem
a Patria Grande de uma insercéo historica cada wezrdadeiramente
autbnoma e independente.

Assim, a politica externa de Rafael Correa ndoda rarentu-
reira ou puramente ideoldgica, sobretudo, porquepseveita do vazio
da lideranca estadunidense no inicio do séculon@XfAmérica Latina;
se aproveita do florescimento econémico do gigastético, a China;
se aproveita das similitudes politicas com os paignhos para garan-
tir uma plataforma segura para a inser¢cdo equatoria latino-
americana no Sistema Internacional em transformagé@omo se avali-
ara a seguir, se aproveita transformacées inteuatrouxeram a pos-
sibilidade concreta do exercicio de uma politidema autbnoma.
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Capitulo 3. Variaveis estatais: a politica externaomo espelho das
transformacdes internas

Nesse capitulo, em consonéncia com nosso objepestpiisa,
se analisard como alguns determinantes ligadodaaegtatal influenci-
am no nivel de autonomia da politica externa ediaa@. A correlacdo
entre estes determinantes e seus efeitos na aaitierna nem sempre
€ claro, sobretudo devido a escassez de traballese)proponham a
lancar mao do enfoque marxista sobre o tema.

Para facilitar o trabalho de percepc¢éo da abordagenaqui se
realiza e a andlise de politica externa, dividimaspitulo em trés prin-
cipais topicos, que serdo analisados a luz dogeeatre 1980 e 2007
e de 2007 a 2013: i) a evolucéo da instituciondkdaolitica do Equa-
dor nesse periodo e a relacdo da institucionalidadea politica exter-
na aplicada,; ii) a economia politica que caracesizstrutura de acdo e
planejamento da politica externa nos periodos ropadobs e; iii)) 0
campo da soberania monetéria, que trata, poispdelemento institu-
cional (a moeda nacional) que recebe os impactezal@omia politica
vigente (forcas que condicionam determinada eglieat@onetaria).

Outro esclarecimento devido é que, ainda que dutagfate
das variaveis estatais, de nenhum modo, o0 estudioeagpreendido
separara destas variaveis as influéncias exégenasngrio estatal que
0 préprio Sistema Interestatal capitalista pressupie existam. A or-
ganizacdo do objeto de estudo em categorias seysaeadue nado se
comunicam é um trabalho que ndo permite analisaamd@veis domés-
ticas a luz da complexidade da realidade intermaticAo trilhar esse
caminho de “ostracismo” de varidveis — que pensampsodutivo nas
ciéncias sociais — se corre o risco de falhar terdisr os fatos na tenta-
tiva de compreender a totalidade das relagOesisapi@ envolvem a
politica externa equatoriana.

3.1 O componente institucional da politica externa

O projeto de estabelecimento de um Estado com ichgukzc
institucional e material para levar adiante inigeg de autonomia,
originalidade e partindo da realidade e das comdi¢@cais, é observa-
do com grande frequéncia no discurso oficial gas&ratual do Equa-
dor, que aponta para uma transformacdo do regimat@ipno, tanto
com relagéo aos aspectos politicos quanto aos EiCos

Por tanto, no solamente debian producirse trans-
formaciones en lo normativo, en el disefio institu-



153

cional, en las practicas publicas y en la orienta-
cion de las politicas publicas, sino que todasella
debian contar con cimientos profundos para man-
tenerse y de esa manera constituirse en los com-
ponentes de un nuevo ordenamiento (PACHANO,
2012, p. 43).

E com o intuito de compreender os condicionantes;oadi-
¢Oes e as condicionalidades que a realizagéo pegtto politico traz
para o plano da avaliacdo de um maior ou menor dgaautonomia na
politica externa é que se aplicara um esforcoydelat marco da TMD,
para compreender 0os mecanismos que atuam sobper@gpioracéo da
forca de trabalho, sobre a hegemonia de classelsre a dimensé&o da
economia interna, enquanto resultados que podeswtesrar as bases
da autonomia da politica externa equatoriana.

Assim, nesse capitulo, ao se analisar as transf@esainter-
nas, tanto em ambito politico, quanto econdmicas, periodos de
1980-2007 e 2007-2013, se procedera, necessarianuam a analise
das condi¢Bes objetivas de analise das relacdaedadses dentro do
Equador, fundamentais para compreender o projefaotiéca externa
gue vigora em cada periodo. Assim, o caminho tdhsera no sentido
de revelar se existe tal qual descreve o profeRsgr Mauro Marini
(2012, p. 56), um “Estado de compromisso, queteefiecomplementa-
ridade das relacbes de classes existentes na adeiethtino-
americana”.

Convém, nesse ponto, atentar para a divisdo tipaldealiza-
da pela autora Vania Bambirra (2013), que classifi€quaddf den-
tro da tipologia de desenvolvimento no qual asGessodem ter se
tornado mais graves devido ao controle direto zadb pelo capital
estrangeiro do principal setor de exportacdo. Esstelo seria diferen-
te e ao contrario de paises como Brasil, Argentfixico, Coldmbia,
Uruguai, nos quais houve condi¢ces necessariatufaage uma parte
do excedente econdémico) para mudar a orientacdfaeon de uma
industrializacéo.

Portanto, as condi¢es internas de acumulagadostedaradas
pelo predominio ainda mais forte do capital eseaongna estrutura
produtiva equatoriana pode ter favorecido a ext&éde conflitos radi-

15 Segundo a tipologia de Bambirra (2013), o Equadam pais do tipo B,
com desenvolvimento da substituicdo de importagdartr do final da segunda
guerra mundial.



154

cais, que, sobretudo nos ciclos de depressao d@pukt, como é o
caso do periodo de 1970-80, forcou a uma maiomapgao dos exce-
dentes econdmicos equatorianos e a aumento daegpfoeacdo do
trabalho (forcando a producéo e apropriagdo de-wadies), conduzin-
do, assim, a uma situacéo de repressao impostas @akses dominan-
tes, refletidas no plano econémico desde a estagnegondmica na-
cional até a perda da soberania monetéria e fisgad ambito politico,
a crise das instituicdes republicanas.

Vale lembrar, que ao longo da histéria latino-ao@ra, em di-
ferentes momentos, observa-se o desenvolvimentwondeideologia do
tipo nacionalista desenvolvimentista, proveniestshretudo, das bur-
guesias nacionais, como, por exemplo, na fase séeimplementa-
¢ao da industria de bens duraveis leves (periotte 2830 e 1950) e ao
esgotamento deste processo (década de 70), sedpiigwvindicacao,
por parte das burguesias nacionais da implantag&eir de bens de
capital. Entretanto, o capital multinacional esgeiro fez um grande
esforco para ele mesmo realizar a instalagdo dastnia de bens de
capital, levando a burguesia nacional a defendarnsais-valia e seu
préprio campo de investimento, definindo um modselpitalista auto-
nomo (MARINI, 2012, p. 60).

Sobre esta questdo, vale a pena destacar doisspdntssa
classificacdo do enfrentamento que a burguesiamalciaz, tanto com
0 capital estrangeiro, mas também com as antigased dominantes
internas, acontece, principalmente, nos paisesivgram sua industria-
lizacdo anterior aos anos 1945; ii) o caso equatorndo se enquadra
nessa categoria, pois teve sua industrializacademgnta dentro do
grande jogo da “empresa monopolistica” estadunaleog0s-1945.

Essa constatacdo leva a uma pergunta que bem Ipoteair
0s caminhos para compreender a luta de classeguedé&: em que
medida a coalizdo que permite ao economista R&faeka chegar ao
poder em 2007 é caracterizada pela participacdmudpiesia equatori-
ana? Havendo uma pacto do grupo liderado por R&famiea com
setores da burguesia, essa participacdo desca@actertentativa do
governo de construir o Socialismo do Século XXI?

Se a observacao da participacdo burguesa naciauealfiéma-
da, o processo da Revolucao Cidada estaria maigmmé@ uma revo-
lucdo passiv4’. Se ndo, se pode estar frente a um levantamesto da

16 para uma compreenséo e critica do processo dduRawcCidada, Gramsci
(1998) aponta as diferencas entre uma democraeialie uma democracia dos
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classes subalternas, que, em primeiro lugar, rexstagn a participacao
politica no aparelho institucional e o transformaem segundo lugar,
comecgam a resgatar os mecanismos de apropriagégudaa nacional
(excedente econdmico) em favor da recuperagdotdaduia nacional
em varios ambitos e, numa etapa posterior, colacfinda exploracdo
do homem sobre o homem (apropriagdo da mais-valia).

Ha ainda a possibilidade, segundo lanni (1988) e @ pro-
cesso de Socialismo reformista, que contém enesiazitos do capita-
lismo autbnomo, desemboque num processo em quetadeocoletiva
popular das classes subalternas se imponha soble&sass dominantes.
Para tanto, é preciso entender a insercdo do ksypitadependente
equatoriano no sistema internacional e a conforméde&ua superestru-
tura de representagéo de classes.

3.1.1 Institucionalidade ameacada: crise interna pe modelo de
aprofundamento neoliberal e recuperagéo do Estadmterventor

“La consecuencia inevitable fue el rechazo geneeald a la politica”.
(Simén Pachano)

Estudar as instituicdes politicas do breve periddol980 a
2013 significa observar e analisar os contornogldsses que estas
instituices apresentam a luz da politica exteer@sada e executada.
Na maioria das vezes, reclamar para si o contmlEstado nacional, €
uma tentativa de criar uma “escama protetora” gmeesunica e exclu-
sivamente para ocultar os interesses dominantsgmies nas institui-
¢Oes do Estado (seja ele uma Republica, uma Moiaargon regime
Parlamentar, etc), de modo que, o grande desafioa@cse dedicara é o
de revelar e apresentar ao leitor quais eram (g esies interesses e
como eles se apresentaram na esfera da politidegda politica ex-
terna.

trabalhadores. Para a América Latina a caractéiizele capitalismo autbnomo
de lanni (1988) também possibilita compreendemcgsso.

Merece destaque também a interpretacdo de Arrigd03, p. 117): “[...]
Gramsci usava a expressao revolugao passiva dentrasiras distintas e as
vezes incoerentes. Por um lado, ele a empregasadpaignar as maiores trans-
formacgdes sociais e politicas que ocorrem semtipacdo das massas sob o
impacto de forcas marginais. Por outro lado, elemgpregava para designar
transformacdes sociais moleculares que ocorrera dirdetaguarda e contra as
intencBes declaras dos regimes politicos conseregto
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A transformacéo constitucional realizada pelo grpplitico li-
derado pelo presidente Rafael Correa de 2008 & aisho a reelabora-
¢do mais radical, profunda e intensa da institidade equatoriana
desde o regresso a democracia em 1979. A histdsipattidos equato-
rianos tradicionais parece chegar ao fim com armedoconstitucional
de 2008.

Para entender a perda de legitimidade destes @adice repre-
sentavam os interesses das classes oligarquieagigtas do Equador,
importa observar como estes movimentos de reforamstitucional
complementam as “diferentes modalidades” de desemento do
capitalismo no Equador:

El retorno a la en 1979 era una necesidad de mo-
dernizacién politica para la continuacion de la
modernizacién econdémica por la via de la indus-
trializaciéon y la planificacion econémica con el
rol determinante del Estado. La Asamblea Consti-
tuyente de 2008, en cambio, tiene que procesar
las reformas politicas, inherentes al posneolibera-
lismo en un ambiente de globalizacién financiera,
economia de casino mundial — que explica el auge
de los precios de losommodities feprimariza-
cién de la economia, desterritorializacion del Es-
tado y criminalizacién social (Davalo, 2012, p.
98).

Neste sentido, as reformas de 1979 — a despeiterel®m sido
feitas sob a égide da crenca no desenvolvimentdanmatizes cepali-
nas — foram fundamentais para a saida neolibesahdos oitenta, uma
vez que a nova constituicdo permitia as institiigiaiticas usufruir de
uma grande margem de manobra para as transformagEeecond-
micas. Nesse sentido, vale observar a trajetégacgiquador iria no-
vamente recorrer, conforme ja em 1976 assinalayaMRwro Marini:

A economia dependente continua a expandir as
suas exportacdes, a precos cada vez mais com-
pensadores para os paises industriais (com os e-
feitos conhecidos na acumulagdo interna destes)
e, simultaneamente, mantém o seu atrativo para
0S capitais externos o que permite dar continuida-
de ao processo (p. 68).

Como na maioria dos paises latino-americanos, eaddé de
1960 e 1970 caracterizam a realizacédo das “Estaat&gsenvolvimen-
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tistas” baseadas em transformagfes da estrutumdesenvolvimen-

tismo (reforma agraria, industrializacdo por subigifio de importacoes,
integracdo, promocdo empresarial, ampliacdo dassiimaentos exter-

nos e, sobretudo, um ativo papel do Estado at@eé&sgulacdes sobre
o Estado, investimentos publicos, redistribuicdaatela e nacionalis-
mo econdmico).

Esse modelo desenvolvimentista foi impulsionadoymoea Jun-
ta Militar que governou o pais de 1963 a 1966 ® lpgr um golpe
militar que deixou as transformacfes desenvolviisist nas maos dos
militares de 1972 a 1979. Ambos 0s governos catheya frutos da
bonanca de recursos provindas da alta de precetdalgp e do padréo
délar fiduciéario, sobretudo, os governos militadesperiodo de 1972 a
1979 (PAZ; CEPEDA, 2012).

As décadas de oitenta e noventa marcaram um nolgopara
a economia e a politica equatoriana: afetados peléticas econdmicas
da Triade (EUA, Alemanha e Japao), a crise daalafdta diretamente
o funcionamento dos fundamentos econémicos e daituigbes que
operaram durante a riqueza petrolifera que reirouida nacional e-
quatoriana (Acosta, 2006).

Do ponto de vista econdémico, as décadas de 1980 rhar-
caram a substituicdo do modelo desenvolvimentista modelo neoli-
beral (que também pode ser chamado de: regionafbmo, reprima-
rizacdo da economia, ajuste estrutural, consen¥dashingtoft’’, etc).

Do ponto de vista politico-institucional, ademadsfuin do go-
verno militar, houve uma verdadeira desinstitudiaagédo do Estado, a
configuracdo de um Estado de partidos e o contilesajuste das con-
dicdes da vida e trabalho da ampla maioria da pggol nacional, que,
no limite, sofria as determinacdes das exigéncéabalanca de paga-
mento equatoriana. Obviamente uma classe domirsgnteeneficiava
desse processo:

As burguesias nacionais, que veem na cooperagao
com o imperialismo a melhor fonte de beneficios,
sentem-se suficientemente donas do poder politi-
CO para ndo preocupar-se seriamente com a sobe-
rania nacional (Mariateguapud lanni, 1988, p.
176).

%70 chamado Consenso de Washington, para os fitia desquisa, pode ser
definido como a visdo neoliberal de politica ecoianque dividem todas as
instituic6es radicadas especialmente em Washingdime como estabilizar e
como reestabelecer o ciclo de crescimento de uoroeta, tais com o FMI, o

BIRD, o BID e o governo dos EUA da América (Aco&a06, p. 280).
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De modo que, podemos afirmar que entre 1979 e 220i&ou-
se um modelo empresarial de desenvolvimento. Esskelm se inicia
com Jaime Roldos (1979-1981) e ganha forca no govee Osvaldo
Hurtado (1981-1982) que aplica a risca as medibdesgwistas, dentre
as quais, a primeira foi a nacionalizacdo das dévigrivadas, e/ou,
“sucretizacao” das dividas privadas, o que sigmificem termos prati-
cos, que o Estado equatoriano assumiu o pagamentdolres das
dividas privadas transformadas em “Sucre”, moed#onal da época
(PAZ; CEPEDA, 2012).

Com Leén Febres Cordero (1984-198%)a economia apro-
fundou o seu processo de abertura empresariaciimdisada, através
da segunda “sucretizacdo” das dividas privadasizada sobre a su-
pervisdo do FMI, que tinha se convertido na “Ré&todas politicas
neoliberais aplicadas na América Latina como uro.tod

Para a politica externa, cabe aqui ressaltar yporiante ele-
mento que aparece no governo de Febres Cordero. Cwdero foi
criada a Academia Diplomatica para formacao deodiptas equatoria-
nos. Sendo criada neste periodo, é inegavel &ifla do pensamento
“globalizante-neoliberal™* sobre aqueles diplomatas, que denota
sentido cultural e intelectual da dependéncia. Eeba classe dos di-
plomatas se levante em “corro unissono” afirmange® @ diplomacia
ndo pratica nenhuma ideologia deliberada, que apsmasagra o inte-
resse nacional, sabe-se que essa ndo é bem adeatidncreta que
existe, em outras palavras, o interesse nacioriahdieo pelos diplo-
matas (conscientemente ou inconscientemente) napree® popular.

Nessa ldgica, ainda que possa ser verdadeiro digoamacia
nao pratica nenhuma ideologia especifica, se ohsgne o interesse
nacional (justificativa moral, filoséfica e conaede qualquer diploma-
cia) esta influenciado por certa ideologia e porawisao de mundo
imposta por interesses de classe. Portanto, aoaradon pratica esta ou
aquela nocao de interesse nacional, a diplomatigazendo sim ideo-
logia e representando interesses especificos derdeadas classes.

“8«Apenas a tres afios del retorno a la democrania) afio 1983, el Ecuador,
al igual que muchos paises de la region, firmaemdas Cartas de Intencion
con el FMI que implicaron una vuelta de tuercacgaldy profunda en el modelo
de desarrollo” (Davalos, 2012, p. 99).

19 ver capitulo 1 da presente dissertacio sobre mrmotho operou a trans-
formacdo dos marcos tedricos na década de oitem@aventa: colonialismo

intelectual.

(o]
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No governo de Rodrigo Borja (1988-1992) e de SDRtoan
Ballén (1992-1996) se aprofundou o modelo empralsde inspiracéo
neoliberal®®. A aplicacdo da “cartilha” de inspiracédo neolitbeteve
consequéncia direta para a politica externa dodggusaquele periodo:
de um modelo desenvolvimentista baseado no estianifidustrializa-
¢ao (e nas acgOes externas com fim de abrir mergadasseus produtos
industrializados e para o 6leo equatoriano) paseoa-outro marcado
por politicas de reconversdo econdrhittque comprometeram a balan-
¢a de pagamentos nacional, como estratégica coatpeasdos deva-
neios macroecondmicos em favor das dos grandesgingustriais e
financeiros, de maneira que se buscou cada vezapeifundar a libe-
ralizacdo da economia para a entrada de capitaipalees do centro:
Las politicas de ajuste y estabilizacion determina-
ron el fin de la estrategia de industrializacién y
crecimiento endogeno y el inicio de una época
signada por el neoliberalismo, las privatizaciones,
el aperturismo y la desregulacion. La aplicacién
de esas politicas de ajuste significo a la ldaga
reprimarizacion y la desindustrializacion de la
economia ecuatoriana(Davalos, 2012, p. 99,
grifo nosso).

Este periodo entre o retorno a democracia e o govd Duran
Ballén, que totaliza 16 anos € importante por daz8es fundamentais:
i) retorno ao regime democratico pluripartidarista e; i) confluéncia

%0 Durante o governo de Sixto Duran Ballén aprova-sei de Modernizacéo
do Estado, que pretende uma total desregulamenéstétal e uma politica de
privatizagdo total da maquina estatal, a partidelregulamentagéo financeira e
da desvalorizagdo cambial.

51 para Marini (1992, p. 15): “A presséo [exercidajre a América Latina vai
assim, no sentido de fomentar o modelo exportadque implica, em maior ou
menor grau, uma reconversao produtiva que ndo apespeite o principio da
especializacdo, segundo as vantagens comparatiegsabra maior espago ao
livre jogo do capital, reduzindo a capacidade irgecionista do Estado”.

%20 projeto neoliberal ndo podia realizar-se faciiteeatravés das ditaduras
militares impostas nos anos setenta, pois preskhapardiminuicdo do Estado
(pela reducao de sua base econdmica e a limitag&aab funcdes) e esse pro-
jeto contraria os interesses das Forcas Armadgscondicdo material de exis-
téncia é o préprio aparelho estatal. Mais gravelaifas Forgcas Armadas se
mostraram incapazes de construir regimes poligstéveis, o que, afinal, era a
missao prioritaria que Ihes fora designada peltadés Unidos” (Marini, 1992,
p. 17)
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das forcas politicas e econbmicas nacionais enet@nais para um
novo modelo de desenvolvimento, agora marcadogotesf inspiracdes
neoliberais. Entretanto, se pode dizer que asipdictransformacdes
institucionais, que marcaram a continua crisetirgtinal equatoriana,
foi principalmente no ciclo que vai de 1996 a 20®@rcado por sete
governos diferentes e com trés Unicos presidefdées(Abdala Buca-
ram, 1996 a 1997; Jamil Mahuad, 1998 a 2000 e L@citérrez, 2003-
2005). Os presidentes eleitos foram derrubadosamgpias e contunden-
tes mobilizacBes de classes subalternas:

Este ciclo de inestabilidad gubernamental no
cambié el rumbo de la economia ya conformado
en el anterior, de manera que los sucesivos gober-
nantes apuntalaron el edificio neoliberal del mo-
delo empresarial de desarrollo, que con Mahuad
llegd al ‘salvataje’ de los bancos privados (1999)
y a la dolarizaciéon (2000) implementada, final-
mente, por Gustavo Noboa, y que con Gutiérrez

culminé con la suscripcién del dltimo acuerdo
gue ha tenido Ecuador con el FMI (2003) (PAZ;
CEPEDA, 2012, pp. 24-25).

Portanto, desde 1996 nenhum presidente equatotiania
conseguido cumprir o periodo de quatro anos estglel para sua
gestdo. Os trés presidentes eleitos nas urnas 86 1998 e 2002 fo-
ram derrocados por meio de procedimentos incongiitais em 1997,
2000 e 2005, respectivamente. Esta manifestac@ogdeernabilidade
se faz tanto mais grave quando se considera o Ipagodo de onze
anos (1996 a 2007), no qual houve a sucessao aegwernos. Se-
gundo (PACHANO, 2012, p. 46), cinco fatores podestacar-se como
causas ou como elementos principiantes para dildae:

En primer lugar, la fragmentacion del sistema de
partidos, que hizo practicamente imposible la
conformacién de mayorias parlamentarias [...] en
segundo lugar, la generalizacion de practicas
clientelares [...] en tercer lugar, la traslacion de
las diferencias regionales al &mbito de la repre-
sentacion politica, que dificultd enormemente la
formulacion y aplicacion de politicas publicas de
interés general. En cuarto lugar, la presencia de
poderosos actores con poder de veto [...] final-
mente, la transformacion del &mbito constitucio-
nal y normativo en arena de disputa politica, que
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ponia a las reglas del juego en permanente incer-
tidumbre.

Tendo em vista o0 mencionado acima, de maneiraniday se
pode afirmar que o ciclo entre 1980 e 2006 exptessoiunfo do capi-
tal, ou seja, a hegemonia daqueles que fizeranstiwl& sua camara de
altos negadcios e, na sociedade, os interessedtds®mpresarios e das
camaras de producéo e especulacéo finariteifaeconomia equatori-
ana, desde 1980, estabeleceu em torno da ideiaeenercado, ampli-
acdo da iniciativa privada, afastamento do Estadoddcisdes econd-
micas, privatizagbes, pagamento de uma divida rexterescente e
respeito aos condicionamentos do E¥lIPortanto, algumas acdes ca-
racterizaram um modelo idealizado pela globalizac¢d@iosnacional e a
ideologia do neoliberalismo, por exemplo:

El retiro del Estado de la mano de la liberaliza-
cién econdémica, condujo a su desinstitucionaliza-
cion creciente: el gasto social se redujo sistemati
camente, las obras publicas cayeron, los servicios
estatales literalmente colapsaron, se generalizaron
la burocratizacion y la corrupcién administrativa,
las funciones del Estado se volvieron cada vez
mas ineficientes y recibieron el cuestionamiento
ciudadano y, por ultimo, en el ciclo politico fipal

el Ejecutivo literalmente entr6 en crisis; colapsé
la gobernabilidad (PAZ; CEPEDA, 2012, p. 25).

Para o parametro normativo do planejamento e e&eati po-
litica externa, se observa que a crise institutionala desde 1996 tem

%3 Veja, por exemplo, que este processo se refletaremmaior concentragéo

da riqueza nacional: “mientras en 1990, el 20% padse recibia el 4,6% de los
ingresos, en 1995 el 4,1% y en 1999 apenas el 2,468e tanto el 20% mas
rico de la poblacion acumulaba el 52% en 19904¢9% en 1995 y el 61,2%
en el aflo 1999, de acuerdo a datos del Sistemgrawlie de Indicadores Socia-
les del Ecuador, SIISE, a partir de la Encuestaablibde Empleo 199%.0s
mMAas ricos aumentaron su participacion en diez pun®porcentuales(Acos-
ta, 2006, p. 197, grifo nosso).

%4 Do ponto de vista da autonomia em politica exteaiém do problema de se
submeter aos ditames de uma organizacdo interrscionporta observar
guem, dentro desta organizacdo dita as regrascitfoarios dos EUA partici-
pam, necessariamente e em praticamente todos eis,nflas decisbes sobre
assuntos econdmicos dos paises que recebem ajligarfa convencer os seus
empregadores da justeza dos seus juizos de viorii(1988, p. 129).
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reflexos nas mudancas das leis fundamentais, clagéeas eleicbes e
aos aspectos econdémicos da Constituicdo equatoEgsa movimento,
na prética, é observado em 1997-1998 e 2007-2Q@&dgp se criaram
Assembleias Constituintes que produziram novasa€&onstitucionais
€ nos anos 1986, 1994, 1995, 1997, 2006 e 200uais houve con-
sultas populares convocadas para aprovar refoegassle constitucio-
nais (parciais) ou para convocar novas Assemblemstituintes (PA-

CHANO, 2012).

Portanto, a adeséo ao projeto neoliberal de insén¢érnacio-
nal, materializado pelas transformacdes institia®odo pés-ditadura e
dos anos noventa, trouxe consequéncias internieigisprincipalmen-
te, quando se observa a ampliacdo das desigualdadess, a concen-
tracdo crescente da riqueza, o aumento da superagibd do trabalha-
dor, via deterioramento das condi¢des de vidaalinabe reproducéo da
vida orgénica do trabalhador, como provam o aumdattaxa de de-
semprego, que chegou a ocupar 10% da populacd@mimamente
ativa do Equador, dado este agravado numa ecoremigue 0 empre-
go informal (sem as contrapartidas sociais trabtk) chegou a ocupar
60% da populacéo ativa (PAZ; CEPEDA, 2012).

Ademais da pobreza, da concentragdo de renda, wapap
equatoriana se viu obrigada a emigrar, sobretudn gantiga metropo-
le colonial, a Espanha. As condicdes internas solgumis estavam
submetidos os setores populares, trabalhadoressgecinédia eram de
clara superexploracéo através de salarios e reagdes insuficientes
para a propria reproducdo das energias vitais gtrabalho humano
requer.

Além das condi¢Bes de precariedade do trabalhoviese so-
ciais (educacao, saude, seguranca) em continameofideterioro, obri-
gando seu préprio povo a gerar riqueza a outraonggé ndo a sua, o
que caracteriza a lei basica de funcionamento gimexcdo das nagdes
sobre as nagfes e que, no limite, é, pois sen@xplaracdo da classe
burguesa sobre a classe proletaria (PAZ; CEPED22)20

Atuando conjuntamente a este mecanismo de aumantaxe
de lucro empresarial — realizado via superexplaraiziforca de traba-
Iho e sua submisséo a condi¢des cada vez maisddetea — a politica
externa equatoriana foi marcada pela busca da s@ipatas fronteiras e
mercados para as exportagdes primarias, em contbmpasso e sub-
misséo aos ditames das organizac¢des financeimmacionais e uma
passividade ativa com relagéo as relagées politcamdmicas, sociais,
culturais e ideologicas, sobretudo com os EUA. rsslo ponto de
vista institucional, é necessério perguntar-se cistoacorreu?
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[A través] de una clase politica que, por interme-
dio de los partidos, control6 las funciones y prin-
cipales aparatos de Estado [entre ellos la formula-
cion y ejecucion de la Politica Exterior], subor-
dindndose a la construccion de la economia neoli-
beral, al mismo tiempo que hegemonizando el
régimen politico a su favor y cada vez mas con
claro desentendimiento de las demandas ciudada-
nas a las que supuestamente ofrecia responder en
cada proceso electoral (PAZ; CEPEDA, 2012, p.
26).

No governo de Jamil Mahuad que um importante teenpodi-
tica externa foi resolvido: a paz fronteirica comPeru. Entretanto,
mesmo evitando o desgaste econdmico (que tinhexosflpoliticos e
sociais) que o conflito gerava, o Equador enfrergslwconsequéncias
das crises financeiras internacionais (mexicanaties, brasileira) do
final dos anos noventa e observou inerte (devililoegalizacéo realiza-
da e respaldada pelas transformacdes institucjomdigga em massa de
capitais de seu pais, cujo resultado, pela predadmirguesia rentista
nacional sobre o governo, foi o salvamento escasdale varios ban-
cos privados e a dolarizagcédo da economia. Essas,agiin desastrosas
consequéncias para a economia politica equatofianan com que a
base de apoio de Mahuad se esfacele e ocorra stitwig@o no ano
2000 (Falconi; Mufioz L, 2012).

Logo no governo seguinte de Lucio Gutiérrez segdesasta-
bilizacdo do manejo da economia politica naciormalesmo num perio-
do de aumento dos precos das commodities que al&igeagporta (so-
bretudo o petr6leo) — levando também a destitug@idsutiérrez em
abril de 2005, que fora substituido por Alfredoaemls. Palacios, a
despeito de ser titular de um discurso de transfo@im constitucional
do Equador, acaba por criar um processo técnicte(Ba Nacional de
Concertacion), evitando levar adiante a convocatgiama nova As-
sembleia Constituinte:

Palacio, por lo tanto, traiciona su promesa de
abandonar el sistema y reconstruir los cimientos
politico institucionales del pais, muy venidos aba-
jo. Deja, entonces, listo el terreno para propuesta
de transformacion radical, para retomar la idea de
una asamblea constituyente de plenos poderes que
busque, decididamente, consolidar el Estado Na-
cional [...] Tal terreno, abonado por el desconten-
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to social, muestra que los cambios que se requer-
ian no podian venir del statu quo del neolibera-
lismo y la politica conservadora, sino desde la
consigna de una revolucién ciudadana (Falconi;
Mufioz L, 2012, pp. 81-82).

Portanto, importa mencionar que foi das maos t Estado
“democréatico, pluripartidarista que se configurou o poder ecaird
co e politico do Equador em torno aos interessesagdal nacional e
transnacional, o que derruba a tese que a depead€ncsubdesenvol-
vimento equatoriano, e latino-americano, em ge¥sido conectados
com as formas de governo do tipo ditatoriais quearam nas décadas
de 1960, 1970 e 1980.

Do ponto de vista da resisténcia e das contradigéeslas por
este periodo para a institucionalidade equatoriaregece destaque as
acOes das massas populares, por exemplokdmte Unitario de Tra-
bajadoresFUT", que foi protagonista de varias greves nai®me le-
vantou a bandeira de reivindicacdes sociais, ecmadne politicas que
resistiram as medidas “inevitaveis” da pervers®aliaacdo aplicada a
realidade nacional equatoriana. Somado aos movasigle trabalhado-
res, deve-se ter em mente o forte componente inaigee tem o Equa-
dor: esta ampla maioria, marginalizada desde oglaotento” da Ame-
rica Latina a Europa, no século XVI, seguiu, duratatdo o periodo
posterior a margem de quaisquer transformacdesOetoas e politi-
cos-institucionais levadas adiante no Equador, deeima que, com o
aprofundamento das desigualdades, da submiss&mnakaia perda de
niveis minimos de autonomia sobre a vida naci@samovimentos de
trabalhadores e os movimentos indigenas chegaranolilizacdes
nacionais capazes de derrubar, seguidamente residgntes:

El movimiento indigena pasé a ser el actor social
mas importante. Y desde 1997, en oleadas, la mo-
vilizacion ciudadana provocé el derrumbe de tres
gobiernos. En abril de 2005, al caer Gutiérrez, el
grito callejero que expreso el sentir generalizado

del pais fue “! Que se vayan todos!” (PAZ; CE-
PEDA, 2012, p. 26).

155 A burguesia latino-americana que inspirara osmeg militares e que foi
sua grande beneficiaria, comegou a superar-se dalega altura do processo,
entrando a aspirar a reconquista do poder da gdstta do aparelho estatal”

(Marini, 1992, p. 26). Esta foi a tonica do retoraalemocracia na América
Latina nos anos 1990.
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De este modo tanto a crise econdémica alimentadiedesanos
80 e aprofundada pelas préaticas neoliberais dos @doquanto a crise
institucional, sobretudo do periodo de 1996 a 26@jhificou a impos-
sibilidade de adotar uma politica externa no maeama politica for-
mulada de longo alcance e que fosse o resultadwondgebate politico
intenso, para constituir-se verdadeiramente coma patitica publica.
Pelo contrario, em consequéncia da crise econdguease conjuga
com a crise institucional equatoriana, a politktema se reduz as es-
treitas margens dos interesses de grupos espscificcaso equatoria-
no, sobretudo aqueles ligados a dinAmica da exg@@mrtanquanto me-
canismo de acumulacado de renda para cumprir ca@ampromissos da
divida assumida nos anos 70 e 80.

Dentro do marco geral que caracteriza a insercéinola
americana no mundo “globalizado” dos anos 80 ecip@mente, dos
anos 90, a especificidade do caso equatoriano ggalehmama a atencéo
€ que,

A diferencia de la mayor parte de paises latinoa-
mericanos, que definieron su rumbo econdémico y
social a partir de la disputa entre los sectores qu
apoyaban la apertura de la economia y los que
buscaban mantener una mayor presencia del Es-
tado, en Ecuador no se dibujé con precision esta
linea divisoria (PACHANO, 2012, p. 47)

No Equador, os atores sociais e politicos mudavamstante-
mente de posica¥, motivados por célculos eleitorais que possilvilita
o0 alcance de resultados imediatos. Como estesatooais e politicos
estavam conectados com a logica econdmica e, hte,lidependiam
dela para garantir sua participacdo no sistema ciéthco de direito, os
resultados imediatos, nesse caso, devem ser pesnsaddermos de
recompensar 0s grupos econdmicos (ou seja, alcangalpjetivos dos

%6 “| 3 ausencia de propuestas claramente definidasirydiferencia con res-
pecto a la toma de posiciones en los temas econémicociales, produjo el
aislamiento paulatino y creciente de las fuerzasigms” (PACHANO, 2012, p.
47).

5" por esta razéo, “un mismo partido politico podfgtilsionar politicas de
ajuste y de apertura de la economia cuando ejefrgjabierno, pero se oponia
radicalmente a éstas cuando se encontraba en s$icigmd (PACHANO, 2012,
p. 47).
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conglomerados econémicos nacionais e transnacjquels apoio elei-
toral dado outrora.

Portanto, a institucionalidade do Equador e dosai paises
subdesenvolvidos, mesmo que esteja sob o conisleliles dos paises
centrais, ndo se reduz as condicbes de aparelbpiaotia metropole.
No mundo do Estado-nacgéo, sobretudo, no brevedme6s-1945, os
Estados, ainda que profundamente subdesenvolviddependentes,
apresentam-se, interna e externamente como unodstgeémonico, ou
politicamente independerité (lanni, 1988).

De maneira que, a totalidade social daquele E#ssofrendo
constantemente as contradi¢des do sistema de @gordeéimodo que, a
visdo dialética das forcas sociais demonstra aend&iternativos ao
existente.

Assim, para se entender as mudancas politicosicistnais
ocorridas a partir de 2007 e estando atento pacardasadicdes e carac-
teristicas da atuacao das for¢as sociais que raamgaicontexto institu-
cional no periodo de 1980 a 2007, é que vale a@rgegabservacao:

Un cambio en el régimen de acumulacién viene
acompafiado de un cambio en el modo de regula-
cién social. Ello supone transformaciones en los
ambitos legales, regulatorios e institucionales. In
volucra también cambios en la accion social, en el
comportamiento y en las costumbres de los acto-
res sociales (Falconi e Mufioz L, 2012, p. 90).

De este modo, € possivel afirmar que o periodaiantelegou
um verdadeiro acumulado histérico de resisténcjailao e luta cidada
contra o modelo econémico empresarial e contregarhenia de classe
presente nos partidos institucionalizados, queatenmalizava em prati-
cas governamentals gue pouco ou nada faziam pedéaanaioria da
populacad®. E necessario cenario que surge a forca poligcsAtian-
za Pais™:

138 “Mesmo a nacdo mais vilmente dependente posseitaire oportunidades
de manobra que ndo estdo a disposi¢do do paisecaeha sob administracéo
colonial direta: um aparelho estatal independemte,voto na ONU, controle

limitado sobre a distribuicdo (e nivel) dos gastogamentarios e assim por
diante” (Laurence Whiteheapudlanni, 1988, p. 119).

%9 Neste sentido, a reconstrucdo democratica a pdotifortalecimento do

parlamento significou para os grupos dominantedaauns onde eles poderiam
com facilidade obter maioria, diretamente ou podiagho da elite politica a
seu servico (Marini, 1992).
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‘Alianza Pais’ (AP), un nuevo movimiento en el
gue convergian diversas agrupaciones, que acordo
el binomio Rafael Correa Delegado y Lenin Mo-
reno para la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, respectivamente [...] la idea que mo-
vilizé a la clase politica tradicional, a las déras
ecuatorianas, a los altos empresarios y sectores
oligarquicos, asi como a los grupos otrora con-
centradores del poder econémico y politico, fue la
de ‘todos contra Correa’ (PAZ; CEPEDA, 2012,
p. 27).

Apds materializar sua vitéria no escrutinio eleitpo presiden-
te Rafael Correa iniciou um processo de reformatitacional que se
realizou em varias fases: convocar uma consultalaopara facultar
ou negar a convocatéria de uma Assembleia Comaateht a eleicéo
dos parlamentares constituintes; a elaboracdo alexte uma nova
Constituicdo; a submisséo a referenffilrda nova constituicao; a con-
vocagdo de novas elei¢cdes, sob as normas da nosgéitaigdo, para
Presidente da Republica, assim como dos integral@#edssembleia
Nacional e, ademais, de autoridades secionais émerdo Parlamento
Andino (PAZ; CEPEDA, 2012).

A Constituicdo de 2008 (chamada de Constituicddldate-
cristi*®® prop6s a realizacdo de um Estado plurinacioreguisido o

%0 Trés meses depois de que Rafael Correa assumasidéncia da Republica,

se realizou uma consulta popular, no dia 15 dé @®r2007. Nas urnas, o0 povo
equatoriano se pronunciou em 82% a favor da condnaale uma Assembleia

Constituinte. A eleicdo dos assembleistas foi zadh dia 30 de setembro de
2007. Alguns fatos merecem destaque: i) a aplicdedguotas, que exigia que
metade dos candidatos a Assembleia Nacional Coinstitdeveria ser homem e
a outra metade mulheres. Na Assembleia Constitaisiiger 40 mulheres, de

130 assembleistas (ou seja, a representacao fenfmiipara além de 30% da
Assembleia); ii) pela primeira vez houve intervengos equatorianos que
vivem no exterior, que puderam votar e se candi@dafesssembleia Nacional (2

pelos imigrantes na Europa, 2 pela América do Nertiis pela América do

Sul); iii) financiamento publico de campanha, adismapenas o Estado podia
contratar publicidade nos meios de comunicacéo;

181 A nova constituicdo foi aprovada com 64% de vobosdia 28 de setembro

de 2008.

182 Montecristi € uma cidade localizada na provineidthnabi no Equador. Por
ter sido a cidade aonde nasceu um importante stmizaional, o presidente

Eloy Alfaro Delgado (presidente do Equador entr@518 1901 e 1906 a 1911),
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exemplo do pais vizinho — Bolivia) e interculturafavés de um novo
regime de desenvolvimerfde se estabeleceram principios de progres-
sividade, aplicacéo imediata e de igual hierardgoi direitos, ademais
de tratar dos principios préprios da Natureza (FENEG MUNOZ L.,
2012).

Além das transformagdes na forma e conteldo dal&stqua-
toriano, outro aspecto que merece destaque é @ppit do esgota-
mento e esvaziamento que estaria ocorrendo da deciesob a forma
de democracia representativa. A constituicdo det&toisti aponta os
caminhos para uma “democracia cidadd”, com diveraesanismos
que transformam a participacdo social em algo peenta, constituin-
do-se, pois, em uma proposta de novo modelo veirdatente partici-
pativo.

As implicagBes da tentativa de execucdo de uma cacia
participativd®, evidentemente, respingam na pratica da polititere
na. De tal modo, observa-se um movimento de pgaijéio de classe
subalterna, género e etnia oprimidos, antes retegadnarginalizagéo
representativa e participativa na politica extetaia,como: sindicalistas
exercendo postos de alta diplomacia; participagéscente de mulhe-
res, indigenas e afrodescendentes na diplomac&a@una, em outras
palavras, as classes subalternas estdo invadintlxussos salbes da
diplomacia equatoriana (PATINO, 2010).

A legitimacdo desse programa politico, inclusiveptemo das
relacdes internacionais, pode ser observada plaléao bloco de po-
der liderado por Rafael Correa ter realizado, emseoutivo, mais de
oito processos eleitorais, nos quais o0 pronuncigoneidaddo se deu,
em todos os casos, a favor das propostas do maimdianza Pais e
do governo atual, de maneira que, estas consultass@ resumiram
apenas a confirmar o apoio as transformacdes dm Bistérico que

a cidade foi escolhida como sede para a AssemNkigonal Constituinte de
2007.

183 Segundo FALCONI; MUNOZ L.( 2012, p. 84): “el gohie de la revolucién
ciudadana ha consolidado al Estado ecuatorianosju.droyecto politico recu-
pera e consolida al Estado con el objetivo de gasmnderechos mediante una
importante inversién publica en hospitales, escuglad vial”.

184 «“democracia participativa se refiere a la capaticsl de la mayoria ciuda-
dana de decidir sobre los principales asuntos @uiblde la nacion. En este
sentido se trata de una ampliacion cualitativaadéeimocracia formal” (Heinz
DieterichapudQuezada, 2012, p. 586).
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detém o poder, mas propriamente a fortalecer orppdeular deste
grupo.

Trata-se, portanto, de um regime presidencial cora grande
lideranca e influéncia de Rafael Correa, que logringir maioria na
Assembleia Nacional em 2011 e, recentemente, eardiew de 2013,
amplio esse dominio da Alianza Pais no parlamegtmteriano. Se-
gundo a retorica presidencial e de seu grupo dmapdilianca Pais
tenta colocar em prética uma tentativa de descatipizacdo do Estado
e de recuperar as faculdades publicas de regutacaatrole das mes-
mas, ou seja, tirar o Estado das méos das clagg@soicas e rentistas.

E importante atentar para participacio dos moviosesbciais,
tanto no apoio a candidatura de Rafael Correa,tquanatuacédo con-
junta com a Alianza Pais na Assembleia Nacionak@aimte de Mon-
tecristi. Dentro as reivindicacfes atendidas, penglo, do Movimen-
to Indigena Pachakuti, da CONAIE, do Partido Satalda Coordena-
¢ao nacional camponesa, entre outras entidaddasties e etnia, este-
ve 0 estabelecimento de um Estado plurinacionalirdétos, a sobera-
nia energética, alimentar, entre outras muitasgsaablocadas pelos
movimentos sociais.

Ao considerar as demandas dos movimentos étnioogsee-
cifico, e dos movimentos populares em geral, ad @ia Constituinte:

Tais manifestagdes sem duvidas foram contem-
pladas na Nova Constituicdo Equatoriana. Devido
a grande pressao dos grupos sociais indigenistas,
0 recente texto apresenta pontos de plurinaciona-
lidade, interculturalidade, a ampliagéo aos digeito
coletivos, o reconhecimento do quéchua e outras
linguas ancestrais como idiomas de relacao inter-
cultural, assim como, a protecdo de seus territd-
rios e saberes (Menon, 2012, p. 52).

Entretanto, apesar de ter havido um grupo coesapd® ao
presidente Rafael Correa na sua candidatura eciakpente, no se-
gundo turno das elei¢cdes presidenciais de 2006, dedtacar que atu-
almente aconteceram uma série de rupturas, inelude um de seus
apoiadores e primeiro presidente da AssembleiaoNatciConstituinte
convocada por Rafael Correa, o historiador econdriiberto Acos-

ta'®, entre outras figuras que lhe deram apoio:

%5 Em 27 de junho de 2008, o entdo presidente danftde@ Constituinte,

Alberto Acosta, renunciou por divergéncias com esjatente da Republica,
Rafael Correa.
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Si bien el gobierno conté desde sus inicios con el
apoyo Y la convergencia de amplios sectores poli-
ticos, especialmente del movimiento indigena, de
agrupaciones campesinas y sindicales, capas me-
dias e intelectuales identificados con la izquierda
ecuatoriana, la ruptura entre varias de estas fuer-
zas sociales y académicas con el gobierno pasé a
ser uno de los hechos de mayor afectacion a la
imagen del régimen (PAZ; CEPEDA, 2012, p.
33).

O processo de rupturas em torno do projeto poldi@anovi-
mento Alianza Pais ocorreu, majoritariamente, apd®cesso constitu-
inte que resultou na aprovacgédo, através de referemakstitucional, em
28 de setembro de 2008, do projeto de Constitualabprado em Mon-
tecristi de 30 de novembro de 2007 a 25 de ouimé2008°%°.

Apds esse momento, passaram a compor a oposiciosgie
apoio e membros do governo até entdo, como o diRpptura dos
25", o Movimento Popular Democratico, intelectudiderangas sindi-
cais e, na sua maioria, os dirigentes de Pachakdd CONAIE. Do
mesmo modo, o setor empresarial dos meios de coag#u se conver-
teu em um ator ideoldgico e politico, que algunalistas consideram
que substituiu aos partidos tradicionais e consleres (PAZ;, CEPE-
DA, 2012).

Do mesmo modo, sobre a lograda estabilidade ingtital e-
xistente é importante diferencia-la do que seriaregime de estabili-
dade presidencial (credibilidade do presidente galBlica, ou seja, do
carisma do lider), pois, a estabilidade que goti@er ndo significa,
necessariamente, que haja estabilidade institucibeamaneira que, €
preciso estar atento as consequéncias, por exequaa nao continua-
¢do do movimento politico que hoje detém o podelepoazer para a
manutencao de qualquer politica externa que serdra conduzir e
aumentar seu nivel de autonomia e forca de acat’reasto que a

1% A constituinte funcionou, inclusive, dias apéspeoaacéo do texto constitu-

cional no Referendum, pois, houve a necessidadende série de corregdes
textuais.

17 para Pachano (2012, p. 53): “se encuentran aatdencias de la persisten-
cia e incluso de la profundizacién de las causasliguaron a la situacion irre-
gular de los afios anteriores. Efectivamente, ldessdeficiencias en el disefio
constitucional, el déficit que se observa en laediqdn de las leyes necesarias
para dar soporte a la nueva Constitucién, la peesete autoridades provisiona-
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lideranca de Rafael Correa é peca fundamental diamga em politica
externa.

Para consolidar essas transformagdes institucienadsn o in-
tuito de enfrentar o aparato ideoldgico criado pglasicdo e pelo em-
presariado do setor de comunicacBes, o governolidazA Pais se
revestiu de um sistema estatal de meios de congditcaue incluem
radio e televisdo publicas, o jornal Telégrafg a agéncia de noticia
Andes, e outros meios, como o jorBhCiudadano®

Esse aparato estatal de comunicacdo também temtdigara
a popularizagédo dos temas referentes a politiearexequatoriana. De
modo que, ha uma grande disputa em torno da foondg&opinido
publica equatoriana (meios estatais e privadosjesqior exemplo,
temas como a concessao do asilo diplomatico anJABaange; a parti-
cipacdo do Equador na ALBA; as relacbes econdntoas as potén-
cias regionais e sistémicas, entre outros. Assiproaria diplomacia
presidencial, é retratada diariamente em variagnmaat jornalisticas,
ampliado o debate em torno da politica externategaaa. Contudo, o
principal objetivo de noticiar as a¢fes diariassjglenciais foi na ver-
dade enfrentar os grupos econdmicos que monopolizdireito a co-
municacgao:

Tales enlaces han servido para confrontar a los
grandes medios privados, e incluso para que el
Presidente descifre y denuncie la forma concreta
gue identifica el alineamiento antigubernamental
de aquellos medios, a través de opiniones, noti-
cias segadas o informaciones tendenciosas (PAZ;
CEPEDA, 2012, p. 34).

Assim, mesmo considerando a existéncia de umadpdsicdo
por parte do movimento indigena e intelectual noddgr e dos meios
oligopolisticos de comunicacéo, observa-se quendéteia opositora,
em geral, ndo tem encontrado os mecanismos palitiata crescer ou
para unificar-se com o objetivo de apresentar fwsjalternativos, ca-

les en varios organismos fundamentales del Estdaoejteracion de las practi-
cas politicas que predominaron en la fase anterior”

188 Além da criagdo de uma rede de comunicacédo parated meios tradicio-
nais, o maior destaque da gestdo de Rafael Carem dprovacdo da Lei de
Meios (Lei Organica de Comunicagdo) que tira o rpdtio da informacéo das
cadeias oligopolizadas e divide entre comunida8&os]3estatal (33%) e priva-
da (33%), segundo artigo 13 “principio de particga.
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pazes de acumular um forte apoio popular para aokrm marcha o seu
projeto.

A concorréncia ao poder mais forte que o blocoat#eplide-
rado por Rafael Correa enfrentou, foi o episédioutura institucional
que sofreu o presidente Rafael Correa, quando sidbémdinacdo de
policias do dia 30 de setembro de 2010 (30-S)uposto sequestro que
0 presidente sofreu por estes policiais que estaangreve™. Esse
episodio demonstrou como ainda ndo se pode affgm&haja alcangou
uma completa estabilidade institucional que peraéscuidar do traba-
Iho processo de transformacéo e derrubamento cga@&$turgués de
direito.

Nesse mesmo sentido, de criar um aparelho eststadnfrente
e destrua o Estado burgués equatoriano, € queolakrvar algumas
criticas as acdes levadas adiante pelo presidetfiéelRCorrea Delgado,
algumas, inclusive, que vao de encontro com ogipite que a atua
gestao reclama para levar adiante as rela¢desoegtedo pais:

El llamado Socialismo del siglo XXI no es mas
gue una fuerza abierta y descaradamente favore-
cedora para que el patrimonio social y nacional
(petréleo, minas, gas, telefonia celular, agua po-
table del mayor centro poblacional del pajs
como es Guayaquil, entre otros campos) sea ma-
nejado por grandes transnacional&s. entre-
guismo es tan clamoroso que uno se pregunta
¢como es posible que ciertos intelectuales reco-
nocidos en América Latina se presten para barni-
zar con inexactitudes, ponderando virtudes inexis-
tentes, a los demas pueblos del mundo, preten-
diendo hacer creer que en nuestra Patria existe un
proceso revolucionario, y sin disponer de una

1% No “golpe” de 30-S, o presidente Rafael Correana@eceu sequestrado no
hospital policial até que uma acao estratégicaFdasas Armadas conseguiu
libera-lo. Neste dia também se evidenciou uma amolailizacdo em apoio ao
presidente, que aproveitando também de uma amidasedade internacional
condenou aos golpistas, nas reunies emergéncissadas por varios 6rgaos
americanos (UNASUL, OEA, ALBA).

%0 colossal negécio de &dgua potavel de Guayaquile esta concentrado
17% da populagdo nacional, foi outorgado pelo govele Rafael Correa, nas
maos da empresa multinacional Interagua, ademaislquer reivindicacao
antes de 2031 sera remetida para a Camara de Gordertliami (QUEZA-
DA, 2012, p. 24).
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minima informacién veraz? (QUEZADA, 2012,
p. 22).

Segundo o mesmo autor do trecho acima, a gesiab esta
desconsiderando os avancgos aprovados pela Caogétitde 2008, por
exemplo, no que diz respeito a participacao estieangnos campos de
petréleo. A gestdo de Rafael Correa estaria cdsuido o artigo 316,
inciso segundo, da Constituicdo de Montecristi eLeiaOrganica de
Empresas Publicas, publicada no suprimento do Redicial n. 48,
do dia 16 de outubro de 2009. O presidente Rafaele@, segundo
Quezada (2012, p. 23), mediante Decretos Executmatslitadores,
estaria entregando o controle total e a liberdastidionaria dos maio-
res campos de petrdleo a empresas como SchulumbBeager e Halli-
burton, como foi 0 caso dos campos Auca, Shushuffddnocaco,
Cuyabeno e Libertador.

Do mesmo modo, as maiores reservas de ouro estgessio-
nadas as companhias transnacionais como Kinrossi&wrResource,
Tongling-Ecuacorriente, International Metals Compaamgold, Cor-
nestone, Monterra, Oding Mining Ecuador, Lowell Btial Exploration,
entre outras. Estima-se que reunidos, os 18 campuEros mais im-
portantes do Equador chegariam a render mais dbilt@&s de doélares
(Quezada, 2012).

Quezada (2012, p. 24) também levanta outras saspebmo
0s quatrocentos mil hectares do Golfo de Guayaquilgual existem
importantes reservas provadas de gés, que forarmartds sob conces-
sdo da empresa chilena ENAP, que tem a obrigac&ovestir 45 mi-
IhBes de dolares no pais em quatro anos. Outropaaia concessao
da telefonia celular equatoriana que também estén&as estrangeiras,
pois, desde o ano de 2008 e até 2023, 70% danilefstara nas maos
de Carlos Slim Helou, dono da América Mdvil, qua possuidora da
Portacelular ou Claro e os outros 30% estd nas wsi@ionistas da
companhia espanhola Movistar.

Segundo o autor, estas acdes estariam em desapomim
programa do Socialismo do Século XXle com a defesa da soberania

1 Os criticos as concessdes do governo de Rafaebdquestionam se seria
possivel chamar de socialista um regime que enag@gueza nacional do seu
pais a grandes corporag@es, 0 que caracterizadatuacdo ao revés da condu-
ta de presidentes como Salvador Allende, Hugo Chawvilel Castro, Evo
Morales, etc. Segundo esta interpretacédo, Corteaigegntregando o patrimé-
nio social e nacional do Equador as grandes cagpesaestrangeiras.
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energética e autonomia de gestédo petrolifera emm@do com conse-
gquéncias diretas para a autonomia da politicareter
Do mesmo modo, observa-se, que muitas das craxagdes

realizadas pela gestdo de Rafael Correa sdo a@udiretamente, ao

“personagem/presidente” Rafael Correa Delgado, cemwerifica a

seqguir:
En Ecuador han enfatizado en el estilo del go-
bierno, destacando el lenguaje confrontacional de
Correa, sus excesos verbales e insultos, la concen-
tracion del poder en el Presidente (a lo que bauti-
zan como hiperpresidencialismo) y, adicional-
mente, el clientelismo, el populismo, el caudillis-
mo, etc., sin dejar de desconocer el carisma de
Correa o su personalismo. Los argumentos varian,
pero van a lo mismo (PAZ; CEPEDA, 2012, p.
32).

Entretanto, vale notar, que a despeito da validedmuitas das
criticas atribuidas, sobretudo ao “estilo Rafaelr€ de governar (as
acOes implantadas pelo lider), do ponto de visttiqm nao se pode
deixar de mencionar que no Equador vem ocorrendo neconfigura-
cdo do dominio de clas$g porque com a eleicdo de Rafael Correa, se
constituiu uma nova hegemoﬁ% amplamente articulada com um setor
burgués emergente (burguesia nacional) que venbedstzndo seu
dominio, aproveitando a marcha da mobilizacdo édaal sentido de
fortalecer o desenvolvimento capitalista que, [@dgans, estd gerando
um modelo pds-neoliberal (capitalismo autbnomo agianal). No
mesmo sentido apontado por Quezada (2012), tamiz@re RCepeda

172«g| cambio cultural seré un reto fundamental a emger. Existe actualmen-
te un desfase entre la transformacién de las ucgites formales y el inmovi-
lismo de las organizaciones informales: éstas akiiren buena medida, respon-
den, adn, al patron instaurado por la ideologidilmeral y el espiritu del capita-
lismo: atomizacion, individualismo, desvalorizacipdescrédito de lo publico”
(Falconi e Mufioz L., 2012, p. 93).

73 Num sentido mais critico, vale observar como V&aabirra (2013, p. 92)
caracteriza esse tipo de politica conciliatorieatd-se de umhegemonia com-
prometida E é esta hegemonia burguesa comprometida queedefiarater e o
modo de funcionamento do capitalismo dependentsesgsaises da América
Latina, e define também suas possibilidades edshit

Do mesmo modo, Alvaro Garcia Linera trata desteatera seu livro “A Potén-
cia Plebeia”.
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(2012, p. 32) concordam: “desde luego, no hay ridaevolucion y
menos de socialismo del siglo XXI".

Entretanto, um novo processo de reconfiguracacoddrdo de
classe com algum espaco para beneficios para ssesl@ominadas
pressupde uma ampla mobilizacdo de participacd@d@tica popular.
Assim, as transformacdes no sentido de ampliarticipacdo cidada,
encontram na préatica dos “gabinetes itinerantes’importante meca-
nismo operacionalizador, pois, estes gabinetess#&ronvertido em
uma maneira de aproximar, ainda mais, a polititarea do poder po-
pular. A ideia de gabinetes itinerantes signifezat reuniées de rotinas
presidenciais, ministeriais, para os varios cadtopais, com participa-
¢éo popular direta. E uma maneira muito criativefieiente da autori-
dade estatal n&o ficar presa numa “jaula de cristal

De maneira geral, afirma-se a partir das obsergacotidas
neste trabalho que a politica externa equatoriana sofrendo as con-
sequéncias destas transformacdes instituciondisetsilo, no sentido
apostado pelo governo de Rafael Correa de repddsgentralizar e
desconcentrar o poder através da bandeira da awigoeoda descentra-
lizacdo como forma de enfrentamento as elites adgi@s, as classes
oligarquicas tradicionais e a perspectiva unidmeal da globalizacéo
do capital que tem por objetivo acumular poder.tdnto, a politica
externa reflete alguns pontos fundamentais do nodenamento politi-
co-institucional, como a diversidade cultural ectisses na representa-
¢ao diplomatica equatoriana.

E observando a construcéo real do movimento politierado
por Rafael Correa e suas consequéncias no niveltuais-
nal/presidencial® equatoriano que se pode observar a relacdo des acé

% Marta Harnecker (2010) relata os gabinetes ititesa em

<http://www.rebelion.org/docs/117764.pdf>*Conforme trata o tema 0 ex-
ministro de Salvador Allende, Carlos Matus (2008)iider estd em uma jaula,
aislado, prisionero de la corte complaciente querota los accesos a su impor-
tante persona. Su jaula es de cristal, transpaneriiien iluminada, aunque
algunas zonas pequefias, opacas y sombrias, logg@motie la observacion
publica [...] en él, la vida del lider se asemejanaactuacion teatrahgotado-
ra, interminable. Esta obligado a representar yelpgue no tiene horario” (p.
13).

5 Em quatro discursos recentes, o presidente Rafareéa falou do desenvol-
vimento de uma politica soberana, autbnoma. O momdiscurso foi o de
posse, ante o Congresso Nacional em 2007; o sedandado em comemora-
¢do do Natalicio de Simén Bolivar (com seis megegas$tédo); o terceiro foi na
XX Cumbre do Grupo do Rio e; o quarto foi dado wasifio da segunda pos-
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empreendidas desde 2007 com o alcance de um néaiet de autono-
mia para a politica externa equatoriana. Podeis@aaf que houve a
emergéncia de um novo tipo de relagdes internasigmar parte da
Republica do Equador:
En contexto de esta era, el gobierno ecuatoriano
ha promovido un nuevo tipo de relaciones inter-
nacionales, ha cuestionado la institucionalidad di-
plomética americana, ha formulado estrategias
para la unién latinoamericana y promueve la so-
berania y dignidad de la nacién contra las hege-
monias de las grandes potencias y del capital
transnacional (PAZ; CEPEDA, 2012, p. 37).

Concluindo a preposicéo levantada acima, Paz edagge12)
apontam que nao é, tdo somente, um novo estildager" governa-
mental, mas sim uma orientacdo do projeto poldiedongo prazo, que
atualmente, se encontra na fase de transicao, ealiguespeito a de-
sestruturacdo das herancas do passado.

E preciso ter claro que, no processo de desconsstas he-
rangas, havera conflito, contradi¢cdes, polarizagbesis, incompreen-
sbes e transformacgdes no nivel cultural, ideol¢giottico, econémico
e social.

Entretanto, ndo se pode deixar de mencionar, qogoddo
processo iniciado com a chegada ao bloco do movinidiianza Pa-
is” em 2007, a despeito de ter havido uma ruptara & instabilidade
institucional anterior, o periodo 2007-2013 marackesaparecimento da
cena politica por parte dos partidos politicositiadais.

O que queremos dizer com isso? Queremos dizer dascan-
fianca com relacdo aos partidos tradicionais eraprip jogo politico
gue os levou a crise de governabilidade entre £92607 e a concen-
tracdo dos movimentos sociais em torno da figurardeidente Rafael
Correa esté levando ao desaparecimento daquetes &tadicionais do
jogo democrético representativo burgués (PACHANDJI?.

Em Rafael Correa se instauro uma forte liderdficque pas-
sou a concentrar as definicdes da agenda poktidtaetudo na politica

sessdo como presidente constitucional da Republiga,data coincidiu com o

bicentenario do primeiro grito de independéncizatayiano.

6 Um lider ndo existe sem uma ampla base de apsté. daro que para en-
tender a emergéncia do bloco dominante que circarfitpra de Rafael Corre-

a, é preciso compreender as forgas que atuam pésdeao lado deste homem.
Catélico (seu posicionamento € contra o abortagyirgrio de uma familia de
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externa e a predominar em escala nacional e rdgiGieamente, o
governo tenta aplicar essa forte lideranca nazagio de transforma-

classe média baixa — seu pai fora forcado a emignar os EUA —, economista
pés-graduado em instituicdes estadunidenses (ndigémn de bolsista) com
participacdo em miss@es indigenas das quais lh#tceso conhecimento de
linguas originarias, pai de familia e casado cora prmefessora de nacionalida-
de belga, professor em Quito e convidado a serstninidas Financas do gover-
no de Alfredo Palacio, ao que parece, Rafael Caoeaenceu a burguesa da
viabilidade de um projeto nacional autbnomo de mesgimento, com alguma
liberdade para o grupo de intelectuais e apoiadietes Convenceu a burguesia
equatoriana da possibilidade do novo e fora congerde que ha espago para a
burguesia nacional. Tudo isso num periodo no quaoHChavez emergia com
grande respaldo das amplas maiorias excluidas dia pdiblica nacional na
América Latina.

Minha tese é que, os acordos com o0s atuais congldioe e bancos da econo-
mia interna é resultado do excelente desempenlezaltomista Rafael Correa,
enquanto ministro das Finangas, durante menosnee$@s, no qual ele conven-
ceu a burguesia nacional e enfrentar (legalmestdueguesias rentistas e lati-
fundiarias do pais. O jovem professor-economistspeigou 0 interesse da
burguesia nacional cansada e nao detentora doamxeedacional. A trajetéria
pessoal de Rafael Correa parece ter dado as bases priacdo de um Estado
de compromisso que permitisse maior cidadania, seas enfrentar violenta-
mente os grupos de poder; resgatar o Estado tamgogpvida social publica
quanto para os interesses econémicos privados,ode iue o conflito entre
essa burguesia nacional ascendente e as velhagiesrde poder parece ga-
nhar contornos atuais ainda mais nitidos.

Entretanto, o grupo liderado por Rafael Correa qearer conquistado mais
poder do que o esperado pela burguesia nacioraktado, pela forte acumu-
lagdo (e resgate do excedente econdmico naciongdrta de impostos, do
aumento na participacdo nos contratos de vendatd&éen, pela sélida base de
apoio dos vizinhos regionais e pelo apoio do ggasiatico (China), na forma
de crédito, que o Equador vem recebendo. Assim, ‘essesso” de capacidade
de intervencdo e planejamento que resultou nas méagupo liderado por
Rafael Correa pode ser materializado num enfrenttomeadical da propria
burguesia com a qual ele entrou em pacto (estadmm@romisso), possibili-
tando o momento ou de uma ruptura definitiva enorfale um projeto auténo-
mo nacional ou de um socialismo reformista (ou lesionario) capitaneado
por el “Mashi” (como Rafael Corra € chamado pelpubacao). Resta-nos
saber se se acovardara frente as press@es intexgasais e sistémicas ou se
se agigantara a partir da convocagéo popular nalcidos apoios regionais e de
uma politica externa que angariou financiamenta pat projeto de autonomia
nacional e pode vir a ser uma ferramenta para etizar o socialismo do sécu-
lo XXI.
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¢bes constitucionais, politicas, econdmicas quanviprogramar um

ordenamento diferente daquele que teve vigénciantiiios anos oiten-
ta e noventa. Para a politica externa, tanto acgituinterna de lideran-
¢a ativa de Rafael Correa, quanto a situacdo exferroravel ao pro-
cesso de expansdo da acumulacdo equatoriana fergrea formula-

¢éo e aplicagcdo de politicas publicas que bensgficdnteresse nacio-
nal popular (Harnecker, 2012ii).

Assim, logo ao assumir a presidéncia, o bloco diepliderado
com Rafael Correa decide transformar o aspectachitico da Chance-
laria equatoriand’. Resultante da correlacéo de forcas relatadapie ca
tulo 2, o Ministério de Rela¢Bes Exteriores ergusdo palavras da
Chanceler Espinosaagud Harnecker 2012ii, p. 10), “absolutamente
patriarcal”. As reformas levadas adiante na Chanieelobjetivaram
ampliar a participacdo regional, de género, étaisacial:

ilmaginate!, entrar a una cancilleria que ha sido
uno de los enclaves del conservadurismo mas re-
calcitrante del sector publico. Tuve que promover
cambios legales [...] los cargos de embajador se
heredaban practicamente de padres a hijos: se
controlaba a la Cancilleria a través de grupos fa-
miliares [...] era una especie de botin para las vie-
jas aristocracias [...] Ademas, la Cancilleria tenia
como vida propia, es decir, como una suerte de
inercia y de mantenimiento dsfatus quo(Espi-
nosaapudHarnecker 2012ii, pp. 10-11).

Assim, ademais de transformacdes legais que afetarfun-
cionamento da burocracia do Ministério de Rela¢bdseriores, o gran-
de desafio da nova gestéo da politica externaifmi em novo plano de
politica exterior, que congregasse transformacégstarais e profun-
das na orientagdo da politica externa equatoriBesas orientacdes
foram sendo aprimoradas ao longo dos anos, porquépaia Assem-
bleia Nacional Constituinte tratou de temas pawalet diretamente
ligados com o trabalho da Chancelaria, como o fiiguio de soberani-
a. Dentro do plano de politica externa, foi congdega ideia de partici-
pacao popular e ndo apenas “meritocratica” ou dacbacia oficial:

7 A tarefa inicial coube a Chanceler Maria Fernalisipinosa — em seguida foi
substituida por Maria Isabel Salvador, que porn@&radeu lugar a Fander Fal-
coni —, e hoje se encontra sob as maos de Ricat@mPbrago direito de Rafa-
el Correa desde sua campanha presidencial.
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Lo que hicimos fue un proceso de participacion
con casi mil personas de diferentes provincias,
gue se pronunciaron sobre los grandes temas de
politica exterior, ¢Por qué?, porque yo pensaba
que era fundamental ciudadanizar la politica exte-
rior. Los ciudadanos comunes y corrientes no ven
cual es la relacion entre las decisiones que se to-
man en politica exterior y la realidad a nivel
doméstico, creen que eso es cosa de embajadores,
de gente muy importante, que debe preocuparse

por los temas del mundo (EspinegaudHarnec-
ker 2012ii, p. 12).

Outro ponto importante foi que, ao comeco da gedtéBafael
Correa, as responsabilidades do Comércio Extesianf repassadas a
Chancelaria de Relaces Exteridfso que significou uma alteracéo
importante, pois o comércio é parte fundamentalbgéss de uma poli-
tica externa, tanto para explicitar sua busca denamia, quanto para
angariar mais recursos para o aprofundamento @estamomia. Ser
detentora da gestdo do comércio exterior signifigensar as relacées
econdmicas internacionais a partir do interess@nakpopular, enten-
dido enquanto elemento constituinte do bem-estarpd@ulacbes na-
cionais (Harnecker, 2012ii).

Buscando abrir a politica externa ao grande dgh#iéco na-
cional, o tema da prestacao de contas também fwriante. Apds a
eleicdo de Rafael Correa, a Chancelaria de Rel&desores passou a
prestar contas mensalmente, com participacdo d#etaescente da
cidadania:

Se llenaban los salones de bote a bote, como no
tienes idea. Invitabamos, por supuesto, a los otros
embajadores, pero venian las federaciones de es-
tudiantes, los estudiantes de relaciones interna-
cionales, los afroecuatorianos, los indigenas, per-
sonas de movimientos sociales, podia asistir el
que quisiera [...] Ademas cada 3 meses yo publi-
caba como un cuadernillo con el informe [...]
¢,Cuando un canciller habia rendido cuentas a la
gente? jJamas se habia viskale muy impor-

8 Segundo a ex-chanceler Fernanda Espinosa: “Ahtdmisterio de Comer-
cio Exterior era um botin em el que se alternaloandiferentes sectores del
gran capital con sus intereses” (EspinagadHarnecker, 2012ii, p. 12).
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tante ser una canciller de la no élitdEspinosa
apudHarnecker, 2012ii, pp. 12-13, grifo nosso).

Por ultimo, importa mencionar as transformacfesgl@siros
profissionais do Ministério de Relacbes Exteriokestes da gestédo de
Rafael Correa, ainda que a entrada fosse por camguiblico, na Aca-
demia Diplomética equatoriana ndo havia nenhuméiqaolde acgéo
afirmativa. Na administracdo de Fernanda Espianéerstou iniciar um
processo de acesso via critério de acao afirmaiaa, oportunizar que
pessoas de outras provincias (e ndo apenas dadbighique é a pro-
vincia na qual esta Quito), estudantes de diplaariadigena, afroequa-
torianos, que gerou, ainda que em pequena esoadanova camada de
diplomatas equatorianos (Harnecker, 2012ii).

Na administracdo de Fander Falconi a Academia Diica
foi fechada, mediante o Decreto Presidencial 66@ia 10 de fevereiro
de 2011. Desde entao, tanto Fander Falconi corea siugessor e atual
Ministro de Relacdes Exteriores, Ricardo Patifiangferiram para a
Escola de Relagbes Internacionais José Peraltaggtaeinstitucional-
mente ligada ao Instituto de Altos Estudos Nac®BiEN) a respon-
sabilidade de formas os novos diplomatas plurimeiso

Ha, portanto, um processo de transformacéo dadeaforma-
¢ao dos diplomatas equatorianos, através de muslamacarocesso de
ascensédo a diplomacia, mediante Editais orientado#&érios afirmati-
vos e mudancgas no curriculo e no objetivo da fodmadp diplomata,
qgual seja, a busca autbnoma pelos interesses dmisnplurinacional.
Esse processo culminara na formag¢do de uma noagageorganica de
diplomatas resultantes de transformacdes que qoestia hegemonia
das classes dominantes nos altos postos da diplnmac

Neste processo, tendo em conta 0os anos de crisésagoatra-
vessadas pelo pais e observando que, desde 20fdrcas populares
vém ganhando autonomia de acdo e, que a propaadamia das forcas
sociais — sindicatos, movimentos indigenas, movioseestudantis —
aumentou a mobilizacdo popular em torno do apra@nahto das re-
formas, que, no estagio atual, ainda nao trabalha guperar por com-
pleto a dependéncia e o subdesenvolvimento, magi@garece, para
reformula-lo sobre outras bases, embora isso rgivfigue que néo
haja dindamica no processo. Nesse sentido, tem iftfitééncia a acao
dos movimentos sociais:

Los movimientos sociales desempefiaron un papel
fundamental en la definicion de la agenda politica
y tuvieron notoria incidencia en la orientacion de
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las politicas publicas. Mas alla de sectores socia-
les con intereses especificos, fueron actores poli-
ticos de primera importancia, en un nivel que en

ocasiones rebasé a los partidos (PACHANO,

2012, p. 49).

De qualquer forma, o principal impacto de Rafaetr€’
(ver tabela 6 abaixo) para a politica externa daaéqr, ocorre devido
ao aumento dos movimentos de massas e a polarigagdse consuma
em sua representacao politica, que repercute fertiensobre as classes
dominantes.

Ha de se observar que a prépria politica extert@nama e a-
tiva de Rafael Correa enfrenta e esbarra nas {ifetada possivel “no-
va dependéncia” que seu processo de acumulacépidel wem crian-
do. Em longo prazo, o pacto entre os dirigenteso@ticos do bloco
“Alianza Pais” e as classes dominantes (burguesimmal) se mostrara
impraticavel, na medida em que Rafael Correa tiner retroceder no
seu processo de ampliar dos gastos publicos naoBEdare da redistri-
buicdo de renda, ou seja, conforme afirma Pac0t®( p. 70):

Frente a esta compleja realidad, se puede afirmar
gue las transformaciones realizadas por la revolu-
cion ciudadana, tiene muy pocas probabilidades
de supervivencia. La débil intervencion en los as-
pectos que requerian cambios profundos, la reite-
racion de las practicas politicas que sus propios
integrantes las atribuyeron a la partidocracia y la
alta dependencia del liderazgo presidencial, pue-
den determinar que su duracién se restrinja al
tiempo que el actual Presidente ocupe el cargo.
Tabela 6. Aprovagdo da gestédo de presidentes daidar@m mais de 4 anos
de governo

Meses de Porcentaje
Pais Presidentes ) de Fuente
gestion 3
aprobacion
VENEZUELA Hugo Chavez? 148 49% DATANALISIS*
ECUADOR Rafael Correa” 59 56% CEDATOS*
MEXICO Felipe Calderon™ 56 51% CONSULTA MITOFSKY*
NICARAGUA Daniel Or‘tega[4> 54 42% CID-GALLUP*
CANADA Stephen Harper® 66 40% ANGUS REID STRATEGIES
REPUBLICA : 2) 0 *
DOMINICANA Leonel Fernandez 83 32% CID GALLUP ’ las
BOLIVIA Evo Morales” 81 35% PSos, ’;‘APE%E%D%Q'N'ON " h y

yo estuve acompafiandolo en ese sacudon” (EspamsaHarnecker, 2012ii,
p. 13).
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Fonte: Cedatos.

De tal maneira, mais do que administrar os destiliogspaises
subdesenvolvidos a partir do dominio de suas lngdiés, para os obje-
tivos imediatos dos paises desenvolvidos tem sile brarato e efetivo
trabalhar pela despolitizacdo do tema da soberatmnal e da auto-
nomia na politica externa. Conforme se observaegair, com relacéo
a presenca de forgas militares estrangeiras ntt&rmacional equato-
riano, a importancia de politizar o tema da forgstsangeiras em terri-
tério nacional e agir concretamente para enfrargta situacéao.

3.1.2 Presenca militar estrangeira no Equador: um ekafio a nova
institucionalidade

A histéria da discussao sobre a presenca militaaregeira em
territério equatoriano se remonta a propria hiatdla constituicdo na-
cional e territorial deste pais. Desde a parti@pata frota estaduniden-
se no Pacifico Sul, no qual ancorou no Porto dey&pal em 1834,
com participagdo decisiva na derrota da Revolug&oGhihuahuas, até
as tentativas estadunidenses de se apoderar dgpdlego de Galapa-
gos®®e a arbitragem sobre a questao territorial corara FTAMAYO,
2000).

Também vale destacar que na década dos oitentesenga da
CIA tinha certa relevancia nos paises andinos,cesdpeente na Co-
I6bmbia e na regido de fronteira com o Equador. Coamsequéncia da
aparicdo de grupos subversivos, foram criados grdpeoelite das For-
¢as Armadas e da Policia, ademais, segundo o dosgsigigativo do
jornalista Eduardo Quezada (2012, p. 113):

También llego a Quito Leyla Hadah, conocida
como ‘Swat’, y supuesta agente de la CIA que se
guedd en Ecuador hasta agosto del 2007 [...] La
CIA cooper6 em las acciones, especialmente en el
gobierno de Ledn Febres Cordero.

No entanto, o caso mais conhecimento de presengulittees
estrangeiros no Equador é o Acordo de Manta, déd#i1999. O a-

18 Nesse sentido, sobre as investidas sobre asGlapagos, houve também:
tentativa do Capitdo David Porter no século XIXer@omenda de compra do
Embaixador Cushing; a tentativa de comprar ostdsale exploracdo em 1854;
a tentativa de obter do presidente Eloy Alfaro eith de utilizacdo por 99

anos, por 15 milhdes de ddlares), entre outras §yan2000).
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cordo sobre a Base de Manta remonta a tentativ&dés em 198%",
durante o governo de Ledn Febres Cordero de miagarjaatravés de
um Memorando de Entendimento, a realizacéo de igi@scmilitares
conjuntos e a construgcdo de um trecho de 65 knodevias, ligando
Hollin-Loreto-Coca. Entretanto, o congresso nadjoo@nclamando a
defesa da soberania nacional, obrigou ao presidprgeretirasse as
tropas estadunidenses do territério equatoriandAXO, 2000).
No caso do acordo de 1999, o governo equatoriacididece-
der o porto e o aeroporto da cidade de Manta aergove as forcas
armadas dos EUA. Segundo o acordo confirmado na2lide novem-
bro de 1999 pelo chanceler Benjamin Ortiz, segueslorientacfes do
entdo presidente Jamil Mahuad, a utilizacdo da Bas&lanta teria
como principal justificativa a realizacéo de atades antinarcotic¥s
(deteccdo, monitoramento, rastreamento e contekgididades ilegais
de tréfico de narcotraficos, por dez anos). Seguradoayo (2000, pp.
64-65):
en el &mbito de sus imperativos geoestratégicos,
Manta y el Ecuador, son un punto sobre la costa
del Pacifico, importante para el control regional
de nuestros pueblos, sobre todo tomando en cuen-
ta que Panama se ha mantenido firme y unido en
la defesa de su soberania, que el Coronel Hugo
Chavez insiste en la construccion de una republi-
ca bolivariana y no subordinada en Venezuela
[...] lo que esta en la mira de la administracion
norteamericana, no es solo el combate al narcotra-
fico o peor la ayuda para el desarrollo de Manta y

!81 Nos anos oitenta a press&o por aceitar o acoritamitanto no plano poli-
tico, quanto no plano econémico — era ainda magimante. Ademais, ndo se
pode deixar de observar as a¢des intervenciords&UA, como a invasao de
Granada em 1983 e, principalmente, em 1986 o finam@nto da contra-
revolugdo contra o governo sandinista na Nicarabida.pois, um “casamen-
to’entre as estruturas de apropriacdo (econdmigad)minacado (politica) do
imperialismo estadunidense na América Latina (lab®88).

182 A mudanca da politica externa para a América batins anos 1980 (na
politica do ndo apoio aos governos militares) méjglicou o abandono da dou-
trina de contra insurgéncia. Trata-se de uma mudalec énfase, que opera
diferentemente segundo a zona ou a situagdo espedé cada pais. No caso
andino, mediante a politica de combate ao narcodrabs EUA perseguem o
objetivo de controlar e subordinar as forcas paikcie militares latino-
americanas, valendo-se mesmo disso para instaigasf@roprias em varios
paises, mediante o envio de tropas e assessoiesani(Marini, 1992, p. 18).
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Manabi, sino la necesidad de reemplazar las bases
militares que han dejado en PanaManta tiene

una posicion estratégica para el control del
Pacifico Sur(grifo nosso)

Trazer a tona o tema das bases militares é umagteopnaliti-
ca que tem por objetivo confirmar nossa hipétesgudea concesséo de
parte do territério de um pais a outro, sem maipl&sejamentos estra-
tégicos (como é o caso do acordo de Manta de 185f#te a perda da
capacidade soberana sobre uma parcela de seérierigue a partir de
entdo passou a ser atendida pelas forcas armadagrdepais e, num
nivel mais profundo, reflete a falta de autonongigpthnejamento estra-
tégico da politica externa frente as propostastamgdis das poténcias
tradicionais e, a consequéncia direta da proprszae de Manta é a
reducédo do nivel de autonomia em termos de po#titerna:
La concesién o arriendo u otra forma de entrega
de parte del territorio nacional para la instalacié
de bases militares extranjeras agresivas, constitu-
ye una entrega, disfrazada o no, de la propia sobe-
rania nacional que amenaza la paz y seguridad del
Estado en que ella se encuentra y de otros estados
también. Y esto ha venido a confirmarse con una
norma internacional que, en los Ultimos afios, ha
ganada una categoria propia (Miguel D’Estefano
apudTamayo, 2000, p. 76).

Para colocar em préatica uma série de propostaardpanha, o0
programa politico da Alianca Pais, concebia a ideacinco revolu-
c6ed® e tinha no seu quinto eixo a busca do resgatégdéddde, sobe-
rania e da integracdo latino-americana. O presd&afael Correa,
desde que assumiu a presidéncia demonstrava endiseusso¥* uma
compreensdo pratica do que seria exercer autoreymigrmos concre-
tas na politica externa, quando considerava qdespeito de ser exer-
cida desde e pelo Estado equatoriano, séo, verdadsite, 0s grupos
gue detém o poder aqueles que exercem a capadi@adeiar. 1sso

83 Revolugédo constitucional e democrética; revolugica (combate a corrup-

¢do); revolugdo econdmica e produtiva; revolugdaativa e da saude e; revo-
lucéo pela dignidade, pela soberania e pela ingégrkatino-americana.

8% ver discurso da Segunda Posse Presidencial deelRa@éarea, em 10 de

agosto de 2009. Disponivel em:
<http://www.Vvoltairenet.org/article161992.html
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justifica a nossa preocupagéo neste trabalho ertranascaracterizagéo
das classes e poder no Equador desde a vitortaralale Rafael Cor-
rea.

Romper com as classes que determinavam o0s camuodnos
politica externa antes da gestdo de Rafael Corgedficou rever os
acordos estabelecidos naquele periodo. Nesse geftiflie ganha des-
taque as mudancas institucionais em torno de eepeesenca de forcas
estrangeiras em territério nacional equatoriano.

Ademais do problema da presenca estrangeira esdadse, o
caso da Base de Manta ha de ser compreendido, kabdd Plano
Colémbia, no qual os EUA e a Republica da Coldmbia descartavam
intervir conjuntamente em qualquer pais com o aggonde lutar con-
tra o narcotrafico ou o terrorismo (como de faefam no Equador,
como vimos no capitulo 2), deixando entrever urterwencao conjunta
contra os grupos insurgentes radicados em Coléfibissim:

El gobierno ecuatoriano debe estar alerta y no
descartar nuevas incursiones militares de caracter
conjunto entre fuerzas militares de las dos nacio-
nes, ya que en los hechos, mas no en el discurso
se vera si son 0 no antiimperialistas [pues] Exis-
ten 23 destacamentos militares ecuatorianos a lo
largo de 700 kilometros de frontera con Colom-
bia, el ejército ha descubierto mas de 200 bases
clandestinas de las FARC, so6lo en el 2008 fueron
localizadas 156 en suelo ecuatoriano (QUEZA-
DA, 2012, p. 89).

Contréario as opinides gerais que apontam para retanfento
da Politica Externa equatoriana com relacéo aigmlite combate ao
narcoterrorismo da Colémbia — especialmente nogrgog de Alvaro
Uribe —, segundo Quezada (2012) h4 uma escaladaramiista levada
adiante pelo Equador, que de forma velada most enentagdo no
sentido de apoiar os governos colombianos e estiehse na luta con-
tra os movimentos insurgentes: FARC e o Exércitd.ibertacdo Na-
cional (ELN).

1% Espinosa dpud Harnecker 2012ii, p. 11) afirma que: “[...] los plemas
serios con Colombia. Ahora hemos distendido muelsorélaciones, pero yo
empecé las primeras semanas con fumigaciones agee&vlombia en las
zonas de frontera. Nuestra posicion fue muy fummtel rechazo a esas fumiga-
ciones.



186

Na opinido deste autor, a inimizade entre os doigignos é
aparente e hipdcrita, comprovando-se no planoigmliho qual os pre-
sidentes tratam de demonstrar certa retdrica aeosidade e inimizade
na defesa da patria e de seu integridade tertjit@éatudo, no plano
militar o0s mesmos paises tem acordos para colaoamarcha uma
estratégia militar desenhada pelo Comando Sul deaola‘yunque y
martillo”. No periodo a partir de 2007,

EUA ha invertido $ 4 millones de ddlares para
fortalecer la capacidad operativa de las FF.AA...
Tenemos una cooperacién admirable en todos los
niveles de gobierno. La relacion ha sido muy
fuerte y yo diria que, inclusive, estamos viviendo
nuestros mejores momentos en términos de co-
operacion militar (QUEZADA, 2012, p. 92).

Segundo o mesmo autor, que escreveu um livro dieacdo
governo de Rafael Correa, chamado “A falsa revalygaesmo com a
acdo soberana da ndo renovacédo da Base de Mantéroito equatori-
ano continua submisso aos ditames dos quartéduestienses, através
do envio de uma media de 150 militares para quebegn cursos de
capacitagdo e preparacdo militar por parte de @sidehses, ademais
de continuarem a receber doacgfes militares via dgd&mbaixada
americana, na pessoa de Paul Lemke, agregadornitita EUA em
Quito, que confirma, inclusive, os pedidos do Cotlmafonjunto das
Forcas Armadas do Equador para que os estadungdemsegnuem lhes
auxiliando, por exemplo, na construcdo de basemftuem zonas con-
flituosas.

Quezada (2012) defende que com o reestabelecirdastela-
¢Oes diplométicas entre Colémbia e Equador, o devamla Plano E-
quador (um objetivo pratico do Plano Colémbia) @mtem vigéncia
novamente, mas remoldurado, ja que o presidenteR@brrea definiu
prazos para que o Plano funcione de melhor mareirasaso contrario,
0 mesmo sera cancelado. O Plano Equador foi chieala construir
escolas, rodovias e hospitais nas zonas de fragfeiom o objetivo de
evitar que se infiltrem grupos subversivos.

Dessa maneira, a conces$ida Base de Manta teve implica-
¢Oes importantes na insercao geopolitica dos EUAmérica Latina,

1% O entdo presidente da Republica do Equador, Matiuad, em 1999, fir-
mou acordos com os EUA, nos quais o governo deo@oitcedia toda classe
de faculdades a Washington para estabelecer enaNamd Base Militar desti-
nada, aparentemente, a controlar e combater ecdrdf estupefaciente e, em
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pois foi no mesmo momento em que Washington calesdi a politica

do Plano Colémbia para Bogota. Conforme avaliaualagmbaixador

do Equador em Cuba, Edgar Ponce lturriaga (2008)que:
[...] el convenio es un atentado a la dignidad na-
cional y la soberania de la nacion ecuatoriana,
porque, simple y llanamente, la Base pasa a cons-
tituirse territorio libre del Imperio del Norte, -so
metida a su legislacion y arbitrio; el convenio que
desconoce el estatus juridico del Ecuador, en todo
su contenido, a tal punto que otorga inmunidad
plena a los ciudadanos norteamericanos asentados
en la Base, y prohibe el apresamiento de los grin-
gos por parte de las autoridades del Ecuador, ain
en el caso de que cometiesen delitos flagrantes de
cualquier naturaleza.

Partindo da mesma interpretacio sobre a conceasdasg de
Manta ao exército dos EUA, Rafael Correa, aindacceandidato em
2006, afirmou o seu compromisso de campanha deem@var a Base
de Manta depois de 2009, ou, ironicamente, comeqgta “apenas
renovaria se 0os EUA aceitassem a instalacdo dedenrilitar equato-
riana em ‘La Florida™ (BAEZ, 2010, p. 196).

Assim, procedendo com o seu compromisso de campRaha
fael Correa e os membros do seu programa de goyAtiamca Pais),
durante a Assembleia Constituinte de 2007 que femcarregada de
redigir a Nova Constituicdo equatoridfaimpuseram todo um titulo
sobre Relagdes Internacionais (Titulo VIII), nalggéo contemplados
os principios das Relagfes Internacionais do Equadpitulo primei-
ro, artigo 416), sobre os Tratados e Instrumemttesracionais (capitu-
lo segundo, do artigo 417 ao 422), sobre a Intégraatino-americana
(capitulo terceiro, artigo 423), e, sobre espeaifiente & questdo da
renovacgdo da base de manta, a nova constituicda geseguinte:

Art. 5.- El Ecuador es un territorio de pato se
permitira el establecimiento de bases militares
extranjeras ni de instalaciones extranjeras con

contrapartida, o Congresso estadunidense aprodmstanacéo de uma grande
quantidade de ajuda financeira para o Plano Condn qual, apenas uma
parte marginal foi destina ao Equador.

87 No Preambulo a Constituicdo também se refere lagdes internacionais,
especificiamente, a integracao latino-americanan fldis democratico, com-
prometido con la integracién latinoamericana — suaé Bolivar y Alfaro-, la
paz y la solidaridad con todos los pueblos deelaati.
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propositos militares. Se prohibe ceder bases mili-
tares nacionales a fuerzas armadas o de seguridad
extranjeras (grifo nosso).

Portanto, nesse apartado tematico se tentou mastiaitor os
indicadores de ordem institucional, politica e abgue podem corrobo-
rar, alguns em menor outros em maior grau, quadaaratica, um mai-
or grau de autonomia na politica externa equatereague as reformas
institucionais foram fundamentais para tanto, dol@ num discurso
presidencial que ndo se cansa de insistir na Stbeesn termos de
definicdo dos objetivos e interesses nacionais.tu@on no proximo
tépico se abordara como essa superestrutura gistinl responder a
correlacdo de forgas econémicas dentro do Equadtes e depois da
gestdo de Rafael Correa.

3.2 Do auge ao declinio da dependéncia do modelomoexportador
de petroleo: o desafio de evitar a repeticdo do nmas ciclo

[...] N6s, os paises pobres, subsidiamos, com ssasorecursos e 0 N0sso
trabalho, a prosperidade dos povos ricos [...] da de comprovar que a
estrutura do intercdmbio internacional, tal comadiona, tornou-se um ins-
trumento espoliador, que suga 0s povos menos dasalos.
(Salvador Allendepudlanni, 1988, p. 75)

A compreensdo da economia politica equatorianaedimgo
gue aqui se busca estudar depende da observag@aato mecanis-
mo de associacdes de capitais. A associacdo dmisapia forma que
consagra a integragdo maxima da burguesia latiresieama com os
capitais dos centros imperialistas e ha compreetiséi® mecanismo &
gue radica o processo de dependéncia e perdaa®mia em politica
externa, e do subdesenvolvimento latino-americ@WRIQUES, 1995,
p. 99).

A subordinacédo da politica econémica as necesssdaol capi-
tal'® impds a légica de que o combate a inflacdo é etigbjprincipal
das estratégias estatais na conducdo da econoomentio como ver-
dade esse pressuposto, 0s governos latino-amesjcao® anos oitenta
e noventa, no trato sobre o aprofundamento da dasgivida, aceita-

18 «E| propio presidente de la Republica, Gustavo ddgben julio del 2001,
llegdé a reconocer que se le habia ocultado infoidnac su gobierno, no hay
duda, resultdé un digno heredero del régirhancocratico de Jamil Mahuad”
(Acosta, 2006, p. 214).
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ram os desmandos do capital internacional (solpgdia contar a crise
das balancas de pagamento) com relacdo a impodagichamadas
“politicas de ajuste”.

As politicas de ajuste, com o objetivo de orietatestino do
excedente econbmico para cumprir com 0S compromiggernacio-
nais, fez com que as perdas salariais do traballedoexploragdo do
trabalho se ampliassem, através, por exemplo, stecfes salariais,
consolidacdo de perdas de assalariados (publiposados), etc (OU-
RIQUES, 1995, p. 143).

Portanto, nos anos oitenta e noventa, a despagondidancas
quase diarias na conducao da politica econdmipalitica salarial, ou
melhor dito, o aperto sobre a politica salariah sstmpre no centro dos
objetivos econdmicos dos governos. E este compimeeto que ca-
racteriza a hegemonia das classes dominantesdniente, e 0 com-
promisso delas com as classes dominantes metepadit A fim de
honrar com a politica externa dependente e assgcasl estratégias
foram muitas, por exemplo: congelamento de sal&ripsecos, estabe-
lecimento de um mecanismo minimo reajuste automakis salarios,
implantagcdo de uma nova moeda ou desvalorizacGesardes (OU-
RIQUES, 1995).

A politica externa equatoriana deste periodo ezcte=xiza pelo
empenho em colocar em pratica, a nivel interno, esteatégia de
transferéncia de valor do trabalho para o capidémais, essa realiza-
¢ado contrasta com o “mito” de que o arrocho solrdrabalhadores
ocorria apenas sobre regimes ditatoriais (0 Equadteve sob uma
ditadura entre 1972-1979), e que nos regimes détiozs os trabalha-
dores tenderiam a ganf&r

No caso equatoriano, especificamente, a propria ide que
em condi¢ces democraticas os trabalhadores podamemar seus ni-
veis de vida deve ser cuidadosamente observaddiadecondigcbes
concretas. De maneira que € possivel afirmar qoeasetransferéncias
de valor (riqueza nacional), tampouco a supereapéw da forca de
trabalho estdo, tdo somente vinculadas ao sistelffteco (ditadura ou

18 Esse é 0 argumento de Cardoso, Faletto, Serrmaislescritores da chama-
da matriz webberiana da Teoria da Dependénciaquenhater o argumento de
Florestan, lanni, Marini, Bambirra, Theotonio doan®s, entre outros, que
enxergavam a superexploragdo do trabalho como Iisetarpermanente no
capitalismo dependente latino-americano. A tesdnmara se confirma, visto
gue a democracia foi viavel no marco do denomirzantalismo dependente
com excluséo social.
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democracia burguesa), ndo constituindo, pois, lemehto estrutural
do capitalismo dependente equatoriano e latinoiaares.

De tal maneira, é importante observar a situaca&gleador
nesse periodo, sobretudo, com relacdo a aproprizelas capitalistas
estrangeiros da principal atividade de exportagdexportacdo de pe-
tréleo e banana). Pois, nesse caso, o excedentelacgla esfera do
comércio mundial, pertence, concretamente, aosatiams estrangei-
ros e tdo somente uma parte deste excedente passadmia nacional
através de tributos e impostos pagos ao Estado

N&o obstante, deve-se ter em mente que dentroodeegiades
nacionais latino-americanas, e o Equador ndo fogggi@a, as classes
dominantes locais se apropriaram dessa parcefgegéaena, do exce-
dente econdmico nacional em atividades econdémigasgneficiavam
apenas a si mesmas (sobretudo em demanda de lpErtanhos), redu-
zindo consideravelmente o excedente passivel devastido em ativi-
dades que atuassem, conjuntamente, para a criacém anercado in-
terno e fortalecimento da produtividade do trab&aMARINI, 2012).

No nivel interno, no que diz respeito a luta des#s e distribu-
icdo da riqueza nacional, o aprofundamento da difpeis, via associ-
acdo de capitais entre burguesia periférica e aémiperialista (capita-
lismo associado), aumenta o divorcio — sempre pegnta — entre a
burguesia e as massas populares, intensificandpexexploracao do
trabalho a que estdo submetidas as populacdo-tteoicanas e ne-
gando-lhes o que representa a sua reivindica¢caoeateanentar: o direi-
to ao trabalht™ (OURIQUES, 1995).

Assim, no periodo que vai dos anos 1980 ao comeggcllo
XXI, verifica-se, por exemplo, que o padrédo de \ddapopulacéo equa-

190 caracteristica de uma economia, como a equatorilmdpo enclave,em
que o processo de acumulacdo se quer gera excedesrte, visto que sua
apropriacéo é feita quase por completo na econestiangeira, ficando apenas
0s impostos e tributos para o governo.

1 A capacidade de importar se deteriorava constamttEme, para elevar o
monte de divisas disponiveis para a importacdoqdégamentos e bens inter-
mediarios, oferece facilidades e incentivos aorsagoario-exportador. A con-
sequéncia da necessidade de mais capitais paratapfo é sobrecarregar as
massas trabalhadoras da cidade e do campo, jogabde eles o esfor¢co para
capitalizagdo, o que reafirmar o principio fundatakdo sistema subdesenvol-
vido, qual seja, a superexploragdo do trabalhoeriadizado através do aumen-
to do exército industrial de reserva, sob a formaldsemprego aberto ou dis-
farcado e pelo divorcio da estrutura produtiva & mlecessidades de consumo
das amplas maiorias (Ouriques, 1995, pp. 100-101).
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toriana é ainda mais rebaixado (consequéncia derexygoracéo d
trabalho), caracterizando uma verdadeira exploraghcional do o-
mem nas sociedades dependentes @esgnvolvidas (OURIQUE:!
1995).

Assim, os salarios caem amm abismo, aprofundado pele-
feitos ultranegativos da hiperinflacdo, que opendavor da transfen-
cia de recursos dos pobres para os ricos, dosHadal para 0s prdi-
etarios dos médios de producédo capitalista e déeparpara o centr
sistémico, como demonstra obsesena tabela abai)

Tabela 7. Crescimento econdémico na América Andis8@2005)
Porcentagem do Produto Interno Bruto - PIB

1980 1981 | 1982 1983 | 1984 1985 1986 1987|1988 1989 (1990 1991 1992 (1993 (1994|1995 1996 1997 | 1998 1999 2000|2001 2002 2003 2004 2005 Mé-
dia

Bolivia 14 03 394002 -7 |26 25 [29 | 38 |46 |53 |16 [ 43 [47 |47 [ 4450 |50 04|23 15|28 |24 38|40 20
Colombia | 41|23 (08 | 1,6 [ 34 |31 |58 (54 |41 |34 |60 23|50 |24 |58 (52|21 |34 |06 |-42/ 29| 14|16 |41[33|30 30

[Equador 44|34 06|25 /38|29 41 |-21|84 10|27 5215|0347 |18 24|41 21 |-63|28 |51 34|23 633525

Peru 31|72 |-06|-118/52 |28 100| 80 |-87 -11,7|-51| 22 |-04| 48 [128)|86 25|68 06|09 |28 0349 |38 46|40 22
[Venezuela |44 | 04 |-21/-38|14 |02 |65 35 [58|-86|65|97 |61 |03 [-23(40 |-02]|64 (02 -61]32 |28 -89|-97180[50 |13
[Regidao 1226 |-13|-41|27 |15 |48 (35|25 |-24|29 | 49|28 [24([51]|49 (22|51 |1,5|-31|28 (22|08 |06|72|35|22

Fonte: BIRD, 2004.

A tabela sobre o crescimento econdmico equatorievela (s-
cilagBes de crescimen84% (1988) ao ano e uma reducdo a 1% (1
no ano seguinte, 0 que demonstra como a econotaiaes mercé d¢
oscilagbes internacionais, portanto, vulneravekmrmamente, quee-
monstra a consequéncia dos pactos entre burgussanal e burgues
metopolitana nos anos oitenta. De maneira que a dépera externa
extrema.

O petréleo equatoriano é a principal alavanca pamscimn-
to equatoriano e, nos anos 1970, esteve sobrespensabilidades dc
governos militares que chegaram ao poder 8i21lem meio a um
crise hegemadnica entre 0s grupos mais poderosaanelq 0s precos (
petréleo, influenciados pela crise do petrélecal@ncavam uma al
consideravel, embora 0os aumentos significativoslessem mesmo
partir de 1973.

E importanteobservar que a instauracdo do regime ditat
em meio a subida dos precos e abundéancia de recprseindos di
exportacdo petrolifera, através dos fluxos de délg@rovenientes c
exterior, permitiu um manejo de certa toleranciane®ino a um ambn-
te politico ditatorial, postergando ao futuro algurmftitos internos
equatorianos, conforme aponta Acosta (2006, p.: 128)

Habia suficientes ingresos externos como para
que recurrir a cambios en el interior del Ecua
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No era necesario alzar el precio de la gasoling, po
ejemplo, para disminuir la brecha fiscal; es mas, e
to se lo hacia con créditos externos, cuando los in
gresos del petréleo resultaban coyunturalmente in-
suficientes.

A politica de cambio articulada com o bloco de patieninan-
te no Equador estabelecia o patamar de 25 sucreffaw, contribuin-
do para o processo de substituicdo de importagaddeadiante, através
da importacao barata de bens de capital e insuam@sginduistria, a-
demais de alimentar o consumo dos setores alt@slmm

Por sua vez, uma parte da elite local, a partipad#ica de
cambio mencionada acima, tinha possibilidade deigdgl6lares para
gasta-los ou investi-los fora do pais, sendo estelamento fundamen-
tal para entender a fuga de capitais equatorigkuaeEmais de estes me-
canismos de aumento da dependéncia e apropriagi@xdedentes
derivados da alta do preco do petrdleo, os gruposémicos dominan-
tes no Equador se beneficiavam de subsidios gavemtais que lhes
permitiam manter ao nivel mais baixo possivel asureracées dos
trabalhadores equatorianos (Acosta, 2006).

Portanto, a elite burguesa e oligarquica equatartave a sua
disposicao verdadeiros anos de bonanca econdmioeergentes do
falso sonho doEl Dorado petrolerd. Estes grupos econdmicos espe-
ravam e exigiam um tratamento especial favoraveppade do governo
e entender essa exigéncia é importante para cong@ee crise na
prépria formulagédo do pacto de forgcas dominant&gquador nos anos
90, pois 0s mesmos grupos de pressdo ndo conseguitacar-se de
acordo para apoiar, desde o inicio uma estratégiajubte neoliberal,
sobretudo, porque o Estado ja ndo podia dar-Ih@sessnos beneficios
que pode outrora.

Entretanto, a crescente riqueza de uma minori&aaador
chocava-se com a insatisfacdo das necessidadespia maioria das
classes populares, sobretudo, os trabalhadorestiizilsi camponeses e
indigena¥’”. De maneira que estes grupos se organizaram em der

192 No momento da bonanca do petréleo, os processamas de industrializa-

¢do, confirmam a regra de atender a empresa mdetgel metropolitana,

levando adiante uma industrializagdo que poucooal@cméo de obra local (a
inddstria que veio para a América Latina, veio j@nnestagio de poupanca de
méao de obra), pouco elevando a competitividade, efaecompensada com
forcosas jornadas de trabalho e baixos salariggirc@mndo a superexploragao
do trabalho. Com o fim da bonanca, gerada pelaajdedpreco do petréleo, a
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grupos sindicais e formagdes organicas populacesnecaram a mani-
festar seu descontentamento perante o Estadongapaz de responder
de maneira assertiva a estes pedidos, incremerpoessdo ditatorial a
partir do ano de 1976, principal mecanismo parartieslar e controlar

0S movimentos de massa.

O maior exemplo desta politica de represséo vialfmito mas-
sacre dos trabalhadores de Azttade 18 de outubro de 1977, mostran-
do que apesar do periodo do auge petroleiro margapel do Estado
como agente propulso do desenvolvimento, por dafto, continua a
marcar a tendéncia de o Estado estar ao lado desanado privado
(para garantir a extracao e producdo da mais-yalieo classe que se
Ihe ocupava as direcdes estratégicas, nem quegraoao Estado tives-
se que tirar a vida dos seus proprios nacionaigiamiente os mais
pobres, que ousavam questionar as politicas dessygh@racdo as quais
estavam submetidos (Acosta, 2006).

Portanto, a participacdo estatal em muitas empeestividades
produtivas e a prépria politica de promocéo e bdscaovos mercados
para exportagdo e empréstimos, levado adiante gutitica externa,
tanto no Equador como nos demais paises que vivegimes ditatori-
ais na América Latina, mostra a deliberacéo estatapoiar e servir de
escudo e escada ao processo de acumulagdo privatienguitos casos,
como “empresa de reparacdes do sistema capitaligtaforme descre-
ve Acosta (2006, p. 132):

En los afios setenta se pueden consignar dos casos
notables: Ecuatoriana de Aviacion y el Banco la
Previsora; otras intervenciones estatales se dieron
en el Ingenio Azucarero del Norte (IANCEM),
Azucarera Tropical Americana (AZTRA), Em-
presa de Leche Cotopaxi, Empresa Nacional de
Semen (ENDES), empresa Fertilizantes Ecuato-
rianos, economia mixta Semillas Certificadas
(ENSEMILLAS), Ecuatoriana de Artefactos S.A.
(ECASA), Ecuatoriana de Cardamomo, Desarro-
llo Agropecuario (DACA).

necessidade de enviar excedente para o Centrodaagaimorar 0 mecanismo
de superexploracdo. Esse processo aprofunda azpobreiséria das massas
trabalhadoras (sobretudo sobre as massa indigeafasdescendentes) e inten-
sificara a luta de classes no Equador, vista nos 2890.

193 v/er mais em: <ttp://mww.latroncal.gob.ec/TURISMO/TUROL 1.HTML
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De tal maneira, o Estado por meio de uma sériemarhentas
subsidiava o setor privado, através de congelaninfwrecos, tarifas e
servicos de empresas estatais ou através de tweifasoradas ou mes-
mo através de isengdes tributarias ou exoneradtmwagarias para
facilitar a importacdo de bens de capital e o eabnento de indus-
trias.

Deste modo, o estado assumiu cada vez mais aastanef be-
neficio de grupos monopdlicos e oligopdlicos (paxportar e angariar
mais dividendos — a politica externa foi essenpaia ampliar esse
processo de promocdo de exportagdes), tanto dusdnd@anca petro-
leira dos anos 1970, quanto durante o fim da banang arrocho eco-
ndémico, marcando 0os mecanismos de acéo estatalldomzarco de um
real projeto nacional de desenvolvimento, mas sim

era el resultado de una desordenada y hasta con-
tradictoria suma de decisiones y acciones que

obedecian a los variados intereses de los diversos
grupos econdmicos de la sociedad (Acosta, 2006,

p. 134).

Neste cenario, entrante para os anos 1980, adelaatsise
pela queda dos precos do petrdleo e pelo aumestiaxias de juros dos
empréstimos internacion&is concedidos aos paises do terceiro mundo,
em especial, aos paises da América Latina e LestgpEu, observa-se
gue no Equador, a despeito da bonanga econémicandss1970, ndo
se gerou, em termos capitalistas de acumulaca@npnesariado com
capacidade de inovacéo e presenca politica detanteinsignificando
gue o Estado, no limite, agia de acordo com a @cedss grupos oli-
garquicos, orientados a aproveitar os recursogaiste humanos na-
cionais por meio de uma superexploracdo extensingersiva (Marini,
2012).

19 vale observar aependéncia financeiracomo um dos campos especificos
da estrutura geral de dependéncia e subdesenvoldnma América Latina:
“Variadas podem ser as manifestacfes da subordirizagiceira internacional,
contudo, as mais comuns e efetivas se traduzewéatde empréstimos inter-
governamentais, empréstimos de organismos e bamteweacionais e bancos
privados estrangeiros a empresas radicadas nasspidsedores e, a inversdo
direta. Cada uma destas formas de relacéo finanice@rnacional tem, por sua
vez, mecanismos pasabmeter,em muitos casos sutiimentms paises recep-
tores de capital Estes mecanismos se referem, principalmenteéas t@xas de
juro, curtos prazos para a amortizacéo, curtos reminum — periodo de carén-
cia e outros”. (Mena, 1991, p. 21, traducao e grissos).
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Para tanto, o préprio Estado, caracterizado peidgminio do
bloco de poder oligarquico conduzia as estratémaasonais no sentido
de permitir e garantir o desenvolvimento da logioacapital estrangei-
ro, caracterizando o processo histérico ao quaherita Latina esta
condicionada desde sua insercdo no mundo capatalist

El Estado ecuatoriano no es simplemente obra de
los burdcratas y de sus sindicatos, como ahora, en
un acto de cinismo mayusculo, pretende demos-
trar quienes han sido sus principales beneficiarios
En términos generales se puede decir que muchos
de los problemas acumulados en el Estado ecuato-
riano son consecuencia de las acciones y omisio-
nes de las propias clases propietarias que fueron
moldeandolo de acuerdo a sus apetencias y nece-
sidades (Acosta, 2006, pp. 135-136).

A partir dos anos 1980, com a queda dos precggettdleo
(ver grafico abaixo) e a reversao do ciclo de esipnds aos paises do
terceiro mundo, a economia equatoriana e consezjuente, sua poli-
tica externa entraram num ciclo recessivo em terdeoautonomia de
formulacéo e execucéo.

Como parte da estratégia de reordenamento dicaadliterna-
cional a partir dos paises metropolitdfigsos precos do petréleo e de
outros produtos primarios comecaram a debilitanesemercados inter-
nacionais, atingidos, também, pelas politicas piotéstas dos EUA e
da Comunidade Econ6mica Europeia (ver graficosxapai

Gréfico 10. Evolugéo do preco das commoditieseet®70 e 2010.

195 «A estrutura do poder que dirige 0 mundo atravé@gldbalizacdo esta con-
centrada no G-7, no Conselho de Seguranca da OMUFérum Econdmico de
Davos, na Suica [também fazer parte] as megacapesa96% delas tém sua
matriz em oito paises, somente 2% dos membrosaediteitorias sdo estran-
geiros e 85% de seus desenvolvimentos tecnolégicnsorigem no pais sede
da matriz [...] os governos dos paises centrajsal. instituigbes surgidas em
1944 como resultado dos acordos de Bretton Woall&\§ empresas de comu-
nicacdo de massa [...] 0s economistas que legitimamem neoliberal” (SE-
GRERA, 2003, p. 123).
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Gréfico 11. Evolugéo do prego do petréleo em délare
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Neste sentido, 0s principais constrangimentos atseg latino-
americanos vieram da politica expansionista do mav&®eagan, que
provocou 0 encarecimento e uma notéavel diminuigieapital dispo-
nivel para empréstimos para os paises do terceinglon Em termos da
politica externa equatoriana, a interrupcdo do aqdtroleiro a princi-
pio dos anos oitenta, marcou a submissao econémoicaquador ao
mercadd®® mundial e as obrigacdes assumidas com as inétitsiif-
nanceiras internacionais e, portanto, o aprofundtonde sua depen-
déncia e o0 agravamento de seu subdesenvolvimento.

A acdo politica internacional dos EUA e de suasresgs
transnacionais, que ja operava fortemente, mesmurodea politica
externa equatoriana operada nos anos 60 e 70 foigoercada pela
busca do desenvolvimento através substituicdo dertagdo — passa a
operar e organizar o mundo de acordo com as musl@uga\Washing-
ton precisava para ampliar a “nova revolucéo teigich” que estava
em marcha e para ampliar os beneficios de uma digisfio interna-
cional do trabalho (Acosta, 2006).

Portanto, o sistema rentista equatoriano se apfofude ma-
neira complexd’, pois, a0 mesmo tempo em que acomodava a a¢éo das
elites nacionais no sentido de ampliar a capacidedeonsumo, nao

1% No sentido apontado por Franco Lépez Segrera [2@08ntidade “mercado
mundial” tem cara, corpo, endereco, nome, sobrermnedefone celular. Mui-
tas vezes se cai no engano de pensar na estratorardado mundial como um
“ente” a parte das condicBes objetivas de exploralgd Sistema Capitalista.
Pois bem, para se evitar dito engano, em noss® plentvista, 0 mercado mun-
dial € uma estrutura composta por atores espesifimemalmente concentrados
nos paises metropolitanos e com agudo grau de &&nesm 0s grupos de
poder politicos dominantes nas nacdes mais ricas @acdes mais pobres. Se o
mercado mundial é agraciado por gerar desenvoltgmpara alguns paises,
isso s6 é possivel, porque gerou dependéncia eeseieblvimento para a
maioria dos outros (em termos de quantidade degpaiguantidade de popula-
¢cao).

7 por exemplo, os donos do Banco Filanbanco, ponts alo Estado salva-lo,
aproveitaram os depositos dos clientes e expandiemm dominios: meios de
comunicacgédo, servigos telefonicos, imprensas, adésiria, empresas leiteiras
e de gado, acUcar (compraram o engenho La Tromc&sthdo pelo valor de
100 mil délares, 60 vezes menos que o valor estindiad maquinas la encon-
tradas). Portanto, a pratica dos donos do bance ames da faléncia (zero de
juro, sete anos de plano de pagamento), benefisquréprios banqueiros, que
a despeito do salvamento do Estado, seguiram aiuamdoutras ramos da
economia equatoriana (Acosta, 2006, p. 215).
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conseguia aumentar na mesma propor¢éo a capagidatidiva nacio-
nal para satisfazer a demanda de, pelo menos)hoapara as classes
populares equatorianas (criacdo de um mercadma)tedEste processo
conduziu a ampliagdo da dependéncia com relagdoeanssos finan-
ceiros atrelados a venda de petrdleo e ao endieidEmexterno, que
foram por agua abaixo nos anos oitenta, devidoedlajde precos dos
produtos primarios (banana, camaréo, cacau e,ipaintente, o petro-
leo).

Portanto, a politica externa se realiza num veldadEstado
de compromisso” entre as elites industriais e d&goras, através da
realizacdo de uma industrializacdo direcionada ap@ara reduzidos
setores altos e médios do pais dependente, ndderipois, um merca-
do interno para a produgcdo em massa, 0 que gemamento da depen-
déncia da origem de recursos da exportacdo paducao deste pro-
cesso.

Neste sentido, o processo de apropriacdo dos exesdda bo-
nanca petroleira e das politicas de transformacagustes nacionais
gerou polarizagdes no interior das Forcas Armadasaram debilitan-
do a sua presenca no Poder, sobretudo, pela existém desejos inici-
ais de uma transformacgédo revolucionaria e nacgmatia sociedade
equatoriana. Antevindo esta possibilidade, assel#gfundiarias e in-
dustriais trabalham, desde agosto de 1979, pamnstittiicdo de um
novo regime politico e uma nova etapa constitu¢jor@aqual o modelo
econdmico nao registrasse maiores transformacdams(@d 2006).

Este novo desenho institucional a partir de 19T@gortante
porque acomodou as demandas populares por maitcigegdo na
rigueza nacional (através de um populismo politiotgs sem afetar as
estruturas de poder, enquanto permitia a adap@gsielites as trans-
formacgbes externas. Neste cenario, com a emergédec@upos com
concepgbes mais modernizantes da coisa publiceecgram limites do
sistema constitucional e da administracao civilyisga.

Do ponto de vista da execugéo de politica extaresse perio-
do, o governo leva a cabo uma politica de endivadamexterno via
comprometimento de sua producéo petrolffér&ste endividamento se

198 «1 ] la predisposicién manifiesta de los gobiernpara beneficiar a los

inversionistas extranjeros llegé incluso a ofrexeflentajas al margen de cual-
quier racionalidad econémica y aln contrarias gtapias disposiciones lega-
les; basta mencionar diversas formas de subaitis empresas transnaciona-
les petroleras,en donde hay varios casos de violacion a la leypejuicios
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fazia necesséario para cobrir o préprio servico tlédd externa e as
necessidades constantes de importacdes para drimdgge, somados
ao préprio aumento do custo de financiamento iatgomal (aumento
das taxa de juro do FED), também se deve agregarstss do conflito
fronteirico com o Peru, na cordilheira do Coéndar, imicio dos anos
1981, para o qual foi deslocado grande parte dariRedMonetaria
Internacional do Equador.

Portanto, h4 um verdadeiro estrangulamento do gsocée a-
cumulacdo baseado na substituicdo de importac@egé gesolvido, em
toda América Latina (com excecao de Cuba) comanetao esquema
liberal (reconversé@o produtiva), rebatizado de eswuneoliberal, que
significou a modernizacdo do modelo primario-exgpdotr implantado
no Equador no final dos anos 1800 e a aberturaapitat financeiro
(Acosta, 2006).

E esse sistema econdmico implantado a luz da dasgivida
dos anos oitenta e de suas consequéncias em eivatathomia real,
gue levaram o Equador a sofrer em 1999, talvefrocesso econémico
mais severt”® na América Latina:

O PIB, medido em délares, caiu 31% entre 1998 e
2000, de US$ 19,7 bilhdes a US$ 13,6 bilhdes. O
PIB per capita se reduziu em 33% entre 1998 e
2000, ao cair de 1.169 délares a 1.079 entre 1998
e 2000). A politica econdmica em 1999 provocou

uma desvalorizagdo de 216% e uma inflacdo na
casa dos 52%, ademais de upexda salarial

real de 23% e umasaida de capitais privados

de na casa de 15% do PIB nacional (Acosta,
2006, p. 196, traducao e grifo nosso).

para la sociedad, o a empresas eléctricas privadéss cuales el Estado de
hecho les garantiza utilidades minimas” (Acost®62@. 216, grifo nosso).
199«E| pais, segiin UNICEF, experimenté el empobreeitti mas acelerado en
la historia de América Latina. Entre el afio 199&l wfio 2000, el numero de
pobres se duplico de 3,9 a 9,1 millones, en térsnporcentuales crecié de 34%
al 71%; la pobreza extrema también doblé su narderd,1 a 4,5 millones, en
términos porcentuales el salto fue de 12 a un 3%orcentaje de nifios vi-
viendo en hogares pobres aumenté de 37 a 75% .Skl gacial per cépita dis-
minuy6 un 22% en educacion y un 26% en sdiirdestos afios del tornasiglo
se produjo una masiva emigracion de ecuatorianos [].proceso que inci-
dird profundamente en la vida econémica, social yglitica del pais” (Acos-
ta, 2006, p. 196, grifo nosso).
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Portanto, o modelo econdmico levado adiante en®@? le
1999 é o cerne das causas enddgenas de deperel@pcEundamento
do subdesenvolvimento equatoriano. Este processsaldamento de
instituicdes bancéarias nacionais e internacioraigitacdo inconteste
das clausulas dos organismos multilaterais; amgpizacdo da econo-
mia e aumento da dependéncia com relagdo a moacdie produtos
primérios, especialmente a bandfia & extracéo de petréleo (e a sub-
miss&o aos contratos das empresas internacioraiextaiam o 6leo);
a dolarizag8o da economia equatoriana como esagbéga enfrentar
0s crescentes déficits em razéo do pagamento wkadia crises finan-
ceiras internacionais e os fatores exdgenos ligadesta questdo im-
possibilitou o exercicio de uma politica externtbaoma e independen-
te: o Equador ndo apresentou credenciais e agaodikiterna tampouco
trabalhou no sentido de cria-las:
“la debilidad y fragilidad del mercado interno, a
causa de las enormes desigualdades en la distri-
bucion de la riqueza, del bajo poder adquisitivo
de las masas (pobreza) y de una creciente concen-
tracion del ingreso y los activos en pocas manos;
concentracion que motiva, también, la creciente
pobreza; la presencia de sistemas de produccién
atrasados y en el que se anclan la poca capacidad
de absorcion de la fuerza de trabajo y la desigual-
dad en la distribucién del ingreso y los activos”;
los elevados niveles de desempleo (abierto y ocul-
to) y de subempleo; la carencia de una adecuada
integracion entre las diversas regiones del pais;
los escasos encadenamientos fiscales, productivos
y de consumo; la elevada propension marginal a
importar; el mal manejo administrativo del Esta-
do; las masivas ineficiencias del sector privado; |
existencia de estructuras oligopélicas y ain mo-

20 As politicas coladas em praticas pelos governoBalén e Mahuad (que

caracterizam o que bem pode ser chamado de “@sstgural”) produziram o
seguinte efeito na economia real equatoriana: t@ladn mas la produccion
primaria con ventajas naturales y dirigida: la imgrizacién, como objetivo
basico o consecuencia automatica del ajuste. Eptamarizacion vino acom-
pafiada con un deterioro relativo de la industriaufecturera — desindustriali-
zacion — y de los sectores dirigidos a satisfaxelemanda interna, con capaci-
dad de generar empleos adecuados, pagar remumamaecentes y reducir
consistentemente la pobreza [...] la estrategia taikna la exportacion prima-
ria agudizo las tendencias excluyentes y concemraat] (Acosta, 2006, p. 232).
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nopdlicas que caracterizan los mercados (Acosta,
2006, pp. 200-201).

Deste modo, a insercdo internacional equatoriarglatealiza-
¢ao produtiva e financeira demonstra, por exenfple, a estrutura das
importacde® revela o elevado grau de dependéncia externadia-in
tria nacional, que € o setor que aglutina as casngheabens de capital
(maquinas e equipamentos) e de matérias primag EeEesso de
crises econdmicas e falta de projeto hegemdnica g@ortecer os im-
pactos da dependéncia econémica e financeira, phgso para as vi-
cissitudes de esta perene vida econémica criareenventladeira crise
politico-institucional burguesa no Equador.

Portanto, em mais de duas décadas e meia, podiersar ajue
0 Equador e os governos que dirigiram o pais n#wam um plano
nacional de Economia Politica, de maneira que n§weende que 0s
principais feitos destes governos tenham sido #engéo dos gastos
publicos, as privatizacdes, a liberalizacdo corakecfinanceira e cres-
cimento econémicos muitos reduzidos. Nesse seiétidoe se ha de
entender desde o plano politico os porqués dosfltorento do projeto
de poder alternativo, liderado pelo economista &afarrea Delgado.

Os passos iniciais do bloco de poder compostd&ptael Cor-
rea consistiram na ado¢do de medidas que cons®itias abandono
do modelo empresarial-financeiro sustentado pelalédjia neoliberal,
uma vez que os setores empresariais e financegigardm de ser os
setores orientadores e hegemdnicos nas politica®eicas.

Ainda que a total autonomia frente a estes grupos@mnicos
possa ser questiona em varios niveis, como propfezdga (2012),
sobre alguns pontos é possivel observar uma s@pedacmodelo ante-
rior tendo em vista a nova conduta econdmica demavde Rafael
Correa: a ndo continuacdo do afastamento do Estadonatéria de
decisdes da Economia Politica; o ndo prosseguinuzgrivatizacoes;
o enfrentamento da flexibilizacdo e da precarizadd® condigbes de
trabalho e, principalmente, o afastamento dos camtimentos e dos
empréstimos do FMI, instituicdo cujas salas dispiaiaos seus agen-
tes na sede BCE foram fechadas (PAZ; CEPEDA, 2012).

Em geral, se aponta que o governo de Alianza Rgismiu
uma visdo nacionalista sobre a economia, cujosemas reflexos, se
deram na revisdo dos contratos petroleiros, comjetioo de aumentar
a participacdo estatal até o nivel de 80% da riggerada pelo petréleo

*%Lv/er mais em Acosta (2006, p. 362).
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(conforme grafico 12)Com relacdo ao capital externo, o governc
Alianca Pais estabeleceu uma série de novas regrasmas com
sentido de gerar e ampliar a responsabilidadellisbanaciona

Gréfico 12. Produgéo de petréleo por milhares desha
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Fonte: BCE, Boletim 1941 — Novembro/2013.

Portanto, abordar essas transformacoes € passanfenthl en
nosso trabalho de avaliar o nivel de autonomia egsas alteracd
trouxeram para o Estado e as elites formuladorepotitica externa
equatoriana. Nesse sentido, eguaha medida, as modificac€institu-
cionais, sociais @condmicas levadas a cabo pelo grupo liderad:
torno da figura de Rafael Correa, podem caracteazamergéncia ¢
um novo modelo de acumulagéo, no qual o papel ta&wolta a se
fundamental. Eimetanto, vale observar o que pontua Paz e Ce
(2012, p. 29):

En ese modelo, el papel del Estado ha past
ser fundamental. No se trata de una simplu-
peracion de roles, sino de la transformacién d
esferas estatales, que incluye el despla:nto
de los intereses de las clases sociales que
habian hegemonizado.
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Outra importante transformacgéo que impactou nosisitle au-
tonomia da politica externa foi com relacdo a dicantdas relagbes
externas com outros polos de influéncia econbmigmléica, Paz e
Cepeda (2012, p. 28), afirmam que:

Las relaciones comerciales con el extranjero tam-
bién se modificaron, a tal punto que para 2012
disminuy6 la tradicional dependencia con los

EE.UU., pues se diversificaron las relaciones

econdmicas al ampliarse el trato con los paises la-
tinoamericanos, Europa, Oriente Medio e incluso

China. Es paraddjico que la oposicidon considere
gue con las nuevas politicas el gobierno ha ‘ahu-
yentado’ a las inversiones extranjeras, tesis empi-
ricamente indefendible.

Assim, do ponto de vista do enfrentamento a acaordatina-
cionais e do proprio empresariado nacional equatore da exploracdo
do trabalho nacional, o processo constituinte levadiante por Rafael
Correa acabou com a terceirizacéo trabaffffseavisou colocar um fim
aos mecanismos de precarizacgdo da forga de trabdgltedmente, hou-
ve uma politica de melhoramento das remunerac@esreentacdo de
politicas sociais e trabalhistas do governo emrfdes trabalhadores e
de amplos setores cidadaos, antes desprotégidos

La nueva conduccidon econdmica del Ecuador

priorizara una politica digna y soberana, es decir,

mas que liberar mercados, liberaremos al pais de
los atavismos y poderes intereses nacionales e in-
ternacionales que lo dominan; liberaremos al pais
con una clara opcion preferencial por los mas po-

bres y postergados, priorizando al ser humano so-
bre el capital (CORREA, 2007).

Portanto, o presidente Rafael Correa, recém empadadgtratou
de realizar suas promessas discursivas atravésndeecuperacao da
capacidade de intervencéo estatal em favor dasamasbres e margi-
nalizadas. De modo que, merece destaque, umaidegpais mudancas

22 Artigo 326, 327 da Constituicdo de 2008.

293 Conforme apontam (PAZ e CEPEDA, 2012, p. 28): “idag sumar en ese
cuadro el reforzamiento de los derechos laboratssales y colectivos fijados
en la nueva Constitucion de 2008, el fortalecinuedé la seguridad social
publica y del gasto social del gobierno, para eigegue desde 2007 el pais se
enrumbo bajo un nuevo modelo”.
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introduzidas por Rafael Correa, que foi o “Servid® Rentas Internas
(SRI)", tributo que passou a exercer um trabalheerido de cobrar e
arrecadar impostos, com énfase na redistribuicadog@za e, como
consequéncia da reestruturacdo do bloco de podeampia a Alianza
Pais: aumentaram-se os impostos sobre a rendajsjoecamente, era
evadido pelos setores mais ricos da populagéo.

Conforme apontado, a propria formatagéo da admag&d pu-
blica sofreu significativas alteracbes. Novas fanameganizativas de
controle e administracdo, a incorporacdo de um@otbarocracia jo-
vem e preparada para os postos de dire¢cédo, addanaisorporagdo de
setores antes marginalizados de participagdo nainsggstatal (como
as mulhered? os afrodescendentes, sindicalistas e trabalhadare
geraf®). Entretanto, as principais modificacdes, em terme atuacdo
do Estado em investimentos, participacdo sociastégasociaf®®) e
autonomia burocratica se devem aos recursos e agdeentido de
retomar o controle do planejamento da vida nacioNakse sentido,
vale observar os subsidios praticados pelo govden®afael Correa,
conforme mostram a tabela e o grafico a seguir:

Tabela 8. Subsidios do governo do Equador em 2@il6des de dolares)

Subsidios Milhdes de ddlares
Bonus de Desenvolvimento Humano 751

Previdéncia Social 827

Moradia 356

Eletricidade 171

Combustivel 2.571

Subsidios ao pequeno produtor rural 61

Banco Nacional de Fomento 31

Outros 52

Total 4.820

294 As mulheres tiveram um aumento de 9% para 39%adeipacdo nas insti-

tuicdes do Estado (Somos Pais, 2013).

25 «“Eormaron parte del equipo gubernamental, comastnas o altos funciona-
rios, personas (muchas mujeres, porque se traafiatezar el principio de equi-
dad de género) que no provenian de los viejosdparthi del empresariado
oligarquico” (PAZ; CEPEDA, 2012, p. 29).

2% para efeito de comparagdo, no inicio dos anositajt®s gastos sociais,
dentro do Or¢camento do Estado, cairam de quaseeBO¥80 a 15% em 2000,
enquanto o servigo da divida, no mesmo periodimcsementou do 18% a mais
de 50% (Acosta, 2006, p. 234).
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Fonte: OPF (Observatério de Politica Fiscal do Equoa

Gréfico 13. Gasto de capital como porcentagem @o-PComparativo Regio-
nal (2011)
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Fonte: CEPAL. Ministério das Finan¢as do Equador.

E inegavel que o governo de Rafael Correa foi fasido com
a afluéncia de substantivos recursos, que vierata ta alta dos precos
do petréled”, quanto da nova dinamica da administracdo pUHias;
cando superar os condicionamentos externos, nesse sobretudo,
pela reducao e auditoria da divida publica naci¢erierna e interna),
as novas arrecadacgfes do Servigo de Rendas Intpraasfetivaram a
justica tributaria e a clara opgéo de reforcameam politicas sociais e
redistributivas de riqueza, que foram materializagiaa crescente e
amplos programas de créditos, beneficios e investims publicos
(PAZ; CEPEDA, 2012).

Do ponto de vista das transformacdes internasgguantem
uma insercgdo internacional mais competitiva (emmadar capitalistas) e
gue permitem a criacdo de um espaco maior de autargara a politi-
ca externa do Equador se pode destacar: i) as dbrasdraestrutura,
sobretudo aquelas que permitem uma integracdormra@oregional de
maior félego; ii) o estimulo via crédito e/ou pragras de apoio aos
produtores comunitarios, pequenos e médios, carspenmdigenas e a
tirar os trabalhadores de setores informais; sitpleelecimento de “b6-
nus” especiais para segmentos da classe pobreessiiada; iv) ampli-
acdo do gasto social, sobretudo em educacéo piblicatuitd™, bem

97 No periodo 2002-2006, o preco médio (mensal) dol ke 6leo foi de USD
35,96; enquanto no periodo de 2007-2011 foi de W52 (Crespo, 2012, p.
289).

2% Sobre a educagéo universitaria, vale destacao goeerno de Rafael Correa
tem levado adiante uma “reforma universitaria” tith@sla a qualificar, avaliar e
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como Saude Publica, previdéncia social e melhortordes condigdes
de vida e trabalho.

Os resultados econdmicos e soffdislestes programas séo
uma importante base real para o planejamento eug&eada politica
externa equatoriana, tanto no que tange aos rechtsnanos, quanto
aos recursos de poder com os quais a Republicajgadbr contara na
arena internacional. Sob este ponte de vista,aasformacdes econd-
micas e sociais confirmam alguma tendéncia favbi@verescimento,
a redistribuicdo da renda e a politica de bem-ésttado no ambito da
Constituicdo aprovada em 2008 cothaen vivir”).

Também vale destacar que o desemprego e o emprige i
maf® (ver tabela 9) vém caindo e ha uma reverséo ctane a ten-
déncia de emigracéo dos nacionais, ha4 uma diminudedpobreZa’,
aumento do consumo, aumento do salario b%@jccecuperagéo de
setores produtivos da economia, entre outras ap@esonfirmam as
bases internas para a projecdo da politica extrttmoma e ativa do
presidente Rafael Correa (PAZ; CEPEDA, 2012).

Tabela 9. Taxa de desemprego na América Latina

potencializar as universidades. Também merecediesta programa de bolsas
de estudos no exterior; os investimentos em ciémd¢&cnologia e o programa
nacional para atencéo aos deficientes. Na praigastos em educagdo passa-
ram de 2,6% do PIB em 2006 a 5,4% do PIB em 201dyeosignificou um
aumento de 2,5 bilhdes de dodlares. Ver mais emNAWA2013.

299 Conforme aponta o Balanco Preliminar das econoddadmérica Latina e
do Caribe (2011), da Comissdo Econdmica para a idandmatina e Caribe
(CEPAL): Depois de Parana e Argentina, o Equadion fiais que mais cresceu
no ano de 2011 (8%).

219 Ademais do aumento quantitativo dos empregos, hédneento qualitativo,
materializado através da eliminacéo da flexibileléaboral; aumento de outros
custos trabalhistas (previdéncia social; segurdngaabalho; horarios).

21 Entre 2006 e 2012 o Equador reduziu em 12% acgituale pobreza de
acordo com a renda. Pela primeira vez na histdpisbaeza extrema esta abaixo
dos 10% da populagdo. A renda dos 10% mais rich&\kezes o ingresso dos
10% mais pobres, cifra 10 pontos menor que a dé 2 pontos menor que a
de 1991. Ademais, vale destacar que se reconhedeslm@lho familiar domés-
tico como susceptivel de cobertura da previdéragabk(Somos Pais, 2013).

12 No ano de 2006 o salario basico (minimo) era de ddares e no ano de
2012 estava em 340 dolares, o que significa um atarae 82%, superior a
inflacdo de 33% dos ultimos cinco anos (Paredek?,20 131).
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2006 2007 2008 2009 2010 2011
ARGENTINA| 10,2 8,5 7,9 87 7.8 72
BRASIL 10 9,3 7,9 8,1 6,8 6,4
CHILE 7,7 7,1 7.8 9,7 8,3 7
COLOMBIA | 13,1 11,4 11,5 13 12,4 9
ECUADOR 8,1 7,4 6,9 8,5 ) 5,52
MEXICO 4,6 43 4,9 6,7 6,5 5,6
PERU 8,5 8,4 8,4 8,4 ) 9,1
VENEZUELA 10 8,4 7.3 7.8 8,6 8,8

Fonte: INEC, Equador; Anuério de Estatisticas CERALO.

A recuperacao do poder de intervencdo do Estadosendo
feito mediante o aumento do investimento publiag gsta na casa de
12% do PIB, para a producao e setores estratéglessnvolvimento
social e talento humano, seguranca e justica. Eleimentos tem sido
essenciais para alcancar os recursos para a dimee® publica: o
exercicio da autoridade publica e a orientacadigmldo governo, que
se reflete, por exemplo, nas frentes de politi¢are&, conforme apon-
tam FALCONIi e MUNOZ L., (2012, p. 86):

La recuperacion de la participacion del Estado en
la renta petrolera — permitida por la renegociacion

de los contratos petroleros — y el incremento de la
presion tributaria (14,5% en el 2011) y de la re-

caudacién de impuestos, que pas6 de 4.663 millo-
nes de dolares en el 2006 a 9.561 millones de
doélares en el afio 2011.

A prépria orientagéo do governo no periodo pés-2uiie ser
observada no comportamento do orgamento destiragagamento da
divida externa: no ano de 2011 7% e em 2012 ap@nhado Orcamento
Geral do Estado se destinou ao pagamento da dixidana, em con-
traste com o ano de 2006, no qual 24% do orcanievia sido destino
ao pagamento da divida extetia

A nova maneira de conceber a ferramenta polititere foi
diretamente responsavel e consequente do processonpliacdo da
autonomia: a nova orientacdo em termos de poktitarna foi funda-
mental para levar adiante as renegociacdes daadiaidlitoria da divi-

213 FALCONI; MUNOZ L., 2012, p. 86; Somos Pais, 2013.
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da equatoriana), do mesmo modo, que as exitosasinedes e a dimi-
nuicdo do orcamento comprometido com os servigosgamentos dos
dividendos externos deu a prépria politica extenma margem maior
de autonomia de agao e execucao.

Algo a se destacar também é a busca do ambicigioeale
“salario digné'*. Segundo este conceito, 0 governo atua em varias
frentes (b6nus de desenvolvimento humano, aumesgosdlarios, di-
minuicdo das condicbes de precarizacéo do trabettfd?) para possi-
bilitar que a renda média familiar alcance colsipkenas necessidades,
por exemplo, da cesta basica:

En el afio 2011, el ingreso promedio familiar
logré cubrir el 85% de la canasta basica, hecho de
significativa importancia para las familias ecuato-
rianas y que prepara el terreno para uno de los
postulados mas progresistas y ambiciosos del
régimen: el salario digno (Falconi e Mufioz L.,
2012, p. 88).

Gréfico 14. Evolugdo da cobertura da cesta basica
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas e Cerisgeador.

214 Artigo 328 da Constituicdo Equatoriana de 2008.

215 Nesse sentido, vale destacar que também tem albamguitos avancos nas
capacidades humanas (a taxa de matricula na edulsasi&a chegou, em 2011
a 95,4% e da educagdo média a 62,5%, com um inmpefator de agregacao
de grupos étnicos e populagdo de menor renda)gchacdio da pobreza (de
37,6% em 2006 a 28,6% em 2011) e melhora no ceefieide Gini (de 0,54 em
2006 a 0,47 em 2011), segundo dados do InstitumioNal de Estatistica e
Censos (INEC).
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Entretanto, ha algumas limitacdes que valem a penanen-
cionadas: a insuficiente organizacdo e mobilizgudmular para servir
como base para sustentar o processo de transfarntc@&conomia
politica equatoriana no longo prazo; o problemawlaerabilidade da
balanca comercial ndo petroleira; a ndo modificalgimatriz produtiva
do pais, que continua sendo essencialmente pri@dportadora de-
pendente (modelo extrativista, mineraria); mesmo@&s frentes go-
vernamentais ndo superaram o dogma do burocratismgyal ainda se
manifestam préaticas de corrupcdo administrativa e&o realizacdo da
revolucdo agraria, que é parte efetiva na prodlatde econdmica equa-
toriana.

Do ponto de vista retérico, tanto grupos de diré#ltos em-
presarios, oligarquias regionais e forcas polititadicionais) quanto
grupo de esquerda (dirigentes, lideres sindicalist@etores politicos)
vem atacando as ac¢les realizadas pelo governo fdel Reorrea. Os
primeiros acusam seu governo de totalitario, aatioi ditatorial e os
segundos de entreguista, destruidor do meio-anghisatvical do capi-
tal estrangeiro e da rentabilidade dos grandedatigtas nacionais.
Entretanto, como uma janela histérica de oportul@dale movimenta-
¢ao e luta de classes em torno ao poder, que essento deve ser
entendido:

[...] en el siglo XXI, después de la Revolucién
Juliana (1925), no se ha presentado otro momento
de cambios como el que encierra el ciclo abierto
en 2007, y que da continuidad histérica a las po-
sibilidades de construccién de una nueva sociedad
(PAZ; CEPEDA, 2012, p. 39).

Tabela 10. Crescimento do Produto Interno Bruto

PAISES 2008 2009 2010 2011a 2012b
Colombia 3.5 1.5 43 53 4.5
Ecuador 7.2 0.4 36 6.4 4.4
Argentina 6.8 0.9 9.2 8.3 4.5
Bolivia 6.1 34 41 53 4.0
Brasil 5.2 -0.6 7.5 4.0 4.0
Chile 37 -1.7 5.2 6.3 4.5
México 1.5 -6.1 5.4 4.0 4.0
Pertl 9.8 0.9 8.8 7.1 55
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Fonte: BCE (2008-2011); Cepal (2011).

A renegociagdo dos termos dos contratos de pati&pdo Es-
tado na renda do Petréleo e o consequente aumargarticipacdo do
Estad4™® na producéo petroleira (conforme tabela abaixbufo im-
portante artificio para elevar o montante de dévideponiveis para a
importacdo de bens e equipamentos, assim comoip@EEmentar 0s
gastos sociais a partir de 2007.

Tabela 11. Participa¢@o do Estado equatorianogupéo petroleira

Ano %
2005 36,6
2006 46,3
2007 50,6
2008 52,8
2009 57,9
2010 62
2011 71,6

Fonte: BCEapudParedes (2012).

Tabela 12. Renda petroleira bruta do Estado: R@adaexportagcdes menos
subsidio
(em milh&es de dolares)

Ano $

2006 2.161
2007 1.892
2008 6.785
2009 4,126
2010 5.828
2011 9.400

Fonte: BCEapudParedes (2012, p. 139).

218 A producéio estatal passou de 37% & 72% desde @0 As principais
razGes para este aumento, além da renegociaca@m&odps contratos de parti-
cipagdo do Estado na exploracdo de petréleo foeasaida do Equador da
empresa estadunidense Oxy; a saida de outras em