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lddias ¢ debales:
s S

A EDUCACAO, PROBLEMA NACIONAL

Lourexgo Firxo

Devidamente considerada, a educagio nio se define, em térmas
auténomos; deve ser compreendida em fungiio dos demais aspectos da
vida coletiva. Para isso, hi de ser situada num sistema politico, numa
brganizagio econdmica, numa estrutura religiosa, no conjunto, enfim,
do plano de cultura, que lhe explique a origem e o desting, as condi-
coes de existéncia e as de sua continuidade e aper feicoamento.

Nessas bases é que convém propor o problema da educacio nacio-
‘nal. Funcio espontinea de transmissio e reconstrugio de técnicas, va-
w ideais e aspiragdes, dentra de cada -grupo social, a educagio ad-
uu plano da Nagio, a feigio de um tmpmendmmto de integra-
. fﬁq@m désses grupos, para cuja compreensio nenhum aspecio

existéncia coletiva pode ser desprezado. Conseqilentemente, a sua
proposigio nio. ‘pode ser simples, nem as solugdes, que sugira, conden-
sadas em receitas de ficil aviamento. O problema nio se resume numa
estritamente escolar ou pedagogica. Estende-se pelo dominio

'#ﬂﬁtﬁdepmdmteaqinpuhhm que as
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Nacio”, eenfio "pars a Nagio” «, a admitir-se que, par esta. se possa
educar. hik de s¢ ter como assenle a existincin de uma gociedade nacional
organizada. Origem « destino aqui se ligam € solidarizam, na com-
preensio de uma existéncia comum, que S¢ prolonga, que permanece
e, & cady snstante, exige realimmagio,

Espontinea ¢ difusa, 8 principio; imencicnal © sistematizada, de-
pois, @ educacho s aprescnta, justzmenie, COMO  PIOCESS0 reguiladior
dos valores que devem subsistir e dos valores que devam mudar, segunda
novas condighes impostas pela vida social, E, assim, de uma parte,
processo de contingidade coltural, que espontincamente tende & estra-
tificagio das formas e dos métodos de vida; de outra, processo de per-
manenle reconstrucio @ reajustamento, diante das mudangas que e
‘aperam nas tommicas de prodogio da rigueza ¢ dos bens da cultura, das
novas condigies de vida politica, que emas e outras venham eriar, das
necessidades que, a0 cabo, todas imponham & sociedade naciomal, pars
que esta possa subsistic, desenvolver-se ¢ cxprimir diregio propria.

Cabiveis s andlise do processn educativo, em qualquer €poca, estas
comsideragies apresentam hoje especial importincia, diante do espe-
tholo de i s em mudangs acelerada, depois da qual s poderdo
m"m"ﬂ*mm{m*m i
plina, mas possuidores também das virndes que os habilitem a reajus-

”hmum&‘“w :
eoomimica, « por &es aceitas com intima convicgia,
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11,1'i|ii!|Ir:l[iL'.'l. Hik au|:|in|4_'|'||r5. metisdod ¢ (ormas do vila comiEm il ]‘l'.l’m
— tudo néle importard, O Estado oio edves apenas com as instit-
govs a que explicitamente chamamos educativas, mas, com toda o sua
{'ullrir.,’lll'.'u;:-ll.l politico-sucial, desde e i|1||.'r,||r|-rr s leais ¢ septimenton
do pove, scentwando-dhes o unidade, Terd de ser azsim, obra de integra-
cian sl e de hberagio hmmana.

) — O PROBLEMA, NOs SEUS TERMOG WIRTORICOS

Messy compreensio, desde quando se poders silmitie & existéneia
die wma educacao nacional” em nosso paisT, o

Ha a I:l'is.iinguir, ip:wil as forcas l,":i.ulli:'l.lh':l.h de coeslio do grupo
social, pouco diferenciadns, Je inkcio, num pais que comecs a sua his-
tiria com 05 primeiros paseos dos colonizadores egropens, ¢ a verda-
deira “consciencia’ do processo educativa, que nelas haversa de inter-
{erir, com mator semtido criador,

As primeiras forgas e agregacio estariam, sem divida, na idens
tidade do idkema, na similitude dos costumes, que a origem conmm dos
colomzadorés comportava; e na mesma (e, de que, por si, & s wicer-
dotes, se foziam propagadores do Nove Munde, Na medida emoogue,
na mesma lingua, se entendiam os colonos, seus descendentes ¢ os na-
turais da terra; djue 'imp'un'lla,m ok custuifes, o guw:-rhu e aa lbenmicas de
trabalho; que oravam sob a inspracio dos mesmos simbolos ¢ dos mes-
mos principios morais, assim lancavam éles as hases de uma extensa
comunidade, destinada a constituir-se depois em socielule organizadn.
Na identidade do idioma e da [é erisd, ao influgoe da werra, residiam
#s condigies de uma Yeducagio brasileira”, nos primeiros odcleos de
eolonizaciio, como processo natural de apregacio, que havers de tomar
depois feigio propria, As necessidades da defess comum, contra o gho-
rigene & o estrangeiro invasor, haveriam de robastecé-lo, F oo nascente
economia de desenvolvimento ainds pouco diferencindn, no norte v no
sul, viria sedimentar o formacio da nova sociedade.

Nela teriam tido papel inconfundivel as feilorias, o trabalho ser-
wil ¢ o btifomdio. De um largo ponto de vista humano, estis allimas
néc terigm determinade condighes ideais para a constituicio, deale logn,
do espirite nacional, capaz de fnspiear 8 eonscifncin de om processo
eilucative, na concepeiio em que hoje a figuramos. Mas eram as pos-
siveis, no momento, e s plo tragiam em s mesmas cssa comscinci,
nio haveriam de a el opdrse, quando surgisse. Dirsed que fsse ey
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pirito tenha apontado com as insurrcigies nativisiag. Algumas denun-
cavam temdéncins, antes e diferenciacio fque de  maior agregagio,
como sefin natural em terras tamanhas, mal povoadas, desprovidas de
fetlifets de comunicagio.

KEEEE Pomke,  wm oo ]uirmlnm'lm:nlr, uh'ﬂ', ||u|]rr-s-t‘-:'L dizer
que o conformisme na sujeigio & metrdpole tealalhava a favor da uni-
dade secial do povo, que o mpério, e antes déle o reino-unido, virim
wniagrar, numm  {ormula politica, fhcilmente renliracda. A unidade
formal assim obtida, com solugho oriunda de interésses dinasticos, cn-
cuntrava fundamentos favoriveis nos elementos ja referidos, vindo for-
taiecer & idéia da nacionalidade. Mas, por outro lado, fundando por
lomgo tempa a produgio o rabalbo servil, ¢ o politica, nas necessida-
des Iu:lis mais proximas, nio podia estimular 4 consciéncia de um pro-
ceszo educilive que tvesse fim in ideai i Fi
e por tegrar os ideais ¢ as aspiracoes

Esta ¢omeciéncia foi realmente tardia, o menes na CUMpreEnsio
de que devesse animar o esidrco da construcio da Nagio, pela obrn
:lnl:m.:ndq rh_: instituiches educativas de cunho popular. Nio deveria
surglrt no remo-unida, Nem logo aphs o independéncia; Nem sinda
wor todo o impérin. A definigio politico-administrativa, da Ado Adi-
cianal de 1?&I4huﬁdﬂpidnnquvﬁmumtmlduprmmﬂﬂmﬂe
inspirar ¢ !hngir a educaglo, situagio essa que devesia permanceer por
todo o anligo regime, alcancar a RepﬁHLu,prnhqndo*. a88im, por
quase todo um sécula de vida independente. o

Nio & de estranhar, portanio, que, po dominio ;
m"m“*mhﬂrﬁlwﬁnmzi
ol » €1 Yoga purml_ﬁmlpnhu, M'Mhmm.m
tivesse tido aqui uso mais freqiente. P"‘“mmiﬂpﬂ&ﬂu
tenha side empregada antes de uma .

o R S T i
_BUEEE O poue fomirens ;
e R R L e
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meiras pagmas do parecer lire o ensing secundirio & SUEJIETIOT, ENCTls
vetn Rui Barbosa que ali se trataria “da solucin de nm problema que

encerrava em sa ilo o nosso fuiorn: a [u||1|_-||l'|.. ks inteliedncm o=

s dladas

lar e a reconstituicio do carbter nacional, pela ciéncia, de mi
com a liberdade™, .. Nio hi, porem, em ambo: o trabalhos candos,
maior insisténcia nem relive na idéia de wmn educncio “pars o Na
¢io"”, de obra de cultura tendeste & miprimir & eoletividade o cons-
ciencia do espirito nacional, (2}

Alguns aspectos que, a st respeito, caracterizavam a  educacio
brasileira no comiégo da Repiblica, foram denunciados, com veemencia,
por losse Verissimo, em artigos de imprensa, depoiz reunidos em volu-
me, em 1820, Eis um trecho expressivo oa miroducao dessa obrma:
“Péssimamente organizada, a instrugio publbica no Drasl nio procurosd
ja.!ma.is ter iuma funclo ma imtegragio do espinito nacional . A escola -
veu sempre. acaso mais isolada pelo espinto, que pelo espago e fopos
gﬂﬁil. Se nela se tratava da Is]'lr'r.'l, nin erg com mabs imiividaalidads,
cuidada ¢ amor que de oastras ferras. Era antes vulgar merecer mienos
A mesma provineia ndo ol jamais objeto de estude cspecial. Porem
essa, a0 menos de experiencin propria e por assim dizer insnnbvamente,
vinha mais ou menod a conbecé-la o natural, Fod durante maito tempo
pumeroso o Exodo das criancas a estudar fora do pais, na idade justa-
MEnte em que se comega o formar o cariler & o corgio, € om oque se
recelsem ns p-ri-mgin; e elernas imprc::sﬁr_c. do amor da familia e do
amor da terra. Nem ao menos vinham o ser dteis esses clidadiios, as-
sim alheados da patria, " (3)

Estas ohservagies, come oulras, mais numerosis a pariir do co-
méco déste séeulo, nio lograram desperiar grande interisse da parie
de nossos estadistas, A configuragio politico-secial do pais nao [he era,
pnnﬁu:h:r, propicia.  De modo que, ainda ao fim de quarenta ancs ile

(21 O plano de Jamtario Barbisa & darado de 18%, nio constandie de orl-
ginal a expressio “ plano nacsonal de cducagho’’, com que ol patilcado em 1RT4.
Nio se deve csqsecer que, J4 em IEZR mamTiM FRANCISOO BIBEIRG B ANDRADA
havii apresemtade & Cinam dos Depotados uma meméria elativi a win sistoma
de mmstracko pars a provincia de Sa0 Paalo, depois publicads em Lowdrcs, no v
lame de sas caras politicas, sob o peilddeima de AMERICUS. Fieil ¢ venifis
car, porem, pela lestura desse trabalbo, que 4 expressho sistems e ensine nacio-
ral nio tem &l verdsdeira conceltimgda  politeo-mwinl . As wléms e wrlucaclio,
que expbe, Martin Franciseo as bebon nos “filamtropeatas’’, para o8 gquads o fim

ipal da edwagio era o “de dfazer do bhomem o matrumente de s progri
mi,”f', E' mesmo com estas palavras que o referida exposigiio comegn.

{3} Josk Venlssiun, Educogio sacional, Belim, 1800,
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Cia § Bwplma gor T wn e OSSR o Serre GRS
e mmcwaal. (7

Como devera ovrre = refacio 3 ours mpee apects &
vida do pois, 3 e de e, o 1930 oo fore mee——— &
opmiln. lavera de colicar o problems o s faees 3 il 3
wringae do Ministéric &3 Edocacio r Sasde Polien lnpe apes o
tleleriments do Govirme Provisics 4 ame, pole = etk
oo siirmmcio de wEE 80w omsmew= dn pembiemg sOmTOTOE
gy

A peuogem das Wias para 3 patoc, aah Esm e wmrR
sor Figels. A slmcEe weo polerh swr propesD desle bpo. =m o
mos amplos. s o cxaee ¢ 2 Sreche ¢ JSTTTs SEmDos  prolieTES
de apial wportiocn = ok eino, sdmmstiwg ¢ SUoEmD
O Mimistirio &= Edoowis oomecrrs 2 mialsr i =2oe == 5
oo ji coompustade, o do coSDe soEsRfie ¢ SpeTTT. Lagel -
rim. desde 193], o “Comvisio Interstadssl & Fsgreors Edmoe
o~ cmjos rospitados, oo sands do ocecsweme @ opESe e
biica, laverian de ser. ¢ o5 seade dos mmee protwmes

De outra paric, 5 astes de 1930 podn s obeevade dom mom-
menin de opiniic. mEwioteds o sscenier de sdmoadores oS-
fido de wra deifmicso da obra & siaocic popeiss, om o dewade o
rater mackmal . Aps edomdores. mbotam 3 masr afe acherhiedes de
puis, ma Comierincin Nacoml de Edooacio. pramevsh o= 1531 pels
Associacao Brasiiora de Edocacie, 2 colaboracio dos ermfoses  de
poblemn. Exn clboracio =io s fiz ordr « dosem repesessde
nos. trabalhos da Coestitmmte de 1934 (2)

A cara politica de 16 de jolbe disce o vira & fafo, alecar e

“origr instiogoes de caEno mperor e secomiare, mes Eaendos ¢ de
prover i instragio scondiva so Distrite Federal™; e fomlwete, oo

V. Tavasss Basmos, 4 Prersca [ pre, Cap. L s, 1609

i

L H._MM:LMM" Mamwreme s Pu-
mrardy da slwcapic wete, 1AX. O m-m —re
pilieachc @ Amociacie Brashtirs dc Educacis, 1958, Conmtuivie,
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art. 72, § 69, declurava-se que [dese “leigo o ensing ministrado nos es.
tabelecimentos piblicos” . Confrontados fases dispositivos com o arl, 65,
. 2, em virtude do qual ficava facultado aos Estados, em geral, tod.
¢ qualquer poder ou direito “que niio Thes fisse negado por clivsuly
expressa o implicitamente contidas nas cliusulas expressas da Cons.
titwigan”, concluia-se que aos Estados {ora reservada ampla competéncia
para orgaviearem o sew ensing pablico, primirio, secundirio e superior,
da mancira que lhes parecesse mais acertada.

A Comstituigho de 16 de julbo velo consagrar, ao contrario, tolo
um capitulo, o 11, do titalo V, & “elucagio ¢ cultura”. Mas ji no seu
titwlo "D organieacio federal” (art, 52 n® XIV), estabelecia 2 com.
peténcia privativa da Uniio para “tragar as diretrizes da educagio na-
citnal”, No art. 150, dizia mais claramente: “Compete & Unido tra-
S el AP A e s da s o
- i BULIL m:!m'_'. fisca lizar
execugio, em todo o territdrio do pais”. Na letea ¢, do mesmo _:H;"u'
dispunha que a0 govérno central caberia reer agio supletiva”’, onde

2 w
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e

e

o “ensino |-r-;-l.'-=cu:|ulml ¥ ]Jrl'lrl'i'-llrllll.ll. {art. 1?-’.! Salicnte-se lam-
beém que a definigho da “ordem econimica”, no atoal regime, (racs toedo
WM prigrama il redirecio social, s ._-1;|||1|'n.-:| [T ] pu];liﬂl de
|,'|11||":'|L',.'_Ill. e f.'lr|.::|. 1'||L'\|.'|'|.;:|r!llr.'l.

Moz térmos politicos atuais, a educagio deve ser obra  coinentes
mente nacional, em suns boses, em scus quadros e nas spas diretrizes.
Estd fundadi ma compreensio da unidade moral, politica & econdmica
da Wagiio, Speiedade nacional e processo educaliva @y gparecem  inte-
grados, comn expressoes de uma olra politica  comum. Supde essa
obra um planc orginice a desenvolver-se sobre tode o territario nacio-
mal. Define os interisses coletives acima dos individuais,  Determoma
fque a educagio tenha por fimalilade preparar parn o tralalbu, expressa-
mente consideradn, na Constituigan, coma “dever social”. Estabelece,

enfim, wm programa, wma direcio ¢ um metodao,

B = i PROJLEMA, FM TERMOS DE l-'l'l-'l-\l-".‘u",-'.“

Nos térmos politicos atusis, recosheee-se que a Nagio tem uma
finalidade propria, que é g preservagio ¢ a trassmissiao da cultura. No
dizer de um tratadista, tal é a razdo de ser das nagles, a justificagio
de suas prefrogativas e a fonte mesma de suas obrigagoes, (9) Nao
bastard, no entanto, a afirmagio soleng da lei. Serd preciso que The
suceda o execucdo direta, extensa ¢ acabada, E esta, como ¢ G0l com-
prender, envolve quesioes de organizagio, de nio peguen commplexidade.

Jue as providencias do povering vem dands corpo e sentide a0
programa. tracado é inegavel. Mas serd sempre necessario mdo esquecer
que nio ha vida social, de uma parte, ¢ educacio, de outra. A nova
configuragio paolitico-social do pais e as providéncias tendentes a im-
primir-lhe unidade politica e econfimica haveriam de condicionar 4
cbra geral da edveagio, quer a resulante de sen processo espontines,
quer a das instituighes deliberadamente postas oo seu servige. For mil
e uma formas, a vida do pais tem-se tormado mais “nacional”, s £,
mais integraca; e tanio a educacio comeca a exprimir @sse novo es
tado de coisas, em virtude do nove ambienie criado, quanie o reforga,
pela atuscho das instituigies de ensing & de educagio extra-escolar.

; 1(& J. Duios, Lo socierd intermationale of les fprincipes du dreit public, Pa-
Fis, i




ERASILEIRS TE FATUDOS FEDAGOGICOS
HREVISTA g

16
. as da organizagio geral, g,
Atente-se, porem, em que a;ﬂm;:ﬂi prolilema esti a exipgr, |:,-m
& nova seatido . T"“:{_?&Fu um trabalhe de rigosa definigio o
podem ser "mm":ﬂ dn muis diversa natureza. no plann Politicy.
Y i"ma_“_i? 3 Tfhm.m. O Ministério da Educacio, erig,
admimistrative, m“':: om 1934, ¢ remodelado, depois, em 1937, ¢ i
unlgxl el e ‘,;‘h desenvolver de miiilo os seus rp
carse Sume ativdades tem de ser multiplcadas € aprofundadas, o,
:ﬂ G | da politica ji agora dgfliu.id:l. Nao =e dlf\'c £l
cer, o entanto, que essas atividades, em virios setores, estio ma de.
b de medidas dt ordem I.!ﬁ'l]i'l‘l'iml_l"‘- gﬂl! ¢ rk‘l ﬂr.dl:m er-
ii ita, sem as quais mio existirio as condigies indispensiveis parg 5
organizacio a descjar-se,
Em que térmos poderi ser, porém, prefigurada essa organizacio:
O problema apresenta, a nosso ver, duas ordens de questies fun-
dumentais: a que envolve a estrutura geral dos servigos, na esfern &
educagio extri-escolar ¢ pa do endino, © a que se refira 4 execucio,
proprizmente dita, désses servigos, com a deflinicio de encargos e res-
ponstlélidades em relagio & Unifio, ans Estados ¢ aoe musnicipios. Em
duas F]':r.- a ofganimgio requer um “plano-estatute™ ¢ um “plano-
programa”,

REVISTA SRASILE(RA DE ESTUDOS FEDACOGICOS 1w

Yria de educagio™ (ar. 129), A organizacio, que se tracar, deverd
considerar éstes dois pantos, correspondentes, alids, as duas grandes
funcies da educagio do ponto de vista social, e que so as de homo-
gemizar e diferenciar. Homogenizar, na buse dos instrmentos  myindmos
de cultura; diferenciar, segundo ay aptiddes e tendéncias, para as ati-
vidades produtivas, ou seja para o trabalhe, Por essa forma, pretende-se
atender a0 ponto de vista do griupe e ao do indizigduo.

A Constituicio reconhece o ensing commm £ O rwnng enpecial, ad-
mitindo, . entre &es. as formas de psmpem do cmsne prieg
Naguele, situa-se sem dificuldade o ensing primirio, e parte,
do ensind secundicio. No ensing especial, deverio comgpre
s formas do ensing que visemn habilitar para aF mais diversa

IAQHES
tecnicas & mitelectisnis, que & erganizacio nacional esleja o exigir, a cada
IR,

Priticamente, toda o ensino especial -'-\:_:.'l. de mivel meédio o de
nivel superior; & de caniter “profissional”, pois s« destina a habilitar
parn fungbes de trabalho, ou a fornecer wma profissio. No enmanto,
4 expressao “ensito profissional” tem comservado, em nossa tradicio,
sigmificado restrito, designando a preparagio para funcdes manuais o
vécnicas, opostas, no seu sentido geral, @5 do ensing superior. Essa di-
ferenciagho tende a desaparecer, pelo desenvolvimentn das priprias tée-
ficas de produgdo, que requerem hoje ndo apenas trabalhadores queali-
ficados, mas condutores de servigo, chefes e peritos  especializados,
cuja formagio 0 pode ser feitn em nivel de estudos proximn ou idén-
tioo a0 de viros cursos comsiderados “superiores”,

Como quer que seja, as exigéncas da formacio profissional, em
nosSo fempa, vem apresentar, por comsideragies de ordem pedagi-
gica e de ordem social, problemas mubta sérios & ardeulacio do ensinn
de formagiio técnica com os estudos secundirios. Estes, até ha pouco
eonsiderados como nitidamente de classe, pdra 1 formacio de wmg
elite econdmico-social, destinada acs estudos das  carreiras Tiberais,
sofrem hoje, por tida parte, uma revisio de seus ohjetivos ¢ de sua
arganizagio, para o fim de atender s exigéneias da vida secial presente.
Tendem a tornar:se, realmente, ensine “comum”, ensino também desti-
fado, senfio a todos, a uma grande maioria, no seu ciclo imicial. A
ripida expansin do ensing secuniirio, em nosio pais, ja articulado eom
0 ensino comercial, industrial ¢ normal, demonstra, claramente, como
o problema ji vai sendo compreendido pelo nosso povn.

A organizagio do ensino profizssional, mesmo restritamente COnE -
sderado, nas suas modalidades de ensino agricola, comercial e industrial,
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4o de organizagio: a da diversida,

e e trabalho, em cgda sclor, o
dos tipos de curso, segunido "m“ com 05 .:smxs SCCHn4-
a da articulagin de pumerosas imento de grande miniero déles. N,

m.u tida, mo pg..;,h de téenicos para o
2 seultura, a administragio. O que caracte.

I mﬁhﬂdm ainda hoje, € & existéncia de um e
. ‘__w_ Eaig

; wmg i umia grande
g m seni-ualificados, sem que
Uhkicdarie of esforoos, para mais cficiente

, agora reclamadus b organizacio de tod.
l Iw- ﬂdﬂmllli:lu s ]_|.n-

-

lli'm m a consideragio deéstes as
e f,ml-qh em larga escala, dos

ﬂﬂlﬂl educacional, que se
iﬁ’i 4z produgio. Ji a legislagis

REVISTA WHASILEIRA DB ESTUDDS PEDAGOGICOS

Estabelecido o plana-estatuo, em tnis fondamentos, dever-sed e
carar a forma de execuciio, com a definicho de encargos ¢ respansabili-
dades, nas virias esferas de |||u||_|' ||u1ﬂ|ﬂ~

Que deverd competir & Unifio, aos Estados ¢ a r|1|Ir|1|.1|vll|~-

As dificuldades de oFganizagio, neste pofito, ndo sio perienas, por
envolverem, o estudo do sistema tributdrio, dos recuraos enfir. de que
os Estados ¢ oz municipios possam lancar mio. Uma eoisa parece evi
demte, no entanto. A prevalecerem as linhas do  sistema  trilairio
atual, Waior cooperagio se fard necessiria da parte da Unddo, que re

colhe 539 dos tributos, no pais, enquanto os Estados recolbiem 206,
us |-"|-“'-“'-'||;"'“5‘ 11%, ¢ o Distrite Federal, 7%. (113 Definidos fsses
pontos, sera preciso estabebecer as formas de articulagho e cooperagio
o !nh'it;us. de modo a que poEsam er 4 nevessara © CONVeNienie -
dade de espirite e unidaile de direcio. Pelo que preceitua @ Constitu
can, devera haver cemtralizacio politica, o que nio mplca, necessd-
riamente, a centralizagio administrativa, stricte sensn, semipre contra-
indicada em pais das condigies do Brasil.

Encarando éste aspecto particular de organizacio, viries alvitres
tém sido propostos: o da federalizagio crescente dos servigos; o da
extensiio de uma acko supletiva da Unio, por todo o territdno nscin-
nal, onde ela #e faga necessiria, com um sistema educacional comeor-
rente aos dos governos locais: o do regime convencional, entre a Unidio
€ os Estados, superintendido por um drgio autinguico, que terd & su
disposigio um fundo comum, constituido com dotagies das partes que
aderissem an convénio.

s limites tragudos a éste ensaio ndo permitem a discussio des-
tas hipdteses, cada qual com as suas vantagens e também com os
sens perigos. O que parece certo & que a varisdule de aspectos do pro-
blema nio admite a adogio de um s6 crterio, moite emborm o uliimo
ofereca maior seduglio. Ji foi #e mesmo consagrado em I ( Diecreto
n" 24787, de 14 de julbo de 1934). Em relagio ao ensine primdrio,
ji a forma convencional foi efetivamente adotada, pelo Convenin Ma-
ciomal de Ensino Primdrio, celebrido em novembro de 1942,

(11) Dados publicados pelo Comselbo Técmice de Ecomomis © Fimancas do
ﬂmiu da Fazenda. Muite diversa €, por exemplo, a sitagio dos Faades
Unidos. COMCOrTem o8 rrifﬁ'i‘pl.m 4 txagio direts dos dioritos con mais
d:ﬂiﬁinduﬂﬂ:d.l s, com % 4 Unilio com s médis
de 2% Ci. Bimuiad Suewey of ﬁ'l'lm.lul i the Dmided Stares, 199040 U, &
Office of Education, Wishington, 1043,
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g] — 0 PROBLEMA, g3t TERMOS DE QUANTIDADE
s posigio do problema, fmdti'rnH_Js- d.t or-
. 3 dos cursos € Sua uragan, ¢ quc
‘""ﬁnv:! :i:mﬁ_:ﬂ ml;me de qun'nriindnl". Contudo, al
e Fu?mt ros poderio ser estimados, para que s aguilate da enorme
'm: lm‘m‘;mﬁmmm estd a reclamar.
o ;:mram mesma do cariter de obrigatéria uclgrmlim1 que The da
a Constitwicho, o ensing primario & todos 08 demais sobreleva quanto 2
necessidade de expansio. E' e o ensino popular, por em'ltnn:.,_-.
ensino de todos. Pois bem: consideradas as estimativas da populagin
geral do paks, admitidas pelo Instituto Brasileiro de Geoprafia e E_:-du..-
tistica, 1 que quantidade de alunos deverdo atender as escolas prima-
rias do pais?

A ﬂm brasileira, recenseada em 1940, era de 41365083
habitantes, Hoje & estimada em 43 milhbes e meio. Considerados oc
estudos da Comissio Nacional de Ensino Primdrio, o curso primario
cbrigatbrio deveri ter a duragdo de trés anos, normalmente destinados
45 criangas de scte, oito ¢ nove anos. O, essas idades compreends
96 % da populagio total. (12) A capacidade escolar tebrica deverit
o5 » de quatro milhdes ¢ meio; dada. porém, a taxa de ™
e g v
d‘h'! P ﬂmhm ﬁ.wl S.a.pll:ﬂl!.
:ﬁmmwﬁ 1932 2 1942, seri ficito supor, para o
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lado, assim, de um sistema escodar regular, haveria de se contar com
outro, de carater -|_1p1r|u'r|_ para que as criancas de dex e mais anos, €
ai1'|||.'| ?!Il..'l.”ﬁlﬂ’."lh'h. Fn:|||c'--|.-11| EORTAF €Ol (¢ Efsinn Prim&Ers,

Como quer que s&ja, porém, o progressos realizado mos ultimios
anos foi enorme, como os cuidadosos levantamentos estatistioos do
Servico de Estatistica da Edueacio e Saude nos permilem ver Em
1932, contava o pais 27.662 escolas primirias, com 56 £20 professores,

¢ 2.071.437 alunos matriculados. Em 1942, o nimeros de escolas pri-
marias havia sido elevada para 43.975, eom 85,577 professores e
3.340. 952 alunos.,

No ensino primdrio fundomental, ou stja naquele destinado as ida
des proprias, havia, em 1932, apenas 26.213 escolas, com 1.979.080
alunos. Em 1941, as escolas désse tipo eram 3% 408, com 3,113,127
alanos. O aumento relative do mimern de escolas {on de 47% ;. 0 re-
ferente aos alunos, de 57%

Admitido que se tenha conservado a mesma taxa media de cres

cimento anual, devemos ter, no corrente ano, cérca de 50 mul escolas
primarias, com perto de 4 milhies de alunos. O defecs vai sendo as-
sim vencido, para aguela taxa minima, caleulada sibre as tres idades
de 7, B & O anos, mas, férca é confessar, muito esfirqo estd ainda a
eacigir, para o quontum mas desejadas taxas, de seis milhies. Consideracda
a atual média de matriculas, por classe de ensino, e que ¢ a de H)
alunos, temos necessidade de acrescer, 4 atual rede escolar primdria,
nada menos que 40 mil classes. o que, tambem na meédia amal de
classes por escola, significaria 15.000 novas escolas.

Far-se necessdrio salientar que os dados referidos  representam
aApEnas meédias para o pais, que seriam perfaitamente validas, =e a =i-
tuagio em todos o8 pontos do ferritario fossem sensivelmente as mes-
mas. Mas isso miio ocorre. A situacio varia enormemente de regido
para regifio, ¢ de Estado para Estado. Se, em quatro Estados do Sol,
por exemplo, ¢ em dois do Norte, encontramos a matricula primdna
superior aos 10% da populacio total (sendo de mais de 13% em trés
diéles], ji em outros, desce essa taxa a 3%, (13)

As necessidades da extensio a dar-s¢ ao ensino primario reile-
tem-se, forcosamente, sobre as do enzino normal, ot de preparacin
para o magistério. A matricula geral dos cursos normas, em 1942,
era de cérca de 30 mil alunos, com nove mil conclusbes de curso. Para

{13y Ci Siwegie gerol do emnine primdrio, bol. n® 13, do Insy T
cional de Estudos Podagigicos, 1942, malitute Mo
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mesime ao, e wimers de 5 552, Por oesiss clfras s w@

euivoco e alinmar que temes escolas superiores em demasia. A pros
porghe de alunos matriculadon, nesse ano, fob mieror & oldida por -
rigs paises da Américn, como a Argentioa, o Peru, o Chile ¢ a Cos
Iombia. A progorgio de estidantes nis pscolas superiores da [ealia o,
ainda o mesmo ano, trés veees maior gque @ nossa; em Portgal, de
s viézes; na Subga, de quatre veres; na Franga, de cinco, lssoa para

pig citar o5 Estados Unidos, cujas escolis superiores contaram, ainda
I s gne, com - mais de um omilhio de estudantes

L que serd preciso, certamente, € que os cursos, em nivel sipe-
rior, procurem atender ds diferentes modalidades de cultira  éenics
e nossos dins, Praticumente, s possuianios ate hd poaco uma duzia de
|l'|hn ile ClFas, rjlllll'llln vealros ]J.‘ﬂurli 08 contivm jar ilegenas .

Em todos os graus e ramos do enging, portanto, o problemn, posto
em térmos de pecessidade, salienta a muignitude ¢ a complexidude da
tareln o cumprir. Mas o desenvolvimento da réde escolar dos tilfimaos
anos bem demonstra que essa tarefa podera ser realizndn, em seus as-
peetns essencinis, em menor peage do quie & primeica vista possa pare
cer, subreindo se 4 reconstrugio economicn do pais prosseguic nn mar
cha em que vem sendo feita, com o incremento de exploracio das n
quesas do solo e intensiva industrializacio, (15)

P]- — 0 PRIEBLEM A, EM THERMOS DE RECUREGS

A d:pmq}ﬁ]rin rc:ilrru,:ql cntre o programs referile ¢ o da edu
eaglo nacionnl, torna-se evidente & menor reflexio. A edueagio -
Mlica ¢ empreendiments gque regueer sois muite consideriveis e om
pais le ripide erescimentn demogrifico, como o nosso, dotacies eres-
centes emida ano, Ok que malsinam o situagio brasileira, encarando o
m tiio sanente em térmos de necessidade, deverdo meditae wibre
ﬁ!ﬂ'm#m de impartinein decisiva. Henhu:-n vastn

M_‘ﬂu poderd ser tentado e manstide sem que as forgas e
prochugiio do pais sefan somentadas, de mobde o oferecerem o reciirsos
! s i plena exceugio dos servicos cducacionais.
No exerciclo de 1940, as despesas totais com os servigos de sdn-
custenilos pela Unifio, pelos Estados, nmnicipios e Distrite Fe-

Fel
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ine. fese moniante representava
deral, subiram a 684 milhdes de _"“1 pais. A Unifio empregava 150
£42% de tidas as despesas do total de scu orgamento; os Estados,

potais ; 0% municipos ¢ o Dhs.
364 mathdes ou l-m e mudlm“ 3 que ,d'pﬂ:lﬂul'lm para toslos

-an > m“ﬂ]m'mﬂmqmm todas
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segundo vimos, deve atender o
as despesas dos Estadns, municipios ¢
i em 1940 a mais de quatrocentos mi-
: o, em 1932, com todos os servico:

pelos Estados e Distrit,
o sejam, o5 do ensing
a 563 milhdes de cru-
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dade federada foi muito grande. Ao passs que o Pard gastava 25%,
Santa Catharina 1% ¢ o Parani 20%, Pernambuco ¢ Maranhio des-
|'llt"l'ldl|!l1l.lr|1 Apenas ';'ﬁ‘. e o de Louds menns que F.5E.

Embora nfio haja dados completamente apurados quanio aos W=
nicipios, pode-sc estimar as despesas déstes, com o mesmo gran de en-
sino, em cérca de 150 milhbes. Os gastos geraiz do ensine primdrio
teriam montado, assim, a 459 milhdes de cruzeiros. E' de  notar-se
que, com a efetivagio do Convénio Nacional de Ensine Primario, cada
Estado deverd despender, ji no corrente ano, 15% de sua rends tri-
butiria de impostos, & 03 municipios, 10%. As despesas deverio cres-
cer ano a ano, até 20, para o= Estados, ¢ 158%, para 05 municipes.
E’ licito esperar que, em 1949, quando estas dltimas taxas devam ser
aleangadas, as dotaghes com o emsino primico cheguem a alcangar
BO0 mmilhides .

Serd preciso notar que, do total das despesas dos Estados e do
Diistrito Federal, com a eductigio, 63 % foram reservadss, em 1943, ao
enging prmanio; B 9%, ao ensino superior; 6 %, a0 normal; 3 %, ao
seoundirin; 5 %, a0 agricola; 4%, ao téonioo profissional: 3%, ao
emendative, Os restantes 6 % se distribuiram com o ensing comercial,
domestico e de adultos,

O confronto déstes dados de despesas, com o da matricula exis-
tente, e ainda com os da matricula necessiria a um programa de mas
ripida expansfio do ensino, permite-nos aquilatar agora, embora mdto
sumariamente, do problema em térmos de recursos.

Em relagio a0 ensino primdirio, vimos que 1 matricula de todas
as criancas de oito a dez anos exigina o aumento da rede escolar exis-
tente, em um térqo, pelo menos. Logo, as despesas a acrescer seriam

também as de um térgo das atuais, o que elevarim o total das dota-
 gies necessirias a ofrea de 630 milbies — mais do que gastam os Estados

!'ﬁm Fﬂhﬂ com todos os servigos de educagio, neles inclubilos
oa de ensing e difusio culiural.
Gastos em maior proporgio estaria & exigit o ensino tecnicn pro-

fissional, para o qual os Estados =6 destinaram, ainda em 1943, somg

menor que 22 milhdes .

Ainda que um - programa de expansio imediata 4 comsiderasse
estas duas formas de ensino, pode-se calcular que ns despesas dos
Estados ¢ municipios devessem ser acrescidas em, pelo menos, tre
zentos milhGes, o que daria wm orgamento aproximade de um milhio
de contos .
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cstaduais de 1943, verificn-se que
média, de Cr§ B245, variando entre
despesa. gemal P capila € ‘mm o Cr§ 170,99 no Estado de Sag
o8 extremos de Cr§ I&B“.fﬂ‘;w il SErVIGoS de educacio € apenas
Panlo. A despesa per fortemente, entre Cri2 6t que ¢
<r$ 130, E H‘-'l aoscita por a0, €O a educagio, a 1,|:n:| habitante
mlmﬁl_?ﬁ% y m e wn Mh'iﬂ.ﬂlf 1_5! S50 Paulo.
o Fﬂ‘“ da Prefeitura do Distrite Federal em
Bawct . EPROS m|p“u| oo elevon, em 1943, 2 Crg 279,54, para tisdas
: 1""‘_’-‘!”“ 4 com a educagio
‘ me-mm.wﬂw o
' = is despesas totais dn Umidio, Estatlns. Distrito Fe-
ot ta média de cada habitante do pais, com os
deral ¢ Mumicipios, a quo 5
wum..mmw_d-mluﬂ A do ano
de 1933 miio deverd ter sido maior que Cr$ 18.00.
* -Wmidlmmmmnmrmr-
- sando escolas primirias, por serem criangas de sete a dez anos <
<inco, isto ¢, & metade, aproximadamenic, dos. individuos de 12 a 16.
deveriam froquentar escolas de ensino. midio, sobretuda profissional,
N h##_ummwﬂﬁademmﬁdmm.
A despesa da educacio pablica, para cada centena de habitantes, pode
ser estimada, segundo a organizagio atual, num minima de Cr$ 2.500.00
{10 alunos de curso primirio a Cr§ 10000 ¢ 5 alunos de eurso mé-
dio a Cs$ 30000) . No entanio, & quota de tributagio atual, empregads
) W#mh&m terd sido, ainda em 1943, de apenas

BEVISTA RRARILEIRA BE ESTUINS FEBAGOGICOS ; :'-

maior quante mais dingida no sentide da elevagio da capacidadle ﬁl‘
|mu||1n;;'m das novas geratnes, EFC REITNL r-'|.|1rn‘-in ph'llil.'l ¢ realisia,
condicionada a0 programa de reconstrugle econdmica, em pleno desen-
volvimento.,

CONCLUEAD

D Ti“l'i‘!n EXdAME a e I"I"'M:f"lﬂﬁr"-. em relacao an probilema
edutagio nacional, em seus termos capitais, sem possivel retirar
algumas conclusies .

A poimeita € a de que a Nacho méio teve, por muio lempo, a

ail

gl

consciencia  comum da onidade de cultura que o devia integrar. A
existéncia, que se permitin, dos nocleos marginais, nalguns Estados,
a comprovagio diésse estado de mdiferenca, {elizmente agora transmu
dade, No atual momento, a expressio ' educacin nacional” possui dm
sentido € uma frga, que ainda hi poucos anos nio logravam desperta

ou transmtir, Nessas condicbes, a oportunidade que e ofercce para a
'n:ﬂﬂ-l;l.b de uma obra de ﬁ]nngir_r educativa € de carater r.s.lir:';a‘i-.-lu'!

A segunda & a de que a edueagio devera ter, por sua GTEERIZECLO ®
por seus proposives, um profundo conho social. que fnferesse @oor-
ganizagio ccondmica do pais, condigho de manutengio e furtalecumnento
da propra unidade politica e moral da nacio, Assim sendo, o plano,
em que se compendiem as hases, 05 quadms € as diretrizes de educa-
gio nacional, deverd ser um estatuto da edocacio para o traballin,
dando expressio conceeta & letra e a0 espirite mesmo da Constituigio
e atendendn & judicicsa ebservagio do Presidente Getdlio Vargas
“No periodo em que nos encontramos, a cultura intelectual som ohbje
tivo claro & definido deve ser considerado laxo acessivel a pouces in
dividiaos e de escassos proveito & coletividade”.

A terosira & o de que, 56 nessas bases — ou seja. naguela, em que
a educagio sirva, direta e deliberadamente, 80 incremento das [dreas
de produgio do pais — conseguitin os paderes piblicns encontrar os
recursos com que possam atender is mecessidades da obra educativa a
desenvolver, numerosa, extensa e complexa.

Par fim, nfioe esquegamos que a educagio do povo € processe so
cial inelutdvel, nio fato jsolado, ou pribica que se possa pear A mar-
gem da vida on seima dela, Como s definin o Ministro Gustavo Ca
ﬁﬂlﬂ- terii ela de ser obm integral, visindo a construgio da Na-
gab em todos os seus clementos, materinis e espirituais, Uma garte
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nciamlmente nrg:miznda pelo homem, ¢
izada POT objetivos que B oot o

letiva do momento. Mas, tanto
mais obstara a evolucig
blica, deverdo encontrar

do processo educacional ¢ int€

passa a ser disciplinada
melhores dentro dos quadros da vida €0
isse ideal esteja afastado das realidades, qua.m:?'r
geral dos grupos sociais que, na educacio PU
um processo de organizagio € diregio, capaz d _
formagoes da vida social, em cada época. Essa obra de integragcio social
nio se opoe a de plena expansio da persnna]id.ade em cada individuo,

Ao contrario, ¢ condigiio para que esta possa exercer-s¢. Os resultados
da educagio, quaisquer que sejam as doutrinas ou teorias, que 3 S fing
mem, teriio de ser sempre qvaliados segundo €sses dois aspectos: coesic
social e respeito 3 personalidade humana.

e reajusta-los as trans.



