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RESUMO

Desde a promulgacdo da Lei de Crimes Ambientais em 1998, o Poder
Judiciario brasileiro ndo tem a sua disposicdo informagdes precisas
sobre os prejuizos econdmicos causados por lesdes ao meio ambiente. O
laudo pericial criminal é o instrumento que, por meio das ciéncias
aplicadas, descreve, quantifica, caracteriza e deve valorar
economicamente o crime ambiental na persecuc¢ao penal. No entanto, o
pouco conhecimento sobre métodos e procedimentos de valoragdo
econdmica no meio forense tem acarretado a avaliagdo incompleta ou a
omissdo da andlise econdmica de danos ambientais, o que compromete o
alcance da Lei. Este estudo analisou quali-quantitativamente o conjunto
de laudos de pericia criminal produzidos pela Policia Federal entre os
anos de 2005 e 2011, que abordaram o tema de valoragdo economica de
danos ambientais, a fim de avaliar sua convergéncia com os principios e
técnicas de valoragdo ambiental utilizados pela comunidade cientifica.
Os resultados demonstraram que os laudos periciais atenderam a 75%
das solicitagdes de valoracao econdomica. No periodo analisado, houve o
crescimento em numero, variabilidade, dispersdo geografica e valores na
aplicacdo dos procedimentos de valoracdo. Os métodos de fun¢do de
producao e de pregos de mercado foram os mais utilizados e mostraram-
se adequados para a valoragdo no contexto da pericia criminal
ambiental. No entanto, a imperfeigdo intrinseca dos métodos ou de sua
aplicacdo ainda impedem a completa valoracdo econdmica dos recursos
ambientais submetidos a exame da pericia criminal, embora a valoragdo,
ainda que parcial, seja fundamental para o estabelecimento de sangdes
mais justas contra os crimes ambientais.

Palavras-chave: Pericia. Valoragdo EconOmica Ambiental. Crime
Ambiental.



ABSTRACT

Since the enactment of the Brazilian Environmental Crimes Act in 1998,
accurate information about the economic losses caused by damage to the
environment are still unavailable to the Brazilian Justice. The Forensic
Criminal Report is the document, based on applied sciences, which
describes, quantifies, characterizes and is supposed to economically
valuing environmental crimes in Courts. However, the lack of
knowledgement about valuation methods and procedures among
forensic experts has led to an incomplete assessment or omission of the
economic analysis of environmental damage, which reduces the scope of
the Act. In this study, a set of criminal reports produced by the
Brazilian Federal Police (2005-2011), that focused on economic
valuation of environmental damage, was analyzed qualitative and
quantitatively in order to assess its convergence with the principles and
techniques of environmental valuation used by the scientific community.
The results showed that the requests about economic valuation have
been answered by 75% of the forensic reports. In the sampled period,
there was a significant growth in number, variability, values and
geographic dispersion in valuation procedures application. The
production function based methods and market price method were the
most used and shown to be appropriate for the valuation in the context
of environment criminal forensics. However, the intrinsic imperfection
of methods or of their application still hamper full economic valuation
of environmental resources subjected to examination of criminal
forensics, although the valuation, even partial, is fundamental to the
establishment of fairer sanctions against environmental crimes.

Keywords: Forensics Exams. Environmental Economic Valuation.
Environmental Crime.
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1. INTRODUCAO

As conferéncias e reunides internacionais sobre meio ambiente,
promovidas pela Organizagdo das Nagdes Unidas desde 1972
demonstram a crescente atencdo mundial para a prote¢cdo ambiental. Um
dos reflexos das iniciativas multilaterais foi o aperfeicoamento das
legislacdes nacionais, desde o nivel constitucional até as normas
infralegais. Nesse contexto, marcos destacados na legislagdo ambiental
brasileira sdo a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81) a
Constituigdo Federal de 1988 e a Lei de Crimes Ambientais e Infragdes
Administrativas Ambientais ( Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998).

A Constituicdo Federal Brasileira, no artigo 225, estabeleceu a
triplice responsabilizagdo para as infragdes ambientais, acumulando as
sancdes penais, administrativas e civeis, como medidas integrantes que
visam o objetivo de defender e preservar o meio ambiente equilibrado

A Lei de Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais veio,
sob o mandamento constitucional de 1988, dispor sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, responsabilizando pessoas fisicas ou juridicas que se
tornem infratoras de dispositivos legais.

Essa Lei, dentre diversas outras inovagdes, determina a
responsabilidade da pericia criminal em realizar a valoragdo econdmica
do crime sob apuragdo (Art. 19). A Lei reconhece, assim, a importancia
da valoragdo econdémica na reparagdo dos danos causados, por meio da
condenagdo dos responsaveis pelos danos causados ao meio ambiente
(Art. 20) (BRASIL, 1998).

No entanto, desde a promulgacdo da Lei n® 9.605/98, o Poder
Judiciario ndo tem a sua disposi¢do informagdes precisas sobre os
prejuizos econdmicos causados por lesdes ao meio ambiente. A
Economia vem apresentando resultados na valoragdo de bens e servigos
ambientais, porém sem énfase especifica para a valoracdo dos danos
sobre esses ativos ambientais, que podem registrar-se no campo
biofisico e no campo social (TORRES et al.,, 2010). Ademais, ndo se
pode olvidar que nem todos os “danos ambientais”, incluidos na esfera
do Direito Civil, sdo considerados “crimes ambientais”, para os quais a
Lei Penal requer valoragdo economica.

Segundo o Cédigo Penal Brasileiro, ndo ha crime sem lei anterior
que o defina nem ha pena sem prévia cominacao legal. (BRASIL, 1940).
Portanto, os danos ambientais decorrentes de atividades produtivas
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legalmente autorizadas, embora merecedores da devida valoragdo
econdmica para fins de gestdo ambiental, ndo sdo crimes e nao estariam,
em principio, abarcados pelos dispositivos da Lei n® 9.605/98.

A mais ampla compreensdo e aplicacdo da Lei de Crimes
Ambientais ¢ um fator relevante no campo juridico por seu efeito
punitivo e pedagdgico em relacdo aos ilicitos contra o meio ambiente. A
valorag¢do econdmica dos crimes ambientais, além de ser um impositivo
legal, significa, portanto, uma efetiva contribuicdo para a protecdo e
manutencdo de espécies, ecossistemas, processos ecologicos e servigos
ambientais.

Diversos trabalhos cientificos vém apresentando métodos e
procedimentos para a definicdo do Valor Economico do Recurso
Ambiental — VERA ou Valor Econdmico Total — VET (NOGUEIRA e
MEDEIROS, 1997; MOTTA, 1998; ABNT, 2008). No entanto,
persistem as dificuldades para a completa valoragao ou precificagdo dos
recursos e servigos ambientais (ALMEIDA, 2012).

O Laudo Pericial Criminal € o instrumento que, por meio das
ciéncias aplicadas, descreve, quantifica, caracteriza e deve valorar
economicamente o crime ambiental na persecu¢do penal. O pouco
conhecimento sobre métodos e procedimentos de valoragdo econdmica
no meio forense tem acarretado a ndo realiza¢do da valoragdo ou a falta
de coeréncia entre os métodos e procedimentos utilizados nos laudos
periciais, podendo gerar controvérsias e duvidas que comprometem a
persecucao penal.

Por quantificar economicamente o crime ambiental, a valoragdo
de danos nos laudos periciais ¢ de fundamental importancia para o
melhor dimensionamento e compreensdo pelo judiciario e pela
sociedade sobre os diferentes crimes ambientais.

Face ao acirramento do conflito desenvolvimento versus
conservacao e a vigéncia da Lei de Crimes e Infracdes Administrativas
Ambientais, aumenta a atividade de policia administrativa e policia
judicidria ambientais, para as quais sdo eventualmente demandadas as
analises de valora¢do econdmica de danos ambientais. No entanto ha
pouca informacdo disponivel sobre a efetiva aplicagdo dos referidos
dispositivos dos artigos 19 e 20.

A Policia Federal, a quem cabe a apuracdo de condutas e
atividades lesivas aos bens e interesses ambientais da Unido, produz as
analises e provas técnico-cientificas descritas em Laudos Periciais
Criminais, para a instru¢do dos inquéritos policiais a serem
encaminhados a Justica. Nestes Laudos sdo apresentados os
procedimentos utilizados para a valoragdo econdémica de danos
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ambientais, conforme critérios julgados convenientes pelos Peritos
Criminais Federais, responsaveis pela elaboragdo dos Laudos.

A escolha de um dentre os diversos métodos de valoragdo deve
considerar as exigéncias, vieses, praticidade, tempo de execu¢ado, custos
e plausibilidade da aceitagdo de cada método na esfera judicial. Como
ciéncia aplicada, a criminalistica também hé de considerar a influéncia
do ambiente de apuragdo e persecugdo penal, junto as fontes de dados e
informagdes em que se baseiam os métodos de valoragao.

1.1. Justificativa

A justificativa para a realizacdo do presente trabalho assenta-se
na necessidade de aplicacdo forense de métodos e procedimentos
adequados para o aprimoramento da valora¢do econdomica de danos
ambientais. A aplicagdo de métodos econdmicos apropriados para a
valorac¢do de danos ambientais podera trazer maior eficacia juridica para
a Lei de Crimes Ambientais, melhor suporte a decisdo para
empreendimentos que possam se tornar infratores ambientais e,
consequentemente, maior eficiéncia da politica nacional de protecdo ao
meio ambiente.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo Geral

O presente trabalho tem por objetivo realizar um estudo quali-
quantitativo do conjunto de laudos de pericia criminal produzidos pela
Policia Federal que contemplem o tema de valoragdo econdmica de
danos ambientais, a fim de avaliar sua convergéncia com os principios e
técnicas de valoracdo ambiental utilizados pela comunidade cientifica.

1.2.2. Objetivos Especificos

Analisar a valoracdo econdmica de danos ambientais no contexto
juridico-institucional da pericia criminal no Brasil;

Apresentar os principais métodos de valoragdo econdmica e sua
aplicabilidade nas pericias de crimes ambientais;

Tecer consideracdes sobre o aperfeigoamento das técnicas de
valoragdo na pericia criminal, envolvendo valores de uso direto, custo
de reposicao, entre outros procedimentos de valoracdo ambiental.
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2. DANOS AMBIENTAIS, PERICIAS CRIMINAIS E
VALORACAO ECONOMICA

2.1. DANOS AMBIENTAIS

A espécie humana destaca-se pela sua capacidade de utilizagao de
outras espécies e pelo aproveitamento dos recursos naturais para
propiciar crescentes niveis de comodidade para a vida em grupo. No
entanto, o aproveitamento de recursos naturais para as atividades
humanas ¢ acompanhado de externalidades negativas sobre os bens e
servicos ambientais, em diferentes gradagdes e distintos graus de
reversibilidade.

Com o progressivo crescimento populacional, diante da
percepcdo de escassez dos recursos naturais e dos efeitos adversos da
utilizagdo desregrada, as sociedades modernas desenvolveram critérios
para o acesso e aproveitamento dos recursos, legando ao Estado o poder
de analisar e autorizar as intervengdes com significativo impacto
ambiental. A atencdo da sociedade para as questdes ambientais,
materializada no Brasil pela a Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente (BRASIL, 1981), promoveu a maior atuagdo dos orgdos de
planejamento, regulamentagdo, licenciamento, policia — administrativa
ou judiciaria — e de prestagao jurisdicional.

A atividade de planejamento, tanto governamental quanto
privada, de forma cada vez mais profissional e responsavel, tem
considerado o componente ambiental em seus programas e projetos, a
fim de que os resultados esperados, além de sustentaveis, ndo acarretem
prejuizos econdmicos ou responsabilidade civil por negligenciar os
efeitos sobre o0 meio ambiente.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de
politica ambiental que tem por objetivo auxiliar, antecipadamente, os
tomadores de decisdes no processo de identificacdo e avaliagdo dos
impactos e efeitos, maximizando os positivos e minimizando os
negativos, que uma dada decisdo estratégica — a respeito da
implementa¢do de uma politica, um plano ou um programa — poderia
desencadear no meio ambiente e na sustentabilidade do uso dos recursos
naturais, qualquer que seja a instancia de planejamento (BRASIL, 2002)

No entanto, Nicolaidis (2005) ressalta que a partir da Resolucao
CONAMA n° 001/86, todos os procedimentos de Avaliacdo de Impacto
Ambiental - AIA ocorreram no ambito do licenciamento ambiental, o
que acabou por promover a subutilizacdo da AIA como instrumento de
planejamento, visto que deixou de ser aplicada em nivel de politicas, de
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planos e de programas, passando a ser associada somente a projetos de
desenvolvimento submetidos ao licenciamento ambiental por meio da
elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental e seu relatéorio —
EIA/RIMA.

Por sua vez, a regulamentagdo ¢é atividade tipicamente estatal que
visa disciplinar as atividades antrdpicas sobre o ambiente, por meio da
implementagdo dos principios e instrumentos da politica nacional de
meio ambiente. A regulamentacdo, a par de detalhar as normas
constitucionais e legais, cria regras gerais para 0 acesso aos recursos
naturais e ¢ a positivagdo das orientagdes da atividade de planejamento
ambiental.

A seu turno, o licenciamento ambiental realiza a analise particular
de cada empreendimento ou atividade submetendo-o a avaliacdo de
sustentabilidade, oportunidade e conveniéncia — sob o ponto de vista
tecnologico, locacional e estratégico para a sociedade.

O licenciamento ambiental vincula-se ao amplo arcabougo
legislativo que trata da matéria, orientado pelos principios e
mandamentos do artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988, que prevé
sancles civeis, administrativas e penais para quem degrada o meio
ambiente. A inclusdo das sanc¢des penais, inclusive as pessoas juridicas,
¢ inovagdo trazida na vigente Carta Constitucional, que vieram a ser
definidas, entre outros normativos, pela Lei Federal n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, a Lei de Crimes Ambientais.

Com o advento da legislacdo penal, a pratica de atos tipificados
na Lei de Crimes Ambientais passa a ser considerada crime, sujeitando-
se a disciplina do Cédigo Penal e ao Cddigo de Processo Penal. A
auséncia de licenga para as intervengdes antropicas no meio ambiente é
fator tipificador, transversalizado em diversos tipos de crimes previstos
nessa Lei. Portanto grande parte das intervengdes no meio ambiente s
serdo consideradas crimes no caso de auséncia de autorizagao do poder
publico, ou utilizagdo dos recursos naturais em desacordo com a licenga
concedida.

No entanto, em razdo das peculiaridades da matéria, a Lei de
Crimes Ambientais ¢ uma norma penal em branco, pois ndo contém em
si mesma todas as defini¢des necessarias para a sua plena compreensao.
Destarte, necessita de conceitos contidos em outros normativos, ou
mesmo de conclusdes da pericia técnica, para caracterizar o tipo penal.
Por exemplo, no artigo 40 da Lei de Crimes Ambientais, além das
normas acessorias referenciadas no proprio texto da Lei, a configuragdo
do tipo penal exige a definicdo do que venha a ser dano, seja direto ou
indireto.
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Art. 40 - Causar dano direto ou indireto as
Unidades de Conservagdo e as areas de que trata o
art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de
1990, independentemente de sua localizagao.

Pena - reclusio, de um a cinco anos.

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservagio de
Protecdo Integral as Estagdes Ecologicas, as
Reservas Biologicas, os Parques Nacionais, os
Monumentos Naturais ¢ os Refugios de Vida
Silvestre. (Reda¢do dada pela Lei n° 9.985, de
18.7.2000)

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies
ameacadas de extingdo no interior das Unidades
de Conservacdo de Protegdo Integral sera
considerada circunstdncia agravante para a
fixacdo da pena. (Redagdo dada pela Lei n® 9.985,
de 18.7.2000)

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a
metade.

Impactos e danos ambientais sdo termos muitas vezes utilizados
indiscriminadamente, mas que devem ser tratados de forma apartada
para melhor compreensdo e emprego do conhecimento a eles

associados.

O impacto ambiental possui uma definigdo prevista em
legislag@o, no art. 1° da Resolugdo CONAMA 001 de 23 de janeiro de

1986, transcrita a seguir.

Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-
se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a satde, a seguranca e¢ o bem-estar da
populacao;

II - as atividades sociais e economicas;

III - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Essa defini¢ao legal de impacto ambiental é bastante abrangente e
nao faz men¢do a magnitude da alteracdo das propriedades do meio
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ambiente. Portanto “qualquer” alteracdo que direta ou indiretamente
afetem a biota ¢ considerada um impacto, independentemente de sua
importancia ou significAncia. Impactos podem ser positivos ou
negativos; locais, regionais e/ou globais; imediatos, de médio ou longo
prazo; temporarios, ciclicos ou permanentes; reversiveis ou
irreversiveis; de fonte difusa, ou pontual (quanto a descarga de
poluentes). Por isso nem todo impacto pode ser considerado um dano
ambiental.

Em relac¢do ao dano ambiental, ha diversas definicdes na doutrina
juridica, visto que ndo a se encontra na legislacdo ambiental, como
adiante apresentadas.

Dano, no Cdédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940), significa
destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia. Estendendo a definicdo, em
sentido amplo, De Placido e Silva (1998, p.238) apresenta o seguinte
conceito juridico:

Todo mal ou ofensa que tenha uma pessoa causado
a outrem, da qual possa resultar uma deterioragdo
ou destruicdo a coisa dele ou um prejuizo a seu
patriménio. Possui, assim, o sentido econdmico de
diminuigdo ocorrida ao patriménio de alguém, por
ato ou fato estranho a sua vontade. Equivale, em
sentido, a perda ou prejuizo. Juridicamente, dano &,
usualmente, tomado no sentido do efeito que
produz: ¢ o prejuizo causado, em virtude de ato de
outrem, que vem a causar diminui¢ao patrimonial.

Restringindo-se ao dano ambiental Leite (2000) assim o define:

Toda lesdo intoleravel causada por qualquer agdo
humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente
diretamente, como macrobem de interesse coletivo,
em uma concep¢do totalizante, e indiretamente, a
terceiros, tendo em vista interesses proprios e
individualizaveis e que refletem no macrobem.

Utilizando o direito ambiental comparado, Machado (2009) cita o
abrangente conceito de dano ecoldgico da Convengdo de Lugano, de
1993, do Conselho da Europa, constante no Art. 2.7:
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"Dano significa: a) a morte ou lesdes corporais; b)
qualquer perda ou qualquer prejuizo causado a bens
outros que a instalagdo ela mesma ou os bens que se
achem no local da atividade perigosa e situados sob
o controle de quem a explora; ¢) qualquer perda ou
prejuizo resultante da alteracdo do meio ambiente,
na medida em que ndo seja considerada como dano
no sentido das alineas a ou b acima mencionadas,
desde que a reparacdo a titulo de alteragdo do meio
ambiente, excetuada a perda de ganhos por esta
alterag¢do, seja limitada ao custo das medidas de
restauragdo que tenham sido efetivamente realizadas
ou que serdo realizadas; d) o custo das medidas de
salvaguarda, assim como qualquer perda ou
qualquer prejuizo causado por essas medidas, na
medida em que a perda ou o dano previsto nas
alineas a a ¢ do presente paragrafo originem-se ou
resultem das propriedades de substancias perigosas,
de organismos geneticamente modificados ou de
microorganismos, ou originem-se ou resultem de
rejeitos".

Embora os conceitos juridicos de dano e impacto ambiental
incluam os termos destrui¢do, degradacdo, perda, prejuizo, ofensa ou
alteracdo lesiva, estes efeitos de fato ocorrem, mesmo quando a
intervencdo for legalmente autorizada, apds competente andlise de
viabilidade e sustentabilidade.

No sentido de perda e diminuigdo patrimonial, a remocdo de
recursos naturais para finalidades privadas torna o ambiente explorado
menos valioso apods a exploragdo, sendo, portanto, um dano ambiental.
No sentido de lesdo e prejuizo ao bem de interesse coletivo (meio
ambiente equilibrado), as consequéncias ou externalidades negativas da
remoc¢do do recurso natural sdo também um dano. Portanto, o dano ¢é
composto pela parcela apropriada do bem ambiental para a atividade
privada mais a parcela correspondente a lesdo causada ao meio
ambiente, bem de uso coletivo, derivada dessa apropriagao.

Como o presente estudo restringe-se aos crimes ambientais, € ndo
a todo e qualquer dano ambiental, imprescindivel aparta-los com o rigor
necessario. Danos ambientais ocorrem tanto em atividades autorizadas
como nas ndo autorizadas, embora estas sejam objeto de especial
atencdo na esfera judicial civel e penal. Os crimes ambientais sdo,
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portanto, condutas ou danos ambientais tipificados na legislacdo penal,
como na Lei de Crimes Ambientais.

2.2. PERICIA CRIMINAL

As sancdes penais aplicadas em crimes ambientais t€ém por
finalidade o carater repressivo e pedagogico na prevencdo de danos e
reducdo de impactos ambientais. A legislagdo penal ambiental brasileira
apresenta  aspectos inovadores, como a possibilidade de
responsabilizacdo penal de pessoas juridicas, além da dos seus
dirigentes. Ha, ainda, outra inovagdo legislativa, que determina a
necessidade de valoracdo dos danos ambientais, como forma de
subsidiar quantitativamente a sentenca penal, conforme dispdem os
dispositivos dos artigos 19 e 20 da Lei 9.605/98:

Art. 19. A pericia de constatagdo do dano
ambiental, sempre que possivel, fixara o montante
do prejuizo causado para efeitos de prestagdao de
fianga e calculo de multa.

Paragrafo tnico. A pericia produzida no inquérito
civil ou no juizo civel podera ser aproveitada no
processo penal, instaurando-se o contraditorio.

Art. 20. A sentenga penal condenatdria, sempre
que possivel, fixara o valor minimo para
reparagdo dos danos causados pela infragdo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido
ou pelo meio ambiente.

Paragrafo tinico. Transitada em julgado a sentenga
condenatoria, a execugdo podera efetuar-se pelo
valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da
liquidag¢do para apuracdo do dano efetivamente
sofrido.

Nas atividades de policia judiciaria e de prestag@o jurisdicional
civel ou criminal, a verificagdo do cumprimento da legislagdo e do
licenciamento ambiental depende da analise juridica das normas sob
exame e da andlise técnica especializada. A analise juridica deve
debrucar-se sobre vasto arsenal juridico, que inclui mais de 22.100
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legislagdes', nos trés niveis de governo. A pericia ¢ a analise técnica
especializada que visa descrever ou elucidar a verdade sobre um fato ou
circunstancia de interesse da Justica. Por exemplo, medir o nivel de
alteracdo de ambientes naturais €, tipicamente, objeto de interesse das
pericias ambientais.

De acordo com o art. 158 do Cddigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941), quando a infragdo deixar vestigios, serd indispensavel
o exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a
confissdo do acusado. Os vestigios devem submeter-se a exame de
peritos criminais, que por meio de laudo, instruirdo a Justica no
esclarecimento de tipicidade, materialidade e autoria do crime, para a
devida persecug¢@o penal.

A pericia ¢ uma atividade de observagdo, andlise, interpretagdo e
documentacdo destinada a verificar e esclarecer a verdade sobre um
fato. As pericias judiciais destinam-se a elucidar, a partir de elementos
materiais, fatos discutidos em processos judiciais civeis ou criminais.
Essa divisao reflete-se na distingdo da pericia em dois grandes ramos: a
pericia criminal, fun¢do jurisdicional do Estado, que examina vestigios
relacionados as infragdes penais, no proposito de reduzir a pratica de
crimes lesivos a sociedade; e a pericia civel, que trata de exames em
provas materiais em conflitos judiciais nas demais areas, como a
patrimonial, trabalhista, fazendaria e tributaria.

Enquanto a pericia civel ocorre durante a instrugao processual no
curso do processo civel, a pericia criminal deve ser produzida
imediatamente apds o conhecimento do fato pela autoridade policial,
mesmo antes da formalizagdo de um processo judicial criminal. Como
via de regra, a pericia criminal ¢ produzida no decorrrer de inquérito
policial, ainda durante atividade de policia judicidria que, por sua vez,
culmina com um eventual indiciamento pela policia e denuncia pelo
Ministério Publico ao Poder Judicidrio.

No campo das infragdes penais ambientais, a pericia deve estudar
o corpo de delito, assim considerado o elemento em torno do qual
gravitam os vestigios e para o qual convergem as evidéncias da
ocorréncia de um crime. Este conceito, historicamente relacionado com
crimes de homicidio, ¢ atualmente empregado para qualquer elemento
material relacionado a um crime, passivel de um exame pericial. Como
nova fronteira da Criminalistica, a pericia de crimes contra o meio

! conforme banco de dados disponibilizado pelo servigo Legislagdo Ambiental do portal
eletronico Ambiente Brasil, <www.ambientebrasil.com.br/legislacao/produtos.php>, acessado
em 21 de abril de 2013.
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ambiente expande o alcance do corpo de delito, ja que os danos
ambientais podem ter causas e consequéncias que transcendem
individuos, espécies, espacos geograficos ou valores patrimoniais e
extrapatrimoniais.

Nesse sentido, a pericia de crimes contra o meio ambiente exige
exames mais aprofundados e mais amplos na busca da relacdo de causa
e efeito que interessa a Justi¢a na responsabiliza¢do criminal.

O processo de producdo de prova pericial em crimes contra o
meio ambiente é precedido pelo fluxo de solicitagdo e elaboracdo de
quesitos direcionadores dos exames, representado na Figura 2.1:

A produgdo de prova pericial, conforme fluxo apresentado na
Figura 2.1, origina-se de trés fontes principais, ou possui trés categorias
de demandantes.

O demandante principal de pericias criminais s3o as investigagoes
policiais realizadas pela policia judiciaria, seja a Policia Federal ou as
policias estaduais. Os crimes ambientais, na Policia Federal, sdo
investigados em conjunto com outros crimes como a lavagem de
dinheiro, sonegagdo de impostos, fraudes em licenciamentos ambientais,
com repercussdo em mais de uma unidade da federagdo ou mesmo
internacionais. Barreto er al.(2009) ressaltam que a abordagem contra o
crime organizado ¢ relevante, j& que o crime ambiental tem se
especializado envolvendo fraudes e corrup¢do executadas por
profissionais de empresas privadas e no servigo publico.

A segunda categoria de demandantes da prova pericial tem sua
origem a partir de comunicagdes de resultados de fiscalizagdes dos
orgios administrativos, tanto da prote¢do ambiental propriamente dita
(IBAMA, na esfera federal), ou nas questdes com reflexos na protegdo
do meio ambiente no dmbito da produgdo mineral, questdes indigenas,
agrarias e de patrimonio historico e natural. Estes orgdos, portanto, sdo
demandantes indiretos de provas periciais, j& que nao solicitam
diretamente a pericia, mas informam a possivel pratica de crime
ambiental relacionado a bem sob sua tutela. Havendo indicio de crime
nos fatos comunicados, a solicitagdo da prova pericial, mediante a
apresentagdo de quesitos, ¢ uma decorréncia dos atos de instauragdo do
inquérito policial.
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Figura 2.1: Etapas de solicitagdo e elaboracdo de quesitos para a producdo da
prova pericial em crimes contra o meio ambiente.

PRODUCAOQ DA PROVA PERICIAL CRIMINAL EM CRIMES
CONTRAO MEIO AMBIENTE

Poder Judicidrio
Federal
ludiciario Buscade
Estadual* materialidade e

autoria

Instrugdo de Ag3o Penal

Inquérito Pericia

Policial Quesitos

Criminal

WMmAZ>0Z>2 MO
Investigagdo Policial

Actes administrativas (ou
equivalentes estaduais)

* Pode adotar outro fluxo, conforme a competéncia da investigacao.

** Dentincia pode ser feita por particular ou por oOrgao publico
independentemente da agdo fiscalizadora de rotina.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Outra via pela qual ocorre a demanda de prova pericial, a partir
da atuagdo dos oOrgdos administrativos listados na Figura 1, é a
comunica¢do de noticia-crime, instruida pelo o6rgdo administrativo
especializado, ao Ministério Publico Federal. Neste caso, o Ministério
Publico a par de buscar reparacdo civel do dano, demandara a
instauracdo de inquérito policial, com a consequente producdo de prova
pericial.

Como uma terceira categoria, as provas periciais podem ter sua
demanda originada na instru¢do de agdes penais, quando por algum
motivo, ndo puderam ser produzida preliminarmente. Nesses casos, o
Ministério Publico, que tem o dever de zelar pela devida apuracdo de
crimes contra bem de interesse difuso, pode indicar a necessidade de
provas materiais para instruir a agdo penal com a materialidade e autoria
do crime. O Poder Judiciario, se assim entender, determina a produgao
de provas periciais mediante a apresentagdo de quesitos a serem
respondidos pela pericia.

Apbs a elaboragao dos quesitos, que ¢ a ultima fase do fluxo de
solicitacdo da pericia, os exames periciais seguem um fluxo de produgao
que tradicionalmente envolve as seguintes etapas, organizadas na Figura
2.2.

Atentando-se a etapa de “Exames Periciais” propriamente ditos,
vé-se que a caracterizagdo dos danos possui diversas fases tendentes a
formar um conjunto de conclusdes técnicas sobre as evidéncias que
devem ser consideradas pela Justica para a responsabilizagdo penal.

Conforme o art. 10 do Cédigo de Processo Penal - CPP, a partir
do momento que autoridade policial tem conhecimento do delito, ndo
havendo prisdo em flagrante, o prazo para conclusdo do inquérito ¢ de
30 dias, que ¢ contado concomitantemente ao prazo de 10 dias para a
produgdo do laudo pericial, conforme o art. 160 do CPP.



Figura 2.2: Etapas da produgdo da prova pericial criminal em crimes contra o

meio ambiente.

PRODUGAO DA PROVA PERICIAL CRIMINAL EM CRIMES

Andlise Prévia

Exames
Periciais

a
planejamento

CONTRAO MEIO AMBIENTE
~\
* Analise de dados do IPL ou Ag&o Penal
* Analise de viabilidade de atendimento
=
™
* Estudo da legislagio aplicavel
¢ Levantamento de bases de dades
* Levantamento bibliografico
J
+ Dafinigio de componentes da equipe o,
* Selegio de métodos & materiais
* Analise geografica
* Analise temporal
* Agendamento com laboratorios o

* Levantamento das alterag8es, danos, remaneascénciae
resiliéncia do ambiente afetade

+ Analises qualitativas e quantitativas do dano

* Coleta de amostras

* Analise laboratorial (fisico-quimica, anatémica, anat:
patologica, geoprocessamento, mineralogica)

+ Andlise econdmica do dano (se solicitada)

* Procedimentos de contra-prova

o-

J

* Fotografias, mapas, relatérios de resultados de exames, )
graficose tabelas

* Resposta aos quesitos

* Elaborag3o final do laudo

* Registro & encaminhamento ao solicitante, )

Fonte: Elaborado pelo autor.
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No entanto, tais prazos podem ser indefinidamente prorrogados,
mediante solicitacdo e anuéncia do Poder Judiciario, o que pode trazer
graves reflexos para as conclusdes da investigacdo e da produgdo de
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prova pericial. A alteragdo natural ou provocada do estado de coisas
durante o lapso entre a ocorréncia do fato e a realizagdo da pericia, cujo
laudo tem a funcdo de perenizar o estado de coisas logo apds o fato
investigado, ¢ capaz de alterar os resultados das andlises componentes
da prova pericial. (NOGUEIRA comunicagdo pessoal, 2011) ressalta
que ¢ importante observar que a grande maioria de informagdes
coletadas quando da ocorréncia de um dano ambiental sdo informagdes
utilizaveis em um procedimento de valoracdo econdmica. Essa
valora¢do se baseia, majoritariamente, porém nao exclusivamente, em
informagdes fisicas e bioldgicas. Em toda e qualquer situagdo de dano
ambiental, a valoracdo exige, para que tenha robustez, uma
complementacdo com informag¢des humanas, sociais e economicas.

A elaboragdo dos quesitos ¢ uma etapa de fundamental
importancia na producdo da prova pericial, por representar um roteiro a
ser seguido pelos peritos que fazem os exames. Deveriam os quesitos
instrumentalizar uma linha de investigacdo para a apuragdo da possivel
infracdo, com base na andlise preliminar realizada durante o
comparecimento da autoridade policial no local do dano, conforme
determina o artigo 6° do CPP. No entanto, a falta de conhecimentos
técnicos necessarios para estabelecer uma relagdo de causa e efeito, por
parte dos policiais que comparecem ao local para isolamento e
preservagdo, compromete o estabelecimento de uma linha de
investigagdo mais eficiente.

As relagdes de causa e efeito em determinada intervengdo no
meio ambiente sdo obtidas tanto com a visita e posterior pericia no local
afetado, como a partir do conhecimento ecoldgico e sécio-econdmico
dos fatores intervenientes naquele ambiente. A valoragdo de danos
ambientais apdia-se em tais relagdes para mensurar economicamente as
repercussdes das intervengdes ocorridas no meio ambiente.

2.3. VALORACAO ECONOMICA

O licenciamento ambiental busca confrontar impactos positivos e
negativos de determinado projeto e verificar se a proposta de
intervencdo tem um balango positivo para a sociedade, sob um ponto de
vista antropocentrista, como ferramenta de garantia do desenvolvimento
sustentavel. Essa comparagdo ¢ geralmente feita por meio de matrizes
de impacto, que utilizam gradacdes proprias e com diferentes niveis de
subjetividade para as diversas variaveis e ao final ponderarem se um
determinado empreendimento, em determinado horizonte temporal, ¢é
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benéfico ou prejudicial a sociedade, considerando o meio fisico, 0 meio
biotico e o social.

A importancia atribuida a cada uma das varidveis do meio fisico,
bidtico e social, utilizadas como pardmetros de confronto nas matrizes
de impacto, ainda ndo se utilizaram de mecanismos tal qual a valoragao
econdmica de recursos ambientais como forma mais objetiva e
compreensivel de comparagdo entre os fatores. A caréncia de
objetividade na atribuicdo de pesos aos componentes da matriz de
impacto ¢ uma critica historica em estudos de impacto ambiental.

Nogueira et al (2000) defendem que essa “auséncia” de pregos
para os recursos ambientais (e os servigos por eles prestados) traz um
sério problema: uso excessivo dos recursos. Isso pode conduzir a uma
criagdo “espontinea” desses mercados muito tardiamente, quando eles
estiverem degradados num nivel irreversivel, ou a situacdo de mercados
ndo serem criados nunca, levando a extingdo completa do recurso.
Considerando-se a possibilidade de inexisténcia de substitutos,
providéncias precisam ser tomadas antes que essa possibilidade se
materialize.

Os autores ressaltam ainda que nesse esforco de tentar estimar
“precos” para os recursos ambientais e, dessa forma, fornecer subsidios
técnicos para sua exploragdo racional, inserem-se os métodos (ou
técnicas) de valora¢do econdmica ambiental fundamentados na teoria
neoclassica do bem-estar.

Nogueira (2011 — comunicagdo pessoal) ensina que valoracdo
economica de bens publicos (bens e servigos ambientais, em particular)
¢ um conjunto de métodos, técnicas e procedimentos que objetivam
fornecer estimativas monetarias alternativas ou complementares a
valores monetarios que sdo gerados pelo funcionamento de diferentes
mercados (de bens, servicos, insumos ou fatores de produ¢do). Como
qualquer instrumento (ou conjunto de instrumentos) de auxilio as
decisdes humanas, os resultados da valoragdo econdmica sdo
significativamente dependentes da maneira como seus procedimentos
sdo aplicados. Na verdade, dependendo dos procedimentos aplicados,
certos métodos ou técnicas de valoracdo devem ser descartados, pois
seus resultados serdo ndo confidveis de uma perspectiva técnico-
cientifica.

Quando se trata de bens privados de empresas, face ao
nascimento da ciéncia da Contabilidade Ambiental, ja € possivel contar
com a contribui¢ao contabil, que é a de deixar registrado quando e como
se deram a realizacdo de um determinado impacto ambiental negativo
ou mesmo de uma medida mitigadora e o custo desses eventos,
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esperando que diversas ligdes possam ser retiradas dessas referéncias
existentes (CARVALHO, 2011). Apesar de possivel, o levantamento do
passivo ambiental decorrente de degradacdo ambiental geralmente ¢ de
dificil quantificacdo, bem como de dificil identificagdo do momento
exato de sua ocorréncia para o devido registro, embora estes devam
constar nos registros contdbeis, mesmo que somente em notas
explicativas.

Ha que se diferenciar a valoracdo econdmica de recursos
ambientais da valoracdo economica dos danos ambientais. A par da
inovacdo legislativa de previsdo da valoragdo de danos ambientais,
constante nos artigos 19 e 20 da Lei de Crimes Ambientais, a legislagao
brasileira ja dispunha de elementos que reconhecem a necessidade de a
valoragdo economica dos recursos ambientais. Venancio e Kurtz (2009)
apresentam a evolucdo da legislagdo brasileira sobre o meio ambiente,
que trata da valoracdo econdmica dos recursos naturais, particularmente
dos recursos hidricos, mais como insumo produtivo que como
ecossistema aquatico.

O problema pratico com valoragdo econdmica ¢ obter estimativas
plausiveis a partir de situagdes reais onde ndo existem “mercados
aparentes” ou existem “mercados muito imperfeitos”. Sendo possivel
obter tais valores, eles estardo captando pelo menos parte do que deve
ser chamado de valor intrinseco, considerando o ambiente como uma
entidade em si mesma. (NOGUEIRA e MEDEIROS, 1997).

Poucos sdo os artigos publicados sobre situacdes reais em que
houve a valoragdo econdmica de danos ambientais em pericias
criminais, resultando, no campo académico, em discussdo ainda
incipiente entre peritos criminais e a comunidade cientifica. Nas
circunstancias em que ¢ produzido o laudo pericial, Tonietto e Silva
(2011) defendem que para efeitos de pericia ambiental criminal, €
necessario que o método aplicado seja de rapida execucdo, simples,
barato e que obedega ao principio da proporcionalidade. Os autores
defendem que o objetivo da valoracdo do dano ambiental atém-se,
apenas, ao fornecimento de um valor de referéncia para a defini¢ao de
multa e penas. A valora¢do do dano ndo propde acdes de recuperacao da
area degradada. Essa proposi¢do ¢ funcdo do oOrgdo ambiental
competente.

No entanto, quanto aos objetivos da valoragdo citados no artigo,
ha que se considerar que as multas ndo sdo definidas por resultados de
métodos de valoragdo, embora as penas de carater indenizatorio ou
compensatorio possam sé-lo. Arenhart (2008) lembra que, nos casos da
aplicacdo de multa coercitiva (utilizada em Termos de Ajustamento de
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Conduta ou Ag¢des Civis Publicas para coagir alguém a fazer ou deixar
de fazer algo), a jurisprudéncia brasileira tem por indiscutivel que o
valor da prestacdo devida ndo é parametro para a fixacdo da multa, que
pode ser dimensionada pelo magistrado segundo as circunstancias do
caso concreto, podendo ser elevada, diminuida, ter sua periodicidade
modificada ou ser suprimida, tudo conforme o que a situagdo particular
determinar. No plano internacional, Polinsky e Shavell (2000)
estudando teoria econdmica da aplicagdo da lei, também reconhecem
que os valores de multas podem ser definidos por diversas razdes, entre
elas a riqueza limitada dos individuos, consideragdes sobre qual seria o
montante justo, e assim por diante.

Almeida (2012) defende que a valoragdo dos danos ambientais
baseia-se no licenciamento ambiental, pois este é o instrumento que
define restri¢des e condi¢des para a prote¢do do meio ambiente. Entende
o autor que, uma vez concedida a licenga ambiental para um
empreendimento, os danos a serem economicamente avaliados pela
pericia seriam aqueles que extrapolam a licenca concedida, ja que a
parte licenciada de empreendimentos ja seria considerada suportavel e
benéfica a sociedade. Sob essa otica, se o licenciamento subestimar os
danos ao conceder a autorizagdo, a valoragao dos danos que exorbitam a
licenca serd menor que a devida. No caso de mineragdo irregular em
Minas Gerais estudado por Tonietto e Silva (2011), ao deixarem de
cumprir com o acordado (em condicionantes das licengas), as
mineradoras incorrem em crime ambiental € os danos causados devem,
consequentemente, ser valorados pela pericia criminal ambiental.
Porém, ressalta Almeida (2012) que a avaliacdo dos danos limita-se as
alteracdes causadas no meio ambiente que direta ou indiretamente
causaram uma degradac¢do ambiental, ndo considerando a avaliagdo do
meio ambiente em si. Ou seja, ndo ¢ o meio ambiente que ¢ avaliado,
mas o custo das agdes necessarias para retornar o ambiente alterado a
condi¢do mais proxima a anterior. Almeida (2012) defende ainda que o
método adotado deve valer-se do principio da proporcionalidade, o qual
dita que quanto maior for a degradacdo, maior o valor final do custo
total para restauracdo do dano apurado.

A visdo de Almeida (2012) restringe o alcance da valoragdo
econdmica somente a parcela ndo licenciada da atividade ou
empreendimento, ou seja, busca alcangar estimativa de valor econdmico
do crime ambiental, sob o estrito ponto de vista da legislacdo penal.
Essa abordagem dependera, por sua vez, da representatividade do
método baseado no custo de reposicdo que, a despeito de suas
limitagdes, foi sugerido pelo autor. Considera nessa analise que a
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concessdo da licenca ambiental elimina as externalidades negativas a
serem valoradas, em relacdo aquela parcela autorizada, e que poder-se-ia
estimar isoladamente os danos da parcela ndo licenciada. Ademais,
utilizar como pardmetro as conclusdes de procedimentos de
licenciamento ambiental ndo parece ser medida segura, tendo em vista
as fragilidades da etapa do licenciamento ambiental dedicada a
avaliacdo de impactos ambientais, conforme conclusdes do Ministério
Publico Federal (2004).

Esses exemplos de artigos tratando de valoragdo econdmica em
sede de pericias ambientais demonstram a necessidade de
aperfeicoamento na abordagem do tema. Os danos ambientais
questionados por ocasido das pericias ndo tém considerado um dos
principais componentes da valoragdo de danos, que ¢ a reducao do bem-
estar das pessoas que convivem com o meio degradado.

E nesse contexto que as pericias criminais tém de avaliar os
danos ambientais: sob o rigor da legislacdo penal, diante da imprecisao
dos conceitos em danos ambientais € com os desafios de apresentar ao
Poder Judiciario estimativas de valor economico do seu objeto de
estudo, como um importante padrdo de comparacdo entre distintas
conseqiiéncias ambientais de agdes humanas.
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3. VALORACAO ECONOMICA - METODOS E
PROCEDIMENTOS PERICIAIS

A Economia vem se dedicando, mais recentemente, a estimar
valores de bens e servi¢os publicos que ndo podem ser obtidos por meio
de andlises convencionais de mercados. Além de diversas publicagdes
no campo da economia ambiental a serem discutidas neste trabalho,
algumas abordagens foram empreendidas na tentativa de valorar
servicos publicos como o de saide (NEUMANN et al., 2008) ¢ de
educagdo (CALDWELL e KEATING, 2004).

Sob a otica econdmica, os métodos de valoragdo ambiental sdo
técnicas especificas para quantificar (em termos monetarios) o0s
impactos econdmicos e sociais de projetos cujos resultados numéricos
vao permitir uma avaliagdo mais abrangente para efeito de comparagdes.
(NOGUEIRA et al., 2000).

Do ponto de vista juridico ndo ha, por enquanto, defini¢des sobre
a valoracdo econdmica ambiental e seus métodos, ficando a critério do
especialista ou perito a selecdo do método mais apropriado para cada
andlise.

A legislagdo ambiental tem por principio maior a busca do
equilibrio entre desenvolvimento socio-econdmico e a conservagao do
meio ambiente para as futuras geracdes, o que a United Nations (1987)
designou no Relatéorio Brundtland como “Desenvolvimento
Sustentavel”. Este ¢ também o objetivo primeiro da Politica Nacional de
Meio Ambiente, estabelecida pela Lei Federal n°® 6.938 de 31 de agosto
de 1981 (BRASIL, 1981), que estabelece entre seus instrumentos (art.
9°) as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do da degradacdo
ambiental.

Enquanto as penalidades disciplinares apoiam-se no mandamento
do § 3° do art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
as penalidades indenizatorias e compensatorias devem ser precedidas de
estudos quantitativos que possam mensurar e valorar a degradacao
ambiental e a sua correspondente compensacao.

A Dbusca de estimativas de valor para os bens e servigos
ambientais, na responsabiliza¢do civel e criminal de danos ambientais,

2§ 3°- As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardio os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados (BRASIL, 1988).
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exige a defini¢do de métodos cientificamente lastreados e juridicamente
aceitaveis, em termos de custos, prazo e capacidade de persuasdo no
meio juridico.

A eficacia de cada método em termos de gerar estimativas
confiaveis depende do rigor conceitual, dos cuidados em sua aplicagao,
da disponibilidade de dados e informagdes, ou das hipoteses sobre o
comportamento dos individuos e da sociedade (Romana Coelho de
Araujo, comunicagdo pessoal, 2013).

Nogueira et al. (2000) esclarecem que ndo existe uma
classificacdo universalmente aceita sobre as técnicas de valoracao
econdmica ambiental.

Para a valoragdo de recursos naturais foram propostos diversos
métodos que podem ser classificados conforme os seguintes critérios,
tabulados por Nogueira (2011): 1) a utilizagdo ou ndo das curvas de
demanda hicksiana ou marshalliana (BATEMAN e TURNER (1992); 2)
a utilizacdo de precificagdo oriunda de mercados reais, substitutos ou
hipotéticos (HUFSCHIMIDT, 1983); 3) a utilizacdo de técnicas de
abordagens de mercado convencional, de fungdes de produgdo
doméstica (ou familiar), de métodos de precos hedonicos ou métodos
experimentais (PEARCE, 1993).

Este capitulo, ao descrever os métodos e procedimentos de
valoracdo econdmica do meio ambiente, baseia-se fundamentalmente
em dois trabalhos nacionalmente reconhecidos: o “Manual de Valoragao
Economica de Recursos Ambientais”, de Ronaldo Seroa da Motta
(1997) e o artigo “Valoragao Economica do Meio Ambiente: Ciéncia ou
Empiricismo?”, de Jorge Madeira Nogueira e colaboradores (2000),
cujas citagdes ao longo do texto podem ter sido omitidas.

Adotando-se a fundamentagao teorica utilizada por Motta (1997),
deve-se primeiro perceber que o valor economico dos recursos
ambientais ¢ derivado de todos os seus atributos e, segundo, que estes
atributos podem estar ou ndo associados a um uso. Ou seja, 0 consumo
de um recurso ambiental se realiza pelo uso e ndo-uso. Assim, ¢ comum
na literatura desagregar o valor econdmico do recurso ambiental
(VERA) em valor de uso (VU) e valor de ndo-uso (VNU). O valor de
uso pode ser dividido em Valor de Uso Direto (VUD) - quando o
individuo se utiliza atualmente de um recurso, por exemplo, na forma de
extracdo, visitagdo ou outra atividade de producdo ou consumo direto; e
Valor de Uso Indireto (VUI) - quando o beneficio atual do recurso
deriva-se das fungdes ecossistémicas, como, por exemplo, a protecdo do
solo e a estabilidade climatica decorrente da preservacao das florestas.
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Asafu-Adjaye (2005) subdivide o uso direto de um recurso
natural em consuntivo ¢ nao consuntivo. Os usos ndao consuntivos
referem-se a atividades recreacionais, contemplativas ou com finalidade
de suporte a outras atividades (navegacdo, aquicultura, geracdo de
energia elétrica, dilui¢do e transporte de efluentes). As demais formas de
utilizacdo que envolvam a redu¢do de disponibilidade dos bens
ambientais sd3o considerados consuntivos.

Conforme explicam Nogueira et al. (2000), o valor de uso ¢
subdividido em valor de uso propriamente dito, valor de opgdo e valor
de quase-opg¢do. O valor de opcdo refere-se ao valor da disponibilidade
do recurso ambiental para uso futuro. O valor de quase-opgao, por outro
lado, representa o valor de reter as op¢des de uso futuro do recurso,
dado uma hipétese de crescente conhecimento cientifico, técnico,
econdmico ou social sobre as possibilidades futuras do recurso
ambiental sob investigagao.

O valor de nao-uso (ou valor passivo) ¢ definido como o valor de
existéncia (VE) que esta dissociado do uso (embora represente consumo
ambiental) e deriva-se de uma posi¢do moral, cultural, ética ou
altruistica em relacdo aos direitos de existéncia de espécies ndo-
humanas ou preservagdo de outras riquezas naturais, mesmo que estas
ndo representem uso atual ou futuro para o individuo. Exemplificando,
Motta (1997) indica que uma expressdo simples deste valor é a grande
atragdo da opinido publica para salvamento de baleias ou sua
preservacdo em regioes remotas do planeta, onde a maioria das pessoas
nunca visitardo ou terdo qualquer beneficio de uso.

Portanto o Valor Economico do Recurso Ambiental — VERA,
conceituado por Motta (1997) ou o Valor Econdémico Total — VET,
assim denominado por Nogueira et al. (2000), pode ser expresso da
seguinte forma:

VERA ou VET = [valor de uso direto + valor de uso indireto] +
valor de opgao + valor de quase-op¢ao + valor de existéncia.

A simplicidade da expressdo matematica que reune as parcelas de
valor do recurso natural ndo é representativa dos desafios metodologicos
para alcangar cada um desses componentes. Motta (1997) sustenta ainda
que os métodos de valoracdo ambiental serdo mais adequados a medida
que forem capazes de captar estas distintas parcelas de valor econdmico
do recurso ambiental, embora cada método apresente limitagdes nesta
cobertura de valores, a qual estard quase sempre associada ao grau de
sofisticagdo (metodologica e de base de dados) exigido, as hipoteses
sobre comportamento do individuo consumidor e aos efeitos do
consumo ambiental em outros setores da economia.
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No entanto, ndo se pode olvidar a assertiva de Santana (2002) que
ressalta que existem diversos métodos que sugerem distintas
perspectivas para valoragdo ambiental, mas nenhum deles é aplicavel a
todas situagdes. Cada procedimento se restringe a determinadas
condi¢des, tornando-se insatisfatorio e inaplicavel em outras situagdes.
Santana (2002) sustenta que o emprego de base teodrica consistente
permite o desenvolvimento e a correta aplicagdo de métodos de
valoragdo que abordam “valores ndo transacionados” comumente no
mercado e identifica a relevancia destes aspectos para cada método.

As classificagdes adotadas por Motta (1997) e por Bateman e
Turner (1992) apresentam semelhangas importantes, pois agrupam o0s
mesmos métodos de valoracdo sob as mesmas abordagens. Assim,
reconhecem-se os métodos que usam curvas de demanda (Método de
Valoragdo Contingente - MVC, Método de Custo de Viagem - MCV,
Método de Pregos Hedonicos - MPH) e aqueles que se distinguem pelo
nao uso das curvas de demanda, utilizando-se das fun¢des de produgdo
(Método Dose-Resposta - MDR, Método de Custo de Reposi¢ao - MCR,
Método de Custos Evitados — MCE, Método do Custo de Oportunidade
- MCO).

A seguir sdo apresentados os principais métodos de valoragdo
econdmica de recursos ambientais, conforme a classificagdo combinada
de Motta (1997) e Bateman e Turner (1992).

A aplicabilidade dos métodos apresentados na pericia de crimes
ambientais ¢ discutida no item 3.3 deste capitulo.

3.1. METODOS BASEADOS NA FUNCAO DE DEMANDA

Conforme fundamentagdo tedrica apresentada por Motta (1997),
os métodos da funcdo da demanda assumem que a variagdo da
disponibilidade do recurso ambiental altera a disposicdo a pagar ou
aceitar dos agentes econdmicos em relagdo aquele recurso ou seu bem
privado complementar. O reconhecimento da existéncia da demanda por
servicos e recursos ambientais permite estimar preg¢os-sombra
relacionados a valores de bens ou servigos complementares ao recurso
ambiental ou a partir da criacdo de mercados hipotéticos para o bem ou
servico ambiental sob exame.

Estes mercados hipotéticos sdo capazes de captar, por meio de
curvas de demanda, a disposi¢do a pagar (por beneficios) ou a receber
(por decréscimo da qualidade ambiental) das pessoas consultadas,
relativas as variagdes de oferta do bens ou servigos ambientais. Um
exemplo trazido por Motta (1997) ¢ a disposi¢ao a pagar identificada em
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uma pesquisa que questiona, junto a uma amostra da populagdo, valores
de pagamento de um imposto para investimentos ambientais na protecao
de da biodiversidade. .

Medindo-se estes estimadores de disposi¢do a pagar podem-se
construir as respectivas fungdes de demanda, que fundamentam os
métodos de mercado de bens complementares (MPH e MCV) e 0 MVC,
a seguir apresentados.

3.1.1. Método de Valoraciao Contingente (MVC)

Este método foi concebido a partir da técnica de utilizagdo de
entrevistas proposta por Siegfried von Ciriacy-Wantrup em 1952 no
artigo Resource Conservation (YOUNG, 2005), aplicado inicialmente
por Robert. K. Davis em 1963 e internacionalmente utilizado apds seu
emprego na valoragdo econdmica do desastre do petroleiro Exxon
Valdez em 1989. E amplamente utilizado por tentar captar o valor
econdmico total do bem ou servico ambiental sob analise, especialmente
aplicavel em situagdes nas quais ndo existem pregos de mercado
disponiveis.

A partir das respostas de uma populagdo amostral a questionarios
elaborados sobre eventos que podem ou ndo acontecer (contingéncias),
o método utiliza preferéncias declaradas de valor de bens e servigos
ambientais para a formulagdo de um mercado hipotético. Os resultados
do MVC baseiam-se na disposi¢@o a pagar pela preservagao ou melhoria
da qualidade ou ambiental ou na disposicdo a receber por compensagao
ao permitir a degradacdo de um bem ou servico ambiental, sendo por
isso considerado por Motta (1997) como um método de preferéncias
expressas.

Santana (2002) destaca que uma das vantagens da aplicacdo do
MVC esta na possibilidade de estimativa de valores de opgdo e de
existéncia. Valores de opcao e de existéncia ndo sdo expressos através
de mecanismos de mercado. O MVC apresenta, entdo, uma alternativa
de mensuragdo desses valores, quando o objetivo da valoracdo ¢
alcangar parcelas para além do valor de uso direto e indireto dos
recursos naturais.

No entanto, assim como nos demais métodos de valoragdo, ha
que se considerar a validade, a confiabilidade e os vieses associados a
aplicacdo do método, tendo sido enumerados por Motta (1997), por
exemplo, dez vieses para 0 MVC denominados viés estratégico, viés
hipotético, problema da parte-todo, viés da informagdo, viés do
entrevistador e do entrevistado, viés do instrumento de pagamento, viés
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do ponto inicial ou ancoramento, viés da obediéncia ou caridade, viés da
subaditividade e viés da sequéncia de agregagdo, indicando, para cada
um, medidas para reducdo da influéncia de tais distorgoes.

3.1.2. Método Custos de Viagem (MCYV)

Pela definicdo de Motta (1997) este método estima uma demanda
por recursos e servicos ambientais com base na demanda de atividades
recreacionais, associadas complementarmente ao uso do meio ambiente
que pode ser, por exemplo, um sitio natural.

O nome do método deriva da utilizagdo dos custos declarados que
uma familia incorre (preparatérios, deslocamentos, ingressos, despesas
locais) em sua viagem até um local natural, utilizado com finalidade
recreacional, que podem se aproximar dos beneficios proporcionados
por essa visitagdo e gerar uma estimativa de valor do bem ambiental
utilizado.

Com base em informagdes socio-economicas de valores
dispendidos e frequéncia de visitacdo de determinada amostra de
entrevistados, ¢ possivel construir estimadores de wvalor total do
investimento realizado pela populagdo para utilizagdo dos bens e
servigos ambientais existentes no sitio visitado, que serviria assim como
aproximagao seu valor economico.

Botelho (2005) explica que embora ndo se observe de forma
direta que as pessoas comprem qualidade ambiental, elas se deslocam
para locais de lazer a fim de desfrutar dessa qualidade, gastando tempo e
recursos financeiros. Trata-se, segundo essa analise, de um método de
preferéncia revelada, desenvolvido para valorar locais de recreagdo, ja
que visitar essas areas exige gastos monetarios e tempo, o que torna
possivel inferir o seu valor.

A aplicagdo do MCV, sob as variaveis a que estd sujeito, exige
imenso esfor¢o de pesquisa e transformacdes econométricas com
significativos problemas de especificagio (MOTTA, 1997). Como o
método costuma aliar custo de viagem e custo do tempo despendido na
atividade recreacional, exige a valoracdo do tempo baseada em salarios
do mercado de trabalho, o que ndo ¢ trivial.

3.1.3. Método de Precos Hedonicos (MPH)
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Segundo Nogueira et al. (2000) este ¢ um dos métodos de
valora¢do econdmica mais antigos ¢ dos mais utilizados. Quando uma
pessoa vai ao mercado imobilidrio comprar um imével, ela considera
também as suas caracteristicas locacional e ambiental para fazer a sua
escolha. Ao tomar a sua decisdo, considerando também a percepcdo que
essas caracteristicas lhe despertam, ela estd, de certa forma, “valorando”
essas particularidades do imovel.

Desta forma os valores componentes do mercado imobiliario real
podem ser utilizados para refletir a influéncia das condigdes ambientais
desejadas ou indesejadas de determinado imdvel, revelando de maneira
direta a preferéncia do consumidor.

Este método, segundo Motta (1997), permite avaliar o prego
implicito de um atributo ambiental na formagao de um prego observavel
de um bem composto. No entanto, o método requer significativo esforco
de levantamento, acerca dos varios atributos, além dos ambientais, que
influenciam o pre¢o da propriedade, (caracteristicas fisicas, oferta de
servicos publicos, vizinhanga), informagdes socio-econdmicas dos
proprietarios, sobre uma amostra representativa das propriedades de
uma regiao.

3.2. METODOS BASEADOS NA FUNCAO DE PRODUCAO

A abordagem da valora¢do ambiental, sob o ponto de vista da
funcdo de producdo, tem seu emprego fundamentado no aproveitamento
do recurso ambiental como insumo ou substituto da producdo de um
bem ou servigo com finalidade privada. Comparando-se o valor desse
insumo ou de seu substituto com os pregos de mercado desses bens ou
servicos, pode-se estimar parcelas do valor economico do recurso
ambiental. Partindo-se deste principio, as alteracdes na disponibilidade
dos bens e servigos ambientais, decorrentes de beneficios ou custos
ambientais para a sociedade, relativas a uma intervencdo no meio
ambiente, podem ser estimadas.

Motta (1997) explica que, com base nos pregos destes recursos
privados, geralmente admitindo que ndo se alteram frente a estas
variagdes, estima-se indiretamente os valores econdmicos (precos-
sombra) dos recursos ambientais cuja variagdo de disponibilidade esta
sendo analisada. O beneficio (ou custo) da variagdo da disponibilidade
do recurso ambiental ¢ dado pelo produto da quantidade variada do
recurso vezes o seu valor econémico estimado. Cita como exemplo, a
perda de nutrientes do solo causada por desmatamento, que pode afetar
a produtividade agricola. Ou a reducao do nivel de sedimentacdo numa
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bacia, por conta de um projeto de revegetacdo, que pode aumentar a
vida 0til de uma hidroelétrica e sua produtividade.

Ao utilizar método baseado na fun¢do de producdo, Rodrigues
(2002) ressalta que estes métodos nao levam em conta diretamente as
preferéncias dos consumidores, ou seja, ndo utilizam as curvas de
demanda em seu instrumental de valoragdo. Por essa razdo, nao
conseguem captar valores de nao-uso, como o valor de opcao e de valor
existéncia, que integram o Valor Economico Total — VET, que sdo
extraidos da disposicdo a pagar por bens e servigos ambientais
independentemente de seu uso.

3.2.1. Método Dose-Resposta (MDR)

Os principios que inspiram o MDR, também conhecido como
Método da Produtividade Marginal, sdo interessantemente ligados a
atividade de avaliacdo de danos, tipica da pericia de crimes ambientais.

Conforme explica Esperancini (2001), o MDR procura
quantificar a relacdo entre a poluicdo e algum efeito mensuravel, e
somente entdo aplica-se alguma medida de valor econdmico para o
efeito, tal como custo de recuperacdo do dano, de produgdo sacrificada,
reducdo de produtividade, sendo por isso um dos métodos mais
utilizados na avaliacdo de custos de degradacdo do meio ambiente,
podendo também ser empregado na analise de custos ambientais.

Nogueira et al. (2000) salientam que o relacionamento intrinseco
entre causa ¢ efeito evidencia a forte dependéncia desse método as
informagdes oriundas das ciéncias naturais para aplicagdo de modelos
econdmicos. Dai a divisdo do método em duas partes: a) derivacao da
dose de poluente e a fungdo de resposta do receptor e b) escolha do
modelo econdmico e sua aplicacao.

Na relacdo entre dose e resposta, pode-se entender o termo
“dose” como variagdo de um poluente no ambiente, mas também a
“dose” pode ser a variagdo de disponibilidade de um recurso como, por
exemplo, a quantidade de agua. Wakim (2010), estudando a relagdo
entre a disponibilidade hidrica e a lucratividade na produgdo de arroz,
emprega o MDR para comprovar que a partir do momento em que
houver uma reducdo na quantidade disponivel de agua, seja pela
diminuicdo das chuvas que abastecem os rios, seja pelo excesso de
demanda, poderdo ocorrer na agricultura, impactos significantes na
produgdo, na produtividade e, como consequéncia, no lucro auferido.

Portanto, ainda segundo Wakim (2010), o MDR fundamenta-se
na relacdo entre a variacdo no nivel dos estoques ou nas suas qualidades
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e o nivel de degradagdo do bem natural para identificar-se,
posteriormente, o resultado dessa degradacdo em certo volume de
producdo, que possui esse recurso natural como insumo basico na
geracdo de outros produtos.

Em abordagem ainda mais abrangente, Motta (1997) ensina que
estas funcdes dose-resposta procuram relacionar a variagdo do nivel de
estoque ou qualidade (respectivamente, taxas de extragdo ou poluicao)
com o nivel de danos fisicos ambientais e, em seguida, identificar o
efeito do dano fisico (decréscimo da quantidade de bens e servigos
ambientais do recurso ambiental) em certo nivel de producdo especifico.

O estabelecimento da relagdo entre a causa (dose) e o efeito
(resposta) ¢ uma etapa desfiadora no emprego do MDR. A modelagem
de comportamento de varidveis incidentes ¢ atividade que exige
profundo conhecimento do objeto de estudo, sempre respeitando
condigdes particulares do sitio em que se encontra. Em razdo desses
requisitos tem sido mais empregado em casos envolvendo atividade
agricola, como efeitos sobre pastagens e agricultura, que sao
amplamente estudadas e moduladas.

Como ressalta Motta (1997), funcdes de danos podem apresentar
mais dificuldades que as fungdes tecnoldgicas de producdo, na medida
em que as relagdes causais em ecologia sdo ainda pouco conhecidas e de
estimacdo bastante complexa. As relagdes ecologicas requerem estudos
de campo mais sofisticados e a consideracdo de um numero maior de
variaveis. Questdes como resiliéncia e capacidade assimilativa ndo
permitem a determinag@o de formas funcionais simples para as relagdes
dose-resposta e suas respectivas fungdes de produgao.

3.2.2. Método Custo de Reposicao (MCR)

Com origem constitucional, o principio do poluidor-pagador
recorre a justa nogdo de que quem degrada ou polui, deve pagar pelo ato
cometido a fim de restaurar o meio ambiente a seu estado original, na
medida da sua responsabilidade. O MCR ¢ capaz de descrever, em
termos econdmicos, a relacdo direta entre a degradacdo e a reparagdo.
Nogueira et al. (2000) sustentam que talvez este método apresente uma
das ideias intuitivas mais bdasicas quando se pensa em prejuizo:
reparagdo por um dano provocado.

A reparagdo se da por meio da utilizacdo de bens ou servicos
substitutos, ja que as caracteristicas intrinsecas de espécies e individuos
como fontes de variabilidade genética e biodiversidade, ndo podem ser
integralmente repostos.
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Rodrigues (2002) esclarece que o MCR estd baseado na
reparacdo de algum dano ao recurso ambiental ¢ o custo de reposigdo
pode ser entendido como uma medida do seu beneficio.

No entanto, embora o beneficio seja um estimador do valor do
recurso ambiental, a simples reposi¢do apenas retorna, a longo prazo,
parte do patrimonio ambiental subtraido pela degradacdo. Em muitos
casos, bens retirados (minérios, gemas, madeiras e outros produtos
florestais) e servi¢os ambientais interrompidos entre a degradagdo ¢ a
parcial reposi¢ao, ndo sdo computados pelo MCR, que ndo capta, por si
s0, o valor de uso direto dos bens explorados durante o processo que
culminou com a degradagdo do meio ambiente.

Martins (2002), ao estudar os custos de reposi¢cdo de pastagem
degradada no Distrito Federal, assinala importantes reflexdes sobre o
MCR, que deve considerar que: (i) a magnitude do dano deve ser
mensuravel; (ii) se os custos de reposicdo do bem ambiental forem
calculados e ndo forem maiores que o valor do bem produzido, ¢
economicamente eficiente fazer a reposi¢do e; (iii) ndo ha beneficios
secundarios associados com os gastos.

Ressalta Martins (2002) que esse método ndo busca resgatar o
valor de todos os recursos ambientais afetados com a construgdo do
projeto, ja que ¢ praticamente impossivel em decorréncia das complexas
relagdes de animais, plantas, solo, clima e todas as caracteristicas
ecologicas da regido. Assim, o MCR tem como objetivo, restabelecer o
valor de uso, pois a existéncia das espécies esta associada com a propria
preservacao do meio ambiente.

Motta (1997), ao discorrer sobre bens substitutos, destaca que o
valor dos bens e servigos ambientais somente captura algumas parcelas
do valor do meio ambiente, entdo o substituto também refletira estas
parcelas. Ou seja, ¢ muito dificil identificar um substituto perfeito de
recursos ambientais, mesmo por investimentos em reposi¢do.
Consequentemente, o uso de mercados de bens substitutos pode induzir
a subestimagoes do valor econdmico do recurso ambiental.

3.2.3. Método de Custos Evitados (MCE)

Os produtos ou servigos substitutos, que tém de ser
providenciados no lugar de um servigo ambiental afetado pela
degradacdo, tém um valor mais facilmente apreensivel pela sociedade. A
percepcao e calculo de determinados custos de substituigcdo, que podem
ser evitados pela preservagao dos recursos naturais, ¢ capaz de estimar o
valor dos bens e servicos ambientais prestados pela natureza.
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Nogueira et al (2000) exemplificam o caso de um individuo
comprar agua mineral engarrafada e/ou ferver a dgua encanada para se
proteger de uma contaminacdo da agua servida a populagdo no local
onde reside. S@o esses ‘“gastos defensivos” ou “preventivos” dos
individuos que sdo considerados no MCE. No exemplo citado, os gastos
sd0 adicionados conjuntamente de maneira a englobar todos os possiveis
gastos efetuados pelo individuo para proteger a sua saude. Assim, ao
tomar a decisdo individual de comprar esses bens substitutos, grosso
modo, ele esta “valorando” essa perda na qualidade do recurso agua
potavel em termos do valor de comprar a agua engarrafada mais o custo
de ferver a agua encanada e mais as despesas médicas ¢ o aborrecimento
inerente por contrair uma doenga.

Motta (1997) também traz exemplos como o0s gastos com
medicamentos para remediar efeitos na satde causados pela poluicdo;
ou gastos de reconstrugdo de areas urbanas devido a cheias de rios
causadas por excesso de sedimentagdo em virtude da erosdo do solo.

Considerando que o MCE sempre identificard um bem ou servico
substituto, cujos custos se quer evitar, Motta (1997) assinala que a
hipotese de substitutibilidade assume a existéncia de substitutos
perfeitos que encerram a mesma fun¢do do recurso ambiental. Essa
possibilidade, entretanto, ¢ dificil de ocorrer no mundo real e bens e
servigos privados serdo substitutos apenas de algumas caracteristicas
dos bens e servicos ambientais. No caso das praias poluidas, no exemplo
de Motta (1997), os valores estimados por estes métodos poderiam ser
investimentos em piscinas publicas, ou gastos defensivos para evitar
doencas de veiculagdo hidrica, ou mesmo investimentos em atividades
de controle da poluigao.

Ha que se considerar que a aplicacdo do MCE exige a escolha de
qual alternativa sera utilizada para substituir o bem ou servigo ambiental
degradado ou suprimido. Essa decisdo refletird nos custos e, portanto, no
resultado da valoragdo. No exemplo considerado, a decisdo de comprar
agua engarrafada ou ferver agua para dessedentacdo pode ter custos
bastante distintos, caso o sujeito resida em zona urbana ou rural, por
exemplo.
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3.2.4. Método do Custo de Oportunidade (MCO)

Motta (1997) explica que este método mensura as rendas
sacrificadas em decorréncia das restricoes de uso de determinado sitio,
ao se abdicar da produg@o e consumo de bens e servigos privados para
conservar ou preservar os recursos ambientais, mantendo os servigos
ambientais no seu nivel atual. O MCO permite assim uma comparagao
destes custos de oportunidade com os beneficios ambientais numa
analise de custo-beneficio de manutengdo dos servigos ambientais sem,
no entanto, estimar o valor do recurso ambiental em si. Andrade e
Oliveira (2008) defendem os beneficios da aplicagdo do MCO, em
funcdo da racionalidade econdmica em decisdes de interesse ambiental.

A maior limitacdo do método do custo de oportunidade é que este
tende a subestimar os diversos servigos ecossistémicos que possam estar
associados ao patrimdnio natural, assim como os reais beneficios das
amenidades ambientais a populacdo. Isto porque a beleza cénica e a
preservacdo das espécies animais e vegetais ndo seriam contempladas
nas estimativas que consideraram apenas valores associados a
exploracao econdmica das areas (MAIA e ROMEIRO, 2008).

3.3. CONSIDERACOES A APLICABILIDADE DOS METODOS DE
VALORACAO EM PERICIA CRIMINAL

A valoracdo ambiental no escopo da pericia de crimes ambientais
deverd se utilizar do método que garanta uma estimativa plausivel,
cientificamente fundamentada e exequivel para a rotina e demanda
crescentes de apuracdo de crimes ambientais nos Orgdos periciais
brasileiros. A sele¢do do método deve ser precedida do estudo
aprofundado de suas potencialidades e limites, coletando-se os dados
técnico-periciais que possam subsidiar os célculos dos componentes do
valor econdmico total do objeto da pericia. Nessa linha se posiciona
Motta (1997), que defende que o método mais adequado serd funcao do
tipo, magnitude e localizagdo do dano em questdo, ou seja, a adocao do
método dependera do objetivo da valoragao.

A principal vantagem dos métodos baseados nas fungdes de
demanda ¢ utilizarem a disposicdo a pagar (ou a ser compensado),
obtida em entrevistas, ou a utilizacdo de mercados hipotéticos, capazes
de captar os valores de uso e de ndo-uso na composicdo do valor
econdmico total do recurso ambiental.

Por sua vez, os métodos lastreados na funcdo de produgdo sdo
bastante Uteis e objetivos a pericia criminal para medir as alteracdes na
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disponibilidade dos recursos ambientais, decorrentes dos danos
associados a uma interven¢do ndo autorizada no meio ambiente. A
valoracdo ¢ estimada a partir da precificagdo dos insumos que podem
substituir o bem ou servico afetado pela degradacdo. No entanto, tais
métodos ndo sdo capazes de estimar os valores de ndo-uso,
subestimando de forma grave o valor do recurso natural.

Nas aplicagdes de valoragdo em casos de apuracdo de danos em
crimes ambientais, a pericia criminal ainda ndo se utiliza das técnicas de
construgdo de mercados hipotéticos, pesquisas baseadas em
questiondrios ou precos hedonicos como os apresentados nos métodos
em fun¢do da demanda. A obtengdo de informagdes por meio de tais
técnicas seria uma quebra de paradigma no trabalho de pericia criminal,
que tem por principio examinar vestigios de fatos e ndo resultados de
pesquisas. A complexidade metodolégica e os vieses esperados para
aplicagdo de entrevistas ou avaliagdes em um ambiente marcado por
apuragoes policiais ou da justi¢a criminal ndo recomendam a aplica¢ao
generalizada desses métodos pela pericia criminal.

Ao nio registrar a disposi¢@o a pagar ou a aceitar, captadas pelos
Meétodos de Valoracdo Contingente, Custo de Viagem e Precos
Hedonicos discutidos a seguir, deixa-se de captar os maiores
componentes do valor do dano, que s@o os relacionados a redugdo do
bem estar humano como renda, emprego, patrimdnio, entre outros
(NOGUEIRA, 2011 — comunicagao pessoal). Isso deve estar sempre
presente na valoracdo econdmica de qualquer dano, configurando-se
assim um desafio a atividade de pericia criminal.

De outra sorte, atentando-se a diferenca entre a valoracdo do
recurso ambiental, empregada em multiplas finalidades, e a valoragdo de
danos ao meio ambiente, particularmente utilizada na pericia de crimes
ambientais, percebe-se que os métodos baseados em fungao da producao
sd0 bastante uteis para medir as alteragdes na disponibilidade dos
recursos ambientais, decorrentes dos danos associados a uma
intervencdo nao autorizada no meio ambiente.

A valoracdo, em sede da persecugdo penal, visa & reposi¢cao do
meio ambiente degradado, fazendo valer o principio do poluidor-
pagador. Os métodos baseados na fun¢do de producdo sdo capazes de
estimar de forma mais objetiva e persuasiva, no ambito juridico-
criminal, o valor de componentes direta ou indiretamente afetados por
determinada interveng¢do ambiental.

Nao considerar diretamente as preferéncias dos consumidores ¢
um diferencial importante na aplicagdo de métodos de valoracdo
voltados a persecugdo penal e, em particular, empregados pela pericia
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criminal. As abordagens ndo veladas de o¢rgdos policiais junto a
cidaddos, vistos como usuarios ou consumidores de recursos ambientais,
certamente tém o conddo de influenciar a isengdo e sinceridade das
respostas face ao senso comum de que questdes policiais ou demandas
judiciais podem acarretar responsabilidades futuras para esclarecimentos
formais.

O carater mais tecnicista e cartesiano que caracteriza o trabalho
de pericia criminal atualmente ¢ outro fator que favorece a utilizagdo de
métodos baseados na func¢do de produgdo, tais como o Método Custo de
Reposicdo, Método Dose-Resposta, Método de Custos Evitados e
Método do Custo de Oportunidade apresentados a seguir. No entanto,
enfatiza-se a limitagdo de tais métodos por ndo serem capazes de estimar
os valores de ndo-uso, que geralmente sdo superiores aos proprios
valores de uso.

3.3.1. Aplicabilidade do Método de Valoracao Contingente (MVC)

Em diversas aplicagdes da valoracdo ambiental, inclusive na
pericia de crimes ambientais, o VET ¢ a estimativa de valor desejada,
pois o interesse ¢ valorar todos os bens e servi¢os ambientais de uma
area sob analise e ndo apenas parte deles. Por essa razdo, o MVC ¢ o
método mais empregado e difundido na literatura internacional.

Apesar da capacidade de captar inclusive a estimativa de valor de
opc¢ao e de existéncia, a pericia de crimes ambientais no Brasil ainda ndo
langou mao deste método, mais por falta de seu conhecimento, do que
pelos requisitos metodologicos e pela provavel dificuldade de sua
aceitacdo no meio juridico.

Em determinados tipos de crime ambiental, a exemplo da
poluicao, muitos efeitos sdo temporarios o que requer medidas imediatas
para a sua mensuragdo, do ponto de vista fisico-ecologico e do nivel de
bem estar dos atingidos. O lapso temporal entre a ocorréncia do crime e
o acionamento da pericia, bem como a necessidade de estruturacdo das
entrevistas empregadas individualmente para cada ocorréncia
investigada sdo as principais restricdes para o emprego deste método na
rotina de pericias criminais ambientais.

3.3.2. Aplicabilidade do Método do Custo de Viagem (MCYV)

Este método ¢ empregado para estimar o valor econdmico de
sitios naturais utilizados para recreagdo ou visitagdo. Embora a principio
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as areas de interesse recreacional ndo sejam alvos tipicos de crimes
ambientais, esses sitios podem estar contidos em unidades de
conservacdo, particularmente parques nacionais ou monumentos
naturais, com dareas de interesse de preservacdo associadas ao uso
recreacional. O fato de alguns desses sitios ja contarem com iniciativas
de valoragdo ambiental, esses estimadores podem ser uteis para valorar
danos em areas cujos recursos ja possuam estimativas de valor.

No entanto, como ja ressaltado, o intenso esfor¢o de pesquisa
para a sua execu¢do ¢ as exigéncias do método em valorar o custo de
viagem e o custo do tempo dispendido na recreagdo, ndo recomendam
seu uso em atividades que visam estimar o valor de danos ambientais,
embora a pericia possa se valer indiretamente de seu resultado, quando
j& disponivel. Por estas razdes, o MCV tem aplicagdo pratica pouco
compativel com o contexto da pericia criminal, pelas peculiaridades e
restricGes operacionais a que esta sujeita essa atividade estatal.

3.3.3. Aplicabilidade do Método de Preco Hedonicos (MPH)

Quanto ao uso do MPH na pericia de crimes ambientais, importa
notar que os crimes ambientais ocorrem majoritariamente em ambientes
rurais, onde o classico conflito entre producdo e preservagdo tem de ser
resolvido pela aplicag@o da lei. Portanto, na maioria dos casos, imoveis
rurais utilizados como meio de producgdo e, portanto, ja submetidos a
desmatamento e a técnicas de preparo e conservacdo de solos para a
atividade agropecuaria, em certas regides podem ter valor de mercado
maior que imdveis com maior indice de preservacdo ambiental.

Outro fator que pode comprometer o uso do MPH na pericia de
crimes ambientais ¢ o fato de que em muitos casos os danos incidem
direta ou indiretamente sobre imoéveis publicos, muitas vezes
circundados a grande distdncia por outros imoveis publicos (areas
sujeitas a regime especial de uso) cujo valor comporta-se irregularmente
no mercado de imoveis.

Por isso, 0 método tem aplicacdo apenas nos casos em que
os atributos ambientais possam ser capitalizados nos precos de
residéncias ou imoéveis. Portanto, os atributos ambientais em areas com
destinagdo agricola ou de explotagdo de recursos naturais podem ter
comportamento que nao recomende o uso de MPH, especialmente em se
tratando de imoveis publicos.
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3.3.4. Aplicabilidade do Método Dose-Resposta (MDR)

Considerada a necessidade da atividade de pericia criminal de
estabelecer relacdes objetivas entre impacto ambiental negativo e efeitos
sobre o patriménio ambiental, a aplica¢do do MDR na mensuragdo de
degradacdes ambientais, e por conseguinte, em pericia ambiental ¢
plenamente factivel, embora sujeita a limitagdes e dificuldades teodricas
e operacionais.

Um exemplo da aplicagdo pericial ¢ a mensuragao da alteracdo da
turbidez de manancial de abastecimento publico causada por
externalidades da atividade extracdo mineral, como a erosdo. Este efeito
pode causar o aumento da turbidez do manancial a niveis tais que
inviabilize o fornecimento de agua em determinados periodos de maior
pluviosidade. A turbidez ¢ parametro constantemente monitorado pelas
companhias de saneamento e a majoragdo dos custos de tratamento de
agua ou de manobra operacional para fornecimento de agua por outra
fonte também sdo obteniveis pelas empresas distribuidoras. Medindo-se
a dose (turbidez) e a resposta (custos adicionais de fornecimento de agua
de qualidade), pode-se estimar parcelas do valor econdmico do dano
ambiental.

Note-se que a estimativa de dano, nesses casos, ¢ parcial, pois
reflete apenas um indicador de qualidade de servicos ambientais, qual
seja turbidez da agua para abastecimento. Nada pode estimar sobre os
danos sobre os ecossistemas aquaticos, ou mesmo sobre os danos sobre
a area efetivamente degradada pela minerag@o. Estes outros parametros
podem ter sua estimativa de valor econdmico alcangada por métodos ou
técnicas complementares.

3.3.5. Aplicabilidade do Método do Custo de Reposi¢ao (MCR)

Uma das aplicagdes do MCR na atividade de pericia criminal é a
estimativa de valor para a recuperacao de areas degradadas, determinada
pela legislagdo ambiental. Segundo a aplicagdo mais elementar do
principio do poluidor-pagador, na maioria dos casos a demanda por
pericias em crimes ambientais visa tdo somente estimar os eventuais
custos para a reposi¢ao, por substituicdo, dos bens e servigos ambientais.

Nesses casos o que se busca ¢ a valoragio do dano em
determinado compartimento ambiental, para restabelecimento do seu
valor de uso. Essa abordagem ¢ muito menos abrangente do que a
valoragdo dos bens e servicos ambientais, cujo papel na manutengdo do
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equilibrio ecoldgico e manutencdo da qualidade de vida ficam
subestimados.

A definicdo de bens e servigos substitutos, tendo como meta,
conforme a premissa do método, o substituto perfeito, ndo € atribuicao
da pericia, a quem se faculta adotar um parametro de substituicdo
lastreado em normativos aplicaveis.

Por exemplo, a reposicdo de floresta de preservagdo permanente,
definida no Codigo Florestal, ou de unidade de conservagdo de protegao
integral, definida na Lei n® 9.985/2000, em regra, ha de ser a restauracao
do status quo ante, tendo em vista 0 maximo grau de prote¢ao garantido
pela Lei. No entanto, a reposi¢ao de area de pastagem exdtica, objeto de
exploragdo mineral ndo licenciada, localizada em area com menor nivel
de protegdo legal, podera ter diversas solugdes técnicas, diferentes do
estado anterior a degradag@o.

Um bom exemplo desse caso € a reabilitacdo ou o aproveitamento
da cava da Pedreira Paulo Leminsk, na cidade de Curitiba, Parana, que
foi reafeicoada para abrigar um importante centro de eventos culturais
no atual Parque das Pedreiras. Cavas de exploragdo mineral podem
ainda ser utilizadas para a formacdo de lagos artificiais ou serem
destinadas a aterros sanitarios, conforme o plano de ordenamento
territorial, ap6s o julgamento de conveniéncia e oportunidade, e
mediante o devido licenciamento ambiental.

Os custos de reposi¢do, nesses casos, podem diferir muito
conforme a solu¢do técnica adotada, tendo em vista a falta de um
parametro de substitui¢do lastreado em normativos aplicaveis.

Contudo, a flexibilidade do método para diferentes tipos de
ambientes naturais ou alterados, bem como para diferentes tamanhos e
intensidades da degradagdo ambiental tornam o MCR um dos métodos
mais aplicaveis para a pericia criminal ambiental.

3.3.6. Aplicabilidade do Método de Custos Evitados (MCE)

Em situagdes de investigacdes policiais ou demandas judiciais,
onde a pericia ¢ chamada a manifestagdo técnica, o resultado da
valoragdo ¢ utilizado para definigdo de condenagdes e,
consequentemente, de desembolso pela parte condenada. A
multiplicidade de solucdes técnicas ou alternativas de substituicao
resulta em diferentes valores de custos evitados e, em muitos casos,
dificulta a tomada de decisdo pela equipe pericial, que em seu mister
nao deve fazer suposi¢des ou escolhas de bens substitutos que resultardo

em despesas ndo anuidas pela parte ré ou investigada.
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No entanto, em casos em que ndo haja ampla liberdade de escolha
de substitui¢do, poder-se-ia adotar a fundamentagdo do MCE em
aplicagdes de pericia criminal.

A adog@o de parametros substitutos para a utilizagdo do MCE na
valoragdo de recursos naturais pode se apoiar nos investimentos
realizados a fim de se substituir servicos ambientais lesados por
intervencdes humanas. Um exemplo recente sdo os investimentos em
contengdo de encostas no municipio de Teresopolis, no estado do Rio de
Janeiro, atingido por intensas chuvas no verdo de 2011. Conforme
apuragdo do Tribunal de Contas da Unido (2013), somente esse
municipio recebeu R$ 44.649.987,89 para obras de contengdo de
taludes. Este ¢ um tipico servigo ambiental de regulagdo, prestado pelo
ecossistema florestal presente nas encostas ingremes da regido. Os
investimentos publicos sdo gastos defensivos para a provisdo de um
servico ambiental, que podem ser utilizados e trabalhados pela pericia
criminal a fim de demonstrar o valor daquele ecossistema, no caso de
agOes ou omissdes consideradas crimes.

3.3.7. Aplicabilidade do Método do Custo de Oportunidade (MCO)

O MCO visa estimar o valor de recursos ambientais a partir da
renda sacrificada de atividades econOmicas que incidiriam sobre tais
recursos.

Para a valoragdo de danos ambientais, objeto de analise da
pericia, a aplicagdo do MCO deve ser avaliada parcimoniosamente, uma
vez que em funcdo da raridade ou endemismo de determinados ativos
ambientais, seu valor pode ser subestimado, induzindo ou estimulando a
pratica delituosa.

Um exemplo frequente trazido a pericia ambiental ¢ a valoragdo
de danos em decorréncia de loteamentos irregulares em areas urbanas ou
periurbanas. Neste caso, imagine-se fragdes de um loteamento inseridos
em Area de Preservacio Permanente, enquanto outros lotes ndo
possuem essa restricdes de uso e foram comercializados no mesmo
loteamento. O principal custo de oportunidade das é&reas naturais
remanescentes em regides onde ocorre o loteamento é sua propria
destinacdo ao mercado imobiliario. Conduzir um método de valoragdo
cujo resultado indique que o valor do recurso natural ¢ o mesmo valor
de uma unidade imobiliaria sub judice pode resultar na ineficacia do
procedimento de persecucdo penal contra a atividade irregular de
loteamento, ja que o custo de oportunidade assim o indicard.
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Recursos ambientais de regides de alta importancia e
sensibilidade ecologicas, como os mangues, também podem ter valores
econdmicos incomparaveis com aqueles obtidos com custos de
oportunidade de outros tipos de uso, em razdo de sua estratégica funcao
no ecossistema.

No entanto, em locais onde ha tendéncia a subvaloragdo dos
ativos ambientais em fun¢do do crescimento econdomico, a aplicagdo do
MCO pela pericia criminal pode trazer resultados que auxiliem o Poder
Judiciario na protecdo ambiental. Por exemplo, em regides remotas e
inexploradas da Amazonia, onde o valor da terra ¢ atrativo para sua
utilizagdo agropecudria, a aplicaggio do MCO em relacdo ao
aproveitamento madeireiro sustentavel pode revelar, por indicadores
monetarios, que a preservagao ¢ mais racional que o uso agropecuario.

3.4. OUTROS PROCEDIMENTOS DE VALORACAO
EMPREGADOS EM PERICIAS

Os sete principais métodos de valoragdo econdémica do recurso
ambiental apresentados neste capitulo possuem variantes na literatura,
em termos de nomenclatura e forma de aplicagdo, mas que guardam
entre si a mesma fundamentagdo teodrica, seja nos métodos baseados nas
fungdes de demanda, como naqueles ancorados nas fungdes de
produgao.

Apresentam-se neste topico alguns outros procedimentos que t€m
sido utilizados em pericias criminais.

Um dos métodos simples, quando se reduz o escopo da valoragao
para tdo somente a precificagdo de bens subtraidos ou destruidos, é o
uso de precos de mercado (doravante denominado UPM). Em geral, este
procedimento capta a parcela de uso consuntivo do componente Valor
de Uso Direto — VUD, que compde o Valor Economico do Recurso
Ambiental — VERA. Para sua utilizagdo, este procedimento exige a
mensuragdo, caracterizagdo e pesquisa de precos de referéncia nas
especificas condi¢cdes de mercado apropriadas para o produto (madeira,
lenha, minérios, gemas).

O Método do Custo de Restauracao (CRest) apresentado por
Almeida (2012) ¢, essencialmente, o mesmo utilizado por Tonietto e
Silva (2011). Estes defendem que, em face dos varios métodos
existentes de valorag¢do de danos, para efeito de pericia oficial, o método
a ser adotado deve ser pratico, de rapida execugdo, de facil compreensao
e baixo custo, considerando o volume de demanda e os reduzidos
recursos dos orgdos responsaveis pelos laudos ambientais. Os autores
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postulam que, em geral, os métodos diretos de valoracdo (Avaliacdo
Contingente, Precos Hedonicos e Custo de Viagem) sdo dispendiosos e
demorados e nem sempre se justificam na esfera pericial. Utilizaram
assim um método que apresenta uma parcela objetiva, uma parcela
subjetiva e uma parcela de lucro cessante (que considera o fator tempo,
capitalizando o wvalor) que, por ser simples, visa a imediata
aplicabilidade em pericias ambientais criminais. A parcela objetiva
estima os custos de recomposi¢do do ambiente degradado, sem diferir
essencialmente do Método do Custo de Reposicdo (MCR). A parcela
subjetiva faz incidir um fator multiplicador conforme o tipo de unidade
de conservagdo onde ocorreu o dano (ALMEIDA, 2012) ou conforme a
fitofisionomia de Mata Atlantica onde ocorreu o dano (TONIETTO e
SILVA, 2011)

A valoragdo de impactos, empregada pelo IBAMA (2002) para
estimar compensagdes devidas por empreendimentos lineares e pontuais
em Unidades de Conservacao, utiliza uma parcela de Valor de Fungdes
Ambientais (VFA), baseado no conhecido artigo de Costanza et al
(1997) de valoragdo dos servigos ambientais do ecossistema mundial. A
aplicagdo  deste método fundamenta-se num  critério de
proporcionalidade entre a area objeto de andlise da pericia e os valores
tabelados por Costanza et al/ (1997) em metros quadrados, para cada
fungdo ambiental de cada tipo de ecossistema.

Outras institui¢des destacaram-se no desenvolvimento e aplicagdo
de métodos de valoragdo, principalmente nos Estados Unidos. O
National Oceanic and Atmospheric Administration — NOAA (1995)
desenvolveu o método de Analise de Equivaléncia de Habitat ou Habitat
Equivalency Analysis (HEA). Este procedimento ¢ utilizado para
determinar a compensacdo devida em decorréncia de dados causados. O
fundamento do HEA ¢ que a sociedade pode ser compensada por perdas
dos recursos de um ecossistema por meio de projetos de recuperacao
(substituicdo) do ecossistema que fornecam bens ou servigos
equivalentes, ainda que em outro local e com area de dimensdes
diferentes, conforme a equivaléncia encontrada.

Os custos considerados no HEA, ap0s caracteriza¢do do dano sdo
relativos ao custo de recuperacdo do recurso danificado a situacdo
anterior ao dano; Compensacdo pelos servigos ambientais sacrificados
entre a data da degradacgdo e a recuperacdo do recurso a situagdo anterior
a degradagdo; Custo “razodvel” de se estimar a avaliagdo do dano.

O United States Department of Interior — DOI utiliza dois
procedimentos para a valoragdo de danos ambientais relativos ao
langamento de substancias perigosas, conforme descrito por Romana
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(2003). Um denominado Tipo A, para danos cujo impacto estimado seja
inferior a 100 mil délares americanos, no qual diversos parametros sao
levantados tdo logo ocorra o acidente, para serem submetidos a
tratamento computacional proprio para valoracdo. Outro, Tipo B,
aplicado quando os danos tém implicagdes maiores, atingindo outros
compartimentos ambientais, a fim de levantar detalhadamente as causas
e consequéncias do dano. A partir dai, quantificam-se os danos e os
servigos ambientais sacrificados ao longo do periodo entre o dano e a
recuperagdo. A compensagdo serd baseada nos custos de restauragdo,
reabilitacdo, reposicdo e/ou aquisicdo de recurso equivalente, utilizando
métodos classicos de valoracgdo.
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4. PERFIL DA VALORACAO ECONOMICA DE DANOS
AMBIENTAIS NA POLICIA FEDERAL

4.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Os laudos de pericia criminal ambiental, produzidos pela Policia
Federal brasileira, sdo instrumentos bésicos para o cumprimento de suas
atribuicdes e competéncias expressas na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil. De acordo com o artigo 144 da Constitui¢do, a
Policia Federal destina-se a apurar infracdes penais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei.

Em vista dos bens da Unido enumerados no art. 20° e do
comando do § 3° do art. 225" do texto constitucional, as sangdes penais
contra condutas e atividades consideradas lesivas aos bens e interesses
ambientais da Unido serdo apuradas pela Policia Federal, em inquéritos
policiais instruidos por andlises e provas técnico-cientificas contidas em
Laudos Periciais Criminais.

3 Art. 20. Sdo bens da Unido:

I - 0s que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

II - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes militares, das vias federais de
comunicagdo e a preservagdo ambiental, definidas em lei;

III - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;

1V as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, IT; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueologicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

4 Art. 225, § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou

juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.
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Segundo dados do Sistema Nacional de Gestdo de Atividades da
Criminalistica — SISCRIM, mantido pela Diretoria Técnico Cientifica da
Policia Federal, a producdo de laudos de pericia criminal ambiental nas
27 Unidades da Federagdo envolvendo o tema valoragdo econdmica de
danos ambientais teve um forte crescimento entre os anos de 2005 e
2011. Esse incremento foi provocado pela maior demanda de apuragdo
de ilicitos contra o meio ambiente, conforme demonstra a Figura 4.1.

Figura 4.1 — Evolugdo da produg@o dos laudos de pericia criminal ambiental
pela Policia Federal envolvendo valoragdo economica de danos ambientais entre
os anos de 2005 e 2011.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM, 2011.

As razdes dessa evolugdo podem ser atribuidas a especializagdo
institucional quanto ao tema de crimes contra o meio ambiente,
materializada pela criacdo, no ano de 2003, das 27 Delegacias
Especializadas em Repressdo aos Crimes contra o Meio Ambiente e o
Patrimonio Histérico — DELEMAPH da Policia Federal. Como
decorréncia necessaria, foi estabelecida, no ano de 2006, estrutura
especifica para a criminalistica na Area de Pericias de Meio Ambiente,
na estrutura do Instituto Nacional de Criminalistica da Diretoria Técnico
Cientifica da Policia Federal.
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O I Seminario de Valoracdo de Danos Ambientais na Policia
Federal, realizado em 2005, foi responsavel por difundir os principios e
técnicas de valoracdo econOmica de recursos naturais ¢ de danos
ambientais, para um publico de Peritos Criminais Federais e Delegados
de Policia Federal, responsaveis pela apuragdo de crimes ambientais.
Apbs esse evento, os Semindrios bianuais de Pericias de Crimes
Ambientais (2006, 2008, 2010) também trataram, embora de forma nao
exclusiva, o tema da valoracdo ambiental em laudos de pericias
criminais.

Esses eventos, a par da crescente preocupacdo da mensuragdo de
danos nas investigagdes policiais, foram responsaveis pelo incremento
numérico da abordagem da valoracdo economica de danos ambientais
nos laudos de pericia criminal ambiental na Policia Federal, em
harmonia com o desenvolvimento dos estudos sobre o tema de
valoragdo ambiental no Brasil.

Este fato suscitou a necessidade de estudo quali-quantitativo do
conjunto de laudos produzidos, a fim de avaliar sua convergéncia com
os principios e técnicas de valoragdo de danos utilizada pela
comunidade cientifica. Isso se materializa no presente estudo.

4.2. METODOS E PROCEDIMENTOS

O SISCRIM - Sistema Nacional de Gestdo de Atividades da
Criminalistica — é um sistema de tecnologia da informagdo, hospedado
na intranet da Policia Federal que registra em meio eletronico todos os
laudos ¢ documentos correlatos produzidos no o6rgdo. Por meio do
SISCRIM ¢ possivel fazer pesquisas, aplicar filtros e exportar dados do
sistema a fim de conhecer o perfil dos laudos produzidos. Os laudos sao
obrigatoriamente classificados em Areas e Titulos e, opcionalmente em
Subtitulos, para fins de analise estatistica e de gestdo administrativa.

Na normatiza¢io que orienta a classificagio no SISCRIM, a Area
de Exames de Meio Ambiente ¢ dividida nos titulos destinados a: Laudo
de Exame em Animal, Laudo de Exame de Produto de Origem Animal,
Laudo de Exame de Meio Ambiente, Laudo de Exame de Minerais,
Laudo de Exame em Solo, Laudo de Exame em Petrecho de Crime
Ambiental, Laudo de Identificacdo de Espécie Vegetal, Laudo de Exame
de Produto de Origem Vegetal, Laudo de Exames em Joias. Entre os
anos de 2005 e 2011, foram registrados no SISCRIM 12.198 laudos sob
essa classificagdo.
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Para a realizagdo deste estudo foram aplicados filtros para
consulta de laudos na categoria com Titulo “LAUDO DE EXAME DE
MEIO AMBIENTE” produzidos nos anos de 2005 a 2011. Esta
categoria se divide nos 19 subtitulos’: Analise de Procedimento
Administrativo Ambiental, Cavidade Natural Subterranea, Constatacao
de Reparacdo de Dano Ambiental, Corpo d’Agua, Dano a Fauna, Dano
a Flora, Desmatamento, Dano ao solo, Extragdo Mineral, Incéndio
Florestal, Intervencio em Area Protegida, Polui¢do, Sitio
Paleontolégico, Uso do Solo, Valoragdo de Dano, Criadouros e
Mantenedores de Animais, Manejo Florestal, Indistria Madeireira,
Silvicultura. Dentre esses subtitulos foram selecionados os laudos que
continham a palavra-chave “VALORACAO” em qualquer parte do
texto, sendo esse, portanto, o critério de amostragem.

A aplicagdo do filtro resultou na selecdo de 1.559 laudos de
Exame de Meio Ambiente, produzidos entre 2005 e 2011, que
continham a palavra “VALORACAO”. Estes laudos sdo doravante
designados neste estudo como “laudos envolvendo valoragdo”. Este se
mostrou o critério mais adequado e exequivel para a pesquisa, tendo em
vista que a utilizacdo do filtro com outros termos analogos (“valor
econdmico”, “precificacdo”, “avaliacdo econdmica”) retornava laudos
de outras areas, especialmente relativos aos numerosos crimes contabeis
e financeiros, que  ndo acrescentavam  quantitativa  ou
exemplificativamente outros laudos de interesse da presente pesquisa.

Esses dados foram classificados conforme o ano de produgdo do
laudo (2005 — 2011) e deles extraidas as informagdes do subtitulo do
laudo, a unidade da federacdo em que foi produzido, o hiperlink para
acesso direto ao laudo no SISCRIM, a identificacdo do laudo, a
realizagdo ou ndo da valoragdo, o valor alcangado pelos componentes da
valora¢@o, o valor total e, finalmente, um campo de observagoes.

> A classificagdo de titulo e subtitulo ¢ feita pelos peritos criminais federais
autores dos laudos, utilizando-se o critério do fato mais relevante que
caracterize o exame pericial realizado. No entanto, cumpre esclarecer que, por
exemplo, um laudo com subtitulo “extragdo mineral” seja de fato uma
intervengdo em area protegida e envolva danos a flora, danos a fauna, poluigdo
hidrica, e mesmo assim as caracteristicas da extragdo mineral (volume,
intensidade, organiza¢do do empreendimento) sejam o principal objeto do
exame. A grande diversidade de causas e efeitos dos danos pode tornar pouco
trivial a classificagdo de titulo dos laudos.
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Tais informacdes foram submetidas a andlise preliminar,
apresentada no item 0 deste estudo, que privilegiou a distribuicdo
quantitativa dos laudos envolvendo valoragao.

Para a analise qualitativa da abordagem da valoragdo ambiental
nos laudos, foram selecionados como amostra os laudos produzidos e
carregados no SISCRIM entre os dias 01/01/2010 e 31/12/2010, cujos
resultados sdo apresentados no item 4.4 deste estudo. Nesse ano de 2010
foram produzidos 483 laudos conforme o critério de amostragem
definido para esta pesquisa.

A partir da recuperacdo (download) dos arquivos completos dos
laudos, foram extraidos diversos parametros para utilizacdo na pesquisa,
com base na consulta aos diversos elementos, dados e informacdes
contidos nos laudos. Esses parametros foram incluidos em planilha
eletronica, a fim de auxiliar o manuseio dos dados para as analises
objeto deste estudo.

Os parametros coletados na amostra de laudos de 2010 sdo
apresentados no Quadro 4.1, e serdo analisados ao longo deste capitulo.

Quadro 4.1 — Parametros coletados no contetido dos 483 laudos extraidos do
SISCRIM, conforme métodos e procedimentos adotados neste estudo.

v" Subtitulo v' Realizagdo de Exame de Local?
(S/N)

v Unidade da Federagdo - UF v Dano principal (descrigio)

v' hiperlink para acesso ao laudo v' Valoragdo realizada? (S/N)

v' Identificagdo do laudo v" Valor Uso Direto

v Area afetada (ha) v" Custo Reposi¢do

v" Volume afetado (m?) v" Outros valores

v’ Inser¢do em Unidade de v" Valor Total Dano
Conservagdo — UC? (S/N)

v Inser¢do em UC Protegio v Observagdes
Integral? (S/N)

v Inserido em Area de v Quesito sobre valoragdo
Preservacdo Permanente - (transcricao)
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43. VISAO GERAL DOS LAUDOS ENVOLVENDO
VALORACAO ENTRE OS ANOS 2005 —2011.

A analise dos dados recolhidos dos laudos produzidos entre 2005
e 2011, contendo a palavra “valoragdo”, destinou-se a produzir uma
visdo geral sobre a incidéncia crescente da valoragdo econdmica nos
laudos de crimes contra o meio ambiente produzidos pela Policia
Federal.

A valoragdo econdmica foi utilizada tanto para a estimativa de
valor dos recursos ambientais afetados por um ilicito, quanto para a
avaliagdo de custos de recomposi¢do de danos ambientais causados por
condutas investigadas.

4.3.1. Subtitulos dos laudos envolvendo valoracao entre 2005-2011.

Adentrando-se na sele¢do realizada, percebe-se a gradual
diversificagdo dos subtitulos dos laudos envolvendo valoragdo. Isso
demonstra que o tema vem sendo tratado de forma mais difusa nos
diversos tipos de investigagdo sobre crimes ambientais, conforme
demonstra a Figura 4.2. Nestes graficos, agruparam-se subtitulos por
similaridade, para melhor visualizagao.

Os subtitulos que se destacam no periodo 2005-2011 sao relativos
a laudos de exame em extracdo mineral, desmatamento e intervengdo em
area protegida, compondo aproximadamente trés quartos do conjunto de
dados.

A extracdo mineral destaca-se na amostra em razdo da frequente
presenca nos laudos de quesito indagando a quantidade e o valor
estimados dos recursos minerais extraidos no local. J& a investiga¢do do
desmatamento, usualmente conta com quesitos que solicitam o calculo
do valor da recuperacdo da area degradada ou da madeira extraida.

O subtitulo “Desmatamento” refere-se normalmente a laudos que
tratam de supressdo total de vegetacdo nativa com as finalidades de
aproveitamento comercial da madeira e de conversdao do uso do solo
(para agropecuaria, parcelamento de solo com fins urbanos,
construgdes), realizada em local com restricdo de uso pela legislacao
ambiental.

O subtitulo “Dano a flora” refere-se a laudos que descrevem
alteragdes na vegetacdo que ndo se caracterizam por remoc¢ao completa
(ou corte raso) da vegetagdo, mas por danos oriundos de corte seletivo
de espécies, fogo, inundacdo, intoxicacdo ou outras formas de avaria a
flora.
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Figura 4.2 — Evolugo da distribui¢do dos subtitulos dos laudos envolvendo
valorag@o entre os anos de 2005 e 2011.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM.
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Os subtitulos remanescentes classificados como “Outros”
incluem os laudos que tratam de valoragdo de danos ambientais em
situacdes de fraudes em licenciamentos de atividades, alteracdes nao
autorizadas de uso do solo, falsificacdo de guias florestais, incéndios,
poluigdo e danos a corpos d’agua.

Conforme se depreende do conteudo dos laudos analisados,
aqueles com subtitulo “Interven¢do em area protegida” referem-se a
alteragdes  antropicas caracterizadas pela ocupacdo irregular,
demarcagdo de terras em trabalhos de topografia, construgdes, instalacao
de equipamentos de infraestrutura sobre areas protegidas, tais como
pieres, calcadas, areas de lazer. Importa notar que esta denominagao,
embora prevista em normativo interno da Policia Federal, merece
revisdo, ja que o termo “intervencdo” pode referir-se a qualquer
modificagdo, intromissao, alteragdo ou ocorréncia inesperada sobre area
protegida. Dessa forma, qualquer crime ambiental seria uma intervengao
e, portanto, todos aqueles que tenham ocorrido em areas protegidas, /ato
sensu, seriam classificados sob um mesmo subtitulo.

4.3.2. Distribuicio geografica dos laudos envolvendo valoracio
entre 2005-2011.

Em relagdo a distribuigdo geografica dos laudos envolvendo
valorag¢do percebe-se que a abordagem econdémica do dano ambiental
vem se distribuindo de maneira igualitaria em todas as regides do pais,
conforme demonstra a Figura 4.3, com destaque para alguns estados,
representado na Figura 4.4.

A distribui¢do geografica da produgdo dos laudos sofre influéncia
do nimero de investigacdes de crimes ambientais em cada Estado ¢ da
capacidade de atendimento as solicitagdes de pericias. Esses fatores
decorrem da incidéncia de crimes em cada regido, da atuacdo de 6rgaos
de fiscalizacdo ambiental, da disponibilidade de pessoal e infraestrutura
dedicados a apuracdo de crimes ambientais e do nivel de conhecimento
e percepcdo da importdncia da valoracdo econdmica de danos
ambientais.

Portanto, a distribuicdo apresentada nas figuras 4.3 e 4.4, ao
representar a incidéncia da valoragdo econdmica em crimes apurados
pela Policia Federal no Brasil, deve ser interpretada em conjunto com
outras variaveis institucionais ndo analisadas no presente estudo.
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Figura 4.3 — Distribuicao dos laudos envolvendo valoragao nas regioes
geograficas brasileiras no periodo de 2005 a 2011.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM.
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Figura 4.4 — Distribuicdo dos laudos envolvendo valora¢do por Unidades da
Federagao no periodo 2005 - 2011.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM.

A andlise da Figura 4.4 auxilia na compreensdo da distribuigdo
apresentada na Figura 4.3. A participacdo expressiva da regido Centro-
Oeste na amostra (24%) guarda relagdo com o grande ntimero de laudos
produzidos no estado do Mato Grosso, inserido na regido Amazonica e
conhecido pelo conflito entre a expansdo agropecudria ¢ a conservagao
de areas ambientais e indigenas.

A baixa representatividade de alguns estados na amostra resulta
mais propriamente de peculiaridades na capacidade de atuacdo
institucional que de diferengas na frequéncia de crimes ou na
necessidade de sua valora¢do econdmica

4.3.3. Atendimento a solicitacao de calculo da valoraciao

Os dados componentes do universo amostral 2005-2011
representam os laudos em que foi tratado o tema de valoragdo
econdmica, conforme métodos e procedimentos apresentados. A base de
dados é composta, portanto, de laudos em que foi demandada a
realizacdo de valoracdo e de laudos que trataram do tema, a despeito da
solicitagdo especifica. O atendimento a solicitacdo de realizacdo da
valoragdo depende do entendimento da equipe pericial sobre a
possibilidade de sua realizacdo. No ano de 2010, 75% das solicitacdes
foram atendidas, conforme o perfil de atendimento apresentado na

figura 4.5.
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Figura 4.5 — Propor¢ao de laudos que realizaram a valoragdo em relagdo aos
laudos em que houve sua solicitagdo, no periodo 2005 - 2010*.

Execucao da valoragao
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M Valoragdo solicitada M Valoragdo realizada
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0 [r—
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*Nao foi possivel incluir o periodo de 2011 nesta analise.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM.

Diversas razdes fundamentam a nao realizagdo da valoragdo
econdmica de danos ambientais nos laudos da amostra, mesmo quando
solicitada. As equipes responsaveis pela execugdo da pericia, em contato
com o contexto fatico, geografico e operacional identificam no proéprio
laudo algumas das seguintes causas para a nio realizagdo da valoragao,
coletadas no campo “Observagoes” dos dados analisados:

e Impedimentos técnicos ou operacionais (tempo, equipe, meios) na
obtengdo de parametros (volume, area, topografia original) para a
valoragao.

e Necessidade de elaboracdo de demorados inventarios e estudos
ambientais complexos;

e Necessidade de acompanhamento temporal e abordagem de diversos
fatores do meio fisico-social, incompativeis com a dinamica da
investigagao policial;

e Entendimento, por parte dos peritos autores dos laudos, de que a
elaboragio de um Projeto de Recuperagio de Areas Degradadas —
PRAD, a cargo e as expensas do responsavel pelo dano, seria a medida
adequada para estimar o Custo de Reposi¢ao.
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e Multiplicidade de solugdes técnicas para a realizacdo do PRAD que
impede a definigdo pelos peritos de um valor estimado desses custos;

e Indefinicao de possiveis usos futuros para a area, cuja destinagdo ndo
seja a preservagao, para a elaboragdo do respectivo PRAD;

e Insignificncia de valores devido ao tamanho da 4rea e método
aplicavel;

e Falta de consenso académico, métodos e procedimentos bem
determinados, deixando ainda margens para interpretacdes e
contestacoes;

e Métodos e procedimentos complexos, dispendiosos e subjetivos, ndo
clarificados pela Norma ABNT 14653-6.

4.3.4. Valores de danos ambientais em laudos da Policia Federal.

A partir da compilagio dos montantes alcangados pelas
valoragdes de danos realizadas pela pericia da Policia Federal entre os
anos de 2005 e 2010, é possivel observar o aumento expressivo dos
valores alcancados em cada periodo, conforme apresentado na figura
4.6. A somatoria dos valores, ndo atualizados, alcan¢a o montante de R$
2.018.353.701,06 (dois bilhdes e dezoito milhdes e trezentos e cinquenta
e trés mil e setecentos e um reais e seis centavos).

Figura 4.6 — Valores calculados pelas valoragdes realizadas no periodo de 2005-
2010%*.

Valores de danos ambientais em Laudos da Policia Federal
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*Nao foi possivel incluir o periodo de 2011 nesta analise.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM.
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A somatoéria de valores, isoladamente, ndo ¢ capaz de explicar o
comportamento da produgdo de laudos envolvendo a valoracdo
econdmica.

Embora o aumento da producdo de laudos envolvendo valoragdo
(Figura 4.1) seja a principal causa do aumento do valor apresentado na
Figura 4.6, o crescimento verificado entre os anos 2005-2011 pode ser
fruto tanto do aperfeigoamento da aplicagdo dos métodos de valoragao,
que passam a captar mais parcelas do VERA, quanto do aumento do
nimero de procedimentos de valoragdo solicitados e atendidos. A Figura
4.5 indica que houve certa retencdo no percentual de atendimento as
solicitagdes de valoracdo entre os anos de 2008 ¢ 2009. No entanto, a
Figura 4.6 indica ter havido forte aumento nesse mesmo periodo,
revelando um provavel aperfeicoamento das técnicas de valoracdo na
amostra analisada, caso isso ndo se deva, por exemplo, a0 aumento da
extensdo das areas periciadas.

A apuracdo de valores ¢ importante para facilitar a compreensao
da Justica e da sociedade acerca da importancia dos crimes ambientais.
Estes valores deveriam ser comparados com resultados de sentengas
judiciais e compensagdes pecunidrias efetivamente recolhidas para que o
esforco de valoragdo do dano esté alcangando o seu objetivo.

4.4. PERFIL DOS LAUDOS ENVOLVENDO VALORACAO DO
ANO DE 2010.

A caracterizacdo quantitativa e qualitativa dos laudos envolvendo
valoracdo ¢ baseada na andlise de diversos pardmetros coletados na
amostragem realizada, entre os quais: a classificagdo por subtitulos ou
temas sob investigacdo; o tamanho da area afetada; inser¢do em area
sujeita a regime especial de uso; realizagdo presencial de exame de
local; analise dos quesitos orientadores da valoragdo; métodos e técnicas
de valoragdo empregados nos laudos. Os tdpicos adiante apresentados
contém a analise realizada para os laudos produzidos no ano de 2010.

4.4.1. Subtitulos dos laudos envolvendo valoraciao no ano de 2010.
A distribui¢ao do conjunto de laudos da amostra de 2010 entre os

subtitulos integrantes do titulo Laudo de Exame de Meio Ambiente ¢é
apresentada da figura 4.7.
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Figura 4.7 — Distribuigdo dos subtitulos dos laudos envolvendo valoragdo sob o
titulo Exame de Meio Ambiente, produzidos em 2010.

Subtitulos de Laudos - 2010 (n=483)

M Extracdo mineral
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM.

A analise da distribui¢do dos subtitulos dos laudos de exame de
meio ambiente revela a prevaléncia quantitativa de exames de “Extragdo
Mineral”, atividade cujo produto ¢ quase sempre comercializado. Por
esta razdo, ¢ frequente a mengdo a valoragdo econdémica — 0 que insere
este tipo de laudo na amostra.

Outros subtitulos, a exce¢do do “Apreensdo de Madeira”, podem
descrever danos ambientais cujo objetivo imediato pode ndo ser a
comercializagdo de recursos naturais, sendo mais comum, nesses casos,
os processos de conversdo de areas naturais para utilizagdo antropica
(agropecuaria, parcelamento de solo com fins urbanos, construgdes),
com ou sem o0 aproveitamento comercial dos recursos naturais extraidos.

A apreensao de madeira, embora ndo seja um dano ambiental em
si, reflete 0 dano ambiental de sua subtracdo da floresta. Constitui um
subtitulo particular neste grupo de laudos pela afinidade temdtica com
os laudos de meio ambiente. A necessidade de identifica¢do taxondmica,
analise das possiveis origens, calculo de volume por férmulas
especificas, dentre outros tipos de caracterizacdo, requerem
conhecimento especializado aplicado em exames geralmente realizados
por profissionais da 4rea de meio ambiente. Em 75% dos laudos sob
esse subtitulo houve o calculo do custo de reposicdo da area afetada pela
subtra¢do da madeira.
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Entre os subtitulos dos laudos de 2010 agrupados na Figura 4.7,
foi realizada a valoragdo econdomica do dano ambiental, na proporc¢ao
apresentada na Tabela 4.1.

Tabela 4.1: Proporgdo de laudos envolvendo valoragao em 2010, por subtitulo,
que realizaram a valoragdo econdmica em crimes ambientais.

Subtitulo Total de | Laudos com % com
Laudos valoragdo valoragao
realizada realizada
Apreensdo de madeira 47 47 100,00%
Desmatamento 77 72 93,50%
Outros 64 53 82,80%
Extracdo mineral 205 143 69,80%
Dano a flora 31 18 58,10%
Intervengado em area
protegida 59 30 50,80%
Total 483 363 75,8% (média)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM.

Nos laudos com subtitulo “Apreensdo de Madeira”,
“Desmatamento” ¢ “Extracdo mineral” sdo altos os indices de realizagdo
da valoragdo, pois ¢ importante para a investigagdo policial, além da
questdo central dos danos ao meio ambiente, a apuragdo dos valores
envolvidos com o possivel ilicito. Nesses casos, como se tratam de
produtos com comportamento de mercado geralmente bem definido, o
laudo ¢ capaz de apresentar o aspecto merceologico dos bens
ambientais, a fim de identificar a vantagem econdmica auferida, nos
termos do artigo 18 da Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998).

O alto indice de realizagdo da valoragdo em laudos com subtitulo
“Desmatamento” deve-se, também, a maior disponibilidade de
informagdes para calculo do custo de reposicdo ou revegetagdo, quando
este ¢ demandado nos quesitos orientadores da pericia. Nesses casos,
nao é o alvo da analise o valor de uso do recurso ambiental, mas a
estimativa dos custos de recomposi¢ao do bem lesado.
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4.4.2. Tamanho da area afetada nos laudos envolvendo valoracio.

A coleta de informagdes sobre o tamanho da area afetada visou
identificar quais fatores podem estar envolvidos na relacdo entre o
tamanho da area e os valores obtidos pela estimativa da valoragdo. No
entanto, pelo menos duas analises sdo necessarias para essa avaliacdo: o
estudo da variabilidade do tamanho das éreas afetadas e o estudo do
método de valoragdo empregado.

Como ja enfatizado, a valoragdo econdmica foi utilizada nos
laudos tanto para a estimativa de valor dos recursos ambientais afetados
por um ilicito, quanto para a avaliagdo de custos de recomposi¢do de
danos ambientais causados por condutas investigadas.

Em face disso, quando os valores apresentados nos laudos
refiram-se a custo de recomposi¢do de danos, o tamanho da area afetada
tera maior relevancia, visto que os custos dependem do tamanho da area
a ser recuperada. Por outro lado, quando o valor de mercado dos bens
ambientais subtraidos ou sacrificados representa o principal componente
da valoragdo, a area afetada pode ter contribuigdo menos significativa na
valoragao realizada.

A andlise da variabilidade do tamanho das areas afetadas exige
considerar varios aspectos acerca do tipo de dado analisado. Em
primeiro lugar, as areas periciadas, cuja extensdo ¢ mensurada nos
laudos, sdo objeto de alteragdes ambientais, ocasionados por diferentes
interesses econdmicos (mineragdo, extracdo de madeira, conversdo de
florestas em areas agricolas, parcelamento de solo com fins urbanos,
dentre outros). Portanto, o interesse econdmico e o porte da atividade
econdmica que ocasionou o dano ambiental periciado influenciam a
variavel de estudo “area afetada”. As atividades econdmicas danosas ao
meio ambiente, cuja responsabilidade a Policia Federal busca apurar,
variam ainda conforme a regido do Pais, a disponibilidade de
determinado recurso natural no territdrio, o interesse de conversdo de
areas naturais em agricultura ou fins antropicos, e conforme a
capacidade estatal para apurar determinado tipo de crime. Tudo
considerado, identifica-se uma grande variabilidade do tamanho das
arcas afetadas na amostra considerada neste estudo, conforme
demonstram os altos desvios-padrao apresentados nas tabelas 4.2 e 4.3.

A discussdo sobre o tamanho das areas objeto de valoragdo
revela-se importante tendo em vista as dimensdes das 4reas nos estudos
classicos de valoracdo, que envolvem grandes areas como a totalidade
de unidades de conservagdo, terras indigenas, bacias hidrograficas ou
outras porg¢oes do territorio sob especial protecao. No conjunto de dados
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analisados (n=483), 106 laudos (22%) possuem area menor que 1
hectare e 28 laudos (6%) possuem area menor que 0,1 hectare, ou 1.000
metros quadrados, descartando-se, nesses casos, a aplicagdo de métodos
de valoragao mais elaborados.

Tabela 4.2 — Tamanho das areas afetadas nos laudos envolvendo valoragdo no
ano de 2010, por regido geografica brasileira.

REGIAO Nﬁgfm Soma das | Média das Desvio
GEOGRAFICA Laudos™ areas (ha) areas (ha) | padrio (ha)
| cowome [ W | wees] me] P
Sudeste 104 1.017,30 9,8 42,7
Nordeste 82 1.443,50 17,6 72,6
Norte 81 38.463,20 474,8 1.629,7
Sul 32 2268,50 1,81 33

*Em 36 laudos da amostra nao foi possivel definir o tamanho da area afetada.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM.

Por sua vez, o método empregado no célculo do valor do dano
ambiental podera influenciar a relagdo entre o tamanho da area afetada e
o valor do dano, caso o procedimento de valoragdo adotado inclua o
tamanho como variavel. Como se vera mais adiante nesse estudo,
prevalece na amostra analisada a utilizacdo do Uso de Precos de
Mercado (UPM) para estimativa da parcela Valor de Uso Direto (VUD)
do Valor Econémico Total (VET) dos recursos naturais, combinada com
o Meétodo do Custo de Reposicdo (MCR) dos ativos ambientais
impactados. Portanto, o tamanho da area tem maior influéncia na
valora¢do quando o custo de recomposicao da area de extragdo for mais
relevante que o valor de mercado do bem extraido. Este dependera dos
volumes envolvidos e do valor unitdrio do bem atingido, enquanto o
custo de reposicdo dependerd da extensdo e complexidade do processo
de recuperagdo ambiental.

Ademais, areas muito pequenas ou muito grandes apresentardo
comportamento ndo linear no custo de recuperagdo, devido ao fator de
escala inerente aos custos de insumos, de méao de obra e de eventual
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Tabela 4.3 — Tamanho de areas afetadas nos laudos envolvendo valoragdo no
ano de 2010, por Unidade da Federagdo e Regido Brasileira*.
Desvio
padrao
(ha)

Unidade da
Federagdo

Meé¢dia das
areas (ha)

Soma das
areas (ha)

Numero
de laudos

Regido
Geografica

RO 69 15173,1 226,5| 5471 N
AM 7 10,6 1,8 1,4 N
AP 6 3579,9 596,6| 8677 N
PA 2 15082,8 75414 85124 N
AC 0 0 0 0 N
RR 0 0 0 0 N
e 24 44,7 1,9 3,7 S
PR 7 582,9 1943] 3296 S
RS 6 43 0,7 0,6 S

*(CO = Centro Oeste; SE= Sudeste; NE = Nordeste; N = Norte; S= Sul)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM.
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mecanizagdo. Portanto a utilizag@o linear de custos de recuperagdo por
hectare, por exemplo, pode ndo ser uma medida valida quando ha
grande disparidade entre as areas analisadas. Este ¢ outro fator que
influencia a relag@o entre o tamanho da area e os montantes obtidos na
estimativa de valoracéo.

4.4.3. Inserc¢ao do local afetado em drea sujeita a regime especial de
uso.

Para além da analise do tamanho da superficie afetada, a
localizagdo das areas periciadas pode ser relevante para efeitos da
valoragdo econdmica de danos. Entre as variaveis observadas na
amostra deste estudo, a inser¢do do local examinado em area sujeita a
regime especial de uso representa importante fator para se ponderar os
valores de uso indireto, de opgdo, de quase-opg¢ao e de existéncia.

Aspectos que guardam importincia do ponto de vista da
criminalistica e da persecug@o penal s3o a inser¢do da area em Unidade
de Conservacgdo, nos termos da Lei n° 9.985/2000° ¢ sua inclusdo em
Area de Preservagio Permanente, nos termos do Codigo Florestal’.
Entre as categorias previstas no Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo — SNUC, as unidades de protegdo integral, em que ¢é
permitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, foram
destacadas na amostra estudada.

As figuras 4.8, 4.9 e 4.10 apresentam a distribui¢do dos laudos da
amostra, em relacdo a insercdo em areas de preservagdo permanente,
unidades de conservacdo e unidades de conservagdo de protegdo
integral.

As Areas de Preservagio Permanente - APP apresentam o mais
alto grau de prote¢do da legislagdo ambiental, ndo sendo tolerada, em
regra, qualquer alteracdo de seu estado original. Seu valor ecoldgico foi
reconhecido pelos servigos ambientais de regulacdo (como sua funcao
no ciclo hidrolégico), de protecdo e estabilizacdo de ambientes sensiveis

% Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 - Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I,
1L, III e VII da Constitui¢ao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza - SNUC e da outras providéncias.

" Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 - Dispde sobre a protecio da vegetagdo
nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos
4.771, de 15 de setembro de 1965, ¢ 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
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como os corpos d’agua, mangues, dunas e taludes instaveis. Portanto,
qualquer recomposicdo de dano a APP deve visar & sua restauracio ao
status quo ante. A Figura 4.8 apresenta a incidéncia de exames periciais
realizados em APPs na amostra analisada.

Figura 4.8 — Distribuicdo dos laudos da amostra, em relagdo a inser¢do do local
examinado em Area de Preservagdo Permanente — APP.

Insercao do local em APP

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM.

O artigo 40 da Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998)
tipifica como crime causar dano direto ou indireto a unidade de
conservagdo, enquanto que os artigos 38, 39 e 44 tipificam como crimes
danos a flora e extragdo mineral no interior das areas de preservacao
permanente. Esses artigos sdo frequentemente convertidos em quesitos,
que visam caracterizar a ocorréncia ou ndo de crime. Portanto, quando
determinada conduta ¢ realizada fora dessas é4reas pode ndo ser
considerada crime e tem atengdo reduzida durante os exames periciais,
por fugir ao escopo criminal.

A analise do contetido dos laudos indica que quando a area
impactada encontrava-se no interior de APP (42% da amostra) houve a
tendéncia de se utilizar o Método do Custo de Reposicdo para estimar o
valor da reparacdo do dano sobre a APP. Quando a area nido possuia
essa ou outra restricdo legal de uso (58% da amostra), verificou-se a
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tendéncia de a pericia deixar de realizar a valoracdo e de remeter o
calculo dos custos de reposi¢do a solugdo técnica proposta por Projeto
de Recuperagio de Areas Degradadas, a ser elaborada pelo infrator. Nas
Figuras 4.8 e 4.9, a categoria “Sem informag¢ao” pode corresponder a
diversas situagdes, tais como laudos em que ndao houve inspe¢do no
local, exames de madeira apreendida, exames em areas urbanas ou a
exames em que nao foi questionada, tampouco respondida a inser¢ao do
local em APP ou unidade de conservagéo.

Figura 4.9 — Distribuicdo dos laudos da amostra, em relagdo a inser¢do do local
examinado em Unidade de Conservagao - UC.

Inserciao do local em Unidade de
Conservacio

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM.

A Figura 4.9 apresenta a incidéncia de exames periciais
realizados no interior de unidades de conservagdo, representando pelo
menos 18% da amostra. A Figura 4.10 desdobra os exames realizados
no interior de unidades de conservacdo entre as duas categorias previstas
no SNUC, sendo 25% incluidas na categoria de Protegao Integral. Essa
categoria possui restri¢gdes de uso equiparaveis as da APP, devendo ter
seus atributos integralmente preservados exclusivamente para uso
indireto, nelas tolerando-se as pesquisas cientificas e, em alguns casos, a
visitagdo (BRASIL, 2000).
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Figura 4.10 — Distribuicdo dos laudos da amostra que se encontram no interior
de Unidades de Conservagao, em relacao a categoria da Unidade, conforme a
legislagdo.

Categoria da Unidade de
Conservacao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM.

Propositalmente, as gradacdes da tutela legal das areas sujeitas a
regime especial de uso correspondem a diferenciados niveis de
importancia e sensibilidade ecologica, a fim de garantir adequados
niveis de conservagao e qualidade ambiental, atual e futuramente.

Sob o ponto de vista econdmico, a valoragdo ambiental deve
refletir, em termos monetarios, os diferentes niveis de bem estar que o
consumo de bens e servigos ambientais proporcionados por determinado
espaco natural. Essa gradacio se fard na medida de seus atributos e
funcdes ecossistémicas e ndo do seu nivel de protegdo legal.

A intensa protecdo legal, estrategicamente garantida as APPs e as
unidades de conservacdo de protecdo integral, visa assegurar a fruigdo
de servigos ambientais (valor de uso indireto), as op¢des de uso futuro e
a existéncia do recurso natural, que podem ser economicamente
valorados por procedimentos adequados.
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4.4.4. Realizacio de exame de local para o calculo da valoracéo.

Em muitos casos, os objetivos da investigagdo e as condigdes
operacionais de realizacdo da pericia ndo convergem para a
identificagdo de todas as variaveis necessarias para a completa
caracterizagdo do dano ambiental e, por conseguinte, da valoracdao
ambiental. Por essas razdes, na amostra analisada significativa parcela
dos laudos dispensou o comparecimento da equipe pericial no local do
dano, conforme ilustra a figura 4.11. Esses laudos sem exames de local
sao produzidos a partir de analises em materiais apreendidos e levados a
laboratorio da instituigdo, ou a partir de exames indiretos como 0s
realizados com base em sensoriamento remoto, ou em documentos de
processos administrativos de licenciamento.

A possibilidade de a equipe pericial, em determinados casos,
atender aos objetivos da investigacdo sem necessitar avaliar
presencialmente o local onde ocorreu o dano ambiental reduz a
possibilidade de se caracterizar de forma mais completa o decréscimo de
valor experimentado pelo ambiente natural e pela comunidade
eventualmente afetada, devido a degradacdo analisada de forma indireta.
Por ndo considerar tais aspectos as pericias realizadas, ainda que
justificadamente, sem exame de local tendem a subestimar a valorago
do dano ambiental.

Figura 4.11 — Distribui¢@o dos laudos da amostra em relagdo a realizagdo ou nao
de inspecdo local, ou no jargdo pericial, exame de local.

Realizacio de Exame de Local

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM.
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Os resultados obtidos da amostra analisada demonstram ainda
que, em sua quase totalidade (97%) os laudos que dispensaram o exame
de local realizaram a valoragdo solicitada, por meio da estimativa do
custo de reposi¢do com base na area afetada (mensurada por técnicas de
sensoriamento remoto) e ou por meio da avaliacdo do prego de mercado
de bens subtraidos (madeira).

Os critérios de amostragem utilizados neste estudo ndo permitem
avaliar se os laudos em que ndo houve o exame de local foram
complementados por outra pericia no curso da investigacdo, que
pudessem complementar as informagdes de interesse para a valoragdo
econdmica.

4.4.5. Analise dos quesitos orientadores da valoracao.

A realizagdo de pericia criminal € um procedimento que s6 ocorre
sob demanda formal da autoridade investigativa ou da autoridade
julgadora no ambito penal. Geralmente ¢é orientada por quesitos
encaminhados juntamente com o pedido de pericia e, respondé-los, se
torna um dos objetivos do trabalho pericial. Como praxe, os quesitos sao
transcritos no corpo do laudo pericial, facilitando a compreensdo e
acompanhamento dos objetivos do laudo.

No presente estudo foram abordados apenas os quesitos que
demandaram ou deram causa a realizagdo da valora¢do econdmica do
dano ambiental. Foram desconsiderados, portanto, outros quesitos
acerca da caracterizacdo do local, da descri¢do do dano, de eventuais
condutas investigadas, de aspectos legais ¢ de possiveis consequéncias
da atividade sob exame, que usualmente compdem o rol de quesitos de
um Laudo de Exame de Meio Ambiente.

A andlise dos quesitos contidos nos laudos da amostra do ano de
2010 permite sintetiza-los em 10 tipos, adiante apresentados, que bem
ilustram seu contetido. Por meio desses quesitos foi introduzida a
demanda, direta ou indireta, da realizagdo de valoragdo economica de
danos ambientais.

A abrangéncia da valoragdo realizada e, de certa forma, o método
empregado, dependeram em grande medida da especificidade e clareza
do texto dos quesitos. Essas perguntas apresentavam alternada ou
conjuntamente algumas das seguintes caracteristicas:

e adaptam e convertem o texto da lei de crimes ambientais em quesitos
que requerem a fixagdo do montante do prejuizo para fins de reparacao
do dano;
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e solicitam a valorag¢do do dano ou impacto ambiental, sem delimitagdes
que orientem o alcance desejado do trabalho pericial;

e solicitam avaliar, estimar, quantificar, mensurar o dano ou o prejuizo
ambiental, sem necessariamente especificar aspectos econdmicos, o que
os peritos podem estender a valoracdo econOmica no atendimento a
solicitagdo;

e solicitam estimar economicamente o valor do dano ambiental, de
forma mais direta embora pouco precisa;

e solicitam a avaliag@o financeira dos prejuizos ambientais causados ou
o valor necessario para a reparagao indireta do dano;

e indagam qual o montante estimado do dano e de sua possivel
recuperacao;

e solicitam informar o montante do lucro alcangado e do prejuizo
causado pela atividade investigada;

e solicitam a quantificagdo e valoracdo de produtos de extragdo vegetal
ou mineral subtraidos, ou extraidos sem as licengas exigiveis;

e solicitam estimar o dano ambiental, a partir das guias ou autorizagdes
ambientais com teor falsificado, que aumentam volume de madeira ou
substituem espécies valiosas (transportadas) por comuns (declaradas);

e facultam a apresentagdo de outros dados julgados tuteis. Este tipo de
quesito, de amplo alcance e muito comum em solicitagdes de pericias,
conferem liberdade ao perito para produzir outras informagdes, inclusive
a valoracdo econdmica do dano, o que eventualmente ¢ feita pelos
peritos.

A valoragdo econdmica de danos ambientais é realizada na
pericia, portanto, a partir de uma demanda pouco detalhada e elaborada
anteriormente a um prévio reconhecimento da area investigada pelas
autoridades demandantes.

4.4.6. Métodos e procedimentos de valoracio empregados nos
laudos.

Os métodos empregados nos laudos componentes da amostra
utilizada fazem referéncia ao conceito do VERA
(=VUD+VUI+VO+VE), em 33% do total da amostra e em 44% dos
laudos que realizaram a valoracdo.

H4 pouca variabilidade entre os métodos aplicados na produgdo
dos laudos de 2010. Apesar da diversidade de nomenclaturas utilizadas
nos laudos, os procedimentos de valoragdo utilizados sdo: o Uso de
Precos de Mercado — UPM (para estimar o componente Valor de Uso
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Direto — VUD); o Método do Custo de Reposi¢ao - MCR; o Método do
Custo de Oportunidade — MCOS; o calculo do Valor das Fungdes
Ambientais - VFA (conforme IBAMA, 2002) e; o calculo do Custo de
Restauracdo — CRest (conforme ALMEIDA, 2012).

Os procedimentos majoritariamente empregados sdo o Uso de
Precos de Mercado (UPM) e o Método do Custo de Reposicao (MCR)
que, individual ou conjuntamente, embasaram 94% das valoragdes
realizadas. Os outros 6% utilizaram as técnicas MCO, VFA e CRest,
isolada ou conjuntamente com as técnicas majoritarias UPM e MCR,
conforme distribui¢do apresentada nas figuras 4.12 e 4.13.

Figura 4.12 — Distribuicio dos métodos de valoracdo econdmica
majoritariamente empregados nos laudos em que foi realizada a valoragado™.

Métodos de Valoragdo - Majoritarios (n=363)

*(UPM = Uso de Preco de Mercado; MCR = Método do Custo de Reposigdo;
Outros = Métodos minoritarios).
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM.

8 O MCO ¢ utilizado nos laudos com a nomenclatura Célculo de Perda de
Receita. No caso aplicado, a perda de receita € uma variavel considerada como
componente da valoragdo economica de danos, utilizada em casos de
desmatamento, que corresponde a renda que seria oriunda da produgdo anual
por hectare de madeira em regime sustentado, conforme Plano de Manejo
Florestal Sustentavel. Esta renda perdida pode ser somada com o VUD, com o
MCR ou com ambos para a valoragdo do dano.
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Figura 4.13 — Distribuicdo dos procedimentos de valoragdo econdmica
minoritariamente empregados nos laudos em que foi realizada a valoragao*.

Métodos de Valoragdo - Minoritarios (n=23)

VFA, apenas
4%

*(UPM = Uso de Preco de Mercado; MCR = Método do Custo de Reposigdo;
MCO = Método do Custo de Oportunidade; VFA = Valor das Funcdes
Ambientais; CRest = Custo de Restaura¢ao).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SISCRIM.

O MCR estima os custos de se repor os bens lesados por bens
substitutos. Desta forma o MCR busca valorar o restabelecimento do
valor de uso, sacrificado pela degradagdo ambiental. O resultado de sua
aplicacdo pode corresponder a um estimador parcial da reposicdo do
VUI dos servicos ambientais interrompidos. Somado ao VUD
sacrificado, calculado por meio do UPM dos bens subtraidos, podem
juntos ser considerados estimadores validos para o calculo dos valores
de uso, independentemente das dificuldades de céalculo dos valores de
ndo-uso caracterizadas no presente estudo.

Na amostra analisada, conforme compilado no pardmetro
“Observacdes”, alega-se, tanto em laudos que realizaram a valoracao
como naqueles em que essa nao foi realizada, que os métodos para
calculo dos valores de uso indireto e de ndo-uso sdo “complexos,
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dispendiosos e carentes de objetividade”. Outra observacdo constante
em 38% dos laudos da amostra, ¢ que o Projeto de Recuperagdo de
Areas Degradadas — PRAD, a ser realizado a cargo e as expensas do
responsavel pelo dano, ¢ o instrumento que deve pormenorizar as a¢des
e os custos incorrentes na recomposi¢do do meio ambiente degradado.
As fontes de custos de insumos e pregos de referéncia utilizados no
UPM ou no MCR usualmente sdo: tabelas de valores para fins
tributarios, como listas de precos minimos ou valores venais; artigos
cientificos; inventarios florestais; boletins periodicos de orgaos
reguladores (e.g., Departamento Nacional da Produg¢do Mineral -
DNPM); tabela oficiais de indices de custos (e.g., Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil — SINAPI); tabelas de
custos de insumos publicadas por agéncias estaduais de fomento (e.g.,
Fundagdo Florestal do Estado de Sdo Paulo, Banco da Amazo6nia —
BASA); pesquisas de mercado e o conhecimento profissional dos peritos
criminais e especialistas nos temas.

Em todos os laudos que fizeram mencao ao conceito do VERA
(44% dos laudos que realizaram a valora¢do), mas que, no entanto,
estimaram apenas o Valor de Uso Direto — VUD por meio do UPM,
houve a afirmacdo de que o valor do dano calculado era uma estimativa
parcial, e que as demais parcelas envolviam dificuldades metodologicas
para a seu calculo, no contexto da producdo do laudo. Essa ressalva traz
consigo a informagdo de que o valor do dano apurado se trata de um
estimador minimo, ja que as demais parcelas s6 podem aumentar o
Valor Econdmico Total — VET do recurso ambiental. Em muitos laudos
da amostra ha ainda a informagdo de que os valores relativos aos
servicos ambientais (valor de uso indireto), aos de op¢ao e de existéncia
sdo muito superiores ao valor de uso direto do bem suprimido.

A analise apresentada neste capitulo demonstra que a pericia
criminal da Policia Federal vem atuando de forma proficua na producao
de estimadores de valoracdo econdmica de danos ambientais. Estes
resultados prestam-se a mensurar ¢ a dar meios de comparagdo entre
diferentes crimes ambientais ¢ entre estes e outros tipos de prejuizos
causados a nacdo por atividades ilicitas. Diferencia-se, neste ponto, da
valoracdo econdmica de recursos ambientais, que faz abordagem
equivalente para ser uma ferramenta de apoio a decisdo, ao cotejar
custos e beneficios ambientais de atividades econdmicas licitas.

No entanto, como descrito neste capitulo, as valoragdes
realizadas, embora em sua maioria se baseiem em procedimentos de
valoragdo reconhecidos no meio cientifico, ainda nao sio efetivas em
calcular todas as parcelas e uso e ndo-uso do Valor Economico do
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Recurso Ambiental — VERA, cuja degradacdo seja objeto de
investigagdo policial. Ha, portanto, uma oportunidade concreta de
melhoria na aplicagdo de métodos e procedimentos de calculo de valores
de uso, especialmente os indiretos, bem como no uso de ferramentas
econdmicas mais apropriadas para dos calculos do custo de reposicao.
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5. O PAPEL DA PERICIA CRIMINAL AMBIENTAL NA
VALORACAO DE DANOS AO MEIO AMBIENTE

5.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Toda a realizacdo de pericias de crimes ambientais dependera de
provocacdo externa dos demandantes das esferas administrativa,
investigativa ou judicial, conforme apresentado no Capitulo 2. Os
crimes ambientais, devido ao inexpressivo numero de varas
especializadas (FREITAS, 2009), sdo usualmente julgados nas varas de
fazenda publica, que tém pouca familiaridade com o Direito Ambiental.
Essa situacdo faz com que os julgamentos de crimes contra o patriménio
publico, tais como desvios de recursos, fraudes, corrupgdo, sejam
priorizados em relagdo aos dos crimes ambientais, sem se saber qual dos
crimes causa maior prejuizo a sociedade, por falta de um parametro
econdmico que oriente a comparacao.

A incompleta percepgdo de valor dos recursos ambientais induz o
Poder Judicidrio e a sociedade a considerarem os crimes ambientais
como de menor potencial ofensivo, para efeitos legais. Essa categoria de
crime, cuja pena maxima seja inferior a dois anos, permite que, em caso
de impossibilidade de reparagdo do dano, o Ministério Publico ofereca,
a pessoa acusada de crime ambiental, proposta de substituir o
prosseguimento de agdo penal por prestagdo de servigo a comunidade,
ou de pagamento de cestas basicas a entidades assistenciais, apos a
homologagao dessa transagdo penal pelo juiz. Como esse procedimento
leva a extin¢do da punibilidade e, por decorréncia, ao arquivamento do
processo, ¢ amplamente utilizada como medida de saneamento das varas
de fazenda publica, sem se discutir com mais profundidade a
possibilidade e os custos de reparag¢do do dano.

Analisando a questdo da valoragdo econdmica em laudos de
pericias de crimes ambientais, Magliano (2012) conclui que apesar de
nao se poder alcancar o total do Valor Economico do Recurso
Ambiental (VERA), algumas parcelas, como o Valor de Uso Direto do
bem, ja podem ser estimadas de modo seguro. Dessa forma, as sanc¢des
penais decorrentes dessas provas materiais ja possuem um paradmetro
minimo de avaliagdo com base em estimativas monetdrias, facilmente
compreensiveis por qualquer setor da sociedade.

No entanto, a prevaléncia destes estimadores parciais em um
6rgao de abrangéncia nacional de assessoramento da Justica tende a
reduzir a percep¢do de valor econdémico dos recursos naturais
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brasileiros, ao nao considerar os valores de uso indireto e os de ndo-uso,
que podem ser significativamente maiores que os valores de uso direto.

A pericia criminal coloca-se, desta forma, diante do seguinte
dilema: apresentar um valor econdmico parcial, que sera utilizado com
parametro para condenag¢des, ou ndo apresentar um valor, sob o
argumento de que se poderia subestimar o valor do meio ambiente, para
efeitos compensatorios, punitivos e pedagdgicos em favor de sua
conservacao.

Esse dilema entre os operadores de direito e de pericias
ambientais nao difere do previsto por Motta (1997), que separa dois
grupos:

“os que apresentam um ceticismo que rejeita
qualquer abordagem dita econdmica, devido a
uma percepcdo quase sempre insuficiente da
teoria  econdmica que fundamenta estas
abordagens; e os que adotam inadequadamente
técnicas de valoragdo com base em procedimentos
estimativos  intuitivos que, quando nido
apropriados, aumentam ainda mais o ceticismo ¢ a
rejei¢do aos métodos adotados.”

O perfil da producdo de laudos periciais no ano de 2010
produzido no presente estudo revelou que do total de laudos de
valorag¢do de danos ambientais, 25% nao executaram calculos visando a
apuragdo de valores econdmicos para o dano. Nos laudos em que se
atendeu tal solicitac@o, a pratica predominante na execugdo de pericias
envolvendo a valorac¢do é o calculo do valor de uso de bens subtraidos
por meio do uso de precos de mercado e do Método do Custo de
Reposicdo. Esses procedimentos foram seguidos em 94% da amostra
analisada dos laudos da Policia Federal envolvendo valoragdo
econdmica no ano de 2010.

As razdes para a adocdo desse procedimento sdo a possibilidade
de produgdo de resultado objetivo e convincente, ainda que parcial, sem
a necessidade de estudos especificos de valoragdo, ja que esses nem
sempre sdo o principal objetivo da pericia.

Entre os métodos de valoracdo econdmica do meio ambiente,
apresentados previamente neste estudo, os métodos baseados em fungao
de demanda sdo capazes de captar os danos relacionados a redugdo do
bem estar humano, seja pelo decréscimo do valor de uso (direto e
indireto), como de ndo-uso. Entretanto, face a complexidade
metodologica e aos vieses esperados para aplicacdo de entrevistas sobre
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disposicao a pagar e disposicao a aceitar, ou para pesquisas desveladas
de mercado, em um ambiente marcado por apuragdes policiais ou da
justica criminal, tais métodos ainda ndo s@o os mais plausiveis para os
fins da pericia criminal.

Ja os métodos baseados em fungdo de produgio, se aplicados para
mensuragdo do dano ambiental, sdo bastante Uteis para medir as
alteracdes na disponibilidade dos recursos ambientais, decorrentes dos
danos associados a uma interven¢do ndo autorizada no meio ambiente.
Como o laudo pericial criminal € o instrumento que descreve, quantifica
e caracteriza o dano ambiental, a utilizacio dessas informacgdes
qualitativas e de disponibilidade de recursos ambientais facilita o uso
dos métodos fun¢do de produgdo — em especial o Método do Custo de
Reposicao — e de estimagdo de parcelas do valor de uso direto.

Importa considerar que, para efeito da pericia de crimes
ambientais, o dano ¢ composto pela parcela ilegalmente apropriada do
bem ambiental para a atividade privada mais a parcela correspondente a
lesdo causada ao meio ambiente, bem de uso coletivo, derivada dessa
apropriacao.

A andlise realizada neste estudo demonstra a conveniéncia e
oportunidade de se prosseguir realizando estimativas de valor
econdmico de lesdes ao patrimdnio ambiental, uma vez que o0s
levantamentos ja realizados por ocasido da pericia e o conhecimento
cientifico disponivel tornam viavel tal valoraco, ainda que por meio de
estimativas parciais. Entretanto, aperfeicoamentos e nivelamento das
técnicas de valoragdo ambiental utilizadas nos laudos da Policia Federal
mostram-se necessarios para a melhor representatividade dos resultados
alcangados.

Neste capitulo serdo expostas consideracdes sobre um emprego
eficaz e rigoroso das técnicas de valoragdo, envolvendo valores de uso
direto (ou sua reduc¢do), custo de reposi¢do entre outros procedimentos
de valoragao, cuja utilizagdo pode ser avaliada em cada pericia.

5.2. CONSIDERACOES SOBRE VALORES DE USO

A nog¢do comum sobre valor de uso refere-se a utilidade de um
objeto, que pode ser alterada em funcdo de intervencdes sobre sua
qualidade ou disponibilidade. Ao passo em que determinada atividade
extrativa torna mais disponivel (ou mais 1til) os produtos extraidos para
0o bem estar humano, os efeitos de sua extracdo sobre outros
compartimentos ambientais podem reduzir a disponibilidade ou a
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utilidade (valor de uso) de determinados bens ou servigos ambientais,
igualmente de interesse do bem estar da coletividade.

O valor de uso, para fins de pericia criminal, ¢ util para precificar
o bem ambiental ilegalmente apropriado ou sacrificado para a atividade
privada. No entanto, este valor de uso ndo alcanga os bens que ainda néo
contam com uma precificacdo, como a fauna, a biodiversidade, a
paisagem e os demais recursos € servicos ambientais utilizados
indiretamente para o bem estar humano.

Considerando representativa a distribuicdo dos tipos de danos
ambientais apresentada figura 4.7, verifica-se que 43% dos laudos da
amostra referem-se ao tema extragdo mineral e que, somados, os temas
de desmatamento, apreensdo de madeira, dano a flora e interven¢do em
areas protegidas perfazem outros 44%. Nestes dois grupos os valores de
uso direto do minério extraido ou do produto florestal subtraido
compuseram o valor econdmico (parcial) do dano ambiental apresentado
a Justica, sendo eventualmente a ele somado o custo de reposi¢ao.

Acerca da redugdo do valor de uso, a titulo de exemplo, a
destinagdo de rejeitos ou bota-fora de mineragdo para areas lindeiras as
jazidas pode resultar na reducdo da utilidade ou disponibilidade de
recursos hidricos, de areas com potencial produtivo para a economia
agropecuaria ou de areas conservadas que geram servigos ambientais.
Nos casos de materiais com alto potencial poluidor (e.g., metais pesados
ou minérios radioativos), o valor de uso do material explorado
comercialmente pode ser muito inferior ao decréscimo do valor de uso
experimentado por areas proximas eventualmente contaminadas com os
rejeitos da extracdo. Sob outro prisma, materiais de alto valor de uso
como o ouro, sdo encontrados em teores que variam de 0,5 a 34
gramas/tonelada de minério (TRINDADE e BARBOSA FILHO, 2002),
gerando teor de rejeitos acima de 99,9% (em massa) que reduzirdo a
utilidade ou disponibilidade de sitios por eles ocupados em torno da
jazida.

Os critérios de dosimetria de penas previstos na Lei de Crimes
Ambientais (BRASIL, 1998) incluem a vantagem economica auferida
(Art. 18) e a situacdo econdmica do infrator (Art. 6°). A estimativa de
valores de uso direto ¢é, portanto, um importante referencial para o
estabelecimento de sang¢des penais e de indenizagdes na esfera civel.

Para o aperfeigoamento dos céalculos do Valor de Uso Direto —
VUD sao propostas abordagens diferenciadas para o conjunto de
pericias envolvendo extragdo mineral e para o grupo de pericias que
tratam de produtos ou danos florestais.
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5.2.1. Valor de Uso Direto em extracao mineral

Nos calculos do valor de uso de bens minerais ilegalmente
apropriados para a atividade privada, usualmente os laudos apontam o
valor de mercado ou precos referenciais do minério de interesse
comercial (areias, brita, calcario, minerais metélicos, granitos), com
base na quantidade mensurada dos produtos identificados durante o
exame pericial. Como a pericia de crimes ambientais tem objetivo mais
amplo que a questdo da valoragdo do dano em si, os aspectos
formadores do valor de uso direto, ndo sdo usualmente abordados de
maneira aprofundada.

Segundo Sandroni (2000), o preco ¢ a expressdo monetaria do
valor de um bem ou servigo, enquanto que o valor ¢ o atributo que da
aos bens materiais sua qualidade de bens econdmicos. Sob essa otica, 0s
bens minerais s6 se convertem em bens econdmicos mediante trabalho
humano que os torna disponiveis para troca ou negociacdo em
mercados.

Portanto, para a defini¢do do valor de uso direto, é necessario o
conhecimento do empreendimento minerario, nem sempre obtenivel
somente pelo exame do local onde se encontra a jazida. A mensuracao
do volume da cava ou do depdsito de produto pronto para
comercializagdo, associado ao preco de referéncia do minério principal
podem nao ser suficientes para a adequada estimativa do valor de uso
direto.

Para a adequada estimativa do valor de um produto de extragdo
mineral devem ser considerados aspectos componentes do pre¢o do
minério tais como concentra¢do, pureza, volume de estéril, nivel de
beneficiamento, valor agregado, fator de empolamento’ ¢ distdncia de
centros consumidores, com 0s eventuais custos associados e tributos
incidentes, para fins de calculo do valor de uso direto. O conhecimento
desses fatores permite distinguir variagdes em faixas de prego de
mercado ou estabelecer fatores de correcao quando necessario.

As fontes de preco utilizadas nos laudos que tratam de produtos
de extracdo mineral apoiam-se em boletins referenciais de pregos do
Departamento Nacional da Producdo Mineral — DNPM ou do Instituto

9 ~ i R o

Empolamento ou expansdo volumétrica ¢ um fendmeno caracteristico dos solos,
importante na terraplenagem, principalmente quanto ao transporte de material.
Quando se escava um terreno natural, o solo que se encontrava num certo estado de
compactagdo, proveniente do seu proprio processo de formagdo, experimenta uma
expansdo volumétrica que chega a ser consideravel em certos casos.
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Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos — IBGM; em valores praticados
em bolsa de valores, como a BM&F Bovespa; em valor utilizado como
base de célculo para arrecadacdo de Imposto de Circulacdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS das secretarias estaduais de fazenda; em
tabelas referenciais de sindicatos de produtores e; em pregco de mercado,
obtido em levantamentos expeditos.

O valor de uso direto de materiais de interesse secundario,
eventualmente ocorrentes em associagdo com o0s bens minerais
principais, também deve ser considerado para efeito do valor de uso
direto da extracdo mineral. Da mesma forma, a vegetagdo eventualmente
suprimida para a atividade de mineragdo, deve ter seu valor de uso
direto considerado para fins de valoragdo do dano, conforme proposta
adiante apresentada no presente estudo.

5.2.2. Valor de Uso Direto em produtos florestais

Na condi¢do de recurso natural bidtico renovavel e, em
determinadas condi¢des, com estoques crescentes ao longo do tempo, os
produtos de origem vegetal apresentam um valor variavel conforme a
espécie vegetal, a idade, maturagdo e possibilidades de aproveitamento.

Motta (2002), ao referir-se a supressdo florestal para conversao
em outros usos de interesse econdmico, esclarece que como o
desmatamento elimina para sempre alguns valores econdmicos, a perda
total deve ser medida pelo valor presente das perdas anuais resultantes.
Isso significa dizer que o valor de uso direto da floresta ndo pode ser
calculado apenas considerando os estoques atuais de recursos
madeireiros e ndo madeireiros medidos por ocasido da pericia criminal.

Lustosa (1998), ao estudar a relacdo entre o custo de uso e os
recursos naturais, defende que:

Os recursos naturais funcionam como estoques de
capital, estando sujeitos a decisdo de torna-los
liquidos (privilegiando seu wuso na atividade
econdmica) ou de conserva-los iliquidos conforme
decisdo de uso atual ou futuro. O custo de uso,
entendido como a depreciacdo antecipada pela
decisdo de utilizar um bem de capital ou estoque de
matéria prima, ¢ determinado pelo sacrificio
esperado de lucros futuros decorrentes da utilizagdo
imediata do estoque.
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Sob essa perspectiva, o valor do estoque atual de produtos de
origem vegetal subtraido ou sacrificado por ocasido de crimes
ambientais deve ser somado a producdo sustentada daquele recurso,
calculado com base no seu valor presente, em um ciclo de producao cuja
extensdo seja o tempo estimado para a recomposi¢cdo ambiental.

Conforme apresentado por Silva e Fontes (2005), o Valor
Presente Liquido pode ser definido como a diferen¢a entre o valor
presente das receitas e o valor presente dos custos, como na expressao:

VPL=37oR (1+0)7 =X}, C (1+i) (1)
em que,

Rj = valor atual das receitas;

Cj = valor atual dos custos;

1= taxa de juros [ou taxa de desconto];

j =numero de periodos ou durag¢do do projeto.

Portanto, para o calculo do valor presente liquido é necessario
estimar as receitas, por meio de técnicas de inventario florestal, e os
custos aplicaveis ao aproveitamento econdomico do recurso natural, a
partir de uma fonte de pregos adequada e regionalizada.

As fontes de precos para os produtos de origem florestal podem
ser obtidas junto as secretarias de fazenda estaduais, institutos florestais,
secretarias de agricultura, érgdos de extensdo rural, organizagdes nao-
governamentais ou associacdo de produtores e exportadores. Algumas
organizagdes, como a Fundag@o Florestal do Estado de Sado Paulo,
disponibilizam bases de dados como o Sistema de Informagoes
Florestais do Estado de Sao Paulo (www.sisflor.org.br) contendo
diversas informagdes estatisticas, inclusive sobre custos para operacdes
florestais.

Ainda de acordo com seu estudo, Lustosa (1998) defende que:

No calculo do custo de uso, a taxa de desconto
intertemporal utilizada para trazer ao presente o
valor do rendimento potencial de datas futuras, a
fim de compard-lo com o valor esperado do
rendimento no presente, ¢ decisiva para a
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determinacdo da velocidade de exploracdo dos
recursos naturais. H4 uma taxa de desconto social,
que leva em conta a distribuicdo dos recursos
naturais entre varias geragoes, ¢ a taxa de desconto
privada, que considera os interesses individuais dos
empresarios. Assim, esta ultima é sempre maior que
a primeira, levando a um custo de uso menor e
consequentemente a uma exploragdo mais rapida
dos recursos naturais, sendo a taxa de juros um bom
parametro para a taxa de desconto, pois ela
influencia diretamente na valorizagdo dos ativos em
geral.

No entanto, o emprego de taxas de juros vigentes no mercado,
como a propria SELIC'® ou TJLP'", ndo sdo a Gnica alternativa, sendo
que estudos como o de Lima Junior et al. (1997) apontam que o modelo
de determinagdo da taxa de juros em fun¢do de seus fatores formadores
(indice de Risco, Horizonte de Planejamento, a Taxa de Inflagdo , a
Preferéncia por Liquidez, a Produtividade do Capital e a Posicdo
Particular do Investidor) mostrou ser mais adequado para a escolha da
taxa de juros para projetos florestais do que a taxa vigente no mercado.

Em sistemas florestais sob manejo sustentavel, o ciclo de
producdo refere-se ao tempo necessario para o restabelecimento do
volume comercial retirado em um primeiro corte, mediante técnicas de
manejo florestal. Para fins de recomposi¢do de danos ambientais, este
pode ser um estimador interessante, em funcdo da disponibilidade de
estudos especificos para grande parte dos ecossistemas florestais
brasileiros.

Os elementos ora apresentados, quais sejam os valores de uso
direto atuais e futuros, de produtos madeireiros ¢ ndo madeireiros,
calculados com o auxilio do Valor Presente Liquido, sdo estimadores

' SELIC — Segundo o Banco Central do Brasil, Taxa Selic ¢ a taxa média
ajustada dos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (SELIC) para titulos federais.

" TJLP — Segundo o Banco Central do Brasil a TILP -Taxa de Juros de Longo
Prazo ¢ definida como o custo basico dos financiamentos concedidos pelo
BNDES, fixada pelo Conselho Monetario Nacional e divulgada até o tltimo dia
util do trimestre imediatamente anterior ao de sua vigéncia.
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plausiveis para a pericia criminal como componentes parciais do Valor
Economico Total do recurso ambiental.

5.2.3. Valor de Uso Indireto

De posse da parcela referente ao Valor de Uso Direto, conforme
descrito nos topicos precedentes, ¢ importante para a pericia de crimes
ambientais ser capaz de estimar o Valor de Uso Indireto, a fim de
melhor representar as parcelas do Valor Econémico Total — VET do
recurso ambiental.

O Valor de Uso Indireto, conforme defini¢do da ABNT (2008) ¢é
valor atribuido a um recurso ambiental pelo bem-estar que ele
proporciona através de suas fungdes ecossistémicas, como, por exemplo,
a protecao do solo e o estoque de carbono retido nas florestas, cujos
valores sdo capturados indiretamente.

Sob esse conceito diversos métodos podem ser aplicados para
captar o valor de uso indireto. O Método do Custo de Reposicao,
conforme se discutird adiante, busca captar o valor necessario para o
restabelecimento dos servigos ambientais, sendo, portanto, um
estimador plausivel para o Valor de Uso Indireto do ambiente
anteriormente a degradacdo. Outros métodos que utilizam bem
substitutos, como o Método de Custos Evitados € o Método Dose-
Resposta também representam particularmente o Valor de Uso Indireto
dos servigcos ambientais sacrificados pela degradagdo ambiental.

Outras formas de captar o valor de uso indireto dos servigos
ambientais relacionam-se ao vasto campo de estudos dos Pagamentos
por  Servicos  Ambientais - PSA ou  Payment for
Environmental[Ecosystem] Services - PES. Diversos trabalhos vém
apresentando estimativas de valor em mercados substitutos, por meio de
formulagdes de pagamento por servicos ambientais tanto
internacionalmente (EUROPEAN COMMISSION, 2012; FAO, 2011)
quanto no Brasil (COSTA, 2008; WUNDER et al, 2009; SHIKI e
SHIKI, 2011).

Estas iniciativas foram recentemente introduzidas no campo
juridico-institucional da esfera federal por meio dos dispositivos da Lei
n°® 12.651 de 25 de maio de 2012, que institui o novo Cddigo Florestal
Brasileiro (BRASIL, 2012), que em seu artigo 41 ja prevé a
possibilidade e as hipoteses do pagamento por servigos e compensacgdes
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ambientais pelo Estado Brasileiro, incorporando em parte outras
iniciativas legislativas sobre o tema como o Projeto de Lei 792/2007.

A politica publica de pagamento ou subsidios por servicos
ambientais teve origem na década de 1950 no Conservation Reserve
Program do governo dos Estados Unidos, a fim de compensar os
agricultores pela substituicdo de suas atividades tradicionais por outras

com menos efeitos sobre a erosao dos solos
(http://www.benefits.gov/benefits/benefit-details/340, acesso em
07/10/2013).

Os pagamentos por servicos ambientais foram impulsionados
globalmente pela formagdo do mercado de emissdes de carbono,
originado a partir do Protocolo de Kyoto em 1998. Este acordo
multilateral em seu artigo 4° possibilitou o alcance conjunto das metas
de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, mediante acordos
entre as partes (UNITED NATIONS, 1998).

Este mecanismo possibilitou a criacdo de mercados de emissoes e
sequestro de carbono (Emissions trading'’), em que sdo negociados
precos para a tonelada de carbono fixada em sumidouros de carbono,
como florestas em crescimento. Este parametro, se calculado de acordo
com o rigor metodolégico (cuja descricdo extrapola o escopo deste
estudo), pode ser utilizado como estimador parcial do valor de uso
indireto de florestas para compor o Valor Economico Total dos ativos
ambientais degradados.

5.3. CONSIDERACOES SOBRE O CUSTO DE REPOSICAO

A necessidade de estimativas de valores do custo de reposi¢do
pela pericia criminal é fundada na Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/98). Este normativo, além de atribuir a pericia a necessidade de
fixagdo do montante do prejuizo causado (Art. 19), estabelece que a
sentenca penal condenatoria fixara o valor minimo para reparacao dos
danos causados ao meio ambiente (Art. 20). No entanto, a lei permite
que nos casos de menor potencial ofensivo, medidas alternativas de
suspensdo ou transacdo penal possam ser aplicadas, mediante a prévia
composicdo do dano ambiental, salvo em caso de comprovada
impossibilidade.

2 Dentre alguns mercados de derivativos que negociaram créditos de carbono
podem-se citar European Climate Exchange, NASDAQ OMX Commodities Europe,
EuroNext, Commodity Exchange Bratislava, European Energy Exchange.
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A comprovagao da existéncia e da lesividade do dano para que
haja a composi¢do, ou mesmo a constatagdo de impossibilidade de
composicao, conforme destaca Oliveira Junior (2008), fundamenta a
imprescindibilidade probatoria e respectiva valoragdo por intermédio de
profissionais habilitados, os quais formalizardo suas convicgdes via
procedimento técnico representativo do exame de corpo de delito ou
prova equivalente.

Oliveira Junior (2008) sustenta ainda que a Lei n° 9.605/98
buscou amparo principalmente na Lei dos Juizados Especiais Criminais
para aplica¢do do sancionamento penal ambiental da maioria dos crimes
nela previstos, pois somente seis crimes'” sdo passiveis do rito ordinrio
direto do Codigo de Processo Penal sem qualquer beneficio legal.

Verifica-se, portanto, que além da valoragdo econdémica dos
ativos ambientais subtraidos, a Lei ndo dispensa a prévia reparagdo dos
danos, para fins de transacdo ou suspensdo penal que desonere o
acusado. Especialmente nos casos em que se comprova a
impossibilidade de reparagdo, a utilizagdo de métodos econdomicos de
valoracdo ambiental para estimar o custo da indenizagdo se torna mais
importante na efetividade da protecdo do patrimonio ambiental
brasileiro.

Os métodos de calculo do custo de reposi¢do fundamentam-se na
premissa de que os beneficios dos ativos ambientais podem ser
estimados pelos custos de sua restauracdo ou substituicao direta. Como
os custos de insumos para a substitui¢do podem ser conhecidos, a partir
de um projeto de recuperacdo de areas degradadas, este método ¢
facilmente aplicavel, apesar de suas limitacdes. A ABNT (2008)
esclarece que no Método do Custo de Reposicdo estimam-se os custos
de reposi¢do do ambiente degradado (gastos de engenharia,
implementag¢do e monitoramento), incluindo a perda econémica relativa
ao periodo entre o tempo inicial da degradacdo e o tempo da total
recuperagao.

De forma andloga ao célculo do VPL para os valores de uso
direto de produtos florestais, a atualizacdo dos valores relativos aos
custos de reposicao deve ser procedida para fins judiciais. Ao se utilizar
os custos de reposi¢do como estimadores dos beneficios gerados pelo
ecossistema, necessariamente hd que se considerar que o periodo que
durar a supressdo dos beneficios, ou a reducdo da disponibilidade dos
servicos ambientais, deve ser economicamente mensurado e atualizado.

3 Art. 29 §5°, art. 41, caput, art. 50-A, caput, art. 54 c/c art. 58, art. 56 c/c art. 58,
art. 69-A, caput e §2°, da Lei n°9.605/98.
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Portanto, parcelas correspondentes aos periodos ou as fases
remanescentes do processo de recuperagdo devem compor o montante
da valorag@o econdmica da degradagdo ambiental.

A utilizacdo do custo de reposicdo assume que a substitui¢do
completa ou a restauracdo sdo viaveis, porém Turner et al (2004)
defendem que:

Os beneficios derivados do ativo ambiental
poderiam superar substancialmente os custos de
renovacdo ou restauracgdo, caso em que a técnica do
custo de reposicao vai subestimar o valor do ativo.
Assim, o custo de reposi¢ao ¢ uma medida valida do
valor econdmico apenas em situacdes onde ¢
necessario o trabalho de reparagdo para alcangar um
padrao ambiental economicamente determinado.

Assim, a reposicdo do ambiente a um estado anterior a
degradacdo ¢ o padrdo ambiental a ser atingido para efeitos legais, a
despeito de outras obrigagcdes contraidas pelo degradador. Os
procedimentos de valoragdo com base no método do custo de reposi¢do
variardo conforme o tipo de degradacdo e o ambiente afetado, em que
pese se deva considerar os apontamentos feitos por Nogueira (1998):

[Ainda considerando] o simplismo teodrico do
Método do Custo de Reposicao, ele é incapaz de
refletir o verdadeiro valor da disposi¢@o a pagar dos
individuos por uma melhoria ambiental. Além da
dificuldade técnica de realmente devolver-se um
ativo ambiental ao seu e estado pré-degradagdo, o
MCR claramente exclui qualquer possibilidade de
se estimar valor de op¢do e valor existéncia desse
ativo.

Ao estudar estimativas de valoragdo de dano ambiental de erosdao
do solo pelo método do custo de reposicao (de nutrientes), Marques e
Pazzianotto (2004) aduzem que:

O método do custo de reposi¢do associa diretamente
alteracdes na qualidade do ambiente com aquelas
ocorridas na produtividade dos fatores, no produto
fisico final da atividade economica, resultando em
modificagdes nos custos de producdo e nas receitas
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obtidas pelas unidades econdomicas que recebem os
impactos ambientais. Portanto, o custo de reposi¢ao
dos nutrientes perdidos foi tomado como medida do
valor econdmico da erosdo do solo agricola.

Segundo Pugliesi (2007), o MCR pode ser caracterizado pelos
calculos das perdas de solo, transformadas em perdas de nutrientes que
devem ser proporcionalmente repostos por meio de adubacdo com
fertilizantes comerciais.

Para a utilizacdo do Método do Custo de Reposi¢do, Rodrigues
(2005) sustenta que para se realizar a valoragdo economica dos efeitos
do processo de erosdo / sedimentagdo ¢ necessaria uma compreensao
prévia dos impactos ambientais causados pelo agente degradador.

Assim como no fenomeno de erosdo, onde um dos estimadores
mensuraveis de degradagdo ¢ a perda de nutrientes, nos demais
processos de degradacdo apurados pela pericia criminal ambiental
podem ser levantados estimadores fisicos e economicamente
mensuraveis para a aplicagdo do método do custo de reposigao.

Assim, a degradacdo pode significar perda de bens florestais,
perda de fertilidade por erosdo do solo, aumento de sedimentacdo
(assoreamento), aumento de turbidez em mananciais, reducdo da
diversidade bidtica, perda de habitats, redu¢do de disponibilidade
hidrica por polui¢do ou por supressdo de nascentes, dentre outras que
devem ter método acurado de mensuragdo e dindmica conhecida. A
reposicdo ou substitui¢do de condi¢des para alcangar um padrdo
ambiental estabelecido pode ter valores economicamente estimados,
ainda que parcialmente, pelo custo de reposi¢do dos bens e servigos
ambientais degradados.

A existéncia de atributos cuja integridade seja legalmente
protegida, como as Areas de Preservagio Permanente — APPs e
Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral, pode facilitar a
delimita¢do da valoragdo em crimes ambientais. Nesses casos, as areas
sujeitas a regime especial de uso tém finalidade exclusiva de
preservacdo, pesquisa e prestacdo de servicos ambientais. Apods
determinada degradacdo, a valoragdo econdmica deve priorizar
procedimentos que visem estimar os custos de sua restauracdo, assim
entendida como o mais detalhado e aproximado grau de recomposicao
ao status quo ante.

Considerada a impossibilidade de estrita restauragdo, os custos de
reposicdo serdo definidos a partir dos valores dos insumos, fatores de
producdo e encargos de um projeto de recuperagdo ambiental, cuja
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elaboragdo detalhada e posterior execu¢do caberdo ao responsavel pela
degradacdo. Como no transcurso do procedimento da pericia criminal a
responsabilizacdo nem sempre esta definida, ndo é possivel se esperar a
disponibilidade de projetos de recuperacdo com a respectiva
apresentagdo de custos.

No entanto, quando solicitada a valoragdo, mesmo sem
responsaveis identificados, ¢ possivel elencar etapas da recuperagdo
ambiental e seus custos aproximados, a partir da premissa de retorno a
um padrio ambiental anteriormente verificado ou legalmente
estabelecido. As etapas podem representar a readequacdo topografica, a
operagdo de plantio de mudas, a construcdo de estruturas de drenagem, a
demoli¢do de edifica¢des irregulares, a remog¢do de entulhos ou a
utilizacdo de infraestruturas alternativas em decorréncia da degradacao.
Considerando que os métodos de reparagdo ou reposi¢do podem variar
substancialmente, em determinados casos a defini¢do de etapas pode
exigir a prévia escolha de método de recuperacdo especifico, em
detrimento de outros com custos e beneficios diversos.

Destarte, a utilizacdo de métodos e procedimentos de valoragdo
de danos ambientais, a luz das considera¢Ges e restrigdes técnico-
operacionais da pericia criminal tecidas neste estudo, gravitard em torno
dos valores de uso de bens ilegalmente apropriados para fins privados e
dos valores estimados pelo método do custo de reposigao.

Como ¢ clara a distin¢do entre a valoracdo dos ativos ambientais
e os valores dos danos a infligidos a esses recursos, a incumbéncia da
pericia criminal é captar os valores referentes a subtragdo de bens
ambientais e os valores referentes a reposicdo de bens e servigos
substitutos aqueles degradados, a fim de orientar a reposi¢do ou
preservacdo do patrimdnio ambiental brasileiro. A imperfeigdo intriseca
dos métodos ou de sua aplicagdo ainda impedem a completa valora¢ao
econdmica dos recursos ambientais submetidos a exame da pericia
criminal.
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6. CONCLUSOES

O presente estudo, a par de descrever o contexto juridico-
institucional da aplicagdo da valoragdo econdmica de recursos
ambientais na Policia Federal, revelou, por meio dos métodos e
procedimentos empregados, o crescimento exponencial do niimero de
laudos envolvendo valoracdo ambiental, devido a especializacdo e
difusdo institucional quanto ao tema.

A analise quantitativa avaliou 1.559 laudos entre os anos de 2005
e 2011 que envolviam o tema da valoragio ambiental, com
diversificagdo crescente em termos geograficos e tematicos. Neste
periodo foram produzidos na Policia Federal 12.198 laudos em todos os
temas da Area de Exames de Meio Ambiente.

A andlise qualitativa, realizada particularmente nos 483 laudos
amostrados para o ano de 2010, demonstrou que aproximadamente 75%
dos laudos em que foi demandada a valoragdo econdmica de danos
atenderam a solicitagdo produzindo a monetarizagdo do dano ambiental,
ainda que de forma parcial. Razdes como impedimentos operacionais,
necessidade de inventdrios, necessidade de acompanhamento
continuado, falta de procedimentos praticos ou consensuais para a
valoracdo, insignificancia das areas e falta de defini¢do de uso futuro
das areas degradadas foram apresentadas para a ndo execugdo da
valoragdo solicitada nos 25% restantes.

A distribui¢@o dos tipos de laudos envolvendo valoragdo no ano
de 2010 ¢ representada por 43% de danos associados a extragdo mineral,
enquanto que 44% podem ser agrupados entre desmatamento, apreensao
de madeira, dano a flora ou intervengdes antropicas sobre areas
protegidas.

O total apurado nos procedimentos de valoragcdo adotados nos
laudos produzidos no periodo entre 2005 a 2010 alcangou o montante de
R$ 2.018.353.701,06 (dois bilhdes e¢ dezoito milhdes ¢ trezentos e
cinquenta e trés mil e setecentos e um reais e seis centavos) em valores
nao atualizados. Embora a somatoria de valores, isoladamente, ndo seja
capaz de explicar o comportamento da producao de laudos envolvendo a
valoracdo econdmica, sua apuracdo ¢ importante para facilitar a
compreensdo da Justica e da sociedade acerca da importancia dos crimes
ambientais. Estes valores deveriam ser comparados com resultados de
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sentencas judiciais e compensacdes pecunidrias efetivamente recolhidas
para se avaliar a efetividade do esforgo técnico despendido.

Hé grande variabilidade no tamanho das areas degradadas objeto
da valoracdo econdmica de danos, especialmente influenciados pelas
grandes areas desmatadas na Amazonia (Regides Norte e Centro-Oeste),
sendo as areas periciadas pelo menos 20 vezes maiores que nas regides
Nordeste, Sudeste e Sul. O tamanho das areas degradadas tem influéncia
diferenciada na valora¢do do dano, conforme prevalega o método do
custo de reposi¢do ou a estimativa do valor de uso direto dos bens
subtraidos. Praticamente 30% da amostra analisada apresentou éarea
menor que um hectare, contrastando com os estudos classicos de
valoracdo de ativos ambientais em grandes areas.

Quanto a inser¢do das areas periciadas em areas sujeitas a regime
especial de uso, 42% da amostra analisada encontra-se no interior de
Area de Preservagio Permanente, enquanto 18% inserem-se em
Unidades de Conservacdo. A analise do contetido dos laudos indica que
quando a area impactada encontrava-se no interior de APP houve a
tendéncia de se utilizar o Método do Custo de Reposicao para estimar o
valor da reparagdo do dano sobre a APP. Quando a area ndo possuia
essa ou outra restricdo legal de uso (58% da amostra), verificou-se a
tendéncia de a pericia deixar de realizar a valoragdo e de remeter o
calculo dos custos de reposicdo a solugdo técnica proposta por Projeto
de Recuperagido de Areas Degradadas.

A analise realizada revelou que a abrangéncia da valoragdo
realizada e, de certa forma, o método empregado, dependeram em
grande medida da especificidade e clareza do texto dos quesitos
orientadores, apresentados por ocasido da solicitagdo de pericia. Os
resultados do presente estudo também apontam que a valoragdo
econdmica de danos ambientais é realizada na pericia, geralmente, a
partir de uma demanda pouco detalhada e elaborada anteriormente a um
prévio reconhecimento da 4area investigada pelas autoridades
demandantes.

Para efeito da pericia de crimes ambientais, o dano ¢ composto
pela parcela ilegalmente apropriada do bem ambiental para a atividade
privada mais a parcela correspondente a lesdo causada ao meio
ambiente, bem de uso coletivo, derivada dessa apropriagao.

Os procedimentos majoritariamente empregados na amostra
analisada sdo o Uso de Precos de Mercado - UPM (para a estimativa do
Valor de Uso Direto - VUD dos bens ambientais apropriados
ilegalmente para fins privados) e o Método do Custo de Reposicdo —
MCR do ambiente degradado que, individual ou conjuntamente,
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embasaram 94% das valoragdes realizadas. Os outros 6% utilizaram as
técnicas Método do Custo de Oportunidade, Valor de Fungdes
Ambientais — VFA ¢ Método do Custo de Restauragao — CRest, isolada
ou conjuntamente com procedimentos majoritarios UPM e MCR.

Em todos os laudos que fizeram mengdo ao conceito do VERA
(44% dos laudos que realizaram a valora¢do), mas que, no entanto,
estimaram apenas o Valor de Uso Direto — VUD por meio do UPM,
houve a afirmacdo de que o valor do dano calculado era uma estimativa
parcial, e que as demais parcelas envolviam dificuldades metodologicas
para a seu calculo, no contexto da producdo do laudo. Essa ressalva traz
consigo a informagdo de que o valor do dano apurado trata-se de um
estimador minimo, ja que as demais parcelas s6 podem aumentar o
Valor Econdmico Total — VET do recurso ambiental. Em muitos laudos
da amostra, hd ainda a informag¢do de que os valores relativos aos
servicos ambientais (valor de uso indireto), aos de op¢ao e de existéncia
sd0 muito superiores ao valor de uso direto do bem suprimido, dando ao
Poder Judiciario a ideia de irredutibilidade dos valores apurados.

Em resumo, a analise realizada neste estudo demonstra que a
pericia criminal da Policia Federal vem atuando de forma proficua na
producdo de estimadores de valoragao econdmica de danos ambientais.
Estes resultados prestam-se a mensurar e a dar meios de comparagdo
entre diferentes crimes ambientais e entre estes e outros tipos de
prejuizos causados a nacao por atividades ilicitas.

As valoragdes realizadas, embora em sua maioria baseiem-se em
métodos de valoracdo reconhecidos no meio cientifico, ainda ndo sdo
efetivas em calcular todas as parcelas de uso e ndo-uso do Valor
Economico do Recurso Ambiental — VERA, cuja degradacdo seja objeto
de investigacdo policial. Ha, portanto, uma oportunidade concreta de
melhoria na aplicagdo de métodos e procedimentos de calculo de valores
de uso, especialmente os indiretos, bem como no uso de ferramentas
econdmicas mais apropriadas para dos calculos do custo de reposicao.

Em relagdo a escolha dentre os métodos apresentados
previamente neste estudo, os métodos baseados em fungdo de demanda
(Método de Valoracdo Contingente, Método do Custo de Viagem,
Método de Precos Hedonicos) sdo capazes de captar os danos
relacionados a reducdo do bem estar humano, seja pelo decréscimo do
valor de uso (direto e indireto), como de nao-uso. Entretanto, face a
complexidade metodoldgica e aos vieses esperados para aplicagdo de
entrevistas sobre disposi¢do a pagar e disposicdo a aceitar, ou para
pesquisas desveladas de mercado em um ambiente marcado por
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apuragoes policiais ou da justica criminal, tais métodos ainda ndo sao os
mais plausiveis para os fins da pericia criminal.

Ja os métodos baseados em funcdo de producdo— em especial o
Meétodo do Custo de Reposicao —, se aplicados para mensuragdo do dano
ambiental, sdo bastante uteis para medir as alteracdes na disponibilidade
dos recursos ambientais, decorrentes dos danos associados a uma
intervencao ndo autorizada no meio ambiente.

O Meétodo do Custo de Reposicdo busca captar o valor
necessario para o restabelecimento dos servigos ambientais, sendo ainda
um estimador plausivel para o Valor de Uso Indireto do ambiente
anteriormente a degradacao.

Os critérios de dosimetria de penas previstos na Lei de Crimes
Ambientais incluem a vantagem econdmica auferida e a situagdo
econOmica do infrator. Portanto, a estimativa de valores de uso direto é
um importante referencial para o estabelecimento de sangdes penais e de
indenizagOes na esfera civel.

Para fins judiciais, devem ser adotados métodos de capitalizagdo
ou desconto para os valores de uso direto de produtos florestais (como o
Valor Presente Liquido), bem como a atualizacdo dos valores relativos
aos custos de reposicao a fim de que o valor total seja medido pelo valor
presente das perdas anuais resultantes da degradacdo ambiental.

A utilizagdo de métodos e procedimentos de valoracdo de danos
ambientais, a luz das consideragdes e restricdes técnico-operacionais da
pericia criminal tecidas neste estudo, gravitara em torno dos valores de
uso de bens ilegalmente apropriados para fins privados e dos valores de
recomposicdo do meio ambiente, estimados por método baseado em
fungdo de producdo, com a devida atualizacdo financeira. Esses
procedimentos visam orientar a recomposi¢do ou preservacao do
patriménio ambiental brasileiro. A imperfei¢do intrinseca dos métodos
ou de sua aplicagdo ainda impedem a completa valoracdo economica
dos recursos ambientais submetidos a exame da pericia criminal,
embora a valoragdo, ainda que parcial, seja fundamental para o
estabelecimento de san¢des mais justas contra os crimes ambientais.
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