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RESUMO

A Producao mais Limpa — P+L é uma abordagem de gestdo ambiental
introduzida pelo UNEP em 1989 e tem como principio bdsico eliminar a
polui¢do ainda no processo produtivo, € ndo apds o mesmo. A
abordagem é adotada por diversos paises, inclusive o Brasil, o qual
iniciou sua implantacdo a partir de 1995, com iniciativas do setor
privado, governamental e da sociedade civil organizada. Apesar dos
esforgos iniciais, a ado¢do da abordagem € incipiente. Como o governo
tem um papel central na disseminagdo de praticas mais limpas, quais
acOes governamentais poderiam estimular a implementacdo da P+L no
pais? Essa foi a pergunta motivadora da pesquisa, cujo objetivo geral foi
estabelecer subsidios para disseminagdo da abordagem de P+L no
Brasil. Como objetivos especificos foram definidos: a) Identificar
iniciativas governamentais de P+L desenvolvidas nos Estados
brasileiros e em paises da América Latina, buscando identificar as
dificuldades e pontos fortes, b) Identificar o arranjo politico-
institucional para a disseminac¢do da P+L no Brasil e suas articula¢des,
¢) Relacionar as diretrizes da Declaracdo Internacional de P+L, da
Agenda 21 e do documento ‘O futuro que queremos’ com acdes do
governo relacionadas a P+L, d) Sugerir agdes governamentais para a
disseminac¢do e implantagdo da P+L no Brasil. Para isso, realizou-se
uma pesquisa aplicada e exploratoria, apoiada principalmente em
pesquisas documentais e bibliograficas. Os resultados apontam que
existem lacunas na interseccdo das agdes politicas, administrativas e
privadas, relacionadas a P+L no Brasil ao longo dos dltimos anos. As
iniciativas de estimulo a adocdo da P+L ocorrem em vdrios Orgios
governamentais, em alguns com parceria de instituicdes privadas, porém
ha falta de articulacdio e auséncia de uma coordenacdo. A andlise
explicitou a fragilidade de posicionamento politico do pais com relagio
a P+L. Transcorridos 19 anos de seu inicio, ndo houve nenhuma
iniciativa em ambito nacional que conseguisse consolidar o tema,
mesmo com a tentativa de ampliar o conceito de P+L para Produgao e
Consumo Sustentdvel. Outra dificuldade estd na capilarizacdo dessas
iniciativas. As estruturas politico-administrativas existentes para dar
suporte a implantagdo da P+L ndo conseguem atingir todas as
organizacdes em todos os lugares do pafs. Cabe aos 6rgdos publicos
relacionados a gestdo ambiental das organizacdes, aliados com as



diversas instituicdes privadas e da sociedade civil, de forma articulada,
impulsionar as acdes ligadas a P+L. As politicas ptiblicas ambientais
existentes, como por exemplo, a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Plano de Produgido e
Consumo Sustentdvel, sdo oportunidades para alavancar praticas mais
limpas nas organizagdes, principalmente se estiverem associadas aos
instrumentos econdmicos € voluntdrios adequados. Neste contexto, os
acordos e documentos internacionais, como a Agenda 21 e o documento
“O futuro que queremos” apresentam diretrizes que embasam agdes
governamentais para disseminar a P+L no pafs. Outra iniciativa de
impulsionar a implanta¢do da P+L pelo governo, adotada nesse estudo,
foi desenvolvida pelo PNUMA sob os principios de Declaragéo
Internacional de P+L - Lideranga; Educagdo, conscientizagdo e
treinamento; Integracdo; Pesquisa e Desenvolvimento; Comunicacio e
Implementagcdo. A partir dos principios da declaracdo e da andlise
realizada, teceram-se sugestdes de acdes governamentais para
disseminar a P+L. Os resultados do trabalho sdo uma contribuicdo ao
setor governamental, o qual detém o poder de criar, implantar e
acompanhar as politicas ambientais que impulsionem a P+L no pais.

Palavras-chave: Engenharia Ambiental; Producdo mais Limpa; gestdo
ambiental organizacional; politicas publicas ambientais.



ABSTRACT

The Cleaner Production - CP is an environmental management approach
introduced by UNEPin 1989 and in its basic principle eliminates
pollution in early production process, not after it. This approach adopted
by several countries, including Brazil, which began its implementation
in 1995, with introductory steps taken from both private and government
sectors as well as civil society. In spite of initial efforts, the adoption of
this approach is incipient. Which government actions could stimulate
the implementation of CP in the country, once the government has a
central role for dissemination of CP ? That was the motivating force for
the research, whose goal was to establish rules for dissemination of the
CP approach in Brazil. Specific objectives were defined as: a) Identify
government developments on CP developed in Brazilian states and in
Latin America, seeking to identify the weakness and strength points ; b)
Identify the political and institutional arrangements to disseminate of CP
in Brazil and its arrangements; c¢) Concatenate the guidelines of the
International Declaration on Cleaner Production, Agenda 21 and the
document 'The Future We Want' with governmental actions related to
CP; d) Suggest governmental actions for CP dissemination and
implementation in Brazil. We carried out an applied and exploratory
research, based mainly on documentary and bibliographic researches.
The results show that there are gaps in concatenating CP political,
administrative and private actions in Brazil over the last few years.
Initiatives to encourage the adoption of CP were taken by several
government agencies, in partnership with some private institutions,
however there is lack of both concatenation and coordination. The
analysis exposed the fragility of the country's political stand with respect
to CP. Nineteen years elapsed and there has been no domestic initiative
that could consolidate the topic although attempts were made to broaden
the concept of CP for Sustainable Production and Consumption.
Another difficulty is the influence and propagation of these
initiatives. The actual political-administrative structures to support the
implementation of CP cannot reach all organizations in Brazil. It is
responsibility of government agencies of environmental management,
aligned with private institutions and civil society, to coordinate the
means to boost the actions related to CP. The actual environmental
policies, such as the National Environmental Policy Act, the National
Solid Waste Plan and the Sustainable Production and Consumption,



are means to promote cleaner practices in organizations, especially if
they are associated with economic instruments and suitable volunteers.
In this context, international agreements and documents, such as Agenda
21 and the document "The Future We Want" provide guidelines that
support government actions to disseminate the CP in the country.
Another initiative to boost the implementation of CP by the government,
and adopted for this research was developed by UNEP under the
principles of the International Declaration of CP - Leadership,
Education, Awareness and Training; Integration; Research and
Development; Communication and Implementation. Based on this
Declaration and the analysis conducted, suggestions were made for
government actions to disseminate the CP. The results of this research
provide a contribution to the government sector, which is in charged
of creating, implementing and monitoring environmental policies to
promote the CP in Brazil.

Keywords: Environmental Engineering; Cleaner Production;
organizational environmental management; environmental policies.
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1. INTRODUCAO

Os cuidados com o meio ambiente, por parte das empresas,
iniciaram-se por tratamentos “fim de tubo”" das emissdes. Porém, a
percep¢do que todo residuo representa um custo, motivou outra
abordagem para os aspectos ambientais. Surgiu entdo uma gestdo
ambiental mais preventiva, sem perder de vista a rentabilidade. Todo
esse processo foi concomitante & preocupacio constante com a imagem
da empresa perante a comunidade, pois muitas tiveram sérios problemas
por conta de controles ineficientes ou inexistentes; e, ndo menos
importante, ao aumento da sensibilizacdo dos cidaddos pelas questdes
socioambientais.

Ao longo do tempo surgiram diferentes abordagens para gerir os
aspectos ambientais em organizagdes. A opcdo feita pelo gestor por uma
ou por outra é motivada por fatores diversos: exigéncias legais;
capacidade técnica; exigéncias dos clientes; exigéncias de o6rgaos
ambientais; marketing ecoldgico; entre outros. Seja qual for a
abordagem escolhida, sua implantacdo € direcionada por principios ou
requisitos pré-determinados. A gestdo dos aspectos ambientais de uma
empresa pode também se dar por objetivos pontuais, como por exemplo,
substituicdo de equipamento que consome muita energia por outro mais
eficiente, sem que isso altere significativamente os processos de gestao
administrativa.

Uma das abordagens de gestio ambiental mais promissoras, a
Produg¢do mais Limpa (P+L), tem como principio bdsico eliminar a
poluicdo ainda no processo produtivo, e ndo apds o mesmo (controle
“fim de tubo”). Para isso, cada etapa da produgdo precisa ser avaliada
para entender como as matérias-primas, a dgua e a energia estdo sendo
empregadas, e, se houver geracdo de residuos, emissdes ou efluentes o
processo precisa ser revisto, pois representa custos e perdas de recursos
naturais.

A P+L foi pela primeira vez introduzida pelo Programa das Nag¢des
Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA (United Nations Environment
Programme - UNEP?) em 1989 como uma abordagem para a
conservagdo de recursos e gestdo ambiental. Cada pafs interessado em
difundir a P+L pode instalar um Centro Nacional de Produgdo mais

Faz referéncia as tecnologias usadas no final do processo industrial para
controle da poluicao.
A sigla UNEP serd a adotada ao longo do trabalho.
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Limpa, o qual fica atrelado a UNIDO (United Nations Industrial
Development Organization) e ao UNEP.

No Brasil, com o apoio da UNIDO/UNEP foi criado o Centro
Nacional de Tecnologias Limpas (CNTL) junto ao Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) do Rio Grande do Sul, ao qual estdo
ligados os demais nucleos do Brasil. Outra iniciativa relacionada a P+L
partiu do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentdvel (CEBDS) que articulou esfor¢os para a criacdo de niicleos
de P+L em todos os Estados brasileiros, os quais formaram a Rede
Brasileira de Producido Mais Limpa, atuante até 2009.

No setor governamental, o Ministério do Meio Ambiente - MMA
incentivou a cria¢do de féruns estaduais de P+L em 2003, porém, essas
acdes foram incipientes. Em 2010, o MMA, através da Secretaria de
Articulag@o Institucional e Cidadania Ambiental - Departamento de
Cidadania e Responsabilidade Socioambiental retomou o assunto,
através do Programa Producdo e Consumo Sustentdvel - PPCS, no qual
ha o entendimento da relacdo de influéncia e dependéncia reciproca
entre essas duas dimensdes da acdo humana: produgdo e consumo, pois
a producdo afeta o consumo (por exemplo, por meio de design de
produtos e dos apelos do marketing), mas também o consumo afeta a
producdo (por exemplo, na medida em que as escolhas dos
consumidores influenciam as decisdes dos produtores) (BRASIL,
2011d).

No documento final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel - Rio+20, a expressdo “economia verde”
surge com forca. O entendimento é que Producdo e Consumo
Sustentdvel se ddo num nivel mais micro, principalmente no aumento da
eficiéncia dos recursos nos processos de producdo e padrdes de
consumo, e que a economia verde considera as macros tendéncias
econdmicas e os instrumentos regulatérios governamentais. Na pratica,
economia verde e produg¢do e consumo sustentdveis representam dois
lados da mesma moeda, ambos compartilham o mesmo objetivo que é
promover o desenvolvimento sustentdvel. Neste sentido a P+L seria um
instrumento de gestdo ambiental adequado para a produgdo - assim
como a logistica reversa, a rotulagem ambiental, o licenciamento
ambiental e o consumo sustentdavel; dando o suporte para este paradigma
de desenvolvimento que se busca.
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1.1 APRESENTACAO DO TEMA

O foco da tese foi a andlise do processo de implantagdo da P+L no
Brasil, relacionando sua trajetéria com as politicas piblicas ambientais,
e as diretrizes acordadas globalmente para sua implementacio, a fim de
estabelecer subsidios para elaborar uma proposta de acdes
governamentais que possam promover a disseminag¢do da abordagem no
territério nacional.

Percebe-se que apesar das iniciativas realizadas no Brasil, a P+L
ndo foi assumida de fato como politica publica pelo governo, nem
tampouco as iniciativas dispersas das organiza¢des privadas
consolidaram esta abordagem ao longo dos dltimos anos. Para a
conducio da pesquisa definiu-se dois pressupostos: a) as acdes politicas
e institucionais relacionadas a P+L no Brasil estdo desarticuladas e; b)
existem politicas publicas ambientais do Brasil, como a Politica
Nacional de Residuos Solidos e o Plano de Producdo e Consumo
Sustentdvel, que podem impulsionar acdes de P+L nas empresas.

A existéncia ou ndo de acgdes governamentais dirigidas para a
protecdo ambiental influencia a adocdo de praticas sustentdveis nas
empresas, e entender a dimensao desta influéncia e suas consequéncias
serve para apontar caminhos que venham a consolidar agdes mais
responsdveis pelos atores envolvidos. Fernandes e Sant’Anna (2007)
afirmam que os problemas ambientais t€m origem na relagdo homem x
ambiente, mediada pela racionalidade instrumental econdmica, uma
racionalidade individual em detrimento da coletividade. A priorizagdo
econdmica individual tem como resultado inerente o prejuizo coletivo.
Este coletivo, por sua vez € representado pelo Estado, sendo sua fun¢do
representd-lo e defendé-lo. Assim, os 6rgaos de controle ambiental, bem
como as politicas publicas que dao sustentacio para o seu
funcionamento, continuam sendo imprescindiveis. E, neste contexto o
governo pode promover condi¢des para as empresas buscarem solugdes
inovadoras, sem perder qualidade e competitividade.

Tendo o governo um papel central na disseminacdo de praticas
responsaveis nas organizacdes, quais acdes governamentais poderiam
estimular a implementacdo da P+L do Brasil? O aprofundamento do
cendrio nacional sobre a P+L, com pesquisas documentais e
bibliograficas, e a relagdo das diretrizes dos documentos globais e do
UNEP com as acdes do governo, ofereceram subsidios para
compreender a dindmica das iniciativas em torno da gestdo ambiental do
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pais, possibilitando apontar caminhos possiveis para fortalecer a
abordagem de P+L.

Como o processo de implantacio da P+L, desencadeado pelo
governo federal, foi diferenciado nos Estados, a andlise de quatro destes
Estados (Sao Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina e Bahia) onde a P+L
foi mais exitosa buscou explicitar fatores de justificassem essa
diferenciacdo. Também a andlise de paises da América Latina, os quais
possuem acdes de gestdo ambiental, elucidou pontos fortes e
dificuldades relacionadas as ag¢des politico-institucional de disseminag¢io
da P+L.

A andlise detalhada de documentos internacionais como a Agenda
21 Global e o “Futuro que Queremos” revelou interessantes alicerces
conceituais e politicos. E que os compromissos jia assumidos pelo
governo ao subscrever esses documentos preveem a adocdo de acdes
governamentais relacionadas a P+L.

A pesquisa busca subsidios para tracar acdes governamentais,
integradas ao setor privado, que possam chegar a cada empresa do pais e
impulsionem a tomada de decisdes dos gestores, considerando a
prevencdo da poluicdo e consequente diminuicdo dos impactos sobre o
ambiente.

1.2 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

A gravidade dos problemas ambientais exige mudangas no ritmo de
desenvolvimento da sociedade. As empresas, grandes utilizadoras de
recursos naturais e potencialmente geradoras de residuos, efluentes e
emissoes, tém a responsabilidade de repensar seus processos sob uma
Otica mais sustentdvel. Percebe-se que no pais de modo geral esse
processo de reconhecimento por parte dos empresarios e até do poder
publico estd ainda em evolugdo. Isso pode dever-se a falta de acdes
governamentais e politicas publicas eficazes.

Sabe-se que no Brasil diferentes atores ja tentaram sem sucesso
construir um caminho para ampliar a ado¢do da P+L nas empresas.
Adentrar nesse caminho e conhecer os detalhes é importante para
compreender a trajetéria da P+L no Brasil e visualizar as dificuldades e
os potenciais de melhoria. J4 existem muitos trabalhos de aplicacdo da
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metodologia de P+L em setores diferenciados das inddstrias’ produzidos
nos programas da UFSC e em outros espacos académicos no Brasil, mas
ha caréncia de uma andlise politico-institucional do processo. Essa
pesquisa teve por objetivo suprir em parte esta lacuna, fazendo uma
andlise detalhada das a¢des e programas do governo em prol da P+L e
fornecendo subsidios para melhorias. Foi feito também um esforco para
levantar as barreiras internas as empresas para implementacdo da P+L,
visto que as politicas publicas de promocdo da P+L precisam levar em
conta essas dificuldades.

A implantacdo da P+L nas organizagdes representa 0 COmpromisso
na busca de alternativas de producdo menos impactantes. A situagdo
atual do planeta, com a exaustdo dos recursos naturais, ndo deixa
margem para postergacdo de praticas sustentdveis pelas organizacgoes,
préticas que venham conduzir o crescimento e o desenvolvimento para
patamares mais verdes. Essa constatacdo, discussdo e comprometimento
vém se propagando nas ultimas décadas. Temadticas relacionadas a
economia e a otimizacdo do uso de recursos ou diminui¢do de poluentes
fazem parte do discurso econdmico e politico da atualidade.

As dificuldades relacionadas a falta de politicas publicas adequadas
para a implantacdo da P+L sdo apontadas pela literatura e por 6rgios
ligados ao setor privado. Por isso, buscou-se contribuir principalmente
na formac¢do de um contexto politico-institucional propicio a ado¢do da
abordagem por cada organizagdo. Espera-se que, ao implantar a P+L, o
desempenho ambiental da mesma melhore, contribuindo assim para a
qualidade ambiental do pais, ou seja, que medidas politicas (como
acesso a financiamentos, subsidios, incentivo a inovagao, possibilidade
de capacitacdo técnica, entre outros) impulsionem medidas praticas em
cada organiza¢do do pafs, independente de seu porte.

A pesquisa estd inserida nos estudos do Laboratério de Gestdo
Ambiental na Indistria — LAGA e na linha de pesquisa Gestdo
Ambiental Organizacional do Programa de P64s-Graduagdo em
Engenharia Ambiental - PPGEA da Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC. O LAGA ji desenvolveu outros trabalhos em
Producdo mais Limpa4 e esta pesquisa pretende contribuir para o

3 Segundo consulta a Biblioteca da UFSC (2013) (<portalbu.ufsc.br>) sdo 16
trabalhos sobre P+L nos programas de pds-graduacio da instituicdo. Segundo
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (2013)
(<http://bdtd.ibict.br/>) sdo 276 trabalhos sobre a tematica no pais (consultas
realizadas dia 01/05/13).

4 FERNANDES, 2003; CARDOSO, 2006; PEDRO, 2010; MEZA, 2010.
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fortalecimento da gestdo ambiental em organizagdes no Brasil. O
diferencial da pesquisa foi adentrar nas minticias das relacdes das acdes
governamentais com as demais instituicdes ligadas a P+L. O trabalho
buscou as raizes da implantacdo da P+L no Brasil e sua evolugdo ao
longo dos dltimos anos, buscando analisar quais fatores contribuiram ou
ndo no processo, sempre do ponto de vista politico-institucional.

Neste sentido, a contribuicdo da pesquisa foi organizar e produzir
conhecimento sobre a P+L no pais, principalmente no que se refere as
politicas publicas e acdes governamentais adotadas.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Estabelecer subsidios para disseminacdo da abordagem de P+L no
Brasil.

1.3.2 Objetivos especificos

¢ Identificar iniciativas governamentais de P+L desenvolvidas
nos Estados brasileiros e em paises da América Latina,
buscando identificar as dificuldades e seus pontos fortes.

e Identificar o arranjo politico-institucional para a disseminag¢io
da P+L no Brasil e suas articulagdes.

e Relacionar as diretrizes da Declarag¢do Internacional de P+L, da
Agenda 21 e do documento ‘O futuro que queremos’ com ac¢des
do governo relacionadas a P+L.

e Sugerir acdes governamentais para a disseminagdo e
implanta¢do da P+L no Brasil.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

A tese estd dividida em cinco capitulos, no primeiro buscou-se
apresentar o tema, a justificativa da escolha e os objetivos da pesquisa.

O segundo capitulo traz o referencial tedrico a respeito da P+L,
uma abordagem do UNEP, a qual se configura como uma estratégia
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ambiental preventiva integrada aplicada aos processos, produtos e
servicos, buscando melhorar a eficiéncia e reduzir riscos. Neste capitulo,
ainda se discute as politicas publicas ambientais. Buscou-se tracar a
relacdo das politicas publicas com as agdes relacionadas a P+L no
Brasil, entendendo que o governo € o principal agente de promocao da
gestdo ambiental pelas organizacdes.

A metodologia do trabalho é apresentada no terceiro capitulo. A
pesquisa foi principalmente exploratéria, € em alguns momentos
assumiu um aspecto descritivo e explicativo. Para atender ao objetivo
geral de desenvolver uma proposta de agdes governamentais que
possibilitem a dissemina¢do da abordagem de P+L no Brasil, pesquisas
documentais e bibliogréficas, questiondrios auto dirigidos e descri¢des
foram realizadas.

No quarto capitulo explana-se sobre as experiéncias de P+L no
pais, trazendo a iniciativa governamental dos féruns estaduais de P+L,
0s quais ndo se consolidaram. Para terem-se referéncias de outros
paises, foram analisados o Chile e a Colombia, paises da América
Latina, com politicas consolidadas de P+L, utilizando acordos ou
convénios com setores produtivos para atender as metas estabelecidas.

Identificando os  Orglos/instituicdes publicas e privadas
relacionadas com a P+L no Brasil, constatou-se que existem sim,
diversas iniciativas em andamento que estimulam a gestdo ambiental
pelas organizacdes, tanto nos 6rgdos do governo, como nas parcerias
governo entidades privadas e nas entidades privadas.

Os resultados da pesquisa com atores envolvidos em P+L no Brasil
reforcaram a revisdo documental e bibliografica realizada, destacando
que os participantes consideram a abordagem de P+L como uma
ferramenta significativa para o pais e desconhecem o PPCS, o qual veio
complementar as acdes de P+L no Brasil.

A 1ltima etapa do trabalho foi a anélise da relacdo das diretrizes do
UNEP, da Agenda 21, do documento ‘O futuro que queremos’, com as
acdes governamentais relacionadas a P+L identificadas no decorrer do
estudo, para posterior definicio de uma proposta de acdes
governamentais.

Finalmente, no quinto capitulo so tecidas as conclusdes.
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 PRODUCAO MAIS LIMPA - UMA ABORDAGEM DE GESTAO
AMBIENTAL ORGANIZACIONAL

De alguma forma todas as organizagdes utilizam recursos naturais
para produzir seus produtos ou prestar servicos. Nestes processos 0s
recursos ndo sdo totalmente aproveitados, hd geracdo de residuos e
emissdes, porque “100% de conversdo ou transferéncia de recursos
raramente é possivel” (UNIDO/UNEP, 2004). E sdo esses residuos e/ou
emissdes que quando dispostos no ambiente geram a polui¢cdo. Segundo
Gasi e Ferreira (2006) esse sistema aberto (em que uma extremidade —
input — entram insumos, como matérias-primas, dgua e energia, e da
outra extremidade — output — saem produtos, bens, servigos e rejeitos),
s6 pode funcionar indefinidamente se nido houver limitacdes nas
entradas e saidas e/ou se a produgdo for estaciondria. Como a realidade
ndo € essa, o planeta € um sistema fechado (excetuando a luz solar), os
processos industriais carecem de reestruturagdo em face da escassez de
recursos e da deterioracdo ambiental.

Guimardes (2001) aponta que se deve considerar a utilizacdo dos
recursos renovaveis conforme sua taxa de recomposicdo, e aqueles nio
renovaveis de acordo, com sua substituicio no processo produtivo
dentro do periodo de tempo previsto para seu esgotamento, ou seja, é
necessdrio limitar seu tempo de utilizacdo ao periodo estimado para o
surgimento de novos substitutos. Deve-se considerar também a
capacidade dos ecossistemas de absorver e recompor as agressdes
antropicas. Com relacdo a isso, o autor coloca que cabe uma
reconversdo industrial, na qual se busque reduzir a entropia pela
conservacao de energia e a busca de fontes renovaveis.

Considerando estas relacdes com o meio, as empresas podem
apresentar alguns posicionamentos com relacdo a poluicdo, abaixo
encontram-se alguns, os quais também estdo representados na figura 1
(UNIDO/UNEP, 2004):

a. Ignorar o problema. Este caminho € danoso para o meio
ambiente. E este dano ndo é apenas na escala local ele ocorre
em uma escala regional e em alguns casos até na escala global.

b. Seguir a doutrina: a solugdo para a polui¢do € a diluicdo. Por
exemplo, € s diluir ou dispersar a poluicdo que os efeitos sdo
menos perigosos ou aparentes.
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c. Tratar a poluigdo através da abordagem fim de tubo.
d. Prevenir a poluicdo e geracdo de residuos na fonte ( postura
mais recente).

Figura 1 - Respostas das empresas a poluicdo ambiental

Tempo

Prevencao

Tratamentos

Diluigdo e
dispersdo

Ignorar

v

Custos para o meio ambiente

Fonte: Adaptado de UNIDO/UNEP, 2004.

Na visdo da UNIDO/UNEP, a gestdo de aspectos ambientais estd
intrinsecamente relacionada com a produtividade. Um aumento na
produtividade significa um aumento na quantidade de saida e/ou
diminuicdo na quantidade de entrada. A produtividade é também
influenciada pelo contexto interno da organizacdo, melhorar a
efetividade da organizacdo pode ser um dos caminhos para melhorar a
produtividade.

Neste sentido, a abordagem de reducdo dos custos hd alguns anos é
usada para melhorar a efetividade da empresa. Depois, com o
crescimento das preferéncias dos consumidores a competicdo foi
direcionada para a qualidade. Com isto a produtividade passou a ser
medida ndo apenas em termos de quantidade produzida, mas também
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em termos de porcentagem da producio que satisfaz as exigé€ncias de
qualidade (UNIDO/UNEP, 2004).

A garantia de ter a quantidade mdxima de um produto
ao nivel desejado de qualidade, com uma boa relagdo custo-beneficio,
pode ser considerada a terceira geragdo no movimento da produtividade.
Surge assim, por exemplo, a Gestdo da Qualidade Total, que mais tarde
se torna uma norma internacional: a série da ISO” 9000.

O campo da gestdo ambiental também amadureceu nesse contexto e
ampliou-se nessas ultimas décadas conforme Figura 2.

Figura 2 - Influéncia dos programas de qualidade da producio na redugdo
de impactos ambientais

Gestioda
Qualidade o 1996
Ambiental Total J_,_-‘ EMAS,

ISO 14000

Serie ISO 9000

Producio
mais Limpa

Manutencao
Preventiva Total

iy

Gestdo da
Qualidade
Total

Era do Pos
Guerra

Fonte: Adaptado de UNIDO/UNEP, 2004.

Os conceitos de ignorar, diluir e tratar poluicdo mudaram para
prevencdo da poluicio, reutilizacdo de residuos e finalmente tratamento
e disposi¢do de residuos de uma maneira segura. Esta mudanga foi
motivada por uma série de razdes, entre elas (UNIDO/UNEP, 2004):

International Organization for Standardization
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- pressdo da vizinhanca e das organizacdes ndo governamentais.
Por ignorar ou praticar dilui¢do, empresas atrairam processos
legais, perderam sua reputacdo no mercado e faliram.

- as leis sobre o controle da poluicido tornaram-se mais rigorosas.
Isso exigiu que as empresas investissem mais no tratamento e
instalacdes de controle. Foi uma nova maneira de prevenir a
poluicdo: na fonte, garantindo a sobrevivéncia da empresa.

Assim, o fator ambiental foi integrado aos programas de
melhoramento de produtividade. Os conceitos de vulnerabilidade dos
recursos, andlise do ciclo de vida e residuos, vistos como um peso
econdmico foram ganhando espago na gestdo, reforcando a necessidade
de internalizar problemas ambientais nos negocios.

Essa abordagem que utiliza de forma eficiente os recursos naturais
através de uma visdo mais holistica foi reconhecida na década de 1990.
A eficiente utilizacdo dos recursos naturais se traduz em protecio
ambiental, e resulta também na melhoria da produtividade. Passa-se do
foco da quantidade para a qualidade e para a protecdo ambiental, nesta
conjuntura a produtividade e a gestdo ambiental inter-relacionam-se e
uma influencia a outra, desenvolvendo estratégias comuns de P+L
(UNIDO/UNEP, 2004). E, mais recentemente os temas sociais e de
sustentabilidade passaram a integrar os assuntos da gestdo das
organizacdes, ampliando o escopo dos sistemas de gestao.

Apesar da P+L ganhar peso no final da década de 1980, Van Berkel
(1999) aponta que o conceito ja era praticado em meados de 1970 por
grandes empresas, como a 3M° e outras empresas dos Estados Unidos,
para evitar desperdicios e emissdes, ao invés de tratar e controlar depois
de terem sido gerados. Segundo o autor o conceito se espalhou
rapidamente para vdrias partes do mundo, assimilado também por
pequenas e médias empresas.

Nos Estados Unidos a transi¢do da metodologia fim de tubo para
outra forma de enfrentar os desafios ambientais e repensar todo o
processo de producido ficou conhecida como Prevencgéo da Poluicdo (PP
ou P2), enquanto que o termo “P+L” foi utilizado na Europa. Os
Estados Unidos adotaram em 1990 a lei da Prevencdo da Polui¢do e a
Unido Européia em 1996 a Diretriz Integrada de Controle e Prevencio
da Poluicdo (DOZOL, 2002).

3M Company — grupo econdmico multinacional americano de tecnologias
diversificadas.
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Pode-se dizer que P+L é mais abrangente que P2,
considerando a perspectiva de reducdo de
impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos
produtos, incluindo o pds-consumo. Contempla
explicitamente ndo apenas as organizagdes
industriais como, de forma geral, a produgdo de
bens e servigos (GASI; FERREIRA, 2006).

A P+L pode ser realizada através de uma diversidade de préticas,
incluindo boas préticas, modificacio do processo e/ou equipamento,
substituicdo de materiais, reuso e reciclagem e mudanga nos produtos,
servigos, processos e/ou tecnologias (VAN BERKEL, 2007).

Ainda com relag¢do as denominagdes similares a P+L, o documento
da UNIDO/UNEP (2008) traz as semelhangas com outros termos no

quadro 1.

Quadro] - Terminologias relacionadas com a P+L.

Termo

Definicdo

Ecoeficiéncia’
(adotado em 1992 pelo
World Business
Council for
Sustainable
Development -
WBCSD)

A entrega de bens a pregos competitivos e servicos que
satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade
de vida, enquanto progressivamente reduzem-se impactos
ambientais e a intensidade de recursos durante todo o
ciclo de vida, a um nivel que pelo menos esteja alinhado
com a capacidade estimada da Terra.

Continuagfo Quadro 1.

Producio verde

A ampla estratégia para aumentar a produtividade e o

(Asian Productivity | desempenho ambiental, levando a mudanga positiva no
Organization -  APO, | desenvolvimento socioecondmico.
2002)

Prevencdo da poluicdo
(Agéncia de Protegdo
Ambiental dos Estados

Reducdo ou eliminacdo de residuos na fonte,
modificando os processos de produgdo, promovendo o
uso de substancias ndo toxicas ou menos toxicas, técnicas

O prefixo “Eco”, do termo ecoeficiéncia, refere-se a ecologia e a economia,
para traduzir eficiéncia ambiental e econdmica. Significa adicionar valor a
partir da maximizacdo da eficiéncia econdmica, minimizando-se o impacto
ambiental através da reducdo do consumo de recursos naturais e das emissdes

(COELHO, 2004).
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Unidos - USEPA, | de conserva¢do, de implementacdo e de reutilizagdo
1992) materiais ao invés de colocd-las no fluxo de residuos.

Minimizagdo de | Aplicacdo de uma abordagem sistemadtica para a reducdo
residuos da geracdo de residuos na fonte. Aperfeicoam-se todas as

minimizar, a producio de residuos.

Fonte: Adaptado de UNIDO/UNEP (2008).

Seja qual for a terminologia usada, esfor¢os devem ser empregados
pelas organizagdes para produzir com o menor impacto possivel ao meio
ambiente, diminuindo também custos e riscos.

Gunningham et. al (1997) colocam que se pode melhorar a
competitividade pela P+L. No trabalho dos autores a competitividade de
uma empresa é definida como a sua capacidade, em bases sustentiveis,
para satisfazer as necessidades dos clientes de forma mais eficaz do que
0s seus concorrentes através do fornecimento de bens e servigos mais
eficientes em termos de preco e de outros fatores. Eles dividem a
competitividade em trés subcategorias:

(i) a inovacdo - a capacidade de uma empresa para desenvolver

novos produtos e servicos, e para explora-los de forma eficaz,

(ii) a eficiéncia operacional - a capacidade produzir bens e servicos

em niveis mundial de custos, qualidade e flexibilidade ao
mesmo tempo, e

(iii) adaptabilidade - a capacidade de se adaptar e explorar grandes e

inesperadas mudancas no ambiente competitivo.

Os autores supracitados colocam ainda, que a P+L tem sobreposi¢io
substancial com recentes teorias de gestdo empresarial, como Gestdo da
Qualidade Total e a melhoria continua. Comum a ambos: P+L e teorias
de gestdo empresarial estd a mudancga a partir de uma estrutura de gestao
baseada em uma divisdo burocratica do trabalho com metas, no sentido
de um processo de gestdo onde todos os niveis de uma empresa
participam na busca de objetivos dinadmicos. Como tal, existe uma
énfase na avaliacdo sistemdtica de todos os aspectos das atividades de
uma empresa para identificar qualquer oportunidade para a melhoria da
competitividade ou desempenho ambiental.

Outra maneira de olhar para a diversidade de solucdes técnicas no
ambito da estratégia de P+L é mostrada por Van Berkel (1999) no
quadro 2. Aqui o autor classifica os tipos de projetos de P+L adotados,
sob dois critérios: “prioridade da motivacdo ambiental” e “sofisticacdo
tecnoldgica”. Isto resulta em quatro tipos de produgao:

dreas dos negdcios para ser mais eficiente com relagdo
aos recursos e, assim, prevenir, ou pelo menos
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* Tipo I: projetos de "negdcios orientados": envolvem tecnologias de
producdo bastante sofisticados que s@o principalmente adotadas para
melhorar a eficiéncia e a qualidade da producdo, melhora a
competitividade ou traz menores custos de produgdo e, também,
melhora o desempenho ambiental, mas apenas como algo secundério ou
beneficio nao intencional;

* Tipo II: projetos de tecnologia "mais limpa": a partir da adocdo de
tecnologias bastante sofisticadas para produgdo, as quais s@o
empregadas com a finalidade principal de melhorar o desempenho
ambiental;

* Tipo III: projetos de tecnologias "apropriadas": com base na
implementacdo de tecnologias bastante simples que melhoram o
desempenho ambiental, mas sdo adotadas principalmente para o
desenvolvimento econdmico ou para outros fins que ndo sdo
primariamente ambientais;

* Tipo IV: projetos “fruta pendurada para baixo": envolvem tecnologias
bastante simples que adicionam ou modificam as tecnologias de
producdo existentes, de modo a melhorar o desempenho ambiental.
Estdo relacionados com o senso comum e pequenos investimentos.
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Quadro 2 - Classificag@o de projetos de P+L (Adaptado de Van Berkel, 1999).

Sofisticagdo
da tecnologia

Alta

Baixa

Prioridade da motiva¢do ambiental

Baixa

Tipo L projetos de "negdcios orientados”

Caracteristicas:

* Inovadora

* O meio ambiente é apenas um
- e ndo o mais importante - dos
objetivos de desenvolvimento

e Alto custo de investimento
para produto, processo ou
servigo mais competitivo.

¢ Mudanga no  sistema
produtivo (por exemplo, no
conceito de produto)

Tipo III: projetos de tecnol
Caracteristicas:

o Inteligente,
conceitualmente simples
¢ Meio ambiente nido ¢é a
motivac¢do mais importante

mas

e Custo de investimento
moderado para o aumento da
eficiéncia do processo

¢ Melhor desempenho das
etapas do processo

Exemplos tipicos:
e Produto Ambiental
desenvolvimento
* Novas linhas de produ¢do que

(re)

usam menos material, sao
menos dependente de
substancias perigosas,

consomem menos energia, sao
menos vulnerdveis as alteragdes
das condi¢des do processo ou

aplicam materiais
ambientalmente preferidos

. Miniaturizag¢do e
desmaterializagio

ogias "apropriadas"

Exemplos tipicos:

¢ Equipamento mais eficiente
em energia, material ou dgua

¢ Processos auxiliares mais
eficientes ou durdveis

¢ Processo otimizado, fluxo e
lay out adequado

¢ Engenharia e instrumentacdo
inteligente

Alta
Tipo II: projetos de tecnologia "mais limpa"

Caracteristicas:

* Sofisticada

* O desempenho ambiental é
a motivacdo mais importante

e Custo de investimento
médio com economias
significativas nos  custos
ambientais

* Apresenta novas etapas do
processo

Tipo IV: projetos “fruta
Caracteristicas:

* Senso comum

* O desempenho ambiental é
a tnica motivagao

* Baixo investimento para
economia significativa de
gastos de entrada

* Ignora préticas passadas de
desperdicio (resultante da
falta de atencdo da geréncia,
tradicdo, habitos, etc)

Exemplos tipicos:

e Aplicacio de nova
tecnologia de  separacdo
(fisica, bioquimica, etc.) para

recuperar componentes
valiosos, anteriormente
perdidos nos fluxos de
residuos

« Substituicdo de substancias
perigosas  auxiliares  (por
exemplo, cianeto, metais
toxicos)

pendurada para baixo"
Exemplos tipicos:

. Prevencdo de
derramamento e vazamento
¢ Melhor gestio do

inventdrio
¢ Melhor planejamento da
producio
¢ Melhores prédticas de

manuten¢do operacional
« Efeito cascata de dgua ou
de calor
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Para o autor, exemplos de todos os tipos de projetos sdo
encontrados, desde os mais simples (tipo IV) até os mais complexos e
inovadores (tipo I) que diminuem os impactos e melhoram o
desempenho da organizacdo. Ele afirma que a P+L € uma ferramenta
muito valiosa para diminuir residuos industriais e emissoes, pois faz
muito mais sentido tentar eliminar ou reduzir os residuos e emissdes na
fonte ao invés de recuperar e reciclar os materiais desperdicados ou
eliminar os efeitos nocivos ja gerados. E, geralmente beneficios
econdmicos podem ser alcancados quando se evita o desperdicio e as
emissdes, matérias-primas, energia e 4gua sdo economizados e 0s custos
sao minimizados (VAN BERKEL, 1999).

2.2 PRODUCAO MAIS LIMPA - UM PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS

A P+L foi instituida pelo UNEP em 1989 como uma abordagem
para a conservagdo de recursos e de gestdo ambiental. Esperava-se que
as industrias adotassem a P+L e melhorassem seu desempenho industrial
ao mesmo tempo em que protegessem o meio ambiente. No entanto, o
conceito de P+L ndo foi tdo bem aceito e incorporado pelas industrias
como desejado. Perseguindo esse objetivo foi langada na 5* Conferéncia
de Alto Nivel do UNEP, em 1998, a Declara¢do Internacional de
Produ¢do mais Limpa (Anexo 1), buscando-se conseguir o0 compromisso
necessario dos governos, das companhias, das associagdes de indistrias,
da academia e de todos os colaboradores que tém um papel no grande
cendrio da produgio sustentdvel.

A P+L é uma das dreas de trabalho da Divisdo de Tecnologia,
Inddstria e Economia do UNEP. Essa divisdo do UNEP busca promover
estratégias, politicas e préticas para prevenir a poluicdo de processos,
produtos e servigos. A P+L ¢ definida como:

aplicacdo continua de uma estratégia ambiental
preventiva integrada aplicada aos processos,
produtos e servicos para aumentar a eficiéncia
geral e reduzir riscos aos humanos e ao meio
ambiente (UNEP, 2010).
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A UNIDO atua concomitante e de forma integrada ao UNEP nos
assuntos relacionados a P+L. Suas acdes estdo associadas aos Objetivos
do Milénio® (ODMs), destacando-se o 7° - Qualidade de vida e respeito
ao meio ambiente: “Os atuais padrdes insustentdveis de produgdo e
consumo devem ser alterados no interesse do nosso bem estar futuro e
de nossos descendentes" (UNIDO, 2011). A economia global tem
adotado padrdes de crescimento que conduzem ao consumo de materiais
e energia para além dos limites disponiveis no planeta. E, a indistria
como um setor fundamental tem responsabilidades sobre isto.

Para 0 ODM 7° a resposta da UNIDO é promover ativamente os
fluxos de informacdo, experiéncia, conhecimento e equipamentos entre
os paises que det€ém a chave para a transferéncia de tecnologia, tanto
para a mitigacdo das mudancas climdticas e adaptacdo: a adogdo de
fontes de energia renovaveis; bem como a eficiéncia energética, chave
para enfrentar a mudanga climdtica através da busca de um caminho de
baixo carbono.

A UNIDO também implementa as seguintes atividades que se
relacionam diretamente com o ODM 7° e P+L (grifo nosso):

* Centros Nacionais de Producio Limpa - CNPLs

* Energias Renovaveis

* Eficiéncia Energética Industrial ¢ Mudangas Climaticas
* Politica Energética e Parceria

* Producio mais Limpa e Desenvolvimento Sustentdvel

* Gestdo da Agua

* Protocolo de Montreal

* Convengdo de Estocolmo

Entdo, no ambito das Nag¢des Unidas o UNEP e a UNIDO
trabalham para articular atividades relacionadas a P+L, apoiando a
criagio e manutencdo dos CNPLs e demais atividades afins. Os
sucessivos novos objetivos do Programa de P+L prestam testemunho da
evolugdo em termos de concep¢do desta drea ao longo dos anos,
conforme apresentado na figura 3 (UNIDO/UNEP, 2008):

8 Os Objetivos do Milénio foram definidos na Ctpula do Milénio, realizada

em Nova York, em 2000. Foram 147 chefes de Estado e de governo que
estabeleceram as metas para promover a qualidade de vida, o desenvolvi-
mento humano e protecdo de recursos naturais (BRASIL, 2004).



43

Figura 3 - Evolugdo conceitual da P+L (UNIDO/UNEP, 2008)

Redugdo do risco Reforco da Aumento da P+L
para a satide humana produtividade —®| no setor
e meio ambiente industrial industrial

Transferéncia de informagao e tecnologia de
P+L de paises desenvolvidos para indistrias e
organismos de gestdo ambiental em (outros)
paises em desenvolvimento ou economia em
transicao

Incorporacio da P+L
na politica nacional [—»
e na legislagdo
ambiental

4

Economia e ganhos de produtividade para
o desenvolvimento econdmico e social
sustentavel

Fonte: Adaptado de UNIDO/UNEP, 2008.

Vé-se claramente a diferenca entre o objetivo original e o dltimo do
Programa de P+L, que foi se conformando a partir das necessidades que
surgiram e com o amadurecimento do entendimento das questdes
socioambientais. Nao basta apenas reduzir os riscos, deve haver uma
visdo mais global sobre os processos produtivos e sua relagdo com o
desenvolvimento econdmico.

O documento Towards Sustainability — achieving cleaner
production in Australia (1998) destaca trés principios que justificam a
adogdo da P+L:

a) Principio da precaucdo: O principio da precaugdo move o dnus

da prova de um processo da sociedade para o lado que causa o
dano. Ou seja, cabe ao poluidor potencial provar que sua
atividade ndo causa dano ao invés de sociedade ter que provar
que a atividade causa dano.

b) Abordagem preventiva: E mais barato e mais eficaz para evitar

os danos ambientais que tentar gerir ou corrigi-lo. A prevencio
requer ir a origem no processo de producdo para evitar a fonte
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do problema ao invés de tentar controlar os danos no fim.
Prevencdo da poluicdo substitui o controle de poluicio.

c) Abordagem integrada e holistica: A sociedade precisa adotar
uma abordagem integrada para a utilizacdo de recursos e do
meio ambiente para garantir que abordando um problema de
poluicdo ndo se crie outro. Isso pode acontecer principalmente
quando os reguladores e profissionais concentram-se em um
meio, por exemplo, o ar, e ndo levam em conta os impactos
sobre outros meios que possam ser impactados. Por exemplo,
técnicas de controle de poluicdo do ar pode transferir a polui¢io
com os residuos sélidos para a 4gua. Ao integrar a tomada de
decisdes e tendo uma avaliacdo do ciclo de vida de produtos e
servicos, os impactos ambientais sao minimizados.

O conceito de P+L passou a incorporar também a ideia de que uma
producdo mais limpa é um padrdo que emite menos gases do efeito
estufa. Uma nova literatura propde que a producdo mais limpa é também
a “producdo de baixo carbono” (BRASIL, 2013e). Essa incorporacio foi

provocada pelas discussdes em torno das mudancas climaticas.

2.2.1 Centros de Producio mais Limpa - CNPLs

Quando criado, o Programa de P+L, foi concebido para ser um
programa de capacita¢do, com a aplicacdo de uma abordagem indireta
para introduzir a P+L nos paises em desenvolvimento, criando
primeiramente capacidades locais que entdo, por um periodo definido de
tempo eram apoiados e reforcados. Para isso foram criados os CNPLs,
na maioria das vezes criados como centros (semi-) autdnomos, dentro
de instituicdes de acolhimento existentes ou com criacdo de novas
instituicdes. A estratégia do programa original tinha um foco quase
exclusivo no estabelecimento de CNPLs. Com base na experiéncia da
criagdo dos primeiros conjuntos de CNPLs, os Programas Nacionais de
P+L - PNPL surgiram como alternativas para os CNPL, aplicados em
paises onde existia alguma demanda para a promoc¢do da P+L, e que
poderia vir a instalar um CNPL. As atividades dos PNPLs se
assemelham, em grande medida as do CNPLs (demonstracdo de
projetos, formagao, divulgacdo de informacdo). O modelo de PNPL foi
aplicado a poucos paises (UNIDO/UNEP, 2008).
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Figura 4 - Distribuicdo dos CNPLs no mundo
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Fonte: UNEP. (Disponivel em < http://www.unep.fr/scp/cp/network/>.
Acesso em: 24 ago 2012).

Ao longo dos ultimos anos houve um esfor¢o para implantar em
vérios paises os CNPLs, como mostra a figura 4. Estes centros tém
como fun¢des (UNEP, 2012b):

¢ Realizar avaliages dos processos produtivos nas organizagdes e
identificar solugdes vidveis.

¢ Fornecer as ferramentas e métodos para a melhoria continua dos
processos de producdo por meio de oficinas de formagdo para
empresas e programas de treinamento sobre P+L para os
governos, universidades, associagdes de classe e instituicdes
financeira.

e Distribuir informacio através de semindrios, boletins
informativos, brochuras, e fornecer acesso imediato a técnicos de
documentos, bases de dados e outras fontes de informagdes sobre
as formas mais adequadas para implementar sistemas de P+L.

¢ Aconselhar organizagdes governamentais, instituicdes financeiras
e 6rgdos ambientais sobre as politicas e estratégias para acomodar
as medidas de P+L e incluir incentivos financeiros na legislacio
nacional.
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Alguns paises em desenvolvimento tiveram esse processo
patrocinado por paises desenvolvidos. No Brasil, sem patrocinio de
outros paises, instalou-se o centro junto ao SENAI — RS.

O relatério “Produgdo mais Limpa na América Latina e no Caribe”
(UNEP/CETESB, 2002) apontou que existe uma rede global de mais de
300 organizagdes ativas em P+L, incluindo centros regionais e
nacionais, universidades, centros técnicos e de pesquisa, o Banco
Mundial e outras organizacdes das Nagdes Unidas.

Para fortalecer os centros instalados a UNIDO e o UNEP criaram a
Rede Global para a Eficiéncia de Recursos e Produg¢do mais Limpa —
RECP Net. A RECP Net esta dividida em regides geograficas (América
Latina e Caribe, Africa, Leste Europeu e Asia) pelos seus CNPLs, que
sd0 42 no mundo. O objetivo da rede é promover ac¢des e projetos entre
os centros e, desta forma, incrementar o intercimbio de conhecimentos e
préticas que cada um dos centros dispde, de forma a desenvolver cada
vez mais a P+L e o desenvolvimento sustentdvel, priorizando o
intercAmbio de técnicos e o apoio dos centros existentes para a
implantacdo de novos centros em outros paises (CNTL, 2011).

Quando se instala em um pais o CNPL ¢ influenciado por fatores
diversos: o contexto do pais: o status do conhecimento sobre P+L e
sistemas nacionais de inovagdo; o estado da economia: tamanho,
estrutura, prioridades; e estado do meio ambiente: recursos naturais,
niveis de poluicdo; gestdo e politicas ambientais: define as estratégias e
metas do CNPL instalado (VAN BERKEL, 2010).

Ao longo dos tiltimos anos o escopo dos CNPLs tem se expandido,
ampliando sua atuagdo para Responsabilidade Corporativa Social
(Corporate Social Responsability), eficiéncia energética, Producdo e
Consumo Sustentdvel, Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, bem
como a extensdo da P+L para setores de servigos, como hotéis, por
exemplo. Segundo Van Berkel (2010) essa expansdo tem de positivo a
capacidade adaptativa de gestdo e desenvolvimento dos CNPLs; e de
negativo um desvio da miss@o inicial, ou seja, ainda nem conseguiu
realizar a sensibilizacdo para a implementacio da P+L nos paises e ja se
abarcam outras funcdes.

Ainda segundo o autor supracitado, os CNPLs tém se desenvolvido
em duas dire¢Ges, nos eixos horizontal e vertical, como mostra a figura
5. A especializacdo politica se dd quando o CNPL atua junto a setores
governamentais para desenvolver e implementar politicas relacionadas a
P+L, se tornando assim um ente politico com influéncia.
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em area

Figura 5 - Especializa¢do e diversifica¢do
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Fonte: Adaptado de Van Berkel (2010).



48

Os CNPLs atuam nos quatro caminhos, podendo priorizar um ou
outro, dependendo dos fatores internos e externos atuantes.

Em nivel mundial cabe destacar o papel da OECD (Organization
for Economic Coopercation and Development) que atua em cooperagio
com o UNEP e representa 29 nagdes desenvolvidas e industrializadas.
Seus membros reconhecem a necessidade de desenvolver consciéncia
publica, engajar as industrias em normas voluntdrias, usar instrumentos
econdmicos com criatividade, trabalhar com PMEs e auxiliar os paises a
desenvolver a P+L (Towards Sustainability — achieving cleaner
production in Australia, 1998).

2.2.2 Declaracao Internacional de P+L e sua implementacao pelo
governo

A Declaragdo Internacional de P+L e o Guia de Implementacio da
P+L pelo governo, ambos do UNEP, sdo assumidos como documentos
base. Os quadros 3 a 8 mostram os principios da declaracdo (lideranca,
conscientizagdo, educacdo e treinamento, integracdo, pesquisa e
desenvolvimento, comunicacio e implementacdo) e as sugestdes do guia
consideradas pertinentes para o pais. Esses principios foram utilizados
para a andlise com documentos internacionais e para a proposta de acdes
governamentais.

© Principio de lideranca

Cada organizacdo tem uma drea de influéncia. Os governos
nacionais, com as suas politicas e compras podem afetar um pais inteiro,
e t€m o potencial de afetar o mundo inteiro: cidaddos, empresas, outros
niveis de governo, e de outras nacdes. Esse principio exige que os
signatdrios da declaracdo atraiam e convencam os interessados dentro da
sua drea de influéncia, através de quaisquer meios disponiveis, a adotar
préticas sustentdveis de produg@o e consumo.

No quadro 3 sdo citadas as sugestdes do “Guia de Implementacdo
para o governo” (UNEP, 2001) relativos ao principio da lideranga.
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Quadro 3 — Principio da Lideranga - Sugestdes de atividades para
Implementa¢do da P+L para o Governo

Principio da Lideranga - Declaracdo Internacional de P+L: “Estamos
comprometidos a usar nossa influéncia para encorajar a adogdo de prdticas de
produgdo e consumo sustentdveis através de nossas relagoes com as partes
interessadas” (UNEP, 2001).

Incorporar a P+L nas politicas financeiras; financiamento acessivel para
investimento em P+L; taxas de incentivo; e incentivos por outros niveis de
governo.

Implementar sistema nacional de gestio de residuos

Elaborar guias/regulamentos de P+L e finalmente a integracdo da P+L na
estrutura politica

Trabalhar com articulagdo interministerial para influenciar e coordenar as
atividades de P+L

Aplicar legislacdo existente

Incluir a P+L nas politicas ambientais

Incorporar da P+L na politica industrial; promover tecnologia limpa

Fonte: Adaptado de UNEP, 2001.

® Principio da Conscientizacao, educacio e treinamento

Dentro de qualquer organizacdo hd um enorme potencial de
capacidade em gestdo e trabalho para a geracdo de novas ideias e formas
de melhorar o desempenho ambiental. A chave é criar as condi¢des
adequadas. A educac¢do mostra como lidar com os problemas e cria a
possibilidade de uma maneira diferente de pensar. O treinamento coloca
as ideias e solugdes em acdo. O objetivo deste principio € integrar a P+L
em todas as atividades relacionadas ao desenvolvimento de recursos
humanos no governo (UNEP, 2001).

Apresentar os conceitos de estratégias de prevengdo, o mais cedo
possivel, na educacdo da forca de trabalho futuro é a chave para mudar
atitudes e comportamentos, e criar uma mentalidade fértil para a futura
integracdo e aplicacdo pratica. Os alunos das escolas e universidades,
escolas de engenharia ou técnicas, escolas de administracdo, entre
outras, t€m interesse em aprender conceitos e técnicas bdsicas e
avancadas em P+L. Trabalhar com estas escolas e desenvolver
curriculos com base nas necessidades e tecnologias atuais € importante
na formagdo profissional. Outras ligacdes com instituicdes de ensino,
através de estdgios oferecem uma valiosa experiéncia e conhecimentos
para a préxima geracdo da forca de trabalho (UNEP, 2001).
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No quadro 4 sdo citadas as sugestdes do “Guia de Implementacio
para o governo” (UNEP, 2001) relativas ao principio da
Conscientizagdo, educacdo e treinamento.

Quadro 4 - Principio da conscientiza¢io, educacéo e treinamento —
Sugestdes de atividades para Implementagdo da P+L para o
Governo

Principio da conscientizagdo, educagdo e treinamento - Declaragdo
Internacional de P+L: “Estamos comprometidos a construir a capacidade para
desenvolver e conduzir programas de conscientizacdo, educagdo e treinamento
para facilitar a prdtica dentro da nossa organizacdo;

Nos nos comprometemos a construir capacidades para encorajar a inclusdo dos
conceitos e principios nos curriculos educacionais de todos os niveis” (UNEP,
2001).

Estabelecer e integrar a P+L em programas de desenvolvimento
pessoal/treinamento

Conduzir programas de conscientizagdo/educagdo/treinamento em P+L em
todos os niveis

Organizar encontros internos trimestrais de P+L

Adicionar informagdes sobre P+L nos sitios da internet com /inks para outros
sitios relacionados, incluindo UNEP.

Ofertar publicagdes e folhetos de P+L para os funciondrios (reciclagem,
campanhas de uso racional, politicas de compras, outras iniciativas de P+L)

Integrar a P+L nos curriculos de todas as disciplinas (ex. engenharias, gestao,
etc.)

Estabelecer centros de exceléncia de P+L para educacio e treinamento

Estabelecer cursos relacionados a P+L em universidades

Manter competicdes de P+L e desenvolver jogos informativos para escolas

Conduzir programas de formacio de multiplicadores

Organizar oficinas setoriais com a participacdo de escolas e inddstrias/comércio

Criar apresentac@o da Declaracio e P+L para escolas e institui¢des de ensino

Desenvolver pacotes educacionais para diferentes publicos alvo (ex. escolas,
faculdades, etc.)

Fonte: Adaptado de UNEP, 2001.

Treinamentos de profissionais e insercio em curriculos podem
também promover as tecnologias limpas. O objetivo é formar
competéncias para atender as novas demandas.
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© Principio da Integracio

Ha muito tempo sabe-se que uma politica bem sucedida exige o
apoio da alta administracdo, o que vale também para P+L, no caso o
governo brasileiro. O compromisso maior, pode-se dizer que foi
assumido na assinatura da Declaracdo Internacional de P+L, mas a
integracdo da estratégia de P+L e as agdes devem ocorrer
simultaneamente em todos os diferentes niveis organizacionais, com
uma abordagem de cima para baixo. O objetivo é integrar a P+L em
toda estrutura e atividades, de tal forma que ndo seja um complemento,
mas faga parte das atividades quotidianas (UNEP, 2001).

Um sistema de gestdo ambiental é uma ferramenta comum na
inddstria e em ambientes organizacionais. Existem vérias fases de um
SGA que sdo propicios para a inclusdo de estratégias preventivas. Ele
fornece uma estrutura coerente, na qual a P+L pode trabalhar para a
melhoria geral do desempenho ambiental. Além disso, outras
ferramentas também t€m sido desenvolvidas e s@o utilizadas
regularmente para identificar as oportunidades de P+L para a melhoria
do desempenho ambiental global ao longo do ciclo de vida do produto.
O compromisso com o uso dessas ferramentas abre novas
oportunidades, novas perspectivas sobre as atividades rotineiras, novas
consideracdes a serem levadas em conta, e novos potenciais de medidas
preventivas a serem identificados (UNEP, 2001).

No quadro 5 sdo citadas as sugestdes do “Guia de Implementagdo
para o governo” (UNEP, 2001) relativas ao principio da Integracéo.

Quadro 5 - Principio da Integragdo - Sugestdes de atividades para
Implementacio da P+L para o Governo

Principio da integracdo - Declaracdo Internacional de P+L: “Estamos
comprometidos em encorajar a integracdo de estratégias preventivas em todos
os planos da nossa organizagao.

Nos nos comprometemos a encorajar a integracdo de estratégias preventivas:
nos sistemas de gestdo ambiental; e no uso de ferramentas como avalia¢do de
desempenho ambiental, contabilidade ambiental, impacto ambiental, ciclo de
vida, e as avaliagdes de producdo mais limpa” (UNEP, 2001).

Desenvolver diretrizes para garantir a integracdo da P+L nas politicas e
estratégias existentes, bem como nas futuras

Desenvolver estratégias para facilitar a implementacdo da P+L através do apoio
de uma politica com instrumentos politicos e programas apropriados
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Continuagdo quadro 5.

Integrar a P+L em toda a estrutura da organizagdo, para que seja executada

Fornecer informagdo em P+L e ferramentas de P+L para as partes interessadas
na formulag@o e implementagao de politicas

Identificar uma pessoa chave para receber e distribuir informagdes relevantes de
P+L

Desenvolver manuais de implementagdo integrada de P+L/SGA

Treinar profissionais de P+L e SGA

Fornecer informagdes de ferramentas relacionadas a P+L e guias para usudrios

Estabelecer iniciativas voluntarias de P+L/SGA

Fonte: Adaptado de UNEP, 2001.

O Principio da Pesquisa e Desenvolvimento

Estratégias de fim de tubo estardo sempre presentes, ndo
necessariamente como prioridade, mas serdo cada vez menos € menos
importantes, enquanto as estratégias preventivas sdo implementadas e
amadurecidas. O inicio desta transformacdo para a prevencdo estd no
nivel da pesquisa e desenvolvimento, incluindo o desenvolvimento de
politicas para o setor produtivo e governo. Ficar longe do foco “fim do
tubo” desde o inicio leva a producdo mais limpa, e pode ter um impacto
financeiro positivo significativo (UNEP, 2001).

Esse principio é sobre como fazer mais com menos. Os
consumidores estdo cada vez mais interessados na origem e o0 que vem
em suas compras. Regulamentos e politicas de compras governamentais
também pressionam a industria a ter mais responsabilidade com seus
produtos em todo seu ciclo de vida (UNEP, 2001).

No quadro 6 sdo citadas as sugestdes do “Guia de Implementagdo
para o governo” (UNEP, 2001) relativas ao principio da Pesquisa e
Desenvolvimento.
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Quadro 6 - Principio da Pesquisa e desenvolvimento — Sugestdes de
atividades para Implementacdo da P+L para o Governo

Principio da pesquisa e desenvolvimento - Declaracdo Internacional de P+L:
“Estamos comprometidos em criar solugcdes inovativas para promover uma
mudanca de prioridades: de fim de tubo para estratégias preventivas em nossas
atividades e politicas de pesquisa e desenvolvimento.

Nos nos comprometemos a criar solugbes inovativas para apoiar o
desenvolvimento de produtos e servicos, os quais sdo eficientes ambientalmente
e atendam as necessidades dos consumidores” (UNEP, 2001).

Permitir sistemas de patentes favordveis para apoiar P&D de novas tecnologias
de P+L

Encorajar a comercializacdo de novas tecnologias

Promover trocas de informagdes de P&D entre paises e entre estados

Estabelecer programa de cobertura para projetos piloto de risco

Estabelecer programa de financiamento para promover P&D focada em P+L

Trabalhar com as necessidades especificas de P+L. em PMEs

Construir pontes entre cientistas/tecnélogos em P&D e os praticantes de P+L

Estabelecer taxas de beneficios e incentivos e sistemas de recompensas

Criar projetos com foco nos jovens e consumo

Estabelecer politicas de compras que estimulem o desenvolvimento de
produtos/servicos verdes

Estabelecer programa de premiacdo para design/inovacdo no setor privado e
escolas técnicas

Realizar campanhas publicitdrias de informacéo ptiblica para informar e inspirar

Explorar parcerias ptiblico/privada no desenvolvimento de produtos sustentdveis

Fundo verde de inovacdo: fornecer incentivos para o setor privado

Criar uma rede de informac@o para desenvolver produtos sustentdveis

Fornecer estrutura politica para abordagens de ciclo de vida no desenvolvimento
de produtos

Estabelecer sistemas de rotulagem para informar os consumidores

Fonte: Adaptado de UNEP, 2001.

© Principio da Comunicacio

Promover o didlogo com as partes interessadas externas pode
aumentar a motivacao interna, melhorar a percepcio publica, melhorar a
confianca das partes interessadas e, finalmente, influencia-las a mudar.

No quadro 7 sdo citadas as sugestdes do “Guia de Implementagdo
para o governo” (UNEP, 2001) relativos ao principio da Comunicacio.
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Quadro 7 - Principio da Comunicacdo - Sugestdes de atividades para
Implementacdo da P+L para o Governo

Principio da Comunicacdo - Declaracdo Internacional de P+L: “Estamos
comprometidos em compartilhar nossa experiéncia, promovendo o didlogo
sobre a implementagdo de estratégias de prevengdo e informando as partes
interessadas externas sobre seus beneficios”(UNEP, 2001 ).

Disseminar experiéncias e conhecimento de P+L  através de relatdrios
periédicos nas midias de massa (jornal,TV)

Manter semindrios e workshops em P+L

Boletins regulares das atividades de P+L, resultados e metas de P+L

Desenvolver estudos de caso das melhores praticas

Comunicar experiéncias de P+L em relatdrios internos

Manter open-house para eleitores/partes interessadas com relagdo as atividades
ambientais, incluindo o compromisso com a Declaracio.

Fonte: Adaptado de UNEP, 2001.

O Principio da Implementacio

Implementar a P+L pode auxiliar, por exemplo, a atender as
exigéncias de um sistema de gestdo ambiental (como o da ISO 14001).
Para isso € necessdrio que haja o estabelecimento de objetivos e metas e
seu consequente monitoramento, pois sem medi¢do, ndo pode ndao haver
nenhuma indicacdo de melhoria.

Investimentos em P+L através de financiamentos tém sido um
desafio, por vdrias razdes: longos periodos de retorno, falta de
principios contdbeis para medir os beneficios ambientais, falta de
exigéncias governamentais, entre outros. Isso estd mudando. E cada vez
mais necessdrio identificar as tecnologias adequadas, opcdes politicas e
ferramentas de medigcdo para fazer o investimento em P+L ser mais
atraente.

O UNEP sugere que os signatdrios - os quais t€ém a experiéncia de
implementacdo dos principios da Declaracdo e por isso estdo em melhor
posicdo para comentar sobre a sua utilidade, a sua eficiéncia, e de como
fazé-lo funcionar melhor — deem retorno para ajudar os signatdrios
atuais e futuros na implementacio da P+L, pois a implementacdo é
continua.

No quadro 8 sdo citadas as sugestdes do “Guia de Implementagdo
para o governo” (UNEP, 2001) relativos ao principio da Implementacio.
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Quadro 8 - Principio da implementagéo - Sugestdes de atividades para
Implementacdo da P+L para o Governo

Principio da implementagdo - Declaracdo Internacional de P+L: “Estamos
empenhados em tomar medidas para adotar a P+L, definindo metas
desafiadoras e relatando regularmente o progresso através de sistemas de
gestdo estabelecidos.

Estamos comprometidos a tomar medidas para adotar a P+L, incentivando
novos e adicionais financiamentos e investimento em op¢oes de tecnologia
preventiva, e promover a cooperacdo e transferéncia tecnologica ambiental
entre paises.

Estamos empenhados em tomar medidas para adotar a P+L, através da
cooperagdo com o UNEP e outros parceiros e partes interessadas, no apoio a
esta declaracdo analisando o sucesso de sua implementacdo.”

Estabelecer um processo de monitoramento do progresso

Incorporar o relatério de desempenho aos relatdrios existentes

Definir metas/objetivos para a adocdo da P+L (por exemplo, capacitagio,
financiamentos, mudancas de politicas, etc)

Avaliar o progresso, disseminar os resultados e tomar acdes corretivas quando
necessario

Identificar uma pessoa para receber e distribuir informagdes relevantes sobre
P+L

Estabelecer uma lista de atividades/programas para ado¢do da P+L

Estabelecer programa de sensibilizacdo em P+L para setores chaves da
industria

Envolver ativamente as partes interessadas, tanto as existentes
quanto as novas em iniciativas de P+L — industrias, associagdes, instituicdes
financeiras

Criar mecanismos politicos para incentivar investimento em P+L: isenc¢des
fiscais, empréstimos preferenciais

Legislagdo/politica favordvel para a P+L, agéncias de crédito de exportacdo
mais favordveis a projetos e investimentos com a componente P+L

Exigir que os bancos publicos destinem parte de seus empréstimos para projetos
realcionados a P+L

Publicar/distribuir/realizar workshops sobre ferramentas de contabilidade e
medicdo para investimentos ambientais

Analisar a situag@o politica atual para identificar as barreiras de investimento em
P+L

Preencher questiondrio anual de implementacdo de signatdrio

Sugerir melhorias para promog¢ao da Declaracgio e seus beneficios
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Continuagdo do quadro 8.

Motivar os outros (governos, stakeholders) a assinar o Declaragdo e
implementé-la

Participar de férum de discussdo on-line da declaragdo

Participar como membro do grupo de apoio a declaracio

Promover as atividades da declaracdo no Conselho de Governos do UNEP

Oferecer assisténcia a secretaria do UNEP

Fonte: Adaptado de UNEP, 2001.

Se possivel associar instrumentos de controle aos programas de
P+L, como por exemplo, multas pelo nio cumprimento de metas
estabelecidas.

2.2.3 Implantacdo da Produc¢io mais Limpa

Uma organizacdo quando decide adotar a P+L opta por um
compromisso responsdvel através de uma estratégia preventiva que visa,
obviamente, ganhos financeiros. A P+L se faz presente em todas as
etapas produtivas, desde a escolha das matérias-primas, o desenho do
produto, a preocupagdo em minimizar os insumos, os residuos e
emissdes. Ainda segundo os conceitos do UNEP, a P+L pode ser
aplicada para processos de qualquer industria, para seus produtos e para
vérios servicos oferecidos para a sociedade, conforme figura 6.

Para processos de producdo, a P+L resulta da combinacdo das
seguintes atividades: conservacdo de matérias-primas e energia,
substituicio de materiais téxicos/perigosos por outros menos
prejudiciais, e reducdo da quantidade e toxicidade das emissdes e
residuos antes deles deixar o processo produtivo.

Para produtos, a P+L foca a reducdo dos impactos ambientais de
todo o ciclo de vida do produto, desde a extracdo da matéria prima até a
disposicdo final do produto, com um desenho apropriado.

Para servicos, a P+L implica incorporar conceitos ambientais no
desenho e execu¢do do servico. As questdes ambientais sdo
incorporadas nas diversas etapas do processo, como as operagdes
logisticas, reduzindo assim as emissdes de gases causadores do efeito
estufa.
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Figura 6 - Defini¢do de Producdo mais Limpa

Producdo mais Limpa

v

Preventiva, integrativa,
continua

A 4

Estratégia aplicada a

v

Produtos Processos Servicos

v

Para aumentar eficiéncia e

v

Melhorar o desempenho N Vantagem
N ambiental e reduzir custos competitiva

Reducdo de
riscos

Fonte: Adaptado de UNIDO/UNEP (2004).

Algumas caracteristicas da P+L sdo apontadas por UNIDO/UNEP
(2004):

- é um processo continuo, ndo € uma atividade pontual;

- ndo estd limitado a industrias ou empresas de certo tipo ou
tamanho;

- busca um equilibrio entre a disponibilidade e o consumo de
materiais (incluindo 4gua e energia). O crescimento nio é negado
desde que seja ecologicamente sustentdvel.

- é uma abordagem de producfo e prestagdo de servigcos com um
minimo de impactos ambientais, tendo em conta os limites
tecnoldgicos e econdmicos atuais. Nao se limita a minimizagao
de residuos, mas sim se emprega a um contexto mais amplo e usa
o termo “impactos” no ciclo de vida.
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- com relacdo aos impactos no ciclo de vida, a P+L também se
dirige aos conceitos de saide e seguranca e enfatiza a reducdo de

riscos. E uma estratégia holistica de gestdo ambiental.

¢ eficiente — em termos de aumento imediato de saidas; e efetiva

—em termos de resultados positivos em longo prazo.

€ uma estratégia que protege o meio ambiente, comunidade (por
exemplo, satide e seguranga de trabalhadores, consumidores e

vizinhanga) e os negdcios (sua lucratividade e imagem).
Trabalha também na perspectiva econdmica e social, que as vezes
ficam fora da estratégia ambiental.

Na publicagdo “Questdes Ambientais e P+L” do SENAI/RS (2003)

sdo apontadas as diferencas marcantes entre a abordagem de P+L e o
uso de tecnologias de fim de tubo, conforme quadro 9.

Quadro 9 - Diferencas entre P+L e tecnologias de fim de tubo.

Tecnologia de fim de tubo
Como se pode tratar os residuos e as
emissdes existentes?

Produc¢ido mais Limpa
De onde vém os residuos e as
emissoes?

Pretende reacdo

Pretende acdo

Leva a custos adicionais

Ajuda a reduzir custos

Os residuos, efluentes e as emissoes
sdo limitados através de filtros e
unidades de tratamento:

e Solugdes de fim de tubo

e  Tecnologia de reparo

®  Armazenagem de residuos

Prevencdo da geracdo de residuos,
efluentes e emissdes na fonte o que
evita  processos e materiais
potencialmente t6xicos

A protecdo ambiental foi introduzida
depois que os produtos e processos
foram desenvolvidos

A protecdo ambiental € um aparte
integrante do design do produto e da
engenharia de processo

Os  problemas ambientais  sdo
resolvidos a partir de um ponto de vista
tecnolégico

Resolvem-se 0s problemas
ambientais em todos os niveis e
envolvendo a todos

Protecdo ambiental é um assunto para
especialistas competentes, que sdo
trazidos de fora e aumentam o
consumo de material e energia

Protecdo ambiental € tarefa de todos,
pois € uma inovacdo desenvolvida
dentro da empresa e com isto reduz o
consumo de material e energia

Complexidade dos processos e o0s
riscos sdo aumentados

Os riscos reduzidos e a transparéncia
sdo aumentados
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Protecdo  ambiental focada no
cumprimento de prescrigdes legais

E o resultado de um paradigma de
producdo que data de um tempo em
que os problemas ambientais ainda ndo
eram conhecidos

E uma abordagem que cria técnicas e
tecnologias de producdo para o
desenvolvimento sustentavel

Fonte: SENAI (2003).

Observa-se que a P+L foi se conformando e se estruturando a partir
das deficiéncias dos controles ambientais fim de tubo. Somam-se ainda
os resultados negativos relacionados aos impactos ambientais e também
a perda de materiais e tempo onerando os custos nas metodologias que
focavam apenas os controles finais. A P+L, e outras abordagens mais
sistémicas vém ao encontro destas deficiéncias quando propdem uma
nova maneira de tratar os aspectos ambientais das organizacdes.

A metodologia de implantacdo da P+L € detalhada na publicacio
do SENAI/RS (2003). A seguir um resumo das principais etapas da

implantagdo da P+L:

17 etapa: Planejamento e Organizacio
— Obter a participagdo e o compromisso da alta geréncia;
— Informar a geréncia e aos empregados dos objetivos da avaliacio da

P+L;
— Formacgao da equipe do projeto;

— Gerar os recursos financeiros e humanos necessarios para a

implementacdo de P+L;

— Identificar e estabelecer contato com as fontes de informacao;

— Estabelecer os objetivos de P+L;
— Superar as barreiras.

2% etapa: Diagnostico e pré-avaliaciao

— Obter o desenvolvimento do fluxograma do processo;

— Obter o estabelecimento do foco para a fase de avaliagio;

— Suprimento de dados para se efetuar a comparacdo do “antes-e-

depois”;
— Identificar oportunidades de P+L.
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37 etapa: Avaliacdo

— Originar e checar os balan¢os materiais;

— Obter uma compreensdo detalhada das fontes e causas da geracdo de
residuos e emissoes;

— Gerar um conjunto abrangente de oportunidades de P+L, listadas em
ordem de prioridade.

4? etapa: Estudo de viabilidade técnica, econémica e ambiental
— Subsidiar de dados econdmicos e analisar a viabilidade das
oportunidades de P+L;

— Selecdo das oportunidades vidveis;

— Documentar os resultados esperados para cada op¢ao.

5 etapa: Implementaciao

— Implementar as oportunidades vidveis de P+L;

— Monitoramento e avalia¢@o das oportunidades implementadas;

— Planejamento das atividades que asseguram a melhoria continua com
P+L.

Para Rath (2002) a filosofia da P+L € incorporada dentro de um
novo paradigma de sistemas de producdo a abordagem chamada
‘Ecologia Industrial’. Este novo paradigma baseia-se em principios
ecoldgicos e salienta a necessidade de compreender o fluxo de energia e
materiais através de sistemas industriais, seus efeitos sobre o ambiente e
as inter-relagdes entre tecnologias, regulamentos, politicas fiscais e
operacionais e as prdticas sobre estes fluxos. Abordagens industriais
ecoldgicas incorporam a andlise de fluxos completos dos processos, a
reciclagem de residuos, ciclo de vida de produtos, desde a concepgio
inicial do produto e processo até a disposi¢cdo final, mantendo como
objetivo a minimiza¢do do impacto ambiental.

O UNEP propde a ampliacdo da definicdo de P+L para incluir a
eficiéncia dos recursos, que € um elemento-chave das transi¢des para a
Industria Verde e Economia Verde (UNEP, 2012a). A confluéncia da
crise econdmica e ambiental global, vivenciada nos ultimos anos,
consolidou o entendimento da interdependéncia entre os sistemas
econdmicos e ambientais e forneceu um novo impeto aos esforcos
internacionais para promover a transicao para sistemas industriais mais
sustentdveis e para a industria verde.

No documento do PNUMA (2011) ha orientagdo para os paises
investirem 2% do PIB até 2050 em dez setores chaves para impulsionar
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a economia verde, a saber: agricultura, edifica¢Oes, energia, pesca,
silvicultura, industria, turismo, transporte, dgua e gestdo de residuos. O
documento ressalta que tais investimentos devem vir acompanhados de
reformas politicas nacionais e internacionais, pois instrumentos politicos
adequados provocam mudangas na condugdo da economia, como por
exemplo, os subsidios aos precos e producido de combustiveis fosseis.

Rossi e Barata (2009) apontam que a P+L deve ser encarada como
uma estratégia de atuacdo que se estende desde a revisdo do design dos
produtos, da origem dos materiais e consumo de energia, até a anélise
dos impactos na utilizagdo de matérias-primas, na sua disposi¢ido e no
descarte das sobras.

Prevenir a poluicdo nem sempre € prioridade para as empresas,
pois, na visdo dos gestores, os resultados podem ser incertos. Zeng et.
al. (2010) fizeram minuciosa avaliacdo de casos de P+L na China,
relacionando-os com o desempenho da empresa. O estudo concluiu que
ha um impacto geral positivo da P+L no desempenho das empresas, mas
nem sempre financeiro. A¢des de baixo custo, como ideias simples dos
colaboradores para economia de dgua e energia, contribuem para o
desempenho financeiro, mas nao trazem muita visibilidade junto aos
stakeholders ou para a imagem da empresa. J4 agdes de alto custo, como
uma inovacio tecnoldgica limpa, ndo sdo muito interessantes do ponto
de vista financeiro, mas sdo mais visiveis e faceis de comunicar aos
stakeholders. Esses resultados mostram que a adog¢do da P+L traz
ambiguidades na compreensdo de sua efetividade se for considerada
apenas do ponto de vista econdmico, porque ainda ndo conseguimos
mensurar o valor de um ambiente limpo.

Apesar de muito difundida, a implanta¢do da P+L enfrenta algumas
barreiras de ordem interna. Segundo Silva et. al. (2013) as principais
sdo: falta de uma implementacdo integrada e sistemadtica, geralmente
quem implanta € um setor ambiental, o qual ndo tem autoridade e
conhecimentos suficientes para aplicar em toda a empresa; falta de
continuidade — programas de P+L s3o implantados, mas ndo
monitorados, revisados e ampliados; a resisténcia para mudancgas;
motivacdo ambiental limitada; lideranca inadequada da alta
administracdo; falta de envolvimento dos funciondrios; sistema de
comunicag¢do falho; e inércia operacional. E, ainda segundo os autores a
falta de técnicas, ferramentas e informagdes detalhadas a ser empregadas
para se ter resultados em cada etapa.
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O trabalho de Siaminwe et al. (2005) fez um levantamento dos
incentivos e barreiras para implementacdo da P+L, na Zambia. Os
autores fizeram consulta direta a industria e outras partes interessadas.
Eles concluiram que os baixos niveis de ado¢do da P+L devem-se
principalmente a falta de padrées ambientais em algumas industrias, aos
baixos niveis de consciéncia sobre a P+L, a compreensdo limitada dos
beneficios comerciais e econdomicos da utilizacdo da abordagem, aos
arranjos institucionais inadequados para a promocdo e implementacdo
da P+L, e a aplicacdo fraca das leis ambientais existentes. Os autores
também identificaram os potenciais motivadores para P+L: contexto
macroecondmico, politicas econdmicas, incentivos econdmicos,
regulamentacdo e lideranca ambiental.

Shi et al. (2007) fez a identificagdo e a classificagdo de barreiras
para a implementacdio da P+L pelas PMEs na China. Os autores
chegaram a vinte barreiras principais, destas destacaram cinco: auséncia
de politicas de incentivo econdmico; fiscalizacdo ambiental frouxa;
custo de capital inicial alto para implantacdo; desempenho financeiro
com a P+L fraco; e dificuldade de acesso a financiamento/capital
préprio. Compreender as barreiras internas e externas é importante para
estabelecer politicas ptiblicas ambientais. A existéncia de um ambiente
externo propicio a P+L (politicas publicas, condi¢des financeiras e
formacgdo técnica) é decisiva para as organizagdes implementarem a
P+L, ou seja, o ambiente externo estimula a adog¢do da P+L.

A seguir, a histéria da P+L no Brasil é detalhada.

2.3 A P+L NO BRASIL — HISTORICO

O Centro Nacional de Tecnologias Limpas do Brasil, terceiro do
mundo, foi criado em 1995, data marcante para a histéria da P+L no
pais. Foi sediado na Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande
do Sul (FIERGS), junto ao SENAI - Departamento Regional do Rio
Grande do Sul, como desdobramento do esforco do SENAI junto a
UNIDO/UNEP. Hoje é considerado um ponto articulador do pais, que
promove a P+L, através de capacitacdes, consultorias, informacio
tecnolégica e eventos em vdrios estados. Com este centro o Brasil
passou a desenvolver acdes relacionadas a P+L.

Em 1997 criou-se no ambito do Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentivel - CEBDS, sob orientagdo do
CNTL, a Rede Brasileira de P+L, com atuacdo até 2009. Tanto o CNTL
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quanto a rede passaram a estimular que empresas adotassem a P+L,
através dos Niicleos de P+L em alguns Estados.

Ressalta-se que o Estado de S@o Paulo tem uma histéria a parte,
apresentou iniciativas proprias e encaminhou de forma auténoma a sua
trajetéria na dimensdo da P+L (RIBEIRO ¢ PACHECO, 2011). Em
1992 iniciava as discussdes em torno do conceito de Prevencdo da
Polui¢dao (P2), nos anos seguintes foi um forte promotor da P+L e
recentemente adotou o conceito de Produgdo e Consumo Sustentaveis.

Em outubro de 1998, a Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental — CETESB (SP) promoveu a “Conferéncia das Américas
sobre Producdo Limpa“ onde foi assinada a Carta de Sdo Paulo (Anexo
2) pelos governos: EUA, Chile, Brasil, Costa Rica e Jamaica. Esta
Conferéncia instituiu como primeira recomendacdo considerar a P+L e
Prevencdo da Poluicdo como elementos norteadores para a politica e
legislacdo ambiental em nivel do governo federal, estadual e municipal,
bem como para o planejamento estratégico das empresas e organizagdes
nao governamentais (COELHO, 2004).

Com relagdo as a¢des governamentais federais, o MMA aderiu em
novembro de 2003 a “Declaracdo Internacional sobre Producdo mais
Limpa” do UNEP (Anexo 1). Neste ano, o MMA instituiu o Comité
Gestor de Producdo Mais Limpa - Portaria n° 454, de 28/11/2003
(Brasil, 2003) e estabeleceu nove Foruns Estaduais de P+L (Amazonas,
Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sdo Paulo e Pernambuco). O MMA, juntamente com
orgdos estaduais de meio ambiente, promoveu articulacio com
institui¢des do setor publico, privado e do terceiro setor, visando a
sensibilizacdo, organizacdo e institucionalizag¢@o destes Féruns estaduais
de P+L, os quais ndo se consolidaram.

Anos depois, a Portaria N° 44, de 13 de fevereiro de 2008 (Brasil,
2008a) instituiu 0 Comité Gestor de Producdo e Consumo Sustentdvel -
CGPCS, a quem competiu: “elaborar o Plano de Ac¢éo para a Producéo e
Consumo Sustentavel - PPCS”, e ainda, “buscar mecanismos de
implementacdo para o Plano de Acdo para a Producdo e Consumo
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Sustentavel PPCS”. Esta iniciativa teve forte influéncia da adesdo do
Brasil, em 2007 ao Processo de Marrakech’.

O Processo de Marrakech visa dar aplicabilidade e
expressdo concreta ao conceito de Producdo e
Consumo Sustentdveis (PCS). Ele solicita e
estimula que cada pafs membro das Nagdes
Unidas e participante do programa, desenvolva
seu plano de acdo, o qual serd compartilhado com
os demais paises, em nivel regional e mundial,
gerando subsidios para a constru¢do do “Global
Framework for Action on scp' (BRASIL,
2011d).

O conceito de P+L ampliou-se para Producdo e Consumo
Sustentdvel. Isto significa a incorporagdo, ao longo de todo o ciclo de
vida de bens e servicos, das melhores alternativas possiveis para
minimizar custos ambientais e sociais. Esta abordagem preventiva
melhora a competitividade das empresas e reduz o risco para sadde
humana e meio ambiente (BRASIL, 2011d). Ou seja, ampliou-se a visao
dada restritivamente a producdo, a preocupagdo vem antes dela e apds,
com 0 consumo € pds-consumo.

Mudar a producdo e consumo para padrdoes mais sustentdveis
significa melhorar (UNIDO/UNEP, 2008):

- as tecnologias (ou em alguns casos, adotando o conhecimento

local) e processos envolvidos nas atividades produtivas;

- a forma como os servigos bdsicos sdo fornecidos, geridos e

distribuidos a populacio;

- a maneira como a comunicagdo e informacdes sdo fornecidas, e a

forma como os consumidores compram.

A P+L continua a ser um componente importante para o Programa
de Produ¢do e Consumo Sustentdvel — PCS. O UNEP incluiu além da
P+L outras atividades de PCS: a eficiéncia energética (tanto industriais -

Marrakech é a cidade do Marrocos que sediou a reunido que lancou o
processo liderado pelo PNUMA juntamente com o Departamento de
Assuntos Econdmicos e Sociais das Na¢des Unidas (UNDESA) em 2002.
Global Framework for Action on SCP - Marco Global para A¢do em
Produg@o e Consumo Sustentdvel. UNEP. Disponivel em:
<http://www.unep.fr/scp/marrakech>. Acesso em: 17 mar 2013.

10
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tipicamente parte da P+L, e ndo-industrial, por exemplo, em edificios,
que ndo faz parte normalmente da P+L), os Acordos Ambientais
Multilaterais, compras sustentdveis, consumo sustentavel, design para a
Sustentabilidade (D4S) e Global Compact” (GC) (UNIDO/UNEP,
2008). Ha também orientacio que os CNPLs tratem destas vdrias
atividades afins da P+L, como também, por exemplo, de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo, da Responsabilidade Social Corporativa e da
transferéncia de Tecnologias Ambientalmente Sauddveis, estes dois
ultimos ja se configuram como programas proprios da UNIDO/UNEP.

A dimensdo planetdria € considerada nos programas das Nacdes
Unidas ja que os recursos naturais sdo limitados, como também a
capacidade de absor¢do dos impactos da produgdo. Assim, produzir de
forma sustentdvel significa alongar a vida util dos produtos e
reaproveitar a0 maximo possivel os insumos da reciclagem em novas
cadeias produtivas. A ampliacdo de P+L para producdo e consumo
sustentdvel proposta no PPCS estd alinhada ao crescente aumento da
degradacdo ambiental global (aquecimento global, desmatamento,
desertificaco, escassez de recursos, entre outros). E, para se atingir uma
producdo sustentdvel a P+L pode ser adotada.

Na construcdo do PPCS os atores relacionados a P+L trabalharam
com os atores relacionados ao consumo sustentavel, pois para o plano a
producdo mais limpa e consumo mais responsavel sdo indissocidveis. O
ciclo precisa se fechar. A versio preliminar do PPCS foi disponibilizada
por um tempo determinado para consulta publica no sitio do MMA e sua
implementacgdo iniciou em 2011.

O PPCS apresenta um leque de seis prioridades para o periodo de
2011 a 2014, direcionadas as mudangas de padrdo tanto na producao
quanto no consumo. Sdo elas (MMA, 2011d):

® aumento da reciclagem;

e educagdo para o consumo sustentavel;

e agenda ambiental na administragéo publica;

e compras publicas sustentdveis;

""" Com relagio a0 meio ambiente possui trés principios: (PRINCIPIO 7) As

Empresas devem apoiar uma abordagem preventiva aos desafios ambientais;
(PRINCIPIO 8) Desenvolver iniciativas para promover maior responsabilidade
ambiental; e (PRINCfPIO 9) Incentivar o desenvolvimento e a difusdo de
tecnologias ambientalmente amigdveis (Nagdes Unidas, 2013).
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® construcdes sustentaveis;
® varejo e consumo sustentaveis.

O plano chama atencdo ainda a pouca preocupacido dada ao
consumismo'” nos tltimos anos. Houve toda a énfase ambiental na
produgdo, mas quanto ao consumo ndo. Sem esses cuidados o Brasil
passa a adotar padrdes insustentdveis de consumo, 0s quais representam
maior degradacdo do meio ambiente. E, um consumo mais responsavel
sO € possivel quando o consumidor toma ciéncia de todo ciclo de vida
do produto, conhecendo todos os impactos possiveis espera-se que ele
seja mais cauteloso na hora de consumir, usar e descartar o produto.

Na elaboragdo do PPCS foram consideradas as diretrizes do Plano
Nacional de Mudangas do Clima (Brasil, 2008b) e da Politica Nacional
de Residuos Solidos (Brasil, 2010b). Sao bastante similares e
convergentes as acdes relacionadas a produg¢do e ao consumo nessas
politicas.

Em contato telefonico’ obteve-se a informacio que o plano estd na
fase de firmar parcerias e acordos de cooperacdo, onde Planos de
Trabalho sdo definidos conjuntamente — governos e entidades
representativas/organizacdes, com estabelecimento de metas. Nesta fase
as prioridades elencadas acima sdo objeto de trabalho. Neste sentido, a
P+L pode ser utilizada para atender alguns critérios desses planos. A
P+L é tratada de forma indireta.

Como estd sendo discutido o histérico da P+L no Brasil, esperava-
se mostrar aqui, com dados quantitativos, os resultados desta
implanta¢do da P+L pelas empresas brasileiras ao longo desses dltimos
19 anos. Porém, estes dados ndo sao acessiveis.

Préticas limpas ocorrem em muitas empresas, de todos os setores,
de todos os portes, ao longo do territério brasileiro, e podem ser
motivadas por um processo de certificacdo, por pressdo das leis, dos
clientes, para reduzir custos, entre outros. Mas, ndo se tém dados que
mostrem o panorama nacional quantitativo da P+L em tempo real.

12 . ~ e e
“a orientagdo cultural que leva as pessoas a encontrar significado,

satisfacdo e reconhecimento através daquilo que consomem” (Estado do
Mundo 2010, WorldWatch Institute apud BRASIL, 2011d).

Contato telefonico com Sra. Fernanda Capdeville, Analista Ambiental do
Departamento de Produgdo e Consumo Sustentdveis, Secretaria de
Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental (MMA); dia 12 de marco
de 2013.
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Pimenta e Gouvinhas (2011) nos ddo uma nog¢@o quantitativa ao afirmar
que toda a estrutura de P+L no pais promoveu a implementagcdo da P+L
em mais de 300 empresas melhorando o desempenho ambiental e
econdmico destas organizacoes.

Cita-se também o relatdrio da pesquisa do Instituto Akatu, Instituto
Ethos e IBOPE Inteligéncia - Praticas e Perspectivas da
Responsabilidade Social no Brasil (2008) o qual trouxe alguns dados
relacionados a questdo ambiental em empresas. Esta pesquisa avaliou o
comportamento das empresas sobre praticas de Responsabilidade Social
Empresarial (RSE'"). A pesquisa teve uma amostra de 500 empresas
(pequenas, médias e grandes de todo o pais) de setores diversos. Alguns
itens pesquisados relacionavam-se a temdtica ambiental. Um resultado
apontado foi que 34,2% das grandes; 30,5% das médias; e 31% das
pequenas empresas t€m praticas de meio ambiente implantadas ou em
processo de implantagdo. Entre estas praticas: programas para a coleta
seletiva de lixo ndo-industrial; programas para racionalizacdo e
otimizacdo do uso da 4gua; e programas para racionalizacio e
otimizacdo do uso de energia. Segundo a andlise realizada este
porcentual significativo deve-se ao fato de existirem regulamentacdes
para as questdes ambientais, para o setor industrial, bem como maior
pressdo da sociedade neste sentido.

Resumindo, a P+L no Brasil iniciou por iniciativa de entidade
privada (SENAI), teve apoio de uma organizacdo ndo-governamental
(CEBDS e outras entidades com a Rede Brasileira de P+L) e tentativas
do governo federal nos Estados, porém os resultados em termos de
acdes governamentais ndo foram significativos. A seguir aprofundam-se
as iniciativas brasileiras.

14 RSE € a forma de gestdo que se define pela relagdo ética e transparente da

empresa com todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo
estabelecimento de metas empresariais compativeis com 0
desenvolvimento sustentdvel da sociedade, preservando recursos
ambientais e culturais para as geragdes futuras, respeitando a diversidade e
promovendo a redugdo das desigualdades sociais.
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2.3.1 Centro Nacional de Tecnologias Limpas - CNTL

O objetivo do CNTL ¢ incentivar o desenvolvimento sustentdvel,
sempre buscando uma maior eficiéncia dos processos econdmicos para
as empresas. O CNTL SENAI atua fundamentalmente: 1- Na
disseminacdo da informacgdo; 2- Na implementacdo de programas de
P+L nos setores produtivos; 3- Na capacitacdo de profissionais; 4- Na
atuacdo em politicas ambientais (CNTL, 2013). Junto ao CNTL SENAI
criou-se uma rede em todo o pais, através da instalacdo de nicleos de
P+L, que sdo responsdveis por sua difusdo. A articulacdo nos Estados é
feita pelas Federa¢des das Industrias através da CNI. Nao hi
informagdes no sitio sobre estes nucleos.

Segundo o CNPL a P+L pode trazer os seguintes beneficios para as
empresas, 0 aumento:

- da produtividade e eficiéncia;

- da competitividade;

- da sauide e seguranca no trabalho;

- do cuidado com a imagem da empresa junto aos consumidores,
fornecedores e 6rgdos ambientais;

- da educacdo ambiental;

- das perspectivas de atuacio no mercado interno e externo;

- dos pontos na obten¢do de financiamentos;

- do incentivo ao continuo processo de inovacdo na empresa;

- da agilidade no licenciamento ambiental.

E a diminuig¢3o:

- dos custos de produgio;

- dos gastos com multas e penalidades previstas na legislacdo;

- do consumo de matéria, 4gua e energia;

- da matéria-prima e outros insumos impactantes para 0 meio
ambiente;

- dos residuos e emissoes;

- dos custos de gerenciamento de residuos;

- das taxas de geracdo de passivos ambientais;

- dos riscos de acidentes ambientais;

- do tempo de processo e de retrabalho.

Como o consumo de recursos e a producdo de residuos estdo no
centro dos processos de fabricacdo, todas as inovagdes, eficiéncias e
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adaptacdes que podem ser gerados através de uma P+L também podem
beneficiar a posi¢do competitiva da empresa (GUNNINGHAM et. al,
1997). Os autores apontam os seguintes beneficios de competitividade
que podem advir para a inddstria:

- melhorias na produtividade

- economia de energia e matérias-primas;

- reducdo das necessidades de armazenamento de residuos e

materiais toxicos;

- diminuicao da responsabilidade;

- economia em despesas de controle de poluicdo;

- uma forga de trabalho mais motivada;

- foco na melhoria continua;

- melhoria na satide e normas de seguranga, e

- um perfil piblico maior.

2.3.2 Rede Brasileira de P+LL

O CEBDS foi o 6rgéo articulador da Rede Brasileira de Produgdo
mais Limpa, a qual estava integrada ao CNTL. A rede foi criada em
1997, com a parceria de sete organiza¢des (CEBDS, SEBRAE Nacional,
Banco do Nordeste, CNI, FNEP, PNUMA e PNUD) com elos em varios
estados brasileiros (Minas Gerais, Bahia, Santa Catarina, Mato Grosso,
Rio de Janeiro, Ceara e Pernambuco - inicialmente), ¢ buscou unir os
esforcos, trocar experiéncias, e desenvolver sistemas conjuntos para
fortalecer as praticas de P+L e encorajar as empresas a se tornarem mais
competitivas, inovadoras e ambientalmente responsaveis
(SEBRAE/CEBDS, 2003). Sua criacdo foi orientada pelo CNTL através
de capacitacdes.

Em 2002 um convénio entre o CEBDS e o SEBRAE ampliou os
nicleos para onze estados, dentro do Programa Econegécios do
SEBRAE (CEBDS, 2003). Os niticleos regionais do SEBRAE que
aderiram a esta segunda fase foram os dos estados: Sergipe, Piaui, Rio
Grande do Norte, Distrito Federal, Amazonas, Amapd, Mato Grosso do
Sul, Para, Espirito Santo, Alagoas e Rio de Janeiro. Na terceira fase os
nucleos ja formados receberam apoio para ampliar suas acdes e foram
criados mais nove nucleos regionais: Acre, RondOnia, Roraima,
Tocantins, Goias, Maranhao, Pernambuco, Sao Paulo e Santa Catarina.

Os objetivos dessa rede foram (SEBRAE/CEBDS, 2004):
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- promover o desenvolvimento sustentdvel pela
consolidacdo dos conceitos de Ecoeficiéncia e P+L
como instrumentos para o aumento da
competitividade do setor produtivo;

- difundir a prevengdo como instrumento da
protecdo ambiental;

- promover a capacitacdo das empresas em assuntos
ambientais associados a gestdo financeira,
utilizando a metodologia da UNIDO/UNEP;

- estimular a adocdo de métodos e tecnologias que
resultem em P+L, melhorando a eficiéncia dos
processos e reduzindo os riscos ao meio e a satude
dos trabalhadores;

- implantar nicleos nas diversas regides do Brasil
para disseminar e induzir a utilizagdo das técnicas
de P+L;

- desenvolver parcerias com O6rgdos e entidades
paraestatais, governamentais ou particulares,
nacionais, estrangeiras ou internacionais, visando o
desenvolvimento e a implementacdo de técnicas de
P+L;

- identificar e mobilizar fontes de financiamento;

- estimular o intercambio de experiéncias em P+L
nas empresas;

- apoiar projetos voltados para a promocao de P+L;
- divulgar as iniciativas de P+L ja desenvolvidas em
projetos de cooperacdo internacional e/ou com a
iniciativa privada; e

- promover um sistema que garanta o estimulo a
melhoria continua pela valorizagdo das empresas
que aderirem ao programa.

As atividades da rede foram divididas em duas etapas, a primeira

com a formagdo de consultores, e, na segunda as empresas interessadas
contratavam estes consultores para aplicar a metodologia de P+L, foram
empresas-piloto da rede. A seguir as acdes da rede nas trés fases de
implementacdo (SEBRAE/CEBDS, 2010):

Primeira fase: 76 empresas selecionadas que investiram R$ 2,8 milhdes
com medidas de P+L, obtendo uma reducdo de R$ 18 milhdes por ano
em gastos com matérias-primas, materiais auxiliares, dgua, energia
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elétrica e retrabalho dos seus funciondrios. Na figura 7 os dados
relativos as capacitagdes.

Figura 7 - Distribuicdo das empresas-piloto e consultores formados na
primeira fase da Rede Brasileira de P+L
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30 A ® Nimero de empresas piloto

B Nimero de consultores em
formagao

25 4

Fonte: Adaptado de CEBDS, 2002.

Segunda fase: Em um convénio de 2001 entre CEBDS e SEBRAE o
foco foram as micro e pequenas empresas. Houve a formagdo da Rede
de Econegodcios. 85 micros e pequenas empresas participaram e
investiram cerca de R$ 2,4 milhdes em oportunidades de melhoria. Tais
investimentos geraram beneficios anuais de R$ 5,6 milhdes e mais
beneficios ambientais, como a reducdo anual de 167 toneladas de
matérias-primas, 111 mil metros ctbicos de dgua, 350 mil quilowatts de
energia elétrica, dentre outros. A figura 8 mostra a aprovacdo dos
consultores pelas empresas-piloto.
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Figura 8 - Distribui¢do das empresas-piloto e consultores aprovados na

segunda fase da Rede Brasileira de P+L
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Fonte: Adaptado de: SEBRAE/CEBDS, 2003.

Terceira fase: Iniciada em 2007, como Rede Brasileira de
Ecoeficiéncia, contemplou cinco a¢des principais: avaliagdo da rede
existente; desenvolvimento de novos produtos; formacdo de novos
nicleos, apoio aos existentes e interiorizacdo nas unidades locais.
Contemplou-se também a estruturac¢io do portal da Rede e integracdo do
sistema de comunicagéo. Na terceira fase, o SEBRAE Nacional investiu
R$ 1.673.170,00, e formou 236 profissionais em 17 estados. As 160
micros € pequenas empresas que participaram dessa fase
desenvolveram, junto aos consultores e facilitadores, condi¢bes para
planejarem agdes diretas de reducdo dos custos relacionados a
desperdicios e riscos nos diversos segmentos produtivos estudados.

Esta rede teve a fungdo de “guiar” ou “apontar rumos” para que 0s
diferentes nucleos estaduais pudessem conduzir suas acdes de acordo as
experiéncias de outros Estados e empresas. A rede disponibilizou
algumas publica¢des, entre elas o “Guia de Produgdo Mais Limpa — faca
vocé mesmo” (SEBRAE/CEBDS, 2003) que orientava as empresas a
implanta¢do autdbnoma.
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No relatério dos dez anos da Rede Brasileira de P+L
(SEBRAE/CEBDS, 2010) foram apontados alguns obsticulos a
implantagdo da P+L: resisténcia a mudanga; percep¢do equivocada
sobre as vantagens ambientais, aperfeigoamento dos técnicos e reducio
dos custos operacionais; inexisténcia de politicas nacionais que deem
suporte tecnolégico e financeiro as empresas que adotem o modelo
de P+L (grifo nosso); alocagdo incorreta dos custos ambientais e
investimentos; falta de conhecimento técnico. Mesmo com essas
dificuldades o relatério destaca que a rede possibilitou a capacitacdo de
muitos consultores e conseguiu disseminar conceitos e praticas de
sustentabilidade em todas as regides do pais.

A Rede Brasileira de Produ¢do Mais Limpa Brasil finalizou suas
atividades em 2009, quando terminou o convénio entre as institui¢des.
Rossi e Barata (2009) ressaltam que os envolvidos na rede foram
abandonando o projeto porque ndo houve respaldo politico e nem
financiamento.

2.4 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Em sua aplicagdo corrente, o conceito de politicas publicas é
compreendido como o conjunto de principios e diretrizes estabelecidos
pela sociedade por meio de sua representacio politica, na forma de lei,
que orientam as ac¢des a serem tomadas e implementadas pelo Estado,
pelo Poder Legislativo, pelo Poder Executivo e pelo Poder Judicidrio.
As politicas publicas sdo compreendidas, entdo, como aquelas que estdo
no universo da agdo do Estado (PHILIPPI JR.; MAGLIO, 2005).

O conceito apresentado anteriormente € apenas um de muitos para
caracterizar esta linha de estudo das ciéncias politicas, porém o tema
suscita discussdes e ndo ha consenso sobre a defini¢do do que € politica
publica. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell (apud
Souza, 2006), ou seja, decisdes e andlises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué
e que diferenca faz. Elaborar politicas ptblicas ¢ o momento onde os
governos democraticos exibem seus objetivos e plataformas eleitorais
em programas e agdes, 0s quais impactam a sociedade.
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As politicas publicas sdo instituidas, via de regra,
por leis (federais, estaduais ou municipais) que
estabelecem seus objetivos, principios e diretrizes,
que criam uma base institucional para sua
implementacdo ou definem, dentro da estrutura
organizacional existente, as responsabilidades,
competéncias e atribuicdes para tanto, e que
instituem os instrumentos que dardo concretude as
acdes do governo ou, em outras palavras, que
oferecerdo os meios para que os objetivos sejam
alcancados (VILELA Jr.; FREIRIA, 2007).

Hogwood e Gunn (1984) apud Tinoco et. al. (2007) categorizam
politica publica como “programa”. Para esses autores, o termo refere-se
a uma determinada atividade governamental que envolve aspectos
legislativos, organizacionais e recursais, assim uma politica publica
seria constituida de varios programas. Estes programas sdo necessarios
para o governo alcancar objetivos maiores em uma determinada drea.

Na revisdo realizada por Souza (2006), a autora extrai dessa
diversidade conceitual alguns elementos principais de politicas publicas:

permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que,
de fato, faz.

envolve vdrios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, € nio necessariamente se
restrinja a participantes formais, j4 que os informais sdo
também importantes.

¢ abrangente e ndo se limita a leis e regras.

¢ uma acdo intencional, com objetivos a serem alcancados.
embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo
prazo.

envolve processos subseqiientes apds sua decisdo e proposicao,
ou seja, implica também implementagdo, execucdo e avaliacio.

Outra distingdo que se faz com relacdo as politicas publicas é
separar as politicas de governo das politicas do Estado. Almeida (2013)
traz que as politicas de governo geralmente ocorrem no plano
administrativo, ou nos ministérios
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sdo aquelas que o Executivo decide num processo
bem mais elementar de formulacdo e
implementagdo de determinadas medidas para
responder as demandas colocadas na prépria
agenda politica interna — pela dindmica econdmica
ou politica-parlamentar, por exemplo — ou vindos
de fora, como resultado de eventos internacionais
com impacto doméstico (ALMEIDA, 2013).

Para o autor, as politicas de Estado,

envolvem as burocracias de mais de uma agéncia
do Estado, e acabam passando pelo Parlamento ou
por instancias diversas de discussdo, depois que
sua tramitacdo dentro de uma esfera (ou mais de
uma) da mdquina do Estado envolveu estudos
técnicos, simulacdes, andlises de impacto
horizontal e vertical, efeitos econdmicos ou
or¢amentdrios, quando nio um cdlculo de custo-
beneficio levando em conta a trajetéria completa
da politica que se pretende implementar
(ALMEIDA, 2013).

Neste momento ndo se pretende fazer uma discussdo aprofundada
dos meandros relacionados as politicas publicas, apenas entender a
significancia das mesmas nos processos de gestdo ambiental do pais.
Destaca-se que toda politica publica possui em si vdrios conflitos de
interesses e ideias, como também abrange relacdes interinstitucionais de
colaboracdo. A combinagdo destas e outras varidveis fazem ou ndo uma
politica ser eficaz e efetiva, ou seja, que atenda as metas e as
expectativas da sociedade.

No Brasil, a Constituicio Federal (Brasil, 1988) estabeleceu as
seguintes categorias de politicas publicas:

e Politicas da Ordem Econdmica e Financeira
e  Politicas de Ordem Social

As politicas de meio ambiente sdo classificadas pela Constitui¢do
como “Politicas de Ordem Social” (juntamente com Seguridade Social;
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Educacdo, Cultura e Desporto; Ciéncias e Tecnologia; Comunicacio
Social; Familia, Crianga, Adolescente e Idoso; e fndios).

As politicas de meio ambiente t€tm um papel fundamental de
garantir os recursos naturais para a geracdo atual e futura, para tal
precisa interferir e direcionar as atividades econdmicas, de modo que os
efeitos negativos da produgdo sejam prevenidos, minimizados e/ou
controlados. No Brasil, o uso e a explotagdo dos recursos naturais para
producio de riqueza faz parte de nossa histdria, o que acaba dificultando
o entendimento que existem limites para sua exploracdo. Nosso
territério tem abundancia de muitos recursos e se desenvolveu
explorando de forma inadequada os mesmos, conduzindo aos quadros
atuais de degradacdo ambiental e sua dificuldade de gerenciamento e
uso racional.

Fernandes (2003) considera o governo o melhor agente promotor
da inser¢do da varidvel ambiental no setor produtivo, ndo s6 como
conformacio legislativa ou necessidade de mercado, mas principalmente
como uma mudanga da racionalidade produtiva, necessdria para que se
efetive o desenvolvimento sustentdvel.

As politicas piblicas ambientais podem ser implantadas através dos
seguintes instrumentos (MERICO, 2001):

e Instrumentos de comando e controle, ¢ a maneira mais
tradicional de implementar a politica ambiental, e envolve
basicamente a aplicacdo da legislacdo ambiental (comando) e a
fiscalizacdo e o monitoramento (controle) da qualidade
ambiental.

¢ Instrumentos voluntdrios sdo utilizados pelo poder publico para
induzir os processos de transformacio da sociedade por meio de
mudancas  comportamentais, mudangas de  mercado,
fortalecimento da sociedade civil, mudangas produtivas.
Certificagdo ambiental, agenda 21, sdo exemplos.

e Gastos governamentais compreendem as atividades que o
governo define como importantes e prioritdrias para canalizar
seus esforcos e recursos. Envolvem desde projetos especiais
para definir determinadas marcas do governo até o reforco de
dreas de trabalho cotidiano para cobrir deficiéncias na atuagio
cotidiana. Por exemplo, a criacdo de unidades de conservagio.

e Instrumentos econdmicos € o menos utilizado dos instrumentos,
como exemplo, pode ser citado o Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos - ICMS Ecolégico.
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Com relagdo aos instrumentos o UNEP (2011) aponta como
possibilidades para a economia verde:

® Mecanismos de regulamentacio e controle

¢ Instrumentos econdmicos ou de mercado

¢ Instrumentos fiscais e incentivos

¢ Acdo voluntdria, informacdes e capacitagdo

O programa trata também da combinagdo dessas possibilidades. Os
mecanismos de regulacdo e controle sdo normalmente as metas iniciais
para diminuir emissdes e efluentes. A legislacdo pode conduzir a
melhoria de desempenho pelo investimento em tecnologias limpas,
aproveitando os recursos naturais e criando mercado para produtos
verdes. Ou seja, para empresas pro ativas, a legislacdo pode conduzir a
padroes mais elevados de tecnologia limpa, principalmente no
licenciamento de novas operacdes industriais. E, para isso precisa estar
em consonancia com o ritmo do progresso tecnoldgico.

Acgdes governamentais podem ?arantir o desenvolvimento e gestdo
de inddstrias e distritos industriais” em conformidade ambiental. Isso
exige também que os governos invistam em infraestrutura de apoio para
tratamento de residuos e conversio de residuos em recursos, bem como
que haja um sistema de gerenciamento para uso o de recursos (dgua, por
exemplo). Os mecanismos de regulacdo podem promover a adogdo de
principios como da prevengdo da poluigdo, os 3Rs, o poluidor pagador,
a responsabilidade do produtor, os quais encorajam as cadeias

15 ~
Refere-se a aglomeracdes de empresas, com elevado grau de

especializacdo e interdependéncia, seja de cardter horizontal (entre
empresas de um mesmo segmento, ou seja, que realizam atividades
similares) ou vertical (entre empresas que desenvolvem atividades
complementares em diferentes estdgios da cadeia produtiva). No Brasil,
frequentemente utiliza-se a nogdo de distrito industrial para designar
determinadas localidades ou regides definidas para a instalacio de
empresas, muitas vezes contando com a concessdo de incentivos
governamentais (SEBRAE/UFRIJ, 2003).
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produtivas a pensar em ciclos fechados e tornar os sistemas de
reutilizaco e reciclagem mais eficientes'® (UNEP, 2011).

Os regulamentos de comando e controle introduzidos em muitos
paises, desde 1970 tendiam a se concentrar em solucdes fim de tubo,
ndo considerando as abordagens mais preventivas e formas de melhorar
a eficiéncia dos recursos por meio de mudancas mais sistémicas no
processo de producdo ou mesmo no design de produto. Isso ndo
incentivava os fabricantes a melhorar seus padrdes de eficiéncias. J4 os
instrumentos econdmicos que colocam um prego nas emissdes e
efluentes podem estimular melhorias de forma permanente. Embora
parecam simples de introduzir, regulamentos de comando e controle
podem ser caros e ineficientes em uso (UNEP, 2011).

Sabe-se que os instrumentos de comando e controle sio os mais
empregados e os que mais influenciam as empresas por conta da
preocupagdo com multas ou punicdes legais, porém deixam lacunas.
Ribeiro e Kruglianskas (2009) comentam em seu artigo que os
instrumentos econdmicos teriam o potencial de suprimir essas lacunas,
obtendo melhorias ambientais com vantagens econdmicas,
principalmente considerando o custo de cumprimento da legislagdo
pelos governos (gastos com a manuten¢do das agéncias ambientais,
acdes de fiscalizacdo, etc.).

O Departamento de Economia e Meio Ambiente do MMA aponta
como instrumentos econdmicos a compensaciao ambiental e o fomento.

Compensaciao Ambiental: Estao fundamentadas
no principio do poluidor-pagador, o qual
estabelece que os custos e as responsabilidades
resultantes da exploragdo ambiental dentro do
processo produtivo deverdo ser arcados pelo
agente causador do dano. A Compensacio
Ambiental é um mecanismo financeiro que busca
orientar, via precos, os agentes econdmicos a
valorizarem os bens e servicos ambientais de

16 . ~ < .
Podem-se citar regulamentacdes da Unido Europeia como os

relacionados com Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos (REEE);
Restricdo de Substancias Perigosas (RoHS); e Registro, Avaliacdo e
Autorizacdo de Produtos Quimicos (REACH), as quase tiveram impacto
mundial sobre normas aplicadas na fabricacdo e utilizagdo de produtos
(UNEP, 2011).
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acordo com sua real escassez e seu custo de
oportunidade social.

Fomento: E uma atividade institucional que se
propde a promover incentivos econdmicos
objetivando o desenvolvimento sustentdvel.
Utiliza instrumentos fiscais, tributdrios e
crediticios diversos por meio dos quais os agentes
econdmicos se dispdem, em contextos especificos,
a desenvolver atividades produtivas de bens e
servigos, inclusive de gera¢do de conhecimentos e
tecnologias para a sustentabilidade. S@o
modalidades o fomento: a producdo sustentavel; a
producdo de conhecimentos; ao desenvolvimento
sustentavel; incentivos fiscais, tributarios e
crediticios (BRASIL, 2013a).

A politica fiscal, compreendendo as despesas publicas, subsidios e
tributacdo, podem proporcionar incentivos poderosos para impulsionar a
mudanca no comportamento das organizagdes. As isencdes fiscais
podem ser feitas para produtos especificos ou setores da inddstria. Um
exemplo seria um imposto sobre sacos plasticos, cujas receitas seriam
usadas para infra-estrutura de gestdo de residuos ou outros fins (UNEP,
2011). Outros incentivos seriam os subsidios para a tecnologia verde ou
inovagdes tecnoldgicas; fundos e financiamentos especificos; e
recompensas.

As instituicdes publicas podem apoiar a validacdo dos programas
de rotulagem ecoldgica, e estabelecer programas de sensibiliza¢do e
educacio para assegurar que os consumidores sejam informados e
tomem decisdes responsaveis. Aqui o governo pode dar exemplo pelo
programa de contratacdes sustentdveis e pelo plano de producgio e
consumo sustentavel.

Programas de rotulagem ecoldgica podem "puxar" o mercado,
fornecendo aos consumidores informacdo para ajudi-los a tomar
decisdes de compra responsavel e, portanto, incentivar aos fabricantes a
projetar e comercializar produtos mais ambientalmente corretos (UNEP,
2011).

Em seu dltimo levantamento, a OCDE (2010, apud UNEP, 2011)
observou que os impostos cobrados mais perto da fonte de poluicdo (por
exemplo, impostos sobre as emissdes de CO, contra os impostos sobre
os veiculos a motor) deixam uma faixa maior de possibilidades para a
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inovagdo, por causa das complicacdes das fontes dispersas e variadas.
Aumentar o preco dos combustiveis € outra possibilidade que instiga a
busca por alternativas tecnoldgicas.

Iniciativas voluntdrias de industrias podem ser complementadas por
parcerias publico-privadas para facilitar o didlogo com o6rgdos
governamentais. A auto regulacdo sob a forma de iniciativas voluntdrias
sdo ferramentas utilizadas hd muitos anos. Pode-se citar o Responsible
Care da Industria Quimica, com participantes de mais de 50 paises
(UNEP, 2011).

A definicdo de indicadores e a publicizagdo de resultados em
relatérios de desempenho auxiliam as organizag¢des na aproximacio das
metas globais da economia verde. Iniciativas voluntdrias de industrias
ao longo dos ultimos dez anos t€m demonstrado crescente disposicao
para medir comunicar o desempenho relevante e discutir com
investidores e outras partes interessadas que indicadores usar no
processo.

2.4.1 Analise de politicas piblicas

Analisar uma politica ptblica, segundo Frey (2000), pode
significar: (a) verificar se o Estado garante a felicidade dos cidaddos e
da sociedade; (b) analisar as forgas politicas cruciais no processo
decisério; e (c) verificar os resultados que um dado sistema vem
produzindo. Neste dltimo caso, pode significar avaliar a contribui¢do
que certas estratégias escolhidas podem trazer para a solu¢do de
problemas especificos.

O autor ressalta que para avaliar politicas publicas ndo se pode
apenas conhecer melhor os planos, programas e projetos desenvolvidos
pelas politicas setoriais e, sim, ir mais além, analisando a inter-relacio
entre as instituicdes politicas, o processo politico e os contetdos de
politica. No caso da questdo ambiental, a demanda seria entender as
transformagdes dos arranjos institucionais em todos os niveis de agfo
estatal, como também os novos atores sociais que entraram em cena
(associacdes ambientais, instituigdes de pesquisa ambiental, reparticdes
publicas de protecdo ambiental) transformando e reestruturando o
processo politico. Existe total independéncia entre os processos € 0s
resultados das politicas de forma reciproca e permanente.
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Outro fator a se considerar é que, com o agravamento dos
problemas ambientais, formou-se uma ‘“consciéncia ambiental” que
ampliou o conflito entre interesses econdmicos e ambientais. Esse
conflito € uma luta de pressdes, cujo poder majoritirio pode levar a
reformulagdo de politicas. Um exemplo pode ser o conflito gerado pelo
Novo Codigo Florestal brasileiro, onde interesses econdmicos colidiram
com os ambientais, acirrando as discussdes nos espagos politicos e na
sociedade.

Toda a andlise de politicas publicas tem se situar no tempo, pois
conforme a real situa¢do de uma sociedade, esta politica pode ou nao ser
interessante naquele momento. Por exemplo, no Estado de Santa
Catarina, apds as catdstrofes naturais, as politicas relacionadas a Defesa
Civil passaram a ser priorizadas, pois houve condi¢des ambientais,
sociais e politicas favordveis.

Destaca-se novamente que ndo se pretende aqui entrar no campo de
andlise de politicas publicas, préprio da drea das ciéncias sociais, mas
sim considerar algumas orientagdes desse campo para entender como as
acdes governamentais influenciam o processo de P+L no Brasil.

2.4.2 Evolucao das politicas piblicas ambientais no Brasil e a P+L

Nas péaginas a seguir fez-se uma tentativa de mostrar a evolugao das
politicas publicas ambientais no Brasil, com iniciativas préprias e com
iniciativas estimuladas por contextos externos. Este resgate pretende
facilitar o entendimento da atual conjectura das politicas ptblicas
ambientais relacionadas com a P+L no Brasil.

As primeiras politicas publicas ambientais brasileiras tém inicio na
década de 1930, mais precisamente em 1934 com a adoc¢do do Cddigo
das Aguas, do Cédigo de Minas e do Cédigo Florestal. Com estas
legislacdes foram criados Orgdos especificos para suas execucdes:
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE e o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF. Ainda nesta
década criou-se a primeira unidade de conservacdo do pais o Parque
Nacional de Italaia e a legislacdo sobre prote¢do ao patrimonio histdrico
e artistico nacional. Salheb, et. al. (2009) colocam que este primeiro
momento da politica ambiental brasileira foi marcado por duas
preocupagdes bdsicas: a racionalizagcdo do uso e exploracdo dos recursos
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naturais e a definicdo de 4reas de preservacdo permanente,
estabelecendo assim, alguns limites a propriedade privada.

Ainda no contexto nos 1930, Acselrad (2001) traz que o
capitalismo exigiu que o Estado agenciasse as condi¢cdes naturais do
territdrio. Ele classifica isso em trés agdes:

a) A administra¢@o dos conflitos pela apropriagdo
dos recursos naturais na fronteira de expansdo das
atividades capitalistas — abertura de vias de
transportes, programas de colonizacdo, grilagem
de terras, entre outros.

b)A estruturacdo das condicdes gerais da
producdo capitalista — elementos essenciais ao
processo de acumulacdo que ndo se constituem,
porém como mercadorias ou componentes do
capital — fornecimento de dgua para uso industrial,
regulado inicialmente pelo Cédigo das Aguas de
1934, o zoneamento industrial e a definicdo dos
niveis da “poluicdo legitima” (grifo do autor).

c)A oferta de bens de consumo coletivo que
fazem a mediacdo entre as condi¢des de existéncia
das populagdes urbanas e o meio ambiente natural
— servicos de abastecimento de 4dgua e

esgotamento sanitdrio (ACSELRAD, 2001).

Para o autor esses niveis da acdo estatal precederam a formulagio
contemporanea da questdo ambiental e vieram integrar de forma
reelaborada o que, a partir dos anos 70, veio a constituir as politicas
ambientais.

Este processo foi fortalecido pelo surgimento dos movimentos
sociais, e, pés Estocolmo as politicas ptblicas tomaram corpo no Brasil,
engrossando o movimento mundial de enfrentamento dos problemas
ambientais. Ressalta-se que o periodo histérico que antecedeu a este foi
marcado fortemente pelo viés desenvolvimentista, com um governo
forte, que preferia a “poluicdo” e os “d6lares” ao invés da “miséria”.

Os documentos produzidos pelo Clube de Roma, pelo evento de
Estocolmo e o Relatério Bruntland instigaram a discussao ambiental no
mundo todo e promoveram a insercdo da tematica em espagos sociais.
No contexto das politicas publicas ambientais percebe-se a forte
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influéncia das pressdes externas, onde a criagdo de instrumentos legais
buscou o dito desenvolvimento sustentavel.

No Brasil a primeira estrutura governamental criada foi a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1973. Sua criacdo foi
estimulada apds a participacdo do pais na Conferéncia de Estocolmo
(1972), onde o Brasil defendeu o desenvolvimento a qualquer custo. A
SEMA nasceu em um periodo ditatorial, muito burocritica e sem
participagdo da sociedade.

A legislacfo brasileira, até entdo limitada a preservagdo da flora e
fauna, utilizag¢do das dguas e recursos minerais, passou gradativamente a
considerar ndo sé o impacto ambiental causado pelo modelo de
desenvolvimento econdmico adotado, mas também a conferir ao tema
tratamento consoante com as recomendagdes da Conferéncia de
Estocolmo (SILVA, 1999).

Na década de 1970 a rdpida industrializacdo trouxe problemas
ambientais para as grandes cidades, surgindo a necessidade dos
controles ambientais por parte das inddstrias. Philippi Jr. e Maglio
(2005) colocam que mesmo ndo havendo uma politica ambiental
formalizada em lei, nos anos 1970 jd havia programas de controle
ambiental aplicados pela SEMA, e a partir de 1973 6érgdos ambientais
sdo criados em Sdo Paulo e Rio de Janeiro. O Plano Nacional de
Desenvolvimento (periodo de 1974-1979) definiu como prioridades o
controle da poluicdo industrial e a necessidade de ordenamento
territorial pelo zoneamento das atividades industriais.

No inicio da década de 1980, é promulgada a Politica Nacional de
Meio Ambiente — PNMA, Lei Federal 6.938/81 (BRASIL, 1981). A lei
define os marcos e os instrumentos para a gestdo do meio ambiente do
pais e surge o preceito que desenvolvimento econdmico pode ser
compativel com a protecdo ambiental. Como contribui¢des desta politica
destacam-se a criacdio do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, que integrou todas as esferas do governo: 6rgdos federais,
estaduais, do Distrito Federal, dos municipios e das fundacdes de direito
publico, € a concretude do governo na protecio ambiental; e a criagdo
do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, que busca
articular a politica ambiental com as demais politicas de governo.

O Art. 2° da PNMA traz os principios norteadores da politica,
destes destacam-se o0s seguintes principios relacionados mais
diretamente as politicas piblicas ambientais voltadas para as industrias:
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- racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da
dguae do ar;

- planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos
ambientais;

- controle e zoneamento das atividades potencial
ou efetivamente poluidoras;

- incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias
orientadas para o uso racional e a protecdo dos
recursos ambientais;

- acompanhamento do estado da qualidade
ambiental;

- recuperagdo de 4reas degradadas (BRASIL,
1981).

Desta lei originaram-se muitos instrumentos legais que regulam as
atividades industriais do pafs, como resolucdes e portarias diversas.

Ainda na primeira metade da década de 1980, é promulgada a Lei
7.347 (Brasil, 1985) que disciplinou um importante instrumento
processual de protecdo do meio ambiente: a Ac¢do Civil Piblica, com o
objetivo de disciplinar danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor histdrico, artistico, estético,
cultural, turistico e paisagistico. Com essa lei, a defesa do meio
ambiente, em nome de toda a coletividade, passou a poder ser realizada
em juizo, pelo Ministério Publico, Defensoria Publica, pelos
representantes legais e respectivos 6rgdos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, por Associacdes Civis, constituidas hd pelo
menos 1 (um) ano e que inclua nas suas finalidades institucionais a
protegdo do meio ambiente (Art. 5°).

Uma contribuicdo fundamental para as politicas publicas
ambientais foi a Constitui¢do Federal (CF), na qual o meio ambiente
ganha maior espaco no cendrio publico. A Constituicdo incluiu um
capitulo para o Meio Ambiente (Cap. 225), onde diz que

todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as

presentes e futuras geragdes (BRASIL,1988).



85

A partir deste momento o meio ambiente se torna um bem difuso e
os entes federados tém competéncia de protegé-lo e combater a poluicio
em qualquer de suas formas, bem como preservar as florestas, a fauna e
a flora (art. 23, da CF, Brasil, 1988).

Com a diretriz dada pela Constituicdo, emerge no Brasil programas
e acdes de cunho ambiental. Em 1989 cria-se o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA, para executar a
PNMA. Nesse momento, se integram ao IBAMA a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF, o da borracha — SUDHEVEA, e a
SEMA.

A realizacdo da Rio 92, a segunda Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente foi um grande marco para as
politicas ambientais por conta dos documentos que produziu'’, os quais
tém norteado politicas publicas em todo o planeta.

Entre estes documentos destaca-se a Agenda 21 (UNCED, 1992)
que traz no Capitulo 30 — “Fortalecimento do Papel do Comércio e da
Inddstria”, diretrizes para adocdo da P+L pelas inddstrias e também
destaca o papel dos governos neste processo. Outras diretrizes que
incentivam o consumo sustentdvel e por consequéncia a producgdo
sustentdvel sdo apontadas no Capitulo 4 — “Mudanga dos padrdes de
consumo”. Ao longo do documento referéncias a P+L sdo apontadas nos
capitulos, o capitulo cinco traz uma andlise mais abrangente..

Nas Acgoes Prioritdrias da Agenda 21 Brasileira (Brasil, 2002)
também se observa a énfase na producio e consumo mais sustentaveis:

¢ Objetivo 1. Producdo e consumo sustentdveis contra a cultura
do desperdicio; e

¢ Objetivo 2. Ecoeficiéncia e responsabilidade social das
empresas.

17 Declaracdo do Rio, Agenda 21, Declaracio dos principios sobre florestas,

a Convencdo do Quadro sobre Mudangas Climdticas e da Diversidade
Bioldgica



86

A Agenda 21 Brasileira cita que o empresariado deve ter uma
postura pré-ativa perante suas responsabilidades sociais e ambientais
com apoio de uma melhor estrutura governamental.

Na década de 1990, quando a abordagem de P+L foi se
consolidando (conforme abordado no item 2.3) despontaram também as
normas voluntdrias internacionais, que resultaram em novas formas de
atuagdo das organizag¢des. A implantacdo pelas organizacdes das normas
da série ISO 14000, por exemplo, conseguiu tornar a gestdo ambiental
um processo sistemdtico incorporado ao planejamento que exigia
voluntariamente comprometimento dos gestores e profissionais
capacitados para sua implementagao.

Além das normas da série da ISO 14000 outras abordagens
relacionadas ao gerenciamento de aspectos ambientais nas organizacoes
surgiram, como por exemplo, o Programa Atuacdo Responsdvel
(Responsible Care) aplicada no Brasil pela Associacdo Brasileira da
Industria Quimica (ABIQUIM).

Nesta década, outras importantes legislacdes marcaram a evolugdo
das politicas ambientais do Brasil: a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Lei Federal n. 9.433 (Brasil, 1997) e a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, Lei Federal n. 9.795 (Brasil, 1999). Ambas
deflagraram vdarias acOes relacionadas a gestdo e sensibilizacio
ambiental.

A Lei de Crimes Ambientais, Lei Federal n. 9.605/98 (Brasil, 1998)
€ um importante instrumento de comando e controle que dispde sobre as
sangOes penais e administrativas aplicdveis as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

Em 2002, na Cuipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel
de Johanesburgo, a Rio +10, avaliou-se a trajetéria desde 1992 dos
acordos e convénios firmados na Rio 92. Os resultados na época se
mostraram desanimadores, apesar do espaco de tempo, pouco ou nada
havia sido feito.

Nesta primeira década do século 21, a questdo ambiental no Brasil
ganhou espaco no governo Lula. Diversos programas e agdes foram
implantados, demonstrando o interesse do governo em ter na sua pauta
esta temdtica. Os conflitos de interesse entre os ministérios também se
fizeram presentes, mostrando que desenvolvimento sustentdvel em um
pais que almeja melhores posi¢des econdmicas no mundo pode ser
ponto de divergéncias e discussoes.

Acserald (2001) enfatiza que embora os 6rgdos ambientais tenham
tomado corpo dentro do governo, foram se caracterizando por
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acentuadas descontinuidades administrativas, fusdes e desintegracdes
organizacionais, subordinagcdes sequenciadas a um variado nimero de
instdncias ministeriais € a um ainda maior ndmero de responsaveis
politicos.

O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC (Brasil,
2008b) foi relevante para o cendrio das politicas publicas ambientais.
Atender seus objetivos significa um forte compromisso do setor
industrial, o qual retira e usa os recursos naturais do pais, produzindo
muitos gases prejudiciais. No Decreto 7.390 (Brasil, 2010a) indicadores
quantitativos sdo definidos como metas para redugdo destes gases.

A estrutura dos 6rgdos ambientais nacionais se alterou em 2007 com
a cria¢do do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
- ICMBio, quando as acdes relacionadas ao Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo e a biodiversidade, saem da responsabilidade
do IBAMA e vdo para este 6rgao.

Na Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei Federal n.
12.305/2010 (Brasil, 2010b) os geradores de residuos sdo chamados a
responsabilidade para gerir seus residuos. Na pritica esta politica
estimula a logistica reversa dos produtos, na qual toda a cadeia
produtiva tem de ser repensada. Aqui estd uma das melhores
oportunidades de articulacdo com abordagem de P+L, a qual se destina a
prevenir a polui¢do.

No PPCS (Brasil, 2011d) construido pelo Comité Gestor Nacional
de Producgdo e Consumo Sustentdvel, producdo e consumo sdo tratados
como interdependentes. No documento do plano outras iniciativas foram
descritas relacionadas a produg@o e consumo sustentdveis no ambito das
trés esferas do governo, no setor produtivo e no segmento da sociedade
civil.

No evento da Rio+20 (Nacdes Unidas, 2012) se reafirmou o
compromisso com a produgdo e consumo sustentdvel. A economia verde
num contexto de desenvolvimento sustentivel e de erradicacdo de
pobreza se configura como um dos instrumentos mais importantes para
se chegar ao desenvolvimento sustentdvel e oferecer alternativas com
relacdo a formulacdo de politicas publicas.

O documento “O futuro que queremos”, fruto do evento, valida os
documentos da RIO 92, da agenda 21, do Plano de Aplicagdo de
Johannesburgo e todos os objetivos acordados internacionalmente,
inclusive os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Recomenda que
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cada pafs considere a possibilidade de implantar de politicas publicas de
economia verde num contexto de desenvolvimento sustentdvel e de
erradicacio de pobreza. As empresas e as indistrias, o documento
recomenda que procedam em conformidade com a legislacido nacional e
que contribuam para o desenvolvimento sustentdvel, formulando
estratégias de sustentabilidade que incorporem politicas de economia
verde.

Ao longo da andlise da evolugdo das politicas publicas ambientais
no Brasil percebe-se que a atencdo ao setor produtivo ganhou espaco nas
dltimas décadas. A gestdo ambiental, incluindo a P+L, foi conhecida e
adotada a partir da década de 1990. Atualmente, para varios setores
econdmicos do pais existem estimulos para praticas mais sustentdveis.
No capitulo 4 busca-se entender como os 6rgaos e entidades que gerem
a questdo ambiental do pafs t€ém ou ndo se articulado em torno da gestao
ambiental nas organizacdes.
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2. METODOLOGIA

3.1 TIPO, ABORDAGEM E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Com relag@o ao objetivo, a pesquisa configurou-se principalmente
como exploratéria, pois buscou proporcionar maior familiaridade com
o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito.

Os estudos exploratérios permitem ao investigador aumentar sua
experiéncia em torno de determinado problema. O pesquisador parte de
uma hipétese e aprofunda seu estudo nos limites de uma realidade
especifica, buscando antecedentes e maior conhecimentos (TRIVINOS,
1987).

Nessa fase exploratdria os instrumentos utilizados foram a revisao
bibliografica e a revisdo documental.

A pesquisa documental é bastante similar a bibliogrifica, a
diferenca estd na utilizagdo de materiais que nio receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetos da pesquisa (GIL, 2010). As fontes podem ser
documentos originais a respeito de algum assunto (cartas, regulamentos,
oficios, boletins, etc.) ou documentos secundarios (relatérios diversos).
No trabalho houve consulta em materiais € documentos diversos, onde
os materiais bibliograficos se confundiram com os documentais, por isso
se considera que foi feita revisao bibliografica e documental.

Ressalta-se que em alguns momentos a pesquisa assumiu um
aspecto descritivo, por exemplo, quando se delineou a situagdo da P+L
no Brasil. Aplicou-se um questiondrio dirigido a uma amostra especifica
de atores da drea de gestdo ambiental e também se fez a relacdo entre as
diretrizes do UNEP e documentos globais com as a¢des do governo.

As pesquisas descritivas t€ém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre varidveis (GIL,
2010).

Os questiondrios sdo essencialmente um instrumento de coleta de
dados constituidos por um ordenamento légico de perguntas, que em
geral sdo respondidas por escrito e sem a presenga do pesquisador
(MARCONI e LAKATOS, 2003).
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Com o uso da internet, ficou mais facil levantar informacdes
através de questiondrios. O Google dispde de uma ferramenta especifica
para levantamentos: o Google docs. Com o uso dessa ferramenta
gratuita, pode-se criar questdes a serem enviadas aos participantes. Este
tipo de levantamento se configura como um questiondrio auto-
administrado, onde os participantes respondem livremente sem a
influéncia do pesquisador. Cooper e Schindler (2011) colocam que essa
ferramenta tornou-se onipresente da vida moderna e pode ser chamada
também de auto-entrevista assistida por computador.

Com essa ferramenta os resultados — dados inseridos pelos
participantes, sdo importados para formuldrios de arquivos de texto e
tem-se a visdo exata das respostas a qualquer tempo. Ao final da coleta
de dados, a ferramenta produz um resumo dos resultados, gerando
grificos e agrupando as informacdes descritivas, facilitando a andlise
pelo pesquisador.

No momento em que se buscou identificar os fatores que
dificultaram a implantacido da P+L no Brasil, a partir da descri¢cdo dessa
situacdo, pode se considerar que a pesquisa foi explicativa.

Essas pesquisas tém como preocupacdo central
identificar os fatores que determinam ou que
contribuem para a ocorréncia dos fendmenos.
Esse € o tipo de pesquisa que mais aprofunda o
conhecimento da realidade, porque explica a
razdo, o porqué das coisas (GIL, 2010).

Os resultados das pesquisas exploratdrias e descritivas no trabalho
deram condi¢des para se estabelecer algumas explicagdes a respeito da
trajetéria da abordagem de P+L no pais.

A abordagem da pesquisa foi qualitativa, pois a énfase esteve na
qualidade das informacdes que foram levantadas e nao apenas em dados
estatisticos. A pesquisa qualitativa visa atingir um entendimento
profundo de uma situag@o, onde o pesquisador imersa no fendmeno a ser
estudado, reunindo dados que fornecem uma descri¢do detalhada de
fatos, situacdes e interagdes, com profundidade e detalhes. A pesquisa
qualitativa, também pode ser chamada de interpretativa, constrdi teoria,
mas raramente a testa (COOPER; SCHINDLER, 2011).

Esse cardter qualitativo se reflete nos processos de pesquisa, que
em funcdo da complexidade da realidade dos individuos, das
organizacdes e da producdo no cendrio global atual, deixaram de ser
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essencialmente quantitativos (métodos estatisticos) e passaram a assumir
um cardter cada vez mais qualitativo (NARCIZO, et. al., 2010).

Conforme Frey (2000) os estudos tradicionais sobre politicas
publicas baseados em métodos quantitativos, frequentemente sdo
forcados a se limitar a um nimero reduzido de varidveis explicativas,
devido as dificuldades técnicas e organizativas. No entanto, se
quisermos saber mais detalhes sobre a génese e o percurso de certos
programas politicos, os fatores favordveis e os entraves bloqueadores,
entdo a pesquisa comparativa nio pode deixar de se concentrar de forma
mais intensa na investigacdo da vida interna dos processos politico-
administrativos. Com esse direcionamento processual, tornam-se mais
importantes os arranjos institucionais, as atitudes e objetivos dos atores
politicos, os instrumentos de acdo e as estratégias politicas.

Uma pesquisa na drea de Engenharia Ambiental, compreendida
como uma ciéncia aplicada, busca contribuir para a solugdo de um
determinado problema da sociedade e sempre € constituida de muitos
saberes, se tornando multidisciplinar. Neste sentido, o uso de uma
andlise qualitativa, comumente utilizada nas Ciéncias Sociais, foi
necessdario.

Os instrumentos adotados no trabalho e mostrados no quadro 10
permitiram que se adentrasse no universo pesquisado, para descortinar
suas minucias, descobrir quais as bases que sustentam ou ndo 0 processo
de P+L no Brasil. Durante essa busca alguns envolvidos ajudaram na
tessitura da investigacdo. Ao final, os resultados de todos os métodos
auxiliaram na elaboracdo da proposta de agdes governamentais.

Quadro 10 - Instrumentos de pesquisa utilizados para se atingir os
objetivos da pesquisa

Objetivos especificos Instrumentos de pesquisa

Identificar iniciativas governamentais de | Revisdo  bibliografica e
P+L desenvolvidas nos Estados brasileiros e | documental

em paises da América Latina, buscando
identificar as dificuldades e seus pontos
fortes.

Identificar o arranjo politico-institucional | Revisdo  bibliografica e
para a disseminacdo da P+L no Brasil e suas | documental, e questiondrio
articulagdes.
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Continuagdo Quadro 10.

Relacionar as diretrizes da Declaracdo | Revisdo  bibliografica e
Internacional de P+L, da Agenda 21 e do | documental

documento ‘O futuro que queremos’ com
acoes do governo relacionadas a P+L.

Sugerir agdes governamentais para a | Revisdo  bibliogrifica e
disseminacdo e implantacio da P+L no | documental
Brasil.

3.2 ETAPAS DO TRABALHO
Para se alcancar os objetivos estabelecidos, as seguintes atividades
foram realizadas no periodo de marco de 2011 a margco de 2014,

conforme figura 9.

Figura 9 — Etapas da pesquisa

Pesquisa documental Levantamento com Andlise documentos
e bibliogrifica atores sociais sobre P+L internacionais

— =

Elaboracdo proposta de
agdes governamentais

Fonte: Autora.

3.2.1 Pesquisa bibliografica e documental

Segundo Gil (2010) toda pesquisa académica requer em algum
momento a realizacdo de trabalho que pode ser caracterizado como
pesquisa bibliogrifica. Esta pesquisa é feita em material impresso
diverso (livros, artigos, teses, dissertacdes, etc.) ou em novos formatos
de fontes (CDs) e na internet. J4 a pesquisa documental analisa
documentos governamentais, de empresas, material de divulgacdo,
documentos juridicos entre outros.
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O levantamento bibliogrdfico e documental se deu em dois
momentos; o primeiro para se compreender histérica e conceitualmente
os temas tratados neste trabalho - P+L e politicas publicas, para, a partir
dessa fundamentagdo, se tecer ao longo do trabalho a inter-relagio entre
os dois temas no Brasil.

No segundo momento, buscou-se compreender de forma
aprofundada a implantacdo da P+L no pais e em paises vizinhos,
registrando-se as dificuldades encontradas. Foram entdo, estabelecidos
0s arranjos institucionais, os atores envolvidos e os instrumentos de acdo
e politicas publicas relacionadas. Para isso, realizou-se pesquisa em
producdes acad€micas, livros, documentos, periddicos e sitios
relacionados ao assunto.

A fonte de dados foram os trabalhos académicos disponiveis na
biblioteca da UFSC e nas bases de pesquisa. As pesquisas em sitios
eletronicos foram significativas. Nestes sitios de institui¢des publicas e
privadas teve-se acesso as publicagdes técnicas e documentos diversos
sobre o tema.

Para uma andlise comparativa nacional, o universo de pesquisa
abrangeu os estados brasileiros de Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia e
Santa Catarina. Sao Paulo pela importincia no tema, Minas Gerais por
manter agdes significativas em gestdo ambiental, Bahia pelas iniciativas,
e Santa Catarina por ser o Estado da institui¢do pesquisadora.

Para uma andlise comparativa com outros paises, tomou-se como
objeto de estudo a Coldmbia e o Chile, paises da América Latina com
acdes consolidadas na drea de P+L.

Esta etapa de pesquisa, revisdo bibliogrifica e documental,
possibilitou a identificagdo dos pontos fortes e as dificuldades em cada
iniciativa, as quais foram consideradas para o delineamento de uma
proposta de agdes governamentais para P+L.

3.2.2 Levantamento junto a atores sociais do Brasil sobre P+L

Para reforcar a pesquisa bibliogrifica e documental, aplicou-se
como instrumento investigativo, um questiondrio auto administrado. O
método foi escolhido por ser rdpido, de custo baixo e possibilitar
agregar atores que se encontram distantes e espalhados pelo territério
nacional.

O método foi aplicado da seguinte maneira:
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a) Elaboracdo do instrumento de pesquisa. Elaborou-se um
questiondrio auto administrado com a maioria das perguntas abertas (o
participante podia descrever sua resposta) e algumas fechadas (existia
uma lista de opc¢des a serem escolhidas), as quais objetivaram entender a
P+L no Brasil. Optou-se, pelas caracteristicas do trabalho, por algumas
respostas abertas, que descortinaram detalhes interessantes para o
trabalho, sem indugdo a respostas especificas. As varidveis estudadas
mostradas na figura 10 foram: perfil dos entrevistados; panorama atual
da P+L (iniciativas, programas); influéncia das politicas publicas; e os
arranjos institucionais (inter-relacdes entre Orgdos/entidades). As
questdes sdo encontradas no apéndice 1.

Figura 10 — Bloco de varidveis estudadas no questiondrio.

Estado de origem Situagdo
Atividade profissional atores que impulsionam
Area de atuagdo Dificuldades

Institui¢des

Influéncias na gestdo Integragao
ambiental Consumidor

nfluéncia dos tratados

Fonte: Autora.

Para elaboragdo de questiondrios, Marconi e Lakatos (1999) dao
algumas recomendagdes: (1) os temas escolhidos devem estar de acordo
com os objetivos da pesquisa, (2) o questiondrio deve ser limitado em
sua extensdo e em sua finalidade, pois um questiondrio muito longo
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causa cansago e desinteresse € um questiondrio muito curto pode nio
oferecer informagdes suficientes, (3) as questdes devem ser codificadas,
a fim de facilitar a posterior tabulagdo, (4) deve estar acompanhado de
orientacdes sobre como respondé-lo, (5) o aspecto e a estética devem ser
observados.

O objetivo do questiondrio auto dirigido desenvolvido foi coletar
opinides de atores selecionados sobre a P+L, e verificar as semelhancas
e diferencas nas respostas, as quais pudessem contribuir para
atendimento dos objetivos do trabalho.

b) Selecdo de atores relacionados a P+L. no Brasil. Por ser uma
amostragem, foi feita selecdo prévia dos participantes, ou seja fez-se
uma amostragem ndo probabilistica intencional. Para Cooper e
Schindler (2011), na amostragem intencional o pesquisador escolhe os
participantes de acordo com suas experiéncias, atitudes ou percepcdes
Unicas. Marsiglia (2006) reforca essa orientacdio ao colocar a
justificativa de se estabelecer uma amostra intencional: “quando se
deseja obter a opinido ou conhecer a situacdo de determinadas pessoas
ou servigos, por sua especificidade e ndo representatividade do
universo”.

Em pesquisas com amostragem intencional, geralmente, se escolhe
casos considerados "tipicos" da populagdo em estudo para fazer parte da
amostra. E muito comum que especialistas sejam escolhidos para dar
seu depoimento, considerando que eles detém conhecimento do assunto
que estd sendo pesquisado (OLIVEIRA, 2001). Destaca-se que nesse
tipo de amostra os resultados ndao podem ser generalizados para a
populacio.

Para esta selecdo buscou-se profissionais ligados a drea ambiental e/ou
de sustentabilidade em Orgdos publicos federais e estaduais;
profissionais de entidades privadas; profissionais de empresas;
profissionais de 6rgdos ndo governamentais; e pesquisadores que tratam
do tema no pais. A lista desses contatos foi construida ao longo da fase
de levantamento bibliografico e documental, onde todos os contatos
encontrados em artigos, sitios, noticias, entrevistas eram registradas.
Com a lista definida fez-se um contato telefénico ou por e-mail com
cada individuo, quando se perguntou se ele aceitava participar da
pesquisa. Nos casos de resposta positiva, encaminhou-se o endereco do
formuldrio do Google docs. A selecdo inicial dos atores formou uma
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amostra de aproximadamente 118 profissionais, destes, 27 aceitaram
participar, mas apenas 19 responderam ao instrumento. Uma das

desvantagens deste instrumento € o baixo indice de retorno dos
participantes (MARCONI e LAKATOS, 2003).

c¢) Aplicacio do instrumento de pesquisa. O instrumento foi
disponibilizado na internet utilizando-se a ferramenta de coleta e andlise
de dados do Google Docs. O convite e explicacdes sobre o trabalho
constavam na introducio do formuldrio, cujo link foi enviado via e-mail
para as pessoas que aceitaram participar. Por dois meses o formuldrio
recebeu as respostas. A partir dos resultados incorporados em uma
planilha eletronica, fez-se a andlise.

d) Andlise dos resultados. Os resultados foram organizados conforme
as varidveis pesquisadas. Os dados descritivos dos pesquisados foram
categorizados, agrupados numa escala de ordenacdo (MARCONI e
LAKATOS, 1999) onde as respostas foram agrupadas por preferéncias.
Citagdes literais foram utilizadas para ilustrar resultados, quando
necessario.

3.2.3 Relacao das diretrizes do UNEP, da Agenda 21 e do
documento ‘O futuro que queremos’ com as acoes do
governo relacionadas a P+L

Nessa etapa fez-se a associac@o entre as diretrizes do UNEP, as
diretrizes da Agenda 21 Global e do documento da RIO+20 ,‘O futuro
que queremos’, com as a¢des do governo brasileiro relacionadas a P+L .

Usou-se como documento orientador o “Guia de implementacio
para governos” (UNEP, 2001), elaborado a partir da Declaracdo
Internacional de P+L de 1998 (Anexo 1). Nessa publicagdo sdo
sugeridas atividades para implementacio de cada principio da
Declaragdao  Internacional de  P+L: Lideranga; Integracio;
Conscientizacao, Educacgao e  Treinamento; Pesquisa e
Desenvolvimento; Comunica¢do e Implementacdo. Para promover a
implementacdo da P+L, o UNEP lancou trés guias: para os governos,
para as organizag¢des facilitadoras e para as companhias.

A partir de cada principio e suas atividades sugeridas, se fez a
relacdo com as diretrizes globais contidas nos documentos Agenda 21
Global e o ‘O futuro que queremos’, da ONU. A intencdo aqui foi
identificar a relagdo dos principios do guia atrelados a esses dois
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importantes marcos da protecio ambiental e a tomada de decisdo do
governo.

No quadro 19, a coluna um contém os principios da Declaracio
Internacional de P+L; a coluna dois as atividades sugeridas na
publicacdo “Guia de implementacdo para governos” e as outras duas
colunas as diretrizes definidas nos documentos globais: Agenda 21 e:
‘O futuro que queremos’. Na ultima coluna identificou-se a existéncia
ou ndo de agdes do governo brasileiro relacionadas a cada principio,
atribuindo-se cores diferenciadas: verde, amarelo, vermelho e azul; para
acoes implementadas, implementadas parcialmente, ndo implementadas
e sem informac@o, respectivamente.

3.2.4 Elaboracao de uma proposta de acdes governamentais para
fortalecer a P+L no Brasil

A partir dos levantamentos bibliogréfico e documental, da pesquisa
realizada com os atores e da andlise dos documentos do UNEP e globais
foram propostas medidas de proposi¢do e/ou fortalecimento de acdes
governamentais para disseminar a P+L no Brasil.

A proposta de acdes governamentais serd encaminhada ao
Departamento de Producdo e Consumo Sustentdvel do MMA para
conhecimento e contribui¢do nas discussdes das politicas relacionadas a
gestdo ambiental do pais.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 EXPERIENCIAS DE P+L NO BRASIL

Como abordado anteriormente, a P+L nos Estados do Brasil teve
suas primeiras iniciativas com a criagdo do CNTL, da Rede Brasileira de
Producdo mais Limpa e com a formagdo dos féruns estaduais pelo
MMA.

O incentivo do governo para implantacdo da P+L no Brasil se deu
em duas etapas. A primeira, atendendo a Declarac¢do Internacional sobre
Produ¢do Mais Limpa, em 2003, quando o MMA instituiu o Comité
Gestor de Producdo Mais Limpa (BRASIL, 2003). Cabia ao comité
coordenar as a¢des para implantacdo de uma estratégia nacional de P+L.
Estabeleceram-se nove Foruns Estaduais de P+L (Amazonas, Babhia,
Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sdo Paulo e Pernambuco). Em cada estado, a secretaria
executiva ficou sob a responsabilidade de 6rgdos diversos. O MMA,
juntamente com O6rgdos estaduais de meio ambiente, promoveu
articulacdo nos vdrios estados (setor publico, privado e do terceiro
setor), visando a sensibilizacdo, organizacdo e institucionaliza¢do destes
Féruns Estaduais de P+L. Foram realizados oito semindrios de
sensibilizacdo, contando com a participagdo de um consultor
especialista, integrante da Mesa Paulista de Producdo mais Limpa
(ARAUJO, 2008).

Na segunda etapa, apds avaliacdo da primeira, houve o
entendimento por parte do governo da necessidade de incorporar outras
questdes, como por exemplo, as sociais. O conceito de P+L evolui para
Producdo e Consumo Sustentdvel, incorporando as premissas do
Processo de Marrakech. Araujo (2008) afirma que essa segunda etapa
tinha como desafios a criagdo (organizacio) de Rede de Foruns
Estaduais de P+L ja existentes (quadro 11); ampliacdo dos Foruns
Estaduais de P+L/Produ¢do e Consumo Sustentdvel e fortalecimento do
Comité Gestor de Produgdo e Consumo Sustentavel.

A Portaria n. 44 do MMA (Brasil, 2008a) instituiu o Comité
Gestor de Produgdo e Consumo Sustentdvel, o qual foi responsdvel por
elaborar o Plano de Acédo para Produ¢do e Consumo Sustentdvel — PPCS
e buscar mecanismos para sua implementagao.
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Quadro 11 - Féruns estaduais de P+L e sedes das secretarias executivas

Estado | Secretaria Executiva Instrumento legal
AM Instituto de Protecdo Ambiental do | Portaria IPAAM n.
Amazonas _ [IPAAM 130/2006 de 20/12/2006

Servico de Apoio a Micro e Pequena
Empresa — SEBRAE

MG Federagdo das Industrias do Estado de
Minas Gerais — FIEMG

Secretaria do Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD

SC Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA Portaria n. 64/06
Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI - SC

MT Secretaria de meio Ambiente do Estado de | Portaria  n. 3 de
Mato Grosso 25/05/2006
PE Federacdo das Industrias do Estado de

Pernambuco — FIEPE
Secretaria do Estado de Ciéncia e
tecnologia e Meio Ambiente do Estado de

PE

BA Centro de Recursos Ambientais — CRA Portaria SEMARH n. 36

de 16/05/2006

RS Secretaria do Meio Ambiente do Estado — | Decreto n. 44.723
SEMA

Sp Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental de SP — CETESB

RJ Federagdo das Industrias do Estado do Rio

de Janeiro — FIRJAN
Servico de Apoio a Micro e Pequena
Empresa — SEBRAE — RJ

Fonte: Araujo, 2008

Observa-se que o pais teve dois momentos de tentativa de
implantacdo da P+L nos estados. O primeiro, quando da criagdo da Rede
Brasileira de P+L, com parceria de vdrias organizagdes, e o segundo,
com a tentativa da criagdo dos foruns estaduais. Em ambas niao houve
consolidacdo da P+L.

Para entender como se deu este processo buscou-se informagées em
quatro Estados brasileiros: Bahia, Minas Gerais, Santa Catarina e Sdo
Paulo. Procurou-se resgatar a evolugdo histdrica das iniciativas de P+L
de cada Estado, apontando as dificuldades e os éxitos alcangados em
cada um deles. As informacdes foram levantadas através de pesquisas
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bibliograficas e documentais e quando necessdrio com pedidos de
esclarecimentos juntos aos atores envolvidos por contato telefoénico ou
eletronico.

4.1.1 P+L no Estado da Bahia

O Estado da Bahia teve trés iniciativas de implantagdo da P+L:
Rede TECLIM, Férum estadual de P+L e o Nucleo de P+L. A seguir sdo
apresentadas as trés iniciativas.

e Rede TECLIM

A histéria da P+L na Bahia estd atrelada as iniciativas da
Universidade Federal da Bahia — UFBA. Acdes de estimulo a P+L pela
instituicdo levou em 1998 a criacdo da Rede de Tecnologias Limpas e
Minimizacdo de Residuos - TECLIM. Esta rede se formou
principalmente pela articulacio de alunos de uma especializagdo
oferecida pela universidade em Gerenciamento e Tecnologias
Ambientais na Industria, os quais atuavam em empresas e carrearam a
abordagem para sua vida profissional.

Segundo Kiperstock et. al (2004)

a Rede TECLIM € um projeto de pesquisa
cooperativo que tem por objetivo inserir os
conceitos de Producdo Limpa no setor produtivo
baiano e desenvolver os instrumentos necessarios
para tanto, visando contribuir com o
desenvolvimento sustentdvel e, a0 mesmo tempo,
favorecer o crescimento da competitividade a
partir dos estimulos decorrentes da pressdo

ambiental (KIPERSTOCK et. al, 2004).

A rede agregou pesquisadores da UFBA - sob a coordenacdo do
Departamento de Engenharia Ambiental da Escola Politécnica, bem
como de outros centros de ensino e pesquisa, empresas e institui¢oes
publicas, visando inserir os conceitos de P+L o setor produtivo do
estado. Em suas principais a¢des, a rede desenvolveu atividades de
cardter interdisciplinar, no campo da pesquisa aplicada, da extensdo
universitdria e do ensino tanto de graduacdo como de pés graduacio,
estendendo-se, através dos seus parceiros até o ensino médio
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(KIPERSTOCK et. al, 2004). Os autores comentam ainda que a rede foi
efetivamente implantada entre 1999 e 2000, quando foram aprovados
projetos por 6rgdos de fomento. Com recursos destes projetos, foi criado
o Foro de Tecnologias Limpas, Foro-TECLIM, um espaco efetivo para a
realizacdo de semindrios para divulgacdo de técnicas e experiéncias de
Produgdo Limpa. Em 2002, foram desenvolvidos outros cursos, como o
Mestrado Profissional em Produ¢do Limpa que ampliou a aproximagdo
empresa-universidade. Ou seja, a rede nasceu na academia e usou todas
as possibilidades (ensino, pesquisa e extensdo) para divulgar e fortalecer
a P+L.

A insercdo da temadtica nos cursos de pds-graduacdo na UFBA foi
certamente um diferencial neste Estado, considerando o potencial de
irradiacdo desta formacdo dos alunos nos vérios setores econdmicos. Os
projetos desenvolvidos no contexto académico tratavam da busca de
resolucdo de problemas reais do setor empresarial.

¢ Mesa Redonda Baiana de P+L e Consumo Sustentavel

Em fevereiro de 2006 houve uma reunido do MMA com
representantes do estado da Bahia para criacio do Férum Estadual de
P+L. Nesta reunido participaram representantes do governo, do setor
produtivo, do fomento, e do ensino e pesquisa. Outras reunides
ocorreram e criaram a Mesa Redonda Baiana de P+L e Consumo
Sustentdvel em maio de 2006.

De acordo com trabalho de Cardoso (2006), a mesa tinha como
missdo desenvolver acdes de fomento ao consumo sustentdvel e criar
mecanismo para que a P+L pudesse ser aplicada como uma estratégia
permanente, preventiva e integrada a processos, produtos e servigos, em
busca de beneficios ambientais, econdmicos e sociais. A proposta da
mesa era

ser um férum de Ambito multi-setorial, aberto a
participagdo  dos interessados, de cardter
propositivo, sem fins lucrativos e personalidade
juridica, com duracdo indeterminada e atuag@o
dentro da drea de abrangéncia do territério do
estado da Bahia (CARDOSO, 2006).

As principais atribui¢des da mesa seriam:
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a) Fortalecer as iniciativas locais para insercao de
P+L em MPE’s; b) Colaborar na proposi¢cdo da
Politica Baiana de P+L e Consumo Sustentavel; ¢)
Colaborar na formulagdo/revisdo de politicas
ambientais do Estado, que fomentem praticas de
P+L e o Consumo Sustentidvel; d) Fomentar a
inclusdo de P+L e Consumo Sustentdvel nas
linhas de financiamento; e) Propor incentivos
legais e de mercado para as a¢des que envolvam
P+L e Consumo Sustentdvel (CARDOSO, 2006).

N3o hd informacdes sobre a continuidade da mesa baiana.

¢ Niicleo de Producao mais Limpa Bahia — NPL/BA

O Nicleo de Producdo mais Limpa Bahia — NPL/BA sediado no
SENAI/CETIND'® foi resultado do convénio firmado entre o Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel — CEBDS,
Centro Nacional de Tecnologias Limpas/SENAI/RS-CNTL, SEBRAE
(Nacional e Bahia), Federacao das Industrias do Estado da Bahia - FIEB
e Instituto Euvaldo Lodi — IEL. Tem por missdo integrar os principios
do desenvolvimento sustentdvel no contexto empresarial, pela
implantagdo de Programas de P+L contribuindo para tornar os processos
produtivos mais ecoeficientes, minimizando os impactos ao meio
ambiente decorrente de suas atividades (SENAI-BA, 2013).

Destaca-se que na BA, o Banco do Nordeste do Brasil - BNB
participante da Rede Brasileira de P+L cedeu patrocinio a instalagdo de
Nicleos de Tecnologias Limpas, a formacdo de consultores e ao
financiamento dos projetos aos empresarios nordestinos. Atualmente no
BNB, o programa vigente é o Programa de Financiamento 2a
Sustentabilidade Ambiental - FNE VERDE, que objetiva promover o
desenvolvimento de empreendimentos e atividades econOmicas que
propiciem ou estimulem a preservagdo, conservagdo, controle e/ou
recuperacdo do meio ambiente, com foco na sustentabilidade e
competitividade das empresas e cadeias produtivas; e, promover a
regularizacdo e recuperacdo de dreas de reserva legal e de preservacgio
permanentemente degradadas (BNB, 2013).

18 Centro de Tecnologia Industrial Pedro Ribeiro Mariani
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4.1.2 P+L no estado de Minas Gerais

O Nicleo de P+L de Minas Gerais (NPL-MGQG) teve sua criacdo
durante as atividades da Rede Brasileira de P+L. O ntcleo tinha o
intuito de promover e disseminar o conceito no ambito da inddstria por
meio de acdes de capacitacdo, sensibilizacdo, mobilizacdo, publicagdes
e assisténcia técnica. O objetivo principal foi promover mecanismos de
orientacdo e assessoramento sobre gestdo ambiental baseada na
metodologia P+L.

No Estado se mantém o Férum de Producdo e Consumo
Sustentdvel que visa integrar diferentes segmentos da sociedade,
visando para implementacdo de praticas de P+L, dentro de alternativas
vidveis do ponto de vista técnico, econdmico e socioambiental. E um
espaco de discussdo aberto ao publico que promove encontros de
socializacdo, porém, segundo De Paula"’ (2011), os eventos foram
reduzidos devido a baixa participagao.

Ainda, segundo o entrevistado, outro projeto desenvolvido foi a
capacitacio de um grupo de consultores na metodologia P+L em
parceria com o CNTL. Foram treinados 20 profissionais da drea
ambiental, que se dedicaram a teoria e prdtica da metodologia em
industrias de segmentos e portes variados, as quais foram voluntdrias
para a aplicagdo do projeto piloto. No desenvolvimento do projeto, os
profissionais participantes diagnosticaram e apontaram oportunidades de
melhorias dentro das empresas, fundamentadas nas questdes ambientais,
técnicas e com viabilidade econdmica. Os consultores dividiram-se em
duplas e desenvolveram um projeto pratico de implementagcdo de P+L
em empresas sobre orientagdo do CNTL e a Federacdo das Inddstrias do
estado de Minas Gerais — FIEMG.

A FIEMG possui o projeto institucional Programa Minas
Sustentdvel (FIEMG, 2013) e possui como uma das linhas de acdo a
Ecoeficiéncia. O Programa oferece capacitacOes e assessoria na drea
ambiental e social. Dentro do programa, desenvolve-se uma linha de
financiamento de servicos consultivos em P+L e para investimentos em
alteracdo de processos. Em seu sitio eletronico, a FIEMG disponibiliza
os manuais de implantacdo da P+L do SEBRAE e do CEBDS.

19 DE PAULA, Breno Aguiar. Federacdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais. Comunicacao Eletronica. Setembro de 2011.
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Ainda no Programa Minas Sustentdvel, hd o objetivo da
Ecoconformidade Legal, o qual prevé a total adequacdo das empresas a
legislacdo ambiental vigente em niveis federal, estadual ou municipal.
(FIEMG, 2013a). No seu sitio eletronico, a FIEMG comenta que possui
uma equipe de profissionais que atua no desenvolvimento sustentdvel da
indistria de MG. E, que também participa de conselhos e cimaras
relacionadas ao meio ambiente, buscando nortear a industria e fortalecer
sua participagdo nas decisdes politicas.

Um dos principais instrumentos para revalidacdo da licenga
ambiental de operacdo de empresas em Minas Gerais é o Relatério de
Desempenho Ambiental (RADA). Conforme consta no sitio eletrdonico
da Fundag@o Estadual de Meio Ambiente do Estado - FEAM,

o desempenho ambiental do empreendimento é
avaliado em funcdo das interacdes ambientais da
atividade com o meio ambiente e do nivel de
conformidade em relacdo a legislacdo ambiental.
Portanto, as informagdes requisitadas no RADA
estdo vinculadas a gestdo dos aspectos ambientais,
mais comumente divididos em itens relacionados
ao consumo de matérias-primas e insumos (dgua,
energia, ar); residuos sélidos; efluentes liquidos;
emissOes atmosféricas; biodiversidade; e ruido.
Para tal, é preciso descrever o processo, medir,
reportar resultados, comunicando ao 6rgdo a
performance do empreendimento, demonstrando
assim o atendimento as normas ambientais,
atestando a eficiéncia das operagdes e programas
implementados (FIEMG, 2012).

Com esse processo o 6rgdo licenciador consegue acompanhar e
avaliar o desempenho ambiental das empresas e estabelecer novos
condicionantes para revalidacdo da licenca. A metodologia é focada nos
indicadores ambientais que se originam de processos de gerenciamento
ambiental e servem para apontar as dificuldades e permitir agdes
corretivas e preventivas de forma mais eficiente.

Nas diretrizes estabelecidas, a P+L € indicada como abordagem
mais apropriada de gestdo ambiental e sdo explicitados suas vantagens,
etapas e como inter-relacionar a P+L com os indicadores ambientais
exigidos para o RADA.
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O Programa de Apoio a Competitividade dos Arranjos Produtivos
Locais - APLs de Minas Gerais, realizado em coopera¢do com o BID,
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e SEBRAE objetiva
aumentar a produtividade e a competitividade das empresas envolvidas
nos APLs participantes do programa (FIEMG, 2013b). Dessa forma séo
executados planos de melhorias nas seguintes dreas: capacitacdo e
assessoria empresarial; tecnologia industrial bdsica e inovagdo
tecnoldgica e organizacional; meio ambiente e desenvolvimento social;
logistica; comercializa¢do, prospeccdo de mercado e exportacdes; e
Governanga, gestdo e administracdo do APL. As ac¢des ambientais sdo
obrigatérias como exigéncia do BID e para todos APLs sdo
desenvolvidos projetos de P+L.

Buscando incentivar e valorizar a adocdo de préticas de P+L a
FEAM desenvolveu o Indice Mineiro de P+L da Indistria de
Transformacgao do Estado de Minas Gerais. O instrumento tem por fim
avaliar a evolucdo e a efetividade das agdes implementadas pelos
diversos segmentos produtivos para melhoria do desempenho ambiental
das atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio
ambiente (FEAM, 2009). Essa iniciativa para promover a ecoeficiéncia,
estabeleceu 21 indicadores divididos em cinco dimensdes: materiais,
dgua, energia, residuos solidos e emissdes atmosféricas. Espera-se que o
indice se transforme em uma diretriz normatizada.

A FEAM adota o conceito de Producdo e Consumo Sustentdvel
desde 2008 e juntamente com a FIEMG criou o banco de boas préticas
ambientais.

O Banco de Boas Praticas Ambientais na Industria
foi criado com o objetivo de incentivar e divulgar
o desenvolvimento de iniciativas voltadas para a
ecoeficéncia dos processos, e que induza a
producdo de bens e servicos com uso menos
intensivo de recursos naturais, €, bem assim, com
menor degradacdo ambiental, sem desperdicio e
melhor controle da polui¢ao (FEAM, 2013).

Outra iniciativa da FEAM foi o levantamento ambiental junto a
alguns setores industriais (téxtil, aguardente, ceramica vermelha, leite e
derivados, mandioca, abate, rochas ornamentais, siderurgia ferroligas e
silicio). Todos os levantamentos estdo disponiveis em seu sitio
eletronico; alguns contém sugestdes na forma de um plano de ag@o. Os
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levantamentos sdo resultados de wum curso de mestrado
profissionalizante com os servidores da Secretaria do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel de MG com a Universidade Federal de
Ouro Preto.

4.1.3 P+L no Estado de Sao Paulo

Como ja mencionado, o Estado de Sdo Paulo teve uma histéria
particular relacionada a P+L, sendo o 6rgdo ambiental do Estado, a
CETESB, seu principal protagonista. Segundo Ribeiro e Pacheco
(2011), os primeiros registros de estratégias de prevencdo da polui¢do na
CETESB datam de 1992, quando, através de uma parceria com a United
States Environmental Protection Agency (USEPA), o conceito de
"Preven¢@o da Poluicao" (P2) foi introduzido no 6rgdo. Para apoiar as
atividades relacionadas a P2, foram criadas a Divisao de Auditoria
Ambiental e o Setor Técnico de Prevencdo da Poluicdo, houve
investimento em capacitacido de seus colaboradores e em realizacio de
eventos, com apoio de instituicdes internacionais.

Em 1998 a CETESB organizou a primeira Conferéncia da América
sobre a Produg@o mais Limpa, com a participagdo de 23 paises. Neste
ano a CETESB se tornou signatdria na Declaracdo Internacional de
Produgdo mais Limpa, e a partir dai o termo “P+L” foi oficialmente
adotado na instituig3o.

Nos anos seguintes, projetos pilotos de P+L em setores industriais
foram desenvolvidos. Os trés primeiros foram conduzidos nos ramos
de joias chapeadas, cerdmico e téxtil. Os bons resultados desta
experiéncia motivaram a elaboracdo de manuais de P+L, com uma
parceria entre CETESB e FIESP que se encontram disponiveis no sitio
eletronico da CETESB™.

Estdao também disponiveis no sitio eletrdnico fichas de casos de
sucesso em P+L, na forma de relatos voluntdrios que trazem os dados da
empresa, a descricdo da oportunidade de melhoria, as medidas tomadas
e dos beneficios - tanto ambientais quanto econdmicos. S3o 86 casos
nos seguintes setores produtivos: alimentos; beneficiamento de
subprodutos de abates animais e de frigorificos; curtumes; grafica;

** Disponivel em <http://www.cetesb.sp.gov.br/tecnologia-

ambiental/Produ??0-e-Consumo-Sustent?vel/1 1-documentos> Acesso em
27 dez 2013.
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industria do vidro; metalirgica - mecanica; papel e celulose; quimica —
farmacéutica; sucroalcooleira — agticar/dlcool/energia; téxtil; tratamento
de superficie/galvanoplastia.

A CETESB ajudou a realizar a II Conferéncia das Américas de
Produ¢do mais Limpa (1999) na Colombia junto com a UNEP.
Participou do VII Semindrio Internacional sobre Produgdo e Consumo
Sustentdveis em 2003 no México e apresentou um relatério de status
sobre a Producdo mais limpa na América Latina e no Caribe
(UNEP/CETESB, 2002). Organizou ainda o Workshop sobre Consumo
Sustentdvel na América Latina e Caribe em Sao Paulo (2001) e
participou das discussdes sobre o processo de Marrakech (2007).

Entre 2005 e 2006 a CETESB colaborou na estruturagdo da Rede
Brasileira de Ecoeficiéncia (terceira fase da Rede Brasileira de P+L).

Juntamente com o0 MMA, a CETESB colaborou na realizagdo de
foruns estaduais de P+L e em 2010 esteve presente na elaboracido do
Plano Nacional de Produg¢do e Consumo Sustentiveis pelo MMA,
quando colaborou com observacdes relacionadas a P+L.

Também a Mesa Redonda Paulista de Produ¢do mais Limpa contou
desde seu inicio com a participacdo ativa da CETESB, que exercia sua
secretaria executiva. Entretanto, em 2009, data da quinta conferéncia
estadual de P+L, a Mesa finalizou suas atividades, justificando
necessidade de revisdo de seus objetivos e de sua estrutura. Segundo
Flavio Ribeilro,21 funcionario da CETESB, a Mesa nunca foi oficializada
e a falta de documentos normativos acabou prejudicando sua
continuidade. Ele também julga que a iniciativa privada deva conduzir a
mesma € ndo um Orgdo governamental. A mesa redonda paulista
conseguiu alguns progressos, entre eles a realizagdo de cinco
conferéncias estaduais de P+L, sessdoes de treinamento € o
estabelecimento de cooperacdo com a mesa redonda canadense de P+L.

Além dessas agdes, a CETESB oferece apoio institucional para o
Workshop Internacional Avangos na Produgido mais Limpa, realizado na
UNIP (Universidade do Interior Paulista) de dois em dois anos com sua
dltima edic¢do realizada em 2013. Apoia também a prefeitura municipal
de Sao Paulo na realizacdo anual da conferéncia municipal de Sdo Paulo
de P+L desde 2002. O publico presente neste evento € significativo- em
2009 o nimero de participantes chegou a 3.000. Destaca-se igualmente a
colaboracdo da CETESB com a FIESP no incentivo da P+L nas

*' Comunicacio por telefone dia 14/03/2012.
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universidades e em diversos féruns, e também promove as Céamaras
ambientais, que sdo grupos de discussdes com participacdo publica e de
entidades do setor produtivo.

Como 6rgdo ambiental atuante, a CETESB desenvolve vdrias agdes
com foco nas atividades industriais, buscando minimizar os impactos na
dgua, no ar e no solo. Ressalta-se que o 6rgédo busca articulagio com as
politicas publicas nacionais como, por exemplo, o Programa de
Contratacdes Sustentdveis.

Em 2009 houve reestrutura¢do administrativa da CETESB, quando
o foco adotado é na gestdo ambiental para a sustentabilidade e ndo
apenas nos instrumentos de comando e controle. O termo P+L passou a
ser substituido por Produgcdo e Consumo Sustentdvel. A drea de PCS
passa a complementar as atividades de qualidade ambiental,
licenciamento e fiscalizagao.

4.1.4 P+L no Estado de Santa Catarina

O histérico da P+L em SC foi pesquisado por Dozol (2002). Em
seu trabalho, ela comentou a participacdo do Instituto Euvaldo Lodi -
IEL no processo de implantacdo da P+L em SC. Segundo a autora, o
IEL/SC assumiu a P+L como estratégia de acdo em 1998, quando
buscou uma empresa catarinense para implantar a metodologia. A
Metalirgica Criciumense LTDA — MECRIL aceitou a proposta e foi a
primeira do Estado a implantar a P+L. Ao final da experiéncia, em 1999,
o IEL criou o Programa de P+L, com o primeiro curso de P+L no Estado
para formacdo de consultores, ministrado pelo CNTL e IEL/SC. Como
parte do curso foram implantados programas de P+L em nove empresas
catarinenses

Assim o IEL passou a ser um Niicleo de P+L de SC em 2000,
seguindo as orientagdes de UNEP/UNIDO/CNTL. Dozol (2002) lista os
objetivos deste nicleo:

¢ estabelecer uma rede de servigo para promover a adog¢do de P+L

nas empresas catarinenses através da transferéncia de tecnologia
de servico em P+L;

e consolidar os conceitos de ecoeficiéncia e P+L como

instrumentos para o aumento da competitividade do setor
produtivo;
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¢ Fortalecer a missdo do IEL/SC de ampliar a sustentabilidade e
competitividade da inddstria catarinense;

e contribuir para a dissemina¢do da producdo cientifica, com
vistas as tecnologias limpas geradas e/ou a serem pesquisadas
nas universidades catarinenses brasileiras.

Por sua atuacdo em prol da sustentabilidade, o IEL/SC ganhou o
Prémio Expressdo de Ecologia em 2000. Neste ano, mais uma turma de
consultores foi formada e mais nove empresas implantaram a P+L.

A metodologia de P+L do IEL/SC consistia em: diagndstico da
empresa; planejamento; treinamento; balanco de massa; identificacdo
de oportunidades de melhoria em P+L; apresentacdo de resultados.
Todos os passos t€m participacdo do grupo de apoio da empresa,
definido pelos gerentes e diretores, para que a empresa posa internalizar
o programa. Uma metodologia de andlise dos resultados foi também
elaborada para avaliar a eficicia da P+L (DOZOL, 2002).

Em 2006, por estimulo do governo federal, SC criou o Férum
Catarinense de P+L, sob a tutela da Federacdo das Industrias do Estado
de Santa Catarina - FIESC. Este férum formado por vdrias institui¢des
do Estado se manteve ativo até 2008, mas teve pouca influéncia no
cendrio da gestdo ambiental organizacional estadual. Atualmente,
segundo a FIESC, o férum encontra-se em um momento de
reestruturagao.

Com o levantamento das ac¢des de P+L em alguns Estados
brasileiros percebe-se que a abordagem foi tratada de forma diferenciada
por cada um deles. O Estado de Sdo Paulo, pioneiro, teve resultados
significativos, inserindo o tema na sua estrutura institucional,
incentivando e acompanhando diversas empresas que adotaram a P+L,
produzindo material de referéncia sobre a abordagem para diversos
setores produtivos. O Estado de Minas Gerais tém buscado estimular
priticas mais sustentdveis através de programas governamentais, e
aponta a P+L como uma abordagem que atende suas exigéncias. No
Estado da Bahia houve algumas iniciativas de 6rgdos diferentes que
promoveram algumas agdes, mas atualmente ndo hd indicacdo de
continuidade. Em Santa Catarina as primeiras iniciativas foram bem
sucedidas, mas também nao tiveram continuidade.
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4.2 ARRANJOS POLITICO-INSTITUCIONAIS - P+L NO BRASIL

Apés entender como se deu a evolugcdo das politicas ptiblicas
relacionadas a gestdo ambiental no Brasil e quais mecanismos politicos
influenciam a P+L, buscou-se tracar mais detalhadamente a P+L sob o
enfoque politico-institucional. Observou-se a contribui¢do politica de
cada organizagdo frente a busca de uma economia com menos impacto
no meio ambiente, envolvendo érgdos publicos, privados e a sociedade
civil organizada.

No quadro 12 apresentam-se as organizacdes publicas, privadas e
da sociedade civil (em nivel nacional) envolvidas atualmente com a
disseminacdo da P+L ou abordagens de gestdo ambiental nas
organizagdes.

Quadro 12 - Principais  6rgdos/institui¢des  publicas  e/ou
privadas/sociedade civil do Brasil com acdes relacionadas a
P+L
()rgﬁos
MMA — Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazonia Legal
MAPA — Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario
MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
MCTI — Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagao
MME - Ministério de Minas e Energia
CNTL — Centro Nacional de Tecnologias Limpas
CEBDS — Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel
CNI - Confederacdo Nacional das Industrias
SEBRAE — Servi¢o Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
Fonte: Autora.

Orgiaos piblicos federais

MMA: Articula diversos programas que estimulam priticas mais
responsdveis pelas organizacdes e cidaddos. Ao MMA estd ligado o
licenciamento ambiental, principal instrumento de comando e controle
relacionado ao setor produtivo, o qual € um
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procedimento administrativo pelo qual o drgao
ambiental autoriza a localizacdo, instalagdo,
ampliagdo e operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degrada¢do ambiental (BRASIL, 2013f)

Dentro da estrutura do MMA, destaca-se o Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA, o6rgido de grande relevancia nacional, cujo
principal instrumento sdo resolucdes. Por meio desses dispositivos sdo
estabelecidas normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencio da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional
dos recursos ambientais.

O programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) visa a
implementacdo da gestdo socioambiental sustentivel das atividades
administrativas e operacionais do governo. Dentre seus principios estdo
a insercdo dos critérios ambientais nas licitacdes; gestdo adequada dos
residuos gerados; programas de conscientiza¢do no uso de materiais e
recursos dentro dos o6rgdos governamentais, além da melhoria da
qualidade de vida no ambiente de trabalho. Esse programa tem o
potencial de levar a gestdo ambiental para dentro das institui¢cdes
publicas e aliado ao Programa de Compras Piblicas Sustentdveis pode
atingir milhares de empresas que fornecem bens, servigos e obras ao
governo, exigindo praticas mais sustentdveis. O Portal de Contratacdes
Pidblicas  Sustentdveis reune informagdes sobre boas praticas
sustentdveis, estudos, trocas de experiéncia e publicacdes sobre as
contratagdes publicas sustentdveis do governo.

As Campanhas de Consumo Consciente, como a ‘Saco é um Saco’,
visam a reducao do uso de sacolas plésticas

O sistema Nota Verde informa ao consumidor sobre o desempenho
ambiental de veiculos automotores. Lancado em 2009 permite aos
motoristas saber quanto seus carros poluem. A Nota Verde vai de 0 a 10,
recebendo 10 o modelo mais ecoldgico, e é calculada a partir de dados
sobre as quantidades de mondxido de carbono, hidrocarbonetos e 6xidos
de nitrogénio jogados no ar. Os elementos estdo entre os principais
poluentes atmosféricos e a lista é atualizada a medida que novos
modelos entram no mercado. Segundo o MMA, o “Nota Verde”
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fornece uma informacdo que reforca o consumo
consciente ao possibilitar a classificacdo dos
automdveis em um indice que redne, tanto as
emissdes, quanto os ja tradicionais parametros de
escolha de um veiculo, como poténcia, consumo e
tipo de combustivel. Também se constitui um
instrumento de estimulo ao setor automotivo pela
busca de tecnologias ambientalmente mais
adequadas para o desenvolvimento de motores e
combustiveis (BRASIL, 2013b).

O Passaporte Verde - Turismo Sustentdvel objetiva o apoio a
qualificagdo da cadeia produtiva do turismo e a implanta¢do de infra-
estrutura bdsica e turistica, além de acdes de educacdo ambiental, por
parte do Ministério do Meio Ambiente. Visa estimular o turista a adotar
um comportamento de consumo responsdvel, e assim dar a sua
contribui¢do para a conservacio da natureza e a valoriza¢do da cultura
dos destinos visitados, tornando a viagem mais prazerosa e
recompensadora tanto para o turista quanto para a comunidade visitada.
A campanha faz parte da Forca-Tarefa de Turismo Sustentdvel do
Processo de Marrakech, coordenada pela Franga.

Cita-se ainda o programa Construcdo Sustentdvel que busca minimizar
os impactos ambientais provocados pela construgdo.

MAPA: Desenvolve e estimula as boas priticas agropecudrias
privilegiando os aspectos sociais, econOmicos, culturais, bidticos e
ambientais. Nesse caso, estdo incluidos sistemas de producdo integrada,
de plantio direto, agricultura orgénica, integracdo lavoura-pecudria-
floresta plantada, conservacdo do solo e recuperacio de 4reas
degradadas. Para apoiar o produtor, o ministério elabora projetos e
programas direcionados para a assisténcia técnica, financiamento e
normatizacdo das préticas rurais sustentdveis. O Plano Setorial de
Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudangas Climdticas para a Consolidacio
de uma Economia de Baixa Emissdao de Carbono na Agricultura - Plano
ABC tem por finalidade a organizacdo e o planejamento das acdes a
serem realizadas para a adog¢do das tecnologias de producdo
sustentdveis, selecionadas com o objetivo de responder aos
compromissos de reducdo de emissdo de GEE no setor agropecudrio
assumidos pelo pais (BRASIL, 2011e).
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O Programa Nacional de Abate Humanitario (STEPS)ZZ, a Produgdo
Integrada Agropecudria, o Plano Nacional de Agroenergia, a coleta e
destinacdo adequada de embalagem de agrotdxicos, o apoio ao sistema
de rastreabilidade de carne bovina, os Organicos, a Conservacido de
Agua e Solo, e o acompanhamento e promocdo de tecnologia
agropecudria sdo outros exemplos ligados as atividades agropecudrias
do Brasil (BRASIL, 2013c).

MDA: Ligado a esse ministério estdo o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE), nestes hd compras de géneros alimenticios advindos da
agricultura familiar pelo governo, por um preco justo, se estimulando a
producgdo organica e agroecoldgica. Outra iniciativa que envolve esse
ministério é o Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica
(PLANAPO), esse plano busca o uso racional dos recursos naturais e a
producio sustentdvel de alimentos.

MDIC: Coordena todas as atividades ligadas aos setores produtivos e
meio ambiente. Em 2011 foi lancado o Plano Brasil Maior que tem
como uma de suas metas produzir de forma mais limpa, diminuindo o
consumo de energia por unidade de PIB — Meta 7 (BRASIL, 2011b). A
dimensdo sistémica do plano traz como um dos temas ‘Producio
Sustentdvel’, a qual orienta o estabelecimento de estratégias e agdes,
ente elas:

- ecodesign, em busca de melhorias de produtos e processo para a

producao mais limpa;

- constru¢do modular para reducdo de residuos em obras de

construgdo civil;

- definicdo de critérios de sustentabilidade para edificagdes;

- apoio ao desenvolvimento de cadeias de reciclagem (PNRS);

- desenvolvimento regional sustentavel;

- estimulos ao desenvolvimento e a ado¢@o de fontes renovaveis de

energia pela inddstria (PNMC e PNE).
E o tema ‘Bem Estar do Consumidor’, o qual traz que deve ser oferecido
ao consumidor bens e produtos em conformidade com padrdes e normas

> Disponivel em <http://www.abatehumanitario.org/>. Acesso em 10

out 2013.
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internacionais, em especial saide, seguranca e sustentabilidade
ambiental.

O INMETRO e o BNDES sio entidades vinculadas a este ministério e
que tém forte influéncia na normalizacdo ambiental e no financiamento
de empreendimentos sustentdveis, respectivamente.

O Programa Fundo Clima se configura em uma nova modalidade de
crédito para projetos ambientais. O programa é uma parceria entre
MMA e o BNDES. O objetivo € apoiar a implantacio de
empreendimentos, a aquisicio de madquinas e equipamentos € o
desenvolvimento tecnoldgico relacionados a redugdo de emissdes de
gases do efeito estufa e a adaptacio as mudancas do clima e aos seus
efeitos (BNDES, 2012).

O BNDES ¢ um dos signatirios do Novo Protocolo Verde ou Protocolo
de Intencdes pela Responsabilidade Socioambiental, o qual contém
diretrizes, estratégias e mecanisSmos operacionais para incorporar a
varidvel ambiental na gestdo das instituicdes financeiras publicas.
Alguns bancos privados também aderiram.

MCTT: Desenvolve pesquisas e estudos que se traduzem em geracdo de
conhecimento e de novas tecnologias, bem como a criacdo de produtos,
processos, gestdo e patentes nacionais. Muita énfase nas mudangas
climiticas e inovagdes tecnoldgicas. Importantes o6rgdos de
financiamento estio atrelados ao MCTI: CNPQ, FINEP, FNDCT, GEF.
Os_Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia do FINEP, criados a partir
de 1999, sdo instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo no Pais. H4 16 Fundos Setoriais, sendo 14
relativos aos setores especificos e dois transversais. Nestes fundos ha
possibilidades de acessar recursos em varias tematicas, por exemplo, o
fundo Verde-amarelo voltado a interacdo empresa-universidade; o
CTPETRO (Fundo Setorial de Petréleo e Gas Natural); o CTHIDRO
(Fundo Setorial de Recursos Hidricos); entre outros (FINEP, 2012).

Em 2012 o FINEP langou o Programa Brasil Sustentdvel com o objetivo
de apoiar o desenvolvimento de produtos, processos € Servigos
inovadores que tratem de forma integrada os aspectos sociais,
ambientais e econdmicos.

O Portal Inovacdo do MCTI retine atores de inovagdo e da plataforma
Lattes. A plataforma funciona como uma cooperagdo tecnoldgica, onde
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sdo disponibilizadas as demandas das empresas e cadastrados os
curriculos e competéncias dos especialistas do mercado.

MME: Gere as dreas de geologia, recursos minerais e energéticos;
aproveitamento da energia hidrdulica; mineracdo e metalurgia; e
petrdleo, combustivel e energia elétrica, incluindo a nuclear. Cabe ao
MME garantir a seguranca energética do pais. O Plano Nacional de
Eficiéncia Energética (Brasil, 2011a) traz diretrizes especificas para as
empresas otimizarem o uso de energia e sua eficiéncia. PETROBRAS e
ELETROBRAS sio entidades deste ministério.

O Programa de Substituicdo de Geladeiras liderado pelo MME, em
parceria com o0 MMA, MDIC, MDS, Ministério da Fazenda, e Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, juntamente com o setor
industrial e varejistas, visa a substitui¢do de refrigeradores ultrapassados
por equipamentos novos, tendo em vista o uso eficiente da energia
elétrica. Outro ponto importante é o descarte correto dos aparelhos
antigos, garantindo a reciclagem do CFC (gds utilizado para a
refrigeracdo de grande impacto na camada de 0zonio).

O Selo PROCEL ¢ um certificado desenvolvido e concedido pelo
Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica — PROCEL,
coordenado pelo MME, com sua Secretaria-Executiva mantida pelas
Centrais Elétricas Brasileiras S.A — Eletrobrds. Seu principal objetivo é
mostrar ao consumidor, no ato da compra, que produtos apresentam os
melhores indices de eficiéncia energética, dando oportunidade de
escolha baseada na economia de sua conta de energia elétrica. Além
disso, também estimula a producio e comercializacdo de produtos que
apresentem esta maior eficiéncia, acelerando nosso desenvolvimento
tecnoldgico e a preservacdo dos recursos naturais.

O PROCEL Edifica visa construir as bases necessdrias para racionalizar
o consumo de energia nas edificagdes no Brasil promovendo o uso
racional da energia elétrica com o objetivo de incentivar a conservagio e
o uso eficiente dos recursos naturais (dgua, luz, ventilagao etc.).
Instituicdes privadas e da sociedade civil

CNI: E a entidade mdxima das industrias brasileiras. O Conselho
Temdtico Permanente de Meio Ambiente formula linhas de acdo para
aumentar a competitividade das industrias a partir da preservacdo do
meio ambiente. A CNI possui assento nos principais conselhos,
comissdes e camaras formuladores de politicas publicas do pais. Dentro
do ‘Sistema Inddstria’ encontram-se o SENAI e o IEL importantes
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entidades que oferecem em todo o paifs capacitacdo e/ou prestacdo de
servicos na drea ambiental.

O Sistema Integrado de Bolsa de Residuos — SIRB, € patrocinado pela
Confederacdo Nacional da Inddstria — CNI e tem a participacdo de
Bolsas de Residuos de vérias Federacdes de Industrias do Pais. As
Bolsas de Residuos sdo servicos de informacdes concebidas para
identificar mercados para os residuos provenientes das atividades
produtivas. As Bolsas sdo importantes instrumentos de gerenciamento
de residuos que, possibilitam agregar valor aos mesmos ao viabilizar seu
uso como matéria-prima ou insumo, para a fabricacio de novos
produtos. Sua principal fungdo é servir como guia para promogdo de
oportunidades de negécios, a fim de evitar o desperdicio e permitir
melhor qualidade, menor custo e menor impacto ambiental (CNIL, 2011).

CNTL: O objetivo do CNTL ¢ incentivar o desenvolvimento
sustentdvel, sempre buscando uma maior eficiéncia dos processos
econdmicos para as empresas. O CNTL chama para si o papel de
influenciar as politicas publicas nacionais relacionadas a gestdo
ambiental das organizagdes, como também o de preparar consultores
através de capacitacdo tedrica-pratica. Instalaram-se nicleos de P+L em
todo o pais, que sdo responsdveis por sua difusdo. A articulagcdo nos
Estados ¢ feita pelas Federacdes das Indiistrias através da CNI.

SEBRAE: Possui a¢des, projetos, produtos e servicos que consideram a
cultura do aprendizado e do uso do conhecimento pode garantir uma
gestdo competitiva, eficiente e moderna dos micro e pequenos negocios,
para possibilitar a competitividade e a sustentabilidade do pais. Estd
presente em varios espacos de formulacdo de politicas publicas
ambientais e em alguns momentos com parcerias para promover a P+L
nos estados. Gestdo de residuos sélidos e eficiéncia energética sdo eixos
prioritarios. Criou-se em Mato Grosso o Centro SEBRAE de
Sustentabilidade (CSS) - a instancia nacional geradora e irradiadora de
conhecimento e cultura de sustentabilidade, a serem compartilhados
com as unidades estaduais e regionais da instituicdo O sitio eletronico
do CSS traz informacdes sobre como as empresas podem tornar seus
negdcios mais sustentdveis.
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ABNT: Traduz as Normas de Gestdo Ambiental da ISO, série 14000. O
Rétulo Ecolégico ABNT é um programa de rotulagem ambiental,
voluntario, destinado a produtos e servi¢cos. Esse programa pode
fortalecer as politicas publicas ambientais do pais, principalmente os
ligados aos consumidores, dotando-os de informagao na hora da escolha.
Por ser concedido pela ABNT, uma entidade imparcial, o rétulo tem
mais legitimidade junto a sociedade. O programa tem como logomarca
um colibri (ABNT, 2014).

CEBDS: Formado por empresdrios em 1997, lidera esforcos para
implantacdo no pais do desenvolvimento sustentdvel, promovendo
semindrios, reunides, debates e trabalhando com organizagGes
governamentais, ndo governamentais e institui¢des académicas, através
de suas camaras técnicas especializadas, entre elas P+L (CEBDS, 2012).
Ao CEBDS, vinculava-se a Rede Brasileira de P+L.

Outras iniciativas relacionadas a gestdo ambiental nacional também
podem ser citadas (PPCS, 2010):

e Estimulo as Cooperativas de Catadores — o Decreto n°
5.940/2006 institui a separacdo dos residuos recicldveis
descartados pelos d6rgdos e entidades da administracdo publica
federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagéo as
associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis.

e Fixacao de Preco Minimo de Produtos do Extrativismo — o
Plano Nacional de Promoc¢do das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade (PNPSB) foi lancado em Manaus em 2009.
Sob a coordenagio dos Ministérios do Desenvolvimento
Agririo (MDA), Meio Ambiente (MMA), Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (MDS) e Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB). O plano visa o apoio e fomento dos
produtores locais e regionais, com o objetivo de fortalecer as
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade e dos extrativistas,
além da construcao de mercados sustentdveis.

e Varejo Sustentivel — em 2008, o férum “Conexdes
Sustentdveis: Sdo Paulo-Amazoénia” demonstrou a ligagdo entre
o desmatamento da floresta e os habitos de consumo na maior
cidade do Pais. A partir dai, trés pactos setoriais — da carne, da
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soja e da madeira — foram firmados entre varejistas, ONGs e
produtores, para tornar sustentdveis estas cadeias de produgdo e
ofertar apenas produtos com certificagdo de origem aos
consumidores.

e ISE BOVESPA™ - o Indice de Sustentabilidade Empresarial
(ISE) mede o retorno total de uma carteira tedrica composta por
acdes de empresas comprometidas com a responsabilidade
social e a sustentabilidade empresarial. Atualmente a carteira do
ISE € composta por 43 acdes de 34 companhias. Trés setores
estdo estreando no indice: construgdo civil, seguros e maquinas
€ equipamentos.

Todas essas iniciativas, com forte atuacdo governamental,
influenciam diretamente ou indiretamente a gestdo ambiental das
organizacdes. Constatou-se nas pesquisas, principalmente nos sitios
eletronicos oficiais, que os temas ambientais ou ligados ao
desenvolvimento sustentdvel estdo, sim, na estrutura organizacional dos
ministérios e das principais institui¢des ligadas a gestdo ambiental em
nivel nacional.

Muitas das a¢des realizadas por esses diversos 6rgaos e institui¢cdes
ndo sdo articuladas e nem claramente divulgadas em nivel nacional,
prejudicando agdes efetivas e resultados melhores. Como ndo hd
integracdo destas agdes, 0 que se observa, na pratica das organizacgdes
brasileiras, s3o medidas pontuais de gestdo ambiental em alguns
setores, em alguma regido, ou em alguma empresa especifica. Se
fossemos considerar essa integracio com os niveis estaduais e
municipais, o distanciamento e desarticulagdo seria ainda maior.

O trabalho de Fatorelli e Mertens (2010) traz que a garantia de
sucesso dos instrumentos e politicas publicas integradas ou intersetoriais
passam pela incorporagdo de cinco aspectos essenciais:

e Necessidade de realizacdo de avaliagdes
meticulosas da eficiéncia e impactos das politicas;

3 BM&FBOVESPA, em conjunto com vdrias instituicdes — ABRAPP,
ANBIMA, APIMEC, IBGC, IFC, Instituto ETHOS e Ministério do Meio
Ambiente (BM&FBOVESPA, 2012).
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* A implementacdo, que é o como executar a
politica, € mais essencial do que a sua descri¢do
(formulagdo);

e Uso de instrumentos politicos multiplos e
complementares, tecnicamente integrados e sob
coordenacdo sinérgica;

e Coordenacdo horizontal e vertical: as politicas
setoriais nas diferentes escalas de administracio
afetam-se reciprocamente. As coordenagdes
horizontais e verticais sdo importantes para evitar
sobreposi¢des e contradicdes de politicas, bem
como orientar a conducdo de  suas
implementagdes, garantindo a consisténcia com os
objetivos das politicas e das instituigdes.

e Participagdo das partes interessadas: a
participacdo de atores da sociedade civil, atores
governamentais e setor privado é essencial para
obter sucesso em politicas ambientais integradas
a politicas setoriais produtivas (FATORELLI e
MERTENS, 2010).

Observando-se as diretrizes anteriormente descritas, considerando
esses cinco aspectos, se percebe que hd desarticulacdo entre as agdes do
governo com relacdo a gestdo ambiental e a P+L.

Apesar da desarticulacdo, todos estes 6rgdos ou organizacdes
possuem, em seus objetivos, acdes, programas, planos, a preocupagdo
com a gestdio ambiental e estimulam de alguma forma seu
desenvolvimento nas organizagdes. Ainda que os ministérios e
organizacdes privadas e da sociedade civil incentivem uma producio
mais limpa, além dos documentos bases do UNEP, o pais ndo possui
nenhum instrumento politico especifico para a P+L, ou uma
‘coordenacdo’ dessas diversas iniciativas. Percebemos que as politicas
atuais dao indicativos para sua implementacdo de forma voluntdria, as
organizacdes adotam ou ndo abordagens mais responsdveis motivadas
por interesses proprios ou para indiretamente atender alguns
mecanismos de comando e controle, como o licenciamento ambiental.

Em Gasi e Ferreira (2006) barreiras relacionadas ao papel do
governo sdo apontadas como dificuldades para introducdo dos conceitos
de P+L no pais:

® falta de apoio governamental;
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® auséncia de legislagdo que  estimule
procedimentos de adog¢do de boas praticas
ambientais de P+L;

® falta de conhecimento da qualidade ambiental
da regido;

® inexisténcia de estrutura de comando e controle
ambiental;

® reducdo do aparato governamental e aumento
das demandas, resultando em  estruturas
insuficientes para o atendimento as atividades
rotineiras e, menos, ainda, para o planejamento e
desenvolvimento de novas atividades; e

® necessidade de capacitagdo do corpo funcional
para o atendimento de novos desafios.

Pimenta e Gouvinhas (2011) também apontam barreiras a P+L:
resisténcia a mudanca; conceitos errados (falta de informacdes sobre a
técnica e a importincia dada ao ambiente natural); a auséncia de
politicas nacionais que apoiam atividades de P+L, além da pouca
interacdo entre empresas, universidades e centros de pesquisa, na
tentativa de desenvolvimento de acdes conjuntas de P+L; barreiras
econdmicas (alocacdo incorreta dos custos ambientais e investimentos e
baixa capacidade de investimento) e as barreiras relacionadas com o
papel da equipe de implantacio.

No trabalho de Silva et al. (2013) também sdo citadas barreiras
politicas, como por exemplo: politicas focadas em tratamentos de fim de
tubo em vez de P+L; pouco apoio do setor piblico; investimento com
retorno em longo prazo; falta de conscientizacdo e informacgfo; entre
outras.

Silva (1999) cita que a Politica Nacional de Meio Ambiente -
PNMA ¢ o instrumento mais amplamente aplicado na gestdo ambiental
das organizagdes brasileiras. A autora cita que na Regido Sul em 1998 a
exigéncia do licenciamento ambiental foi a razdo mais destacada para
adocdo de procedimentos gerenciais associados a gestdo ambiental

Layrargues (2000) afirma que o cendrio brasileiro ainda ndo
permite que o planejamento das politicas ambientais enfatize o
enfrentamento da problemdtica ambiental no Aambito industrial
unicamente por meio do mercado. O autor cita a pesquisa de Tigre
(1994, apud Layrargues, 2000), a qual demonstrou que a
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regulamentacio governamental é o principal indutor da adocao de
solucoes ambientais pela industria (grifo nosso). Assim, o mercado,
sozinho, seria insuficiente para alterar o comportamento das empresas
em relacdo ao meio ambiente, precisa haver a intervencio do governo
através de politicas publicas eficientes que estimule a reconversao
industrial pelas tecnologias limpas (grifo nosso). Essa constru¢io das
politicas publicas exige uma parceria e corresponsabilidade entre os
setores relacionadas ao governo, as empresas e a sociedade.

Esta parceria também € apontada no trabalho de Rosa (2005), o
qual traz que a efetiva gestdo ambiental se dé pela integra¢do entre os
dois sistemas: sistema ambiental publico e sistema ambiental privado. O
sistema publico estabelecendo politicas, elaborando leis, fiscalizando e
punindo, o préprio Estado, as pessoas fisicas e as empresas. O sistema
privado, por sua vez buscando estabelecer suas proprias politicas,
estratégias e seus modelos de gestdo que estejam em conformidade com
a legislacdo, primordialmente, € com o mercado em que atua,
respeitando e protegendo assim o meio ambiente e as comunidades
locais.

Analisando as politicas publicas ambientais, Acserald (2001)
corrobora os autores acima ao afirmar que apds 30 anos de politica
ambiental, a acdo governamental € caracterizada pelo total isolamento
entre o setor ambiental do governo e os mecanismos da efetiva gestio
estatal do meio ambiente. Para o autor, a fragmentacdo e a pulverizacio
das instancias de decisdo da politica ambiental exprimem o fato de que a
gestdo ambiental ndo € ainda questdo de Estado no Brasil.

Na publicacio “A indistria e o Brasil: Uma agenda para o
crescimento” da CNI (CNI, 2002) também foi apontado o
descontentamento com as politicas publicas industriais de modo geral:

A concepcdo e implementacdo dessas politicas
estdo dispersas em diferentes ministérios e
agéncias, ndo raro, operando com objetivos
conflitantes. Desconectadas de preocupagdes com
competitividade e operando com baixo grau de
coordenacdo, constituem-se em uma das
principais barreiras ao crescimento empresarial
(CNI, 2002).
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Ainda nesta publicacdo se afirma que a politica industrial tem que
ser uma politica de Governo. E sugerem que o MDIC tem de ser um
catalisador das visdes empresariais na formulagdo de politicas.

Em documento mais recente da CNI : A Industria Brasileira no
Caminho da Sustentabilidade (CNI, 2012), sdo feitas proposi¢cdes com
relacdio as politicas publicas do pais:

- Mudangas no sistema tributdrio, cujos diversos tributos
oneram o preco final dos bens de capital e elevam o custo final
do investimento, e premiacdo para utilizacdo eficiente dos
recursos naturais.

- Priorizacao na disseminacdo de instrumentos de financiamento
publico com taxas especiais, voltados para a adocdo de
processos e mudangas na produgdo, que contribuam para a
adequacdo do setor industrial aos objetivos do crescimento
sustentdvel.

- Intensificacdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento
tecnolégico e inovacao.

- Integrac@o ao menu de politicas voltadas para a drea ambiental
e climdtica, predominantemente apoiada em mecanismos de
“comando e controle”, instrumentos de planejamento, de
mercado e de disseminacdo de informagdes.

- Investimento em servigos de infraestrutura que impactam o
processo produtivo industrial, como por exemplo, transporte e
energia.

O documento da CNI ressalta que os sistemas produtivos
respondem ao mercado e as politicas publicas, razdo pela qual ndo se
pode separar o desempenho das atividades industriais e a estrutura do
sistema produtivo do conteido das politicas governamentais de
desenvolvimento. As politicas piblicas cabe o papel de criar condi¢des
para que as empresas incorporem a sustentabilidade em suas estratégias
de produgdo, direcionem o consumo, corrijam as desigualdades
regionais e busquem a equidade na distribuicdo da renda (CNI, 2012).
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Concordando com a CNI, a publicacgdo SEBRAE-CEBDS (2010)
sobre P+L também aponta como obstdculo para implementacdo da P+L
em especial, em micro e pequenas empresas, a inexisténcia de politicas
nacionais que deem suporte tecnoldgico e financeiro as empresas que
adotem o modelo de Produ¢do Mais Limpa.

O estilo atual de desenvolvimento estd esgotado e € insustentdvel,
nao apenas econdmica e ambientalmente, mas principalmente em termos
de justica social, como aponta Guimardes (2001). Usa-se a nogdo de
sustentabilidade para introduzir o que corresponderia a uma restri¢do
ambiental no processo de acumulacdo, sem com isso enfrentar os
processos politico-institucionais que regulam a propriedade, o acesso e o
uso dos recursos naturais e dos servicos ambientais. Também ndo sio
postas em prética a¢des que levem a mudanca de padrdes de consumo.
Para o autor o que se v€ s@o transformacgdes cosméticas que ndo
viabilizam mudancas reais.

As politicas nacionais também sdo fortemente influenciadas por
fatores externos (tratados, acordos, protocolos, exigéncias, entre outros).
Apéds a Rio+20 ficou novamente bem claro que a economia verde, a
producdo e consumo sustentavel deve ser perseguidos pelos paises, pois
sdo estas diretrizes globais que vao repercutir em acdes locais. Espera-se
que cada pais consiga estabelecer mecanismos que facam com que todas
as empresas a conhecam e a implantem, alterando suas praticas
produtivas.

4.3 P+L NA AMERICA LATINA E REGIAO DO CARIBE

A América Latina e Regido do Caribe, apesar de apresentar a maior
biodiversidade do planeta, tem sérios problemas sociais como a pobreza
. s 24
e o desemprego, em diferentes niveis™. Buscar um modelo de

2 Conforme a Organizacdo Latino-Americana de Energia (OLADE), os

paises da regido pode ser mais ou menos classificados em seis categorias
de sustentabilidade (PNUMA/CETESB, 2004):

A. Média alta renda per capita, a desigualdade social moderada, baixa
integragdo produc¢do industrial, dependente de exportacdes de energia (por
exemplo, Venezuela);

B. Elevado grau de integracdo e diversificacdo da cadeia de produgdo,
de altas diferengas de nacionalizagdo tecnoldgicas, sociais e regionais
notdveis, recursos naturais significativa, moderadamente auto-suficiente
ou dependente de importacdes de energia (por exemplo, Brasil);
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desenvolvimento mais sustentdvel deve ser meta dos paises da regido.
Para tal, a P+L e PCS inseridas nas politicas ptblicas e nos planos
setoriais das inddstrias contribuem para atingir essa meta. E, apesar das
dificuldades econdmicas dos vdrios paises, muitos criaram os CNPLs,
institucionalizando a P+L através de politicas e planos nacionais,
desenvolvendo programas e projetos.
Na reunifo preparatdria para a Cdpula de Johannesburgo em 2002,
foi lancada a iniciativa Latinoamericana e Caribenha para o
Desenvolvimento  Sustentdvel que estabeleceu um plano de
implementacdo, exposto no documento final do evento
(PNUMA/CETESB, 2004). Neste documento, o tema ‘“Aspectos
econdmicos, incluindo a competitividade, o comércio e os padrdes de
producio e consumo” continha as metas de (I) instalar centros de P+L
em todos os paises da regido; e (II) incorporar o conceito de P+L em
uma fracdo significativa das principais indudstrias, com énfase nas
pequenas e médias empresas. Também trouxe a necessidade de
estabelecer um sistema de incentivos econdmicos para projetos de
transformacg@o produtiva e industrial que conserve os recursos naturais e
energia, e produzam a reducio final de efluentes na dgua, solo e ar.
Congregando os védrios CNPLs e demais iniciativas de P+L da
América Latina, foi criada a Rede Latinoamericana de P+L, cuja missdo
é:
e Assegurar a cooperagdo entre os Centros e
Programas Nacionais de Producdo mais Limpa
das atuais regides, assim como adicionar novos
centros, programas e iniciativas de Tecnologias
Ambientais com o meio ambiente a rede regional.
Esses Centros ndo se beneficiam somente da
experiéncia adquirida através do intercimbio de
projetos entre os Centros existentes e os paises em

C. Integracdo moderado ou alto da cadeia de producio, a desigualdade
social elevado, as exportacdes diversificada, principalmente de recursos
naturais (por exemplo, na Colémbia);

D. Grau relativamente baixo de desenvolvimento que se baseia na
exploragdo de recursos naturais e da exportagdo de produtos primdrios,
mineral ou energia (por exemplo, na Bolivia);

E / F Grau de desenvolvimento baixo ou muito baixo, com poucos
recursos naturais (por exemplo Guatemala e Haiti).
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desenvolvimento, mas também podem utilizar o
apoio dos profissionais e demonstragdes piloto
dos projetos e ferramentas promocionais para o
estabelecimento de sua credibilidade nacional.

e Disseminar informagdes no idioma espanhol
sobre a Produ¢do mais Limpa e outras dreas de
trabalho técnico de desenvolvimento dos Centros.
e Procurar disseminar as experiéncias existentes
em setores especificos dos paises da regido, com o
objetivo de incrementar o aprendizado multilateral
(Red para la Produccién mds Limpia, 2013).

Em uma pesquisa realizada pelo UNEP nos paises Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El
Salvador, Guatemala, Jamaica, México, Nicardgua, Peru, Trinidade e
Tobago e Uruguai revelou que onde ha forte estrutura de controle de
poluicdo a P+L funciona como um incentivo adicional para o processo.
Por outro lado, nos paises que reconhecem suas limitagdes em relacio a
aplicacdo da lei ambiental, a P+L é oferecida as empresas como uma
alternativa para preservacdo da qualidade ambiental, desvinculada da
estrutura legal formal (UNEP/CETESB, 2002).

A realizacdo de eventos técnicos cientificos de abrangéncia
internacional € importante para troca de informagdes e integracdo da
regido e resultam no aumento da disseminacdo da P+L. Os principais
eventos realizados na América Latina e regido do Caribe sfo listados no
quadro 13.

Quadro 13 - Eventos relacionados a P+L desenvolvidos na América Latina e
Regido do Caribe

Ano Evento

1996 | Semindrios Internacionais na Colombia

e Temas tratados: iniciativas de P+L na Colombia, Brasil, Chile e
1998 | México; produgdo de tecnologia limpa na regido; redes de
informacgdo de P+L; métodos de avaliacdo ambiental; experiéncias de
CNPL em todo o mundo; solugdes tecnoldgicas limpas; principais
barreiras para promog¢do da P+L em nivel regional

1998 | Workshop do MERCOSUL
Temas tratados: criacdo da rede de P+L no MERCOSUL, cuja
estrutura foi delineada na carta de inten¢des
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Continuagdo quadro 13.

1998 | 1* Conferéncia de P+L das Américas

Temas tratados: ponto de partida da rede de P+L da América Latina e
Caribe; todo o continente discutiu P+L e organizaram estratégias de
acoes; elaboracdo da Carta de S@o Paulo para Producdo mais
Limpa/Prevencdo da Polui¢do (Anexo 2)

1998 | Semindrio Internacional de Produc¢do mais Limpa no Chile

Temas tratados: instrumentos de incentivo da P+L piiblico-privada;
estudos de casos de P+L: a chave para o sucesso; assisténcia técnica
para industrias; iniciativas voluntdrias

1999 | 27 Conferéncia de P+L das Américas

Temas tratados: integracio da P+L com outros campos da gestdo
ambiental, como gestdo de residuos perigosos, avaliagdo do
desempenho ambiental, e elaboracio de avaliacio de riscos
ambientais.; incentivo no estabelecimento de mecanismos
regulatérios baseados no conceito de desempenho ambiental;
incentivo para o uso de tecnologias de P+L na remediac@o de locais
contaminados; vincular instituicdes e organizagdes de pesquisa e
desenvolvimento e outras partes interessadas no processo de
pesquisa, disseminagdo e utilizacdo de préticas de P+L.

2000 | Segundo Semindrio de Producdo mais Limpa na Argentina

2000 | Workshop de P+L para implantagdo de projetos de minimizagdo de
residuos — Coldmbia, México, Cuba e Equador

2004 | VIII Seminario Internacional de Alto Nivel do PNUMA sobre
Producdo e Consumo Sustentdvel (SCP8) em Monterrrey/México

2006 | Segunda Reunido Anual da Assembleia de Produ¢do Mais Limpa
UNIDO para a Regido da América Latina e Caribe (Nicardgua)
Temas tratados: Os participantes dos 14 pafses que participam do
programa regional definiram o plano de agdo para o segundo ano de
atividade e identificou estratégia para o fortalecimento do programa

2007 | Reunido do Grupo Regional de Especialistas sobre Consumo e
Produgdo Sustentdveis para a América Latina e no Caribe (Sdo
Paulo)

Temas tratados: Discutiu-se a contribuicdo da regido latino-
americana para o processo de Marrakech internacional.  As
prioridades do plano de acdo para a América Latina foram discutidos
(UNIDO, 2011).
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Continuagdo quadro 13.

2008 | Conferéncia de Producdo Mais Limpa na Cidade do México, México

Temas tratados: participaram mais de 14 paises da regido
apresentando suas experiéncias sobre: a implementacdo de P+L,
como um instrumento para aumentar a competitividade das empresas,
a implementacdo dos acordos de P+L voluntdria, trabalhos no campo
da mudanga climdtica, da cadeia de suprimentos e gestdo de
responsabilidade do produtor (UNIDO, 2011).

2011 | Primeiro Encontro Comercial CAFTA-DR” em P+L (El Salvador)

Temas tratados: organizado em vdrias apresentagdes sobre P+L e
Mecanismo e Eficiéncia Energética para o desenvolvimento de uma
economia sustentdvel. Os CNPL apresentaram os projetos que estdo
sendo implementados (Rede Latinoamericana de P+L, 2013).

Fonte: Autora.

Os ministros de Meio Ambiente dos paises da América Latina e
Caribe se encontram periodicamente para discutir assuntos relacionados
ao meio ambiente. Na reunido em 2003 no Panama, se enfatizou a
necessidade de mudanga nos padrdes de consumo e produgdo para
garantir a prote¢do dos recursos naturais e sustentabilidade da regido.
Neste contexto, a P+L e a PCS representam as principais estratégias
(PNUMA/CETESB, 2004). A ultima reunido desse foro®® foi em
Caracas na Venezuela em 2013, onde se debateram os temas: o manejo
sustentdvel de bosques, segurancga quimica, gestdo de risco em desastres,
de residuos e a conservagao da diversidade bioldgica.

No ambito do MERCOSUL, destaca-se a “Politica de Promocgio e
Cooperacdo em Produgdo e Consumo Sustentivel do MERCOSUL”,
aprovada pelo Conselho do Mercado Comum em junho de 2007
(MERCOSUL/CMC/DEC, 2007). De acordo com a art. 2°:

25
26

Acordo de Livre Comércio da América Central e Republica Dominicana

Os membros plenos do Mercosul sdo Argentina, Brasil, Paraguai (que estd
suspenso), Uruguai e Venezuela. Encontra-se em processo de adesdo a
Bolivia. Ja Chile, Coldombia, Equador e Peru sdo paises associados (América
Economia, 2013).
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Os Estados Partes promoverdo, de forma
coordenada, iniciativas para a melhoria do
desempenho ambiental e a eficiéncia nos
processos produtivos, e cooperardo na adogdo de
praticas de producdo e consumo sustentdveis,
buscando aumentar a competitividade e reduzir os
riscos para a saude humana e o meio ambiente
(MERCOSUL/CMC/DEC, 2007).

Para alcancar os objetivos da Politica, os Estados Partes observario
as seguintes diretrizes estratégicas (Art. 6°):

a) Geracdo de instrumentos adequados que
facilitem a complementaridade entre as politicas
produtivas e ambientais do MERCOSUL;

b) Estimulo da cooperagdo publico-privada na
implementagdo de processos de producdo e
consumo sustentaveis;

c¢) Promocdo da incorporacdo de praticas de
producdo e consumo sustentdveis nos ambitos
publico e privado;

d) Fomento a inovacdo no desenho e ao
desenvolvimento de produtos e servigos que criem
0 menor impacto ambiental melhorem a equidade
social e promovam a prosperidade economica;

e) Fortalecimento da educag@o formal e informal
sobre padrdes de produgdo e consumo
sustentaveis;

f) Facilitacio do acesso a informacdo sobre
Produ¢do e Consumo Sustentdveis para a
sociedade;

g) Desenvolvimento de capacidades e intercimbio
de experiéncias entre os Estados Partes em
matéria de Producio e Consumo Sustentdveis; e

h) Promoc¢do de uma atitude preventiva, social e
ambientalmente responsdvel pelo setor produtivo

(MERCOSUL/CMC/DEC, 2007).

Souza (2006) diz que na América Latina, ainda ndo se conseguiu
formar coalizOes politicas capazes de equacionar minimamente a
questdo de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e de promover a inclusdo social de grande
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parte de sua populagdo. Respostas a este desafio ndo sdo faceis nem
claras ou consensuais, dependem de muitos fatores externos e internos.

A seguir sdo apresentadas as experiéncias de Colombia e Chile,
paises da América Latina que iniciaram as discussdes relacionadas a
P+L na década de 1990, como o Brasil.

4.2.1 P+L na Colombia

O inicio das discussdes na Colombia é concomitante as discussdes
globais como, por exemplo, a RIO-92. Havia no inicio as incertezas dos
empresarios por conta dos investimentos e o desejo dos 6rgdos
ambientais em ir além dos instrumentos tradicionais de comando e
controle. Cabe destacar que a Colémbia teve desde o inicio apoio de
outros paises como Holanda e Suica.

O trabalho de Van Hoof e Herrera (2007) traz a evolug¢do da P+L na
Colombia. De acordo com os autores, o processo foi motivado no inicio
por um conjunto de tendéncias internacionais e nacionais listadas a
seguir:

e Aprovagdo da Constituicdo de 1991, com novos direitos e

mecanismos judiciais para protecao ambiental.

e Criagdo do Conselho Empresarial Colombiano para o

Desenvolvimento Sustentdvel em 1993.

e Inclusao da P+L, como um programa central do capitulo
ambiental, pela primeira vez no Plano Nacional de
Desenvolvimento (1994-1998).

Declaracdo politica sobre P+L em 1999.

Primeiros convénios de P+L em 1999.

Primeira conferéncia internacional de P+L.

Politica Nacional de P+L - PNPL em 1997.

Criacdo da CNPL em 1998.

Programa de exceléncia ambiental empresarial — PREAD”,
ECOPROFIT* em 2000.

e Norma de ecorotulagem e norma de residuos perigosos em

2005.

e Norma de programas pos-consumo para produtos em 2007.

27
28

Programa de Exceléncia Ambiental Distrital de Bogota
Ecological Project for Integrated Environmental Protection
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Os primeiros convénios de P+L entre empresdrios e Orgios
ambientais se deram a partir de 1996. Esses primeiros convénios se
caracterizavam por ser uma agenda de trabalho acordadas que
reconheciam as inquietudes e propdsitos dos setores produtivos e da
autoridade ambiental, porém essas primeiras iniciativas por falta de
informagdes ndo tinham definidas metas de desempenho. Quando da
promulgacdo da PNPL este tema deixa de ter o cardter voluntdrio e
passa a ser obrigatorio.

No periodo de 2002 a 2005 o Ministério do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico foram fundidos. Nesta época a P+L foi
relegada a um segundo plano. Apenas com o Plano Nacional de
Desenvolvimento (2006-2010) o tema volta a ganhar mais destaque,
mas segundo Van Hoof e Herrera (2007) esse espago ainda ndo se
compara ao espaco dado para temas de habita¢do e saneamento.

Na Colombia a aprovacdo a PNPL foi realizada através de um
processo participativo, o qual durou cerca de um ano. O documento estd
orientado a

prevenir e minimizar eficientemente os impactos e
riscos aos seres humanos e€ ao meio ambiente,
garantindo a prote¢do ambiental, o crescimento
econdmico, o bem-estar social e a competitividade
empresarial, a partir da introducdo da dimensio
ambiental nos setores produtivos, como um
desafio em longo prazo (COLOMBIA, 1997).

Para a implementagdo da PNPL da Colombia definiram-se as
estratégias a seguir:

®  Articulacdo com outras politicas governamentais

e  Fortalecimento institucional para implementacio da Politica
Estabelecimento de um sistema de qualidade ambiental da
Colombia

Promocgao da P+L

Formulagdo e implementagdo de instrumentos econdmicos
Promover a auto-gestio e a auto regulacdo

Acompanhamento da politica
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Para Van Hoof e Herrera (2007), na promulgacdo da PNPL, houve
um grande esforco para a articulacdo com as politicas setoriais, e
consideram que a maior divida nestas parcerias ¢ com o Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Os autores destacam as li¢des

importantes aprendidas:

e A P+L introduziu uma concepgdo bésica para ao melhoramento
do desempenho das empresas, que vai além do cumprimento
dos mecanismos de comando e controle e influencia os
processos estruturais.

e Ha a percepgio que a gestdo ambiental agrega valor ao negdcio
e com isso sdo criados diferentes instrumentos e mecanismos
que impulsionam a P+L.

e A falta de indicadores quantitativos de melhoria da
competitividade empresarial ¢ a fraqueza de quase todas as
iniciativas de P+L.

e A P+L ndo conseguiu chegar nas PMEs. Porém entre as
instituicdes puiblicas e outras organizacdes de apoio e
universidades ha uma maior coordenacao.

e Apoio politico do governo, hd um esfor¢co para divulgar e
implementar a PNPL.

e Importincia do alinhamento dos diferentes instrumentos de
gestdo publica, sendo que ha resisténcia de alguns ministérios
em inserir o tema ambiental.

e Heterogeneidade das diferentes regides do pais.

e Revisdo das metodologias de difusdo de alternativas
preventivas.

e Inclusdo de cursos e graduagdes em programas de educacdo
formal em universidades e centros educativos para difusdo da
P+L.

Aliados as li¢des aprendidas, os autores colocam que hd a
necessidade de estar atento as novas concepgdes relacionadas a P+L em
nivel mundial. Isso vem acontecendo. Em 2010 o governo colombiano
publicou sua Politica de Producdo e Consumo Sustentdvel, onde
demonstrou seu compromisso com o Processo de Marrakech e promove
a articulacdo das diversas politicas relacionadas a gestdo ambiental do
pais.
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¢ Centro Nacional de Producio Mais Limpa e Tecnologias
Ambientais - CNPMLTA

A Colombia possui o Centro Nacional de Producdo Mais Limpa e
Tecnologias Ambientais, ligado a UNIDO/UNEP, o qual oferece
servicos técnicos para promover o desenvolvimento empresarial
sustentdvel e gerar casos demonstrativos que permitam as empresas
comprovar os beneficios ambientais e econdmicos da incorporagdo de
uma politica ambiental que fortaleca sua competitividade no setor
privado e publico em temas de sustentabilidade. O centro é apoiado por
diversas entidades apoiadoras (35) daquele pafs e de outros paises
(CNPML, 2013).

O CNPMLTA foi fundado em marco de 1998, como resposta a
necessidade de apoio para o desenvolvimento empresarial sustentdvel
através do fomento de melhores condicdes de produtividade,
competitividade e sustentabilidade.

O CNPMLTA da Colombia trabalha com as dreas temdticas
listadas no quadro 14.
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Quadro 14 — Areas trabalhadas pelo CNPMLTA da Coldmbia

Objetivo Area Servicos
Aplicacdo da P+L como estratégia ambiental | Producio e Andlise de ecoeficiéncia
preventiva e integrada aos processos produtivos, | Consumo Uso eficiente de recursos
produtos e servicos, para reduzir os riscos aos | sustentdvel Transferéncia de tecnologias
seres humanos e ao meio ambiente. Politicas e fortalecimento ptblico
Ecoprofit
Compras publicas
Mercado verde
Selos ambientais
Turismo sustentavel
Construc¢do sustentdvel
Pedreira verde
Elaboracdo de planos de gestdo e manejo | Gestdo de Bolsa de Residuos e subprodutos industriais —
integral de residuos e subprodutos industriais | Residuos BORSI
para separar, coletar, armazenar, tratar, Residuos perigosos — RESPEL
aproveitar e dispor os residuos. Residuos de Equipamentos Elétricos e
Buscando diminuir o impacto ao meio ambiente Eletronicos — RAEE
e otimizar o manejo dos recursos econdmicos
Oferta de alternativas de investimento que | Mecanismos Linha de crédito ambiental
trazem miltiplos beneficios com a otimizacdo | financeiros Mecanismo de desenvolvimento limpo — MDL

dos recursos financeiros, tempo e tecnologia
para garantir a sustentabilidade e
competitividade em desempenho ambiental
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Andlise do consumo elétrico e de combustivel
ao longo do processo produtivo, com
alternativas de otimizagao.

Eficiéncia
energética e
energias
renovaveis

Eficiéncia energética
Energia renovdveis

Avaliacdo do ciclo de vida dos produtos para
que seus processos incorporem  critérios
ambientais, analisando impactos potenciais, para
implementar medidas para controlar, compensar
e projetar produtos e servicos ecoeficientes

Analise de ciclo de
vida

Cidlculo da pegada de carbono
Ecodesign

Perfil de desempenho ambiental
Inventario de gases do efeito estufa
Carbono neutro

Incorporagdo de enfoques integrados para o | Gestdo de Quimica verde
manejo seguro de substancias quimicas. substancias Chemical leasing
quimicas
Assessoria, capacitacio e assisténcia técnica no | Geréncia de Sistema de gestdo ambiental
uso de recursos para garantir sua conservagdo e | sustentabilidade Responsabilidade social empresarial

evitar efeitos negativo no entorno, considerando
aspectos ©0s aspectos ambientais, sociais e
econdmicos.

Relatérios de sustentabilidade
Indicadores ambientais
Sistema de referéncia ambiental setorial — SIRAC

Fonte: CNPMLTA Colombia (CNPMLTA, 2013).
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4.2.2 P+L no Chile

O Chile é dos poucos paises do mundo que contam com uma
politica de Produgdo Limpa — PL baseada principalmente no modelo de
Acordos de Produgdo Limpa - APL, realizados entre o governo e
entidades privadas. Com esse instrumento de politica publica, o Chile ja
firmou mais de 50 acordos desde 1999.

A iniciativa partiu do governo, que em 1997 estimulou as empresas
a terem uma politica de PL. Nesta época poucas empresas conheciam o
significado desta abordagem (apenas as empresas internacionais grandes
ou as que pertenciam as holdings). As demais ndo aceitaram bem a ideia
dos custos envolvidos na introducdo deste conceito no processo
produtivo (Tecnologias Limpias em la industria minero-metaltirgica,
2012).

As ideias bases desta politica surgiram com a constituicdo do
comité Publico-Privado de PL, atualmente o Conselho Nacional de PL
(Chile, 2012b). Este comité elaborou o Documento Marco “Acordos de
Produg@o mais Limpa: conceitos e escopo”. O documento buscou seu
embasamento nos acordos voluntdrios, ao invés de apenas um
instrumento de comando e controle ou instrumentos econdmicos.

Destaca-se a importancia deste tipo de politica publica onde

a inddstria ndo € apenas uma parte do problema,
mas também parte da solug¢do, assumindo que o
desenvolvimento sustentdvel exige "acdo em vez
de reacdo" dos setores produtivos e a gradual
responsabilidade nos regulamentos de execucio é
mais eficaz na medida em que estes sdo baseados
em iniciativas lancadas e implementadas pelos
mesmos atores do regulamento (CHILE, 1998).

Politicamente, iniciativas como esta geram confian¢a mitua entre
os envolvidos e possibilita influéncias em ambas as direcdes, de forma
colaborativa. O APL é um instrumento de politica ambiental com base
em um acordo entre a industria e a administragdo publica competente,
ou em fun¢do de uma declaracio unilateral que a industria persegue para
alcancar objetivos ambientais especificos. Estes objetivos podem
incluir: reducdo de emissdes; qualidade ambiental; recuperacdo,
minimiza¢do e reciclagem de residuos; reducdo ou eliminacdo de
determinadas substancias ou materiais; eficiéncia energética e
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minimiza¢do do uso de dgua; reducdo de risco; coleta de informacdo
(para inventarios de emissdes, etc.).

Os principios do Documento Marco de PL foram:

® cooperagdo publico-privada;

e gradualidade;

e complementaridade com instrumentos de regulacdo para a
gestdo ambiental;
prevencao da polui¢do;
responsabilidade do produtor para os seus residuos ou emissoes;
uso das melhores tecnologias disponiveis;
transparéncia dos mercados de bens e servigos;
acordos de sucesso sdo um investimento em imagem publica, o
que dé legitimidade e oportunidades comerciais.

Para operacionalizar os APLs com as industrias foram estabelecidos
no Documento Marco alguns critérios. Um deles é o envolvimento do
governo nos acordos, pelo menos do Ministério da Economia, uma
instituicdo de regulacdo e supervisdo. E, representando o setor privado
pelo menos a Associagdo Industrial e Comercial relacionada. Também
sdo convidados a participar as organizacdes de trabalhadores. O governo
ainda entra com o desenvolvimento de instrumentos financeiros.

Os acordos tém uma data de inicio e fim definidos, com
estabelecimento de um mecanismo de acompanhamento e avaliacdo
periddica de conformidade. Neste tempo a associagdo industrial
envolvida se esforcard para garantir que se cumpra o acordo, onde
resultados sdo obrigatdrios e sdo avaliados através de auditorias.

Para a selecdo do problema ambiental a ser resolvido, se considera:
a) a gravidade do problema, em termos de seu impacto ou risco
potencial & saide da populagdo e para o ambiente em geral; b) a
disponibilidade de informacio; c) a existéncia de opgdes tecnoldgicas ou
de gestdo para resolvé-lo, que deve ser vidvel do ponto de vista
financeiro.

Para a selec@o do setor industrial do acordo, sdo considerados, de
preferéncia: a) a existéncia de uma associago representante, motivada e
capaz de promover o acordo; b) o nimero de empresas envolvidas,
quanto maior o nimero, maior € o impacto positivo do acordo; c) a
contribui¢do para o problema a ser resolvido ser significativa as
empresas envolvidas no acordo; d) possibilidade da inddstria de sofrer
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pressdo pelos requisitos regulamentares derivados de mercados
estrangeiros.

O primeiro APL foi realizado em 1998 com o setor de Celulose. E
depois vieram os outros setores (salmio e trutas, ostras, vitivinicola,
queijos, serrarias, pisco’ e uva para pisco, servicos de alimentacdo e
oficinas de rede.

Com a iniciativa dos APLs, onde em periodos determinados sdo
lancadas novas diretrizes (2001-2005, 2006-2010, 2011-2020), o
governo do Chile entendeu seu papel nas politicas publicas: facilitador
ou catalisador no processo de implantacio da PL no paifs, quando se
trata, por meio de uma sistematica, diretamente com as industrias.

O Conselho Nacional de PL foi criado por um acordo do Conselho
da Corporagdo de Fomento da Producdo (CORFO) em dezembro de
2000 (Chile, 2012a). O Conselho, com estreita relacio com o setor
privado tem atuado nestes acordos voluntarios e também administra um
Fundo de PL* , ¢ um Programa de Apoio a Pequenas e Médias
Empresas em Tecnologias Limpas, além de prestar assessoria técnica
gratuita, tem avancado na identificacdo e difusdo de melhores técnicas
disponiveis. As a¢des do conselho estdo presentes em todas as regides
do pais. Cerca de 8 mil unidades produtivas fazem parte do processo, 7
mil delas através dos APLs, das quais 1.638 foram certificadas. O
impacto social dessas iniciativas chegam a 397 milhdes de délares. A
reducdo dos gases do efeito estufa superam 4 milhdes de toneladas pelos
APLs (CHILE, 2012b).

Em 2001 acontece o primeiro Congresso Nacional de Produgio
mais Limpa que culminou com a promulgacdo do Decreto Supremo N.
414, o qual estabeleceu um conjunto de iniciativas que validaram e
fortaleceram a incorporacio massiva desta estratégia ao nivel nacional.
Ali foram estabelecidas as bases da Politica Nacional de PL e o
langamento da Rede Nacional de P+L (Tecnologias Limpias em la
industria minero-metaltrgica, 2012).

29
30

Variedade de aguardente de uva.

O Fundo inclui quatro linhas para os setores de manufatura e servigos:
Linha 1: "Projetos de acordos de producdo limpa, acompanhamento e
controle, avaliacdo da conformidade e avaliagdo de impacto"; Linha 2:
"Desenvolvimento e Treinamento de Habilidades na producéo mais limpa
e acordos de producdo limpa"; Linha 3: "Missdes de cooperagdo publico-
privada na pro dug¢do limpa"; Linha 4: "Comunicagdes para o beneficio de
produg@o mais limpa e acordos de produgdo limpa" (CHILE, 2013).
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A Politica de Produgdo Limpa — perfodo 2001-2005, teve por
objetivo

gerar e consolidar uma massa critica de atores
publicos e privados que produzam de forma limpa
e promovam o uso dessa estratégia para minimizar
a contaminagdo, e aumentar a competitividade das
empresas (CHILE, 2001).

A responsabilidade por promover, implementar, coordenar e avaliar
a politica é do Conselho Nacional de PL*".

O conselho deve conhecer e avaliar as iniciativas que promovam a
PL e a prevencdo da contaminagdo adotadas em diversas institui¢des
publicas, com o objetivo de ter toda a informacdo necessdria para
monitorar o avango do tema em escala nacional, e gerar propostas para
desenvolver e aperfeicoar estas iniciativas. Deve também promover e
articular esta politica entre os atores relevantes do pais, tendo a
responsabilidade de avaliar e executar as mudangas para seu
aperfeicoamento (CHILE, 2012a).

A Politica de PL para o periodo de 2001-2005 buscava (Chile,

2001):

- reduzir emissdes e/ou descargas de contaminantes;

- reduzir o consumo de energia elétrica e/ou dgua, sem provocar
incremento de outros contaminantes;

- conseguir um balanco ambiental mais limpo, mesmo quando a
contamina¢do muda de um elemento para outro, avaliando a nova
tecnologia com base nas normas e padrdes fixados pela legislagdo
ambiental.

Nas diretrizes da Politica de PL de 2006-2010 o objetivo foi

proceder de forma sistematica e eficaz na aplicacdo de praticas de PL na

31 .. . A .. .
No Conselho Administrativo, sob a presidéncia do Ministro de Economia,

¢é integrado por dez representantes, cinco de organismos publicos (dois do
CORFO e trés de oOrgdos ambientais) e cinco do setor privado
(Confederacdo de Produgdo Comércio, Sociedade de Fomento Fabril,
Central Unica dos Trabalhadores, Corporagdo Nacional de Exportadores e
um representante do setor da pequena e médias empresas) (CHILE,
2012b).
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gestdo dos agentes publicos e privados em nivel nacional no ambito da
cooperacdo publico-privada, a fim de alcancar uma maior
sustentabilidade, modernizacdo da producdo e da competitividade das
empresas.

Metas também foram estabelecidas como: envolver 2000 novas
empresas, principalmente as pequenas nos APLs; ter 600 empresas
certificadas; e ter todas as regides do pais organizadas para a
implementacdo da PL (CHILE, 2006).

Para cumprir isso se estabeleceram alguns objetivos especificos
(CHILE, 2006):

e Reforcar a cooperacdo e a ag¢do publica-privada,
através da definicdo e implementacdo de agendas
e programas de PL.

e Apoiar as pequenas empresas em seus esfor¢os
para modernizar a produg@o ou o crescimento, os
programas de aplicac@o e os APLs.

e Aprofundar a abordagem de PL em &dreas como
a inovacdo em tecnologias limpas, energias
renovaveis, uso eficiente de energia e &gua,
higiene e seguranca, bem como a aplicagdo das
melhores tecnologias disponiveis.

e Reforcar a coordenacdo e articulacdo dos
organismos publicos com os APLs e a
incorporacdo da PL no governo, expressa em seus
vdrios instrumentos.

e Reforcar a capacidade das organizagdes
representativas de diferentes setores, para o
desenvolvimento de ac¢des de PL.

e Reforcar a capacidade das organizacdes que
trabalham para a promocdo e implementacdo de
PL, como também treinar os trabalhadores neste
campo.

¢ Fortalecer o Conselho Nacional de Produgio
Limpa, como um ©6rgdo do Ministério da
Economia e da CORFO, nas suas relagcdes com as
instituigdes ambientais e de saide, e sua a¢do em
todas as regides do pafs.

e Desenvolver, disseminar, articular e
implementar ferramentas de incentivo que
facilitam a aplicacdo em empresas de tecnologia
limpa.
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e Aplicar por institui¢des de auditoria critérios de
controle de Politica para as empresas que
assinaram APLs.

® Promover a valorizagdo do Certificado de
Conformidade com os APLs.

e Desenvolver habilidades de PL, através de
iniciativas que promovam a transferéncia de
tecnologia e inovacdo. Além disso, através de
programas a nivel regional capacitacdo, humano,
tanto nos setores privado e publico.

e Reforcar a cooperagdo internacional em
questdes de PL, por meio de iniciativas para
fortalecer a cooperagdo técnica e financeira, com
particular énfase para as tecnologias, produtos e
servicos ambientais, politicas, regulamentos e
parcerias publico-privadas e do didlogo oficial
entre 0s governos.

e Desenvolver novos mecanismos e estratégias de
comunicagdo que atendam as necessidades de uma
nova fase na promogdo e implementacido de PL,
para aprofundar a sua insercdo na cultura
produtiva dos atores e na tomada de decisdo
publica e politica.

e Avancar na divulgacdo para a comunidade
organizada em torno de APL e seus beneficios
(CHILE, 2006).

Para o Chile a PL precisa: mudar a atitude reativa por uma
proativa; e melhorar a gestdo ambiental preventiva, para o qual é
necessdrio complementar com uma adequada politica de fiscalizacio
com incentivos apropriados da parte do Estado, como instrumentos de
fomento ou outros. Os apoios para levar a prética destas politicas,
principalmente para as PMEs, se encontram em instrumentos de apoio
financeiro do CORFO e no Banco do Estado, assim como no Fundo de
PL do CPL qual d4 o respaldo tecnoldgico para as solucdes que
incorporem a PL. Ou seja, entende-se a necessidade da articulagio dos
6rgdos em torno dos objetivos estabelecidos (CHILE, 2012a).

Para defini¢do das diretrizes do periodo de 2011 a 2020, realizou-se
um evento em 2009, com 300 participantes, o objetivo principal foi
buscar mitigar os efeitos das mudancas climaticas, da contaminagio
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ambiental e atender as demandas de dgua e energia. Para subsidiar este
evento houve oficinas em oito regides do Chile, as quais identificaram
temas, iniciativas e projetos para o préximo decénio.

Foi definida a visdo de PL para 2020:

Chile melhora seus indicadores de
sustentabilidade expressos na gestdo produtiva e
ambiental através da mobilizagdo da maior parte

das empresas produtivas tendo um
comprometimento com a produgdo limpa (CHILE,
2012b).

Para isto foram estabelecidas linhas de trabalho sob quatro eixos:
Acordos de PL e certificacio; assisténcia técnica e apoio da insercdo da
PL em PMEs; inovagdo e tecnologias limpas; e difusdo e formacdo de
capacidades.

As metas para o decénio foram também apresentadas:

® 60% das empresas se declaram parcialmente ou
completamente comprometidas com a PL.

® 20% de reducdo do consumo de energia e dgua
através de programas de PL.

® 50% das PMEs certificadas em PL. Os APLs
sdo avaliados em seu suporte a reducdo dos gases
do efeito estufa. Existem programas de difusao de
tecnologias limpas nos setores produtivos
relevantes:  silvo  agropecudrio, pesca e
aquicultura, construcdo, turismo, comércio e
servicos, indudstria manufatureira. Se desenvolvem
aliancas com setores relevantes para monitorar,
capturar e difundir melhores técnicas disponiveis.
® 80% das PMEs que subscrevem APLs e sdo
apoiadas por instrumentos publicos cumprem as
normas ambientais (CHILE, 2012b).
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4.4 ANALISE COMPARATIVA DA IMPLANTACAO DA PRODUCAO
MAIS LIMPA NO CHILE, COLOMBIA E BRASIL*

Os trés paises analisados tiveram trajetdrias diferenciadas ao
implantarem a P+L. Buscando facilitar o entendimento dessas
diferencas, fez-se uma andlise comparativa, sob alguns aspectos, os
quais sdo apresentados no quadro 15.

Quadro 15 — Andlise de alguns aspectos relacionados a P+L no Brasil,

Chile e Colombia. _ _

pectos analisados Chile Colombia
Legislacdo sobre P+L A P P
Apoio/fomento financeiro especifico A P PP
Definicdo de metas PP P PP
Estrutura institucional para a P+L PP P PP
Participac@o da iniciativa privada P P P
Coeréncia com documentos/tratados | P P P
internacionais
Divulgacao de Resultados PP P A
Apoio de um Centro de | P A P
Produgdo/Tecnologia Limpa

Fonte: Autora.
*Na analise as seguintes siglas foram utilizadas: ‘P’ — Presente; ‘PP’ -
Parcialmente Presente; e ‘A’ — Ausente.

Analisando os trés paises, Colombia e Chile t€m afirmado suas
politicas nacionais de producdo mais limpa, consolidadas na forma de
lei nos anos de 1990. Na proposta do Chile com os APLs as industrias
que ajudam a estabelecer as metas sdo as mesmas que vao executd-la,
tornando o processo mais legitimo e participativo. A politica da
Colombia também se baseia na participacdo voluntdria das empresas
pelos convénios. O Brasil, apesar das tentativas de criagdo de comités

32 A anilise dos trés paises foi apresentada na publicagdo: PEREIRA, G.

R., SANT’ANNA, F. S. P, Anidlise comparativa da implantacdo da
Produgdo mais Limpa em paises da América do Sul: Brasil, Chile e
Colombia”. In 4 International Workshop  Advances in Cleaner
Production. 22 a 24 de maio de 2013. Sao Paulo.
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gestores ndo tem nenhuma politica especifica promulgada sobre a
tematica. Ha a expectativa do Plano Nacional de Producdo e Consumo
Sustentavel e da Politica Nacional de Residuos Sélidos atenderem, em
parte, essa demanda.

Com relacdo as medidas de apoio ou de fomento financeiro para
incentivar uma producgfo limpa, percebe-se que o Chile tem um fundo
especifico para tal, articulado com as APLs, o que propicia condi¢des
para as empresas implementarem seus programas. Na Colombia, o
CNPMLTA se coloca como articulador para buscar recursos para as
empresas junto a 6rgdos nacionais e internacionais. Também na PNPL
da Coldmbia estd assegurado o comprometimento do governo na oferta
de condi¢des financeiras para a P+L, com algumas a¢des de apoio. No
Brasil, ndo hd uma a¢ao especifica de fomento para P+L, existem alguns
programas especificos, como os fundos setoriais do FINEP, ou
iniciativas pontuais como a Rede de Producdo mais Limpa (desativada),
onde houve a investimento de vdrias entidades.

Definir objetivos e metas é essencial para nortear as acdes de
qualquer processo de gestdo e quando os atores sociais envolvidos
participam dessa definicio o processo tem mais chance de ter éxito.
Destaca-se a sistemdtica do Chile que em determinados periodos (2002-
2005, 2006-2010, 2011-2020) tem suas metas revistas e atualizadas,
dando suporte para a condugdo das agdes. Na PNPL da Colombia ha
referéncia que as metas serdo definidas junto a cada setor envolvido, de
acordo com a regido e em conformidade com o Sistema de Qualidade
Ambiental. Fazem parte também desta Politica metas quantitativas para
2013 e 2020 (Coldmbia, 2011). O Brasil possui metas relacionadas a
gestdo ambiental em empresas diluidas em politicas e programas
diversos, como por exemplo, no Programa Brasil Maior, onde uma das
metas é diminuir o consumo de energia por unidade de PIB industrial.

Para uma politica de governo ter resultado se faz necessdrio uma
acdo institucional. O Chile possui o Conselho Nacional de Producio
Limpa ligado ao Ministério da Economia, Fomento e Turismo. O
Conselho atua de forma descentralizada em macrozonas regionais:
Norte Grande, Norte Chico, Central, Sul e Austral que formam a
plataforma regional do CPL, conforme mostra a figura 11.
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Figura 11 — Regides da Chile como plataforma de Producgdo Limpa
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Fonte: Imagem Google™

A Colombia tem junto ao Ministério do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel a Diretoria Setorial e Urbana, que engloba
a Gestdo Ambiental e a Producdo e Consumo Sustentdveis. Essa
diretoria é a responsdvel, entre outras coisas, por promover a PNPL em

3 Disponivel em http://www.picstopin.com/290/zonas-de-

chilegif/http:I4*bp*blogspot*com|_LFGrLYA2dFcITOxIiVrgtOIIAAAAA
AAADFsl0X7KPxcD7fcls1600lzonas%20de%20chile*gif/ Acesso em 29
dez 2013.
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todo o territério. Destaca-se na Coldmbia a articulagdo interministerial
com a definicdio de agendas ambientais conjuntas entre os Vvdarios
ministérios. No Brasil, os assuntos relacionados a gestdo ambiental
estdo a cargo do Ministério do Meio Ambiente, junto ao Departamento
de Producgdo e Consumo Sustentdvel.

A participacdo da iniciativa privada no Brasil marcou o inicio do
processo de P+L. Veio do SENALI a iniciativa de criacdo do CNTL. A
Rede Brasileira de P+L, com resultados significativos durante a sua
existéncia foi organizada por vérias entidades privadas. Nos varios
programas pontuais do governo brasileiro na drea de gestdo ambiental,
constata-se a participacdo da iniciativa privada. Diversas universidades
brasileiras implantaram disciplinas ou cursos de P+L em ambito
estadual, pesquisas foram desenvolvidas na forma de mestrado e
doutorado em programas de pds-graduagdo. Entretanto, estas iniciativas
ndo alcangaram dimensdes nacionais e os recursos humanos assim
formados ainda ndo conseguem se expressar.

No Chile, os APLs envolvem diretamente os setores industriais, os
acordos sdo assinados pelas entidades representativas de cada setor. Na
Coldmbia também hé na Politica de Producdo e Consumo Sustentdvel a
proposta de constru¢do de uma Agenda Conjunta de Trabalho, onde
empresas, governos, ONGs e universidades definem suas a¢cdes anuais.

Os documentos dos trés paises mencionam o atendimento aos
acordos e/ou tratados internacionais. A Colombia prevé na sua politica
de Produgdo e Consumo Sustentdveis atender os acordos ou convénios
ambientais multilaterais ratificados. No Chile, na Agenda de PL para
2020 h4 mencdo de o pais ser consoante com as diretrizes globais para o
desenvolvimento sustentdvel. No Plano de Producdo e Consumo
Sustentdveis do Brasil também h4 referéncia ao processo de Marrakech
e a Agenda 21.

O CPL do Chile apresenta dados quantitativos de sua politica de
producio limpa, sio cerca de 8 mil unidades produtivas que participam
do processo, 7 mil através dos APLs, com 1.638 certificadas. Foram
aplicados 397 milhdes de délares e com reducdo de 4 milhdes de
toneladas de gases do efeito estufa (CHILE, 2012b). Os documentos
relativos a Coldombia afirmam que o pais tem tido resultados
significativos, mas esses ndo sdo apresentados de forma quantitativa. No
Brasil, sdo encontrados de forma organizada apenas os relatérios da
Rede Brasileira de P+L, os quais apontam 321 empresas participantes de
acoes de P+L naquele periodo.
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Os CNPLs sdo espagos promotores da P+L e demais programas
relacionados as Nacdes Unidas. Na Coldmbia e no Brasil, os centros
estdo trabalhando e articulando iniciativas no ambito da gestdo
ambiental.

A andlise mostrou que os trés paises apresentam arranjos politico-
institucionais diferenciados frente a questdo da producido mais limpa.
Essa configuracdo € marcante e decisiva para respostas das empresas e
para resultados positivos. Os governos mais atuantes, com politicas
consolidadas e estrutura de gestdo, como o Chile e em parte a Coldmbia,
apresentam melhores resultados. Observa-se que quando a gestdo
ambiental é de fato politica de governo motiva o setor produtivo a
evoluir em termos ambientais ao longo dos anos.

A organiza¢do do Chile - com um niicleo decisério ligado a um
ministério uma sistematica de descentraliza¢do do processo presente em
todas as regides do pais, apoio as empresas, agenda definida com
objetivos e prazos e, principalmente, a metodologia dos acordos
voluntdrios, vem trazendo resultados exitosos aquele pais.

A regulamentacdo ambiental apoiada em acordos (Chile) ou em
convénios (Coldmbia) conjuntos entre governo e setores produtivos
representa uma forma interessante de estimular processos mais limpos.
Em ambos os paises o setor produtivo auxiliou na construgdo das
politicas e na condug@o do processo.

O apoio financeiro as empresas ¢ um ponto de destaque, o qual
pode ser por fomento ou pelos instrumentos econdmicos adequados,
impulsionando as empresas para reverem seus processos € investirem
em mudancas e em projetos de tecnologia ambiental.

Diferentemente da Colombia e do Chile o Brasil g)ossui um grande
nimero de empresas certificadas pela ISO 14001%* mostrando que
voluntariamente, sem intervencdo do governo, hd procura do setor
produtivo pela prevencdo da polui¢do, fato que pode acomodar o
governo em assuntos relacionados a gestdo ambiental.

4.5 ANALISE DA P+L NO BRASIL - PESQUISA COM ATORES
ENVOLVIDOS

34 2.254 certificados emitidos entre 2001 e 2013 (INMETRO, 2014).
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Para realizacdo dessa etapa foram listados os principais atores
envolvidos em P+L no Brasil, divididos em 6rgdos governamentais
nacionais (12 contatos); 6rgdos governamentais estaduais (18 contatos);
entidades e ONGs (21 contatos); empresas (5 contatos); e universidades
(62 contatos). Todos os contatos dessa etapa foram realizados por e-
mail. Criou-se uma conta de email no  Gmail:
producaomaislimpabrasil@gmail.com, para ser usada durante a
pesquisa. Uma mensagem eletronica foi enviada para todos os contatos,
buscando saber se havia interesse em participar da pesquisa. Dos 118 e-
mails enviados, 22% ou 27 pessoas se colocaram a disposi¢do para
responder a pesquisa. Trés pessoas ndo aceitaram e as demais ndo
responderam.

Para as 27 pessoas que responderam afirmativamente enviou-se
uma mensagem de encaminhamento e o /ink para respostas no ambiente
Google docs (apéndice 1). Houve 70% de retorno dos participantes, ou
seja, 19 pessoas, das que aceitaram, responderam o instrumento, ou 16%
do universo inicial. Ressalta-se que em trabalhos qualitativos as
amostras podem ser pequenas.

A seguir os resultados por blocos do instrumento de pesquisa.

> Bloco A - Perfil entrevistados

Os participantes pertencem principalmente a Regido Sudeste (8 —
RJ; 4 SP e 1 — MQG). Dois sdo do RS, um de GO, um da BA e um do
RN. Um dos participantes atua em todo o pais.

Com relagdo a atividade profissional dos participantes, sdo onze
professores universitdrios; um funciondrio de instituicdo publica
federal/instituicdo publica municipal; dois funciondrios da iniciativa
privada; um colaborador remunerado em organizacio da sociedade civil
organizada; dois funciondrios de instituicio publica federal; um
funciondrio de instituicio publica municipal/consultor/ profissional
autdnomo/colaborador remunerado em organizacdo da sociedade civil;
um professor universitdrio/funciondrio de institui¢ao publica federal

Os participantes atuam nas seguintes dreas: 35% em gestdo
ambiental em organizacdes; 19 % em residuos sélidos; 21,6% em gestio
ambiental publica; 10,8% em recursos hidricos; 2,7% em
responsabilidade social empresarial; 2,7% em construgdo civil; 2,7 em
valoragdo e ferramentas para tomada de decisdes mais sustentdveis;
2,7% em pesquisa e desenvolvimento em energia e planejamento
energético e ambiental; e 2,7 % em P+L.
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> Bloco B - Panorama atual da P+L

As questdes desse bloco buscaram entender como os participantes
veem a P+L no pais atualmente, buscando subsidios para comparar com
os dados levantados no decorrer desta pesquisa.

A grande maioria considera a abordagem de P+L significativa para
0 pais, mas sabe das dificuldades que essa abordagem tem para se
consolidar. Alguns depoimentos ilustram essa afirmagao: “...considero a
P+L uma ferramenta fantistica para a gestdo ambiental, porém pouco
utilizada e disseminada no Brasil” (Participante 10); “Ainda muito
desconhecida pelas empresas, especialmente micro e pequenas”
(Participante 4); “Ainda em estigio de poucas realizagdes,
implementagdes concretas” (Participante 12); e

A aplicacdo estd restrita a alguns setores e
somente nas situacdes que geram ganhos
econdmicos. Quando ndo se percebe ganho
econdmico, ndo se adota (Participante 17).

Apesar do entendimento da pouca disseminagdo da P+L ha
otimismo quanto a sua utilizac¢do, sendo vista como um potencial para a
gestdo ambiental organizacional do pais: “Grande potencial de
crescimento...” (Participante 1); “...Em crescimento (lento), em especial
nas micro e pequenas empresas...” (Participante 7); e “Avang¢ando”
(Participante 3).

Citou-se a articulacdo da P+L com outras abordagens para uma
melhor efetividade, como a logistica reversa e o pds consumo; o PPCS;
e a ISO 14001.

Quando indagados sobre os fatores que contribuem para as
empresas adotarem a P+L, 60,7% citaram fatores internos associados a
producgdo: ganhos econdmicos/reducio de custos; controle dos aspectos
ambientais; minimizacdo de residuos; reducdo energia; reducdo dgua;
reducdo matéria prima; otimizacdo do processo produtivo; busca da
ecoficiéncia; e metodologia simples. 39,2% dos participantes atribuiram
a adocdo da P+L aos fatores externos, como exigéncia do mercado;
atendimento a legislacdo; financiamento de bancos mundiais a fundo
perdido; e pressdo do consumidor, destes, 11,7% acredita que hd
melhoria da imagem e possibilidade de marketing ambiental.

Esse tema foi abordado em outras pesquisas internacionais sobre
sustentabilidade em empresas. A consultoria britdnica Verdantix
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pesquisou 250 lideres de sustentabilidade em empresas globais de 13
paises, e aponta que a sustentabilidade é importante, mas ndo agora.
Uma outra pesquisa, desenvolvida pelo Massachusetts Technology
Institute (MIT) e pelo Boston Consulting Group (BCG), com 2.300
executivos de grandes corporacdes, concluiu que a sustentabilidade é
cada vez mais importante ITACARAMBI, 2013).

Ambas as pesquisas concluiram que a possibilidade de reducio de
custos e o aumento dos lucros € o que atrai as empresas para o tema.

Com relagdo a essa participagdo das empresas em agdes ambientais,
Layrargues (2000) chama ateng@o para uma possivel faldcia relacionada
a adesdo voluntaria ao pacto ecoldgico. Para o autor, as recentes
inovagdes tecnoldgicas foram dirigidas para producdo das tecnologias
limpas como uma resposta aos condicionantes da legislacdo ambiental,
das seguradoras, dos acionistas, das barreiras comerciais e da suposta
pressdo do consumidor, 0 que exigiu uma atuacdo empresarial mais
responsavel com o meio ambiente.

O autor afirma também que a transi¢do industrial orientada pela
modernizagao tecnoldgica visa, em primeiro lugar, a reduzir custos para
aumentar a competitividade. Se esse feito for benéfico ao meio
ambiente, tanto melhor, pois controlar a polui¢do também representa
uma economia de recursos, além do que a aquisicdo de uma imagem
empresarial positiva diante da opinido publica também se constitui num
valioso recurso altamente explordvel nas campanhas de marketing.

Na questao sobre os fatores que dificultam a P+L no pais, a opinido
dos participantes estd no quadro 16.

Quadro 16 - Fatores que dificultam a implantacdo da P+L, segundo os

iesi uisados.

Pouca informagao técnica sobre P+L 28,8
Resisténcia cultural 2 mudanga 26,6
Auséncia de politicas publicas que estimulem a P+L 20
Aumento dos custos 8.8
Falta de integracdo entre setor governamental e setor produtivo 8,8
Falta dos 6rgdos ambientais exigirem P+L no licenciamento 2,2
Falta de trabalho de planejamento 2,2
Pouca responsabilidade social 2,2
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O resultado € bem similar ao apontado por Layrargues (2000); CNI
(2002); Acserald (2001); Relatério de dez anos da Rede Brasileira de
P+L (2010); e Pimenta e Gouvinhas (2011).

> Bloco C - Influéncia das Politicas Pablicas

Quando perguntados sobre quais politicas publicas mais
influenciam a gestdo ambiental das empresas (micros, pequenas, médias
e grandes), e mais especificamente a P+L, no Brasil, percebeu-se que os
participantes t€m criticas a esse respeito. O participante 10 ressaltou que

a legislacdo ainda é pautada na légica de comando
e controle, ndo havendo instrumentos que de
alguma forma ofereca algum tipo de beneficio ou
diferenciag¢@o para empresas que apresentem bom
desempenho ambiental.

O participante 11 também concorda com a ideia acima, ao dizer
que

somos pouco inteligentes, apenas controlando
com as legislagdes o langamento de efluentes,
emissdo de gases e residuos, sem utilizar a
metodologia de P+L para a redu¢do da geragdo
dessas poluentes. A visdo de fim de tubo ainda
impera nesse pais, com poucos exemplos
contrdrios.

Houve respostas que citaram as politicas existentes e as que
sugeriram novas politicas. Entre as existentes foram consideradas
influenciadoras da P+L, em ordem decrescente: Politica Nacional de
Residuos Soélidos; Resolugdes do CONAMA; e Licenciamento
ambiental. Entre as sugestdes para a promog¢do da P+L, a maioria delas
relacionada com instrumentos de comando e controle € econdmicos,
estdo os seguintes itens: mais multas; insercdo da P+L no ato do
licenciamento; concessdo de crédito para P+L; incentivos para
implantagdo, com acompanhamento; politica de transferéncia de
conhecimento, que os consultores de P+L detém; leis mais restritivas
relativas ao ciclo de vida dos produtos; desconto nas taxas de
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fiscalizacdo e controle e ampliacio da vigéncia da licenga para as
empresas que implemente programas de P+L; acesso facilitado aos
financiamentos para quem ultrapassa o cumprimento dos pardmetros
legais. Chama a atengdo que nenhum dos pesquisados citou o Plano
Nacional de Producdo e Consumo Sustentdvel, que pode ser considerado
uma ampliagcdo do conceito de P+L.

Uma das questdes buscava a opinido dos participantes sobre a
influéncia dos acordos/tratados internacionais” na P+L do pais. As
respostas foram bastante diferenciadas e dispersas, ndo permitindo uma
andlise conclusiva, alguns consideram que “sim”: as diretrizes globais
devem servir de parimetro para o desenvolvimento de politicas
publicas, outros acham que “ndo, ndo ha influéncia”. Foram citados
literalmente apenas os documentos da RIO 92; a Declaracdo
Internacional de P+L; e a Agenda 21.

No documento do UNEP: Multilateral Environmental Agreements
— MEA (UNEP, 2006) hd uma explicagdo sobre a relacdo da P+L com
os Acordos Ambientais Multilaterais:

A P+L integrada aos esforgos globais de protecdo
ambiental pode melhorar a eficicia dos MEAs,
ajudando a resolver os dois problemas: ambientais
e econdmicos, estimulando mudangas na produgao
sustentdvel e nos padrdes de consumo, fornecendo
uma base para as sinergias entre MEAs diferentes
(UNEP, 2006).

O documento coloca que os CNPLs, se tiverem condi¢des, devem
incorporar os acordos internacionais nas suas atividades.

» Bloco D - Arranjos institucionais

% O UNEP denomina Acordos Ambientais Multilaterais os acordos assumidos
entre paises que podem ser principios sem vinculos legais, onde as partes
respeitam determinadas ac¢des que afetam um determinado problema
ambiental, ou podem ser expressos em forma de lei para tratar um
determinado objetivo ambiental. Sdo exemplos: Protocolo de Quioto,
Convencdo de Diversidade Bioldgica, Protocolo de Montreal, Convengado de
Combate a Desertificagcdo, entre outros. Segundo IBGE (2012), o Brasil
assinou 33 acordos desde 1940.
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No bloco dos arranjos institucionais havia uma questdo sobre as
institui¢des/entidades/6rgdos com papel significativo para implantacio
da P+L no Brasil. O resultado estd representado na figura 12.

Figura 12 — Institui¢des/Entidades/Orgios envolvidos com a P+L no Brasil
segundo pesquisados

UNEP/UNIDO
Universidades e CEFETs
SEBRAE
MDIC
MCTI
m%
OrganizagGesindustriais setoriais
CEBDS
CNTL

MMA

CNI/SENAI

Fonte: Autora, 2013.

Nessa questdo os participantes podiam assinalar quantas
alternativas quisessem, a grande maioria (14 participantes) assinalaram
quatro ou mais alternativas. Os resultados mostram que as agdes
deveriam ser das vdrias instituicdes/entidades/6rgdos que estdo
relacionadas com a P+L, de forma conjunta pelo governo, entidades
representativas da industria e 6rgdos ndo-governamentais, € nio por uma
determinada instituicdo/entidade/6rgdo de forma isolada. Essa interacio
entre os varios papéis de cada instituicdo/entidade/6rgdo também &
tratada no trabalho de Ghazinoory e Huising (2006), o qual traz uma
proposta de implementacdo da P+L para o Ird, que busca criar uma
macro politica que integrem diversos Orgdos e instituicdes para
estimular a adocao da P+L por cada organizagdo — publica ou privada.

Um dos pesquisados cita o Workshop Internacional sobre Avancos
em Produgdo Mais Limpa que ocorre no Brasil cada dois anos, como um
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férum importante de didlogo entre academia, setores publicos e
privados.

Na questdo seguinte, os participantes julgavam se hd
consondncia/integracdo das agdes das instituigdes/entidades/6rgdos
citadas acima no que diz respeito a P+L. Nove participantes disseram
que ndo hd, algumas respostas ilustram isso: “Nao interagem, as agoes
sdo individualistas ainda eu se sobrepdem” (Participante 1); “Nao. Cada
organizacio procura agir por conta propria sem haver uma integracdo”
(Participante 4); e ainda “...considero que existe pouca sinergia entre as
entidades e quase nenhuma, insignificante mesmo, entre os 6rgaos
governamentais” (Participante 11).

Das trés pessoas que responderam afirmativamente, uma afirma
que: “Sim, mas cada uma com uma clientela diferente” (Participante 3).

Os demais, de forma geral citaram algumas agdes conhecidas
dessas institui¢des/entidades/érgaos: “CNTL, pois oferecem servigos de
consultorias para a implementacio de programas de P+L...”
(Participante 2); “agdes de organizagdes setoriais € mais eficiente
porque integra o diagnéstico dos problemas com as partes interessadas”
(Participante 8); “; “MMA (...) estabeleceu nove Foéruns Estaduais de
P+L (..)” (Participante 14); e “SEBRAE, CNTL e CEBDS, divulgando
boas priticas” (participante 15).

Tendo em vista que o governo ampliou o conceito da P+L para
Producdo e Consumo Sustentdvel, os participantes foram questionados
sobre o papel do consumidor. Em geral, as respostas focaram a falta de
conhecimento dos consumidores, tanto sobre a P+L, quanto sobre os
impactos da cadeia produtiva dos produtos que adquirem. H4 nas
respostas o entendimento da for¢a dos cidadaos, desde que
sensibilizados sobre as politicas piblicas e decisdes das empresas. O que
pode ser ilustrado nas respostas:

(O cidaddo...) Tem influéncia significativa, pois
representa o mercado. Entretanto, o papel do
governo e das empresas € mais significativo para
efetivamente consolidar a metodologia P+L
(Participante 7).

Na medida em que o cidadio se torna mais
consciente, que conheca mais a respeito de
sustentabilidade, pode exercer uma pressdo
positiva e relevante no Governo e Institui¢cdes
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Privadas. A Educacdo tem um 6timo campo de
trabalho pela frente (Participante 11).

Relevante em casos especificos, mais insuficiente
para engendrar mudangas estruturais. A adogdo e
divulgacdo de benchmarking poderia ajudar o
consumidor nas suas escolhas de consumo.
Entretanto, neste capitalismo selvagem (sem
concorréncia e defesa do consumidor eficaz) que
estamos submetido, seria improvdvel um resultado
significativo, mas poderia ser uma iniciativa
vélida (Participante 17).

Layrargues (2003) define o consumidor verde, como aquele cujo
poder de escolha do produto incide, além da questdo qualidade/ preco,
uma terceira varidvel: o meio ambiente, ou seja, a determinacdo da
escolha de um produto agora vai além da relagio qualidade e preco, pois
este precisa ser ambientalmente correto, isto €, ndo prejudicial ao
ambiente em nenhuma etapa do seu ciclo de vida.

[...] Infelizmente, o pais ainda nido possui uma
presenca significativa de consumidores verdes
para que se configurem num verdadeiro estimulo
a sujeicdo empresarial ao imperativo ecolégico. A

demanda por produtos verdes ainda € minima
(LAYRARGUES, 2003).

A andlise realizada junto aos atores envolvidos em P+L veio
corroborar levantamentos feitos anteriormente localizados pela pesquisa
bibliografica e documental. A P+L no pais tem um grande potencial,
mas em termos de politicas publicas e arranjos politico-institucionais
carece de mais esforco para se afirmar.

Segundo Cooper e Schindler (2011) existe uma diretriz geral de
amostragem para a pesquisa qualitativa: continue fazendo a amostragem
enquanto sua amplitude e profundidade de conhecimento da questio sob
estudo estejam aumentando; pare quando ndo ganhar nenhum
conhecimento ou ideias novas. Essa diretriz foi usada aqui, como se
percebeu que os participantes envolvidos ndo trouxeram nenhuma nova
contribui¢do ao trabalho, decidiu-se ndo ampliar a amostra, ou seja, nao
ampliar o universo pesquisado.
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4.6 RELACAO DAS DIRETRIZES DO UNEP, DA AGENDA 21 E
DO DOCUMENTO “O FUTURO QUE QUEREMOS’ COM AS
ACOES DO GOVERNO RELACIONADAS A P+L

A disseminagdo da P+L como uma abordagem para as organizacdes
melhorarem seu desempenho ambiental estd presente nos documentos
globais desde a década de 1990. O Brasil assumiu compromisso com
alguns documentos internacionais - Declaracdo Internacional de P+L, a
Agenda 21 Global e o documento ‘O futuro que queremos’, os dois
dltimos oriundos de dois encontros mundiais para 0 meio ambiente e
desenvolvimento, os quais serdo considerados nesse trabalho para
comparar a existéncia de bases politicas para a¢cdes governamentais que
disseminem a implementac¢do da P+L no pais.

Ap6s a andlise separada de cada documento, fez-se o estudo do que
o pais vem implementando em termos de P+L, sob a luz dos principios
da Declaragdo Internacional de P+L.

4.6.1 Agenda 21 e a P+LL

A agenda 21, um dos documentos gerados na Conferéncia Mundial
de Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, trouxe ao longo dos
seus 40 capitulos recomendagdes relativas a gestdo ambiental em
organizacdes e também acdes especificas de P+L. O quadro 17 traz a
identificacdo da relagdo com da P+L com os capitulos da Agenda 21
Global.
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Quadro 17 — Objetivos/areas de programa da Agenda 21 relacionadas a gestdo ambiental em organiza¢des e a P+L

Cap.  Titulo Objetivos/Areas de Programas
1 Preambulo A responsabilidade na execu¢do da Agenda 21 “é antes de mais nada, dos Governos”.
Também exige colaboragdo de todos.
2 Cooperacdo internacional | Promocao do Desenvolvimento Sustentdvel - DS por meio da liberalizagdo do comércio.
para acelerar o DS dos Estabelecimento de um apoio reciproco entre comércio e meio ambiente.
paises em Estimulo a politicas econdmicas favordveis ao DS.
desenvolvimento e
politicas internas
correlatas
4 Mudanca dos padrdes de Promover padrdes de consumo e producio que reduzam as pressdes ambientais e atendam as
consumo necessidades basicas da humanidade.

Desenvolver uma melhor compreensdo do papel do consumo e da forma de se implementar
padrdes de consumo mais sustentdveis.

Promover a eficiéncia dos processos de producio e reduzir o consumo perdulario no processo
de crescimento econdmico, levando em conta as necessidades de desenvolvimento dos paises
em desenvolvimento.

Desenvolver uma estrutura politica interna que estimule a ado¢do de padrdes de produgdo e
consumo mais sustentaveis.

Reforcar, de um lado, valores que estimulem padrdes de produg@o e consumo sustentdveis;
de outro, politicas que estimulem a transferéncia de tecnologias ambientalmente saudaveis
para os paises em desenvolvimento.
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Continuagdo quadro 17.

6 Prote¢do e promogdo das Reducdo dos riscos para a satide decorrentes da polui¢do e dos perigos ambientais.
condicdes da satde
humana
7 Promocao do DS dos Promover o planejamento e o manejo sustentdveis do uso da terra.
assentamentos humanos Promover a existéncia integrada de infra-estrutura ambiental: d4gua, saneamento, drenagem
e manejo de residuos sélidos.
Promover atividades sustentdveis na indistria da construcao.
8 Integracdo entre meio Integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento nos planos politicos, de planejamento e
ambiente e de manejo.
desenvolvimento na Criagdo de uma estrutura legal e regulamentadora eficaz.
tomada de decisdes Utilizac@o eficaz de instrumentos econdmicos e de incentivos do mercado e outros.
Estabelecimento de sistemas de contabilidade ambiental e econdmica integrada.
9 Protecdo da atmosfera Consideracdo das incertezas: aperfeicoamento da base cientifica para a tomada de decisoes.
Promogdo do DS.
Prevencdo da destruicio do o0zOnio estratosférico e da poluicdo atmosférica
transfronteirica.
10 Abordagem integrada do Abordagem integrada do planejamento e do gerenciamento dos recursos terrestres.
planejamento e do
gerenciamento dos
recursos terrestres
11 Combate ao Fortalecer e aumentar a aptiddo humana, técnica e profissional, bem como os
desflorestamento conhecimentos especializados e a fortalecimento institucional, para formular e

implementar com eficdcia politicas, planos, programas, pesquisas e projetos sobre manejo,
conservacdo e DS de todos os tipos de florestas e de recursos derivados das florestas.




Continuagdo quadro 17

159

12 Manejo de ecossistemas Desenvolvimento e fortalecimento de programas de desenvolvimento integrado para a
frageis: a luta contra a erradicacdo da pobreza e a promocdo de sistemas alternativos de subsisténcia em dreas
desertificacdo e a seca propensas a desertificacdo.

13 Gerenciamento de Promocio do desenvolvimento integrado das bacias hidrograficas e de meios alternativos de
ecossistemas frageis: DS subsisténcia.
das montanhas

14 Promocao do Utilizagao dos recursos terrestres: planejamento, informagado e educacao.
desenvolvimento rural e
agricola sustentdvel

15 Conservagdo da Conservacdo da diversidade ecoldgica
diversidade ecoldgica

16 Manejo ambientalmente Aumento da disponibilidade de alimentos, forragens e matérias-primas renovaveis.
sauddvel da biotecnologia | Melhoria da satide humana.

Aumento da prote¢do do meio ambiente.
Estabelecimento de mecanismos de capacitacdo para o desenvolvimento e a aplicacdo
ambientalmente sauddvel de biotecnologia.

17 Protecdo dos oceanos, de Gerenciamento integrado e DS das zonas costeiras, inclusive zonas econdmicas exclusivas.
todos os tipos de mares Uso sustentdvel e conservacdo dos recursos marinhos vivos de alto mar.

18 Prote¢do da qualidade e Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos.

do abastecimento dos
recursos hidricos

Protecdo dos recursos hidricos, da qualidade da dgua e dos ecossistemas aquaticos.
Agua para producio sustentdvel de alimentos e desenvolvimento rural sustentavel.
Impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos.
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Continuagdo quadro 17.

19 Manejo ecologicamente
saudavel das substancias
quimicas toxicas, incluida
na prevengao do tréafico
internacional dos produtos
téxicos e perigosos

Expansao e aceleracio da avaliag@o internacional dos riscos quimicos.

Harmonizagdo da classificagdo e da rotulagem dos produtos quimicos.

Intercdmbio de informagdes sobre os produtos quimicos toxicos e os riscos quimicos.
Implantacdo de programas de redugdo dos riscos.

Fortalecimento das capacidades e potenciais nacionais para o manejo dos produtos
quimicos.

Prevencdo do trafico internacional ilegal dos produtos téxicos e perigosos.

20 Manejo ambientalmente Promover a prevencgao e a redugdo ao minimo dos residuos perigosos.
sauddvel dos residuos Promover e fortalecer a capacidade institucional de manejo de residuos perigosos.
perigosos Promover e fortalecer a cooperagdo internacional em manejo dos movimentos
transfronteiricos dos residuos perigosos.
Prevenir o trafico internacional ilicito dos residuos perigosos.
21 Protecdo da qualidade e da oferta dos recursos de dgua doce: (capitulo 18).

Manejo ambientalmente
saudavel dos residuos
solidos e questdes
relacionadas com os
€sgotos

Promogdo do DS dos estabelecimentos humanos (capitulo 7).
Protecdo e promogdo da salubridade (capitulo 6).
Mudanca dos padrdes de consumo (capitulo 4).

22 Manejo seguro e
ambientalmente saudavel
dos residuos radioativos

Promocio do manejo seguro e ambientalmente saudavel dos residuos radioativos.

23 Fortalecimento do papel
dos grupos principais

O compromisso e a participa¢do genuina de todos os grupos sociais terdo uma importancia
decisiva na implementacio eficaz dos objetivos, das politicas e dos mecanismos ajustados
pelos Governos em todas as dreas de programas da Agenda 21
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26 Reconhecimento e Participac@o das populagdes indigenas e suas comunidades, nos planos nacional e local,
fortalecimento do papel nas estratégias de manejo e conservacao dos recursos € em outros programas pertinentes
das populagdes indigenas | estabelecidos para apoiar e examinar as estratégias de DS, tais como as sugeridas em
e suas comunidades outras dreas de programas da Agenda 21.

27 Fortalecimento do papel | Desenvolver mecanismos para permitir que as organizagcdes ndo governamentais
das organiza¢des ndo desempenhem seu papel de parceiras com responsabilidade e efic4cia no processo de DS
governamentais: e ambientalmente sauddvel.
parceiros para um DS Iniciar, em consulta com as organizac¢des ndo governamentais, um processo de exame dos

procedimentos e mecanismos formais para a participagdo dessas organizacdes em todos
os niveis, da formulacdo de politicas e tomada de decisdes a implementagdo.

28 Iniciativas das Todas as autoridades locais de cada pais devem ser estimuladas a implementar os
autoridades locais em objetivos da Agenda 21.
apoio a Agenda 21

29 Fortalecimento do papel Estabelecer mecanismos bipartidos e tripartites sobre seguranca, saide e DS.
dos trabalhadores e de Reduzir os acidentes, ferimentos e moléstias de trabalho, segundo procedimentos
seus sindicatos estatisticos reconhecidos.

Aumentar a oferta de educagdo, treinamento e reciclagem para os trabalhadores, em
particular na drea de satide e seguranca no trabalho e do meio ambiente.

30 Fortalecimento do papel Promocdo de uma producio mais limpa
do comércio e da Promocao da responsabilidade empresarial
industria

31 A comunidade cientifica | A melhoria da comunicagio e cooperacdo entre a comunidade cientifica e tecnoldgica, os

e tecnoldgica

responsdveis por decisdes e o publico.
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Continuagdo quadro 17.

32 Fortalecimento do papel
dos agricultores

Promover e estimular praticas e tecnologias de agricultura sustentavel.

Introduzir ou fortalecer politicas que estimulem a autossuficiéncia em tecnologias de
baixos insumos e baixo consumo de energia, inclusive de prdticas autéctones, e
mecanismos de fixacdo de precos que incluam os custos ambientais.

Desenvolver um quadro de acdo que proporcione incentivos e motivagdo aos agricultores
para que adotem prdticas agricolas eficientes e sustentaveis.

33 Recursos e mecanismos Estabelecer medidas relativas aos recursos financeiros e aos mecanismos de
de financiamento financiamento para a implementagdo da Agenda 21.

34 Transferéncia de Ajudar a garantir o acesso, em particular dos paises em desenvolvimento, a informacao
tecnologia cientifica e tecnoldgica, inclusive a informacao sobre as tecnologias mais modernas.
ambientalmente Promover, facilitar e financiar, o acesso e a transferéncia de tecnologias ambientalmente
sauddvel, cooperagdo e sauddveis e conhecimento técnico-cientifico correspondente, em particular para os paises
fortalecimento em desenvolvimento, em condi¢des favordveis, inclusive em condigdes concessorias e
institucional preferenciais, mutuamente combinadas, levando em consideracdo a necessidade de

proteger os direitos de propriedade intelectual, assim como as necessidades especiais dos
paises em desenvolvimento para a implementagdo da Agenda 21.

Facilitar a manutencdo e a promocdo de tecnologias autdctones ambientalmente
sauddveis, em especial nos paises em desenvolvimento, prestando particular aten¢do as
necessidades prioritdrias desses paises e considerando os papéis complementares do
homem e da mulher.

Apoiar a fortalecimento institucional e técnica enddgena, em particular nos paises em
desenvolvimento, de modo que estes possam avaliar, adotar, gerenciar e aplicar
tecnologias ambientalmente saudaveis.

Promover parcerias tecnoldgicas de longa duragdo entre os proprietarios de tecnologias
ambientalmente sauddveis e possiveis usudrios.
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35 A ciéncia para o DS Fortalecimento da base cientifica para o manejo sustentdvel.
Aumento do conhecimento cientifico.
Melhoria da avaliacao cientifica de longo prazo.
Aumento das capacidades e potenciais cientificos.
36 Promocéo do ensino, da Reorientagdo do ensino no sentido do DS.
conscientizacdo e do Aumento da consciéncia publica.
treinamento Promocdo do treinamento.
37 Mecanismos nacionais e | Promog¢do de um processo constante de participa¢do para determinar as necessidades e

cooperagdo internacional
para fortalecimento
institucional nos paises
em desenvolvimento

prioridades dos paises relacionadas com a promoc¢do da Agenda 21 e atribuicdo de
importancia ao desenvolvimento dos recursos humanos técnicos e profissionais e ao
desenvolvimento das capacidades e institucionais na agenda dos paises, com a devida
consideracdo do potencial para o uso 6timo dos recursos humanos existentes, assim como
da melhoria da eficicia das instituicdes existentes e das organizacdes nao-
governamentais, inclusive das instituicdes cientificas e tecnoldgicas.

Modificacdo da perspectiva cronoldgica do planejamento e implementagdo dos
programas, tendo em vista o desenvolvimento e o fortalecimento das estruturas
institucionais para aperfeicoar sua capacidade de responder a novos desafios de longo
prazo ao invés de concentrar-se em problemas de cardter imediato.

Melhoria e reorientacdo das instituicdes internacionais multilaterais existentes com
responsabilidade sobre questdes ambientais e/ou de desenvolvimento para assegurar que
essas instituicdes disponham de potencial e capacidade para integrar meio ambiente e
desenvolvimento.

Melhoria da capacidade e potencial institucionais, tanto publico como privado, para
avaliar o impacto ambiental de todos os projetos de desenvolvimento.

Continuagdo quadro 17.
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38

Arranjos institucionais
internacionais

Assegurar e examinar a implementacdo da Agenda 21 de forma a alcangar o DS global.
Realcar o papel e funcionamento do sistema das Nacdes Unidas no campo do meio
ambiente e desenvolvimento. Todos os organismos, organizagdes € programas pertinentes
do sistema das Na¢des Unidas devem adotar programas concretos para a implementacio
da Agenda 21 e, proporcionar orientagdo para as atividades das Nagdes Unidas ou
assessoramento aos governos, quando solicitado.

Fortalecer a cooperacdo e coordenacdio sobre meio ambiente e desenvolvimento no
sistema das Nagdes Unidas. Fortalecer as capacidades e os arranjos institucionais
necessdrios para a implementacdo, acompanhamento e exame eficazes da Agenda 21.
Estabelecer cooperacdo e intercambio de informacdo eficaz entre os 6rgaos, organizagdes
e programas das Nagdes Unidas e os organismos financeiros multilaterais, dentro dos
arranjos internacionais necessdrios para o acompanhamento da implementaciao da Agenda
21.

Dar resposta as questdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento.

Assegurar que os novos arranjos institucionais apoiem a revitalizag@o, a clara divisdo de
responsabilidades e evitar da duplicagdo de esfor¢os no sistema das Nagdes Unidas e
dependam, o mdximo possivel, de recursos jd existentes.

39

Instrumentos e
mecanismos juridicos
internacionais

O objetivo geral da revisdo e desenvolvimento do direito ambiental internacional deve ser
avaliar e promover a eficdcia desse direito e promover a integragdo das politicas sobre
meio ambiente e desenvolvimento por meio de acordos ou instrumentos internacionais
eficazes, considerando os principios universais e as necessidades e interesses particulares
e diferenciados de todos os paises

40

Informac@o para a
tomada de decisdes

Reducio das diferengas em matéria de dados.
Melhoria da disponibilidade da informagao.

Fonte: Adaptado de UNCED (1992).
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4.6.2 O futuro que queremos e a P+L.

A RIO+20, realizada em Julho de 2012 no Rio de Janeiro reafirmou
a importancia da RIO 92 e a necessidade de se focar nos aspectos
econdmicos, muitas vezes pouco perceptiveis em um processo de
desenvolvimento, mas fundamental para garantir uma sociedade mais
sustentdvel. Uma contribuicdo para as discussdes no evento foi a
publicacio do UNEP: ‘Para uma economia verde: caminhos para o
desenvolvimento sustentdvel e erradicacio da pobreza’ (UNEP, 2011).

Uma economia verde ndo favorece uma ou outra
perspectiva politica. Ela € relevante a todas as
economias, sejam elas controladas pelo estado ou
pelo mercado. Também nao € uma substitui¢do de
um desenvolvimento sustentdvel. Ao contrario,
ela ¢ uma forma de se alcangar desenvolvimento
nos niveis regional, nacional e global, ressoando e
ampliando a implementacdo da Agenda 21

(UNEP, 2011).

A RIO+20 foi o momento para ampliar e fortalecer a discussdo em
torno do tema economia verde.

O UNEP define economia verde como aquela que resulta em
melhoria do bem estar humano e equidade social, enquanto reduz
significativamente os riscos ambientais e a escassez ecoldgica. Em outra
expressdo, economia verde pode ser pensada de baixo carbono,
eficiéncia dos recursos e inclusdo social (UNEP, 2013).

Uma economia verde € aquela cujo crescimento
da renda e do emprego é impulsionado por
investimentos publicos e privados que reduzam as
emissdes de carbono e de polui¢do, melhorando a
eficiéncia energética e de recursos e evitando a
perda de biodiversidade e servigcos ecoldgicos.
Esses investimentos precisam ser catalisados e
apoiados com reformas das despesas publicas,
mudangas politicas e de regulacdo. Este caminho
de desenvolvimento deve manter, melhorar e, se
necessario, reconstruir o capital natural como um
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ativo econdmico critico e fonte de beneficios
publicos, especialmente para as pessoas pobres,
cujos meios de subsisténcia e seguranga
dependem fortemente da natureza (UNEP, 2013).

Como abordado ao longo do trabalho, a economia verde e a
producdo e consumo sustentdvel sdo insepardveis, representando,
respectivamente, macro e micro dimensdes econdmicas. A PCS seria o
alicerce na construcdo da economia verde. Ambas necessitam do apoio
de instrumentos politicos para conseguir mudar a sociedade.

Assim como a andlise feita na Agenda 21 Global, se procedeu a
andlise do documento ‘O futuro que queremos’ (NACOES UNIDAS,
2012). Buscando ter mais um documento que subsidie agdes
governamentais da P+L, a qual é essencial para a PCS, que por sua vez é
essencial para a economia verde assumida pelos governantes.

No quadro 18 sdo mostrados os capitulos do documento ‘O futuro
que queremos’, seus temas e as relagdes encontradas nas recomendagdes
com a temdtica desse trabalho.
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Quadro 18 — A relagdo da gestdo ambiental das organizagdes e da P+L com o documento ‘O futuro que queremos’
(RIO+20)

Capitulos

Temas

Relagdo com gestdo ambiental em organizagdes e P+L

I. NOSSA VISAO Ia. Renovacdo do compromisso com o DS e promog¢do de um futuro econdmico,
COMUM social e ambientalmente sustentdvel para o nosso planeta e para as atuais e futuras
geragOes.
Ib. Reconhecimento que a erradicagdo da pobreza; a mudanca dos modos de
consumo e produgdo; e a protecdo e gestdo dos recursos naturais, que estruturam o
desenvolvimento econdmico e social, sdo objetivos fundamentais e requisitos
essenciais para o DS.
Ic. Consecu¢do das metas de desenvolvimento acordadas internacionalmente,
incluindo os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio - ODM.
Id. Fortalecimento da cooperagéo internacional.
1L RENOVA(;AO A. Reafirmando IIA1. Reafirmagdo de todos os principios da Declaracdo do Rio sobre Meio
DO principios do Rio e Ambiente e Desenvolvimento, de 1992 e planos anteriores.
COMPROMISSO | planos de acdo
POLITICO anteriores

B. Promover a
integracio, a
implementacdo e a
coeréncia

[IB1. Manutencdo da cooperac@o internacional e fortalecimento da mesma nas
areas fiscais, da divida, do comércio e das transferéncias de tecnologia, da
inovagdo e da criacdo de empresas, da capacitagdo, da transparéncia e do respeito
ao principio de responsabilidade.

Combate as alteracdes climdticas, de acordo com a Convencdo Quadro da ONU
sobre Mudanca Climética.
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Continuagdo do quadro 18.

II. RENOVACAO
DO
COMPROMISSO
POLITICO

C. Aproximar-se dos
grandes grupos e de
outras partes
interessadas

IIC1. Promog¢do do DS pelos organismos publicos e legislativos, em todos os
niveis.

IIC2. A implementac¢do do DS depende do envolvimento ativo dos setores puiblico
e privado.

IIC3. Comunicagdo das empresas sobre o impacto ambiental de suas atividades.
IIC4. Contribuicdo da comunidade cientifica e tecnoldgica no DS.

III. A ECONOMIA
VERDE NO
CONTEXTO DO
DSEA
ERRADICACAO
DA POBREZA

[II1. Promocdo dos modos de produgdo e consumo sustentdveis .

II12. Desenvolvimento de habilidades necessarias nos trabalhadores, através de
educacdo e capacitagdo, e que sejam providos das protecdes sociais € sanitdrias de
que necessitam.

III3. Vinculo das medidas - regulamentares, voluntdrias e outras - aplicadas em
nivel nacional, consistentes com os acordos internacionais, promovendo a
economia verde no contexto do DS e da erradicacdo da pobreza.

II14. Promog¢do do intercdmbio de conhecimentos, cooperacdo técnica e
capacitag@o para o DS através das tecnologias de comunicagao.

III5. Lideranca dos governos no desenvolvimento de politicas e estratégias através
de um processo inclusivo e transparente.

II14. Criacdo, pelos governos, de condi¢des propicias as tecnologias, & pesquisa e
desenvolvimento e as inovagdes que respeitem o meio ambiente, nomeadamente a
servico da economia verde.

IIIS. Transferéncia de tecnologia aos paises em desenvolvimento, financiamento,
acesso a informac@o e direitos de propriedade intelectual, para promover, facilitar
e financiar o acesso as tecnologias ambientalmente sauddveis e ao know-how
correspondente.




Continuagdo do quadro 18.
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IV. QUADRO
INSTITUCIONAL
PARA O DS

A. Reforco das trés
dimensdes do DS

IVAL. Refor¢o do quadro institucional para o DS, respondendo aos desafios atuais
e futuros e as lacunas na implementacdo da agenda de DS.

B. Reforg¢o dos
acordos intergover-
namentais para o DS

IVB1. Conducdo pela ONU dos acordos com os Estados-Membros e criacdo de
um férum politico de alto nivel sobre DS, para acompanhamento, evitando, de
forma racional, a sobreposicéo das estruturas, organismos e entidades existentes.

C. A dimensdo
ambiental no
contexto do DS

IVCI. Fortalecimento do papel do PNUMA como a autoridade ambiental mundial
que define a agenda ambiental global, promove a aplicacdo coerente da dimensao
ambiental do DS no ambito do sistema da ONU e serve como um defensor
autorizado do meio ambiente mundial.

IVC2. Reconhecimento das contribui¢des significativas dos acordos ambientais
multilaterais para o DS.

IVC3. Continuagdo do exame regular da situagdo de modificagio do meio
ambiente Planetdrio e seus impactos sobre o bem-estar humano.

D. As instituigdes
financeiras
internacionais e as
atividades da ONU

IVD1. Reconhecimento que o DS deve ser devidamente considerado pelos
programas, fundos e institui¢des especializadas do sistema da ONU e de outras
entidades pertinentes.

E. Ac¢do nos niveis
regional, nacional,
subnacional e local

IVEL. Reconhecimento da importancia da dimensdo regional do DS.

IVE2. Encorajamento das autoridades locais, regionais, nacionais, subnacionais a
desenvolver e utilizar estratégias de DS como instrumentos-chave para orientar a
tomada de decisdes e implementacdo do DS em todos os niveis.

IVE3. Fortalecimento das instituicdes em, todos os niveis, ou os 6rgaos e

processos multilaterais envolvidos, inclusive no que tange a coordenacdo das
atividades relativas ao DS e a integracgfo eficaz das trés dimensodes do DS.
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Continuagdo do quadro 18.

V. QUADRO DE
ACAOE
ACOMPANHA-
MENTO

A. Areas tematicas e
questdes transversais

VAL. Promogdo, valorizagdo e apoio a agricultura sustentdvel - incluindo as
culturas, a pecudria, a silvicultura, a pesca e a aquicultura - melhorando a
seguranga alimentar, contribuindo para erradicar a fome, sendo economicamente
vidvel, a0 mesmo tempo em que conserva a terra, a dgua, os recursos genéticos
vegetais e animais, a biodiversidade e os ecossistemas, melhorando a resisténcia
as mudancas climdticas e aos desastres naturais (Seguranca alimentar, nutricao
e agricultura sustentavel).

VA2. Adocdo de medidas para reduzir significativamente a poluicdo da agua e
melhorar sua qualidade, aumentando o tratamento de dguas residuais, a eficiéncia
do uso e a redugdo das perdas de dgua. Para atingir esse fim, hd a necessidade de
assisténcia e cooperacao internacional (Agua e saneamento).

VA3. Uso mais eficiente da energia e aumento da propor¢do de energia renovével
limpa, de tecnologias menos poluentes e de técnicas de elevado rendimento
energético, para atingir o DS, inclusive para combater as alteracdes climdticas
(Energia).

VA3. Alcance até 2020 de uma boa gestdo dos produtos quimicos durante o seu
ciclo de vida, e dos residuos perigosos, levando a minimizagdo dos efeitos
adversos significativos sobre a saide humana e o meio ambiente (Produtos
quimicos e residuos).

VA4. Continuidade e implementagdo de parcerias publico-privadas inovadoras,
entre a industria, governos, universidades e outros atores ndo governamentais que
visam melhorar a capacidade e a tecnologia apropriadas a gestdo ambientalmente
sauddvel de produtos quimicos e de residuos, incluindo a prevengdo da producio
de residuos (Produtos quimicos e residuos).
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V. QUADRO DE
ACAOE
ACOMPANHA-
MENTO

A. Areas tematicas e
questdes transversais

VAS. Adocdo de uma abordagem que considere o conjunto do ciclo de vida e
elaboracdo e implementagdo de politicas de utilizagdo eficiente dos recursos e de
gestdo ambientalmente racional dos residuos (Produtos quimicos e residuos).
VAG6. Avaliacio cientifica dos riscos provocados por produtos quimicos para os
seres humanos e o meio ambiente, e de reduzir a exposi¢do humana e ambiental a
produtos quimicos perigosos (Produtos quimicos e residuos).

VA7. Desenvolvimento de alternativas ambientalmente sauddveis e seguras
préprias para substituir as substdncias quimicas em produtos e processos
(Produtos quimicos e residuos).

VAS8. Adocdo do planejamento de 10 anos de programacdo (10YFP) sobre
produ¢do e consumo sustentiveis (SCP), como consta do documento
A/CONF.216/5,cujos programas tém cardter facultativo (Producio e Consumo
Sustentaveis).

VA9. Promogao pelos Estados-Membros da conscientizagdo para o DS entre os
jovens, através da promogdo de programas de educagdo nao formal (Educacao).
VAI10. Adocdo pelas instituicdes de ensino de boas priticas em gestio da
sustentabilidade em seus campi e em suas comunidades, com a participacio ativa
dos alunos, professores e parceiros locais, ensinando o DS como um componente
integrado a todas as disciplinas (Educacao).

VALlL. Apoio das institui¢des de ensino para investigacdo e inovagdo para o DS,
nomeadamente no dominio da educacdo, para desenvolver programas de
qualidade e inovadores, os quais preencham as lacunas de competéncias para
promover os objetivos nacionais de DS (Educacio).
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Continuagdo do quadro 18.

V. QUADRO DE B. Metas de DS VBI1. Uso dos ODMs como ferramenta util para dar énfase & realizacdo de
ACAO E progressos especificos em termos de desenvolvimento.

ACOMPANHA - VB2. Estabelecer metas de DS orientadas para a agdo, concisas e ficeis de
MENTO entender, em nimero limitado, ambiciosas, de natureza global, e universalmente

aplicdveis a todos os paises, abordando as dreas desse documento.

VI. MEIOS DE A. Financas VIAL. Priorizagdo do DS na alocagdo de recursos, de acordo com as prioridades e
IMPLEMENTA- necessidades nacionais, e reconhecimento da importancia de apoio financeiro de
CAO todas as fontes para o DS de todos os paises.

B. Tecnologia

VIB1. Acesso de todos os paises a tecnologias ambientalmente sauddveis, aos
novos conhecimentos, ao know-how e as competéncias especializadas.

VIB2. Refor¢o das capacidades nacionais, cientificas e tecnoldgicas, para o DS,
ajudando a desenvolverem suas préprias solucdes inovadoras, pesquisa cientifica
e novas tecnologias ambientalmente sauddveis, com o apoio da comunidade
internacional.

C. Capacitacio

VIC1. Desenvolvimento de recursos humanos, especialmente com a formagao, a
troca de experiéncias e dos conhecimentos especializados, a transferéncia de
conhecimento e assisténcia técnica para capacitagdo, melhorando capacidades
institucionais, incluindo as de planejamento, gestdo e monitoramento.

D. Comércio

z

VIDI. O comércio internacional € um motor do desenvolvimento e de
crescimento econOmico sustentado. A existéncia de um sistema comercial
multilateral universal, regulamentado, aberto, ndo discriminatério e justo,
acompanhado de uma liberalizagdo de trocas, pode estimular de maneira
determinante o crescimento econémico e o desenvolvimento mundial.

Fonte: Adaptado do documento ‘O futuro que queremos’ (NACOES UNIDAS, 2012).
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4.6.3 Acoes governamentais relacionadas a Declaracao
Internacional de P+L, a Agenda 21 e ao documento ‘O futuro
que queremos’

Para relacionar as diretrizes para a P+L do UNEP com os principais
documentos globais e a¢gdes do governo construiu-se o quadro 19, onde
na primeira coluna estdo os principios do UNEP, estabelecidos na
Declaragdo Internacional de P+L; na segunda coluna sdo as atividades
sugeridas na publicagdo “Guia de implementacido para governos” e as
outras duas colunas sdo as relacdes identificadas nos documentos
globais: Agenda 21 e na Declaracdo RIO+20: ‘O futuro que queremos’
(Quadros 17 e 18). Na coluna seguinte foram analisadas as agdes
governamentais relacionadas a cada atividade sugerida nos principios da
declaracdo: agdes implementadas; implementadas parcialmente e nio
implementadas, atribuindo-se cores diferenciadas: verde, amarelo e
vermelho respectivamente. Nos casos de falta de informag@o atribuiu-se
a cor azul.
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Quadro 19 — Comparacdo dos principios da Declaracdo do UNEP com a Agenda 21 e o documento ‘O futuro que
Queremos’ e as acdes realizadas pelo governo brasileiro.

Declaracdo de P+L do UNEP

Principios

Atividades sugeridas

Temas do
documento 'O
Capitulos da futuro que
Agenda 21 queremos’ Acdo
relacionados relacionados | governa-
(Quadro 17) (Quadro 18) mental
1. LIDERANCA: Incorporar nas politicas financeiras; financiamento acessivel para investimento
“Estamos em P+L; taxas de incentivo; e incentivos por outros niveis de governo. 2,4,8,33 1L IV, V
comprometidos a usar Implementar o sistema nacional de gestdo de residuos 20, 21,22 A\
nossa influéncia para Elaborar guias/regulamentos de P+L e finalmente a integracdo da P+L da
encgrajar a adogdo de estrutura politica 8 v
préticas de Pmdu?ﬁ‘? € | Trabalhar com articulacdo interministerial para influenciar e coordenar as
consumo sustentaveis atividades de P+L 8 I
at;av?s de nossas Aplicar a legislagfo existente 8, 16, 19, 39
relagoes COII’I’ as partes Incluir a P+L nas politicas ambientais 1,4,7,9, 10,
interessadas” (UNEP,
2001). 11,12,13, 15,
16,17, 18, 19,
32,39 LILIOL IV, V
Incorporar a P+L na politica industrial; promover tecnologia limpa
4,30 LI I, V

Legenda: . Implementadas

O Implementadas parcialmente . Nao implementadas . Sem informagdes
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Temas d
Declaracio de P+L do UNEP emas 0.
— — = documento 'O
Principios Atividades sugeridas Capitulos da futuro que
Agenda 21 queremos' Acdo
relacionados relacionados | governa-
(Quadro 17) (Quadro 18) mental
2. Estabelecer e integrar a P+L em programas de desenvolvimento
CONSCIEN’ILIZA(;A pessoal/treinamento 11, 14, 36 L, 1V, V
O, EDUCACAO E Conduzir programas de conscientizacdo/educacio/treinamento em P+L em todos | 4, 5, 11, 14,
TREINAMENTO: os niveis 16, 19, 31, 35,
“Estamos 36, 36, 36 1L IV, V
comprometldos a Organizar encontros internos trimestrais de P+L 29, 36
constcll'ulr a calpamdade Adicionar informagdes sobre P+L nos sitios da internet com links para outros
S i;zjiu:isfnvr(()) Vrzrrr(:as de sitios relacionados, incluindo UNEP. 36
. prog Ofertar publicacdes e folhetos de P+L para os funciondrios (reciclagem,

conscientizag@o, . o L

= . campanhas de uso racional, politicas de compras, outras iniciativas de P+L) 36
educagdo e treinamento - - — ——
para facilitar a pratica Integrar a P+L nos curriculos de todas as disciplinas (ex. engenharias, gestdo,
dentro da nossa etc.) 36 v
organizacdo. N6s nos Estabelecer centros de exceléncia de P+L para educagdo e treinamento 30, 36
comprometemos a Estabelecer cursos relacionados com P+L em universidades 36
construir capacidades Manter competi¢oes de P+L e desenvolver jogos informativos para escolas 36
para encorajar a Conduzir programas de formacao de multiplicadores 36
1nt}lus;ap dos conceitos e Organizar oficinas setoriais com a participacdo de escolas e industrias/comércio | 30, 36
principlos nos - Criar apresentacdo da Declaracdo e P+L para escolas e institui¢des de ensino 36
curriculos educacionais o - -

AR Desenvolver pacotes educacionais para diferentes publicos alvo (ex. escolas,
de todos os niveis faculdad .
(UNEP, 2001). aculdades, etc.) 36

Legenda: . Implementadas

O Implementadas parcialmente . Nao implementadas . Sem informagdes
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Continuagdo Quadro 19.

Declaracdo de P+L do UNEP

Principios

Atividades sugeridas

Capitulos da
Agenda 21
relacionados
(Quadro 17)

Temas do
documento 'O
futuro que
queremos'
relacionados
(Quadro 18)

Acio
governa-
mental

3. INTEGRACAO:
“Estamos comprometidos
em encorajar a
integracdo de estratégias
preventivas em todos os
planos da nossa
organizagao.

N6s nos comprometemos
a encorajar a integragao
de estratégias
preventivas: nos sistemas
de gestdo ambiental; e no
uso de ferramentas como
avaliagdo de desempenho
ambiental, contabilidade
ambiental, impacto
ambiental, ciclo de vida, e
as avaliagdes de produgdo
mais limpa” (UNEP,
2001).

Desenvolver diretrizes para garantir a integracdo da P+L nas politicas e
estratégias existentes, bem como nas futuras

4,8,30,31,37 | L 1I
Desenvolver estratégias para facilitar a implementacdo da P+L através do apoio
de uma politica com instrumentos politicos e programas apropriados 4,30, 37 v
Integrar a P+L em toda a estrutura da organizagdo, para que seja executada
19, 37
Fornecer informacao em P+L e ferramentas de P+L para as partes interessadas na
formulacdo e implementacio de politicas
Desenvolver manuais de implementacéo integrada de P+L/SGA
Treinar profissionais de P+L e SGA
20

Fornecer informacdes de ferramentas relacionadas a P+L, e guias de usudrios

Estabelecer iniciativas voluntarias de P+L/SGA

Legenda: . Implementadas

[ Implementadas parcialmente . Nao implementadas . Sem informagdes
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Temas do
Declaracio de P+L do UNEP documento 'O
Principios Atividades sugeridas Capitulos da futuro que
Agenda 21 queremos' Acdo
relacionados relacionados | governa-
(Quadro 17) (Quadro 18) mental

4. PESQUISA E Permitir sistemas de patentes favoraveis para apoiar P&D de novas tecnologias 34,35 11, 111, VI
DESENVOLVIMENTO | Encorajar a comercializagio de novas tecnologias 34 111, VI
: “Estamos comprome-  'pyomover trocas de informagdes de P&D entre paises e entre estados 4.9.31.34.30 | IIL VI
tidos em criar solugdes Estabel Iof - P&D focad Pl 3; — IH’
inovativas para promo- stabelecer programa de financiamento para promover P&D focada em +
ver uma mudanca de Estabelecer programa de cobertura para projetos piloto de risco 19 III
prioridades: de fim-de- | Trabalhar com as necessidades especificas de P+L em PMEs
tubo para estratégias Construir pontes entre cientistas/tecnélogos em P&D e os praticantes de P+L 4,20,31,32,33 |11
preventivas em nossas Estabelecer taxas de beneficios e incentivos e sistemas de recompensas 111
athldgdes e politicas .de Criar projetos com foco nos jovens e consumo 4 \Y
pesquisa e desenvolvi- Estabelecer politicas de compras que estimulem o desenvolvimento de
m(}:ntoA produtos/servicos verdes 4
Nés nos compromete- — — - -

. ~ Estabelecer programa de premiac@o para design/inovacdo no setor privado e
mos a criar solu¢des IS
inovativas para apoiar o escolas téenicas
desenvolvimento de Realizar campar}has pu?llcﬁapas de informagdo Pubhca para informar e 1nsp1r§r
produtos e servicos, os Explorar parcerias piblico/privada no desenvolvimento de produtos sustentdveis
quais sio eficientes Fundo verde de inovagio: fornecer incentivos para o setor privado 8
ambientalmente e Criar uma rede de informacéo para desenvolver produtos sustentdveis
atendam as necessida- Fornecer estrutura politica para abordagens de ciclo de vida no desenvolvimento
des dos consumido- de produtos
res”(UNEP, 2001). Estabelecer sistemas de rotulagem para informar os consumidores 4

Legenda: . Implementadas

[ Implementadas parcialmente

Nao implementadas . Sem informagdes
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Continuagdo Quadro 19.

Declaracio de P+L do UNEP

Principios

Atividades sugeridas

Capitulos da
Agenda 21
relacionados
(Quadro 17)

Temas do
documento 'O
futuro que
queremos'
relacionados
(Quadro 18)

5. COMUNICACAO:
“Estamos
comprometidos em
compartilhar nossa
experiéncia,
promovendo o didlogo
sobre a implementacao
de estratégias de
prevengdo e informando
as partes interessadas
externas sobre seus
beneficios”(UNEP,
2001).

Disseminar experiéncias e conhecimento de P+L através de relatérios periddicos
nas midias de massa (jornal, TV)

40 11, IIT
Manter semindrios e workshops em P+L 40
Boletins regulares das atividades de P+L, resultados e metas de P+L 30. 40
Desenvolver estudos de caso das melhores praticas

20, 40 I
Comunicar experiéncias de P+L em relatérios internos 40 I
Manter open-house para eleitores/partes interessadas com relacdo as atividades
ambientais, incluindo o compromisso com a Declarag@o.

40

Legenda: . Implementadas

O Implementadas parcialmente . Nao implementadas . Sem informagdes

Acido
governa-
mental
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Declaragio de P+L do UNEP Temas d("
Principios Atividades sugeridas . documento 'O
Capitulos da futuro que
Agenda 21 queremos' Acdo
relacionados relacionados | governa-
(Quadro 17) (Quadro 18) mental
6.IMPLEMENTACAO: | Estabelecer um processo de monitoramento do progresso

Estamos empenhados
em tomar medidas para
adotar a P+L, definindo
metas desafiadoras e
relatando regularmente
o progresso através de
sistemas de gestdo
estabelecidos.

Estamos comprometidos
a tomar medidas para
adotar a P+L, incenti-
vando novos e adicio-
nais financiamentos e
investimento em opgoes
de tecnologia preven-
tiva, € promover a
cooperacao e trans-
feréncia tecnoldgica
ambiental entre paises.
analisando o sucesso de
sua implementagdo.”

Incorporar o relatério de desempenho aos relatérios existentes

Definir metas/objetivos para a ado¢do da P+L (por exemplo, capacitagdo,

financiamentos, mudancas de politicas, etc.) \Y
Avaliar o progresso, disseminar os resultados e tomar acgdes corretivas quando

necessario

Identificar uma pessoa para receber e distribuir informagdes relevantes sobre

P+L

Estabelecer uma lista de atividades/programas para adocdo da P+L 6

Estabelecer programa de sensibilizagdo em P+L para setores chaves da industria

Envolver ativamente as partes interessadas, tanto as existentes quanto as novas | 1,2, 23, 26,

em iniciativas de P+L — industrias, associagdes, institui¢des financeiras 27,28,29,32 |1
Criar mecanismos politicos para incentivar investimento em P+L: isencdes

fiscais, empréstimos preferenciais 8,33 I
Legislagdo/politica favordvel para a P+L, agéncias de crédito de exportagio mais

favordveis a projetos e investimentos com a componente P+L 8,33 VI
Exigir que os bancos publicos destinem parte de seus empréstimos para projetos

relacionados a P+L 30

Publicar/distribuir/realizar workshops sobre ferramentas de contabilidade e
medi¢do para investimentos ambientais

Legenda: . Implementadas

O Implementadas parcialmente . Nao implementadas . Sem informagdes
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Continuagdo Quadro 19.

Declaracio de P+L do UNEP Temas do
Principios Atividades sugeridas ) documento 'O
Capitulos da futuro que
Agenda 21 queremos’
relacionados relacionados
(Quadro 17) (Quadro 18)
CONTINUACAO~ Analisar a situacdo politica atual para identificar as barreiras de investimento em
IMPLEMENTACAO: P+L 8
Estamos empephados Preencher questiondrio anual de implementagio de signatério
em tomar medidas para
adotar a P+L, através da Sugerir melhorias para promogao da Declarac@o e seus beneficios
cooperagio com o Motivar os outros (governos, stakeholders) a assinar o Declaragio e implementa-
PNUMA e outros la
parceiros e partes Participar de férum de discusséo on-line da declaracdo
interessadas, no apoio a
esta declaragdo . Participar como membro do grupo de apoio a declara¢do 37 v
Promover as atividades da declaragdo no Conselho de Governos do UNEP 37 v
Oferecer assisténcia a secretaria do UNEP 37

Legenda: . Implementadas

Fonte: autora.

O Implementadas parcialmente . Nao implementadas . Sem informagdes

Acdo
governa-
mental
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A comparacdo dos contetidos relativos a P+L. da Agenda 21 Global
(1992) e do documento ‘O futuro que queremos’ (2012) com as
atividades sugeridas para implementacdo da P+L pelos governos —
documento produzido em 2001, mostrou pontos de convergéncia,.
Ressalta-se que o guia da UNEP, traz atividades mais objetivas e
préticas, focadas apenas na implementacdo da P+L, enquanto que os
documentos globais sdo mais amplos e trazem recomendacdes para
vdrios temas sociais, com muitos objetivos e dreas a serem trabalhadas.

A Agenda 21 por ser um documento referéncia para o
desenvolvimento sustentdvel serve como inspiragdo para O
estabelecimento de diretrizes globais nos mais variados assuntos e para
a definicdo de politicas publicas pelos governos. A Declaracdo de P+L,
estabelecida alguns anos depois, veio atender as recomendagdes da
Agenda 21 relacionadas a uma produ¢do menos impactante do ponto de
vista ambiental. O tema P+L estd presente de maneira explicita em
alguns capitulos da Agenda 21, e mesmo ndo explicito literalmente nos
demais capitulos, entende-se que sua adog¢do pelas organizacdes
contribui no atendimento de diversas recomendagdes de todos os
capitulos.

O documento ‘O futuro que queremos’ ratifica as recomendagdes
da Agenda 21 e demais documentos internacionais. Como na Agenda
21, o documento traz diretrizes que vém reforcar a importancia da
adocdo da P+L pelas organizacdes. A economia verde com a mudanga
dos modos de consumo e produgdo ndo vidveis para modos sustentdveis
¢ tratada no documento, bem como o combate a pobreza. E, apesar das
abordagens de gestdo ambiental receberem enfoque mais econdmico e
ambiental, ndo hd como separar essas duas dimensdes das questdes
sociais quando se busca um desenvolvimento mais sustentidvel. As
mudancas climdticas, tdo enfatizadas nas ultimas décadas, permeiam os
temas tratados e estdo de acordo com os principios e disposi¢des da
Convengdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca Climdtica, na
qual o setor produtivo € parte essencial.

Com os resultados da andlise do quadro 19 pode-se observar que a
maioria das acdes governamentais relacionadas a P+L, baseadas nos
principios do UNEP, estdo parcialmente implementadas ou nio estdo
sendo implementadas. A figura 13 apresenta os resultados em forma
gréfica para facilitar a compreensao.
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Figura 13 — Nivel de atendimento dos principios do UNEP em relacdo as
acdes governamentais (quadro 19)

1 |
Implementacdo
Comunicac¢io

Pesquisa e desenvolvimento

Integragio

Conscientiza¢ao,educagioe
treinamento

Lideranca
| | | 1 |
% 0 20 40 60 80 100
= Implementadas Implementadas parcialmente ™ Naoimplementadas ™ Sem informacdo

Fonte: Autora.

A seguir é apresentada uma andlise descritiva dos resultados do
quadro 19. Para cada principio se expds sua correlacdo com as agdes do
governo.

O Lideranca

O principio da lideranga trata do potencial de influéncia do governo
na adocdo de priticas mais sustentdveis pelas organizagdes. J4 no
predmbulo da Agenda 21 € apresentado o papel central do governo na
conducio das recomendagdes propostas, por meio de estratégias, planos
e politicas nacionais. A P+L precisa ser de fato assumida pelo Estado.
E, € claro essa lideranga deve ser conduzida de forma colaborativa com
outras institui¢des.

No documento ‘O futuro que queremos’, € dito que a soberania dos
governos sobre seus recursos naturais deve ser respeitada. Sua lideranca
deve ser partilhada com todas as partes interessadas e com a sociedade
civil. O documento traz que:
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Vemos a implementacdo de politicas de economia
verde dos paises que procuram aplicd-los para a
transicdio rumo ao desenvolvimento sustentdvel
como um empreendimento comum, e noés
reconhecemos que cada pais pode escolher uma
abordagem adequada em conformidade com
planos nacionais de desenvolvimento sustentavel,
estratégias e prioridades (Nagdes Unidas, 2012).

A economia verde é vista como uma forma de gerir os recursos
naturais de forma sustentidvel, com menos impactos ambientais
negativos, aumento da eficiéncia dos recursos e redugdo do desperdicio.
O documento reafirma que os organismos publicos e legislativos, em
todos os niveis, t€m papel fundamental na promoc¢do do
desenvolvimento sustentdvel, onde os lideres devem se envolver no
planejamento e na operacionalizacio das politicas de desenvolvimento
sustentavel, conforme o texto:

Reconhecemos que um conjunto de medidas -
regulamentares, voluntdrias e outras - aplicadas
em nivel nacional, e consistente com as
obrigagdes decorrentes de acordos internacionais,
poderia promover a economia verde no contexto
do desenvolvimento sustentdvel e da erradicacdo
da pobreza (Nagdes Unidas, 2012).

Para o DS acontecer se faz necessdrio um ambiente politico e
econdmico favoravel, o capitulo 2 da Agenda 21 aborda isso. Aspectos
econdmicos precisam constantemente ser reestruturados para se chegar a
patamares mais sustentdveis, como por exemplo, oportunizando acesso
aos financiamentos.

Mudar padrdes de consumo insustentdveis exige uma forte atuacio
do governo, e isso deve ser explicitado em suas politicas e a¢des. Nos
capitulos anteriores foi mostrado que o pais ndo dispde de uma politica
especifica de P+L, embora o tema apareca subentendido e diluido em
diversos documentos e 6rgaos/institui¢des. O tema produgdo e consumo
sustentdvel é abordado na Agenda 21, Cap. 4, e os seis principios da
declaragdo de P+L sdo explorados ao longo deste capitulo. Quanto a
lideranga, observaram-se alguns objetivos explicitos: ‘Desenvolver uma
estrutura politica interna que estimule a ado¢do de padrdes de producio
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e consumo mais sustentdveis’, ‘Exercicio da lideranga por meio das
aquisicoes pelos Governos’, ‘...utilizacdo de instrumentos econdmicos
adequados’. Ainda: ‘eficiéncia no uso de energia e dos recursos’,
‘reducdo ao minimo da geragdo de residuos’. O principio da lideranca é
0 que mais aparece nas recomendagdes dos dois documentos analisados.

O trabalho de Schroeder (2014) também constatou que a baixa
participacdo da sociedade civil, a falta de transparéncia das informacdes,
a necessidade de uma maior coeréncia politica e capacidade de
planejamento e o baixo engajamento do setor empresarial sdo lacunas
importantes de governanga que devem ser abordados. O autor considera
necessario melhorar a capacidade do governo para fazer cumprir as leis
ambientais e supervisionar a implantacio e implementacio de
programas ambientais, melhorando a capacidade do governo para
controlar a poluicdo e mehorar a gestdo dos recursos naturais. Também
chama a ateng@o para o setor empresarial, o qual deve assumir um papel
mais pré-ativo, recebendo incentivos, ou se necessario punicdes.

De acordo com o guia (UNEP, 2001), a P+L deve estar inclusa nas
politicas ambientais. Verificando-se os varios capitulos da Agenda 21, a
lideranca do governo, de forma sistémica, com varias politicas publicas
deve conduzir a um desenvolvimento mais sustentdvel. A integragcdo de
vérios instrumentos politicos, de varias dreas da sociedade é condicdo
para a construcdo de patamares mais sustentdveis. A P+L com uma
abordagem de gestdo ambiental se apresenta com um dos componentes
dessa construgdo, podendo influenciar desde o contexto local
(organizagdo) até o global (economia verde). Abaixo algumas
recomendagdes resumidas de vérios capitulos da Agenda 21 que estdo
direta ou indiretamente relacionadas com a possibilidade de incluir uma
producio mais limpa no contexto do pais:

e [Estabelecer programas de combate a poluicdo na fonte e nos
locais de eliminagdo de detritos, minimizando os riscos a satde
humana.

¢ Promover normas ou recomendacdes técnicas sobre efici€ncia
energética e padroes de emissdo de Ambito nacional.

e Estimular o desenvolvimento industrial por meio de forma que
minimizem os impactos ambientais adversos sobre a atmosfera.

e Alocar adequadamente o0s recursos terrestres € seu
gerenciamento através de politicas.

* Promover a utilizacdo eficiente, racional e sustentavel de todos
os tipos de florestas e vegetacdes e seus recursos.
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o Melhorar os sistemas produtivos com vistas a obter maior
produtividade em dreas propensas a desertificacéo.

® Prevenir, reduzir e controlar a degradacdo do meio ambiente
marinho por atividades terrestres.

e Introduzir e fortalecer politicas que estimulem praticas e
tecnologias de agricultura sustentdvel, com baixos insumos e
baixo consumo de energia, e mecanismos de fixacdo de precos
que incluam os custos ambientais.

Destaca-se no documento ‘O futuro que queremos’ a énfase dada as
energias: construir politicas e estratégias, fundamentadas em uma matriz
energética adaptada as necessidades de desenvolvimento, as quais
incluam a utilizacdo mais racional da energia, a recorréncia maior as
tecnologias energéticas avancadas, as tecnologias limpas de uso de
combustiveis fésseis e ao uso sustentdvel dos recursos energéticos
tradicionais. Ainda sdo incluidas: a necessidade do uso mais eficiente da
energia e aumento a propor¢do de energia renovdvel limpa, de
tecnologias menos poluentes e de técnicas de elevado rendimento
energético, para atingir o desenvolvimento sustentdvel, inclusive para
combater as altera¢des climaticas.

O uso da biotecnologia para protecdo do meio ambiente com
enfoque na prevencio a polui¢do € detalhado no capitulo 16 da Agenda
21. Com apoio de organizacdes e institui¢des de ensino, o governo deve
buscar: desenvolver alternativas e aperfeicoamentos ambientalmente
sauddveis para os processos de producdo que representem dano para o
meio ambiente; desenvolver aplicacdes que minimizem a necessidade de
insumos quimicos sintéticos insustentiveis e maximizem o uso de
produtos ambientalmente adequados, inclusive produtos naturais;
desenvolver processos que reduzam a geracdo de residuos, tratem os
residuos antes que estes sejam descartados e facam uso de materiais
biodegraddveis; desenvolver processos para a recuperacdo de energia e a
obtenc¢do fontes renovaveis de energia, forragem para o gado e matérias-
primas por meio da reciclagem de residuos orgénicos e biomassa;
desenvolver processos para a remog¢do de poluentes do meio ambiente;
desenvolver tecnologias facilmente aplicdveis para tratamento do esgoto
e dos residuos orgénicos; promover novas biotecnologias para a
extracdo dos recursos minerais de forma ambientalmente sustentavel
(UNCED, Cap. 16, 1992).
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A prote¢do da qualidade da dgua precisa ser assumida tanto pelos
governos quanto pelos usudrios. As atividades produtivas do pafs, as
industrias, e as atividades de lazer e prestacdo de servigos sdo grandes
consumidoras desse recurso, por isso hd necessidade de um
gerenciamento cuidadoso que permita os varios e multiplos usos. O Cap.
18 (UNCED, 1992) traz recomendag¢des para promog¢do do uso racional
com o uso de instrumentos econdmicos e planos para uso eficiente de
aproveitamento da dgua e minimizacdo de desperdicios, prevengdo e
controle da poluicio da 4gua na fonte; aplicacdo do principio do
poluidor pagador; uso de tecnologias adequadas para tratar os efluentes;
estabelecimento de padrdes; realizacdo de avaliacio de impacto
ambiental; reuso da 4agua; monitoramento da qualidade dos recursos
hidricos. Percebe-se que a legislacdo ambiental do Brasil ja incorporou
boa parte dessas recomendagdes.

Outro capitulo convergente com as diretrizes da P+L e em especial
com o papel de lideranca do governo € o 19, o qual trata do manejo de
substincias toxicas, para evitar riscos a sadde humana e ao meio
ambiente. Cabe ao governo considerar em suas politicas a alta
prioridade dos perigos dos produtos quimicos, gerando informacgdo a
todos os envolvidos para as devidas préticas de precaucdo. O manejo
dessas substincias deve ser adequado em toda a sua vida util -
producdo, comércio, transporte, utilizacdo e eliminacdo, cabendo ao
governo elaborar politicas nacionais e adotar estrutura reguladora para a
prevencdo de acidentes e intervencdo em caso de acidente. Também
cabe ao governo estimular e apoiar as pequenas e médias empresas a
desenvolver e adotar procedimentos adequados para reduzir os riscos
em suas atividades.

O Cap. 20 trata especificamente dos residuos perigosos, e coloca
que prevenir ou minimizar a produ¢do de residuos perigosos é parte
integrante da abordagem geral de tecnologias limpas. A otimizac¢do do
uso de materiais, bem como o uso, quando possivel, de residuos na
producdo deve ser perseguido. Para isso, politicas devem ser
estabelecidas, reguladoras ou por incentivos econdmicos, com inclusdo
de metas, que reduzam os residuos perigosos produzidos por unidade de
fabricacdo. O governo deve: incentivar a inddstria para tratar, reciclar,
reutilizar e depositar os residuos na fonte geradora, quando esta for
inevitdvel; estabelecer auditorias que identifiquem onde € preciso
instalar tecnologias limpas; preparar inventdrios da producdo de
residuos perigosos; implantar a proscricdo ou proibicao das exportagdes
de residuos perigosos. Hé neste capitulo uma referéncia especifica para
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uso de informacdo reunida na Rede de Produ¢@o mais Limpa e também
a indicagdo de considerar os instrumentos internacionais existentes

Os residuos sélidos sdo tratados no Capitulo 21, onde se enfatiza,
de forma integrada, a reducdo ao minimo; ao aumento ao miximo de
reutilizacdo e reciclagem; e a disposicdo e tratamento ambientalmente
sauddvel. Cabe ao governo estabelecer incentivos para reduzir os
padroes de producdo e consumo ndo-sustentiveis, desenvolvendo
planos para reduzir a geracdo de residuos; incentivando a reutilizagio e
reciclagem com acdes diversas; ainda, monitorando os residuos gerados,
acompanhando os progressos e estabelecendo bases para a acdo
corretiva. O Brasil estd implantando a PNRS, a qual deve atender essas
prerrogativas, como também o PPCS, onde o consumo sustentdvel é
estimulado. Com esses programas e suas vdrias agdes interligadas hd a
possibilidade de empurrar toda a cadeia produtiva para a busca de
alternativas ambientais e economicamente vidveis. Os residuos
radioativos, por suas caracteristicas precisam ser gerenciados de forma
especifica, protegendo a satide humana e o meio ambiente.

O Brasil nfo possui um direcionamento especifico para a
disseminacdo da P+L, enquanto politica governamental. Acgdes que
incentivam a P+L estdo dispersas em vdrios planos, programas e outras
iniciativas, grande parte com parcerias entre governo e outras
instituicdes.

Considerando a lideranca do governo, ndo h4d como trabalhar a
dimensdo ambiental de forma isolada, pois ela estd relacionada com uma
grande diversidade de temas, os quais devem ser tratados de forma
sistémica para se chegar a resultados duradouros. A cada acdo
governamental estabelecida, ndo pode se perder de vista todas as suas
inter-relacdes com os grandes desafios sociais e econdmicos existentes.
Politicas financeiras sdo chave nesse principio, tanto no apoio e
fomento, quanto nas exigéncias ambientais quando as organizacdes
acessam os recursos. As instituicdes financeiras publicas do Brasil
(BNDES, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco do
Nordeste, Banco da Amazdnia) assinaram em 1995 o Protocolo Verde,
o qual foi revisado em 2008, passando a ser Protocolo de Intengdes pela
Responsabilidade Socioambiental no qual, através de seus principios’,

36 . . . .. . .
I - Financiar o desenvolvimento com sustentabilidade, por meio de linhas

de crédito e programas que promovam a qualidade de vida da populacio, o
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se comprometem em empreender politicas e praticas bancdrias que
sejam precursoras, multiplicadoras, demonstrativas ou exemplares em
termos de responsabilidade socioambiental (MMA, 2008). Ou seja, ja
existem diretrizes para as institui¢des financeiras apoiarem iniciativas
ambientais.

Também na politica industrial do Governo Dilma Rousseff, o Plano
Brasil Maior, tém indicagdes a respeito da P+L, como ji apontado
anteriormente.

Observando-se o quadro 19, € possivel perceber que o governo tem
tracado diretrizes gerais para influenciar as organiza¢des a adotarem
procedimentos mais sustentaveis. O que na pratica é dificil de mensurar,
pela falta de coordenacdo e integracdo e por ndo haver estratégias de
monitoramento. Observando-se indicadores mais gerais como “emissdes
de gases do efeito estufa’ e ‘consumo per capita de energia’ (IBGE,
2012), por exemplo, se percebe que houve aumento significativo de
ambos, por conta principalmente do aumento do acesso da populacio
aos bens de consumo e servigos de infraestrutura, o que é bom do ponto
de vista socioecondmico, mas preocupante do ponto de vista ambiental.
Todas as diretrizes governamentais na busca do desenvolvimento
sustentdvel precisam considerar a producido e consumo.

® Conscientizacio, educacio e treinamento

A interdependéncia da producdo e do consumo sustentdvel estd
permeada pela participacdo do cidaddo, tanto o trabalhador quanto o
consumidor. Af entra o fortalecimento das politicas publicas ligadas a
educagdo ambiental e a profissionalizacdo na drea ambiental.

O principio da conscientizacdo, educacdo e treinamento estd
inserido em todos os capitulos da Agenda 21 e com mais €nfase no

uso sustentdvel dos recursos naturais e a protecdo ambiental. II -
Considerar os impactos e custos socioambientais na gestdao de ativos
(préprios e de terceiros) e nas andlises de risco de clientes e de projetos de
investimento, tendo por base a PNMA. III - Promover o consumo
sustentavel de recursos naturais, € de materiais deles derivados, nos
processos internos. IV - Informar, sensibilizar e engajar continuamente as
partes interessadas nas politicas e praticas de sustentabilidade da
institui¢do. V - Promover a harmonizacio de procedimentos, cooperacdo e
integracdo de esforcos entre as organizagdes signatdrias na implementacio
destes Principios.
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Capitulo 36. A seguir foram listadas algumas recomendagdes gerais de
conscientizagdo, educacdo e treinamento relacionadas a P+L e
identificadas ao longo dos capitulos.

®* Promover tecnologias limpas estabelecendo centros que
proporcionem treinamento e informacdo sobre tecnologias
ambientalmente sauddveis.

¢ Desenvolver programas de treinamento industrial, incorporando
técnicas de prevencdo e reducdo ao minimo dos residuos
perigosos para que haja correta manipulagio, monitoramento e
manejo dos mesmos.

¢ Desenvolver recursos humanos para minimizagdo dos residuos,
conscientizando, educando e informando os grupos interessados
e o publico em geral. Incorporar aos curriculos das escolas,
quando apropriado, os principios e praticas referentes a
prevencdo e redugdo de residuos, e utilizacdo de produtos
reciclados.

e Desenvolver a conscientizacdo dos consumidores e da mulher
para reduzir padrdes insustentdveis de consumo.

e Os trabalhadores e seus representantes devem ter acesso a um
treinamento adequado para aumentar a consciéncia ambiental,
assegurar sua seguranca e sua satde e melhorar seu bem estar
econdmico e social.

e Apoio para treinamento em aspectos ambientais em
colaboracio do governo, comércio, industria,instituicdes
académicas e organizacdes internacionais.

e O ensino e o treinamento em questdes de ética ambiental e do
desenvolvimento devem ser ampliados, para integrar esses
objetivos aos curriculos de ensino e as prioridades da pesquisa.

O Cap. 36 (UNCED, 1992) reforca a importincia da educagdo num
processo em busca de um desenvolvimento sustentdvel, a qual precisa
incorporar a dimensdo ambiental em todos os niveis do ensino, de forma
interdisciplinar bem como, de maneira ndo-formal nos vérios setores da
sociedade. O capitulo ressalta a necessidade de preparagio de
profissionais especificos para a drea ambiental, e integracdo com a
pesquisa, principalmente em universidades.
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A producdo de material educativo também € citada, o qual deve ser
desenvolvido com base em conhecimentos cientificos, promovendo a
conscientizag@o e o treinamento.

O treinamento € um dos instrumentos mais
importantes para desenvolver recursos humanos e
facilitar a transicdo para um mundo mais
sustentdvel. Ele deve ser dirigido a profissdes
determinadas e visar preencher lacunas no
conhecimento e nas habilidades que ajudardo os
individuos a achar emprego e a participar de
atividades de meio ambiente e desenvolvimento
(UNCED, Cap. 36, 1992).

O documento ‘O futuro que queremos’ ressalta a importancia da
educacdo em todos os niveis, inclusive no local de trabalho e a
reconhece como fundamental para fortalecer a capacidade e as
habilidades dos trabalhadores para apoiar o desenvolvimento
sustentdvel.

A presenca do governo com relacdo a Educagdo, treinamento e
conscientizagdo estd associada com diretrizes mais amplas, como a
Constituicdo Federal; a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(BRASIL, 1999), na qual a educacdo ambiental deve permear todos os
niveis e modalidades de ensino, bem como estar presente de maneira
ndo formal em espagos da sociedade, como as empresas; e a Resolugéo
02/2012 (BRASIL, 2012e) que estabelece as diretrizes curriculares
nacionais de educac¢do ambiental para todas as instituicdes de ensino,
cuja implementagdo busca estabelecer as relacdes entre as mudancgas do
clima e o atual modelo de producdo, consumo, organiza¢do social,
visando a prevencdo de desastres ambientais e a protecdo das
comunidades. Ainda, para os cursos de engenharia a disciplina
‘Ciéncias do ambiente’ é obrigatéria (BRASIL, 2001), buscando formar
um profissional que considere a dimensdo ambiental no exercer de sua
profissdo.

Junto a0 MMA, os programas em andamento (campanhas de
consumo, A3P, contratacdes sustentdveis, entre outros) exigem que haja
treinamento e sensibilizacdo tanto de servidores quanto da populagdo
atingida. No sitio eletrdnico do MMA sao disponibilizados materiais e
informacdes a respeito das a¢des. No ambito do Plano de Acdo para
Produgdo e Consumo Sustentdvel, a componente educativa é destacada,
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seja pelos programas do MMA/MEC nas escolas como os ComVidas e
as Conferéncias Infanto-Juvenil para o Meio Ambiente, ou pelas
campanhas nacionais como a ‘Saco € um saco’, entre outras iniciativas.
Cursos especificos na 4rea ambiental, em nivel técnico, graduacio e
pos-graduacdo sdo encontrados em vdrias instituicdes de ensino, tanto
publicas quanto privadas, preparando profissionais especificos para
atuar inclusive em gestdo ambiental.

Instituicdes como o CNTL, a CETESB, o SENAI, entre outras,
oferecem capacitagdes especificas para a aplicagdo da P+L.

Percebe-se que hd diretrizes governamentais para inser¢do da
dimensdo ambiental na educagdo formal e ndo-formal, e, na maioria das
vezes, pela falta de acompanhamento ou fiscalizacdo, ndo sdo
efetivadas.

© Integracio

O Cap. 30 da Agenda 21 traz a promocdo da P+L para fortalecer o
papel do comércio e da industria. Para isso o governo deve identificar e
implementar uma combinagdo adequada de instrumentos econdmicos e
medidas regulamentadoras, como leis, € normas, para promover o uso de
sistemas de produgdo mais limpos; e promover a cooperagao tecnoldgica
entre as empresas. Nesse capitulo recomendam-se iniciativas privadas
voluntdrias e a incorporagdo de politicas de P+L nas operagdes e
investimentos das industrias, ainda a cooperacdo do governo com o setor
privado, estabelecendo fundos de capital de risco para projetos e
programas de DS.

O papel das associa¢Oes industriais e comerciais é destacado neste
capitulo.

As associacdes industriais e comerciais devem
estimular empresas a empreender programas para
aumentar a consciéncia e a responsabilidade
ambientais em todos os niveis, para fazer com que
as empresas se dediquem a tarefa de melhorar a
performance ambiental com base em priticas de
manejo internacionalmente aceitas (UNCED, Cap.
30, 1992).
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A integracdo entre a comunidade cientifica e tecnoldgica e os
tomadores de decisdes para ampliar a percep¢do do entrelacamento das
questdes de desenvolvimento e meio ambiente é apontada no Cap. 31,
para que a pesquisa se torne um elemento importante da estratégia
industrial.

Como forma de ampliar a conscientizacdo, a integracdo ¢é
necessaria entre todos os setores da sociedade — industria, universidades,
funciondrios, ONGs e organiza¢des comunitdrias. O objetivo final é
conseguir incluir o componente de prote¢do do meio ambiente em todas
as atividades de treinamento pertinentes.

Os Cap. 37 e 38 deixam claro a importancia do fortalecimento
institucional de cada pais e da cooperacdo com as Nagdes Unidas e
outras instituicdes internacionais para implementar de forma endégena a
Agenda 21, numa forma continua e com avaliacdes constantes.

No documento ‘O futuro que queremos’, o entendimento da
complexidade entre as dimensdes do desenvolvimento (social,
econdmica e ambiental) fica claro ao longo do texto, no qual os temas se
conectam, se articulam, se complementam. Para alcancar os objetivos
de desenvolvimento sustentdvel, é necessdrio que instituicdes em todos
os niveis, sejam eficazes, transparentes, responsaveis e democrdticas e
que se articulem conjuntamente, inclusive com organizac¢des
internacionais

O desenvolvimento  sustentivel requer o
envolvimento e a participagd@o ativa e concreta dos
orgdos legislativos e judicidrios nos niveis
regional, nacional e subnacional, assim como o
envolvimento de todos os grandes grupos:
mulheres, criangas e jovens, povos indigenas,
organizagdes ndo governamentais, autoridades
locais, trabalhadores e sindicatos, empresas e
setores de atividades, a comunidade cientifica e
tecnoldgica e os agricultores, bem como outras
partes interessadas, incluindo as comunidades
locais, os grupos de voluntdrios e as fundacdes, os
migrantes, as familias, os idosos e as pessoas com
deficiéncia (Nagdes Unidas, 2012).

Também se reconhece a importdncia das parcerias publico-
privadas, contribuindo para a realizagdo do desenvolvimento
sustentdvel. E o documento apela para que o setor privado se engaje em
préticas empresariais responsaveis.
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A decisdo de disseminar a P+L exige que o governo o faca de cima
para baixo, de forma integrada, envolvendo todos os programas e acdes
afins, bem como o setor produtivo, incorporando a estrutura politica do
pais.

Observa-se, na pritica, que a implantacdo de iniciativas de gestio
ambiental se did de forma voluntdria, sem intervencdo do governo.
Institui¢des privadas, como, por exemplo, a CNI, tem apoiado a gestdo
ambiental nas industrias, disponibilizando publicagdes sobre o tema para
setores diferenciados. Ela também possui um conselho, o qual busca
influenciar as politicas ptiblicas ambientais do pais e tem criticado a
falta de empenho do governo nessa drea.

Um exemplo interessante de integracdo de estratégias em torno da
sustentabilidade estd na Rede de Mulheres Brasileiras Lideres pela
Sustentabilidade, a qual conseguiu definir a¢des conjuntas — governo,
universidades, ONGs e empresas, em torno de trés eixos:
empoderamento das mulheres, empreendedorismo verde ou Negdcios
Sustentdveis, e a necessidade de mudar os padrdoes de consumo e
producdo (BRASIL, 2011c). A rede é articulada pelo MMA.

A integracdo da P+L a todas as abordagens de gestdo ambiental
desenvolvidas no pais poderia impactar a sociedade com resultados mais
eficientes, por conta do enfoque preventivo da P+L.

® Pesquisa e Desenvolvimento

A pesquisa deve ser estimulada para que se fortaleca a base
cientifica e as capacidades e potenciais cientificos, subsidiando com
mais seguranga a tomada de decisdes. A geracdo de conhecimento, em
especial, a local, € necessdria para alcancar niveis sustentdveis de
desenvolvimento.

Com relacdo aos residuos perigosos (UNCED, Cap. 20, 1992), hd a
necessidade de estabelecer programas amplos de pesquisa para melhorar
os conhecimentos relativos aos efeitos sobre a saide humana e o meio
ambiente. H4 men¢do no capitulo 20 as pesquisas voltadas as pequenas
e médias empresas. Ainda nesse capitulo se fala em ampliar pesquisas
tecnoldgicas sobre manipulagcdo, armazenamento, transporte, tratamento
e disposi¢do ambientalmente sauddvel dos residuos perigosos e sobre a
avaliacdo, manejo e reciclagem desses residuos. Cabe aos governos
intensificar atividades de pesquisa e desenvolvimento de alternativas
com boa relacdo custo-eficiéncia para processos e substincias que
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produzem residuos perigosos. Desenvolver e fortalecer capacidades
nacionais de pesquisa e elaboracdo de tecnologias ambientalmente
sauddveis, e também diminuir os residuos ao minimo deve fazer parte da
lista de prioridades.

O aumento do financiamento de programas-piloto
de pesquisa com o fim de testar diversas opcdes
de reutilizacdo e reciclagem de residuos, entre
elas, a utilizagdo de pequenas inddstrias artesanais
de reciclagem; a producdo de adubo organico; a
irrigacdo com dguas residuais tratadas; e a
recuperagdo de energia a partir dos residuos
(UNCED, Cap. 21, 1992).

Os conhecimentos da comunidade cientifica e tecnoldgica precisam
chegar ao ptiblico em geral, para melhorar o intercimbio entre eles e
para que os programas possam ser mais bem formulados,
compreendidos e apoiados. Tecnologias ambientalmente sauddveis de
propriedade publica ou dominio piblico devem ser compartilhadas, por
meio de politicas e programas eficazes. As de propriedade privada, se
apropriadas, devem ser acessiveis através de medidas especificas.

O documento ‘O futuro que queremos’ também ressalta a
colaboracio entre a comunidade académica, cientifica e tecnoldgica para
o DS. O documento reconhece o papel crucial da tecnologia, e a
promocdo da inovagdo, e convida os governos, a criar condi¢des
propicias as tecnologias, a pesquisa e desenvolvimento e as inovagdes
que respeitem o meio ambiente, nomeadamente a servico da economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentdvel e da erradicacdo da
pobreza, bem como facilitar e financiar a transferéncia de tecnologias
entre pafses. O intercimbio entre cientistas e lideres, com avaliagdes
cientificas, fundadas em fatos transparentes, promove O acesso aos
dados confidveis, pertinentes e atualizados nas dreas relacionadas as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentdvel.

Existe uma estrutura politica para incentivar a pesquisa e inovacao
no Brasil, a qual vem recebendo mais atencdo nos ultimos anos,
representando uma excelente oportunidade para direcionar essas
iniciativas ao desenvolvimento sustentdvel. Os dispéndios em P&D&I,
em proporcao do PIB, na economia brasileira evoluiram de 1% no ano
de 2000 para 1,13% do PIB em 2008 (KANNEBLEY JR.; PORTO,
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2012). Leis foram criadas para incentivar essa drea, como por exemplo,
a Lei da Inovagdo®’ - N. 10.973/2004 (BRASIL, 2004).

Kannebley Jr. e Porto (2012) chamam a atencdo para o Plano Brasil
Maior - ciclo 2011-2014, o qual se propde a ser mais abrangente por
englobar além da inddstria, acdes e medidas mais direcionadas ao
incentivo ao comércio exterior e ao setor de comércio e servicos. Além
de buscar mudancas no marco legal a inovacdo, como o aumento do
escopo de atuacdo das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas tanto
publicas quanto privadas; e a regulamentacdo de contratos com
cldusulas de risco tecnoldgico, que embora previstos na Lei da
Inovacdo, ndo vinham sendo celebrados devido a insegurancga juridica
que os cercava.

Hashimoto (2013) aponta alguns motivos para o atraso na pesquisa
no Brasil, os quais servem para reflexao: a) muita burocracia, corrupcao,
influéncias politicas e estruturas confusas e inacessiveis, 0s poucos
programas brasileiros, capitaneados por entidades como Capes, CNPQ
ou BNDES, geralmente orientados para projetos ligados a tecnologia,
sdo pouco divulgados e os requisitos, processos de submissio de
trabalhos e prazos dificultam o acesso a estes fundos. b) falta de
confianca de investidores estrangeiros em ideias brasileiras. ¢) nao ha
modelos de referéncia. Sdo poucas as empresas que podem ser citadas
como exemplos de empresas que incentivam a inovacio, que possuem
um departamento dedicado para desenvolver novos projetos, que alocam
uma verba exclusiva para pesquisa, que cultivam um clima que promova
a inovagdo e a geracdo de ideias. d) 80% das pesquisas no Brasil sdo
feitas por universidades, mesmo assim, trata-se de mera pesquisa
burocritica. Os poucos projetos que saem dos laboratdrios publicos
demoram demais para se tornar produtos comercialmente rentdveis.
Muitos projetos sdo até interessantes, mas sequer possuem viabilidade
mercadoldgica ou econdmica. Outros projetos que passam por esta

7 A Leide Inovagao estimula a P&D&I para novos processos e produtos nas

empresas, a partir da integracdo de esforcos entre instituicdes de ciéncia e
tecnologia (ICT) e empresas que priorizam inovagao. Estabelece, também, a
concessdo de subvencdo econdmica a empresas, destinada a cobertura das
despesas de custeio das atividades de inovagdo, incluindo pessoal, matérias
primas, servigos de terceiros, patentes, e ainda despesas de conservagdo e
adaptacdo de bens imdveis com destinacdo especifica para inovagao.
(KANNEBLEY JR.; PORTO, 2012).



196

peneira acabam se perdendo na burocracia publica. H4 ainda a
dificuldade imposta por um enorme fosso cultural que divide o cientista
publico da iniciativa privada. O cientista ou pesquisador nio tem visdo
de negdcios e ndo possui os fundamentos bdasicos de gestdo para
administrar o desenvolvimento comercial de sua cria¢do, o que acaba
por levar 6timos produtos ao obscurantismo do potencial mercado
consumidor. e) as empresas brasileiras querem empreendedores em seu
ambiente de trabalho (os chamados intra-empreendedores), mas s6
possuem funciondrios.

Essas dificuldades precisam ser trabalhadas para que a drea de
P&D&I cresga, incluindo nesse crescimento também a dimensio
ambiental e o estreitamento das relacdes entre o meio empresarial e o
meio académico.

© Comunicacio

Os meios de comunicacdo sdo excelentes instrumentos educativos e
com o auxilio da tecnologia podem potencializar seu papel. Atingem a
populacdo em massa, inclusive os que ndo tém vinculo com atividades
de educacio formal. E necessirio melhorar os conhecimentos e
informacdes sobre todos os temas abordados na Agenda 21. A
populagdo e partes interessadas precisam conhecer esses assuntos e
sentir-se co-responsaveis na implementacio das recomendacoes.

A difusdo de informagdes sobre P+L deve ser fortalecida utilizando
todos os dados existentes sobre o tema, como também os resultados das
pesquisas de universidades e instituigdes internacionais. Essa difusdo
necessita de uma maior aproximag¢do dos cientistas, tecnélogos e
professores com os formuladores de politicas e também que os
resultados sejam acessiveis e relevantes para as necessidades locais. No
cap. 20 ha recomendacdo de demonstragdes de casos de éxito no uso de
tecnologias limpas relacionadas aos residuos perigosos, inclusive
formando redes de demonstracido por setores ou paises. No Cap. 21, a
divulgacdo de programas-piloto para otimizar os instrumentos de
reducdo de residuos.

No Cap. 40 hd indicagdo do uso de indicadores, os quais facilitam o
entendimento das informag¢des (UNCED, Cap. 31, 1992).

O documento ‘O futuro que queremos’ traz que O acesso a
informacdo permite uma maior participacdo e envolvimento da
sociedade civil e nesse sentido as tecnologias da informacgdo e
comunica¢do (TICs) facilitam o fluxo de informagdes. O uso de
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relatérios para comunicar o desempenho ambiental das empresas é
apontado nos documentos.

A difusdo das experiéncias de P+L em nivel nacional ocorreu
durante a vigéncia da Rede Brasileira de P+L, através de eventos,
materiais de informacgfo e relatérios. Atualmente o governo nio tem
mecanismos de comunicagdo relacionados a P+L, pois ndo existe uma
coordenacdo das acdes relacionadas a gestdo ambiental. As agdes
existentes sdo dispersas em vdrios Orgdos, o que implica em uma
comunicagdo também fragmentada, realizada por cada setor
governamental.

Os indicadores sdo considerados pelo MMA como “ferramentas
indispensdveis para acompanhamento e defini¢do das politicas, acoes e
estratégias do Ministério do Meio Ambiente” (BRASIL, 2013d).
Também sdo apontados como importantes para a transparéncia das
acOes executadas pelo Poder Publico junto a sociedade. Porém,
consultando o sitio eletrdnico do MMA, o tnico indicador apresentado é
o de consumo de CFC (BRASIL, 2013d) apresentado na figura 14. O
Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente (SINIMA), um
dos instrumentos da PNMA, nio estd completamente implantado.

Mais um mecanismo de divulga¢@o sdo os indicadores: Consumo
de clorofluorcarbonos que destroem a camada de 0z6nio e nimero de
certificados emitidos pelo INMETRO, de acordo com as normas da ISO
14001, definidos pelo Brasil, no ambito do tema P+L, junto Iniciativa
Latino-Americana e caribenha para o Desenvolvimento Sustentivel -
ILAC™ (ILAC, 2007).

A Iniciativa Latino-Americana e caribenha para o Desenvolvimento

Sustentavel — ILAC foi proposta no Férum de Ministros de Meio
Ambiente da América Latina e do Caribe, durante a Conferéncia Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentdvel realizada em Joanesburgo, Africa do
Sul, em 2002, e foi incorporada no plano de agdo daquela Conferéncia. E
uma série de diretrizes no formato de metas e agdes em dreas prioritdrias
para a gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentdvel.
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Figura 14 - Consumo de CFC no Brasil (toneladas PDO”)
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Fonte: BRASIL, 2013d.

A comunicag@o se apresenta como ferramenta que leva informagdes
ao publico de interesse, despertando o senso do controle social, e
estimulo a participagdo.

O Implementacao

A implementa¢do das recomendagdes s6 € possivel envolvendo
todos os setores, tanto os do governo, como os demais parceiros ligados
aos setores de producdo e consumo. Parcerias com as organiza¢des ndo
governamentais sdo importantes para a formulag¢do e implementacdo de
politicas, o que deve incluir também os trabalhadores e patrdes e
respectivos sindicatos, estabelecendo uma estrutura que possibilite uma
politica ambiental conjunta e defina prioridades para melhorar o
ambiente de trabalho e a performance ambiental da empresa (UNCED,
Cap. 29, 1992).

O Cap. 39 traz a importancia dos instrumentos e mecanismos
juridicos internacionais, como os acordos multilaterais, aos paises que
estdo implementando a Agenda 21. Fica claro no documento ‘O futuro
que queremos’ que a avaliacdo dos progressos alcancados e das lacunas
que restaram na implementacdo dos documentos provindos das grandes
ctupulas dedicadas ao desenvolvimento sustentdvel deve ser realizada.
Nesse documento também o UNEP € reconhecido como ator central na
conducio das a¢des ambientais globais, bem como outras institui¢des
especializadas do sistema das Nagdes Unidas e de outras entidades
pertinentes, como as institui¢des financeiras internacionais.

¥ Potencial de Destrui¢do da Camada de Ozdnio
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A implementacdo das acdes relacionadas a gestdo ambiental ou a
P+L se dd de forma fragmentada no pais, o que dificulta a avaliacdo de
seus resultados, pois cada programa/acdo aparece isolado dentro de
algum ministério. Falta uma coordenacdo dessas agdes, com
estabelecimento de metas, indicadores e acompanhamento continuo, hé
uma lacuna na gestdo desse tema no pais.

O Brasil como signatdrio de diversos documentos globais tem de
atender as definicdes de cada um, e quanto maior for a integragdo
dessas ac¢des, maior serd sua efetividade.

4.7 PROPOSTA DE ACQES GOVERNAMENTAIS PARA
IMPLEMENTACAO DA P+L NO BRASIL

Ao longo da tese vimos que existem consensos bem definidos nos
documentos analisados, tanto sobre a necessidade das organizacdes
adotarem medidas que reduzam seu impacto ambiental, quanto sobre a
necessidade do governo estimular, apoiar e manter praticas mais limpas
no pais. Faz-se necessdrio que essas demandas sejam expressas por
acodes governamentais que disseminem a P+L por meio de estratégias e
instrumentos adequados. A adogdo da P+L vem preencher uma lacuna
na constru¢do do desenvolvimento sustentdvel e contribui de forma
concreta com outras politicas do Brasil, conforme figura 15.
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Figura 15 — Abordagem de P+L interligada as principais politicas
publicas e documentos referenciais no pais

Agenda 21

PNRS

O fntnro que
queremos
Pl

PNMC

Fonte: Autora.

No decorrer da pesquisa a abordagem de P+L foi apontada como
uma possibilidade de contribui¢do para implementacio de vdrias
politicas publicas, por exemplo, o Plano Nacional de Produgdo e
Consumo Sustentdvel, a Politica Nacional de Residuos Soélidos, os
acordos internacionais subscritos pelo Brasil, entre outros, que venham a
contribuir para a economia verde. Entende-se que a abordagem
representa uma oportunidade das organiza¢des prevenirem a poluigio,
reduzirem o uso de recursos naturais e diminuirem a interferéncia nos
ciclos naturais, otimizando a utilizacdo de energia e aumentando
também a produtividade.

O “Guia de Implementacdo para o governo” (UNEP, 2001) com os
principios da Declaracdo Internacional de P+L e atividades sugeridas,
adotado na andlise anterior, foi utilizado como apoio para a proposta de
acdes governamentais visando promover a implementa¢do da P+L no
pais ou diminuir as barreiras que a dificultam. Esses principios, apesar
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de serem apresentados separadamente, se relacionam e se reforcam
mutuamente.

Este trabalho se propds a sugerir a¢des que possam ser avaliadas a
quem de fato compete desenvolver politicas publicas: o governo. Nao
sdo propostas definitivas, sdo possibilidades a serem consideradas pelos
tomadores de decisdes no governo.

Para essa etapa foram considerados os levantamentos bibliograficos
e documentais; a pesquisa realizada com os atores; e a andlise das
relacdes com documentos do UNEP e globais.

O Lideranca

Estamos comprometidos a usar nossa influéncia
para encorajar a adogdo de préticas de producio e
consumo sustentdveis através de nossas relacdes
com as partes interessadas (UNEP, 2001).

Quadro 20 — Proposta de a¢des governamentais para o principio:
Lideranca

L1. Incorporar a P+L nas diretrizes do governo, com instrumentos de comando
e controle, econémicos e voluntarios

L2. Implementar e acompanhar a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
dentro de uma ideia de melhoria continua (ciclo PDCA).

L3. Planejar a¢des conjuntas e integradas com outros ministérios e 6rgaos
ligados ao setor produtivo

L4. Incluir a P+L em politicas ja existentes de forma a complementar e
incentivar sua adocio

L5. Fortalecer a P+L na politica industrial

L6. Oferecer linhas de crédito diferenciadas para as empresas investirem em
P+L

L7. Atuar como 6rgdo coordenador na disseminagdo da P+L

Fonte: Autora.

Cabe ao governo o papel de encorajar a adocdo de praticas de
producdo e consumo sustentiveis e para isso hd a necessidade da
incorporacdo da P+L nos instrumentos de comando e controle, nos
instrumentos econdmicos e voluntdrios (L1). Essa importancia do
governo foi destacada, principalmente pelas regulamentagdes, no
trabalho de Porter e Van der Linde (1995).
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Como instrumento de comando e controle, além dos ja existentes, é
necessdria a criacdo de uma ferramenta politica que contenha diretrizes
gerais para a adocdo da P+L pelas organizagdes, baseada, por exemplo,
em acordos com o setor produtivo e demais instituicdes apoiadoras,
estabelecendo metas conjuntas, como os adotados no Chile. Isso traria a
P+L como politica piblica de fato. Sem esquecer-se das medidas de
acompanhamento e avalia¢do continuas.

A negociacdo de auto-regulacdo entre a industria e o governo é uma
alternativa que vem sendo adotada em alguns paises, muitas vezes para
complementar e fortalecer outras politicas e incentivar a adocao de P+L.
Essa negociacdo, ou acordo, leva a definicdo de metas por parte do
governo e industria, permitindo que a industria decida as formas mais
adequadas para cumprir as metas e incentivando solugdes inovadoras e
flexiveis. Se esses acordos estiverem atrelados as diversas politicas ja
estabelecidas que envolvem o setor produtivo e o meio ambiente,
melhores serdo os resultados. Como normalmente sdao formalizadas
junto a um setor especifico, estimulam a colaboracdo das empresas e
ndo a competicao.

O processo de negociacdo na formulagdo de
acordos de auto-regulamentacdo permite que a
indistria expresse as suas preocupagoes,
aumentando a chance de conformidade e
aumentando o nivel de confianca entre governo e
inddstria. Negociar acordos permite ao governo
evitar os custos de elaboracdo e aprovacdo de
novas legislacdes ambientais e leva menos tempo
do que construir uma nova regulamentacdo. O
processo de negociagdo requer necessariamente
que o governo torne-se mais intimamente
envolvido com a industria do que seria através da
implementacao de normas ambientais
(GUNNINGHAM, al. (2007).

Ha que se cuidar para ndo tornar a adog¢do da P+L mais uma
exigéncia legal que venha a ser ‘letra morta’ ou um instrumento de
maquiagem verde. Qualquer iniciativa tem se adaptar aos diferentes
setores industriais e aos tamanhos das empresas e seus respectivos
impactos ambientais. Elas ndo devem impedir as empresas de buscar
solucdes e inovagdes ou ficar no atendimento obrigatério minimo.
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Para fortalecer ainda mais a P+L, outra possibilidade seria atrelar
sua adogdo ao processo de licenciamento ambiental (L4), como
exigéncia para ter e renovar o licenciamento ambiental de operacio.
Com isso se exigiria da empresa medidas de gestdo integradas e nao
simplesmente a transferéncia de poluicdo de um ponto para outro. Dar-
se-ia énfase a prevencdo da polui¢do em todo processo, isso instigaria a
busca de solugdes inovadoras, de forma enddgena.

Em SC a Instrugdo Normativa 04 — Atividades industriais (Santa
Catarina, 2013) que orienta o licenciamento ambiental traz a exigéncia,
entre os instrumentos técnicos no processo de licenciamento ambiental
de Projetos de Controle Ambiental, para os quais traz a seguinte
orientagao:

Os programas de controle ambiental devem
avaliar a possibilidade de intervengdes no
processo, visando a minimiza¢do da geracdo de
efluentes liquidos, efluentes atmosféricos, de
residuos sdlidos, de poluicdo térmica e sonora,
bem como a otimizagdo da utilizagdo de recursos
ambientais. Simultaneamente a esta providéncia, o
empreendedor deve promover a conscientizacio, o
comprometimento e o treinamento do pessoal da
drea operacional, no que diz respeito as questdes
ambientais, com o objetivo de atingir os melhores
resultados possiveis com a implementagdo dos
programas de controle ambiental (SANTA
CATARINA, 2013).

Essa exigéncia da Funda¢do do Meio Ambiente — FATMA/SC
representa uma oportunidade de adog@o da abordagem de P+L pelas
industrias catarinenses. Nao foram encontrados maiores detalhes sobre
essa exigéncia no sitio eletronico da fundagao.

Em MG também se verificou que hd exigéncia do Relatério de
Desempenho ambiental, como requisito para renovacdo da licenga
ambiental.

Os instrumentos econdmicos podem ser empregados para
incentivar a ado¢do da P+L. Os incentivos podem ser positivos, na
forma de subsidios e deducdes fiscais, ou negativos na forma de
impostos ou sangdes. Sdo oportunidades que tém de ser consideradas,
pois trazem resultados eficazes sem precisar usar toda a estrutura do
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SISNAMA. Uma das vantagens desses instrumentos € a possibilidade de
atacar um determinado problema ou meta ambiental, por exemplo, um
imposto sobre as emissdes de carbono. Uma desvantagem, no caso de
multas, por exemplo, é que ndo se resolve o problema e nem tampouco
se garante que aquela situacdo nfo vai voltar a ocorrer.

Com relagdo aos incentivos por meio de instrumentos econdmicos a
adocdo de um determinado instrumento ndo pode acabar induzindo a
inércia ambiental das empresas, por exemplo, a diminui¢do do valor da
energia elétrica fazer com que as empresas ndo priorizem a eficiéncia
energética ou a aquisi¢do de equipamentos mais econdmicos. O mesmo
vale para os recursos hidricos, enquanto a Politica Nacional de Recursos
Hidricos no for totalmente implementada em todo o pais, o valor
econdmico da dgua ndo serd considerado pelo setor produtivo e
continua o seu uso abusivo. Seria mais interessante pensar na reducio da
tarifa de energia e dgua proporcional a reducdo comprovada dos
consumos, isso seria um bonus aos esfor¢cos de reducdo desses insumos.

Tesca et al. (2011) concluiram em seu trabalho com empresas da
construgdo civil, que uma regulamentacdo ambiental mais rigorosa,
fornece um impulso positivo para o aumento dos investimentos em
inova¢do e melhoria do desempenho ambiental das empresas. Além
disso, estimula a melhoria dos recursos humanos em termos de
competéncia técnica. Instrumentos econdmicos também t€m
importante influéncia sobre as operac¢des das empresas, porém precisam
ser adequados e combinados com outras medidas politicas. Quanto aos
instrumentos voluntdrios, os autores colocam que devem ser
fortalecidos.

Como o PPCS jia vem sendo implantado, a P+L deveria ser
considerada no leque das acdes, durante todo o processo, pois representa
a contribui¢@o da produgdo para a economia verde (L4). O PPCS realiza
articulacdes com os setores produtivos, que por sua vez, incentivam as
empresas a aderirem, através de acordos. Porém, além das metas
estabelecidas, hd a necessidade de se pensar em medidas corretivas e
punitivas, no caso do ndo alcance de metas minimas, dando mais
seriedade ao programa.

A Politica Nacional de Mudangas Climaticas também se configura
como um espago para a ado¢do da P+L, como um instrumento para sua
implantacdo (L4), o mesmo vale para as empresas fornecedoras do
governo brasileiro que devem atender aos requisitos do Programa
Contratacdes Publicas Sustentdveis. A Universidade Federal de Santa
Catarina, tais como outros 6rgaos federais, comecou a incluir requisitos
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de sustentabilidade em suas compras a partir de 2013, como pode ser
visto no site http://comprassustentaveis.ufsc.br/.

Esse programa tem um potencial significativo sobre a produgdo do
pafs, pois a administracdo publica consome em torno de 16% do PIB
com contratacdes de bens, obras e servicos, algo em torno de R$ 700
bilhdes de reais. A maior parte das contratagdes visa apenas a obtengio
do produto, ignorando o dano provocado ao meio ambiente. Quando a
Administragdo Publica realiza suas contratacdes baseada em critérios
ambientais ela impulsiona de forma positiva o mercado a inovar,
estimulando a competicdo e induzindo os fornecedores a adotarem
conceitos sustentaveis (TRIERVEILER, 2012).

A implantagdo das normas da ISO 14001, que sdo instrumentos
voluntdrios, deve ser estimulada, pois t€m afinidade com a P+L, se
complementam. Acg¢des voluntdrias mostram a pré-atividade das
empresas e auxiliam na relacdo com os Orgdos ambientais. A devida
coordenagdo entre os instrumentos de comando e controle, econdmicos
e voluntdrios é o caminho para a dissemina¢do da adog¢ao do P+L.

A implementacdo da Politica Nacional de Residuos (L2) (L4) é
uma possibilidade de instigar as empresas a ado¢do da P+L, pois se
centra na preven¢do da poluicdo, na gestdo compartilhada e na logistica
reversa. A politica vem sendo implementada gradativamente, mas
muitos municipios e organizacdes brasileiras ainda ndo iniciaram
nenhuma acg@o. Por sua importincia, precisa ter mais respaldo
governamental, seja no acompanhamento técnico, seja no apoio
financeiro, ou em medidas de acompanhamento.

Existem iniciativas em vdrios espacos no pais para disseminar a
P+L, especialmente de forma indireta, tanto pelo governo quanto pelas
instituicdes privadas ou da sociedade civil organizada. Uma
coordenagdo da gestdo ambiental organizacional do pafs precisa ser
feita, onde o planejamento, a execugdo e o acompanhamento das agdes
diversas possa acontecer de forma integrada (L3). A P+L aparece no
Plano Brasil Maior, ou seja, ja estd incorporada como politica industrial
para o pafs, a busca pela implementacido das acdes e alcance das metas
deveria passar pela disseminacio da P+L em todo o territdrio,
fortalecendo assim a abordagem (L5). Iniciativas pontuais e dissociadas,
como as mostradas ao longo do trabalho, enfraquecem as agles e
despendem mais tempo e recursos.
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Os bancos tanto publicos como privados vém incorporando a
dimensdo da sustentabilidade e alguns oferecem condic¢des especiais de
acesso a linhas de crédito para impulsionar praticas tecnoldgicas mais
limpas, € uma decisdo de cada empresa fazer uso dos mesmas, que pode
e deve ser encorajada pela estrutura politica (L6). Deve ser dada
especial facilidade as PMEs para que se motivem a utilizar estas linhas
de financiamento.

Na comparacdo com o0s outros paises se percebeu que a presenca de
uma estrutura formal de P+L no governo dd uma identidade e
coordenagdo as iniciativas (L7). No Brasil essa temdtica poderia ser
gerida pelo Departamento de Producio e Consumo Sustentavel (MMA),
o qual estd implementando o PPCS, infelizmente sem o devido destaque
para a P+L, e aparentemente com pouca articulagdo com outras a¢des do
governo nos demais ministérios.

A necessidade de intervencdo mais contundente do governo
brasileiro na dissemina¢do de praticas mais sustentdveis pelas empresas
foi apontada por outros autores (GASI E FERREIRA, 2006; PIMENTA
E GOUVINHAS, 2011; SILVA ET. AL. 1999; LAYRARGUES, 2000;
ROSA, 2005; CNI, 2002).

® Conscientizacio, educacio e treinamento

Estamos comprometidos a construir a capacidade
para desenvolver e conduzir programas de
conscientizacdo, educa¢do e treinamento para
facilitar a pratica dentro da nossa organizagdo. Nos
nos comprometemos a construir capacidades para
encorajar a inclusdo dos conceitos e principios nos
curriculos educacionais de todos os niveis (UNEP,
2001).

Quadro 21 — Proposta de acdes governamentais para o principio:
Conscientizagdo, educacio e treinamento

El. Estimular, por meio de medidas educativas e de comunicacdo, a
sensibilizacdo ambiental dos consumidores.

E2. Aliar as politicas de incentivo a P+L programas permanentes de
educacdo/treinamento da abordagem

E3. Criar espagos de planejamento, socializacdo e avancos da P+L

E4. Desenvolver materiais educacionais especificos para implementagdo da
P+L
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Continuagdo quadro 21.

ES5. Criar uma estrutura que possa gerenciar as informagdes sobre P+L

E6. Inserir o conceito de P+L nos curriculos de cursos profissionais

E7. Criar cursos especificos para gestdo ambiental

E8. Estabelecer centros de exceléncia para educacdo e treinamento

Fonte: Autora.

Todas as a¢des educativas sdo estratégicas para a disseminacio da
P+L, pois transmitem conhecimento, desenvolvem habilidades e
estimulam a co-responsabilidade de todos na busca de solugdes para os
problemas ambientais. Nesse processo, o consumidor tem um papel
chave, ele tem o poder de decis@o na hora da compra, e suas exigéncias
podem provocar a quebra da inércia das empresas na implementagédo de
préaticas mais responsdveis (E1). Aqui, todas as medidas possiveis de
educacdo ambiental devem ser consideradas, incorporando o consumo
sustentdvel nos programas educativos e de comunicacdo, trazendo
informacdes sobre todo o processo produtivo e os impactos dos produtos
adquiridos, criando assim a consciéncia de todo o ciclo de vida do
produto. O MMA vem fazendo algumas campanhas com relacio a isso,
e o Ministério da Educacdo tem diretrizes para inserir a dimensdo
ambiental nos curriculos do ensino, ambos precisam ser reforgados.

O trabalho de Lorek e Spangenberg (2014) corrobora essa proposta,
ao colocar que o governo € responsdavel por estimular o consumo
sustentdvel. Os consumidores nao devem ser colocados isoladamente no
centro dessa decis@o, pois podem se tornar bode expiatério quando
houver falhas. Cabe ao governo fornecer informagdes e educagdo para
preparar os cidaddos e ao mesmo tempo conduzir politicas mais rigidas
com instrumentos regulatérios e econOmicos para a mudanca dos
padrdes de consumo. Para os autores, antes das informagdes chegarem
até os consumidores devem ser assimiladas pelos tomadores de decisao.

A educagdo ambiental tomou corpo nas udltimas décadas no pafs e
todo esse empenho deve continuar com a forte intervencdo do governo
na formacdo de uma consciéncia mais critica. Neste contexto, os jovens
sdo um publico chave, pois estdo mais abertos as mudangas e vao ser 0os
futuros profissionais e gestores.

As acdes atuais do PPCS tém um cariter bastante educativo e
representam um avanco enquanto ac¢des governamentais. O trabalho de
Aritzia et. al. (2013) confirma o esforco do Brasil para estimular o
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consumo sustentdvel e questiona se essas acdes governamentais tém
ressondncia com as empresas € se essas vdo mudar
suas légicas de producio e préticas para se adaptar a essas novas regras.

As acdes do governo para incentivar a ado¢do da abordagem de
P+L precisam estar aliadas as agdes educativas — tanto formais como
ndo-formais, de forma integrada, considerando que deve haver a
capilarizacdo dessas a¢des para os Estados e Municipios. O estimulo do
auto-interesse das empresas pela implementacdo da P+L € possivel com:
treinamentos técnicos, formacdo de capital humano competente;
socializacdo dos resultados efetivos da implementacio da P+L; e
constante difusdo de informagdes para que chegue a todo o publico-alvo
(E2).

A dissemina¢do da P+L passa por muitos momentos de discussio,
intergovernamental e entre o governo, setor produtivo e demais
instituicdes da sociedade civil. Esses espacos sdo fundamentais para
permitir que se planeje conjuntamente, tracando metas factiveis de
atendimento, sem pressdo apenas do governo, pois sdo espagos
participativos de tomadas de decisdes (E3). Essa estratégia de
articulacdo deve ser praticada no ambito estadual e municipal, atingindo
todo o setor produtivo, por exemplo, com a criagdo de redes de
disseminagdo da P+L.

A produgdo de materiais técnicos e educativos relacionado a P+L
precisa ser fortalecida pelo governo (E4). Com o acesso a internet, a
disponibilizacdo de manuais/guias ¢ facilitada, sendo uma maneira de
fazer a metodologia chegar rapidamente aos interessados e servir de
apoio a implementacdio. A CETESB de Sdo Paulo tem um acervo de
publicacdes técnicas relacionadas a P+L que poderia ser replicado para
todo o pais (Guia de P+L para os setores produtivos, CETESB, 2012).

Pela importincia da educacdo e da comunicacdo na disseminag¢do
da P+L, deveria haver um espaco especifico para gerenciar essas acdes
dentro da estrutura formal do governo (E5), onde esteja a coordenacio
das acdes de P+L.

Para garantir a continuidade da adog¢@o de praticas mais limpas em
longo prazo o governo tem de investir na educagdo e conscientizago
permanente durante a formagdo dos diversos profissionais, em especial
na formacdo técnica e tecnoldgica (E6). Um exemplo foi a inser¢do da
P+L nas engenharias da UFBA, buscando fazer com que os alunos
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entendam que € um compromisso da profissdo
produzir riqueza e qualidade de vida sem gerar, ou
gerando o minimo de residuos. Desloca-se a
discussdo de o que fazer com os residuos gerados
para como produzir sem gerar residuos
(KIPERSTOCK et. al. 2004).

Uma formagdo em gestdo ambiental, especialmente em P+L deve
ser dada em cursos especificos (E7). Algumas institui¢des ja oferecem a
gestdo ambiental como curso superior, técnico ou aperfeicoamento.
Considerando todas as diretrizes vistas nos documentos globais e nas
metas estabelecidas, essa oferta deve ser ampliada. H4 necessidade de
mais profissionais qualificados no mercado, além da formacdo
ambiental transversal para os demais profissionais.

A cria¢do e manutencdo de centros ou institutos especializados na
formacdo de profissionais em P+L deve ser incentivada pelos governos,
podendo ser atrelados as instituicdes federais ja existentes (E8). Neste
sentido, parcerias com o setor privado sdo interessantes e tornam a
formacdo mais préxima dos anseios do setor produtivo.

Educagdo, conscientizacdo e treinamento s3o essenciais para a
melhoria da capacidade do setor produtivo e da comunidade
entenderem e adotarem a P+L.

© Integracio

Estamos comprometidos em encorajar a integragdo de estratégias
preventivas em todos os planos da nossa organizacdo (UNEP, 2001).

Quadro 22 — Proposta de acdes governamentais para o principio:
Integracdo

I1.Criar diretrizes centrais que garantam a integragdo das politicas e estratégias
do governo relacionadas a gestdo ambiental

I12. Criar programas relacionados a gestdo ambiental incorporados as estruturas
governamentais que se integrem e se articulem

I3. Considerar a P+L no estabelecimento de novas diretrizes politicas

I4. Desenvolver materiais e capacitagdes que reforcem a consondncia da P+L e
as abordagens de gestdo ambiental, em especial a ISO 14001

I5. Estimular a P+L como iniciativa voluntaria

Fonte: Autora.
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A transversalidade da questdio ambiental dificulta a
intersetorialidade (que se processa em vdrios setores) das politicas
publicas. Tém-se excelentes iniciativas em vdrios érgios/instituicdes,
que se perdem por falta de articulacdo e poderiam ter uma mesma
coordenacgdo, acordando metas e estratégias comuns, diminuindo assim
investimentos e tempo. Por exemplo, o Programa Brasil Maior com sua
meta de produzir de forma mais limpa, diminuindo o consumo de
energia por unidade de PIB, poderia ter acdes e acompanhamento
articulados como as diretrizes da PNRS, da PNMC e do PPCS. Sao
vérias diretrizes dispersas que muitas vezes ndo se integram ou se
articulam. Como j4 citado no principio da lideranca, cabe ao governo
federal o papel de integrar e coordenar o andamento das diversas
diretrizes relacionadas a prevencdo da polui¢do, ou por meio de uma
nova politica e/ou por acdes de coordenacdo e acompanhamento das
existentes (I1). Como visto no exemplo do Chile, os vdrios 6rgaos do
governo se envolvem com os APLs e na Colombia hi uma agenda
conjunta dos ministérios com relacdo a P+L. Uma coordenacio tnica
que gerencie as varias acdes precisa ser criada, um instrumento acertado
para isso deve ser construido.

Com uma estrutura de coordenacdo consolidada, as politicas e os
programas existentes seriam articulados e integrados (I2). Se os vdrios
programas desenvolvidos no ambito do governo federal, em suas vdrias
estruturas, dialogassem entre si, ndo haveria sobreposi¢do ou conflito
entre eles.

Pesquisando-se as acdes realizadas pelos vdrios ministérios nos
sitios oficiais foi dificil encontrar informacdes claras sobre os programas
e agbes que vém sendo realizados atualmente para atender 0s
documentos globais e as leis nacionais. Falta transparéncia dessas acdes.
Se houvesse uma coordenacdo que aglutinasse essas vdrias acdes, de
forma integrada e articulada os resultados seriam mais efetivos e
facilmente disponibilizados. H4 que se construir uma agenda
governamental Gnica para promover a P+L nas organizagdes.

Tanto o Programa Contratagdes Publicas Sustentdveis como as
exigéncias das empresas certificadas pelo ISO 14001 sobre seus
fornecedores, representam medidas complementares eficazes. O
governo e as empresas certificadas, como compradores, podem impor
preferéncias de produto, processo e/ou servico, usando seu poder de
mercado para influenciar o comportamento dos fornecedores. O
intercdmbio entre os compradores e fornecedores gera incentivos para
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inovar e responder as demandas das politicas publicas. Considerando as
cadeias produtivas, essas exigéncias de compra atingem as vdrias
empresas, podendo ser mais eficaz que qualquer outro instrumento
politico. Estratégias de sensibiliza¢do e orientacdo precisam vir junto
com essas diretrizes para evitar que os empresarios se sintam coagidos.

Como a ISO 14001 é a abordagem mais adotada para gestdo
ambiental no Brasil, e tem estreita ligacdo com a abordagem de P+L, as
mesmas estratégias do governo utilizadas para estimular a primeira
estimulam a segunda (I4), pois vém atender os requisitos legais exigidos
pelas atividades produtivas e melhoram o desempenho ambiental das
mesmas. E, para construir essas habilidades necessdrias a adogdo da
gestdo ambiental, informacao e formagdo sdo imprescindiveis.

A integracdo deve ser permanente no ambito do governo (I3)
possibilitando que cada nova tomada de decisdo se integre as existentes,
complementando-as e fortalecendo-as, facilitando a execugdo e o
acompanhamento.

Como instrumento de politica publica as iniciativas voluntirias em
gestdo ambiental devem fazer parte das intengdes do governo (I5). A
P+L por ser uma metodologia relativamente fécil pode ser adotada de
forma voluntéria, em especial pelas PMEs, desde que haja os devidos
incentivos.

® Pesquisa e desenvolvimento

Estamos comprometidos em criar solucdes
inovativas para promover uma mudanca de
prioridades: de fim de tubo para estratégias
preventivas em nossas atividades e politicas de
pesquisa e  desenvolvimento. NOs  nos
comprometemos a criar solucdes inovativas para
apoiar o desenvolvimento de produtos e servigos,
os quais sdo eficientes ambientalmente e atendam
as necessidades dos consumidores (UNEP, 2001).
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Quadro 23 - Proposta de agdes governamentais para o principio:
Pesquisa e Desenvolvimento

P1. Favorecer acesso as tecnologias de P+L existentes no exterior,
principalmente para as PMEs.

P2. Oferecer condi¢cdes para que novas tecnologias sejam patenteadas e
comercializadas

P3. Proporcionar condigdes de financiamento para promog¢ao da P&D com
foco na P+L, inclusive com apoio a fundo perdido.

P. 4 Promover espacos de discussdo e socializagdo de experiéncias exitosas de
P&D na drea de P+L, entre pesquisadores e entre estes e empresarios

P5. Considerar as demandas das PMEs em P+L

P6. Fortalecer o fomento a drea especifica de P+L e as institui¢des ligadas a
gestdo ambiental

P7. Estabelecer diretrizes politicas paralelas de compras que estimulem as
empresas a desenvolver produtos e servigos verdes

P8. Criar mecanismos de premiagdo para inovacdo em P+L, inclusive no
ambito de instituicdes de ensino

P9. Estimular parcerias publico-privadas para o desenvolvimento de produtos
sustentdveis

P10. Implementar um sistema de rotulagem ambiental que possa informar
sobre a sustentabilidade de produtos aos consumidores

Fonte: Autora.

O investimento em tecnologias mais limpas é sempre uma decisdo
importante das empresas. Algumas potenciais barreiras externas que
podem desencorajar ou impedir que as empresas atualizem suas plantas
e/ou equipamentos, em especial as PMEs, sdo listadas por Gunningham
et. al. (2007):

e a complexidade das novas tecnologias, muitas vezes todo o

processo produtivo precisa ser mudado;

e o nivel de especificidade tecnoldogica (algumas novas
tecnologias limpas podem ser dificeis de transferir de um
usudrio para outro);

e a falta de substincias alternativas para substituir os
componentes perigosos;
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¢ tecnologias ndo comprovadas;

¢ servico de ma qualidade dos fornecedores;
a falta de sistemas integrados de fornecedores (ou seja, solucdes
completas para a mudanca no processo ou produto, € nio
apenas de um equipamento, por exemplo);

e 0 alto custo das solugdes de P+L em relagdo as tecnologias de
fim de tubo, e

¢ tecnologias mais limpas que tém precos relativamente mais
altos e menor qualidade, porque a escala de producdo € menor e
com materiais inferiores (inferiores a partir de um ponto de
vista nao ecoldgico).

Os autores concluem que, em contraste, equipamentos tecnolégicos
de fim de tubo sdo atrativos, facilmente experimentados, testados,
facilmente montados e disponiveis. Os riscos sdo menores. Por isso h
um longo caminho a seguir para que as inovagdes tecnoldgicas
desenvolvidas sejam de fato apropriadas pelas empresas, em especial as
PMEs. Isso requer intervencdo do governo, proporcionando acesso as
tecnologias limpas ja existentes, principalmente pelas PMEs (P1) e
incentivando que a P&D no Brasil tenham o foco em P+L (P2), criando
novas tecnologias que venham melhorar o desempenho ambiental do
setor produtivo (P3). Nesse sentido, instrumentos econdmicos podem
estimular a ado¢@o de novas tecnologias, como subsidios, beneficios ou
incentivos e até mesmo de forma indireta pela taxacdo de impostos
sobre poluentes, a qual induz as inovacdes.

Campos (2012) ressalta que as PMEs representam a maioria dos
estabelecimentos do pafs em vdrias dreas, como a industrial, a de
constru¢do, do comércio e dos servicos, porém com todo esse potencial,
a autora constatou que no Estado de Santa Catarina, existem problemas
relacionados a produgdo. A falta de uma producio eficiente gera atrasos
na entrega, problemas na linha de montagem e estoques excessivos. Isso
resulta em perda de materiais, geracdo de mais residuos, os quais muitas
vezes sdo lancados no ambiente sem tratamento. Isso mostra a
necessidade das agdes governamentais conseguirem impulsionar
mudancas significativas na gestdo dessas organizagdes, significativas
para a economia do pais.

Todo resultado advindo de pesquisas dirigidas para melhorias
socioambientais precisam ser socializados. Os resultados produzidos
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pelas institui¢des de ensino e pesquisa muitas vezes ficam restritos ao
meio académico e desconhecidos pela sociedade. H4 que se ultrapassar
essas barreiras e aproximar academia e empresa, tornando reciproca essa
relacdo, no que tange a P&D, e em especial a P+L. Devem ser
promovidas discussdes e socializacdo de experiéncias exitosas de P&D
na drea de P+L, entre pesquisadores e entre estes e empresarios (P4).
Isso pode ser realizado por meio de eventos cientificos, feiras, reunides,
visitas técnicas, projetos, entre outros.

As PMEs por serem significativas para a economia do pais
representam 20% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, sdo
responsaveis por 60% dos 94 milhdes de empregos no pais e constituem
99% dos 6 milhdes de estabelecimentos formais existentes no pais
(BRASIL, 2012f), devem receber um olhar especial, na drea de P&D,
pelas barreiras  apontadas por GUNNINGHAM et al. (2007).
anteriormente abordadas (P5).

Nos ultimos anos o governo vem estimulando a inovagdo do pais,
seja pelo fomento em pesquisa, ou pelo incentivo na criagdo de
estruturas especificas de promog¢do da inova¢do. Em muitos editais e/ou
acdes, o foco na sustentabilidade é constatado. Essa politica
governamental precisa ter continuidade para apoiar as transformagdes
exigidas pelo desenvolvimento, e, os fomentos as instituicdes que
trabalham com gestdo ambiental, publicas, privadas ou da sociedade
(P6). A implantagdo de prémios ligados a inovacdo verde podem
desencadear o surgimento de ideias inovadoras, como por exemplo, o
Prémio Epoca Empresa Verde”, ¢ em SC o Prémio Expressdo de
Ecologia“. Ambos sio da iniciativa privada, mas sdao bons exemplos e
serem reproduzidos em vdrias esferas do pafs. Os prémios
desempenham uma funcdo educativa, sensibilizam as partes interessadas
e mostram os esfor¢os da empresa em dar atenc¢do aos pontos criticos da
empresa. Como s3o conferidos por instituicdes que estdo fora das
relacdes produtivas, sdo considerados legitimos e reconhecidos pela
sociedade.

Os investimentos em P&D pelas empresas no Brasil em 2013,
segundo a Folha de Sdo Paulo (2013), tiveram retracdo de 18,3%, os

* Visa incentivar a busca de novas solugdes a favor do planeta, encontrando
diferentes meios para prosperar (REVISTA EPOCA, 2013)

' Busca divulgar as a¢des ambientais das empresas da regido Sul do Brasil
e incentivar que outras seguissem o mesmo caminho (EXPRESSAO,
2013).
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gastos passaram de US$ 3,7 bilhdes para US$ 3 bilhdes no periodo. A
tendéncia estd na contramido do que ocorre no mundo, onde os
investimentos em P&D cresceram 5,5% em relacdo ao ano passado e
chegaram ao valor de US$ 638 bilhdes. O artigo apontava que estdo na
lista das que mais investem nessa drea seis companhias: Vale; Petrobras;
Gerdau; Totvs; CPFL Energia e Embraer. Existe um esfor¢o do governo
brasileiro em ampliar, além dos investimentos governamentais, OS
investimentos privados em P&D, muitas acdes do MCTI sdo para
fortalecer essa drea. As parcerias publicas privadas em P&D poderdo
propiciar o desenvolvimento de produtos, processos € servigos mais
sustentaveis (P9).

As estratégias ligadas a aquisicdo de produtos mais sustentdveis,
como o Programa de Contratacdes Sustentdveis, sdo excelentes para
indiretamente influenciar o setor produtivo a ser mais pré-ativo (P7).
Esse programa e seus similares sdo necessdrios para que se crie uma
nova realidade socioambiental e se configura como um exemplo de
integracdo de politicas.

Com relacdio a rotulagem ambiental (P10), espera-se que o
Programa de Qualidade Ambiental da ABNT tenha aceitacdo pelo setor
produtivo e se afirme como o selo verde brasileiro. As demandas da
economia no sistema capitalista e a necessidade de gerar empregos
constituem formidaveis obsticulos a programas de governos voltados
para o consumo consciente.

© Comunicacio

Estamos comprometidos em compartilhar nossa
experiéncia, promovendo o didlogo sobre a
implantacdo de estratégias de prevencdo e
informando as partes interessadas externas sobre
seus beneficios (UNEP, 2001).
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Quadro 24 — Proposta de acdes governamentais para o principio:
Comunicagdo

C1. Compartilhar as informagdes acerca da P+L através dos meios disponiveis
e outros a serem criados.

C2. Realizar campanhas de informac@o publica para informar e sensibilizar

C3. Disseminar as experiéncias em P+L através de relatérios, periddicos,
eventos e em midias diversas

Fonte: Autora.

Os empresdrios, em especial os das PMEs, necessitam de um canal
de comunicagdo com o governo no que diz respeito a gestdo ambiental.
Como os o6rgdos ambientais possuem o poder de fiscalizagdo, sua
interlocu¢do com o setor privado pode ser dificultada. Ao invés de ser
visto como um parceiro na prevencdo da polui¢do, o governo muitas
vezes é visto com temor, pelo papel de controle que exerce. Uma vez
que o setor privado sinta confianca em uma nova politica do governo
com foco em P+L, os canais de comunicacio entre as partes, podem ser
os mais diversos, desde um niimero de telefone especifico para dirimir
ddvidas e dar as primeiras informagdes, um banco de dados, manuais,
até um sitio interativo sobre a temdtica (C1). O importante € garantir
que as informacdes fluam e sejam claras e acessiveis a todos.

A cria¢do de um instrumento especifico periédico também se faz
necessdria, um informativo, por exemplo, que informe as partes
interessadas sobre a conducdo da P+L no pais, como também os
relatorios.

A socializacdo de informacgdes e conhecimentos, especialmente
entre as PMEs, ajuda as empresas na implementacdo de P+L. O
intercAmbio de informagdes pode ser facilitado pela criacdo de redes,
seja por setor, seja por tamanho de empresa, seja por regido. Uma rede,
como a extinta Rede Brasileira de P+L, proporciona as empresas um
férum de aprendizagem muitua e assim todos evoluem.

A falta de informagdo e conhecimento ou informacdo distorcida
podem ser uma barreira a adogdo da P+L. A informagdo inadequada
pode inibir as empresas de adotarem iniciativas de P+L. Por isso é
importante manter canais de comunicacdo com o setor produtivo, para
que possam se orientar quando motivados pela P+L, recebendo apoio
técnico adequado.
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Quanto mais préxima a informagdo estiver do seu destinatirio,
tanto melhor serd sua receptividade. Ou seja, o governo federal pode
criar uma rede de distribuicio de informacdo de forma capilarizada, com
0 apoio dos demais niveis do governo (estadual e municipal) e de outras
institui¢des envolvidas, como a CNI. A parceria com outras institui¢des
€ fundamental para garantir a credibilidade, ji que, muitas vezes essas
passam maior confianga que as institui¢des governamentais.

Em um pais com as dimensdes continentais como o nosso, toda
iniciativa do governo precisa ser amplamente divulgada. A criagdo de
uma diretriz do governo para articular e coordenar todas as acdes
relacionadas a P+L precisa ser informada e publicizada (C2).

As experiéncias exitosas tém de ser divulgadas em vdrios espagos,
pois estas representam um incentivo as empresas que por ventura ainda
nio tenham tido resultados significativos ou ndo pensado na
possibilidade de adotar medidas ambientais (C3). Um bom exemplo
neste sentido € dado pelo governo de Sdo Paulo com a disponibiliza¢io
de vdrios exemplos exitosos no seu sitio eletronico, inclusive com
manuais para implantacdo da P+L por setores diversos. Os eventos
técnicos cientificos também se prestam a esse fim, faz-se necessério
extrapolar as discussdes, normalmente apenas dos académicos e trazer o
setor produtivo para expor e socializar suas experiéncias. Isso também
pode ser fortalecido na medida em que o setor privado invista mais em
pesquisa e desenvolvimento.

O Implementac¢ao

Estamos empenhados em tomar medidas para
adotar a P+L, definindo metas desafiadoras e
relatando regularmente o progresso através de
sistemas de gestdo estabelecidos. Estamos
comprometidos a tomar medidas para adotar a
P+L, incentivando  novos e  adicionais
financiamentos e investimento em opcdes de
tecnologia preventiva, € promover a cooperacdo e
transferéncia tecnolégica ambiental entre paises.
Estamos empenhados em tomar medidas para
adotar a P+L através da cooperacdo com o
PNUMA, outros parceiros e partes interessadas,
no apoio a esta declara¢do e analisando o sucesso
de sua implementagdo (UNEP, 2001).
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Quadro 25 — Proposta de acdes governamentais para o principio:

Implementacdo

IM1. Estabelecer e monitorar metas de disseminacdo da P+L no pais

IM2. Criar mecanismos que incentivem a adoc¢do da P+L

IM3. Estabelecer apoio financeiro para a¢des que promovam a logistica

reversa pelas empresas

IM4. As instituicdes financeiras devem proporcionar acesso pelas

organizagdes as tecnologias limpas

IMS5. Estabelecer que bancos publicos a apoiar projetos relacionados a P+L

IM6. Sensibilizar os setores produtivos a aderirem a P+L

IM7. Envolver ativamente as partes interessadas, tanto as existentes quanto as
novas, em iniciativas de P+L — indistrias, associac¢des, institui¢des financeiras
IM8. Estimular a realizag@o de relatérios de desempenho ambiental por parte
das empresas

IM9. Publicar/distribuir/realizar ~ workshops sobre ferramentas de
contabilidade e medi¢@o para investimentos ambientais

IM10. Ser ativo na implantagdo das diretrizes globais com relagdo a P+L e
PCS

Fonte: Autora.

A criacdo de uma diretriz politica que articule e coordene todas as
politicas ptiblicas do pafs com relagdo a P+L deve conter metas a serem
implementadas e monitoradas (IM1). Objetivos e metas diluidos em
védrias politicas, planos, programas precisam de articulacdo e
monitoramento.

Os vérios argumentos expostos nos pardgrafos anteriores deixam
claro que o governo tem papel central no incentivo da P+L, e, para isso
ele tem de coordenar essas diversas acdes de forma integrada e
sistematizada (IM2).

Na PNRS residem boas perspectivas das empresas adotarem a P+L,
principalmente com relago a logistica reversa, a qual conduz a adog¢éo
de medidas na produc¢io que venham prevenir a polui¢cdo (IM3).

A falta de acesso aos mecanismos adequados de financiamentos
podem dificultar a implementagdo de novas tecnologias, em especial das
PMEs, as quais nem sempre tém capital para investimento. As
instituicdes financeiras devem auxiliar as empresas no acesso as
tecnologias limpas (IM4). O fomento para desenvolver pesquisa nessa
drea também deve continuar a ser incorporado pelos érgaos de fomento
(IMS). Essas politicas de apoio financeiro devem originar-se de
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diretrizes politicas nacionais, como por exemplo, atualmente, o Plano
Brasil Maior (IM2). Os instrumentos econdmicos representam uma
oportunidade de impulso para a gestdo ambiental, cabe ao governo
estudar as melhores alternativas que venham a encorajar o setor
produtivo na adogdo da P+L.

As institui¢cdes financeiras, incluindo bancos, seguradoras e
investidores podem estimular a adocdo de P+L pelas empresas. O bom
desempenho ambiental de uma empresa é considerado cada vez mais
pelo mercado, indicando a sua solidez e atitude proativa. Neste sentido,
o governo pode reconhecer e recompensar quem tem um bom
desempenho ambiental através de instrumentos econdmicos especificos.

A adocio da gestdo ambiental pelas empresas no Brasil nas ultimas
décadas foi impulsionada por fatores diversos: imposi¢cdo do mercado
externo; atendimento a legislagdo; melhoria da imagem perante a
sociedade; entre outros. A ado¢do da P+L pode ser justificada por todos
esses fatores. O Brasil tem de ser mais dindmico na condugio das
politicas publicas ambientais, apesar de a drea ambiental ter conquistado
algum espaco, ainda estd muito aquém, se comparado aos outros paises,
como vimos na compara¢do com Chile e Colombia. A prevencdo da
poluicdo e o uso racional dos recursos naturais deveria ser a op¢do de
toda e qualquer organizacdo, e neste sentido, a P+L pode contribuir por
ser uma abordagem simples. Simples, mas pouco conhecida no pais, e
para isso todas as estratégias de sensibilizacdo e comunica¢do devem ser
adotadas (IM6), como eventos, reunides, assessorias, prémios, entre
outros.

A inser¢do da P+L no pais precisa do apoio de todos os envolvidos
com o setor produtivo, como as organiza¢des da sociedade civil, as
universidades, os centros de pesquisa, as associa¢des, as ONGs, enfim,
todos que possam exercer alguma influéncia nas empresas (IM7).

A elaboracdo de relatérios de desempenho ambiental representa
uma oportunidade de estimulo a P+L. As empresas, comprometidas com
suas partes interessadas vao procurar melhorar seus indicadores,
adotando medidas mais limpas (IM8). Uma boa iniciativa neste sentido
€ aquela adotada pelo Estado de Minas Gerais, com a exigéncia do
Relatério do Desempenho Ambiental das empresas ali instaladas.

A contabilidade ambiental ainda precisa ser assimilada pelos
gestores (IM9). Gongalves e Heliodoro (2005) definem contabilidade
ambiental como a contabilidade dos beneficios e prejuizos que o
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desenvolvimento de um produto pode originar no meio ambiente. E um
conjunto de agdes pensadas com vista ao desenvolvimento de um
projeto, tendo em conta a preservacdo do meio ambiente. As autoras
colocam que

a contabilidade ambiental pode desta forma
auxiliar os gestores na medida que € utilizada para
demonstrar a responsabilidade ambiental da
empresa, através da utilizacdo dos relatdrios
contabilisticos onde devem ser evidenciados de
forma fidedigna e transparente os gastos com o
controlo ambiental. (...) A principal contribuicio
da contabilidade ambiental € promover a
transparéncia e oferecer mais informacgdes aos
investidores. Desta forma facilita as decisdes
relativas a atitude ambiental da empresa, a partir
da selecdo de indicadores e da avaliacdo das
informagdes relativamente ao desempenho
ambiental da  empresa (GONCALVES;
HELIODORO, 2005).

Como signatdrio de diversos documentos e acordos, o Brasil
precisa considerar as metas que se comprometeu em cumprir (IM10).
Por estar entre as maiores economias do mundo, sua postura tem de ser
mais responsdvel e influente entre os demais paises. Como a economia
estd cada vez mais globalizada, o mercado exerce forte pressdo,
principalmente nas empresas que exportam. Essa influéncia se da pelas
exigéncias impostas, como por exemplo, para exporta¢do de carne suina,
que deve ser de regido livre da febre aftosa; na exigéncia que a carne
ndo tenha tracos de produtos quimicos; ou que os animais tenham sido
criados com conforto ambiental. Essas e outras exigéncias externas
estimulam os produtores a se adequarem do ponto de vista ambiental e
de satde e representam melhorias estimuladas de fora para dentro. Tanto
os acordos ambientais quanto os comerciais firmados pelos governos
exercem influéncia no desenvolvimento produtivo no pais.
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5. CONCLUSOES

A pesquisa buscou estabelecer subsidios para disseminacdo da
abordagem de P+L no Brasil, por meio, principalmente, de andlises
bibliogréficas e documentais. Os resultados, ao longo do percurso da
pesquisa, descortinando dificuldades e bons exemplos, auxiliaram a
delinear sugestdes de a¢des governamentais a serem considerados pelos
devidos oOrgdos competentes, e que certamente conduzirdo a
minimiza¢do da polui¢cdo e melhoria da qualidade ambiental.

Com relacdo aos pressupostos elencados no inicio do trabalho, se
observou que realmente existem lacunas na interseccdo das acdes
politicas, administrativas e privadas, relacionadas a P+L no Brasil ao
longo dos dltimos. A andlise realizada explicitou a fragilidade de
posicionamento politico do pais com relagdo a P+L, pois dezenove anos
ap0s a criacdo do CNTL e apesar da evolugdo das politicas ambientais
(figura 16), ndo houve alguma iniciativa em ambito nacional que
conseguisse consolidar o tema. Mesmo o empenho do governo para
ampliar o conceito para Producdo e Consumo Sustentdvel, nessa
primeira etapa do PPCS, nio incorporou a P+L de forma explicita.

Figura 16 - Trajetdria das politicas publicas ambientais relacionadas a P+L
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Fonte: Autora

As iniciativas de estimulo a ado¢do da P+L, algumas em parceria
com o setor privado, ocorreram em diversos 6rgdos governamentais. A
deficiéncia do processo se dd justamente pela falta de articulacdo e a
auséncia de uma coordenacio uUnica das agdes que estimulem a gestdo
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ambiental das organizagdes. Na realizacdo da pesquisa houve
dificuldade em encontrar informagdes junto a estrutura do governo sobre
a temdtica, justamente por essa fragmentagdo e pela transversalidade do
tema. A falta de uma coordenagdo dessas iniciativas, acaba
enfraquecendo-as.

Outro obsticulo na dissemina¢do da P+L estd na dificuldade de
capilarizacdo dessas iniciativas. As estruturas politico-administrativas
existentes, que poderiam dar suporte a P+L, ndo conseguem atingir
todas as organizacdes em todos os lugares do pais. Empresas maiores ja
buscam uma abordagem de gestdo ambiental por conta das pressdes do
mercado, mas empresas de médio e pequeno porte t€m dificuldades
relacionadas ao tema, de ordem interna e pelo contexto politico-
institucional fragil do pais.

Os o6rgdos publicos federais relacionados a gestdo ambiental das
organizacdes aliados com as diversas instituicbes privadas e da
sociedade civil podem, de forma articulada, impulsionar as a¢des ligadas
a P+L. As politicas publicas ambientais do Brasil, como por exemplo, a
Politica Nacional de Meio Ambiente, a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e o Plano de Producdo e Consumo Sustentavel, sdo as melhores
oportunidades politicas de alavancar prdticas mais limpas nas
organizacdes, principalmente se estiverem associadas aos instrumentos
econdmicos e voluntdrios adequados. Quando hd combinacio/
articulacdo entre os instrumentos politicos, combinando incentivos e
penalidades, hd mais chance da constru¢do de mudancas de posturas
empresariais.

No Brasil, os acordos e documentos internacionais tém
influenciado as politicas publicas e sd0 mecanismos que podem guiar a
construgdo de instrumentos politicos articulados. As experiéncias de
outros paises na drea de gestdo ambiental ajudam a mostrar as
dificuldades e as possibilidades existentes, cabendo ao governo
abandonar sua funcdo coadjuvante e assumir seu papel de protagonista
no processo de disseminacio da P+L. A construcdo de acdes
governamentais em torno do tema € mais legitima quando envolve a
participac@o dos principais interessados: setor produtivo e sociedade.

Quando uma empresa adota um Programa e uma Cultura de P+L
isso implica menos degrada¢do ambiental, por conta dos cuidados ao
longo de todo o processo produtivo. Como a P+L tem o foco no
processo produtivo, ressalta a necessidade do perfeito entendimento de
como as matérias-primas sdo empregadas e como sdo gerados residuos,
emissdes ou efluentes. Assim, se enfatiza a ndo-geragdo, minimizag¢ao
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ou reciclagem de residuos, trazendo como principais beneficios a
reducdo nos custos de produgdo, tornando as empresas mais eficientes,
competitivas e responsaveis.

As sugestdes de acdes governamentais foram construidas a partir
dos seis principios da Declaragdo Internacional de P+L: Lideranca;
Conscientizac¢do, educacdo e treinamento; Integracdo; Pesquisa e
Desenvolvimento; Comunicagdo; e Implementagdo. Cada acdo reflete a
andlise combinada de toda a pesquisa, seja no levantamento das
iniciativas estaduais, como em outros paises ou pelas diretrizes da
Agenda 21 e do documento ‘O futuro que queremos’. As sugestdes s3o
apresentadas resumidamente no quadro 26 e buscam responder a
pergunta do trabalho ‘Tendo o governo um papel central na
disseminacdo de préiticas mais responsdveis nas organizacdes, quais
acdes governamentais poderiam estimular a implementacdo da P+L no
Brasil?’

Quadro 26 — Resumo das a¢des governamentais propostas
Lideranca

L1. Incorporar a P+L nas diretrizes do governo, com instrumentos de
comando e controle, econdmicos e voluntarios.

L2. Implementar e acompanhar a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

L3. Planejar a¢des conjuntas e integradas com outros ministérios e 6rgaos
ligados ao setor produtivo.

L4. Incluir a P+L em politicas ja existentes de forma a complementar e
incentivar sua adocao.

LS. Fortalecer a P+L na politica industrial.

L6. Oferecer condigdes para as empresas acessarem financiamento para
investir em P+L.
L7. Ser o 6rgdo coordenador na disseminagdo da P+L.

Educagido, conscientizagio e treinamento

El. Estimular, por meio de medidas educativas e de comunicagdo, a
sensibilizacdo ambiental dos consumidores.

E2. Aliar as politicas de incentivo a P+L programas permanentes de
educacdo/treinamento da abordagem.
E3. Criar espagos de planejamento, socializa¢do e avancos da P+L.

E4. Desenvolver materiais educacionais especificos para implementagao da P+L.
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Continuagdo quadro 26.

ES5. Criar uma estrutura que possa gerenciar as informagdes sobre P+L.

E6. Inserir o conceito de P+L nos curriculos de cursos profissionais.

E7. Criar cursos especificos para gestdo ambiental.

E8. Estabelecer centros de exceléncia para educacdo e treinamento.

Integragdo

I1.Criar diretrizes centrais que garantam a integracdo das politicas e
estratégias do governo.

12. Criar programas incorporados as estruturas governamentais que se
integrem e se articulem.

13. Considerar a P+L no estabelecimento de novas diretrizes politicas

14. Desenvolver materiais e capacitacdes que reforcem a consonancia da P+L
e as abordagens de gestdo ambiental, em especial a ISO 14001.

I5. Estimular a P+L como iniciativa voluntaria.

Pesquisa e Desenvolvimento

P1. Favorecer acesso as tecnologias de P+L existentes no exterior,
principalmente para as PMEs.

P2. Dar condicdes para que novas tecnologias sejam patenteadas e
comercializadas.

P3. Proporcionar condi¢des de financiamento para promocdo da P&D com
foco na P+L, inclusive com apoio a fundo perdido.

P. 4 Promover espacos de discussdo e socializacdo de experiéncias exitosas de
P&D na area de P+L, entre pesquisadores e entre pesquisadores e empresdrios.

P5. Considerar as demandas das PMEs em P+L.

P6. Fortalecer o fomento a drea especifica de P+L e as instituicdes ligadas a
gestdo ambiental.

P7. Estabelecer diretrizes politicas paralelas de compras que estimulem as
empresas a desenvolver produtos e servigos verdes.

P8. Criar mecanismos de premiacdo para inovacdo em P+L, inclusive no
ambito de institui¢des de ensino.

P9. Estimular parcerias publico-privadas para o desenvolvimento de produtos
sustentaveis.

P10. Implementar um sistema de rotulagem ambiental que possa informar os
consumidores.
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Continuagdo quadro 26.

Comunicagdo

Cl. As informagdes acerca da P+L devem ser compartilhadas através dos
meios disponiveis e outros a serem criados.

C2. Realizar campanhas de informacdo publica para informar e sensibilizar.

C3. Disseminar as experiéncias em P+L através de relatdrios, periddicos,
eventos e em midias diversas.

Implementacdo
IM1. Estabelecer e monitorar metas de disseminacdo da P+L no pais.
IM2. Criar mecanismos que incentivem a ado¢do da P+L.
IM3. Oferecer apoio financeiro para a¢des que promovam a logistica reversa
pelas empresas.
IM4. As instituicdes financeiras devem proporcionar acesso pelas
organizagdes as tecnologias limpas.
IM5. Estabelecer a necessidade dos bancos publicos apoiar projetos
relacionados a P+L.
IM6. Sensibilizar os setores produtivos para aderir a P+L.
IM7. Envolver ativamente as partes interessadas- industrias, associagdes,
institui¢des financeira, tanto as existentes quanto as novas, em iniciativas de
P+L.
IM8. Estimular o desenvolvimento de relatérios de desempenho ambiental
IM9. Publicar/distribuir/realizar ~ workshops sobre ferramentas de
contabilidade e medi¢@o para investimentos ambientais.
IM10. Ser ativo na implementacdo das diretrizes globais com relagdo a P+L e
PCS.

Fonte: Autora

A pesquisa serd encaminhada para o Departamento de Producio e
Consumo Sustentdvel do MMA, 6rgdo responsdvel pela implementagao
do PPCS, para contribuir com as discussdes nesse orgdo. Ressalta-se
que o envolvimento de todas as instituicdes que lidam com a gestdo
ambiental € importante para garantir que as agdes promovam praticas
mais limpas em cada planta produtiva do Brasil.

O tema é abrangente, nesse momento o foco foi buscar subsidios
para propor sugestdes de acdes governamentais para disseminacdo da
P+L no Brasil, outras temdticas podem ser exploradas em futuros
trabalhos, como por exemplo, estudos de casos por setores econdmicos;
estudos de implantacio de determinados instrumentos politicos;
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aplicacdo da metodologia de P+L em setores e organizacdes
diferenciadas; estudos comparativos entre paises das agdes
governamentais relacionadas a P+L; o papel do consumidor brasileiro na
economia verde; papel das organizacdes da sociedade civil na gestdo
ambiental das organizagdes; a influéncia do UNEP na adogdo da P+L;
entre outros.



227

REFERENCIAS

ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. Rétulo Ecoldgico.
Disponivel em <http://www.abnt.org.br/rotulo/>. Acesso em 18 mar
2014.

ACSERALD, Henri. Politicas ambientais e constru¢ao democratica.
In O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil.
Gilney Viana, Marina Silva, Nilo Diniz (org.). Sdo Paulo: Editora
Perseu Abramo, 2001

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Sobre politicas de governo e politicas
de Estado: distin¢des necessarias. Publicado em 27/11/2013.
Disponivel em: http://www.imil.org.br/artigos/sobre-politicas-de-
governo-e-politicas-de-estado-distincoes-necessarias/. Acesso em 19 out
2014.

AMERICA ECONOMIA. Ministros do Mercosul tragam estratégias
ambientais. 12/11/2013. Disponivel em <
http://americaeconomiabrasil.com.br/politica-e-sociedade/ministros-do-
mercosul-tracam-estrategias-ambientais>. Acesso em 27 dez 2013.

ARAUIJO, José Alfredo. Criacao dos foruns estaduais de Producao
mais Limpa. MMA/SECEX/DEMA. Palestra proferida no Semindrio
Producdo mais Limpa, realizado em 14/08/2008. FIEC. Disponivel em
<<http://www.fiec.org.br/palestras/palestras_ambiente.htm>. Acessado
em 12 dez 2012.

ARITZIA, Tomas; KLEINE, Dorothea; BRIGHTWELL, Graca;
AGLONI, Nurjk; AFONSO, Rita. Ethical consumption in Brazil and
Chile. Institutional context and path of developments. Journal of
Cleaner Production. Volume 63, 15 January 2014, Pages 84-92.
Disponivel em
<http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652613002862
>. Acesso em 06 jan 2013.



228

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des. Disponivel em
http://bdtd.ibict.br/. Acesso em 01 mai 2013.

BM&BOVESPA. Indice de Responsabilidade Empresarial.
Disponivel em <http://www.bmfbovespa.com.br/indices/

Resumolndice.aspx?Indice =ISE&idioma=pt-br#>. Acesso em 19 fev
2012.

BNB. Banco do Nordeste. Programa de Financiamento a
sustentabilidade Ambiental - FNE VERDE. 2013. Disponivel em <
http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/produtos_e_servicos/programa
s_fne/gerados/fne_verde.asp>. Acesso em 26 dez 2013.

BNDES. Programa Fundo Clima. 2012. Disponivel em
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Ap

oio_Financeiro/Programas_e_Fundos/Fundo_Clima. Acesso em 19 fev
2012.

BRASIL. Lei Federal n. 6938. Politica Nacional de Meio Ambiente,
1981. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em 12
dez 2012.

. Lei Federal No 7.347, de 24 de Julho de 1985. Disciplina a
acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.7347orig.htm>. Acesso em
22 jun 2011.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.

. Lei Federal n. 9.433: Politica Nacional de Recursos Hidricos.
1997. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/[L9433.htm>. Acesso em 12
dez 2012.

. Lei Federal n. 9.605. Crimes Ambientais. 1998. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm>. Acesso
em 12 dez 2012.



229

. Lei Federal n. 9795. Politica Nacional de Educacdo
Ambiental. 1999. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9795.htm. Acesso em 12
dez 2012.

. MEC. Parecer CNE/CES 1.362/2001. Diretrizes Curriculares
Nacionais dos Cursos de Engenharia. 2001. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/136201Engenharia.pdf>.
Acesso em 28 set 2013.

. Agenda 21 Brasileira. 2002. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-
21/agenda-21-brasileira>. Acesso em 12 dez 2012.

. MMA. Portaria n° 454. Comité Gestor de Producio mais
Limpa. 2003. Disponivel em
<http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd38/Brasil/PMMA454-03.pdf>.
Acesso em 02 abr 2012.

. IPEA. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatério
nacional de acompanhamento. Brasilia : Ipea, 2004. Disponivel em: <
http://www.pnud.org.br/Docs/1_RelatorioNacional AcompanhamentoO
DM.pdf>. Acesso em 19 Jun 2014.

. Lei Federal n. 10.973. Lei da Inovagdo. 2004. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.
973.htm>. Acesso em 18 out 2013.

. MMA. Portaria 44/08. (2008a). Comité Gestor Nacional de
Producdo e Consumo Sustentdveis. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/estruturas/243/_arquivos/
plano_de_ao_para_pcs___documento_para_consulta_243.pdf>. Acesso

em 02 abr 2012.

. MMA. (2008b) Plano Nacional sobre Mudanga do Clima —
PNMC. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/estruturas/smcq_climaticas/_arquivos/plano_n
acional_mudanca_clima.pdf>. Acesso em 24 dez 2013.



230

. Lei Federal no 12.187. Politica Nacional sobre Mudancga do
Clima - PNMC. 2009. Disponivel em <http://www.planalto. gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm>. Acesso em 03 set 2013.

. (2010a) Decreto Federal n. 7.390, regulamenta a politica
Nacional sobre Mudancgas Climaticas. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/
D7390.htm>. Acesso em 04 jan 12.

. (2010b) Lei Federal n. 12.305. Politica Nacional de Residuos
Sélidos. 2010. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/
1ei/112305.htm>. Acesso em 05 jan 2012.

. (2011a) Plano Nacional de Eficiéncia Energética. Disponivel
em <http://www.mme.gov.br/mme/galerias/arquivos/noticias/2011/
Plano_Nacional_de_Eficixncia_Energxtica_-_PNEf_-_final.pdf>.
Acesso em 06 jan 2012.

. MDIC. (2011b). Programa Brasil Maior. 2011. Disponivel em
<http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/>. Acesso em 30 nov 2012.

. MMA. (2011c) Plataforma 20 — a sustentabilidade do
feminino. Rede de Mulheres Brasileiras Lideres pela Sustentabilidade.
Disponivel em < http://hotsite.mma.gov.br/redemulheres/wp-content/
uploads/plataforma-20-portugues.pdf> . Acesso em 28 set 2013.

. MMA. (2011d). Plano de Produgdo e Consumo Sustentdvel -
PPCS. Disponivel em < http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/plano-nacional>.
Acesso em 29 set. 2013.

. MAPA. (2011e). Plano ABC. Disponivel em
<http://www.agricultura.gov.br/desenvolvimento-sustentavel/
plano-abc>. Acesso em 10 out 2013.

. MCTIL (2012a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo.
Disponivel em: <http: www.mcti.gov.br>. Acesso em 06 jan 2012.



231

. MDIC. (2012b). Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio. Disponivel em <http:www.mdic.gov.br>. Acesso em 06 jan
2012.

. MME. (2012c¢) Ministério de Minas e Energia. Disponivel
em: <http: www.mme.gov.br>. Acesso em 06 jan 2012.

. MMA. (2012d). Ministério do Meio Ambiente. 2012.
Disponivel em: <http:www.mma.gov.br>. Acesso em 06 Fev 2012.

.(2012e). Resolugdo 02, de 15 de Junho de 2012. Estabelece
as diretrizes curriculares nacionais para a educacdo ambiental. 2012.
Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article
&id=17810&Itemid=866>. Acesso em 28 set 2013.

. (2012f). Portal Brasil. Mapa das micro e pequenas empresas.
Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2012/02/0-mapa-das-micro-e-pequenas-empresas>. Acesso em
18 dez 2013.

. MMA. (2013a). Economia e Meio Ambiente. Instrumentos
econdmicos. 2013. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/economia-
verde/instrumentos-econ%C3%B4micos>. Acesso em 04 set 2013

. MMA. (2013b). Nota verde — Consulta dos niveis de
emissdo dos veiculos novos. 2013. Disponivel em <
http://www.mma.gov.br/ cidades-sustentaveis/qualidade-do-at/controle-
de-emissoes-veiculares/nota-verde>. Acesso em 08 out 2013.

. MAPA. (2013c). Desenvolvimento sustentavel. 2013.
Disponivel em <http://www.agricultura.gov.br/desenvolvimento-
sustentavel>. Acesso em 10 out 2013.

. MMA. (2013d). Indicadores ambientais. 2013. Disponivel
em <http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-



232

ambiental/sistema-nacional-de-informacao-sobre-meio-ambiente-
sinima/indicadores>. Acesso em 18 out 2013.

. MMA. (2013e). Do conceito de P+L para o conceito de PCS.
2013. Disponivel em < http://www.mma.gov.br/responsabilidade-

socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/conceitos>. Acesso em
24 dez 2013.

. MMA. (2013f). Licenciamento Ambiental. 2013. Disponivel
em < http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/portal-nacional-de-
licenciamento-ambiental/licenciamento-ambiental>. Acesso em 29 dez
2013.

CAMPOS, Lucila M. S. Environmental management systems (SEM) for
small companies: a study in Southern Brazil. Journal of Cleaner
Production. 32, 141-148. 2012.

CARDOSO, Rita C. G. Lucia. Mesa Redonda Baiana de Producio mais
Limpa e Consumo Sustentavel. Palestra no Forum Internacional de
Producio mais Limpa, dias 21 e 22 de Novembro de 2006. Porto
Alegre. Disponivel em <http://www.abes-rs.org.br/informativo/4forum-
int-prod-mais-limpa.htm>. Acesso em 10 nov 2012.

CARDOSO, Antdnio Pedro Gomes. Analise da producao mais limpa
na regiao sul do Brasil a partir do Prémio Expressao de Ecologia.
Floriandpolis, 2006. 112 f. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro Tecnoldgico. Programa de P6s-
Graduacgfo em Engenharia Ambiental.

CEBDS . Rede de Producdo mais Limpa. Relatério de Atividades 1999-
2002. Relatério. 2002.

. Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentdvel. 2012. Disponivel em <http:www.cebds.og.br>. Acesso em
07 nov 2012.

CETESB. Produgéo e Consumo Sustentaveis — Documentos. 2012.
Disponivel em <http://www.cetesb.sp.gov.br/tecnologia-
ambiental/Produ??o0-e-Consumo-Sustent?vel/1 1-documentos>. Acesso
em 22 nov 2012.



233

CHILE. Comité Publico-Privado de Producdo Limpa. Documento
Marco: Acordos de Produgdo Limpa: conceitos e escopo. Santiago,
1998. Disponivel em
<http://www.produccionlimpia.cl/link.cgi/Documentos/
PoliticasPublicas/ 7pos=10>. Acesso em 11 out 2012.

CHILE. Chile pais que produce limpio - Politica nacional de fomento a
la produccién limpia 2001-2005. 2001. Disponivel em
<http://www.cpl.cl/archivos/documentos/87.pdf>. Acesso em 11 ago
2013.

. CPL:Consejo Nacional de Produccioén Limpa. Politica de
Produccién mas limpia al 2010. “Chile produce limpio”. 2006.
Disponivel em <http://www.produccionlimpia.cl/link.cgi/Documentos/
PoliticasPublicas/>. Acesso em 30 nov 2012.

. CPL: Consejo Nacional de Produccién Limpa. Agenda de
Produccién Limpia hacia el 2020: Tendencias y caminos hacia la
sustentabilidad y la competitividad nacional. 2012. Disponivel em
<http://www.produccionlimpia.cl/link.cgi/>. Acesso em 30 nov 2012.

CHILE. Superintendencia de Servicios Sanitdrios. Acuerdos de
Produccién limpia. 2012. Disponivel em
<http://www.siss.gob.cl/577/w3-article-4464.html>. Acesso em 30 set
2012.

. Fondo de Promocién de Produccién Limpia. 2013. Disponivel
em < http://cpl.exec.cl/>. Acesso em 29 dez 2013.

CNI. A indistria e o Brasil: uma agenda para o crescimento.
Brasilia, 2002.

. A industria brasileira no caminho da sustentabilidade.
Brasilia: CNI, 2012.

. Confederac@o Nacional das Inddstrias. 2011. Disponivel em
<www.cni.org.br>. Acesso em 24 jul 2011.



234

CNTL. Informativo Marco 2011. Ano 10, N° 85. FIERGS/SENAL
2011. Disponivel em <http://www.senairs.org.br/cntl>. Acesso em 27
ago 2011.

. Centro Nacional de Tecnologias Limpas. Disponivel em
<http://www.senairs.org.br/cntl/>. Acesso em 06 jan 2012.

CNTL  SENAI -  Histérico. Disponivel em
<http://wwwapp.sistemafiergs.org.br/portal/page/
portal/sfiergs_senai_uos/senairs_uo697/CNTL%20SENA1%20-
9%20HIST%D3RICO_0.pdf>. Acesso em 17 mar 2013.

CNPML. Centro de Produ¢do Mais Limpa e Tecnologias Ambientais da
Colombia. Disponivel em <http:www.cnpml.org>. Acesso em 26 dez
2013.

COELHO, A. C. D. Avaliacao da aplicacao da metodologia de
produciao mais limpa UNIDO/UNEP no setor de saneamento —
estudo de caso: EMBASA S.A. 2004. 207 f. Dissertagdo (Mestrado em
Gerenciamento e Tecnologias Ambientais no Processo Produtivo) —
Escola Politécnica, Departamento de Engenharia Ambiental,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2004. Disponivel em:
<http://www.teclim.ufba.br/curso/monografias/inicial. htm>. Acesso em
11 fev 2012.

COLOMBIA. Politica Nacional de Producio Mais Limpa. 1997.
Disponivel em
<http://www.minambiente.gov.co/documentos/normativa/ambiente/polit
ica/polit_produccion_mas_limpia.pdf>. Acesso em 10 ago 2012.

. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Direccidon de Desarrollo Sectorial Sostenible Politica Nacional de
Produccion y Consumo Hacia una cultura de consumo sostenible y
transformacién productiva. Bogota, D.C. 2011.

COOPER, Donald. SCHINDLER, Pamela S. Métodos de Pesquisa Em
Administragdo. Porto Alegre: Ed. Bookman, 2011.



235

DOZOL, Isolete de Souza. Producao mais Limpa: uma estratégia
ambiental para a sustentabilidade da indistria. Dissertacao de
Mestrado, Curso de Pés-Graduacgido em Engenharia de Produgao,
PPGEP, UFSC, 2002.

EXPRESSAO. Prémio Expressio de Ecologia. Disponivel em
<http://www.expressao.com.br/ecologia/>. Acesso em 18 dez 2013.

FATORELLI, Leandra; MERTENS, Frédéric. Integracio de Politicas e
Governanga Ambiental: o caso do licenciamento rural no Brasil.
Ambiente & Sociedade: Campinas v. XIII, n. 2. P. 401-415. jul.-dez.
2010.

FEAM - Fundagio Estadual de meio Ambiente — MG. Indice de
producdo mais limpa para a indistria de transformacéo do Estado de
Minas Gerais. Caderno Técnico. Belo Horizonte: Feam, 2009. 299 p. ;
il. Disponivel em <
http://www.feam.br/images/stories/arquivos/producaomaislimpa/cadern
o_tecnico_pmaisl.pdf >. Acesso em 13 out 2013.

. Produc@o Sustentdvel. 2013. Disponivel em
<http://www.feam.br/producao-sustentavel/>. Acesso em 27 dez 2013.

FERNANDES, V.; SANT'ANNA, F. S. P. A Inserc¢do da dimensdo
ambiental nas industrias catarinenses e sua correlacdo com as politicas
publicas. Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais, v. 06, p. 04-08,
2007.

, Valdir. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA Programa de Pés-Graduacido em Engenharia Ambiental.
Industria, meio ambiente e politicas publicas em Santa Catarina.
Florianépolis, 2003. 105 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro Tecnoldgico. Programa de P6s-
Graduacgfo em Engenharia Ambiental.

FIEMG. Gestdao ambiental renovagdo de licenga ambiental. 2012.
Disponivel em



236

<http://www5.fiemg.com.br/admin/BibliotecaDe Arquivos/Image.aspx?1
mgld=37325&Tabld=13676>. Acesso em 27 dez 2013.

. (2013a). Minas Sustentavel. 2013. Disponivel em
<http://www.fiemg.org.br/Default.aspx ?tabid=12234>. Acesso em 26
dez 2013.

. (2013b). Programa de Apoio a Competitividade dos Arranjos
Produtivos Locais (APL) de Minas Gerais. 2013. Disponivel em
<http://www.fiemg.org.br/Default.aspx?alias=www.fiemg.org.br/compe
titividadeaplmg>. Acesso em 27 dez 2013.

FINEP. Fundos de C&T. 2012. Disponivel em
<http://www.finep.gov.br/fundos_setoriais/fundos_setoriais_ini.asp?cod
SessaoFundos=1>. Acesso em 19 fev 2012.

Folha de Sao Paulo. Brasil vai na contramao do mundo e corta
investimento em pesquisa e inovagédo. Claudia Rolli. 22/10/2013.
Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2013/10/1360604-brasil-vai-
na-contramao-do-mundo-e-corta-investimento-em-pesquisa-e-
inovacao.shtml>. Acesso 18 dez 2013.

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes
referente a pratica da andlise de politicas publicas no Brasil. Revista
Planejamento e Politicas Piblicas — IPEA. 2000. n° 21. Disponivel em
<http://www.ipea. gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/89/158>.
Acesso em 21/10/2010.

GASI, Tania Mara Tavares; FERREIRA, Edson. Produ¢do mais Limpa.
In Modelos e ferramentas de gestao ambiental: desafios e
perspectivas para as organizacdes. Alcir Vilela Jr., Jacques
Demajorovic (organizadores). Sdo Paulo: Editora SENAC, 2006.

GHAZINOORY, S.; HUISING, D. National program for cleaner
production (CP) in Iran: a framework and draft. Journal of Cleaner
Production. 14, 194-200. 2006.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2010



237

GONCALVES; Sidalina Santos; HELIODORO, Paula Alexandra. A
contabilidade ambiental como um novo paradigma. Revista Universo
Contabil. Blumenau, v. 1, n. 3, p. 81-93, set./dez. 2005.

GUIMARAES, Roberto. A ética da sustentabilidade e formulacéo de
politicas de desenvolvimento. In O desafio da sustentabilidade: um
debate socioambiental no Brasil. Gilney Viana, Marina Silva, Nilo
Diniz (org.). Sdo Paulo: Editora Perseu Abramo, 2001. P. 43-71.

GUNNINGHAM, Neil; SINCLAIR, Darren; BURRIT, Patricia. Acel
final report: barriers and motivators to the adoption of cleaner
production practices. Published by the Australian Centre for
Environmental Law. The Australian National University. Canberra, July
1997. Disponivel em < http://www.unep.fr/shared/publications/other/
WEBx0072xPA/manual_cdrom/CPlinks/pdfs/barriers.pdf>. Acesso em
27 Jun 2013.

HASHIMOTO, Marcos. A era da inovagdo... no Brasil? 2013.
Disponivel em <http://portalnetworking.com.br/artigos/a-era-da-
inovacao-no-brasil/>. Acesso em 01 jan 2014.

IBGE. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Brasil 2012.
Estudos e Pequisas — Informacdes Geograficas N. 9. 2012. Disponivel
em <ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursos_naturais/
indicadores_desenvolvimento_sustentavel/2012/ids2012.pdf>. Acesso
em 28 set 2013.

INDUAMBIENTAL. Produccién Limpia. Disponivel em
<http://www.induambiental.cl/Portal. Base/Web/verContenido.aspx?ID=
18221>. Acessado em 30 out 2012.

INMETRO. ISO 14001. Dados estatisticos. 2014. Disponivel em
http://www.inmetro.gov.br/gestao14001/dados_estat.asp?Chamador=IN
METRO14&tipo=INMETROEXT. Acesso em 19 out 2014.

ILAC. Iniciativa Latino-Americana e Caribenha para o
Desenvolvimento Sustentavel - Indicadores de acompanhamento.



238

Brasilia : UNESCO, PNUMA, Ministério do Meio Ambiente, 2007.
173 p.

Instituto Akatu, Instituto Ethos, IBOPE Inteligéncia. Praticas e
perspectivas da responsabilidade social empresarial no Brasil. 2008.
Disponivel em:
<http://www.akatu.org.br/Content/Akatu/Arquivos/file/Publicacoes/2-
Praticas_ Perspctivas_RSE_pesq2008.pdf>. Acesso 22 Jul 2011.

ITACARAMBI, Paulo. As empresas estao investindo em
sustentabilidade? Instituto Ethos. 2013. Disponivel em:
<http://www3.ethos.org.br/cedoc/a-empresas-estao-investindo-em-
sustentabilidade/#.USfg_qVwqOg>. Acessado dia 18 mar 2013.

KANNEBLEY JR., Sergio; PORTO, Geciane. Incentivos Fiscais a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacio no Brasil: Uma avaliacio das
politicas recentes. BID, 2012. Disponivel em
<http://fipase.com.br/en/images/stories/Documentos/incentivos%20fisca
18%20a%20pesquisa%?20desenvolvimento%20e%20inovacao%20no%?2
Obrasil.pdf>. Acesso em 13 out 2013.

KIPERSTOK, Ascher; TORRES, Ednildo; MENDONCA, Jaqueline G.;
CARDOSO, Ligia Maria F. Implantacio e desenvolvimento de uma
rede de cooperacao em tecnologias limpas com o apoio de cursos de
pos-graduacio: o caso da Rede de Tecnologias Limpas e
Minimizacao de Residuos — TECLIM. 2004. Disponivel em
<http://www.inpeau.ufsc.br/wp/v1/index3.php>. Acesso em 03 Abr
2012.

LAYRARGUES, Philippe Pomier. Sistemas de gerenciamento
ambiental, tecnologia limpa e consumidor verde: a delicada relacio
empresa-meio ambiente no ecocapitalismo. RAE — Revista de
Administragdo de Empresas. Abr/Jun 2000. V.40. P4.0-88.

. O desafio empresarial para a sustentabilidade e as
oportunidades da educagdo ambiental. In: Loureiro, C.F.B. (Org.)
Cidadania e meio ambiente. Salvador: CRA. p. 95-110. 2003.

LOREK, Sylvia; SPANGENBERG, Joachim H. Sustainable
consumption within a sustainable economy e beyond green growth and
green economies. Journal of Cleaner Production 63, p. 33 e 44. 2014.



239

ONU. Assembleia Geral. O futuro que queremos. Documento
a/66/L5.6. 2012.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos de Metodologia
Cientifica. Sdo Paulo: Atlas. 2003.

MARSIGLIA, R. M. G. Orientacoes Basicas para a Pesquisa. In
Servico Social e Satide: Formacao e trabalho profissional.
ABEPSS/OMS. 2006. Disponivel em < http://www.servicosocialesaude.
xpg.com.br/>. Acesso em 06 mai 2013.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 26/07. Politica de promocéo e
cooperacao em producio e consumo sustentaveis no MERCOSUL.
Disponivel em: <http://www.mercosur.int>. Acesso em 30 ago 2011.

MERICO, Luiz Fernando Krieger. Politicas publicas para a
sustentabildiade. In O desafio da sustentabilidade: um debate
socioambiental no Brasil. Gilney Viana, Marina Silva, Nilo Diniz
(org.). Sdo Paulo: Editora Perseu Abramo, 2001. P2.51-264.

MEZA, Cira Maricruz Mejia. Producao mais limpa e otimizacao do
tratamento de efluentes liquidos de estamparias em Brusque e
Guabiruba. 136 p. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de
Santa Catarina, Centro Tecnolégico, Programa de Pés-Graduagdo em
Engenharia Ambiental, Florianépolis, 2010.

NACOES UNIDAS. The future we want. Conferéncia das Nagoes
unidas para o desenvolvimento sustentdvel. Rio de Janeiro, 2012.

. Global Compact. Disponivel em :
<http://www.unglobalcompact.org/Languages/portuguese/dez_princ%C
3%ADpios.html> Acesso em: 29 set 2013.

NAKANO, D. Métodos de Pesquisa Adotados na Engenharia de
Producdo e Gestao de Operacdes. In: MIGUEL,P. A. C. (coordenador).

Metodologia de Pesquisa em Engenharia de Producio e Gestiao de
Operacoes. Rio de Janeiro: Elsevier, ABEPRO, 2010.



240

NARCIZO; R. B.; SILVA, C. E. L.; CARDOSO, R. A utilizagio de
questiondrio em surveys na engenharia de produgdo: algumas
consideracdes. In XVII SIMPED - Simpésio de Engenharia da
Producéo. Bauru, 8 a 10 de Novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.academia.edu/1216155/A_utilizacao_de_questionarios_em
_surveys_na_Engenharia_de_Producao_algumas_consideracoes>.
Acesso em 20 abr 2013.

OLIVEIRA, T. M. V. de. Amostragem ndo Probabilistica: Adequagao
de Situacdes para uso e Limitacdes de amostras por Conveniéncia,
Julgamento e Quotas. In Administracao On Line: Pratica - Pesquisa —
Ensino. Volume 2 - Ndmero 3, 2001. Disponivel em
<http://www.fecap.br/adm_online/art23/tania2.htm>. Acesso em 06
mai 2013.

PEDRO, Jodo Paulo Borges. Medidas de produciao mais limpa e
otimizacio de tratamento de efluentes liquidos em indistrias
galvanicas da regiao metropolitana de Florianépolis. 136 p.
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Centro Tecnoldgico, Programa de Pos-Graduagdo em Engenharia
Ambiental, Florianépolis, 2010.

PEREIRA, G. R., SANT’ANNA, F. S. P, Andlise comparativa da
implantacdo da Producdo mais Limpa em paises da América do Sul:
Brasil, Chile e Coldmbia. In 4 International Workshop Advances in
Cleaner Production. 22 a 24 de maio de 2013. Sao Paulo.

PHILIPPI JR, Arlindo; MAGLIO, Ivan Carlos. Politica e gestio
ambiental: conceitos e instrumentos. In Educacido Ambiental e
sustentabilidade. Arlindo Philippi Jr, Maria Cecilia Focesi Pelicioni.
Barueri: Manole, 2005.

PIMENTA, H. C. D.; GOUVINHAS, R. P. Cleaner Production as a
Corporate Sustainability Tool: An Exploratory Discussion. In ITI
International Workshop Advances in Cleaner Production: cleaner
production initiatives and challenges for a sustainable world. Sao
Paulo — Brazil — 18 — 20 May de 2011.



241

PNUMA. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentdvel e a
Erradicacdo da Pobreza — Sintese para Tomadores de Decisdo. 2011.
Disponivel em:
http://www.pnuma.org.br/admin/publicacoes/texto/1101-
GREENECONOMY -synthesis_PT_online.pdf. Acesso em 19 out 2014.

PNUMA. Programa de las Naciones Unidas para El Medio Ambiente.
2012. Disponivel em <http://www.pnuma.org/perfil/esferas4.php>.
Acesso em 20 ago 2012.

PNUMA/CETESB. La produccién mas limpia y el consumo
sustentable em América Latina y El Caribe. United Nations
Publication, 2004.

PORTER, M.E., VAN DER LINDE, C.. Toward a new conception of
the environmental-competitiveness relationship. Journal of Economic
Perspectives 9 (4), 97 e 118. 1995.

RATH, Amitav. Cleaner Production and Cleaner Energy: Towards
Increased Action in the Hemisphere. For the First Hemispheric
Meeting of Ministers and High Authorities on Science and Technology.
Organized by the OAS. Policy Research International Inc. Ottawa,
Canad4, 2002. Disponivel em
<http://www.science.oas.org/Doc/Policy/Clean_Prodn_Clean_Energy_3
.1.pdf>. Acesso em 16 Jul 2012.

Red para la Produccién mds Limpia. 2013. Disponivel em <www.
produccionmaslimpia-la.net>. Acesso em 27 dez 2013.

Revista Eco 21. Por um compromisso com as politicas sustentaveis.
Disponivel em <http://www.eco21.com.br/textos/textos.asp?ID=923>.
Acesso em 18 jun 2011.

REVISTA EPOCA. O novo Destaque Especial de Inovagédo Verde.
07/05/2013. Disponivel em
<http://revistaepoca.globo.com//Sociedade/noticia/2013/05/0-novo-
destaque-especial-de-inovacao-verde.html> . Acesso em 18 dez 2013.



242

RIBEIRO, F. M.; KRUGLIANSKAS, I. Politicas Publicas Ambientais e
Indugdo da Melhoria de Desempenho: uma Revisdo Inicial. In II
International Workshop Advances in Cleaner Production. Key
elements for a sustainable world: energy, water and climate change.
Séo Paulo — Brazil — May 20th-22nd — 2009.

RIBEIRO, F. M.; PACHECO, J, W. F. Cleaner Production at an
Environmental Agency: 15 Years of Experience at CETESB, Sao Paulo
— Brazil. In ITI International Workshop Advances in Cleaner

Production: cleaner production initiatives and challenges for a
sustainable world. Sao Paulo — Brazil — 18 — 20 May de 2011.

ROSA, Christian. Gestao por programas e gestio ambiental: uma
avaliacao da experiéncia recente do Ministério Pablico catarinense.
Floriandpolis, 2005. 198 f. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro Tecnoldgico. Programa de P6s-
Graduacgio em Engenharia de Produgio.

ROSSI, M, T. B. BARATA, M. M. Barreiras a Implementagdo de
Produg@o Mais Limpa Como Pratica de Ecoeficiéncia em Pequenas e
Médias Empresas no Estado do Rio de Janeiro. In II International
Workshop Advances in Cleaner Production: cleaner production
initiatives and challenges for a sustainable world. Sio Paulo — Brazil
—20 —22 May 2009.

SANTA CATARINA. FATMA. Instru¢do Normativa 04 — Atividades
industriais, atualizada em 02/04/2013. Disponivel em: <

http://www .fatma.sc.gov.br/images/stories/Instrucao%20Normativa/IN
%2004/in_04.pdf>. Acesso em 04 jan 2014.

SALHEB, G. J. M.; El al. Politicas publicas e meio ambiente: reflexdes
preliminares. Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito
Ambiental e Politicas Pablicas, Vol. 1, No 1 (2009). Disponivel em
http://periodicos.unifap.br/index.php/planeta/article/view Article/57.
Acesso em 19 set 2013.

SCHROEDER, Patrick. Assessing effectiveness of governance
approaches for sustainable consumption and production in China.
Journal of Cleaner Production 63, p. 64 a 73. 2014.



243

SEBRAE/CEBDS. PmaisL — Rede Brasileira de Producido mais Limpa:
Relatério de Atividades do Niicleos Regionais, 2003-2004.

. PmaisL — Rede Brasileira de Produ¢do mais Limpa:
Relatério 10 anos de parceria. 2010. Disponivel em
<http://www.pmaisl.com.br/publicacoes/relatorio_10anos.pdf>. Acesso
em 18/08/2011.

. Guia de Produ¢ao Mais Limpa — faga vocé mesmo.
2003. Disponivel em <http://aplicativos.sebrae-rs.com.br/_ default.
asp?Secao=Abrir&SubSecao=LOJAINTERNAGRATUITA &idregistro
=22969&idinterno=1>. Acesso em 18 out 2013.

SEBRAE/UFRJ. Arranjos Produtivos Locais: uma nova estratégia
de acdo para o SEBRAE. Glossario de Arranjos e Sistemas Produtivos
e Inovativos locais. Coordenacao: Helena M. M. Lastres e José E.
Cassiolato. 2003. Disponivel em <
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1289323549.pdf>.
Acesso em 10 jun 2013.

SENAI BA. Meio ambiente — Produtividade conectada A
Responsabilidade ambiental. Disponivel em <
http://portais.fieb.org.br/senai/component/senai/areadecompetencia/17/
meio-ambiente.html>. Acesso em 26 dez 2013.

SENALI - RS. Questoes ambientais e Producio mais Limpa. Porto
Alegre, UNIDO, UNEP, Centro Nacional de Tecnologias Limpas
SENALIL 2003. 126 p. il. (Série Manuais de Produ¢do mais Limpa).

SHI, H.; PENG, S. Z.; LUI, Y.; ZHONG, P. Barriers to the
implementation of cleaner production in Chinese SMEs: government,
industry and expert stakeholders perspectives. Journal of Cleaner
Production. 16, p. 842-852. 2008.

SIAMINUWE, Levy; CHINSEMBU, Kazhila; SYAKALIMA, Michelo.
Policy and operational constraints for the implementation of cleaner



244

production in Zambia. Journal of Cleaner Production. 13, p. 1037-
1047. 2005.

SILVA, Berenice Martins da. UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA Programa de P6s-Graduagdo em Engenharia de
Producdo . Gestao ambiental em Santa Catarina: o papel do
cadastro industrial. Florianépolis, 1999. 227f. Dissertacdo (Mestrado)
- Universidade Federal de Santa Catarina, Centro Tecnoldgico.

SILVA, Diogo Aparecido Lopes; DELAI, Ivete; CASTRO, Marco
Aurélio Soares; OMETTO, Aldo Roberto. Quality tools applied to
Cleaner Production programs: a first approach toward a nee
methodology. Journal of Cleaner Production 47 (2013) 174-187.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: Uma revisao da literatura.
Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 368-375.

Tecnologias Limpias em la industria minero-metaldrgica. Disponivel m
<http://www.tecnologiaslimpias.cl/chile/chile_marcolegprodlimp.html>.
Acessado em 30/09/2012.

TESCA, Francesco; IRALDO, Fabio; FREY, Marco. The effect of
environmental regulation on firms’ competitive performance: The case
of the building & construction sector in some EU regions. Journal of
Environmental Management 92. P. 2136 a 2144. 2011.

TINOCO, Dinah dos S.; BORGES, Djalma F.; ALLOUFA, Joméria M.
de L.; ARAUJO, Maria Arlete D. de. (orgs). Acao publica,
organizacoes e politicas piiblicas. UFRN — CCSA. Natal:
CCSA/PPGA, EDUUFRN - Ed. De UFRN, 2007.

Towards Sustainability — achieving cleaner production in Australia.
Australia and new Zealand Environmental and Conservation Council.
16th Meeting, Hobart, Tasmania. December, 1998.

TRIERVEILER, Leila. A influéncia positiva da administracio publica
para impulsionar o consumo sustentavel. In Contratacdes publicas
sustentdveis e preferéncias nas licitagdes repercussdes no planejamento,
julgamento e contrato 5 a 7 de novembro / Brasilia, 2012. Disponivel
em



245

<http://www.zenitenews.com.br/dho/eventos/ea0082/documentos/doutri
na/doutrina_11abr-355.pdf>. Acesso em 22 mar 2014.

TRIVINOS, A. N. S. Introducio a pesquisa em ciéncias sociais: a
pesquisa qualitativa em educacao. Sdo Paulo, Atlas, 1987.

UFSC. Biblioteca Universitdria. Disponivel em Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Disserta¢des. Disponivel em <portalbu.ufsc.br>.
Acessado em 01/05/2013.

UFSC. Inclusio de Critérios Ambientais nas Compras e Contratacdes da
UFSC. Disponivel em <http://comprassustentaveis.ufsc.br/>. Acesso em
22 mar 2014.

UNCED - Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento (1992). Agenda 21 Global. MMA.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global>. Acesso em 29 set.2013.

UNEP/CETESB. Status Report: Cleaner Production In Latin America
And The Caribbean. Organization by CETESB. 2002. Disponivel em
<http://www.unep.fr/scp/publications/details.asp?id=WEB/0023/PA>.
Acesso em 03 mar 2012.

UNEP. Implementation guidelines for governments. International
Declaration on Cleaner Production. 2001. Disponivel em
<http://www.unep.fr/scp/publications/details.asp?id=WEB/0136/PA>.
Acesso em 09 set 2013.

. Environmental Agreement and Cleaner Production. Questions
and Answers. 2006. Disponivel em
<http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/DTIx0833xPA-
EnvAgreementsEN.pdf>. Acesso em 23 jul 2013.

. Areas do UNEP. 2010. Disponivel em
<http://www.unep.org/resources/business/Focus _Areas>. Acesso em 30
ago 2010.



246

. Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable
Development and Poverty Eradication, 2011. Disponivel em
<www.unep.org/greeneconomy>. Acesso em 13 jul 2012.

. (2012a) Resource Efficient and Cleaner Production. 2012.
Disponivel em <http://www.unep.fr/scp/cp/>. Acesso em 23 ago 2012.

. (2012b) Centros de Nacionais de Producdo mais Limpa.
<http://www.unep.fr/scp/cp/network/>. Acesso em 24 ago 2012.

. Global Framework for Action on SCP - Marco Global para A¢do
em Produc¢do e Consumo Sustentdvel. 2013. Disponivel em
<http://www.unep.fr/scp/marrakech>. Acesso em 17 mar 2013.

. What is the "Green Economy"? 2013. Disponivel em
<http://www.unep.org/greeneconomy/AboutGEl/WhatisGEl/tabid/2978
4/Default.aspx>. Acesso em 12 ago 2013.

UNIDO, 2011. Disponivel em: <http:www.unido.org>. Acesso em 27
ago 2011.

UNIDO. Areas prioritdrias. Disponivel em
<http://www.unido.org/index.php?id=7847>. Acesso em 09 ago 2012.

UNIDO.UNEP. Guidance Manual: How to establish and Operate
Cleaner Production Centres. 2004. 231 p. Disponivel em
<http://www.unep.fr/scp/cp/publications/>. Acesso em 24 Ago 2010.

. Independent Evaluation of the UNIDO-UNEP. Cleaner
Production Programme. 2008. Disponivel em
<http://www.unido.org/fileadmin/user_media/About_UNIDO/Evaluatio
n/CP_Program_Evaluation_Report_May_2008.pdf>. Acesso em 31 jan
2012.

VAN BERKEL, C.W.M. Cleaner Production: A profitable road for
sustainable development of Australian industry. Published in Clean Air,
Volume 33, N4, p. 33-38, November 1999.



247

VAN BERKEL, Rene. Evolution and diversification of National
Cleaner Production Centres (NCPCs). Journal of Environmental
Management 91(2010) 1556-1565.

VAN BERKEL, Rene. Cleaner production and eco-efficiency initiatives
in western Australia 1996-2004. Journal of Cleaner Production, 15
(2007), 741-755.

VAN HOQOF, Bart. HERRERA, Carlos Manuel. La evolucién y el futuro
de La produccién mas limpia en Colombia. Revista de ingenieria.
Universidad de los Andes. Bogotd, Colombia. Dezembro de 2007.

VILELA JR., Alcir; FREIRIA, Rafael C. A incorporagdo de novos
instrumentos de gestdo ambiental na politica estadual de residuos
s6lidos (SP) Lei Estadual 12.300/2006: mera novidade ou inovagao? In
IX ENGEMA - Encontro nacional sobre gestao empresarial e meio
ambiente. Curitiba, 19 a 21 de novembro de 2007. Disponivel em
<http://engema.up.edu.br/arquivos/engema/pdf/PAP0310.

Pdf>. Acesso em 22 Jun 2011.

ZENG, S. X.; MENG, X. H.; YIN, H. T.; TAM, C. M.; SUN, L. Impact
of cleaner production on business performance. Journal of Cleaner
Production. 18, 975-983. 2010



248



249

ANEXO 1 - Declaragio Internacional sobre Produ¢do mais Limpa

%)

UNEP

DECLARACAO INTERNACIONAL SOBRE PRODUCAO MAIS LIMPA

Reconhecemos que atingir o Dessnvolvimento Sustentavel & 1ma responsabilidade colaciva As acpbes para
‘melharar o abient Flobal devem incluir 3 adopgio de préess de produgio e consume meis sstentiveis.
Reconhecamos que a Produgio Mais Linpa e owras estratézias preventivas tais como a Eco-eficiéncia,
Produrividade Ambisnta] & Prevengio da Poluigio sio as opgdes preferfveis requerendo o desenvolvimento,
apoin & implementagan de palincas e pradecas adequadas.

Encendemes & Produgio Mais Linpa come 2 aplicagio contimuda de ums estratigia preventva inegrads
aplicads a processos, produtos e servigos com visia a reduar o5 Hscos parm a saide bumma @ ambientz e 2
comsegyir beneficios econdmicos para s ampresas.

Com este propsito comprometemo-nos a ©

LIDERANCA

CONSCIENCIALIZAGAD,
EDUCAGAO E
FORMACAQ

INTEGRACAD

INVESTIGACAD E
DESENVOLVIMENTO:

TRANSPARENCIA

IMELEMENTACAD

urilizande a nosza influéncia
+  pam encorajar 3 adopsao da Produgio Mais Limpa & praticas sustentaveds
de consimo ataves dis nossas relaghes com os “stakeholders”.

oansmrmdo a capacidade basica em Produgdo Mais Limpa
desemvolvendo e conduzindo programas de cmlsaalmllzagsn edicagio
emmmnayamdmﬁmmgmm

+ encorpndo 8 inchedo dos comceites e principios nes cwrvicula
educacionais de todos os mveis.

encorajando a imtegragdo das estratégias preventivas

*  atodos 05 niveis da nossa organizagho;

#  aaves de sistenas de gestin ambiental e de instnEmentos tals como 2
avalizgio do desempenho ambiental & Produgio Mais Limpa, avaliagio
de impartes ambiantais, @ svaliagio do ciclo da vida dos produzos.

criandp solugdes inovadoras

+  promovends vma nudanga de prioridade das sbordazens de fim-de-linha
PaTA estTatégias preventvas 1as nossas politicas e actividades de I&D;

# araves do desemvolvimento de produtes e servigos que sejam
ambjentalments  eficientes & saisfagam a5 pecessidedes  dos
consunmdares.

partilhando as nossas experiéncias em Produgdo Mais Limpa
»  estinmlando 8 promovendo o dislogo na inplementagio dests estrategiz;
*  amavés da conmmicagdo dos beneficios aos “staksholders™ extamos.

actuando para adoptar @ Produgdo Mais Limpa

+ com melhorias contimuadas, fixando ohjectives ambiciosos e reporiando
regulsmnente o progesses aTaves de sstamss de gestio estabalacidos;

* armatﬂnmsﬂmmeﬁmmnm‘esemmm
opgles de tecnologizs preventivas, e promovendo a coopemgio e
transferdncia de tecnologias mais linpas ente paises;

# amavés de mabalho comjume com a UMEP e oumos parceiros e
“stakeholders” spoiar este declaragio e malissr o mcesso da s

UWEF IR, Y543 (o Anchd Chaokn, 73706 P Candas 15, Frame, Tk =00 | 4637 1430 Far w303 1 8437 1 T, s s ima . imamat: o coapi.ong cp decrmion
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ANEXO 2 - Carta de Sao Paulo sobre Producdo+Limpa/Preven¢ao da
poluicdo

Introducao
Os representantes dos paises e instituicdes reunidos na Conferéncia das
Américas sobre Produc¢do +Limpa, realizada em Sao Paulo, Brasil, de 17
a 19 de agosto de 1998, entendendo o papel crucial desempenhado pela
producdo mais limpa e pela prevencdo a polui¢do na busca do
desenvolvimento sustentdvel no Continente, decidiram lancar a Mesa
Redonda das Américas para Produgdo + Limpa e publicar esta Carta de
Sao Paulo.
A Conferéncia designou um Comité Diretivo Interino para organizar e
orientar o processo de estabelecimento da Mesa Redonda. O Comité foi
formado com representantes dos governos, inddstrias, centros nacionais
de producdo mais limpa e ONGs.
A Carta de Sdo Paulo contem as recomendagdes mais importantes para a
implementacdo da producdo mais limpa/prevencdo a polui¢do nas
Américas e estd de acordo com as diretrizes do documento "Parcerias
para Prevencdo a Poluicdo" adotado pelos Chefes de Estado durante a
Cuipula das Américas, Miami, 1994, e reforcada pela Cupula das
Américas para o Desenvolvimento Sustentdvel, realizada em Santa
Cruz, Bolivia, 1996, e pela Segunda Cupula das Américas, realizada em
Santiago, Chile, 1998. Suas recomendacdes sdo dirigidas aos governos,
setor privado, organiza¢des ndo governamentais e outros segmentos da
sociedade civil.

Definicao

Produgdo +Limpa € a aplicacdo continua de uma estratégia ambiental
preventiva integrada aos processos, produtos e servigos para aumentar a
eco-eficiéncia e reduzir os riscos ao homem e ao ambiente.

Aplica-se a:

- Processos Produtivos: conservacdo de matérias-primas e energia,
eliminacdo de matérias-primas tdxicas e reducido da quantidade e da
toxicidade dos residuos e emissoes;

- Produtos: reducdo dos impactos negativos ao longo do ciclo de vida de
um produto desde a extracdo das matérias-primas até sua disposicdo
final;

- Servicos: incorporagdo de preocupacdes ambientais no planejamento e
entrega dos servigos.
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Produ¢do +Limpa requer mudangas de atitude, garantia de
gerenciamento ambiental responsdvel, criacdo de politicas nacionais
direcionadas e avaliacdo de alternativas tecnoldgicas.

Prevencdo a poluicdo € definida como a utilizagdo de processos,
préticas, materiais, produtos ou energia que evitem ou minimizem a
geracdo de poluentes e residuos na fonte (reducio na fonte) e reduzam
os riscos globais para a saide humana e para o ambiente.

Recomendacoes:

1. considerar produgdo mais limpa/prevengao a poluicio (P+L/P2) como
um principio norteador para a politica e legislacdo ambientais em nivel
dos governos federal, estadual e municipal, bem como um componente
para o planejamento estratégico das empresas e organizagdes ndo
governamentais;

2. promover o desenvolvimento de parcerias para P+L/P2 entre os
diferentes niveis de governo e os vdrios setores da sociedade civil e
industrias;

3. prover incentivos legais e econdmicos para P+L/P2;

4. motivar o estabelecimento de indices e indicadores de desempenho
com base ambiental para avaliar o progresso e demonstrar e disseminar
informacgao sobre a eficacia econdmica de P+L/P2;
5. promover o levantamento e divulgagdo piiblica de informagdes sobre
a utilizacdo e langcamento de substancias téxicas e poluentes prioritarios
como base de atuagdo;

6. promover o desenvolvimento e disseminagdo de indicadores para
medir padrdes de consumo;

7. estimular sinergia entre os setores industriais e programas voluntarios
de desenvolvimento mais limpo que incentivem as industrias a buscarem
o desenvolvimento sustentivel e investimento em P+L/P2;
8. apoiar a educacio e divulgacdo para a aplicagdo de P+L/P2;

9. encorajar as empresas a levarem em consideragdo o uso das praticas
tradicionais e das praticas de producdo das minorias nativas e étnicas
que estejam de acordo com os principios de P+L/P2;

10. promover a cria¢do (ou adogdo) e implementacdo de politicas e

aplicacdes de prevencdo a poluicdo nas instalagdes e escritérios dos
governos;
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11. reconhecer a fiscalizac@o e a aplicacdo da legislacdo ambiental como
fatores importantes de motivagao para a adogdo de P+L/P2 e considerar,
também, que objetivos de P+L/P2 devem ser incluidos no
desenvolvimento e implantacio de programas de regulamentacdo e
fiscalizacdo;

12. trabalhar, de maneira cooperativa, para fornecer assisténcia técnica,
capacitacio e aumento da competéncia local para as economias
emergentes, visando criar consciéncia de P+L/P2;

13. aumentar o didlogo, o desenvolvimento e transferéncia de
informacdes e tecnologia dentro do Continente (norte-sul e sul-sul), para
promover P+L/P2 e encorajar o desenvolvimento do mercado para
servicos e tecnologias de P+L/P2;

14. fortalecer os mecanismos tradicionais de financiamento e
desenvolver mecanismos inovadores para promover P+L/P2 através das
instituicdes financiadoras e aumentar o didlogo com as institui¢des
financeiras  internacionais para aprimorar tais  mecanismos;
15. promover P+L/P2 para atender os acordos internacionais;

16. promover a criagdo e fortalecimento de mecanismos e instituicdes
para servirem como fontes de recursos e promotores para a
implementacdo de P+L/P2;

17. aumentar a troca de informagdes e cooperacdo no Continente através
do estabelecimento da Mesa Redonda das Américas.
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APENDICE 1 - Instrumento de pesquisa — P+L no Brasil

Ol4, meu nome é Graciane Regina Pereira e sou doutoranda no
Programa de P4s-Graduac¢do em Engenharia Ambiental da Universidade
Federal de Santa Catarina, sob orientacdo do Prof. Dr. Fernando S. P.
Sant’ Anna.

Na minha pesquisa, busco entender o processo de implantacdo da
Produ¢do mais Limpa (P+L) no pais sob as orientagcdes da
UNEP/UNIDO e, num contexto mais amplo, a gestio ambiental em
empresas no Brasil, contribuindo para o fortalecimento das politicas
publicas relacionadas ao tema.

Como temos a oportunidade de dialogar diretamente com as pessoas que
fizeram e fazem parte desse processo nas ultimas décadas, criou-se este
instrumento, o qual se presta a coletar informacdes sobre a P+L no
Brasil.

O instrumento encontra-se no link a seguir, se houver dividas sobre as
questdes, favor contatar-me por este e-mail
(producaomaislimpabrasil @ gmail.com).

Obrigada por contribuir com esta pesquisa.
Bloco A - Perfil entrevistados

Em qual estado vocé atua?
)

1.
(

2. Qual sua atividade profissional?

Professor universitario

Funciondrio de institui¢do publica federal

Funciondrio de institui¢do publica estadual

Funciondrio de institui¢do ptblica municipal

Funciondrio da iniciativa privada

Consultor/Profissional autdbnomo

Colaborador remunerado em organizagao da sociedade civil organizada
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3. Atua em qual 4rea:

Gestdo ambiental em organizacdes
Gestdo ambiental publica
Residuos sélidos

Recursos hidricos

Saneamento

Outra

Bloco B - Panorama atual da P+L
4. Como vocé analisa a Producio mais Limpa (P+L) no Brasil hoje?

5. Em sua opinido, quais fatores contribuem para as empresas adotarem
a Producdo mais Limpa (P+L)?

6. Em sua opinido, quais fatores dificultam a Produ¢@o mais Limpa
(P+L) nas empresas?

Resisténcia cultural a mudanga

Pouca informacao técnica sobre P+L

Auséncia de politicas publicas que estimulem a P+L

Falta de integracfo entre setor governamental e setor produtivo
Aumento dos custos

Outros

Bloco C - Influéncia das Politicas Publicas

7. Em sua opinido, quais politicas puiblicas mais influenciam a gestio
ambiental das empresas (micros, pequenas, médias e grandes), e mais
especificamente a P+L, no Brasil. Aponte e justifique.

8. Como os acordos/tratados internacionais influenciam a insercao da
P+L nas empresas?
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Bloco D - Arranjos institucionais

9. Quais as instituigdes/entidades/6rgaos abaixo vocé€ considera que
possuem papel significativo para implantacdo da P+L no Brasil?
MMA

MCT

MDIC

CNI/SENAI

Centro Nacional de Tecnologias Limpas - CNTL

CEBDS

SEBRAE

Organizagdes industriais setoriais (associagdes, sindicatos, etc.)
Outros

10. Das entidades/6rgaos listados na questdo anterior vocé acredita que
h4 consonancia/integracio das acdes dessas relacionadas a P+L no pais?
Justifique.

11. Em sua opinido, qual o papel do consumidor, cidadio comum para
P+L?

Registre seu nome completo e e-mail de forma correta abaixo.



