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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal pensar se o adolescente em conflito com a lei seria
uma questdo social ou uma questdo juridica, para tanto, espera-se despertar no leitor a
necessidade de rediscussdo das atuais politicas de atencdo as criangas e adolescentes,
reconhecendo-se o consideravel desafio de enfrentamento da criminalidade, tendo em vista a
explanacdo de dados, junto a consideragdes, anélises e argumentos apresentados a cerca do
gradativo e consideravel aumento de adolescentes em conflitos com a lei. Entre os objetivos
secundarios, busca-se abordar o Fenémeno da Judicializacdo, e outras questdes atuais, ainda
pouco discutidas, como o SINASE e o Paradigma da Justica Restaurativa, implantado pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina. A metodologia utilizada para desenvolver este Trabalho
de Conclusao de Curso consiste em pesquisa documental, com coleta de dados, de natureza
quantitativa e qualitativa e pesquisa bibliogréafica, com estudo aprofundado em doutrinas,
postulacdes e demais bibliografias relacionadas ao tema. Para tanto, apresentar-se-4 uma
discussdo a cerca das atuais politicas de atencdo as criancas e adolescentes, principalmente no
tocante aos envolventes sociais e tramites juridicos que perpassam a visa dos adolescentes em
conflito com a lei.

Palavras chaves: Adolescente. Atos Infracionais. Questdo Social. Questdo Juridica.



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1: Caracteristicas das diversas estruturas familiares -----------------=-=----mcoeeemu- 47
Grafico 2: Maioria dos Brasileiros tem pouca instrugao ----------=-==========mmmmmmmmmmmmeemee 50
Gréfico 3: Total de adolescentes Envolvidos em Atos Infracionais no ano de 2007 --------- 71
Gréfico 4: Tramite Processual de apuragdo de atos infracionais do ano de 2007 ------------- 72
Grafico 5: InfracBes cometidas no ano de 2007 ----------=-==-mmmmmmmmmemmme- 73
Grafico 6: As medidas sdcioeducativas e de protecdo aplicadas no ano de 2007 ------------- 74

Gréfico 7: Outros encaminhamentos constantes nos processos de atos infracionais do ano de
2007 -------------- e 75

Grafico 8: A Reincidéncia de adolescentes em conflito com a lei durante o ano de 2007 --- 76

Gréfico 9: Total de adolescentes Envolvidos em Atos Infracionais no ano de 2012 --------- 77
Gréfico 10: Tramite Processual de apuracédo de atos infracionais do ano de 2012 ----------- 78
Gréfico 11: Infracbes Cometidas no ano de 2012 -------------=nmnmmmmmmmmnnn 79
Grafico 12: As medida s6cioeducativas e de protecdo aplicadas no ano de 2012 ------------ 80

Grafico 13: Outros encaminhamentos constantes nos processos de atos infracionais do ano de
2012 -----mmmmmmee- e e e e e 81

Gréfico 14: A Reincidéncia de adolescentes em conflito com a lei durante o ano de 2012 -- 82




LISTA DE SIGLAS

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

ECRIAD - Estatuto da Crianca e do Adolescente

LA - Liberdade Assistida

PSC - Prestacdo de Servico a Comunidade

PES — Planejamento Estratégico Situacional

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Sécioeducativo

TJ - Tribunal de Justica

TJSC — Tribunal de Justica de Santa Catarina



SUMARIO

1. INErOAUGAD ----mmmmmmm e m oo oo oo o 11
2. As Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e a Interface com o Fen6meno da

Judicilizagao -------------=-mm s - ----14
2.1 Algumas consideracdes sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ----------- 14

2.2 O Aprimoramento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE ---- 22

2.3 Breve Pensar sobre o adolescente e o Ato Infracional. Quem sdo eles? 25
2.4 Medidas Socioeducativas — Um Basta a Represséo e Violéncia ----------=--=-====-nonmuuen 28
2.4.1 Medidas Socioeducativas em Meio Fechado: Semiliberdade e Internacao -------------- 33

2.4.2 Medidas Socioeducativas em Meio Aberto: Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) e
Liberdade Assistida (LA) -----=-=-======mmmmmmmmmmm oo - - 37

2.5 Discutindo o Fenémeno da Judicializacao ------------------- eGEEEEE R 40

3. A Sociedade e o Judiciario Frente aos Adolescentes em Conflito com a Lei: uma

discussdo a cerca da questdo social e questao juridica ----------=-=====mmmmmmmmm e 43
3.1 Expressdes de Uma Violéncia Estrutural: A Questdo Social e 43
3.2 Tramites e Aspectos Juridicos na Apuracdo do Ato Infracional: A Questdo Juridica ----- 54

4. O Judiciario e os Adolescentes em Conflito com a Lei. Questdo social ou questédo

JUPTICA? —mmmmm e o e 64

4.1 A Comarca de Biguacu e o Servico Social SOcio-Juridico-------=-=-====nmnmmmmmmmmmmmammmeae 64

4.2 Apuracbes de Atos Infracionais na Comarca de Biguacl: Uma explanacdo de dados

referentes aos anos de 2007 € 2012 ------mmmmmmmm s m s e 70
4.3 Adolescentes em Conflito com a Lei: Uma Questdo Social ou Questdo Juridica? -------- 83
5. Consideragfes FINAIS -----=-=-=-mmmmmm oo oo 86
REFEIENCIAS ~-=--mmm = m oo o oo e 90

Apense A — Declaracdo de Autorizacdo para Utilizar dados da Pesquisa Documental

Realizada junto ao Poder Judiciario de Santa Catarina (Comarca de Biguagu) ---------------- 96



11

INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso *versa sobre pensar se o adolescente em
conflito com a lei seria uma questdo Social ou Juridica.

Tal temética foi pensada e desenvolvida para a elaboracdo deste trabalho a partir de
uma experiéncia de estagio ndo obrigatorio, desenvolvido entre vinte e nove de fevereiro de
dois mil e doze a vinte e oito de fevereiro de dois mil e treze, no Poder Judiciario de Santa
Catarina, Forum de Biguacu, mas especificamente no Servi¢o Social do Oficialato da Infancia
e Juventude, e ainda, de uma vasta e consideravel identificacdo pelo assunto, advinda dos
anos de estudos dedicados aos cursos de Graduacdo em Servico Social e Direito,
prioritariamente ao campo do judiciario e as politicas de atencdo as criancas e adolescentes,
enfatizando a tematica criminalidade Infanto-Juvenil e adulta e aprofundando o conhecimento
através de Seminarios, Cursos e outros eventos complementares a formag&o.

Pensar a questdo social e a questdo juridica no processo de adolescentes em conflito
com a lei surgiu exatamente na observancia de poucas discussdes e producgdes a cerca deste
questionamento, apesar de antiga ser esta realidade, que vem crescendo dia a dia.

Fazer uma monografia € buscar por um conhecimento mais profundo sobre
determinado problema de pesquisa, buscando diferentes metodologias e escolhas de técnicas.
Assim, conforme aponta Ramos (2009, pg. 01): “(...) o estudante precisa se conscientizar de
gue uma monografia ndo sé representa a expressao de parte de seu patriménio intelectual, mas
também é uma investigacdo cientifica que, por definicdo, é algo que se procura com rigor”.

O principal objetivo deste TCC é analisar em ambito de totalidade o processo que
envolve o adolescente em conflito com a lei, abordando Estado, Sociedade e Familia em uma
retrospectiva socio-histérica cultural que coloca em discussdo 0s envolventes sociais e
juridicos que perpassam a trajetoria de vida e o meio ao qual o adolescente que cometera ato

infracional encontra-se inserido. A grande Incognita a qual me proponho a responder ao final

! O trabalho de Conclusio de Curso (TCC) é uma atividade académica obrigatéria que sistematiza o
conhecimento sobre um objeto de estudo relacionado ao curso. Esse é desenvolvido sob orientacdo e avaliagao
docente em forma de monografia, artigo cientifico ou relatério final de estdgio, a critério dos professores,
orientadores e coordenacéo do curso de graduacdo. (DUARTE, sem data, sem paginacao).

2 0O conceito de adolescéncia engloba n&o s6 as transformacdes fisicas, mas também o processo de mudanca e
adaptacdo psicolégica, familiar e social e essas transformacdes. Essas mudancas e adaptagdes acontecem de
maneira diferenciada para cada pessoa, de acordo com a heranca genética, sexo, condi¢les alimentares,
ambientais, educacionais e culturais. Do ponto de vista cronologica, a Organizacdo Mundial da Saude define
adolescéncia como sendo a faixa etaria de 10 a 19 anos completo. Esta também € a faixa etaria que o Ministério
da Salde e a Sociedade Brasileira de Pediatria consideram como adolescentes. Ja o Estatuto da Crianca e do
adolescente delimita entre 12 e 18 anos. (BRASIL, 2008, pg. 01).
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deste Trabalho de Conclusdo de Curso questiona se o adolescente que cometera ato
infracional é uma questdo social ou é uma questdo juridica?

N&o se busca, contudo, estipular uma disputa de importancia entre questdo social ou
questdo juridica, mas sim, que quando o assunto é adolescente em conflito com a lei, ambas as
questbes sdo importantes e necessitam de serem discutidas, e apesar de o judiciario atuar
enquanto apuracdo do ato infracional, a questéo social ndo pode ser desconsiderada, tendo-se
em vista que suas expressdes perpassam a vida e a histdria do adolescente, aspectos essenciais
a serem considerados nos fatos.

Entre os objetivos secundarios, estd o de refletir e problematizar a crescente
judicializagéo das questdes sociais, apresentando os conflitos sociais como determinantes das
relacdes juridicas.

Este trabalho busca também inovar e despertar no leitor o interesse e a importancia de
se expandir o leque de discussfes no que tange aos adolescentes em conflito com a lei,
abordando temaéticas pouco trabalhadas na Academia Universitaria e em produces
bibliograficas sobre o tema, assim como apresentando o que se tem de mais recente neste
campo, realizando um breve resgate sobre o Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, o Sistema Nacional de Atendimento Sécioeducativo — SINASE e o Paradigma
da Justica Restaurativa implantado pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Espera-se apresentar as politicas de atencdo aos adolescentes em conflito com a lei,
com vistas a despertar no leitor a criticidade necessaria para a rediscussdo das atuais politicas
de atencdo as criancas e adolescentes, reconhecendo-se o grande desafio de enfrentamento da
criminalidade, tendo em vista a explanacdo de dados e argumentos apresentados a cerca do
gradativo e consideravel aumento de adolescentes em conflitos com a lei.

A metodologia® utilizada para desenvolver este Trabalho consiste em Pesquisa
Bibliografica, Pesquisa Documental “no procedimento de Coleta de Dados de natureza
quantitativa e qualitativa e na utilizacdo de Experiéncias de campo resultantes da realizacao
de estagio ndo obrigatorio no Forum de Biguagu.

A extensa e aprofundada pesquisa bibliografica incluiu legislacdo e doutrinas que

comportam o0s anos de 1990 a 2013, em ambito de abrangéncia nacional, priorizando alguns

® A palavra metodologia ¢ uma derivada da palavra método, do Latim “methodus”. Método ¢é o processo para se
atingir um determinado fim ou para se chegar ao conhecimento e Metodologia € o campo em que se estuda
os melhores métodos a serem realizados em determinada area para a produgdo do conhecimento.

* A pesquisa documental é muito proxima da pesquisa bibliografica. O elemento diferenciador esta na natureza
das fontes: a pesquisa bibliografica remete para as contribuicoes de diferentes autores sobre o tema, atentando
para as fontes secundarias, enquanto a pesquisa documental recorre a materiais que ainda ndo receberam
tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias. (SA-SILVA, ALMEIDA, GUINDANI, 2009, pg. 05)
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autores como: Mione Apolinério Sales (2004); Alcebir Dal Pizzol (2003, 2008); Alexsandra
Tomazelli Sartorio (2007); Naiara Brancher (1999); Elizabeth Maria Velasco Pereira (1999);
Vera Vanin (1999); Josiane Rose Petry Veronese (1997, 1999, 2006); André Karst Kaminski
(2001, 2002); Andrea Maurien Bocca (2012); Andreia Segalin (2008, 2012); Regina Célia
Tamaso Mioto (2006, 2008); Mione Apolinario Sales (2004); entre outros autores.

A coleta de dados da pesquisa documental fora realizada junto ao Cartério da | Vara
Civil da Comarca de Biguacu, com o auxilio do Sistema Digital SAJ CARTORIO, no periodo
compreendido entre Vinte e nove de Fevereiro de Dois mil e doze a Vinte e oito de Fevereiro
de Dois mil e Treze, no qual realizei minhas atividades de estagio no Servico Social.

A Pesquisa documental compreendeu a totalidade dos Processos referentes a
adolescentes que cometeram atos infracionais nos anos de 2007, onde foram analisados 78
Processos e em 2012, com 114 Processos, totalizando 192 Processos Infracionais Analisados.
A realizacdo desta coleta de dados, assim como a utilizacdo dos dados foi devidamente
autorizada e divulgada neste Trabalho. (apense A).

Este trabalho esta estruturado em trés se¢fes que condensam topicos e sub-tdpicos que
foram desta forma organizados com o intuito de facilitar o entendimento e localizacdo do
conteudo apresentado. No decorrer das se¢Oes é possivel ainda encontrar graficos que melhor
permitem a visualizacdo e apropriacdo da tematica.

A primeira secdo aborda o Estatuto da Crianga e do Adolescente, as medidas
socioeducativas em meio aberto e em meio fechado, o adolescente e o ato infracional, e o
fendmeno da Judicializacdo, realizando uma breve contextualizacdo que permite o melhor
entendimento do que se apresenta.

A segunda secdo traz para a discussdo as expressdes da questdo social e a questdo
juridica que perpassam a trajetoria dos adolescentes em conflito com a lei.

A terceira e Ultima secdo apresenta a Comarca de Biguagl, o servigo social
sociojuridico e a coleta de dados referente a pesquisa processual que fora realizada e
encontram-se apresentada atraves de graficos, legendas e algumas consideracdes e analises
que permitem realizar uma compreensdo e comparacao entre a realidade dos anos de 2007 e
2012, no que tange a apuracgéo de atos infracionais na referida Comarca.

Este trabalho € correto na apresentacdo de legislacGes e doutrinas, assim como na
contextualizacdo em que realiza, respeitando a posi¢do de autores, leitores e profissionais da
area e de forma alguma almejando determinar ou impor uma verdade a cerca do que se
prop0ds, mas sim, poder contribuir para a discussdo da temética e incentivar mais pessoas a

pensa-la também.
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AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO E A INTERFACE
COM O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO

2.1 Algumas considerag0es sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA

Para suprir a faléncia do Cédigo de Menores® se elaborou o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, A partir da Lei n° 8669 de 1990, redigido por um grupo de juristas.

Nesse sentido, comecou a ser discutida a necessidade de descentralizagdo das
politicas sociais e de resgate da cidadania. No campo da infancia, pode-se dizer que
a década de 1980 foi marcada pelo desmonte da estrutura e do aparato ideoldgico da
politica voltada para a menoridade, e também pelo inicio da construgdo de um novo
projeto de protecdo a infancia e adolescéncia. (SALES, MATOS, LEAL, 2004 pg.
245, apud VOGEL, 2004).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente vem para reafirmar o reconhecimento das

criancas e adolescentes como cidadaos de direitos, partilhando a doutrina da protecéo integral.

Autores como Costa e Farjado qualificaram o ECA a partir de trés adjetivos:
“inovador”, “garantista” e “participativo”. Inovador frente ao conservadorismo dos
Codigos de Menores (1927 e 1979), na medida em que regulamentou a “cidadania”
infanto-juvenil. Garantista, em razdo de ter introduzido o sistema das garantias
constitucionais, negado pelo Codigo. Participativo, pela macica, expressiva e
legitima participagdo popular durante o processo de elaboragdo, que ndo se esgotou
na participagdo ativa dos militantes, sendo instituida formalmente a participacdo da
sociedade enquanto instrumento deliberativo, operativo, fiscalizador e controlador
das acBes. (SILVA 2005, pg. 41)

OECA determina o paradigma da protegéo integral em consonancia com a Convengéo
Internacional das Nac¢des Unidas sobre os Direitos das Criancas, adotada pela Assembléia
Geral da ONU em 20/11/1989° Regras de Beijing — regras minimas das Naces Unidas para a
prevencdo da delingliéncia juvenil e as Regras de Riad — regras minimas das Nacdes Unidas

para a Protecdo dos menores privados de liberdade.

N&o se pode omitir especial referencia as regras de Beijyng (Resolucdo 40.33 da

>Foi a partir da elaboracdo do Cédigo de Menores de 1927, no governo de Washington Luis (1926-1930), que
houve a primeira incursdo de criangas e adolescentes no &mbito do direito e na tutela do Estado. Contudo o
referido Cadigo tratava da questdo da infancia e adolescéncia sob um aspecto moralista. Dentre outros fatores, o
Estado mantinha os “menores” sob vigilancia, principalmente os que se encontravam em situagao de “vadiagem,
mendicéncia ou libertinagem”, tendo por pressupostos a visdo higienista.

® A convencdo Internacional dos Diretos da Crianga foi aprovada, por unanimidade, na secdo de 20 de
Novembro na Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 1989, depois de um arduo trabalho de dez anos de
representantes de 43 paises-membros da Comissdo de Direitos Humanos daquele organismo internacional, a
época em que se comemoravam 0s 30 anos da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga. Segundo Michael
Bonnet (1988), na fase da elaboragdo da Convengao, a principal questdo debatida “era definir direitos universais
para as criancas, considerando a diversidade de percep¢des religiosas, socioecondmicas e culturais da infancia
nas diversas a¢des”. (PEREIRA, 1999, pg. 05)
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Assembléia Geral da ONU de 29/11/85) que estabeleceram normais minimas para a
administracéo da Justiga da Infancia e Juventude. Da mesma forma, as Diretrizes de
Riad para a “prevengdo da delinqgiiéncia juvenil” e as regras minimas das Nagdes
Unidas para a protecdo de jovens privados de liberdade foram aprovadas pela
Assembléia geral da ONU DE 1990, as quais se somaram aos demais “documentos
internacionais” de protecdo & infancia neste século. Estes dois documentos, embora
ainda ndo ratificados pelo Brasil, tiveram seus principios incorporados ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente. (PEREIRA, 1999, pg. 07)

Ele nasce para dar respostas a sociedade que buscava a efetivacdo dos direitos
promulgados na carta magna de 1988 e por Vvarios outros motivos’, como a necessidade de

estabelecer politicas que dessem conta de atender as demandas.

A origem do Estatuto da Crianca e do Adolescente é uma histéria importante de ser
conhecida. Por ela, vamos melhor entender uma série de confusdes que as pessoas-
familia, sociedade e Poder Publico — tém feito a seu respeito. Nado € comum se ouvir:
“Que o Estatuto so protege!”(interrogacdo cadé amor); “Que agora nido se pode nem
mais ‘bater’ nos filhos ou prender os ‘menores’’(interrogacdo cadé amor) “Que o
Estatuto foi feito para o Primeiro Mundo’’ (interrogacdo cadé amor). (BRASIL,
2001, pg. 02).

Conforme Sales, Matos e Leal (2004, pg. 245): “(...) o ECA ndo s6 rompeu com a
estigmatizacdo formal da infancia e adolescéncia pobres anteriormente categorizadas como a
menoridade, como ainda buscou desjudicializar o atendimento a esses segmentos da
populagdo”. Ou seja, o Estatuto da Crianga e do Adolescente vem promulgar a igualdade de

direitos entre todas as criangas e adolescentes, independente de racga, cor ou etnia.

No ECA esta registrado que o direito a vida, a salde, a liberdade, ao respeito, a
dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria (seja em familia natural ou
substituta), & educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo e a
prote¢do ao trabalho sdo direitos fundamentais de todas as criangas e adolescentes.
Assim, esté visivel que a implementagdo do Estatuto esta diretamente ligada a uma
acdo efetiva em torno das politicas sociais publicas (...). (SALES, MATOS, LEAL,
2004, pg. 246)

O artigo 227 da constituicdo Federal de 1988 preceitua que é de dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com prioridade absoluta, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, entre outros, além de coloca-la a salvo de toda forma de negligencia,
discriminacdo, exploragéo, crueldade e opresséo. Assim, a crianga e o adolescente sdo tratados
como sujeitos de direitos em fase de desenvolvimento, e o Estado passou a responsabilizar-se

por estes, junto a familia e a sociedade, como destaca o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Classificando os menores quanto a sua insercdo no trabalho e na conduta anti-social,

" A partir dos artigos expostos na Carta Magna de 1988, o Estado e setores organizados da sociedade buscaram
colocar em pratica os direitos conquistados em prol das criangas e dos adolescentes, ou seja, na década seguinte
da promulgacdo da Constituicdo, foi necessario formular um Estatuto, em substituicdo aos antigos codigos de
menores, para reger as atitudes governamentais, da familia e da sociedade frente as situacfes que sdo postas as
criangas e adolescentes.
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através de graus de periculosidade determinados, o antigo Codigo de Menores
apenas faz transparecer que se ndo ha condigdes para absorver toda a populagédo
infanto-juvenil no trabalho, deve-se garantir a adequacdo constante dos
comportamentos desviantes ao padrdo normativo, tornando-os capazes a
competicdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, invertera a
interpretacdo, definindo a situacdo socioecon6bmica como fundamental para
entendermos as condi¢cdes de emergéncia do contigente de criancas portando
caréncias. Cabera ao Estado, através de politicas sociais estabelecidas em conjunto
com associacdes ¢ conselhos populares e de representantes da “sociedade civil”,
responsabilizar-se pelas criancas de acordo com a Constituicdo de 1988.
(LONDONO, 1991 pg. 150).

O ECA se diferencia dos antigos codigos de menores®, pois afirma que as criancas e
adolescentes tem prioridade absoluta nas politicas publicas, e ainda introduz a idéia de

» 190 que se referenciava o cédigo

“protecdo integral”, %em detrimento da “situagdo irregular
de menores.

O ECRIAD ¢ produto da conjuntura social, politica, econdmica e cultural inserida
num processo de globalizagdo mundial, em plena efervescéncia do neoliberalismo,
de um Estado de direito minimo, que traz inovagdes dentro do que se permite, sem
que se alterem os mecanismos de controle social, ou melhor, num contexto em que
se institucionalizam formas de controle judicial, sobretudo em relacdo aos
adolescentes em conflito com a lei (...). (SARTORIO, 2007, pg. 33).

“Na realidade, O Estado Capitalista globalizado ndo se modernizou para responder
socialmente as demandas infanto-juvenis; sua resposta foi reciclada e atualizada de acordo
com as exigéncias do capital mundial (...)”. (SILVA, 2005 pg. 36). O Estatuto da crianca e do
adolescente rompe com o tratamento que as criangas recebiam, ou seja, emerge o direito da
crianca e do adolescente que traz o reconhecimento do Estado e com isso a sua

responsabilizacdo pelos individuos menores de 18 anos e até os 21 salvos em casos

8 (...) as criticas feitas a0 Codigo de Menores de 1979 podem ser agrupadas em duas (...). A primeira delas é que
criancas e adolescentes chamados, de forma preconceituosa, de “menores” eram punidos por estar em “situagio
irregular”, pela qual ndo tinham responsabilidade, pois era ocasionada pela pobreza de suas familias e pela
auséncia de suporte e politicas publicas. A segunda era referente as criancas e adolescentes apreendidos por
suspeita de ato infracional, os quais eram submetidos a privacdo de liberdade sem que a materialidade dessa
pratica fosse comprovada e eles tivessem direitos para sua devida defesa, isto é, inexistia 0 devido processo
legal. Nesse sentido, era “ regulamentada” a criminalizaGdo da pobreza. (SILVA, 2005, pg. 33).

° De acordo com esta doutrina, a populacdo infanto-juvenil, em qualquer situacdo, deve ser protegida e seus
direitos, garantidos, além de terem reconhecidas prerrogativas idénticas as dos adultos. (PERERIRA, 1999, pg.
14).

1% Em 10 de outubro de 1979 é promulgado o novo cédigo de menores, contendo 123 artigos, dividido em dois
livros, parte substantiva e parte adjetiva, respectivamente, ano em que se comemorava o Ano Internacional da
Crianga que foi decretado gracas a uma grande mobilizacdo social em prol dos direitos das criancas e
adolescentes. Este novo Codigo era contrario ao uso dos temos “abandonado” ou “delinqiiente”, e optou entdo
pela expressdo “menor em situagdo irregular”.

1 A autora Alexsandra Tomazelli Sartério (2007) utiliza-se da expressdo “ECRIAD” para se referir ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei 8669 de 1991.
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excepcionais, considerando adolescente o sujeito **que possui idade entre 12 anos completos e
18 anos incompletos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente diferencia a situacdo da crianca e do
adolescente, definindo em seu art. 2° como crianga a pessoa com até 12 anos de
idade incompletos, e adolescente, a pessoa com idade entre 12 e 18 anos
incompletos. Essa distincdo demonstra diferentes etapas existentes no processo de
desenvolvimento do ser humano. A ambas as categorias o Estatuto assegura, em
regra, os mesmos direitos fundamentais; para confirmar esta assertiva basta a leitura
do livro I; todavia, o tratamento passa a ser diferenciado quando ha incidéncia da
pratica de atos entendidos como delitos ou contravencdes pelas leis penais.
(VERONESE, 1999, pg. 103)

O Estatuto reafirma a obrigacdo de garantir a criangas e adolescentes a habitacdo, a

alimentacdo, convivio familiar, protecdo nos casos de violéncia fisica, e outros.

Na é&rea da infancia, o Fundo (FIA) é previsto em lei no sentido de contribuir no
financiamento da politica de direitos juntamente com 0s recursos governamentais.
Os conselhos (com caréater deliberativo) tém a responsabilidade de deliberar sobre a
politica de direitos e de exercer o controle social sobre a implantagéo,
implementacdo, financiamento e gestdo desta politica. Os fundos publicos foram
instituidos no Brasil, em 1964, pela Lei Federal n. 4.320. Ha varios tipos de fundos,
um deles é o FIA, considerado fundo especial, sdo conceituados como produtos de
receitas especificadas por lei e vinculam-se a realizacdo de determinados objetivos
ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicacdo (Lei 4.320/64, art.
71). (SILVESTRE, 2007, pg. 04)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente rompe com dois paradigmas anteriores, o da

s 13

responsabilidade penal, onde o ”menor” ~“era responsabilizado penalmente por seus atos da

mesma forma que um adulto, e o tutelador, onde o juiz de menores ‘*decidia por si s6 o
destino de cada menor que praticasse delito, sem existéncia de processo legal. Hoje, com o

ECA, parti-se do principio da Inimputabilidade penal para os menores de 18 anos de idade.

Os adolescentes entre 12 e 18 anos sdo inimputaveis, mas responsaveis penalmente.
Ou seja, sdo inimputaveis perante o Coédigo Penal brasileiro, mas sdo responsaveis
perante a Lei Especial. H4 um sistema de responsabilidade que tem como parametro
0 Cadigo Penal, 0 mesmo usado para os adultos, pois o ato infracional é equiparado
ao crime ou contravencdo penal. Mas o atendimento é diferenciado dos adultos, no
que diz respeito aos tramites processuais, a aplicacdo das penalidades, no caso dos
adolescentes, medidas s6cio-educativas, e aos estabelecimentos de internacdo para
cumprimento da medida, separada dos adultos. (SARTORIO, 2007, pg. 42)

2 A Lei n° 12.852 de 5 de Agosto de 2013 institui o Estatuto da Juventude, que considera jovens as pessoas com
idade entre 15 e 29 anos, diferentemente do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
13 . . . . . . - ‘s
No Periodo Colonial a palavra menor aparecida quase sempre associada a idade do sujeito, os limites etarios.
Foi a partir de 1920 que a palavra menor passou a ser usada para indicar a crianca abandonada e marginalizada e
também definindo sua condicdo civil e juridica e os respectivos direitos. Depois da Proclamacdo da
Independéncia, conforme LONDONO 1991, os termos menor e menoridade passaram a Ser usados como
determinantes que definiam a responsabilidade penal do sujeito pelo ato cometido.

* 0 “novo” Codigo, langado em um momento de contestagdo politica e respaldo na Politica Nacional de Bem
Estar do Menor (PNBM), representava os ideais dos militares que estavam em crise. N8o correspondia aos
interesses das forcas politicas e da sociedade civil e nem representava 0s interesses das criancas e dos
adolescentes, os quais permanecia confinados nas instituicdes totais e submetidos ao poder discricionario do Juiz
de Menores. (SILVA, 2005, pg. 32)
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O Estatuto ainda é direcionado através de alguns outros principios, como a vinculagdo
a doutrina da protecdo integral, a universalizacdo, o carater juridico-garantista, e 0 interesse

superior da crianga ou adolescente, por meio das politicas publicas.

O ECRIAD, em seus principios garantistas, vem ressaltar condi¢des juridico-sociais
para a cidadania das criancas e adolescentes, referenda a doutrina da protecdo
integral, determina responsabilidades e orienta a politica de atendimento a crianca e
ao adolescente. E com isso, podemos inferir que instrumentaliza as organizacgdes de
defesa dos direitos, os cidaddos, os conselhos, os Foruns de Defesa, enfim,
segmentos organizados da sociedade, a buscar a garantia dos direitos e a efetivacéo
da cidadania de criancas e adolescentes. (SARTORIO, 2007, pg. 33)

O modelo de protecéo integral adotado no Brasil inseriu principios do Welfare State —
Estado de Bem Estar Social e os direitos sociais ja reconhecidos na Carta Magna —
Constituicdo Federal de 1988, conhecida também como Constituicdo Cidadd, um marco no
campo das conquistas sociais. A protecdo integral é baseada no reconhecimento de todos 0s
direitos fundamentais do ser humano, em especial a crianca e adolescente como uma pessoa

que se encontra em situacao de desenvolvimento.

A protecdo integral, interpretada como um principio garantista, significa a protecéo
dos direitos das criancas e dos adolescentes, de maneira que através da protecdo seja
possivel garantir a efetivacdo destes direitos. Como pauta para a atuacdo estatal, o
modelo de protecdo integral procura reconhecer e promover os direitos humanos,
econdmicos, sociais e culturais de criancas e adolescentes. (MONTEIRO, 2006, pg.

69).

A universalizacdo refere-se a repercussdo a todos, independente de classe social. O
carater juridico-garantista por ser colocado em nivel da garantia dos direitos, buscando fazer

com gue a sociedade e o Estado cumpram-os.

As linhas de acdo da politica de atendimento, segundo o Art.87 do ECA, definem as
mudancas de concepgdo da situagdo irregular, destinada a uma menoridade
particular, para o Paradigma da Protecdo Integral, abrangendo todas as criangas e 0s
adolescentes. Estas compreendem: as politicas sociais basicas consideradas direitos
do cidaddo e dever do Estado, tais como salde, educacéo, trabalho, habitacdo, lazer,
seguranca, dentre outras (...) Com a instituicdo do Paradigma da Protecdo Integral,
criangas e adolescentes passam a ser considerados seres humanos em condicéo
peculiar de desenvolvimento, sujeitos de direito que devem ser prioridades absoluta
da familia, da sociedade e do Estado. Esta concepgdo implica mudangas nos
métodos de intervencdo, que ndo devem ser mais punitivos e corretivos como no
Codigo de Menores, mas de respeito, sobretudo, as fases de desenvolvimento
biopsicossocial das criangas e adolescentes. A garantia da Prioridade Absoluta esta
inserida no paragrafo Unico do artigo 4 do ECA e compreende: a) a primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias. B) precedéncia de

15 (...) a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (2005) tem papel norteador na formulagdo e gestdo de politicas
descentralizadas e participativas, estabelecendo nos artigos 204 e 227 os direitos da crianca e do adolescente, que
vieram dois anos mais tarde a serem regulamentados pela nova legislacdo da area, a Lei 8.069 de 13 de julho de
1990, denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. (BASTOS, 2008, pg. 05).
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atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica. C) preferéncia na
formulacgdo e na execucgdo das politicas sociais publicas. D) destinagdo privilegiada
de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e juventude.
(CARVALHO, 2000, pg. 189)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente apresentou como deve se dar o atendimento

das criancas e adolescentes, informando o papel de cada 6rgdo que compbe a rede de

atendimento, apontando para a descentralizacdo politico-administrativa, transferindo para o

municipio grande parte das responsabilidades pelas politicas sociais e ainda, a participacdo da

sociedade atraves da criacdo dos conselhos de direitos das criancas e adolescentes.

Como pode-se verificar, trata-se de mudanca que elimina a prética das politicas de
corte vertical , centralizado e deslocado do contexto das realidades locais. A
participacdo da sociedade civil organizada na formulacéo das politicas e no controle
das acbes em todos os niveis (Art.204 inciso Ill), mediante constituicdo dos
conselhos paritarios formados por representantes do Estado e da sociedade civil, nos
niveis municipal, estadual e federal (...). (CARVALHO 2000, pg. 189)

A municipalizacdo do atendimento vem atuar como estratégia para facilitar a

participagdo da sociedade no controle das politicas sociais, e ndo como retirada de

responsabilidade do Estado para com as politicas sociais.

No campo da gestdo, a partir do principio da democratizacdo da coisa publica, o
ECA se diferenciou profundamente, introduzindo a participagdo popular nas
questdes referentes a infancia e a juventude. Essa participagdo foi institucionalizada
por meio dos Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes e dos Conselhos
Tutelares, que, mais do que simbolos da democracia, foram criados para exercitar a
acdo popular no &mbito governamental e publico. (SILVA, 2005, pg. 43)

Entre as principais inovacdes trazidas pelo ECA, podemos apontar a criagdo dos

Conselhos Tutelares.

O conselho tutelar constitui uma das grandes inovag@es institucionais trazidas pelo
Estatuto da crianga e do adolescente, uma vez que transfere para a sociedade a
responsabilidade pela fiscalizacdo do cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente. (SALES, MATOS, LEAL, 2004, pg. 248)

Com os Conselhos Tutelares, a responsabilidade pela fiscalizagdo do cumprimento dos

direitos da crianga e do adolescente passa a ser também da sociedade. Conforme aponta

Pereira, 1999, pg. 551, “O Conselho Tutelar ¢ um instrumento de plena participagao

democratica que objetiva a atuacdo e o comprometimento dos cidadaos, através da decisao de

Sseus representantes (...)”.

Estes conselhos sdo 6rgdos compostos de representantes da sociedade, escolhidos a
cada trés anos para fiscalizar o cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente. Nesse sentido, pode-se dizer que o conselho tutelar € um 6rgéo Sui
Generis, uma vez que ndo se enquadra nos moldes conceituais tradicionais, porque
nem constitui totalmente um 6rgdo publico (entendido como governamental) nem
configura um dérgdo do movimento social. (SALES, MATOS, LEAL, 2004, pg. 248)
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Os conselhos tutelares *°sdo imprescindiveis na efetivacdo dos direitos das criancas e
adolescentes, sobre tudo no que se refere ao atendimento, protecdo e prevencao das situagoes
que envolvem violéncia. Como 6rgédo autbnomo, suas manifestacGes sdo soberanas, o que nao

exclui a possibilidade de controle do pode judiciario, no tocante & legalidade das acdes.

E imprescindivel que os conselhos tutelares sejam criados por lei e ndo por decreto,
como decorréncia da natureza do servigo prestado, que é publica e de interesse local.
A lei municipal deve, também, dispor sobre a quantidade dos conselhos, local, dia e
hora de funcionamento, além da remuneracdo dos funcionarios (...). (PEREIRA,
1999, pg. 567).

Esta instancia democratica deve atuar em caso de violacdo ou ameaca aos direitos da
crianca e adolescente e juntamente com o Poder Judiciario e o Ministério Publico, fiscalizar
instituicdes e assessorar o Poder Executivo na elaboragdo de propostas orgamentérias para
atender as criangas e adolescentes.

(...) um 6rgdo que forca mudangas sociais, que tensiona as estruturas do sistema para
a ampliacdo do atendimento e da protecdo aos direitos, que promove a apuragdo da
responsabilidade dos que descumprem seus deveres ou os cumprem de forma
irregular, que indica ao Conselho de Direitos as caréncias/auséncias de recursos e de
programas de atendimento, apontando necessidades de investimento das verbas do
fundo municipal, eu mobiliza e congrega sua comunidade, e o poder publico,
chamando e organizando suas vontades e seus esforcos, que participa ativamente dos
féruns politico, que cria e propde solugdes alternativas no sentido da garantia a
propriedade absoluta dos direitos das criancas e adolescentes. (KAMINSK, 2001,

Pg. 80)

Existe uma discussdo atual que afirma estarem os conselhos tutelares mais voltados
para a cobranca dos deveres de seus usuarios do que para a exigéncia dos direitos e neste
sentido, discutisse qual seria a formacéo adequada para os conselheiros tutelares, pois apesar

de ser um espaco técnico, é um espaco predominantemente politico.

Em funcéo do que dispde o legislador, pode o colegiado do Conselho Tutelar (cinco
membros, nos termos do artigo 132 do ECA) decidir por medidas elementares, como
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade (até a
medida severa de acolhimento institucional, medida excepcional e proviséria). No
intermédio, e possivelmente cumuladas, estdo medidas como encaminhamentos para
programas de orientacdo ou requisi¢les de tratamentos especificos, em funcdo das
especificidades de cada situacdo. O Conselho Tutelar € 6rgdo de defesa de direitos
individuais e coletivos de criangas e adolescentes (artigo 131, Estatuto) e ndo 6rgao
repressivo. Assim, é responsavel por zelar pelas necessidades dessa populagdo, mais
do que nunca, quando praticam atos infracionais. (SANTOS, VERONESE E LIMA,
2013, pg. 44)

O Estatuto ndo prevé qual a formacdo escolar adequada dos conselheiros para atuar

180 conselho tutelar 6 orgdo permanente e autdnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente; cada municipio deve ter no minimo um. Formado o
conselho, ele deve ter estrutura suficiente para que possa ter uma atuacdo suficiente, por isso, o orcamento
municipal deve prever recursos necessarios para este funcionamento, e deve a administragdo municipal destinar
local para as instalagdes, com toda a estrutura necessaria. (VERONESE, 2006, pg. 116)
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(...) dispbe que sdo requisitos imprescindiveis ao candidato ter reconhecida
idoneidade moral, idade superior a vinte e um anos e residir no municipio. Contudo,
podem as Iés organicas municipais incluir ouras exigéncias, como formacédo
universitaria, experiéncia comprovado no trato com criangas e adolescentes, por
exemplo, pois estes sdo elementos que dao firmeza e confianca na aplicacdo da
medida protetiva adequada. (PEREIRA, 1999, pg. 568).

A relacéo entre a criagdo dos conselhos tutelares e uma sociedade democratica € muito

bem apresentada nas palavras de Pereira (1999, pg. 572):

Concluindo, a instituigdo do conselho tutelar reflete uma sociedade democrética
moderna porque além de ser representativa, apresenta caracteristicas de ser social,
participativa e pluralista. Social, porque visa a corre¢cdo de graves injusticas e
desigualdades sociais. Participativa, porque exige que, cada vez mais, setores mais
amplos da sociedade civil passem da posi¢do de expectadores passivos para agentes
responséveis pelas solugdes e medidas que atendam as necessidades da sociedade,
isto €, passem da posicdo de suditos para a de cidaddos. Pluralista, porque o
pluralismo é uma decorréncia da liberdade, onde, de um lado, estd o respeito as
opinides e pensamentos divergentes e, de outro, o reconhecimento da multiplicidade
de organizagGes, interesses e forcas da sociedade, como 0S grupos e movimentos
sociais.

O conselho tutelar € um 6rgdo de suma importancia no que tange aos direitos das

criancas e adolescentes e ¢ através dele que a comunidade pode melhor participar de espacos

politicos e contribuir com situacdes de violagGes de direitos.

O CONANDA,

Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes,

também uma importante contribuicdo presente no ECA, foi criado em 12 de outubro de 1991,

a partir da Lei 8.242.

O CONANDA funciona vinculado a estrutura do Ministério da Justica e do
Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA), drgédo resultante da extincdo do
Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA) (...) e é o responsavel pela
gestdo do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente (FNCA). Tem como
competéncias formular as diretrizes gerais da Politica Nacional de Atendimento aos
Direitos da Crianca e do Adolescente; e avaliar as politicas estaduais e municipais,
sua execugdo e a atuacdo dos conselhos estaduais e municipais DCA. Logo, €é
responsavel pelo monitoramente nacional das expressdes da questdo social da
infancia e adolescéncia, e pela regulamentacdo de medidas — por meio de resolugdes
— afeta a esse segmento, bem como aos conselheiros de direitos e tutelares de todo o
pais. (SALES, MATOS, LEAL, 2004, pg. 225)

O CONANDA é um espaco publico, de composicao paritéria entre sociedade civil e

governo, 10 conselheiros cada respectivamente, com poder de deliberagdo, no que tange a

Politica Nacional de
Adolescentes.

Promocdo, Atendimento e Defesa dos Direitos de Criangas e

Os Conselhos de direitos colocam-se, portanto, como canais de participagéo,
possuem paritariamente representantes das instancias governamentais e das
organizagdes representativas da sociedade, constituindo desta forma um eixo
imprescindivel no processo de democratizacdo do poder, de uma efetiva e consciente
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participagdo. Tal qual o Conselho Tutelar, o Ministério Pdblico, o juizado da infancia
e da juventude, os Conselhos de Direitos constituem uma instancia responsavel pela
garantia dos direitos da crianca e do adolescente. (VERONESE, 1997, pg. 47)

Visando o aprimoramento do Sistema de Atendimento Sdcioeducativo, 0 CONANDA
reuniu diversos representantes de entidades e estudiosos da &rea da infancia e juventude para
pensarem uma proposta que visasse melhorar o sistema sdcioeducativo e sanar lacunas ja
identificadas. Neste sentido, realizaram-se reunides, encontros diversos e conferéncias
visando pensar a cerca das medidas socioeducativas aplicaveis aos adolescentes que viessem a
cometer algum tipo de ato infracional e em um evento em 2004, com a presenca de em média
160 pessoas, promoveram-se debates e discussdes referentes ao tema e foi neste evento que
surgiram o0s primeiros registros do SINASE, o Sistema Nacional de Atendimento

Sécioeducativo.

2.2 O Aprimoramento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE

Em 13 de Julho de 2006 o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASEY foi aprovado pela assembléia geral do CONANDA, e representou um grande
avanco na area das politicas publicas destinadas a adolescentes que cometeram atos
infracionais. Em 13 de julho de 2007 o SINASE tornou-se Projeto de Lei n® 1.627/2007 e foi

aprovado no Congresso Nacional em 18 de Janeiro de 2012, pela Lei n°® 12.594.

Em dezembro de 2006, foi aprovada pelo CONANDA a orientacdo da politica
nacional destinada & inclusdo do adolescente infrator denominada SINASE -
Sistema Nacional de Atendimento Soécioeducativo. O SINASE preconiza a
constituicdo de redes de apoio e intersetorialidade e enfatiza a co-responsabilidade
da familia, da sociedade e do Estado, a fim de garantir ao adolescente a convivéncia
familiar e comunitaria. O grupo de adolescentes autores de atos infracionais é o que
esta mais descoberto em termos de rede de apoio. O Projeto politico nacional deve
ser capaz de superar os desafios postos por sua condi¢do peculiar. (BRASIL, 2008,

pg. 93).
O SINASE é um sistema integrado, que preza pela articulagdo, intersetorialidade e

corresponsabilidade.

Como sistema integrado, o SINASE procura articular os trés niveis do governo para
o melhor desenvolvimento do atendimento socioeducativo ao adolescente, levando
em consideracdo a intersetorialidade e a corresponsabilidade entre a familia, o
Estado e a sociedade. E importante que haja uma articulagdo e um trabalho conjunto/
em rede dos operadores do sistema de garantia de direitos. O SINASE tem como

1 [...] o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucdo de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos 0s
planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei. (8 1°,art. 1° da Lei
12.594/2012).
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marco legal os dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, além de respeitar os tratados e convengdes internacionais.
E um documento que normatiza como devem atuar as entidades de atendimento que
trabalham com os adolescentes autores de ato infracional. A equipe multidisciplinar
¢ fundamental para auxiliar o adolescente no cumprimento de uma medida
socioeducativa, pois ele pode ser atendido na medida de suas necessidades e recebe
apoio profissional de advogados, pedagogos, assistentes sociais, psicélogos e demais
profissionais dispostos a contribuir com a sua formacdo. (SANTOS, VERONESE,
LIMA, 2013, pg. 128).

A premissa do SINASE no campo das medidas socioeducativas € trabalha-las a partir

dos direitos humanos, com bases éticas e de cunho pedagdgico, rompendo com a ldgica da

punicdo e repressao.

Se a logica, como se viu é diferenciada, diferenciada também devera ser a aplicacéo
normativa para os adolescentes envolvidos em atos infracionais e, muito embora o
préprio Estatuto tenha trazido algumas diferenciacbes basicas entre as praticas
pedagdgicas e as praticas punitivas — as diferenciagdes bésicas entre as préaticas
pedagdgicas e as praticas punitivas — a exemplo da proibicéo e da permanéncia de
adolescentes em camburdes da policia, ou sua separagdo, quando privado de
liberdade, dos adultos — ainda assim a execucdo da medida socioeducativa impingida
ao adolescente carregava o ranco da cultura punitiva, principalmente porque deixou
0 Estado de investir adequadamente em politicas publicas, em instituicbes e na
contratagdo de profissionais em todas as comarcas do pais, que dessem conta de
trabalhar com o Direito Infracional na sua caracteristica socioeducativa. Por isso, a
aprovacao do SINASE apresenta-se como positiva, pois guarda em si o objetivo de
padronizar o atendimento socioeducativo prestado ao adolescente autor de ato
infracional. Além disso, ndo se pode esquecer de que o referido sistema, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) é fruto de uma construcao
coletiva envolvendo diversos segmentos do governo, representantes de entidades de
atendimento, especialistas na area e sociedade civil, que promoveram intensos
debates, com a finalidade de construir pardmetros mais objetivos no atendimento ao
adolescente autor de ato infracional. (SANTOS, VERONESE, LIMA, 2013, pg. 127)

O SINASE, em seu art. 5°, delega a cerca das competéncias dos municipios:

Compete aos Municipios: | - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido e pelo respectivo Estado; Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano
Estadual; 111 - criar e manter programas de atendimento para a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto; IV - editar normas complementares para a
organizacdo e funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo; V - cadastrar-se no Sistema Nacional de InformacGes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizagdo do Sistema; e VI - cofinanciar, conjuntamente com os
demais entes federados, a execucdo de programas e acGes destinados ao atendimento
inicial de adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como
aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em
meio aberto.

Além de delegar competéncias ao municipio, o0 SINASE inova prevendo a avaliagéo e

0 acompanhamento dos atendimentos socioeducativos realizados. O artigo 22 do SINASE

dispOe sobre a avaliagéo:

I - verificar se 0 planejamento orcamentario e sua execugdo se processam de forma
compativel com as necessidades do respectivo Sistema de Atendimento
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Socioeducativo; Il - verificar a manutencdo do fluxo financeiro, considerando as
necessidades operacionais do atendimento socioeducativo, as normas de referéncia e
as condicdes previstas nos instrumentos juridicos celebrados entre os drgaos

gestores e as entidades de atendimento; 11l - verificar a implementacdo de todos os
demais compromissos assumidos por ocasido da celebracdo dos instrumentos
juridicos relativos ao atendimento socioeducativo; IV - a articulacdo

interinstitucional e intersetorial das politicas.

Em caso de desobediéncia as exigéncias postas pelo SINASE, 0 mesmo prevé a

responsabilizacdo dos envolvidos, mesmo em néo se tratando de agentes publicos'®:

Art. 28. No caso do desrespeito, mesmo que parcial, ou do ndo cumprimento
integral as diretrizes e determinac@es desta Lei, em todas as esferas, sdo sujeitos: | -
gestores, operadores e seus prepostos e entidades governamentais as medidas
previstas no inciso | e no § 1o do art. 97 da Lei no 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); e 1l - entidades néo
governamentais, seus gestores, operadores e prepostos as medidas previstas
no inciso Il e no 8 1o do art. 97 da Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Paragrafo
Unico. A aplicacdo das medidas previstas neste artigo dar-se-4 a partir da analise de
relatério circunstanciado elaborado apds as avaliagbes, sem prejuizo do que
determina 0s arts.
191 a 197, 225 a 227, 230 a236, 243 e 245 a 247 da Lei no 8.069, de

13 de julho de 1990 (ECA, 1991, Art. 28).

O SINASE disserta ainda sobre os direitos destinados aos adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas.

Art. 49. S&o direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida
socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei: | - ser acompanhado por
seus pais ou responsavel e por seu defensor, em qualquer fase do procedimento
administrativo ou judicial; Il - ser incluido em programa de meio aberto quando
inexistir vaga para o cumprimento de medida de privagdo da liberdade, exceto nos
casos de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa,
guando o adolescente devera ser internado em Unidade mais préxima de seu local de
residéncia; Il - ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de
pensamento e religido e em todos os direitos ndo expressamente limitados na
sentenca; IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer
autoridade ou 6rgdo publico, devendo, obrigatoriamente, ser respondido em até 15
(quinze) dias; V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizagéao e
funcionamento do programa de atendimento e também das previsdes de natureza
disciplinar; VI - receber, sempre que solicitar, informagfes sobre a evolucdo de seu
plano individual, participando, obrigatoriamente, de sua elaboracéo e, se for o caso,
reavaliacdo; VII - receber assisténcia integral a sua saude, conforme o disposto no
art. 60 desta Lei; e VIII - ter atendimento garantido em creche e pré- escola aos
filhos de O (zero) a 5 (cinco) anos.

Com o SINASE, um novo desenho de socioeducacao se deu.

O SINASE, segundo documento em elaboragdo pelo CONANDA e SubSecretaria de
Promocgdo dos Direitos da Crianca e do adolescente, é o conjunto ordenado de

18 Art. 29. Aqueles que, mesmo néo sendo agentes pablicos, induzam ou concorram, sob qualquer forma, direta
ou indireta, para o ndo cumprimento desta Lei, aplicam-se, no que couber, as penalidades dispostas na Lei
no8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias (Lei de Improbidade Administrativa).
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principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolve o processo de execucdo e medida socioeducativa. Este
sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos
os planos, politicas, e programas especificos de atencdo a esse publico. O SINASE
dispde sobre: a) as competéncias e atribuicbes dos entes federativos; b) os
parametros de gestdo pedagdgica no atendimento socioeducativo; c) os parametros
arquiteténicos para unidades de atendimento socioeducativo de internacdo; d) gestao
de programas (inclusive dispondo sobre os recursos humanos necessarios); €) gestao
do sistema e financiamento; f) monitoramento e avaliacdo. (BORGIANNI, 2005, pg.
190).

O Ministério Publico aparece como o responsavel por zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes, de inspecionar as entidades

publicas e particularidades de atendimento e os programas de que trata a lei n. 8.069/90.

2.3 Breve Pensar sobre o adolescente e 0 Ato Infracional. Quem séo eles?

Pensar no adolescente exige o pensar na fase adolescéncia, uma fase de

desenvolvimento, descobertas, afirmagdes e pertencimento.

Nos campos tedricos da Psicologia Social, da Educacdo, Antropologia e do Servigo
Social, a literatura que trata da juventude e das particularidades das relacbes que se
estabelecem no contexto da cultura da cidade na contemporaneidade apresenta
algumas ordens de explicagBes para esse fenébmeno. Algumas se centram na defesa
de certa “naturalidade” da agressividade nesta etapa da vida, outras vdo entendé-la
como uma condicdo que se agrava com a sociedade de consumo e a desorganizacdo
das massas, outras ainda vao localiza-la em certa feicdo da cultura na
contemporaneidade que vai determinar relevos temporais e espaciais que configuram
as relacoes entre os jovens. (CASSAB, CASSAB, 2005, pg. 50).

A adolescéncia é uma fase fundamental na vida de qualquer ser humano e é nela que o

sujeito desenvolve por completo sua identidade:

As identidades sdo construidas, ativadas e reconstruidas, estrategicamente, na
interacdo, pelo conflito, no processo de socializagdo de cada um, no processo de
construgdo do seu projeto de vida. Elas dependem do reconhecimento dos outros
atores sociais. Nascem da diferenciagdo, e ndo da reproducdo do seu idéntico. A
marca da identidade € o sentido de “pertenga” a certas categorias ou a aspectos
culturalmente significantes da sua biografia pessoal: o sentir-se e assumir-se negro,
mulher, jovem, ianomami, catélico, maori, baiano, xiita, cigano, léshica, por
exemplo. (NETO, 2005, pg. 23).

Mas o que tem a ver pensar o adolescente junto ao meio social:

Seja qual for a origem das tentativas de entendimento a cerca da juventude hoje, a
certa unanimidade em torno de que a questdo central da juventude contemporénea
esta em um mundo que ndo lhes aponta com oportunidades de inserir-se na vida
social. Ou seja, apesar da grande valorizacdo da juventude como valor a ser buscado
como ideal de corpo, estilo de vida, atitude diante do mundo etc., ndo ha lugar no
mundo hoje para aquele que é jovem e apresenta demandas urgentes de insergdo na
vida social. (CASSAB, CASSAB, 2005, pg. 50)
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Pode-se dizer ainda que a midia tenha forte contribuicdo na conduta dos jovens, tendo-
se em vista que a fase da vida em que se encontram é bastante propicia a apropriacao
inconsciente do que lhes € passado. Ainda, sabe-se que os adolescentes, na era atual de

globalizacdo a qual nos encontramos, revelam fortes atracGes pelas inovacgdes tecnoldgicas.

Com o tempo, 0s jovens se angustiam por ndo saber identificar seus medos e
expectativas em relacdo ao ambiente; sdo alimentados pelas experiéncias pessoais,
pelos noticiarios ou pelos programas de ficcdo. As informacBes e imagens se
misturam. E comum assumirem, por exemplo, a idéia de que podem ser atacados,
embora nunca tenham passado por isto. A predominéncia da violéncia na
programacdo de TV é sem divida um dos responséveis pela tendéncia para a
agressividade, além de gerar concep¢do muito confusa e vaga do mundo.
(PEREIRA, 1999, pg. 69).

De acordo com o que estabelece o artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988, séo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos &s normas da legislacéo
especial, ou seja, as criangas.

Em razdo dos dois critérios, entendeu-se que a adolescéncia € uma fase de
transformagdes psicossomaticas com reflexos ndo apenas na estrutura bioldgica, mas
principalmente no comportamento em sociedade: o adolescente naturalmente
contesta 0s valores e regras vigentes e ndo estd com suas capacidades cognitivas e
volitivas plenamente desenvolvidas. E bom lembrar que inimputabilidade nio pode
ser confundida com impunidade, pois a legislagdo especifica prevé em seu artigo
112, as medidas sécio-educativas que sdo medidas legais adequadas a pessoas em
desenvolvimento e que estdo sujeitas aos principios da protecao integral. Portanto, a
nogdo popularmente divulgada de que autores de atos infracionais ndo séo
responsabilizados é leviana e falsa. A lei brasileira prevé espécies diferentes de
medidas segundo as circunstancias e a capacidade do adolescente de cumpri-las,
numa hierarquia que inicia com a adverténcia e culmina com a internagédo em centro
educacional para infracbes de natureza grave com ameaca ou violéncia contra a
pessoa. (SOUZA, 2004, pg. 232)

O ato infracional € reconhecido como uma conduta descrita como crime ou
contravencdo penal. **Como crime, pode se associar a presenca de uma conduta tipica,
antijuridica e passivel de culpabilizacdo. Como ato infracional, de acordo com Kaminski
(2002, pg. 51), pode-se encontras trés tentativas de conceituagdo, tais como: a primeira como

sinénimo de crime; a segunda como um fato tipico ¢ antijuridico e a terceira, como

19 Entre crime (ou delito) e contravengdo penal, ndo ha diferenga ontologica, de esséncia, mas ha diferenca em
relacdo & pena a eles aplicada, em razdo da potencialidade lesiva. As contravencdes penais a privagio da
liberdade é mais branda, representada tdo-s6 pela prisdo simples. N&do existe contravengdo penal punida com
deten¢do ou reclusdo, tampouco crime punido com prisdo simples. Outra diferenca, no que se refere a pena, é
que ao crime € inadmissivel somente a pena de multa, o que se admite as contravengdes. (KAMINSKI, 2002, pg.
49).

20 (...) acdo tipica, ou fato tipico, é aquele fato social elevado a fato criminal, pelo que se chama de processo de
categorizacdo do fato juridico ou de sua apreciagdo normativa. Dai que tipicidade, como j& haviamos citado, é a
perfeita correspondéncia entre o fato praticado e a sua descri¢do legal como conduta proibida (tipo legal). (...) A
antijuridicidade, ou também denominada ilicitude, injuridicidade, ou injusto (sdo todas sindnimas), é o segundo
requisito do crime. (...) antijuridicidade é o antagonismo entre a conduta humana e o ordenamento juridico, ou a
acdo ou omissdo contraria a direito. (...) A culpabilidade é a indole subjetiva (na cabeca do réu) e normativa (na
cabeca do juiz); é o juizo de reprovacao de determinada conduta, feito pelo julgador. (KAMINSKI, 2002, pg.
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simplesmente um fato tipico. O adolescente que comete ato infracional violou alguma lei

estabelecida no codigo penal, realizou um ato criminal:

(...) a criminalidade ndo é um produto de mau funcionamento, muito menos de
fatores externos a prépria sociedade: é o préprio produto inevitavel da sociedade de
consumidores. Quanto mais elevada a busca do consumidor, mais eficaz sera a
seducdo do mercado e mais segura e prospera sera a sociedade de consumidores.
(COSTA, 2005, pg. 67).

Alguns autores resgatam aspectos e circunstancias presentes na vida dos jovens que

cometem atos infracionais. A autora a seguir faz esse resgate apresentando trés niveis, tais

como:

Enquanto nivel estrutural, a autora identifica as circunstancias sociais da vida dos
jovens que vem a cometer atos infracionais: a desigualdade social e de
oportunidades, a falta de expectativas sociais, a desestruturacdo das institui¢oes
publicas e as facilidades oriundas do crime organizado. (...) O segundo nivel, (...) é 0
nivel sociopsicoldgico. Este conceito sofre influéncia das teorias que entendem que
a delingiéncia juvenil esta relacionada com o grau de controle que as instituices,
com as quais o jovem tem vinculo, exercem sobre ele, como a familia, a escola, a
igreja, as instituicoes responsaveis pela seguranga pulblica e, de outra parte, 0 grupo
de amigos.(...) O terceiro nivel (...) é, portanto, o individual, o qual decorre de
teorias que compreendem a desviagdo juvenil decorrentes de mecanismos internos
do individuo, como fatores biol6gicos hereditarios e caracteristicas de
personalidade, a qual se forma na interacdo com o meio. Segundo essa concepgao,
portanto, sdo atributos frequentes relacionados aos jovens que cometem atos
infracionais: a impulsividade, a inabilidade em lidar com o outro, a dificuldade de
aprender com a prépria experiéncia, a insensibilidade & dor dos outros e a auséncia
de culpa, fatores que compdem diagndstico de transtornos mentais e desvios de
personalidade, transitérios ou ndo na adolescéncia. (COSTA, 2005, pg. 76).

E possivel ainda resgatar alguns fatores que fazem parte do modo de vida dos jovens

que cometem atos infracionais:

Familia, escola e comunidade que ndo exercem papel protetivo (...). Falta de
perspectiva de integracdo social plena (...). Estado ausente (...). Oferta do mundo do
trafico como fonte de renda imediata (...). Status, auto-estima e virilidade ofertada
pelo mundo do tréfico (cultura de violéncia costumeira e institucionalizada).
(COSTA, 2005, pg. 78).

Caso seja provada a inexisténcia do fato ou nao haver prova da existéncia do fato, ou

ainda ndo constituir o fato um ato infracional ou ndo existir prova de ter o adolescente

concorrido para o ato infracional, a autoridade judiciaria é impedida de aplicar qualquer

medida socioeducativa.

Muito embora a criminalidade seja socialmente desigual na sua distribui¢do, o crime
e 0 medo do crime sdo hoje vividos como fatos da vida moderna, caracteristicas do
modo de vida dos nossos tempos. Vulgariza-se, portanto, a violéncia das relacfes
sociais, naturaliza-se o crime e propaga-se, enquanto solugdo, o apelo a ampliacéo
do sistema punitivo, ou mesmo da privatizacdo das solugdes por meio da autorizacéo
tacita da vinganga privada. (COSTA, 2005, pg. 69).

54).
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E possivel observar que séo varios os fatores que acabam por interferir diretamente na

incluséo do jovem na criminalidade.

A lei 8.069/90, reflexo das convengdes internacionais chanceladas pela ONU, trouxe
como principio embasador a imposicdo de sangdo ndo como castigo, mas como
instrumento de reabilitacdo do ofensor, visto que o adolescente é considerado pessoa
em formacéo e tratado legalmente com tal prerrogativa restauradora (...). Assim,
imagina-se que a exceléncia das medidas socioeducativas deve estar presente
quando propiciar aos adolescentes oportunidade de deixarem de ser meras vitimas
da sociedade injusta em que vivemos para Se constituirem em agentes
transformadores desta mesma sociedade. A medida socioeducativa, além de proteger
0 menor infrator com a assisténcia psicolégica e social, tem por objetivo reverter o
seu potencial crimindgeno para que venha a se tornar um cidadao Util e integrado a
sociedade. (GEREMIA, SACHWEH, 2009, pg. 274).

Assim, os adolescentes que cometem atos infracionais ndo podem ser tratados como
apenados em cumprimento de penas, mas sim, reeducandos em cumprimento de medidas

socioeducativas.

(...) é o trabalho preventivo a forma correta de se inibir a pratica de atos infracionais,
quer pelo adolescente, quer pelo o adulto. O melhor interesse que o ECA estabelece
é 0 da prevencdo. Uma das grandes dificuldades nesta nova engrenagem legal é
elaborar uma proposta pedagdgica para o adolescente autor de ao infracional e
conduzir uma orientacdo que possibilite trabalhar a comunidade para recebé-lo e
aceita-lo sem preconceitos, dando-lhe uma chance de ser reintegrado socialmente e a
sua familia, sem estigmatizad-lo. Em fim, o resgate da convivéncia familiar e
comunitaria bem como o acesso a educacdo e a profissionalizagdo deve estar sempre
presente em qualquer proposta pedagdgica para o adolescente em conflito com a lei.
(PEREIRA, 1999, pg. 62)

Neste sentido, busca-se nas medidas sécioeducativas uma abordagem que facilite a

reinsercdo do adolescente em sociedade.

2.4 Medidas Socioeducativas — Um Basta a Repressao e Violéncia

As medidas sécioeducativas “possuem uma funcdo educativa, buscando abolir a
repressao e a violéncia que vinha sendo praticada para com os adolescentes que cometessem

um ato infracional.

A proposta das medidas socioeducativas prioriza um contexto que humaniza por
meio do exercicio de ouvir, de acolher, de considerar, de trocar. Tem no profissional

21 As medidas socioeducativas estio previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em que
sendo verificada “a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplica-las” sempre que necessario,
observando a caracteristica peculiar que tem o adolescente enquanto pessoa em desenvolvimento. Ndo sera
aplicada nenhuma medida socioeducativa as criangas, apenas aos adolescentes, pois para aquelas estdo previstas,
quando da pratica de ato infracional, as medidas de prote¢do indicadas no artigo 101 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e aplicadas pelo Conselho Tutelar (art. 136, | do ECA). (SANTOS, VERONESE, LIMA, 2013, pg.
86)
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educador, um catalizador/facilitador que faz emergir os conflitos, as possibilidades
de dialogos e de agoes. (...) Favorece o desvelamento dos valores e das dissonancias
impressas nas atitudes relacionadas entre jovens e adultos, como, por exemplo, a
autoridade e o autoritarismo, a liberdade e a bagunca, a autonomia e o
individualismo. Proporciona o questionar, o divergir, o estar a vontade para debater,
assegurando-se da importancia de aprender e pesar as diferentes alternativas e do
poder de escolha entre uma coisa e ndo outra. (...) Liberdades e responsabilidades
que devem crescer juntas num mesmo eixo na busca da construcdo da cidadania.
(BRASIL, 2008, pg. 216)

Quando falamos em medidas socioeducativas devemos pensar ndo somente no
adolescente que cometeu o ato infracional mais na sua socializacao, pois para tal realmente
acontecer, se torna necessario uma série de procedimentos, tais como locais adequados para o
cumprimento das atividades socioeducativas designadas, os instrumentais adequados para a

realizacdo das ac6es, corpo profissional capacitado, entre outros.

Também importante é a producdo de conhecimento em torno das medidas
socioeducativas, com a participagdo do mundo académico, com a fungdo de
realimentar teoricamente os envolvidos no atendimento ao jovem em conflito com a
lei (agregando qualidade as praticas desenvolvidas e possibilitando a superagdo dos
obstaculos encontrados) e tornar visivel & sociedade as vantagens do sistema
socioeducativo em comparagdo com o sistema penal, sem negar seus problemas e
limitagOes. Nestas acBes devem estar previstos seminarios, audiéncias publicas,
debates, participacdo nas diversas conferéncias setoriais, bem como outras
atividades que estimulem a construgdo de um saber critico, com a participacdo da
sociedade, que passa a participar da reflexdo sobre as medidas em meio aberto, sua
potencialidade, suas vantagens em relacdo a privacéo de liberdade, bem como os
desafios que ainda devem ser enfrentados, superando o estigma da impunidade e a
sempre presente proposta da reducdo da idade de imputabilidade penal. (BRASIL,
2008, pg. 01)

Conforme aponta Segalin (2012, pg. 83): “As caracteristicas de estrutura,
funcionamento e gestdo do sistema socioeducativo contribuem para o éxito ou, inversamente,

para o fracasso da intervencdo no atendimento ao adolescente autor de ato infracional”.

A participacéo da comunidade é fator fundamental para que a execucdo das medidas
socioeducativas atinja plenamente seus objetivos. Tanto a familia, como a
comunidade escolar, 0 mundo do trabalho, os 6rgdo de atendimento a salde e
assisténcia social, todos devem estar envolvidos na execugdo das medidas
socioeducativas, pois a participagdo da comunidade aumenta a confianca e assegura
0 comprometimento do jovem com o cumprimento das medidas. Para o sucesso das
medidas socioeducativas em meio aberto é indispensavel o apoio e a participacdo
ativa dos grupos e individuos envolvidos com o jovem e interessados no seu
desenvolvimento saudavel na comunidade. Se as acgOes necesséarias a correta
execucdo das medidas socioeducativas forem construidas e discutidas conjuntamente
— numa relacdo horizontal entre os corpos técnicos dos 6rgdos executores, as
familias dos jovens em conflitos com a lei e entidades que os abrigam, as entidades
receptoras do trabalho dos jovens, a comunidade escolar, as instancias de salde
fisica e mental, entre outras, com a participacdo do Ministério Pablico da éarea da
Infancia e Juventude — o sistema de justica juvenil se apresentara como adequado,
como resposta a pratica do ato infracional. (BRASIL, 2008, pg. 01).
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A participacdo do poder publico no tocante ao acompanhamento das medidas

socioeduativas também é fundamental para o sucesso no tocante ao alcance dos objetivos a

que se propde.

O sucesso de uma medida socioeducativa aplicada a um adolescente autor de ato
infracional depende, em boa parte, da capacidade de envolver e comprometer toda a
maquina publica e as forc¢as sociais representativas na execucao dessa medida, ja que
os adolescentes precisam encontrar respostas concretas para as suas necessidades. E
preciso parar para refletir, encarar as falhas que possam ocorrer, de lado a lado e
partir para uma convivéncia diplomatica e harmdnica entre sociedade e governo.
Essa condicéo ¢ indispensavel para o desencadeamento das acdes, para implantagao
ou corregdo de rumos. (VANIN, 1999, pg. 710).

No Estatuto da Crianga e do Adolescente as medidas socioeducativas aparecem

associadas ao cunho educativo, com medidas de prevengéo e repressao.

E ainda,

Com respeito a finalidade das medidas socioeducativas aplicaveis como
consequéncia e resposta pela pratica de um ato infracional, o art. 100 do ECA
estabelece expressamente que “Na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as
necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios”. Desta forma, a finalidade educativa também
marca, no modelo brasileiro, a pauta de intervencgdo legitima do Estado, através de
medidas de prevencdo e repressdo aos casos em que os adolescentes entram em
conflito com a lei. (MONTEIRO, 2006, pg. 69)

(...) a natureza da medida teria conteldo coercitivo, sancionatdrio, punitivo e
retributivo, pois é imposta pelo Juiz da Vara Especializada da Infancia e da
Juventude ao adolescente em decorréncia da violagdo de uma norma juridica. As
medidas sdcio-educativas funcionam de forma a inibir, neutralizar e afastar o
adolescente infrator, de cometer novas infracoes, seja através da educacdo ou da
repressdo, pois 0 que estd em jogo na verdade, € a prevencdo, a manutengdo da
ordem social, a seguranca social da sociedade. A seguranca, 0 processo de
socializagdo e o desenvolvimento das potencialidades dos adolescentes comparecem
também nos discursos oficiais, mas pouco se evidenciam na aplicacdo e execucao
das medidas sécio-educativas. (SARTORIO, 2007, pg. 48)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé sete medidas socioeducativas em caso

de adolescente autor de ato infracional, tendo-se em vista que estas deverdo levar em conta a

capacidade do adolescente de cumpri-las e as circunstancias e gravidade da infracdo

cometida:

Verificada a pratica do ato infracional, autoridade competente poderad aplicar ao
adolescente as seguintes medidas: I- Adverténcia; Il — Obrigacdo de reparar o dano;
I11-Prestacdo de servico a comunidade; IV- Liberdade Assistida; V- Insercdo em
Regime de semiliberdade; VI- Internacdo em estabelecimento educacional; VII-
Qualquer uma das previstas no art. 101.

O ECA esclarece que o designar das medidas socioeducativas deve considerar a

situacdo peculiar do sujeito em fase de desenvolvimento, que ndo lhe serd atribuido trabalho

forgado e que caso o adolescente possua alguma deficiéncia, isso sera observado.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infracdo.8 2° Em hipdtese alguma e sob
pretexto algum, serd admitida a prestacdo de trabalho forcado.§ 3° Os adolescentes
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portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condicoes. (ECA, 1990, art. 112)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda preconiza a opgdo da adverténcia® e

outras medidas judiciais comuns:

A adverténcia é exposta na Secdo Il do Capitulo sobre as medidas socioeducativas,
no artigo 115 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no qual preceitua que: “a
adverténcia consistird em admoestacdo verbal, que serd reduzida a termo e
assinada”. O artigo 114, paragrafo tinico, do Estatuto, afirma que “a adverténcia
podera ser aplicada sempre que houver prova da materialidade e indicios suficientes
da autoria”, em contraste com as outras medidas, que requerem para sua imposi¢do
provas suficientes da autoria, além das de materialidade. (SANTOS, VERONESE,
LIMA, 2013, pg. 94)

No ato de advertir, a presenca dos pais € requerida com o intuito de 0s mesmos
também receberem a adverténcia, conforme possibilidade prevista no Estatuto, em seu Art.
129. Este procedimento é realizado buscando esclarecer ao adolescente e aos pais que ndo se
trata de assinar um papel e esta tudo resolvido, mas sim, abordar todas as questdes que
envolveram a pratica do ato infracional, inclusive trabalhando-se a consequéncia deste e

formas de prevencéo, dando a seriedade que a situacdo merece.

A aplicacdo da medida socioeducativa da adverténcia é recomendada no primeiro
contato do adolescente com a Justica, ou seja, a ocasido de seu primeiro ato
infracional apurado, pressupondo-se até entdo que o evento da infragdo é uma
excecdo e ndo a regra na conduta do adolescente. Mas isso ndo significa,
evidentemente, que essa medida apenas se possa aplicar ao adolescente sem
antecedentes de ato infracional. Avaliadas as circunstancias em que ocorreu o ato
infracional, bem como a gravidade da infracdo é que se estabelecera qual a melhor
medida a ser aplicada no caso concreto ao adolescente. Logo, a adverténcia também
pode ser aplicada para infragBes graves, ela ndo é medida inerente apenas as
infracBes leves. Tem-se que observar, entre as medidas socioeducativas, qual delas
deve ser aplicada para cada caso, para cada adolescente. Respeitando-se o
adolescente enquanto pessoa em desenvolvimento. Por isso é o adolescente que tem
gue se adequar a medida socioeducativa e ndo o contrario. Uma infragdo mais grave
nem sempre representard uma responsabilizacdo mais severa, sendo corremos 0
risco, enquanto defensores dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de igualar a
finalidade das medidas socioeducativas as penas aplicadas pelo sistema penal.
(SANTOS, VERONESE, LIMA, 2013, pg. 96)

O procedimento dado a medida de adverténcia devera levar em conta a situagédo a qual

2 Paragrafo Unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da materialidade e indicios
suficientes da autoria.Art. 115. A adverténcia consistira em admoestacdo verbal, que serd reduzida a termo e
assinada.Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar,
se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova 0 ressarcimento do dano, ou, por outra forma,
compense 0 prejuizo da vitima.Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:l - promover socialmente o adolescente e sua
familia, fornecendo-Ihes orientacdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio
e assisténcia social;ll - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula;lll - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua insercdo no
mercado de trabalho;IV - apresentar relatério do caso. (ECA, 1990, Art. 115-119).
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perpassou o cometimento do ato infracional, sempre abordando o ocorrido em seu contexto, e
ndo se limitar a criticas individualizadas, atribuindo toda a responsabilidade do ato
unicamente ao sujeito, caso contrario, a medida torna-se personalizada, fragmentada e ausente
de uma andlise critica que possa realmente trabalhar com o adolescente as questfes relevantes

da situacdo. A possibilidade de Remissdo também sdo abordadas no ECA:

Até mesmo por ndo haver apuragdo muito rigorosa a respeito dos atos imputados ao
adolescente, a concessdo da remissdo ndo implica em reconhecimento ou
comprovacdo do ato infracional. A remissdo também ndo prevalece para efeitos de
antecedentes, portanto, o processo extinto pela remissdo ndo deverd ser considerado
no momento de apreco para aplicacdo de medida posterior, ainda que a remissao
tenha sido cumulada com medida. (SANTOS, VERONESE, LIMA, 2013, pg. 113)

A obrigacéo de reparar o dano %*¢ uma das medidas sécioeducativas que pode ser
atribuida ao adolescente que cometeu ato infracional, mas adequada quando se trata de um ato
que possa ter provocado danos patrimoniais. Esta medida devolve a vitima o que lhe fora
atingido e ainda, demonstra ao adolescente os efeitos econdmicos e sociais de seu ato.

Se a vitima ndo vier a ser ressarcida por intermédio de medida socioeducativa
cominada ao adolescente, resta-lhe ainda a acdo indenizatéria, conforme o Direito
Civil, e pelos danos causados respondem o adolescente autor de ato infracional e
Seus pais ou responsaveis, solidariamente. Assim, a responsabilidade proveniente do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente ndo exclui a responsabilidade civil. (SANTOS,
VERONSE, LIMA, 2013, pg. 98).

Na auséncia de condi¢cdes de cumprimento da referida medida socioeducativa, esta
pode se dar mediante prestacéo de servico, nas mesmas condi¢des da medida de prestacdo de
servigo a comunidade ou pode ocorrer a substituicdo da medida por outra adequada.

A justica restaurativa € um paradigma novo e atual que traz contribuicbes
significativas no que tange aos procedimentos a serem adotados para com os adolescentes em
conflito com a lei e vem sendo usado no trato de conflitos e situacfes de violéncia, fundado
no estabelecimento de didlogo, respeito, responsabilidade e cooperacdo, em uma nova forma

de abordagem no tocante ao como lidar com as infragoes.

(...) ndo é possivel refletir sobre o processo sdcio-educativo sem que politicas
publicas integradas de educacdo, sadde, profissionalizagdo, cultura, assisténcia
social, sendo tomadas como premissas basicas para o cumprimento da medida.
Desse modo, estaremos garantindo ndo apenas o processo de inser¢do social, mas
também a construcdo de uma sociedade onde o adolescente seja um cidadédo pleno.
(BRASIL, 2008, pg. 13).

A justica restaurativa € uma iniciativa da Coordenadoria Estadual da Infancia e da

23 Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o
caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima. Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por
outra adequada.
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Juventude (CEN) do Tribunal de Justica de Santa Catarina, visando atender de forma
pedagogica os adolescentes em conflito com a lei.

Isso posto, o projeto sugere trés diretrizes em sua proposta de trabalho: a) o
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei por meio de préaticas
restaurativas, como preconizam o artigo 35, incisos Il e Ill, da recente Lei do
Sistema Nacional Sécioeducativo — Lei n. 12.594, e as diversas normativas
internacionais, com a Resolu¢do n. 2002/12 do Conselho Econdmico e Social das
Nagdes Unidas, que trata sobre “os principios basicos para a utilizagdo de programas
de justica restaurativa em matéria criminal”. B) a reinser¢do social e familiar do
adolescente autor de ato infracional. C) o encaminhamento desses adolescentes a
programas de aprendizagem profissional ou de insercéo profissional. (BRASIL, sem
data, sem paginacdo).

Entende-se que o paradigma da justica restaurativa vem de encontro ao real motivo de
existéncia das medidas socioeducativas, que ao contrario de punicao e repressdo, traz a frente

a reeducacao.

2.4.1 Medidas Socioeducativas em Meio Fechado: Semiliberdade e Internagdo

Como medidas socioeducativas em meio fechado entendemos a Medida de
Semiliberdade e Internacdo. Nos artigos 106 e 107 do Estatuto encontramos os direitos
individuais dos adolescentes que praticam ato infracional, onde consta que o adolescente ndo
poderd ser privado de sua liberdade caso ndo ocorra flagrante no delito ou ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Mas, mesmo com a existéncia ha dez anos no Brasil de um instrumento de protecéo
e controle social relativo & infancia e a adolescéncia — 0 ECA, o0s governos locais se
revelam pouco comprometidos com a sua implementacéo, submetendo o foro de
suas questdes, no caso em tela, a criminalidade juvenil, a légica da politica de
seguranca publica e de justica. Deste modo, se ndo sdo privados de direitos stricto
sensu, a énfase governamental -tanto do executivo como do judiciério- na medida
socio-educativa de internagdo, encaminhada na pratica muitas vezes como mero
encarceramento da juventude, denuncia, o lado da falta de perspectivas culturais e
educacionais e do desemprego, o descaso pelos adolescentes das classes
trabalhadoras e seu possivel lugar na nova ordem mundial. Assim, as demandas
desse segmento, sucessivamente postergadas em face da preponderancia e
exigéncias da economia brasileira, como de resto outras tantas necessidades
coletivas afetas a questdo social, sobretudo nestes tempos de reformas orientadas
para 0 mercado, em geral sé conquistam visibilidade, tornando-se
momentaneamente uma prioridade politica, sob a forma de explosdo violenta.
(SALES, 2004, pg. 202).

No Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 120, na Secdo VI, aborda o
regime de Semiliberdade, ja a medida de internacdo € tratada nos artigos 121 a 125, contidos

na Secao VII.

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
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forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades
externas, independentemente de autorizacdo judicial. § 1.°. E obrigatéria a
escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, serem utilizados
0S recursos existentes na comunidade. § 2.°. A medida ndo comporta prazo
determinado, aplicando- se, no que couber, as disposicOes relativas a internacdo. (...)
Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato infracional,
o0 representante do Ministério Publico poderd conceder a remissdo, como forma de
exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor
participacdo no ato infracional. Pardgrafo Unico. Iniciado o procedimento, a
concessdo da remissédo pela autoridade judiciaria importara na suspensdo ou extingédo
do processo. Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovagdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes,
podendo incluir eventualmente a aplicacdo de qualquer das medidas previstas em lei,
exceto a colocacdo em regime de semi-liberdade e a internacdo. Art. 128. A medida
aplicada por forca da remissdo podera ser revista judicialmente, a qualquer tempo,
mediante pedido expresso do adolescente ou de seu representante legal, ou do
Ministério Publico. (ECA, 1990, Art. 120).

Em semiliberdade, o adolescente pode realizar atividades como de ensino e trabalho
durante o dia e durante a noite deve-se recolher em uma instituicdo fechada. Esta medida seria

uma espécie de semi-internacdo. Conforme aborda Santos, Veronese, Lima (2013, pg. 108):

No § 1°, do artigo 120, h& obrigatoriedade expressa de que o adolescente que tenha
ingressado em regime de semiliberdade frequente a escola e obtenha sua
profissionalizagdo. Ainda, se possivel, que a instituicdo na qual cumpre tal medida,
providencie a sua insercdo no mercado de trabalho, podendo ocorrer por meio de
convénios entre a instituicdo e empresas locais. Em seu § 2° concernente ao prazo
“indeterminado” para o regime, estabelece que a essa medida se aplique o disposto
para a internacdo “no que couber”. Ora, cabe quase tudo. Cabem as determinacdes
de reavaliagdo periddica para manutencdo da medida a cada seis meses, 0 prazo
maximo de trés anos, a possibilidade de aplicar outra medida ap6s esse periodo, a
liberagdo compulsdria aos vinte e um anos, o procedimento de desinternacéo (...).

A medida Socioeducativa de internacdo é abordada no Estatuto em seu Artigo 121.

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento.§ 1.°. Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério
da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em contréario.§
2.°. A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no méximo a cada seis meses.§ 3.°. Em
nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo excederd a trés anos.§ 4.°.
Atingido o limite estabelecido no paréagrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.§ 5.°. A
liberagdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.§ 6.°. Em qualquer hipdtese,
a desinternacao seré precedida de autorizagdo judicial, ouvido o Ministério Publico.

O adolescente deve ser informado sobre seus direitos, como o de informar 0s
responsaveis sobre sua apreensdo e a internacdo do adolescente realizada sem a sentenca

decretada ndo podera ultrapassar 45 dias.

A internacgdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de
idade, compleicdo fisica e gravidade da infragdo. Pardgrafo Gnico. Durante o periodo
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de internagdo, inclusive provisdria, serdo obrigatdrias atividades pedagégicas. (ECA,
1990, Art. 123)

Os autores Santos, Veronese e Lima (2013, pg. 110), abordam a importancia de
estabelecerem prazos para o acompanhamento das situa¢es envolvendo os adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado.

As medidas privativas de liberdade impdem a obrigatoriedade de que o seu
cumprimento seja realizado com atividades pedagdgicas, incluindo atividades
externas. Importante que a medida seja reavaliada judicialmente a cada seis meses,
para verificar se estd adequada ou se é necessaria a sua substituicdo, e/ou ainda, se ja
é possivel cessar o cumprimento de qualquer medida.

O artigo 42 da Lei n°® 12.594/2012 (SINASE) apresenta a constatacdo realizada pelos

referidos autores:

Art. 42. As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de
internagdo deverdo ser reavaliadas no maximo a cada 6 (seis) meses, podendo a
autoridade judicidria, se necessario, designar audiéncia, no prazo maximo de 10
(dez) dias, cientificando o defensor, o Ministério Publico, a dire¢do do programa de
atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel. § 1° A audiéncia sera
instruida com o relatério da equipe técnica do programa de atendimento sobre a
evolucdo do plano de que trata o art. 52 desta Lei e com qualquer outro parecer
técnico requerido pelas partes e deferido pela autoridade judiciéria. 8§ 2° A gravidade
do ato infracional, os antecedentes e o tempo de duracdo da medida ndo sdo fatores
que, por si, justifiquem a ndo substituicdo da medida por outra menos grave. § 3°
Considera-se mais grave a internacdo, em relagdo a todas as demais medidas, e mais
grave a semiliberdade, em relagdo as medidas de meio aberto.

O acompanhamento realizado para com os adolescentes que estdo cumprindo medidas
socioeducativas de privacdo de liberdade deve ser realizado com freqiiéncia, contando com
equipe interdisciplinar, que possa acompanhar cada situacdo e informar ao juizo responsavel

pelos relatdrios técnicos.

A desinternacdo é obrigatéria quando for completada a idade de 21 anos. Logo, se 0
adolescente cometeu o ato infracional nas vésperas de completar a maioridade penal,
ou seja, antes dos 18 anos de idade, ele podera ser representado (ver artigo 104 do
ECA). Se o resultado dessa representacdo resultar em ter o jovem que cumprir a
medida de internagdo, ainda que tenha completado os 18 anos ap@s a sentenca
judicial que decretou tal medida, podera ele cumpri-la até os 21 anos de idade.
(SANTOS, VERONESE, LIMA, 2013, pg. 111).

O artigo 122 do Estatuto aborda algumas outras questfes importantes referentes ao

regime de internacdo, questdes estas que também sdo aplicaveis ao regime de semiliberdade:

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando: | - tratar-se de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il - por
reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves; Il - por descumprimento
reiterado e injustificivel da medida anteriormente imposta. § 1° O prazo de
internacdo na hipotese do inciso 11l deste artigo ndo podera ser superior a 3 (trés)
meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo legal.§ 2°. Em
nenhuma hipétese sera aplicada a internagéo, havendo outra medida adequada.
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O Artigo 123 do ECA *determina que a internacdo dever4 se realizar em

estabelecimento compativeis com a fase de adolescéncia vivida pelos sujeitos que praticaram

0 ato infracional e ainda, existe a separacdo entre 0s adolescentes internados no

estabelecimento, utilizando-se do critério da gravidade do ato e a idade e aptiddo fisica do

adolescente. O artigo 124 do ECA segue abordando um a um, os direitos dos adolescentes em

regime de privacdo de liberdade:

I - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico; Il -
peticionar diretamente a qualquer autoridade; Il - avistar-se reservadamente com
seu defensor; 1V - ser informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada;
V - ser tratado com respeito e dignidade; VI - permanecer internado na mesma
localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel; VII -
receber visitas, a0 menos, semanalmente; VIII - corresponder-se com seus familiares
e amigos; IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; X -
habitar alojamento em condigdes adequadas de higiene e salubridade; XI - receber
escolarizacéo e profissionalizacédo; XII - realizar atividades culturais, esportivas e de
lazer; XIII - ter acesso aos meios de comunicagdo social; XIV - receber assisténcia
religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje; XV - manter a posse de
seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo
comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade; XVI - receber,
quando de sua desinternagdo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em
sociedade.

Quando se problematiza a situacdo de adolescentes em conflito com a lei, ganha maior

visibilidade o cumprimento das medidas em meio fechado, internacdo e semi-liberdade.

Entretanto:

(...) de acordo com dados do levantamento estatistico da Subsecretaria de promocgéo
dos direito da crianca e do adolescente da Secretara Especial de Direitos Humanos,
de 2004. Sabe-se que o nimero total de adolescentes no Brasil, inseridos no sistema
socioeducativo, era de 39.578, sendo que 70%, ou seja, 20.763 o total encontravam-
se em cumprimento de medidas sdcioeducativas em meio aberto (liberdade assistida
e prestacdo de servico a comunidade). (...) Os dados também apontam que, no meio
aberto, 90% dos adolescentes séo do sexo masculino e 10% do feminino. (BRASIL,
2008, pg. 15)

As medidas socioeducativas em meio fechado nédo séo tdo frequentemente utilizadas,

tendo-se em vista que para tanto, torna-se necessario a pratica de atos infracionais

considerados graves.

Embora s6 em casos excepcionais se deva chegar a aplicacdo de medidas
socioeducativas privativas de liberdade (internacdo e semiliberdade), levando em
conta a gravidade do ato infracional e a situacdo de vida do adolescente infrator, as

24 Art. 123.A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da
infragdo. Paragrafo Unico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria, serdo obrigatorias atividades

pedagagicas.
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mesmas, quando aplicadas, devem atentar para a eficacia daquilo a que se propGe,
ou seja, a reinsercdo social e a reeducagdo do adolescente. As entidades publicas de
atendimento direto socioeducativo aos adolescentes autores de ato infracional devem
demandar, além dos servigos e dos programas das politicas sociais; o atendimento
dos direitos basicos de educacdo escolar; de salde fisica e mental de acordo com as
necessidades de cada um; cursos de preparacdo para o trabalho; atividades de lazer e
culturais, por exemplo. (VANIN, 1999, pg. 710).

As medidas socioeducativas em meio aberto sdo as mais comuns a serem aplicadas.

2.4.2 Medidas Socioeducativas em Meio Aberto: Prestacdo de Servico a Comunidade
(PSC) e Liberdade Assistida (LA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente segue abordado uma a uma, as medidas
socioeducativas aplicaveis em meio aberto tais como a Prestacdo de Servico a Comunidade e
a Liberdade Assistida.

O ECA apresenta, em seus artigos 112 a 117%°, a medida sécioeducativa de prestacdo

de servico a comunidade:

A prestacdo de servi¢o a comunidade é uma medida socioeducativa prevista nos
artigos 112 e 117 do Estatuto da Criangca e do Adolescente, segundo o0s quais, 0
adolescente autor de ato infracional realiza tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis meses, em entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios e
governamentais. (...) ela tem ainda o intuito de promover a educacéo do adolescente
dentro da perspectiva de sua manutencdo no grupo de vivéncia e convivéncia;
oferecer condi¢bGes para que o adolescente utilize de modo construtivo a sua
liberdade; proporcionar ao adolescente a oportunidade de desenvolver atitudes
construtivas, despertando o sentimento de solidariedade e a consciéncia social;
tornar a comunidade co-responsavel no atendimento ao adolescente que estiver
prestando servigos & comunidade. A caracteristica dessa medida reside na
possibilidade de permitir ao adolescente encontrar em seu meio social, no convivio
com pessoas que necessitem de solidariedade, o caminho pedagdgico do
reconhecimento de sua conduta indevida. (GEREMIA, SACHWEH, 2009, pg. 276).

A medida socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade tem como principio
norteador a participacdo cidadd, no tocante a efetiva contribui¢cdo em causas sociais, cuidando

e contribuindo com o publico, de grande valor para o convivio social.

A participacdo da comunidade é fator fundamental para que a execucdo das medidas
socioeducativas atinja plenamente seus objetivos. Tanto a familia, como a
comunidade escolar, o0 mundo do trabalho, os 6rgdos de atendimento a salde e
assisténcia social, todos devem estar envolvidos na execugdo das medidas

2 Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.Paragrafo Gnico. As
tarefas serdo atribuidas conforme as aptides do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de
oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a freqiiéncia a
escola ou a jornada normal de trabalho. (ECA, 1990, Art. 117)
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socioeducativas, pois a participacdo da comunidade aumenta a confianga e assegura
0 comprometimento do jovem com o cumprimento das medidas. Para o sucesso das
medidas socioeducativas em meio aberto é indispensavel o apoio e a participacao
ativa dos grupos e individuos envolvidos com o jovem e interessados no seu
desenvolvimento saudavel na comunidade. Se as agdes necessarias a correta
execucdo das medidas socioeducativas forem construidas e discutidas conjuntamente
— numa relacdo horizontal entre os corpos técnicos dos 6rgdos executores, as
familias dos jovens em conflito com a lei ou entidades que os abrigam, as entidades
receptoras do trabalho dos jovens, a comunidade escolar, as instancias de salde
fisica e mental, entre outras, com a participacdo do Ministério Pdblico da area da
Infancia e Juventude — o sistema de justica juvenil se apresentard como adequado
como resposta a pratica do ato infracional. (BRASIL, 2008, pg. 01)

Além de o adolescente valorizar-se a si mesmo, 0 mesmo também é valorizado pela

sociedade e sente-se parte dela, em um exercicio pleno de cidadania.

O servico prestado a comunidade é, entre as medidas, 0 mais elogiado pelos autores
que enfrentam o assunto da intervencgdo sobre o adolescente que tenha infringido a
lei e tem a finalidade de responsabilizar o adolescente pelo ato infracional praticado,
entendendo que essa medida é atribuida como forma de reparagdo pelos danos
causados pelo adolescente a sociedade. A medida em apreco sera opcional para o
adolescente, uma vez que ele ndo pode ser for¢ado a trabalhar (artigo 112, § 2.9 e
tera duracdo méxima de seis meses e com jornada de até oito horas semanais. Os
servicos devem ser distribuidos conforme as aptidfes do adolescente, o que se podia
também inferir do § 1° do art. 112, e em horarios que nao lhe prejudiquem a
frequéncia a escola nem a jornada de trabalho. Seré gratuita a prestacdo, devendo ser
cumprida em entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres. (SANTOS, VERONESE, LIMA, 2013, pg. 100)

A questdo da gratuidade na Prestacdo de Servico a Comunidade é abordada por Santos,
Veronse e Lima (2013, pg. 101):

H& os que compreendem a gratuidade como um requisito de ordem formal, pois
assim o exige o artigo da Lei, que, no entanto, poderia ser remunerada sem prejuizo
do carater educacional, desde que fosse respeitado o prazo minimo de trabalho
imposto pelo Juiz. Apesar do argumento exposto, parece que a gratuidade ndo se
trata de mero formalismo, de obediéncia cega a norma pela norma. Antes, o carater
da gratuidade da medida tem como motor a tdo desejada responsabilizacdo do
adolescente, ndo pela via da culpa—punicéo, mas de aprendizado, de reestruturacéo
também interna desse adolescente em conflito com as normas da sociedade em que
vive. Assim, mesmo havendo a gratuidade dos servicos prestados pelos adolescentes
como reza a referida lei, ha uma distincdo fundamental que se faz do carater de
responsabilizagdo que tem a aplicagdo dessa medida socioeducativa. N&o ha que se
confundir o Direito da Crianca e do Adolescente com o Direito Penal, pois mesmo a
redacdo do artigo 46 do Codigo Penal sendo semelhante ao disposto no artigo 117 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, deve-se sempre levar em consideracdo na
aplicacdo da medida pelo adolescente a sua condi¢cdo especial enquanto pessoa em
desenvolvimento. E devido a isso é que ndo se pode comparar a medida
socioeducativa de prestacdo de servigos a comunidade com a pena restritiva de
direitos disposta no artigo 46 do Cadigo Penal, embora tenham 0 mesmo nome.

A medida socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade busca no convivio em
sociedade, a reinsercdo do adolescente, contribuindo para que o mesmo desperte em si 0

sentimento de pertencimento.
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A liberdade assistida °6 uma medida sécioeducativa que consiste no ato de assistir, de
acompanhar e estar junto, proporcionando atividades de reflexdes e orientagdes, a cerca das
possibilidades de caminhos a serem tragcados pelo adolescente e dos valores compartilhados,
proporcionando discussdes necessarias para uma vida saudavel em sociedade, estando longe

de ser uma liberdade vigiada ou repressiva.

A liberdade assistida é uma medida socioeducativa, prevista os artigos 112, 118 e
119 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O adolescente, autor de ato
infracional, que receber essa medida deverd ser acompanhado em seu processo de
formacdo e educacdo por pessoa capacitada designada pelo juiz da infancia e da
juventude, podendo ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.
Para ser eficaz, essa medida também exige a implantacdo de um programa para tal
fim. Programa que venha, por meio de agBes socioeducativas, a efetivar o
acompanhamento, a orientacdo e a prestacdo de auxilio aos adolescentes envolvidos
em pratica de ato infracional com o propoésito de estagnar o comportamento deles
com essa pratica, que garanta a eles a sua permanéncia; retorno ou acesso a escola e
cursos de preparagdo para o trabalho; que busque o comprometimento da familia e
da comunidade no processo educacional deles; que os auxilie na busca dos
instrumentos indispensaveis ao pleno exercicio da cidadania e, assim, desperta-los
para a necessidade de respeito as normas sociais vigentes. (GEREMIA, SACHWEH,
2009, pg. 276).

Essa medida socioeducativa esta prevista nos artigos 118 e 119, colocados na Se¢do V

do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. § 1.°0. A
autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento. § 2.°. A liberdade assistida
sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o
Ministério Publico e o defensor.

Nesta medida, a liberdade é concedida ao adolescente como meio de prote¢do, porém,
mediante condicdes, principalmente em se tratando de um continuo acompanhamento de sua
situacdo, realizado por profissionais capacitados para isto e para informar ao juizo da infancia
e juventude. Conforme aponta Santos, Veronese, Lima, 2013, pg. 104 “A obrigacdo do menor
de idade é a de ter seus passos acompanhados e de realizar as condutas que lhe prescreva seu

orientador, para lograr atingir os fins previstos no artigo 119.”

A pessoa capacitada a servir de orientador podera ser recomendada por entidade ou
programa de atendimento, o que é, de modo geral, a melhor saida. O orientador, de
forma sistemética, deve estabelecer, com o adolescente que esteja cumprindo a
medida, os limites e as possibilidades decorrentes da mesma, além de promover os
encaminhamentos a rede de servigos oferecidos pelo Poder Publico do Municipio

26 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.§ 2° A liberdade assistida sera
fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor. (ECA, 1990, Art. 118)
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gue parecer necessarios. Tanto é assim, que atualmente as medidas de prestacdo de
servigos a comunidade e de liberdade assistida sdo acompanhadas pela equipe do
Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS) do municipio,
seguindo as diretrizes politicas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
aprovado pela Lei n° 12.435, de 6 de julho de 2011. Segundo o § 2° do artigo 118, a
medida terd duracdo minima de seis meses. Nao sendo estipulado por lei um prazo
maximo, subentende-se que a autoridade judicial possa, ou mesmo deva, prorrogar o
periodo de assisténcia quando considerar correto fazé-lo, ouvindo o orientador, o
Ministério Publico e o defensor. (SANTOS, VERONESE, LIMA, 2013, pg. 104)

O artigo 119 do Estatuto da Crianca e do Adolescente trabalha com as atribui¢des do
orientador %’da medida de liberdade assistida. Santos, Veronese e Lima abordam de forma
feliz como deve ocorrer a relacdo entre adolescente e profissional orientador e a importancia

desta relacdo para a realizacdo da medida de liberdade assistida:

Essa aproximagdo do adolescente com o profissional (orientador) esta adequada a
condicdo especial de desenvolvimento em que se encontra o adolescente e
possibilita reduzir, por exemplo, o nimero de internamentos. (...) O orientador
cumprird fungdes semelhantes as de um novo membro da familia do adolescente,
por ndo menos que seis meses, tempo minimo exigido pela lei para o seu
cumprimento. N&o é medida de simples e tranquila aplicacdo, por sua propria
natureza, e o orientador tera de apresentar o bom senso de ndo tomar por flagrantes
sinais de desobediéncia algumas divergéncias naturais e comportamentos
inadequados. O mesmo se pode afirmar da autoridade judicial e de seus assistentes
especialistas, na funcdo de apreciar o relatério. (SANTOS, VERONESE, LIMA,
2013. pg. 105)

A liberdade assistida revela-se entdo como uma proposta de medida sécioeducativa
que contribui para a protecdo e orientacdo do adolescente que cometera ao infracional. A
familia, o Estado e a sociedade civil sdo responsaveis pela convivéncia social do adolescente,
portanto, trata-se de uma responsabilizacdo tripartite nas acdes necessarias ao processo de

socio-educar.

2.5 Discutindo o Fendmeno da Judicializagdo

Atualmente, observa-se uma crescente judicializacdo dos conflitos sociais, ou seja,
cada vez mais o judiciario é procurado para dar respostas a conflitos gerados em sociedade, 0s

quais ndo necessariamente precisariam ser transportados para a esfera juridica.

(...) o mito da “juridifica¢do” e “judicializacdo” dos conflitos sociais, ou seja, 0 mito

2T Art. 119. Incumbe ao orientador, com o0 apoio e a supervisdo da autoridade competente, a realizagdo dos
seguintes encargos, entre outros: | — promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo- lhes
orientacdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social; Il —
supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; 111
— diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insercdo no mercado de trabalho; IV —
apresentar relatorio do caso.
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de que as respostas aos problemas vividos em sociedade, entre eles a “delinqiiéncia
juvenil”, devem vir pelas maos do Estado através do reconhecimento de direitos e da
formalizacdo do acesso aos direitos, como se o Direito e os direitos fossem, “ao
mesmo tempo, meios e fins da pratica social” (MONTEIRO 2006, pg. 67 Apud
SANTOS, 2003, p. 36).

Reduzir os conflitos sociais a esfera juridica é limitar a realidade, fragmentar o todo,
individualizar as expressdes da questdo social, culpabilizar o individuo pela realidade ao qual

esta inserido e burocratizar as situac¢oes da vida.

Por tudo isso acreditamos que insistir na busca de soluges restritas a atuagdo do
Estado significa permanecer limitado ao &mbito das respostas padronizadas que
juridificam e burocratizam as situa¢des da vida em sociedade, distanciando-se das
dindmicas que originam os conflitos sociais, invisibilizando, desta forma, tudo o que
esta fora do marco de regulacdo e atuacdo estatal, provocando a imobilizacdo na
construgdo de alternativas que, desde dentro do problema, poderiam ser mais
eficazes. (MONTEIRO, 2006, pg. 71)

Deste modo, analisar as questfes que envolvem adolescentes que cometeram atos
infracionais exige uma analise da totalidade, considerando os envolventes sociais e os tramites

juridicos cabiveis em cada situacdo, em uma juncao tripartite, Familia, Estado e Sociedade.

De fato, como atividades que necessitam da participagdo ativa do adolescente, as
medidas/penas com finalidade educativa (enquanto ferramentas utilizadas para a
reinsercdo social) ndo produzem efeitos positivos quando sdo aplicadas num
ambiente de repressédo, violéncia e privacao da liberdade. Pelo contrério, as respostas
mais efetivas em beneficio do adolescente, para sua reintegracao ao seio da familia e
do entorno social, surgiram de propostas que se caracterizam pela conjugacéo da
atuagdo do Estado, da familia e da sociedade num auténtico processo de apropriagao,
por parte dos sujeitos diretamente implicados, e de democratizago das vias de
solucdo para os casos de conflito que reivindicam, cada vez mais, espaco para a
execucdo em meio aberto e em liberdade (MONTEIRO, 2006, pg. 72)

Recorrer ao aparato Estatal é apenas mais uma das ferramentas possiveis para se

acionar quando em caso de ato infracional.

Ademais, para além do marco de atuacdo juridico, consideramos necessario
potencializar agdes participativas e democraticas, ali onde o conflito com os
adolescentes se manifesta, nas quais o recurso ao Direito e ao aparato estatal
represente apenas uma ferramenta a mais dentro da multiplicidade de alternativas a
solugdo dos problemas que afetam a juventude. Com efeito, consideramos que a
“juridifica¢do” dos fatos da vida social e a “judicializagdo” de conflitos devem
deixar de ser os eixos da discussdo na procura de respostas aos problemas que
afetam aos adolescentes que infringem a lei. (MONTEIRO, 2006 pg. 72)

Os conflitos sociais se manifestam em meio a sociedade, e é ela que também deve
participar democraticamente na solucéo desses conflitos. Os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa ndo devem ter suas situagdes atribuidas a competéncia Unica do
judiciério, j& que a participacdo da sociedade é fundamental para a reinsercdo deste
adolescente, para que o mesmo desperte em si 0 sentimento do pertencimento no meio ao qual
estad inserido. Assim coloca Vanin (1999, pg. 725): “A auséncia do sentimento de pertencer,

pela exclusdo, rompe lagos de profunda importancia para o ser humano, como a solidariedade,
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0 companheirismo, o interesse pelo outro”.

A nosso ver, as medidas de liberdade assistida e prestagdo de servico a comunidade
sdo procedimentos de efetivos ganhos para o adolescente. Sem desliga-lo da escola,
da familia e, eventualmente, do trabalho, essas medidas em meio aberto primam por
possibilitar a ele sua integragdo a comunidade. (PEREIRA, 1999, pg. 60).

Sendo assim, as medidas socioeducativas em meio aberto tendem a contribuir no
processo da desjudicializagdo dos fendmenos sociais, na medida em que ndo priva 0
adolescente de seu convivio familiar e comunitério, reconhecendo que o ato infracional nada
mais ¢ do que uma de tantas outras expressdes da questdo social, oriundas do modo de

producdo capitalista.
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A SOCIEDADE E O JUDICIARIO FRENTE AOS ADOLESCENTES EM CONFLITO
COM A LEI: UMA DISCUSSAO A CERCA DA QUESTAO SOCIAL E QUESTAO
JURIDICA

3.1 Expressdes de uma Violéncia Estrutural: A Questdo Social

Realizando um Dbreve resgate, em 1986 foi criada a Comissdo Nacional Crianca
Constituinte, com representantes das organiza¢Ges governamentais e ndo governamentais, que
reuniram em todo o Pais mais de 600 grupos de trabalho. Esses grupos elaboraram uma lista
de recomendagdes a Assembléia Constituinte sobre os direitos das criancas e adolescentes e
com a mobilizacdo desta comissdo e uma pressédo significativa, os direitos da crianca ficaram
bem estabelecidos nos artigos 227 e 228 da constitui¢do federal promulgada em 1988, que foi

essencial para a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990.

Na conjuntura nacional da década de 1980, o Brasil vivia um clima de efervescéncia
com o processo de transicao politico-democréatica, como o (novo) sindicalismo, com
o movimento das “diretas ja”, com o movimento pela anistia e com as lutas por
direitos trabalhistas, sociais, politicos e civis. (SILVA, 2005, pg. 31).

A relacdo capital trabalho sofreu alteracdo do modelo padrdo Fordista que era
responsavel pela producéo e gerenciamento da forca de trabalho, para 0 modelo Toyotista, que

trouxe consigo a acumulacéo flexivel.

A mundializacéo do capital sob a agide do capital financeiro e do neoliberalismo traz
no seu bojo o Estado minimo, o qual ocasiona a redugdo das politicas sociais,
tornando-as fragmentadas, descentralizadas, focalizadas e seletivas. Dessa forma, as
multiplas expressGes da questdo social se acentuam, bem como o conjunto das
desigualdades sociais que se configuram na violéncia estrutural. (BOCCA, 2012, pg.
47).

A auséncia de politicas pubicas de assisténcia acaba agravando as desigualdades

28
|

sociais e ocasiona uma violéncia estrutural®, resultando na negacao da pessoa como cidada de

direitos, fazendo com que a mesma ndo se sinta pertencente ao meio ao qual esta inserida.

Atualmente h& inimeros estudos que apontam a populacdo jovem como a mais
vitimada pela violéncia. O “mapa da violéncia” da Unesco e o estudo “Homicidios
de Criangas e Jovens no Brasil — (1980-2002)” do Nucleo de Estudos de Violéncia
da USP, publicado em 2006, revelam que os adolescentes sdo as principais vitimas
do crime de homicidio. Segundo o estudo do NEV-USP, de 1980 a 2002, a taxa de
homicidios de criancas e adolescentes cresceu para ambos 0s géneros.
Especialmente na populacdo de 0 a 19 anos, a taxa de homicidios provocadas por

28 T . . s A . . .
A violéncia estrutural aqui mencionada refere-se a violéncia enrustida, disfarcada e maquiada por

manifestacGes de violéncias pontuais, normalmente divulgadas pela midia. Os elementos formadores da
violéncia estrutural sdo o desemprego e a desigualdade social alimentados pela exacerbada concentracdo de
renda acentuada pelo modelo de produgdo flexivel, dito Toyotista, da era neoliberal do capitalismo.
(MEGGIATO, 2008, pg. 37).
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causas externas passou de 11,2% para 39,6%, representando um aumento de 254,4%
no periodo. Isso significa que, no ano de 2002, os homicidios passaram a ser
responsaveis por quase 40% das mortes por causas externas de criangas e
adolescentes no Brasil. (BRASIL, 2008, pg. 24).

Nesse contexto de crise do sistema capitalista os principios do neoliberalismo
chegaram com forca ao Brasil, propondo um Estado Minimo, a reducdo de gastos com o
social elevaram o aumento do desemprego, da precarizacdo das condicdes de vida e de
trabalho, a reducdo e violagdo de direitos, a inseguranca social e a repressdo do aparato
Estatal, resultando no aparecimento de novas expressdes da questdo social *%e no que
podemos chamar de Estado Penal, que busca com o uso da repressao e violéncia, “conter” as

indignagdes e revoltas de uma sociedade que sente dia-a-dia os reflexos do capitalismo.

A familia encontra-se em processo de desorganizacdo, pelo declinio da autoridade
paterna, pela independéncia dos membros da casa, pela emancipacdo da mulher, o
acentuado desvirtuamento da religido; enfim, pela decorréncia do Brasil entrar na
era tecnoldgica que acaba colocando as criancas e os jovens frente a indecisdo.
Perdeu-se paulatinamente a consciéncia das normas e valores estabelecidos pela
civilizacdo ocidental. H& dois grupos: 0s que progressivamente aceitam a sociedade
como ela é e aqueles que ndo a aceitam, mostrando-se rebeldes. Estes Gltimos sdo de
dois tipos: os pacificos que se utilizam de atitudes extravagantes para mostrar sua
rebeldia e os ndo-pacificos, os subversivos e perigosos. (LONDONO 1991, p.. 156)

“E nos marcos do neoliberalismo que o direito infanto-juvenil deixa de ser

9% ¢

considerado um direito de “menor”, “pequeno”, de crianga para se tornar um direito “maior”,
equiparado ao do adulto” (SILVA, 2005, pg. 36). Ou seja, € numa época de conquista de
direitos no campo da infancia e juventude, como no caso a cria¢do do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, em que a0 mesmo tempo o pais enfrenta uma onda neoliberal de perda de
direitos em diversas politicas, principalmente em tentativas de reformas reducionistas na
previdéncia social.

Os adolescentes e 0s jovens sdo extremamente afetados no mundo globalizado, seja
por sofrerem violéncias, seja por violentarem outrem. Apesar de viveram uma
histéria em que sdo violentados, sdo as violéncias produzidas por eles que ganham
visibilidade na sociedade, na medida em que a média mostra com prioridade
situacdes de violéncia e de “insubordinagdo”, como, por exemplo, as gangues de
Nova York, as rebelies, as bandas de rock e 0s massacres cometidos por
adolescentes nas Escolas dos Estados Unidos (Columbine). As repercussdes da
midia sobre esses acontecimentos mobilizaram a opinido publica e reacenderam as
criticas ao modelo de justiga/direito menorista, enquanto paternalista e promotor da
impunidade. (SILVA, 2005 pg. 34).

29 Ha um consenso entre os autores em torno da expressdo questdo social e de sua génese histérica com sua
publicizacdo no Século XI1X, sendo uma expressdo de uma nova dinamica da pobreza, manifesta no fenémeno do
pauperismo. Ha um consenso de que ela é posta para sociedade a partir da ameaca que a classe operéaria passa a
representar para a ordem social burguesa. (SARTORIO, 2007, pg. 60)
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Existem interesses econdmicos que visam manter o capitalismo no auge do controle e
poder, utilizando-se dos recursos publicos para suprir lacunas deixadas pelo sistema, as quais

acabam por provocar crises que precisam ser superadas pelo capitalismo.

Dessa forma, verificou-se que a origem da questdo social esteve ancorada no
processo de desenvolvimento do modo de producdo capitalista. No momento atual,
mais precisamente a partir da segunda metade do século XX, vem ocorrendo um
processo de intensificacdo das expressGes da questdo social a partir de novos
fendmenos. (SARTORIO, 2007, pg. 62)

A formulacdo de politicas publicas requer um conhecimento amplo, articulado as
diversas areas de protecdo de atencdo especial, para ser capaz de proporcionar o efetivo
acesso aos direitos. Porém, no atual contexto sociohistérico em que vivemos, é possivel
reconhecer as politicas sociais como cada vez mais focalizadas, fragmentadas e reduzidas,
fundadas em agdes emergenciais, de curto prazo e assistencialistas, 0 que ndo garante 0s

direitos e as necessidades dos sujeitos de direitos, como € o caso das criancgas e adolescentes.

O agravamento da questdo social na atualidade, diante da consolidacéo e da crise do
capitalismo no mundo, faz com que a profissdo do Servico Social assuma novos
desafios. As desigualdades sociais, a exclusdo social, a pobreza, o desemprego, a
violéncia, a crise da protecdo social, a crise financeira, e o afastamento do Estado
nas demandas sociais constituem intensos desafios a profissdo. A crise estrutural
caracterizada pelo aprofundamento da miséria e pelo colapso das politicas publicas
faz com que emerjam na profissdo novas demandas e necessidades, que exigem do
técnico o enfrentamento das questdes com base nas contradi¢cdes do presente. Veja-
se que o servico social esta inserido nas relagdes de producédo e reproducdo da vida
social, pois a tensdo com as mudangas globais e particulares se refletem no seu
cotidiano profissional. Nesse contexto, 0 neoliberalismo tem um papel importante
ante as demandas do servigo social pois a profissdo fundamentalmente atrelada a
defesa e promogdo dos direitos sociais se depara com politicas publicas focalizadas,
fragmentadas e setorizadas, distantes das premissas fundamentais de garantia de
direitos. (BOCCA, 2012, pg. 50).

Entende-se que a auséncia de uma analise critica e de uma visdo de totalidade, acaba

por tornar as expressdes da questdo social individualizadas.

A criminologia critica, oriunda das teorias conflituais marxistas, rompe com a
sociologia criminal liberal. H4 uma mudanca de paradigma. Partindo da idéia de
rotulacéo, do labelling approach, vem mostrar o conflito social, que busca explicar
0s processos de criminalizacdo das classes subalternas, historicamente constituintes
da clientela do sistema penal. (LOPES, sem data, pg. 01).

Culpabiliza-se e criminaliza-se o sujeito pela situacdo em que se encontra, sem

considerar o contexto ao qual o0 mesmo esta inserido.

A chamada criminalidade, cometida por criangas e adolescentes, esta inserida dentro
de uma das muitas expressdes da violéncia — a manifestacdo urbana (assaltos,
seqliestros, rebelides, etc.) — e a sua focalizacdo como sendo uma dentre tantas
expressdes da questdo social, negando num ambito maior, a violéncia estrutural.
(MEGGIATO, 2008, pg. 37).

Assim sendo, reforga-se cada vez mais as premissas neoliberais de responsabilizacdo
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do sujeito e da familia pela protecéo social, que segundo consta na Constituicdo Federal de

1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, € dever ndo s6 da familia, mas também da

sociedade e do Estado.

Os adolescentes em conflito com a lei sdo sujeitos que vivenciam de uma forma
particular e universal as expressdes da questdo social. Compreender as dimensdes de
suas vidas na Otica da questdo social é ndo fragmentar a sua existéncia social.
Analisar as situacfes que envolvem a vida social e juridica do adolescente em
conflito com a lei como expressfes da questdo social, implica num processo de nao
obscurecimento da realidade na qual esse sujeito esta inserido, ou seja, desvelar as
reais relagdes sociais que se expressam nos componentes materiais de producéo de
desigualdades sociais, econdmicas e culturais. Esse desobscurecimento nos permite
formular uma anélise numa dimensdo de totalidade, percebendo essas expressdes
ndo desconectadas da génese da questdo social que envolve processos sociais
contraditorios imanentes a organizagdo social capitalista. Caso contrério, corre-se 0
risco de se cair na pulverizacdo e fragmentacdo dos problemas sociais, como
problemas do individuo isolado, perdendo-se a dimensdo coletiva e isentando a
sociedade de classes da responsabilidade na producdo das desigualdades sociais.
(SARTORIO, 2007, pg. 68).

A questdo social é sé uma, porém suas expressdes sdo muitas, e observa-se que estas

vém aumentando ainda mais.

Como toda categoria arrancada do real, n6s ndo vemos a questdo social, vemos suas
expressdes: 0 desemprego, o analfabetismo, a fome, a favela, a falta de leitos em
hospitais, a violéncia, a inadimpléncia, etc. Assim é que, a questdo social sé se nos
apresenta nas suas objetivacBes, em concretos que sintetizam as determinaces
prioritarias do capital sobre o trabalho, onde o objetivo é acumular capital e ndo
garantir condi¢des de vida para toda a populagdo. (MACHADO, 1999, pg. 01).

O agravamento das desigualdades sociais ndo deixa de se revelar enquanto uma

espécie de violéncia praticada em diferentes espacos, institui¢oes, politicas e sujeitos.

A situacdo de sofrimento e abandono de milhares de criangas e adolescentes em todo
0 mundo tem colocado em pauta o discurso sobre a importancia da familia no
contexto da vida social. Assim, ela tem sido valorizada cada vez mais no &mbito das
propostas de enfrentamento as diferentes manifestacdes de “mal-estar infanto-
juvenil”. (MIOTO, 2006, pg. 43)

Diante da inoperancia do Estado, a familia acaba ficando sobrecarregada com o bem

estar dos membros®

familiares, muitas vezes sem condi¢cdes de arcar com toda essa

responsabilidade sozinha e € apenas na faléncia da familia, que se observa alguma

interferéncia do Estado, ao contrario do que se espera, uma ac¢ao conjunta de suporte e apoio,

que evite exatamente esta faléncia.

As transformacBes e as novas configuracBes da questdo social repercutem
diretamente na organizacdo das familias e nas suas estratégias de sobrevivéncia,
juntamente com seus filhos. O quadro social revela um crescente empobrecimento
das familias brasileiras que convivem em precéarias condi¢des de vida e de trabalho,

%0 (...) os governos brasileiros sempre se beneficiaram da participacéo autonomizada e voluntarista da familia na
provisdo do bem-estar de seus membros. Sendo assim, fica dificil falar da existéncia de uma politica de familia
no Brasil, assumida pelos poderes publicos (...). (PEREIRA, 2006, pg. 29).
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que sofrem as consequéncias do desemprego, emprego precario, Vvioléncia,
desigualdade, o que dificulta a elas promoverem a seguranga de que seus filhos
necessitam para terem plenamente um desenvolvimento saudavel. Mesmo inserida
nessa inseguranca social, a familia é requisitada como agente privado na protecdo
social. Essa funcdo deveria ser compartilhada, de acordo com o ECRIAD, com o
Estado e com a sociedade. Mas, no contexto atual, verificamos que o Estado tem
repassado para a sociedade e para a familia a responsabilidade pela protecdo as
criangas e adolescentes. (SARTORIO, 2007, pg. 72).

E comum observarmos que no que tange aos adolescentes em conflito com a lei, a
familia muitas vezes é culpabilizada pela situacdo deste adolescente, como se a mesma néo

tivesse cumprido com suas obrigacdes de Protecdo Social.

De acordo com Di Giovanni (1998), o exercicio da protecdo social se realiza
historicamente através de trés modalidades ndo excludentes entre si. A primeira —
tradicional — calcada nos valores da solidariedade, fraternidade e caridade,
desenvolvida pela familia, pelas redes de vizinhanca e através de préticas religiosas
e dos mais diversos processos de ajuda mutua. A segunda modalidade concerne a
protecdo social exercida pela troca e acontece por meio do conjunto das praticas
econdmicas realizadas desde as relagbes face a face até a impessoalidade do
mercado. Finalmente, a modalidade da autoridade refere-se a modalidade politica de
alocacdo de recursos e na qual o Estado tem o papel de gestor produtor e regulador
da protecdo. (MIOTO, 2008, pg. 134)

Grafico 1- Caracteristicas das diversas estruturas familiares
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O gréfico acima permite melhor visualizar diferentes estruturas familiares, tanto no

que se refere as localizadas nas cidades como nos campos.

Mas o que se verifica é que ha uma variedade de familias que ndo seguem o modelo
tradicional. Hoje temos a familia chefiada por mulheres, a familia chefiada por
adolescentes, a familia com filhos de casamentos anteriores de cada um dos
conjuges, a familia homossexual, a familia substituta, a familia com rotatividade de
um dos parceiros adultos, familias extensas. Essa realidade de organizago é muito
presente na dindmica familiar dos adolescentes em conflito com a lei. O que néo
significa que essas familias sejam desestruturadas, mas sdo dimensionadas numa
forma prépria de organizacdo dada a sua inser¢do social. O termo familias
desestruturadas continua sendo de uso corrente, tanto na literatura quanto nos
relatérios técnicos de profissionais que atuam na prestacdo de servigos as familias.
Cada vez mais ele ¢ utilizado para nomear as familias que falharam no desempenho
das funcdes de cuidado e protecdo dos seus membros (...). Essa visdo perpassa pelos
0rgdos que atuam no processo socio-educativo do adolescente, o que acarreta uma
desvalorizagdo da autoridade familiar ao mesmo tempo em que a familia é
sobrecarregada com a reprodugio social de seus membros. (SARTORIO, 2007, pg.
74)

As familias com novas estruturas e dindmicas familiares para muitas pessoas ainda séo

rotuladas como familias “desestruturadas™, ja que elas ndo se enquadram no padréo Unico e

correto, conservado pela sociedade na chamada “familia Nuclear”, composta de mae, pai e

filhos, de lacos sanguineos, onde o pai € responsavel por arcar com os gastos financeiros da

familia, a mée pelos cuidados da casa e dos filhos, e os filhos com o dever de estudar. Sabe-se

que a realidade atual é muito distinta desta, j& que cada vez mais encontramos mulheres

chefiando familias, familias monoparentais, ado¢des por casais homoafetivos, etc.

A importancia da familia como responsével pelo cuidado, carinho, atencao aos filhos
ndo deve ser ignorada, e sim valorizada no decorrer do processo educativo dos
adolescentes com medidas socio-educativas. Mas é imprescindivel o papel do
Estado na prestacdo e promogdo de politicas pulblicas que assegurem o
desenvolvimento dos adolescentes. (SARTORIO, 2007, pg. 76)

A questdo consiste em responsabilizar também o Estado para com a protecdo social

dos sujeitos de direitos, oferecendo suporte para as familias e ndo apenas agindo na faléncia

desta instituig&o.

Nessa perspectiva, o autor trabalha com dois conceitos chaves, o de desfamilizagéo e
o de familismo, ao analisar os sistemas de protecdo social dos diferentes modelos de
Estados de Bem-Estar social. A desfamilizacdo refere-se ao grau de abrandamento
da responsabilidade familiar em relacdo a provisdo de bem-estar social, seja através
do Estado ao do Mercado. Portanto, o processo de desfamilizacdo pressupbe a
diminuigdo dos encargos familiares e a independéncia da familia especialmente em
relagdo ao parentesco (...). O familismo, ao contrario, esta presente nos sistemas de
prote¢do social em que a politica publica considera — na verdade insiste — em que as
unidades familiares devem assumir a principal responsabilidade pelo bem-estar de
seus membros. (MIOTO, 2008, pg. 135).

Como determinado em lei, o Estado deve atuar como agente co-responsavel pelos

cuidados com as criangas e adolescentes, em uma ag&o tripartite, Familia, Estado, Sociedade e
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Nesse contexto de enfraquecimento do Estado regulador na economia e nas relagdes
sociais, pela doutrina neoliberal, onde as leis do mercado regem ndo s6 a economia,
mas as politicas publicas e o proprio papel do Estado, o Poder Judiciario vem
assumindo um protagonismo na resolugdo dos conflitos da ordem social e politica
que perpassa pela negacdo dos direitos difusos e coletivos 15 . Esses direitos,
conquistados, mais enfaticamente, a partir da Constituicdo Federal de 1988, trazem
como efeito a judicializacdo da politica e das relagGes sociais, pois dizem respeito as
politicas publicas, ou seja, a operacionalidade e garantia dos direitos difusos e
coletivos, como os direitos de criancas e adolescentes, direitos dos idosos, direitos
das mulheres, etc., passam diretamente pela implementacdo das politicas puablicas a
serem efetivadas pelo Estado. Com a desresponsabilizacdo do Estado nas politicas
publicas, o Poder Judiciario tem sido acionado na resolugdo desses conflitos, que
eminentemente sdo conflitos econdmico-politico-sociais. (SARTORIO, 2007, pg.
86).

Entende-se que combater a violéncia®* é reflexo do combate a desigualdade social, &

disparidade existente em nossa sociedade, buscando resgatar a equidade social, pois a

violéncia nada mais é do que um reflexo deste sistema egoista, desigual e irracional, que

acaba priorizando o dinheiro ao ser humano.

Desta forma, é possivel entender que os acontecimentos histéricos provocam,
inevitavelmente, reflexos na sociedade contemporénea no que diz respeito a sua
estrutura econémica, social e cultural de forma a construir um complexo sistema de
reguladores da vida em sociedade. Se o contraste social, causado pela acumulacéo
de riquezas ocasionou, em grande escala e por longo tempo, o detrimento das
condigBes de sobrevivéncia de parte da populagdo, pode-se concluir que devera se
investir no resgate da equidade social entre os varios segmentos da sociedade, por
longo prazo e de forma continuada para que esse contraste diminua gradativamente.
(MAGGIATO, 2008, pg. 39).

Baseando-se em fundamentos da criminologia critica, observa-se a necessidade de se

reconhecer que os conflitos estdo inseridos em lutas de classes e que devemos romper com

processos discriminatorios e estigmas de condutas descritas como “desviantes”, trabalhando

com consciéncia critica, a base de questionamentos.

A criminologia critica trata o conflito como luta de classes, desenhado diante dos
modos de producdo e da infra-estrutura socioecondmica da sociedade capitalista. E
nesse momento que se da a ruptura do pensamento critico com aquele liberal, que
ndo contesta 0s processos discriminatdrios de selecdo de condutas desviadas, além
de ter por funcionais e necessarios os conflitos sociais que mantém a sociedade
coesa. Pensou-se no desenvolvimento de uma criminologia que colocasse a questéo
criminal e a reagdo social em uma perspectiva histérico-analitica (LOPES, sem data,

pg. 06).

Os espacos onde o adolescente frequenta, contextualizados em @ambito macro-

societario, também revelam toda essa disparidade e sdo de necessario debate, j4 que o

81 (...)é possivel afirmar que a violéncia também é um produto de reagdo social, produzido por diversos
operacionalizadores, atuantes no modo de producgdo capitalista, que, por estarem inseridos no contexto social do
sistema de producao citado, encontram na agdo da violéncia um elemento necessario para a reproducéo, cada vez
mais perversa, do capitalismo. (MAGGIATO, 2008, pg. 43).
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contexto ao qual o adolescente esta inserido influencia diretamente em sua vida. A escola é

um espaco onde se viabiliza o direito ao ensino, a educagéo.

Em relacdo ao direito a Educacdo de criancas e adolescentes a legislacdo propds
varios mecanismos protetivos por parte de diversos atores. Aos pais e responsaveis,
compete o dever da matricula e de zelar pela freqgiiéncia dos filhos na escola sob
pena de abandono intelectual. A escola, a Legislacdo conferiu o dever de zelar pela
frequiéncia e pelo processo de ensino-aprendizagem. Ao Poder Publico cabe oferecer
vagas suficientes para que todos os alunos tenham acesso e condi¢Bes de estudar,
bem como prover a Educacdo de recursos necessarios ao seu pleno funcionamento.
Ao aluno destina o direito e o dever de freqgiientar a escola. (SARTORIO, 2007, pg.
77).

E a escola que as criancas e adolescentes teriam por direito freqiientar, porém, ainda

nos dias de hoje encontram-se presentes uma serie de determinantes que condicionam este

processo, principalmente quando se trata de um adolescente em cumprimento de medida

sécioeducativa.

A violéncia, a criminalidade, o envolvimento com o trafico de drogas presentes nos
espacos de socializagdo dos adolescentes tém relagdo direta com as determinacdes
macrossocietarias do contexto da globalizacdo e das mudangas no mundo do
trabalho. Na sociedade capitalista atual marcada pela crise do trabalho assalariado,
com a flexibilizacio e a precarizacdo das relacbes de trabalho, com a
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e previdenciario, com o desemprego
estrutural, todos esses impactos atingem de forma brutal os segmentos sociais mais
pobres, conseqlientemente, os adolescentes. Esses sujeitos sdo vistos como perigosos
para a continuacdo da reproducdo da ordem capitalista, encontram-se fora das
instituicGes formais de integracdo social, como a escola e o mercado de trabalho.
(SARTORIO, 2007, pg. 80).

Grafico 2- Maioria dos Brasileiros tem pouca instrucéo
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Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010

O grafico acima revela que a maioria dos brasileiros ndo possuem instrucdo ou
possuem apenas o ensino fundamental, ocupando 49,3% do total, em uma pesquisa realizada
com pessoas acima de 25 anos; 0 que demonstra que 0 acesso a educacgdo ainda ndo é para
todas as pessoas.

O mercado de trabalho aparece como de fundamental importancia na formacdo da
identidade dos adolescentes, em uma sociedade que valoriza a insercdo social pela escola,
familia e mercado de trabalho; porém, o acesso ao primeiro emprego nédo é nada facil quando
em se tratando de adolescéncia, principalmente de uma adolescéncia marcada pelo

cometimento de ato infracional.

O desemprego e as mudangcas no mundo do trabalho, o mercado informal, a
precarizacdo das relagBes trabalhistas, a escolaridade em defasagem de muitos
adolescentes atuam como dificultadores para a entrada e permanéncia dos
adolescentes/jovens no mundo do trabalho. (SARTORIO, 2007, pg. 80).

O posicionamento do Estado no que tange a garantia dos direitos assegurados em lei

revela uma seqliéncia de violacdes, negacoes e perda de direitos.

O que se observa no plano social dos paises latino-americanos é o progressivo
enfraguecimento do Estado Nacional, o que dificulta o reconhecimento dos direitos
minimos de amplos contingentes de suas respectivas sociedades, a pobreza absoluta
de consideravel parte da populagdo, o desemprego disfarcado, que se apresenta
através do subemprego, o emprego informal e a produtividade ociosa frente as
possibilidades do aparelho produtivo existente. (PEREIRA, 1999, pg. 555)

Na dificuldade de dar continuidade aos estudos, na auséncia de emprego e em meio a
tantas turbulentas econdmicas, politicas e sociais, as drogas aparecem para 0s adolescentes
como uma forma de driblar todas as expressdes da questdo social que perpassam suas vidas,
apesar de ser a busca pela drogadicdo, também uma forte expressdo social, mas que
momentaneamente, torna-se uma possibilidade concreta de fuga da realidade. Além da
associagédo que se faz de criminalidade e pobreza respaldado em dados, o envolvimento com

as drogas, uso e comercializacdo, também aparece associado a estes envolventes.

A associagdo entre criminalidade e pobreza no contexto do adolescente em conflito
com a lei, é uma realidade muito presente, condensada na relacdo entre pobreza e
infracdo. Pois essa associagdo se respalda nos indices que situam esses sujeitos
inseridos em situacBes de vulnerabilidade social, os quais analisamos sob o0s
aspectos da auséncia das condigdes basicas de vida, 0 que pode contribuir para que
adolescentes sejam cooptados pela criminalidade e pelo trafico de
drogas.(SARTORIO, 2007, pg. 81)

Nos dias de hoje, observa-se que o consumo de drogas vem aumentando cada vez mais
entre 0s adolescentes, assim como a procura vem ocorrendo cada vez mais cedo, ndo s6 no

que tange ao consumo da droga, mas também a sua comercializacdo. Conforme Aponta Vanin,
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1999, pg. 705 “A partir dai, ou passam a cometer pequenos furtos para pagar a droga ou
envolvem-se com o narcotrafico, entrando no circuito do ato infracional”.

O mundo das drogas relaciona, em primeiro lugar, 0 consumo com a atividade
econdmica do trafico. Logo a seguir, a necessidade de obtencdo das drogas para
consumo, ou para ampliar o acesso a outros bens, faz com que os jovens envolvam-
se em outras atividades ilicitas, as quais também véao evoluindo em gravidade na
medida em que evolui seu envolvimento com a droga. Nessas situacbes se
correlacionam o uso de drogas, o trafico, enquanto atividade econdmica, 0 acesso a
armas ilegais (SARTORIO 2007, pg. 82 apud COSTA, 2005, pg. 44).

Na vida dos adolescentes, as drogas também desempenham o papel de fazer com que
este, na fase de inseguranga e incertezas que esta vivenciando, sinta-se pertencente a
sociedade, enturmado com 0s amigos e sujeito ativo no mundo, j& que as dificuldades as quais
enfrentam acabam impondo limites, e como o acesso a cultura, lazer e esporte ainda é seletivo
(para os que possuem condicdes financeiras para arcar), os adolescentes de classes baixas

sentem-se deslocados em seu proprio espaco.

A visibilidade que os adolescentes passam a ter no mundo do tréafico atua de forma
subjetiva no imaginario social. Para eles o acesso ao dinheiro, a armas e drogas,
garante-lhes poder consumir produtos de marca e se igualar ao mundo dos iguais
(SARTORIO, 2007, pg. 84).

O aumento do consumo de drogas esta diretamente associado a estrutura social

determinada pelo sistema capitalista.

Compreendida a drogadi¢do, ndo como doenca, mas como um sintoma (Sudbrack,
1994), consideramos que a procura dos jovens pelas drogas representa um ato em
busca de solucBes para suas dificuldades. Em um contexto normal, considera-se,
também, a busca do prazer. De qualquer forma, é certo que 0s jovens encontram na
droga algum alivio (e ndo necessariamente prazer). Os problemas scio-familiares e
as caréncias vividas agravam as angustias naturais em relagdo ao seu futuro. Em
muitos casos, a droga passa a constituir uma verdadeira estratégia de sobrevivéncia,
pois reduz as sensagdes de frio, a fome, e provoca estados de sonoléncia que, de
certa forma, permitem a alienagdo de uma realidade que é deprimente. Além disso, a
droga preenche um tempo que é intermindvel face a falta de atividades e que se
encontram. (VANIN, 1999, pg. 705)

Com a crescente globalizacdo® e as alteracdes no mundo do trabalho, as pessoas
buscam na droga uma escapatoria para suas insegurancas, aflicdes e incertezas da vida, no

contexto ao qual estdo inseridas.

Segundo Coggiola (2001) o trafico de drogas é por exceléncia um negécio
capitalista, uma vez que se vale de uma organizacao e idearios empresariais, sendo
estimulado pelo lucro e regulado pelas leis do mercado e do consumo. A inddstria do

%2 (..) Trés tipos de conseqiiéncia desse processo de globalizagdo. O primeiro é o impacto sobre o mercado de
emprego; o segundo, a redistribuicdo geoespacial da producgdo industrial; o terceiro, a redistribuicdo das funcoes,
dos espacos e dos campos de competéncia da politica no ambito do Estado nacional Em razdo desses fatores,
ocorre o enfraquecimento do Estado, sendo maior a capacidade de coordenagdo dos grupos empresariais e cada
vez menor a autonomia de poder publico, ficando mais restrito o proprio espaco de democracia. (PEREIRA,
1999, pg. 555)
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trafico de drogas utiliza armas poderosas, mobiliza recursos altissimos, um ndmero
significativo de pessoas, inclusive criangas e adolescentes, que atuam como
avidezinhos na entrega das drogas nos territorios delimitados. Essa indUstria conta
também com influéncia das instituicbes formais, seja na economia ou na politica,
pois aciona interesses multiplos e diversos de segmentos poderosos da sociedade.
(SARTORIO, 2007, pg. 82)

Assim, entende-se que a educacdo, o mercado de trabalho e o envolvimento com o
consumismo exacerbado e trafico de drogas sdo determinantes essenciais na vida dos
adolescentes e séo reflexos também da forma como a sociedade esta organizada, revelando

resultados de estratégias neoliberais, no que tange ao agravamento da questéo social.

Ou seja, a educacgdo, ndo apresenta uma pedagogia interessante de envolvimento dos
adolescentes, o mercado formal de trabalho sem grandes expectativas, as politicas
sociais falhas, pobres, fragmentadas, as atividades do trafico se apresentam como
vantajosas e mediatizam relacdes e recursos para atender as necessidades impostas
pela sociedade de consumo. (SARTORIO, 2007, pg. 84).

O Consumismo é mais uma das influéncias postas a sociedade pelo modo de producéo
capitalista e suas premissas neoliberais e vem adquirindo cada vez mais espago em nossa
sociedade como produto das relagdes capitalistas, fundadas na idéia de que o que vocé possuli
em bens materiais justifica sua insercdo ativa na sociedade, e o incentivo a participacdo no
mercado com crédito facil e facilidade de financiamento vem fazendo com que as classes
menos favorecidas adquiram produtos antes inimaginaveis de posse, porém, resultando em

um crescente e preocupante endividamento.

A compreensdo deste contexto politico, social e, principalmente, econdmico se faz
pertinente quando se pretende compreender os processos de criminalizacdo do
adolescente, embora na condi¢do de sujeitos criminalizados, porém ‘“participes”
desse contexto refletindo a desigualdade estrutural posta. Observa-se, por exemplo,
a relacdo do adolescente com 0 mundo pautado no mercado de consumo, pois had um
incentivo ao acumulo de bens materiais, 0 que pode gerar ansiedade e frustracédo, e
estimular esse adolescente a ter acesso ao que é colocado como valor social. Neste
interim, uma das maneiras com que o adolescente reage ao universo de situacdes
adversas que se colocam em seu cotidiano é agir em desconformidade com a lei.
Nota-se, pois, que da reproducdo deste comportamento surge o ato infracional.
(MORAIS, 2010, pg. 31).

Excluidos do mundo do consumo em funcdo de auséncia de condi¢fes para adquirirem
produtos da moda, muitos adolescentes se sentem invisiveis perante a sociedade e néo
possuem em si 0 sentimento de pertencimento social, agravando ainda mais os resultados da
auséncia de possibilidades de lazer, dificuldade de manter-se nos estudos, sobrecarga da

familia e dificuldade de insercdo no mercado de trabalho.

A moda e a arma sdo recursos de poder, objetos economicamente Uteis e
instrumentos simbolicos de distingdo, valorizagdo e pertencimento — de
uniformizagdo, portanto, a0 menos no &mbito do grupo. Calcam a identidade,
empinam a auto-estima, selam o pacto de admissdo ao grupo, bombeiam a
autoconfianca e desdobram um menu de possibilidades para o sabado a noite.
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Fecham muitas portas. E um sistema perverso de socializacdo dos adolescentes, de
exclusdes e privagdes, num mundo que impde leis duras de sobrevivéncia, seja pela
invisibilidade na sociedade do consumo, seja pela visibilidade no mundo do trafico e
da violéncia. (SARTORIO, 2007, pg. 85).

A presenca da questdo social é inquestionavel na vida dos adolescentes em conflito

com a lei, porém, deve-se cuidar para que isto ndo assuma um carater individualizado,

limitado e focalizado.

A auséncia das politicas sociais na area da infancia e da juventude foi e é uma
realidade. Muitos adolescentes sdo incluidos na rede de protecdo e assisténcia
através do sistema de justica, ou seja, através do ato infracional o adolescente torna-
se visivel e passa a ser incluido em projetos governamentais ou nas institui¢des do
terceiro setor para receber, por exemplo, cursos profissionalizantes, serem
novamente incluidos no sistema educacional, serem incluidos em projetos de estagio
e trabalho. Isso se configura como uma monstruosidade, o adolescente permanecer
no sistema socio-educativo, sobretudo, quando recebe medida de liberdade assistida,
para ser atendido em seus direitos fundamentais. No contexto social e juridico do
adolescente em conflito com a lei é inquestiondvel o conteldo concreto das
mediacOes e expressfes da questdo social, no entanto, quando da culpabilizacéo e
criminalizacdo dos sujeitos, podemos inferir que a questéo social perde o contetdo
politizado e assume caréater individualizado e muitas vezes patologizado. Sobretudo
quando sdo negligenciados os direitos humanos e sociais dos adolescentes, se
evidencia a despolitizacdo da questdo social. Ou seja, quando 0s responsaveis
institucionais sdo desresponsabilizados, quando a familia é acusada pela situacéo de
infracdo do filho, quando ndo se promove agBes juridico-sociais integradas,
podemos afirmar que ocorre a despolitizacdo da questdo social. Assim, ocorre no
processo judicial, a individualizacdo e a culpabilizacdo do adolescente pela situacdo
circunstancial de infracdo cometida. (SARTORIO, 2007, pg. 89).

Todo esse contexto ndo se limita ao campo social, ja que se tratam de agravantes que

contribuem para que o adolescente cometa atos infracionais, ultrapassando o campo do social

e levando a discussdo para 0 &mbito juridico.

3.2 Tramites e Aspectos Juridicos na Apuracao de Ato Infracional: A Questdo Juridica

A apuracdo do ato infracional e as medidas cabiveis sdo providéncias e decisbes postas

a esfera juridica, porém, isto ndo quer dizer que os fatores sociais que levaram o adolescente

ao cometimento do ato infracional ndo devam ser considerados, mais considera-los ndo

significa a inexisténcia do fato cometido, 0 que acaba transpondo um fato originado no campo

social para uma questéo juridica.

O contexto juridico do adolescente em conflito com a lei é firmado pelas garantias
processuais, pelo devido processo legal e pelo fundamento juridico que caracteriza o
ato infracional como contravengao penal, ndo sendo possivel, pela legislacéo atual, a
associacdo a vaga idéia anti-social dos atos praticados pelos adolescentes.
(SARTORIO, 2007, pg. 85)
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A trajetoria que o adolescente percorre quando comete um ato infracional envolve uma
série de fases, instituicdes, procedimentos e profissionais, cada qual com suas competéncias e
atribuicdes, que precisam ser muito bem esclarecidas para ndo haver equivocos que possam

prejudicar os adolescentes, enquanto sujeitos de direitos.

Na operacionalizacdo das medidas socioeducativas, é imprescindivel a integracao
dos 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica, Justica
e Cidadania e, respectivamente articulados ao 6rgao executor (estadual e municipal,
de modo direto ou indireto) para agilizacdo do atendimento e garantia dos direitos ao
adolescente a quem se atribui autoria de ato infracional. (SEGALIN, 2008, pg. 104)

Chegando ao conhecimento da policia o cometimento do ato infracional e havendo
indicios do cometimento do ato, se houver delegacia especializada na protecdo aos direitos da
crianca e do adolescente, a investigacao do ato infracional devera ser realizada nela, conforme
dispde o art. 172 do ECA. Se ndo houver a delegacia especializada, e em caso de apreensao, o

adolescente podera permanecer em delegacia comum temporariamente.

O adolescente ndo poderd ser transportado em compartimento fechado de viatura
policial (camburdo), em condic¢Bes atentatorias a sua dignidade ou que impliquem
em risco a sua integridade fisica ou mental (art.178 do ECA), o que importa, em
tese, na pratica do crime previsto no art.232 do ECA. (...) ndo ha proibicdo expressa
ao uso de algemas, porém, em especial com o advento da Simula Vinculante n® 11,
do STF, estas somente devem ser empregadas quando houver real justificativa para
tanto, de modo a evitar que o adolescente seja submetido a um constrangimento
maior que o estritamente necessario (...). (MPPR, sem data, sem paginag¢do).

Em caso de necessidade de o adolescente permanecer em delegacia comum
temporéria, este deve permanecer separado dos adultos, pois 0s adolescentes devem ter sua

seguranca e sua integridade assegurada acima de tudo.

O adolescente apreendido em flagrante devera ser cientificado de seus direitos
(art.106, paragrafo Unico do ECA) e encaminhado a autoridade policial competente
(art.172 do ECA), com comunicacdo INCONTINENTI, ao Juiz da Infancia e da
Juventude e sua familia ou pessoa por ele indicada (art.107 do ECA). (...) A falta da
imediata comunicagcdo da apreensdo de crianca ou adolescente a autoridade
judiciaria competente, a familia ou pessoa indicada pelo adolescente importa, em
tese, na pratica do crime do art.231do ECA, assim como se constitui crime proceder
a apreensdo de crianca ou adolescente sem que haja flagrante ou ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente ou sem a observancia das
formalidades legais. (MPPR, sem data, sem paginac&o).

Quando em flagrante delito *a autoridade policial deve atuar de forma imediata, ja

quando ndo ha flagrante, compete a policia atuar na modalidade mediata:

A modalidade mediata implica que a autoridade policial devera intimar o
adolescente a quem se atribua a pratica do ato infracional, junto a seus pais ou
responsaveis, para depor e prestar esclarecimentos sobre os fatos a ele imputados.
Na modalidade imediata ou coercitiva, o adolescente é apreendido e conduzido a
delegacia, por situacio de flagrante delito. (SARTORIO, 2007, pg. 61).

% Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente. Art. 172. O adolescente apreendido em
flagrante de ato infracional serd, desde logo, encaminhado a autoridade policial competente. (ECA)
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Recebido o adolescente, a autoridade policial tera entdo duas alternativas para atuar:

1?) libera-lo mediante comparecimento dos pais ou responsavel e também mediante
termo de compromisso de apresentacdo do adolescente perante o Ministério Pablico,
no mesmo dia, ou no dia util imediato, sem prejuizo do envio do auto de apreensdo
ou boletim de ocorréncia ao promotor de justica (art. 176), ou 2% manter o
adolescente sob custddia policial, devido a gravidade da infracdo cometida,
repercussdo social do ato praticado e ainda para garantir a seguranca pessoal do
adolescente ou manter a ordem publica. (Art. 174 ECA)

Depois de concluida a apuracdo dos fatos, ouvido o adolescente e 0s pais ou

responsaveis, remete-se ao Ministério Publico para dar continuidade aos trabalhos.

Importante destacar, alias, que a finalidade do procedimento para apuracéo de ato
infracional praticado por adolescente, ao contrario do que ocorre com 0 pProcesso-
crime instaurado em relagdo a imputaveis, ndo é a aplicacdo de uma san¢do estatal
(no caso, as medidas sécio-educativas), mas sim a protecéo integral do adolescente,
que se constitui no objetivo de toda e qualquer disposigdo estatutéria, por forca do
disposto nos arts.1° e 6° da Lei n°® 8.069/90. A rigor, mesmo se comprovada a
autoria da infragdo, sequer ha a obrigatoriedade da aplicacdo de medidas sécio-
educativas, o que somente devera ocorrer se 0 adolescente delas necessitar (cf.
arts.113 c/c 100, primeira parte, do ECA), como forma de neutralizar os fatores
determinantes da conduta infracional (que devem ser apurados, inclusive através de
uma avaliacdo técnica interdisciplinar). A tonica do procedimento para apuracéo de
ato infracional é a celeridade,* sendo que embora possua regras préprias e ndo
tenha por escopo a aplicacdo de sanc¢éo de natureza penal, por forca do disposto no
art.152do ECA, séo a ele aplicadas, em carater subsidiario (ou seja, na auséncia de
disposicdo expressa do ECA e desde que compativeis com a sistematica por ele
estabelecida e com os principios que norteiam o Direito da Crianga e do
Adolescente), as hormas gerais previstas no Codigo de Processo Penal (..), 0 que é
valido, inclusive, para o procedimento para apuracdo de ato infracional). (MPPR,
sem data, sem paginacéo).

A fase policial encerra no caso da liberacdo do adolescente para audiéncia junto ao

Ministério Pablico, que devera ocorrer no primeiro dia Gtil apds a liberacdo do adolescente.

De uma ou de outra hipétese, o Estatuto da Crianca e do Adolescente informa por
meio do artigo 177 que: “se, afastada a hipotese de flagrante, houver indicios de
participacdo de adolescente na pratica de ato infracional, a autoridade policial
encaminhara ao representante do Ministério Publico relatdrio das investigagdes e
demais documentos”. (SARTORIO, 2007, pg. 60).

Na fase policial, deverdo ser averiguadas informagdes e coletados dados que possam

garantir a veracidade dos fatos e embasar o Ministério Piblico em suas decisdes. E importante

% 0 especial destaque e a maior celeridade do feito também vale para as investigaces policiais (cf. Resolug&o n°
249/2005 - SESP) e para atuagdo do Ministério Publico (cf. Recomendagdo n° 03/2000, da Corregedoria Geral
do Ministério Pablico - CGMP), sendo todas as referidas regras decorrentes do principio legal e constitucional da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, previsto no art.227, caput, da CF que, por for¢a do disposto no
art.4°, par. unico, do ECA, importa na “precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica”, o que se aplica, logicamente, a prestacdo jurisdicional, assim como a atividade ministerial e policial.
(MPPR, sem data, sem paginacao).
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ressaltar que o procedimento policial deve ser diferenciado, reconhecendo que se trata de
adolescente, e que apesar de estarem sendo atendidos pelas autoridades policiais, ndo se trata
de apuracdo de crime e por isso, ndo séo aplicados os mesmos procedimentos determinados

no codigo penal.

No &mbito da justica da infancia e da juventude, atua em todos oS processos,
podendo impetrar mandado de seguranca (defesa dos direitos liquidos e certos), de
injuncdo (para regulamentar direitos) e habeas corpus (para soltar pessoas
ilegalmente presas); inspeciona todos os locais onde possam estar criangas e
adolescentes; propde aces civis publicas em defesa de interesses difusos e coletivos
relativos a infancia e a adolescéncia, acfes contra o Estado. (SEGALIN, 2008, pg.
105).

A segunda etapa de apuracdo do ato infracional conta com a atuacdo do Ministério
Pablico, que realiza uma primeira audiéncia, onde se busca ouvir o adolescente, acompanhado

de pais ou adulto responsavel, pois o adolescente, por ser menor de idade, pede este cuidado.

A segunda etapa do procedimento de apuracdo de ato infracional inicia-se com a
oitiva informal do adolescente perante o Ministério Publico (art. 179). A audiéncia
ter4 cabimento tanto em relagcdo ao adolescente apreendido em flagrante quanto
aquele suspeito de cometimento de ato infracional, cujas diligéncias investigatérias
chegaram ao conhecimento do membro do parquet. (art. 177). (SARTORIO, 2007,

pg. 64).

Anterior a audiéncia *no Ministério Publico, devera a autoridade policial encaminhar
via cartorio judicial, as informagdes relativas aos antecedentes do adolescente, inclusive

constando a existéncia ou ndo da medida de remisséao.

A questdo a qual se deve responder é se o procedimento de apuragdo de ato
infracional é judicial desde o nascedouro, o que esté& claro ndo representar a escolha
do legislador estatutéario, que reconhece a natureza ministerial da fase de audiéncia
preliminar. Tudo para garantir maior celeridade e informalidade a esta fase
preliminar do procedimento. Trata-se do primeiro contato do adolescente com a
Justica da Infancia e da Juventude, o qual ndo é mais, em contraposi¢do ao direito
anterior, em presenca do juiz do direito, e sim do promotor de justica. (SARTORIO,
2007, pg. 65).

Na Oitiva, apos o contato com o adolescente envolvido e demais acompanhantes,
assim como no contato com as informacdes e documentos encaminhados pela autoridade
policial de plantdo, o Ministério Publico tem a responsabilidade de indicar a continuidade dos
procedimentos a serem adotados para com o adolescente.

Quando da oitiva informal deve-se colher, tanto junto ao adolescente, quanto a seus
pais ou responsavel, informes acerca da conduta pessoal, familiar e social daquele

(se estuda, trabalha, é obediente, respeitador etc.), elementos que irdo influenciar
tanto na tomada de decisdo acerca de que providéncia devera o MP adotar no caso

% O Estatuto ndo prevé a possibilidade de dispensa de realizagdo dessa audiéncia, conforme se vé no artigo 179
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. No entanto, a dispensa desse ato pode configurar a supressao de uma
garantia individual (...). (SARTORIQ, 2007, pg. 66).
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(ato que deverd ser fundamentado - art.205, do ECA), quanto, ao final do
procedimento (se oferecida a representacdo), na indicacdo da(s) medida(s) a ser(em)
aplicada(s). (MPPR, sem data, sem paginacao).

As remissdes aplicadas anteriormente ndo servem como justificativa fim para a
aplicabilidade da medida de internacdo, mas devem ser consideradas no tocante a concessao
de novas remissdes. Art. 122. A medida de internagdo s6 poderd ser aplicada quando: | -
tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia & pessoa; Il - por

reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves (ECA)

A oitiva do adolescente e, sendo possivel, de seus pais ou responsavel, vitimas e
testemunhas, destina-se, fundamentalmente, a fornecer elementos de convic¢do ao
representante do Ministério Publico, em substituicdo & sindicancia ou inquérito
policial, de sorte a imprimir celeridade & fase investigatéria, permitindo répida
solucdo a casos de menos importancia, mormente quando a familia e a sociedade ja
tenham reagido de forma eficaz. Entretanto, forca é convir, hd casos em que essa
oitiva preliminar pode e deve ser dispensada, quando, v.g., da simples leitura do auto
de apreensdo, boletim de ocorréncia ou relatdrio policial emergir clara a atipicidade
do ato infracional imputado ao adolescente, ou quando a imputacdo recair sobre
crianga, ou, ainda, quando o adolescente estiver em lugar incerto e ndo sabido.
(SARTORIO, 2007, pg. 67)

A audiéncia preliminar é¢ fundamental, pois nela podera se escolher a medida
sécioeducativa a ser aplicada®, ou até mesmo a possibilidade de arquivamento do processo,

conceder a remissao.

Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o representante do
Ministério Publico podera: | - promover o arquivamento dos autos; Il - conceder a
remissdo; Il - representar a autoridade judiciaria para aplicagdo de medida
socioeducativa. O artigo 180 do Estatuto da Crianga e do Adolescente confere ao
promotor de justica adotar qualquer das trés situagdes descritas, ap6s a oitiva do
adolescente. O arquivamento dos autos, a remisséo e a representacdo, na hipdtese do
artigo 182 do mesmo cddigo, que dara inicio a fase judicial e ao processamento da
apuracdo do ato infracional em que o adolescente esteja envolvido. (SARTORIO,
2007, pg. 67).

A remissdo, que de acordo com o art. 127 do ECA, ndo implica necessariamente o
reconhecimento ou comprovacao da responsabilidade pelo ato cometido, nem prevalece para
efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicacdo de qualquer das medidas
previstas em lei, pode ser aplicada pelo Ministério Publico junto a outras medidas
socioeducativas, com excecdo das medidas socioeducativas em meio fechado, pois exigem
comprovagdo da autoria e materialidade, além de se tratar de medidas aplicadas a infragdes

mais graves, 0 que por sua vez extingue a possibilidade da remiss&o.

% A aplicacdo de medidas sécio-educativas a adolescentes acusados da prética de ato infracional esta sujeita a
um procedimento préprio, regulado pelos arts.171 a 190 do ECA, que pressupde a observancia de uma série de
regras e principios de Direito Processual (como o contraditorio, ampla defesa, devido processo legal),
insculpidos nos arts.110 e 111 do ECA, assim como no art.5°, incisos LIV e LV da CF, sem perder de vista as
normas e principios proprios do Direito da Crianca e do Adolescente, com énfase para os principios da
prioridade absoluta e da protegdo integral a crianga e ao adolescente. (MPPR, sem data, sem paginacéo).
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Se por qualquer razdo, o Ministério Plblico ndo promover o arquivamento e nem
conceder a remissdo, oferecera representacdo a autoridade judiciaria, propondo a
instauracdo de procedimento para aplicacdo da medida socioeducativa adequada ao
caso, conforme disposto no art. 182 *'do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(SARTORIO, 2007, pg. 73).

A representacdo®, o documento de peticdo da aplicacdo da medida sécioeducativa
deve ser um documento claro, sucinto e que aponte qual a medida sécioeducativa a ser

aplicada, mas adequada para cada situacao.

O judiciario aparece como a terceira etapa do processo de apuragédo do ato infracional.

Uma vez oferecida (e formalmente recebida) a representacdo, a autoridade judiciéria
designaré audiéncia de apresentacdo, com a notificagdo (citacdo) do adolescente E
seus pais ou responsavel, para que compare¢cam ao ato acompanhados de advogado,
dando-lhe ciéncia da imputacdo de ato infracional efetuada (art.184, caput e 81°, e
art.111, inciso I, do ECA). Se os pais ou responsavel ndo forem localizados, o0 Juiz
designa curador especial ao adolescente (art.184, §2°,do ECA). Se ndo é localizado o
adolescente, expede-se mandado de busca e apreensdo e susta-se 0 processo até sua
localizacdo - ou seja, o adolescente ndo pode ser processado a revelia (art.184,
83°do ECA). Estando o adolescente internado, serd requisitada sua apresentacao,
sem prejuizo da notificagdo de seus pais ou responsével, que deverdo estar presentes
ao ato (art.111, VI c/c art.184, 84°,do ECA). Se o adolescente, apesar de citado, ndo
comparece ao ato, é este redesignado, determinando a autoridade judiciaria sua
conducdo coercitiva, expedindo-se o mandado respectivo. (MPPR, sem data, sem
paginacao).

A etapa judicial inicia com a representacdo oferecida pelo Ministério Publico e aceita
pelo juiz, que designara audiéncia de apresentacdo do adolescente, que deve comparecer

acompanhado de seus pais ou responsaveis, junto a um defensor.

Na auséncia dos pais ou responsdvel na audiéncia de apresentacdo judicial, o
magistrado designara curador especial (8 2° do art. 182 do ECA). O adolescente nédo
localizado fica sujeito a mandado de busca e apreensao (8 3° do art. 184 do ECA).
Com relagdo ao defensor, nos locais onde ndo ha defensoria publica, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente coloca a questdo nos seguintes termos: “Sendo o fato
grave, passivel de aplicagdo de medida de internagdo ou colocagdo em regime de
semiliberdade, a autoridade judicidria, verificando que o adolescente ndo possui
advogado constituido, nomeara defensor [...]”. (art. 186, § 2°). (SARTORIO, 2007,

pg. 74).

7 Art. 182. Se, por qualquer razdo, o representante do Ministério Piblico nio promover o arquivamento ou
conceder a remissao, oferecerd representacdo a autoridade judicidria, propondo a instauracdo de procedimento
para aplicagdo da medida socioeducativa que se afigurar a mais adequada. § 1° A representacdo serd oferecida
por peticdo, que conterd o breve resumo dos fatos € a classificagdo do ato infracional e, quando necessario, o rol
de testemunhas, podendo ser deduzida oralmente, em sessdo diaria instalada pela autoridade judiciaria. 8§ 2° A
representacdo independe de prova pré-constituida da autoria e materialidade.(ECA)

% Formalmente, a representacéo socio-educativa se assemelha a uma dentncia-crime, contendo como elementos:
0 enderecamento (sempre ao Juiz da Infancia e Juventude); a qualificacdo das partes; a narrativa do fato e sua
capitulacdo juridica; o pedido de procedéncia e aplicacdo da medida socio-educativa que se entender mais
adequada (ndo ha pedido de “condenagdo” nem deve haver a prévia indicagdo de qualquer medida) e, por fim, o
rol de testemunhas, se houver.( MPPR, sem data, sem paginacao).
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Posterior a audiéncia de apresentacdo o advogado terd trés dias para apresentar defesa.

A préxima audiéncia seria a de continuacdo, onde se inicia a fase introdutdria.

Na audiéncia em continuacdo, serdo avaliadas as provas aduzidas e relatérios e, em
seguida, ouvidos o parquet e a defesa, por 20 minutos cada um, prorrogaveis por
mais 10, sera prolatada a decisdo. Em algumas situag0es, em que a apuragdo do ato
infracional seja complexa, é comum as Varas da Infancia e Juventude, seguir por
analogia, o artigo 403 do Codigo de Processo Penal, que conferird a autoridade
judiciaria conceder tanto ao Ministério Publico quanto a defesa, 0 prazo de cinco
dias sucessivamente para apresentacdo de alegacdes finais em forma de memoriais,
tendo o juiz, nesse caso, apos o recebimento desses, 0 prazo de dez dias para proferir
a sentenca. (SARTORIO, 2007, pg. 76)

E importante ressaltar que a autoridade judiciaria ndo aplicara qualquer medida

socioeducativa, sem que se reconheca, conforme Art. 189:

Assim sendo,

| — estar provada a inexisténcia do fato; Il — ndo haver prova da existéncia do fato;
111 — ndo constituir o fato ato infracional; 1V — ndo existir prova de ter o adolescente
concorrido para o ato infracional. Paragrafo Unico. Na hip6tese deste artigo, estando
0 adolescente internado, sera imediatamente colocado em liberdade.

(...) para imposicdo de medidas socio-educativas, é imprescindivel a devida
comprovacdo da autoria e da materialidade da infracdo, para o que ndo basta a mera
“confissdo” do adolescente, sendo necessaria a instru¢do do feito e a producdo de
provas idoneas e suficientes, a exemplo do que ocorreria em se tratando de um
processo crime instaurado em relacdo a um imputavel. (MPPR, sem data, sem
paginacao).

Apesar de a decisdo final da medida a ser tomada com relacdo ao adolescente que

cometera ato infracional seja de responsabilidade do Juiz de Direito, os profissionais que

compde a equipe interdisciplinar sdo fundamentais neste processo.

Além do Juiz de Direito, como figura central da organizagdo judiciaria, constam 0s
profissionais que atuam como auxiliares da justica, fornecendo subsidios para as
decisdes do Juiz, quando solicitado, ou para proceder aos encaminhamentos e
acompanhamento necessario para o desfecho do processo. (SEGALIN, 2008, pg.
104).

Todos os profissionais que de alguma forma atuam como auxiliares em decisdes

judiciais devem estar devidamente capacitados, e agir acima de tudo com ética,

responsabilidade e compromisso, pois se tratam de decisfes que interferem diretamente na

vida das pessoas e isso ndo sO se aplica a decisGes judiciais, mas a todos o0s espacos de

trabalho. A participagdo da equipe interdisciplinar qualifica e legitima ainda mais as decisoes

do judiciario, pois estas vém fundamentadas de acordo com as areas de saber de cada

profissional.



61

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no artigo 141, dispde que: “é garantido o
acesso de toda a crianca e adolescente a Defensoria Pablica, ao Ministério Publico e
ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgaos”. Para que nenhum deles fique sem
assisténcia, independentemente de sua condicdo financeira, cultural e social, a
assisténcia judiciaria sera gratuita, por meio de Defensor Publico ou Advogado
Nomeado, devendo as ac¢Bes judiciais de competéncia da Justica da Infancia e da
Juventude ser isentas de custas e emolumentos, ressalvadas as hipoteses de litigancia
de ma-fé (...). (SEGALIN, 2008, pg. 106)

A existéncia dos advogados® é parte fundamental na defesa dos direitos dos
adolescentes que cometeram atos infracionais, pois sdo os advogados os profissionais

capacitados para representar os interesses dos adolescentes na esfera judicial.

A presenga do advogado em todos os procedimentos, garantindo direitos e
reconhecendo os adolescentes como pessoa, supera a concep¢do inquisitéria e de
desigualdade na relagdo processual, predominante no periodo menorista. Desta
forma, destaca-se que é importante a atuagdo da defesa durante todo o curso da agéo,
intervindo, discutindo, propondo, de forma dinamica e critica, assegurando para
além de um mero formalismo juridico, a garantia do exercicio dos direitos do
adolescente. (SEGALIN, 2008, pg. 107).

Diferente do advogado, 0 Juiz da Infancia e Juventude tem uma outra funcdo®.

Como os demais magistrados, o juiz da infancia atuard no campo da estrita
legalidade. Ou seja, ele forma livremente sua convicgdo, entretanto esta obrigado a
motivar suas decisdes. Assim, assinala Amaral e Silva, ao afirmar que o processo
deve ser simples, célebre e se constituir em forma de garantia e realizacdo dos
direitos da crianga e do adolescente, devendo o juiz atuar nesse sentido,
fundamentando suas decisdes (...) no exercicio de suas fun¢des é independente. Tal
independéncia em nada se relaciona a arbitrariedade, mas sim com vinculagdo
exclusiva a constituicéo, as leis e a propria consciéncia, sem estar sujeita a qualquer
outro Poder, nem mesmo aos Tribunais Superiores que, em grau de recurso, podem
apenas reformar as decisfes dos juizes singulares, € nunca impd-las. (BRANCHER,
1999, pg. 142)

Espera-se que o Juiz da Infancia e Juventude seja comprometido socialmente com a
luta contra a violagdo dos direitos das criancas e adolescentes, por descaso da sociedade e do
Poder Publico e que ndo se limite apenas ao que esta escrito em lei, ja que sabe-se que a lei

nédo da conta de absorver todo o contexto real da situacao.

O papel do juiz da infancia e juventude diz respeito, principalmente, a atuacao
processual desse magistrado. Ficou demonstrado que o Juiz de Direito que trabalha
na Vara da Infancia e da Juventude ndo possui poderes ilimitados (comparando-se
com a antiga figura do juiz de menores), devendo restringir sua atuacdo a0 campo
estritamente processual, ou seja, desapareceu a figura protetora e repressora do pai

%9 0 Defensor Pablico ou advogado atua no processo judicial na defesa do adolescente, tendo o papel contrério
ao do MP. Sua funcédo deve ser a de criar ddvidas sobre as acusacBes contra o adolescente, viabilizando assim, a
condicdo para o contraditorio. E esse 6rgdo que vai assegurar a qualidade do devido processo legal e solicitar
também uma medida s6cio-educativa mais adequada, dando énfase a condicdo peculiar de desenvolvimento do
adolescente. (SARTORIO, 2007, pg. 97)

00 juiz tem a funcéo de julgar o adolescente a partir da acusacio e da defesa, respeitando o devido processo
legal. A sentenca judicial deve primar pela prova de autoria e materialidade do ato infracional cometido pelo
adolescente, aplicando-se a medida sécio-educativa mais adequada ao caso, observando todas as intercorréncias
no decorrer da execugdo da medida aplicada. (SARTORIO, 2007, pg. 97)
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de familia, ficando em seu lugar, simplesmente. O Juiz de Direito, funcionando
como 6rgéo do controle jurisdicional do Estado. (BRANCHER, 1999, pg. 143).

Os profissionais técnicos sdo fundamentais nos processos que envolvem adolescentes

em conflito com a lei, j& que as decisfes do judicidrio sdo embasadas, com muita freqliéncia,

nos laudos e pareceres sociais produzidos pela equipe interdisciplinar.

Nos processos judiciais vamos encontrar relatdrios sociais produzidos por
profissionais da area de servigo social e em alguns casos pode acontecer de ter
laudos de Psicologos ou educadores sociais de instituigdes que acompanham 0s
adolescentes em medidas socio-educativas. No Juizado da Infancia e da Juventude a
equipe interprofissional emite laudos a respeito do adolescente, esses laudos podem
influenciar na decis&o do juiz. (SARTORIO, 2007, pg. 101)

O assistente social € um dos profissionais mais requisitados para atuar na Vara da

Infancia e Juventude.

Sendo assim,

O profissional do servico social na Vara da Infancia e da Juventude atua diretamente
com a questdo social da infancia, seja enquanto perito social ou como articulador na
intermediacdo das demandas da populagdo e do acesso aos servigos sociais e
juridicos, aos recursos sociais disponiveis na sociedade. Portanto, o conhecimento
das condicBes de vida dos sujeitos permite ao assistente social dispor de um
conjunto de informagBes que iluminadas por uma perspectiva tedrico-critica,
possibilitam apreender e revelar as novas faces e 0s novos meandros presentes na
histéria dos sujeitos, tornada processos judiciais, aos quais requerem uma decisdo a
ser tomada pelo magistrado. (SARTORIO, 2007, pg. 101)

os profissionais do Servico Social estdo sendo cada vez mais

requisitados para colaborar nas decisdes judiciais referentes aos novos conflitos sociais,

utilizando-se de todo seu saber-poder e sua competéncia, seja de forma individual ou

compondo equipes interdisciplinares, analisando, estudando e planejando as acdes,

produzindo Estudos, Laudos e Pareceres Sociais para subsidiar decisfes, onde seu trabalho é

considerado como essencial e respeitavel.

O estudo social realizado pelo assistente social aborda o individuo e a realidade

presente na vida desse sujeito, em um ambito de totalidade, resgatando todo o contexto ao

qual o adolescente esta inserido.

Ha& um entendimento de que a execucdo das medidas sdcio-educativas seja de
competéncia do Poder Executivo. No entanto, a equipe interdisciplinar das Varas
Especializadas da Infancia e Juventude, na maioria das vezes, acompanha o0s
adolescentes em medidas em meio aberto. O que de fato deixa de acontecer de
maneira sistematica e pedagdgica uma vez que, apesar de previsto em lei, 0s
juizados ndo contam com estrutura adequada para esse acompanhamento. O nimero
de profissionais geralmente ¢ insuficiente e a demanda de trabalho das Varas é bem
diversificada, passando pela ado¢do, guarda, providéncia em casos de negligéncia e
maus-tratos contra crianca, atendimentos sociais e elaboragcdo de estudos sociais.
Esses elementos, associados ao carater hierarquizado da instituicdo judiciaria
contribuem para um processo insuficiente de acompanhamento, onde o0s
adolescentes acabam participando dos atendimentos sem muito vinculo e
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identificacdo, presenciando-se de forma mais visivel o carater punitivo e coercitivo
da medida. Assim, no percurso do Processo Judicial hd manifestagdo de diferentes
profissionais operadores juridico-sociais que atuam na rede de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei. (SARTORIO, 2007. pg. 56)

A participacao de equipe formada por profissionais técnicos, a equipe interdisciplinar,
é fundamental para dar suporte em rede, nas situacdes que envolvem o cometimento de atos

infracionais, dando embasamento para as decisdes judiciais.

Por outro lado, referencia Passetti (1995) a influéncia dos pareceres técnicos na
definicdo e aplicacdo da medida socioeducativa, orienta os juizes na tomada de
deciséo através de seus diagndsticos. A fungdo destes relatorios técnicos, solicitados
anteriormente as sentencas, é propiciar um ponto convergente para a solicitacdo do
promotor, a sugestdo do relatdrio e a sentenca proferida pelo juiz, tornando-se pecas
complementares do processo com o objetivo de esclarecer a condigdo
“biopsicossocial” dos adolescentes considerados como infratores. (SEGALIN, 2008,

pg. 46).

O trabalho em equipe exige que cada profissional tenha conhecimento de suas
atribuicdes e competéncias, respeitando o saber-poder de todos, mantendo sempre o que €

especifico de sua profissao, para assim melhor atender a demanda emergente.



64

O JUDICIARIO E OS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI:
QUESTAO SOCIAL OU QUESTAO JURIDICA?

4.1 A Comarca de Biguagu e o Servico Social Sécio-juridico

O férum de Biguacu foi criado em 26 de Fevereiro de 1992, existindo entdo ha 20
anos. De acordo com informacdes colhidas no site do Tribunal de Justica de Santa Catarina, 0
Forum de Biguacu € de natureza publica, e o orcamento do tribunal de justica é composto por
7,7% da Receita Liquida Disponivel do Estado - RLD, dos recursos do Fundo de
Reaparelhamento da Justica (Lei n. 8.067/1990), oriundos de custas judiciais, taxas judiciarias
e custas extrajudiciais e dos rendimentos do Sistema de Depositos Judiciais (Lei Estadual n.
15.327/2010).

O Poder Judiciario constitui-se em um dos poderes do Estado, dele participa e se
legitima tendo como base 0 modelo de sistema constitucional, organizado a partir da
divisdo de poderes entre Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciério. O
Constitucionalismo caracteriza-se por uma constituicdo escrita, que regulamenta o
funcionamento do Estado, os limites de seu poder e os direitos dos cidaddos. Foi
pensado assim, como um mecanismo de limitagdo do poder absoluto. (RIGHETTI;
ALAPANIAN, sem data, sem paginag&o).

Atua nas Varas Civil, Crime, Familia e Infancia e Juventude, no que se refere ao
atendimento ao publico relacionado a demandas juridicas e ainda, mantém vinculo direto com
o Poder Judiciario® e articulagdo com o Poder legislativo* e executivo®. A instituicdo busca
atuacdo sistémica, obedecendo a um plano de trabalho pré-estabelecido. Para a definicdo dos
planos, projetos e suas acfes, além do acompanhamento de sua execucdo, é adotada a
metodologia do Planejamento Estratégico Situacional — PES, de autoria do Professor Carlos

Matus, partindo da premissa “Humanizar a justica”.

*1(...) é um dos trés poderes do Estado moderno na divisdo preconizada por Montesquieu em sua teoria da

separacdo dos poderes. Ele possui a capacidade de julgar, de acordo com as leis criadas pelo Poder Legislativo e
de acordo com as regras constitucionais em determinado pais. Ministros, desembargadores e Juizes formam a
classe dos magistrados (os que julgam). (PORTAL BRASIL, 2006, pg. 01).

#2(...) é o poder de legislar, criar leis.No sistema de trés poderes proposto por Montesquieu, o poder legislativo é
representado pelos legisladores, homens que devem elaborar as leis que regulam o Estado. O poder legislativo na
maioria das republicas e monarquias € constituido por um congresso, parlamento, assembléias ou camaras.
(PORTAL BRASIL, 2006, pg. 01).

#3(...) é um dos poderes governamentais, segundo a teoria da separacio dos poderes cuja responsabilidade é a de
implementar, ou executar, as leis e a agenda diaria do governo ou do Estado. De fato, o poder executivo de uma
nacdo é regularmente relacionado ao proprio governo. O poder executivo pode ser representado, em nivel

nacional, por apenas um érgao (presidéncia da republica, no caso de um presidencialismo), ou pode ser dividido
(parlamento e coroa real, no caso de monarquia constitucional). (PORTAL BRASIL, 2006, pg. 01).



65

O PES é uma metodologia criada pelo economista chileno Carlos Matus. O PES é
um método e uma teoria do planejamento estratégico publico, considerado pelo
autor o mais novo dos ramos do planejamento estratégico. Foi concebido para servir
aos dirigentes politicos, tanto no governo como na oposicao. Seu tema central sdo o0s
problemas publicos, sendo também aplicavel a qualquer 6rgdo cujo centro de jogo
ndo seja exclusivamente o mercado, mas o jogo politico, econébmico e social
(Huertas, 2004). (BIRCHAL, ZAMBALDE, BERMEJO, 2012, pg. 02).

A instituicdo tem como missdo realizar justica, assegurando a todos o acesso, com
efetividade na prestacdo jurisdicional e tem como visdo ser reconhecido com um judiciario
eficiente, célere e respeitado pela sociedade.

Busca promover a cidadania, priorizando agdes de natureza social; Busca ainda
facilitar a comunicacdo e o0 acesso do cidadao a justica; busca continuamente a satisfacdo dos
usuarios; fortalecer as relagdes institucionais; Fornecer servigos de qualidade empenhando-se
na melhoria continua; racionalizar a normatizar as atividades, melhorando a produtividade;
promover meios ndo adversariais de solucdo de conflitos; desenvolver permanentemente
conhecimentos, habilidades e atitudes; Promover inovacgdes tecnologicas; desenvolver a satde
e o clima organizacional; garantir a infraestrutura apropriada com responsabilidade
socioambiental; fortalecer a cultura do planejamento com énfase na gestdo participativa;

maximizar o aproveitamento dos recursos para garantir a execucao da estratégia.

O papel do Judiciario ndo se desliga do contexto amplo em que se desenvolve a crise
do Estado, e nem do contexto internacional em que esta se insere. Como parte do
Estado vive a mesma crise e possui dificuldades em garantir tais direitos. Essa
limitagdo tem sido travada constantemente no interior do prdprio Estado, colocando
em xeque a sua organizacgao através da divisdo de poderes. Esse embate no interior
do Estado tem gerado conflitos que ameacam a preservacdo do proprio sistema.
Alguns defendem que o Poder Judiciério, se devidamente provocado, poderia nesse
contexto ser elemento de garantia de formulagcdo de politicas publicas, através da
intimacdo dos demais poderes para que cumpram com suas obrigacdes. Isto se
coloca predominantemente na relacdo do Poder Judiciario com o Poder Executivo
quando se trata de fazer com que este Gltimo cumpra leis estabelecidas, garantindo
que os direitos conquistados em leis sejam materializados. (RIGHETTI;
ALAPANIAN, sem data, sem paginac&o).

Os direitos sociais sdo conquistas historicas presentes na relacdo entre Estado e
Sociedade Civil, em disputas politicas e lutas de classe; diante das necessidades econémicas
da burguesia e das reivindicac¢Ges dos trabalhadores o Estado comegou a intervir por via das
politicas sociais. Ressalta-se que o Poder Judiciario é constituido por um dos trés poderes do
Estado e tem por objetivo a aplicabilidade das leis, portanto, esta inscrito na trama dos
conflitos entre as classes sociais, por isso, a constituicdo dos direitos no Estado Brasileiro tem

particularidades devido a formac&o histdrica e social do pais.

A rede traduz-se como uma maneira coletiva de planejar e organizar entidades
governamentais e ndo-governamentais, comunidades, recursos e a¢fes para garantir
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a protecdo integral. Para tanto, é preciso que acontecam algumas transformacgdes
fundamentais na forma tradicional de ser trabalhar com adolescentes infratores. Os
Programas Socioeducativos de privacdo ou restricdo de liberdade devem estar
articulados entre si, pois os jovens e suas familias fazem parte de um Sistema
Socioeducativo que é desenvolvido por dois entes da federagcdo: o Estado e o
Municipio. Ambas as esferas tém competéncias diferentes, mas finalidades comuns,
as quais se complementam dentro do Sistema. (MENDONCA, 2008, pg. 03)

O setor de Servigo Social do Férum de Biguacu funciona vinculado ao Oficialato da

Infancia e Juventude e como profissdo, tem sua histéria marcada pela vinculacdo as

organizagOes e/ou instituigdes.

O termo instituicdo pode significar o ato de instituir, criagdo ou estabelecimento;
coisa instituida ou estabelecida; aquilo que esta estabelecido ou constituido em
sociedade, como conjunto de normas que regulam a acdo social. Como coisa
estabelecida ou fundada, por uma parte, a instituicdo designa um conjunto de
normas, regras e condutas de comportamento, aceitas por determinadas sociedades,
ou parte dela, que tem por finalidade a satisfacdo de alguma necessidade bésica de
um grupo. Também se pode entender como organizacdo de carater publico ou
privado, as que tém certa organizacdo formal. (PIZZOL, 2008, pg. 42).

No Judiciario de Santa Catarina, 0 cargo para assistente social foi criado pela

Resolucéo 01/70:

No &mbito da justica catarinense, os cargos de assistente social ampliaram-se a partir
do momento em que os profissionais passaram a dar respostas positivas as demandas
que se apresentavam. Na sua grande maioria, 0s cargos foram criados em 1993,
quando passaram de 38 para 102. Atualmente, o quadro ultrapassa uma centena de
profissionais que desenvolvem as atribui¢Bes correspondentes a sua fungdo nas mais
diversas areas, principalmente familia, infancia e juventude. (PIZZOL, 2008, pg. 31)

Atualmente, no campo sécio juridico, 0s assistentes sociais vém sendo requisitados

cada vez mais para resolverem conflitos emergentes das transformacdes sociais ocorridas na

sociedade brasileira, e devido a estas mudancas, novas demandas sdo postas ao servico social,

exigindo do profissional o atendimento satisfatorio destas, principalmente ao que tange na

defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988, eis a importancia do saber-

poder profissional do assistente social no judiciario.

Nota-se que os assistentes sociais do campo socio juridico estdo adaptados a pratica

profissional na légica juridica, atuando de forma singular e trabalhando cada situacdo em seu

contexto amplo, no sentido de totalidade, sendo requisitado desses profissionais a elaboragéo

de estudos sociais e pericias sociais.

(...) é possivel constatar que a complexidade da realidade social demanda uma série
de desafios para a fungdo jurisdicional do Estado pelo Poder Judiciario,
desencadeando uma crise atrelada & escassez e recursos e a deficiéncia na formacéao
dos operadores juridicos no trato dos conflitos. Por isso, ndo é por coincidéncia que
0 servico social tem nessa area uma longa histéria que acompanha sua inser¢do no
Brasil. Na atualidade, é requisitado para atuar nos conflitos de toda a ordem, nos
quais utiliza seu saber-poder e sua competéncia para desvendar as nuances dos
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conflitos sociais que tem determinagdes mais amplas. (TRINDADE; SOARES,
2011, pg. 226)

Assim, conclui-se que o0s assistentes sociais possuem um saber-poder que fora
reconhecido e apropriado pelo campo Sdécio Juridico, que desenvolvem seus trabalhos
levando-se em consideracdo os conhecimentos dos profissionais de servi¢o social, onde se
torna imprescindivel a atuacdo do assistente social nestes campos, viabilizando o acesso e
contribuindo para a efetivacdo e ampliacdo de direitos, principalmente em equipes
interdisciplinares.”Nos Ultimos tempos e em varias areas da atividade humana vem crescendo
a importancia da interdisciplinaridade, como recurso para melhorar a qualidade dos servicos.

No que tange ao trabalho com questdes da infincia e da adolescéncia” (...) (P1ZZOL, 2003,
pg. 91).

Para tanto, requer-se o concurso de equipes multidisciplinares aptas a conceber;
implantar, operacionalizar, fiscalizar e avaliar 0s programas necessarios para a
execucdo das medidas em meio aberto, em propostas individualizadas, sejam
socioeducativas, sejam de protegdo, em complementam aquelas, numa Gtica
interdisciplinar, em que os profissionais colocam a disposi¢do de outras areas 0 seu
saber especifico, para uma pratica que promova a integracdo social do jovem em
conflito com a lei, atendendo assim aos interesses de toda a coletividade, que reside
sem divida na constituicdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Por outro lado,
essa atuacdo deve ser coerente com a realidade de cada municipio e comarca, seja a
partir da rede de atendimento psicossocial existente, seja através dos Conselhos
Tutelares ou equipes especialmente destacadas para este fim, acolhendo e integrando
0s jovens em suas dindmicas institucionais, na condi¢do de prestadores de servi¢os
ou em liberdade assistida, através de programas individualizados de inser¢do escolar
e capacitagdo profissional (...). (BRASIL, 2008, pg. 01).

E importante ressaltar que esta presente no Codigo de ética Profissional do Assistente
Social, Capitulo I11, Art. 10° inciso d- “Sao deveres do/a assistente social incentivar, sempre

que possivel, a pratica profissional interdisciplinar”.

Portanto, o trabalho coletivo ndo imp8e a diluicdo de competéncias e atribuicbes
profissionais. Ao contrario, exige maior clareza no trato das mesmas e o cultivo da
identidade profissional, como condicdo de potenciar o trabalho conjunto. A atuagdo em
equipe requer que o assistente social mantenha o compromisso ético e o respeito as
prescri¢Ges da lei de regulamentagdo da profissdo. IAMAMOTO, 2002, pg. 10)

A insercdo do/a Assistente Social em um espacgo sécio-ocupacional de caracteristica
interdisciplinar possibilita a producéo e a troca de novos conhecimentos e intensifica a préatica
do relativismo social, onde o profissional deve se desfazer de pré-conceitos e idéias ja
formadas, procurando entender o novo para nao julgar o “’melhor” ou o “’pior”’, tendo em
vista que nossa sociedade é uma sociedade de multiplas culturas e muitas areas de

conhecimento, cada qual com seu valor em seu espaco de aplicabilidade.

O servico social institucionalizado pode ser um instrumento de esclarecimento e
conscientizagdo dos sujeitos. Por intermédio do profissional engajado, a populagao
tera informacéo quanto aos direitos e aos beneficios a disposicao na instituigdo, que
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poderao ser utilizados por toda a sociedade. Além disso, pode, também, esclarecer
guanto aos mecanismos necessarios para sua utilizacdo diante da barreira burocratica
gue muitas vezes se interpfe entre o individuo e o servico a que tem direito. O
servico social podera atuar para facilitar e agilizar o acesso aos servicos, a fim de
proporcionar maior celeridade, eficiéncia e eficacia. O processo de esclarecimento e
de viabilizacdo do acesso as instituicbes e aos programas assistenciais deve ser uma
acdo voltada para o reconhecimento, tanto das necessidades quanto dos direitos da
populacdo, com o objetivo de assegurar-lhe uma vida digna, com pleno exercicio de
todos os seus direitos. (P1ZZOL, 2008, pg. 51)

O Encaminhamento de Adolescentes que cometeram ato infracional para medidas

socio-educativas também é uma das atividades realizada.

Vale lembrar que criangas e adolescentes cometem atos infracionais provocando
inquietudes, indignacdo, ameagando a seguranca e despertando muitas vezes a ira
das pessoas, passando a serem estigmatizados, discriminados e com seus direitos
desrespeitados. E imperioso romper com esta atitude preconceituosa e caracterizar o
adolescente autor de ato infracional a partir do que ele é: adolescente. A pratica de
delito ndo se constitui enquanto componente de sua identidade, é um estado
situacional que deve ser analisado a luz de sua histéria. (MARTINS, 2000, pg. 05)

O encaminhamento realizado no servico social ocorre sempre que chega uma decisao
judicial tomada em audiéncia com o adolescente junto ao Ministério Publico, onde estes
cometeram entdo algum ato infracional e por isso, devem ser encaminhados para medidas
socioeducativas junto ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
do municipio, que se responsabilizara pelo acompanhamento das medidas em meio aberto,
sendo elas a Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) e a Liberdade Assistida (La), em
conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e com o SINASE, reafirmando o

adolescente como sujeito inimputavel, isto é:

Sua conduta, mesmo quando correspondente a tipificada pelo cddigo penal ou pela
lei das contravencgdes penais, ndo se caracteriza como tal. Isto porque (..) estas s6 se
configuram quando (...) 0 agente evidencia, subjetivamente, ter pleno discernimento
das consequéncias sociais de seu ato. Os fundamentos do ECA consistem em que 0
ser humano, em regra, até os 18 anos de idade, ndo tem ainda, esse discernimento
completo. (GUINDANI. 2001, pg. 239).

E importante aqui relembrar que a inimputabilidade nfo tem o mesmo significado de
impunidade, pois 0 ECA prevé a responsabilizacdo do adolescente pelo ato cometido, porem,
em conformidade com a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, e com a doutrina

de protecgéo integral que institui um sistema de garantia de direitos.

A acdo junto aos adolescentes que cometeram atos infracionais deve ser uma acéo
politica-cultural e socioeducativa (...) e por isso mesmo, acdo com eles. A
vulnerabilidade emocional e social, fruto da situacdo concreta da dominacdo e
exclusdo em que se encontram, gera uma Visdo inauténtica, ingénua e violenta, que
serve para realimentar a dependéncia / rejeicdo de um mundo opressor, nesse caso, 0
proprio contexto que o excluiu e o estigmatiza.” E ainda:” Defende-se que na base
da compreensdo do processo de criminalizagcdo encontra-se um contexto histérico-
socio-cultural perverso — as formas de enfrentamento da questdo social.
(GUINDANI. 2001, pg. 50).
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O servico social fundamenta-se teoricamente a partir da utilizagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei Federal n°® 8069, de 13 de julho de 1990, (ECA), e da Lei n°
12.594 de 18 de janeiro de 2012, que dispde acerca do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

Também importante é a producdo de conhecimento em torno das medidas
socioeducativas, com a participacgdo do mundo académico, com a funcdo de
realimentar teoricamente os envolvidos no atendimento ao jovem em conflito com a
lei ( agregando qualidade as praticas desenvolvidas e possibilitando a superacéo dos
obstaculos encontrados ) e tornar visivel a sociedade as vantagens do sistema
socioeducativos em comparagdo com o sistema penal, sem negar seus problemas e
limitagbes. Nestas acBes devem estar previstos seminarios, audiéncias publicas,
debates, participacdo nas diversas conferéncias setoriais, bem como outras
atividades que estimulem a construgdo de um saber critico, com a participacdo da
sociedade, que passa a participar da reflexdo sobre as medidas em meio aberto, sua
potencialidade, suas vantagens em relacdo a privacdo de liberdade, bem como os
desafios que ainda devem ser enfrentados, superando o estigma da impunidade e a
sempre presente proposta da redugdo da idade de imputabilidade penal. (BRASIL,
2008, pg. 01).

A dimensdo tedrico-metodolégica é bastante relevante neste processo, pois 0

profissional que atua neste sentido deve ter clareza de suas acbes, deve possuir

fundamentacédo tedrica e conhecimento da legislacdo em vigor e deve ainda, utilizar-se de

uma metodologia que venha de encontro com a situacdo apresentada e com o sujeito, que no

caso trata-se de sujeitos em fase de desenvolvimento e com todo o contexto que envolve a

situacao.

Conforme consta do art. 150 do Estatuto, deve o Poder Judiciario, com recursos
préprios, manter equipe interprofissional destinada a assessorar a justi¢a da infancia
e da juventude. Embora o legislador ndo tenha especificado quais os profissionais
que devem compor tal equipe interprofissional. (P1ZZOL, 2003, pg. 85)

Entdo, o profissional de servigo social, ao ter contato com essas situagbes deve

visualizd-las em seu contexto amplo, jamais culpabilizando o individuo por ser este, “alvo”

das expressdes da questdo social, que permeiam o campo de atuagdo do profissional em suas

diferentes instancias, e nas demandas que chegam ao assistente social, observa-se as

expressoes da excluséo.

Partiu-se do pressuposto que a gama de problemas que ocorre com os adolescentes
autores de ato infracional ndo estd associada a condigéo de classe social como fator
determinante para o crime, no entanto h4 uma contribuicdo do contexto de
vulnerabilidade em que ele estd4 inserido que pode ou ndo desembocar no ato
infracional. (MILANE, OLIVEIRA, OLIVEIRA, 2013, pg. 02)

O assistente social que trabalha com esses usuarios deve ter consciéncia de que estes

adolescentes, além de estarem incluidos em um contexto realmente complicado, pois a
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maioria deles possui os familiares ligados ao crime, vivem em um contexto maior, o sistema
capitalista, que exclui, que discrimina, que seleciona, que impde, que explora, que
subalterniza, que aliena. Esses sujeitos sdo vitimas de uma série de expressdes que 0s atinge
diretamente e ndo os possibilitam enxergar novos caminhos, novas possibilidades para suas

vidas.

As questdes que envolvem o Adolescente autor da préatica infracional sempre detém
ressonancia por parte dos meios de comunicacdo. Néo existe divida que este tema
ocupa um lugar central nas discussdes polémicas da sociedade, no entanto as
abordagens, por vezes, sdo quase sempre equivocadas e permeadas de muitos mitos
e preconceitos. A inimputabilidade penal é uma das questdes abordadas que
provocam grandes debates na sociedade, sobretudo em virtude do aumento da
violéncia e da criminalidade. Os temas relacionados a violéncia, envolvendo jovens,
geralmente atraem uma parcela significativa de nossa imprensa e mobilizam varias
esferas do poder governamental e da sociedade civil. As noticias quase sempre
enfatizam o Adolescente como autor da violéncia. Entretanto, as criangas e 0s
Adolescentes no Brasil representam a parcela mais exposta as violagdes de direitos a
familia, pelo Estado e pela sociedade. Exatamente ao contrario do que define a nossa
Constituicdo Federal e suas Leis Complementares, 0os maus tratos, o abuso e a
exploragdo sexual; a explora¢do do trabalho infantil, a doacéo irregular, o tréfico
internacional e os desaparecimentos; a fome, o exterminio, a tortura e as prises
arbitrérias infelizmente ainda compdem o cenério de nossas criancas e Adolescentes.
Contrapondo-se a este quadro, parcela ainda restrita, mas significativa da sociedade,
mobiliza-se para enfrenta-lo, coibi-lo e modifica-lo. (SA, 2010, pg. 02)

Observa-se inclusive que em sua maioria, 0s adolescentes sdo pobres e com pouca
instrucdo, ou seja, mais um reflexo do sistema, até porque os adolescentes com melhores
condig@es financeiras com certeza sdo tratados de uma forma diferente na sociedade, e tem
suas questdes resolvidas também de forma diferente, mas ndo que o envolvimento sé se de
com adolescentes pobres, pois ndo existe esta predeterminacdo conforme classe social.

Com o objetivo de melhor conhecer as caracteristicas que perpassam as apuragdes de
atos infracionais no Municipio de Biguacu e ainda, poder contribuir com meu objeto de
estudo, realizou-se uma pesquisa documental junto a processos de adolescentes em conflito

com a lei na Comarca Local.

4.2 Apuragdes de atos infracionais na Comarca de Biguagl: Uma explanacdo de dados

referentes aos anos de 2007 e 2012.

A coleta de dados referente a realizacdo da referida pesquisa documental fora realizada
no ano de 2012, envolvendo uma totalidade de Cento e Noventa e Dois (192) processos,
contemplando os anos de 2007 e 2012. A escolha destes dois anos ndo se deu de forma

aleatoria, mas sim, com o intuito de preservar uma margem de Cinco (5) anos que
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possibilitasse a realizacdo de um comparativo e analise com os resultados obtidos entre as
duas épocas, principalmente no tocante ao nimero de infracbes cometidas, a situacdo atual
dos processos, a0 numero de adolescentes envolvidos, quais atos infracionais foram
cometidos, quais as medidas socioeducativas aplicadas e outros encaminhamentos e ainda, a
reincidéncia dos adolescentes.

No ano de 2007, constatou-se que foram realizadas 78 apuracdes de atos infracionais,
das quais apenas 19% ainda estavam em tramite judicial e 81% arquivadas; estas continham
envolvimento de 49 adolescentes masculinos e 13 adolescentes femininos, 79% e 21%
respectivamente, conforme revelam os gréficos a seguir.

Grafico 3- Total de adolescentes Envolvidos em Atos Infracionais no ano de 2007
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Fonte: Dados retirados do Cartorio da | Vara Civil do Forum de Biguacu SC. Sistematizados pela Autora, 2013.

A constatacdo de que 19% de apuracOes de atos infracionais ainda estdo tramitando

em 2012, 5 anos depois, revela a morosidade que ainda existe no judiciario, mesmo tratando-
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se de processos que envolvem sujeitos detentores de prioridade absoluta, conforme previsto

no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Gréfico 4- Tramite Processual de apuracéo de atos infracionais do ano de 2007
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Fonte: Dados retirados do Cartorio da | Vara Civil do Férum de Biguagt SC. Sistematizados pela Autora, 2013.

Entre as infragdes mais praticadas no Municipio esta o Crime de Tdxicos com 40% e
por Gltimo os Crimes contra a Administracdo da Justica com apenas 1%. A pratica do Crime
de Téxicos, que seria o trafico de drogas, revela que o percentual de adolescentes envolvidos

com drogas realmente é expressivo, conforme fora abordado na Secéo Il deste trabalho, uma
das fortes expressdes da questao social.

Grafico 5- Infracfes cometidas no ano de 2007
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Observa-se que no ano de 2007, apenas trés medidas socioeducativas foram aplicadas,
tais como a Prestacdo de Servico & Comunidade, com 72%, a Adverténcia, com 17%, e a
medida de Privacdo de Liberdade, com 11%. Esta constatacdo revela que a escolha das
medidas socio-educativas era limitada pelo juizo a estas trés possibilidades, que néo
contemplavam todas as estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, apesar de o
Estatuto ser claro quando prevé que cabe ao juizo decidir qual das medidas sdcio-educativas

previstas melhor atende aos interesses do adolescente.

Grafico 6- As medidas socioeducativas e de protecdo aplicadas no ano de 2007
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Fonte: Dados retirados do Cartério da | Vara Civil do Férum de Biguacu SC. Sistematizados pela Autora, 2013.
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No que tange a outros encaminhamentos, a maioria tratou-se de isengdo (remisséo
homologada) com 70%, seguido da Extincdo em funcdo da Maioridade com 23%, j& o
aguardo de Busca e Apreensdo encontra-se com apenas 1%. As meninas aparecem apenas no
Gréafico referente a concessdo de isencbes, ocupando 11% do total. O grande nimero de
isencOes concedidas chama a atencdo, ja que neste caso, o adolescente ao recebe nenhuma
medida socio-educativa e nenhum outro encaminhamento que possibilite uma reeducagé&o.

Gréfico 7- Outros encaminhamentos constantes nos processos de atos infracionais do ano de 2007.
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Fonte: Dados retirados do Cartorio da | Vara Civil do Férum de Biguagt SC. Sistematizados pela Autora, 2013.
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No ano de 2007, observa-se que a reincidéncia de adolescentes em conflito com a lei é
existente, porém, envolvendo 10 adolescentes, de um total de 62 adolescentes envolvidos em
atos infracionais durante o ano. Esta constatacdo € importante na medida em que avalia até
que ponto os encaminhamentos realizados para com estes adolescentes revela resultados

positivos, ou exprime falhas e necessidades de adequacoes.

Grafico 8- A Reincidéncia de adolescentes em conflito com a lei durante o ano de 2007.
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Fonte: Dados retirados do Cartério da | Vara Civil do Férum de Biguacu SC. Sistematizados pela Autora, 2013.
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No ano de 2012 houveram 74 adolescentes envolvidos em 114 apuragdes de atos
infracionais, e mais uma vez, os adolescentes do sexo masculino ocupam a primeira posi¢éo

com uma diferenca consideravel, em 89% dos processos, enquanto as meninas ocupam 11%.

Grafico 9- Total de adolescentes Envolvidos em Atos Infracionais no ano de 2012
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Fonte: Dados retirados do Cartorio da | Vara Civil do Férum de Biguagt SC. Sistematizados pela Autora, 2013.

Por tratar-se do ano de realizacdo da pesquisa, 101 processos ainda estdo tramitando e
apenas 13 encontram-se arquivados. Se comparado ao ano de 2007, houve um crescimento no

namero de apuracGes de atos infracionais e no nimero de adolescentes envolvidos, passando
de 78 para 114 e de 62 para 74, respectivamente.

Gréfico 10- Tramite Processual de apuracdo de atos infracionais do ano de 2012
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Fonte: Dados retirados do Cartério da | Vara Civil do Férum de Biguagi SC. Sistematizados pela Autora, 2013.

Observa-se a seguir que, mais uma vez, a infracdo mais cometida fora o trafico de
drogas com 32%, seguido do Crime de Extorsdo ou Roubo com 18%.

Estes dados revelam que o envolvimento de adolescentes em conflito com a lei e as
drogas permanece consideravel, e que o Roubo aparece em seguida, na maioria das vezes
utilizado como alternativa para auséncia de condi¢cdes financeiras, em uma sociedade que

exalta o dinheiro e classifica as pessoas de acordo com o que possuem de bens materiais.

Gréfico 11: Infragbes Cometidas no ano de 2012
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Neste ano, diferentemente de 2007, muitas medidas socioeducativas e de protecdo
foram aplicadas aos adolescentes, e em primeiro lugar temos a Adverténcia com 30%, seguida
da Prestacdo de Servico a Comunidade com 28% e a Medida de Protecdo consistente em
Atendimento Psicologico com 22%. A designacdo de medida de protecdo consistente em
Atendimento Psicoldgico é uma aparicdo positiva, ja que busca atender as necessidades do
adolescente que cometera ato infracional, buscando preservar a integridade do adolescente.

Chama a atencdo ainda neste grafico, o baixo indice de encaminhamentos para
internacdo, o que pode ser atribuido a auséncia de instituicdo adequada para atender as
necessidades do adolescente em regime de privacdo de liberdade, j& que a instituicdo que
vinha atendendo esta demanda, “Centro Educacional Sdo Lucas”, encontra-se interditada

desde Dezessete de Dezembro de 2010, por determinacdo Judicial.

Gréfico 12- As medida sdcioeducativas e de protecdo aplicadas no ano de 2012

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS / PROTECAO

ADVERTENCIA: 14 30%

PRESTAGAO DE SERVICO A COMUNIDADE:

0,
13 28%

ATENDIMENTO PSICOLOGICO: 10 22%
LIBERDADE ASSISITDA: 04 9%
INTERNAGAO: 03 7%

REPARAGAO DE DANO: 01 I

TRATAMENTO A TOXICOMONOS: 01 F

TOTAL DE MEDIDAS: 46

Fonte: Dados retirados do Cartério da | Vara Civil do Férum de Biguagl SC. Sistematizados pela Autora, 2013.
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Por tratar-se do ano de realizacdo da pesquisa e por ainda existirem muitos processos
tramitando, muitos ainda estdo aguardando por audiéncia, ocupando 45%. A morosidade
constatada nos procedimentos de apuracdo de ato infracional impossibilita de podermos
apresentar no ano da realizacdo da pesquisa outros encaminhamentos, ja que muitos processos

ainda estdo nos procedimentos iniciais.

Gréafico 13- Outros encaminhamentos constantes nos processos de atos infracionais do ano de 2012,

OUTROS ENCAMINHAMENTOS

ISENCAO: 19 19%

AGUARDANDO CARTA PRECATORIA: 10 10%

AGUARDANDO RECURSO: 09 9%

NADA CONSTA: 08 8%

EXTINGAO EM FUNGCAO DE MAIORIDADE: 04 | 4%

AGUARDANDO PETICAO: 02 I 2%

AGUARDANDO ENVIO PARA O MINISTERIO
PUBLICO: 01

REMETIDO A COMARCA DE ORIGEM: 01

RECEBIDO: 01 :|1%

TOTAL DE OUTROS ENCAMINHAMENTOS: 101

Fonte: Dados retirados do Cartorio da | Vara Civil do Férum de Biguacu SC. Sistematizados pela Autora, 2013.
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A Reincidéncia foi mais expressiva do que no ano de 2007, contando com 24

adolescentes, onde 17 desses (72%) se envolveram em 2 processos de apuracdo de ato

infracional e apenas 1 adolescente se envolveu em 4 processos (4%) do total. Um indice que

preocupa, ja que revela falhas no que tange aos encaminhamentos realizados para com 0s

adolescentes em conflito com a lei.

Grafico 14- A Reincidéncia de adolescentes em conflito com a lei durante o ano de 2012

N2 DE ADOLESCENTES ENVOLVIDOS EM (2) DOIS
PROCESSOS: 17

N2 DE ADOLESCENTES ENVOLVIDOS EM MAIS DE
QUATRO PROCESSOS: 3

N2 DE ADOLESCENTES ENVOLVIDOS EM (3) TRES
PROCESSOS: 3

N2 DE ADOLESCENTES ENVOLVIDOS EM (4)
QUATRO PROCESSOS: 1

REINCIDENCIA

12%

4%

TOTAL DE ADOLESCENTES: 24

Fonte: Dados retirados do Cartorio da | Vara Civil do Forum de Biguacu SC. Sistematizados pela Autora, 2013.

A partir de todo o exposto no que tange ao cometimento de atos infracionais por

adolescentes, a seguir, remetemo-nos novamente a questdo iniciou que norteou este trabalho,

a fim de responder se o adolescente em conflito com a lei € uma Questdo Social ou uma

Questdo Juridica.
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4.3 Adolescentes em Conflito com a Lei: Uma Questdo Social ou Questédo Juridica?

O adolescente em conflito com a lei perpassa o campo social e 0 campo juridico, pois

trata-se de um sujeito inserido em um meio social, com rela¢bes sociais e juridicas

estabelecidas.

O contexto do adolescente em conflito com a lei expde de uma forma muito visivel e
concreta as expressdes da questdo social em conexdo direta com a dinamica juridica
processual. Os ritos processuais inegavelmente representam, por um lado, um
avanco na legislacdo, na responsabilizacdo do adolescente, pois lhes garantem os
direitos de cidadania, mas, contraditoriamente, podem abafar no burocratismo e na
ritualizacdo, as mazelas do sistema social perverso de exclusdo e criminalizacdo, ao
n&o evidenciar a trajetoria de vida do adolescente. (SARTORIO, 2007, pg. 92).

Ao falarmos em adolescente em conflito com a lei, devemos ter a consciéncia que nao

se trata de uma acdo isolada, mas sim, de uma infragdo cercada por um contexto permeado

por expressdes sociais, conflitos, indignacdes, auséncia de oportunidade, de politicas publicas,

de igualdade social.

Fazendo um paralelo com a situagdo de hoje, temos que, ao analisar o contexto do
adolescente em conflito com a lei, sem o respaldo juridico e social, ou seja, sem 0
respeito a legalidade e sem as analises da questdo social e da importancia das
politicas sociais corre-se o risco de se reproduzir as mesmas praticas assistencialistas
e repressivas, criminalizadora das expressdes da questio social. (SARTORIO, 2007,

pg. 88).

Neste sentido, fechar os olhos para os determinantes sociais € individualizar a questao

social, culpabilizando o adolescente em referéncia a um ato isolado, desconectado de todo o

meio e contexto social ao qual o adolescente esta inserido.

S8o determinantes as competéncias do Sistema de Justica na garantia dos direitos da
crianga e do adolescente, mas o que temos presenciado € uma justica ainda distante
desses interesses, com uma pratica que desconsidera as irregularidades do proprio
Estado na execucdo das garantias legais. No contexto do sistema de justica, as
causas geradoras das expressdes da questdo social e das ineficiéncias do Poder
Plblico, sdo, em determinadas situacdes, obscurecidas no processo judicial, cujo
desfecho pode culminar com a culpabilizacdo dos adolescentes em conflito com a lei
pelo envolvimento em “[...] atos infracionais [...]”. (SARTORIO, 2007, pg. 93)

Limitar a apuracdo do ato infracional a esfera judiciaria significa a promogdo da

injustica.

As expectativas de que o Poder Judiciario resolva os conflitos, se confrontam com a
incapacidade dele de dar respostas aos profundos problemas que se apresentam aos
cidaddos na sociedade capitalista em crise. Este Poder tornou-se, assim,
incompetente para resolver os conflitos, ndo cumprindo sua funcdo bésica no
Estado. O Judiciario assim, continua tratando das seqiielas da “questdo social” como
se fossem problemas individuais: de particulares, das familias, ou no maximo, de
grupos excluidos. N&do enfrenta o Poder Executivo trazendo para si a
responsabilidade de enfrentamento das sequelas dos conflitos sociais. (RIGHETTI,
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ALAPANIAN, sem data, sem paginacdo)

Como se todas as situactes fossem resolvidas por meio de um sistema repressivo, que

tenciona o adolescente a conter-se em face de ameaga da punigéo.

O Sistema de Justica em muitas situagBes ao invés de promover justica, promove
injustigas, arbitrariedades institucionais e reproduz crueldades. Em muitas situa¢Ges
acaba encaminhando o adolescente para o sistema penal falido que estimula a
violéncia e a marginalidade, sem investir nas potencialidades do adolescente, através
de um sistema de fato educativo. E um ciclo perverso, onde cada 6rgdo, cada setor
parece nao conseguir dar conta do processo de insercdo do adolescente, todos
parecem desistir de acreditar no adolescente. Parece uma bola de neve em que o
sistema vai postergando até o adolescente chegar & maioridade penal para passar a
responsabilidade ao sistema penitenciario ou mesmo, o ciclo se encerra com o
assassinato do adolescente. Enfim, 0 que aconteceu com esse adolescente - menino
Ou menina - cuja vida esteve, circunstancialmente, inserida no Sistema de Justica da
Infancia e da Juventude? Cuja vida revela as expressbes da questdo social,
escondidas dentro do processo judicial, que pode ou ndo se tornar evidente nos
discursos juridico-sociais. (SARTORIO, 2007, pg. 96)

N&o se trata de ocultar a questdo social ou a questdo juridica, muito menos atribuir

toda a responsabilidade a uma das esferas, mas sim, ter-se a consciéncia de que o0s

envolventes sociais influenciam diretamente no cometimento de delitos que acabam sendo

levados ao judiciario, em um processo que acaba interligando a questdo social a questdo

juridica.

Na trama dos discursos judicidrios sdo reveladas muitas situacdes da ordem do
juridico e do social que se misturam, se complementam, se repetem, podem se
divergir, e que produzem os sentidos e saberes a respeito dos sujeitos do processo, 0s
adolescentes, que por vezes ndo falam nos autos processuais, que podem ser
ocultados ou ter visibilidade nos processos judiciais. (SARTORIO, 2007, pg. 97).

Questao Social ou Questado Juridica?

(...) a questdo social configura-se como pano de fundo para a emergéncia da questdo
juridica. Ou seja, 0 adolescente ao cometer um ato infracional, é inserido no sistema
de justica, seguindo-se os devidos tramites legais, no entanto, as mediacfes da
guestdo social encontram-se materializadas no préprio ato infracional, como por
exemplo, nos casos de agenciamento de adolescentes no trafico de drogas, o
envolvimento dos adolescentes em furtos e infracBes de natureza patrimoniais, no
uso de thinner e drogas, na permanéncia dos adolescentes nas ruas, acionando as
estratégias de sobrevivéncia que esses espacos socializadores Ihes oferecem, essas
sd0 muitas das diversas situacdes que se apresentam nos processos judiciais dos
adolescentes em conflito com a lei. (SARTORIO, 2007, pg. 71)

O adolescente em conflito com a lei é uma questdo social e € também uma questdo

juridica.

N&o estamos querendo apontar uma disputa entre a questdo juridica e a questdo
social no sentido de se verificar qual das duas é a mais importante ou a que
prevalece, mas queremos apontar que no contexto do adolescente em conflito com a
lei a interface entre a questdo social e questdo juridica é inegavel e que a questao
social ndo pode ser desconsiderada uma vez que ela perpassa por todos 0s aspectos
da vida dos adolescentes e que assumindo a importancia do conteldo de questdo
social as responsabilidades institucionais ficam mais evidentes e tomam o seu lugar
de forma a ndo se responsabilizar apenas o adolescente pelo seu processo socio-
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educativo, sendo este processo também assumido pelo Poder Publico de forma séria
e comprometida, através das Politicas Publicas. (SARTORIO, 2007, pg. 268).

E antes social do que juridica: E social na medida em que estamos falando de sujeitos
sociais inseridos em uma sociedade repleta de expressdes da questdo social que refletem
diretamente na vida e nas acdes desses adolescentes; E juridica face o cometimento da
infracdo, pois 0 que antes se limitava ao campo do social transporta-se para a esfera judicial,
face o cometimento de um delito que infringiu a lei e exige uma apuracgéo e decisao judicial

das medidas a serem tomadas.
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CONSIDERACOE FINAIS

Constatou-se que as criancgas e 0s Adolescentes nem sempre despertaram interesses do
Estado, principalmente no que tange a sua prote¢do. O Estado passou a intervir nas questdes
referentes aos “menores” quando de alguma forma havia uma perturbagéo na ordem social.

Eis que em 1988 promulgou-se a Constituicdo Federal, reconhecida como a
“Constitui¢do Cidada”, pois foi a primeira constituicdo Federativa do Brasil que deu ao social
um campo privilegiado de atencéo, trazendo consigo uma série de direitos sociais. Referente
as criancas e adolescentes também traz um grande marco, pois a Constituicdo extingue com 0s
Antigos Cadigos de Menores de 1927 e 1979 e determina a criacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, passando estes a serem reconhecidos como sujeitos de direitos, em fase
peculiar de desenvolvimento, fundamentado na doutrina da protecdo integral e dessa forma, a
responsabilidade passa a ndo ser apenas da sociedade e das familias como era até o0 momento.

“A origem do Estatuto da Crianca e do Adolescente € uma historia importante de ser
conhecida. Por ela, vamos melhor entender uma série de confusdes que as pessoas- familia,
sociedade e Poder Publico — tém feito a seu respeito”. (BRASIL, 2001, pg. 02).

As medidas Socioeducativas enquanto medidas atribuidas a adolescentes em conflito
com a lei também buscam romper com o0 antigo tratamento repressivo e punitivo que fora
atribuido aos adolescentes anteriormente, trazendo novos principios como 0s da educacéo,
reinser¢do em sociedade e orientagdo.

Com as mudancas no mundo do trabalho, da economia e da sociedade e com a crise
mundial do capitalismo, o pensamento neoliberal insere-se como estratégia capitalista para
superar a crise e tras consigo uma serie de premissas que resumem toda a crise enfrentada
pelo Pais aos altos gastos com o social, neste sentido, a estratégia neoliberal gira em torno da
diminuigdo de gastos com o social, reduzindo e violando direitos, repassando a
responsabilidade Estatal para com o Social ao terceiro setor, ONGs, etc., fragmentado e
focalizando as politicas sociais, implementando as politicas de transferéncia de renda, e
contribuindo entdo para o agravamento da questdo social, revelado a partir do desemprego
estruturado, do crescente nimero de trabalhos informais, no aumento da violéncia, etc., como
novas expressdes da modernidade. Refletir sobre a questdo social do adolescente em conflito
com a lei é de suma importancia, conforme Aponta Geremia; Sachweh (2009, pg. 266):

“Primeiro porque no debate contemporaneo essa questdo tem sido o foco de atencdo de varios
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setores da sociedade (...) e, sobretudo, por retratar a convivéncia de criancas e adolescentes
com a violéncia, o exterminio e a total falta de cobertura de protecéo social”.

O agravamento da questdo social teve como uma de suas fortes conseqiiéncias o
aumento da procura judicial para resolucdo de novos conflitos sociais e assim, 0s espacos
socio juridicos estdo enfrentando desafios diarios para responder de forma satisfatoria as
novas demandas, resultantes do fendmeno conhecida como a Judicializacdo dos Conflitos
Sociais. As equipes interdisciplinares e multiprofissionais estdo sendo cada vez mais
necessarias para dar suporte as novas exigéncias dos espacos de trabalho e o assistente social
é um dos profissionais que vem sendo cada vez mais procurado para integrar estas equipes,
tendo-se em vista seu saber-poder profissional e sua capacitacdo advinda do dominio das
competéncias ético-politicas, tedrico-metodoldgicas e técnico-operativas. Por isso, 0
assistente social deve estar preparado para assumir novos postos de trabalhos e novas funcdes,
sempre de acordo com seu Cadigo de ética e com a lei de Regulamentacao da Profiss&o.

Carvalho (2000, pg. 199) esclarece que: “De um lado, o Estado cuja resposta implica
(...) colocar em prética politicas sociais basicas em favor de criancas e adolescentes. De outro,
a sociedade civil, cuja resposta implica a participacao constante (...) no sentido de pressionar e
cobrar do Estado”. A sociedade civil tem por dever fiscalizar e denunciar omissdes e agdes
que ndo correspondem a Doutrina da Protecdo Integral preconizada no Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Atualmente um grande desafio consiste em buscar pela Efetivacdo dos direitos ja
garantidos em lei, pela ampliacdo dos direitos sociais, por mais liberacdo de verba para 0s
gastos publicos, atencdo maior as politicas sociais, universalizacdo e equidade no acesso a
bens e servicos publicos, trabalho interdisciplinar e multiprofissional para atender as novas
situacOes, articulagdo com a rede de servigos e apoio, incentivar e contribuir para a
participacdo popular nos espagos publicos de controle democratico, tais como foruns,
conselhos de direitos, audiéncias publicas, etc., entre outros. “O adolescente em conflito com
a lei é a denlncia da falta de efetividade na distribuicdo justa de direitos inerentes a pessoa
humana”. (VANIN, 1999, pg. 725).

E inegavel que a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi uma grande
conquista no campo das politicas de atencéo as criancas e adolescentes, porém, ainda existem
muitas lacunas existentes na lei, que ndo sdo capazes de atender plenamente as demandas
emergentes. “Apesar de estarmos comemorando dezesseis anos de existéncia do ECA —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, as a¢des implementadas ainda ndo foram suficientes

para reordenar todo atendimento ao Adolescente que comete ato infracional”. (SA, 2010, pg.
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03). Ainda € possivel reconhecer desarticulagdo e fragmentacdo das politicas sociais,
profissionais despreparados, instituicbes publicas sem estruturas e que ndo cumprem seus
papéis, auséncia do Estado na garantia e preservacao de direitos.

Devemos ter a consciéncia de que o profissional de servico social deve pensar e agir
de forma diferente do senso comum, e por isso sua formacdo é diferenciada visando o
despertar da criticidade, para propiciar uma visao tdo necessaria para se viver nos dias atuais,
no sistema capitalista que apesar de apropriado inconscientemente, ndo é conhecido pela
grande maioria da populacdo que vive permeada por reflexos e premissas neoliberais, cuja
estratégia € exatamente diminuir os gatos e a atencdo do Estado para com o social,
privilegiando o capital em detrimento de vidas.

“Parece evidente que o desafio da sociedade brasileira estd em ampliar suas politicas
publicas de carater social, garantindo a todas as suas criancas e adolescentes o conjunto de
direitos previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente”.
(COSTA, 2005, pg. 81). Com um Estado que realmente desempenhasse sua fun¢do no campo
da protecdo social, teria-se possibilidade de reverter a trajetoria de violéncia em que se
encontra a adolescéncia atual.

O profissional que possui essa visao critica e essa consciéncia deve buscar disseminar
para todos, deve atender seus usudrios e realizar um trabalho de visualizagdo e entendimento
de seus direitos, buscando despertar a conscientizacdo destes, pois a partir do momento em
gue ndo se reconhece as expressdes sociais embutidas nas questdes juridicas, culpabiliza-se o
individuo por sua realidade e individualiza-se a questdo social como se a situacdo vivenciada
por um sujeito fosse Unica e exclusivamente de sua responsabilidade, deslocada de todo o
contexto ao qual esta inserido.

Entende-se que é essencial que todas as a¢des, programas e politicas publicas, além de
decisOes judicias, mobilizagGes, etc., atuem na perspectiva de garantia de direitos, “(...)
desenvolvendo-se estratégias efetivas no sentido da realizacdo plena dos direitos da infancia e
da adolescéncia e da reducdo dos niveis de desigualdade e equidades, indo além do mero
exercicio de competéncias e atribuigdes legas das instancias publicas (...)”. (NETO, 2005, pg.
25).

Objetivando resgatar a questdo central deste trabalho, inicialmente proposta,
perguntamo-nos: O adolescente que cometera ato infracional & uma Questdo Social ou
Questdo Juridica? No decorrer deste trabalho foi possivel observar que as expressdes sociais
perpassam a vida dos adolescentes em conflito com a lei e 0s espagos aos quais estdo

inseridos. Assim, conforme Sartério (2007, pg. 269): “Quando nos dedicamos a analisar a
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relacdo entre questdo social e questdo juridica estamos objetivando tornar evidente a relacdo
que existe entre 0s aspectos sociais e 0s aspectos legais presentes no contexto do adolescente
em conflito com a lei (...)”.

A preocupacdo em se desconsiderar a questdo social consiste exatamente na
individualizag&o das expressdes sociais, que inegavelmente estdo condensadas na sociedade e
no ato infracional, e na individualizacdo da problemética do adolescente em conflito com a
lei, culpabilizando o individuo, porém, quando analisamos a situacdo sob a Gtica da
responsabilizacdo ou desresponsabilizacdo do Estado no tocante a garantia dos direitos desses
sujeitos em fase peculiar, percebe-se auséncia Estatal, sobrecarga das familias e
comprometimento na qualidade da cobertura e protecdo social. O adolescente fala através da
pratica do ato infracional, revela e denuncia fragmentos de sua vida, expressos nos aspectos

da questdo social, a realidade a qual vivencia.
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