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RESUMO

SILVA, Julia Santos. Instrumentos de Governanca da Agua nas bacias hidrogréaficas do
municipio de Urubici, SC, no contexto das tecnologias sociais. 2010. 176p. Dissertacdo
(Mestrado em Engenharia Ambiental) — Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia
Ambiental, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2010.

Esta dissertacdo compreende a apresentacdo, o estudo e o desenvolvimento de instrumentos
de governanca da agua no contexto do Projeto Tecnologias Sociais para a Gestdo da Agua
(TSGA), realizado em Urubici, Santa Catarina, no periodo de 2007 a 2009. A noc¢édo de
governanca emergiu mundialmente no inicio dos anos 90, sendo ela utilizada para definir os
processos de cooperacgdo entre o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade visando a
tomada de decisdo. O objetivo deste trabalho consistiu no desenvolvimento de instrumentos
de governanca da agua para bacias hidrogréaficas, como tecnologias sociais, por meio de uma
construcdo metodolégica com a comunidade de Urubici na bacia hidrogréfica do rio Canoas.
Os instrumentos foram os seguintes: a cartografia participativa, a construcao da sinergia de
leis brasileiras que instituiram politicas publicas de desenvolvimento sustentavel, a partir da
Lei Federal n° 9.433/97, também chamadas de leis irmas, e a formulacdo de estratégias de
governanca para o desenvolvimento sustentavel local. O trabalho utilizou uma abordagem de
pesquisa transdisciplinar implicada ao desenvolvimento sustentavel local e empoderamento da
comunidade de Urubici, compreendendo: a identificacdo das demandas sociais com auxilio da
cartografia participativa, a elaboracdo de uma matriz de sinergia das leis irmas e a analise das
estratégias de desenvolvimento sustentavel local, elaboradas a partir destes instrumentos. Os
resultados obtidos foram: a) a constru¢do de mapas de demandas sociais com a comunidade,
b) a matriz de sinergia das leis irmas e c) as matrizes de sintese e de andlise das estratégias de
governanca elaboradas junto as liderancgas locais. Estes resultados foram obtidos a partir de
um processo de governanca que engloba trés estratégias, a saber: a economia de experiéncia, a
comunidade de aprendizagem e a gestdo local. A aplicacdo dos instrumentos de governanca
desenvolvidos permitiu 0 empoderamento da comunidade de Urubici para a governanca local,
evidenciado nas estratégias elaboradas pelas liderancas locais.

Palavras-chave: Governancga da agua; Politicas Publicas de Desenvolvimento Sustentavel;
Cartografia participativa; Bacia hidrogréafica do rio Canoas; Urubici; Projeto TSGA.



ABSTRACT

SILVA, Julia Santos. Water Governance tools for the watersheds of Urubici, SC, Brazil,
in the context of social technologies. 2010. 176p. Dissertation (Master Degree in
Environmental Engineering) - Post-graduation in Environmental Engineering Program,
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2010.

This dissertation approaches the presentation, the study and the development of water
governance tools inside the Social Technologies for Water Management Project (TSGA),
which was carried out in Urubici, Santa Catarina, Brazil, from 2007 until 2009. The concept
of governance emerged in the world in the early '90s, and it was used to define procedures for
cooperation between government, private companies and civil society with the goal of making
decisions towards this subject. The objective of this work was the development of tools for
the water’s governance in watersheds, such as social technologies, through a methodological
construction with Urubici’s community in the Canoas’ watershed. The tools were:
participatory mapping, the construction of the synergy of Brazilian laws that established
public policies for sustainable development from the Federal Law n° 9.433/97 also known as
“sister laws”, and formulating strategies for sustainable local development. The study used a
transdisciplinary research approach that involved the development and empowerment of the
local community in Urubici, including: identification of social demands with the help of
participative cartography, preparation of the "sister laws" synergy matrix, and analysis of
strategies for local sustainable development drawn from these tools. The results consisted in:
a) the description of the maps' construction with social demands by the community, b) the
"sister laws" synergy matrix and c) synthesis and analysis matrixes of governance strategies
developed with the local leaders. These results were obtained from a governance process that
involves three strategies: economy of experience, community learning and local management.
The use of the developed governance tools allowed the empowerment of Urubici’s
community for the local governance, highlighted in the strategies elaborated by the local
leaders.

Keywords: Water governance; Public Policies for Sustainable Development; Participatory
mapping; Canoas’ watershed; Urubici; Project TSGA.



RESUME

SILVA, Julia Santos. Les outils de gouvernance de I’eau aux bassins versants de la ville
d’Urubici, Santa Catarina, Brésil, dans le cadre des technologies sociales. 2010. 176p.
Dissertation (Maitrise en Ingénierie au Environment) — Programme de Post Graduation en
Ingénierie au Environment, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2010.

Ce travail porte sur la présentation, I'étude et le développement des outils de gouvernance de
I'eau dans le cadre du Projet Technologies Sociales pour la Gestion de 1’eau (TSGA), qui se
tenue a Urubici, Santa Catarina, Bresil, de 2007 a 2009. Le concept de gouvernance a émerge
dans le monde au début des années 90, en exprimant les processus de coopération entre les
gouvernements, les entreprises et la société pour prendre de décisions. L'objectif de ce travail
était développer des outils de gouvernance de I'eau aux bassins versants, avec la communauté
du bassin versant de la riviére Canoas, a Urubici. Les outils comprennait: la cartographie
participative, la construction de la synergie des lois brésiliennes qui ont établi les politiques
publiques pour le développement durable (lois sceurs), a partir de la Loi Fédérale n° 9.433/97,
et la formulation des stratégies de développement durable local. L'étude a utilisé une approche
transdisciplinaire de recherche pour le développement durable local et la mise en pouvoir des
représentans de la communauté d’Urubici, notamment: I’identification des besoins sociaux,
par la cartographie participative, 1’elaboration d’une matrice de la synergie des "lois sceurs” et
I'analyse des stratégies de développement local durable, formulées a partir de ces outils. Les
résultats du travail comprennent: a) la construction des cartes des besoins sociaux avec la
communauté, b) la matrice de la synergie des "lois sceurs" et c) les matrices de la synthese et
I'analyse des stratégies de gouvernance développées avec les dirigeants locaux. Ces résultats
ont été obtenus a partir d’un processus de gouvernance composé de trois stratégies:
I’economie d’éxperience, la communauté d’apprentissage et la gestion locale. L’application
des outils de gouvernance développés a permit la mise en pouvoir de la communauté
d’Urubici pour la gouvernance locale, en témoignent les stratégies développées par les
dirigeants locaux.

Mots-clés: Gouvernance de 1’eau; Politiques publiques de développement durable;
Cartographie participative; Bassin versant de la riviere Canoas; Urubici ; Projet TSGA.
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1 INTRODUCAO

A agua é reconhecida mundialmente como essencial a existéncia de vida. Diversas
nacdes a consideram como um bem comum, pois, de fato, este recurso natural possui um
valor intrinseco que o torna indispensével as sociedades e seus territorios.

De acordo com o professor Daniel Silva, do Grupo Transdisciplinar de Pesquisas em
Governanca da Agua e do Territorio (GTHidro), da Universidade Federal de Santa Catarina, 0
valor da &gua pode ser caracterizado como ecoldgico, social e econémico. O valor ecologico
deste recurso se remete a sua importancia vital, evidenciada a partir do ciclo hidroldgico, cuja
observacao possibilita a compreensdo de suas relagdes com os integrantes dos ecossistemas
que fazem parte da Biosfera. O valor social da agua esta relacionado ao papel primordial que
ela desempenha na sociedade, seja pela promocdo da satde individual e coletiva, seja pelo
beneficio decorrente de sua utilizagdo. Enfim, o valor econémico, o qual ndo esta associado a
ideia da 4gua como uma mercadoria, mas sim, a necessidade deste recurso na producdo de
grande parte daquilo que consumimos, e ainda, ao custo decorrente do tratamento antes de sua
distribuicédo e apds sua utilizacdo pela populacéo (SILVA, 2005b).

Entretanto, o reconhecimento da 4gua como um patrimonio de grande valor a todos os
seres vivos tem se limitado, em sua maioria, ao plano teérico. O cenario mundial descrito na
obra O Atlas da Agua, de Robin Clarke e Jannet King, publicada em 2005, e no Relatério das
Nacdes Unidas sobre o desenvolvimento dos Recursos Hidricos do mundo de 2009, revelam
uma verdadeira crise, evidenciada pela polui¢do crescente dos recursos hidricos; pelo uso
abusivo e o desperdicio nos setores agricola, industrial e doméstico; pela privacdo ao acesso a
agua de qualidade e em quantidade suficiente a milhdes de pessoas que vivem em paises com
escassez cronica deste recurso e pelos danos causados por inundac@es ou secas intensas,
observados no inicio do século 21 (CLARKE; KING, 2005; UNESCO, 2009).

Lord Selborne, presidente da Subcomissio sobre a Etica do Uso da Agua Doce® da
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), ressalta
que a crise da agua ndo se relaciona a escassez absoluta, mas a distribui¢do, ao conhecimento
e aos recursos a ela associados. Em seu livro, Etica do uso da Agua doce: um levantamento, o

autor destaca a declaracéo coletiva das Agéncias das Nagdes Unidas no Dia Mundial da Agua

! Esta Subcomissdo integra a Comissdo Mundial sobre a Etica do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico,
convocada pela UNESCO em 1997.
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de 1999, na qual se afirmou como quantia necessaria ao provimento de 4gua de qualidade e
recursos sanitarios de baixo custo a necessitados, nos proximos oito a dez anos, o equivalente
ao dinheiro gasto na América do Norte e na Europa naquela época com alimentos preparados
para animais de estimacdo (SELBORNE, 2001).

Neste sentido, o planejamento e a gestdo de recursos hidricos tornam-se decisivos para
garantir a integridade e equidade de acesso a esse recurso. Ambos, planejamento e gestéo, tem
sido tema de discussfes em conferéncias e diversos encontros no ambito internacional, que
resultaram no consenso acerca de principios, recomendacdes, diretrizes e programas de acéo
voltados a problematica, registrados em documentos como: a) o Plano de Agdo de Mar del
Plata, de 1977; b) a Agenda 21, de 1992, e ¢) a Visdo Mundial da Agua, de 2000 (FAO, 2004;
ONU, 1992; WWC, 2000).

No cenario nacional, os pesquisadores Carlos Tucci, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), Ivanildo Hespanhol, da Universidade de S&o Paulo (USP) e Oscar
Cordeiro, da Universidade de Brasilia (UnB) ressaltam quatro prioridades no setor de recursos
hidricos brasileiro, com base num estudo para a definicdo de cendrios tendenciais da gestao da
4gua no Brasil, no ambito do exercicio da Visdo Mundial da Agua®. Sdo elas: a) a protecéo de
mananciais e o tratamento de esgotos; b) a preservacdo e o aumento das disponibilidades de
agua em areas criticas; ¢) o adequado controle das enchentes urbanas e d) a conservacdo do
solo natural (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETTO; 2003).

O Brasil vem acompanhando todo esse processo mundial e introduzindo no pais 0s
principios resultantes dessas conferéncias e documentos por meio de leis e decretos (SILVA,
2008). Cabe destacar que a partir da instituicdo da Constituicdo de 1988 e da Conferéncia das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro no ano
de 1992, as politicas publicas brasileiras iniciaram um processo de transformacdo em sua
estrutura (PALAVIZINI, 2005).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal n® 9.433 de 8 de
janeiro de 1997 reconhece a &gua como um bem publico e orienta a articulacdo das acdes com
0s demais setores, a adequacgdo do planejamento e da gestdo a realidade local e a participacdo
da sociedade, demonstrando sintonia com os principios e recomendagfes do contexto mundial
(BRASIL, 1997; SILVA, 2008).

2 Este trabalho consistiu num resumo da Visdo do Brasil, incluida dentro dos estudos da América Latina neste
contexto.
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Entretanto, apesar dessas iniciativas, hd um grande distanciamento entre as técnicas e
as teorias do modelo brasileiro de gestdo das aguas e a realidade vivida nas comunidades de
bacias do pais, caracterizada pelo abandono cultural, pela falta de perspectivas econémicas e
pela degradacdo ambiental (SILVA, 2006a).

Diante disso, 0 Grupo Transdisciplinar de Pesquisas em Governanga da Agua e do
Territorio (GTHidro), do Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental da UFSC, vem
direcionando seus trabalhos e desenvolvendo estudos e metodologias no intuito de contribuir
com a resolucdo de impasses relativos as questdes ambientais no pais, com énfase em recursos
hidricos.

Trata-se de uma pesquisa implicada, realizada na bacia hidrogréafica do rio Canoas em
Urubici, Santa Catarina, com base num conceito de governanca da dgua elaborado pelo lider
do Grupo, o professor Daniel Silva, cuja proposta se remete a construcdo de novos padrbes
para a pratica da gestdo local das aguas, sendo elaborada a partir de referéncias internacionais
sobre a temética (SILVA, 2006a).

Em 2007, as liderancas dessa comunidade foram convidadas a participar do Projeto
Tecnologias Sociais para a Gestdo da Agua (TSGA), cuja execucdo possibilitou o inicio de
um processo de governanga em seu territorio. Este Projeto é resultado de uma parceria entre:
a) a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); b) a Empresa de Pesquisa Agropecuaria
e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI); e ¢) a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (EMBRAPA) (BELLI; MARTINS; SILVA, 2006). A descricdo detalhada do
mesmo encontra-se no item 3.1.5 do presente trabalho, sobre a caracterizacdo da area de
estudo.

Esta dissertagdo esté inserida no contexto do Projeto TSGA e teve como objetivo geral
desenvolver instrumentos de governanca da agua para bacias hidrograficas, como tecnologias
sociais, por meio de uma construcdo metodoldgica com a comunidade de Urubici na bacia do
rio Canoas. Estes instrumentos consistiram: a) na cartografia participativa para a construcao
de mapas de desenvolvimento sustentavel local, chamados de mapas de demandas sociais; b)
na elaboragdo de uma matriz da sinergia das Leis Federais de desenvolvimento sustentavel e
c) na formulagdo de estratégias de governanca para o desenvolvimento sustentavel local.

Cabe destacar que a pesquisa realizada considerou a hipotese de que a cartografia
participativa e a construcdo de uma matriz de sinergia das Leis Federais de desenvolvimento
sustentavel podem se consolidar como instrumentos de governanca, fazendo avancar a gestao

das dguas em bacias hidrogréficas.
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1.1 JUSTIFICATIVA

Este trabalho justifica-se por meio de trés argumentos: um cientifico, um legal e outro
local.

O argumento cientifico se remete a utilizagdo do conceito de Governanca da Agua
proposto por Silva (2006a), do Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental da UFSC,
como um novo paradigma nas ciéncias do Planejamento e da Gestdo de Recursos Hidricos.

Ao longo de seis anos, o GTHidro desenvolveu suas pesquisas no municipio de
Urubici, Santa Catarina, com o propdésito de empoderamento da comunidade local para a
gestdo social da agua e do territério. Dentre as atividades realizadas, destacam-se as oficinas
de capacitacdo e formacdo, e seminarios desenvolvidos por meio dos projetos de pesquisa
Ecologia e Gente de Montanhas (UFSC, 2002) e Aquifero Guarani (UFSC, 2003).

Em 2005, iniciou-se uma nova etapa, cuja linha de pesquisa é a Governanca da Agua e
do Territorio. Trata-se de um trabalho cujo objetivo estratégico é construir em conjunto com
as comunidades de bacias hidrograficas uma experiéncia de planejamento e gestdo local para
0 estabelecimento de planos de desenvolvimento sustentavel baseados nos recursos naturais e
no contexto socioeconémico da regiéo.

Este ciclo de pesquisas tem como desafio principal contribuir para o desenvolvimento
de politicas publicas municipais que possibilitem o uso sustentavel da agua e do territério, e
de instrumentos de governanca que auxiliem na concretizacdo deste processo.

Neste contexto, cabe destacar o trabalho realizado pelo Grupo no Projeto TSGA em
Urubici, de 2007 a 2009, fato que permitiu a experimentacdo de metodologias por meio do
Modelo de Governanca da Agua e do Territ6rio para a Prote¢do da Zona de Recarga Direta do
Aquifero Guarani desenvolvido pela equipe e aplicado as liderancas locais da comunidade.

Dessa forma, ressaltam-se duas das questdes de pesquisas que emergem dos trabalhos
do Grupo no Municipio e que estdo relacionadas a esta dissertacao:

a) a identificacdo e o reconhecimento da geologia, hidrologia e ecologia da regido

pela comunidade podem determinar uma perspectiva de desenvolvimento
sustentavel local, auxiliando no processo de modificacdo das praticas atuais da

sociedade relacionadas ao ambiente?
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b) o conhecimento do Espirito das leis® de desenvolvimento sustentavel por parte da
comunidade, a comecar pela Lei Federal n® 9.433/97, por um processo pedagdgico,
pode aumentar a capacidade de participacdo qualificada das pessoas no processo
de gestdo local ?

O segundo argumento consiste no desenvolvimento das ciéncias do Planejamento e da
Gestdo associado a Lei Federal n® 9.433/97, mostrando a necessidade de sua conexdo com as
leis correlatas de desenvolvimento sustentavel, para que ela, como tal, assuma sua plenitude.
Ressalta-se que o conjunto destas leis foi denominado, pelo professor Daniel Silva, de leis
irmas (SILVA, 2005c).

Neste sentido, destaca-se que o Brasil estd vivenciando grandes avancos no quadro
geral de suas politicas publicas, no qual a Politica Nacional de Recursos Hidricos pode ser
considerada um dos maiores avangos do pais. Entretanto, é necessario integra-la a outras leis
para garantir a efetividade nos processos de planejamento e gestdo da agua (SILVA, 2005c¢).

Diante disso, o presente trabalho contribui com este desafio na medida em que propde
uma sinergia entre as leis irmas de desenvolvimento sustentavel, trabalhando assim, com a
comunidade, numa perspectiva integrada de aplicacdo local das politicas publicas federais.

O terceiro argumento justificador desta dissertacdo é o local. O municipio de Urubici
localiza-se em uma regido estratégica para a agua, qual seja sobre a Zona de Recarga Direta
do Aquifero Guarani. Trata-se de uma importante reserva transfronteiri¢ca, constituindo-se um
dos maiores aquiferos de agua doce do mundo.

Cabe destacar que Urubici abriga os trechos de nascentes dos rios Canoas e Lava-tudo,
sendo este ultimo um dos principais afluentes do rio Pelotas. Ambos, rios Canoas e Pelotas,
sdo formadores do rio Uruguai, um dos maiores da América Latina, de grande importancia
para o abastecimento da populacdo e desenvolvimento econémico dessa regiao.

Além disso, 0 municipio possui toda sua extensdao numa das reservas da Biosfera do
Programa o Homem e a Biosfera — MAB, da UNESCO, a Mata Atlantica, fato que caracteriza
sua singularidade planetaria e importancia para preservacao dos ultimos remanescentes deste
Bioma.

Neste sentido, torna-se imprescindivel garantir a efetividade das estratégias voltadas
ao desenvolvimento sustentavel desta regido, tendo em vista sua singularidade e relevancia

nos cenarios nacional e internacional.

% O Espirito das Leis é um conceito desenvolvido por Silva (2005b) utilizado nos trabalhos de pesquisa do
Grupo. Ele sera abordado com mais detalhes ao longo deste trabalho.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Desenvolver instrumentos de governanca da agua para bacias hidrograficas, como
tecnologias sociais, por meio de uma construcdo metodoldgica com a comunidade de Urubici

na bacia do rio Canoas.

1.2.2 Objetivos especificos

1 — Identificar as demandas sociais de desenvolvimento sustentavel local, com auxilio
da cartografia participativa.

2 — Elaborar a matriz de sinergia das Leis Federais (leis irmas) de desenvolvimento
sustentavel, a partir da Lei Federal n® 9.433/97.

3 — Analisar as estratégias de governancga construidas pela comunidade a partir dos

mapas de demandas sociais e da matriz de sinergia das leis irmas.

1.3 ESTUDO DE RELEVANCIA

O Estudo de Relevancia apresentado a seguir consiste no levantamento de referéncias
bibliogréaficas por meio de palavras-chave, sendo elas selecionadas e incorporadas na Revisdo
Bibliografica desta pesquisa. Os niveis de busca utilizados neste Estudo foram:

a) Banco de teses e dissertacOes da CAPES;

b) Scielo;

c) Revista Brasileira de Cartografia;

d) BioOne;

e) Blackwell-synergy;
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f) Engineering village;

g) Scopus;

h) EBSCOhost;

i) Google académico.

Esta busca foi sistematizada numa tabela cuja primeira coluna se constitui nas bases de
dados utilizadas para a pesquisa e as demais, nos valores numéricos encontrados para: a) cada
palavra-chave; b) a combinacdo destas em duas; c) trés e; d) quatro (todas elas). Os idiomas
pesquisados foram o portugués, o inglés, o francés e o espanhol.

As palavras-chave utilizadas foram:

a) em portugués: Governanca da Agua (GA); Politicas Publicas (PB); Cartografia
Participativa, SIG Participativo e Mapeamento Participativo (CP); Bacia
hidrogréafica do Rio Canoas (BHC);

b) em inglés: Water Governance (WA); Public Policies (PB); Participatory
Cartography, Participatory GIS e Participatory Mapping (PC); Watershed (WS);

c) em espanhol: Gobernanza del Agua (GA); Politicas Plblicas (PB); Cartografia
participativa, SIG Participativo e Mapeo Participativo (CP), Cuencas hidrograficas
(CH);

d) em francés: Gouvernance de I’Eau (GE); Politiques Publiques (PB); Cartographie
Participative (CP); Bassin versant (BV).

Diante disto, o somatdrio de trabalhos encontrado para cada palavra-chave acima, nos
quatro idiomas, foi: a) 4.357 para Governanca da Agua; b) 596.542 para Politicas Publicas; c)
3.544 para Cartografia Participativa (com variagdes) e d) 814.977 para Bacia Hidrogréfica
(com as duas varia¢Bes: bacia hidrografica do rio Canoas em portugués e somente bacia
hidrografica nas demais linguas).

Na medida em que as palavras-chave foram sendo combinadas, 0 nimero de trabalhos
identificados diminuiu consideravelmente e, ao final deste estudo, foram encontrados dois
trabalhos com quatro palavras. S&o eles: a) Memoria do 1l Congresso Aquifero Guarani, no
qual foi publicado um artigo relativo aos resultados parciais da presente pesquisa, € b) o
Natural Resource Management and Sustainable Development Catalogue 2010, em portugués,
Catalogo 2010 da Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Sustentavel, relacionado
as principais obras pertinentes aos temas, publicadas pela Editora Earthscan (CONGRESSO
AQUIFERO GUARANI, 2009; EARTHSCAN, 2010). As tabelas com os valores obtidos

encontram-se no Apéndice A deste documento.
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Cabe ressaltar que o nimero de trabalhos obtidos com a palavra-chave Cartografia

Participativa no inicio deste Estudo foi muito pequeno em relagdo aos demais. Desta forma,

optou-se pela inclusdo das palavras SIG Participativo e Mapeamento Participativo, nos

idiomas portugués, inglés e espanhol, ampliando o horizonte da busca.

Dentre o0s autores e seus respectivos trabalhos, identificados por meio deste Estudo de

Relevancia e utilizados na Revisao Bibliografica, destacam-se aqueles relativos a governanca

da &gua e a cartografia participativa (e variacGes), a saber:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

9)

h)

)

k)

Québec (2002), com L eau. La vie. L ’avenir: Politiqgue Nationale de ['Eau;

Rogers & Hall (2003), com Effective Water Governance;

PNUD (2004), com o documento Water Governance for poverty reduction: Key
Issues and the UNDP Response to Millenium Development Goals;

Franks (2004), com Water Governance — What is the consensus?;

Silva (2006a), com Desafios sociais da gestdo integrada de bacias hidrogréficas:
uma introduc¢do ao conceito de governanca da agua,

Harpe (2007), com Strengthening local governance for improved water and
sanitation services;

McKay (2007), com o trabalho Water governance regimes in Australia:
implementing the national water initiative;

Rambaldi et al. (2004), com Participatory GIS;

Forest People Program (2005), com Mapeo comunitario e investigacion
participativa del manejo consuetudinario de los recursos naturales;

Gessa (2008), com Participatory Mapping as a Tool for Empowerment:
Experiences and Lessons Learned from the ILC Network;

NOAA (2009), com Stakeholder Engagement Strategies for Participatory
Mapping.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 A GOVERNANCA DA AGUA

2.1.1 O conceito de governanga

Segundo Canet (2004), o termo governanga tem origem na lingua francesa, sendo ele
utilizado na Idade Média no contexto das grandes navegacdes. Do ponto de vista semantico, o
autor afirma que as palavras governanca, governar e governo® ndo possuiam significados
distintos e expressavam a acdo de guiar algo, como por exemplo, uma embarcacao.

Com o aparecimento da ciéncia politica moderna no século XVI, a palavra governo
passou a ser associada a idéia de um poder hierarquizado, centrado no Estado, enquanto o
termo governanca se afastou desta direcdo e comecou a ser entendido como uma maneira de
gerir adequadamente algo publico. E por meio deste conceito que ele chega a0 mundo anglo-
saxdo, ressurgindo no contexto de grandes organizaces e das politicas publicas do século XX
(CANET, 2004).

De acordo com Defarges (2003), a no¢do de governanga comegou a emergir no inicio
dos anos 90, com a publicacdo de livros anglo-americanos, que introduziram a ideia no campo
dos debates intelectuais, tedricos e universitarios, como: a) Governance without Government
dirigido por James Rosenau e Ernest Czempiel (1992), b) Modern Governance, dirigido por
Jan Kooiman (1993) e ¢) Democratic Governance, de James March e Hohan Olsen (1995).

Cabe ressaltar, a obra Governing the commons: The Evolution of Institutions for
Collective Action, (em portugués, Governando bens comuns: a evolucéo das Institui¢cbes para
a acdo coletiva) publicada em 1990, de autoria da cientista politica Elinor Ostrom, ganhadora
do prémio Nobel de Ciéncias Econémicas de 2009, que iniciou uma reflexdo sobre os arranjos
institucionais para a governanca efetiva de bens comuns (OSTROM, 1990).

Paralelamente, o termo governanca entra na retérica oficial: em 1992, o Centro para o

Estudo da Governanca Global (CsGG), foi criado em Londres por Lord Desai, com o objetivo

* Em francés: gouvernance, gouverne e gouvernement, respectivamente.
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de aumentar a compreensao e o conhecimento sobre as questdes globais, para propor solugoes
(DEFARGES, 2003; CsGG, 2009 apud SILVA, 2008).

Nesse contexto, no ano de 1995, a Organizacdo das Nacbes Unidas formou a
Comissdo sobre a governanca global, composta por 28 representantes e incumbida da
elaboracdo do relatorio “Nossa vizinhanga Global”. Outros documentos relacionados a
governanca também surgiram nessa época, dentre eles, os artigos voltados a area empresarial,
sendo a organizacdo considerada uma totalidade viva e dinamica, e os interesses dos diversos
atores — acionistas, dirigentes e também empregados, assegurados ao longo do processo de
gestdo (DEFARGES, 2003).

O Banco Mundial pode ser considerado o grande responsavel pela consolidagdo do
termo no contexto das grandes organizacGes. O livro Governanca e desenvolvimento,
publicado em 1992 pela instituicdo, definiu a governanga como uma maneira de exercer o
poder na administracdo dos recursos econémicos e sociais de um pais, estabelecendo-se
assim, quatro dimensdes chave para uma boa governanca (WORLD BANK apud BORGES,
2003):

a) administracdo do setor publico, relativa a melhora da capacidade de

gerenciamento econémico e de prestacdo de servigos sociais;

b) quadro legal, referente ao estabelecimento de um marco legal, cujo cumprimento
é garantido por um érgdo judicial independente, e de procedimentos para modifica-
lo, caso ndo sirva mais aos propasitos inicialmente estabelecidos;

c) participacdo e accountability, ou prestacdo de contas, €;

d) informacdo e transparéncia, sendo estas duas dimensfes fundamentais,
envolvendo a disponibilidade de informacdes sobre politicas governamentais, a
transparéncia dos processos de formulacdo de politicas e a oportunidade dos
cidadaos influenciarem na tomada de deciséo sobre as politicas publicas.

Neste sentido, Rogers & Hall (2003) relacionam a governanga a aplicacdo efetiva de
recursos e regulamentos socialmente aceitaveis, sendo ela essencialmente politica. Entretanto,
os autores afirmam que a governanca € um conceito muito mais abrangente do que o de
governo por si s4, uma vez que engloba a relagdo entre 0 mesmo e a sociedade: ela envolve a
mediagdo de comportamentos, por meio de valores, normas e, se possivel, de leis.

Desta forma, a governanga pode ser associada a leis, regulamentos, instituicdes, e

também, a politicas governamentais e agdes para atividades internas do governo e suas redes
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de influéncia, que incluem forgas do mercado internacional, setor privado e sociedade civil
(ROGERS; HALL, 2003).

Neste contexto, cabe destacar o trabalho de Jean-Paul Raiche na provincia do Quebec,
Canada, cujos esforcos deram origem ao Conselho de Governanga das bacias hidrograficas do
rio Saint-Francgois (COGESAF) e o Reagrupamento de Organismos de Bacia Hidrogréafica do
Quebec (ROBVQ) (COGESAF, 2010; ROBVQ, 2010).

Raiche (2005) resume as principais caracteristicas da governanga, tendo como ponto
de partida diferentes definicBes propostas por diversos pesquisadores: a) € um processo de
coordenacdo ou uma forma interativa de atividades interdependentes; b) de cooperagédo e de
acomodacao entre interesses contraditdrios e diversos; c) de interacdo e de negociacdo entre
diferentes partes interessadas; d) baseado na interdependéncia de poderes associados a gestdo
e a acado coletiva; e) em que os atores do setor privado, organizacdes politicas e organizac6es
civis afirmam sua existéncia, se associam, compartilnam recursos e competéncias e, também,
participam da formulacdo de politicas e orientacGes; f) em que os atores constroem projetos
comuns sobre uma base de identidade territorial; g) de forma oficial ou sob arranjos informais
e; h) num ambiente fragmentado e complexo.

Harpe (2007) considera a governanga como 0 conjunto de processos pelos quais
decisfes sdo tomadas e implementadas, constituindo-se no resultado de interacdes, relacdes e
redes entre o governo, o setor publico, o setor privado e a sociedade civil, com o objetivo de
assegurar um trabalho otimizado. Trata-se de decisdes, negociacdes e relacdes de poder entre
as diferentes partes interessadas, a fim de determinar quem fara o qué, quando e como.
Segundo o autor, a governanca emerge das relacbes formais e informais que existem entre
pessoas, instituicdes e governo.

De maneira semelhante, Hooper (2006) afirma que a governanga consiste numa
sequéncia de procedimentos que utiliza processos de tomada de decisdo em diferentes niveis,
e ainda, entre diferentes setores, partes interessadas (stakeholders) e jurisdicGes.

McKay (2007) propbe a governanga como um processo de tomada de decisdes na
comunidade, envolvendo atores formais, como 0 governo, instituicdes e organizagfes que
criam as leis e os regulamentos, e atores informais, como 0s usuarios de agua, por exemplo.

Cabe ressaltar também, o conceito de Calame (2003), que relaciona a governancga aos
bens comuns, cuja responsabilidade de gestdo é compartilhada. Diante disto, 0 autor aponta
que a governanga implica no acesso a informacéo sobre esses bens e no dever dos governantes

de apoiarem as decisfes dos cidaddos no que concerne a vida da coletividade. Calame (2003)
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destaca a idéeia de que ndo se trata apenas “de uma maneira ingénua de conceber e gerir 0
setor publico, mas de um novo olhar sobre uma realidade pré-existente”.

Silva (2006a) afirma que “governanca significa 0 aumento da capacidade de governar
no nivel local”, sendo que este aumento de ‘governabilidade’ estd associado a gestdo
compartilhada de bens comuns, na qual a comunidade “passa de consumidores a definidores e
gestores publicos”. Esta definicdo assemelha-se a de Calame (2003) no sentido de que ambos

relacionam o processo de governanga aos bens comuns.

2.1.2 O conceito de governanca da agua

A partir de 1995, organismos internacionais comecaram a utilizar o termo governanga
em diferentes contextos, como uma nova fonte de legitimidade, associando-0 a processos que
sdo pautados pela transparéncia, responsabilidade, eficiéncia e participacdo, tais como: a) a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); b) a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); ¢) o Fundo Monetario Internacional (FMI) e ¢) a
Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (CANET, 2004).

Neste contexto, surge a expressao governanca da agua, cujo emprego em documentos
oficias se deu pela primeira vez na Politica Nacional de Aguas do Québec em 2002 (SILVA,
2006a). Esta Politica definiu a governanga da agua como um “processo interativo de tomada
de decisOes e de acdes entre os atores da agua (do setor privado, do publico e dos cidad&os),
num ambiente politico, social, econdmico e administrativo, préprio a determinado territrio”
(QUEBEC, 2002).

Diante disso, 0 processo de governanca previsto pela Politica de Aguas do Québec
considera diversos interesses, para a aplicacdo dos principios do desenvolvimento sustentavel
e 0 estabelecimento das condicGes favoraveis ao bem estar e a qualidade de vida das geracGes
presentes e futuras (QUEBEC, 2002 apud SILVA, 2008).

A Parceria Global da Agua apud Rogers & Hall (2003) afirma que a governanca da
agua se refere a variedade de sistemas politicos, sociais, econémicos e administrativos, cuja
finalidade é desenvolver e gerir 0s recursos hidricos e 0s servicos pertinentes, nos diferentes

niveis da sociedade.
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Segundo Rogers & Hall (2003), este conceito compreende a capacidade de formular
politicas publicas e estruturas institucionais socialmente aceitas, e de mobilizar recursos em
seu apoio. Os autores ressaltam que as politicas relacionadas a agua, bem como, seu processo
de formulacdo, necessitam estar voltadas ao desenvolvimento sustentavel e, para torna-las
efetivas, € preciso que as principais partes interessadas estejam envolvidas.

Para o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a governanca
da 4gua compreende: a) processos de natureza politica, econémica e social e b) instituicdes,
por meio das quais 0 governo, a sociedade civil e o setor privado decidem sobre como utilizar,
desenvolver e gerir os recursos hidricos, da melhor forma possivel (PNUD apud SILVA,
2008).

De acordo com o PNUD apud Silva (2008), “a governanca da dgua é mais do que um
conjunto de leis, regulamentos e instituicdes nacionais: ela esta relacionada aos processos que
promovem a participagcdo da comunidade nas tomadas de decisdes, a mobilizagdo social e
outras a¢fes no ambito dos recursos hidricos, que resultam em investimentos, capacitacdo e
incentivos para a participacdo em um nivel local”.

Rogers (2002) ressalta que apesar de muitos paises possuirem as melhores leis e
regulamentos, bem como os melhores quadros institucionais, o desempenho atual do setor da
agua é carente. Para 0 autor, é necessario um novo quadro no qual se analisa a interacdo entre
politicas, leis, instituicdes, sociedade civil, prestadores de servicos de agua e também
consumidores. Dessa forma, relaciona-se governanca da agua a “capacidade do sistema social
de mobilizar energias, de maneira coerente, para o desenvolvimento sustentavel dos recursos
hidricos” (ROGERS, 2002).

Franks (2004) destaca a importancia do conhecimento e o seu papel no processo de
tomada de decisdo que caracteriza a governanca. De acordo com o autor, cabe notar que 0s
atores envolvidos na governanca da dgua possuem diferentes tipos de conhecimento, sendo
essencial a existéncia de mecanismos que permitam o seu compartilhamento. Além disso,
menciona-se a necessidade de ferramentas acessiveis que possibilitem a concretizacdo dessa
troca no mundo complexo dos recursos hidricos.

Silva (2006a) afirma que a governanca da &gua é uma oportunidade de construcéo de
novos padrdes para a pratica da gestdo local de bacias, tendo como ponto de partida trés

estrategias:
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a) uma cultural, que se remete a implementacdo de préticas sustentaveis com base em
uma economia de experiéncia de degradacdo, local e planetaria, passada e futura,
por meio de um financiamento publico e social;

b) uma pedagdgica, que relacionada a comunidade da bacia que, ao se assumir como
uma comunidade de aprendizagem aprende com sua experiéncia e com a
experiéncia dos outros e;

€) uma estratégia politica, que compreende no aumento do poder de gestao local das
comunidades de bacias por meio do conhecimento da base juridica, e da criacdo de

organismos sociais de gestdo e politicas locais de sustentabilidade (figura 1).

GESTAO LOCAL

COMUNIDADE DE APRENDIZAGEM ECONOMIA DE EXPERIENCIA

(. J

Figura 1. Fractal® do conceito de governanca da agua. Fonte: Silva (2006a).

Diante disso, pode-se diferenciar o processo de planejamento, gestdo e governanca da
agua a partir do conceito de governanca de Silva (2006a).

O planejamento de recursos hidricos pode ser entendido como um processo em que ha
organizacao de dados, permitindo a leitura de fenémenos relacionados a agua, e producdo de
informacdes, que podem ser visualizadas em mapas tematicos, por exemplo. A gestdo tem
como finalidade organizar os sistemas ligados a este bem comum, promovendo a integracéo
de instituicGes setoriais e de politicas publicas. A governanca organiza e/ou produz uma
economia de experiéncia sobre informacdes, existentes na forma de conhecimento em um
individuo, e que serdo aplicadas numa realidade (SILVA, 2008a).

Raiche (2005) se refere & governanca e a gestdo como dois termos interligados. Para o
autor, a governanca da agua esta relacionada a definicdo de planos estratégicos de gestao,

como o Plano diretor da 4gua®, elaborado por organismos de bacia.

5 O fractal é a menor representacéo geométrica da dindmica de relacdes de um fenémeno complexo. Ele
representa um conjunto proposto de relac6es de pertinéncias (LORENZ apud SILVA, 1998).
® Este plano equivale aos Planos de bacia hidrografica brasileiros.
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Neste trabalho, o conceito de governanga da 4gua adotado, tem como base o conceito
de Silva (2006a), sendo considerada como um processo de empoderamento da comunidade
para sua atuacdo qualificada na tomada de deciséo referente ao planejamento e a gestdo de
recursos hidricos (SILVA, 2008a).

O conceito de empoderamento estd, invariavelmente, associado ao conceito de poder.
Segundo Ocampo apud Oakley & Clayton (2003), o empoderamento pode se manifestar em
trés grandes areas relacionadas: a) ao poder como maior confianca na capacidade pessoal para
levar adiante algumas formas de a¢éo; b) ao poder como aumento de relacdes efetivas a serem
estabelecidas com outras organizacGes por pessoas que se encontrem desprovidas de poder e
¢) ao poder como resultado da ampliagdo do acesso aos recursos econdémicos.

De forma concreta, Oakley & Clayton (2003) afirmam que o empoderamento se
remete a uma “mudanca positiva nos individuos e nas comunidades, e em sentido estrutural, a
organizagdo ¢ a negociagdo”. De acordo com os autores, ele pode ser associado a um poder
que esté relacionado ao conhecimento, o qual é capaz de oferecer legitimidade e autoridade a
estes grupos, e ainda, de ajudar a interpretar e dar forma ao contexto em que se vive.

Neste sentido, os autores fazem mencéo a obra de Paulo Freire, que aborda o conceito
de poder como “o aumento da conscientizacdo ¢ o desenvolvimento de uma faculdade critica”
no sentido de “fazer”, de “ser capaz”, em que se reconhecem as capacidades de grupos,
considerados marginalizados e oprimidos, para agir e desempenhar um papel ativo nas
iniciativas de desenvolvimento, constituindo-se em atores legitimos deste processo.

E neste contexto, do empoderamento relacionado & aquisicio do conhecimento para a
modificagédo da realidade, que este trabalho utiliza o conceito de Silva (2006a) de governanca
da agua.

O processo de governanca aqui proposto pode ser melhor compreendido e, portanto,
melhor realizado, por meio do conhecimento de um conjunto de teorias que se constituem em
sua base tedrica. Estas teorias foram denominadas por Silva (2006b), de Teorias Otimistas,
definidas como aquelas que auxiliam pesquisadores e lideres politicos, sociais e econdémicos a
pensar e a construir uma sociedade mais sustentavel e justa. Dentre elas, destacam-se:

a) Teoria da Autopoiésis, de Humberto Maturana e Francisco Varela;
b) Teoria da Complexidade, trabalhada por diversos autores, em especial, Edgar Morin;
c) Teoria da Transdisciplinaridade, de Edgar Morin e Basarab Nicolescu e;

d) Teoria do Colapso, de Jared Diamond.
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- Teoria da Autopoésis

A autopoiésis pode ser entendida como:

[...] uma rede molecular de produgdo de componentes, fechada em si mesma, onde
0s componentes produzidos servem apenas para constituir a dindmica propria da
rede, determinar a extensdo do espaco fisico no qual ele materializa sua
individualidade e gerar um fluxo de energia e matéria alimentador desta rede.
(MATURANA apud SILVA, 1998).

Segundo Silva (1998), o modelo autopoiético pode ser caracterizado por meio de
algumas categorias epistémicas:

a) o determinismo estrutural, que se remete a ideia de que os sistemas vivos sdo
determinados estruturalmente e sua histéria compreende nas mudangas desta estrutura,
com manutencao da organizacdo desse sistema Vivo;

b) a clausura operacional, que considera os sistemas vivos como fechados
operacionalmente, uma vez que sua autonomia de processamento interno define um
espaco de realizacao proprio e;

c) o acoplamento estrutural, relacionado as mudancgas estruturais de um sistema devido
as perturbacdes do meio em que Vive.

A Teoria da Autopoiésis permite a compreensdao de que um sistema vivo é uma
organizacdo dotada de autonomia, definindo-se como uma unidade num espagco fisico inserido
no ambiente. Dessa relacdo unidade-ambiente, é possivel aprender que ao descrever a unidade
de um sistema vivo, o observador necessita contextualiza-la neste ambiente. Logo, afirma-se
com base nessa premissa que “é o contexto que daré sentido ao texto” (SILVA, 2008a).

Deste modo, estes sistemas sdo concebidos como circulares, retroalimentadores e
autoreferenciais. Esta ultima qualidade é dada por uma capacidade inata de aprendizagem
dentro do processo de relacdes entre os componentes de uma rede molecular: a cognicédo
(SILVA, 1998).

Neste contexto, toda iniciativa de desenvolvimento sustentavel, centrado nas pessoas,
deve considerar a realidade local ao longo do processo. Segundo Silva (1998), “a cognigéo é
uma funcédo biolégica em que se aprende com o préprio operar”, refletindo a importancia de
envolver as pessoas no processo de construgdo do conhecimento para se alcangar um estilo

sustentavel de desenvolvimento.
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- Teoria da Complexidade

A Teoria da Complexidade esta relacionada ao fenbmeno das emergéncias. Segundo
Morin (2003), as emergéncias sdo “qualidades ou propriedades de um sistema que apresentam
um carater de novidade com relacdo as qualidades ou as propriedades de componentes
considerados isolados ou dispostos diferentemente em outro tipo de sistema”. E a partir dessa
Teoria que afirmar-se que o todo é diferente da soma de suas partes.

O fendémeno das emergéncias pode ser explicado por meio da molécula de &gua, por
exemplo. Ao ligarem-se, os dois &tomos de hidrogénio e o outro de oxigénio, cujo estado é o
gasoso, individualmente, apresentam uma propriedade antes ndo observada, transformando-se
em liquido. Essa propriedade é considerada uma emergéncia, uma vez que ela é atribuida a
molécula e ndo aos atomos que a compde, sendo estes encontrados separadamente no estado
gasoso (MORIN, 2003).

Neste sentido, é imprescindivel num trabalho que busca a sustentabilidade reconhecer
que 'algo’ emerge das relacBes entre os varios elementos de um determinado sistema. Ao
entender esse fenémeno, é possivel adotar perspectiva de atuagdo com uma visdo sistémica do
desenvolvimento sustentavel, facilitando a definicdo de estratégias para lidar com situacdes
de complexidade (SILVA, 2008a).

Para Silva (2005a), a complexidade € um adjetivo qualificador do comportamento de
um sistema. O autor afirma que a capacidade de ver essa complexidade é uma episteme, um
recurso cognitivo que permite construir o contexto dos conceitos utilizados e os limites de sua
aplicacéo; logo, a “complexidade pode ser entendida como uma teoria”. Dessa forma, pode-se
estabelecer uma relacdo entre sujeito observador, teoria e objeto observado, ou ainda, entre
cognicédo, episteme e ontologia, sendo esta Ultima as coisas do mundo, que possuem natureza

prépria e ndo dependem da cogni¢cdo nem da episteme.

- Teoria da Transdisciplinaridade.

A Transdisciplinaridade é uma teoria que auxilia na compreensdo de como € possivel

o dialogo efetivo entre a comunidade e um cientista.
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Esta teoria explicita que o rigor na construgdo e no entendimento de dominios

linglisticos diferentes pode ocorrer de fato, ndo necessitando de uma homogeniza¢do na
linguagem utilizada (SILVA, 2008a).

Segundo Silva (2000), no modelo transdisciplinar a construcdo do dominio linguistico

é realizada por meio da identificagdo de zonas de ndo resisténcia epistémica e do foco dado

pela tematica com a qual se faz a observacao do objeto. O autor afirma que o resultado desse

processo, seja um texto, seja o proprio dialogo entre dois individuos, € capaz de refletir a

multidimensionalidade da realidade, existindo a cooperacdo e a coordenacdo entre disciplinas

com o objetivo de transcendé-las.

As principais implicag0es epistémicas do paradigma transdisciplinar compreendem
(SILVA, 2000):

a)

b)

d)

no sujeito transdisciplinar, capaz de identificar sua pertinéncia disciplinar
especifica, construir sua inser¢cdo no espago de ndo resisténcia com os demais
pesquisadores e, transitar sem resisténcia pelas demais pertinéncias oriundas das
outras disciplinas;

no objeto transdisciplinar, consistindo em uma emergéncia dos diversos niveis
de realidade e de suas zonas de néo resisténcia, sendo que sua construcao resulta
da natureza ontoldgica e complexa da realidade, ndo sendo possivel capta-la de
forma unidimensional e unireferencial;

no modelo transdisciplinar da realidade, o qual apresenta um terceiro elemento,
o0 sagrado, constituido pela vertical de acesso cognitivo as zonas de néo resisténcia
das dimensdes de realidade do objeto e de percepcéo do sujeito transdisciplinar;
nos principais desvios, que se constituem em uma confusdo em torno dos niveis
de realidade e seus respectivos niveis de percepcdo, sendo necessario compreender
gue ndo se deve pretender explicar um nivel a partir do dominio linguistico de
outro, pois isso significa a reducao de dois niveis de realidade a um so;

na atitude transdisciplinar, com trés caracteristicas principais: o rigor cientifico,

a abertura e a tolerancia.

- Teoria do Colapso
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A Teoria do Colapso foi proposta por Silva (2006b) a partir da obra de Jared Diamond,
denominada Colapso: como as Sociedades escolhem o fracasso ou o sucesso, de 2005, na qual
se afirma que o conhecimento do fracasso ambiental de outras civilizacdes pode ajudar a atual
civilizacdo a tornar-se mais justa e sustentavel.

De acordo com Diamond apud Silva (2006b), existem cinco fatores que podem ser
considerados como caracteristicos do colapso:

a) o dano ambiental, que resulta do poder de exploracdo e do consumo da natureza
por parte da sociedade, na qual as tecnologias determinam a velocidade de
degradacdo do ambiente; do grau de imprudéncia e intensidade desta exploracéo e
deste consumo; da fragilidade dos ecossistemas, e ainda, da capacidade suporte e
tempo de regeneracdo da natureza;

b) as mudancas climaticas, que acabam imperceptiveis as geracbes humanas quando
em escalas decenais e seculares, as quais crescem acima do limite da
sustentabilidade nos periodos de chuvas e temperaturas agradaveis e diminuem
naqueles secos e frios;

c) a existéncia de uma vizinhanca hostil e de guerras com inimigos externos, sendo
eles fatores definitivos;

d) o comércio exterior, quando existe a falta de alternativas de importacdo de
alimentos, recursos energéticos e tecnologias, enfragquecendo as sociedades;

e) o tipo de respostas a problemas ambientais, sendo elas Unicas para cada
sociedade a um mesmo problema.

Nesse sentido, Diamond apud Silva (2006b) ressalta que as sociedades colapsadas do
passado se diferenciam da atual ao possuirem uma visao histérica muito pequena de tempo e
uma visdo geografica muito reduzida de espaco e, portanto, as sociedades atuais possuem
plenas condicdes de resolver os problemas ambientais, criando e adotando solucdes locais
articuladas as a¢des mundiais.

Diante disso, o autor afirma que a valorizacéo e aprendizado de experiéncias passadas
podem ser capazes de diminuir erros e aumentar acertos. Entretanto, essas experiéncias estao
nas proprias pessoas, por isso a importancia de incluir, de cooperar, porque cada ser € unico e

traz consigo uma experiéncia de grande importancia a ser considerada (SILVA, 2008a).
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2.2 A CARTOGRAFIA PARTICIPATIVA

No ano de 1964, durante o 20° Congresso Internacional de Geografia, a Associagdo
Cartografica Internacional adotou o conceito de cartografia como “conjunto de estudos e
operacOes cientificas, artisticas e técnicas, baseado nos resultados de observacdes diretas ou
de andlise de documentacdo, com vistas a elaboracdo e preparacdo de cartas, planos e outras
formas de expressdo, bem como sua utilizagao” (DUARTE, 2002).

A cartografia esta essencialmente ligada a um mapa. De acordo com Loch (2006), a
diferenga entre uma carta e um mapa pode ser ligada a sua escala de representacdo: a carta é
geralmente concebida em escalas médias e grandes, enquanto 0s mapas sdo concebidos em
escalas menores.

Segundo Duarte (2002), desde as épocas mais remotas, 0 homem sempre se preocupou
em representar seu ambiente de forma duradoura, em paredes de grutas, com casca de arvores
ou outros materiais disponiveis. Neste contexto, 0 autor menciona que a confec¢do de mapas
parece ser anterior a escrita, sendo que muitos sao 0s registros que comprovam sua utilizacéo
pelos mais variados povos, cada qual refletindo aspectos culturais proprios de sua sociedade.
Cabe destacar que 0s mapas sempre estiveram presentes nos grandes momentos da histdria,
orientando os mais variados povos e demonstrando-se Util como instrumento de planejamento
e de administracdo (DUARTE, 2002).

Segundo Rambaldi et al. (2004), a construcdo participativa de mapas nos dias atuais
surgiu no final dos anos 80, constituindo-se em uma alternativa adotada pelos profissionais de
desenvolvimento, aos métodos complexos, exaustivos e de longo prazo tradicionalmente
utilizados. Estes trabalhos ja consideravam de maneira preferencial as dinamicas locais, no
intuito de facilitar a comunicacéo entre a comunidade e os especialistas envolvidos.

O autor destaca que, ao longo deste periodo, fotografias aéreas, imagens de satélite e
mapas topogréficos oficiais de grande escala estavam sob controle governamental e seu
acesso era restrito por questdes de seguranca nacional, principalmente em alguns paises em
desenvolvimento.

Na década de 90, esta situagdo mudou com a difusdo das tecnologias de informagéo
espacial e o desenvolvimento de diferentes aplicativos, como o Sistema de Posicionamento
Global (GPS). Os dados provenientes de satélites, por exemplo, antes controlados pelos

governos, tornaram-se gradativamente mais acessiveis a organizagdes ndo-governamentais e
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comunitarias, grupos minoritarios e setores da sociedade desprivilegiados e marginalizados
dos processos de tomada de decisdo. Diante disso, 0 novo cenério facilitou a integracdo destas
tecnologias com iniciativas centradas em comunidades (RAMBALDI et al., 2004).

Gessa (2008) afirma que os mapas tornaram-se uma importante ferramenta para a
tomada de decisdo uma vez que possibilitam o envolvimento de comunidades ao longo de seu
processo de elaboragéo, auxiliando os grupos da sociedade civil que com elas colaboram. O
autor ressalta que o mapeamento de areas de interesse pode ser utilizado para facilitar a gestdo
dos recursos naturais e da terra, e dar suporte as comunidades no exercicio de cidadania, no
tocante aos seus direitos individuais e coletivos.

De maneira semelhante, Gonda et al. (2004) relata que os mapas elaborados junto as
comunidades possibilitam: a) identificar potencialidades e problemas comuns; b) formular
projetos comunitarios de gestdo do ambiente; c) realizar planos de manejo em menor escala;
d) propor investimentos as autoridades e aos organismos de financiamento, dentre outros. A
autora acrescenta que estes mapas podem auxiliar ainda a planejar socialmente a utilizag&o do
espaco, servindo como uma ferramenta que facilita a negociacdo e o acompanhamento de
acordos entre atores locais e agentes externos. Estes mapas podem ser denominados de mapas
comunitarios, sendo entendidos como uma representacdo da comunidade em relacdo ao seu
territorio.

Neste contexto, cabe mencionar o conceito de territdrio de Verde (2004), na qual ele
pode ser entendido como o “espaco onde as relagdes sociais sdo conferidas, e ndo como uma
entidade independente da sociedade”, constituindo-se em um instrumento de promocao do
desenvolvimento, atribuindo-Ihe operacionalidade e efetividade.

Esta definicdo estd apoiada em Milton Santos, cuja ideia de territério usado se remete
a algo que estd em processo, ao quadro de vida de todos, nas suas dimensdes global, nacional,
intermediaria e local. Desta forma, Verde (2004) afirma que “0 territorio como uma unidade
de planejamento e gestdo € um conceito novo”, nao em relagdo ao seu recorte espacial, mas
sim na sua “proposicéo de contar com a singularidade cultural de determinado lugar”.

NOAA (2009) definiu 0 mapeamento participativo como “um conjunto de ferramentas
que podem ajudar as comunidades a tomar decisdes relativas ao uso da terra”. Para esta
Organizagéo, grande parte dos aspectos valorizados por uma comunidade em seu territorio
pode ser expressa em termos espaciais e representada em um mapa participativo, englobando
fatores sociais, culturais e econémicos. Além disso, considera que o processo de criacdo dos

mapas € de importancia impar, uma vez que 0s participantes se encontram freqiientemente
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mais plenamente engajados do que em outras circunstancias cuja abordagem seja diferente,
constituindo-se, portanto, tdo essencial quanto os mapas em si.

Neste sentido, a construcdo participativa de mapas pode ser utilizada para: a) avaliar o
estado (abundancia e escassez) e utilizacdo dos recursos naturais em conjunto; b) elaborar um
inventario dos recursos existentes; ¢) revelar um conflito latente; d) aumentar a unido da
comunidade face aos desafios ligados a terra; e) identificar direitos e torna-los reconhecidos
pelas autoridades e f) auxiliar nos processos de planejamento e gestéo territorial (GONDA,
2004; GESSA 2008).

Existem diferentes técnicas e ferramentas utilizadas para a construcéo participativa de
mapas em comunidades. A tabela a seguir apresenta um resumo de Santos (2009) daquelas
abordadas nos trabalhos de Rambaldi et al. (2006) e Corbett et al. (2006) (tabela 1).

Tabela 1. Descricao de técnicas e ferramentas para a construcéo participativa de mapas.

TECNICA OU .

FERRAMENTA DESCRICAO

CARTOGRAFIA Método simples que envolve a representacdo da paisagem fisica e cultural no chéo
EFEMERA através de matérias-primas como seixos, folhas etc.
ESBOCO Método ligeiramente mais elaborado que o anterior, no qual um mapa € obtido

CARTOGRAFICO através da observacdo ou memdria dos participantes.

Método de criacdo de mapas mais sofisticado que utiliza dados georreferenciados e
CARTOGRAFIA COM | permite aos participantes produzirem mapas com escala, precisdo geométrica e

ESCALA georeferenciamento que podem ser utilizados em anélise comparativa com outros
mapas.

Neste método ha uma integragdo de dados espaciais com dados de elevacdo para
MODELAGEM 3D produzir o efeito tridimensional do mapa, esses modelos sdo georreferenciados e
possuem escala.

Método que utiliza fotografias aéreas ou fotografias da paisagem corrigidas

“PHOTOMAPS” . .
geometricamente e georreferenciada.
SISTEMAS DE o " « ) .
Essa tecnologia é freqlientemente usada para a demarcacdo de reas acessiveis e
POSICIONAMENTO ara o controle de recursos naturais que envolvem algum tipo de conflito
GLOBAL (GPS) P g gumtip :
Nesse tipo de metodologia o conhecimento local é documentado pela comunidade
SISTEMAS DE i - P . ~
INFORMACAO através de fotograflas,_ videos e texto escrito, 0s dados sdo armazen_ados em
p computadores nos quais sdo manipulados e apresentam uma interface interativa
MULTIMIDIA L
com um mapa digital.
E um sistema computacional projetado para inserir, armazenar, manipular e
SISTEMA DE analisar informacBes e dados espaciais georreferenciados, com atributos
INFORMACAO associados. Atualmente esta tecnologia é muito utilizada para abordar questfes

GEOGRAFICA (SIG) |levantadas pelas préprias comunidades.

Fonte: Santos (2009).
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A seguir, apresentar-se-do alguns exemplos relacionados a construcéo participativa de

mapas no Brasil e no mundo.

2.2.1 A cartografia participativa: experiéncias internacionais

A cartografia participativa vem sendo utilizada como uma importante ferramenta de
apoio a tomada de decisdo em diferentes contextos, tanto no &mbito internacional como no
nacional.

Dentre as experiéncias internacionais, destacam-se aquelas da Nicaragua, realizadas
por meio da Comisséo para 0 Desenvolvimento Rural (CODER), do Instituto de Investigacao
e Aplicacdes de Métodos de Desenvolvimento (IRAM), da Acdo contra a Fome (ACH), e da
Agéncia Catdlica Irlandesa para o Desenvolvimento (TROCAIRE), relacionadas a elaboracéo
e utilizacdo de mapas para o fortalecimento de capacidades locais na gestdo sustentavel dos
recursos naturais (GONDA, 2004) (figura 2).

Dentre elas, a comunidade EI Pavén, do municipio de Cinco Pinos, do Departamento
de Chinandega, apresenta uma experiéncia interessante. A construgdo participativa do mapa
dos recursos hidricos da regido (pogos, rios, riachos e fontes) auxiliou na tomada de decisao
pertinente ao sistema de abastecimento local. Ao elabora-lo, a comunidade percebeu que
havia em média um poco para cada duas familias, sendo que a maioria deles secava no verao.
Desta forma, iniciou-se uma reflexdo acerca de outro sistema de gestdo dos recursos hidricos,
como alternativa a construgdo de novos pocos individuais (GONDA, 2004).

Outro exemplo a ser mencionado, ainda em relacdo ao trabalho destas organizacdes, se
remete ao reflorestamento planejado desenvolvido a partir da comunidade Angel I, em San
José de Cusmapa, no Departamento de Madriz, por meio de ferramentas de mapeamento
participativo e técnicas de levantamento agricola para o reconhecimento e inventario dos
recursos florestais existentes. O mapeamento auxiliou os produtores a reconhecerem areas
prioritarias a serem reflorestadas, bem como as possiveis mudancas no futuro, constituindo-se
num mecanismo de aprendizagem mutua entre produtores e técnicos (GONDA, 2004).

Na Republica dos Camardes, 0 mapeamento de areas de interesse junto a comunidade

tem sido utilizado na resolucdo de conflitos de planejamento no nivel local, em processos de
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aprendizagem participativa, na gestdo da floresta e da fauna tipica da regido e, recentemente,
em contestacOes e anélises dos direitos da populacdo (MBILE, 2009).

A partir desta experiéncia, Mbile (2009) considera que 0 mapeamento participativo s6
sera capaz de auxiliar nestes processos de maneira efetiva quando as necessidades locais e as
éticas da comunidade forem consideradas antes e ao longo de todo trabalho.

A cartografia participativa também vem sendo utilizada em situacbes emergenciais,
causadas por eventos naturais, como furacGes, secas e terremotos. Neste contexto, Beltran et
al. (2002) realizou um estudo no qual a comunidade do municipio de San Dionisio, em
Matagalpa, na Nicaragua, foi convidada a participar do mapeamento, analise e monitoramento
da microbacia do rio Calico, que se encontrava em situagdo de emergéncia devido a passagem
do furacdo Mitch no final de 1998.

Por meio da aplicacdo de uma metodologia que englobava técnicas de mapeamento e
cartografia participativos, foi possivel determinar, em um curto espaco de tempo (15 dias), as
condigBes dos recursos naturais da area apos o evento. A metodologia aplicada permitiu uma
ampla participacdo dos diferentes atores da comunidade que, devido ao seu conhecimento
local, conduziram a uma identificacdo rapida dos problemas sociais, econdmicos e ambientais
da regido (BELTRAN et al., 2002).

Cabe destacar ainda a experiéncia da Administracdo Nacional Oceénica e Atmosférica
dos Estados Unidos (NOAA), em relagdo aos trabalhos nas comunidades costeiras do Sri
Lanka, Tailandia e Indonésia afetadas pelo Tsunami do Oceano indico em dezembro de 2004.
Apoés esta catastrofe, a Agéncia realizou uma série de avaliacGes que incluiram o mapeamento
participativo, sendo ele combinado a outros métodos de envolvimento das partes interessadas,
permitindo que organiza¢Ges com conhecimento limitado sobre questdes locais, necessidades,
costumes e valores, pudessem obter resultados significativos (NOAA, 2009).

Diante disso, ressalta-se que 0 mapeamento participativo ndo se remete somente ao
levantamento de objetos geogréficos ja existentes, mas também de elementos desconhecidos,
designados por aqueles que conhecem a realidade local (GONDA, 2004).

Neste sentido, convém mencionar a pesquisa de Satar (2005) em Papua, na Indonésia.
O autor comparou trés diferentes propostas de zoneamento ambiental para o distrito de
Merauke: a) a proposta do governo; b) a de uma organizagdo ndo-governamental, no caso, o
Fundo Mundial para a Natureza (WWF) e, c) a elaborada pela comunidade local com o apoio

do pesquisador e do WWF sediado na Indonésia, na qual foram utilizadas técnicas como o
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SIG participativo e a confecgdo manual de mapas do territorio baseados no conhecimento da
comunidade.

Esta pesquisa revelou que areas de grande importancia para a conservacdo foram
apontadas pela comunidade, sendo elas ainda ndo protegidas e ndo identificadas nas duas
outras propostas apresentadas, demonstrando assim, uma nova perspectiva de protecdo, antes
ndo considerada, em relagdo ao territorio trabalhado (figura 2) (SATAR, 2005).

Figura 2. a) Cartografia participativa na Nicaragua; b) comunidade da vila de Boha desenha mapa do territorio e
c) mapa desenhado por esta comunidade. Fonte: GONDA (2004) e SATAR (2005).

De maneira semelhante, 0 mapeamento participativo foi utilizado em Edisto, Carolina
do Sul, nos Estados Unidos, para a identificacdo de areas de preservacdo por uma Alianca
Local voltada a preservacgdo da vida rural e agricola da regido (NOAA, 2009).

O esfor¢o resultante da construcdo desses mapas contribuiu de maneira significativa
com: a) a atualizagdo do plano global do condado, b) o envio de projetos para o programa de
financiamento National Scenic Byways (NSBP), relativo a infra-estrutura local pela Alianga, e
C) iniciativas para a educacéo dos visitantes (NOAA, 2009; NSBP, 2009).

De acordo com Poole (2009), a construcdo de mapas de forma participativa também
pode ser considerada como um instrumento adequado na determinacdo ou na definicdo de
areas de uso e ocupacao indigena. O autor relata a experiéncia dos povos Inuit, do Canad, na
década de 70, na qual se elaborou um mapa de posse de terras que resultou no reconhecimento
formal de seus territorios ancestrais pelo governo canadense.

Em Honduras, o0 mapeamento dos territorios costeiros e marinhos pela comunidade
indigena de Miskito resultou na designacdo de uma area de conservacdo marinha destinada a
proteger suas aguas ancestrais (POOLE, 2009). Cerca de vinte e dois indigenas foram eleitos
por suas comunidades para reunir informagdes sobre o uso da terra, produzindo-se ao final,
um mapa apresentado ao governo de Honduras e utilizado, posteriormente, por diversos povos

costeiros na tomada de deciséo relativa a gestao de reservas e parques locais.
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Na América Latina, a Guiana e a Venezuela também participaram de projetos sobre 0
mapeamento de comunidades indigenas, além de estudos de caso participativos, realizados
com apoio do Programa de Povos da Floresta (FPP), para a investigacdo do uso dos recursos
naturais em suas terras (FPP, 2005).

De acordo com o FPP (2005), 12 comunidades indigenas da Guiana mapearam seus
territérios em 2003, com assisténcia técnica da Asociacion de Pueblos Amerindios (APA), a
organizacdo indigena nacional, com a expectativa de facilitar o didlogo com as agéncias
governamentais e outras instituicdes. O Programa relata que o0 mapeamento foi concluido com
éxito e os mapas preliminares foram sujeitos a um processo de validacdo pelo governo local.

Na Venezuela, esta experiéncia de mapeamento e estudo de caso demonstrou que 0
uso dos recursos naturais em terras indigenas esta de acordo com 0s costumes e as praticas
tradicionais compativeis com o uso sustentavel e a conservacdo do ambiente. O mapa que foi
elaborado a partir deste processo apoiou a solicitacdo oficial de reconhecimento dos territdrios
indigenas ao governo venezuelano em maio de 2002, sendo ele acompanhado de um estudo

sobre o marco juridico nacional relativo aos direitos de terra destes povos.

Tabela 2. Sintese das experiéncias internacionais de utilizacdo da cartografia participativa.

UTILIZACAO DA CARTOGRAFIA PARTICIPATIVA

PAISES EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS
Tomada de decisdo relativa ao sistema de abastecimento de agua local em
) Cinco Pinos, Chinandega; Reconhecimento de areas prioritarias a serem
NICARAGUA reflorestadas em San José de Cusmapa, Madriz; identificacdo répida dos

problemas sociais, econdmicos e ambientais da regido de San Dionisio,
Matagalpa, e das condi¢fes dos seus recursos naturais ap6s o furacdo Mitch.

REPUBLICA DOS

Resolugdo de conflitos de planejamento, gestdo da floresta e da fauna tipica
da regido, processos de aprendizagem participativa, contestacdes e analises

CAMAROES dos direitos da populag&o.

SRI LANKA, Conhecimento das ONG’s engajadas na reconstrucdo das areas afetadas pelo
TAILANDIA E Tsunami do Oceano Indico em 2004, sobre questdes locais, necessidades,
INDONESIA costumes e valores das comunidades da regido.

INDONESIA Realizacdo do zoneamento ambiental do municipio de Merauke, em Papua.

ESTADOS UNIDOS

Identificacdo de &reas de preservagdo por uma Alianca Local voltada a
preservacao da vida rural e agricola de Edisto, Carolina do Sul.

CANADA Reconhecimento formal de &reas de uso e ocupacdo dos povos Inuit.
HONDURAS Demgnagao de area de conservagéo marl_nha destinada a proteger &reas
ancestrais da comunidade indigena de Miskito.
Mapeamento das areas indigenas no intuito de facilitar o didlogo com as
GUIANA A - T
agéncias governamentais e outras institui¢des.
VENEZUELA O mapeamento das &reas indigenas apoiou a solicitacdo de reconhecimento

legal de seus territdrios ao governo venezuelano em 2002.
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2.2.2 A cartografia participativa: experiéncias nacionais

No Brasil, as experiéncias relativas a cartografia participativa podem ser encontradas
por todo territério nacional. Dentre elas, destacam-se aquelas do Projeto “Nova Cartografia
Social da Amazonia” que, em 2005, iniciou um trabalho de mapeamento social dos povos e

comunidades tradicionais da Amazonia, sendo desenvolvido pela Universidade Federal do

Amazonas em parceria com a Fundacéo Ford (figura 3) (UFAM, 2009).
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Figura 3. Projeto Nova Cartografia Social. Fonte: Brianezi (2008) e UFAM (2009).

Em 2006, este trabalho expandiu 0 mapeamento para outras regides, dando origem ao
Projeto “Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidade Tradicionais do Brasil”. Ambos ja
envolveram 116 grupos sociais distintos, compreendendo comunidades indigenas, ribeirinhas,
quilombolas, e ainda, pescadores artesanais, seringueiros, castanheiros, artesdos e artesas (do
arumd, do tucum), quebradeiras de coco babacu, peconheiros (coletores de acai), piacabeiros,
povos dos faxinais, fundos de pasto e outros (UFAM, 2009).

Dentre estas experiéncias, encontra-se o trabalho realizado com as mulheres do aruma’
do Baixo Rio Negro, no estado do Amazonas, cujo produto consistiu num mapa com pontos
de interesses da comunidade, que englobaram: a) a localizacdo de igarapés para 0 manejo do
aruma, b) locais proibidos pelo Ibama para sua coleta, c) locais de caga e d) locais autorizados
de pesca (UFAM, 2006).

Na regido Nordeste, pode-se citar 0 mapeamento realizado no estado do Piaui como
exemplo da experiéncia de aplicagdo do Projeto a esta realidade. Trata-se de um trabalho com
0 Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB), sendo ela uma rede

de organizacdes voluntarias que lutam: a) pela preservacéao e o livre acesso aos babaguais, b)

" 0 arumé é utilizado como matéria-prima para a confeccéo de tapetes, jogos de mesa, peneiras, balaios,
luminarias, chapéus, leques, etc.
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pela garantia a terra, ¢) pela equidade de género e d) por politicas governamentais voltadas
para o extrativismo (UFAM, 2005).

O grupo produziu um mapa da regido ecologica dos babacuais que identifica: a) as
situacbes de devastacdo dos palmeirais; b) as diferentes territorialidades étnicas afetadas,
como as terras indigenas e as terras de quilombo; c) as principais formas organizativas; d) a
ocorréncia de atos delituosos contra as quebradeiras; e) as unidades de conservacédo e f) as
areas com cultivo homogéneo e plantagdes industriais (UFAM, 2005).

No Centro-oeste brasileiro, 0 povoado pantaneiro de Joselandia, no Mato Grosso, por
intermédio deste mesmo Projeto, realizou 0 mapeamento participativo da regido, cujo objetivo
era de responder aos anseios da comunidade de divulgar a cultura local, mas também as
dificuldades vivenciadas, relacionadas a infra-estrutura, como a falta de estradas, transporte
coletivo, agua potavel e atendimento da satide (UFAM, 2007a).

Ainda neste contexto, na regido Sudeste, a comunidade quilombola de Linharinho do
Espirito Santo, elaborou, com auxilio do Projeto “Nova Cartografia Social”, um mapa das
reminiscéncias e praticas atuais relacionadas a sua cultura. Juntamente ao mapa produzido
pela comunidade, encontra-se um fasciculo, publicado em parceria com o Projeto, contendo
uma pauta com algumas reivindicagcOes locais, dentre as quais estdo: a) a criagdo de uma
Associacao Civil com personalidade juridica; b) a recuperacdo das areas de nascentes, zonas
de recarga hidrica e matas ciliares ao redor de rios, corregos e lagoas; ¢) a construcdo de um
Viveiro de Mudas com espécies nativas da Floresta Tropical, visando a recuperacdo de areas
degradadas e d) a constituicdo de Zona de Amortecimento ao redor do territério demarcado,
de modo a estabelecer a transicdo entre o territorio quilombola e as monoculturas de eucalipto
e cana (UFAM, 2007b).

Em Santa Catarina, este mapeamento participativo foi realizado com a comunidade de
cipozeiros no municipio de Garuva. O mapa elaborado por meio do Projeto compreende uma
representacdo: a) das areas com atividades extrativistas, b) do uso atual da terra e c) da
concentracdo de familias cipozeiras tradicionais e de extratores eventuais. Este trabalho é
reconhecido como de grande importancia a elaboragdo de projetos locais, uma vez que pode
auxiliar no aprimoramento da cadeia produtiva de cipd na regido (UFAM, 2007c).

Além da atuacdo do Projeto “Nova Cartografia Social” no pais, pode-se destacar a
iniciativa da Rede Jovem, no Rio de Janeiro. Trata-se do Projeto “Wikimapa”, cujo objetivo é
construir um mapa virtual, georreferenciado, com o auxilio de telefone celular ou internet, das

acoes e ativos das comunidades de baixa renda, sendo ele realizado pelos proprios moradores
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e liderado por um jovem eleito para o desafio. O mapeamento abrange cinco comunidades
cariocas: Complexo da Maré, Cidade de Deus, Complexo do Alemdo, Santa Marta e Pavéo-
Pavdozinho (WIKIMAPA, 2009).

Cabe mencionar ainda, o trabalho do “Projeto Saude e Alegria” (PSA), uma instituicao
civil sem fins lucrativos, fundada em 1985, de nome juridico de Centro de Estudos Avancados
de Promocdo Social e Ambiental (CEAPS). A organizacdo vem apoiando comunidades de
areas protegidas, reconhecidas legalmente e com conflitos fundiarios, através de capacitacdes
e uso de ferramentas de geoprocessamento, no intuito de proporcionar a estas pessoas uma
participagdo ativa na gestdo de seus territorios (PSA, 2009).

As comunidades participantes pertencem a regidao da Amazoénia, dentre as quais estéo:
as do Assentamento Agroextrativista (PAE) do Lago Grande, da Gleba Nova Olinda e de dez
comunidades remanescentes de quilombos e da Area de Protecdo Ambiental (APA) Aramanai
(PSA, 2009).

Segundo PSA (2009), os mapas podem vir a: a) se tornar instrumentos de resisténcia a
grilagem e a apropriacdo indevida de recursos naturais, b) servir de base para a elaboracdo de
planos de manejo e c) auxiliar 6rgdos publicos na aplicacdo de politicas mais adequadas para
a regiao.

Neste contexto, cabe ressaltar o trabalho de Santos (2009), desenvolvido na bacia
hidrogréafica do rio Tijucas, em Santa Catarina, cuja experiéncia se remete a construcdo de
cenarios ambientais de forma participativa, por meio de tecnologias de Geoprocessamento e
Sensoriamento Remoto, como um procedimento para a governanca da agua em bacias.

Santos (2009) relata que a visdo da comunidade foi inserida na criacdo dos cenérios
por meio da cartografia participativa, promovendo e estimulando sua atuagcdo na construcéo
de metas para o desenvolvimento sustentavel. Dentre os resultados obtidos encontram-se: a) a
construcdo do mapa tematico de zoneamento participativo da bacia e b) a criacdo de cenarios
ambientais com énfase no passado e no presente, e a projecéo de duas perspectivas de futuro,
a primeira com a efetivacdo da governanca local por meio do zoneamento participativo, e a
segunda com a perpetuacéo do atual modelo de desenvolvimento.

Segundo a autora, é necessario destacar algumas limitacdes decorrentes do uso dessas
tecnologias, como é o caso da modelagem ambiental. Ela destaca que embora a comunidade
consiga compreender os cenarios produzidos e trabalhar com informacdes geradas a partir
deles, ela podera encontrar dificuldades para usar as plataformas de modelagem e produzir

cenarios ambientais sem o auxilio de um técnico especializado na area (SANTOS, 2009).
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Tabela 3. Sintese das experiéncias nacionais de utilizacéo da cartografia participativa.

UTILIZAGAO DA CARTOGRAFIA PARTICIPATIVA:

LOCALIDADES EXPERIENCIAS NACIONAIS

Mapeamento dos pontos de interesse das mulheres do Aruma do Baixo Rio
Negro, englobando: a) a localizagdo dos igarapés para 0 manejo do aruma; b)
locais proibidos pelo Ibama para sua coleta; c¢) locais de caca e d) locais
autorizados de pesca.

AMAZONAS

Mapeamento da regido ecologica dos babaguais que identifica: a) situagdes
de devastacdo dos palmeirais; b) diferentes territorialidades étnicas afetadas;
PIAUI c) principais formas organizativas; d) ocorréncia de atos delituosos; e)
unidades de conservacdo e f) areas com cultivo homogéneo e plantacdes
industriais.

Mapeamento da regido de Joselandia para divulgacdo da cultura local e das
dificuldades vivenciadas pela comunidade relacionadas a infra-estrutura,
como a falta de estradas, transporte coletivo, agua potavel e atendimento da
salde.

MATO GROSSO

Construcdo do mapa das reminiscéncias e praticas atuais relativos a cultura

ESPIRITO SANTO da comunidade quilombola de Linharinho.

Construcdo do mapa das &reas: a) com atividades extrativistas de cip6, b) do
SANTA CATARINA uso atual da terra e ¢) da concentragdo de familias cipozeiras tradicionais e
de extratores naturais, do municipio de Guaruva,

Construcdo de um mapa virtual, georreferenciado, com o auxilio de telefone
R1O DE JANEIRO celular ou internet, das acGes e ativos das comunidades de baixa renda do
Rio de Janeiro.

A Capacitacdo e uso de ferramentas de geoprocessamento, no intuito de
AMAZONIA proporcionar a comunidades locais uma participagdo mais ativa na gestéo de
seus territorios.

Construcdo de cendrios ambientais de forma participativa, por meio de
SANTA CATARINA tecnologias de Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto, como um
procedimento para a governanca em bacias.

2.3 AS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
BRASIL

Segundo Rua (1998), a politica pode ser definida como o “conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica
dos conflitos quanto a bens publicos”. Neste sentido, a autora afirma que as politicas publicas
se originam da atividade politica, compreendendo no conjunto de decisdes e de a¢des que se
remetem a alocacdo imperativa de valores.

Esta atividade politica, de acordo com a autora, é resultado do processamento: a) de
reivindicagdes de bens e servi¢os, como salde, educacdo e seguranga publica; b) de demandas

de participacdo no sistema politico, como o reconhecimento do direito de voto de analfabetos
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OU 0 acesso a cargos publicos para estrangeiros, ou ainda; ¢) de demandas de controle de
poluicdo, de preservacdo ambiental, de informacdo politica, etc., sendo elas dirigidas ao
governo por atores sociais ou formuladas pelos proprios agentes do sistema politico (RUA,
1998).

Além disso, a atividade politica pode estar ligada a obediéncia e cumprimento de leis e
regulamentos, atos de participacdo politica, disposi¢do para pagar tributos e prestar servicos,
dentre outros (RUA, 1998).

No Brasil, as politicas publicas relacionadas ao ambiente foram instituidas por Leis
Federais para o &mbito nacional. A primeira delas, a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi
estabelecida pela Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, tendo como objetivo:

[...] a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana
(BRASIL, 1981).

Em 1988, promulgou-se a Constituicdo Federal Brasileira em vigor, a qual dedica um
capitulo exclusivo as questdes ambientais do pais, afirmando, em seu artigo 225:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes (BRASIL, 1988).

Neste contexto, na década de 90, iniciou-se um ciclo de elaboracéo de leis brasileiras
para a instituicdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Este processo
foi influenciado pela Constituicdo de 1988, por meio do dispositivo constitucional do direito
difuso, e pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que ocorreu no pais em 1992 e se pautou na prerrogativa da participacdo cidadad (SILVA,
2005c).

Segundo Silva (2005c¢), estes dois acontecimentos sdo os fundamentos e a epigénese
de quatro leis brasileiras que instituem politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel: a) a Lei Federal n® 9.433, de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos; b) a Lei Federal n® 9.795, de abril de 1999, que institui a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental; c) a Lei Federal n® 9.985, de julho de 2000, que institui a Politica
Nacional de Conservacdo da Natureza e; d) a Lei Federal 10.257, de julho de 2001, que
institui a Politica Nacional Urbana, o Estatuto da Cidade.

Além destas quatro politicas publicas, cabe destacar ainda nesta Revisdo outras trés, as

quais se encontram em sintonia com a proposta anteriormente mencionada:



46

a) a Lei Federal n° 11.428, de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacdo e
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e cujo objetivo geral é o
préprio desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2006);

b) a Lei Federal n® 11.445, de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes para o
saneamento basico no nivel nacional, e lanca as bases para a elaboracdo de uma
Politica Nacional de Saneamento basico (BRASIL, 2007);

c) a Lei Federal n®11.771, de setembro de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional
de Turismo, definindo as atribuicdes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico e determinando o poder publico
como um ator na consolidagdo do turismo como fator de desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2008).

Com relagdo as quatro primeiras politicas®, Palavizini (2005) destaca a proposta nelas
apresentadas, de constru¢do de uma nac¢do cidadd sustentavel, determinando um desafio aos
técnicos, aos gestores e a sociedade brasileira, qual seja, o didlogo entre diferentes areas de
conhecimento, setores da sociedade e saberes culturais para um planejamento e uma gestdo do
ambiente local que represente o melhor para todos.

Para Vannuchi et al. (2008), apesar do bom arcabouco juridico brasileiro direcionado a
area ambiental, é preciso buscar caminhos que passam pela gestdo local do capital natural de
uma regido, como por exemplo, “a gestdo organizada de bens publicos locais e reservas
naturais, a geracdo de uma cultura de respeito aos interesses da comunidade”, seja por parte
do setor publico ou do privado, ou ainda, a busca de “solucdes concretas e diferenciadas”.

Os autores argumentam que a Vvisdo de “pensar globalmente e agir localmente” esta
relacionada diretamente ao fato de que os problemas ambientais deixam de ser difusos no
nivel local, tornando-se, portanto, pontuais e pessoais, 0 que oportuniza a adocdo de medidas
concretas e adequadas aquela realidade (VANNUCHI et al., 2008).

No contexto da Gestdo Integrada de Bacias Hidrogréficas, Silva (2006a) enfatiza a
ideia de um conceito de politica capaz de empoderar comunidades para a participacdo efetiva
na gestdo local do seu territorio, sendo ela: a) cooperativa, em que as decisdes resultem de
um processo de mediagcdo entre interesses individuais, coletivos e difusos; b) includente,
considerando o conhecimento de todos e ¢) proativa, tendo 0 “consenso como estratégia de

deciséo politica”.

8 politica Nacional de Recursos Hidricos, Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Politica Nacional de
Conservacao da Natureza e Estatuto da Cidade.
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Diante disso, o autor acima ressalta a importancia da existéncia local de politicas
sustentaveis e atividades econdmicas viaveis e apropriadas a estas politicas, gerando-se num
“novo ciclo de economia sustentavel e solidaria”. Segundo Silva (2006a), ambas constituem
um elemento mediador do desafio politico de agregar efetividade ao processo de gestdo de
recursos hidricos.

Neste sentido, outro ponto crucial relacionado a estas politicas, é 0 seu processo de
elaboracdo no nivel local. Para Silva (2009), a participacao tem se mostrado uma forma eficaz
de influir na definicdo de politicas pablicas: as experiéncias de conselhos, as conferéncias
municipais e os orcamentos participativos tém revelado resultados melhores que as praticas
habituais. O autor afirma que “a politica participativa revela um amadurecimento da préatica
cidada das pessoas” (SILVA, 2009).

Desta forma, Alves & Nascimento (2009) ressaltam a necessidade de compreender o
processo de mediacdo social e “estimular o Estado a ndo perder-se nas mediacOes e avancar
em suas finalidades politicas”, para que se concretizem politicas publicas, preferivelmente,

integradas e amplas.

2.3.1 O Espirito das leis

A partir da observacdo de discursos, argumentacdes e praticas de atores envolvidos na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Silva (2005b) desenvolveu uma
metodologia pedagodgica que busca auxiliar no processo de estudo e compreensao da lei, tendo
como resultado de sua aplicacdo a construcdo do Espirito da Lei das Aguas brasileira, a Lei
Federal n® 9.433/97.

Segundo o autor, a metodologia para a construcdo do Espirito de uma Lei pode ser
considerada uma extensdo da Pedagogia do Amor, utilizada no Modelo PEDS — Planejamento
Estratégico do Desenvolvimento Sustentavel, apresentado em sua tese de doutorado (SILVA,
1998).

O Espirito das leis pode ser entendido como o “conjunto das relagdes necessarias que
derivam da natureza dos fendmenos representados pela lei” (SILVA, 2005b). Este conceito se

baseia nas ideias do escritor, filosofo e politico francés Charles de Montesquieu, retratadas na
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obra “Do Espirito das Leis”, publicada pela primeira vez em 1748, cujo conteldo se remete as
diversas formas de governo e exercicios de autoridade politica.

A metodologia utilizada para a construcdo do Espirito da Lei das Aguas contemplou
quatro etapas: a) a Construcdo do contexto; b) a Construcdo da epistéme; ¢) a Construcao do
espirito e d) a Sintese e a valorizagdo pedagdgica. A epistéme utilizada para a construcdo do
Espirito da lei das &guas pode ser representada pelo fractal a seguir (SILVA, 2005b):

4 N\

FENOMENO DA LEI

G

RELACOES NECESSARIAS ESTRUTURA DA LEI

& J

Figura 4. Fractal da epistéme para a construcdo do Espirito da lei. Fonte: Silva (2005b).

Neste contexto, a estrutura da lei pode ser entendida como o conjunto de niveis
hierarquicos de relagdes em torno dos quais a lei € organizada. Cabe destacar que esta
estrutura se diferencia daquela utilizada pelo Poder Publico na redacdo oficial de seus atos
normativos, a saber: Lei Ordinaria, Lei Complementar, Lei Delegada, Medida Provisoria,
Decreto Legislativo, Decreto, Portaria e Apostila (BRASIL, 2002).

A estrutura da lei proposta por Silva (2005b) possui um carater pedagdgico e sua
identificacdo esta voltada a compreensao do contetdo da politica pablica a qual ela se remete.

Desta forma, os cinco niveis estruturais identificados pelo autor sdo (SILVA, 2005b):

a) Fundamentos, que “possuem uma implicagdo estrutural e transdisciplinar,
devendo estar presentes em todos os demais niveis e a¢fes”;

b) Objetivos, 0s quais “possuem uma implicagdo organizacional, de finalidade,
esclarecendo o que se procura com a aplicagdo da lei”; eles devem “ser
visualizados nos resultados, com os quais estdo relacionados diretamente”;

c) Diretrizes, definidas como orientagdes e cuidados a serem tomados ao realizar as
acOes de modo a “evitar a continuidade de uma pratica historica”;

d) Instrumentos, que se constituem nos recursos que a lei dispbe para sua
materializacdo e, portanto, nas técnicas e métodos necessarios para produzir,
armazenar, processar e disseminar as informacdes provenientes do planejamento e

gestéo, no caso, da agua, e;
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e) Sistema de gestdo ou gerenciamento, o qual, segundo Silva (2008), pode ser
entendido como “bancos de dados e sistemas de inteligéncia” encarregados das
acOes praticas, voltadas a implementacéo da Politica.

Deste modo, a verificacdo da estrutura de uma lei proporciona o reconhecimento de

sua organizacdo, bem como a compreensao do seu sentido e finalidade.

Os fendbmenos que a lei representa e as suas relacdes necessarias sdo visualizados a
cada nivel estrutural. O autor destaca que estes fenbmenos ocorrem quando todas as relacdes
necessarias estao presentes.

Para identifica-los, pode-se utilizar a seguinte pergunta (SILVA, 2005b): “Quais sdo
os elementos fundamentais que revelam a natureza dos fendmenos que a lei se ocupa, suas
relacdes necessarias € seus movimentos no espago € no tempo?”’

De acordo com Silva (2005b), o fendmeno do qual a Lei Federal n°® 9.433/97 se ocupa
€ a “gestdo social da agua por bacia hidrografica”, sendo que o Espirito desta lei é dado pelas
relacfes necessarias de cada nivel estrutural.

Neste sentido, apresentar-se-a o Espirito da Lei Federal n°® 9.433/97, proposto por
Silva (2005b), bem como das Leis Federais n® 9.795/99, n°® 9.985/00 e n° 10.257/01, propostos
por Caldas (2004), e da Lei Federal n°® 11.445/07, proposto por Matulja (2009).

Segundo Silva (2005b), o Espirito da Lei das Aguas pode ser expresso a partir da
relacdo entre:

a) Espirito dos fundamentos: “A gestao social da &gua como um bem puablico”;

b) Espirito dos objetivos: “Proporcionar uma seguridade hidrica a populacdo

brasileira”;

c) Espirito das diretrizes: “Assegurar o enfoque da sustentabilidade em todas as
acOes de planejamento e gestdo da agua no pais”;

d) Espirito dos instrumentos: “Dar efetividade (eficiéncia nos processos e eficacia
nos resultados) a Politica Nacional de Recursos Hidricos do pais, respeitando seus
fundamentos”;

e) Espirito do Sistema de Gestdo: “A implementacdo da gestdo social da agua no
pais”.

De acordo com Caldas (2004), o Espirito da Lei de Educacdo Ambiental pode ser

expresso a partir da relagéo entre:

a) Espirito dos principios:
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A educacdo ambiental deve ser um processo permanente articulado por acdes
descentralizadas, através da delegacdo de competéncias, que considere o ambiente
na sua totalidade e promova a educacdo dos cidaddos para o respeito a diversidade
cultural (CALDAS, 2004);

Espirito dos objetivos: “Gerar informacgdes que permitam a compreensao integrada
do ambiente e 0 exercicio da cidadania fundada no principio da sustentabilidade”;
Espirito das diretrizes: “Atividades de educacdo ambiental em quatro linhas de
atuacdo inter-relacionadas e recorrentes: pesquisa, producdo de material,
capacitacdo de pessoas e gerenciamento do processo”;

Espirito dos instrumentos: “Desenvolver a educacdo ambiental formal, ndo formal
e difusa”;

Espirito da gestdo: “Formada pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), instituicdes educacionais dos sistemas de ensino, 0s 6rgaos publicos

dos trés niveis de governo e Organizagdes ndo governamentais (ONGSs)”.

Caldas (2004) também prop6e que o Espirito da Lei de Conservacao da Natureza pode

ser expresso a partir da relacéo entre:

a)

b)

d)

Espirito dos conceitos: “A unidade de conservacdo € a unidade territorial de
planejamento e gestdo. Deve possuir um plano de manejo no qual se estabelecem o
seu zoneamento e as condigdes de uso visando a conservagdo da natureza”;
Espirito dos objetivos: “A protecdo da natureza, pesquisa cientifica, educacdo
ambiental e usos econdmicos sustentaveis”;

Espirito das diretrizes:

Possuir uma amostra significativa dos ecossistemas brasileiros, através da protecéo
de grandes areas, por meio da gestdo integrada, descentralizada e participativa,
garantindo desta forma a sustentabilidade das unidades de conservacdo, das
populacdes locais e do patriménio bioldgico do pais (CALDAS, 2004);

Espirito dos instrumentos (categorias de manejo):

Realizar o manejo das unidades de conservagdo por meio de cinco categorias de
protecdo integral e sete de uso sustentivel através dos planos de manejo das
unidades de conservacéo e da participacdo da sociedade (CALDAS, 2004);

Espirito da gestao:

Integra um sistema formado por todas as unidades de conservagdo do territério
nacional. Gerido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade® e 6rgdos estaduais/municipais, Organizacdo da Sociedade Civil de

% Corrigido pela autora devido & alteragio no Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo, com a criagéo do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade no ano de 2007.
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Interesse Pablico (OSCIPs) e Conselhos Consultivos das unidades de conservagao
(CALDAS, 2004).

Com relagéo ao Espirito da Lei das Cidades, Caldas (2004) propde que ele pode ser

expresso a partir da relagéo entre:

a)

b)

d)

Espirito dos fundamentos: “O uso da propriedade urbana, tanto publica quanto
privada, deve ser em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”;

Espirito dos objetivos: “O poder publico municipal tem a incumbéncia de ordenar
0 pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e cumprimento da funcéo
social da propriedade urbana através da lei organica municipal e do plano diretor”;

Espirito das diretrizes:

A cidade sustentavel é um bem publico, que integra areas urbanas e rurais, no qual a
ordenacdo do uso e ocupacdo do seu territorio € compativel com a protecdo do
ambiente natural e construido, por meio do planejamento do desenvolvimento
urbano de acordo com os limites da sustentabilidade (social, econdmica, cultural e
ambiental) e da gestdo democratica da cidade, exercida de forma cooperativa entre o
setor publico, privado e social e, no sentido mais amplo, através da participacéo
popular na implementacdo da politica urbana (CALDAS, 2004);

Espirito dos instrumentos:

O plano diretor do municipio é o principal instrumento da politica urbana. O plano
diretor deve contar com a participacdo da sociedade e estabelecer critérios para a
aplicacdo dos instrumentos de indugdo do desenvolvimento urbano e de
regularizacdo fundidria, com a finalidade de atender as diretrizes gerais (CALDAS,
2004);

Espirito da gestéo:

Estruturada pelos 6rgdos colegiados da politica urbana, por meio de debates,
audiéncias publicas e consultas publicas, conferéncias, projetos de lei, planos e
programas de desenvolvimento urbano de iniciativa popular e orgcamento
participativo (CALDAS, 2004).

Cabe destacar ainda, o trabalho de Matulja (2009), que iniciou a constru¢do do

Espirito da Lei do Saneamento Bésico, expressado pelos niveis estruturais apresentados a

sequir:

a) Espirito dos fundamentos: “O saneamento € um bem comum, objeto da gestdo

social de forma integrada as politicas publicas locais e adequada as peculiaridades

b) Espirito das diretrizes:

A gestdo do saneamento deve promover o desenvolvimento sustentavel local das
bacias hidrograficas com vistas a melhoria da qualidade de vida para todos,
priorizando a divida social, ambiental e de salde publica com as comunidades
menos favorecidas assegurar o enfoque da sustentabilidade em todas as acfes de
planejamento e gestdo da &gua no pais;
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Neste contexto, cabe destacar a proposta de Silva (2005c), da existéncia de um padréo
capaz de estabelecer uma conexao entre estas leis brasileiras que instituem politicas publicas
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel do pais. Segundo o autor, este padrdo consiste:
a) no dispositivo constitucional do direito difuso e b) na prerrogativa de participacdo cidada
por meio de organizagdes representativas da sociedade.

Diante disso, o autor reconhece que este conjunto de leis pode ser chamado de leis
irmés de desenvolvimento sustentavel, sendo este termo adotado e utilizado neste trabalho.
Num certo ponto, é possivel compreendé-las como leis afirmativas de direitos constitucionais,
0s quais, conforme apresentado nesta Revisdo, estdo associados a garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, considerado um bem comum do povo e essencial a qualidade de
vida (SILVA, 2005c; BRASIL, 1988).

Além disso, pode-se afirmar que a consideracdo deste conjunto de leis como leis irmas
reconhece a premissa de que as mesmas ndo competem entre si, pelo contrario: sua matéria
legislada evidencia a necessidade de cooperagéo entre elas ao longo de sua implementacao.

Neste sentido, revela-se a possibilidade de construcdo de uma sinergia entre as leis
irmas de desenvolvimento sustentavel. Etimologicamente, a palavra sinergia possui origem na
lingua grega, synergia = cooperagdo (FERREIRA, 1999). Ela pode ser associada, portanto, a
realizacdo de um trabalho em cooperagdo, que nesse contexto, se remete a consideracdo de
todas estas leis simultaneamente ao longo do processo de planejamento e gestdo do territério

0 qual elas estdo associadas.



3 METODOLOGIA

Do ponto de vista da sua natureza, esta dissertacdo pode ser classificada como uma
Pesquisa Aplicada, pois envolve interesses locais da bacia hidrogréafica do rio Canoas em
Urubici, pretendendo gerar conhecimentos cuja aplicacdo prética contribui para a resolucdo
dos impasses relativos ao desenvolvimento sustentavel da regido (SILVA; MENEZES, 2000).

Do ponto de vista da forma da abordagem do problema, o trabalho é classificado como
uma Pesquisa Qualitativa, uma vez que se caracteriza como descritiva, cujo ambiente é a
fonte direta para coleta de dados e o pesquisador € o instrumento chave, e os focos principais
de abordagem sdo os processos decorrentes da utilizacdo dos instrumentos de governanca da
agua, e seus significados (SILVA; MENEZES, 2000).

Do ponto de vista de seus objetivos, ela é classificada como Pesquisa Exploratéria,
visando maior familiaridade com problema abordado, qual seja a utilizagcdo dos instrumentos
de governanca da dgua no contexto do Projeto TSGA (SILVA; MENEZES, 2000).

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, consiste uma Pesquisa Bibliografica,
sendo desenvolvida a partir de material ja elaborado, Documental, valendo-se também de
material sem tratamento analitico e ainda, uma Pesquisa Ac¢do, em que 0s pesquisadores estdo
envolvidos de modo cooperativo na realizacdo de uma agdo ou na resolucdo de um problema
coletivo (GIL, 1994).

Por fim, esta pesquisa pode ser classificada como Transdisciplinar e Implicada, uma
vez que estabelece uma ideia de mediagao entre pesquisadores e comunidade envolvida para a
transcendéncia dos conflitos existentes ao longo do seu processo de realizagéo.

Diante disso, ela se caracterizou: a) pelo rigor cientifico na conducdo do trabalho, na
aplicacdo das metodologias e na analise de resultados; b) pela abertura do pesquisador em
relacdo a aceitacdo das mudancas necessarias, decorrentes do proprio processo de realizacdo
da pesquisa, e dos ajustes a serem efetuados, ndo previstos na concepg¢éo inicial do projeto de
dissertacdo e c) pela tolerancia. Estas trés caracteristicas se remetem & atitude transdisciplinar
descrita por Silva (2000) que conduzem a um processo com a construgdo de um dominio

lingtistico por meio da identificagdo de zonas de n&o resisténcia epistémica.



54

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A bacia hidrogréafica do rio Canoas localiza-se no Estado de Santa Catarina e pertence
ao Sistema Integrado da Vertente do Interior, originado pela Serra Geral — o principal divisor
de guas catarinense. De acordo com a subdivisdo elaborada para efeito do gerenciamento dos
recursos hidricos estaduais, a bacia integra a Regido Hidrografica RH4, denominada Planalto
de Lages. Ela possui uma area de 15.510 Kmz?, correspondendo a maior bacia hidrogréafica do
Estado (SANTA CATARINA, 2006).

Este trabalho possui como érea de estudo os trechos de montante da bacia hidrografica
do rio Canoas em Urubici. O Municipio encontra-se entre as coordenadas geograficas de
latitude norte 27°53°48”’e 28°13°24”, e de longitude leste 49°51°11” e 49°18°05”, e abrange
uma area aproximada de total de 1.019 Km2 (CALDAS, 2004; IBGE 2000) (figura 5).

Bacia_Pelotas

Bacia_Canoas

|:] limite_Urubici

Figura 5. Mapa de localizacdo da bacia hidrografica do rio Canoas (em azul), em seus trechos de montante no
municipio de Urubici. Fonte: GTHidro (2009a).
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3.1.1 Aspectos fisicos

De acordo com a classificacdo de Koppen, o clima predominante na Regido RH4 é o
Subtropical Cfb, com variacGes de temperatura média de 13,40°C a 16,46°C. A umidade
relativa do ar média e a variacdo precipitacdo média regionais variam de 70,60% a 83,12% e
de 1.370,5mm a 1.783,0mm, respectivamente; a precipitacdo anual total da bacia hidrogréafica
do rio Canoas, 1650 mm (SANTA CATARINA, 2006).

Com relagéo ao relevo, predominam aqueles que se caracterizam como forte-ondulado
e ondulado. Os solos da Regido séo considerados profundos, mediamente profundos ou rasos,
com pedregosidade superficial e de origem sedimentar, sendo eles pouco férteis e acidos
(SANTA CATARINA, 2006).

O municipio de Urubici pode ser considerado uma regido estratégica no ambito dos
recursos hidricos. Ele esté situado sobre a Zona de Recarga Direta do Aqlifero Guarani e
contempla as nascentes do rio Canoas e do rio Lava Tudo, um dos principais afluentes do rio
Pelotas, sendo ambos (Canoas e Pelotas) formadores do rio Uruguai.

O Aquifero Guarani é uma das maiores reservas de agua subterranea do mundo. Ele
possui uma érea de aproximadamente de 1,2 milhdes de Km? e se estende ao longo de quatro
paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. No Brasil, esta reserva possui em torno de 840
mil Km?, sendo distribuida entre oito estados: S3o Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais e Goidas (BORGHETTI et al., 2004).

De acordo com Praun Jr. (2007), Santa Catarina possui 238 microbacias relacionadas
a Zona de Recarga Direta do Aqiiifero, que totalizam cerca de 15.000 Km?, dentre as quais se
localiza a area de Urubici (figura 6).

Segundo o autor, embora estas microbacias se caracterizarem como de pequeno porte,
o autor afirma que elas exercem uma influéncia consideravel no aporte de recursos hidricos
em contato com esta zona de recarga, podendo transportar poluentes de origem industrial,

agricola e residencial para o Aquifero Guarani.
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Figura 6. Mapa dos municipios catarinenses localizados na Zona de Recarga Direta do Aquifero Guarani (em
verde). Fonte: Praun Jr. (2007).

3.1.2 Aspectos Bidticos

A bacia hidrografica do rio Canoas no municipio de Urubici localiza-se em uma area
do Bioma Mata Atlantica, com predominancia da Floresta Ombrdfila Mista (Floresta de
Araucarias) e dos endemismos Campos de Altitude e Mata Nebular (CALLADO, 2003).

Cabe destacar que o Bioma Mata Atlantica é um dos mais ricos em biodiversidade do
planeta. No Brasil, ele ocupa o equivalente a 15% de todo o territdrio nacional, ou seja, cerca
de 1.300.000 Km?, valor que representa apenas 7% da cobertura original encontrada no pais
(FUNDACAO SOS MATA ALANTICA, 2010).

De acordo com a Fundacdo SOS Mata Atlantica (2010), o Bioma abriga sete das nove
maiores bacias hidrograficas brasileiras, protegendo os processos hidrologicos responsaveis
pela garantia da qualidade e quantidade de agua a cerca de 3,4 mil municipios e de setores da

economia nacional como a agricultura, a pesca, a industria, o turismo e a geracdo de energia.
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Estes ecossistemas sdo reconhecidos mundialmente como essenciais & conservagdo da
biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel em esfera mundial pelo Programa O Homem
e a Biosfera (MAB), da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO). Eles sdo chamados de Reservas da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA, 2010).

Além disso, os trechos de montante da bacia hidrogréfica do rio Canoas encontram-se
entre as Areas Prioritarias para Conservacdo da Biodiversidade, classificadas em funcdo de
sua importancia bioldgica, estado de conservacéo, grau de relevancia face a escassez de areas
representativas de remanescentes, entre outros fatores, sendo elas definidas pelo Projeto de
Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO) como
areas de Prioridade extremamente alta (figura 7) (SANTA CATARINA, 2006).
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Figura 7. Mapa Areas Prioritarias para a conservacio em SC. Prioridade: a) extremamente alta (rosa); b)
muito alta (laranja); c) alta (amarelo) e d) insuficientemente conhecida (roxo). Fonte: Santa Catarina (2006).

Neste contexto, ressalta-se a criagdo do Parque Nacional de Sdo Joaquim, cuja area se
encontra nos trechos de montante da bacia do Canoas em Urubici. Trata-se de uma unidade de
conservacao de Protecdo integral, com objetivos de conservar 0s ecossistemas existentes na

regido e promover a educacdo ambiental, pesquisa e visitacdo publica (IBAMA, 2010).
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3.1.3 Aspectos Socioambientais

O municipio de Urubici possui uma populacdo de 10.252 habitantes, dentre os quais
6.661 se encontram na area urbana e 3.591 na area rural (IBGE, 2000). Segundo o Censo do
IBGE, realizado em 2000, Urubici apresenta uma taxa de alfabetizacdo de 90,3%, enquanto
Santa Catarina apresenta uma taxa de alfabetizacdo equivalente 94,3%. Além disso, este
Municipio possui o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) equivalente a
0,785 (PNUD, 2003).

No contexto do Saneamento basico, ressaltam-se 0s percentuais representados pelas
tabelas a seguir (IBGE, 2000):

Tabela 4. Percentual de domicilios por tipo de esgotamento sanitario — Urubici.

TIPO DE ESGOTAMENTO SANITARIO % DOMICILIOSY
Rede geral de esgoto ou pluvial 9,48
Fossa séptica 51,51
Fossa rudimentar 5,64
Vala 26,74
Rio, lago ou mar 2,58
Outro escoadouro 0,90
N&o tinham banheiro nem sanitario 3,16

Fonte: IBGE (2000).

Tabela 5. Percentual de domicilios por tipo de abastecimento de agua — Urubici.

TIPO DE ABASTECIMENTO DE AGUA % DOMICILIOS
Rede geral 61,09
Rede geral — canalizada em pelo menos um cémodo 60,30
Rede geral — canalizada sé na propriedade ou terreno 0,79
Poco ou nascente (na propriedade) 32,23
Poco ou nascente (na propriedade) — canalizada em pelo menos um cémodo 28,72
Poco ou nascente (na propriedade) — canalizada s6 na propriedade ou terreno 3,19
Poco ou nascente (na propriedade) — ndo canalizada 0,32
Outra forma 6,68
Outra forma — canalizada em pelo menos um cémodo 571
Outra forma — canalizada sé na propriedade ou terreno 0,39
Outra forma — ndo canalizada 0,57

Fonte: IBGE (2000).

190 ntimero total de domicilios particulares permanentes é 2.786 (IBGE, 2000).



59
Tabela 6. Percentual de domicilios por destinacdo dos residuos sélidos — Urubici.

TIPO DE DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS % DOMICILIOS!
Coletado 66,87
Coletado por servi¢o de limpeza 66,44
Coletado em cacamba de servico de limpeza 0,43
Queimado (na propriedade) 23,15
Enterrado (na propriedade) 4,56
Jogado em terreno baldio ou logradouro 4,02
Jogado em rio, lago ou mar 0,43
Outro destino 0,97

Fonte: IBGE (2000).

Com relacéo a drenagem urbana, ressalta-se que o Municipio destina até 5% de seu
orcamento com servico de manejo de aguas pluviais, sendo esta a faixa minima considerada
pelo IBGE na classificacdo utilizada (IBGE, 2000).

Dentre as atividades econdmicas da regido pode-se destacar: a) a Fruticultura, com
énfase na producdo de macd; b) a agricultura familiar; c) o turismo de montanha e d) a
pecudria de corte e leite (CALDAS, 2004). Além disso, este municipio é considerado o maior
produtor de hortalicas do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2006).

Cabe destacar que ao longo de muitos anos, Urubici foi grande pdlo de extracdo
madeireira, com exploracao da espécie Araucaria angustifolia até o inicio dos anos 80. Apos
este periodo, o municipio sofreu um processo de éxodo e de estagnacdo econdmica devido a
proibicdo do corte, cujas conseqiiéncias perduram até hoje (SILVA, 2004).

Com relacdo a atividade turistica, ressalta-se o potencial da regido, cujos atrativos
englobam pontos de beleza cénica, tais como: a) a Cascata do Avencal; b) o Morro da Igreja;
¢) a Pedra da Aguia e d) a Serra do Corvo Branco, além de outros, de expressdo religiosa e/ou

cultural, como a Igreja Matriz Nossa Senhora Mae dos Homens e as Inscriges Rupestres.

3.1.4 Aspectos politico-institucionais

O Panorama dos Recursos Hidricos de Santa Catarina realizado em 2006 pelo governo
do Estado apresenta um diagndstico da dimensdo institucional relativa a Gestdo Ambiental
dos Municipios catarinenses, dado por um indicador que varia entre: a) Atuagdo Consolidada,
b) Relevante, c) Emergente, d) Irrelevante ou e) Sem Atuacdo, considerando as seguintes
informagdes (SANTA CATARINA, 2006):
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a) existéncia de legislacdo ambiental especifica ao Municipio;

b) realizacdo de Convénios e/ou acordos administrativos;

c) participacdo nos Comités de Bacias Hidrograficas e;

d) existéncia de Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Urubici foi identificado como um municipio que possui Atuagdo Institucional
Relevante da Gestdo do Meio Ambiente. No entanto, ressalta-se que ele ndo possui Politicas
Publicas Municipais voltadas ao Ambiente, em especial aos recursos hidricos.

Neste contexto, cabe destacar uma pesquisa realizada pelo IBGE sobre o Perfil dos

Municipios Brasileiros — Meio Ambiente (tabela 7):

Tabela 7. Perfil dos Municipios Brasileiros — Meio Ambiente. Legislacdo Ambiental de Urubici.

O municipio possui legislacdo especifica para a questdo ambiental: Sim

A legislagdo ambiental existente esté inserida como:

Capitulo/Artigo da Lei Orgéanica Sim
Capitulo/Artigo do Plano Diretor Nao
Capitulo/Artigo do Plano de Desenvolvimento Urbano Nao
Capitulo/Artigo do Plano Diretor para Residuos Sélidos Nao
Capitulo/Artigo do Plano Diretor para Drenagem Urbana Nao
Capitulo/Artigo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico Regional Nao
Capitulo/Artigo do Codigo Ambiental Nao
Capitulo/Artigo das Leis de Criacdo de Unidades de Conservacao Nao
Outras formas Nao

Fonte: IBGE (2002).

Cabe ressaltar que o Plano Diretor do Municipio foi aprovado em dezembro de 20009,
possuindo artigos relativos a questdo ambiental. No entanto, encontrou dificuldades para sua
aprovagéo.

Ao longo dos ultimos oito anos, Urubici implementou parcerias e/ou outros tipos de
convénio e acordos administrativos, dentre os quais destacam-se aqueles com a Universidade
Federal de Santa Catarina, por meio do Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental.

Apesar disso, 0 Municipio ndo recebeu nenhum recurso financeiro governamental para
questdes ambientais ou proveniente de compensagdo ambiental, prevista pela Lei Federal n°
9.985/00. A Agenda 21 Local tambem ndo foi iniciada e ndo existe nenhuma unidade de
conservacgdo municipal (IBGE, 2002).

Com relagdo a participacdo de representantes no Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do rio Canoas, criado pelo Decreto Estadual n°® 3.515/01, Urubici possui dois
integrantes da sociedade civil, com mandato de quatro anos (SANTA CATARINA, 2001).
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Cabe ressaltar ainda, a existéncia da Secretaria Municipal da Agricultura e Meio
Ambiente e do Conselho Municipal de Meio Ambiente, cuja propor¢éo de representantes da
sociedade civil é maior que 50%, englobando a) Associacbes Ambientalistas; b) Entidades de
Ensino; c) Entidades Religiosas e d) Entidades de Trabalhadores (IBGE, 2002).

3.1.5 O Projeto Tecnologias Sociais para a Gestdo da Agua

A presente dissertagdo possui como universo o Projeto Tecnologias Sociais para a
Gestdo da Agua (TSGA), realizado por meio da parceria entre trés instituicdes catarinenses: a)
a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); b) a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e c¢) a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (EMBRAPA) (BELLI; SILVA; MARTINS, 2006).

Este Projeto pertenceu ao Programa Petrobras Ambiental (edi¢do de 2006), sendo ele
executado no periodo de 2007 a 2009, sob a coordenacdo geral do professor Paulo Belli Filho,
do Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental da UFSC. A iniciativa teve como
enfoque o aumento da capacidade de gestdo local de comunidades de bacias hidrograficas em
Santa Catarina. Ao longo de sua realizacdo, o0 TSGA pretendeu disseminar e implementar
praticas de producdo e saneamento no meio rural como tecnologias sociais com vistas ao uso
sustentavel dos recursos hidricos (BELLI; SILVA; MARTINS, 2006).

O conceito de tecnologia social trabalhado no Projeto TSGA compreende tecnologias
e metodologias que proporcionam a incluséo da sociedade em processos de desenvolvimento
sustentavel local, caracterizando-se como simples, viaveis e efetivas, sendo elas associadas a
existéncia de politicas publicas (BELLI; SILVA; MARTINS, 2007).

Neste contexto, cabe ressaltar a reflexdo acerca do significado de ‘tecnologia social’
proposta pelo professor Sergio Martins, coordenador adjunto deste Projeto, aos participantes
do TSGA, na qual ele resgata a ideia da tecnologia compromissada com a construcdo de outro
mundo, dotada de valores e de principios éticos, e com um novo padrdo de desenvolvimento,
0 desenvolvimento sustentavel, centrado nas pessoas e na sua harmonizagdo com o ambiente
(MARTINS, 2007).

Os Municipios catarinenses envolvidos compreenderam: Turvo, Ararangud, Braco do
Norte, Orleans, Urubici e Concérdia (BELLI; SILVA; MARTINS, 2006).
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O Projeto esta fundamentado no conceito de Governanga da Agua desenvolvido por
Silva (2006a) e foi concebido com nove objetivos especificos, cada qual com uma tematica
diferente, definida a partir do contexto de sua area de atuacdo. Neste sentido, estes objetivos
foram concretizados por meio de uma equipe responsavel, constituida por representantes de
suas trés InstituicOes proponentes.
O municipio de Urubici foi contemplado com a realizacdo de seis dos nove objetivos
especificos do Projeto. Séo eles (BELLI; SILVA; MARTINS, 2006):
a) o Objetivo 3, Tecnologias Sustentaveis para 0 Saneamento Béasico Rural;
b) o Objetivo 5, Definicdo e Implementagcdo de Unidades de Conservacdo da Serra
Geral e Zona de Recarga Direta do Aquifero Guarani;
c) o Objetivo 6, Diagnostico Qualitativo das Aguas em Bacias Hidrogréficas e
Programa de Educacao Continuada a Distancia (EaD);
d) o Objetivo 7, Programa de Educacdo Ambiental nas comunidades e Municipios
atendidos pelo Projeto;
e) o Objetivo 8, Centro de Tecnologias Sociais para a Gestdo da Agua;
f) o Objetivo 9, Evolucdo da Percep¢do dos Atores Locais em relacdo a Gestdo da
Agua.
Esta dissertacdo foi desenvolvida a partir das atividades do Objetivo 5, sendo elas
realizadas pelo GTHidro junto a comunidade. A proposta de tecnologia social deste Objetivo
consistiu em um Modelo de Governanca da Agua e do Territério para a Protecdo da Zona de

Recarga Direta do Aquifero Guarani em Urubici, Santa Catarina.

3.1.6 O Modelo de Governanca da Agua e do Territorio para a Protecdo da Zona de Recarga

Direta do Aquifero Guarani em Urubici - SC

O Modelo de Governanca da Agua e do Territorio para a Protecio da Zona de Recarga
Direta do Aquifero Guarani em Urubici - SC (GATS) é composto por cinco ciclos de
aprendizagem, os quais permanecem e se desenvolvem ao longo de sua aplicagdo. Um ciclo
de aprendizagem significa “um tempo no qual um grupo de pessoas se organiza e decide
aprender um conhecimento novo, na forma de um conceito, de uma metodologia ou técnica,

ou ainda, na forma de uma experiéncia externa” (SILVA, 2008b).
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Os ciclos de aprendizagem deste Modelo séo: a) Acordo Inicial; b) Economia de
Experiéncia; ¢) Comunidade de Aprendizagem; d) Estratégias de Governanca e €) Avaliacao e

Prospeccdo (figura 8).

4 N\

CICLOS DE APRENDIZAGEM DO MODELO DE GOVERNANCA DA AGUA E DO TERRITORIO PARA
A PROTEGAO DA ZONA DE RECARGA DIRETA DO AQUIFERO GUARANI EM URUBICI - SC
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL
Figura 8. Representacéo dos ciclos de aprendizagem do Modelo de Governanca da Agua e do Territério™. Fonte:
adaptado de Silva (2008b).

O Acordo Inicial é o processo de confirmacdo e de construcdo da participacéo e do
envolvimento da comunidade, no qual se apresentam os objetivos, tempos e expectativas de
participacdo, e a ética do trabalho. A construcdo de um Acordo Inicial possibilita a formacéo
de um grupo de trabalho com sujeitos implicados e capazes de ler a realidade com a Otica da
sustentabilidade.

A Economia de Experiéncia é o ciclo em que o grupo identifica as melhores préticas
para uma acdo presente de desenvolvimento sustentavel local, a partir do levantamento das
experiéncias locais e globais sobre um tema especifico.

A Comunidade de Aprendizagem compreende o ciclo em que o grupo decide construir
um conhecimento que seja Util para si e para a transformacao da realidade de sua comunidade.
Trata-se do momento no qual todos envolvidos se reinem para estudar determinados temas,
por meio de textos, durante um tempo, assumindo-se como sujeitos do processo.

Neste Modelo, a Comunidade de Aprendizagem foi organizada em dois momentos, a
saber: a) a capacitacdo no uso de aplicativos para o reconhecimento do territério, com a

producdo de Mapas de Demandas Sociais e b) a construgdo do Espirito de Leis Federais que

1 A fase 2 do Modelo apresentada na figura é uma recomendag&o da autora desta dissertagao.
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instituem as Politicas Publicas de Desenvolvimento Sustentavel do Brasil e da Sinergia das
Leis Federais.

O ciclo Estratégias de Governanga € 0 momento em que a comunidade se empodera
para a participacdo na gestdo local do seu territorio. Os produtos deste ciclo compreendem
projetos e politicas publicas locais de sustentabilidade, ambos elaborados junto a organizagdes
sociais consolidadas juridicamente.

Esta dissertacdo esta centrada nos ciclos Comunidade de Aprendizagem e Estratégias
de Governanga, cuja execucdo incluiu a aplicacdo dos instrumentos de governanga da agua
que constituem o objeto de estudo do presente trabalho.

O ultimo ciclo de aprendizagem do Modelo GATS, Avaliacdo e Prospeccdo, tem o
objetivo de avaliar o processo de governanca junto a comunidade e de consolidar uma
perspectiva de continuidade das iniciativas, por meio da prospec¢do dos novos projetos e

financiamento em torno das demandas sociais e das estratégias elaboradas.

3.1.7 Os Grupos Tematicos de Governanga

A aplicacdo deste Modelo se deu com as liderancas locais de Urubici, organizadas em
quatro Grupos Tematicos de Governanca, constituidos a partir de demandas sociais levantadas
por liderancas locais na oficina realizada pelo Projeto com organizac@es ndo governamentais
de Urubici, em abril de 2008. Séo eles:

a) Grupo Temaético do Saneamento;

b) Grupo Tematico do Turismo Educativo;

c) Grupo Tematico da Valorizagdo da Araucaria e;

d) Grupo Tematico do Aquifero Guarani e das Aguas Nascentes.

Dentre as liderancas da comunidade que fizeram parte dos Grupos Tematicos acima,
destacam-se representantes:

a) das Escolas Estaduais Araujo Figueiredo e Manuel Dutra Bessa;

b) da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de S.C. (EPAGRI);

c) do Sindicato dos Trabalhadores Rurais;

d) do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBI0);

e) da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) das Araucérias;
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f) da Associacdo das Associa¢Ges Municipais de Urubici (AMAE);

g) da Organizacéo Protetora das Aguas Nascentes (OPAN);

h) da Associacdo de Pousadas e Hoteis (POUSERRA);

i) da Associacdo de Moradores do Baiano;

j) da Associacdo de Moradores de Santa Tereza;

k) da Associagdo dos Municipios da Regido Serrana (AMURE) e;

I) da Cémara de Vereadores do municipio de Urubici.

Alguns destes representantes participaram de mais de um Grupo Tematico, nao
havendo restrigdes com relagdo a isso.

Outro ponto importante a destacar consiste na origem do Grupo do Aquifero Guarani e
das Aguas Nascentes, cujos dados foram utilizados ao longo deste trabalho: trata-se de jovens
da comunidade, pertencentes as duas escolas acima mencionadas, cuja participacdo no Projeto
TSGA foi definida como uma estratégia de governanca para o Municipio pelo primeiro Grupo
formado para a tematica. Os representantes deste “primeiro” Grupo Tematico relacionado ao
Aquifero Guarani e as Aguas Nascentes realizaram suas atividades junto aos demais.

Além da aplicacdo do Modelo aos Grupos Tematicos, foi realizado um trabalho com a
Cémara de Vereadores, para a construcdo de esbocos de politicas publicas municipais sobre
os temas gerados a partir das demandas sociais. Este trabalho também se encontra no contexto
do Projeto TSGA em Urubici, apesar de ndo ter sido realizado com a aplicacao especifica do
Modelo de GATS aos vereadores participantes, sendo parte da concretizacdo das estratégias

de governanca elaboradas pelos Grupos Tematicos em etapa anterior.

3.2 ESTRUTURACAO DA PESQUISA

A estrutura desta pesquisa é composta por trés “blocos” metodologicos referentes aos
trés objetivos especificos da dissertacdo. As metodologias utilizadas envolveram duas
principais fontes de dados: a) analise documental, na qual foram consultados documentos
tais como relatorios do Projeto TSGA, relatérios de estagio, Leis Federais e Trabalhos de
Concluséao de Curso, com obtencdo de dados secundarios; e b) pesquisa de campo, realizada
por meio da observacdo-participante nas saidas a campo e encontros com a comunidade, e de

entrevistas focalizadas com membros do GTHidro, ambos com obtencéo de dados primarios.
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A populagéo envolvida no levantamento dos dados da pesquisa foi constituida pelos
representantes da comunidade organizados nos Grupos Tematicos e da Camara Municipal de
Vereadores, e por 15 pesquisadores do GTHidro envolvidos no Projeto TSGA. Este trabalho €
uma pesquisa sem amostragem, compreendendo a populagéo total do Objetivo 5 do Projeto
TSGA, que envolve aproximadamente 50 pessoas.

Os instrumentos de pesquisa se remetem ao trabalho de campo, compreendendo dois
momentos: o primeiro, relacionado a atuacdo do pesquisador junto a comunidade de Urubici,
observacao participante, e o segundo, apds as atividades na comunidade, junto aos membros
do GTHidro que lideraram encontros dos Grupos Tematicos, com entrevistas focalizadas.

Segundo Gil (1994), a observacao participante diz respeito a captacdo de informacGes
por meio da participacdo real do pesquisador na comunidade, na qual ele se assume como um
membro do grupo, e as entrevistas focalizadas consistem em entrevistas ndo estruturadas, com
0 objetivo de coleta de dados sobre um tema, explorando com profundidade uma experiéncia
especifica e permitindo ao entrevistado falar livremente do assunto.

Diante disso, os instrumentos de pesquisa relacionados ao primeiro momento podem
ser divididos em dois grupos: a) instrumentos de observacdo e b) instrumentos de participacao
do pesquisador.

Os instrumentos de observagdo consistiram em registros dos encontros por meio de
fotografias e de anotacGes, sendo algumas delas publicadas na forma de relatos na pagina
eletrénica do GTHidro™.

Os instrumentos de participacdo compreenderam técnicas, métodos e metodologias do
Modelo GATS, utilizadas nos ciclos da Comunidade de Aprendizagem e das Estratégias de
Governanca, e aplicadas em conjunto com os demais pesquisadores do GTHidro, para:

a) 0 reconhecimento do territorio e a coleta de dados, com utilizacdo de aparelhos

GPS, cartas topogréaficas de escala 1:50.000 do municipio de Urubici, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mapas tematicos e fichas de
demandas produzidos pela equipe, e de aplicativos Google Earth e ArcExplorer;

b) a construcdo da sinergia das leis irméds com as liderancgas locais, com apresentagdes

em PowerPoint sobre os conceitos necessarios a realizacao da atividade;

c) aformulacéo de estratégias de governanca para desenvolvimento sustentavel local,

no Grupo Tematico do Turismo Educativo.

12 Disponivel no endereco eletrénico do GTHidro: www.gthidro.ufsc.br.
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O procedimento utilizado no Modelo GATS para o reconhecimento do territrio com a
comunidade consistiu:

a) na visualizacdo das caracteristicas locais com o auxilio de cartas topograficas,
mapas tematicos impressos (nas visitas aos pontos de interesse), e/ou mapas
temaéticos digitais (nas oficinas da Comunidade de aprendizagem);

b) na coleta de coordenadas geogréficas e fotografias;

€) no registro das demandas associadas aos pontos de interesse.

Com relacdo a construcdo da Sinergia das Leis Irméas de Desenvolvimento Sustentavel
na comunidade de Urubici, foi utilizado o seguinte procedimento:

a) apresentacdo do conceito de Espirito das Leis;

b) apresentacdo do conceito de sinergia;

c) apresentacdo da metodologia para a construcao de sinergia das Leis Irmas;

d) construgdo do Espirito das Leis;

e) visualizacdo e discussao da sinergia.

As metodologias do Modelo GATS compreenderam a Metodologia Estratégica e a
Metodologia Pedagogica do Modelo PEDS: Planejamento Estratégico do Desenvolvimento
Sustentéavel, desenvolvido pelo professor Daniel Silva em sua tese de doutorado (SILVA,
1998).

Entretanto, destacar-se-a a seguir somente a Metodologia Pedagdgica. Ela foi utilizada
para a formulacdo de estratégias pelo Grupo do Turismo Educativo, atividade que se remete a
observacao-participante em questao.

A Metodologia Pedagdgica do Modelo PEDS consiste na Pedagogia do Amor, sendo
ela utilizada na tese para a construgdo de conceitos denominados de operativos, ou seja, que
operacionalizam um processo, no caso, de elaboracdo de planos estratégicos, resultantes da
aplicacdo do Modelo (SILVA, 1998).

A Pedagogia do Amor possui quatro momentos (SILVA, 1998):

a) Revelacdo da Subjetividade: atividade individual, na qual o participante escreve

suas opinides ou desenha suas ideias, sobre o conceito em questao;

b) Contribuicédo da diversidade: atividade expositiva, num primeiro momento, com
a introducdo de um conhecimento organizado previamente pelo condutor, e
individual, num segundo momento, em que o0 participante procede a sua leitura

e/ou reflexdo;
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c) Construgdo da intersubjetividade: trabalho coletivo em pequenos grupos, com
exposicdo dos conceitos individuais e do conhecimento organizado pelo condutor,
reflexdo e proposicdo de um conceito coletivo;

d) Construcdo do dominio linglistico: trabalho de sintese, em que cada pequeno
grupo apresenta sua proposicao de conceito ao grande grupo. Ouvem-se as criticas
e, por aproximacdes sucessivas se constroi o conceito sintese de todo grupo.

Esta Metodologia foi utilizada para a construcdo de estratégias de governanca para as

demandas sociais levantadas por meio da cartografia participativa ao invés de conceitos.

No segundo momento, as entrevistas focalizadas foram realizadas sobre os temas dos
ciclos de aprendizagem do Projeto, envolvendo 0s seguintes assuntos: a) pontos visitados nas
saidas a campo para a construcdo dos mapas de demandas sociais (hnomes e coordenadas
geograficas); b) procedimentos para o armazenamento dos dados coletados junto a
comunidade no ArcExplorer; ¢) metodologias de participacdo da comunidade na construcao
digital e manual dos mapas de demandas sociais; €) demandas levantadas e f) estratégias
elaboradas.

A coleta de dados foi efetuada de outubro de 2008 a fevereiro de 2010, durante e logo
apos a realizacdo do Projeto TSGA em Urubici.

Na analise documental foram realizados o levantamento e a organizagdo dos dados
relativos: a) a cartografia participativa, envolvendo a coleta dos pontos visitados, coordenadas
geograficas, fotografias e demandas sociais; as metodologias de participacdo da sociedade na
construcdo dos mapas de demandas sociais e as estratégias de governanca elaboradas e b) as
leis federais pertinentes a construcdo da matriz de sinergia. As leis pesquisadas e analisadas
foram:

a) Lei Federal n°® 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e

cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

b) Lei Federal n®9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

c) Lei Federal n® 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao;

d) Lei Federal, n® 10.257/01, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana;

e) Lei Federal n®4.771/65, que institui o Codigo Florestal e Lei Federal n® 11.428/06,
que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata

Atlantica;
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f) Lei Federal n® 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
bésico e;

g) Lei Federal n®11.771/08, que disp&e sobre a Politica Nacional de Turismo.

A escolha das Leis Federais acima se justifica por meio do contexto local evidenciado
pela caracterizagdo da area de estudo e demandas levantadas na cartografia participativa.

Este conjunto de leis serd aqui denominado de Leis Irmas de Desenvolvimento
Sustentavel, termo utilizado nos trabalhos de Daniel Silva, professor lider do GTHidro, que
reconhece um padrdo capaz de estabelecer uma conexdo entre elas, qual seja a base do
dispositivo constitucional do direito difuso e a prerrogativa da participacdo por meio das
organizacdes representativas da sociedade, conforme a Revisdo Bibliografica realizada neste
trabalho.

Cabe ressaltar que apesar do trabalho ndo se reportar diretamente a Lei Federal n°
6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, ele a considera como a “Lei
Mae”, sendo ela reconhecida como de vanguarda, uma vez que seus principios estdo em
perfeita sintonia com o desenvolvimento sustentavel, termo com significado difundido apenas
no final da década de 80.

Na pesquisa de campo, a etapa de coleta de dados se deu na observacéo participante,
compreendendo o0 acompanhamento e a participacdo nas comunidades de aprendizagem dos
Grupos Tematicos, constituida: a) por saidas a campo para o reconhecimento do territdrio, por
coleta de coordenadas geograficas e o levantamento das demandas sociais e b) por encontros
relativos a construcao de conceitos operativos e da matriz da sinergia das leis irmas. Os dados
coletados foram transformados em comentérios e sugestfes ao longo da pesquisa, agregando
maior consisténcia a analise das estratégias efetuadas.

Este processo também foi realizado nas oficinas para a elaboracdo das estratégias de
governanga, e ainda, no trabalho com a Camara Municipal de Vereadores para a construcao
dos esbocos de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel.

A coleta de dados por meio das entrevistas focalizadas foi realizada com o intuito de
complementar os dados coletados nas etapas anteriores e de preencher as lacunas encontradas
na pesquisa. Estas entrevistas foram realizadas com quatro membros da equipe do GTHidro,
que lideraram alguns encontros especificos dos ciclos da comunidade de aprendizagem e
estratégias de governanca.

O tratamento dos dados foi realizado de forma descritiva, sem a utilizagdo de um

tratamento estatistico, em virtude do seu carater qualitativo dos mesmos.
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Os dados foram organizados em trés blocos: a) o primeiro, relativo a identificacdo das
demandas sociais por meio da cartografia participativa; b) o segundo, relacionado a matriz de
sinergia das leis irmas e c) o terceiro, correspondente a analise das estratégias de governanca.

Os dados relativos a cartografia participativa foram apresentados conforme a seguinte
ordem de descrigéo:

a) reconhecimento do territorio e coleta de dados junto a comunidade;

b) armazenamento dos dados coletados (coordenadas geogréaficas, fotografias e

demandas levantadas);

c) construgdo dos mapas de demandas sociais (procedimentos digital e manual) e;

d) estratégias de governanca elaboradas a partir dos mapas de demandas sociais.

s N

MAPAS ] RECONHECIMENTO DO TERRITORIO E

HIDROLOGICO - GEOLOGICO
ECOLOGICO - APP’S COLETA DE DADOS

~

COORDENADAS GEOGRAFICAS
FOTOGRAFIAS ARMAZENAMENTO DOS DADOS
DEMANDAS SOCIAS \

FORMA DIGITAL E MANUAL ] DEMANDAS SOCIAS

[ CONSTRUCAO DOS MAPAS DE

[ ESTRATEGIAS DE GOVERNANCA

Figura 9. Metodologia relativa ao objetivo especifico 1.

Os dados referentes a sinergia das leis federais de desenvolvimento sustentavel foram
submetidos a metodologia elaborada por Silva (2005b), de construcdo do Espirito das Leis,
envolvendo trés etapas: a) identificacdo da estrutura da lei, b) identificacdo das relacdes
necessarias e c) identificacdo dos fenémenos das leis. O processo de identificacdo da estrutura
das leis esta descrito no proximo capitulo da dissertacdo, sendo ele considerado um resultado
deste trabalho.

A sistematizacdo destes resultados foi realizada por meio de uma matriz, denominada
matriz de sinergia das leis irmas (tabela 8). Esta matriz gerou comentarios, os quais foram

agregados ao longo do trabalho.



Tabela 8. Representacdo da matriz de sinergia das leis irmas.
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i Lei de Lei da Mata Lei das Co-
NIVEL L'ei das Educacio Lei Estatuto da | Atlantica+ | diretrizes Lei do ment-
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Ambiental rios
Florestal | Saneamento
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Instrumentos
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Gestao

A etapa seguinte consistiu na descricdo das estratégias de governanca elaboradas e na

apresentacdo dos esbocos de politicas publicas desenvolvidos com a comunidade.

)
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————
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VISUALIZACAO DA
SINERGIA

ESPIRITO DA LEI
PARTICIPANTE

Figura 10. Metodologia relativa ao objetivo especifico 2.

A proxima etapa consistiu na sintese e analise das estratégias de governanca da agua e

do territorio destacadas ao longo da pesquisa.

A sintese destas estratégias foi realizada a partir de sua organizacdo em quatro temas,

(Saneamento, Turismo Educativo, Protecdo do Aquifero Guarani e das Aguas Nascentes, e

Valorizacdo da Floresta de Araucéria) e de sua classificacdo em Estratégias Culturais (E.C),

Politicas (E.Po) ou Pedagogicas (E.Pe), detalhadas no proximo capitulo desta dissertacao,
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como resultados. Esta sintese foi sistematizada em uma matriz como a apresentada abaixo

(tabela 9).
Tabela 9. Matriz sintese das estratégias de governanga da agua: objetivo especifico 3.
TEMAS ESTRATEGIA ESTRATEGIA ESTRATEGIA
CULTURAL POLITICA PEDAGOGICA
SANEAMENTO

TURISMO EDUCATIVO

PROTECAO DO AQUIFERO GUARANI
E DAS AGUAS NASCENTES

VALORIZAGAO DA FLORESTA DE
ARAUCARIA

A andlise das estratégias também foi sistematizada em uma matriz (tabela 10), sendo

realizada a partir dos seguintes critérios:

a) Pertinéncia com o conteddo, pertinéncia com o contetdo, verificando-se a

relacdo das estratégias e o conteudo trabalhado na cartografia participativa e na

matriz de sinergia;

b) Perspectivas de concretizacdo, sobre a viabilidade das estratégias;

c) Materializacdo da sinergia, sobre a existéncia de integracdo das politicas

nacionais no nivel local €;

d) Pertinéncia com o processo de governanca da AGUA, evidenciando as relacdes

das estratégias elaboradas com: o processo de empoderamento da comunidade, a

tomada de decisdo participativa no setor e 0s recursos hidricos.

Tabela 10. Matriz da andlise das estratégias de governancga: objetivo especifico 3.

TEMAS

ESTRATEGIAS

ANALISE

PERTINENCIA
COM O
CONTEUDO

PERSPECTIVAS DE
CONCRETIZACAO

MATERIALIZACAO
DA SINERGIA

PERTINENCIA
COM A
GOVERNANCA
DA AGUA

SANEAMENTO

TURISMO
EDUCATIVO

PROTEGAO DO
AQUIFERO
GUARANI E DAS
AGUAS
NASCENTES

VALORIZAGAO
DA FLORESTA DE
ARAUCARIA




4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 A CONSTRUCAO DOS MAPAS DE DEMANDAS SOCIAIS

O trabalho de cartografia participativa constituiu o primeiro momento da comunidade
de aprendizagem do Modelo de Governanca da Agua e do Territorio para a Prote¢do da Zona
de Recarga do Aquifero Guarani em Urubici — SC, aplicado as liderancgas locais por meio do
Projeto TSGA.

A concretizacdo deste trabalho necessitou de uma capacitacdo preparatéria, para que a
comunidade pudesse: a) aprender conceitos basicos relacionados a cartografia e b) utilizar um
aplicativo para a visualizagdo das informacgdes geograficas e andlise das caracteristicas
espaciais e das restri¢cdes de uso do solo da regido conforme o Codigo Florestal brasileiro de
1965.

Os conceitos trabalhados nesta etapa foram: a) coordenadas geogréficas, b) Sistema de
Posicionamento Global (GPS), c) escala, d) curva de nivel, €) declividade, f) rede hidrografica
e g) Area de Preservacido Permanente — APP (BELLI; SILVA; MARTINS, 2008).

Os participantes também aprenderam noc6es basicas sobre os aplicativos ArcExplorer
e Google Earth, com a visualizacdo das caracteristicas fisicas do seu territorio. Os mapas
tematicos utilizados na capacitacdo foram (BELLI; SILVA; MARTINS, 2008) (Anexo A):

a) Mapa Geoldgico de Urubici, cujo objetivo pedagogico foi abrir uma perspectiva

de que, do ponto de vista filosofico, o respeito depende do tempo do fenémeno o
qual se esta referindo, neste caso, a formacédo da rocha do Aquifero Guarani. Neste
mapa consta uma identificacdo, por meio de cores, dos tipos de rocha da regido, e
da ‘idade’ de sua formagdo geoldgica. Ao realizar o campo, a comunidade
visualiza por meio das coordenadas geograficas qual rocha € a correspondente ao
local em que se encontra, e o tempo aproximado de sua formacdo. Deste modo,
emerge o sentimento de respeito.

b) Mapa Hidrologico, cujo objetivo pedagdgico foi: a) proporcionar uma visao geral

da rede hidrografica do municipio; b) proporcionar uma noc¢éo inicial sobre os
padrbes qualitativos e quantitativos dos rios principais e ¢) apresentar dados de

pluviometria.
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c) Mapa Ecoldgico, cujo objetivo pedag6gico foi de permitir: a) que o conhecimento
dos participantes sobre a natureza se transformasse num conhecimento no qual
esteja implicito o conceito de ecologia; b) a percepcdo da araucdria como
integrante de um ecossistema e c) da existéncia deste mesmo ecossistema em seu
territorio.

d) Mapa das APP's, com o objetivo pedagdgico de reconhecimento das restricdes de
uso legal do territorio.

A tecnologia de Sistemas de Posicionamento Global (GPS) também foi incluida na

capacitacdo, com a utilizagdo de aparelhos para demarcacao de areas de interesse por meio de

suas coordenadas geograficas.

4.1.1 Reconhecimento do territério e coleta de dados

A construcdo dos Mapas de Demandas Sociais por meio da cartografia participativa se
iniciou com visitas aos pontos de interesse da comunidade de Urubici para o reconhecimento
do territério e coleta de dados. Estas visitas foram realizadas com liderangas e jovens dos
quatro Grupos Tematicos do Projeto TSGA em Urubici.

Os representantes de cada um dos trés primeiros grupos revezaram-se ao longo destas
atividades devido a questBes de logistica (transporte) e disponibilidade de tempo (estas visitas
também foram realizadas em dias Gteis). O Grupo Tematico do Aquifero Guarani e das Aguas
Nascentes realizou duas saidas a campo, organizadas em conjunto com a direcdo das Escolas
Manuel Dutra Bessa e Araljo Figueiredo, ambas da Rede Estadual de Ensino.

O reconhecimento do territorio se deu através da observacdo dos pontos de interesse,
onde a comunidade visualizou as caracteristicas relativas a hidrografia, geologia, ecologia e
ainda, as restrices de uso do seu territorio, coletando também coordenadas geogréficas.

O Grupo Tematico do Saneamento visitou um total de 29 pontos, enquanto o Grupo a)
do Turismo Educativo, b) da Valorizacdo da Floresta de Araucéria e ¢) do Aquifero Guarani e
das Aguas Nascentes visitaram 16, 6 e 5 pontos de interesse, respectivamente.

Os locais visitados e as coordenadas geogréaficas registradas no reconhecimento do

territério foram organizados por Grupo Tematico, sendo apresentados nas tabelas a seguir.



Tabela 11. Pontos visitados e coordenadas geograficas: Grupo Tematico do Saneamento.
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COORDENADAS COORDENADAS
PONTOS VISITADOS GEOGRAFICAS PONTOS VISITADOS GEOGRAFICAS
X Y X Y
1. Aguas Brancas | 639779 6906829 | 16. Ponte Canoas - Vacariano | 631069 | 6906542
2. Aguas Brancas |1 639986 6906789 | 17. Riacho 638972 | 6899897
3. Aguas Brancas |11 639868 6907398 | 18. Santa Tereza - caixa 644397 | 6900392
4. Aguas Brancas - CTG 638623 6906760 | 19. Santa Tereza - escola 645928 | 6899705
5. Baiano | 638390 | 6899565 | 20. Santo Antdnio | 642718 | 6901889
6. Baiano Il 638406 | 6899585 | 21. Santo Antonio Il 642846 | 6901891
7. Baiano 111 638470 6899542 | 22. Sdo Francisco 630005 | 6906979
8. Baiano IV 638471 6899547 | 23. Sdo Pedro | 653488 | 6896118
9. Baiano - Sr. Natalino 638370 6899483 | 24. Sdo Pedro 1l 653350 | 6896100
10. Baixo Canoas 631070 6906543 | 25. S&o José 651185 | 6897637
11. Cascalheira 639656 6904262 | 26. Triagem - Avencal | 636855 | 6897234
12. FETI 638343 6903219 | 27. Triagem - Avencal Il 636823 | 6897235
13. FETI - Ctriagem 638346 6903149 | 28. Triagem - Avencal 111 636818 | 6897218
14. Mirante 638381 6899484 | 29. Verde Vale 638566 | 6902619
15. Morro Campestre 633946 6905370
Fonte: Matulja (2009).
Tabela 12. Pontos visitados e coordenadas geogréaficas: Grupo Tematico do Turismo Educativo.
COORDENADAS COORDENADAS
PONTOS VISITADOS GEOGRAFICAS PONTOS VISITADOS GEOGRAFICAS
X Y X Y
1. Belvedere 638381 | 6899484 | 9. Morro do Campestre 633946 | 6905370
2. Cascata do Avencal 635656 | 6899310 | 10. Morro da Igreja 649426 | 6888341
3. Caverna dos Bugres 644917 | 6903749 | 11.Pedrada Aguia 660101 | 6898811
4. Corvo Branco 660519 | 6895548 | 12. Prop. Sr. Catdlico 641784 | 6899116
5. Gruta Nossa Senhora de Lurdes | 647475 | 6899327 | 13. Serra do Paneléo 639787 | 6916026
6. Igreja Matriz 637245 | 6900746 | 14. Sitio Arroio Engenho 637400 | 6897470
7. InscricBes Rupestres 635979 | 6899958 | 15. Vale do Baiano 638370 | 6899483
8. Mata Nebular 649221 | 6888227 | 16. Véu da Noiva - cascata | 645522 | 6893415

Fonte: GTHidro (2009).



Tabela 13. Pontos visitados e coordenadas geogréficas: Grupo Tematico do Aquifero Guarani e Aguas Nascentes.
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PONTOS VISITADOS

COORDENADAS
GEOGRAFICAS

PONTOS VISITADOS

COORDENADAS
GEOGRAFICAS

X Y X Y
1. Corvo Branco 660535 6895615 | 4. Morro da Igreja 649403 6888361
2. InscricBes Rupestres 636952 | 6899976 | 5. Pedrada Aguia 660014 6898799
3. Mata Nebular 649228 6888202

Fonte: Genofre (2009).

Tabela 14. Pontos visitados e coordenadas geograficas: Grupo Tematico Valorizagdo da Floresta de Araucaria.

PONTOS VISITADOS

COORDENADAS
GEOGRAFICAS

PONTOS VISITADOS

COORDENADAS
GEOGRAFICAS

X Y X Y
1. Arroio do Engenho 637812 | 6899037 | 4. Rio dos Bugres Il 649151 6905770
2. Riacho 641784 6899116 | 5. Santa Tereza 645928 6899705
3. Rio dos Bugres | 648205 | 6906388 | 6.Sé&0 José 651185 6897637

Fonte: Curtarelli (2009).

A coleta de dados foi sistematizada por meio de “Fichas de Demandas”, preenchidas
por cada Grupo Tematico durante ou ap0ds a visita ao ponto de interesse. Além dos pontos
visitados e suas coordenadas geogréficas, estas Fichas continham questfes orientadoras para o
registro e a organizacdo das demandas da comunidade, aqui consideradas como recursos
inexistentes. As questdes também variaram de acordo com cada Grupo, sendo adaptadas ao
contexto de sua aplicacéo.

Além do registro das coordenadas geogréaficas e das demandas sociais, 0s Grupos
utilizaram cameras para coleta de imagens fotograficas dos pontos de interesse visitados.

As questBes orientadoras, demandas sociais e algumas das fotografias coletadas sdo

apresentadas a seguir.

- Grupo Tematico do Saneamento:

No Grupo do Saneamento, as questdes orientadoras para o registro e organizacdo das
demandas sociais se remetem as quatro dimensdes do saneamento basico, estabelecidas pela
Lei Federal 11.445/07: a) o abastecimento de dgua potavel; b) o esgotamento sanitario; c) a

limpeza urbana e os residuos solidos e d) a drenagem urbana.
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Além destas questdes, também foram considerados: a) a situagdo sdcioeconémica dos
pontos de interesse, classificadas em favoravel, média ou pouco favoravel, b) o nimero de
familias ali residentes e/ou ¢) outras caracteristicas relevantes e demandas especificas.

Matulja (2009) destaca que as demandas levantadas pelo Grupo podem ser entendidas
COMO 0S recursos necessarios inexistentes, que impedem ou atrasam a transformacdo da
realidade local e o desenvolvimento sustentavel da comunidade.

Estas demandas foram reunidas em dez grupos de localidades, cujas observacdes se
demonstraram semelhantes ao longo do trabalho. Sao eles:

a) Campestre, Vacariano, Consolagéo e Séo Francisco;

b) Cascalheira;

c¢) Aguas Brancas;

d) S&o Pedro e S&o José;

e) Santo Antdnio e Santa Tereza;

f) Baiano Alto e Baixo;

g) Centro de Triagem e Residuos Sélidos e Aterro Sanitéario;

h) Riacho;

1) Verde Vale g;

j) Comunidade FETI.

Dentre as demandas levantadas pela comunidade, podem-se destacar: a) a existéncia
de valos abertos com escoamento de esgoto para cursos d’agua; b) falta de coleta de residuos
solidos em localidades distantes do centro urbano; c) deposito de residuos sélidos a céu
aberto; d) ocupacdo ribeirinha e degradacdo da mata ciliar; €) excesso de cloro na &gua
distribuida; f) intoxicacdo devido ao uso de defensivos agricolas e g) proximidade do Centro
de Triagem de Residuos Solidos e Aterro Sanitario as potencialidades turisticas da regido
(figura 11).

.
‘.““‘\v
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Flgura 11. Reconhemmento do territorio e coleta de dados — Grupo Tematico do Saneamento. Fonte: GTHIdI’O
(2009).
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- Grupo Tematico do Turismo Educativo:

As questbes orientadoras utilizadas no Grupo do Turismo Educativo consistiram em
elementos: a) de caracterizacdo da atividade turistica e b) necessarios ao desenvolvimento do
turismo local, de forma educativa, sustentvel e segura, cuja caréncia denota uma demanda
social. S&o eles:

a) o Potencial turistico do ponto de interesse, sendo ele classificado como Atrativo
Natural (AN) ou Atrativo Cultural (AC);

b) as CondicGes de acesso a localidade, considerado como bom, regular ou ruim;

c) a Participacdo do proprietario na atividade turistica do ponto;

d) a existéncia de Sinalizacdo educativa,

e) a Infraestrutura existente, considerada como boa, regular ou ruim;

f) a Seguranca com relacdo aos Equipamentos utilizados na atividade, as Informacdes
dadas ao turista e a Acessibilidade, considerada como boa, regular ou ruim;

A partir das visitas, o Grupo classificou 11 localidades como potencialmente sendo
Atrativos Naturais, 2 como Atrativos Culturais e 3 como Atrativos Naturais e Culturais.

De acordo com os levantamentos realizados com a comunidade:

a) a maioria dos pontos de interesse apresenta acesso regular (8 no total), enquanto 7
pontos foram considerados com acesso bom e 1 deles com acesso ruim;

b) em 6 destes locais ha participacdo do proprietario na atividades turisticas;

c) apenas 4 localidades possuem sinalizacao educativa;

d) a infraestrutura é considerada regular em 10 locais, ruim em 3 e boa em outros 3 g;

e) a seguranca é considerada boa em 3 pontos visitados, regular em 7 e ruim em 6.

Figura 12. Reconhecimento do territorio e coleta de dados — Grupo Tematico do Turismo Educativo. Fonte:
GTHidro (2009).
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- Grupo Tematico do Aquifero Guarani e das Aguas Nascentes:

No Grupo do Aquifero Guarani e das Aguas Nascentes foram utilizadas as seguintes
questBes orientadoras para levantamento das demandas sociais: a) Quais séo as caracteristicas
locais relevantes? b) O que deve ser feito em cada ponto visitado? ¢) Qual objetivo desta (s)
acao (acdes)? d) Por quem deve(m) ser realizada(s)?

Dentre as caracteristicas locais mencionadas pelos jovens, cabe destacar:

a) a presenca da Mata Nebular, de formacdes geoldgicas, de arenito e basalto, e de

atividade turistica, no ponto Morro da Igreja;

b) a existéncia de um afloramento do arenito, “escritos dos indios” e atividades

turisticas, no ponto Inscri¢ées Rupestres;

c) a existéncia de um afloramento de arenito e de uma zona de recarga do Aquifero

Guarani, no ponto Pedra da Aguia.

Dentre as demandas levantadas para o ponto de interesse Morro da Igreja, encontram-
se a necessidade a) de placas explicativas; b) guias turisticos; c) protecdo das nascentes que ali
se encontram e d) mais informagdes sobre o Aquifero Guarani.

Com relacdo as Inscri¢des Rupestres, as demandas compreenderam: a) a adequacdo do
lugar a visitacdo publica; b) a disponibilizacdo de informacdo sobre as inscri¢des rupestres; c)
a elaboracéo de placas explicativas e d) na criacdo de uma area protegida.

Para o ponto Pedra da Aguia, as demandas sociais consistiram: a) na criacéo de placas
explicativas; b) na instalacdo de infraestrutura de protecdo da area; c) na contratacdo de guias
turisticos e d) na maior disponibilidade de informacGes sobre o local, com énfase na relacdo
com o Aquifero Guarani.

Foi levantada ainda, a necessidade de elaboracdo de uma Lei Municipal para a garantia
da preservacao do Aquifero Guarani.

De maneira geral, os objetivos mencionados para estas acdes foram: a) a protecéo da
natureza para as geragoes atuais e futuras; b) a protecdo dos recursos hidricos, em seu aspecto
qualitativo; c) a orientacdo dos visitantes; d) a protecdo contra agrotoxicos e e) a geracdo de
renda.

Os responsaveis definidos para estas acfes foram: a) a Prefeitura; b) a sociedade; c) a

Escola; d) os proprietarios de terras; €) os vereadores e os f) jovens de Urubici.
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Figura 13. Reconhecimento do territério e coleta de dados — Grupo do Aquifero Guarani e das Aguas Nascentes.
Fonte: Genofre (2009).

- Grupo Tematico Valorizacdo da Floresta de Araucaria:

As visitas realizadas pelo Grupo de Valorizagdo da Floresta de Araucéria consistiram
em saidas a campo para o reconhecimento de propriedades e localidades do Municipio, cuja
area possui representantes de araucarias “centendarias”. Desta forma, o trabalho realizado neste
Grupo compreendeu no mapeamento dos remanescentes de araucarias do Municipio, com a
proposta de estruturacdo junto aos proprietarios de terras de um roteiro turistico, chamado
“Rota das Araucarias Centenarias” (figura 14).

As demandas levantadas ao longo deste processo ndo foram sistematizadas em Fichas
de Demandas, sendo ele realizado de forma oral entre os representantes do Grupo. De maneira
geral, a principal questdo abordada foi a falta de infraestrutura de acesso as localidades e as
dificuldades financeiras para sua instalagdo. Cabe destacar que a maioria dos proprietarios

considerou a proposta de elaboracdo do roteiro muito boa.

Figura 14. Reconhecimento do territdrio e coleta de dados — Grupo Tematico Valorizagdo da Floresta de
Araucéria. Fonte: GTHidro (2009) e Curtarelli (2009).
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4.1.2 Armazenamento dos dados

O armazenamento dos dados coletados por todos os Grupos Tematicos foi realizado

pela equipe do GTHidro, consistindo nas seguintes etapas:

a) criacdo de uma planilha em Excel contendo as coordenadas (X,y), 0 nome do local,
as descricOes realizadas e as demandas levantadas, sendo cada uma dessas
informacdes sistematizadas em uma coluna, com esta respectiva ordem;

b) exportacdo da planilha criada no Excel para o aplicativo ArcGIS (comando x) ;

c) criacdo de uma camada (layer) dos pontos com as demandas levantadas.

d) incorporacao do arquivo ao banco de dados no ArcExplorer.

Os dados coletados foram incorporados ao banco de dados elaborado anteriormente

pela equipe, possibilitando a sua utilizagdo por meio do aplicativo ArcExplorer juntamente a
outros dados de hidrografia, vegetacdo, geologia, etc. para a criacdo de mapas tematicos.

4.1.3 Construcdo dos mapas de demandas sociais

A construcdo dos mapas de demandas sociais foi realizada: a) de forma digital, por
meio do aplicativo ArcExplorer Java Edition for Education 2.3.2, com os Grupos Tematicos
do Saneamento, do Turismo Educativo e do Aqiifero Guarani e Aguas Nascentes e b) de
forma manual, por meio de uma dindmica, com os Grupos do Saneamento e do Turismo
Educativo.

O mapa das demandas sociais do Grupo de Valorizacdo da Floresta de Araucéria foi
elaborado pela equipe do GTHidro, consistindo no mapeamento dos remanescentes da Mata
das araucarias do Municipio (figura 15 e Anexo B). Neste mapa, estdo indicados seis pontos
(simbolo indicativo — arvore), escolhidos e visitados pelo Grupo na etapa de reconhecimento

do territdrio, os quais se localizam remanescentes de araucarias centenarias.
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Figura 15. Mapa das Araucérias centenarias e remanescentes de Urubici. Fonte: Curtarelli (2009).

- Construcéo dos Mapas de Demandas Sociais por meio do ArcExplorer 2.3.2

Os Grupos do Saneamento, do Turismo Educativo e equipe do GTHidro realizaram
em conjunto a construcdo dos mapas de demandas sociais no Encontro de Capacitacdo em
Ferramentas para 0 Mapeamento das Demandas Sociais de Urubici, realizado em novembro
de 2008.

O Grupo Tematico do Saneamento construiu seu mapa de demandas a partir do banco
de dados, coletados em campo, elaborado na etapa anterior. Para a confec¢do do mapa, foram
utilizados os seguintes planos de informacéo:

a) Divisao Politica do Estado contendo os limites de Urubici;

b) Bacias hidrograficas do Municipio;

¢) Hidrografia do Municipio;

d) Rodovias principais da regido;

e) Localidades: Aguas Brancas, Barra de Fatima, Bom Sucesso, Campestre, Campestre

Segundo, Consolacdo, Engano, Gargantilha, Lajeado Liso, Rio dos Bugres, Santa Teresinha,
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Séo Cristovao, S8 Francisco, Séo José, S&o Pedro, Vacas Gordas, Vacariano e Urubici
(Centro);

f) Pontos e demandas levantadas pelo Grupo do Saneamento.

No encontro, o Grupo visualizou os diferentes planos de informacdo combinados ao
plano das demandas sociais, fato que proporcionou a reflexdo em torno das caracteristicas
locais e as questdes levantadas. O mapa foi construido de forma coletiva no ArcExplorer, com
auxilio da equipe, sendo as fotos coletadas também incluidas ao longo deste processo. N&o
foram encontrados registros das simulacfes realizadas pela comunidade, com os planos de

informacdo, nem do mapa final construido neste trabalho (figura 16).

Figura 16. Construcdo dos Mapas de Demandas Sociais com o aplicativo ArcExplorer — Grupos do Saneamento
e do Turismo Educativo. Fonte: GTHidro (2009).

De maneira semelhante, 0 Grupo Temaético do Turismo Educativo construiu seu mapa
de demandas a partir do banco de dados elaborado na etapa anterior. Foram utilizados o0s
mesmo planos de informacdo, com excecao do Gltimo, substituido pelo plano respectivo aos
pontos e demandas levantadas pelo Grupo do Turismo Educativo em Urubici. Os registros dos
mapas construidos neste encontro também nédo foram encontrados.

O Grupo do Aqiiifero Guarani e das Aguas Nascentes também realizou a construcéo
do mapa de demandas sociais a partir do banco de dados elaborado na etapa anterior. Este
trabalho consistiu somente na combinacdo dos planos de informacédo disponiveis, como por
exemplo, o de Hidrografia, Geologia e Areas de Preservacdo Permanente, e o correspondente

aos pontos e as demandas levantadas. N&o ha registros dos mapas elaborados neste encontro.
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- Construcdo dos Mapas de Demandas Sociais por meio de dindmica de grupo

Os Grupos do Saneamento e Turismo Educativo construiram os Mapas de Demandas
Sociais por meio de dindmica de grupo no encontro organizado pela equipe do Objetivo 5 do
Projeto TSGA em dezembro de 2008.

A dindmica se iniciou com preenchimento das “Fichas de Demandas” em duplas.
Estas fichas continham os pontos visitados pelos Grupos e as demandas levantadas ao longo
da saida a campo, de maneira que esta etapa pode ser considerada complementar as atividades
ja realizadas. As fichas com os pontos respectivos ao Saneamento e ao Turismo Educativo
foram diferenciadas por meio de cores.

Em seguida, os participantes foram convidados a associar as fichas escolhidas as
fotografias disponibilizadas pela equipe a partir do banco de dados elaborado, cujas imagens
se remetiam as demandas sociais, facilitando assim, a visualizacdo dos registros efetuados.

A terceira etapa consistiu na montagem propriamente dita do mapa de demandas. Os
Grupos fixaram as fichas e as fotos de cada ponto de interesse a um mapa do Municipio,
localizando as coordenadas geograficas por meio de uma grade de paralelos e meridianos.

Este trabalho foi realizado com o auxilio de alfinetes coloridos — para localizagdo dos
pontos de interesse e fixacdo das Fichas de Demandas e fotos, e de barbantes — para a conex&o

entre os pontos e as fichas e fotos (figura 17).

L ICELE L

Figura 17. Construcdo do Mapa de Demandas Sociais por meio de dindmica de grupo — Grupos do Saneamento e
do Turismo Educativo. Fonte: GThidro (2009).

Ao final do encontro, ambos os Grupos visualizaram o mapa produzido, iniciando uma
reflexdo para a construcéo de Estratégias de Governanga como resposta as demandas sociais
levantadas. As informacGes trabalhadas pelos Grupos foram agregadas aquelas do banco de
dados ja existente, sendo produzido uma mapa sintese das atividades, na forma digital, pela
equipe do GTHidro (figuras 18 e 19 e Anexo B).
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Figura 18. Mapa de Demandas Sociais: Grupo Tematico do Saneamento. Fonte: GTHidro (2009).

ja e

Figura 19. Mapa de Demandas Sociais: Grupo Tematico do Turismo Educativo. Fonte: GTHidro (2009).
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4.1.4 Estratégias de Governanca

A cartografia participativa e, em especial, a construcdo dos mapas de demandas sociais
junto aos Grupos Temaéticos, subsidiaram a elaboracdo de estratégias de Governanca pela
comunidade, realizada no pendltimo ciclo de aprendizagem do Modelo GATS. Diante disso,
destacar-se-do algumas dessas estratégias, cujo contetdo expressa a contribuicdo do trabalho

de cartografia participativa realizado a qualidade das a¢Ges propostas por cada Grupo.

- Grupo Tematico do Saneamento

No Grupo Temético do Saneamento, a constru¢cdo do Mapa de Demandas Sociais por
meio da cartografia participativa contribuiu com o empoderamento da comunidade para a
elaboracdo do Termo de Referéncia do Plano Municipal de Saneamento de Urubici, liderado
por Matulja (2009), a partir de um Modelo de Governanga.

Dentre as referéncias incluidas neste Termo, destacam-se (MATULJA, 2009):

a) nas Referéncias Conceituais: a consideracdo do conceito de Aquifero Guarani e
de Zona de Recarga, cuja implicacdo se remete a escolha dos sistemas de
saneamento para a regido e a vocagdo para prestacdo de servico ambiental, qual
seja “a produgdo de 4gua” para a bacia hidrografica do rio Canoas;

b) nas Referéncias Metodoldgicas: a inclusdo da metodologia de reconhecimento do
territorio para a construcao de: a) Quadros da Situacdo do Municipio, b) Mapas de
Demandas e ¢) Cenarios de universalizacdo do saneamento;

c) nas Referéncias Tecnoldgicas: a adocdo de tecnologias de protecdo e
identificacdo de mananciais; de aproveitamento da agua da chuva; de macro e
micromedicdo no controle de perdas de agua; de segregacdo de aguas e reuso; de
saneamento ecoldgico; de monitoramento do langcamento ao corpo receptor; para o
controle de erosdo e assoreamento; de drenagem urbana e tratamento de aguas

pluviais urbanas e para a recuperacao de mata ciliar — no Manejo de aguas pluviais.
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- Grupo Tematico do Turismo Educativo

No Grupo do Turismo Educativo, foram construidas quatro estratégias de governanca
a partir da cartografia participativa. So elas:
a) revitalizacdo da Igreja Matriz, com a criagdo de museu, e a realizagdo de um
resgate historico da cultura religiosa local;
b) construcdo de uma infraestrutura adequada no Complexo Inscricbes Rupestres
Belvedere para visitagéo e protecéo local,
c) construgdo de infraestrutura adequada na Cascata do Avencal, bem como a
revitalizacdo da estrutura de lazer ali existente;
d) construcdo de infraestrutura de protecdo ao visitante na Gruta Nossa Senhora de
Lourdes e revitalizagdo desta area.
Com relagdo ao ponto da Gruta Nossa Senhora de Lourdes, foi levantada ainda a
questdo da falta de efetividade na coleta de residuos do local, cujo didlogo emergiu para uma

estratégia de verificacdo e/ou definicdo de rota de coleta de residuos solidos em atrativos

turisticos da regido. Este encontro foi realizado em abril de 2009 (figura 20).

Figura 20. Construcdo das estratégias de governanca - Grupo do Turismo Educativo. Fonte: GTHidro (2009).

A partir desta atividade, o Grupo Tematico do Turismo Educativo elaborou um esboco
de Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Local, cujo tema, Complexo InscricGes Rupestres
Belvedere, se originou da estratégia formulada anteriormente: a construcdo de infraestrutura
adequada a visitacdo e protecao deste ponto.

Este Grupo também definiu como estratégia de governanca a construcdo de placas
interpretativas, com base na demanda social relativa a falta de Sinalizacdo educativa. Foram
selecionados 0s seguintes pontos para a elaboracédo e a instalacdo destas placas, com o0 apoio
do Projeto TSGA: a) Inscri¢cdes Rupestres; b) Belvedere; ¢) Serra do Corvo Branco; d) Igreja

Matriz; e) Morro da Igreja; f) Serra do Panel&o; g) Igreja Nossa Senhora de Lourdes.
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Estas placas foram esbocadas de acordo com as diretrizes do Guia de Sinalizacdo do
Ministério do Turismo (BRASIL, 2009) em com junto as liderangas locais, que contribuiram

para a definicdo dos layouts e contetdos. A execucdo das mesmas foi viabilizada para os

quatro primeiros pontos de interesse (figura 21).

URUBICI IGREJA MATRIZ ‘.. URUBICI
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Figura 21. Placas interpretativas: Igreja Matriz e Serra do Corvo Branco. Fonte: GTHidro (2009).

- Grupo Tematico do Aquifero Guarani e das Aguas Nascentes

O Grupo do Aquifero Guarani e das Aguas Nascentes trabalhou duas estratégias nas
quais é possivel visualizar a contribuicdo do trabalho de cartografia participativa na qualidade
de seus contetdos. Sao elas: a) a criagdo do Sistema de Informacgdes de Recursos Hidricos
Municipais na forma de um sitio eletrénico e b) a elaboracdo de um Projeto de Educacao
Ambiental com jovens de 1% a 42 série do ensino fundamental e agricultores do municipio
(GENOFRE, 2009).

De acordo com o Grupo, o Sistema de InformacOes devera contemplar o seguinte
contetldo (GENOFRE, 2009):

a) Dados e informacGes sobre as bacias hidrograficas do Municipio;

b) Estimativas da quantidade/qualidade das aguas superficiais;

c) Estimativas da quantidade/qualidade das &guas subterraneas;

d) Precipitacdo das chuvas nas bacias hidrograficas do Municipio;

e) Cadastro das nascentes;

f) Dados e informagdes sobre o saneamento basico do Municipio;

g) Diagnostico das areas de preservacdo permanente do Municipio;

h) Jogos interativos com o objetivo de atrair a visita de criangas e estimular sua

formacé&o para a participacdo na gestao integrada dos recursos hidricos.
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No Projeto de Educagdo Ambiental, o Grupo ressalta a importancia de prote¢éo dos

recursos hidricos da regido, em especial o Aquifero Guarani, e enfatiza a necessidade de

adocdo de boas praticas na atividade agricola, com redu¢do do uso de insumos quimicos como

agrotoxicos. Este Projeto revela a preocupacdo dos jovens com a continuidade do processo de

governanca e educacdo ambiental no municipio de Urubici.

- Grupo Tematico da Valorizagdo da Floresta de Araucarias

Dentre as estratégias elaboradas pelo Grupo Tematico, encontram-se as desenvolvidas

na propriedade modelo do Sr. Natalino Ribeiro e familia:

a)
b)
c)
d)

e)

construcdo de um viveiro de mudas de araucaria, para visitacdo e comercializacéo
da espécie, do pinh&o extraido na propriedade e a pagoca de pinhdo ali produzida;
construcdo de um péatio de compostagem, para disposicao do esterco de gado;
producdo de adubo organico para comercializacao;

andlise da qualidade da agua utilizada na propriedade, mapeamento das nascentes e
quantificagdo da vazao de agua “produzida” para projetos de servicos ambientais.

instalacdo de placas de sinalizacdo e educativas na propriedade para visitacao.

Além das estratégias citadas acima, foi elaborado um Projeto em conjunto com outras

liderancas para o calculo da ‘Pegada Ecologica’ relativa a visita dos turistas no Municipio e o

plantio de mudas de Araucéria necessarias para suprir a liberacdo de gas carb6nico (COy)

estimada. A ideia compreende uma parceira entre:

a)
b)
c)
d)

POUSERRA, responsavel pela difusdo do Projeto e distribuicdo dos questionarios;
Sr. Natalino e familia, responsavel pela producdo das mudas de Araucaria;
ICMBIo, com identificacdo de areas de reflorestamento e estoque de mudas;

as Escolas Estaduais Manuel Dutra Bessa e Araujo Figueiredo, cujos professores e
alunos participardo do plantio das mudas de Araucéria em atividades de Educagéo

Ambiental.

Os visitantes poderao plantar as mudas correspondentes a ‘sua Pegada Ecolodgica’ caso

também desejem participar desta etapa.
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4.2 A SINERGIA DAS LEIS IRMAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A construcdo da sinergia das Leis Irmds compreendeu a identificacdo das relacOes
necessarias comuns entre as mesmas, para que o fendbmeno representado por cada uma delas
ocorra. Este trabalho foi realizado a partir das relagdes necessérias da Lei Federal n® 9.433/97,
identificadas por Silva (2005a).

4.2.1 Identificacdo da estrutura das Leis Irmds

A identificacdo da estrutura das Leis Irmas foi realizada por meio®:

a) da verificacdo de titulos, capitulos, subseces e secBes®, pertinentes ao nivel
desejado;

b) da identificacdo de artigos pertinentes a cada nivel estrutural e que se apresentem
de forma explicita;

c) da identificacdo de artigos com determinados tipos de sentencas que se remetem a
cada um destes niveis e;

d) da identificacdo de artigos relativos a estes niveis por meio de perguntas

orientadoras.

- Verificacao dos titulos, capitulos, subsecdes e secdes pertinentes ao nivel desejado:

A verificacdo inicial da estrutura das leis por meio dos titulos, capitulos, subsecdes e

secOes foi realizada de acordo com 0s seguintes critérios:

13 Foram utilizadas as versdes mais recentes das leis em questéo (até a data da defesa desta dissertagao).

4 «Um conjunto de artigos compde uma SECAQ; uma se¢do é composta por varias SUBSECOES: um conjunto
de secdes constitui um CAPITULO; um conjunto de capitulos constitui um TITULO; um conjunto de titulos
constitui um LIVRO” (BRASIL, 2002).
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a) Apresentacdo dos niveis: os niveis estruturais podem ser visualizados de forma

explicita na denominag&o dos titulos, capitulos, subsecdes e/ou se¢des?

b) Composicao: é possivel identificar todos os niveis estruturais?

c) Ordem de apresentacdo: 0s niveis encontram-se na sequéncia — Fundamentos,

Objetivos, Diretrizes, Instrumentos e Sistemas de gestdo?

A Lei n°® 9.433/97 apresenta de forma explicita todos os niveis estruturais propostos
acima. Os Fundamentos, Objetivos, Diretrizes e Instrumentos sdo apresentados no Capitulo |,
I, 1l e IV, respectivamente, do Titulo | desta lei, enquanto o nivel Sistema de Gestéo,
respectivo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, € exposto no seu Capitulo I, do Titulo II.
A ordem de apresentacdo dos niveis segue a seqliéncia acima mencionada.

Diante disso, os artigos identificados nesta lei a partir desta etapa foram: o artigo 1°, o
2° 0 3° 0 5° e 0 33, para os niveis Fundamentos, Objetivos, Diretrizes, Instrumentos e
Sistema de Gestdo, respectivamente. Existem outros artigos na lei relativos a estes niveis que
possuem carater mais explicativo e, ndo foram mencionados nesta etapa cujo objetivo €
apenas de identificacdo da estrutura proposta

A Lei Federal n® 9.795/99 ndo apresenta de forma explicita os cinco niveis estruturais.
Ela estd organizada em capitulos e se¢Ges, ndo possuindo titulos e/ou subsecdes. O primeiro
capitulo trata da Educacdo Ambiental em si, o segundo da Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental e o terceiro da execucdo desta Politica. Somente o nivel estrutural Sistema de
Gestdo pode ser identificado através da denominacdo do Capitulo Ill, por meio de
interpretacdo™. Este nivel se apresenta ao final da matéria legislada desta Lei.

O artigo referente ao nivel Sistema de Gestdo da Lei n° 9.795/99, identificado nesta
etapa, foi o0 14.

A Lei Federal n° 9.985/00 também ndo expGe de forma explicita na denominacdo, no
caso, de seus capitulos, os cinco niveis estruturais propostos. O Capitulo IV dispde sobre o
nivel Sistema de Gestdo, embora seja necesséria a interpretacéo’® de sua denominacdo para
identifica-lo. Nao foi possivel verificar se todos os niveis se fazem presentes por meio desta
etapa, ou mesmo, se aparecem na ordem proposta.

Os artigos correspondentes ao nivel Sistema de Gestdo, acima verificados, sdo 0s

artigos 29 e 30.

1> A denominagio do Capitulo III ¢ “Da execucdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental”.
16 A denominagio do Capitulo IV desta lei ¢ “Da criacdo, implantacao, e gestdo das unidades de conservag&o”.
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Na Lei n® 10.257/01, os niveis estruturais Diretrizes e Instrumentos aparecem de forma
explicita nos Capitulos | e Il, respectivamente. Esta lei ndo apresenta os agrupamentos titulos
e/ou subsecdes. O nivel Sistema de Gestdo pode ser identificado a partir da interpretagdo®’ da
denominacdo do Capitulo IV. Estes trés niveis encontram-se na seqiiéncia inicial proposta; no
entanto, os fundamentos e os objetivos desta lei ndo foram visualizados anteriormente, e nem
posteriormente, na denominagéo dos capitulos.

Os artigos identificados nesta etapa foram o 2° referente as diretrizes, o 4° aos
instrumentos e o artigo 43, referente ao sistema de gestéo.

A Lei n° 11.428/06 apresenta os seus fundamentos e objetivos de forma explicita no
Capitulo | e 11, do Titulo I da respectiva Lei. E possivel identificar um de seus instrumentos
por meio de interpretacdo da denominacao do Capitulo I, do Titulo IV da mesma. Estes niveis
ndo se encontram na ordem proposta, logo a sequéncia observada compreende: nas definicdes,
interpretadas neste trabalho como fundamentos; nos objetivos e principios, sendo estes
ultimos também compreendidos como fundamentos da Lei; e nos instrumentos. Além disso,
0s niveis Diretrizes e Sistema de Gestdo ndo foram visualizados explicitamente.

Neste contexto, o Codigo Florestal, instituido pela Lei n® 4.771/65, foi verificado em
conjunto com a lei anterior, de modo que se apresentard uma sintese para as mesmas. No
entanto, ele ndo obedece a nenhum dos critérios anteriormente estabelecidos, uma vez que ndo
possui sua matéria legislada organizada em titulos, capitulos, subsecdes e/ou se¢des.

Os artigos identificados foram o 2°, 0 3° e 0 6° (paragrafo Unico), relativo ao nivel dos
Fundamentos, o 6° (caput), referente ao nivel Objetivos e o artigo 36, sobre os Instrumentos,
sendo todos eles visualizados na Lei de Protecéo e Utilizagdo da Mata Atlantica.

Com relacdo a Lei Federal n° 11.445/07, é possivel visualizar explicitamente apenas o
nivel estrutural Fundamentos na denominacdo do Capitulo | desta Lei. O nivel Instrumentos
foi identificado por meio de interpretacdo da denominacao do Capitulo V. Os dois observam a
seqliéncia proposta, sendo o primeiro encontrado no inicio do corpo da Lei e 0 segundo apés.
Os demais ndo foram identificados nesta etapa.

O nivel Fundamentos foi identificado no artigo 2° da Lei do Saneamento Basico,
enguanto o nivel Instrumentos, no artigo 21.

A Lei n°® 11.771/08 ndo expbe os niveis estruturais de forma explicita nos capitulos
desta Lei. Entretanto, trés niveis sdo visualizados explicitamente em suas se¢des e subsecdes,

quais sejam: a) Fundamentos, apresentado na forma de principios da Politica Nacional de

" A denominagio do Capitulo IV desta lei é “Da gestdo democrética da cidade”.
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Turismo, na Subsecdo I, da Secéo I, do Capitulo I1; b) Objetivos, na Subsecéo I, da Secéo I,
do Capitulo I1; e c) Sistema de Gestdo, na Secéo Ill, do Capitulo Il desta Lei. A Secéo I, do
Capitulo 11, e a Secdo 11, do Capitulo IV da Lei dispdem sobre o nivel Instrumentos, embora
necessitem de interpretacéo™® para serem reconhecidos. Neste sentido, a ordem fundamentos,
objetivos, diretrizes, instrumentos e sistema de gestédo, ndo foi observada, uma vez que os
artigos referentes ao nivel Sistema de Gestdo aparecem no texto anteriormente aqueles do
nivel Instrumentos.

Os artigos identificados na Lei de Turismo foram: o 4° (paragrafo Unico), o 5° e 0 8°,
para 0s niveis estruturais Fundamentos, Objetivos e Sistema de Gestdo, respectivamente. O
nivel Instrumentos foi observado nos artigos 6° e 18 desta lei.

- Identificacdo de artigos pertinentes a cada nivel estrutural — forma explicita:

Apds a verificacdo inicial da estrutura das Leis Irmas por meio dos titulos, capitulos,
etc., iniciou-se a busca por artigos correspondentes aos niveis estruturais propostos, ainda ndo
identificados e que se apresentam de forma explicita na matéria legislada.

Foi possivel identificar na Lei de Educacdo Ambiental, o artigo 4° e o 5°, relativos aos
niveis estruturais Fundamentos e Objetivos, respectivamente.

Na Lei de Unidades de Conservacdo, foi possivel identificar os niveis estruturais
Obijetivos, Diretrizes e Sistema de Gestéo, visualizados respectivamente nos artigos 4°, 5° e 6°
desta lei.

No Estatuto da Cidade, somente o nivel Objetivos foi identificado de forma explicita
no artigo 2° desta lei.

Na Lei da Mata Atléantica, ndo foram observados explicitamente artigos referentes aos
niveis estruturais propostos. No Codigo Florestal, foi identificado o artigo 48, como sendo
pertinente ao nivel Sistema de Gestao.

Com relacdo a Lei do Saneamento Bésico, foram identificados os niveis estruturais

Diretrizes e Objetivos nesta etapa, por meio dos artigos 48 e 49, respectivamente.

'8 A denominagéo da Secdo Il do Capitulo 11 é Do Plano Nacional de Turismo e a denominagao da Secéo I11 do
Capitulo IV é Do Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR.
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Né&o foram observados de forma explicita artigos correspondentes a quaisquer niveis

estruturais na Lei do Turismo.

- Identificacdo de artigos pertinentes aos niveis estruturais por sentencgas caracteristicas e/ou

perguntas orientadoras:

A terceira etapa para a identificacdo da estrutura das Leis Irmas compreendeu:

a)

b)

no reconhecimento dos fundamentos, conceitos, principios e valores, pertencentes
ao nivel estrutural Fundamentos, com auxilio de “sentengas afirmativas”, que
empregam o verbo ser;

na busca dos objetivos, metas e indicadores, relativos ao nivel Objetivos, com
auxilio de “sentencas justificativas”, que empregam verbos no infinitivo;

na identificacdo de diretrizes, orientagdes e recomendacles, para 0 nivel
Diretrizes, com auxilio de “sentengas imperativas”, que empregam o verbo dever;
na procura pelos instrumentos e mecanismos de operacionalizacdo, relativos ao
nivel Instrumentos, com auxilio de “sentengas propositivas”, que empregam
expressoes do tipo “Fica instituido...”, €;

no reconhecimento de elementos sisttmicos de gestdo, participacdo e
regulamentacdo, para o nivel Sistema de Gestdo, com auxilio de “sentengas

indicativas”, com expressoes como “Compete a...”.

Além destes tipos de sentencas, foram empregadas perguntas orientadoras, capazes de

auxiliar na identificacdo dos elementos acima mencionados. Sao elas:

a)
b)
c)
d)
e)

O que é...? — para o nivel Fundamentos;

Para que serve...? — para o nivel Objetivos;

Como realizar...? — para o nivel Diretrizes;

Com o que realizar...? — para o nivel Instrumentos e;

Quem é responsavel...? — para o nivel Sistema de Gestao.

Na Lei de Educagdo Ambiental, foram identificados outros artigos pertinentes a quatro

niveis estruturais, sendo esta etapa considerada complementar as anteriores. Desta forma, para

o0 nivel Fundamentos, foram reconhecidos mais dois artigos, o 1° e parte do 2° para o nivel

Diretrizes, o artigo 8° e outra parte do 2°; para o nivel Instrumentos, os artigos 9° e 13; e para

o nivel Sistema de Gestdo, o artigo 7°.
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Com relagdo a Lei de Unidades de Conservacdo, identificaram-se artigos de dois
niveis. S8o eles: o artigo 2°, referente ao nivel Fundamentos; o artigo 7°, 27, 41 e 50, ao nivel
estrutural Instrumentos; e o artigo 15 (paragrafo 5°), 17 (paragrafo 5°), 18 (paragrafo 2°), 20
(paragrafo 4°), referentes ao nivel Sistema de Gesté&o.

No Estatuto da Cidade, foram reconhecidos artigos de dois niveis estruturais, quais
sejam: Instrumentos, com o artigo 40; e Sistema de Gestdo, por meio do artigo 3°.

A Lei da Mata Atlantica também apresentou artigos de trés niveis nesta etapa: 0 7° e 0
8°, que se remetem ao nivel Diretrizes; o 38, referente ao nivel Instrumentos; e 0 4°, 10 e 19
(paragrafo 2°), referentes ao nivel Sistema de Gestdo. O Cdédigo Florestal apresentou dois
artigos, o 1° e 0 22, referente ao nivel Fundamentos.

A Lei do Saneamento Basico apresentou artigos dos niveis estruturais Fundamentos,
Instrumentos e Sistema de Gestdo, quais sejam: o art. 3°, para o primeiro nivel; o 13, 19, 29,
52 e 53, para 0 segundo e 0 16 e 47, para o terceiro.

Na Lei do Turismo, foi identificado o artigo 2° (caput), correspondente ao nivel dos
Fundamentos, e o paragrafo Unico do artigo 2° e do artigo 9°, referente ao nivel das Diretrizes.

A tabela 15 apresenta uma sintese dos artigos identificados nas etapas acima, sendo

alguns deles visualizados detalhadamente na matriz de sinergia das leis irmas.

Tabela 15. Sintese dos artigos pertinentes aos niveis estruturais das leis irméds de desenvolvimento sustentavel.

SISTEMA DE
FUNDAMENTOS | OBJETIVOS | DIRETRIZES | INSTRUMENTOS GESTAO
1 N°
Lei n®9.433/1997 1 1 10 Art, 20 Art. 3° Att. 50 Art, 33°
Recursos Hidricos
Lei n®9.795/1999 Art. 1°,4%¢ Art. 8° e parte
. ’ Art. 5° Art. 9%e 13 Art. 7°e 14
Educacdo Ambiental | parte do 2° do 20
Art. 6°, 15
Lei n° 9.985/2000 . . . Art. 7%, 27,41 e | (85°), 17 (§5°),
SNUC Art. 2 Art. 4 Art. 5 50 18 (820, 20
(84°), 29 € 30
Lei n® 10.257/2001 Né&o Parte do o o 0
Estatuto da Cidade identificados art. 20 Parte do art. 2° | Art. 4°e 40 Art. 3°e 43
Lei n®11.428/2006 e | Art. 2° 3%°e 6° Art. 69 Art. 4° 10 e 19
Lei n®4.771/1965 (8 tnico) (c;. ut) Art. 7° ¢ 8° Art. 36 e 38 Art. 22 e 48
Mata Atlantica | Art. 10 (C.FY) P (CF)
Lei n° 11.445/2007 o - 2 Art. 13,19, 21,
Saneamento Basico Art. 2°e 3 Art. 49 Art. 48 29,52 e 53 Art.16 e 47
1 N° [o] 0 0
Lein 11_.771/2008 Art. 2, (caput) e Art. 50 Art 2°e 9° (88 Art 6° ¢ 18 Art. 89
Turismo 4° (8 Unico) Unicos)

19 Codigo Florestal de 1965.
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4.2.2 Os fendbmenos das leis

A identificacdo da estrutura das leis permitiu a visualizacdo dos fendbmenos que cada

lei representa. Conforme a revisao realizada no capitulo 2 desta dissertacdo, o fenémeno trata

da especificidade das leis com respeito a sua natureza, comunicando o contetdo o qual ela se

ocupa. Sao eles:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

9)

Lei Federal n® 9.433/97: “A gestdo social da agua por bacias hidrograficas”
(SILVA, 2005b).

Lei Federal n° 9.795/99: A educacdo ambiental como instrumento para a
conservacao do ambiente.

Lei Federal n® 9.985/00: A conservacdo da natureza no territério nacional.

Lei Federal n® 10.257/01: A gestdo democratica da cidade sustentavel.

Lei Federal n°® 11.428/06: A utilizacdo e a protecdo da vegetagdo nativa do Bioma
Mata Atlantica.

Lei Federal n° 11.445/07: A gestdo social dos servigos publicos de saneamento
bésico para sua universalizagéo.

Lei Federal n® 11.771/08: O turismo como fator de desenvolvimento sustentavel,
de distribuicdo de renda, de geracdo de emprego e da conservagdo do patrimonio

natural, cultural e turistico nacional.

4.2.3 Identificacdo das relacbes necessarias das Leis Irmas

A identificacdo das relacBes necessarias das leis irmas foi realizada a partir do Espirito

da Lei das Aguas construido por Silva (2005b).

Diante disso, a primeira etapa deste trabalho consistiu na defini¢do destas relag0es por

nivel estrutural, sendo ela apresentada a seguir.

- Relag6es necessérias no nivel Fundamentos:
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As relagfes necessarias consideradas na realizagdo deste trabalho se remetem a trés
questBes principais no nivel estrutural dos Fundamentos. A primeira delas é a existéncia de
um bem, comum e/ou publico, que consiste no tema principal da matéria legislada, razéo pela
qual a Lei foi elaborada. A segunda esta associada a existéncia de um territorio sobre o qual a
Lei que instituiu a politica publica incide. A terceira questdo trata da necessidade de
participagdo da sociedade no planejamento e gestdo do territorio o qual o bem esta associado.

- RelagBes necessarias no nivel Objetivos:

No nivel dos Objetivos, as relagdes necessarias identificadas estdo relacionadas: a) a
seguridade do bem o qual a Lei se ocupa, para as geragdes atuais e futuras; b) ao principio da
prudéncia, relacionado ao uso sustentavel deste bem e c) ao principio de precaucdo, para a

protecdo da populacdo contra situacdes criticas.

- Relagfes necessérias no nivel Diretrizes:

As relacOes necessarias identificadas no nivel Diretrizes se remetem a dois aspectos,
quais sejam: a) a adequacdo do planejamento e da gestdo as caracteristicas locais, incluindo
neste processo as dimensdes ecoldgica, social, econdmica, cultural, dentre outras; e b) a

integracdo e articulacdo da gestdo do bem com os demais setores e politicas pertinentes.

- RelagOes necesséarias no nivel Instrumentos:

O nivel Instrumentos apresenta trés relagcdes necessarias identificadas neste trabalho:
a) a existéncia de um Plano que contenha programas e acOes para a concretizacdo do
preconizado pela Politica; b) a existéncia de um mecanismo financeiro destinado a subsidiar,

se necessario, as acles de planejamento e gestdo do bem; e ¢) a existéncia de um sistema de
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informacdes, com o0 objetivo de apoiar a tomada de deciséo e permitir o compartilhamento das

informagdes com a sociedade acerca do seu territorio.

- RelagBes necessarias no nivel Sistema de Gestéo:

No nivel Sistema de Gestdo, foi destacada apenas uma relacdo necessaria, qual seja a
existéncia de organismos que proporcionam a participacdo da sociedade civil no processo de
tomada de deciséo, legitimada por lei, por meio das organizagdes ndo governamentais.

Estas relacBes necessarias podem ser visualizadas de maneira linear, ou seja, ao longo
do seu nivel de origem, segundo a Lei n°® 9.433/97, ou transversal, em outros niveis
estruturais. Ressalta-se ainda, o fato de que um artigo pode apresentar mais de uma relagéo
necessaria em seu texto.

A matriz de sinergia das leis irmas de desenvolvimento sustentavel é apresentada nas
paginas seguintes. Cada pagina corresponde a sinergia referente a um nivel estrutural e duas
leis (com excecdo da Ultima pagina de cada nivel, cujo conteudo se remete a apenas uma lei e
as consideracoes realizadas).

As relacBes necessarias foram destacadas por meio de cores, as quais facilitam a
visualizacdo da sinergia das Leis Irmas, revelada pelo Espirito de cada lei e pela estratégia de
cooperacdo evidenciada em cada uma delas, a fim de garantir efetividade de suas Politicas.

A tabela 16 apresenta uma matriz esquematica para identificacdo das tabelas onde se

encontra o conteudo referente a cada nivel estrutural e suas respectivas leis.

Tabela 16. Matriz esquematica da sinergia das Leis Irmés.

FEIID_EEFIQAL 11.428/06 Co-
9.433/97 | 9.795/99 | 9.985/00 | 10.257/01 E 11.445/07 | 11.771/08 men-
ESTRUTURA 4.771/65 tario

FUNDAMENTOS | Tab.17.1 | Tab.17.1 | Tah.17.2 Tab.17.2 Tab.17.3 Tab.17.3 Tab.17.4 | Tab.17.4
OBJETIVOS Tab.18.1 | Tab.18.1 | Tab.18.2 Tab.18.2 Tab.18.3 Tab.18.3 Tab.18.4 | Tab.18.4
DIRETRIZES Tab.19.1 | Tab.19.1 | Tab.19.2 Tab.19.2 Tab.19.3 Tab.19.3 Tab.19.4 | Tab.19.4
INTRUMENTOS | Tab20.1 | Tab.20.1 | Tab.20.2 Tab.20.2 Tab.20.3 Tab.20.3 Tab.20.4 | Tab.20.4

SISTEMA DE

~ Tab.21.1 Tab.21.1 Tab.21.2 Tab.21.2 Tab.21.3 Tab.21.3 Tab.21.4 Tab.21.4
GESTAO
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POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

ESTRUTURA ’ )
Lei federal n® 9.433/97 Lei federal n® 9.795/99
Artigo 19, inciso I: Artigo 1°:
- “A agua € um bem de dominio pUblico™; - “Entende-se por educacio ambiental os processos por meio dos quais
. o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
Artigo 1°, inciso I1: . . habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagéo do
- “A agua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico”; meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial & sadia
) o qualidade de vida e sua sustentabilidade”;
Artigo 1°, inciso Il1:
- “Em situagodes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos ¢ o Artigo 4°, inciso I:
consumo humano e a dessedentagao de animais”; - “Enfoque humanista, holistico, democratico e participativo™;
Artigo 1°, inciso IV: Artigo 4°, inciso I1:
EUNDAMENTOS - “A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo | _ “Concepeio do meio ambiente em sua totalidade, considerando a

das aguas”;

Artigo 1°, inciso V:

- “A bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos”;

Artigo 1°, inciso VI:
- “A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.”

interdependéncia entre o meio natural, o sécio-econdmico e o cultural,
sob o enfoque da sustentabilidade”;

Artigo 4°, inciso IlI:
- “O pluralismo de idéias e concepcdes pedagdgicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade”;

Artigo 4°, inciso VI:
- “Permanente avaliagdo critica do processo educativo.”

Fonte: Brasil (1997) e Brasil (1999).
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POLITICA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

ESTATUTO DA CIDADE

ESTRUTURA - !
Lei federal n® 9.985/00 Lei federal n® 10.257/01
Artigo 2°, inciso |- o o Artigo 2°, inciso I
- “Unidade de conservacao: espaco territorial e seus recursos ambientais, - “A garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, direito a terra urbana. 3 moradia. a0 saneamento ambiental. 3 infra-
legalmente instituido pelo Poder PUblico, com objetivos de conservacéo e estrutura urbana, ao transporte e aos servios ptiblicos, ao trabalho e ao
limites definidos, sob regime especial de administracao, ao qual se aplicam | |, .. para as presentes ¢ futuras geragdes”;
garantias adequadas de prote¢do”;
Artigo 2°, inciso 11
i 0 inci : ~ - . . .. ~
Artigo 2°, Iciso In: . - “A gestdo democratica da cidade por meio da participacdo da
- “Conservagdo da hatureza: manejo do uS°~h“maI?°_ da natureza, - populacio e de associagdes representativas dos varios segmentos da
compreendendo a preservacdo, a manutencao, a utilizago sustentavel, a comunidade na formulagéo, execucio e acompanhamento de planos,
res'Fauragao ,e g recuperacédo do am,ble.nte‘ natura.l, para q~ue possa produzir o programas e projetos de desenvolvimento urbano®;
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu
FUNDAMENTOS potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes futuras, e Artigo 4°, pargrafo 3°;

garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral”;

Artigo 5°, inciso I:

- “Assegurar que no conjunto das unidades de conservagao estejam
representadas outras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes
populacgdes, habitats e ecossistemas do territdrio nacional e das aguas
jurisdicionais, salvaguardando o patrimonio biologico existente”;

Artigo 5°, inciso IlI:
- “A participacgdo efetiva das populacdes locais na criagdo, implantacéo e
gestdo de unidades de unidades de conservagdo.”

- “Os instrumentos que demandam dispéndio de recursos por parte do
Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida
a participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade
civil.”

Fonte: Brasil (2000) e Brasil (2001).
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UTILIZAGAO E PROTEGAO DA VEGETAGCAO NATIVA DO

DIRETRIZES NACIONAIS PARA A POLITICA DE

ESTRUTURA BIOMA MATA ATLANTICA SANEAMENTO BASICO
Lei federal n® 11.428/06 e Lei federal n® 4.771/65 Lei federal n® 11.445/07
Lei da Mata Atlantica, Artigo 2°: Artigo 2°, inciso I:
- “Consideram-Se integrantes da Mata Atlantica as seguintes formag6es - “Universalizagdo do acesso”;
florestais nativas e ecossistemas associados: Floresta Ombrofila Densa;
Floresta Ombréfila Mista, também denominada de Mata de Araucérias; Artigo 2°, inciso I11:
Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta - “Abastecimento de dgua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e
Estacional Decidual, bem como os manguezais, as vegetacdes de restingas, | manejo dos residuos sdlidos realizados de formas adequadas a salide
campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste”; | publica e a protecdo do meio ambiente”;
Lei da Mata Atlantica, Artigo 6°, paragrafo Gnico: Artigo 2°, inciso IV:
- “Na protegdo e na utilizacio da Mata Atlantica, serdo observados os - “Disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem
principios da fungdo socioambiental da propriedade, da eqiiidade inter- e de manejo das aguas pluviais adequados a salide plblica e a
geracional, da prevencéo, da precaucdo, do usuario-pagador, da seguranca da vida e do patrimdnio piblico e privado™;
FUNDAMENTOS | transparéncia das informagdes e atos, da gestdo democratica, da celeridade

procedimental, da gratuidade dos servi¢os administrativos prestados ao
pequeno produtor rural e as populagdes tradicionais e do respeito ao direito
de propriedade”;

Codigo Florestal, Artigo 1°, caput:
- “As florestas existentes no territdrio nacional e as demais formas de
vegetacdo sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais.”

Artigo 2°, inciso X:
- “Controle social”;

Artigo 2°, inciso XI:
- “Seguranga, qualidade e regularidade”;

Artigo 19, Paréagrafo 8°:

- “Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera
englobar integralmente o territério do ente da Federacéo que o
elaborou”;

Artigo 48, inciso X:
- “Adocdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o
planejamento das a¢des da Politica Federal de Saneamento Basico.”

Fonte: Brasil (2006), Brasil (1965) e Brasil (2007).
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POLITICA NACIONAL DE TURISMO

ESTRUTURA Lei federal n° 11.771/08 COMENTARIOS

Artigo 5°, inciso I: A identificacdo das relag6es necessarias no nivel Fundamentos

- “Democratizar ¢ propiciar o acesso ao turismo no Pais a todos os demonstrou que as leis irmds de desenvolvimento sustentavel do

segmentos populacionais, contribuindo para elevacdo do bem-estar geral”; | Brasil, invariavelmente, versam sobre um bem, um patrimdnio, para o
qual a sociedade tem direitos e deveres, exortando-a assim, ao

Artigo 5°, inciso XII: exercicio da cidadania ambiental. S&o eles: a) a agua; b) a educacdo

- “Implementar o inventario do patrimonio turistico nacional, atualizando- | ambiental e 0 ambiente; c) as populagdes, habitats e ecossistemas do

o regularmente”; territorio nacional e das aguas jurisdicionais; d) a cidade sustentavel; e)
as florestas; f) a salide publica e g) o patriménio turistico nacional.

Artigo 5°, inciso IV:

- “Estimular a criagdo, a consolidagdo ¢ a difusdo dos produtos e destinos Com relacéo a existéncia de um territério para implementacdo das leis

turisticos brasileiros, com vistas em atrair turistas nacionais e estrangeiros, | e suas respectivas politicas, foram verificadas as seguintes unidades: a)

diversificando os fluxos entre as unidades de Federag&o e buscando a bacia hidrogréfica; b) a unidade de conservagéo; c) a cidade

FUNDAMENTOS

beneficiar, especialmente, as regides de menor nivel de desenvolvimento
econOmico e social”;

Artigo 5°, inciso VI:

- “Promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando Estados,
Distrito Federal e Municipios a planejar, em seus territorios, as atividades
de expressao cultural, de forma sustentavel e segura, inclusive entre si,
com o envolvimento e a efetiva participacdo das comunidades receptoras
nos beneficios advindos da atividade econémica”.

(municipio); d) a Mata Atlantica e e) os Estados e o Distrito Federal.
Cabe ressaltar, que na Lei de Educacdo Ambiental, ndo ha um territorio
explicitamente descrito na matéria legislada. Entretanto, pode-se
constatar por meio de seu artigo 3°, que o territério sobre o qual a Lei
incide, no nivel local, é o proprio municipio.

A participacéo da sociedade é uma relacéo necesséria observada em
todas as leis trabalhadas, sendo ela realizada de diferentes formas no
processo de planejamento e gestéao.

Na Lei de Unidades de Conservacéo, Estatuto da Cidade, Saneamento
Bésico e Turismo, estas relagdes foram identificadas em artigos
referentes aos objetivos e as diretrizes das Leis, confirmando o carater
transversal que estas relacBes podem assumir.

Fonte: Brasil (2008).
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POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

POLITICA NACIONAL DE EDUCAGCAO AMBIENTAL

ESTRUTURA . .
Lei federal n® 9.433/97 Lei federal n®9.795/99
Artigo 2°, inciso I: Artigo 5°, inciso I:
) N . . -“0
» em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos™; em suas maltiplas e complexas relagées, envolvendo aspectos
ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdémicos,
e )
Artigo _2_' |n?|so “_‘ ) o o cientificos, culturais e éticos”;
- “A utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel”; Artigo 5°, inciso 11:
] ) . - GGA ’7;
Artigo 2°, inciso IlI:
- “A prevencéo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem Artigo 5°, inciso II:
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais”. -0 sobre a
OBJETIVOS ’

Artigo 5°, inciso IV:

- “O incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania”;

Artigo 5°, inciso V:

- “O estimulo a cooperacéo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas & construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade,
igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e
sustentabilidade”.

Fonte: Brasil (1997) e (1999).
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POLITICA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

ESTATUTO DA CIDADE

ESTRUTURA
Lei federal n° 9.985/00 Lei federal n® 10.257/01
Artigo 4°, inciso I: Artigo 2°, inciso I:
- “Contribuir para a -“A , entendido como o
E direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
Artigo 4°, inciso 1V: lazer, .
- “Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais”;
Artigo 2°, inciso IV:
Artigo 4°, inciso V: - “Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
- “Promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagao da espacial da populacio e das atividades econdmicas do Municipio e do
natureza no processo de desenvolvimento”; territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir
Artiao 49. inciso V1 distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio
OBIETIVOS rtigo 4°, inciso VI: ambiente”;

- “Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica”;

Artigo 4°, inciso VII:
- Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfologica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural;

Artigo 4°, inciso X:

- “Proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente”.

Artigo 2°, inciso VIII:

- “Adocdao de padroes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica do Municipio e do territdrio sob sua area
de influéncia”.

Fonte: Brasil (2000) e Brasil (2001).
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UTILIZACAO E PROTECAO DA VEGETACAO NATIVA DO
ESTRUTURA BIOMA MATA ATLANTICA
Lei federal n® 11.428/06 e Lei federal n°® 4.771/65

DIRETRIZES NACIONAIS PARA A POLITICA DE
SANEAMENTO BASICO
Lei federal n® 11.445/07

Lei da Mata Atlantica, Artigo 6°:

- “A protecdo ¢ a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica tém por objetivo
geral o desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a
salvaguarda da biodiversidade, da sade humana, dos valores
paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade
social”;

Lei da Mata Atlantica, Artigo 7°, inciso I:
- “A protecdo e utilizagdo do Bioma Mata Atlantica far-se-do dentro de
condicbes que e a recuperagéo

OBJETIVOS ”,

Artigo 48, inciso II:
- “Aplicacio dos recursos financeiros por ela?’administrados de modo a
promover o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia”;

Artigo 49, inciso I:

- “Contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das
desigualdades regionais, a geragédo de emprego e de renda e a incluséo
social”;

Artigo 49, inciso IlI:

-« ao0s
povos indigenas e outras populacgdes tradicionais, com solucdes
compativeis com suas caracteristicas socioculturais”;

Artigo 49, inciso IV:
_ < é.S
populagdes rurais e de pequenos nicleos urbanos isolados”;

Artigo 48, inciso X:

- “Minimizar os impactos ambientais relacionados & implantacéo e
desenvolvimento das acGes, obras e servigos de saneamento basico e
assegurar que sejam executadas de acordo com as normas relativas a
protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupagdo do solo e saude”.

Fonte: Brasil (2006), Brasil (1965) e Brasil (2007).

20 pela Uniso.
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POLITICA NACIONAL DE TURISMO

ESTRUTURA Lei federal n° 11.771/08 COMENTARIOS
Artigo 5°, inciso I: As trés relagdes necessarias definidas para o nivel Objetivos foram
-« observadas em todas as Leis Irmas de Desenvolvimento Sustentavel.
, contribuindo para a elevacéo do bem estar
geral”; No Estatuto da Cidade, essas relagdes foram identificadas nas diretrizes
gerais da Lei. O mesmo ocorreu para a Lei da Mata Atlantica e do
Avrtigo 5°, inciso II: Saneamento basico. No caso da Lei do Turismo, a relagéo necessaria
- “Reduzir as disparidades sociais e econdmicas de ordem regional, referente ao principio de precaucdo foi identificada num dos objetivos
promovendo a inclusdo social pelo crescimento da oferta de trabalho e do Plano Nacional de Turismo, que se inserem no contexto desta Lei.
melhor distribui¢do de renda”;
A relacdo relativa a seguridade do bem para as geragdes atuais e
Artigo 5°, inciso VIII: futuras foi observada em artigos que expressam preocupagdo com a
OBJETIVOS - “Propiciar a pratica de turismo sustentavel nas areas naturais, integridade deste bem e com a possibilidade de acesso e seu usufruto

promovendo a atividade como veiculo de educacéo e interpretacéo
ambiental e incentivando a adocédo de condutas e praticas de minimo
impacto compativeis com a conservacdo do meio ambiente natural”;

Artigo 5°, inciso IX:
- “Preservar a identidade cultural das comunidades e populag¢des
tradicionais eventualmente afetadas pela atividade turistica”;

Artigo 6°, inciso VI:
- “Protecdo do meio ambiente, da biodiversidade e do patrimdnio cultural
de interesse turistico”.

pela sociedade.

O principio de prudéncia foi verificado em artigos que demonstravam
cautela na conduta da sociedade para com o0 bem, com respeito aos
limites ambientais, sociais e econémicos do territério em questéo,
evidenciando o desenvolvimento sustentdvel como um processo para o
presente.

O principio da precaucdo foi demonstrado em artigos sobre cautela
antecipada, com objetivos de protecdo e prevencao.

Fonte: Brasil (2008).
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POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

POLITICA NACIONAL DE EDUCAGCAO AMBIENTAL

ESTRUTURA . .
Lei federal n® 9.433/97 Lei federal n®9.795/99
Artigo 3°, inciso I: Artigo 2°:
- “A gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos - “A educagdo ambiental ¢ um componente essencial ¢ permanente da
aspectos de quantidade e qualidade”; educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
) o todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal
Artigo 3°, inciso II: e ndo-formal”
- “A adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides Artigo 8°, paragrafo 3°, incisos V:
do Pais™; - “As acdes de estudos, pesquisas e experimentacdes voltar-se-30 para
a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para 0 apoio a
Artigo 3°, inciso I11: . iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a produgéo de
- “A integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental”; material educativo”
DIRETRIZES

Artigo 3°, inciso IV:
- “A articulacéo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional”;

Artigo 3°, inciso V:
- “A articulacéo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo”;

Artigo 3°, inciso VI:
- “A integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras”.

Fonte: Brasil (1997) e Brasil (1999).
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POLITICA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

ESTATUTO DA CIDADE

ESTRUTURA - !
Lei federal n® 9.985/00 Lei federal n® 10.257/01
Artigo 5°, inciso I1I: Artigo 29, inciso II:
- “Assegurar a participacdo efetiva das populac6es locais na criagéo, - “A gestiio democratica por meio da participacdo da populagio e de
implantagdo e gestdo das unidades de conservagao™; associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
L formulacéo, execucéo e acompanhamento de planos, programas e
Artigo 5° inciso IV ) projetos de desenvolvimento urbano”;
- “Buscar o apoio e a cooperacdo de organizagdes ndo-governamentais, de
organizac0es privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de Artigo 2°, inciso I11:
estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades - “A cooperagio entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais
de lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento, manutencdo e outras setores da sociedade no processo de urbanizac&o, em atendimento ao
atividades de gestdo das unidades de conservacgao”; interesse social”:
Artigo 5°, inciso V: Artigo 2°, inciso V:
DIRETRIZES - “Incentivar as populacdes locais e as organizagdes privadas a

estabelecerem e administrarem unidades de conservagdo dentro do sistema
nacional”;

Artigo 5°, inciso VIII:

- “Assegurar que 0 processo de criacdo e a gestdo das unidades de
conservacdo sejam feitos de forma integrada com as politicas de
administracéo das terras e dguas circundantes, considerando as condicOes e
necessidades sociais e econdmicas locais”;

Artigo 5°, inciso IX:

- “Considerar as condigdes e necessidades das populagdes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos
recursos naturais”.

- “A oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populacéo e as caracteristicas locais”;

Artigo 2°, inciso VII:

- “A integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do
Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia”;

Artigo 2°, inciso XII:

- “A protegdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico”.

Fonte: Brasil (2000) e Brasil (2001).
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UTILIZAGAO E PROTEGAO DA VEGETAGCAO NATIVA DO

DIRETRIZES NACIONAIS PARA A POLITICA DE

ESTRUTURA BIOMA MATA ATLANTICA SANEAMENTO BASICO
Lei federal n® 11.428/06 e Lei federal n® 4.771/65 Lei federal n® 11.445/07
Lei da Mata Atlantica, Artigo 17: Artigo 2°, inciso V:
- “O corte ou a supressio de vegetagdo primaria ou secundéria nos estagios | - “A adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
médio ou avangado de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica ficam peculiaridades locais e regionais”;
condicionados & compensacao ambiental, na forma de destinacdo de &rea
equivalente a extensdo desmatada, com as mesmas caracteristicas Artigo 2°, inciso VI:
ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma - “Articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
microbacia, e em areas localizadas no mesmo Municipio ou regido de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo
metropolitana”. ambiental, de promocéo da salde e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0
Lei da Mata Atlantica, Artigo 31: saneamento basico seja fator determinante”;
- “Nas regides e areas urbanas, assim consideradas em lei, o parcelamento
do solo para fins de loteamento ou qualquer edificacdo em area de Artigo 2°, inciso VIII:
DIRETRIZES

vegetacdo secundaria, em estagio medio de regeneracdo, do Bioma Mata
Atléntica, devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do Municipio e
demais normas aplicaveis, e dependerdo de prévia autoriza¢do do 6rgao
estadual competente, ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei”.

- “Utilizacéo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuérios e a adogdo de solugdes graduais e
progressivas”;

Artigo 2°, inciso IX:
- “Transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e
processos decisorios institucionalizados™;

Artigo 2°, inciso XII:
- “Integracdo das infra-estruturas e servigos com a gestéo eficiente dos
recursos hidricos.”

Fonte: Brasil (2006), Brasil (1965) e Brasil (2007).
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POLITICA NACIONAL DE TURISMO

ESTRUTURA Lei federal n° 11.771/08 COMENTARIOS
Artigo 5°, paragrafo Unico: As relagBes necessarias referentes ao nivel Diretrizes foram observadas
- “Quando se tratar de unidades de conservagao, o turismo sera em todas as Leis Irmés. Cabe destacar que estas relacGes foram
desenvolvido em consonancia com seus objetivos de criacdo e com o verificadas em artigos referentes aos fundamentos, na Lei do
disposto no plano de manejo da unidade”; Saneamento Basico, e também, aos objetivos, na Lei do Turismo. Na
Lei da Mata Atlantica, foram selecionados artigos mais especificos
Artigo 4°, paréagrafo Unico: cujo contetido se remetia as relagdes necessarias em questéo.
- “A Politica Nacional de Turismo obedecera aos principios
constitucionais da livre iniciativa, da descentralizacéo, da regionalizacdo e | A adequagao das acdes de planejamento e gestéo a realidade local, bem
do desenvolvimento econdmico-social justo e sustentavel”; como a integracao e articulacdo da gestdo do bem com os demais
setores e politicas pertinentes, sdo duas relagdes explicitas nos artigos
Artigo 2°, pardgrafo Unico: estudados, evidenciando a preocupacéo do Governo Brasileiro em
- “As viagens e estadas devem gerar movimentagido econdmica, trabalho, atender as necessidades da sociedade e agregar efetividade as politicas
DIRETRIZES

emprego, renda e receitas puablicas, constituindo-se num instrumento de
desenvolvimento econdmico e social, promocéo e diversidade cultural e
preservagdo da biodiversidade”.

instituidas.

Fonte: Brasil (2008).
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POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

POLITICA NACIONAL DE EDUCAGCAO AMBIENTAL

ESTRUTURA Lei federal n® 9.433/97 Lei federal n® 9.795/99

Artigo 5°, inciso I: Artigo 9°;

- “Planos de Recursos Hidricos”; - “Entende-se por educa¢do ambiental na educacdo escolar a
desenvolvida no &mbito dos curriculos das institui¢ces de ensino

Artigo 5°, inciso II: publicas e privadas...”

- “Enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos

preponderantes da agua”; Artigo 13°:
- “Entendem-se por educagdo ambiental ndo-formal as a¢les e praticas

Artigo 3°, inciso IllI: educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questfes

- “Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos”; ambientais e a sua organizagdo e participagdo na defesa da qualidade
do meio ambiente”;

Artigo 3°, inciso IV:

- “Cobranca pelo uso de recursos hidricos”; Artigo 139, inciso I:

INSTRUMENTOS

Artigo 3°, inciso VI:
- “Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.”

- “A difusdo, por intermédio dos meios de comunicagdo de massa, em
espacos nobres, de programas e campanhas educativas, e de
informagdes acerca de temas relacionados ao meio ambiente”;

Artigo 15, inciso II:

- “Séo atribuigdes do orgdo gestor a articulagdo, coordenagdo e
supervisao de planos, programas e projetos na area de educacao
ambiental, em 4mbito nacional;”

Artigo 19:

- “QOs programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio
ambiente e educacdo, em niveis federal, estadual e municipal, devem
alocar recursos as a¢Oes de educacdo ambiental.”

Fonte: Brasil (1997) e Brasil (1999).
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POLITICA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

ESTATUTO DA CIDADE

ESTRUTURA - /
Lei federal n® 9.985/00 Lei federal n® 10.257/01
Artigo 7°, inciso I: Artigo 4°, inciso I
- “Unidades de Prote¢ao Integral”; - “Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do territdrio e
] o de desenvolvimento econémico e social”;
Avrtigo 7°, inciso II:
- “Unidades de Uso Sustentavel”; Artigo 4°, inciso I1:
- “Planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
. .
Artigo 27°: _ microrregides”;
- “As unidades de conservagdo devem dispor de um Plano de Manejo”;
Artigo 4°, inciso Il1:
1 0- . . .-
Artigo 50°: - “Planejamento municipal, em especial: a) plano diretor; b) disciplina
- “O Ministério do Meio Ambiente organizara e mantera um Cadastro do parcelamento, do uso e da ocupacio do solo; c) zoneamento
Nacional de Unidades de Conservagdo, com a colaboragdo do Ibama e dos ; . ; . P A
INSTRUMENTOS ambiental; d) plano plurianual; e) diretrizes orgamentarias e orcamento

orgdos estaduais e municipais competentes”;

Artigo 49, inciso XI:
- “Valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica”;

Artigo 5°, inciso XII:

- “Conferir as unidades de conservagdo, nos possiveis casos e respeitados
as conveniéncias da administracdo, autonomia administrativa e
financeira.”

anual; f) gestdo orgamentéria participativa; g) planos, programas e
projetos setoriais; h) planos de desenvolvimento econémico e social”;

Artigo 4°, inciso IV:

- “Institutos tributarios e financeiros: a) imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana - IPTU; b) contribuicdo de melhoria; c)
incentivos e beneficios fiscais e financeiros.”

Fonte: Brasil (2000) e Brasil (2001).
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UTILIZAGAO E PROTEGAO DA VEGETAGCAO NATIVA DO

DIRETRIZES NACIONAIS PARA A POLITICA DE

ESTRUTURA BIOMA MATA ATLANTICA SANEAMENTO BASICO
Lei federal n® 11.428/06 e Lei federal n® 4.771/65 Lei federal n® 11.445/07
Lei da Mata Atlantica, Artigo 36°: Artigo 52°, inciso I:
- “Fica instituido o Fundo de Restauracdo do Bioma Mata Atlantica - “Plano Nacional de Saneamento Basico — PNSB”;
destinado ao financiamento de projetos de restauracdo ambiental e de
pesquisa cientifica”; Artigo 529, inciso I1:
- “Planos Regionais de Saneamento Basico, elaborados e executados
Lei da Mata Atlantica, Artigo 38°: em articulacdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios
- “Serdo beneficiados com recursos do Fundo de Restauracéo do Bioma envolvidos para as regides integradas de desenvolvimento econdémico
Mata Atlantica os projetos que envolvam conservacgéo de remanescentes ou nas que haja a participacéo de 6rgdo ou entidade federal na
de vegetacgdo nativa, pesquisa cientifica ou areas a serem restauradas, prestacdo de servico publico de saneamento basico”;
implementados em municipios que possuam Plano Municipal de
Conservacao e Recuperacdo da Mata Atlantica, devidamente aprovado Artigo 53¢
pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente”; - “Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento
INSTRUMENTOS Bésico — SINISA...”

Lei da Mata Atlantica, Artigo 2°:

- “Para efeitos dessa lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata
Atléntica as seguintes formag0es florestais nativas e ecossistemas
associados, com as respectivas delimitagdes estabelecidas em mapa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, conforme
regulamento:... «

Codigo Florestal, Artigo 42°, paragrafo 2°:
- “Nos mapas e cartas oficiais serdo obrigatoriamente assinalados os
Parques e Florestas Publicas”.

Artigo 290, incisos I, Il e I11:

- “Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracdo pela cobranca dos servicos de abastecimento e
esgotamento sanitario, de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
de manejo de aguas pluviais urbanas.”

Fonte: Brasil (2006), Brasil (1965) e Brasil (2007).
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POLITICA NACIONAL DE TURISMO

ESTRUTURA Lei federal n° 11.771/08 COMENTARIOS
Artigo 6°: As trés relagdes necessarias definidas para o nivel dos instrumentos
- “O Plano Nacional de Turismo — PNT ser4 elaborado pelo Ministério do | ndo foram verificadas em todas as Leis Irmés de Desenvolvimento
Turismo, ouvidos os segmentos publicos e privados interessados, inclusive | Sustentavel.
0 Conselho Nacional de Turismo, e aprovado pelo Presidente da Na Lei de Educacdo Ambiental, a existéncia de um sistema de
Republica...” informacdes ndo foi observada em nenhum dos artigos da Lei. No
entanto, ao analisar o documento do Programa Nacional de Educagéo
Artigo 16°, incisos I, II, 111, IV, V, VI. Ambiental (BRASIL, 2005), verificou-se a existéncia do Sistema
- “O suporte financeiro ao setor turistico sera viabilizado por meio dos Brasileiro de Informag6es sobre Educagdo Ambiental — SIBEA, criado
seguintes mecanismos operacionais de canalizacdo de recursos: da lei em 2002. Nesta Lei, foram identificadas ainda, duas relacdes
orcamentéria anual, alocado ao Ministério do Turismo e & Embratur; do necessarias em artigos mais especificos, antes ndo mencionados.
Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR; de linhas de crédito de bancos e | De maneira semelhante o Estatuto da Cidade e a Lei do Turismo
instituicBes federais; das agéncias de fomento ao desenvolvimento também ndo apresentam em sua lei artigos que revelem a existéncia de
INSTRUMENTOS

regional; alocados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de
organismos e entidades nacionais e internacionais e da securitizagéo de
recebiveis originarios de operacdes de prestagdo de servicos turisticos”.

um sistema de informag8es. Entretanto, neste contexto, pode-se
destacar a existéncia de um Cadastro Técnico nas cidades, que redne
informacdes sobre a propriedade urbana, e o Sistema Nacional de
Informacdes Turisticas. No caso da lei da Mata Atlantica, essas
informagdes estdo disponiveis em mapas e cartas, porém néo se
apresentam sistematizadas.

Cabe ressaltar que 0 mecanismo financeiro destinado a subsidiar as
acOes de planejamento e gestdo na Lei de Unidades de Conservagéo se
apresenta de maneira implicita em artigos que se remetem aos
objetivos e as diretrizes da Lei. Estes mecanismos possuem uma
dimenséo local e devem ser criados de acordo com a unidade de
conservacao especifica.

Fonte: Brasil (2008).
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POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

ESTRUTURA - )
Lei federal n® 9.433/97 Lei federal n® 9.795/99
Artigo 33° . . . Artigo 7°;
- “Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos - “A Politica Nacional de Educagdo Ambiental envolve em sua esfera
Hidricos... de agéo, além dos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional
] o de Meio Ambiente — Sisnama, instituicdes educacionais publicas e
Artigo 339, inciso I: ; ; ; e T ix
_ o privadas dos sistemas de ensino, os 6rgaos publicos da Unido, dos
- “Conselho Nacional de Recursos Hidricos™; Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e organizacies néo-
governamentais com atuagéo em educagao ambiental”.
Artigo 33°, inciso I-A:
- “Agéncia Nacional de Aguas”; Artigo 14:
- “A coordenacdo da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental ficara a
Artigo 33°, inciso II: _ o cargo de um 6rgéo gestor, na forma definida pela regulamentagéo desta
SISTEMA DE - “Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal”; Lei”.
GESTAO

Artigo 33°, inciso I1I:
- “Comités de Bacia Hidrografica”;

Artigo 33°, inciso IV:

- “Orgaos dos poderes piiblicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos™;

Artigo 33°, inciso V:
- “Agéncias de Agua”;

Fonte: Brasil (1997) e Brasil (1999).
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POLITICA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

ESTATUTO DA CIDADE

ESTRUTURA
Lei federal n® 9.985/00 Lei federal n® 10.257/01
Artigo 6°, inciso I: Artigo 3°:
- “Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - - “Compete 4 Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica
Conama, com as atribuigdes de acompanhar a implementag@o do Sistema”; urbana..”
Artigo 6°, inciso I1: Artigo 43, inciso I:
- “Orgdo central: o Ministerio do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar | _«p,.. garantir a gestio democritica da cidade, deverdo ser
o Sistema”; utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos: 0rgéos
colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e

Artjgo 6°, inciso IlI: municipal”;
- “Orgéos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater supletivo,
0s Orgdos estaduais e municipais, com a fungdo de implementar o SNUC, _«Conselho das Cidades”.
subsidiar as propostas de criagdo e administrar as unidades de conservacao

SISTEMA DE federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuagdo.”

GESTAO

Artigo 18°, paréagrafo 2°:

- “A Area de Protecio Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administragdo e constituido por representantes de drgéos
publicos, de organizacoes da sociedade civil e da populacédo residente, conforme
dispuser no regulamento desta Lei.”

Artigo 29:

- Cada unidade de conservagdo do grupo de Protecéo Integral dispora de um
Conselho Consultivo, presidido pelo responséavel por sua administracéo e
constituido por representantes de 6rgéos publicos, de organizactes da sociedade
civil, por proprietarios de terras localizadas em Refugio de Vida Silvestre ou
Monumento Natural, quando for o caso e, na hipétese prevista no §2° do art. 42,
das populaces tradicionais residentes...”

Fonte: Brasil (2000) e Brasil (2001).
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UTILIZAGAO E PROTEGAO DA VEGETAGAO NATIVA DO BIOMA

DIRETRIZES NACIONAIS PARA A POLITICA DE

ESTRUTURA MATA ATLANTICA SANEAMENTO BASICO
Lei federal n® 11.428/06 e Lei federal n® 4.771/65 Lei federal n® 11.445/07
Lei da Mata Atlantica, Artigo 4°: Artigo 16, inciso I:
- “A definicdo de vegetacdo primaria e de vegetacdo secundaria nos estagios - “A presta¢ao regionalizada de servigos publicos de saneamento
avancado, médio e inicial de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica, nas basico podera ser realizada por 6rgdo, autarquia, fundacdo de direito
hip6teses de vegetacdo nativa localizada, sera de iniciativa do Conselho publico, consorcio publico, empresa publica ou sociedade de economia
Nacional do Meio Ambiente”; mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma da
legislagdo”;

Lei da Mata Atlantica, Artigo 10:
- “O poder publico fomentara o enriquecimento ecoldgico da vegetacdo do Artigo 16, inciso II:
Bioma Mata Atlantica, bem como o plantio e o reflorestamento com espécies | - “Empresa a que se tenha concedido os servigos publicos de
nativas, em especial as iniciativas voluntarias de proprietarios rurais”; saneamento basico”;
Lei da Mata Atlantica, Artigo 19: Artigo 47°, inciso I:

SISTEMADE | _«( ¢corte eventual de vegetagdo primaria ou secundaria nos estagios médio e - “Titulares dos servigos”;

GESTAO avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, para fins de préaticas

preservacionistas e de pesquisa cientifica, serd devidamente regulamentado
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente e autorizado pelo 6rgao
competente do Sisnama”;

Codigo Florestal, artigo 22:

- “A Unido, diretamente, através do 6rgao executivo especifico, ou em
convénio com os Estados e Municipios, fiscalizaré a aplicacdo das normas
deste Codigo, podendo, para tanto, criar servigos indispensaveis”;

Cddigo Florestal, artigo 48:
- “Fica mantido o Conselho Florestal Federal, integrado, no maximo, por
12(doze) membros, serdo estabelecidas por decreto do Poder Executivo.”

Artigo 47°, inciso II:
- “Orgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento
basico”;

Artigo 47°, inciso II:
- “Prestadores de servigos publicos de saneamento basico”;

Artigo 47°, inciso IV:
- “Usuarios de servigos de saneamento basico”;

Artigo 47°, inciso V:
- “Entidades técnicas, organizacoes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico”;

Fonte: Brasil (2006), Brasil (1965) e Brasil (2007).
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POLITICA NACIONAL DE TURISMO

ESTRUTURA Lei federal i 11.771/08 COMENTARIOS
Avrtigo 8°: A relacdo necessaria relativa a existéncia de organismos que
- “Fica instituido o Sistema Nacional de Turismo, composto pelos seguintes proporcionam a participacdo da sociedade civil no processo de tomada
orgdos e entidades...” de decisdo foi verificada em todas as Leis Irmds de Desenvolvimento
Sustentavel, exceto a Lei da Mata Atlantica. Diante disso, pode-se
Artigo 8°, inciso I: afirmar a viabilidade de participacdo nos processos de planejamento e
- “Ministério do Turismo”; gestdo do bem comum e/ou publico da sociedade civil, legitimada por
Lei, por meio das organiza¢@es ndo governamentais.
Artigo 89, inciso I:
- “EMBRATUR - Instituto de Turismo Brasileiro”; Cabe destacar na recente Lei do Turismo, a possibilidade de criacdo de
instancias de governanga, demonstrando o reconhecimento das
Artigo 8°, inciso I: Politicas Publicas Brasileiras a essa estratégia de tomada de deciséo.
SISTEMA DE | - “Conselho Nacional de Turismo”;
GESTAO

Artigo 8°, inciso I:
- “Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo”;

Artigo 8°, paragrafo 1°:

- “Poderdo ainda integrar o Sistema foruns e conselhos estaduais de turismo;

6rgdos estaduais de turismo e as instancias de governanga macrorregionais,
regionais e municipais.”

Fonte: Brasil (2008).
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4.2.4 Construcdo da sinergia das Leis Irmés em Urubici

A Matriz de Sinergia das Leis Irmés elaborada por esta dissertacéo foi utilizada como
ponto de partida para a realizagdo do segundo momento da comunidade de aprendizagem do
Modelo GATS, qual seja, a construcdo da sinergia das leis irmés com as liderangas locais.

Este trabalho envolveu os Grupos Tematicos do Saneamento, do Turismo Educativo e
do Aquifero Guarani e das Aguas Nascentes, e a Camara de Vereadores do Municipio.

A dinamica utilizada com os Grupos do Saneamento, Turismo Educativo e a Camara
de Vereadores compreendeu duas etapas principais. A primeira delas, de carater preliminar,
englobou: a) a apresentacdo do conceito de Espirito das Leis; b) a apresentacdo do conceito de
sinergia; c) a apresentacdo da metodologia para a construcdo da Matriz de Sinergia das Leis
Irmés e d) a construcdo do Espirito da lei especifica do tema a ser trabalhado.

A segunda etapa consistiu na construgdo propriamente dita da Sinergia das Leis e no
dialogo sobre o contetido matriz. A metodologia aplicada a comunidade compreendeu: a) na
identificacdo da estrutura das leis; b) na identificacdo das relagdes necessarias e no fenémeno
das leis; ¢) na visualizagdo da sinergia e d) na valorizacdo da dindmica junto a comunidade.

O trabalho com os Grupos Tematicos se deu da seguinte forma: os participantes foram
divididos em grupos de trabalho, recebendo cada um uma Lei Federal (que diferiu entre os
grupos), canetinhas coloridas e uma Matriz de Sinergia, preenchida com os artigos referentes
a cada nivel estrutural.

O condutor da dindmica pedia aos participantes que observassem a estrutura de sua lei,
tentando reconhecer trechos correspondentes a cada nivel estrutural. Na sequéncia, orientava
a(s) pagina(s) em gue se encontravam os artigos referentes a um determinado nivel, em cada
grupo, repetindo esta etapa para o nivel dos fundamentos, objetivos, diretrizes, instrumentos e
sistemas de gestéo.

Em seguida, o condutor mencionava uma relacdo necesséria (ja conhecida por ele) e
solicitava aos grupos de trabalho que identificassem e verificassem a existéncia de trechos que
pudessem representa-la nos artigos correspondentes a cada nivel.

Enfim, o condutor pedia a todos que abrissem a Matriz de Sinergia. Cada grupo lia os
artigos da Matriz, comparando-os com aqueles selecionados na etapa anterior. O condutor

ressaltava os trechos que apresentavam a relagdo necessaria trabalhada e pedia aos grupos que
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grifassem as frases com as canetinhas. Ao final, pedia-se a todos que visualizassem a matriz e
notassem, por meio das cores, as pertinéncias de onde emergem a sinergia das leis irmas.

O trabalho com a Camara dos Vereadores foi realizado diretamente a partir da Matriz
de Sinergia, visualizando-se os artigos em cada nivel com as relacGes necessarias destacadas,
0 que proporcionou o dialogo e a elaboracdo dos esbog¢os com base na realidade local.

O Grupo Tematico do Aquifero Guarani e das Aguas Nascentes adotou uma dinamica

diferente da citada, sendo ela relatada posteriormente.

- Grupo Tematico do Saneamento:

A construcdo da sinergia das leis irmads no Grupo Tematico do Saneamento teve como
proposito auxiliar no empoderamento da comunidade local para a elaboragdo do Termo de

Referéncias para o Plano Municipal de Saneamento de Urubici — SC, a partir de um Modelo
de Governanca (figura 22) (MATULJA, 2009).

i1l

Figura 22. Construcédo da Sinergia das Leis Irméas com o Grupo do Saneamento. Fonte: GTHidro (2009).

A incorporacdo do conteudo trabalhado na construcdo da sinergia pelo Grupo pode ser
visualizada em trechos do Termo de Referéncias, tais como (MATULJA, 2009):

a) nas Referéncias conceituais, a utilizacdo dos fundamentos identificados na matriz,
como o controle social, universalizagdo de acesso e bacia hidrografica como
unidade de planejamento;

b) nas Referéncias metodoldgicas — metodologias de gestdo, a proposicdo de um
Sistema de Informag6es Municipal sobre o Saneamento, da utilizagdo da Educagéo
Ambiental Formal e ndo Formal, e da ado¢do de um mecanismo financeiro, como

um Fundo Municipal de Saneamento Ambiental;
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c) nas Referéncias metodoldgicas — metodologias de planejamento, a incluséo da
metodologia de construcdo da sinergia das leis irmés para capacitacdo dos
envolvidos na construcdo do Plano.

Segundo Matulja (2009), os objetivos da utilizacdo desta metodologia na elaboracdo
do Plano compreenderiam: a) na identificacdo da relacéo e do significado do saneamento nas
diversas esferas legais, quais sejam: a protecdo ambiental, a educagdo sanitaria e ambiental, o
turismo, a agricultura, a gestdo urbana e a saude; e b) na busca por solucdes criativas as

demandas do saneamento relacionando as esferas estudadas.

- Grupo Tematico do Turismo Educativo:

A construgdo da sinergia das leis irmas no Grupo Tematico do Turismo Educativo teve
por objetivo auxiliar o empoderamento das liderancas locais para sua participacdo qualificada
no processo de elaboracdo do esbo¢o da Politica Municipal de Turismo, junto a Camara de

Vereadores de Urubici (figura 23).

Figura 23. Construcdo da Sinergia com o G.T. Turismo Educativo. Fonte: GTHidro (2009).

Este Grupo realizou a construcdo da sinergia das leis irmés e elaborou um documento
contendo as principais questdes, organizadas por nivel estrutural, levantadas no trabalho com
a Camara. Este documento pode ser encontrado no Anexo C deste trabalho.

Dentre as principais questdes abordadas pelo Grupo, encontram-se:

a) nos fundamentos: o reconhecimento publico e legal do patrimdnio historico,

natural, cultural e turistico de Urubici;

b) nos objetivos: a associagdo do Turismo & Educacdo Ambiental, sendo ele um

veiculo de educacdo e interpretacdo ambiental;
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c) nas diretrizes: a consideracdo da Zona de Recarga do Aquifero Guarani, a Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica e a vocagdo hortifrutigranjeira do municipio na
atividade turistica;

d) nos instrumentos: a criacdo de um Fundo Municipal de Turismo;

e) no sistema de gestdo: a criagdo de um organismo para o gerenciamento do Fundo

e execucao de projetos.
- Grupo Tematico do Aquifero Guarani e das Aguas Nascentes:

A construcdo da sinergia das leis Irmds no Grupo Tematico do Aquifero Guarani e das
Aguas Nascentes foi realizada por meio da aplicacio do Modelo de GATS, junto aos jovens
do Ensino Médio da rede publica do Municipio. A metodologia utilizada foi adequada ao
grupo, sendo a sinergia construida a partir do “Jogo de Memoria da Sinergia das Leis Irmas”.
Cada carta deste jogo apresentava um nivel estrutural, uma relacdo necessaria e o artigo da lei
correspondente a ambos (figura 24). Os pares eram formados por similaridade de relagdes
necessarias entre a Lei federal n® 9.433 (lei especifica) e outra lei irma (GENOFRE, 2009).

— [ el T HIT]
/ " N T, il

OBJETIVO OBJETIVO
SEGURIDADE SEGURIDADE

Estatuto da cidade:

Lei das Aguas: A garantia do direito a cidades
Assequrar a atual e as futuras sustentaveis, entendido como o
i::a;ae: a ne«ssa'fi’a direito & terra urbana, & moradia, ao

disponibilidade de dgua saneamento ambiental... para as
(Artign 2%, ndiso |) presentes e futuras geragoes.
{Artigo 2, incio 1)

a g

Figura 24. Grupo Tematico do Aquifero e das Aguas Nascentes e Jogo da Memoria. Fonte: Genofre (2009).

destacando-se nas discussfes com o Grupo Tematico “a importancia da criacdo e adequacao
das politicas frente as diferentes realidades do pais e também da necessidade de inclusdo de
toda a sociedade nos processos de gestdo” do bem publico.

Apds a construcao da sinergia das leis irmés, o grupo de jovens elaborou um esboco de
Politica Publica Municipal de Protecdo das Aguas Nascentes e Aqiiifero Guarani (Anexo D),
no qual se destacam (GENOFRE, 2009):

a) como fundamento: “Os recursos hidricos superficiais e subterraneos presentes no

municipio sdo bens publicos”;
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b) como obijetivos: “Minimizar o uso de agentes quimicos nas atividades rurais da
regido” e “Reduzir os danos a saude provenientes da contaminacdo dos recursos
hidricos”;

c) como diretriz:

As acdes de planejamento e gestdo das aguas nascentes e do Aqlifero Guarani
devem considerar os aspectos locais quanto a biodiversidade, ao clima de montanha,
a cultura, as atividades econémicas, protecdo das zonas de recarga do Aquifero
Guarani e o turismo (GENOFRE, 2009);

d) como instrumentos: “A Educagdo Ambiental” e “O Sistema de Informacdes sobre
0s Recursos Hidricos Superficiais e Subterraneos das bacias do Municipio” e;

e) no sistema de gestdo: A presenca do Comité de Bacia Hidrogréfica.

- Camara de Vereadores do Municipio de Urubici:

A construcdo da sinergia das leis irmas junto a Camara de Vereadores de Urubici teve
como objetivo subsidiar a elaboracdo de quatro esbocos de Politicas Publicas Municipais de
Desenvolvimento Sustentavel e auxiliar no processo de aprovacao de seu Plano Diretor.

O trabalho se deu em quatro encontros, cada qual com um tema especifico selecionado
a partir das demandas levantadas pela comunidade ao longo do Projeto TSGA em Urubici
(figura 25). A matriz de sinergia das leis irmds foi adaptada ao trabalho, contendo apenas a lei

relacionada ao tema, chamada de Lei Agregadora, e outras trés leis irmas.

Figura 25. Construcdo da Sinergia com a Camara de Vereadores de Urubici. Fonte: GTHidro (2009).

Cabe ressaltar que estes encontros foram realizados com a participacdo de liderancas
locais, resultando em esbocos parciais de politicas publicas, a saber: a) Politica Municipal de

Saneamento Basico, contendo propostas de fundamentos, objetivos, diretrizes e sistema de
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gestdo; b) Politica Municipal de Protecdo das Aguas Nascentes e do Aqiiifero Guarani, com
fundamentos; c) Politica Municipal de Valorizacdo da Floresta Araucéria, com fundamentos e
objetivos e d) Politica Municipal de Turismo Educativo, com proposta de fundamentos.

Estes esbocos podem ser visualizados nas tabelas a seguir:

Tabela 22. Esbogo da Politica Municipal de Saneamento Basico: Urubici.

ESTRUTURA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

- O Saneamento Basico como um bem comum dos municipes.

- O Saneamento Basico € uma condi¢do para uma cidade sustentavel.
- O Saneamento Béasico é um bem de dominio publico para o qual é
FUNDAMENTOS necessaria a participacio qualificada da populagéo.

Obs.: Foi destacada a visdo do ‘Saneamento como um bem piblico’,
devendo possuir uma ‘gestdo local orientada pelas Bacias Hidrograficas’
e que o controle social qualificado possui como esséncia a Educacao
Sanitaria e Ambiental a todos os cidad&os de Urubici.

- Proporcionar condi¢Bes adequadas de salubridade ambiental para a
manutenc¢do da salde de toda a populacéo.

Obs.: No nivel dos objetivos ficou claro onde se quer chegar com uma
OBJETIVOS Politica: & Salubridade Ambiental, o estado de qualidade ambiental capaz
de prevenir a ocorréncia de doencas relacionadas ao ambiente e de
promover as condicOes ecoldgicas favoraveis ao pleno gozo a saude e do
bem-estar da populacdo.

- O atendimento das comunidades rurais deve ser prioritario.

- A Zona de Recarga Direta do Aquifero Guarani deve ser considerada
como uma prioridade.

DIRETRIZES Obs.: Os grupos destacaram que as a¢des de saneamento em Urubici

devem considerar a realidade local como a alta ocorréncia de nascentes e
rios; a presencga da Zona de Recarga do Aquifero Guarani; a populagéo
rural em distantes comunidades e 0 uso de defensivos agricolas.

- Plano Municipal de Saneamento Basico.
- Sistema Municipal de Informag6es de Saneamento Basico.
- Fundo Municipal para o Financiamento do Saneamento Basico.

INSTRUMENTOS : : N -
Obs.: Diante das demandas em planejamento, gestao e operagdo do

Saneamento € necessaria a implementagéo de alguns instrumentos como
o0 Plano; o Sistema de InformagBes como garantia de transparéncia e este
Fundo que controla a sustentabilidade financeira das agdes.

- Agéncia Executora, Arranjo Financeiro e Conselho Municipal de
Saneamento

Obs.: O sistema de gestdo foi trabalhado de modo a valorizar a funcéo de
SISTEMA DE GESTAO cada um para a garantia do caminho da Universalizagdo dos servicos. Foi
ressaltado o Ente Regulador, o Conselho da Cidade, a Prestacéo dos
Servicos e a propria Prefeitura Municipal. Tratou-se da importancia da
participacdo social que pode ser organizada na forma de Conferéncias
Municipais de Saneamento!
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Tabela 23. Eshogo da Politica Municipal de Protegdo das Aguas Nascentes e do Aquifero Guarani.

POLITICA MUNICIPAL DE PROTEGAO DAS AGUAS

ESTRUTURA NASCENTES E DO AQUIFERO GUARANI

- A 4gua no municipio de Urubici é considerada um bem comum e
publico, conforme a Lei Federal n® 9.433/1997.

- A 4gua no municipio de Urubici é vida e esta relacionada a salde
pUblica, ao ambiente e ao patrimonio biolégico da regido, sendo objeto
de Educacdo Ambiental permanente da populacéo.

- As bacias hidrogréficas dos rios Canoas e Pelotas, em seus trechos de
nascentes no municipio de Urubici, bem como o Aquifero Guarani,
consistem na unidade territorial de implementacédo da Politica Municipal

FUNDAMENTOS de Prote¢do das Nascentes e do Aquifero Guarani.

- A unidades de conservacao criadas pelo Poder Publico Municipal sao
unidades territoriais complementares a gestdo das aguas.

- A gestdo das 4guas no municipio devera contar com a participacao da
sociedade.

- A participacédo qualificada da populacdo no planejamento e na gestéo
das aguas possui um enfoque humanista, ético e democratico para o
controle social das a¢fes do Poder Publico, dos usuérios e da
comunidade.

Tabela 24. Eshogo da Politica Municipal de Valorizacdo da Floresta de Araucéria.

POLITICA MUNICIPAL DE VALORIZACAO DA FLORESTA

ESTRUTURA DE ARAUCARIA

- Esta lei reconhece que a Floresta de Araucéria que cobre o territdrio do
municipio de Urubici faz parte do patriménio da humanidade,
reconhecido pela Organizacdo das NacgGes Unidas através da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica.

- Esta lei reconhece que a Floresta de Araucéria possui um valor
ecoldgico, social, econdmico e pedagdgico.

- A participacdo efetiva das populagdes locais na gestdo democrética
FUNDAMENTOS deste patrimdnio é um fundamento desta lei, atendendo as necessidades
da comunidade de Urubici em seu desenvolvimento sustentavel.

- A unidade territorial de implementacdo desta Politica € o municipio de
Urubici.

Observacdes: Foi comentada a necessidade de elaboragdo de um
Programa para estimular, incentivar o pequeno produtor a utilizagdo
sustentavel da Floresta da Araucéria, bem como a 'fixacdo' e
'manutencdo’ das familias no campo.

- Promover o desenvolvimento sustentavel local a partir da valorizagao
da Floresta da Araucéria, em todos os seus sentidos.

- Garantir a protecdo da biodiversidade, da satide humana, dos recursos
hidricos e dos valores estéticos, paisagisticos, turisticos e culturais da

regido serrana que dependem desta Floresta.

OBJETIVOS - A criagdo de Unidades de Conservacdo Municipal como instrumento de

valorizacao da Floresta da Araucéria.

- Assegurar a conservacao, a protecdo, a regeneracgdo e a utilizacéo
sustentdvel da Floresta de Araucéria no municipio de Urubici.

Obs.: Foi sugerida a criacdo de um Sistema Municipal de U.C.
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Tabela 25. Esbogo da Politica Municipal de Turismo Educativo.

ESTRUTURA POLITICA MUNICIPAL DE TURISMO EDUCATIVO

- O reconhecimento publico e legal do patriménio historico, natural,
cultural e turistico de Urubici.

- O turismo desenvolvido em Urubici possui um carater educativo.

- O municipio de Urubici considera a atividade turistica um veiculo de
interpretacdo e educacdo ambiental da sociedade.

- S80 temas prioritarios para o desenvolvimento do turismo educativo em
Urubici: o Aquifero Guarani, as aguas nascentes e a Floresta de
Avraucaria.

- O turismo em Urubici é um fator de desenvolvimento sustentavel,
distribuicdo de renda, geracdo de emprego e conservacao do patrimonio,
sendo apoiado pelo municipio e incentivado pelo Poder Publico
Municipal.

FUNDAMENTOS

- O turismo em Urubici é um fator de integracdo entre os municipios da
serra catarinense e gaucha.

- O envolvimento e a efetiva participagdo da comunidade na promogéo
do turismo em Urubici e, nos beneficios advindos desta atividade, sdo
fundamentos desta Politica.

- O incentivo ao turismo local, entendido como o usufruto dos atrativos e
atividades relacionadas, pela comunidade local.

O processo proposto a comunidade para a continuidade de elaboracéo destas politicas
pode ser visualizado na figura 22.

( N\
PBOCESSO DE ELABORAC.&Q DE POLITICAS PUBLICAS DE D.S.
CAMARA DE VEREADORES: MUNICIPIO DE URUBICI
CAMARA DE CAMARA DE
VEREADORES COMUNIDADE VEREADORES
- DESENVYOLVIMENTO
1° ESBOCO DA LEI
(PARCIAL) MINUTA DE LEI
PROCESSO DE
CONSULTA:
, LEI
- RADIO
- JORNAL
- COMUNIDADE
ESBOCO GERAL
T
CONTRIBUICAO VOTACAO
PROCESSO CONSULTIVO PROCESSO POLITICO
\\ J

Figura 26. Processo de elaboracdo de Politicas Publicas de Desenvolvimento Sustentavel no municipio de Urubici.
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4.3 SINTESE E ANALISE DAS ESTRATEGIAS DE GOVERNANCA

As estratégias de governanca da agua e do territorio destacadas ao longo deste trabalho
foram divididas de acordo com os temas: a) Saneamento, b) Turismo Educativo, ¢) Protecédo
do Aquifero Guarani e das Aguas Nascentes e d) Valorizagdo da Floresta de Araucérias, e
organizadas em uma matriz (tabela 26).

Estas estratégias foram classificadas em:

a) Estratégias Culturais (E.C.), quando relacionadas a modificacdo de um histérico

de degradacéo para o desenvolvimento sustentavel,

b) Estratégias Politicas (E.Po.), quando associadas a criacdo de politicas publicas

locais e;

c) Estratégias Pedagogicas (E.Pe), quando se constituem em recursos cognitivos

para a sensibilizacdo e capacitacao das geracOes atuais e futuras da comunidade.

A analise das estratégias foi realizada com base nos critérios: a) pertinéncia com o
conteudo, b) perspectivas de concretizacao, ¢) materializacao da sinergia e d) pertinéncia
com a governanca da agua, cujo detalhamento se encontra no capitulo 3 desta dissertacéo,
referente a metodologia do trabalho.

Os critérios relativos aos itens a, ¢ ¢ d, foram relacionados a respostas do tipo ‘sim — é
pertinente ao conteudo, ha materializagdo da sinergia, é pertinente a governanga’, ou ‘nao,
ndo ¢ pertinente, ndo ha materializacao da sinergia’.

As perspectivas de concretizacdo foram associadas a escala Baixa, Média ou Alta, de
acordo com: a) os fatores externos a comunidade necessarios a realiza¢do das acGes, como por
exemplo, a demanda de contratagdo de profissionais qualificados e de recursos financeiros, e
b) o envolvimento da comunidade até o momento em relagdo a iniciativa.

Neste contexto, quanto maior o numero de fatores externos e menor o envolvimento da
comunidade, menores sdo as perspectivas de concretizagdo consideradas.

A matriz de andlise € apresentada nas paginas seguintes, ap0s a matriz sintese das
estrategias (tabela 27). Esta matriz foi complementada com comentarios em relacéo a analise

descrita acima, sendo esta versdo ampliada encontrada no Apéndice B deste trabalho.
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ESTRATEGIA CULTURAL (E.C)

ESTRATEGIA POLITICA (E.Po)

ESTRATEGIA PEDAGOGICA (E.Pe)

TEMAS

- Termo de Referéncias para o Plano Municipal 1. Esboco de Politica PUblica Municipal de - Termo de Referéncias para o Plano
de Saneamento de Urubici: Saneamento (elaborado com a Camara Municipal de Saneamento de Urubici:
Referéncias Conceituais Municipal de Vereadores). Referéncias Metodoldgicas:
1. Escolha dos sistemas de saneamento com a 1. Construcéo do Plano de Saneamento a
consideracéo do conceito do Aquifero Guarani e partir de metodologia de reconhecimento
Zona de Recarga; do territorio;
2. Prestacéo de servigos ambientais: producédo de 2. Capacitacdo dos envolvidos na
agua para a bacia do rio Canoas; elaboragéo do Plano, a partir da
3. Consideracédo dos fundamentos controle social, metodologia da construgéo da sinergia;
universalizacdo do acesso e bacia hidrogréfica 3. Educagdo Ambiental, Formal e ndo
como unidade de planejamento no Plano; Formal.
Referéncias Metodoldgicas
4. Criagdo de um Sistema Municipal sobre o
Saneamento;
5. Criagdo de um Fundo Municipal de

SANEAMENTO Saneamento Ambiental;

Referéncias Tecnologicas

6. Adocao de tecnologias: de protecédo e
identificacdo de mananciais, de aproveitamento
da &gua da chuva, de macro e micromedi¢do no
controle de perdas de &gua, de segregacdo de
aguas de reuso, de saneamento ecoldgico, de
monitoramento do langcamento de esgoto ao corpo
receptor, de controle de eroséo e assoreamento, de
drenagem urbana e tratamento de &guas pluviais
urbanas e de recuperagdo de mata ciliar;

- Propriedade Modelo em Urubici, Sr. Natalino
Ribeiro e familia:

7. Construcdo de patio de compostagem;
8. Producdo de adubo organico.
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TEMAS ESTRATEGIA CULTURAL (E.C) ESTRATEGIA POLITICA (E.Po) ESTRATEGIA PEDAGOGICA (E.Pe)
1. Revitalizag8o da Igreja Matriz; 1. Documento de subsidio para a elaboragédo 1. Projeto da Pegada Ecoldgica junto ao
2. Construcdo de uma infraestrutura adequada no | do esboco de Politica com a Camara setor de turismo de Urubici, com o
Complexo ‘Inscri¢des Rupestres Belvedere’; Municipal construido pelas liderangas locais. plantio de mudas de Araucéria.
3. Construcdo de infraestrutura adequada na - - -
Cascata do Avencal e sua infraestrutura de lazer; 'Zl'.ulrzisstr)r?goE?jifa?il\l/téc?eE\%T:ggo“ig%c;pég%?ua
4. Construcdo de infraestrutura de protecdo ao Municipal de Vereadores)
visitante na Gruta Nossa Senhora de Lourdes e P '
TURISMO italizacio da Area:
EDUCATIVO revitalizagdo da area;

5. Elaboracéo de placas interpretativas em pontos
turisticos de Urubici;

- Propriedade Modelo em Urubici, Sr. Natalino
Ribeiro e familia:

6. Instalacdo de placas de sinalizacdo e educativas
na propriedade.

PROTECAO DO
AQUIFERO GUARANI
E DAS AGUAS
NASCENTES

1. Criacdo de um Sistema de Informacdes de
Recursos Hidricos Municipais na forma de sitio
eletrénico.

2. Analise da qualidade da agua;

3. Mapeamento das nascentes e quantificacdo da
vazdo de agua.

1. Esboco de Politica Piblica Municipal de
Protecdo do Aquifero Guarani e das Aguas
Nascentes (elaborado com o Grupo de jovens);

2. Esbogo de Politica Pablica Municipal da
Protecdo do Aquifero Guarani e das Aguas
Nascentes (elaborado com a Camara
Municipal de Vereadores).

1. Projeto de Educacdo Ambiental com
jovens de 12 a 42 série do ensino
fundamental e agricultores do Municipio.

VALORIZACAO DA
FLORESTA DE
ARAUCARIA

1. Construcéo de um viveiro de mudas de
araucaria;

2. Comercializagdo de mudas de araucéria, do
pinhdo e da ‘pagoca de pinhédo’.

1. Esboco de Politica Publica de Valorizagao
da Floresta de Araucéria (elaborado com a
Cémara Municipal de Vereadores).

1. Projeto da Pegada Ecoldgica junto ao
setor de turismo de Urubici, com o
plantio de mudas de Araucéria.
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ANALISE
TEMAS -
ESTRATEGIAS PERTINENCIA COM O PERSPECTIVAS DE MATERIALIZAGAO DA PERTINENCIA COM A
CONTEUDO CONCRETIZAGCAO | SINERGIA DAS LEIS | GOVERNANCA DA AGUA
E.C.1: Escolha dos sistemas de saneamento | Sim. Média. Critério ndo aplicado. | Sim.
com a consideracéo do conceito do
Aquifero Guarani e Zona de Recarga.
E.C.2: Prestagdo de servicos ambientais: Sim. Média. Critério ndo aplicado. | Sim.
producdo de agua para a bacia do rio
Canoas.
E.C.3: Consideragédo dos fundamentos Sim. Média. N&o. Sim.
controle social, universalizagdo do acesso e
bacia hidrogréfica como unidade de
planejamento na elaboracdo do Plano.
E.C.4: Criacdo de um Sistema Municipal Sim. Baixa. Critério ndo aplicado. | Sim.
de InformacgGes sobre o Saneamento;
SANEAMENTO
E.C.5: Cria¢do de um Fundo Municipal de | Sim. Baixa. Critério ndo aplicado. | Sim.
Saneamento Ambiental;
E.C.6: Adocéo de tecnologias: de protegdo | Sim. Média. Critério ndo aplicado. | Sim.

e identificacdo de mananciais, de
aproveitamento da agua da chuva, de macro
e micromedigdo no controle de perdas de
agua, de segregacdo de aguas de reuso, de
saneamento ecolégico, de monitoramento
do langamento de esgoto ao corpo receptor,
de controle de eroséo e assoreamento, de
drenagem urbana e tratamento de aguas
pluviais urbanas e de recuperacdo de mata
ciliar.
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ANALISE
TEMAS ESTRATEGIAS PERTINENCIA COM O PERSPECTIVAS DE MATERIALIZAGAO DA PERTINENCIA COM A
CONTEUDO CONCRETIZAGCAO | SINERGIA DAS LEIS | GOVERNANCA DA AGUA
E.C.7: Construcdo de um pétio de Nao. Alta. Critério ndo aplicado. | Sim.
compostagem;
E.C.8: Producéo de adubo organico; N&o. Alta. Critério ndo aplicado. | Sim.
E.Po.1: Esbogo de Politica Publica Sim. Baixa. Sim. Sim.
Municipal de Saneamento (elaborado com a
SANEAMENTO Camara Municipal de Vereadores).
E.Pe.1: Construgdo do Plano de Sim. Média. Critério ndo aplicado. | Sim.
Saneamento a partir de metodologia de
reconhecimento do territorio;
E.Pe.2: Capacitacdo dos envolvidos na Sim. Média. Sim. Sim.
elaboracéo do Plano, a partir da
metodologia da construgdo da sinergia;
E.Pe.3: Educacdo Ambiental Formal e ndo | Sim. Alta. Sim. Sim.
Formal;
E.C.1: Revitalizacdo da Igreja Matriz; Sim. Média. Critério ndo aplicado. | Nao.
TURISMO

EDUCATIVO E.C.2: Construcdo de uma infraestrutura Sim. Média. Critério ndo aplicado. | Sim.
adequada no Complexo ‘Inscri¢des
Rupestres Belvedere’;
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ANALISE
TEMAS ESTRATEGIAS PERTINENCIA COM O PERSPECTIVAS DE MATERIALIZAGAO DA PERTINENCIA COM A
CONTEUDO CONCRETIZACAO | SINERGIA DAS LEIS | GOVERNANCA DA AGUA
E.C.3: Construcdo de infraestrutura adequada | Sim. Baixa. Critério ndo aplicado. | Sim.
na Cascata do Avencal e sua infraestrutura de
lazer;
E.C.4: Construcdo de infraestrutura de Sim. Média. Critério ndo aplicado. | Sim.
protecdo ao visitante na Gruta Nossa Senhora
de Lourdes e revitalizacdo da area;
E.C.5: Elaborac#o de placas interpretativas em | Sim. Alta. Critério ndo aplicado. | Sim.
pontos turisticos de Urubici.
E.C.6: Instalago de placas de sinalizag&o e Sim. Alta. Critério ndo aplicado. | Sim.
TURISMO educativas na propriedade.
EDUCATIVO
E.Po.1: Documento de subsidio para a Sim. Alta. Sim. Sim.
elaboracdo do eshoco de Politica com a
Céamara Municipal construido pelas liderangas
locais.
E.Po.2: Eshogo de Politica Pdblica Municipal | Sim. Baixa. Sim. Sim.
do Turismo Educativo (elaborado com a
Camara Municipal de Vereadores).
E.Pe.1: Projeto da Pegada Ecolégica junto ao | Sim. Alta. Critério ndo aplicado. | Sim.

setor de turismo de Urubici, com o plantio de
mudas de Araucaria.
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TEMAS

ESTRATEGIAS

ANALISE

PERTINENCIA COM O

PERSPECTIVAS DE

MATERIALIZAGAO DA

PERTINENCIA COM A

CONTEUDO CONCRETIZACAO | SINERGIA DAS LEIS GOVERNANCA DA AGUA
E.C.1: Criagéo de um Sistema de Sim. Baixa. Critério ndo aplicado. | Sim.
Informacdes de Recursos Hidricos
Municipais na forma de sitio eletrénico.
E.C.2: Analise da qualidade da agua; N4o. Alta. Critério ndo aplicado. | Sim.
E.C.3: Mapeamento das nascentes e Sim, com relagdo a0 | Média. Critério ndo aplicado. | Sim.
quantificacao da vazdo de agua; contetido hidrografia.
PROTECAO DO N&o, com relagdo ao
AQUIFERO conceito de vazéo.
c SXSA%BLS E.Po.1: Esbogo de Politica Publica sim. Baixa, sim. sim.
NASCENTES Municipal de Protecao do Aquifero Guarani e
das Aguas Nascentes (elaborado com o
Grupo de jovens).
E.Po.2: Eshoco de Politica Publica Sim. Baixa. Sim. Sim.
Municipal da Protecao do Aquifero Guarani e
das Aguas Nascentes (elaborado com a
Camara Municipal de Vereadores).
Sim. Média. Critério néo aplicado. Sim.

E.Pe.1: Projeto de Educagdo Ambiental com
jovens de 12 a 42 série do ensino fundamental
e agricultores do Municipio.
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TEMAS

ESTRATEGIAS

ANALISE

PERTINENCIA COM O

PERSPECTIVAS DE

MATERIALIZAGAO DA

PERTINENCIA COM A

CONTEUDO CONCRETIZACAO | SINERGIA DAS LEIS | GOVERNANCA DA AGUA
E.C.1: Construgdo de um viveiro de mudas de | Sim. Alta. Critério ndo aplicado. | Sim.
araucéria;
E.C.2: Comercializagio de mudas de Sim. Alta. Critério ndo aplicado. | Sim.
VALORIZACAO | araucaria, do pinhdo e da ‘pagoca de pinhdo’;
DA FLORESTA
DE E.Po.1: Esbogo de Politica Pdblica de Sim. Baixa. Sim. Sim.
ARAUCARIA | valorizagdo da Floresta de Araucaria
(elaborado com a Camara Municipal de
Vereadores).
Sim. Alta. Critério ndo aplicado. | Sim.

E.Pe.1: Projeto da Pegada Ecoldgica junto ao
setor de turismo de Urubici, com a plantagéo
de mudas de Araucaria.
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4.3.1 Anélise das Estratégias de Governanca

As estratégias de governanca resultantes do processo de cartografia participativa, com
a elaboracdo dos mapas de demandas sociais, e da construcdo da sinergia das leis irmas foram
classificadas nos quatro temas propostos por esta dissertagdo, totalizando: a) 8 estratégias
culturais, 1 politica e 3 pedagogicas, para Saneamento; b) 6 estratégias culturais, 2 politicas e
1 pedagogica, para Turismo Educativo; c) 3 estratégias culturais, 2 politicas e 1 pedagogica,
para Protecio do Aquifero Guarani e das Aguas Nascentes e d) 2 estratégias culturais, 1
politica e 1 pedagogica, para o tema Valorizacdo da Floresta de Araucéria.

- Tema: Saneamento

Com relacdo ao conteudo das estratégias culturais e pedagdgicas do tema Saneamento
(referéncias conceituais, metodoldgicas e tecnoldgicas do Termo de Referéncias para o Plano
Municipal de Saneamento de Urubici), pode-se afirmar que elas consideram as caracteristicas
da regido trabalhadas na cartografia participativa, sendo solicitadas no contetudo do Plano e
ponderadas na escolha das tecnologias de saneamento. Além disso, as estratégias demonstram
a valorizacdo da experiéncia de cartografia participativa como uma oportunidade de inclusédo
social, evidenciada escolha dos participantes de incluir as metodologias relativas a construgédo
de mapas de demandas no processo proposto para a elaboracdo do Plano de Saneamento.

Neste sentido, 0 contetdo destas estratégias também esta diretamente relacionado ao
da Matriz de Sinergia das leis irmds, cujos fundamentos e instrumentos sdo apresentados de
forma explicita nas referéncias do Termo. De maneira similar, a metodologia de construgdo da
matriz de sinergia foi incluida como uma referéncia do Termo, sendo considerada, portanto,
como uma estratégia de governanca para 0 empoderamento da comunidade local na tomada
de deciséo.

As estratégias culturais e pedagdgicas elaboradas e apresentadas como referéncias no
Termo construido pelo Grupo Tematico do Saneamento podem ser consideradas um ponto de
partida para a efetivagdo do Plano em questdo. Este Termo necessita ser ampliado e revisado

por profissionais da area e por representantes de varios setores da comunidade, para aumentar
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assim, as perspectivas de concretizacdo de elaboragédo do Termo definitivo e do Plano de
Saneamento.

A materializacdo da sinergia pode ser observada de forma explicita em trechos do
esboco da Politica Pablica Municipal de Saneamento elaborado pela Camara de Vereadores.
Este esbogo reconhece, por exemplo, a Educagdo Sanitaria como fundamental a efetividade
das acdes relacionadas ao saneamento no Municipio, refletindo a concretizagdo da integragédo
de duas Politicas Federais no nivel local, quais sejam, a de saneamento basico e a de educacéo
ambiental.

De maneira geral, estas estratégias estdo diretamente relacionadas a governanca da
agua de Urubici, na medida em que se revelam pertinentes ao processo de tomada de decisao
cuja repercussdo esta associada ao uso sustentavel dos recursos hidricos da regido, e ainda,
consideram a importancia do saneamento nas diversas esferas legais de atuacédo, dentre elas a
de recursos hidricos, buscando solugdes criativas as demandas levantadas com consideragdo

dessas mesmas esferas.

- Tema :Turismo Educativo

Sob o ponto de vista do contedo, as estratégias relativas ao tema Turismo Educativo
se relacionam diretamente ao trabalho de cartografia participativa, uma vez que se constituem
em iniciativas da comunidade para suprir as demandas levantadas ao longo deste processo.
Todas elas apresentam boas perspectivas de concretizacéo, entretanto, necessitam de apoio
politico e de apoio técnico especifico para a sua realizacao.

O contetdo do documento de subsidio a elaboracdo do esboco da Politica Municipal
de Turismo Educativo elaborado pela comunidade, e este esboco propriamente dito, elaborado
junto a Camara de Vereadores, levam em consideracdo o trabalhado na Matriz de Sinergia das
leis irmas, englobando relacBes necessarias identificadas nesta matriz, como por exemplo: a)
o fundamento da consideracdo de existéncia do bem comum, b) a diretriz da consideracéo da
realidade local e c) o instrumento que se remete a um mecanismo financeiro associado as

acOes de planejamento e gestéo.
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A materializacdo da sinergia no nivel local pode ser observada nas estratégias por
meio da relagdo entre a atividade do turismo no Municipio e a educacdo ambiental efetuada
pela comunidade (Turismo Educativo).

As estratégias refletem a importancia do tema do Aquifero Guarani no turismo local,
evidenciando esta atividade como uma estratégia de protecdo dos recursos hidricos da regido,
tornando-a fundamental para a governanca da agua em Urubici. Além disso, estas estratégias
apresentam uma importante relagdo com a governanca da dgua no Municipio na medida em
que se constituem essenciais ao processo de envolvimento da comunidade e do visitante na

protecdo dos recursos hidricos da regido.

- Protecdo do Aquifero Guarani e das Aguas Nascentes

As estratégias relativas ao tema Protecdo do Aquifero Guarani e das Aguas Nascentes
se apresentaram pertinentes com relacdo ao conteddo trabalhado na cartografia participativa,
uma vez que levam em consideracdo as questdes discutidas e trabalhadas nas saidas a campo
para o reconhecimento do territorio.

Do ponto de vista das perspectivas de concretizacéo, no caso das estratégias culturais
e pedagogicas, existe uma necessidade de cooperacdo entre instituicbes publicas de ensino, e
ainda, de producdo e disponibilizacdo de dados hidrolédgicos, no intuito de aumentar as suas
possibilidades de realizacdo. Além disso, a estratégia cultural referente a criacdo do Sistema
Municipal de Informagdes pode ser considerada como uma acdo de implementacdo de um
instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos no nivel local, qual seja o Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos.

O conteudo destas estratégias também apresenta evidéncias do conteudo trabalhado na
Matriz de Sinergia das leis irmas, abordando no nivel dos objetivos dos esbogos elaborados,
relacfes necessarias que se remetem a seguridade do bem e ao principio da prudéncia.
Observa-se também a consideragdo da realidade local, presente no nivel das diretrizes.

A materializacdo da sinergia pode ser observada nos trechos do esboco de politica
elaborada com os vereadores, como por exemplo, no fundamento proposto que relaciona a

agua a salde, ao patriménio biolodgico do Municipio, a educagdo ambiental e ao turismo.
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A relacdo destas estratégias com a governanca da agua em Urubici € direta, uma vez
que sdo pertinentes ao proprio tema de recursos hidricos, sendo elas de grande relevancia para
agregar efetividade ao processo de tomada de decisdo com a participacdo da comunidade,
tanto para as geracgdes atuais quanto para as futuras.

Cabe ressaltar ainda que as politicas propostas representam uma estratégia de mudanca
de valores e condutas necessérias a tomada de decisdo que representa 0 melhor para todos,

contribuindo assim, para o desenvolvimento sustentavel local associado a agua em Urubici.

- Valorizacéo da Floresta de Araucaria

O contetdo das estratégias referentes ao tema Valorizacdo da Floresta de Araucéria
ndo estd diretamente associado a cartografia participativa que resultou no mapeamento das
araucarias centenarias. Entretanto, ele esta relacionado a economia de experiéncia realizada ao
longo de visitas em outras propriedades consideradas modelo.

O contetdo das estratégias de governanca reflete a participacdo dos integrantes nos
trabalhos dos demais Grupos Tematicos que proporcionou condic¢Ges de inclusdo das diversas
dimensG@es abordadas no Projeto TSGA em Urubici.

As perspectivas de concretizacdo das estratégias do tema Valorizacdo da Floresta de
Araucaria sao muito positivas na medida em que elas foram construidas em conjunto com 0s
proprietarios. Algumas delas estdo em vias de realizacdo, ou mesmo, ja foram realizadas.

Estas estratégias estdo diretamente relacionadas a governanca da agua, uma vez que
implicam, por exemplo: a) na protecdo das dguas contra a poluicdo relativa ao manejo dos
dejetos do gado, b) na busca de alternativas de desenvolvimento sustentavel, mesmo em areas
de protecédo, por meio da prestacdo de servigcos ambientais e ¢) na sensibilizacdo de visitantes,
sendo todas elas construidas a partir de um processo de construcao social.

As perspectivas de concretizagdo relacionadas as estratégias politicas “esbogos de
politicas publicas” de todos os quatro temas foram consideradas baixas, pois o processo de
elaboracdo destas politicas se encontra paralisado e desde o encerramento das atividades do
Projeto TSGA ndo houve mobilizacdo expressiva da Camara Municipal ou das liderancas

locais, na forma de uma solicitacdo formal e organizada, para continuidade desta acao.



5 CONCLUSAO

O planejamento e a gestdo dos recursos hidricos é um desafio incessante de busca do
melhor para todos, no qual, segundo a revisao de literatura apresentada, a governanga da dgua
constitui uma valiosa estratégia para agregar efetividade a estes dois processos e, portanto, ao
desenvolvimento sustentavel local.

A experiéncia do Projeto TSGA traz consigo uma oportunidade de aprendizado acerca
de como realizar a governanga junto as comunidades de bacias hidrograficas do pais, trazendo
para o nivel local, a concretizacdo desta proposta difundida internacionalmente.

Neste sentido, apresentar-se-a neste capitulo os objetivos e resultados alcancados desta
pesquisa, com suas respectivas conclusdes, além de recomendacdes para novos estudos.

Cabe destacar a riqueza do processo de governanga vivenciado com a comunidade,
sendo ele fonte de reflexdes e inspiracdo para a constru¢do de uma sociedade sustentavel.

5.1 OBJETIVOS E RESULTADOS ALCANCADOS

O desenvolvimento de instrumentos de governanca da adgua para bacias hidrograficas,
como tecnologias sociais, objetivo geral desta dissertacdo, foi concretizado por meio dos trés
objetivos especificos inicialmente propostos, compreendendo: a) a cartografia participativa,
com elaboracdo de mapas de demandas sociais, b) a construcdo da sinergia das leis irmas,
com elaboracdo de uma matriz desta sinergia e c¢) a formulacdo de estratégias de governanca
com as liderancas locais participantes do Projeto TSGA.

A identificacdo das demandas sociais de desenvolvimento sustentavel local por meio
da cartografia participativa, primeiro objetivo especifico desta pesquisa, foi realizada através
do reconhecimento do territdrio, coleta e armazenamento de dados (coordenadas geograficas,
fotos e demandas sociais) e da construgdo dos mapas de demandas com 0s grupos tematicos
de governanca, que proporcionaram a compreensdo acerca das localidades que necessitam de
intervenc&o e dos tipos de anseios da comunidade.

A cartografia participativa mostrou-se efetiva para o reconhecimento do territorio,

uma vez que a comunidade demonstrou ter adquirido o conhecimento acerca das dimensdes
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ecoldgicas, hidroldgicas e geoldgicas trabalhadas por meio dos mapas teméticos e das saidas a
campo. Este conhecimento € visualizado nas estratégias de governancga construidas no quarto
ciclo de aprendizagem do Modelo GATS, conforme andlise realizada.

Além disso, o processo de cartografia participativa auxiliou de forma imprescindivel
na identificacdo das demandas sociais, proporcionando o seu registro e sistematizacéo, etapas
cruciais para a realizacdo da reflexdo necesséria a definicdo de estratégias de governanca para
a modificacdo da realidade local.

Cabe ressaltar que a construcdo dos mapas de demandas constituiu uma importante
estratégia de comunicacdo, atribuindo assim, organizacgdo e objetividade a apresentacao destas
demandas.

Este fato revela o empoderamento da comunidade, que apds participar do processo de
cartografia participativa, demonstrou ser capaz de identificar os anseios de desenvolvimento
sustentavel relativos ao seu territorio, e de expressa-los, de forma comunicativa a parceiros
estratégicos para a governanga, como por exemplo, organizac¢Ges potenciais de financiamento
de projetos, ou mesmo, outros representantes da propria comunidade.

O segundo objetivo especifico do trabalho, qual seja a construcdo da sinergia das leis
irmas de desenvolvimento sustentavel, compreendeu na elaboracéo da Matriz de Sinergia das
leis irmés e sua utilizacdo em encontros com a comunidade, que culminaram em esbogos de
Politicas Publicas Municipais relativas a quatro temas: a) Saneamento basico, b) Protecdo das
Aguas nascentes e do Aquifero Guarani, ¢) Valorizacdo da Floresta de Araucéria e d) Turismo
Educativo.

Este objetivo foi alcangado por meio da aplicacdo da metodologia de construgdo do
Espirito das leis, de Daniel Silva, as sete Leis Federais de desenvolvimento sustentavel do
Brasil, escolhidas a partir do contexto da regido.

A sinergia das leis irmas foi revelada por meio das potencialidades de articulacdo que
estas leis apresentam, e da visualizacdo das seguintes relagdes necessérias, consideradas como
“pontos de sinergia”:

a) nivel dos Fundamentos: a existéncia de um bem comum e/ou publico, a existéncia
de um territorio sobre o qual a lei incide, e a participacdo da sociedade;

b) nivel dos Objetivos: a seguridade do bem, o principio da prudéncia e o principio da
precaucao;

c) nivel das Diretrizes: a adequacdo do planejamento e gestdo a realidade local e a sua

integracdo e articulagdo com os demais setores e politicas existentes;
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d) nivel dos Instrumentos: a existéncia de um Plano, de um mecanismo financeiro e de
um sistema de informagdes.

e) nivel Sistema de Gestdo: a participacdo da sociedade civil.

A construcdo da sinergia revelou-se efetiva como um instrumento de governanga na
medida em que as estratégias elaboradas pela comunidade denotam uma superacdo da préatica
de aplicagdo setorial de politicas tradicionalmente utilizada no Brasil.

O conteldo das estratégias de governanca expressa a integracdo das multiplas
dimensGes do territorio e a percepgdo, por parte das liderancas locais, das potencialidades de
acao cooperativa. Observaram-se, por exemplo, elementos que evidenciam a integracdo das
Politicas Publicas Federais no nivel local, como a associacdo do planejamento e da gestdo dos
recursos hidricos ao saneamento, a educacdo ambiental, ao turismo na regido e a Floresta de
Araucéria.

Cabe destacar que as estratégias de governanca elaboradas foram apresentadas neste
trabalho em duas etapas: apds a experiéncia de cartografia participativa e ap6s a construcdo da
sinergia das leis irmas.

Estas estratégias foram sintetizadas numa matriz e organizadas em quatro temas. A sua
andlise constituiu o terceiro objetivo especifico deste trabalho. Ela foi realizada com base
nos seguintes critérios: a) pertinéncia com o contetdo, da cartografia participativa ou da
Matriz de Sinergia das leis irmas; b) perspectivas de concretizagdo; ¢) materializacdo da
sinergia e d) pertinéncia com a governanca da agua.

As perspectivas de concretizacdo das estratégias analisadas variaram de forma similar
entre baixa, média e alta, sendo elas ponderadas a partir da quantidade de fatores externos a
comunidade necessarios a realizacdo das a¢fes propostas.

Todas as estratégias formuladas pelos Grupos Tematicos do Projeto TSGA em Urubici
se apresentaram pertinentes a governanca da agua, relacionando-se com o empoderamento da
comunidade, a tomada de decisdo participativa no setor e 0s recursos hidricos da regiao.

A concretizacdo deste quarto objetivo demonstrou que a cartografia participativa e a
construcdo da sinergia das leis irmds de desenvolvimento sustentavel com a comunidade de
Urubici sdo instrumentos efetivos para governanca da dgua em bacias, revelando-se eficientes
para a producéo de estratégias com um texto econémico e de qualidade.

Diante do exposto, esta dissertacdo cumpre 0 seu objetivo geral, de desenvolvimento
de instrumentos de governanca para bacias hidrogréaficas, como tecnologias sociais, por meio

de uma construgdo metodologica com a comunidade de Urubici na bacia do rio Canoas.
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5.2 RECOMENDACOES

Embora esta dissertagdo tenha englobado um amplo conjunto de experiéncias obtidas
no Projeto TSGA em Urubici, foram elencadas abaixo algumas recomendacdes para outros
estudos, relacionados a uma nova aplicacdo do Modelo GATS, ou de carater complementar a
pesquisa realizada. Séao elas:

a) A aplicacdo do Modelo GATS no contexto da demanda social de desenvolvimento

de uma agricultura sustentavel no Municipio;

b) A utilizagdo do aplicativo ‘livre’ SPRING, tecnologia desenvolvida pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), na construcdo dos mapas de demandas
sociais de forma digital com a comunidade;

c) A validagdo da matriz de sinergia das leis irmas por meio do desenvolvimento e da
aplicacdo de um modelo computacional para anélise léxica destas leis e;

d) O aprofundamento da analise das estratégias de governanca formuladas, por meio

da definicdo de outros critérios e ampliacdo do contetdo analisado.
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Resultados obtidos no Estudo de Relevancia a partir da busca por cada palavra-chave.
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BASE DE DADOS - PORTUGUES GA PP CP BHC
CAPES — Dissertacoes 1 4.277 12 3
CAPES — Teses 1 1.052 1 0
Scielo Brasil 1 195 0 0
Revista Brasileira de Cartografia 8 0 0
Google Académico 37 122.000 84 8
SUBTOTAL 40 127.532 97 11
BASE DE DADOS - INGLES WG PP PC WS
BioOne 8 77 19 4373
Blackwell-synergy 46 654 20 5546
Engineering village 47 356 17 15263
Scopus 144 65.490 105 34.204
EBSCOhost 39 157 17 4317
Google Académico 3670 282.000 | 3.100 736.000
SUBTOTAL 3.954 348.734 | 3.278 799.703
BASE DE DADOS - ESPANHOL GA PP CP CH
SCiELO* 0 49 1 6
Scopus 0 139 0 18
Google Académico 78 84.900 26 147
SUBTOTAL 78 85.088 27 171
BASE DE DADOS - FRANCES GE PB CP BV
Engineering village 0 7 0 62
Scopus 1 81 1 230
Google Académico 284 35.100 141 14.800
SUBTOTAL 285 35.188 142 15.092
TOTAL PORTUGUES + INGLES + ESPANHOL +

FRANCES 4.357 596.542 | 3.544 814.977

21

SIiELO Argentina, Colémbia, Cuba, Espanha, Venezuela.
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Resultados obtidos a partir da busca por palavras-chave (duas a duas).

- GA+ | GA+ GA + PP + PP + CP+
BASE DE DADOS - PORTUGUES PP cp BH cp BH BH
CAPES - Dissertacdes 3 0 4 11 117 13
CAPES — Teses 0 0 1 2 30 2
Scielo Brasil 0 0 0 0 0 0
Revista Brasileira de Cartografia 0 0 0 0 0 0
Google Académico 22 1 30 45 3.670 19
SUBTOTAL 25 1 35 58 3.817 34
- WG WG + WG + PP + PP + PC +
BASE DE DADOS - INGLES + PP PC WS PC WS WS
BioOne 1 0 5 0 18 6
Blackwell-synergy 0 0 3 0 3 0
Engineering village 0 0 4 0 4 0
Scopus 15 1 12 2 307 1
EBSCOhost 0 0 2 0 4 0
Google Académico 190 19 1.310 61 7.640 887
SUBTOTAL 206 20 1.336 63 7.976 894
GA+ | GA+ GA + PP + PP + CP +
BASE DE DADOS - ESPANHOL PP cp CH cP CH CH
SciELO 0 0 0 0 0 0
Scopus 0 0 0 0 0 0
Google Académico 32 0 25 38 1.570 29
SUBTOTAL 32 0 25 38 1.570 29
o GE+ | GE+ GE + PP + PP + CP +
BASE DE DADOS - FRANCES pp CP BV CP BV BV
Engineering village 0 0 0 0 0 0
Scopus 0 0 0 0 0 0
Google Académico 90 0 130 25 815 17
SUBTOTAL 90 0 130 25 815 17
TOTAL PORTUGUES + INGLES +
ESPANHOL + FRANCES 353 21 1.526 184 14178 974




Resultados obtidos a partir da busca por palavras-chave (trés a trés e todas).
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- PP+BH+ | GA+PP | GA+BH+ | PP+CP+ | PP+BH +

BASE DE DADOS - PORTUGUES GA +CP cp BH GA + CP
CAPES - Dissertacoes 3 0 0 3 0
CAPES — Teses 0 0 0 0 0
Scielo Brasil 0 0 0 0 0
Revista Brasileira de Cartografia 0 0 0 0 0
Periddicos UFSC 1 0 0 0 0
Google Académico 20 1 1 11 1
SUBTOTAL 24 1 1 14 1

- PP + WS WG+ | WG+WS | PP+PC+ | PP+WS+

BASE DE DADOS - INGLES +WG PP + PC +PC WS WG + PC
BioOne 1 0 0 0 0
Blackwell-synergy 0 0 0 0 0
Engineering village 0 0 0 0 0
Scopus 1 0 0 0 0
EBSCOhost 0 0 0 0 0
Google Académico 82 1 11 28 1
SUBTOTAL 84 1 11 28 1

PP+CH | GA+PP | GA+CH | PP+CP+ | PP+CH +

BASE DE DADOS - ESPANHOL +GA +CP +CP CH GA + CP
SciELO 0 0 0 0 0
Scopus 0 0 0 0 0
Google Académico 14 0 0 5 0
SUBTOTAL 14 0 0 5 0

- PP+BV+ | GE+PP | GE+BV | PP+CP+ | PP+BV+

BASE DE DADOS - FRANCES GE L CP L Cp BV GE + CP
Engineering village 0 0 0 0 0
Scopus 0 0 0 0 0
Google Académico 46 0 0 1 0
SUBTOTAL 46 0 0 1 0
TOTAL PORTUGUES + INGLES + 168 ) 12 48 ’

ESPANHOL + FRANCES




APENDICE B — Matriz de analise das estratégias de governanca.
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Matriz de analise das estratéaias de governanca com comentarios (critérios: pertinéncia com o contetido e perspectivas de concretizacdo): Saneamento — continua.

. ANALISE
TEMAS ESTRATEGIAS _ _ _
PERTINENCIA COM O CONTEUDO PERSPECTIVAS DE CONCRETIZACAO
E.C.1: Escolha dos sistemas de saneamento Sim. Esta estratégia expressa conhecimento Meédia. A escolha dos sistemas de tratamento
com a consideracdo do conceito do Aquifero acerca do afloramento da formacéo geologica com a consideracao destes conceitos é viavel
Guarani e Zona de Recarga. Botucatl (aqui considerada como a Zona de na medida em que: a) a populagéo do
Recarga Direta do Aquifero Guarani), contetdo Municipio, com apoio das liderancas locais,
trabalhado na etapa de reconhecimento do se envolva no processo de elaboragdo do
territdrio, associando-o a tomada de deciséo. Plano, como agentes difusores do
Entretanto, ndo se observou qualquer mencéo a conhecimento, colaboradores na tomada de
formacéo geologica Serra Geral, predominante no | decisdo e fiscalizadores do processo e/ou b)
Municipio e que também contribui com a recarga | 0s responséveis por sua execugao considerem
deste Aquifero por meio das fissuras existentes na | esta realidade local. As liderancas locais se
rocha magmatica que a constitui. encontram dispostas e capacitadas.
E.C.2: Prestagéo de servicos ambientais: Sim (da cartografia participativa). A prestacdo | Média. Trata-se de uma estratégia que
producdo de agua para a bacia do rio Canoas. deste servigo ambiental para a bacia do rio demanda orientacdo profissional qualificada,
Canoas, demonstra a percepg¢ao da comunidade para um trabalho de sensibilizacéo e
SANEAMENTO acerca: a) da amplitude e qualidade da rede capacitacdo da comunidade, e para sua

hidrogréafica do Municipio, b) da necessidade de
protecdo de suas nascentes e ¢) das perspectivas
econdmicas de desenvolvimento relacionadas aos
recursos naturais.

execucdo propriamente dita. Ela depende,
portanto, de fatores externos para sua
viabilizacdo, como por exemplo, um projeto
voltado a questdo. Além disso, é necessaria a
contribuicdo de proprietarios de terra para a
execucdo de experiéncias piloto. J& existe um
proprietario interessado na proposta, cuja
familia participou do Projeto TSGA.
Entretanto, falta um projeto e uma entidade
disposta a assumir sua execucéo.

E.C.3: Consideragdo dos fundamentos controle
social, universalizacdo do acesso e bacia
hidrografica como unidade de planejamento na
elaboracédo do Plano.

Sim. Estes fundamentos foram trabalhados como
relagdes necessarias para a ocorréncia do
fendmeno representado pela Lei de Saneamento
Basico, na construcdo da sinergia das leis irmas
com a comunidade.

Meédia. A consideracdo destes fundamentos
no Plano é viavel por meio do envolvimento
das liderangas em sua elaboragéo, ou da
adoc¢do dos mesmos pelos responsaveis por
sua execucao.
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Matriz de andlise das estratégias de governanca com comentarios (critérios: pertinéncia com o conteido e perspectivas de concretizacdo): Saneamento — continuag&o.

TEMAS

ESTRATEGIAS

ANALISE

PERTINENCIA COM O CONTEUDO

PERSPECTIVAS DE CONCRETIZAGCAO

SANEAMENTO

E.C.4: Criag&o de um Sistema Municipal de
Informagdes sobre o Saneamento;

Sim. Esta estratégia esta vinculada a uma relacéo
necessaria trabalhada no nivel dos instrumentos
na construcao da sinergia das leis (existéncia de
um sistema de informagoes).

Baixa. Este Sistema necessita de apoio
politico, sendo instituido preferencialmente
por uma Politica Municipal de Saneamento, e
de apoio técnico, para sua concretizacdo. Até
0 momento, a perspectiva de instituicdo da
Politica é muito baixa, uma vez que as
liderangas locais tem se demonstrado mais
reativas do que proativas, comprometendo a
criacdo do Sistema. Além disso, falta
articulacdo para a organizacao dos dados
concentrados pelo GTHidro e a existéncia de
um estudante ou profissional que os organize
numa plataforma digital.

E.C.5: Cria¢do de um Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental;

Sim. Esta estratégia esta vinculada a uma relacéo
necessaria trabalhada no nivel dos instrumentos
na construcao da sinergia das leis (existéncia de
um mecanismo de financiamento de a¢es).

Baixa. E necesséria vontade politica para a
criacdo deste Fundo e ndo h4 uma
mobilizacdo da comunidade direcionada a
esta questao.

E.C.6: Adocéo de tecnologias: de protegéo e
identificacdo de mananciais, de aproveitamento
da &gua da chuva, de macro e micromedigdo no
controle de perdas de &gua, de segregacdo de
aguas de reuso, de saneamento ecoldgico, de
monitoramento do lancamento de esgoto ao
corpo receptor, de controle de erosao e
assoreamento, de drenagem urbana e tratamento
de &guas pluviais urbanas e de recuperagéo de
mata ciliar.

Sim (da cartografia participativa). O processo
de reconhecimento do territério foi decisivo para
a escolha qualificada de demandas associadas ao
saneamento e ao territério, que necessitam da
adocdo de tecnologias especificas.

Média. Existem tecnologias conhecidas e
amplamente utilizadas para suprir as
demandas levantadas. Porém, para a
concretizacdo desta estratégia é necessaria a
contratacdo de profissionais qualificados e o
acompanhamento das a¢des pela comunidade
a fim de garantir a adequacéo das tecnologias
a realidade local.




Matriz de analise das estratégias de governanca com comentarios (critérios:
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pertinéncia com o conteldo e perspectivas de concretizacdo): Saneamento — continuacao.

ANALISE
TEMAS ESTRATEGIAS
PERTINENCIA COM O CONTEUDO PERSPECTIVAS DE CONCRETIZACAO
E.C.7: Construcédo de um patio de Néao (da cartografia participativa). A tecnologia | Alta. O patio de compostagem foi construido
compostagem; ndo foi trabalhada de forma especifica no com o proprietario ao longo da execucéo do
processo de reconhecimento do territdrio Projeto TSGA.
realizado no Objetivo 5 do Projeto TSGA, e sim,
na comunidade de aprendizagem do Objetivo 3,
demonstrando o aprendizado e a valorizagdo do
contetido trabalhado com essa outra equipe.
E.C.8: Producgdo de adubo orgénico; N&o. O conteudo desta estratégia ndo foi Alta. Esta atividade esté sendo realizada e
trabalhado de forma especifica no processo da acompanhada por outro projeto, qual seja o
cartografia participativa. Trata-se do “Acolhida na Col6nia”.
conhecimento dos proprietéarios, adquirido por
intermédio de outro projeto, que foi valorizado e
transformou-se em uma estratégia.
SANEAMENTO E.Po.1: Esboco de Politica Pdblica Municipal Sim (da sinergia das leis). Foram agregados Baixa. O processo de elaboragdo desta

de Saneamento (elaborado com a Camara
Municipal de Vereadores).

neste esboco, o fundamento do bem comum, no
caso, 0 proprio saneamento bésico, e a diretriz de
consideracao da realidade local, como a
existéncia do Aquifero Guarani e o
reconhecimento da necessidade de atendimento
prioritario as comunidades rurais.

Politica se encontra paralisado e desde 0
encerramento das atividades do Projeto
TSGA, ndo houve mobilizacdo expressiva da
Céamara Municipal ou das liderangas locais,
na forma de uma solicitacdo formal e
organizada, para continuidade desta acéo.

E.Pe.1: Construgdo do Plano de Saneamento a
partir de metodologia de reconhecimento do
territorio;

Sim (da cartografia participativa). Nesta
estratégia, a pertinéncia com o contetdo se da
pela adocdo da metodologia em si, ou seja, as
etapas de reconhecimento do territério foram
assumidas como de grande utilidade para o
planejamento do saneamento no Municipio.

Meédia. A concretizacdo desta estratégia é
possivel por meio do envolvimento dos
participantes desta experiéncia na equipe que
conduzird a elaboragdo do Plano, da
reivindicacdo da comunidade para que a
metodologia seja adotada ou de sua
incorporagdo pelos condutores dos trabalhos.
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Matriz de analise das estratégias de governanca com comentarios (critérios: pertinéncia com o conteido e perspectivas de concretizacdo): Saneamento — continuacéo.

ANALISE
TEMAS ESTRATEGIAS R - -
PERTINENCIA COM O CONTEUDO PERSPECTIVAS DE CONCRETIZAGAO
SANEAMENTO E.Pe.2: Capacitacdo dos envolvidos na Sim . Assim como na estratégia anterior (E.Pe.1), | Média. A concretizagdo desta estratégia é

elaboracédo do Plano, a partir da metodologia da
construcdo da sinergia;

a pertinéncia do conteddo se da pela adogéo da
metodologia em si, ou seja, a construgdo da
sinergia das leis foi assumida como um
instrumento de capacitacdo dos envolvidos na
elaboracéo do Plano.

possivel por meio do envolvimento dos
participantes desta experiéncia na equipe que
conduzira a elaboracéo do Plano, da
reivindicacdo da comunidade para que a
metodologia seja adotada ou de sua
incorporagdo pelos condutores dos trabalhos.

E.Pe.3: Educacdo Ambiental Formal e ndo
Formal,

Sim. Esta estratégia se constitui num instrumento
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
conteudo trabalhado na construgdo da sinergia
das leis irma@s, sendo ele aplicado no nivel local.

Alta. A Educacdo Ambiental, em especial a
Formal, j& € uma estratégia consolidada na
comunidade, sendo necessério apenas um
trabalho de ampliagdo. As escolas da regido,
Manuel Dutra Bessa e Araljo Figueiredo,
possuem um histdrico de atuacdo na area
ambiental e os educadores do Municipio se
encontram engajados em programas e
projetos de Educacdo Ambiental.

Matriz de analise das e

stratégias de governanga com comentarios (critérios: materializacdo da sinergia e pertinéncia com a governanca da dgua): Saneamento — continuag&o.

ANALISE
TEMAS ESTRATEGIAS MATERIALIZACAO PERTINENCIA COM A GOVERNANCA
DA SINERGIA DAS LEIS DA AGUA
E.C.1: Escolha dos sistemas de saneamento Critério ndo aplicado. Sim. A escolha dos sistemas de saneamento é
com a consideragdo do conceito do Aquifero fundamental para a prote¢éo dos recursos
Guarani e Zona de Recarga. hidricos da regido, em seus aspectos
SANEAMENTO quantitativos e qualitativos. Ao considerar

estes conceitos ao longo desta tomada de
decisdo, aumentam-se as perspectivas de
atuacdo qualificada num processo de
planejamento mais efetivo.
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Matriz de analise das estratégias de governanca com comentarios (critérios: materializacdo da sinergia e pertinéncia com a governanca da dgua): Saneamento — continuacao.

TEMAS

ESTRATEGIAS

ANALISE

MATERIALIZACAO
DA SINERGIA DAS LEIS

PERTINENCIA COM A GOVERNANGCA
DA AGUA

SANEAMENTO

E.C.2: Prestaco de servi¢os ambientais:
producdo de agua para a bacia do rio Canoas;

Critério ndo aplicado.

Sim. Esta estratégia esta diretamente
associada a governanca da dgua, uma vez que
se demonstra como uma alternativa para o
desenvolvimento sustentavel local vinculada
a protecdo e uso sustentavel dos recursos
hidricos. Além disso, os ‘futuros produtores
de 4gua’ do Municipio podem vir a constituir
um grupo engajado na tomada de decisdo
relativa & agua, nos niveis local, regional e
internacional, ampliando assim, este processo
de governanca.

E.C.3: Consideragdo dos fundamentos controle
social, universalizacdo do acesso e bacia
hidrogréafica como unidade de planejamento na
elaboracéo do Plano;

N&o (da sinergia das leis). Estes fundamentos
sdo proprios a Lei do Saneamento. Entretanto,
cabe destacar que esta lei demonstra a esséncia do
trabalho de construcédo da sinergia quando
considera a bacia hidrografica como unidade de
planejamento, aliando a dimensédo dos recursos
hidricos ao saneamento.

Sim. O fundamento controle social e
consideracdo da bacia hidrogréafica como
unidade de planejamento evidenciam a
pertinéncia da estratégia com a governanca da
agua, expressando o principio de participacao
inerente a governanga e o territdrio ao qual
ela esta associada.

E.C.4: Criacdo de um Sistema Municipal de
Informagdes sobre o Saneamento;

Critério néo aplicado.

Sim. A difusdo de informagdes sobre o
saneamento constitui uma estratégia essencial
para o envolvimento e a atuacdo qualificada
da populacdo nas questdes relativas aos
recursos hidricos. O saneamento constitui um
elemento fundamental para a protecdo das
aguas do Municipio, e deve ser levado em
conta na tomada de decisdo relacionada a este
recurso.
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Matriz de andlise das estratégias de governanga com comentarios (critérios: materializagdo da sinergia e pertinéncia com a governanca da agua): Saneamento — continuagéo.

ANALISE
TEMAS ESTRATEGIAS MATERIALIZACAO PERTINENCIA COM A GOVERNANCA
DA SINERGIA DAS LEIS DA AGUA

E.C.5: Cria¢do de um Fundo Municipal de Critério ndo aplicado. Sim. A criagdo do Fundo pode agregar

Saneamento Ambiental; efetividade as a¢des de planejamento e gestao
do saneamento, que por sua vez, estdo
relacionadas a protecdo dos recursos hidricos
do Municipio.

E.C.6: Adogdo de tecnologias: de protecdo e Critério ndo aplicado. Sim. Estas tecnologias estéo diretamente

identificacdo de mananciais, de aproveitamento relacionadas a governanca da agua do

da 4gua da chuva, de macro e micromedicao no Municipio, fornecendo subsidios a tomada de

controle de perdas de &gua, de segregacdo de decisdo e contribuindo para a protecéo dos

aguas de reuso, de saneamento ecoldgico, de mananciais.

monitoramento do lancamento de esgoto ao

corpo receptor, de controle de erosao e

assoreamento, de drenagem urbana e tratamento

de &guas pluviais urbanas e de recuperagéo de

SANEAMENTO mata ciliar.

E.C.7: Construcdo de um patio de
compostagem;

Critério ndo aplicado.

Sim. O manejo adequado dos residuos
s6lidos na propriedade pode evitar a
contaminagdo dos recursos hidricos.

E.C.8: Producéo de adubo organico;

Critério néo aplicado.

Sim. A produgdo e utilizagdo de adubo
organico na propriedade podem evitar a
contaminacdo das aguas decorrente do uso de
adubos quimicos, seja por infiltracao
(subterraneas), seja por lixiviacdo
(superficiais).

E.Po.1: Esboco de Politica Pdblica Municipal
de Saneamento (elaborado com a Camara
Municipal de Vereadores).

Sim. Este esbogo reconhece a Educacédo Sanitaria
como fundamental a efetividade das a¢des
relacionadas ao Saneamento do Municipio.

Sim. Esta estratégia propGe uma mudanca de
valores e conduta, em que o cidaddo assume
uma posi¢do mais proativa, proporcionada
pelo reconhecimento do seu patriménio.




Matriz da analise das estratégias de governanca com comentarios (critérios:
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materializacdo da sinergia e pertinéncia com a governanca da adgua): Saneamento — conclusao.

ANALISE
TEMAS ESTRATEGIAS MATERIALIZACAO PERTINENCIA COM A GOVERNANGA
DA SINERGIA DAS LEIS DA AGUA
E.Pe.1: Construcéo do Plano de Saneamento a Critério ndo aplicado. Sim. A metodologia do reconhecimento do
partir de metodologia de reconhecimento do territério proporciona a visualizagao da
territorio; relacdo entre 0 saneamento e 0S recursos
hidricos, contribuindo com a governanca da
agua no Municipio.
E.Pe.2: Capacitacdo dos envolvidos na Sim. A materializacdo da sinergia pode ser Sim. Esta metodologia proporciona a
elaboracéo do Plano, a partir da metodologia da | observada na medida em que a utilizacdo desta visualizacdo das possibilidades de articulacdo
SANEAMENTO construcdo da sinergia; metodologia proporcionard: a) a identificagdo da entre as acOes de planejamento e gestéo do

relagdo e do significado do saneamento em outras
esferas do planejamento e b) a busca por solugdes
criativas as demandas do saneamento
relacionando as esferas estudadas.

setor do saneamento e dos recursos hidricos,
orientadas por suas respectivas politicas.

E.Pe.3: Educacdo Ambiental Formal e ndo
Formal,

Sim. A adocéo desta estratégia reflete de forma
explicita a materializacdo da sinergia, na qual dois
instrumentos da Politica de Educacdo Ambiental
foram associados ao Saneamento.

Sim. A Educacdo Ambiental & uma estratégia
que prepara as geragdes, em especial as
futuras, para a atuagdo na governanca da agua
no Municipio.
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Matriz de analise das estratégias de governanga com comentarios (critérios: pertinéncia com o contetdo e perspectivas de concretizacdo): Turismo Educativo — continua.

ANALISE
TEMAS ESTRATEGIAS
PERTINENCIA COM O CONTEUDO PERSPECTIVAS DE CONCRETIZACAO
E.C.1: Revitalizagdo da Igreja Matriz; Sim. Esta estratégia se relaciona com o conteddo | Média. Esta estratégia implica grande
trabalhado na cartografia participativa, uma vez | quantidade de recursos, mao-de-obra e
gue se constitui numa iniciativa para suprir as qualificacdo profissional. Entretanto, a
demandas levantadas relativas ao turismo no comunidade encontra-se bastante engajada na
Municipio. atividade turistica religiosa e organizada por
meio do Conselho Municipal de Turismo e
OrganizagGes ndo Governamentais, fatores
determinantes para sua concretizagao.
E.C.2: Construcéo de uma infraestrutura Sim. Esta estratégia se relaciona com o conteddo | Média. A concretizagdo desta estratégia
adequada no Complexo ‘Inscri¢des Rupestres trabalhado na cartografia participativa, uma vez | necessita de apoio politico e técnico
Belvedere’; gue se constitui numa iniciativa para suprir as especifico para: a) o reconhecimento deste
demandas levantadas relativas ao turismo no patriménio cultural de Urubici (Inscri¢fes
Municipio. Rupestres), a fim de valoriza-lo e de facilitar
a busca de recursos para a protegdo e
TURISMO revitalizacdo da area. E necessario ainda,
EDUCATIVO apoio técnico especifico para a elaboragdo de

um projeto que atenda as demandas da
comunidade. O proprietario se demonstrou
disposto a contribuir com a iniciativa,
favorecendo sua concretizacao.

E.C.3: Construcéo de infraestrutura adequada
na Cascata do Avencal e sua infraestrutura de
lazer;

Sim. Esta estratégia se relaciona com o conteido
trabalhado na cartografia participativa, uma vez
que se constitui numa iniciativa para suprir as
demandas levantadas relativas ao turismo no
Municipio.

Baixa. Trata-se de uma propriedade
particular na qual o proprietario instituiu um
sistema préprio de visitagdo com cobranga.
Né&o hé registros por parte do GTHidro de sua
participacdo no Projeto TSGA ou de seu
engajamento em agdes coletivas para a
protecdo dos recursos naturais do Municipio,
dificultando a implementacdo da estratégia.
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Matriz de analise das estratégias de governanga com comentarios (critérios: pertinéncia com o contelido e perspectivas de concretizacdo): Turismo Educativo — continuacéo.

ANALISE
TEMAS ESTRATEGIAS
PERTINENCIA COM O CONTEUDO PERSPECTIVAS DE CONCRETIZACAO
E.C.4: Construcdo de infraestrutura de protecdo | Sim. Esta estratégia se relaciona com o contelido | Média. A Gruta ja possui uma infraestrutura
ao visitante na Gruta Nossa Senhora de Lourdes | trabalhado na cartografia participativa, uma vez | para recepc¢do dos turistas, o que facilita a
e revitalizacdo da area; gue se constitui numa iniciativa para suprir as recuperacédo da area e diminui o investimento
demandas levantadas relativas ao turismo no inicial. Entretanto, é necessario apoio técnico
Municipio. especifico para a construcdo da infraestrutura
de protecdo, demandando a organizagéo das
liderancas locais para sua reivindicagéo e
acoes do Poder Publico Municipal.
E.C.5: Elaboracdo de placas interpretativas em | Sim (da cartografia participativa). O contedo | Alta. As placas ja estdo sendo executadas
pontos turisticos de Urubici. das placas interpretativas engloba conceitos como | pelo Projeto TSGA, e se encontram na fase
o de Aquifero Guarani, Zona de Recarga, de plotagem. Elas serdo instaladas nos
coordenadas geogréficas e dados relativos a préximos meses em Urubici.
hidrologia, hidrografia e ecologia da regido.
TURISMO E.C.6: Instalacdo de placas de sinalizacéo e Sim (da cartografia participativa). O conteido | Alta. As placas ja estdo sendo executadas
EDUCATIVO educativas na propriedade. das placas interpretativas engloba conceitos como | pelo Projeto TSGA, e se encontram na fase

o0 de Aquifero Guarani, de Zona de Recarga e
Araucaria, trabalhados no reconhecimento do
territorio.

de plotagem. Elas serdo instaladas nos
préximos meses em Urubici.

E.Po.1: Documento de subsidio para a
elaboracédo do esboco de Politica com a Camara
Municipal construido pelas liderangas locais.

Sim. O contetido do documento esta associado ao
trabalho de construcéo da sinergia, apresentando
propostas de: a) fundamentos com
reconhecimento do patriménio do turistico do
Municipio; b) diretrizes de consideragdo da
realidade local, relativa ao Aquifero Guarani, a
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e a
vocacdo hortifrutigranjeira do Municipio e ¢)
instrumentos, com a criacdo de um Fundo
Municipal do Turismo.

Alta. O documento foi concluido pelas
liderancas locais ao longo das atividades do
Projeto TSGA e utilizado como subsidio para
a elaboracao do esboco de Politica Publica
Municipal do Turismo Educativo.




Matriz de andlise das estratégias de governanga com comentarios (critérios:

167

pertinéncia com o contetdo e perspectivas de concretizagdo): Turismo Educativo — continuag&o.

ANALISE
TEMAS ESTRATEGIAS
PERTINENCIA COM O CONTEUDO PERSPECTIVAS DE CONCRETIZACAO
E.Po.2: Esboco de Politica Pdblica Municipal Sim. Este esbogo apresenta o contelido da matriz | Baixa. O processo de elaboracdo desta
do Turismo Educativo (elaborado com a de sinergia das leis irmas, como por exemplo, Politica se encontra paralisado e desde o
Céamara Municipal de Vereadores). quando ele considera o envolvimento e a encerramento das atividades do Projeto
participacdo da comunidade na promogao do TSGA, ndo houve mobilizacdo expressiva da
turismo e dos beneficios advindos desta atividade, | Camara Municipal ou das liderangas locais,
uma proposta de fundamento para esta Politica. na forma de uma solicitacdo formal e
organizada, para continuidade desta acéo.
TURISMO
EDUCATIVO E.Pe.1: Projeto da Pegada Ecoldgica junto ao Sim (da cartografia participativa). Este Projeto | Alta. Os parceiros para implementacdo desta

setor de turismo de Urubici, com o plantio de
mudas de Araucaria.

expressa o reconhecimento da Floresta da
Araucéria no territério, evidenciando o
conhecimento da comunidade sobre as
propriedades com potencial para a ‘produgdo de
mudas’ e as areas necessitadas de reflorestamento
com recuperacdo da mata nativa.

iniciativa (Instituto Chico Mendes, Escolas,
proprietarios produtores e receptores das
mudas e representantes do setor turistico)
estdo de acordo com o Projeto e dispostos a
cooperar. Falta dar inicio & proposta, com
ajuste de detalhes e producéo do material
necessaria (contrapartida UFSC, a principio).

Matriz de andlise das estratégias com comentarios (critérios: materializagao

da sinergia e pertinéncia com a governanca da dgua): Turismo Educativo — continuag&o.

ANALISE
TEMAS ESTRATEGIAS -
< PERTINENCIA COM A GOVERNANCA
MATERIALIZACAO DA SINERGIA DA AGUA
E.C.1: Revitalizacdo da Igreja Matriz; Critério néo aplicado. N&o. O turismo religioso ndo esta associado
ao tema dos recursos hidricos, embora possa
TURISMO atrair visitantes e fomentar a atividade do
EDUCATIVO turismo na regido, que por si sé, é uma

estratégia para o desenvolvimento sustentavel
local com protecdo das aguas.
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Matriz de andlise das estratégias com comentarios (critérios: materializagdo da sinergia e pertinéncia com a governanga da dgua): Turismo Educativo — continuag&o.

ANALISE

TEMAS ESTRATEGIAS MATERIALIZACAO PERTINENCIA COM A GOVERNANCA
DA SINERGIA DAS LEIS DA AGUA
E.C.2: Construcdo de uma infraestrutura Critério ndo aplicado. Sim. A &rea onde se encontram as Inscrigdes
adequada no Complexo ‘Inscri¢des Rupestres Rupestres compreende afloramentos da rocha
Belvedere’; de arenito que forma o Aquifero Guarani,
logo, sua protecdo também pode ser
associada a preservacao das aguas
subterraneas municipais.
E.C.3: Construgéo de infraestrutura adequada Critério ndo aplicado. Sim. A protecéo deste atrativo turistico
na Cascata do Avencal e sua infraestrutura de constitui uma importante estratégia para a
lazer. governanca da &gua no Municipio. Ela esta
relacionada ao uso sustentavel deste recurso
por meio da valorizagdo da beleza cénica da
Cascata, favorecendo o desenvolvimento
sustentavel local.
TURISMO E.C.4: Construgéo de infraestrutura de prote¢éo | Critério ndo aplicado. Sim. A localizagdo da Gruta em &rea com
EDUCATIVO ao visitante na Gruta Nossa Senhora de Lourdes queda d’agua de beleza cénica associa o

e revitalizacdo da érea;

turismo religioso aos recursos hidricos, uma
vez que oportuniza o contato dos visitantes
com os mesmos. Trata-se de uma importante
estratégia para a governanca da agua,
consistindo numa alternativa de geracéo de
renda (turismo religioso) associada aos
recursos naturais.

E.C.5: Elaboracdo de placas interpretativas em
pontos turisticos de Urubici.

Critério ndo aplicado.

Sim. O conteudo abordado nas placas esta
relacionado aos recursos hidricos da regido,
constituindo-se num veiculo de sensibilizagao
e empoderamento dos visitantes e da propria
comunidade para uma conduta de respeito as
aguas superficiais e subterraneas de Urubici.
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Matriz de analise das estratégias com comentarios (critérios: materializacao da sinergia e pertinéncia com a governanca da agua): Turismo Educativo — concluséo.

ANALISE
TEMAS ESTRATEGIAS MATERIALIZACAO PERTINENCIA COM A GOVERNANCA
DA SINERGIA DAS LEIS DA AGUA
E.C.6: Instalagdo de placas de sinaliza¢do e Critério ndo aplicado. Sim. O contelido abordado nas placas esta
educativas na propriedade. relacionado ao Aquifero Guarani,
constituindo-se num veiculo de sensibilizacéo
dos visitantes.
E.Po.1: Documento de subsidio para a Sim. O documento apresenta materializacdo da Sim. Esta estratégia tem pertinéncia com a
elaboracéo do esboco de Politica com a Cadmara | sinergia na medida em que associa o turismo a governanca da dgua em Urubici, pois
Municipal construido pelas liderangas locais. Educacdo Ambiental, sendo ele considerado um consolidou a demanda da comunidade de
veiculo de educagdo e interpretagdo ambiental. insercdo do tema do Aquifero Guarani na
Politica Municipal de Turismo Educativo.
E.Po.2: Esboco de Politica Publica Municipal Sim. A materializacdo da sinergia é evidenciada Sim. A estratégia € pertinente & governanca
do Turismo Educativo (elaborado com a nos fundamentos do esboco desta Politica, que da &gua porque associa os temas do Aquifero
TURISMO A L. . - P ? P N
EDUCATIVO Céamara Municipal de Vereadores). atribuem ao turismo do Municipio o carater e das Aguas Nascentes a atividade do

educativo, definindo como temas prioritarios o
Aquifero Guarani, as Aguas Nascentes e a
Floresta de Araucéria.

turismo, transformando-se em uma iniciativa
de desenvolvimento sustentavel local em que
a comunidade abre uma perspectiva de
geracdo de renda com base no uso sustentavel
destes recursos.

E.Pe.1: Projeto da Pegada Ecolégica junto ao
setor de turismo de Urubici, com a plantacéo de
mudas de Araucéria.

Critério néo aplicado.

Sim. A protecdo da mata nativa € de grande
importancia para a manutencdo da qualidade
e quantidade dos recursos hidricos da regido.
Logo, esta estratégia é pertinente a
governanca da dgua na medida em que se
constitui numa ag¢do da comunidade para a
preservacao deste recurso.
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Matriz de anlise das estratégias com comentarios (pertinéncia com o contedido e perspectivas de concretizacio): Protecio Aquifero Guarani e Aguas Nascentes - continua.

TEMAS

ESTRATEGIAS

ANALISE

PERTINENCIA COM O CONTEUDO

PERSPECTIVAS DE CONCRETIZAGCAO

PROTECAO DO
AQUIFERO
GUARANI E DAS
AGUAS
NASCENTES

E.C.1: Criag&o de um Sistema de Informagdes
de Recursos Hidricos Municipais na forma de
sitio eletronico.

Sim. Esta estratégia esta vinculada a uma relagéo
necessaria trabalhada no nivel dos instrumentos
na construcdo da sinergia das leis (existéncia de
um sistema de informacdes).

Baixa. Este Sistema necessita de apoio
politico, sendo instituido preferencialmente
por uma Politica Municipal de Recursos
Hidricos, e de apoio técnico, para sua
concretizacdo. Até o momento, a perspectiva
de instituicdo da Politica é muito baixa, uma
vez que as liderancas locais tem se
demonstrado mais reativas do que proativas,
comprometendo a criacdo do Sistema. Além
disso, falta articulacdo para a organizacéo dos
dados concentrados pelo GTHidro e a
existéncia de um estudante ou profissional
que os organize numa plataforma digital.

E.C.2: Analise da qualidade da agua;

N&o. N&o foram trabalhados com a comunidade
parametros de qualidade no Objetivo 5, e sim, no
Obijetivo 6 do Projeto TSGA, responsavel pela
insercdo da dimensdo qualitativa dos recursos
hidricos na comunidade de Urubici.

Alta. Ja foram realizadas algumas andlises de
qualidade da agua na propriedade por meio
do Projeto TSGA/UFSC.

E.C.3: Mapeamento das nascentes e
quantificacdo da vazdo de agua;

Sim (da cartografia participativa), com relagdo
ao contetido de nascentes de rios, trabalhado no
reconhecimento do territorio.

Nao (da cartografia participativa), com relacéo
ao conceito de vazdo. Este contetdo foi
introduzido com a estratégia de prestacéo de
servicos ambientais (‘produgdo de agua’).

Meédia. As metodologias para a realizacéo
desta estratégia estdo disponiveis no GThidro,
mas ndo houve a definigdo de um responsavel
para sua execucao.

E.Po.1: Esbogo de Politica Piblica Municipal
de Protecdo do Aquifero Guarani e das Aguas

Nascentes (elaborado com o Grupo de jovens).

Sim. Este esboco apresenta fundamentos,
objetivos, diretrizes, instrumentos e organismos
de gestdo, discutidos na construcao da sinergia
das leis a partir do jogo de memoria, sendo eles
adaptados a realidade local.

Baixa. O processo de elaboragdo desta
Politica se encontra paralisado e desde 0
encerramento das atividades do Projeto
TSGA, ndo houve mobilizacdo expressiva da
Camara Municipal ou das liderancas locais,
na forma de uma solicitacdo formal e
organizada, para continuidade desta acédo.
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Matriz de analise das estratégias com comentarios (pertinéncia com o contetido e perspectivas de concretizagio): Protecdo Aquifero Guarani e Aguas Nascentes — continuagao.

TEMAS

ESTRATEGIAS

ANALISE

PERTINENCIA COM O CONTEUDO

PERSPECTIVAS DE CONCRETIZAGCAO

PROTECAO DO

E.Po.2: Esbogo de Politica Publica Municipal
da Protecdo do Aquifero Guarani e das Aguas
Nascentes (elaborado com a Camara Municipal
de Vereadores).

Sim. O esboco de Politica elaborado pela Camara
apresenta fundamentos extraidos do trabalho de
construgdo da sinergia das leis, como por
exemplo, a consideracdo da &gua como um bem
comum e a participacdo da sociedade na gestdo
das aguas.

Baixa. O processo de elaboragdo desta
Politica se encontra paralisado e desde o
encerramento das atividades do Projeto
TSGA, ndo houve mobilizacdo expressiva da
Céamara Municipal ou das liderancas locais,
na forma de uma solicitacdo formal e
organizada, para continuidade desta acéo.

AQUIFERO
GUARANI E DAS
AGUAS
NASCENTES

E.Pe.1: Projeto de Educagdo Ambiental com
jovens de 12 a 42 série do ensino fundamental e
agricultores do Municipio.

Sim. O objetivo geral do Projeto compreende a
prote¢do da Zona de Recarga Direta do Aquifero
Guarani em Urubici por meio da Educacéo
Ambiental, demonstrando pertinéncia com o
conteudo trabalhado na cartografia participativa
(compreensdo da formacao geoldgica ligada ao
Aquifero) e na sinergia das leis irmés (Educacéo
Ambiental como instrumento de construcdo de
novos valores da sociedade).

Média. O Projeto esta pronto para envio a
demandas de subvencéo, necessitando apenas
alguns ajustes, e o grupo de trabalho e
parcerias (Grupo de Governanca de Jovens,
Escolas Estaduais envolvidas e GTHidro) se
demonstraram dispostos e interessados a
participar. Entretanto falta lideranca para
articulacdo de acoes, resultando na ndo
realizacdo do Projeto.

Matriz de analise das es

tratégias com comentarios (materializacio da sinergia e pertinéncia governanca da agua): Protecdo Aquifero Guarani e Aguas Nascentes — continuagao.

TEMAS

ESTRATEGIAS

ANALISE

MATERIALIZACAO
DA SINERGIA DAS LEIS

PERTINENCIA COM A GOVERNANCA
DA AGUA

PROTECAO DO
AQUIFERO
GUARANI E DAS
AGUAS
NASCENTES

E.C.1: Criag¢do de um Sistema de Informagdes
de Recursos Hidricos Municipais na forma de
sitio eletronico.

Critério ndo aplicado.

Sim. A criacgdo deste Sistema é fundamental
para a governancga da agua no Municipio,
constituindo-se num instrumento para o
empoderamento da comunidade e apoio a
tomada de decisdo no setor.
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Matriz de anélise das estratégias com comentérios (materializacéo da sinergia e pertinéncia governanca da agua): Protecdo Aquifero Guarani e Aguas Nascentes — continuag&o.

TEMAS

ESTRATEGIAS

ANALISE

MATERIALIZACAO
DA SINERGIA DAS LEIS

PERTINENCIA COM A GOVERNANGCA
DA AGUA

PROTECAO DO
AQUIFERO
GUARANI E DAS
AGUAS
NASCENTES

E.C.2: Analise da qualidade da agua;

Critério ndo aplicado.

Sim. A analise da qualidade da agua na
propriedade do Sr. Natalino é uma estratégia
pertinente a governanca da agua no
Municipio, consistindo numa contribuicao
para a consolidagéo de um banco de dados de
apoio a tomada de decisdo relativa aos
recursos hidricos e 0 empoderamento da
comunidade.

E.C.3: Mapeamento das nascentes e
quantificag8o de sua vazo total;

Critério ndo aplicado.

Sim. O mapeamento das nascentes e a
quantificacdo de sua vazdo total na
propriedade contribuem de forma
significativa para a consolidacéo de um banco
de dados de apoio a tomada de decisdo e
prestagdo de servigos ambientais (‘producdo
de agua’), além do empoderamento da
comunidade por meio do reconhecimento das
caracteristicas dos cursos d’agua da bacia
hidrogréfica.

E.Po.1: Esboco de Politica Publica Municipal
de Prote¢do do Aquifero Guarani e das Aguas

Nascentes (elaborado com o Grupo de jovens).

Sim . A materializac&o da sinergia pode ser
visualizada, por exemplo, na diretriz que orienta a
articulagdo do planejamento e da gestdo das aguas
nascentes e do Aquifero Guarani ao uso do solo,
saneamento, educa¢do ambiental e turismo,
demonstrando as relagdes necessarias de
consideracdo da realidade local e necessidade de
articulagdo com os demais setores e politicas.

Sim. Este eshoco de Politica Publica esta
diretamente relacionado a governanca da
agua no Municipio, determinando aos
cidadéos de Urubici novos valores e uma
nova conduta com respeito aos recursos
hidricos para o desenvolvimento sustentavel
local.
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Matriz de analise das estratégias com comentarios (materializacdo da sinergia e pertinéncia governanca da agua): Protecdo Aquifero Guarani e Aguas Nascentes — concluso.

TEMAS

ESTRATEGIAS

ANALISE

MATERIALIZACAO
DA SINERGIA DAS LEIS

PERTINENCIA COM A GOVERNANGA
DA AGUA

PROTECAO DO
AQUIFERO
GUARANI E DAS
AGUAS
NASCENTES

E.Po.2: Esbogo de Politica Publica Municipal
da Protecdo do Aquifero Guarani e das Aguas
Nascentes (elaborado com a Camara Municipal
de Vereadores).

Sim. A redacéo do eshogo apresenta em seus
fundamentos o reconhecimento da ligacéo entre a
&gua a salde publica, o ambiente e o patriménio
bioldgico, no caso, da regiéo, identificados como
bens comuns na construgdo da sinergia das leis
irmés. Além disso, o0 eshogo de Politica sugere o
fundamento, de consideracéo das unidades de
conservacdo municipais como unidades
complementares a gestdo da agua, evidenciando a
sinergia entre a politica de recursos hidricos e de
unidades de conservacéo.

Sim. Este esboco de Politica Publica esta
diretamente relacionado a governanca da
agua no Municipio, determinando aos
cidad&os de Urubici novos valores e uma
nova conduta com respeito aos recursos
hidricos para o desenvolvimento sustentavel
local.

E.Pe.1: Projeto de Educa¢do Ambiental com
jovens de 12 a 42 série do ensino fundamental e
agricultores do Municipio.

Critério ndo aplicado.

Sim. Este Projeto é pertinente a governanca
da 4gua no Municipio, demonstrando uma
importante contribui¢do ao envolver os
agricultores neste processo por meio de sua
sensibilizacdo e capacitacdo para o uso de
praticas agricolas compativeis com o
desenvolvimento sustentavel local.
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Matriz de andlise das estratégias com comentarios (pertinéncia com o contelido e perspectivas de concretizacdo): Valorizagdo da Floresta de Araucaria — continua.

TEMAS

ESTRATEGIAS

ANALISE

PERTINENCIA COM O CONTEUDO

PERSPECTIVAS DE CONCRETIZAGCAO

VALORIZACAO
DA FLORESTA
DE ARAUCARIA

E.C.1: Construgdo de um viveiro de mudas de
araucéria;

Sim (da cartografia participativa). Nesta
estratégia a comunidade reconhece as
caracteristicas ecologicas do Municipio, qual seja
a existéncia da Floresta de Araucéria, pertencente
ao Bioma Mata Atlantica, conteudo trabalhado no
processo de reconhecimento do territério.

Alta. O viveiro de mudas de araucaria foi
construido com o proprietario ao longo da
execucdo do Projeto TSGA.

E.C.2: Comercializacdo de mudas de araucéria,
do pinhdo e da ‘pagoca de pinhdo’;

Sim (da cartografia participativa). O
conhecimento acerca da Floresta de Araucéria
(contetdo do reconhecimento do territdrio)
proporcionou a criacdo de novas alternativas de
geracdo de renda a partir dos recursos naturais.

Alta. O proprietario demonstra-se interessado
nestas atividades, sendo que o viveiro para a
producdo das mudas esta construido e a
familia j& produz a pagoca para consumo
préprio.

E.Po.1: Esboco de Politica Pdblica de
Valorizacdo da Floresta de Araucaria (elaborado
com a Camara Municipal de Vereadores).

Sim. O esboco apresenta elementos dos
fundamentos e objetivos das Leis Federais
trabalhados na construcdo da sinergia das leis
irmas, tais como a consideracdo da Floresta de
Araucéria como um patrimdnio, a participacéo
efetiva das populagdes locais e a promocéao do
desenvolvimento sustentavel local a partir da
valorizacdo da Floresta.

Baixa. O processo de elaboragdo desta
Politica se encontra paralisado e desde 0
encerramento das atividades do Projeto
TSGA, ndo houve mobilizacdo expressiva da
Céamara Municipal ou das liderancas locais,
na forma de uma solicitacdo formal e
organizada, para continuidade desta agéo.

E.Pe.1: Projeto da Pegada Ecolégica junto ao
setor de turismo de Urubici, com a plantacéo de
mudas de Araucéria.

Sim (da cartografia participativa). Este Projeto
expressa o reconhecimento da Floresta da
Avraucaria no territorio, evidenciando o
conhecimento da comunidade sobre as
propriedades com potencial para a ‘produgao de
mudas’ e as areas necessitadas de reflorestamento
com recuperacdo da mata nativa.

Alta. Os parceiros para implementacéo desta
iniciativa (Instituto Chico Mendes, Escolas,
proprietarios produtores e receptores das
mudas e representantes do setor turistico)
estdo de acordo com o Projeto e dispostos a
cooperar. Falta dar inicio a proposta, com
ajuste de detalhes e producéo do material
necessaria (contrapartida UFSC, a principio).
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Matriz de andlise das estratégias com comentarios (materializacdo da sinergia e pertinéncia governanga da agua): Valorizagdo da Floresta de Araucaria — conclusao.

TEMAS

ESTRATEGIAS

ANALISE

MATERIALIZACAO
DA SINERGIA DAS LEIS

PERTINENCIA COM A GOVERNANGCA
DA AGUA

VALORIZACAO
DA FLORESTA
DE ARAUCARIA

E.C.1: Construgdo de um viveiro de mudas de
araucéria;

Critério ndo aplicado.

Sim. Esta estratégia esta relacionada de
forma indireta a governanca da agua na
medida em que favorece o reflorestamento da
regido com as mudas produzidas, e assim, a
protecdo dos recursos hidricos.

E.C.2: Comercializagdo de mudas de araucéria,
do pinhdo e da ‘pagoca de pinhdo’;

Critério néo aplicado.

Sim. Esta estratégia esta indiretamente
relacionada a governanga da agua. A criagao
de novas alternativas de geracéo de renda em
areas de preservagdo, compativeis com o
desenvolvimento sustentavel local, é de
grande importancia para a protecao dos
recursos hidricos, atualmente afetados pela
contaminagdo decorrente do uso de
agrotdxicos na agricultura familiar.

E.Po.1: Esboco de Politica Publica de
Valorizacdo da Floresta de Araucaria (elaborado
com a Camara Municipal de Vereadores).

Sim. A materializa¢do da sinergia é evidenciada
no objetivo deste esboco relacionado a garantia de
prote¢do da biodiversidade, da satide humana e
dos recursos hidricos da regido, demonstrando o
reconhecimento do papel da Floresta de Araucéria
em outras dimensdes e temas referentes ao
mesmo territdrio.

Sim. Este eshbo¢o reconhece a importancia da
preservacdo desta floresta para a protecéo do
Aquifero Guarani e das nascentes do
Municipio, demonstrando pertinéncia com a
governanca da 4gua em Urubici, ou seja, a
tomada de decisdo referente a Floresta de
Avraucéria pode determinar uma perspectiva
de degradacgdo ou ndo destes recursos.

E.Pe.1: Projeto da Pegada Ecolégica junto ao
setor de turismo de Urubici, com a plantacao de
mudas de Araucaria.

Critério ndo aplicado.

Sim. A estratégia é pertinente a governanca
da 4gua na medida em que se constitui numa
acdo da comunidade para a preservacdo da
mata nativa e, portanto, dos recursos hidricos.




176

ANEXOS



