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RESUMO

NOBRE, Daniela Kojiio. Bancos de Desenvolvimento e integracdo: o financiamento
nacional de projetos de infraestrutura na América do Sul e novas perspectivas. Florianépolis,
2015. 61f. Monografia (Graduacdo) — Universidade Federal de Santa Catarina, Centro Sécio-
Econdmico.

Esta investigacdo objetivou analisar o financiamento realizado pelo BNDES através do PAC e EXIM
em projetos de infraestrutura na América do Sul durante o governo Lula e Dilma e sua adequacao aos
fundamentos de Politica Externa brasileira. O estudo inicia com a definicdo de Integragdo Regional
como principio da Politica Externa brasileira, os contornos histéricos que levaram a criagdo do forum
chamado de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e posteriormente a Unido
de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL). Foi realizada uma analise qualitativa na pesquisa através da
coleta de dados em fontes documentais primarias. E feito uma revisdo histérica dos Bancos Publicos
de Desenvolvimento para verificar o ineditismo que é a formacdo de novas alternativas para o
financiamento da infraestrutura na América do Sul. O Banco do Sul e o Novo Banco de
Desenvolvimento se apresentam como possiveis alternativas de financiamento no longo prazo para a
infraestrutura da América do Sul. O Brasil esta diante de um grande desafio para avangar no processo
de integracdo regional que € canalizar os financiamentos feitos pelo BNDES para outras instituicdes
financeiras voltadas para o desenvolvimento, pois estes possuem carater de instituicdo juridica
internacional e possivelmente terdo uma gestdo democratica. Essa mudanca de financiamento é valiosa
pois é questionavel a legitimidade e compromisso com as causas sociais e ambientais pelas quais 0s
planos do Governo e 0 BNDES se aproximam de tais projetos de integracdo. A internacionalizagdo de
empresas brasileiras com o uso de capital brasileiro e os proprios investimentos no IRSA nédo séo
acompanhados por uma fiscalizacdo clara e acessivel de seus resultados. Para obter detalhes sobre
essas operacdes de crédito é muito dificil o acesso a informacdo. E possivel que, sendo o0s
financiamentos feitos por instituicdes de cunho internacional e com uma gestdo democrética, figuem
mais claro para a sociedade civil os resultados desses grandes aportes financeiros. Isso permitiu
concluir que 0o BNDES, durante o governo Lula esteve envolvido com a integracdo da infraestrutura da
América do Sul. Mas durante o governo Dilma nota-se uma mudanca com énfase dada a exportacao de
servigos via BNDES esta sendo transferida para outras institui¢des financeiras internacionais.

Palavras-chave: Bancos de Desenvolvimento; Integracdo; IIRSA; BNDES;



ABSTRACT

NOBRE, Daniela Kojiio. Banks of Development and integration: the national financing of
projects of infrastructure in America of the South and new perspectives. Florianopolis, 2015.
61f. Monograph (Undergraduate) - Federal University of Santa Catarina, Socio-Economic
Center.

This investigation aimed at to analyze the financing accomplished by BNDES through PAC and
EXIM in infrastructure projects in South America during the government Lula and Dilma and your
adaptation to the foundations of Brazilian foreign policy. The study starts with the definition of
regional integration as a principle of the Brazilian Foreign Policy, historical contours that led to the
creation of Forum of Integration of the South American Regional Infrastructure (IIRSA) and later The
Union of South American Nations (UNASUL). Through research which data collection started from
primary source documents, it was made a qualitative analysis. It was made a historical review of the
Public Development Banks to check the uniqueness that is the formation of new alternatives for
financing infrastructure in South America. The Bank of the South and New Development Bank are
presented as possible long-financing alternatives deadline for infrastructure in South America. Brazil
is facing a major challenge to advance the process of regional integration is to channel funding made
by BNDES to other financial institutions dedicated to the development, as they have character of
international legal institution and possibly it will have a democratic management. This shift in funding
is valuable because legitimacy is questionable and commitment to social and environmental causes
why the government's plans and the BNDES approach of such integration projects. The
internationalization of Brazilian companies using Brazilian capital and own investments in IIRSA are
not accompanied by a clear and accessible supervision of their results. For details on these credit
operations it is very difficult to access the information. It is possible that funding being made by
international institutions and imprint with a democratic, are more clear to civil society the results of
these large financial contributions. It concluded that the BNDES, at first it was involved with the
integration of infrastructure in South America all Lula’s government. But during the Dilma’s
government it is noticed a difference with the emphasis on service exports through BNDES is being
transferred to other international financial institutions.

Keywords: Development’s Bank; Integration; [IRSA; BNDES.
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CAPITULOl. A ATUACAO DO BNDES NO FINANCIAMENTO DE
OBRAS DE INFRAESTRUTURA NA AMERICA DO SUL

1. INTRODUCAO

A atuacdo do Banco de Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
ocorre a partir de eixos estratégicos tendo o de maior repercussao 0 apoio a
internacionalizacdo das empresas brasileiras na América do Sul, que teve como destino
importante no recebimento desses investimentos, e o0 outro, o financiamento de obras de
infraestrutura na regiao.

A evolugédo da integragdo da América do Sul se coloca dentro da politica nacional de
exportagdo de servigcos, e vem sendo utilizada desde o governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) para servir de instrumento de reducdo da vulnerabilidade externa por meio da
diversificacdo geografica das transacGes internacionais. Ainda no governo FHC o
financiamento no setor internacional era voltado para operacbes de renda varidvel, cujo
incentivo ocorria de forma indireta, participando como agente financeiro em diversos
empreendimentos.’

Ndo ha um consenso acerca do impacto dos financiamentos nacionais em
infraestrutura para o aprofundamento da integracéo regional.?

Por um lado, ndo um ha posicionamento claro sobre a validade dos projetos do forum

denominado Integracdo da Infraestrutura Sul-americana (IIRSA) como instrumento

! E interessante esclarecer que quando a referéncia for ao governo FHC esté se referindo apenas ao segundo
periodo de 1995 a 2003. O governo Lula corresponde ao periodo | e 1l, de 2003 a 2011. O governo Dilma
refere-se ao periodo de 2011 até o primeiro semestre de 2015.

2 Cabe esclarecer que ndo foi facil o acesso as bases de dados sobre todas as obras financiadas pelo BNDES na
América do Sul, sendo utilizado por parte da instituicdo o argumento de respeito a privacidade financeira das
empresas. Inclusive, recentemente vem sendo questionado na Camara Federal este tipo de sigilo bancario.
Bragon(2015) relata que “nos tltimos anos a oposi¢do vem tentando criar uma CPI no Congresso com o
objetivo exclusivo de jogar luz sobre as operacdes de financiamento do BNDES. O foco sdo empresarios ao
grupo JBS-Friboi, que nos Gltimos anos tempos desbancou empreiteiras e bancos e se tornou o maior
financiador das campanhas politicas, principalmente as governistas. Outro dos focos sdo operacdes no
estrangeiro, como o financiamento da construgdo do porto Mariel, em Cuba, e o repasse revelado pela Folha da
ordem de USD 5,2 bilhdes para a exportacdo de bens e servicos para a Angola. O BNDES sempre negou
acesso a essas informacdes dizendo que a lei ndo permite que ela quebre o sigilo bancério de seus clientes e
que suas operagdes ja sdo fiscalizados pelo Banco Central.” (BRAGON, 2015)
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aprofundador do processo integracionista. Para autores como Luce (2007) o IIRSA ¢€ visto
como ferramenta brasileira para ampliar o mercado de suas empresas de constru¢do onde a
iniciativa se apresentaria como um instrumento do imperialismo brasileiro. J& Cecefia (2009)
acusa os projetos de gerarem fortes impactos ambientais, além de baixo retorno financeiro
sobre as exportacOes de recursos naturais do continente, compradas por grandes empresas
multinacionais. Contudo, tais interpretagdes ndo tiram a legitimidade da IIRSA como um dos
instrumentos de promocéo da integracdo regional e por ter sido elaborada e aprovada pelos
doze paises do continente, 0s quais continuaram mostrando seus compromissos com a
iniciativa nos anos posteriores a sua criagao.

Desde a sua posse, no dia 1° de janeiro de 2003, o presidente Luis Inacio Lula da Silva
(LULA) ja dava indicios desse direcionamento:

A grande prioridade da politica externa durante o meu Governo sera a
construcdo de uma América do Sul politicamente estavel, prospera e unida,
com base em ideais democréticos e de justica social. (...) O MERCOSUL,
assim como a integracdo da América do Sul em seu conjunto, é, sobretudo
um projeto politico. Mas esse projeto repousa em alicerces econémico-
comerciais gque precisam ser urgentemente reparados e reforcados. (...)
Estimularemos empreendimentos conjuntos e fomentaremos um vivo
intercdAmbio intelectual e artistico entre os paises sul-americanos. (LULA,
2003, apud. MRE, 2008)

Alguns autores mais criticos como Fontes (2010) consideram esse posicionamento
como “subimperialista”, muito semelhante a atuacao de poténcias colonizadoras. Outros como
Garcia (2012) véo glorificar esse protagonismo brasileiro frente ao carater hegemdnico dos
Estados Unidos da América (EUA).

O BNDES se tornou um ator relevante da politica externa brasileira, uma vez que se
colocou como um dos principais financiadores da integracéo da infraestrutura na América do
Sul conduzida por conglomerados de empresas brasileiras de engenharia e construgdo, como a
Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez. Tais empresas foram tomadas como um
consenso para receber tal apoio governamental dentro e fora do Brasil por serem considerados
“motores” do desenvolvimento econdmico (GARCIA, 2012, p. 16). E assim, o BNDES foi
um dos viabilizadores da integracdo fisica financiando a longo prazo obras de infraestrutura
como pontes, aeroportos, estradas, ferrovias e portos, principalmente ap6s a criacdo dos
foruns IIRSA e a UNASUL.

Foi a partir de 2003 com o governo Lula que a politica de financiamento do BNDES
se voltou especialmente para a internacionalizacdo de empresas brasileiras. De uma forma ou

de outra, é com o inicio do governo Lula que ocorre uma grande inflexdo na atuacdo do
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BNDES, pois pela primeira vez uma instituicdo financeira nacional iria aportar investimentos
massivos para a internacionalizacdo de empresas através de operagdes com instrumentos tipo
Drawback, PROEX e EXIM (IPEA, 2010). O Drawback é regime aduaneiro que permite a
importacdo de certas matérias-primas ou produtos com isencdo ou suspensdo de tributos com
a prerrogativa de que contribuam para a exportacdo de produtos brasileiros. O Programa de
Financiamento as Exportacdes (PROEX) do Banco do Brasil, destina-se a propiciar recursos
aos exportadores para a producdo (fase pré-embarque) e a comercializacdo (fase poés-
embarque) de seus produtos destinados ao exterior e 0 EXIM BNDES é um instrumento de

incentivo & exportacdo pés-embarque.®

1.1. Tema e problema da investigacao

E notado o fendmeno que se contrapde ao direcionamento do governo anterior de Lula
que, entre 2003 e 2011, redirecionou 0 BNDES utilizando os principios da Politica Externa
Brasileira (PEB) para a integracdo da América do Sul.

Em julho de 2014, a presidente Dilma Roussef assinava um Memorando de
Cooperacao que possibilitaria que empresas chinesas financiassem ferrovias brasileiras. Em
seguida, no dia 12 de novembro de 2014, um acordo trilateral foi assinado pelo Ministério de
Transportes e Comunicacfes do Peru, o Ministério de Transportes do Brasil e a Comissao
Nacional de Desenvolvimento e de Reforma da China. Este Acordo objetiva a construcdo de
uma ferrovia transcontinental que comecaria no Rio de Janeiro, atravessa a Floresta
Amazonica e a Cordilheira dos Andes chegando a costa peruana (EXAME, 2015).

Este “ambicioso plano” (LISSARDY, 2015) avaliado em cerca de USD 10 bilhdes
ligaria os oceanos Atlantico e Pacifico e diminuiria a dependéncia dos paises envolvidos
quanto a utilizacdo do Canal do Panama. Isso ocorre porque a China é um pais que precisa de
matéria-prima para manter seu crescimento econémico e o Peru e o Brasil possuem interesses
em aumentar a dinamicidade no transporte de tais mercadorias com uma saida estratégica para
0 Oceano Pacifico. Este acordo se constitui na ampliacdo da presenca extrarregional de

financiamentos externos de longo prazo para os projetos de infraestrutura na America do Sul.

® Mais informagdes consultar: http://www.mdic.gov.br/sistemas_web/aprendex/default/index/conteudo/id/194
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A integracdo com o0s paises regionais estava dentro de uma concepcdo de projeto
maior: a politica Sul-Sul; responsavel pelas politicas de cooperacdo com paises da América do
Sul, Africa, Oriente Médio, a China, a India e a RUssia.

Foi nitido a contrabalanca de financiamentos da entre América do Sul e Africa. Esse
redirecionamento do BNDES ocorre no governo Dilma num contexto em que, internamente,
0 pais passava por um reforma ministerial e um ajuste na balanga fiscal.

Em termos de politica externa a diplomacia presidencial, caracteristica do presidente
Lula anteriormente, ndo tinha a mesma forca. Sendo assim o BNDES sofreu alteracdes
significativas no seu papel de apoiador do comeércio exterior e com tratamento diferenciado ao
MERCOSUL, e demais paises latinoamericanos (BNDES 2003).

Além disso, essa mudanga de direcionamento de financiamento ¢ acompanhada da
proposta de criacdo de bancos alternativos que estdo se colocando como provaveis e possiveis
financiadores da infraestrutura da América do Sul, como por exemplo os projetos do Banco
do Sul e do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD). Estes mecanismos de cooperagdo
financeira podem fomentar financiamentos de médio e longo prazo. E vislumbrado inclusive

que estas novas instituicbes pudessem atuar em conjunto com o BNDES (CIA, 2012).

O Banco do Sul, que tem seu projeto mais avancando, prevé uma arquitetura
financeira nova em gque os Bancos Centrais ndo precisassem recorrer aos Titulos do Tesouro
americano, mas comprar Titulos dos paises fronteiricos e seus respectivos Bancos de
Desenvolvimento, fazendo com que o dinheiro permanecesse na regido. Conforme Carvalho
“a busca de unidade regional ganhou dindmica propria e vem se sobrepondo as diferencas
acentuadas entre os governos em temas cruciais, como as relacées com o sistema financeiro
internacional” (CARVALHO, 2009, p. 114).

Desta forma, a problematica desta pesquisa buscou investigar porque esse Acordo
trilateral foi visto como o resultado claro do afastamento do BNDES no primeiro mandato do
governo Dilma acerca dos financiamentos de longo prazo que havia realizado aos projetos e

infraestrutura na América do Sul no governo Lula.
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1.2. Objetivos

1.2.1. Geral

Analisar as mudancas no direcionamento dos desembolsos do BNDES referente ao
financiamento da infraestrutura da América do Sul durante os governos do presidente Lula e
Dilma, e perceber como a criagdo do Banco do Sul e o do Novo Banco de Desenvolvimento

fazem parte dessa conjuntura de mudanga no periodo de 2003 a 2015.

1.2.2. Objetivos especificos

1. Identificar o principio de que a América do Sul se tornou prioridade na Politica
Externa Brasileira com a criacdo do IIRSA, dada necessidade de integracdo fisica
da América do Sul e tendo 0 BNDES financiado projetos atuando como o principal

banco no financiamento dos projetos do 1IRSA;

2. Analisar as semelhancas e diferencas nos financiamentos do BNDES entre o
periodo dos governos Lula e Dilma com atuacdo no PAC e nos desembolsos

EXIM-BNDES sob a ¢ptica de financiamentos de infraestrutura na América do Sul;

3. Analisar a conjuntura no contexto da criacdo dos Bancos do Sul e do Novo Banco
de Desenvolvimento, observando a trajetéria historica dos Bancos de

Desenvolvimento e as perspectivas na América do Sul.
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1.3. Metodologia da pesquisa

A presente pesquisa buscou analisar o financiamento de projetos de infraestrutura da
América do Sul pelo PAC e via EXIM feito BNDES durante o periodo Lula e Dilma e sua
adequacdo aos fundamentos de politica externa brasileira. Para tanto, a andlise buscou
referéncias em artigos académicos e dados fornecidos pelo site “transparéncia BNDES” e
Ministério do Planejamento. Demonstra-se a partir deles, a composi¢cdo dos valores
envolvidos nestes financiamentos, e a adequacdo dos investimentos na politica externa
brasileira, a origem histérica deste projeto integrador e o alcance e propor¢des dos volumes de

tais investimentos na América do Sul.

Para a realizacdo do primeiro objetivo especifico, trata-se-4 no Capitulo Il dos
elementos fundamentais que levaram a ocorréncia da definicdo da politica externa no Brasil
tendo como referéncias as obras de CARDOSO (2015), FICO (2008), MRE (2015),
PRAZERES (2006) e SOARES (2014). Analisa-se a integracdo de uma regido; a casualidade
historica e econdmica, que permeiam 0s paises sul-americanos; e a constru¢cdo de uma
identidade genuina entre os paises da UNASUL. Dentro disto define-se pelo IIRSA como um
aparato detalhado de oito projetos prioritarios de infraestrutura e descreve-se 0
estabelecimento de critérios em termos: dos projetos individuais; valores de investimento;
area atingida; e forma de integracdo fisica. Ao final deste capitulo deve ficar claro como a
infraestrutura da Ameérica do Sul se insere como prioridade na Politica Externa Brasileira e

como BNDES servira de instrumento para executar esse fim.

Isto permitira a evolucdo para o segundo objetivo especifico desenvolvido no Capitulo
I11, que apresenta uma analise sobre os desembolsos feitos pelo BNDES e pelo PAC para a
infraestrutura da América do Sul durante o governo Lula e Dilma. Além dos conteddos
qualitativos obtidos através de pesquisas de CAMPIELO & PESAVENTO (2013), GARCIA
(2012) e VERDUM (2012). Tendo que o BNDES é o principal financiador dos projetos de
infraestrutura da América do Sul, o estudo se apoiou nas séries estatisticas dos desembolsos
do BNDES que exibem informacBes detalhadas sobre as modalidades, porte, produto e
agentes financeiros das operacdes de crédito para setores e subsetores do ambito econémico.
A tabulacdo de tais dados com as informac6es quantitativas permitira a observacdo do peso
efetivo e das proporcGes dessas operagdes na integracdo regional. A analise dos resultados

sera apresentada através de gréaficos e tabelas em que foram utilizadas fontes oficiais como
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BNDES (2015), IPEA (2010) e ARANTES (2015), que permite compreender a trajetoria das

estratégias da politica externa entre os dois governos.

O Capitulo 1V iniciara descrevendo o terceiro objetivo especifico, baseado em autores
como Bouza (2011) e o Banco Mundial (BIRD, 2015) em que analisa-se a trajetéria dos
bancos de desenvolvimento mundiais e as perspectivas destes bancos da América do Sul. Para
0 novo cenario internacional utiliza-se as concep¢Ges de BACHELET (2013) e OLLOQUI et
al. (2013). E por fim analisa-se a origem e a forma de criagdo do novo Banco de
Desenvolvimento (NBD) criado pelos Brics e a proposta do Banco do sul, destacando as
fontes de financiamento; tipos de projetos que se propde apoiar; paises que integram e em que
cenario politico esses bancos vém se constituindo. Por se tratar de uma literatura incipiente no
contexto conjuntural, foi dificil encontrar variedade de pesquisas, concentrando-se nas poucas
encontradas como PEREZ (2015), GANDRA (2007), ARAUJO et al. (2011) e CARVALHO
et al. (2009).

Por fim as conclusbes indicam que essas mudancas de financiamento é vista como
positiva, pois € questiondvel a legitimidade e compromisso com as causas sociais e ambientais
pelas quais os planos do governo e o BNDES se aproximam e executam nos projetos de

integracéo.



19

CAPITULO Il. A INTEGRACAO DA AMERICA DO SUL: DO
PRINCIPIO DE POLITICA EXTERNA BRASILEIRA AO
IRRSA

Tudo inicia com uma imagem mental.

(Teoria cognitiva de Jean Piaget)

2.1. Principio Constitucional da busca pela integracdo dos povos da América
Latina

Assim se consideramos como a Teoria Cognitiva de Jean Piaget a imagem mental
precede de uma realidade ainda ausente, o financiamento nacional de projetos de
infraestrutura na América do Sul teria o seu inicio num dos principios que regem as relacGes
internacionais do Brasil. Mobiliza tantas instancias do poder nacional que, para ser
minimamente justificado precisou ser um eixo prioritario da Politica Externa Brasileira
(PEB). E de fato, para tanto a Constituicdo Federal de 1988 o define no paragrafo unico e seu
4° artigo, que por principio “buscara a integracdo econémica; politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latinoamericana de

nacbes” tendo no Caput suas definicdes:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos seguintes principios: |1 — Independéncia nacional; Il —
prevaléncia dos direitos humanos; 11l — autodeterminacdo dos povos; 1V-
ndo intervencgdo; V — igualdade entre os Estados; VI — defesa da paz; VII —
solugdo pacifica dos conflitos; VIII — repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX- cooperagdo entre os povos para O progresso da humanidade; X —
concessao de asilo politico”. (BRASIL 1988)

Contudo a aplicabilidade desta norma imperativa depende de esforcos que vao além da

vontade do presidente vigente do pais.

A conducdo da politica externa é usualmente associada como competéncia do Poder
Executivo, na figura do Ministério das RelacGes Exteriores (MRE). Entretanto, apesar de

haver legislacdo infraconstitucional e indicios constitucionais, a constituicdo ndo determina


http://en.wikipedia.org/wiki/Jan_L._A._van_de_Snepscheut
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claramente a quem ou a que o 6rgdo compete tal funcéo.* Cardoso (2015) em seu trabalho
sobre “Demandas do Legislativo pela condugdo da politica externa brasileira: constituicdo de

um novo veto player?” esclarece a forma em que ocorre a distribuicdo de competéncias.

Além do papel do poder Executivo, outros érgdos se responsabilizam pela politica
externa brasileira. O Congresso Nacional se encarrega de analisar tratados, acordos ou atos
institucionais, referendar a celebragdo de tratados, autorizar o Presidente a declarar paz ou
guerra e pode exigir comissdes especializadas ao MRE com a finalidade de fiscalizar as
decisdes que ocorrem no plano internacional. O Senado aprova, através de sabatinas, 0s
embaixadores brasileiros. O Supremo Tribunal Federal tem como fungéo processar e julgar
qualquer litigio entre o Estado Brasileiro e qualquer organismo internacional ou Estado
Estrangeiro, julgar decisdes que declarem inconstitucionalidade de tratados internacionais,
decisdes que contrariam tratados internacionais e causas fundadas em tratados internacionais.
Em caso seja infringido os Direitos Humanos, o Procurador Geral da Republica pode solicitar

ao Superior Tribunal da Justica que tais casos sejam julgados pela Justica Federal.

Apesar de ndo discorrer sobre a participagdo da sociedade civil brasileira, séo
promovidas formas de participagdo indireta: “reunides com empresarios antes de rodadas
comerciais ou com organizagdes ndo governamentais antes de conferéncias de Direitos

Humanos. (...) Mas a participagdo nesses casos, nem sempre se da de forma publica.”
(CARDOSO, 2015).

Como acima descritos, a dindmica da politica interna € importante para se
compreender como se forma a politica externa brasileira. América do Sul, sendo um eixo
prioritario na estratégia de politica externa, corresponde a politica Sul-Sul, formulada MRE,

como.

voltada para o desenvolvimento socioeconémico e a preservagao da paz na
regido; o desenvolvimento do mercado interno sul-americano e 0 aumento
da competitividade dos paises no mercado internacional; e o fortalecimento
da capacidade de atuacdo do Brasil em outros foros internacionais. (MRE,
2015)

* “Em legislagio infraconstitucional, como no decreto que regulamenta a atividade do MRE, fica claro que o
Presidente da Republica exerce o papel de formulacgéo da politica exterior e que compete ao MRE auxilid-lo .
Indicios constitucionais do papel preponderante do Executivo na conducdo da politica externa séo: compete a
Unido, na figura do presidente, manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de organizacoes
internacionais (art. 21, | e art. 84, VII); compete privativamente ao presidente a celebragéo de tratados e acordos
internacionais (art. 84, VIII); compete a Unido, na figura do presidente, declarar a guerra e celebrar a paz (art.
21, 1T e art. 84, XIX e XX)” (CARDOSO, 2015)
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Contudo a aplicabilidade desta norma imperativa depende de esforcos que vao além
dos trés poderes nacionais. Ela implica que os paises participantes resignardo uma parcela de
sua soberania®. Para que isso ocorra, € necessario conciliar acordos preferenciais,
aproximacdo territorial dos paises, interdependéncia econdmica, formalizagdo institucional,
infraestrutura, politica estratégica de desenvolvimento em conjunto e longo prazo — elementos

algumas vezes estranhos a regidao da América do Sul:

Com frequéncia desmedida, projetos de Estado sdo percebidos como
projetos de governo e acabam dependendo excessivamente da lideranca
politica que circunstancialmente esteja no poder. As dificuldades
econdmico-estruturais, os interesses contraditorios, a auséncia de uma
cultura pré-integracdo, o viés nacionalista, alguns tracos de rivalidades
regionais — todos sdo componentes de um cenario que veio a se tornar
pouco propicio ao sucesso do empreendimento integracionista. A
integracdo, com efeito, sempre pareceu uma ideia um tanto fora do lugar no
contexto sul-americano. (PRAZERES, 2006)

S&o inumeras as particularidades dos paises que geram histéricos empecilhos para a
integracdo. Além disso, ndo faltaram paises alienigenas que quiseram simular um vinculo
regional. A Area de Livre Comércio entre as Américas (ALCA) sugerida por Bill Clinton,
presidente dos Estados Unidos, em 1994, ndo teve mais do que uma década de existéncia pois
a quarta e ultima Cupula das Américas ocorreu em 2005. E a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), cuja sede fica em Washington, fora criado em 1948, periodo em que a
Guerra Fria se instalava e “Na América Latina a chamada bipolaridade serviu para reafirmar a
posicdo dos EUA como for¢a hegemoOnica no continente” (FICO, 2008). Os planos
integracionistas tiveram tantos percalgos que dificilmente eram vistas “como instrumento
efetivo para a promocao dos interesses dos paises da regido ou como estratégia adequada para

que enfrentassem seus problemas domésticos ” (PRAZERES, 2006).

Por isso, para que ocorra trajetdria deste continente rumo a integracdo regional, 0s
paises envolvidos devem estabelecer estratégias de desenvolvimento em conjunto e em longo
prazo. “A integracdo deve ser entendida como desenvolvimento de um pais” (SOARES. 2014,
p. 8). Esta foi a proposta de Clemente Soares, embaixador do Ministério de Relagdes
Exteriores Diretor do Departamento de América do Sul Il, ao se referir a um novo paradigma

de integracdo, formulada pela propria América Latina, em substituicdo do paradigma do

® De acordo com Seitenfus e Ventura (2006) “as organizacdes internacionais sdo associacdes voluntérias de
Estados, constituidas através de um tratado, com a finalidade de buscar interesses comuns por intermédio de
uma permanente cooperagdo entre os seus membros” . Sendo assim, os Estados abrem méo de uma parcela de
sua autonomia em prol de ideal supranacional.
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regionalismo aberto. A integracdo para o desenvolvimento ndo daria tanta énfase a temas
exclusivamente comerciais. Mas também outros temas como direitos humanos, meio
ambiente, financiamento a longo prazo e infraestrutura. Este ultimo, inclusive, é o pilar que
sustentara a viabilidade fisica do projeto de integracdo pois se responsabilizara por ligar os

paises envolvidos.

A construcdo de rodoviarias, aeroportos, linhas ferroviarias, canais hidroviarios,
portos, pontes, transmissores de energia e comunicagdes sao indispensaveis para colocar em
pratica toda a formalizacdo diplomatica e viabilizar o potencial econdmico da regido. Para
unificar um plano de agdo entre os paises da América do Sul seria necessario uma nova

configuracdo institucional que abrigasse um férum voltada para a infraestrutura.

2.2. Do IIRSA a UNASUL.: integracao fisica frente a integracéo politica

“O advento da UNASUL serviu de catalizador para o reenfoque da IRRSA pelos
paises membros” (MRE, 2014, p. 1)

Tais anseios ganharam contornos num novo projeto de integracdo: formacdo da Unido
de Nacbes Sul-americanas (UNASUL) s6 encontrou condicdes favoraveis para se
institucionalizar® na ultima década. Para compreender essa convergéncia da Comunidade Sul-

Americana de Nacgdes (CASA), é preciso esclarecer o contexto em que ela se criada:

A UNASUL ¢ criada a partir da consciéncia da limitacdo dos mecanismos
de integragdo puramente comerciais, e da necessidade de uma integracdo
abrangente de nossas sociedades, que envolva a cooperacdo politica,
financeira, produtiva, e em areas sensiveis, como defesa, seguranca, salde,
ciéncia e tecnologia, dentre outras. (SOARES, 2014, p. 5)

® <A convite do Presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, os Chefes de Estado da Argentina, Fernando
De la Ria; Bolivia, Hugo Banzer Suérez; Chile, Ricardo Lagos Escobar; Colémbia, Andrés Pastrana Arango;
Equador, Gustavo Noboa; Guiana, Bharrat Jagdeo; Paraguai, Luis Angel Gonzalez Macchi; Peru, Alberto
Fujimori Fujimori; Suriname, Runaldo Ronald Venetiaan; Uruguai, Jorge Batlle Ibafiez; e Venezuela, Hugo
Chéavez” (BRASIL, 2000).
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No dia 31 de agosto de 2000, em Brasilia, os Chefes de Estado presentes na Cupula
Sul-Americana’ conscientizaram-se sobre os seus gargalos de infraestrutura. A Primeira
Reunido de Presidentes Sul-americanos marcou a necessidade de avangar nos entendimentos
entre 0s governos acerca da importancia da infraestrutura da regido. Num panorama
econdmico de valorizacdo das commodities, Fernando Henrique Cardoso (FHC) sugeriu uma
adocdo de politica externa comum®. Os “Eixos de Integragdo e Desenvolvimento” (EIDs)°

podem ser definidos como:

Faixas multinacionais de territério nas quais se concentram espagos
naturais, assentamentos humanos, zonas produtivas e fluxos comerciais. Os
EIDs representam uma referéncia territorial para o desenvolvimento
sustentavel da regido que facilitara o acesso a zonas de alto potencial
produtivo que atualmente se encontram isoladas ou sub-utilizadas devido
ao deficiente fornecimento de servigos basicos de transporte, energia ou
telecomunicagdes. (COSIPLAN, 2011. p. 9)

Um dos principais resultados desta reunido foi a criagdo do forum chamado de
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) cujo o objetivo era “promover a
integracdo e modernizacdo da infraestrutura fisica sob uma concepcéo regional do espaco sul-
americano” (BRASIL, 2000, p. 2).

Contudo, as trocas de governo dificultaram a implementacdo do projeto™. Fora
necessario uma reunido em Cuzco, em 2004, para aprovar a “Agenda de implementagao

consensual 2005-2010” que priorizava 31 dos 300 projetos idealizados e cobria apenas sete

" Wildon (1988) compreende que “as Organizacdes si0 pessoas internacionais. Certamente néo é a mesma coisa
dizer que esta é um Estado, pois ndo é, ou que possui igualmente aos Estados personalidade legal, direitos e
deveres internacionais, possuindo capacidade de reivindicar internacionalmente que seus direitos sejam
segurados.” . Desta forma, entendem-se como projetos de integragéo institucionalizados aqueles com
personalidade juridica de direito internacional. Sdo exemplos: MERCOSUL, ALADI e UNASUL.

8 E interessante ressaltar que as diretrizes da organizagéo de territdrio em eixos nasceu de um documento
genuinamente orientado por Eliezer Batista da Silva. Em seu estudo publicado em 1995, “Infraestrutura para o
desenvolvimento sustentado na e Integracdo na América do Sul”, o ex-presidente do Vale do Rio Doce defendeu
a integracdo fisica por meio da construcdo e aprimoramento da infraestrutura da regido como principal forma de
ampliar as vantagens comparativas e a inserir a regido de maneira competitiva no mercado mundial. Esta
estrutura logistica seria organizada por eixos articulados de investimentos em energia, telecomunicaces e
transportes, reduzindo custos e adicionando valor agregado (SOUZA, 2014).

° Na IRRSA foram identificados os seguintes eixos: Eixo do Amazonas (Brasil, Colémbia, Equador e Peru);
Eixo Andino (Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela), Eixo de Capricornio (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile e Paraguai), Eixo do Escudo Guianés (Brasil, Guiana, Suriname e Venezuela), Eixo da Hidrovia Paraguai-
Parané (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai), Eixo Interocednico Central (Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai, e Peru); Eixo Mercosul-Chile (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai), Eixo Peru-Brasil-Bolivia
(Bolivia, Brasil, Peru).

1% Houve rumores de que a proposta de FHC estivesse sendo boicotada por governos esquerdistas. De fato, a
Venezuela possui baixo grau de adesdo a IIRSA haja visto 0 nimero de participantes nas reunides técnicas e o
nivel de comprometimento dos funcionarios venezuelanos enviados aos encontros (SOUZA, 2011).
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dos dez eixos criados. Os dois projetos na area de comunicagao, um projeto seria na area de
energia e 28 projetos seriam na area de transportes teriam um valor estimado de USD 13,6527
bilhoes (COSIPLAN, 2011). O “Portfolio de Projetos IIRSA”, também criado na mesma
reunido, serviria para reunir o restante dos projetos idealizados. Inicialmente seria composto
por 355 projetos com um investimento de USD 37424,80 bilhGes. Em 2010, sua Gltima
atualizacdo e aumentou para 524 projetos com um investimento de USD 96119,20 bilhdes.
Vale ressaltar que sdo projetos definidos durante as reunides dos Grupos Técnicos Executivos
(GTEs) de todos os EIDs.

Desde o seu langamento, em 2000, o IIRSA previa um mandato de dez anos. Dentro
desse periodo foi formado uma ampla base de conhecimento e que mais tarde se tornaria o
foro técnico entre o0s ministérios competentes da UNASUL. Mas seus debates néo
conseguiram deixar claro a acerca da responsabilidade do financiamento a longo prazo dos

projetos.

Apos somente doze clpulas sul-americanas é que foi assinado, também em Brasilia,
em 23 de maio de 2008, o Tratado Constitutivo da Unido das Nacdes Sul-americanas. Era
formalizado entdo a UNASUL. Seu principal marco foi o viés politico, focado na construcéo
de uma identidade sul-americana (NAFALSKY. 2010. p.104). O segundo artigo deste tratado,

apresenta o objetivo desta organizacao internacional:

A Unido de Nagbes Sul americanas tem como objetivo construir, de
maneira participativa e consensuada, um espaco de integracdo e unido no
ambito cultural, social, econémico e politico entre seus povos, priorizando
o dialogo politico, as politicas sociais, a educagdo, a energia, a infra
estrutura, o financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a
eliminar a desigualdade socioeconémica, alcangar a inclusdo social e a
participacdo cidadd, fortalecer a democracia e reduzindo as assimetrias no
ambito do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados.
(BRASIL, 2008, p.6)

Para implementar a integracdo da infraestrutura regional, foi criado em agosto de
2009, em Quito (Equador), durante a 3° Reunido da UNASUL, no ambito institucional, o
Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN). Esse objetivo fica
claro no terceiro artigo do seu Estatuto, “desenvolver uma infraestrutura para a integracéo
regional, reconhecendo e proporcionando continuidade aos éxitos e progressos da Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA), incorporando-os a seu
marco de trabalho” (ESTATUTO, 2009).
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A COSIPLAN, assim como o foro técnico IIRSA, também criou dois instrumentos
para estruturar seu trabalho nos préximos dez anos: O Plano de A¢do Estratégica (PAE) 2012-
2022 e a Agenda de Projetos Prioritarios de Integracdo (API). Para cada objetivo especifico da
COSIPLAN, s&o estabelecidos um conjunto de ac¢des, o produto esperado, o tempo estimado,
0s principais instrumentos para a implementacgéo destas agdes e monitoramento e avaliagdo. A
PAE 2012-2022 define esses pontos a partir das propostas dos funcionarios dos Ministérios
das areas de Infraestrutura e/ou Planejamento, ou seus equivalentes, do Estados Membros da
UNASUL. A API serve para articular os principais projetos. A criagdo da COSIPLAN veio
justamente para dar um tratamento a nivel politico, e ndo apenas técnico como ocorre no foro
IIRSA, relativo a questdes de financiamento. Buscando a renovagdo do apoio aos bancos, a
aproximacdo do COSIPLAN as instancias nacionais (como o BNDES) e regionais (Banco do
Sul e 0 Novo Banco de Desenvolvimento) vem aumentando a perspectiva de financiamento

frente a entidades financeiras multilaterais e mercados de capitais internacionais.

Na figura 1 abaixo, é descrito como se organiza o Projeto IIRSA. Ele é
composto por uma Comité de Direcdo Executiva, representada pelos ministros de cada pais.
No Brasil o Ministério do Planejamento que é responsavel. Abaixo destes ministros, temos o
Comité de Coordenacdo Técnica, composta pelo bancos que financiam o projeto: BID, CAF e
FONPLATA; e abaixo deste mesmo segmento temos 0s Grupos Técnicos Executivo, onde

cada pais é representado.

Figura 1. Organograma técnico do I1IRSA

COMITE DE DIRECAO
EXECUTIVA

(MINISTROS)

COORDENACAO COMITE DE
N:\(:‘I(:)NA\L DO ITRSA (:‘(:)(:)RDEN‘%(;A(:)
NO BRASIL: TECNIC A
MINISTERIO DO - -
PLANEJAMENTO (BID-CAF-FONPLATA)
| | |
GRUPO TECNICO GRUPO TECNICO GRUPO TECNICO
EXECUTIVO EXECUTIVO EXECUTIVO
({(GOVERNO A) (GOVERNO B) (GOVERNO )

Fonte: ARAUJO, 2009
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A Agenda de Projetos Prioritarios (API), que é utilizada pelo IIRSA para
organizar os projetos de infraestrutura, possui como missao “promover a conectividade da
regido a partir da construcdo e operacao eficiente da infraestrutura, atendendo a critérios de
desenvolvimento social e econdmico sustentavel, preservando o ambiente e o equilibrio de

ecossistemas” (COSIPLAN, 2009).

Esta agenda € composta por 31 projetos estruturados e 88 projetos individuais.
Um projeto estruturado é responsavel por consolidar as redes de conectividade fisica com a
abrangéncia regional para potencializar as sinergias existentes e solucionar as deficiéncias da
infraestrutura implantada. S8o agrupamentos de projetos do Portfdlio de Projetos da

COSIPLAN. Os projetos individuais sdo os projetos deste mesmo portfolio.

Figura 2. Mapa dos 10 Eixos que compdem o IIRSA

Montevidéu
1 Eixo Andino

2 Eixo Peru-Brasil-Bolivia
3 Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana
4 Eixo de Capricornio
5 Eixo Andino do Sul
6 Eixo do Sul

7 Eixo MERCOSUL-Chile

8 Eixo Interocednico Central
9 Eixo do Amazonas

0000000000

10 Eixo do Escudo Guianense

Fonte: ARAUJO, 2009
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VVamos apresentar um breve resumo sobre os projetos da API por Eixo de Integracdo e

Desenvolvimento (EID) para aprofundar a explicagdo sobre o Mapa.

Eixo Amazonas: abrange boa parte da América do Sul, especificamente entre 0s
Oceanos Pacifico e Atlantico, e é permeada pelo Rio Amazonas e seus afluentes. E
caracterizada por sua diversidade topogréfica (litoral, zona andina, floresta), imensa extenséo
e baixa densidade populacional. Sua éarea equivale a mais da metade (50,52%) da é&rea total
dos paises que integram o EID e apenas 22,23% da soma da populacdo total dos mesmos
paises. Engloba um investimento de UDS 3,2038 bilhdes e impacta o Brasil, a Colémbia, o
Equador e o Peru. Tais projetos estruturados envolvem vérias hidrovias (Huallaga, Maranhd,
Morona, Ucayali e Putumayo) que ligam a bacia do Rio Amazonas com zonas importantes do
Peru, Equador e Colémbia, Os projetos individuais envolvem conexdes aviarias, portuarios e
fluviais que podem potencializar quatro corredores bimodais que conectam terminais
maritimos no Pacifico com hidrovias alimentadoras da Bacia do Rio Amazonas. A regido
possui 25 projetos individuais que integram 3 projetos estruturados. Estes sdo: ‘Eixo Viario
Paita’ ou ‘Eixo do Amazonas Ramal Norte’, possui 9 projetos individuais localizados no norte
do Peru. O segundo projeto se chama ‘Eixo Viario Callao’ ou ‘Eixo do Amazonas Ramal
Centro’ que se encontra no centro do Peru ¢ é composto por 11 projetos individuais. E por
ultimo hd o ‘Acesso Nororiental ao Rio Amazonas’ que ¢ formado por seis projetos

individuais e localizados na regiao sul do oriente colombiano

Eixo Andino: ocupa dois imensos corredores rodoviarios norte-sul. Tais corredores
longitudinais sdo intersectados em seus percursos por diversos corredores transversais
(rodoviarios e fluviais) que ligam aos Eixos do Escudo Guianés, do Amazonas, do Peru-
Brasil-Bolivia e do Interocednico Central. Representa uma area de cerca de 54,41% da éarea
total dos paises que integram o EID e sua populacéo representa 82,76% da soma da populacéo
total dos mesmos paises. Este eixo impacta os paises Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e
Venezuela. Seus objetivos sdo: melhorar as conexdes de Bogota com o seu principal Porto do
Pacifico; completar as rodovias do denominado Corredor de Baixa Altura entre Caracas e
Quito; e finalmente melhorar a navegabilidade do Rio Meta e os portos relacionados para
abrir novas estradas comerciais entre a regido Central da Colémbia e o oriente venezuelano. E
composto por 11 projetos individuais 5 projetos estruturados. Segue a descricdo dos mesmos:
‘o Corredor Rodoviario Caracas’, que inclui dois projetos individuais na regido urbana da
Colombia, Equador e Venezuela; a ‘Interconexdo Fronteirica Coldémbia’ que possui 3 projetos

individuais localizados na regido sul da Colombia e no norte do Equador; o ‘Sistema de
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Conectividade de Passos de Fronteira Colombia’ que integra 4 projetos individuais na
fronteira entre a Coldmbia e a Venezuela; o ‘Centro Binacional de Atendimento de Fronteira’
que estd localizado no perimetro entre o Peru e a Bolivia e possui apenas um projeto
individual; e por ultimo a auto estrada do sol que fica na Rodovia Pan Americana Norte do

Peru e também possui apenas um projeto individual.

Eixo de Capricérnio: ¢é integrado por 4 regifes do litoral do Atlantico: Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parana, do Brasil, e regides da Argentina, Paraguai, Bolivia e Chile.
Possui uma area de influéncia de cerca de 20,64% da soma das superficies totais que fazem
parte deste eixo e tem uma populacdo de aproximadamente 19,02% dos mesmos paises.
Necessita de cerca de USD 1,765 bilh&o de investimentos. Tem como objetivo melhorar as
pontes de duas conexdes entre a Argentina e a Bolivia, a estruturacdo de um corredor
ferroviario Bioceanico de Paranagua até Antofagasta; aperfeicoar as conexfes Atlantico-
Pacifico por Foz do lguacu; consolidar o comercio de energia entre a Argentina, o Brasil e 0
Paraguai através de duas linhas de transmissdo de 500Kv cada. Sdo 5 projetos estruturados e
18 projetos individuais. Os projetos estruturados sdo: a construcdo da Ponte Binacional
Salvador Mazza que possui apenas um projeto individual e se localiza préximo da ponte
‘Salvador-Mazza-Yacuiba’ que estd entre a Argentina ¢ a Bolivia; a ‘Conexdo Oeste
Argentina’ que possui trés projetos individuais e vai desde a provincia de Jujuy (corredor
mineiro) até La Quiaca (divisa com Bolivia); o ‘Corredor Ferroviario Bioceanico Paranagua’,
composto por nove projetos individuais e cobrindo a rede ferroviaria da Argentina, Brasil,
Chile e Paraguai; a ‘Conexdo Viaria Foz Ciudad del Este-Asuncién-Clorinda’ que possui trés
projetos individuais e estdo localizados entre Asuncion e Foz do Iguagu; a ‘Linha de

Transmissdo de 500Kv’ e seus dois projetos individuais que ficam no Paraguai.

Eixo do Escudo Guianés: envolve a regido Oriental da Venezuela, o arco norte do
Brasil e a totalidade dos territdrios da Guiana e Suriname. Ocupa cerca de 40,80% da soma da
area total dos paises que integram o EID. Envolve investimentos que chegam a US 1,0308
bilhdo. E a populacdo alcancada por este eixo representa 11,19% da soma da populacéo total,
sendo uma das mais baixas densidades populacionais do EID. Seus projetos prospectam:
melhorar as conexfes rodoviarias entre Caracas e Manaus, pavimentar trechos entre a
conexdo do Brasil e Guiana, melhorar as rodovias de conexdo entre a Venezuela, a Guiana e
Suriname e, por fim, construir a ponte que une Guiana e Suriname sobre o Rio Corentine.
Possui 3 projetos estruturados e 4 projetos individuais. Sdo eles: a ‘Recuperacdo da Rodovia

Caracas-Manaus’, que possui 1 projeto individual e é responsdvel por unir os estados
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brasileiros de Roraima e Amazonas com o mar do Caribe; a ‘Rodovia Boa Vista-Bonfim-
Lethem-Georgetown’ que engloba 1 projeto individual ¢ une a cidade de Boa Vista (Brasil)
coma capital de Georgetown (Guiana); e por ultimo a ‘Rodovia de Conexao entre Venezuela-
Guiana-Suriname’ que é composto por dois projetos individuais que configuravam um
corredor rodoviario de integracdo no eixo litoraneo, da cidade de Guiana, na Venezuela, até

Paramaibo, em Suriname.

Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana: abrange a maior parte da bacia dos Rios
Paraguai, Parand, Uruguai e Tiete. Sua area de influéncia é de 29,57% da soma total dos
paises e representa 29,41% da soma da populacdo total dos paises. Os investimentos giram em
torno de USD 1,2308 bilhdo. E se caracteriza como um eixo voltado para melhorar a
navegabilidade da Bacia do Rio do Prata, ajudando a Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai; completar as conexdes ferroviarias entre Paraguai, Uruguai e Argentina e reabilitar
duas conexdes no Uruguai, que se articulam pela hidrovia. Ao todo sdo 4 projetos
estruturados e 15 projetos individuais: o ‘Melhoramento da navegabilidade dos rios da Bacia
do Prata’ constituido por 10 projetos individuais que visam redu¢des de custo do transporte no
transito interno entre as regides, bem como para os transitos extra-regionais; a ‘Interconexao
Ferroviaria Paraguai-Argentina-Uruguai’ que envolve 3 projetos individuais e que sera de alto
impacto na integracdo fisica entre o Paraguai, a Argentina e o Uruguai; a ‘Recuperacdo do
Ramal Ferroviario Chamberlain-Fray Bentos’ que possui um projeto individual que une
Tacuarembd com Fray Bento; a ‘Circunvalagdo Vidria de Nueva Palmira e Sistema de
Acessos Terrestres ao Porto” formado por apenas um projeto individual e esta localizada sobre

0 Rio Uruguai e em frente a desembocadura do Rio Parana.

Eixo Interoceanico Central: ocupa os estados brasileiros do Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Parana. Sua area de influéncia equivale a 28,70%
da soma da superficie dos 5 paises que integram a EID e a populacdo alcancada € de 36,88%
da soma total dos mesmos paises. O valor de investimentos é de USD 411,7 milhdes. Os
projetos buscam melhorar as conexdes rodoviarias, ferroviarias e aéreas entre Bolivia, Brasil,
Paraguai e Peru; tendo a Bolivia como eixo das articulacdes. S&o 7 projetos individuais que
integram 4 projetos estruturados: o ‘Aeroporto Distribuidor de carga e passageiros para a
América do Sul’ possui apenas um projeto individual e por se localizar perto do centro
geografico da América do Sul espera-se que sirva de ponto de interconexao aérea e que se
constitua em um aeroporto distribuidor de cargas e passageiros em todo o ‘Eixo Interoceanico

Central’; a melhoria da ‘Conectividade viaria no Eixo Interoceanico Central’ possui quatro
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projetos individuais e visa melhorar a conectividade do Eixo Interoceanico Central que afeta
98% do comércio bilateral entre Brasil ¢ Bolivia; o ‘Basso da Fronteira Infante Rivarola-
Caflada-Oruro’ ¢ composto por 1 projeto individual e seu objetivo é desenvolver a
infraestrutura e servigos necessarios para permitir um transito eficiente entre Bolivia e
Paraguai; o ‘Corredor Ferroviario Bioceanico Central’ ¢ formado por um projeto individual e

articulas redes férreas do Porto de Santos (Brasil) até o Porto de Arica (Chile).

Eixo Mercosul-Chile: alcanca Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. Sua area
de influéncia alcanca cerca de 25,46% da soma total dos cinco paises. E 53,70% da soma total
da populacdo dos mesmos paises. Os valores de investimentos é de USD 2,218 bilhGes. Sdo
projetos que atendem ao critério de selecdo estabelecidos e estdo de acordo com as fungdes
estratégicas dos grupos dos Eixo incluidos na API. Seu objetivo é reativar o transporte fluvial
e lacustre nas hidrovias que permeiam o Brasil e o Uruguai; ‘Corredor Ferroviario
Montevideu-Cacequi’ corresponde a integracdo de dois projetos individuais e tem como
objetivo interconectar a cidade de Cacequi, no Brasil, com a cidade de Montevideu, no
Uruguai; otimizacao do ‘Sistema do Passo de Fronteira Cristo Redentor’ que também possui
apenas um projeto individual e se situa na Cordilheira dos Andes; por ultimos ha o ‘Tunel
Binacional Agua Negra’ que possui apenas um projeto individual que passa por San Juan
(Argentina), na 1V Regido (Chile), Porto Alegre (Brasil) e Coquimbo (Chile). Ao todo sédo
seis projetos estruturados formados por 7 projetos individuais. Sdo eles: ‘Gasoduto do
Nordeste Argentino’ que possui apenas 1 projeto individual onde ligara um sistema de
transporte de gas que parte da Bolivia e chega a Argentina; a ‘Constru¢do da Ponte
Internacional Jaguardo-Rio Branco’ também possui apenas 1 projeto individual e tem como
objetivo proteger as reservas ecologicas do litoral atlantico; ao reduzir o trénsito pela rodovia
comercial Chuy e seu desvio para a nova ponte internacional; transporte multimodal no

sistema Lago Merin e Lagoa dos Patos com apenas um projeto individual.

Eixo Peru-Brasil-Bolivia: abrange os Departamentos de Tacna, Moquenga, Areripa,
Apurimac, Cusco, Madre de Dios e Puno, do Peru; os departamentos de Pando, Boni e La
Paz,da Bolivia; e os estados do Acre e Rondbnia, no Brasil. Sua area de abrangéncia ocupa
cerca de 10,52% da soma da area total dos trés paises que integram o EID. Apenas atinge
4,49% da soma total da populacdo dos mesmos paises. Seu Unico projeto estruturado custara
cerca de USD 119 milhdes. Ele se chama ‘Conexdo Porto Velho-Litoral Peruano’, ele tem
apenas um projeto individual e seu objetivo é promover a articulacdo do litoral e serra sul do

Peru com a Amazoénia do Brasil.
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Sendo assim, a formacdo IIRSA precede a criagdo da UNASUL, demonstrando a
necessidade de integracdo fisica entre os paises para que se viabilize a integracdo politica.
Este forum se apresenta como um modelo inovador e que busca edificar uma visdo
compartilhada de infraestrutura em torno de trés pilares: comunicacao, transportes e energia.
Entretanto, mesmo apoiada por instituicbes financeiras como o BID, a CAF e o Fundo
Financeiro para Desenvolvimento da Bacia da Prata, um dos maiores financiadores é o
BNDES. Para analisar como uma instituicdo nacional possui uma participagdo nos
financiamentos internacionais da América do Sul, é preciso compreender algumas

transformagdes nesse banco nacional de desenvolvimento.

2.3. BNDES: de institui¢do nacional a instrumento de politica externa

O BNDES foi o maior financiador do projeto IIRSA durante o Governo Lula.
Entretanto, para que sua atuagdo alcangasse niveis internacionais, além dos discursos
presidenciais, foram feitas alteracGes legais e técnicas. O maior banco de desenvolvimento
nacional passou por diversas alteracdes; e ndo foi o primeiro banco de desenvolvimento no

pais.

O Brasil teve vérias experiéncias anteriores nesse segmento. A primeira instituicdo
federal de fomento ao desenvolvimento no Brasil foi 0 Banco do Brasil, fundado em 1808,
cuja énfase era os financiamentos para o setor agropecuario. Também fora criado a Caixa
Econdmica Federal, em 1861, voltada para o financiamento habitacional. Algumas regifes do
pais ndo se encontravam no principal eixo produtivo do pais e por isso, visando diminuir as
disparidades econémicas do pais, foram criados bancos exclusivos para financiar projetos de
desenvolvimento nessas regifes. Seriam criados instituicGes com atuacdes mais regionais: o
Banco do Nordeste, fundado em 1952, e o Banco da Amazonia, criado em 1966. Além disso
também foi criado o Unico banco interestadual, em 1961, O Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul cujo objetivo € repassar os recursos do BNDES para

empresas e produtores rurais (ALEM, 1998).

Mas o principal banco de desenvolvimento do Brasil € 0 Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES). Criado em 1952, e chamado inicialmente de BNDE, nasceu
como Autarquia Federal dotada de autonomia administrativa e personalidade juridica.

Entretanto teve sua administracdo sob o dominio do Ministério do Planejamento e
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Coordenacdo Geral em 1967 e em 1971 foi transformada em uma empresa publica dotada de
personalidade juridica de direito privado e patriménio préprio, mas vinculada ao Ministério de
Planejamento. Desde 1999 até hoje, o BNDES esta vinculado com o Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, sendo o principal instrumento do Governo
Federal na execucdo de politicas de investimentos ao promover, seja direta ou indiretamente,
o financiamento a longo prazo e proporcionando crédito ao sistema financeiro do Brasil junto

ao setor privado.

Foi a partir do governo Lula que a politica de financiamento do BNDES se voltou
especialmente para a internacionalizagdo de empresas brasileiras. Ainda no governo FHC, seu
financiamento, nesse setor internacional, era voltado para operacfes de renda variavel, cujo o
incentivo ocorria de forma indireta. O BNDES Participacfes S.A. (BNDESPar) era o

responsavel por estes aportes de capital nas empresas, sem destinacéo especifica.

E importante ficar claro que o governo Lula desfrutou da estabilidade econdmica
interna proporcionada pelo governo FHC e também um ambiente externo de alta liquidez
que possibilitou uma maior inser¢do comercial do pais. Inclusive, a década de 90 passou por
longos periodos de déficits comerciais e baixos niveis de crescimento econdmico. As
exportacoes tiveram uma participacdo declinante no PIB brasileiro, e s6 apenas em 1998 ¢é que
passaram a ter um papel mais favoravel na balanca comercial. Durante 0 governo FHC o
papel do Estado passava por uma reformulacdo e o BNDES, simbolo do desenvolvimento
nacional, operou como administrador e financiador do processo de privatizacdo das empresas
estatais brasileiras (VALDEZ, 2011).

Entretanto, para a criacdo do Programa de Apoio a Investimento de empresas
Brasileiras de Capital Nacional no exterior, 0 BNDES teve que alterar sua legislacdo. O
Estatuto Social do BNDES foi modificado através do Decreto N° 4.418, de 11 de outubro de
2002, que autoriza o financiamento de projetos de investimento direto no exterior. Além da
mudanca de legislativa, foi criada um escrit6rio e uma subsidiaria do Banco em Londres*'. De
acordo com  Garcia (2012), esse apoio seria fundamental para a estratégia de

desenvolvimento do Brasil numa nova ordem mundial. BNDES se tornou um ator relevante

11 «A BNDES Limited é uma empresa de investimento com a finalidade de participacéo acionaria em outras
empresas. Ela também tem a funcdo de captar recursos no mercado e nas agéncias financeiras, podendo, com
iss0, emprestar as empresas brasileiras diretamente do exterior, sem que esses recursos sejam repatriados ao
Brasil. Ademais, a subsidiaria serve como observador do mercado global e fornecedor de informagdes as
empresas” (GARCIA, 2012, p. 113)
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na politica externa brasileira, e a sua conducéo em torno do financiamento é contextualizada

por esta nova fungéo que adquiriu.

No que diz respeito ao financiamento das obras, os principais bancos de fomento
seriam o BID, a Corporacdo Andina de Fomento (CAF) e o Fundo de Desenvolvimento para a
Bacia do Prata (Fonplata). Contudo o BID se limitou a financiar os estudos e projetos; sendo
que inicialmente ele seria responsavel pelo maior volume de financiamento e também uma
chancela ou selo de qualidade que garantisse maior seguranca frente ao crédito internacional.
A concessao de crédito brasileira € fundamentada no arcabouco técnico juridico dos seguintes
6rgdos: Camara de Comércio Exterior (CAMEX), Comité de Financiamentos e Garantia das
Exportagdes (COFIG), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
Banco do Brasil, por meio do Programa de Financiamento as Exportagdes (PROEX), Fundo
de Garantia a Exportacdo (FGE) e Seguradora Brasileira de Crédito a Exportacdo (SBCE). O
Brasil j& contribuiu com USD 10 bilhGes. A maior parte dos financiamentos pode ser atribuida
ao BNDES, BB-Proex e CAF. (MRE, 2014, p. 2).
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CAPITULO I1l. AEXPORTACAO DE SERVICOS E FINANCIAMENTO
DA INFRAESTRUTURA DA AMERICA DO SUL

O servico é, em diversos casos, um bem imaterial.

(PMBH, 2015)

3.1. BNDES e PROEX: operac6es de financiamento no conceito de exportacgoes
de servicos

Como foi descrito no capitulo anterior, a América do Sul possui instituicbes
financeiras regionais e que atuam como promotoras e reprodutoras de uma integragédo
continental. Seu protagonismo vem crescendo, contudo, levando em conta tais instituicoes, €

notavel que o volume de financiamento do BNDES supera a maioria delas.

Tais financiamentos podem ser dar na forma direta, a0 aumentar a exportacdo de
servicos, ou na forma indireta, ao apoiar subsidiarias no exterior ou ainda financiar a compra
de servicos e bens gerados no Brasil. Esse apoio € institucionalizado pelo PROEX sob a

égide do conceito de exportacdes de servicos.

O conceito de exportacdes de servicos ¢ definido como “producédo, venda e entrega de
um produto intangivel entre produtor e consumidor, pessoa fisica ou juridica, residentes ou
domiciliados em paises distintos” (MDIC, 2015, p. 7). A Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) adotou um sentido mais amplo, que se baseia no modo de prestacao deste servigo. Ao

todo sdo quatro formas:

Modo 1 — Comeércio transfronteiri¢o: servico prestado do territorio de um
pais ao territério de outro pais, por residente ou domiciliado no Brasil a
residente ou domiciliado no exterior.

Modo 2 — Consumo no Brasil: servico prestado por residente ou
domiciliado no Brasil e consumido no territério brasileiro por residente ou
domiciliado no exterior.

Modo 3 — Presenca comercial no exterior: consiste na prestacdo de servigo
por pessoa juridica domiciliada no exterior relacionada a uma pessoa
juridica domiciliada no Brasil.

Modo 4 — Movimento temporario de pessoas fisicas: residentes no Brasil
deslocam-se por tempo limitado ao exterior com vistas a prestar um servigo
a residente ou domiciliado no exterior. (MDIC, 2015, p. 7-10)
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Vale ressaltar que esta orientacdo da OMC j& fora aprovada pelas instituicbes
nacionais via Decreto Legislativo n°® 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo
Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

O presente trabalho analisara as exportacfes de servicos encaixadas nos Modos 3, pois
caracteriza a presenca de filiais de empresas brasileiras de construgdo e engenharia que se
estabelecem no exterior para executar uma obra, e no Modo 4 que evidencia empreiteiras que
possuem sua sede no Brasil mas enviam trabalhadores para o exterior e que mantém vinculo

empregaticio enquanto executam a construcao de uma obra no exterior.

3.2. BNDES-EXIM: instrumento de incentivo a exportacdo pds-embarque e seus
receptores

A abertura comercial iniciada nos anos 80 permitiu que as empresas brasileiras
enxergassem nas exportagdes um componente estratégico para a diluicdo de riscos —
diversificando mercados — e ganho de competitividade — através de ganhos de escala.
Principalmente apds a desvalorizacdo cambial de 1999. A partir desse periodo as exportagdes

brasileiras alcancariam excelentes resultados:

Estimuladas por uma conjuntura internacional extremamente favoravel
(principalmente a partir de 2002), de acelerado crescimento do comércio
internacional, baixa inflacdo e taxas de juros reais préximas de zero ou
negativas nos principais paises desenvolvidos, as exporta¢fes brasileiras
atingiram o patamar de US$ 198 bilh6es em 2008. Comparado com o total
exportado em 2002, este nUmero equivale a uma taxa de crescimento real
anual de aproximadamente 18,4%. (IPEA, 2010, p. 266)

Seguindo essa linha das empresas brasileiras, a politica externa do Brasil também
comecou a dar maior relevancia a balanca comercial, que nada mais € do que o resultado das
exportacbes menos as importacdes de um pais. Como foco da politica comercial, a promocao
de exportacOes é feita pelos trés instrumentos: o Drawback, o0 PROEX e o EXIM. Foram
escolhidos estes trés instrumentos por assistirem as linhas cerca de 3.162 empresas em 2007,
0 que equivale a mais de 15% de todas as empresas que exportaram naquele ano. O Instituto
de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA), que desenvolve estudos para avaliar politicas de
desenvolvimento conduzidas pelo governo federal, divulgou um estudo sobre esses trés
instrumentos. Para este estudo, foi escolhido a 0 EXIM por caracterizar uma das operacgdes de
desembolso do BNDES.
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Acerca do instrumento EXIM do BNDES foram feitas algumas observagdes. Todas as
empresas sdo clientes potenciais dos instrumentos de promocdo de exportacdo, ou seja,
poderia supor-se que as politicas fossem concedidas de forma aleatoria. Note que tanto as
empresas que ja utilizam como as exportadoras independentes tém perfis muito semelhantes.
Entretanto, apds um exercicio econométrico, foi observado que os instrumentos s&o utilizados

principalmente por grandes empresas exportadoras.

H& uma espécie de inércia: as empresas que utilizavam o EXIM ja utilizavam outros
instrumentos ou viriam a utilizar; e eram essas mesmas empresas que continuavam nos
programas. A incidéncia de novas empresas participando é muito baixa. De acordo com a
publicacéo:

A conclusdo mais forte permitida pelo estudo é que existiu, no periodo
analisado (2003-2007), uma forte inércia na dinamica dos instrumentos.
Isto ndo é necessariamente ruim, afinal demonstra que os mecanismos sao
muito bem vistos pelas empresas que ja os utilizam. Entretanto, a almejada
expansdo do alcance dos programas, que provavelmente serd acompanhada
de um crescimento da base exportadora, exige uma acdo mais clara por
parte do governo. Tal mudanga pode incluir uma melhor divulgagdo das
linhas de financiamento, ou ainda um redesenho das politicas, reduzindo ou
flexibilizando as exigéncias para 0 acesso, e criando novos instrumentos,

com maior poder de viabilizar a entrada de firmas no mercado
internacional. (IPEA, 2010, p.271)

O EXIM & o instrumento que maior apresenta concentracdo em um ndmero menor de
empresas. Ao passo que seus desembolsos aumentaram 12 bilhdes de reais para 14,6 bilhdes
de reais entre 2003 e 2007, e o numero de empresas participantes caiu de 375 para 135 no
mesmo periodo. Ou seja: hd um ciclo vicioso onde um pequeno grupo de grandes
exportadoras utiliza os beneficios do EXIM por ja utilizarem ele antes ou utilizarem outras
formas de beneficios. Raramente novos exportadores sdo incorporados. Esse é um dado
interessante para compreender quem sdo 0s receptores dos desembolsos para a infraestrutura

na América do Sul.

O financiamento brasileiro aos projetos de integracdo, via PROEX, foram
direcionados entre as grandes construtoras brasileiras - como Norberto Odebrecht, Camargo
Corréa, Andrade Gutierrez e OAS — e empresas fornecedoras de maquinas, equipamentos e

materiais de transporte — Embraer, Alstom, Confab, Mercedez Benz do Brasil.
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3.3. Projetos da APl e PAC: comparagéo entre o governo Lula e o Governo
Dilma

Boa parte dos projetos da APl se apresentam através do Programa de Crescimento
Acelerado (PAC). Este foi criado em 2007 no governo Lula cujo o ministério executor, o
Ministério da Casa Civil, estaria sob 0 comando da entdo ministra Dilma Rouseff. O
programa tem como principal missdo aumentar os investimentos em infraestrutura no pais.
Como anteriormente dito, o IIRSA possui 500 projetos. Destes, 31 sdo considerados
prioritarios. E nove desses projetos tem a participacdo do Brasil. Ja foram concluidos a ponte
entre Peru e Brasil, no municipio de Assis do Brasil, no Acre, e a ponte sobre o Rio Takutu,
em Roraima, que liga o Brasil a Guiana.

Sé&o sete 0s eixos que passam pelo territorio brasileiro. Sendo eles: Eixo do Amazonas;
Eixo do Peru-Brasil-Bolivia; Eixo Inter-oceanico Central; Eixo do Escudo Guayanés; Eixo de

Capricornio; Eixo do Mercosul-Chile; Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana.

Faz sentido, o Estado brasileiro incluir em seus projetos nacionais de infra-estrutura
tais projetos do IIRSA. Por isso, os “Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento” que
compdem os Planos Plurianuais (PPA) dos governos de 1996-1999; 2000-03; 2004-07; 2008-
2011 e 2012-15 seguem a mesma logica dos EID do IIRSA.

E possivel concluir que é de longa data que os projetos de integracdo fisica da
América Latina vem compondo os planos brasileiros, e vice e versa. O préprio orgcamento do

PPA cresceu nos ultimos anos.

Conforme se observa no Grafico 1 abaixo, do PPA de 2004-2007 para o PPA de 2008-

2011 houve um crescimento de 1.4 trilhdes de reais, representando 58% do volume anterior.

Do PPA de 2008-2011 para o PPA de 2012-2015 houve uma reducao no crescimento
se comparado com o periodo anterior, mas mesmo assim é representativa com um aumento de

1,5 trilhes de reais, gerando um acréscimo de 38% se comparado com o periodo anterior.
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Gréfico 1. Crescimento do PPA durante o periodo de 2012 a 2015

PPA 2012-2015 em Grandes Numeros

Evoluc3ao do volume de recursos dos PPAs

5,4
3,9 +38%

2’5 +q

PPA 2004-2007 PPA 2008-2011 PPA 2012-2015

R$ Trilhdes

* Valores corrigidos pelo IPCA jul/2011.

Fonte: ARANTES, 2015

O Grafico 2 mostra a participacdo por areas do PPA do primeiro mandato do governo
Dilma. Do total de 5,4 trilhdes, sdo destinados para a Infraestrutura 26,3%, ou seja, 1,2 trilhdo

de reais. Praticamente um quarto de todo o plano plurianual do periodo.

Gréfico 2. Participacdo das areas do PPA entre o periodo de 2012 a 2015

Participacdo das Areas - PPA 2012-2015

Infraestrutura
26,3%

Social
56,8%

esenvolvimento

Produtivo e
Especiais Ambiental
2,3% 14,6%

Fonte: ARANTES, 2015
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No Grafico 3 estd demonstrado as proporgdes dos investimentos na infraestrutura por

area no primeiro governo Dilma e inicio do segundo mandato.

Gréfico 3. Investimento na Infraestrutura por areas do PPA de 2012 a 2015

Investimento na Infraestrutura por Area - PPA 2012-2015

Moradia Digna

32,6% Energia
25,1%

Minerais
5,0%

Demais Petréleo e Gas

Transportes
9,8%

8,4% 19,1%

Fonte: ARANTES, 2015

Fica claro desta maneira a aproximacao entre 0s planos nacionais e 0s projetos do
IIRSA. O grande apoio oferecido para essa iniciativa € corroborada pelos PPA e PAC.
Entretanto essa nocao de continuidade entre 0 governo Lula e o governo Dilma ndo é notada

quando se trata dos desembolsos do BNDES.
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3.4. Desembolsos do BNDES: governos Lula e Dilma

Desembolso pode ser definindo como a liberagdo de recursos do Sistema BNDES.
Este sistema € constituido pelo proprio BNDES e suas subsidiarias integrais, BNDESPAR
(BNDES Participacdes S.A.) e FINAME (Agéncia Especial de Financiamento Industrial).
(BNDES, 2015).

Considerando os desembolsos tanto na modalidade direta* ou indireta’®, no primeiro
ano do governo Dilma houve uma queda de R$ 28,7 bilhdes em relacdo ao ano anterior: em
2010 o valor era de R$ 168,4 bilhdes e em 2011 foram desembolsados apenas R$ 139,7
bilhdes. Mesmo com essa queda inicial, os valores passaram aumentar a cada ano; apenas
com entre 2013, com o desembolso de R$ 190,4 bilhdes, e 2014, com o desembolso de R$
187,8 bilhdes, houve uma queda de 1%. O total no periodo de 2011 a 2014 fica em torno de
R$ 673,90 bilhdes. E boa parte dos financiamentos de 2014 foram direcionados para a

infraestrutura:

As liberacdes do ano passado foram lideradas pelo setor de infraestrutura,
com R$ 68,9 bilhdes. A alta foi de 11% na comparagdo anual, e
participacdo do setor sobre o total desembolsado pelo BNDES em 2014 foi
de 36,7%. Na infraestrutura, os destaques foram para 0s segmentos de
transporte rodoviario (R$ 21 bilhdes) e energia elétrica (R$ 19 bilhdes).

12 «Operagao realizada diretamente com o BNDES ou através de mandatério (necessaria a apresentagio de
Consulta Prévia). Nesse tipo de operagio, é necessario apresentar o pedido ao BNDES por meio da

Consulta Prévia, documento em que s&o descritas as caracteristicas basicas da empresa e do empreendimento
para a anélise do Banco. Os financiamentos diretos a projetos de investimento sdo realizados através do produto

BNDES Finem. Alguns programas de financiamento, que atendem setores especificos da economia ou

determinados tipos de investimento, também oferecem apoio direto. Consulte a lista de programas. Para
solicitar apoio direto ao BNDES, é necessario que o financiamento tenha valor superior a R$ 20 milhdes.
Tanto o BNDES Finem guanto os programas permitem, em alguns casos especificos, o apoio direto a
financiamentos de valor inferior a esse limite.” (BNDES, 2015)

3 Como o BNDES ndo tem agéncias, atua em parceria com uma rede de instituicdes financeiras credenciadas
para fazer com que seus recursos cheguem a todos os municipios do Brasil. As opera¢des realizadas por meio
dessas institui¢des sdo chamadas de indiretas. Nas operaces indiretas, a analise do financiamento é feita pela
instituicdo financeira credenciada, que assume o risco de ndo pagamento da operagao. Por isso, a institui¢do pode
aceitar ou nio o pedido de crédito. E ela também que negocia com o cliente as condigdes do financiamento,
como prazo de pagamento e garantias exigidas, respeitando algumas regras e limites definidos pelo BNDES.
Existem duas modalidades de operacdo indireta. A modalidade automatica: operacdo que ndo precisa passar por
avaliacdo prévia do BNDES. O pedido é recebido e analisado pela instituicdo financeira credenciada, que aprova
o crédito e, em seguida, solicita ao BNDES a homologacéo e liberagao dos recursos. Podem ser automaticas as
operacoes de financiamento com valor até R$ 20 milhdes. E a modalidade ndo automatica: operagdo indireta
em que € necessario apresentar a Consulta Prévia, que sera encaminhada ao BNDES pela institui¢do credenciada,
para analise. Neste caso, as operacdes de financiamento sdo individualmente avaliadas e aprovadas pelo BNDES.
O valor minimo para esta forma de apoio é de R$ 20 milhdes.”(BNDES, 2015)


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Ferramentas_e_Normas/Roteiros_e_Manuais/roteiros_finem.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Ferramentas_e_Normas/Roteiros_e_Manuais/roteiros_finem.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/FINEM/index.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/index.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Ferramentas_e_Normas/Roteiros_e_Manuais/roteiros_finem.html
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Em termos relativos, no entanto, 0 maior crescimento, de 97%, foi para
telecomunicages, com liberacdes de R$ 5,3 bilhdes no ano passado.(...) as
consultas do setor de infraestrutura cresceram 25% de um ano para outro,
atingindo R$ 105,5 bilhdes em 2014. (BNDES, 2015)

De acordo com o Gréfico 4 é possivel notar que entre 2011 e 2014 houve um
decrescimento dos desembolsos no total das Obras de Infraestrutura . Curiosamente, nota-se
uma relacdo de contrapeso nas variagfes entre os investimentos para a América do Sul e a
Africa. Essa relacdo fica clara ao verificar que os anos de 2011 e 2013 foram os de maiores
aportes para a América do Sul, com valores de US$ 850 milhdes e US$ 674 milhdes
respectivamente; enquanto os anos de 2012 e 2014 representaram para a Africa grandes
desembolsos de US$ 648 milhdes e US$ 445 milhdes respectivamente.

Grafico 4. BNDES: Desembolsos para Obras de Infraestrutura na America do Sul e
Africa (2011-2014)

(US$ mil)

6000000 -
5000000

O Obras de infraestrutura -
4000000 América do Sul
3000000 [ leras de infraestrutura -

Africa
2000000 B Obras de infraestrutura - Total
1000000 ’_J I I
O T T T T

2011 2012 2013 2014  TOTAL

Fonte: Elaboracgéo propria

Campielo e Pesavento (2013) analisaram os mesmos dados para o periodo de 1998 e
2010. Deste estudo, destacaram que entre 1998 e 2002, o valor médio por ano de desembolso
para a América do Sul era de US$ 65 milhdes. Apesar da queda brusca no ano de 2006, a
partir de 2003 os aportes cresceram vertiginosamente atingindo o valor de US$ 617 milhGes
em 2010, praticamente dez vezes maior que a média do periodo anterior. Foi também no
primeiro mandato do presidente Lula que foram inclusos a Africa e o restante dos paises da

América Latina como continentes de destino.
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Gréafico 5. BNDES: Desembolsos por destino das exportagdes financiadas (2011-2014)
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Fonte: Elaboracdo propria

Nota-se que o primeiro mandato da presidente Dilma vém diminuindo os valores de
desembolso pra obras de infraestrutura, ora dando énfase para a Africa e ora dando énfase
América do Sul; ndo possui 0 mesmo crescimento vertiginoso em relacdo aos dois mandatos
do governo Lula, seu antecessor, na verdade apresenta uma pequena queda. Isso implica que

ha algumas mudancas em relacéo a estratégia de politica externa.
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CAPITULO IV. BANCOS DE DESENVOLVIMENTO E NOVAS
ALTERNATIVAS

Na teoria, ndo ha diferenca entre teoria e pratica. Mas na pratica, tem.

(Jan L. A. van de Snepscheut)

4.1. Mudangas no ambito dos bancos internacionais de desenvolvimento

O banco de desenvolvimento mais abrangente em ambito internacional € o Grupo
Banco Mundial (GBM), ele ¢ composto pelo Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), pela Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID), pela
Sociedade Financeira Internacional (SFI), pela Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (MIGA) e pelo Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (ICSID). Essas cinco instituicbes, mesmo sendo formalmente independentes,
sdo inteiramente interligadas para cumprir a missdo de “reduzir a pobreza e prestar suporte ao

s 14

desenvolvimento” **. Dessa maneira, funciona como fonte de assisténcia técnica e financeira

para paises em desenvolvimento.

Conforme explicado por Alvim da Silva para que os paises membros tenham seus
capitais integralizados no GBM, eles precisam ser membros do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e consequentemente cumprir as metas propostas por tal instituicéo
referentes a reducdo nos gastos publicos, ao ajuste orcamentario, a eliminacdo das restricoes
de cambio entre os paises, dentre outros. Além disso, o0 poder de voto de cada pais membro
estd vinculado as proprias subscri¢cbes de capital em ddlar e o governo dos EUA é o sécio
majoritario da organizacdo por ser detentor do maior poder econdmico relativo na institui¢éo
(ALVIM DA SILVA, 2007, p. 366). Entretanto, esta agéncia supranacional de financiamentos
que possui presenca e impactos globais, ndo atende a todas as demandas de financiamento a

longo prazo de todos os paises do globo.

 Traducdo livre. Ver versdo original em: http://www.worldbank.org/en/about/what-we-do.


http://en.wikipedia.org/wiki/Jan_L._A._van_de_Snepscheut
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Entretanto, mudangas estdo ocorrendo no ambito do sistema financeiro
internacional. O embaixador boliviano Sacha Llorenti foi eleito para presidir o Comité
especial que definird um marco juridico multilateral que regule os processos de reestruturacéo
da divida externa soberana. Braceli (2015) € autor do artigo “Bolivia, o0 Milagre Mundial” em
discorre sobre a ndo obviedade da ONU ao escolher a Bolivia para dirigir o comité especial
que tratard do novo marco juridico multilateral que regulara os processos de restruturacdo da
divida soberana, dentro da instalacdo de uma nova arquitetura do sistema financeiro mundial,

e de fato a Bolivia estara a frente de outros paises como Alemanha, EUA, Japdo ou China.

E tais mudancas vém ocorrendo em outras vertentes, inclusive as novas propostas
estruturadas recentemente como o Banco do Sul e 0 Novo Banco de Desenvolvimento. Para
compreender estas novas alternativas de bancos de desenvolvimento e vislumbrar a
possibilidade de alguns deles substituirem o papel do BNDES como principal financiador do
IIRSA, é necessario analisar a condicionalidade politica, o contexto histérico em que foram

formulados e o seu desenho institucional.

4.2. Uma breve histéria sobre os bancos de desenvolvimento no mundo e na

Ameérica do Sul

A primeira instituicdo voltada exclusivamente para o desenvolvimento de paises foi o
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). Criado em 1944, através da
assinatura do Acordo de Bretton Woods, possuia como objetivo reconstruir 0s paises europeus
devastados pela Segunda Guerra Mundial. Tendo sua misséo inicial relativamente cumprida
até o final da década de 70, reformulou suas diretrizes e voltou-se para prestar auxilios
financeiros para paises em desenvolvimento visando a reducdo da pobreza, promocao do
crescimento econdmico e construcio da prosperidade®® (BIRD, 2015). Futuramente o BIRD
junto a uma segunda instituicdo, a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID),
formaria o Banco Mundial (BM). Entretanto o BIRD foi resultado de um processo mais
antigo. No século anterior, durante o processo de industrializacdo dos paises desenvolvidos,

mecanismos que promovessem um financiamento a longo prazo fora necessario. Sendo assim,

15 Vale ressaltar que o Brasil foi 0 maior tomador de empréstimo desta instituicdo em 2014: cerca de USD 2,019
milhdes, frente a paises como India (USD 1,975 milhdes) e China (USD 1,615 milhdes).
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antes da formalizacdo do BIRD, cada pais desenvolveu moldes de Bancos Publicos de

Desenvolvimento (BPD).

Na Franca foi criado em 1852 o Credit Mobilier, formado basicamente por
organizacfes familiares que supriam suas necessidades com capital préprio através de
emissdo de obrigacOes, participacdo direta na gestdo e notas promissdrias. Bouza (2011)
acredita que a partir dai surgiu uma das caracteristicas dos BPDs: 0 banco passaria a ser
responsavel pelo investimento de longo prazo em infraestrutura e incentivo a industrializac&o.

Este acabou sendo um modelo utilizado por outros paises, cada qual com a sua peculiaridade.

No caso da Inglaterra, por exemplo, conseguiu se autofinanciar por um bom periodo
devido a acumulacdo gerada pelo comércio e agricultura. Contudo, com o crescimento
acentuado de suas empresas no seculo XIX, houve a necessidade de mais capital. Industrial
and Commercial Finance Corporation veio a ser criada apenas em 1945 e funcionava apenas
intermediaria financeira voltada para pequenas e medias empresas através da negociacdo de

titulos e valores mobiliarios.

Na Alemanha, foi criado em 1948 o Kreditanstalt fur Wiederaufbau, o atual Kfw
Bankengruppe, os bancos estavam atrelados ao setor industrial e participavam de maneira
muito mais efetiva nas empresas alemas: promoviam o financiamento a longo prazo,
assumiam 0s riscos do financiamento, participavam dos lucros das empresas e davam

assisténcia técnica e administrativa as empresas controladas.

A ltalia viria a beneficiar-se destes bancos alemées pois os antigos bancos italianos,
como o Istituto Mobiliare Italiano criado em 1931, estavam mais interessados em investir em
habitacdes urbanas do que na expansao de setores de bens de producdo como energia elétrica,

quimica, engenharia, ferro e aco.

Sendo assim, é possivel notar que os primeiros BPDs ocorreram na Europa pés
Segunda Guerra Mundial e tiveram padrdes semelhantes de financiamento: geralmente
utilizavam capital proprio que fora acumulado de ciclos econdmicos lucrativos. O BIRD
formalizaria este processo de financiamento a longo prazo e ampliaria essa alocacdo de
recursos entre os paises devastados pela guerra. Na América do Sul, a formacdo dos primeiros

BPDs tiveram motivacoes diferentes.

Ana Maria Ortiz do setor de instituicbes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), acredita que os Bancos Publicos de Desenvolvimento (BPD) foram

associados, por um extenso periodo, a uma razdo de existir apenas tedrica. Para Olloqui tal
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“desencanto generalizado na pratica” teria sido produto de “décadas de gestdo inadequada e
politizacdo das instituicdes, o que conduzia a distor¢cBes no sistema financeiro, a prejuizos

financeiros e, em Ultima instancia, a desequilibrios fiscais” (OLLOQUI et al., 2013, p.5).

Entretanto com o ressurgimento dos BDP como instrumento de politica publica, foi
possivel ver o impacto de suas operagdes, como ocorreu na crise financeira global de 2008-
2009. De fato, as BPD passaram nos ultimos 60 anos por trés diferentes fases, associadas a

teorias de desenvolvimento econémico da sua época.

A partir da década de 1950, havia a concepcdo de que a intervencgdo estatal direta em
setores econdmicos prioritarios era fundamental e justificava a criacdo de bancos que
canalizassem o capital necessario para as industrias. Nesta época foi criada as BPD na Asia e
ALC. O destino dos seus subsidios foram sendo flexibilizados: além de projetos industriais e

de infraestrutura, foram adicionados projetos nos setores rurais e de habitacéo.

E importante notar que é nesse periodo que ser forma a Associacdo Latinoamericana
de InstituicBes Financeiras voltadas para o Desenvolvimento (ALIDE). Ela é uma organizagéo
internacional que representa os bancos de financiamento latino-americanos e que foi criada
em 1968 em Washington. Sua sede atual € em Lima, Peru e sua funcdo é concebida como um
espaco para discussdo e propostas politicas para solugBes concretas sobre o financiamento
para o desenvolvimento para a América Latina e Caribe (ALIDE, 2015). Conta com mais de
80 membros ativos e membros associados, entre este Ultimo temos Alemanha, Canada, China,
Espanha, Portugal, Suécia e Russia. Além disso, diversas instituicdes financeiras brasileiras
integram a organizagdo como membros ativos: Caixa Econdmica Federal e BNDES
(SEBRAE, 2015).

Contudo, a partir de 1980, inicia-se uma segunda fase: os BDP ndo estavam
correspondendo com as perspectivas de desenvolvimento, ou seja, estava recebendo grandes
injecbes de dinheiro do governo e ndo estavam gerando resultados. Seguindo a premissa
contagiada pelo pensamento neoliberal: a interferéncia do governo na economia levava a
prejuizos financeiros; por isso foram privatizados cerca de 250 BPD na Asia e ALC entre
1987 e 2003. Até mesmo os membros da ALIDE foram reduzidos de 171 em 1988 para 73 em
2003.

A terceira e atual fase comeca com o inicio do novo milénio. Num contexto de
restricdo ao crédito, a intervencdo publica se mostra benéfica nessas condicGes, seja

facilitando ou complementando o setor privado. Essa fase foi comprovada quando durante a
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crise de crédito de 2007-2009, os BPDs aumentaram a sua carteira de crédito em 36% frente
aos 10% de aumento das carteiras de crédito dos Bancos Comerciais. (OLLOQUII et al., 2013,
p.7)

O BID divulgou um estudo referente a possivel mudanga de paradigma dos BPD
destacando a solidez operacional e financeira destas institui¢des na regido da America Latina
e Caribe (ALC). Tal publicacdo tem como objeto de anélise seus instrumentos financeiros e
ndo financeiros, os fatores fundamentais que desencadeiam sua performance e novos desafios
especialmente na mitigacdo climéatica. Os banco publicos de desenvolvimento e bancos
publicos comerciais do estudo do BID estdo separados por pais no Anexo Il. Foram
analisados 54 bancos, da regido ALC e que juntos superam a marca de 700 bilhdes de dblares

ao ano.

Neste mesmo trabalho (OLLOQUI et al., 2013) foi observado que a contribuigédo
destes bancos mantiveram-se constante nos ultimos dez anos e a participacdo média dos
empréstimos totais de cada pais € cerca de 10%. Além disso, tais instituicdes conseguiram
alcancar em 2010 um rendimento consideravel sobre o patriménio liquido, quando comparado
com o déficit de 1% em 2000. Seus ativos, como um todo, equivalem cerca de 25% do PIB da
regido. Olloqui como especialista em mercados financeiros do BID acredita num novo
paradigma para os bancos de desenvolvimento: eles deixaram de ser um peso nas contas
fiscais em varios paises da regido. Se continuarem nessa trajetoria de melhoria operacional e
financeira e demonstrarem seu impacto para o desenvolvimento, tais instituicGes de
financiamento publico alcancardo uma posicdo invejavel para consolidar sua relevancia na
proxima década (OLLOQUI, 2013).

Sendo assim os BPD da América do Sul possuem opuléncia financeira e solidez
operacional para atuar nos segmentos pouco assistidos da regido e, conforme caracterizados
pela terceira fase, podem indicar uma mudanca de paradigma onde o financiamento a longo
prazo pode ser garantido pelos proprios bancos da regido. E é nesse atual contexto que surgem

novos BPDs na América do Sul.
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4.3. Sobre o Banco do Sul

JesUs Arnaldo Pérez destaca que o Banco do Sul foi uma proposta de Hugo Chéavez
apresentada pelo Ministro das Relagdes Exteriores da Venezuela durante um discurso na
Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) em 2004.
Dizia Chavez:

Seguimos convencidos de la necesidad de crear un ‘Banco del Sur’ en
donde pudiéramos centralizar nuestras reservas, permitiendo un acceso
menos costoso para aquellos paises hermanos que las necesitan. Y, sobre
todo, para aliviarles del peso de las estrictas politicas de ajuste que nos
imponen el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional a través de
sus clausulas de condicionalidad. De esa forma, podriamos frenar la
terrible sangria de nuestros recursos financieros hacia el Norte cuando son
tan necesarios aqui, en el Sur (CHAVEZ, 2004, apud PEREZ, 2015)

Na verdade, Hugo Chavez j4 vem desde 1999 sugerindo a criagdo deste banco, mas
apenas para a sua nacdo, pois havia o colocado como projeto de campanha eleitoral. O entéo
presidente da Venezuela dizia ter se inspirado no relatério da Comissdo Sul, que fora criado
em 1987 por dirigentes politicos e intelectuais para averiguar e resolver os problemas dos
paises em desenvolvimento (CARVALHO et al, 2009).

Em 3 de maio de 2005, o Banco do Sul comecgou a ser desenhado na Declaracdo de
Quito. Foi nessa reunido que esclareceu que a atuacdo do banco de desenvolvimento seria
focado em investimentos em infraestrutura e reducdo de assimetrias entre os paises. Em 8 de
outubro de 2007 foi assinada pelos presidente da Argentina, Bolivia, Brasil, Equador,
Paraguai, Uruguai e Venezuela a Ata Fundacional, ou Declaracdo de Rio de Janeiro. Esta
reunido, em contraposicdo com a Declaracdo de Quito, incitou-se que o banco teria um carater
semelhante a “banco de reservas regionais”. Fica nitido que a finalidade do Banco do Sul

ainda ndo é bem clara:

O Banco do Sul teria entdo um carater duplo: holding de bancos de
desenvolvimento e também banco central regional, depositario das reservas
externas dos paises e eixo para a construgdo do sistema monetario comum
que conduz a formagdo da moeda regional (CARVALHO et al, 2009, p.
84).

Inclusive, salienta Gandra que o presidente Lula durante a adesdo em maio de 2007 ja

questionava se 0 Banco do Sul ndo teria a mesma finalidade que o BNDES:

E preciso definir, antes de qualquer coisa, o que é esse Banco do Sul: se
tem finalidade semelhante & do FMI, do Banco Mundial, do BNDES.
Primeiro é preciso definir para qué nés queremos um banco, qual a sua
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finalidade, para depois saber se compensa participar ou ndo (GANDRA,
2015).

Em abril de 2008, a Cupula Ministerial de Montevidéu estipulou USD 20 bilhdes de
capital autorizado e USD 7 bilhdes de capital subscrito. Alguns meses depois, em junho, a

Cupula de Buenos Aires viria a detalhar os valores por pais:

O capital inicial seria em USD 10 bilhdes; a Argentina, o Brasil e a
Venezuela entrariam com USD 2 bilhfes cada; Uruguai e Equador USD
400 milhdes cada; Paraguai e Bolivia, USD 100 milhdes cada. E os
restantes USD 3 bilhGes ficariam a cargo dos demais membros da
UNASUL: Peru, Colémbia, Chile, Suriname e Guiana, sem datas definidas
para adesédo (CARVALHO et al, 2009, p. 77).

E nessa mesma cupula foi desenhada a estrutura do banco: Conselho de Ministros,

Conselho de Administracdo, Diretorio e seu Comité Executivo e Conselho de Auditoria. A

ratificacdo do principio de um pais, um voto foi amplamente apoiada pela Venezuela e teve

resisténcias da Argentina e do Brasil, paises que teriam maior aporte financeiro na instituicao.

Em setembro de 2009, os presidentes da Argentina, Bolivia, Brasil, Equador, Paraguai,

Uruguai e Venezuela assinam o Convénio Constitutivo do Banco do Sul. Até 2011, tanto a

Venezuela, Equador, Bolivia, Argentina e Uruguai ratificaram o tratado. Era previsto o

funcionamento da instituicdo em meados de 2012. Sua proposta nunca fora a de ser um banco

de desenvolvimento, mas como um centralizador de bancos de fomento da América Latina

Carvalho et al. (2009) sugerem quatro finalidades para classificar de bancos de

desenvolvimento:

a) banco de desenvolvimento: financiamento de projetos que requerem
recursos em volume superior ao disponivel para os sécios; requer aporte
capital dos s6cios mais ricos e captacdo de recursos nos mercados
financeiros internacionais e junto a governos e outras instituigdes
multilaterais; realiza empréstimos de maturagdo longa e necessita de
capital elevado e captar recursos de longo prazo;

b) banco de desenvolvimento social: financiamento de politicas publicas e
projetos para cidaddos e empreendimentos de micro e pequeno porte; ndo
requer capital elevado; necessita de grande nimero de funcionarios, com
operagdes pulverizadas e elevado custo de anélise e acompanhamento;

€) banco de reservas ou emprestador de emergéncia: garantir liquidez aos
bancos centrais dos paises-membros em situagdes de crise cambial ou
financeira; requer elevado montante de recursos com alta liquidez, para
viabilizar acdo rapida e impactante em momentos de crise;

d) banco de compensacgdo de pagamentos regionais: oferecer liquidez para
negécios e transagdes financeiras entre o0s paises socios; reduzir a
dependéncia de moeda estrangeira ou de moeda dos s6cios mais fortes;
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requer reservas confiaveis em moedas fortes e liquidez elevada para
garantir a confianga em suas operacoes de apoio as transa¢bes cambiais dos
paises-membros. (CARVALHO et al, 2009)

Destas quatro classificagfes, os autores Carvalho et al. (2009) consideram que pelo o
desenvolvimento das negociacfes 0 banco estaria classificado entre o tipo A e teria também
algumas atribuigdes sociais do tipo B. Contudo, é interessante também adicionar a func¢éo do
tipo C, pois no caso do Brasil, os bancos publicos federais atuaram de forma anticiclica
durante a crise imobiliaria dos EUA — que culminou na crise financeira mundial de 2008 a
2009. Eles permitiram que o crédito do pais continuasse crescendo, pois enquanto as
instituicdes financeiras privadas reduziram seu ritmo de acordo com a publicacdo de Araujo et
al. (2011) no IPEA.*°

O Banco do Sul se apresenta como um ¢rgdo de financiamento autdbnomo para 0s
paises da América do Sul ao aglutinar suas fontes de financiamento e oferecer créditos de
longo prazo com menos restricbes que o Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Fundo Monetéario Internacional (FMI). Em 2011 se tornou uma
instituicdo juridica internacional e seus tramites ndo prometem ser finalizados em breve.
Desde julho de 2014 os governos do Equador e da Venezuela pretendem que o Banco do Sul
comece a funcionar o mais cedo possivel. Entretanto os fundos ndo possuem nem uma conta

em aberto para que sejam depositados os dinheiros dos paises (UOL ECONOMIA, 2014).

A sugestao de alianca entre o Banco do Sul e 0 Novo Banco de Desenvolvimento do
presidente da Venezuela, Nicolas Maduro, feita no dia 15 de julho de 2014, ndo parecer ter

cenario propicio para acontecer (TADDEO, 2015).

4.4. Sobre o Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS

A sigla BRIC foi apresentada pela primeira vez em 2003, num relatorio do banco
estadunidense Goldman Sachs escrita por Wilson (2003). Cada letra desta sigla representa 0s
paises Brasil, Russia, India e China, respectivamente. A publicacdo incita que tais paises

alcancariam até 2050 um potencial econdmico maior que 0s G6 - bloco econémico composto

16 «“Com o aprofundamento da crise financeira global no quarto trimestre de 2008, os bancos privados retrairam o
crédito, o qual foi sustentado pelos bancos publicos, que atuaram de forma anticiclica para contrarrestar os
efeitos recessivos oriundos da retragéo do crédito privado (interno e externo)”. (ARAUJO et al, 2011)
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por EUA, Japdo, Reino Unido, Alemanha, Franca e Italia. Os BRIC seriam “tijolos” da
economia mundial e Wilson (2003) sugere que tal complementariedade econdmica e
protagonismo politico geraria uma alianca entre eles. E de fato, essa alianca seria

desenvolvida anos mais tarde.

A | Cupula dos BRIC s6 veio a acontecer no dia 16 de junho de 2009 em
Ecaterimburgo na Russia. Foi a partir desse primeiro encontro formal que o acrénimo passou
a ter um significado que supera a denominacao do mercado financeiro, passa a identificar uma
entidade politica-diplomatica. Denominado pelo Itamaraty (2015) de ‘mecanismo inter-
regional’, o grupo até entdo ndo contava com a Africa do Sul. Foi apenas no dia 14 de abril de
2011, na reunido da Il Cuapula ocorrida em Sanya, na China, que o pais representando

continente africano configurou a nova sigla: BRICS.

Hoje, esse conjunto de paises representa quase metade da populagdo mundial — devido
a opuléncia demogréafica do da China e da india; um quinto da superficie terrestre — haja visto
as dimensdes da Russia, China e Brasil; além da presenca de economias diversificadas com
generosos recursos naturais em termos qualitativos e quantitativos, responsaveis por um

potencial agricola, mineral e energetico inegavel (DIEESE, 2013).

O Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), voltado ao financiamento de projetos de
infraestrutura e desenvolvimento sustentdvel nos BRICS e em outros paises em
desenvolvimento (ITAMARATY, 2015) foi criado durante a VI Reunido de Cupula dos
BRICS , em Fortaleza, no dia 15 de julho de 2014. Sua sede é Xangai, na China, e 0 seu
primeiro escritorio sera na Africa do Sul. Esse banco contara com um capital inicial subscrito
de UDS 50 bilhdes e seu capital autorizado serd de USD 100 bilhGes. Além disso, foi
concluido um fundo com montante inicial de USD 100 bilhdes, através do Arranjo
Contingente de Reservas, que podera ser utilizado pelos paises em momentos de dificuldade
de liquidez, como se fosse uma linha de defesa adicional aos paises dos BRICS (DIEESE,
2014)

De acordo com o “Acordo sobre o Novo Banco de Desenvolvimento” o Banco
possuird um Conselho de Governadores, um Conselho de Diretores, um Presidente e Vice
Presidentes. O Presidente do Banco serd eleito entre nacionais dos membros fundadores de
forma rotativa, na seguinte ordem: india, Brasil, Russia, Africa do Sul e China; sendo que a
permanéncia no cargo sera de cinco anos. Esse rodizio sugere um carater democratico a

gestdo do banco. O atual presidente é o economista indiano Kundapur Vaman Kamath e ja foi
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designado o economista brasileiro Paulo Nogueira Batista Junior como Vice Presidente, este

ultimo tera que se desligar da funcdo de Diretor Executivo do FMI para ocupar 0 novo cargo.

Um dos seus principais objetivos € financiar projetos de infraestrutura, sem depender
das taxas de juros e outras condi¢cdes impostas pelas grandes poténcias. O Banco Central do
Brasil vém dificultando a capitalizagdo brasileira para este novo banco, mesmo tendo em
conta que a transferéncia de recursos das reservas ndo altera aspectos fiscais. Assis (2015)
define o banco como uma “primeira fissura na arquitetura internacional erigida pelos anglo-
americanos no pos-guerra” e sugere que o objetivo do banco BRICS deve assemelhar-se ao
dos bancos de desenvolvimento dos paises asiaticos, ou seja, deve servir de um depdsito de
reservas internacionais para evitar ou derrotar possiveis déficits na conta corrente dos seus
paises, dessa forma, com um forte acimulo de reservas, poderdo estes paises ter uma politica
cambial e monetéaria soberanas, como acontece com a China. E considerado o “primeiro
legado da presidente Dilma no plano internacional” (ASSIS, 2015), e podera ser uma

ferramenta, junto ao Banco do Sul, para se contrapor ao FMI e Banco Mundial.
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CONCLUSAO

A integracdo da América do Sul é um dos principios da PEB e que vem sendo
promovido através dos projetos de infraestrutura da regido. Apesar das inUmeras
particularidades de cada pais, e que muitas vezes geraram empecilhos para um consenso
Unico, a trajetoria deste continente rumo a integragdo ganha contornos cada vez mais

auspiciosos.

A criagdo do forum IIRSA, idealizado desde o governo FHC, foi resultado da
conscientizacdo dos Chefes de Estado acerca dos seus gargalos de infraestrutura. Através da
divisdo de faixas multinacionais de territorio foi possivel organizar uma Agenda de
Implementagdo destes projetos. O “Portfolio de projetos IIRSA” precedeu a criagao
UNASUL, uma instituicdo marcada pelo seu viés politico, cujo o foco é a construcdo de uma
identidade sul-americana. E possivel dizer que a movimentacio deste forum voltado a
integracdo politica propiciou um ambiente favoravel para a criagdo dessa instituicdo voltada a

integracéo politica.

Para financiar tal “integragao fisica” 0 BNDES apareceu como instrumento de politica
externa. Para uma instituicdo nacional chegar a este patamar foram feitas diversas alteracdes
legais e técnicas. E apesar da sua alteragdo estatutaria ter ocorrido no governo FHC, foi no
governo Lula que a sua politica de financiamento voltou-se especialmente para a

internacionalizacdo de empresas.

Sob a égide do conceito de “exportacdo de servigos”, a politica comercial brasileira
passou a dar énfase na promocédo de exportacdes atraves de instrumentos tipo o Drawback, o
PROEX e o EXIM. Acerca deste ultimo, é interessante observar uma inércia acerca das
empresas que utilizam tais instrumentos: além das empresas que ja participam, continuarem
utilizando dos recursos, a incidéncia de novas empresas mesmo que com um perfil exportador

muito parecido é muito baixa.

E consideravel o apoio oferecido pelos PPAs e o PAC para os projetos do IIRSA. O
orcamento do PPA cresceu nos Ultimos anos e 26,3% destina-se a infraestrutura. Entretanto,
essa relacdo de continuidade entre o governo Lula e o governo Dilma nédo é notada quando se
trata de desembolsos do BNDES.
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Em relacdo aos desembolsos feitos pelo BNDES, é possivel notar que durante o
governo Dilma houve um decréscimo em relagdo a categoria “Obras de infraestrutura” como
um todo. Contudo, os valores destinados para a América do Sul ndo acompanham esse
movimento da mesma forma, inclusive ha uma relacdo de contrapeso entre os investimentos
destinados para a América do Sul e a Africa. E possivel inferir que ha uma mudanca na forma
em que se estd executando um dos principios de PEB. E € nesse contexto que ocorre a
emergéncia de novos BPDs.

Tendo em vista que a histéria dos BPDs foi permeada em grande parte por bancos
europeus que foram criados num contexto p6s Segunda Guerra Mundial e utilizam capital
préprio que fora acumulado de ciclos econémicos lucrativos; os BPDs da América do Sul sdo
instituicOes ainda recentes. Apesar de terem motivacdes diferentes em sua formacéo, e uma
razdo de existir por um longo periodo apenas tedrica, as BPDs da América do Sul vem
ressurgindo como um instrumento de politica publica desde sua atuacdo na crise financeira
global 2008-2009. E ha estudos que comprovam sua solidez financeira e operacional para

atuar como financiadores da infraestrutura da regido a que pertencem.

Sendo assim, hd mudangas ocorrendo no ambito internacional em termos de
financiamento a longo prazo. A nomeacdo do embaixador boliviano Sacha Llorenti, para
presidir o Comité especial da ONU, define a responsabilidade da América do Sul por redefinir
0s processos de reestruturacdo da divida externa soberana até a criacdo de novas instituicoes

financeiras ndo subjugadas ao GBM e ao FMI.

E nesse cendrio que aparece o Banco do Sul como proposta venezuelana, mas que nos
altimos anos, foi ratificada por diversas vezes atraves de extensas declaracdes formais, mas
pouco executada. Seu futuro é incerto, pois hd empecilhos simples e que demonstram uma
falta de amadurecimento e coesdo entre os lideres da regido. Em contrapartida, o NBD € uma
proposta mais recente e ja parece mais promissora, tendo em vista a sua evolugdo em poucos

anos e o grande aporte financeiro que ja possui.

O Brasil possuira para 0s proximos anos um grande desafio caso queria avangar no
processo de integracdo regional: canalizar os financiamentos feitos pelo BNDES para outros
bancos, estes que possuem carater de instituicdo juridica internacional e que estejam
comprometidos com a estratégia de PEB. Essa mudanca de financiamento é vista como
positiva, pois € questiondvel a legitimidade e compromisso com as causas sociais e ambientais

pelas quais os planos do governo e 0 BNDES se aproximam de tais projetos de integracao.
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A internacionalizacdo das empresas brasileiras e o uso de capital brasileiro e os
investimentos no IIRSA ndo possuem fiscalizagdo clara e acessivel de seus resultados. E
muito dificil o acesso as informacdes detalhadas sobre essas operagdes de crédito. E possivel
que, sendo os financiamentos feitos por instituicdes de cunho internacional e com uma gestéo
democrética, figuem mais claro para a Sociedade os resultados desses grandes aportes

financeiros.
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BANCOS PUBLICOS DE DESENVOLVIMENTO E BANCOS PUBLICOS COMERCIAIS COM NiVEL SIGNIFICATIVO DE

ATIVIDADES OU PROGRAMAS CoM OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA E CARIBE.

BANCO

Banco de Inversién y Comercio Exterior

Argentina

Bahamas Development Bank

Bahamas

Banco de Desarrollo Productivo

Bolivia

Banco do Brasil

Banco do Nordeste do Brasil

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Caixa Econbmica Federal

Banco da Amazonia

Brasil

Banco del Estado Corporacion de Fomento de la Produccion

Chile

Banco de Desarrollo Empresarial

Banco Agrario de Colombia

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
Financiera del Desarrollo

Coldémbia

Banco Nacional de Costa Rica

Banco Popular y de Desarrollo Comunal
Banco de Crédito Agricola de Cartago
Banco Hipotecario de Costa Rica

Costa Rica

Banco de Desarrollo de El Salvador
Banco de Fomento Agropecuario
Banco Hipotecario de El Salvador

El Salvador

Corporacion Financiera Nacional

Banco del Estado del Ecuador

Banco Nacional de Fomento

Banco Ecuatoriano de la Vivienda

Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias

Equador

Credito Hipotecario Nacional

Guatemala

Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda
Banco Nacional de Desarrollo Agricola

Honduras

Development Bank of Jamaica
EXIM Bank

Jamaica

Banco Nacional de Comercio Exterior

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
NacionalFinanciera Fideicomisos Instituidos en Relacién
con la Agricutura

Sociedad Hipotecaria Federal

México
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Banco de Ahorro Nacional y de Servicios Financieros
Financiera Rural

Banco Produzcamos Nicaragua
Banco Nacional de Panama Panama
Banco de Desarrollo Agropecuario

Banco Hipotecario Nacional

Crédito Agricola de Habilitacion Paraguai
Agencia Financiera de Desarrollo

Banco de la Nacion Peru

Corporacion Financiera de Desarrollo
Banco Agropecuario

Banco Agricola de la Republica Dominicana
Banco Nacional de la Vivienda

Republica Dominicana

Nationale Ontwikkelingsbank
Landbouwbank

Suriname

Agricultural Development Bank

Trindade e Tobago

Banco de la Republica Oriental del Uruguay Uruguai
Banco Hipotecario del Uruguay

Corporacion Nacional para el Desarrollo

Banco de Desarrollo Economico Social Venezuela

Fonte: (OLLOQUI et al, 2013)




