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RESUMO

Este estudo situa-se no campo da justica de transi¢do, um tema que ganhou destaque no
cenario internacional devido a onda de democratizagdes ocorrida no final do século
XX. Ancorada pelo do método de estudo de caso, a pesquisa tem como objetivo
observar a contribuicdo do papel educacional e de fortificagdo da confianca no Estado
dos mecanismos de justiga de transicdo adotados pela Alemanha pos 1989 para a
unificacdo e consolidacdo do novo Estado Democratico de Direito. Como objetivos
especificos esta monografia procura: a) discorrer sobre o campo teorico da justica de
transicdo e seus mecanismos, bem como relatar a situacdo alema no periodo de tempo
em que viveu sob dois regimes politico-ideologicos distintos; b) apresentar modelo de
Justica de Transi¢do aplicado pelo Estado alemao pds comunismo a fim de reparar as
violagdes de direitos humanos cometidas sob o regime do Partido Comunista Unificado;
c) avaliar as consequéncias do modelo de justica de transi¢do elaborado pela Alemanha
e verificar se seu papel educacional e de restauracdo da confianga foi cumprido de
maneira satisfatoria. Este trabalho tem por caracteristica um pioneirismo e pretende
contribuir teoricamente para as investigacdes dentro da tematica da justica de transi¢cdo
a partir da otica das Relagdes Internacionais, ao lancar luz sobre a discussdo a respeito
dos mecanismos transicionais aplicados pela Alemanha no periodo pds-comunista.

PALAVRAS-CHAVE: Justica de transi¢dao, Alemanha, Unificagdo Alema, comunismo,
Partido Comunista Alemao



ABSTRACT

The present work aims to study the transitional justice field, an issue that has gained
prominence in the international arena due to the wave of democratizations occurred in
the late twentieth century. Anchored by the case study method, the research aims to
observe how the educational and the trust-building role of the transitional justice
mechanisms adopted by Germany after 1989 contributed to its unification and the
consolidation of the new democratic State. As specific goals this research seeks: a) to
discuss the theoretical field of transitional justice and its mechanisms, as well as narrate
the German situation in the time period in which the country lived under two different
political and ideological regimes; b) to present the German transitional justice model
that intended, in the post communism era, to repair the human rights violations
committed under the SED regime; c) to evaluate the consequences of the transitional
justice model developed by Germany and verify if its educational and trust-building role
has been fulfilled satisfactorily. This work intends to contribute theoretically to
investigations within the field of transitional justice from the international relations
perspective by shedding light on the discussion of the transitional arrangements
implemented by Germany in the post-communist period.

KEYWORDS: Transitional Justice, Germany, German Unification, communism, SED
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INTRODUCAO

Depois de 28 anos separando sua populagdo em oriental e ocidental através de
uma barreira de concreto, em 1989 a Alemanha inicia seu processo de reunificagdo com
a derrubada do Muro de Berlim. A anexacdo da Republica Democratica Alema (RDA)
a Republica Federal da Alemanha (RFA) trouxe o desafio de como tratar a questdo da
violacdo dos direitos humanos perpetrada pelo antigo regime comunista na RFA, bem
como qual caminho o pais deveria seguir para que a transi¢do fosse feita da melhor
forma possivel, consolidando, assim, uma nova Alemanha unificada baseada nos
principios democraticos. A dificuldade para os governantes encontra-se em alcangar o
ponto ideal da balanca para se chegar a uma solucdo justa que seja aceitavel pela
populacdao que sofreu com o regime e que fique longe de ser uma caga as bruxas e
cumpra as regras de um Estado democratico de direito.

A justiga de transi¢do ¢ um campo de estudos que vém sendo aprofundado desde
o final da Guerra Fria, e a Organiza¢dao das Na¢des Unidas a define como toda a gama
de processos e mecanismos associados com a tentativa de uma sociedade de chegar a
termos conciliativos com um legado de abusos em grande escala cometidos no passado,
a fim de garantir a prestagdo de contas, servir a justi¢a e a reconciliacdo. Assim, foi a
luz dos estudos na area da justica de transi¢do, portanto, que o governo alemao, iniciou
a tarefa de elaboragdo de mecanismos que pudessem restaurar a confianga em um
Estado democratico e recuperar a unido do pais. Este estudo, por conseguinte, ¢ situado
no campo da justica de transi¢do, tema que atualmente estd em grande destaque no
cendrio internacional pelas possibilidades de reconciliagdo apresentadas a sociedades
que foram vitimas de violagdes de direitos humanos, também pela perspectiva de
colaborag¢do na restauracdo de uma democracia fortificada no Estado apds a transi¢ao.

Ancorada pelo método de estudo de caso, restringindo geografica e
temporalmente o escopo do estudo, a monografia utiliza os métodos de procedimento
histérico e monografico para o levantamento de dados, com pesquisas diretas em fonte
bibliograficas, relatorios de orgdos internacionais, acervos. Para a elaboragdo desta
monografia foram utilizadas obras de origem estrangeira, cuja tradug@o, em carater nao-
oficial, ¢ de responsabilidade da autora.

O trabalho traz como objetivo principal contribuir para o enriquecimento
académico e pratico sobre os estudos de justica de transicdo na Alemanha no pods
comunismo pela otica das Relagdes Internacionais. Para isso, o objetivo geral buscara

investigar o papel educacional e de reestabelecimento da confian¢a no Estado exercido
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pelos mecanismos de justica de transicdo adotados pela Alemanha pds 1989 e sua
colaboragdo para a unificagdo do pais e para a consolidagdo do novo Estado
Democratico de Direito.

Este trabalho justifica-se, entdo, pela necessidade de potencializar a
compreensdo ¢ a memoria da situagdo de violacdo dos direitos humanos vivida pela
Alemanha no p6s comunismo, de forma que o povo alemao e todo o publico atingido
pela historia permaneca unido para que nada parecido se repita no futuro.

Essa monografia foi realizada para unir dois assuntos de interesse da autora. Em
primeiro lugar, o campo da justica de transi¢do como alternativa surgida nos ultimos
anos do século XX para reformular a maneira de lidar com violagdes de direitos
humanos e transi¢des democraticas. O segundo interesse era averiguar esse periodo da
histéria da Alemanha compreendido durante os anos da Guerra Fria e apds a cessagdo
do conflito, visto que a devida importancia a historia do pais referente & derrubada do
regime comunista parece ndo ser considerada de maneira satisfatoria, provavelmente
muito ofuscada pelos horrores cometidos pelo regime nazista anos antes. Nesse sentido,
para confluir os dois assuntos, pretendeu-se estudar a maneira com que a Alemanha
aplicou a justica de transi¢cdo em seu periodo de descrédito da administragdo comunista
e mudanga para um governo democratico objetivando contribuir para a unificagdo da
populagao, fortificar a nova Alemanha e alcangar um acordo com o passado.

Para atender o objetivo principal do presente trabalho esta pesquisa foi
decomposta em trés capitulos que abordam trés respectivos objetivos especificos. O
primeiro capitulo propde uma contextualizagdo histérica do momento politico vivido
pelo Estado alemao na época em que vivia sob dois regimes de governos distintos tanto
politica quando ideologicamente e estabelecer uma base conceitual sélida acerca do
campo da justica de transi¢do e seus mecanismos. O segundo tem como objetivo situar o
leitor dentro do modelo de justi¢a transicional adotado pela Alemanha com os trés
mecanismos transicionais escolhidos para a andlise: os processos criminais, a /ustration
através da abertura de arquivos da ex-policia secreta e as comissdes da verdade,
discutindo seus conceitos e a forma de aplicacdo pelo Estado alemao o qual empenhava-
se para reparar as violagdes de Direitos Humanos cometidas sob o regime do Partido
Comunista Unificado. O terceiro capitulo, dessa forma, pretende utilizar os conceitos e
ideias estudados no primeiro, partindo da realidade explicada no segundo, para enfim
reunir informagdes suficientes sobre as consequéncias dos instrumentos de justica de

transicao abordados para responder a pergunta de pesquisa que orienta a monografia: O
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papel educacional e de fortificacdo da confianga no Estado dos mecanismos de justica
de transicdo adotados pela Alemanha pdés 1989 contribuiu para o processo de
unificagdo e consolidacdo do novo Estado Democratico de Direito?

O presente trabalho caracteriza-se pelo seu pioneirismo e pretende cooperar para
as pesquisas dentro da tematica da justica de transicdo, além de colaborar com as
investigagdes a respeito do continente europeu, especificamente da Alemanha, pos era
comunista a partir da 6tica das Relagdes Internacionais, um campo que ao longo desta
monografia foi observado incipiente na academia brasileira, ¢ com pouca aten¢do na
literatura internacional.

Por fim, esta investigacdo dard suporte aos estudos realizados pelo Nucleo de
Pesquisas sobre Integracdo Regional, Paz e Seguranga Internacional (Eiren¢), vinculado
ao curso de Relagdes Internacionais do Centro Socioecondmico da Universidade

Federal de Santa Catarina.

12



1. A ALEMANHA NO COMUNISMO DO SECULO XX E A JUSTICA DE
TRANSICAO

1.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

O periodo compreendido entre o final da Segunda Guerra Mundial (1945) e a
extingdo da Unido Soviética (1991) rotulado como Guerra Fria levou o continente
europeu a uma divisdo politico-ideologica baseada no capitalismo e no socialismo, um
conflito que acarretou em regimes autoritarios violadores de direitos humanos. Os
Estados sob esses governos ditatoriais, no momento em que foram capazes de chegar
numa transicdo para democracia, encontraram-se diante do desafio de estabelecer
medidas reconciliatorias que colaborassem com as vitimas do antigo regime de modo
que chegassem a um acordo com o passado opressor, ¢ a0 mesmo tempo tomando
exercendo essa fun¢do de maneira democratica e fundamentada no novo Estado de
Direito.

Este capitulo inicial procura tratar desta tematica e possui como fungdo
fundamental fornecer um guarda-chuva tedrico-conceitual para o desenrolar do trabalho.
O objetivo do capitulo ¢ discorrer sobre o campo tedrico da justica de transi¢do e seus
mecanismos, bem como relatar a situagdo alema no periodo de tempo em que viveu sob
dois regimes distintos. No primeiro item busca-se apresentar uma breve
contextualiza¢do da implantacdo do comunismo no leste do continente europeu, com
enfoque sobre a maneira como se desenvolveu na Alemanha. A historia particular do
pais em relacdo a adocdo de mecanismos de justica de transi¢do para consolidar e
unificar o novo Estado democratico apds o colapso do regime comunista serd avaliada
mais profundamente e se apresenta como cerne desta monografia. H4 uma grande
diversidade entre os paises europeus que lidaram com regimes comunistas quando se
trata dos métodos por eles adotados para enfrentar seu passado posteriormente ao
colapso das ditaduras e o surgimento de um horizonte democratico, do timing das suas
politicas de justica transicional, tal como do progresso que eles tém registrado até os
dias atuais. Os debates em torno dessas questdes foram englobados no campo emergente
da justica de transicdo que se refere & ampla gama de mecanismos formulados para a
tentativa de se chegar a um acordo com um passado de abusos, assim como para evitar
o reaparecimento do conflito e das violagdes em um futuro. Tema do segundo item

desse capitulo, a justi¢a transicional utiliza-se de estratégias como processos criminais,
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comissdes de verdade, programas de reparagdes, e varios tipos de reformas
institucionais objetivando a consolidacio de um Estado baseado nos principios

democraticos ap6s um periodo de violagao sistematica dos direitos humanos.

1.2 O CASO PARTICULAR DE UMA ALEMANHA DIVIDIDA

Em maio de 1945 as tropas alemas capitularam e no desenrolar do final do
conflito, as quatro poténcias vencedoras — Estados Unidos, Unido Soviética, Reino
Unido e Franca — reorganizaram a disposi¢do geografica do Estado da ¢ Alemanha. As
zonas do territorio ocupadas pelo ocidente fundiram-se para formar a Republica Federal
da Alemanha (RFA), logo depois, a zona de ocupacao soviética foi reestabelecida como
Republica Democratica Alema (RDA), governada pelo Partido Socialista Unificado da
Alemanha (SED)' e “embora houvesse alguma medida de acordo no inicio, estes dois
estados acabaram tomando diferentes visdes em relacdo a questao central do status legal
da Alemanha” (QUINT, p. 11). Como completa Pugh (2014), apesar dos quatro paises
concordarem sobre a abordagem intitulada “quatro-D”  (desnazificagdo,
desmilitarizagdo, descartelizacdo e democratizacdo) nao havia um consenso sobre como
estes objetivos seriam atingidos (PUGH, 2014 p.290). E dado que cada pais era
auténomo de controle em sua area apossada, as politicas de ocupacdo e os diferentes
sistemas de dominio no Ocidente e no Oriente’ geraram divergéncias entre os
ocupantes, que nao conseguiam definir uma politica comum para a Alemanha derrotada.
Era o comeco de uma divisdo nacional que culminaria numa segregacdo fisica em
meados dos anos sessenta.’

Ideologicamente, o pais ja encontrava-se separado, pois, o contexto da Guerra
Fria®, dentro do continente europeu, provocou uma fragmentagio que Churchill chamou
de Cortina de Ferro em discurso na Westminster College:

De Estetino no [mar] Baltico a Trieste no [mar] Adridtico uma cortina
de ferro se pds em todo o Continente. Por tras dessa linha estdo todas

! Sozialistische Einheitspartei Deutschlands

? Os termos “ocidental” e “oriental” neste trabalho refletirdo a literatura que os constrdi como o oposto
politico, ideologico, econdmico e estético um do outro.

> U.S. DEPARTAMENT OF STATE: A Guide To The United States' History Of Recognition, Diplomatic,
And Consular Relations, By Country, Since 1776: East Germany (German Democratic Republic).
Disponivel em: https://history.state.gov/countries/german-democratic-republic>

Acesso em 03 mar. 2015-06-30

4 Pos Segunda Guerra Mundial instaurou-se um conflito de ordem politica, militar, tecnologica,
econdmica, social e ideoldgica entre duas nagdes e suas zonas de influéncia (GADDIS, 2005). Essas
nagdes eram os Estados Unidos da América e a Unido Soviética e a contenda ganhou o nome de Guerra
Fria, a qual perdurou por quarenta e seis anos.
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as capitais dos antigos Estados da Europa Central e Oriental’.
Varsovia, Berlim, Praga, Viena, Budapeste, Belgrado, Bucareste e
Sofia; todas estas famosas cidades e as populagdes em torno deles se
encontram no que devo chamar a esfera soviética, e todos estdo
sujeitos, de uma forma ou de outra, ndo s6 a influéncia Soviética, mas
a um nivel muito elevado e, em alguns casos, o aumento da medida de
controle de Moscou (CHURCHILL, 1946).

Contudo, na madrugada de 13 de Agosto de 1961, a Alemanha viu a profecia de
separagdo literalmente se completar quando uma barreira de concreto, que circundava
toda a cidade de Berlim Ocidental, separando-a da Alemanha Oriental foi erguida,
dando forma fisica a divisdo politica e ideoldgica - ndo s6 da Alemanha ou da Europa,
mas do mundo todo naquele momento (PUGH, 2014).

A construcdo do muro de Berlim foi justificada pelos lideres comunistas
germano-orientais através do argumento de resguardar a economia da RDA do saqueio,
do contrabando e da especulagdo — além de controlar a populacdo e evitar a fuga em
massa de trabalhadores qualificados para o setor oeste da cidade, territorio da RFA
(AVILA, 2010). Ele era entendido como um "mecanismo de prote¢do antifascista"
construido para proteger os berlinenses orientais de forgas externas do mal que
ameagavam minar a estabilidade do seu '"paraiso das pessoas socialistas”.
(LEVENTHAL, 2010). Desde o inicio da zona de ocupagdo soviética e da RDA, a
emigracdo para a parte ocidental da Alemanha foi um problema continuo para as
autoridades orientais (QUINT, 1997), havia um “temor de colapso pela emigragdo” -
visto que mais de trés milhdes de alemaes orientais escaparam para o Ocidente entre
1945 ¢ 1961° - 0 que aparece em grande parte da literatura como justificativa oriental
para a barreira (HIGNETT). Todavia, apesar dessa justificativa amplamente pregada,
um livro recente langa uma nova luz sobre a discussdo em torno da decisdo de fechar a
fronteira: em “Driving the Soviets Up The Wall: Soviet-East German Relations”
(2005). Nele, a Professora Hope Harrison usa evidéncias de arquivos soviéticos
desclassificados para argumentar que parte do raciocinio por tras da constru¢cdo do Muro
de Berlim foi aumentar as tensdes com o Ocidente e, assim, obrigar a Unido Soviética a

manter o apoio a RDA que parecia estar se esvaecendo.’

> Europa Oriental neste trabalho ¢ empregada como um conceito politico, e nio como uma area
geografica separada na Europa. Ela denota um grupo solto de paises que tinham um sistema socialista de
governo, como os paises do Pacto de Varsovia.

® OGORODNEYV, Igor, 25 Things You Probably Didn’t Know About The Berlin Wall, 2014 . Disponivel
em: http://rt.com/news/201255-berlin-wall-anniversary-25/> Acesso em 10 abr de 2015.

7 Para mais dessa discussio verificar HARRISON, Hope M. Driving the Soviets Up The Wall: Soviet-East
German Relations 1953-1961. Princeton University Press, 2005

15



Concomitantemente, a percep¢do ocidental sobre a barreira se tornava cada vez
mais desgostosa, a ponto de nomea-la Muro da Vergonha®. Autoridades de vérios paises
ao redor do mundo eram favoraveis ao descontentamento da RFA e discursavam
desafiando lideres soviéticos a tomarem uma atitude. Uma das mais proeminentes
manifestagdes na historia do muro foi, por exemplo, a de Ronald Reagan em 1987, o
entdo presidente dos Estados Unidos de costas para o bloqueio de concreto, no Portdo
de Brandenburg clamava:

A liberdade leva a prosperidade. A liberdade substitui os ¢dios antigos
entre as nagdes por cortesia e paz. A liberdade ¢ o
vencedor.[...]Damos as boas-vindas a mudanga e a abertura, pois
acreditamos que liberdade e seguranga caminham juntas, que o
progresso da liberdade humana s6 pode reforcar a causa da paz no
mundo. H& um sinal de que os soviéticos podem fazer que seria
inconfundivel, que faria avancar dramaticamente a causa da liberdade
e da paz. Secretario Geral Gorbachev, se vocé procura a paz, se vocé
procura prosperidade para a Unido Soviética e a Europa Oriental, se
vocé procurar a liberalizacdo, venha aqui para este portdo. Sr.
Gorbachev, abra o portdo. Sr. Gorbachev, derrube esse
muro.(REAGAN, 1987 p.10)°

Dois anos apds a constru¢do do muro, John Kennedy viajou até Berlim Ocidental para,
em defesa da democracia, no que alguns consideram suas mais famosas palavras,'’
anunciar:

Hé muitas pessoas no mundo que realmente ndo entendem, ou dizem
que ndo, qual ¢ a grande questdo entre o mundo livre e 0 mundo
comunista. Deixemos virem a Berlim...H4 alguns que dizem que o
comunismo ¢ a onda do futuro. Deixemos virem a Berlim. E ha
mesmo alguns que dizem que ¢ verdade que o comunismo ¢ um
sistema perverso, mas permite-nos fazer o progresso econdmico. Lasst
sie nach Berlin kommen)

Dois mil anos atrés, a frase de maior motivo de orgulho era “civis
romanus sum’ [Eu sou um cidaddo romano]. Hoje, no mundo da
liberdade, o lema maior para motivo orgulho ¢ "Ich bin ein Berliner!”
[Eu sou um berlinense]... Todos os homens livres, onde quer que
vivam, sdo cidaddos de Berlim, e, portanto, como um homem livre,
tenho orgulho nas palavras "Ich bin ein Berliner!” (KENNEDY,
1963)

Nessa fala, Kennedy atentava para a liberdade gozada em Berlim Ocidental,

parabenizava os cidaddos e governantes da cidade e buscava apoio para que a Alemanha

¥ Termo cunhado pelo politico social-democrata da cidade de Berlim Ocidental Willy Brandt. Relato em:
History: The Berlin Wall <http://www.bbc.co.uk/history/places/berlin_wall> Acesso em: 30 de mar de
2015

? NATIONALARCHIVE, Tear Down This Wall. Disponivel em:
<http://www.archives.gov/publications/prologue/2007/summer/berlin.html> Acesso em 12 fev. 2015

" PUTNAM, Thomas. The Real Meaning of Ich Bin ein Berliner, 2013. Disponivel
em<http://www.theatlantic.com/magazine/archive/2013/08/the-real-meaning-of-ich-bin-ein-
berliner/309500/> Acesso em 13 jun de 2015
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se unificasse em torno da democracia. Entretanto, nenhum pais estava disposto a
realmente intervir, e a percep¢do era de que o ocidente trabalhava em sua retorica,
porém negligenciava a acdo (RUEGER, 2011). Na manchete do jornal berlinense Bild

>l Para James Markham

do més da construgao do muro se lia “O Oeste ndo faz nada
(1986) a administragdo Kennedy via o muro em 1961 como uma resposta soviética
ultrajante, mas politicamente compreensivel, para a desestabilizacio da Alemanha
Oriental decorrente do grande fluxo de refugiados para Berlim Ocidental, chegando a
declarar que mesmo que os Estados Unidos enviassem tanques para a derrubada, os
soviéticos construiriam um novo muro no dia seguinte e que a barreira “ndo era uma

»12 Egsa

solu¢do muito boa, mas uma parede ¢ absurdamente melhor do que uma guerra
forma de lidar com a situacdo gerou comentarios como o do entdo comandante da
Alemanha Oriental Walter Ulbricht, que em carta a um dos lideres politicos russos do
periodo, Nikita Khrushchev, confidenciou: "Devo dizer que o inimigo se comprometeu
a tomar menos contramedidas do que o previsto.""> Willy Brandt, prefeito de Berlim
ocidental, sentia-se quase tdo irritado com os EUA e outros aliados ocidentais por nao
tomarem atitudes para impedir os acontecimentos do Muro de Berlim, quanto com os
soviéticos e alemaes orientais pela construcio do mesmo (HARRISON, 2005). Ele
demonstra sua desilusdo com expressdes como "certas ilusdes" e "palco vazio" no
seguinte discurso:

Em agosto 1961 uma cortina foi levantada para revelar um palco
vazio. De modo mais claro foi o seguinte, nds perdemos certas ilusdes
que haviam sobrevivido as esperangas que lhes eram subjacentes.
Ulbricht foi autorizado a minimizar e depreciar a superpoténcia
ocidental, e os Estados Unidos mal fizeram uma careta de
aborrecimento (BRANDT, 1978 p.20)

Para Markham e Harrison, o Muro de Berlim era um paradoxo. Pois, por exemplo, por
mais desagradavel que seja admitir, a barreira que rompeu a capital alema, contribuiu
para a estabilidade geopolitica no coragdo da Europa evitando que um Estado comunista
entrasse em colapso (MARKHAM, 1987). Por fim, também contribuiu para o
descontentamento popular com o regime na Alemanha Oriental, pois a visdo

predominante sobre as agdes a serem tomadas em relacdo a constru¢do do muro em

"' Das Westen tut NICHTS!. (FLEMMING;KOCH. Die Berliner Mauer: Geschichte eines Politischen
Bauwerks p.11)

12 Conversa de John Kennedy com seus assessores, citado em BESCHLOSS, Michael. Os anos da crise:
Kennedy e Khrushchev, 1960-1963. Nova York, 1991 p.278

" Carta de Ulbricht 4 Khrushchev. Berlim, Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der
DDR im Bundesarchiv (SAPMO-BA), DY 30, 2/202/130.
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1961, de acordo com Gaddis (2005) era de que entre ambos os Estados Unidos e a
Russia existia um sentimento de que eles ja haviam feito o0 maximo que poderiam para
seus amigos alemades. Assim, a mudan¢a da situagdo teria que surgir internamente,
sentimento que culminou com uma revolucao quase trés décadas mais tarde, em 1989, a
qual levou ao colapso da Republica Democratica Alema e unificagdo do leste com a
Republica Federal da Alemanha (HARRISON, 2003).

A conjuntura econdmica e social se agravava cada vez mais no lado oriental ao
longo dos anos que seguiram a construgdo. O regime da RDA agia por numerosos atos
diminutivos do bem-estar social privando seus cidaddos de direitos, bem como de
recursos materiais. Comegando, por exemplo, com as violagdes do direito a vida
infligido contra pessoas que foram mortas na fronteira e nos inimigos politicos do
regime (MARXEN;WERLE, 2002). Outros casos opressores do bem estar dos cidaddos
alemaes orientais foram a repressdo sistematica da livre comunicacdo e informagdo, a
negacao do direito de comunicar e de se mover através das fronteiras, as deslocalizagdes
internas coercivas, raptos e (em alguns casos) subsequentes assassinatos de pessoas de
paises estrangeiros, negacao dos direitos de propriedade e o programa de coletivizagao
forcada da agricultura, a doutrinagdo ideoldgica de toda a populagdo, a violacdo da
integridade fisica dos atletas através de programas de dopagem administrados
rotineiramente, negacdo do direito a vida associativa dentro da sociedade civil,
espionagem em grande escala sobre pessoas suspeita de atividades de oposi¢do e
san¢do injusta de tais atividades por meio de punic¢ao criminal (OFFE;POPPE, 2006). A
maioria dos atos era endossado e cometido pelo principal 6rgdo do Estado responsavel
pela espionagem e repressdo de pessoas, o Ministério para a Seguran¢a do Estado
(Stasi'®), a organizagdo de policia secreta e inteligéncia da Republica Democratica
Alema (KOEHLER, 1999).

Diante do sentimento de liberdades aprisionadas, um grande grupo de homens e
mulheres comecaram protestos ao longo de todo o pais contra “a ditadura fossilizada
ndo mais capaz de persuadir seus cidaddos que estava a fazer um bom trabalho —

cuidando do bem estar das pessoas” (GAUCK p. 277). Inicialmente, os protestantes

'* Forma curta para Ministerium fiir Staatssicherheit(Ministério para a Seguranga do Estado). Tem sido
descrita como uma das agencias de policia secreta e inteligéncia mais eficaz e repressiva que ja existiu.
Uma de suas principais tarefas era espionanar a populagdo, principalmente através de uma vasta rede de
cidaddos transformados em informantes, e combater qualquer oposi¢do por medidasdrasticas, incluindo
a destruicdo psicoldgica oculta de dissidentes. (CHAMBERS, Madeline, No remorse from Stasi as Berlin
marks fall of Wall, Reuters, 4 Nov 2009. CALIO, Jim, The Stasi Prison Ghosts, The Huffington Post, 18
November 2009).
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foram em sua maioria pessoas desejando deixar o oriente e cruzar a fronteira, porém as
manifestagdes semanais e o catadlogo de exigéncias para os direitos humanos coletivos e
individuais e para a mudanca politica radical tornaram-se mais e mais determinados.
Este foi o inicio da chamada "Revolugio Pacifica" do final de 1989."”° Os protestos
alastraram-se pelo pais e a meia-noite de nove de novembro milhares de pessoas
reuniram-se em ambos os lados do Muro, berlinenses ocidentais ajudavam berlinenses
orientais a chegar ao topo da barreira ao longo da qual nos tltimos anos muitos haviam
sido baleados enquanto tentavam escapar.'® Para George J. Church, o muro quase
desapareceu sob as ondas da humanidade. Ele escreveu para a revista Time na manha
seguinte que o protesto “foi um daqueles raros momentos em que as placas tectonicas
da historia mudam sob os pés dos homens, e nada depois é exatamente o mesmo.”'’
Para o primeiro-ministro britanico de 2007 a 2010, Gordon Brown,

[...] o muro que havia aprisionado metade de uma cidade, metade de
um pais, metade de um continente, metade de um mundo por quase
um ter¢o de século foi varrido pela maior forga de todas - o espirito
inquebravel de homens e mulheres que se atreveram a sonhar em
tempos escuros, que sabiam que, enquanto a for¢a tem o poder ditador
temporario, ela ndo pode nunca ser a ultima tomadora de deciso."

Os protestos que levaram a derrubada do muro culminaram, eventualmente, no
processo de reunificagio alemd (formalmente concluida em 1990)." E claro que a
transi¢do para uma Alemanha unificada ndo aconteceu da madrugada de 1989 para a
manha seguinte, até mesmo por que os anos de separagdo politica, econdmica e cultural
fizeram cada um dos lados da Alemanha essencialmente um estrangeiro em relagdo ao
outro (PUGH, 2014). Apesar de dividirem uma heranga linguistica e historica, muitos
alemdes se percebiam como possuindo fundamentalmente diferentes nacionalidades

(GLEE, 1996).

' CURRY, Andrew. We Are the People: A Peaceful Revolution in Leipzig, 2009. Disponivel em:
<http://www.spiegel.de/international/germany/we-are-the-people-a-peaceful-revolution-in-leipzig-a-
654137 .html>

' MARSHALL, Tom. The Fall of the Berlin Wall: Reporting in 1989 and Remembering 25 Years Later,
2014. Disponivel em: <http://learning.blogs.nytimes.com/2014/11/12/text-to-text-the-fall-of-the-berlin-
wall-reporting-in-1989-and-remembering-25-years-later/> Acesso em 26 fev de 2015

' TIME. Freedom! The Berlin Wall. Disponivel em <http://time.com/3558854/freedom-the-berlin-wall/
>Acesso em 6 jan 2015

' TELEGRAPH, Berlin Wall anniversary: Gordon Brown praises 'unbreakable spirit' of Germans.
Disponivel em: <http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/germany/6527304/Berlin-Wall-
anniversary-Gordon-Brown-praises-unbreakable-spirit-of-Germans.html.> Acesso em 20 jan. 2015.

' Em setembro de 1990 foi assinado entre os dois Estados alemdes e os Estados Unidos, a Franca, o
Reino Unido e a Unifo Soviética o Acordo Definitivo em Relacdo a Alemanha, mais conhecido como
Tratado Dois Mais Quatro, no qual a soberania da Alemanha foi restaurada e sus fronteiras definitvas
reconhecidas. o texto integral do tratado esta disponivel em:
<http://usa.usembassy.de/etexts/2plusfour8994e.html>
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Na sequéncia das “revolugdes democraticas™® de 1989, houve uma imediata,
embora ndo surpreendente, reacdo contra antigos regimes comunistas. Era de comum
acordo em toda a Europa Oriental que aos ex-comunistas ndo podia ser confiada a tarefa
de realizagdo de reformas democraticas. No periodo pds colapso do sistema, demandas
foram levantadas em todos os Estados pos-comunistas requisitando a identifica¢do e
remog¢ao do poder, além de julgamentos em tribunais criminais daqueles que impediram
reformas democraticas, colaboraram com a policia secreta, violaram os direitos
humanos e abusaram de suas posi¢des de autoridade no antigo regime. (SMITH, 1995).

Assim, o dilema de como enderecar as violagdes de direitos humanos e fomentar
uma reparagdo para as vitimas do regime opressivo de forma que promovesse a
unificagdo e fortificagdo do pais tornava-se cada vez mais trabalhoso para o novo
Estado alemdo. Para ilustrar, mesmo com mais de 40 anos apds a constru¢cdo do Muro
de Berlim ainda n3o had dados confidveis sobre o nimero de pessoas mortas na
fronteira, e os que existem sdo causas de controvérsia. Dependendo das fontes, a
finalidade e a data dos estudos, o numero de mortes varia entre 78 para o Central
Registry of State Judicial Administrations in Salzgitter, 86 no Ministério Publico de
Berlim, 92 (Berlin Police President), 122 (Central Investigation Office for Government
and Unification Criminality) e 136 em relatorio de projeto de pesquisa feito pelo
Centro de Pesquisa em Historia Contemporanea de Potsdam.”!

Dessa forma, diante da necessidade de enderecar as vitimas do antigo regime da
RDA, do trabalho para a unificacdo do pais e do esfor¢o para a construcdo da paz
sustentavel apds o periodo de conflito visando o estabelecimento de um processo
educacional sobre o passado (ZYL, 2011), os governantes alemdes optaram pelo
caminho da justica de transicdo, a qual tem como defini¢do, de acordo com a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), toda a gama de processos € mecanismos

associados com a tentativa de uma sociedade de chegar a termos conciliativos com um

** Qutros paises antes sob o jugo comunistas viviam em 1989 revolugdes calmas que os levaram a
transi¢des democraticas como A Revolugdo de Veludo na antiga Checoslovaquia e os acordo para
eleigdes livres conseguidos pela Polonia e pela Hungria (PIOTROWSKI, 1998).

* HERTLE, Hans-Hermann; NOOKE, Maria. The Victims at the Berlin Wall, 1961-1989%% Zentrum fiir
Zeithistorische Forschung Potsdam. Disponivel em<http://www.zzf-

pdm.de/Portals/ Rainbow/documents/2011 07 20 Hertle Nooke Victims Berlin Wall TEXT.pdf?
Acesso em 13 jun de 2015
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legado de abusos em grande escala cometidos no passado, a fim de garantir a prestagao
de contas, servir a justica e a reconciliagio™.

Nos vinte anos desde que os antigos paises comunistas da Europa Central e
Oriental comecaram a longa transi¢do para a democracia, 0s seus processos de justica
transicional tém variado significativamente. Utilizando-se de varios mecanismos, as
sociedades pos-comunistas tém enfatizado diferentes prioridades, ressaltando a
reconciliacdo social, a prevencao de conflitos futuros, e a democratizacdo em diferentes
graus (OLSON, 2010), pois a natureza do regime anterior e o tipo de transi¢do para a
democracia exercem consideravel influéncia nas opgdes e nas pressdes enfrentadas pelo
novo regime (SMITH, 1995). Assim, dado o histérico alemdo e toda sua
particularidade, e a partir do arcabougo tedrico gerado pelo proximo toépico acerca do
campo da justi¢a de transi¢do, este trabalho se aprofundaré nas particularidade do caso
da Alemanha de chegar a um acordo com o passado no periodo pds-comunista. A
seguir, o ambito tedrico da justica de transi¢do serd apresentado juntamente com

discussdes de estudiosos do tema sobre suas formas de abordagem.

1.3 A JUSTICA DE TRANSICAO ENQUANTO MECANISMO DE
RECONCILIACAO

Nas ultimas duas décadas, houve um aumento na atencdo sobre a questdo de
como os paises e as sociedades podem chegar a um acordo com uma historia de
violéncia e guerra, opressdo e violagdes dos direitos humanos (FISCHER, 2011).
Contudo, o desafio de ajudar essas sociedades advindas de um dominio marcado por
instituicdes fragmentadas e uma populacdo dividida se apresenta intimidante (ONU,
2010). Diante desse desafio, surge um aparato de mecanismos inseridos no contexto da
justica de transicdo que busca cumprir essa delicada tarefa. Primeiramente, ¢ preciso
elucidar o conceito de justica, o qual de acordo com relatério da Organizagdo das
Nagdes Unidas “é um ideal de prestacdo de contas e equidade na protegdo e vindicacao
de direitos e a prevengdo e puni¢do dos erros. Justica implica respeito pelos direitos dos

. L. . 23
acusados, pelos interesses das vitimas e pelo o bem-estar da sociedade em geral.”

2 NACOES UNIDAS. Guidance Note Of The Secretary-General: United Nations Approach to
Transitional Justice, 2010. Disponivel em <
http://www.unrol.org/files/TJ_Guidance Note March 2010FINAL.pdf> Acesso em 03 mar de 2015
 NACOES UNIDAS. The Rule Of Law And Transitional Justice In Conflict And Post-Conflict
Societies: Report of the Secretary-General, 2004. S/2004/616 p.4
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Assim, a definicdo de justica de transi¢dao vai ao encontro dessa afirmacao definida por
Van Zyl como:

[...] o esforgo para a constru¢do da paz sustentavel apos um periodo de
conflito, violéncia em massa ou violacdo sisteméatica dos direitos
humanos. O objetivo da justiga transicional implica em processar os
perpetradores, revelar a verdade sobre crimes passados, fornecer
reparagdes as vitimas, reformar as instituigdes perpetradoras de abuso
e promover a reconciliagdo. O que foi mencionado anteriormente
exige um conjunto inclusivo de estratégias formuladas para enfrentar
o passado assim como para olhar o futuro a fim de evitar o
reaparecimento do conflito e das violagdes (ZYL, 2011, p. 47)

Na Conferéncia sobre crimes de Estado realizada pelo Aspen Institute em 1998,
o nome ao qual ¢ atribuido o pioneirismo do uso da expressdo justi¢a de transi¢do ¢ o
de Ruti Teitel que propde uma divisdo em fases da genealogia do conceito de justica de
transi¢do (REATEGUI, 2011).>* Laura Davis (2008) afirma que a justica de transi¢do
ndo ¢ em si uma forma especial de justica, mas um conjunto de abordagens que procura
trazer a justi¢a em condigdes extraordinarias. Seus mecanismos nao sdo aplicados num
vacuo politico, mas sim ap6és a derrubada de regimes autoritarios ou por democracias
estabelecidas que pretendem tratar abusos sistematicos no seu passado. O conceito de
justiga transicional no fim do século XX e inicio do XXI tem desempenhado “um papel
de destaque nos debates académicos sobre a democratizagdo, a constru¢ao da nacdo e a
reconstrugio do Estado, e ganhou amplo apoio de organizagdes internacionais™
(FISCHER, 2011 p.407).

Os "ingredientes centrais no 'menu’ de reformas recomendadas por organizagdes
internacionais, agéncias de doadores e peritos externos para as sociedades em transi¢cao
da guerra ou autoritarismo" (THOMS et al., 2008, p. 9) se encontram nos processos
judiciais e prossecu¢do de individuos suspeitos de terem cometido graves violacdes dos

direitos humanos, em comissoes da verdade destinadas a estabelecer uma memoria do

** A primeira teria iniciado em 1945 a partir da criagio do Tribunal de Niiremberg pés fim da Segunda
Guerra Mundial. A segunda fase seria caracterizada pela “terceira onda de democratizagdes”, a qual
designa inimeros processos de transi¢des democraticas bem como fragmentagdes politicas ao redor do
mundo apo6s o fim da Guerra Fria. A terceira fase se situa no fim do século XX, caracterizada pela
aceleracdo de fin de siecle do fendmeno justica de transi¢do associada com a globalizagao e tipificada por
condigdes de alta instabilidade politica e violéncia. Aqui a justi¢a de transi¢@o deixou de ser uma excegao
a norma para se transformar num paradigma do Estado de Direito. (TEITEL, Ruti. Genealogia da justica
transicional. IN: REATEGUI, Félix (org.). Justica de transi¢do: manual para a América Latina — Brasilia:
Comissdo de Anistia, Ministério da Justiga; Nova Iorque: Centro Internacional para a Justiga de
Transicdo, 2011. p. 135-169)

** Pode-se perceber isso pela quantidade 6rgdos irrompidos nos wltimos anos relacionados a justica de
transi¢do como The United States Institute of Peace, the International Center for Transitional Justice, the
South African Centre for the Study of Violence and Reconciliation, Swisspeace ¢ o Center for Justice and
Reconciliation
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delito, as reparagdes as vitimas e na habilitacdo ou demissdo de pessoas de determinadas
posicdes no novo governo democratico.

De acordo com Renan Honério Quinalha, os objetivos principais dos
“ingredientes” da justiga de transi¢ao sdo:

[...] por um lado, promover os direitos humanos violados e, por outro,
fortalecer as instituicdes e as praticas democraticas. O primeiro
objetivo, de carater promocional e retrospectivo, visa a reparacao
econdmica e simbdlica tanto da sociedade, de um modo geral, quanto
das vitimas e de seus familiares, em particular, por conta de atos de
violagdo aos direitos humanos ja consumados; os objetivos, de teor
mais prospectivo e voltado ao futuro, buscam impedir a repeti¢do da
violéncia passada de modo a concretizar a transi¢do e a consolidagdo

democraticas (QUINALHA, 2012 p. 85).

Ao tentar abordar o espectro de violagdes de forma integrada e interdependente,
a justica de transi¢do pode contribuir para atingir os objetivos mais amplos de
prevencao de conflitos futuros, constru¢do da paz e reconciliagdo. Essa promogdo da
reconciliacdo e consolidagdo da paz a longo prazo requer o estabelecimento ou
restabelecimento de um governo administrativo e de um sistema justi¢ca eficaz fundado
no respeito pelo Estado de Direito e na protegdo dos direitos humanos (ONU, 2010)%.
Com isso, a justica de transi¢ao oportuniza

[...] restabelecer a dignidade das vitimas, contribuir com a
reconciliagdo nacional mediante o esforco por estabelecer a verdade e
a justica (seja de forma simbolica ou penal), prevenir novos crimes,
participar do estabelecimento e manutengdo da paz, e estabelecer ou
reforcar o Estado de direito mediante a introducdo de reformas
institucionais e politicas. Se trata de objetivo tanto individuais como
sociais, visto que abarcam desde o restabelecimento psicoldgico da
vitima até a “reconciliacdo nacional” através da formacdo de uma
nova identidade coletiva (HAZAN, 2006, p. 26).

Em suma, o recente campo da justi¢a de transi¢do persegue a reconciliagdo de
comunidades onde o abuso sistematico dos direitos humanos e fundamentais foi sofrido,
através da tentativa de transi¢ao democratica e trabalhando para a conscientiza¢do das
sociedades e sua reparacdo com o intuito de impedir a propagacao de violagdes futuras.

Os celementos centrais da justica de transicdo elaborados pelo Centro

Internacional para Justica de Transi¢do (ICTJ)*’ relacionam-se entre si pratica e

% NACOES UNIDAS. Guidance Note Of The Secretary-General: United Nations Approach to
Transitional Justice, 2010. Disponivel em <
http://www.unrol.org/files/TJ_Guidance Note March 2010FINAL.pdf> Acesso em 03 mar de 2015

" O Centro Internacional para Justica de Transi¢do ¢ uma organizagdo sem fins lucrativos fundada em
2001 com sede em Nova lorque que tem por missdo auxiliar sociedades que confrontam macigas
violagdes dos direitos humanos, promover a busca pela responsabilidade dos envolvidos, buscar a
verdade, fornecer repara¢des e construir instituicdes confidveis. O Centro ¢ comprometido com a
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conceitualmente e, basicamente, abrangem o estabelecimento de tribunais, comissoes da
verdade, /ustration da administracdo do Estado, a liquida¢do de reparagdes, e também
iniciativas politicas e sociais dedicadas a apuracdo de fatos, reconciliagdo e culturas de
recordagdo (FISCHER, 2011). O ICTJ categoriza os mecanismos a seguir:

a) Processos criminais: iniciativas que visam assegurar que 0s responsaveis por
cometer crimes, incluindo graves violagdes do Direito Humanitério Internacional (DIH)
e violagdes graves do Direito Internacional Dos Direitos Humanos (DIDH)*, sejam
julgados de acordo com as normas internacionais de um julgamento justo e, quando
apropriado, punidos (ONU, 2010). Para Zyn (2011)

[...] os julgamentos ndo devem ser vistos somente como expressoes de
um anseio social de retribui¢do, dado que também desempenham uma
funcdo vital quando reafirmam publicamente normas e valores
essenciais cuja violagdo implica em sangdes. Os processos também
podem auxiliar a restabelecer a confianga entre os cidadaos e o Estado
demonstrando aqueles cujos direitos foram violados que as
institui¢Oes estatais buscam proteger e ndo violar seus direitos.

Além de reerguer a dignidade das vitimas e minimizar seus sentimentos negativos de
raiva, marginalizacdo e afronta, a criacdo de tribunais com um carater democratico ¢
essencial neste periodo de transicdo porque o judiciario ¢ uma marca registrada da
personalidade do novo regime, (SOLYOM) que ajuda a construir a integridade fazendo
jus a promessa de um governo responsavel regido por principios do Estado de direito
(APPEL, 2005 p.395).

b) Reparacgdes, através das quais os governos reconhecam e tomem medidas para
tratar dos danos sofridos. Os Estados tém a obrigagdo legal de reconhecer e abordar as
violagdes generalizadas e sistematicas dos direitos humanos, nos casos em que o proprio

Estado tenha causado as violagdes ou ndo tenha verdadeiramente tentado impedi-las.*’

reivindicacdo dos direitos das vitimas e a promog@o da justiga de género, provém aconselhamento técnico
especializado, analise politica e investigagdo comparativa sobre abordagens de justica de transicdo,
incluindo processos criminais, iniciativas de reparacéo, investugagdo da verdade e da memoria e reforma
institucional. Disponivel em: <https://www.ictj.org/about/vision-and-mission> Acesso em 4 mar 2015

** A finalidade tanto do Direito Internacional Humanitario (DIH) como do Direito Internacional Dos
Direitos Humanos (DIDH) ¢ proteger a vida, a saide e a dignidade das pessoas, porém sob oOticas
distintas. Assim, ndo se surpreende quando algumas normas, apesar de terem formulagdo distinta,
possuem a mesma esséncia ou sdo idénticas. Por exemplo, os dois ramos juridicos protegem a vida
humana, proibem a tortura ou outros tratamentos cruéis, estipulam direitos fundamentais das pessoas
submetidas a processo penal, proibem a discriminagdo, dispdem sobre a prote¢do das mulheres e das
criangas, regulamentam aspectos do direito a alimentos e a saude. (COMITE INTERNACIONAL DA
CRUZ VERMELHA. Direito Internacional Humanitario E O Direito Internacional Dos Direitos
Humanos: Analogias e diferengas. 2004. Disponivel em:
https://www.icrc.org/por/resources/documents/misc/Sybllf.htm Acesso em 4 mar 2015)

¥ ICTJ.  Reparations.  Disponivel —em  <https:/www.ictj.org/our-work/transitional-justice-
issues/reparations> Acesso em 4 mar de 2015
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Estas reparagdes podem incluir ndo s6 compensacdo monetdria, servicos médicos e
psicologicos, cuidados de saude, apoio educacional, devolugdo de bens ou compensagao
pela perda dos mesmos, mas também desculpas publicas oficiais, constru¢cdo de museus
¢ memoriais, ¢ estabelecimento de dias de comemoracao. (ONU, 2010) As Nacgodes
Unidas, inclusive, possuem um relatorio da Assembleia Geral sobre reparagdes
chamado "Principios Basicos e Diretrizes sobre o Direito a Recurso e Reparacdo para
vitimas de violagdes graves do DIDH e de Violagdes Graves do DIH" que pode servir
como guia aos paises optantes por adotar esse caminho, pois disserta sobre como
processos de reparacdo adequados, diligentes e eficazes se destinam a promover a
justica e devem ser proporcionais a gravidade das violagdes e ao dano sofrido. De
acordo com suas leis internas e obrigagdes legais internacionais, um governo deve
proporcionar uma indenizacdo as vitimas de atos ou omissdes que podem ser atribuidas
ao Estado e constituem violagdes graves do direito internacional dos direitos humanos
ou violacdes graves do direito internacional humanitario. (ONU, 2006 p.7). Programas
de reparacdo também podem ser complementos eficazes e expeditos para comissoes da
verdade e processos criminais, fornecendo solugdes concretas para as vitimas,
promovendo a reconciliacdo e restaurando a confianga publica no Estado.

¢) Reforma institucional, a qual ¢ o processo de revisdo e reestruturacdo de
instituicdes estatais para que estes respeitem os direitos humanos, a preservagdo do
Estado de Direito, e tenham responsabilidade perante seus eleitores. Essa medida de
justica transicional tem como objetivo reconhecer as vitimas como cidadaos e titulares
de direito e construir a confianca entre todos os individuos e suas instituicdes
publicas.’’ As medidas de apoio a reforma incluem a promogio da liberdade de
informagdo, campanhas de conscientizagdo publica sobre os direitos dos cidadaos, e
medidas de reforma verbais ou simbdlicas, como memoriais ou desculpas publicas.
Dessa forma, as institui¢des publicas que ajudaram a perpetuar o conflito e a repressao
(comumente forcas armadas, a policia e os tribunais) devem ser transformadas em
instituicdes que sustentem a paz, protejam os direitos humanos, e promovam uma
cultura de respeito pelo Estado de Direito (ONU, 2010). De acordo com Davis (2010)

esse instrumento pode ser pré-condicdo importante para outras iniciativas de justica de

%% NACOES UNIDAS. Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for
Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International
Humanitarian Law. A/RES/60/147, 2006 Disponivel em <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/496/42/PDF/N0549642.pdf?OpenElement> Acesso em 4 abr de 2015
*VICTJ. Institucional Reform. Disponivel em < https://www.ictj.org/our-work/transitional-justice-
issues/institutional-reform> Acesso em 4 mar de 2015
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transicao, especialmente nos setores da justica e da seguranca, e também se configura
como um aspecto crucial que contribui para a ndo repeticdo de abuso. Ja que, através de
meios apropriados, tem por fim desmontar maquinas estruturais de abusos e prevenir a
impunidade e a recorréncia de violagdes graves dos direitos humanos.

d) Comissoes de verdade ou outros meios para investigar e relatar padrdes
sistematicos de abusos, recomendar mudangas e ajudar a compreender as causas
subjacentes de graves violacdes de direitos humanos. Esse mecanismo ¢ fundado no
principio de que os programas de justica de transicdo bem sucedidos exigem
“significativa participacdo publica incluindo as diferentes vozes de homens e mulheres”
(ONU, 2010). Iniciativas de busca pela verdade podem assumir muitas formas,
incluindo leis de liberdade de informacdo, desclassificagdo de arquivos, investigacdes
sobre os individuos desaparecidos e o estabelecimento de comissdes ndo-judiciais de
inquérito, incluindo as comissdes de verdade.”

As comissdes da verdade

[...] sdo entidades oficiais, temporarias e ndo-judiciais que investigam
um padrdo de abusos dos direitos humanos ou do direito humanitério
cometido ao longo de vérios anos através da busca por fatos. Estas
entidades adotam uma abordagem centrada nas vitimas e concluem
seu trabalho com um relatorio final de conclusdes e recomendacdes
(ONU, 2010 p.8)

Além disso, elas tém o potencial de serem de grande beneficio em ajudar sociedades
pos-conflito a estabelecerem os fatos sobre as violagdes dos direitos humanos cometidas
no passado, promover a prestacdo de contas, preservar as provas, identificar os autores e
recomendar reparagcdes e reformas institucionais. Também podem fornecer uma
plataforma publica para as vitimas enderegarem diretamente a nagdo com suas historias
pessoais e podem facilitar o debate publico sobre como chegar a um acordo com o
passado.(ONU, 2010) Para ser bem sucedidas, elas devem gozar de independéncia
significativa e terem crediveis critérios de selecdo de comissarios e processos (ONU,
2010). O processo de estabelecimento de uma comissdo inclui uma série de etapas
investigativas como conservagdo das provas, compilacdo de arquivos, entrevistas de
vitimas e atores politicos chaves, abertura e publicagdo de informag¢des do Estado, e
producdo de relatorios e recomendacdes. Nessa linha, Zyl (2011) destaca que

[...] as comissdes da verdade também ajudam a proporcionar e dar
impeto a transformacao das instituigdes estatais. Ao demonstrar que as
violagdes dos direitos humanos no passado ndo constituiram um

**ICTJ. Truth and Memory. Disponivel em <https://www.ictj.org/our-work/transitional-justice-
issues/truth-and-memory> Acesso em 4 mar de 2015
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fendmeno isolado ou atipico, as comissdes podem melhorar as opgdes
daqueles que, dentro ou fora de um novo governo, desejam
implementar reformas reais para assegurar o fomento e a protecao dos
direitos humanos (ZYL, 2011 p. 52)

A sensibilizacdo de geragdes, evitando praticas similares no futuro, configura-se como
fungdo basilar da firmagao de uma verdade oficial. Ademais, Hazan (2006) defende que a
chance de conhecimento e o testemunho dos fatos que traspassaram o conflito reproduz um
efeito terapéutico em um grande nimero de atingidos. A partir da compreensdo da
circunstancia da morte ou desaparecimento de entes queridos, a aceitagdo e o encerramento
de um ciclo de busca por respostas e sofrimento podem ser alcangados. As comissdes s3o
ferramentas complementares na busca da justica e da reconciliagdo, exercendo uma
abordagem centrada nas vitimas e ajudando a estabelecer um registro historico e
recomendar medidas corretivas.

e) Lustration® que é a regulamentagio sobre como ex-funcionarios do governo
podem participar do governo pds-conflito e das estruturas sociais. Em particular, esse
mecanismo envolve a triagem, a restricdo e remocao de funciondrios de cargos publicos
no novo sistema democratico como uma forma de justiga administrativa. Lustration
envolve geralmente um processo formal para a identificacdo e eliminagdo dos
individuos responsaveis por abusos no antigo regime, especialmente da policia, dos
servicos penitenciarios, do exército e no aparelho judicial. Na maioria das vezes, a
punicdo ¢ a exclusdo de escritorio e exposi¢do publica em  geral.
(POSNER;VERMEULE, 2006). Para Appel, uma mudanca fundamental em uma
sociedade requer a substituicdo de sua elite, pois a remo¢ao de membros com valores e
lealdades questiondveis "permite que a semente da democracia seja plantada e floresca
desinibida. (APPEL, 2005 p. 400). Essa forma de processos de habilitagdo de
funciondrios ajuda a facilitar uma regra estavel de direito em paises pos-conflito (ONU,
2010).

E claro que essa ndo é uma lista fechada, apesar do fato de as medidas de justi¢a
de transicdo repousarem sobre obrigagdes legais e morais so6lidas, ha ampla liberdade
quanto a forma como essas obriga¢des podem ser satisfeitas, e, portanto, acaba ndo

existindo uma formula que se adéque a todos os contextos (ICTJ)**. Como “ndo existe

3 Lustration, que em sua raiz latina significa ritual de purificagio, neste trabalho tem por significado o
processo de justica de transi¢do que busca investigar antigos funcionarios da policia secreta de um regime
autoritario, a fim de, através dessa triagem, exclui-los, reabilita-los ou aplicar algum tipo de restri¢éo para
a ocupacdo de cargos publicos por estes individuos no novo sistema baseado na democracia.

**ICTJ. What is Transitional Justice. Disponivel em: <https://www.ictj.org/about/transitional-justice>
Acesso em 01 jun de 2015
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uma lista exclusiva de abordagens, e de fato novas técnicas sdo desenvolvidas o tempo
todo” (DAVIS, 2010, p.8), ao aplicar a justica de transi¢do, as Nagdes Unidas atentam
para o fato de que os paises devem evitar as formulas "um-tamanho-serve-para-todos" e
a importacdo de modelos estrangeiros, e, em vez disso, basear a aplicacdo através de
avaliagdes da historia e situagdo do pais em questdo e trabalhar com a participagdo, as
necessidades e as aspiragdes nacionais (ONU, 2010).

Uma das principais justificativas para defender uma politica de justica de
transicdo por novas democracias ¢ por um lado, proporcionar o reconhecimento das
vitimas como portadoras de direitos, e sobre outro, fomentar a confianga civica
(GREIFF, 2009). Para Méndez (1997) e Halmai (2006) existem alguns requisitos que os
novos membros de uma democracia deveriam esforgar-se para cumprir para formular
uma justi¢a de transicao diferenciada e eficaz:

a) Fazer justica, a qual seria julgar e punir os autores de abusos quando esses
puderem ser determinados de natureza criminal;

b) Conceder as vitimas o direito de saber a verdade; isto implica a habilidade
para investigar qualquer aspecto da violacdo que ainda permaneca em segredo e de
divulgar essa verdade as vitimas, aos seus familiares e a sociedade como um todo;

¢) Conceder reparacdes as vitimas de um modo que se reconheca seus valores e
dignidade como seres humanos; a compensagdo monetaria ¢ certamente uma parte
deste direito, mas a reparagdo também deve ser concebida incluindo gestos ndo
monetarios que expressam reconhecimento do dano causado e um pedido de desculpas
em nome da sociedade;

d) Os Estados tém a obrigacao de fazer com que aqueles que cometeram crimes
enquanto serviam a qualquer titulo, nas forgas armadas ou na seguranca do Estado,
sejam desautorizados a prosseguir com seus papéis nas instituicdes reconstruidas
relacionadas a democracia ou a seguranca do Estado.

Timothy Ash (1997), especialista no tema de justica de transicdo, elabora, o que
ele considera, os "quatro caminhos para a verdade": a) procedimentos legais e
processos judiciais; b) lustration de funciondrios publicos; c¢) comissdes de verdade e
reconciliacdo; d) acesso aos arquivos da policia secreta anterior.

J& para David e Choi, existem trés categorias de medidas da justi¢a de transi¢ao:
reparagdes, as quais fornecem as vitimas compensacdo financeira, reconhecimento
social e revelacdao da verdade. Reconciliagdo, a qual reconstruiria a relagdo civica entre

vitimas e perpetradores; e retribui¢do que pune. De alguma forma, perpetradores de
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abusos anteriores (DAVID;CHOI, 2005). Ambas reparacdo e reconciliagdo focam
primariamente em aumentar a transparéncia e demonstrar justica, enquanto retribuicdo
concentra-se em responsabilizar individuos. (HORNE, 2013).
Apos esclarecimento literario sobre seus conceitos e justificativas, para uma
analise completa dos casos envolvendo um processo transicional de opressdo para
democracia ¢ preciso observar objetivamente as realizagdes da justi¢a de transicao, fato
que enfrenta um problema fundamental: as tentativas académicas para decifrar ou
determinar o modus operandi e empiricamente avaliar os seus efeitos sdo de fato
extremamente raras (HAZAN, 2006). De acordo com Hazan (2006), as principais razdes
para isso sdo os obstidculos metodologicos envolvidos, bem como o fato de que os
debates sobre a justica de transi¢do acabam sendo altamente ideoldgicos, circunstancia
agravada pelo uso de linguagem emotiva e ndo quantificavel, tal como "chegar a um
acordo com o passado" ao expressar as metas e objetivos de justi¢a de transi¢do. Para
Alan Cairns, no minimo, "chegar a um acordo com o passado" significa
[...] ver o comportamento de nossos antecessores, € as vezes de nossos
eus anteriores, em termos de suas consequéncias para as geragdes
contemporaneas |[...]. Isso envolve buscar a reconciliacdo entre aqueles
que tém de viver juntos apesar de suas injusticas do passado
(CAIRNS, 2003 p.66).

Como Anthony Glees observa,

[...] uma pré-condicdo para o desenvolvimento de uma verdadeira
sociedade civil é que os seus cidadaos sejam capazes de chegar a um
acerto de contas adequado com seu passado [...] Uma descri¢do franca
da verdade da experiéncia do comunismo [...] oferece as vitimas do
regime comunista reconhecimento enquanto alerta quem ndo foi
vitima sobre a natureza de sua experiéncia (GLEES, 1998 p.165).

Os estudos em justica de transicdo sdo todos muito recentes, entretanto algumas
licdes podem ser elucidadas através da observagdo de fendmenos anteriores. Paul Van
Zyl (2011), por exemplo, retine como argumentos favoraveis ao sucesso da aplicagao da
justica transicional a essencialidade dos projetos elaborados pelo governo transitorio
serem capazes de implementacdo e a importancia da inclusdo da sociedade civil no
processo, escreve que “o impacto de um tribunal que funcione bem e forneca uma
justiga equitativa em cada caso serd reduzido se ele ¢ considerado como uma imposi¢ao
externa que ndo se baseia nas concepg¢des nacionais de justica ou nao responde a ela”

(ZYL, 2011 p.66). A populagao precisa ser informada e sentir que suas necessidades
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estdo sendo ouvidas, isso vale para todas as instancias da justica de transicdo, e,
principalmente, no caso de comissdes da verdade.

Hazan (2006) aponta para o impacto dos grandes julgamentos, pois estes sdo
atos publicos da demonstragdo da impunidade em relagdo a violagdes aos direitos
humanos de uma sociedade. Além disso, o autor considera a dissuasdo um elemento-
chave para um posterior diagnodstico da eficacia do processo de transi¢do, pois
desadmoesta a perpetuagdo de praticas abusivas semelhantes. Zyl (2011) observa que o
modelo de justica de transi¢do - com todos seus mecanismos como reformas, comissoes
da verdade, processos criminais, reparagdes, etc. — ¢ uma proposta a qual denota uma
complementariedade necessaria nas politicas de estabelecimento de paz. Como ultimo
desafio entra a necessidade de consenso a respeito da paz e reconciliagdo nacional, dado
que todas as partes envolvidas devem estar a favor da implementagdo de um projeto que
procure o reestabelecimento da democracia. Para Zyl (2011), este aspecto concerne
principalmente as alternativas de instauracdo da paz como a anistia ou o perddo, as
quais podem ter um efeito contrario ao primeiramente conjecturado. Nesse caso, as
vitimas podem, por exemplo, encarar essas alternativas como meios de tornar aqueles
que as oprimiram isentos de puni¢do de acordo com o crime cometido, o que pode
desencadear um sentimento de desforra, causando o efeito contrario ao que se busca
através da justiga de transicao.

Ao implantar mecanismos de justica de transicdo, os Estados ndo s estardo
tomando o caminho para que a transi¢cdo para a democracia seja feita da melhor forma
possivel e atendendo as demandas de sua populagdo, mas também cumprindo com suas
obrigagdes afirmativas no ambito internacional em resposta a violagdes macicas e

) . .. . 35
sistematicas dos direitos fundamentais™.

B A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos dispde que o ideal de “um ser humano livre gozando de
sua liberdade e vontades s6 pode ser atingido sob condi¢des criadas onde todos podem aproveitar seus
direitos econdmicos, culturais e sociais bem como seus direitos civis e politicos” (NACOES UNIDAS.
Resolugdo 217 A (III) da Assembleia Geral de 10 de Dezembro de 1948.). Na Carta da Organizagdo das
Nagdes Unidas, os Estados partes possuem a responsabilidade de promover o respeito universal ¢ a
observancia dos direitos e liberdades humanas, os Estados tém obrigacdes afirmativas na comunidade
internacional para com a resposta a violagdes macigas e sistematicas dos direitos fundamentais
(NACOES UNIDAS. Carta das Na¢des Unidas e Estatuto da Corte Internacional de Justica. Nova Iorque:
Nagdes Unidas, Departamento de Informagdo Publica). No Artigo 2 do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (PIDCP) estda determinado que cada Estado Parte do presente Pacto
compromete-se a [...] “garantir que qualquer pessoa cujos direitos ou liberdade reconhecidos no presente
Pacto forem violados disponha de um recurso efetivo, mesmo quando a violagdo tiver sido cometida por
pessoas agindo a titulo oficial” (NACOES UNIDAS. Resolugdo 2200 da Assembleia Geral de Dezembro
de 1966.). Em seguida 1é-se que

[...] todas as pessoas s3o iguais perante a lei e t€m direito, sem

qualquer distingao, a igual protecdo da lei. A este respeito, a lei devera
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Em relacdo aos instrumentos de justica de transicdo seguidos por um pais, as
elites politicas ndo simplesmente escolhem e decidem os mecanismos a partir de um
menu aberto, elas enfrentam uma gama de competitivas necessidades, prioridades e
restricdes em espaco e tempo reais (MCADAMS, 2001). A Alemanha unificada
adotou variados meios para trabalhar com a opressdo exercida na época do comunismo.
O nivel mais alto deste sistema de varias faces, que compreende estratégias legais,
historicas e politicas, consiste em processos penais regulares, iniciados por uma
promotoria especial e autoridade de investigacdo (OFFE;POPPE, 2006). O proximo
nivel, ¢ o conjunto complexo de atividades que se desenrolaram com base do ato de
1991 (Stasi-Unterlagengesetz) e foram efetuados pelo organismo criado pela presente
lei, comumente referido como a agéncia Gauck, apds o nome do seu primeiro presidente
STAN, 2006). O 6rgao foi o responsavel da abertura dos arquivos da antiga policia
secreta da RDA, e concentrou-se em atores individuais em ambos os lados da operacgdo
repressiva, provocando sangdes aos perpetradores através da exposicdo e
(indiretamente) de sua desqualificagdo civica. Um outro passo para a justica de
transi¢do adotado pela Alemanha foi o estabelecimento de comissdes da verdade. A
estas comissoes foi atribuida a tarefa verdadeiramente formidavel de observar a Historia
e Consequéncias da Ditadura da RDA na Alemanha e trabalhar para que se chegasse em
um acordo com estas (MCADAMS, 2001). Ao deparar-se com a diversidade de
instrumentos adotados pela Alemanha®®, McAdams (2001) relata que “alguém teria
muito trabalho para encontrar um Estado que tomou tantas medidas variadas para
chegar a um acordo com o legado de um regime autoritario quanto a Republica Federal
da Alemanha” (MCADAMS, 2001 p.1). Isso demonstra a for¢a de vontade do pais de

que a nova democracia fosse estabelecida com a maior for¢a possivel. A gama de

proibir qualquer forma de discriminacdo e garantir a todas as pessoas
protecdo igual e eficaz contra qualquer discriminagdo por motivo de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra, origem.
nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou outra situagao
qualquer. (NACOES UNIDAS. Resolu¢io 2200 da Assembleia Geral.
Art. 26 p. 56).
Os tratados de Direito Internacional dos Direitos Humanos contém também disposi¢cdes que obrigam aos
Estados a aplicar suas normas de forma imediata ou progressiva. Devem tomar diversas medidas
legislativas, administrativas, judiciais e de outra indole para dar efeito aos direitos estipulados nos
tratados; por exemplo, leis penais que determinem a ilegalidade dos atos proibidos pelo tratados de DIDH
e sua correspondente sangdo, ou que se disponha sobre a possibilidade de interpor recurso efetivo perante
os tribunais nacionais por violagdes de direitos especificos. (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA, 2004)
0 segundo capitulo apresentara detalhada discussdo sobre cada um dos trés mecanismos citados
(processos criminais, comissdes da verdade e abertura de arquivos da ex-policia secreta) e a forma com
que a Alemanha os utilizou.
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mecanismos adotados possui trés elementos em seu nucleo: o processo criminal,
expurgos e recuperagdo da verdade. Yoder (1999) argumenta que esses trés
componentes englobam as estratégias mais importantes da justica de transicdo adotadas
na Alemanha p6s-comunista.

Em encontro aos estatutos de organismos internacionais, a Alemanha honrou seu
dever e buscou aplicar mecanismos para corrigir as violagdes ocorridas no periodo em
que esteve sob o governo do Partido Comunista, ja que, de acordo com Offe e Poppe, os
atores, dentro do aparato estatal da RDA, sistematicamente violaram, com base em
instru¢cdo oficial, justificagdo, e a tolerancia das elites representativas do regime,
praticamente todos os direitos humanos e civis reconhecidos em nagdes civilizadas
(OFFE;POPPE, 2006). Para Beattie (2008) o precedente do legado nazista e do contexto
da unificacdo distinguiram o caso germanico de outros cendrios pos-autoritarios e pos-
ditatoriais que buscaram um acerto de contas com o passado.

As complicagdes advindas do legado da violagdo de direitos humanos na
Alemanha levaram a formacao de um sistema patrocinado pelo Estado e composto de
varias camadas de Aufarbeitung der Vergangenheit, ou de trabalho para chegar a um
acordo com o passado, ou seja, a aplicagdo da justica de transicdo. (OFFE;POPPE,
2006). De acordo com Andrew Beattie (2008), superficialmente, parecia-se existir pré
condi¢des ideais para um computo de sucesso com o passado comunista, pois havia a
adesdo e transformacdo da Alemanha Oriental no sistema ocidental acontecendo de
forma dirigida e patrocinada, logo, cidaddos da antiga RDA eram poupados da maior
parte dos problemas enfrentados pelas populagdes em outros paises em fases
transacionais (GLATTE, 2011). Ja que, segundo Elster (2006), a escassez de recursos
financeiros e a falta de pessoal podem responder por baixos niveis de justi¢a retributiva
em sociedades em transi¢do. Para colaborar com o processo de limpeza politica, o novo
Estado incorporado recebeu uma constituigdo ready-made’, uma corte um sistema
burocratico funcionais além de juizes, advogados e outros profissionais de uma
variedade de setores, os quais foram equipados coletivamente "para lidar com o expurgo
da antiga elite da RDA, bem como a reeducagdo dos lideres da nova Alemanha"
(YODER, 1999). De mais a mais, a aderéncia a uma democracia relativamente estavel
e saudavel significava que a Alemanha Oriental era menos propensa a experimentar um
ressurgimento de for¢as comunistas tentando preencher o vazio politico. Apesar dessas

aparentes vantagens, a execucdo de diferentes estratégias de justica de transicdo foi
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complicada e problemadtica, com resultados parcialmente diferentes de seus objetivos
iniciais (BEATTIE, 2008; GLATTE, 2011).

A complexidade de andlise académica do caso alemao comeca com a dificuldade
para traduzir e entender corretamente algumas palavras-chave da lingua alema (ASH,
1999). Um termo-chave, por exemplo, é Vergangenheitsbewdltigung’’ mais geralmente
usado como referéncia ao processo de agdes da Alemanha na tentativa de lidar com a
complexa questdo da culpa seguindo os horrores cometidos pelos alemaes durante a
época do Terceiro Reich (GILLAR, 1996), mas também utilizado no ambito da justica
de transicdo no periodo poés-comunista. Como sindénimo, outro termo frequentemente
utilizado ¢ Aufarbeitung’ que descreve como a histéria alema (predominantemente do
século XX), deve ser trabalhada e reavaliada sempre que necessario. Como Timothy
Garton Ash (1999) aponta, o proprio fato de que nao ha uma defini¢do clara do que
constitui uma superagdo do passado e que varias palavras-chave em alemdo sdo
traduzidas de formas variadas em outras linguas, exemplifica a complexidade da analise
da transicdo da ditadura para unificacdo alema do caso em questdo. Além disso a
Alemanha pds-comunista era um novo pais, com novas fronteiras e mudanga
significativa de populagdo, fato que agrega a singularidade de seu modelo transicional.

Outro dilema enfrentado, de acordo com Langenbacher, Niven e Wittlinger
(2013) era entre dar muita atengdo para o regime comunista, o que poderia produzir
uma falsa equivaléncia entre os dois sistemas de poOs-guerra (comparagdo com o
nazismo) na Alemanha; e dar pouca aten¢do, caso que poderia marginalizar o periodo,
levar ao esquecimento, e produzir reacdes psicoldgicas e comportamentais insalubres
entre os cidaddos. Temia-se que medidas punitivas e fontes ndo confiaveis poderiam
prejudicar a reconciliagdo e potencialmente envenenar a atmosfera politica apds a
reunificacdo (DENNIS, 2004). Conquanto, em relagdo ao ponto de vista da vitima ndo
existe “ruim e menos ruim”, a experiéncia terrivel do sistema socialista vivido pela
Alemanha nao se torna menos terrivel apenas porque houve uma sistema ainda mais
perverso anteriormente.

Enfim, teoricamente, os objetivos declarados de mecanismos de justica de
transicdo deveriam se corresponder com as necessidades das pessoas naquela

determinada sociedade. Contudo, ¢ digno de nota o fato de que qualquer avaliagdo da
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O termo pode ser traduzido como “reconhecer ou chegar a um acordo com o passado”
38 . . ~ .

A palavra pode ser entendida, entre varias tradugdes, como “reprocessamento, reciclagem ou
reabilitagdo”
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justica de transi¢do €, por vezes, imprecisa e frequentemente ¢ subjetiva, devido,
principalmente, aos dilemas de defini¢des e objetivos imprecisos citados anteriormente.

Este primeiro capitulo trouxe conceitos, elementos e explanagdes que norteardo
o trabalho e sua andlise final. Os préximos topicos se utilizaram desta primeira
ponderag@o para trabalhar no objetivo geral do trabalho de observar de que forma os
principais mecanismos de justica de transicdo adotados pelo Estado alemdo (os
processos criminais, a abertura de arquivos secretos juntamente com o processo de
lustration e as comissdes em busca da verdade) atingiram, mesmo que parcialmente,
seus objetivos iniciais, contribuindo para uma func¢do educativa de melhor entendimento
do passado e de fortalecimento da confianca da populacdo no novo Estado democratico
de Direito. Desse modo, o proximo capitulo encarregar-se-4 de apresentar mais
profundamente as violagdes aos direitos humanos cometidas e esmiugar os trés

mecanismos transicionais aplicados.
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2. AS VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS E OS MECANISMOS DE
JUSTICA DE TRANSICAO APLICADOS PELO ESTADO ALEMAO NA
BUSCA PELA RECONCILIACAO

2.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Ap0s tratar no primeiro capitulo sobre os conceitos fundamentais de justica de
transi¢do e seus principais mecanismos, fornecendo um arcabougo tedrico para os dois
seguintes, este segundo, esmiugara a abordagem do caso alemdo. Nesse sentido, o
capitulo ¢ divido em dois eixos principais. Primeiramente, as préximas paginas tratarao
brevemente sobre a questdo dos direitos humanos, para, assim, haver um melhor
entendimento sobre as violagdes ocorridas no periodo antecedente a unificacdo do pais.
Apos, tem-se por objetivo trazer a explanagdo das caracteristicas dos instrumentos
usados dentro da Alemanha para buscar a reconciliagdo com o passado de abusos dos
direitos humanos, bem como de que forma foram implementados. A bibliografia na
academia sobre as medidas adotadas pelo Estado alemdo ¢ relativamente recente e
escassa. Ao apresentar a forma como a justica de transi¢ao foi aplicada na Alemanha
identificando quais foram os principais mecanismos utilizados pelo pais, o capitulo,
central nesta monografia serve ao objetivo geral, pois, antes de se observar como a
justica de transi¢do contribuiu para o processo de solidificagdo da confianga no Estado
democratico e o legado educacional dos instrumentos aplicados, ¢ necessario saber
quais mecanismos foram adotados e atentar de que maneira os tribunais, os expurgos de
ex-funciondrios do regime opressor e as comissdes de inquérito e da verdade

construiram seu papel no decurso da conciliacdo alema.

2.2 AS VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS NA ALEMANHA ORIENTAL

A partir do final do século XX passou-se a desenvolver um processo de
internacionaliza¢do dos direitos humanos, principalmente como resposta aos horrores
cometidos durante o periodo nazista na Europa (PIOVESAN, 2003), fato que, para a
autora, gerou como uma de suas consequéncias a formalizagdo do individuo como
sujeito de Direito, tendo garantias protegidas internacionalmente. (PIOVESAN, 2003).
Assim sendo, a comunidade internacional, sob os auspicios da Organiza¢do das Nagdes
Unidas, tem-se empenhado em criar extensivamente padrdes de direitos humanos, o que

“constitui uma tentativa de construir um arcabouco juridico parasua promocdo e
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protecdo eficaz”. Em geral, esses padrdes foram estabelecidos com o desenvolvimento
de tratados multilaterais que criam obrigagdes legais para os Estados Membros
(COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2004)”. A mudanca na
atengdo aos direitos humanos traz como base a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, responsavel pelo processo de formacdo de um consenso
internacional a respeito da importancia dos mesmos (HUNT, 2009), a qual estipula, em
seu preambulo que:

[...] considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e
inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo[...]que é essencial a protecdo dos direitos do Homem
através de um regime de direito, para que o Homem ndo seja
compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania e a
opressdo[...]A Assembléia Geral proclama a presente Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos como ideal comum a atingir por
todos os povos e todas as nagdes, a fim de que todos os individuos e
todos os orgdos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se
esforcem, pelo ensino e pela educagdo, por desenvolver o respeito
desses direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas
de ordem nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua
aplicacdo universais e efectivos tanto entre as populagdes dos proprios
Estados membros como entre as dos territoérios colocados sob a sua
jurisdigdo.*

Para entender os tratados e as violagdes destes, ¢ preciso um breve
esclarecimento sobre direitos humanos. O Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) classifica o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) como um
conjunto de normas internacionais, convencionais ou consuetudindrias, que estipulam
acerca do comportamento e os beneficios que as pessoas ou grupos de pessoas podem
esperar ou exigir do Governo. Eles sdo direitos inerentes a todas as pessoas por sua

.~ 41
condi¢do de seres humanos.

% CICV. Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional Dos Direitos Humanos: Analogias e
Diferengas. Disponivel em: <https://www.icrc.org/por/resources/documents/misc/Sybllf.htm> Acesso em:

02 jun de 2015 )
* "ESCRITORIO DO ALTO COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS
HUMANOS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em<

http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por>

*I' As principais fontes convencionais do DIDH sio os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos
e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), as Convengdes relativas ao Genocidio (1948), a
Discriminag@o Racial (1965), Discriminag@o contra a Mulher (1979), Tortura (1984) e os direitos das
Criancas (1989). Os principais instrumentos regionais sdo a Convengdo Europeia para a Prote¢do dos
Direitos Humanos (1950), a Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem (1948), a
Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos (1969) e a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e
dos Povos (1981). (CICV. Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional Dos Direitos
Humanos: Analogias e diferengas Disponivel em:
<https://www.icrc.org/por/resources/documents/misc/5ybllf. htm>)
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Com a criacdo deste consenso a respeito da defini¢do do que seriam, pra quem
seriam e pra que serviriam os direitos humanos, foi possivel a disseminagdo e aplicacdo
do conceito, bem como o entendimento da sua importancia. As fontes convencionais do
DIDH trazem consigo uma obrigacdo legal que todo Estado tem de zelar e investigar as
violagdes dos direitos mais graves, bem como ter certeza que o direito a justica sera
cumprido.* Isto ndo se refere unicamente as normas produzidas nestes campos, mas,
também, aos desenvolvimentos doutrinarios em matéria de atribui¢do e demonstragao
de responsabilidades penais e novas formas de considerar uma evidéncia (REATEGUI,
2011).

Fundamentadas nas fontes principais sobre DIDH, pode-se observar algumas
violagdes destes direitos cometidas durante a época da Republica Democratica da
Alemanha. Para ilustrar, alguns casos serdo elucidados a seguir. Primeiramente, ¢
possivel ja atentar para o caso do muro de Berlim. Ao passo que os guardas germano-
orientais na fronteira operavam através da Schieffbefehl (ordem para disparar)
objetivando evitar a fuga de seus cidaddos para Berlim Ocidental com todos os meios
possiveis, e este comando, segundo documentos da policia secreta da época descobertos
recentemente, configurava-se em uma “licenca para matar” pois em seu texto lia-se:
"Nao hesite sobre o uso de uma arma de fogo, inclusive quando as fugas de fronteira
envolverem a mulheres e criangas"*’, é evidenciado o desrespeito ao Artigo segundo da

Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, o qual dispde sobre o Direito a Vida**. Ja

*2 Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, por exemplo, o texto traz que “os Estados membros se
comprometeram a promover, em cooperagdo com a Organizagdo das Nagdes Unidas, o respeito universal
e efetivo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais”. ESCRITORIO DO ALTO
COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS. Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Disponivel em<
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por>. O CICV estipula que “nenhum
Estado pode suspender determinados direitos fundamentais que devem ser respeitados em todas as
circunstancias, como por exemplo, o direito a vida, a proibicdo de tortura e os castigos e maus-tratos
humanos, o principio da legalidade e da proibigdo da aplicagdo retroativa das normas juridicas, e a
liberdade de pensamento. Os Estados tém a obrigacdo juridica de respeitar e aplicar o Direito
Internacional Humanitario e o Direito Internacional Dos Direitos Humanos”. (CICV.IHL and Human
Rights Law. Disponivel em: <https://www.icrc.org/por/war-and-law/ihl-other-legal-regmies/ihl-human-
rights/overview-ihl-and-human-rights.htm>). O Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos
esclarece que “Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a Garantir que toda pessoa, cujos
direitos e liberdades reconhecidos no presente Pacto tenham sido violados, possa de um recurso efetivo,
mesmo que a violéncia tenha sido perpetra por pessoas que agiam no exercicio de fungdes oficiais”
(NACOES UNIDAS. Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos. Disponivel em<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>

# BBC. E German licence to kil found, 2007. Disponivel
em:<http://news.bbe.co.uk/2/hi/europe/6943093.stm> Acesso em 12 de mai de 2015

# «1. O direito de qualquer pessoa a vida é protegido pela lei. Ninguém podera ser intencionalmente
privado da vida.” (CONSELHO DA EUROPA. Convengdo Europeia dos Direitos Humanos. Disponivel
em: <http://www.echr.coe.int/Documents/Convention POR.pdf>
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em relagdo ao Ministério para a Seguranca do Estado do antigo regime (Stasi), ao
destinar milhares de trabalhadores formais e informais para investigacao de suspeitos de
ndo colaboragdo com o regime comunista - informantes estes que espionavam suas
proprias familias e vizinhos — e ao usar de tortura e destrui¢do psicologica de
dissidentes*’, a organizagdo infringia o artigo oito sobre o direito ao respeito pela vida
privada e familiar da Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem:

1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e
familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia.

2. Nao pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste
direitol...]*

e o artigo doze da Declaragao Universal dos Direitos Humanos que 1&
[...] Ninguém sofrerd intromissdes arbitrdrias na sua vida privada, na
sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques
a sua honra e reputagdo. Contra tais intromissdes ou ataques toda a
pessoa tem direito a protecio da lei."’

A liberdade de expressdo era outro dos direitos que os cidaddos alemaes do leste
sentiam transgredir ao passo que o regime, principalmente através da Stasi, condenava
aqueles que ousavam pensar diferentemente do modo comunista ou incitavam
discussdes sobre a forma de governo, desobedecendo, assim, artigo décimo da
Convengao Europeia dos Direitos do Homem na qual encontra-se o seguinte excerto:

[...] Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Este direito
compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de
transmitir informagdes ou ideias sem que possa haver ingeréncia de
quaisquer autoridades publicas e sem consideragdes de fronteiras.*

Logo, a partir do momento que a constituigdo da Alemanha oriental infligia

* «Os musicos foram obrigados a espionar colegas musicos, os alunos foram coagidos a espionar os
amigos, e as criancas foram enganadas para espionar seus pais”. (CHAMBERS, Madeleine. No Remorse
From Stasi As Berlin Marks Fall of Wall, 2009. Disponivel em:
<http://www.reuters.com/article/2009/11/04/us-germany-wall-stasi-idUSL118487020091104> Acesso em
23 de mai de 2015). Para suas centenas de milhares de vitimas, a Stasi era a ferramenta de um regime
cruel. A sua rede de informantes ndo oficiais, alguns dos quais espionaram suas proprias familias,
permeava dia-a-dia na RDA. Os minuciosos relatos recolhidos pelo 6rgdo sobre os cidaddaos muitas vezes
eram sem sentido, e muitos desses individuos ndo representavam nenhuma ameaga para o Estado, como o
filme de 2006 vencedor do Oscar "A Vida dos Outros" procurou mostrar. (EMERSON, Steve. Where
Have All His Spies Gone?, 1990. Disponivel em <http://www.nytimes.com/1990/08/12/magazine/where-
have-all-his-spies-gone.html> Acesso em 23 de mai de 2015)

* CONSELHO DA EUROPA. Convengio Europeia dos Direitos do Homem. Disponivel em:
<http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ POR.pdf

" ESCRITORIO DO ALTO COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS
HUMANOS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em<
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por>

* 'CONSELHO DA EUROPA. Convengio Europeia dos Direitos do Homem. Disponivel em:
<http://www.echr.coe.int/Documents/Convention POR.pdf
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crime doloso aqueles que “incitassem o boicote a instituicdes democraticas™ e o seu

cddigo penal condenava ao aprisionamento quem ousava fazer “propaganda” ou
“agitar” manifestagdes contra o Estado’, o livre arbitrio para liberdade de expressio era
aprisionado.

Seguindo essa linha de descumprimento dos direitos humanos de seus cidadaos,
por ordem do Ministério do Interior, os alemaes orientais eram proibidos de viajar para
Berlim ocidental sem autorizacdo prévia, os vistos e passaportes eram regidos de
acordo com a Passport Law’', a qual previa punigo para “voos da Republica, tentativa
de voo e preparagdo para voo” (ANISTIA INTERNACIONAL, 1966). Como
praticamente todas as requisi¢des seja para vistos ou para autorizagdes de emigracdo
eram recusadas, os cidaddos orientais ndo possuiam liberdade para viajar ou emigrar
para Oeste (ANISTIA INTERNACIONAL, 1966). Dessa forma, ndo s6 o Artigo 13 da
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos ¢ desobedecido:

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogao e residéncia
dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
proprio e a esse regressar.”

mas também o Artigo 23, ja que essas condi¢des dificultavam a vida de trabalhadores

que moravam em um dos lados do muro, ou de cidaddos que desejassem buscar

¥ Die Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik, I. Rechte des Biirgers. ARTIKEL 6, 1949.
Disponivel em: < http://www.documentarchiv.de/ddr/verfddr1949.html#b6>

°%'§ 14. Espionagem

Aquele que se comprometer a entregar ou trair fatos, objetos, resultados de pesquisa ou outras mensagens
que devam ser mantidas em segredo sob o interesse politico ou econdmico ou para a protecdo da
Republica Democratica Alema, a outros Estados ou seus representantes, a organiza¢des ou grupos que
conduzam uma luta contra os trabalhadores e camponeses serd punido com pena de prisdo por
espionagem por ndo menos de trés anos; confisco de propriedade também pode ser imposto.

§ 19. Propaganda subversiva e de incitamento

Aquele que incitar outros contra o Estado dos trabalhadores e camponeses, cometer atos de violéncia ou
ameaga a suas organizagdes sociais ou contra um cidaddo por causa de suas atividades estatais ou sociais
ou sua adesdo a uma institui¢do do Estado ou organizagéo social,

devera ser punido com pena de prisdo ndo inferior a trés meses. A tentativa € punivel.

Da mesma forma, qualquer um que fabrica escritos ou outros objetos com tal conteudo ou os introduz ou
os espalha com objetivo de incitacio. (GESETZ ZUR ERGANZUNG DES STRAFGESETZBUCHES,
1957. Disponivel em:< http://www.verfassungen.de/de/ddr/strafrechtsergaenzungsgesetz57.htm>)

°1'§ 8. Aquele que deixar ou adentrar o territorio da RDA sem a permissio requerida ou que ndo obedecer
as destinagdes prescritas, os limites de tempo ou outras limitagdes que concernem a viagem ou a
permanéncia temporaria devera ser punido por prisdo de até trés anos ou por multa. (ANISTIA
INTERNACIONAL. Prison conditions in East Germany: Conditions for Political Prisoners, 1966 p.54).
> ESCRITORIO DO ALTO COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS
HUMANOS. Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em<
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por>

> Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justa e favoraveis ao
trabalho e a protecio contra o desemprego. (ESCRITORIO DO ALTO COMISSARIO DAS NACOES
UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel
em< http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por>)
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emprego em outras parte da Alemanha. De acordo com dados de organismos
internacionais, houve 4800 sentencas baseadas na Passport Law. (ANISTIA
INTERNACIONAL, 1966 p.14)

Ainda na lista de violagdes encontra-se afetada a liberdade de religido. O setor
religioso pertencente as Testemunhas de Jeova foi submetido a perseguicao sistematica
na RDA, foram acusados de espionar para o governo norte-americano sob o disfarce da
religido e em 1950 banidos incriminados de “espalhar material escrito ilegal”, “incitar
contra a ordem existente” e “espionagem para a poténcia imperialista” (ANISTIA
INTERNACIONAL, 1966). Mais de 2000 sentencas aconteceram contra o setor de
testemunhas de jeova, (ANISTIA INTERNACIONAL, 1966 p.14), todo esse processo
indo de encontro ao pregado no Artigo 18 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos:

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia
e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de religido ou
crenga ¢ a liberdade de manifestar essa religido ou crenga pelo ensino,
pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

Por fim, dadas todas as violagdes aplicadas pela RDA, o pais também viola a

Declaracao de Helsinki a qual expde que
Os Estados participantes irdo respeitar os direitos humanos e as
liberdades fundamentais, incluindo a liberdade de pensamento,
consciéncia, religido ou crenga, para todos, sem distingdo de raga,
sexo, lingua ou religido.™

Em uma, seria dificil ver como uma sociedade que garantisse aos seus cidaddos
qualquer tipo de direitos humanos elementares se desenvolveria na Alemanha do leste
sem mudangas radicais ndo s6 no seu codigo penal mas em todo o conceito e
organizagdo do seu sistema judicial (ANISTIA INTERNACIONAL, 1966).

A partir dessa gama de violagdes aos direitos fundamentais do ser humano
aparece a necessidade de acdo do pais para lidar com as vitimas e punir os
perpetradores. Assim sendo, no momento em que a RDA foi anexada novamente a
Republica Federal da Alemanha o Estado, comprometida com a unifica¢do do pais e os
principios democraticos, a Alemanha adotou o curso da justi¢a de transi¢do, aplicando
mecanismos — detalhados a seguir - com o objetivo de fornecer a sua populagdo uma

melhor forma de lidar com o passado que tivesse como fim a unidade do pais e buscasse

sua consolidagdo como novo Estado democratico de Direito.

> HELSINKI  FINAL  ACT, 197.  Principio ~ VIL.  Disponivel  em: <
http://www.osce.org/mc/39501?download=true>
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23 A OPCAO PELA JUSTICA DE TRANSICAO E OS MECANISMOS
APLICADOS NA ALEMANHA

Diante da gama de violacdes e da necessidade de um acordo com o passado para
as populacdes de ambos os lados do muro, apds 1989, embasado na defesa dos direitos
humanos, nas nocdes de justi¢a, nas suas leis e no artigo segundo da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos®, o Estado alemio elabora um conjunto de medidas de
justiga de transicdo que corrobora a afirmac¢ao de Hazan (2006) sobre a conveniéncia da
adocdo de diversos mecanismos, pois “percebe-se a necessidade de contar com uma
justica tanto reparadora quanto penal, devido a sua complementaridade” (HAZAN,
2006, p. 22). Dessa forma, o Estado, tanto a luz do direito constitucional doméstico
quanto do direito internacional utilizar-se-a4 da justica de transicdo como forma de
assegurar a consolidacdo da nova democracia (HALMALI, 2006).

Segundo estudiosos, tais como Torpey, o tipo de transi¢do para a democracia
pode determinar o modo de justica de transicdo adotado. A natureza complexa e Uinica
da democratizagdo da Alemanha Oriental através da reintegragdo a Republica Federal
da Alemanha ¢ frequentemente sublinhada. A transi¢do por meio da unifica¢do pode ser
descrita como um "takeover democratico", de acordo com Avizier Tucker, em que as
elites da Alemanha Oriental foram rapidamente substituidas por outras da Alemanha
Ocidental. A busca pela verdade na Alemanha pds-comunista aconteceu num pais novo,
com novas fronteiras, aumento da populacdo e instituicdes normativas redefinidas. Isso
define Alemanha pds 1989 como um caso Unico no campo da justica de transi¢ao.

A medida que a euforia da derrubada do muro foi baixando, os alemies viram-se
confrontados mais uma vez com a devastacdo causada pela ditadura. Pela segunda vez
neste século, eles foram for¢cados a fazer perguntas fundamentais sobre o seu passado e
foram confrontados com a dificil questdo de como avaliar a responsabilidade individual

e a culpa pelas praticas de um regime repressivo (Human Rights Watch, 1993).

55 . o . .
Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente

Declaragdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situagdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territorio da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territorio independente,
sob tutela, autdbnomo ou sujeito a alguma limita¢do de soberania.
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McAdams aponta a importancia do reconhecimento do passado comunista e da
tentativa de superacdo deste para o Estado alemao:

Desde a queda da Republica Democratica Alema em 1989, os partidos
politicos frequentemente travam uma disputa sobre quem deve ser
creditado em relagdo a reunificagdo da Alemanha e quem ¢ culpado
de impedi-la. Os lideres da igreja agonizam sobre o registro misto de
anos de acordos secretos com o regime comunista, e ex-dissidentes
desesperam-se quanto a auséncia de um "acerto de contas" com o
passado da Alemanha Oriental. Em todas essas disputas, ha muita
discordancia sobre o que exatamente aconteceu durante 40 anos de
divisdo nacional. Mas todos concordam que as decisdes que sdo feitas
hoje sobre como se deve interpretar o passado irdo desempenhar um
papel significativo na definigdo do futuro da auto-imagem da
Reptiblica Federal da Alemanha (MCADAMS, 1996 p.1)

Para Lavinia Stan apenas estudando o mecanismo de /ustration juntamente com
processos judiciais e acesso a arquivos antes secretos que pode-se propriamente analisar
e entender a justica de transicdo em contextos pos-comunistas. Para a autora, a
Alemanha adotou uma abordagem forte para a justica de transi¢dao, perseguindo o
caminho da lustration, a permissdo de consulta a arquivos secretos € 0s processos
judiciais de forma rapida e vigorosa. Estes trés processos empregados pelo Estado
alemdo e apontados anteriormente por Stan como essenciais para o estudo da aplicagao
da justi¢a transicional em uma passagem para a democracia vinda de um passado
comunista serdo o foco do restante do capitulo, o qual ird trata-los com maiores

detalhes.

2.3.1 Processos Criminais

As ferramentas de justica de transi¢do podem assumir muitas formas, os
processos criminais, por exemplo, sdo, geralmente, procedimentos publicos em que o0s
mecanismos legais sdo utilizados tanto quanto possivel. Uma parte essencial dentro do
esforco para enfrentar um legado de violagdes dos direitos humanos ¢ julgar os
perpetradores que cometeram graves abusos. Esses julgamentos podem ser uteis como
refreamento de outros crimes, pois ao atribuirem credibilidade ao processo trazem
seguranca as vitimas evitando a impunidade, ou também, como impulso para a reforma
das institui¢des governamentais fornecendo um novo conjunto de  normas
diferenciadas, agregando-lhes confianca (ZYL, 2011). Complementando, Huyse (1995)
afirma que julgamentos penais constituem a forma mais radical de justica depois de uma
transicdo. Otto Kirchheimer, considerado um dos maiores constitucionalistas alemaes

alega que "justica de sucesso ¢ tanto retrospectiva como prospectiva. Ao desnudar as
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raizes da iniquidade na conduta do regime anterior, simultaneamente surge a
oportunidade de converter o julgamento em uma pedra angular da nova ordem.”
(KIRCHHEIMER, 1961, p.336). E claro que o julgamento é uma resposta fracionaria
no confronto da violagdo, por isso, faz-se necessario complementa-lo com outras
estratégias. Ademais, Zyl (2011) acrescenta que em relacdo a violagdes generalizadas e
sistematicas que envolvem centenas de crimes, os sistemas da justiga penal
simplesmente ndo sdo suficientes, ja que eles estdo desenhados para sociedades em que
a violacdo da lei constitui a exce¢do e ndo a regra, pois o processo penal demanda
designacdo significativa de tempo e recursos, e quando o nimero de casos ¢ grande o
comprometimento juridico pode ser afetado.

Devido a sua costumicidade, os processos criminais foram um mecanismo de
justica amplamente aplicado na Alemanha.’® Havia um sentimento geral entre os
alemies, conforme Offe e Poppe apontam, de “desta vez vamos fazer isso direito”””.
Contudo, desde o inicio, a esfera das atividades criminosas que poderiam ser
investigadas ou levadas a julgamento foi severamente limitada>*, o que dificultou a
implantacdo desse mecanismo de justica de transicdo. Um dos primeiros obstaculos
enfrentados apontados por Glatte (2011) foi a incorporagdo do Legalititsprinzip ou
principio da legalidade, o qual, resumidamente, afirma que um individuo ndo pode ser
punido por fazer algo que ndo ¢ proibido por lei. Isso implicava que, uma vez que a
Republica Democratica da Alemanha constituia um Estado independente, os crimes

cometidos durante a sua existéncia eram da competéncia dela mesma e deveriam ser

>® Unidades especiais do Ministério Publico foram estabelecidas para investigar abusos do governo sob o
comando do partido comunista. Em 1993, dentro do Ministério da Justica de Berlim, havia 58
procuradores trabalhando em mais de 900 casos registrados de abusos. (HUMAN RIGHTS WATCH,
1993)

> Talvez um ajuste de contas rigoroso com o comunismo poderia compensar as praticas, consideradas
laxistas, apos 1945 para lidar com o legado do nazismo (ELSTER, 2006).

> Sem entrar na vasta literatura legal existente sobre justica criminal sob a regra da lei, Offe e Poppe
apontam cinco condi¢des demandadas para a aplicagdo da prossecugdo criminal nas regras de um Estado
de direito: 1) Uma norma valida e especifica que identifica algum ato em questdo como um crime deve
ser encontrada (tanto na época que o crime foi cometido quanto no periodo em que sera julgado); 2)
Provas vidveis da violagdo da norma precisam ter sido produzidas; 3) o autor do ato violador deve ser
identificavel; 4) Na maioria dos casos algum dano concreto deve ter sido causado pelo ato. 5) o autor
deveria estar ciente da natureza ilegal de seu ato; 6) A desculpa do ator de ter sido coagido deve ser
invalidada. A dificuldade em atender a todas essas demandas resultou, para o Estado alemao, na redugéo
da gama de atividades que este poderia levar aos tribunais. Offe e Poppe até os organizam em seis
grandes categorias de crimes: ‘“homicidios cometidos por guardas de fronteira; violagdo dos
procedimentos judiciais e dos direitos dos arguidos, assim como sentencas arbitrarias de acordo com a lei
da RDA; crimes econdmicos, principalmente cometidos no contexto da unificagdo; Assassinatos e
sequestros cometidos por agentes do Ministério da Seguranca do Estado; extorsdo de propriedade de
pessoas que foram autorizados a deixar a parte oriental; crimes diversos, tais como a falsificacdo dos
resultados eleitorais e administragdo de anabolizantes e outras drogas para atletas” (OFFE;POPPE, 2006
p.263).
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processados de acordo com as leis em vigor durante esse tempo. O problema aqui
encontra-se na questdo da retroatividade na hora dos julgamentos, pois para confirmar a
violacdo, a a norma legal ja deveria estar valida no momento em que o ato foi cometido
e deveria, também, ter sido uma norma aplicavel a todos os atos e atores. Além disso, a
norma ainda deve ser aplicavel no momento da abertura do processo criminal
(OFFE;POPPE, 2006). A propria Grundgesetz (Lei Fundamental da Republica Federal
da Alemanha) determina em seu texto que "um ato [pode] ser punido somente se ele era
uma ofensa contra a lei antes do ato ser cometido" (Art. 103, § 2)*°. Os arquitetos da
unidade alema foram tdo atenciosos em relacdo a esta proibicao de legislar ex post facto
que deliberadamente incorporaram o principio no Tratado de Unificacdo de 1990. O
acordo prevé expressamente que os crimes cometidos antes da data da unificagdo
nacional poderiam ser julgados apenas de acordo com o coédigo penal da Alemanha
Oriental a ndo ser que o novo codigo penal fosse mais favoravel aos direitos do
acusado®. A titulo de ilustragdo dessa questdo, pode ser mencionada a decisdo de 1995
proferida pelo Tribunal Constitucional Federal em Karlsruhe que, essencialmente,
concedeu anistia para ex-espides da RDA. A deliberagdo afirmava que espides da
Alemanha Oriental ndo poderiam ser julgados em um sistema de tribunal da Alemanha
unificada por atos cometidos sob as leis do seu entdo pais (YODER, 1999). Nos termos
da decisdo, os controladores de espionagem do mais alto escaldo da antiga Alemanha
Oriental ndo foram mais obrigados a servir sentengas que lhes eram impostas ou
enfrentar processo penal. Varias centenas de investigagdes foram descartadas. Um dos
casos mais proeminentes que a decisdo afetou foi o de Markus Wolf®', cujos seis anos
de prisdo por traicdo, impostos em 1993, mas suspensos enquanto a Corte Federal
deliberava sobre esta questdo, foram cancelados. A corte chegou a conclusdo que como
muitos Estados veem suas proprias atividades de espionagem como uma pratica
legitima, independentemente da natureza do Estado, entdo nenhuma distingdo legal
poderia ser feita entre o Oriente e o Ocidente na questdo da espionagem alema. Para o
tribunal "espionagem para um poder que procura oprimir os outros ¢, no direito

internacional, visto como nao diferente de espionagem para um poder cujo objetivo ¢ a

> DEUTSCHER BUNDESTAG. Grundgesetz. Disponivel em:
https://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg 09/245142

% Tratado de Unificagdo, 1990. Anexo I. Capitulo III. Assunto C. Disponivel em: <http://www.gesetze-
im-internet.de/einigvtr/>

%1 Markus Wolf foi chefe do Diretorio Principal para Reconhecimento (Hauptverwaltung Aufklirung), a
divisdo de inteligéncia estrangeira do Ministério da Seguranga do Estado da Alemanha Oriental, e, sob
seu comando havia uma rede de aproximadamente 4000 espides (BBC. Obituary: Markus Wolf, 2006.
Disponivel em: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6132684.stm> Acesso em 21 de jun de 2015
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preservacao da liberdade e do Estado de direito". A decis@o atraiu uma resposta nervosa
tanto de conservadores na Alemanha ocidental, os quais disseram que ela equiparava a
democracia da Alemanha Ocidental com o ex-Estado da Alemanha Oriental, como de
alguns alemaes orientais que a viam como mais uma frustragdo de seus esforgos para
trazerem os tiranos de outrora a justica. *

Nesse sentido, Kaminski e Nalepa em “Judging Transitional Justice: A New
Criterion for Evaluating Truth Revelation Procedures” argumentam que a
retroatividade em mudanca de regime e na justica de transi¢do ndo deveria ser levada
em consideragdo por ser formulada em um cendrio politico diferente do existente na
sequéncia da mudanga de regime. Comumente, esse processo acaba colocando os
acusados de violagdes de direitos humanos em uma posicdo de vantagem relativa e
impedindo assim que uma justi¢a substantiva seja feita (KAMINSKI;NALEPA, 2006).

Porém, o objetivo da justica de transicdo ¢ exatamente reforcar o Estado de
direito e ndo viola-lo s6 por que os perpetradores precisam pagar por seus crimes, logo,
todo o aparato legal protegia os acusados servindo os principios da justiga na nova
Alemanha democratica. Para Helmut Kohl, chanceler alemao na época da queda do
muro, proteger os direitos, mesmo dos perpetradores era o jeito certo de se fazer justica:

Nao se pode ter as duas coisas. Nao podemos ter uma revolucao
sangrenta e, a0 mesmo tempo, comemorar uma revolugdo pacifica. Se
temos um sistema de governo baseado no Estado de direito, entdo a lei

se aplica a todos os cidaddos deste pais, mesmo que o cidaddo seja
Erich Honecker® (KOHL, 1992 p.2).

Com relagdo aos julgamentos, o primeiro e mais publico de todos os iniciados,
envolveu os responsaveis pelas vitimas ao longo da fronteira dentro da Alemanha.®* Em

junho de 1991, quatro ex-guardas de fronteira da Alemanha Oriental foram acusados de

2 COWELL, Alan. Top German Court Virtually Absolves Eastern Spymasters, 1995. Disponivel em:
<http://www.nytimes.com/1995/05/24/world/top-german-court-virtually-absolves-eastern-
spymasters.html> Acesso em 3 mai de 2015

63 Erich Honecker foi o antigo Secretario-geral do Partido Socialista Unificado da Alemanha e Presidente
do Conselho de Estado pelo parlamento da Reptblica Democratica Alema (RDA).

6%As estatisticas sobre o nimero de mortes ao longo da fronteira alema-alema variam consideravelmente,
para o projeto de pesquisa “Vitimas do Muro de Berlim, de 1961 a 1989” feito pelo Centro de Pesquisa
em Historia Contemporanea de Potsdam o ntimero chega a 136 (HERTLE, Hans-Hermann; NOOKE,
Maria. The Victims at the Berlin Wall, 1961-198998%. Zentrum fiir Zeithistorische Forschung Potsdam.
Disponivel em: < http://www.zzf-
pdm.de/Portals/ Rainbow/documents/2011 07 20 Hertle Nooke Victims Berlin Wall TEXT.pdf>). A
Fundagdo para o Muro de Berlim aponta 138 mortes na fronteira e mais 251 de viajantes que morreram
durante ou depois de cruzarem os checkpoints nos cruzamentos fronteiricos de Berlim. (Berliner Mauer
Gedenkstitte. Fatalities At The Berlin Wall, 1961-1989. Disponivel em: < http://www.berliner-mauer-
gedenkstaette.de/en/todesopfer-240.htm1>)
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homicidio culposo de Christian Gueffroy, a Gltima pessoa a ser morta tentando fugir da
RDA antes da queda do Muro de Berlim®. Dos dois guardas mais diretamente
responsaveis pelo assassinato, um foi condenado a trés anos e meio de prisdo, enquanto
ao outro foi emitida uma pena suspensa®® de dois anos,”’ quanto ao restante dos
guardas, eles foram inocentados de todas as acusagdes. As sentengas foram justificadas
rejeitando a defesa dos réus de estarem apenas cumprindo ordens. Embora
reconhecendo que os acusados estavam "no final de uma longa cadeia de
responsabilidade”, o juiz afirmou que eles tinham violado "um direito humano basico",
disparando contra um civil desarmado tentando deixar seu pais (Human Rights Watch,
1993)%,

Contudo, os guardas frequentemente eram vistos como a periferia de uma
cadeia de comando e ndo os responsaveis chave pelas injusticas na RDA, dessa maneira,
viu-se crescer o clamor por puni¢des ao membros de altos cargos hierarquicos. Em
1992, o Gabinete da Procuradoria Geral de Berlim lancou um documento acusando
Erich Honecker, ex-presidente da Alemanha Oriental, Erich Mielke, ex-chefe da policia
secreta ¢ Willi Stoph, ministro-presidente pelo crime de "homicidio coletivo",
sustentando que, como membros do Conselho de Defesa nacional sigiloso da RDA,
haviam exercido "influéncia ilimitada" na determinacdo de como a fronteira do seu
Estado foi fortificada e haviam sido responsaveis por todas as decisdes, desde, por
exemplo, a selecao de soldados para a implantagdo de armas e minas (MCADAMS,
1996). Assim, eles, e ndo os guardas na periferia da cadeia de comando, deveriam ser
consideradas as "figuras-chave" dos acontecimentos.®’

Dentro da Lei Fundamental Alema, ndo ha garantia mais importante que a
protecdo da "dignidade humana" (Art. 1, § 1). Os réus do alto escaldo, em sua maioria,
possuiam ja idade avancada e dada suas satdes deteriorando-se rapidamente, os
promotores alemdes estavam cientes de que um longo e cansativo julgamento
equivaleria a uma violagdo deste direito de prote¢do. Desse modo, em novembro, logo

apos o julgamento ter comeg¢ado em Berlim, o tribunal suspendeu temporariamente

5 GEDENKSTATTE BERLINER MAUER. Chris Gueffroy. Disponivel em: <http://www.berliner-mauer-
gedenkstaette.de/de/1989-332,454,2 html> Acesso em 3 mai de 2015

% Suspensdo da execugdo da pena de prisdo decretada por um juiz durante determinado periodo de tempo,
no qual a sentenga ndo produz efeito.

7 No entanto, o Tribunal Federal suspendeu a pena de prisdo, por recurso, logo depois, alegando que a
decisdo havia sido muito dura. (MCADAMS, 1996 p. 45)

% HUMAN  RIGHTS WATCH. World Report 1993:  Germany. Disponivel em:
<http://www.hrw.org/reports/1993/WR93/Hsw-05.htm#P195 71068> Acesso em 5 mai de 2015

% Anklageschrift, Staatsanwaltschaft bei dem Kammergericht Berlin, 1992.
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todos os processos contra Willi Stoph, uma vez que o antigo primeiro-ministro estava
passando por problemas cardiacos.”” Apenas alguns dias depois, medidas semelhantes
foram tomadas no julgamento de Erich Mielke, com o fundamento de que além da
saude debilitada,”’ ele estava simultanecamente sendo julgado por outro crime.”
(MCADAMS, 1996). Erich Honecker, apesar de possuir mandado para sua prisdo,
escapou para a entdo Unido Soviética, e eventualmente o Tribunal Constitucional de
Apelagdes de Berlim suspendeu as acusagdes por causa da “satde debilitada do réu”
(KRITZ, 1995). Honecker posteriormente partiu para o Chile, onde passou o resto de
sua vida no exilio.”

Historicamente, bem como legalmente, processos contra os representantes mais
seniores do Partido Socialista Unificado da Alemanha (SED)’* seriam mais justificaveis
(MCADAMS, 2001). Contudo, como exemplificado anteriormente esses processos se
tornaram infrutiferos do ponto de vista das vitimas que buscavam uma catarse pessoal
através das sentengas dos perpetradores. Ao receber essas criticas em relacdo a maneira
com que os processos estavam acontecendo e a suspensdo de casos com base na Lei
Fundamental, o Tribunal Constitucional Alemdo fez uma declaragdo profunda sobre a
implementagdo da justica no novo sistema, pois

[...] se fosse permitido ao julgamento se tornar um 'fim em si mesmo',
..0 [novo regime] seria tdo culpado de violar a dignidade humana dos
seus cidaddos, como foi o [antigo regime]. O individuo iria tornar-se
um simples objeto de medidas estatais, e uma distingdo fundamental
entre as duas ordens politicas seria obscurecida.”

Até a data de 31 de marco de 1999, como escrevem Offe e Poppe:

22.765 inquéritos foram abertos, levando a abertura de apenas 565
casos de tribunal criminal. Os veredictos foram alcangados em 211

" THE NEW YORK TIMES. Heart Attack of Ex-Premier Cuts Off His Trial in Berlin. Disponivel em:
<http://www.nytimes.com/1992/11/14/world/heart-attack-of-ex-premier-cuts-off-his-trial-in-berlin.htm1>
Acesso em 23 jun de 2015

" THE NEW YORK TIMES. Iliness Threatens Honecker's Trial. Disponivel em:
<http://www.nytimes.com/1992/11/18/world/illness-threatens-honecker-s-trial. htmI> Acesso em 23 jun
de 2015

> Todas as acusagdes contra Stoph foram retiradas por razdes de sua satude precaria em Julho de 1993,
seguida pela suspensdo das acusagdes contra Mielke, por razdes semelhantes, um ano mais tarde.
(MCADAMS, 1996). Mielke foi preso, no entanto, por sua condenagdo no outro caso (culpado de
cumplicidade no assassinato de dois policiais em 1931 (BGH 5 StR 434/94 - Urteil vom 10. Mérz 1995.
Disponivel em: < http://www .hrr-strafrecht.de/hrr/5/94/5-434-94.php>).

 THE NEW YORK TIMES. Erich Honecker, Ruler of East Germany For 18 of Its Last Years, Dies in
Exile at 81. Disponivel em: <http://www.nytimes.com/1994/05/30/obituaries/erich-honecker-ruler-east-
germany-for-18-its-last-years-dies-exile-81.htmI> Acesso em 23 jun de 2015

™ Sozialistische Einheitspartei Deutschlands

7 Verfassungsgerichtshof Beschluf (55/92), in: Juristenzeitung, n. 5 (1993), p. 25961
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casos, dos quais apenas 20 resultaram em penas de prisdo reais. Como
regra geral, menos de 0,1 por cento de todas as investigacdes
resultaram em penas de prisdo. Os guardas de fronteira que foram
condenados em tribunal por terem cometido homicidios dolosos
foram, quase sem exce¢do, punidos com penas de prisdo suspensas
(OFFE; POPPE, p.265).

Os numeros sdo infimos e ndo ¢ dificil de entender e simpatizar com as
motivagdes de muitos alemaes orientais em pressionar o governo federal para punir seus
antigos dirigentes e suas frustragdes quanto aos resultados.

Todavia, isso ndo quer dizer que os juizes da Alemanha nio fizeram nenhuma
contribui¢do para o reprocessamento de um passado violador de direitos humanos de
seu pais. Apenas o reconhecimento disso por parte da populagdo é precario, pois o
ponto de vista ¢ focado apenas em resultados de condenacdes quando outros fatores
estdo em jogo nas consequéncias desses processos. Para McAdams, os tribunais que
processaram os antigos lideres comunistas estavam oferecendo uma mensagem
potencialmente mais esperancosa sobre o futuro alemdo, mesmo que isso nao tenha sido
sua intengdo explicita. A presuncdo de inocéncia teve uma relevancia especial no leste
da Alemanha, pois o inicio de 1990 foi uma época de intensa ruptura social e
econdmica para a maioria dos cidaddos da antiga RDA, o que acabou gerando um
sentimento de um status de segunda classe por parte dos alemaes orientais vis-a-vis seus
primos ocidentais. No caso dos julgamentos sob a lente da Lei Fundamental alema,
pelo menos, as decisdes cuidadosas e consistentes de juizes mantiveram a promessa de
que os padrdes de igualdade seriam aplicados a todos. Além disso, considerando que os
interesses do Estado frequentemente definiam a administragdo da justica na RDA, a
forma como os juizes atingiram seus veredictos revelava uma cultura juridica
profundamente diferente da que tinha sido dominante no antigo regime na qual “o valor
da vida humana foi superior ao clamor publico por retribuigdo.” (MCADAMS, 1996
p.22).

Ainda, a opcdo pela maneira de condug¢do dos julgamentos fortaleceu a
confianga no Estado alemdo por parte da comunidade internacional ao cumprir com o
estabelecido em documentos internacionais dos quais a nova Alemanha era signatéria,
como a declaragdo da Conferéncia Sobre Seguranca E Cooperacdo Na Europa, a qual
reforca que

[...] [Os Estados participantes] estdo determinados a apoiar e difundir
tais principios de justi¢a que formam a base do Estado de Direito. Eles
consideram que o Estado de direito ndo significa apenas uma
legalidade formal que assegura a regularidade e consisténcia na
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realizagdo e execu¢do da ordem democratica, mas a justica com base
no reconhecimento e aceitacdo integral do valor supremo da
personalidade humana e garantidos por institui¢des que fornecem um
quadro para a sua expressio maxima.’®

E a Carta de Paris Para Uma Nova Europa em 1990 que reafirma o compromisso

dos Estados com a lei e a democracia:
Democracia, com seu carater representativo e pluralista, implica a
responsabilizagdo perante o eleitorado, as obrigacdes dos poderes

publicos para cumprir a lei e a justica administradas de forma
imparcial. Ninguém estara acima da lei.”’

O ex-presidente do Tribunal Constitucional Federal, Ernst Benda, explana que
os julgamentos serdo em ultima andlise "um processo de aprendizagem positivo para
novos cidaddos da RFA". E compreende que, sem duvida, aqueles que sofreram sob os
40 anos de comunismo alemdo do leste ainda precisardo de um tempo antes que eles
compreendam plenamente os beneficios do Estado de Direito’

Em suma, os vérios resultados destes julgamentos contribuiram para a
construcdo do Estado de direito alemdo. Todo o processo de tentativa de fazer os
responsaveis por violagdes de direitos humanos pagarem por seus erros ja se torna
valido, mesmo que suas consequéncias ndo tenham sido tdo satisfatorias quanto suas
intengdes iniciais.

Para agregar a gama de mecanismos usados pelo Estado alemdo ao tracar o
caminho da justica de transi¢do, além dos julgamentos, a aplicacdo da /ustration através
da abertura de arquivos antes secretos do Ministério para a Seguranca do Estado da
RDA surge como mais uma opc¢do da Alemanha para chegar a um acordo com o
passado e promover a unificagdo do pais. A abordagem sobre esse instrumento

transicional serd feita pelo préximo topico desse trabalho.

2.3.2 Lustration e Agéncia Gauck

® CONFERENCIA SOBRE SEGURANCA E COOPERACAO NA EUROPA (CSCE). Document Of
The Copenhagen Meeting Of The Conference On The Human Dimension Of The CSCE, 1990. Disponivel
em: <https://www.oscepa.org/publications/reports/special-reports/election-observation-
reports/documents/1344-osce-copenhagen-document-1990-eng/file> Acesso em 20 jun de 2015

T CONFERENCIA SOBRE SEGURANCA E COOPERACAO NA EUROPA (CSCE). Charter Of Paris
For A New Europe, 1990. Disponivel em: <http://www.osce.org/mc/39516?download=true> Acesso em
20 jun de 2015

"8 Ver Interview mit Ernst Benda. Deutschland Archiv, v. 25, n. 12 (1992), p. 1341
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Lustration tem origem no latim e pode ser traduzida como
"clarificacdo/purificacdo"”, o termo, no campo tedrico da justica de transicdo, implica
que individuos, principalmente ocupantes de cargos publicos, sejam investigados sobre
sua responsabilidade em violagdes dos direitos humanos, com base na documentac¢do
dos antigos servicos secretos e, a partir disso, tornem-se habilitados ou ndo a ocuparem
um cargo governamental no novo Estado de direito. Na pratica, o termo ¢ usado para a
divulgacdo de arquivos pessoais, tanto para iniciativas de reabilitagdo de trabalhadores
do antigo regime para cargos publicos na nova democracia como para inspe¢ao por
parte das vitimas e outras pessoas interessadas. Esse processo de “remocao das pessoas
que violaram os direitos humanos de cargos que implicam confianga e responsabilidade
constitui uma parte importante do processo para estabelecer ou restaurar a integridade
das instituig¢des estatais” (ZYL, 2011).

O Conselho da Europa, em um relatério sobre as medidas para desmantelar a
heranca dos antigos sistemas totalitirios comunistas, descreve os objetivos do
mecanismo de lustration:

[...] Lustration destina-se a criar um espago de respiracdo para a
democracia, onde ela possa fixar raizes, sem o perigo de que pessoas
em altos cargos de poder tentardo mina-la. [...] O objetivo da
lustration ndo € punir as pessoas presumivelmente culpadas - esta ¢ a
tarefa de promotores que utilizam direito penal -, mas sim proteger a
recém-surgida democracia. (MEASURES TO DISMANTLE THE
HERITAGE OF THE FORMER COMMUNIST TOTALITARIAN
SYSTEMS, Doc. 7568, 1996, p. 12.)”

Esse mecanismo constituiu uma forma mais suave, embora igualmente
importante, de justica de transicdo na nova Alemanha. Foi mais um dos procedimentos
que tentaram lidar com o passado comunista e seus principais atores, especificamente,
buscava desqualificacdo de posi¢des daqueles que haviam trabalhado para o Ministério
para a Seguranca do Estado (Stasi) no setor publico. Partindo da premissa de que a
repressdo da era comunista foi idealizada pelo partido-Estado e foi realizada por
servigos secretos, € portanto, ambos tinham de ser igualmente tratados como
responsaveis, o programa de lustration alemao teve como alvos tanto ex-funcionarios
do partido como espides secretos (STAN, 2006). Esse processo também foi ligado a

questdo delicada de qual seria a melhor forma de lidar com os arquivos da principal

" CONSELHO DA EUROPA. Measures To Dismantle The Heritage Of The Former Communist
Totalitarian Systems Disponivel em: <http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-
ViewHTML.asp?FileID=7506&lang=en>
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organizagdo de policia secreta e inteligéncia da Republica Democratica Alema
compilados para a implementagdo do processo de lustration.

O Ministerium fiir Staatssicherheit (Stasi) constituiu uma das organizagdes
policiais mais repressivas do mundo, desempenhando um papel significativo na
violéncia tanto psicologica como fisica, sofrida pelos cidaddos sob o regime do SED,
infiltrando-se em quase todos os aspectos da vida na Alemanha Oriental, usando tortura,
intimidacdo e uma vasta rede de informantes para esmagar dissidentes (MARSH, 2009).

A policia de seguranca do Estado manteve um controle generalizado e intrusivo
da sociedade, grampeando telefones, abrindo correspondéncias e interrogando ou
detendo individuos por motivos duvidosos. A policia secreta se utilizava de um
método chamado Zersetzung®’, que possuia por objetivo destruir secretamente a
autoconfianga das pessoas, por exemplo, por danificar sua reputacdo, provocando
problemas em seu trabalho, e destruindo seus relacionamentos pessoais. A Stasi ndo
tentou prender cada dissidente, preferia paralisa-los, o que poderia fazer porque contava
com acesso a varias instituicdes e a uma grande variedade de informacgdes pessoais.
(KNABE, 2014). A caracteristica mais proeminente do Ministério para a Seguranga do
Estado era sua capacidade em termos de poder, pois conglobava diferentes fungdes em
uma organizagdo. Primeiro de tudo, ela era um servico de inteligéncia. Em segundo
lugar, foi uma policia secreta, tinha permissdo de parar pessoas na rua e prendé-las em
prisdes proprias da organizagdo®. Em terceiro lugar, possuia o direito de abrir
investigagdes preliminares e interrogar pessoas oficialmente. Por ultimo, mas nao
menos importante, a Stasi dispunha de suas proprias for¢as armadas, mais de 11.000
soldados trabalhavam abafando protestos e revoltas. Devido a esta concentracdo de
poder, a institui¢do era conhecida um Estado dentro de um Estado. (KNABE, 2014) Em
1953, a Stasi possuia mais funcionarios do que a Gestapo, a policia secreta da
Alemanha nazista. Em 1989, mais de 90.000 funcionarios trabalhavam para o
Ministério. Isto significava que um funciondrio era responsavel por 180 habitantes, o
que era realmente Gnico no mundo.* Desde sua fundagdo acordo com projecdes

oficiais, publicadas pela Autoridade Federal para os Registros do Servico de Seguranca

% Traduzindo originalmente, a palavra significa "biodegradacio”

81 E estimado, por exemplo, que mais de 1.000 cidaddos da RDA estavam na prisdo por motivos politicos
entre 1988-89 (COMISSAO DE SEGURANCA E COOPERACAO NA EUROPA. Human Rights And
Democratization In Unified Germany, 1993. Disponivel em:
<http://home.snafu.de/tilman/krasel/germany/csce.html#respect>

%2 KNABE, Hubertus. The dark secrets of a surveillance state. Disponivel em: <
http://www.ted.com/talks/hubertus_knabe the dark secrets of a surveillance state?language=en>
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do Estado da antiga RDA (BStU), o Ministério para a Seguranca do Estado empregou
aproximadamente 250.000 funcionarios oficiais desde a sua fundagdo em 1950.%
Quanto ao legado informacional em forma de arquivos, a policia de seguranca da
Alemanha Oriental deixou uma vasta cole¢do de material: cerca de 160 quilometros de
arquivos, um milhdo de fotos, 200,000 fitas e 39 milhdes de nomes em um sistema de
cartdes™ (VERHEYEN, 2010). Como explica Stan (2006) em “The Politics of Memory
in Post-Communist Europe:A Comparative Analysis”, no ano de 1990 surgiu a Lei
sobre 0 Uso e a Seguranca de Informagdes Baseadas Em Individuos do Antigo
Ministério para Seguranca do Estado/Escritorio para a Seguranca Nacional, a qual
dispunha que os cidaddos seriam informados pelo responsavel pelo arquivo secreto de
seu caso, mas nao tinham permissdo para ler ou ter copias dos documentos. Dois anos
mais tarde entra em vigor a Stasi-Unterlagen-Gesetz" (Lei sobre os Documentos da
Stasi) que traz o direito a informag¢do juntamente com direito a posse dos documentos:
os cidaddos podem ler os arquivos secretos reunidos sobre eles, e solicitar copias dos
documentos. Contudo, os documentos compilados pela inteligéncia militar da era
comunista continuam a classificados. O acesso aos arquivos da Stasi hoje ¢ governado
por essa lei que, como propoésito primdrio, permite o acesso individual a informacgao
retida pela Stasi sobre a pessoa pesquisadora em questdo, para que ela possa julgar a
influéncia do 6rgdo em sua vida. Este acerto de contas do individuo com o passado ¢
primordial na Lei dos Arquivos da Stasi. Segundamente, a lei ¢ desenhada para proteger
contra a violagdo de direitos pessoais decorrentes da utilizacdo de informacdo
armazenada pela ex-policia secreta da RDA. Nesse aspecto, os legisladores alemaes
foram extremamente cautelosos para que o material arquivado ndo fosse usado
novamente para a repressdo. Por fim, a lei procura garantir e promover analises
politicas, legais e histdéricas sobre as atividades da Stasi, categoria que se aplica a

maioria dos pesquisadores estrangeiros. (BRUCE, 2009)

% Der Bundesbeauftragte fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik (BStU) http://www.bstu.bund.de/DE/Home/home node.html. Outras fontes
afirmam que até o colapso do regime a instituicdo empregava 91.000 empregados em tempo integral e
300.000 informantes (ASSANGE, Julian. Stasi still in charge of Stasi files, 2007. Disponivel em: <
https://www.wikileaks.org/wiki/Stasi_still in_charge of Stasi files>

% SCHLEGEL, Matthias. 18 years after the opening of the Stasi archivesDisponivel em:
<http://www.eurotopics.net/en/home/presseschau/archiv/magazin/geschichte-verteilerseite-neu/stasi-
2008-01/schlegel stasiaufarbeitung/> Acesso em 6 mai de 2015

8 0] texto completo da Lei pode ser consultado em:
http://www.bstu.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/stug_8-

novellierung.pdf%3F  blob%3DpublicationFile
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Os arquivos propriamente ditos sdo administrados por um orgdo criado por
volta de 1990 para lidar com o caso de tantas informagdes deixadas: Der
Bundesbeaufiragte fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik (BsTU) ou Comissdao Federal para os registros do
Servico de Seguranca do Estado da Antiga Republica Democratica Alema. Liderada por
Joachim Gauck™, a organizagdo acabou se tornando conhecida como Agéncia Gauck
(Gauck-Behorde). Offe e Poppe (2006) argumentam que a institui¢do "pode ser melhor
descrita como um hibrido de um arquivo publico (distribui¢do de informagdes) e uma
agéncia de investigacdo (suscitando a puni¢cdo — no caso a remog¢ao de cargos publicos
do novo regime - dos julgados culpados). Diferindo de um arquivo publico no ponto em
que a informagdo ¢ disponibilizada, pelo menos em parte, com a intencdo de
desencadear a¢des de terceiros, e distinguindo-se de um 6rgdo investigativo na medida
em que os crimes ndo sdo provados de acordo com os rigorosos procedimentos do
direito penal, a presunc¢do de inocéncia ndo se aplica, e repercussdes praticas, tais como
a desqualificagdo civica, ndo sdo partilhadas por procedimentos e instituicdes
controladas pelo Estado, o que seria o caso de multas ou prisdes, por exemplo (OFFE ;
POPPE, 2006).

Segundo Gauck, a lei de abertura dos arquivos foi de extrema importancia, como
corrobora a seguir:

[...] Se o Parlamento tivesse rejeitado a lei que concede as pessoas o
acesso a seus arquivos, eu teria deixado esse trabalho ... Isso teria sido
uma forma de dizer as pessoas da Alemanha Oriental que éramos
muito imaturos para lidar com estas verdades, que o Governo iria
tomar esta decisdo por nds. Essa ndo ¢ a mensagem certa para dar as
pessoas que estdo saboreando seu primeiro gosto da democracia
depois de viver sob uma ditadura de forma continua desde 1933."

Dessa forma, a ambigdo principal da agéncia era permitir que os documentos da
Stasi fossem utilizados para "acerto de contas politico, judicial, e histérico com o

passado" (GAUCK, 2013), nesse sentido:

% Joachim Gauck é, hoje, o 11° presidente da Alemanha. Ex-pastor luterano, enquanto cidaddo da entio
Republica Democratica Alema (RDA), teve um papel ativo no processo da reunificagdo do pais. Gauck
foi uma figura central em protestos pacificos que levaram a queda do muro de Berlim em 1990. Desde
entdo tem sido politico sem partido e publicista, tendo um papel de relevo enquanto gestor do arquivo
deixado pela Stasi. (EVANS, Stephen. Profile: Germany's Joachim Gauck, 2012. Disponivel em:
http://www.bbc.com/news/world-europe-17400149> Acesso em 03 mar. de 2015)

* THE NEW YORK TIMES MAGAZINE. East Germans Face Their Accusers, Abril, 1992. Disponivel
em: < http://www.nytimes.com/1992/04/12/magazine/east-germans-face-their-accusers.html>
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A inten¢do ndo era remover os antigos comunistas do Partido
Socialista Unificado de todos os postos, mas sim atender a demanda
basica do povo da Alemanha Oriental de que pessoas as quais haviam
conspirado com o regime, sem o conhecimento de seus concidadaos,
deveriam ser considerados improprio para cargos publicos de
confianca (GAUCK, 2013 p.279)

Consoante o mesmo autor, apds o estabelecimento de um Estado democratico na
Alemanha Oriental, apenas alguns funciondrios estaduais de tempo integral tentaram
ingressar novamente no servigo publico. Esse processo de triagem nunca foi projetado
para privar individuos de emprego; antigos funciondrios de alto escaldo foram
autorizados a trabalhar em negodcios e profissdes como médicos ou artistas, mas ndo a
servico do Estado democratico. Os arquivos da Stasi deveriam ser utilizados para um
acerto de contas judicial com o passado, a fim de facilitar as a¢des penais dos crimes
que foram cometidos, e também vindicar quem foi acusado injustamente. Além disso,
de acordo com o website da Comissdo para os registros da Stasi, esperava-se que a
agéncia permitisse alemaes ocidentais compreender melhor a indignagdo sentida pelos
alemaes orientais em relagdo ao seu antigo sistema e, assim, fechar a lacuna de
conhecimento que existia entre as duas populacdes. Portanto, a tarefa do BStU foi, e
continua sendo, a de instruir o publico, objetivando contribuir para a pesquisa historica,
politica, judicial e da sociedade sobre a ditadura do Partido Comunista.

Nao ¢ de comum acordo a opinido sobre a acdo da agéncia, e a abertura dos
arquivos permanece um assunto controverso. McAdams (2001) argumenta que os
documentos da Stasi seriam uma fonte duvidosa para a consolidacdo da democracia.
Pois, levando em conta a natureza corrupta do Ministério para Seguranga do Estado, o
contetido dos arquivos era suscetivel a adulteracdes e, poderia acabar se tornando
inconsistente. Também temia-se que a informacdo revelada poderia levar a niveis
destrutivos de tumulto civico e vigilantismo e colocar em risco o "direito a privacidade"
dos supostos perpetradores. Apesar da abertura de arquivos pra o publico, a aten¢do
deste desvaneceu-se, consideravelmente, devido a uma crescente desilusdo das pessoas
tanto em relacdo aos tribunais, como com a (in)capacidade da agéncia Gauck de punir
os responsaveis por violagdes dos direitos humanos. Contudo, deve-se reforgar que esta
ultima funcdo ndo era de competéncia da agéncia. Como um 6rgdo administrativo, a
agéncia permite que os cidaddos vejam seus proprios arquivos, descobrindo, se assim
desejado, as identidades de seus agentes da Stasi. O que acontece como consequéncia da

divulgacdo desta informagdo, no entanto, estd além da autoridade e responsabilidade da
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Comissdo. O proprio Tratado de Unificagdo provém pouca clareza sobre como proceder
com aqueles que foram revelados empregados da Stasi, o documento se limitou a
afirmar que a prova da "atividade" na policia secreta poderia constituir um "terreno
importante" para uma desqualificacio (MCADAMS, 2001).

O Helsinki Watch, ao observar o processo descomunizagdo na Alemanha, em
1992, publicou relatério afirmando que o processo de revisao da integridade politica e
profissional dos funcionarios publicos, muitas vezes ultrapassou os limites do que pode
ser considerado um inquérito adequado. Lé-se no relatorio mundial do Human Rights
Watch de 1993 que :

[...] muitos funciondrios foram demitidos sem nunca terem sido
acusados de qualquer ma conduta especifica. Em vez disso, a maioria
foi considerada impropria para o emprego no servico publico,
simplesmente porque ocupada posi¢des politicas governamentais no
ambito do sistema anterior. Nenhum esfor¢o sério foi feito para
fornecer evidéncia de que um individuo realizava as suas fung¢des de
uma forma que era repressiva, antiética ou penal. Em vez disso, a
suposi¢do feita era de que todo o funciondrio que realizou a sua
funcdo durante um longo periodo de tempo trabalhou de acordo com
os ditames do Partido e esses eram inerentemente abusivos.*

E nessa tecla que as criticas em relagdo a opgio por esse processo se detém. Para Glatte
esses casos nao sdo evidéncias de uma aplicagdo super eficiente de lustration, pelo
contrario, demonstraram sua dificuldade em entender as deficiéncias inerentes ¢ sua
falha em identificar claramente os processos, as justificativas e as diretrizes desse
mecanismo.

Hoje em dia a agéncia ainda tem papel importante no processo de justica de
transicdo alemdo, ao permitir o acesso a arquivos antes secretos. Joachim Gauck
defende:

Alguns acusam aqueles que se recusam a esquecer de serem
vingativos. Eles ndo conseguem ver que hd uma necessidade em
lembrar os tempos e aqueles que restringiram o nosso direito de
liberdade e expressdo pessoal, ndo s6 porque esses direitos
inalienaveis precisam ser defendidos agora e no futuro.[...] No6s vamos
estar em uma posi¢do de perdoar e esquecer s6 se nos for dado tempo
e direito suficiente de curar nossas feridas, acalmar a nossa raiva, e,
sim, conter o nosso 6dio. Reconciliagdo com tal passado s6 pode ser
alcancado ndo apenas através do sofrimento, mas também por meio da
discussdo e do didlogo. (GAUCK, 2013 p.283-284)

% A Human Rights Watch World Report 1993: Eventos de 1992, Volume II, da Human Rights Watch
(New York: Dezembro de 1992), p. 220
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Segundo o website da Agéncia, desde 1991 até 2014 houve cerca de 6,9 milhdes
de pedidos para inspecao pessoal.

Nao se pode negar que a abertura dos arquivos da Stasi teve efeitos profundos
sobre a sociedade alema oriental. Embora as Organizacdes Internacionais de Direitos
Humanos tenham publicado pouco sobre os esforcos de /ustration e iniciativas dos
institutos nacionais, muitos relatos de antigos individuos sob o regime comunista
demonstram a repercussdo da transparéncia dos arquivos em suas vidas.

O escritor Lutz Rathenow esteve entre os primeiros que puderam ver os
documentos sobre si nos arquivos da Stasi. Devido a seus pronunciamentos criticos em
relacdo ao entdo regime, o autor passou muito cedo a ser alvo do 6rgdo, tendo sido preso
em 1976 e expulso da Universidade de Jena em 1977, trés meses antes de fazer seus
exames finais nos cursos superiores de Alemdo e Historia. Hoje, diretor do
Departamento Estadual da Saxonia para documentos da Stasi®’, declara

Esperei por este dia 2 de janeiro de 1992 por muito tempo, para que,
finalmente, a verdade viesse a conhecimento publico. Se esse dia ndo
tivesse chegado, muitas vidas de antigos oposicionistas teriam sido
destruidas porque os rumores e as medidas de pressdo (aplicadas
secretamente pela Stasi) ndo teriam podido ser confirmados.
(RATHENOW, 2012)"

Desse modo, Rathenow opina que os arquivos “devem permanecer abertos, para que as
pessoas possam virar essa pagina de suas historias. Para mim, a abertura dos arquivos
da Stasi também representou um ponto final.”

A ativista dos direitos civis Ulrike Poppe também estava entre os primeiros
individuos a receber arquivos com suas informagdes e afirma que o mais a surpreendeu
foi a amplitude do sistema de espionagem, o grande nimero de detratores camuflados e
a quantidade de documentos:

[...] apresentaram quase 40 pastas em que encontrei relatorios
detalhados, anotacdes de vigildncia e planos secretos de pressao
psicologica. Nao sinto consequéncias negativas por ter descoberto
tardiamente a trai¢do de amigos. Ndo me tornei mais desconfiada. Na
Alemanha Oriental éramos, em geral, sempre desconfiados. Mas agora
tenho mais confianca nas pessoas, porque sei que este tempo acabou.”

¥ THE ARCHIVAL PLATFORM. Stasi archives: a place of hurt and healing, 2012
<http://www.archivalplatform.org/news/entry/germans_commemorate/> Acesso em 18 jun de 2015

% DEUTSCHE WELLE. Germans remember 20 years' access to Stasi archives, 2012. Disponivel em:
<http://www.dw.com/en/germans-remember-20-years-access-to-stasi-archives/a-15640053> Acesso em
20 jun de 2015

*! DEUTSCHE WELLE. Germans remember 20 years' access to Stasi archives, 2012. Disponivel em:
<http://www.dw.com/en/germans-remember-20-years-access-to-stasi-archives/a-15640053> Acesso em
20 jun de 2015
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Os depoimentos bem como outros relatos académicos citados anteriormente
demonstram a fun¢@o de catarse pessoal exercida por esse mecanismo da justiga de
transi¢do. A despeito das desaprovacdes a abertura em relacdo a veracidade das
informagdes, a validade de sua divulgacdo e a maneira com que a Agéncia Gauck
encaminhou o procedimento, o controle de documentos permitiu a colaboragdo com o
processo de lustration. E, ao resultar “na demissdo de milhares de juizes, policiais,
professores e outros funcionarios publicos na Alemanha Oriental, que naquele periodo
trabalharam como informantes da Stasi" (THE CARTER CENTER, 1992 p.16), o
mecanismo reforcou a confianga da populagdo nas instituicdes do novo Estado

democratico.

2.3.3 Comissoes da Verdade

Comissoes da verdade sdo definidas como "organismos oficiais, temporarios, de
inquéritos ndo judiciais que investigam um padrdo de abusos dos direitos humanos ou
de leis humanitéarias, geralmente cometidos ao longo de vérios anos" (TRUTH,
JUSTICE AND REPARATION, 2007). Stan (2008) escreve que sao organismos que 1)
focam no passado; 2) investigam um padrdo de abusos ao longo de um periodo de
tempo, em vez de um evento especifico; 3) sdo corpos tempordrios "tipicamente em
operacao durante seis meses a dois anos" e "completam seu trabalho com a apresentagao
de um relatdrio"; e 4) sdo "oficialmente sancionados, autorizados ou habilitados por um
Estado" (HAYNER 2010). Elas sdo, portanto, 6rgdos temporarios de controle e
execugdo nao permanentes, projetados para recolher e interpretar informagdes sobre
violagdes de direitos humanos cometidas no passado, e destinam-se a finalizar o seu
trabalho com o lancamento de um relatorio conclusivo tanto para um o publico em geral
quanto para o corpo (ator politico) que as criou. Para o Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas:

[...] Enquanto tribunais sdo importantes, a nossa experiéncia com
comissdes da verdade também mostra que elas sdo uma potencial
ferramenta complementar valiosa na busca da justica e da
reconciliagdo, tendo uma abordagem centrada nas vitimas e ajudando
a estabelecer um registro historico bem como recomendando medidas
corretivas. (CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES
UNIDAS. "O Estado de Direito e a Justica de Transicdo em
sociedades pos-conflito." Relatério do Secretario-Geral, p.2, 2004)

Paul Van Zyl especialista em comissdes da verdade explica a importancia de um

instrumento como este, pois “o estabelecimento de uma verdade oficial sobre um
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passado brutal pode ajudar a sensibilizar as futuras geragdes contra o revisionismo e dar
poder aos cidaddos para que reconhecam e oponham resisténcia a um retorno as praticas
abusivas.” Ademais, Hazan (2006) enfatiza a possibilidade de testemunhar e/ou
conhecer os fatos que permearam um conflito e defende que esta agdo possui um efeito
terapéutico em um grande numero de vitimas. Na busca sistematica pela verdade em um
prazo relativamente curto de tempo, as comissdes atestam o compromisso da nova
lideranca politica do pais em romper o registro de seu antecessor de abusos dos direitos
humanos e reforgar a transparéncia da democracia (STAN, 2008).

Havia a esperanga de que, através do reconhecimento e da investigacdo sobre a
RDA, a lacuna existente entre os dois lados acabaria se fechando, como aponta Beattie:

Tinha-se a ampla impressdo de que ocidentais e orientais apenas
atingiriam uma unido mais feliz quando ambos melhor
compreendessem o passado do outro. De fato, o processo de trabalho
através do passado da Alemanha Oriental foi visto como uma tarefa de
toda a Alemanha e um pré-requisito essencial para a unidade interna
da nacdo. (BEATTIE, 2009, p. 10)

Em marco de 1992, o Parlamento Federal estabeleceu um 6rgio de investigagao
especial chamado Comissdo de Investigacdo Para Analise Da Historia E Consequéncias
Da Ditadura da RDA na Alemanha (também referida como Enquete Kommission,
Comissdo de Inquérito ou Comissdo da Verdade)’”. Reconhecendo que "o legado da
ditadura comunista continua a ser um fardo impedindo as pessoas que vivem na
Alemanha [unificada] de serem um povo s6" e que " trabalhar com a historia e as
consequéncias do regime comunista ¢ uma tarefa conjunta de todos os alemaes" (Ato
n.12/2597), a Comissdo foi incumbida de realizar oito tarefas diferentes, porém inter-
relacionadas: 1) analisar as estruturas, estratégias e instrumentos da ditadura do partido
comunista, em particular a questdo das responsabilidades pela violagdo dos direitos
humanos e civis e a destruicdo da natureza e do meio ambiente; 2) avaliar a importancia
da ideologia, fatores integrativos e praticas disciplinares; 3) examinar a violagdo de
normas e acordos internacionais de direitos humanos e as formas em que a opressao foi
manifestada em vérias fases; 4) identificar grupos de vitimas bem como analisar as
possibilidades e restituicdo moral e material, 5) elaborar as possibilidades e formas de

desvio de comportamento e luta pela e agdo de oposicdo nas varias esferas juntamente

%2 Die Enquete-Kommission des 12. Deutschen Bundestages “Aufarbeitung von Geschichte und Folgen
der SED-Diktatur in Deutschland”

% DEUSTCHER BUNDESTAG, Beschlufjempfehlung und Bericht der Enquete-Kommission
, Aufarbeitung der Geschichte und der Folgen der SED-Diktatur", 1992. Disponivel em:
<http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/12/025/1202597.pdf> Acesso em: 10 mai de 2015
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com os fatores que as influenciam; 6) ilustrar o papel e a identidade das igrejas nas
varias fases da ditadura do Partido Comunista, 7) julgar a importancia das condigdes
internacionais, em particular a influéncia da politica soviética sobre a Alemanha
Oriental, examinar a significancia da relagdo entre os dois estados alemaes; E,
finalmente, incluir o problema de continuidades e analogias de pensamento,
comportamento e estruturas na historia alema do século 20, particularmente o periodo
da ditadura nacional-socialista (DEUTSCHER BUNDESTAG, 1992).

De acordo com Lavinia Stan (2008) a comissao foi concebida com uma tarefa
que procurava mais ser viavel e atingivel em um periodo razoavel de tempo, do que ser
abrangente. Para investigar os crimes praticados pelos poderes comunistas, a comissao
poderia organizar "discussdes com grupos interessados e grupos de cidaddos, com
cientistas, académicos e grupos de base os quais trabalharam ao longo da historia da
RDA" e "audiéncias publicas e foruns” (Ato no.12 / 2597). Também, o 6rgdo poderia
consultar arquivos relevantes, incluindo o arquivo secreto do Ministério da Seguranca
do Estado, gerido pela Agéncia Gauck.

De maio de 1992 a maio de 1994, a Comissdo realizou 44 audiéncias publicas,
reuniu-se em 40 sessOes fechadas adicionais, e realizou 150 audiéncias de subcomités
sobre alguns dos temas mais debatidos na histéria da Alemanha dividida (MCADAMS,
2001). A Enquete Komission encomendou 148 trabalhos académicos sobre 95 perguntas
que tratam de diversos aspectos da ditadura SED (WEBER, 1997). Embora nao tivesse
poder de intimacdo, a comissdo ouviu mais de 100 testemunhas representando as
vitimas de repressdo, que estavam dispostas a comparecer e fornecer detalhes sobre suas
historias de vida sob a foice e o martelo. Temendo que o seu testemunho pudesse ser
usado contra eles no tribunal em algum momento no futuro, altos funcionarios do
governo se recusaram a depor quando convidados. (STAN, 2008).

O orgao foi sucedido em 1995 por uma segunda comissdo “Para Superacdo Das
Consequéncia Da Ditadura Do Partido Comunista”, que existiu até 1998 e foi criada
pelo parlamento alemdo (Bundestag) por que ndo foi possivel lidar com a grande
variedade dos topicos demandados durante um s6 periodo de legislatura. Enquanto que
a primeira comissdo caracterizou-se como uma comissdo de inquérito, essa segunda
configurou-se mais como uma comissdo de estudo. Comissdes de inquérito sdo
formadas inteiramente de membros do Parlamento, enquanto comissdes de estudo
incluem legisladores e especialistas independentes, todos com os mesmos direitos

dentro dela. Depois de ter sido atribuida a tarefa de formular um juizo compreensivel
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sobre o legado da ditadura comunista, as comissdes, ao contrario da agéncia Gauck ou
dos tribunais penais, eram menos focadas em pessoas e em suas responsabilidades, e
mais em no exame estrutural, sistematico e critico do regime da RDA.

Esperava-se, pelo menos implicitamente, do resultado das comissdes que o
reconhecimento oficial de maus-tratos do regime serviria como uma importante
estratégia para romper com os padrdes ndo democraticos da velha ordem e garantir que
esse sistema nunca fosse capaz de conseguir apoio em uma Alemanha unificada. Os
esforgos dos drgios sdo louvaveis e até reconhecidos por drgdos internacionais’™ e seu
legado literario ¢ de extremo valor e importancia para a historia mundial. As duas
fungdes maiores cumpridas pelas comissdes de investigacdo foram de 1) Politische
Bildung (educagdo politica) e 2) salientar a importancia das comissdes da verdade em
momentos transicionais na medida demonstram um comprometimento do novo regime
de reconhecer abusos do passado. O processo de revelar a verdade sobre esse passado
supostamente funciona como um mecanismo construtor de confianga no governo e em
instituicdes publicas, e por extensao nos concidadaos.

Para Beattie s6 o estabelecimento de uma comissdo de inquérito ja € um ato
politico e simbodlico da mais alta ordem. Assim, as duas comissdes alemaes tiveram
papel construtivo na unificagdo na medida em que cumpriram um papel educativo e na
maneira com que ajudaram a fortificar a confianca da populacdo no Estado por este
tomar medidas em prol do clamor de seus cidaddos por pontos finais em relagdo ao
antigo regime comunista. Em Ultima instancia, a Comissao equiparou-se a instrumento
para legitimar a unificacdo e a Republica Federal da Alemanha, bem como deslegitimar
a RDA e todas as alternativas socialistas passadas, presentes ou futuras (BEATTIE). As
criticas as comissdes situam-se em torno da sua natureza académica e sua falta de
ressondncia popular.”

Dado a gama de mecanismos de justica de transi¢do aplicados surgem
questionamentos sobre em que medida eles colaboraram para a reunificagdo alema e no
sentido de acertar contas com o passado. E normal que nem todo mundo seja capaz de
entender as abordagens emancipatérias usadas pelo regime que busca entendimento

com o passado. Alguns acusam aqueles que se recusam a esquecer de serem vingativos.

**Em 1993, por exemplo, em seu relatério anual o Human Rights Watch publicou que “O governo alemao
parece empenhado em investigar, documentar e processar abusos cometidos no passado ao abrigo do
antigo regime comunista”.

%% Essa discussdo ser4 aprofundada no capitulo seguinte.
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Porém, a lembranga mantem os individuos afastados da repeticdo de antigos erros
(GAUCK, 1994). Vaclav Havel salienta a importancia de encontrar o equilibrio certo ao
langar politicas de justica de transi¢do: "Nos temos que tentar enfrentar 0 nosso proprio
passado, nomed-lo, tirar conclusdes a partir dele, e trazé-lo perante o tribunal de
justica. No entanto, devemos fazer isso honestamente, e com cuidado, generosidade e
imaginacao" (HAVEL, 1993, p.22). A aplicacdo da justica de transicdo na Alemanha
pos-comunismo demonstra a dificuldade encontrada na questdo de lidar com o passado,
tanto moral quanto juridicamente. (GLATTE, 2011). O desejo de limpar a lousa e
comegar no zero ¢ profundo e compreensivel, mas entra em conflito com a questdo de
como lidar com as memorias das vitimas ou com a continua influéncia do antigo regime
em autores e partidarios (POSNER; VERMEULE, 2006). Além disso, McAdams afirma
que nenhuma lei poderia ter sido concebida pela nova republica alema para lidar de
maneira completamente satisfatoria com as atividades criminosas de outro Estado.

Em suma, embora de maneira controversa e em diversas frentes, os instrumentos
de justica de transicdo anteriormente descritos colaboraram para a afirmac¢do do novo
Estado alemdo. O proximo capitulo encarregar-se-a da discussdo sobre os efeitos desses
mecanismos, aprofundando a discussdo apresentada neste e buscando verificar em que
medida estes resultados de justica retributiva e restaurativa foram satisfatoérios na
constru¢do da educagdo da populagdo sobre a histéria alema e na fortificacdo da
confianga dos cidaddos na Alemanha como democracia estabilizada capaz de fornecer

um ambiente apropriado para a unificagao de seus dois antigos Estados.
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3 A CONTRIBUICAO DA JUSTICA DE TRANSICAO PARA O ESTADO
ALMAO

3.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

O terceiro capitulo dessa monografia tem como objetivo recolher argumentos
que contribuam para a solugdo da pergunta que norteia a pesquisa referente a maneira
com que os mecanismos de justica de transicdo adotados pela Alemanha pos 1989
contribuiram para a educagdo de sua populacdo quanto ao passado e para a unificagdo
do pais fortalecida pela confian¢a no novo Estado de Direito. Sera feita a exposicao do
desenrolar, ao longo dos anos que seguiram sua criagdo, das trés medidas adotadas pela
Alemanha e discutidas nesse trabalho: os processos criminais, a abertura de arquivos da
policia secreta e as duas comissdes da verdade. Dessa forma, procura-se observar se os
objetivos alcangados pelos mecanismos foram atingidos de maneira que tenham gerado
uma contribui¢do para o acerto de contas com o passado e do fechamento, mesmo que
parcial, da lacuna entre ocidente e oriente. Para contribuir para o estudo da unificacdo
alemd, o presente capitulo buscard realizar uma apresentacdo tanto do lado dos
defensores quanto dos criticos aos mecanismos adotados pela Alemanha, verificando os
efeitos surgidos dos processos de justica de transicdo. Para cumprir seu objetivo, o texto
trara conclusdes de estudiosos sobre o tema a fim de descobrir o legado dos
mecanismos transicionais para um pais tdo importante na configuracdo internacional

atual e com, infelizmente, tanto passado opressivo quanto ¢ a Alemanha.

3.2 AJUSTE DE CONTAS

Reconciliagdo pode significar coisas muito diferentes em sociedades diversas e
em momentos distintos. Isto significa que o termo pode ser moldado para se adequar as
necessidades de cada transi¢do. A natureza de cada sociedade no momento de
transformagdo deve ser cuidadosamente avaliada, a fim de determinar exatamente o
conceito de reconciliagdo apropriado para aquele momento e para o futuro da nagao
(SARKIN;DALY, 2004) pois enquanto lidar com o passado soa como um problema
universal, por trds dele estdo sempre particularidades - configuragdes locais, relagdes e
estruturas. Assim, a andlise de um caso especifico pode, muitas vezes, como no caso
alemdo, tornar-se subjetiva dependendo do ponto de vista adotado. Na visdo de
estudiosos como Offe e Poppe (2006, p.242), em termos de justica transicional, a

situacdo alema era fortemente moldada por uma orientacdo ativista, ou seja, as elites
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alemas e a populacdo em massa estavam convencidas de que "algo deveria ser feito",
particularmente porque havia (e ainda hd) uma memoria aguda e um debate em curso
sobre o que foi feito, e, sem duvida, manejado de forma erronea desde o colapso da
Alemanha nazista em 1945. Esse foco comum de acdo permitiu que o pais
desenvolvesse uma gama bem variada de mecanismos de transicdo para a democracia,
dos quais os processos criminais, o método de /ustration com a chamada agéncia Gauck
e a comissdo da verdade - popularmente conhecida como Enquete Komission —
preencheram o cerne deste trabalho. Um relatorio de 1993 do Humans Rights Watch,
logo apods o inicio do processo de reunificacdo, confirma que “a Alemanha iniciou um
processo amplo de descomunizacdo” e “o governo alemdo parece empenhado em
investigar, documentar e processar abusos cometidos no passado ao abrigo do antigo
regime comunista.””

Em uma tentativa de verificar as proezas dessa justica de transicdo praticada,
pode-se tentar investigar em que medida os cidaddos percebem a reconciliagdo
alcangada entre “autores” e “vitimas”. No entanto, os dados estatisticos necessarios para
este efeito ndo parecem ter sido compilados, j& que ndo hd nenhuma pesquisa
significativa que tenha agrupado as percepcdes dos cidaddos da Alemanha Ocidental e
Oriental em matéria de reconciliacdo pos-comunista (GLATTE, 2011 p.5). Além disso,
a analise para quantificar o sucesso das politicas direcionadas a reconciliacdo e
reabilitacdo dentro de uma determinada sociedade se torna atribulada quando ndo
existem regras consistentes e rapidas ou respostas faceis sobre como resolver o dilema
de trazer os infratores a justica em casos de violacdo massiva de direitos humanos,
como na época da RDA. As politicas oficiais sobre esta questdao tem sido ditadas ndo s6
por principios estritos de justica, mas também pela necessidade de equilibrar as
preocupagdes €éticas e legais com as duras realidades da politica (BENOMAR, 1993).
Assim sendo, esta monografia configura-se como pioneira e suas conclusdes
apresentadas a seguir sdo, ainda, iniciais.

Ao adotar seus mecanismos de justi¢a de transicdo para trabalhar em seu acerto
de contas, a Alemanha buscava resposta ao “dilema traumatico que se configurou na
maioria dos regimes pos-comunistas” (JUDT, 2008 p.687). Por um lado era amplo o
consenso de que as violagdes cometidas no ciclo soviético deveriam ser denunciadas, os

criminosos punidos e a verdade sobre o passado reconhecida publicamente para

*HELSINKI WATCH. Germany, 1993. Disponivel em: <http://www.hrw.org/reports/1993/WR93/Hsw-
05.htm> Acesso em 22 jun de 2015
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facilitar a transi¢do. Por outro, os comunistas haviam permanecido no poder por mais
de quarenta anos, sendo reconhecidos como lideres legitimos por governos estrangeiros
e o regime comunista nunca foi declarado um regime criminoso por tribunais
internacionais, logo, como seria possivel aplica punigdes retroativas para quem obedecia
leis comunistas ou serviu em um Estado comunista? (JUDT, 2008).

O conjunto de instrumentos da justica de transicdo abordados tiveram resultados
distintos e cada um teve um papel a cumprir na unificagdo do pais em torno de um
Estado Democratico de Direito. Destarte, os proximos topicos ofertardo um recorte dos
resultados da justiga transicional e a forma com que esta pode ser avaliada de maneira

que seu desempenho torne-se satisfatorio ou nao para o propoésito estipulado.

3.2.1 Os processos criminais e 0 compromisso com os principios do Estado de
Direito

Uma caracteristica complicada de algumas transi¢cdes de regime ¢ a aplicagao
retroativa de novas normas juridicas e politicas para tratar de ocorridos sob a antiga
administracio (POSNER;VERMEULE, 2006). A tensdo bésica que anima esses
debates ¢ o chamado dilema de justi¢a retroativa, tratado no capitulo dois quando o
tema dos processos foi abordado. Esse obstaculo se pds sobre grande parte das
tentativas processuais alemds no pos comunismo, pois apesar dos julgamentos
acontecerem numa Alemanha unificada, a Republica Democratica Alema e a Republica
Federal da Alemanha tinham suas proprias leis antes do fim da separagdo do pais.”” O
proprio tratado de unificagdo proibe o governo unificado de punir atos cometidos na
RDA, a menos que esses atos ja fossem puniveis pela lei do pais®® (QUINT, 1997). Com
efeito, a recusa de violar a legalidade processual mesmo para punir aqueles que
anteriormente violaram esta legalidade aparece como uma atitude nobre, como
possivelmente “a mais alta afirmac¢do dos compromissos liberais do novo regime.”
(POSNER;VERMEULE, 2006 p.24). Partindo dessa premissa para verificar as
consequéncias da aplicagdo dos julgamentos na cooperagdo para o processo de
solidificagcdo da confianga no Estado, torna-se valido salientar o comprometimento com

a democracia da Alemanha unificada. Pois, mesmo existindo o desejo de punicdo dos

7 Devido ao dilema da justica retroativa, alguns autores até sugerem que se a RDA em seu Estado
transitorio tivesse existido por um periodo ligeiramente maior de tempo, seu governo e sistema judicial
teriam iniciado procedimentos penais criminais e entregado sentengas mais severas do que as concedidas
ao abrigo do regime alemdo unificado (MARXEN;WERLE, 2002), devido a dificuldade encontrada por
juizes ocidentais para cumprir os principios do Estado de direito (MCADAMS, 2001)

%% Tratado de Unificagdo, 1990. Disponivel em: <http://www.gesetze-im-internet.de/einigvtr/
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perpetradores, num sistema de governo o qual se sustenta no Estado de Direito, a lei se
aplica a todos os cidaddos deste pais — sem discriminagdo entre ocidente e oriente,
unindo todos os individuos numa s6 Alemanha e protegendo seus direitos humanos
coletivos e individuais. Para os estudiosos com uma visdo mais positiva sobre a justica
de transi¢do alema, a misericordia e a compaixdo mostrada por juizes ocidentais na
grande maioria dos casos exibiram "uma cultura juridica que era muito diferente da que
tinha sido dominante na RDA [...] em que o valor da vida humana ¢ superior ao clamor
publico por retribuicdo" (MCADAMS, p.44). Ja para autores mais pessimistas, como
Kritz (1995), essa compaixdo demonstrada nos julgamentos ndo poderia prover o tipo
de justica que os alemades orientais desejavam, a qual teria sido servida através de
sentengas mais rigorosas. Seguindo essa linha de pensamento, Glatte (2011) acredita
que esse ressentimento pode, até os dias atuais, estar no meio de uma integracao efetiva
das vitimas do regime do Partido Comunista na nova ordem politica de uma Alemanha
unificada.

O registro quantitativo de processos expde como poucos autores foram
realmente condenados, ja que a acusacdo tornava-se dificil devido a escassez de
recursos e as garantias do Estado de Direito. De acordo com dados:

A partir de 2006, foram lancadas 22.765 investigagdes, levando a
abertura de apenas 565 casos de tribunal criminal. Os vereditos foram
alcangados em 211 destes casos. Apenas vinte resultaram em penas
de prisdo reais, para os quais a média foi de 2,2 anos, mesmo para os
condenados por assassinato e tortura (OFFE; POPPE, 2006 p.95).

Portanto, apesar do fato da a Alemanha ter tomado o curso do processo judicial, o
resultado real, em termos de condenagdes, pesa contra a variedade de violagdes aos
direitos humanos que ocorreu sob o Estado alemio socialista (GLATTE, 2011). De
acordo com Glatte, ndo existe desculpa legitima para os resultados insatisfatorios dos
processos criminais, pois "nenhum outro pais pds-comunista teve a sua disposi¢do uma
riqueza compardvel de dados, ou uma igual protecdo destes contra a interferéncia de
outras partes" (GLATTE, 2011 p.14). Quint (1997) em seu ensaio sobre o julgamento
de ex-funcionarios da RDA” retine muitas das criticas a justica de transi¢io em sua
discussdo. Ele argumenta que, porque a maioria das penas foram leves,

[...] este imenso dispéndio de esfor¢o parece servir pouco mais do que
a fun¢do de trazer fatos perante a opinido publica e de rotular os ex-
funcionarios da RDA como criminosos, ao invés de realmente servir

% Para maiores detalhes consultar QUINT, Peter. The Imperfect Union: Constitutional Structures of
German Unification. Princeton: Princeton University Press, 1997.
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qualquer um dos objetivos mais tradicionais do direito penal (QUINT,
1997 p.215).

Essa afirmagdo contrasta com uma declaracdo significativa do Tribunal Constitucional
sobre a concepcao alemd do Estado de Direito, pois percebe-se um problema na
convicgdo de buscar a condenagdo a qualquer custo (MCADAMS, 1996), assim:

[...] se os julgamentos se tornassem um fim em si mesmo
(Selbstzweck), o individuo passa a ser um simples objeto de medidas
estatais e a distingdo fundamental entre as duas ordens politicas da
Alemanha que deveria acontecer a partir do periodo pds queda do
muro acabaria obscurecida. (VERFGH, 1993)'®

Assim sendo, o resultado dos julgamentos aplicados pelo Estado ndo pode ser
medido apenas em termos de condenagdes. A inten¢do por parte da Alemanha em
reconhecer as violagdes e a incorporagdo, no decurso de sua unificagdo, dos processos
criminais contra o antigo regime comunista ndo deve ser diminuida pela ideia dos
processados representarem apenas uma pequena fracdo do numero total de individuos
penalmente responsaveis ou por que suas penas ndo foram a altura de seus atos
repressivos. Em razdo de vérios estudiosos'' da justi¢a transicional argumentarem que
os julgamentos realizados contra ex-lideres de regimes ditatoriais ndo sdo apenas formas
de fazer justica, mas também importantes processos de constru¢do narrativa, entendida
como "storytelling" sobre o passado repressivo. Van Zyl corrobora essa afirmacgdo
atestando que:

[...] os julgamentos ndo devem ser vistos somente como expressdes de
um anseio social de retribui¢do, dado que também desempenham uma
funcdo vital quando reafirmam publicamente normas e valores
essenciais cuja violagdo implica em sangdes. Os processos também
podem auxiliar a restabelecer a confianga entre os cidadaos e o Estado
demonstrando aqueles cujos direitos foram violados que as
institui¢des estatais buscam proteger e ndo violar seus direitos. Isso
pode ajudar a reerguer a dignidade das vitimas e diminuir seus
sentimentos de raiva, marginalizacdo e afronta. No entanto, ¢
importante reconhecer e aceitar que o julgamento s6 pode, em todos
0s casos, ser uma resposta parcial no processo de enfrentar a violagao
sistematica dos direitos humanos. A esmagadora maioria das vitimas e
dos perpetradores de crimes em massa jamais encontrardo a justica em
um tribunal e, por isso, faz-se necessario complementar os
julgamentos com outras estratégias. (VAN ZYL, 2011 p.50-51)

"% VerfGH BeschluB 55/92

1T Exemplos em KIRCHHEIMER Otto, Political Justice: The Use of Legal Procedure for Political Ends.
Princeton, Greenwood Press, 1961; TEITEL Ruti, Transitional Justice, Nova lorque, Oxford University
Press, 2000,.
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Para McAdams (1996) os julgamentos foram um processo de aprendizado e ¢é
compreensivel que aqueles que mais sofreram durante os 40 anos de comunismo da
Alemanha Oriental precisassem de um tempo apds o0s acontecimentos para
compreenderem plenamente os beneficios da aplicacdo dos principios do Estado de
Direito. Com tempo e paciéncia, no entanto, ¢ razodvel esperar que a grande maioria
dos antigos cidaddos da RDA venha a apreciar as virtudes da devida observancia da lei
e a importancia dos aparatos Estatais protegerem direitos ao invés de viola-los
(MCADAMS, 1996).

Os processos pds-RDA esclareceram que as atividades do regime anterior eram
erradas e culposas, ao invés de apenas uma questdo de desacordo politico. (POSNER;
VERMEULE, 2006). Logo, cumpriram um papel educativo na unifica¢do. Além disso,
os tribunais cumprem outra funcdo, a social, que de acordo com Kirchheimer (1961) ¢é
retrospectiva e prospectiva. Ao colocar aos olhos publicos a iniquidade na conduta do
regime anterior, simultaneamente acontece a oportunidade de converter os processos
criminais em uma pedra angular da nova ordem.

Destarte, acredita-se que a partir do momento em que os Direitos Humanos dos
cidaddos — tanto orientais quando ocidentais - foram obedecidos e protegidos pela
Constituicdo, e os processos criminais realizam-se através de certos principios legais, o
papel da justica de transi¢do em reforcar o Estado de Direito e restaurar a confianga da
populacdo na protecdo de suas garantias por parte deste encontra-se sendo exercido.
Logo, esse mecanismo transicional teve, além da fun¢do educativa, o fortalecimento das
institui¢cdes de Direito.

E claro, que, o maximo que eventualmente pode ser alcancado dentro das
limitacdes de Estado de Direito e da ndo-retroatividade ainda estd muito abaixo do
minimo que teria que ser feito de forma a satisfazer os pequenos mas vocais grupos dos
que mais sofreram sob o antigo regime (MCADAMS, 1996). Para McAdams (1996),
nenhuma lei poderia ter sido concebida para a nova Alemanha de forma que lidasse de
uma maneira completamente satisfatoria com as atividades criminosas do outro Estado.

Dado que a justi¢a de transi¢do traz em sua bagagem outros dispositivos para
exercer a melhor tentativa de lidar com um passado repressor, a Alemanha toma
proveito disso propondo e invocando outros procedimentos além dos processos
criminais como métodos de sancionar os agentes do antigo regime e um meio para
chegar a um acordo com seus residuos, como apresentado a seguir com o0 mecanismo de

lustration e as comissdo da verdade e de inquérito.
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3.2.2 Lustration e o gerenciamento da abertura dos arquivos da ST7A4S/

O processo chamado de lustration dentro da justica de transicdo envolve
determinar, administrativa ou judicialmente, que uma pessoa colaborou com o antigo
regime, a exclusdo do individuo do cargo como puni¢do e, usualmente, sua exposi¢ao
publica. Dessa forma, apoiando as condi¢des sociais necessarias para o estabelecimento
do Estado Democratico De Direito advindo da nova ordem. (POSNER;VERMEULE,
2003). Para colaborar com este objetivo através da administragdo dos arquivos da antiga
policia secreta a Die Behorde des Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (BStU)
foi estabelecida. Joachim Gauck, seu primeiro comissario, em entrevista no ano de
2007 para a Radio Free Europe/Radio Liberty'* foi categérico sobre a necessidade de
expor e ir além do passado comunista, reforcando o papel do 6rgdo: “Nos temos que
deslegitimar [a era comunista], ndo s6 por causa das muitas vitimas e atos criminosos,
mas [também porque] a politica moderna em todo o império soviético basicamente deu
um passo para tras" (GAUCK, 2007).

Enquanto no processo de acusagdo criminal surgiu o obstidculo no qual os atos
até puderam ser constatados, porém ndo se foi capaz de identificar os autores dessas
violagdes com o grau de precisdo requerido pelos principios legais do Estado de Direito
para uma condenacdo, no caso da agéncia Gauck, como descrevem Offe e Poppe
(2006), atores particulares (definidos por sua filiagdo organizacional, a duracdo desta
filiagdo, e a posicao hierdrquica dentro do aparelho de Estado da Alemanha comunista)
podem ser sancionados sem a necessidade de provar que eles teriam cometido atos
particulares ou infligido danos especificos. As vezes, o que ¢, sem duvida, uma das
intengdes legislativas do BStU, as informagdes disponibilizadas pela agéncia levardo
terceiros a sancionar as pessoas a quem essa informagdo pertence. A agéncia “exerce
influéncia, ndo autoridade, através da gravidade e incidéncia de sancdes”
(OFFE;POPPE, 2006 p.268). A produ¢do da atividade do 6rgdo ¢, em outras palavras,
ndo uma sentenga, mas um fluxo de informacao dirigida (ou seletivamente colocadas a
disposicdo) a atores particulares.

Logo, como um 6rgdo administrativo, a agéncia permite aos cidadaos ler seus

proprios arquivos, revelando, se possivel e desejado, as identidades dos agentes da Stasi

2 RFE / RL ¢ um organismo de radiodifusdo que fornece noticias, informacio e anlise para os paises da

Europa Oriental, Asia Central e do Oriente Médio, "onde o fluxo livre de informagio ou é proibido pelas
autoridades governamentais ou nao plenamente desenvolvido" Mais em:
<http://www.rferl.org/section/FAQ/777.html#section5> Acesso em 05 mai 2015
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responsaveis por espiona-los. No entanto, o que acontece como consequéncia da
divulgacdo desta informacdo estd além da autoridade e responsabilidade da agéncia
Gauck (MCADAMS, 2001)'. O proprio Tratado de Unificagdo fornece pouca clareza
sobre como proceder com aqueles revelados trabalhadores da Stasi, simplesmente
expde que a prova da "atividade" na policia secreta poderia constituir um terreno
importante “para a desqualificagdo” (MCADAMS, 2001 p.65), o que abre caminho para
uma interpretacdo elastica dessa clausula em relagdo ao procedimento tomado pos
conhecimento do empregador que certa pessoa ja foi empregada pelo Ministério para
Seguranga do Estado.

Seguindo essa linha, Glatte (2011) expde sobre as discrepancias que giram em
torno da questdo da identificagdo e classificacdo, e a falta de consenso tanto entre
funcionarios do governo e empregadores do setor privado no que diz respeito ao

“significado oficial de cumplicidade ou culpa™'®

, 0 que poderia constituir uma causa
séria para o descontentamento com o resultado das atividades da agéncia e os
resultados gerais do processo de /lustration na Alemanha pos-comunista. Pois, por
exemplo, como colaboragdo ndo era considerado um crime no antigo regime, a
determinag¢do administrativa ou judicial envolvia a tomada de decisdes morais sobre a

conduta de uma pessoa. No caso, funcionarios alemaes orientais foram demitidos em

casos constatados de que eles tenham sido culpados de violar os "principios da

103 . . ~ . .
Por exemplo, "Ao saber que uma pessoa em particular foi uma colaboradora néo-oficial da Stasi, o

empregador desta pessoa em causa pode ou ndo recusar-se a emprega-la ou demiti-la" (OFFE;POPPE,
2006 p. 269).

104 104 Da mesma forma, em seu primeiro discurso de Ano Novo enderegado a nagdo em 1990, o
presidente checo e ex-dissidente Vaclav Havel argumentou que, porque todos os cidaddos haviam se
acostumado e aceitado o sistema totalitario, entdo eles teriam contribuido para perpetua-lo. "Em outras
palavras, todos nos somos, embora naturalmente a diferentes extensdes-responsaveis pela operagdo do
maquinario totalitario. Nenhum de noés é apenas sua vitima. Somos todos também seus co-criadores".
Corroborando o pensamento, a ativista social Jens Reich, comenta em ocasido do julgamento de
Honecker, ex-secretario-geral do Partido Socialista Unificado da Alemanha, que toda expectativa de
punigdo seria infrutifera "porque éramos participantes. Consentimos em tudo. Desviamos o olhar. Nos
seguramos nossas linguas. Reviramos nossos olhos. Sabiamos tudo. Muitos ainda participaram. Apenas
alguns miseros tentaram parar o que estava acontecendo. Contra vozes como estas, Gauck e seus colegas
responderam em varias ocasides que ndo era o objetivo da agéncia interferir com a vida da maioria das
pessoas que viviam sob o dominio do SED, mas sim identificar o “grupo muito menor de pessoas que, por
sua propria vontade, tomaram, na visdo de Gauck, o passo extra indefensavel de vender os seus servigos a
policia secreta”(MCADAMS, p. 70). Pois obviamente a passividade dos cidaddos da RDA em de 40 anos
de ditadura comunista ou o seu consentimento tacito em praticas do seu governo dificilmente é
exatamente a mesma coisa que o envolvimento de seus lideres em mortes no Muro de Berlim, por
exemplo.
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humanidade ou do Estado de Direito", incluindo os direitos e principios contidos nas
convencdes internacionais (POSNER;VERMEULE, 2006). E esta natureza hibrida de
divulgacdo da informacdo e incitacdo da puni¢do da agéncia Gauck, que fez dela uma
fonte de controvérsia entre os que apreciam o seu efeito de lustration de chegar a um
acordo com um passado doloroso'” e aqueles que a veem como uma violagdo de um
dos principios mais fundamentais em que o novo regime ¢ supostamente baseado, ou
seja, o Estado de Direito, com suas implicagdes de ndo-retroatividade, a presuncao de
inocéncia e a garantia de acesso ao sistema judicial (OFFE;POPPE, 2006 p.269). Uma
Nessa perspectiva, o processo de revisdo levanta uma série de preocupagdes com o
devido processo legal. O Human Rights Watch, em relatorio do Helsinki Watch de 1993,
alega que

Todos os funciondrios publicos, incluindo policiais, juizes,
promotores, professores e trabalhadores dos correios e do transporte,
foram obrigados a preencher questionarios sobre suas experiéncias
profissionais e politicas. Muitos funcionarios foram questionados
sobre sua filiagdo partidaria (passado e presente), a historia politica e
ao empregaticia de membros de suas familias, a sua contribui¢cdo para
a queda da RDA, sua filiacdo religiosa, e as suas opinides sobre a
queda do sistema comunista (HELSINKI WATCH, 1993).'%

Dessa forma, os questiondrios, bem como perguntas feitas durante as audiéncias,
excedem o inquérito adequado para um empregado publico e violam o direito do
individuo de ter opinides politicas sem interferéncia do governo e de se associar
livremente a outras pessoas. Além disso, os funcionarios que enfrentam casos de
demissdo muitas vezes nio sdo informados do motivo. Para o relatorio, as comissoes
frequentemente parecem assumir a culpa do empregado e colocar o 6nus da prova pelo

contrario sobre o individuo, j& que

Muitos funcionarios foram demitidos sem nunca terem sido acusados
de qualquer mé& conduta especifica. Em vez disso, a maioria foi
considerada impropria para a continuacdo do emprego no servigo
publico simplesmente porque possuia posi¢des  politicas
governamentais no ambito do sistema anterior. Nenhum esforco sério
foi feito para fornecer evidéncia de que um individuo realizava suas
funcdes de uma forma que era repressiva, antiética ou digna de sangdo
penalizadora (HELSINKI WATCH, 1993).

1% Por exemplo, Horne (2013) acredita que o processo gera confianga no novo regime, no caso da

Alemanha, fortificaria a unificagdo for¢cando a responsabilidade por agdes do passado através da
combinagdo de mudangas burocraticas (substituindo a composi¢do das institui¢des publicas) e simbolicas
(representando uma ruptura com o passado).

106 HELSINKI WATCH. Germany, 1993. Disponivel em:
<http://www.hrw.org/reports/1993/WR93/Hsw-05.htm> Acesso em 22 jun de 2015
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Tais casos, para Glatte (2010) sdo a prova ndo de uma aplicagdo demasiada eficiente de
lustration, mas sim de suas proprias deficiéncias, uma incapacidade de identificar
orientacdes claras, justificativas e procedimentos para a mais delicada das questdes que
afetaram tantas vidas da Alemanha Oriental. Embora o desejo de limpar ou purificar o
servigo publico seja compreensivel, uma abordagem com demissdes em larga escala,
perceptivelmente baseadas exclusivamente em afiliacdo politica, pode ter um efeito
negativo sobre a liberdade de expressdo ou associacdo, especialmente entre uma
populacio acostumada a repressdo da dissidéncia. (COMISSAO DE SEGURANCA E
COOPERACAO NA EUROPA, 1993)

Quanto ao resultado da agéncia em termos quantitativos, o registro permanece
incerto e de dificil determinagdo - o tema tem sido objeto de especulacdo continua entre
os jornalistas e outros observadores, em grande parte porque nenhuma agéncia alema
especifica foi designada para a tarefa de monitorar as demissdes e porque os
empregadores ndo eram obrigados a comunicar as suas decisdes a qualquer autoridade,
como continua McAdams:

Em 1997, o BStU estimou que o numero total de demissdes da Stasi
de posigdes de servigo publico situou-se em 42.046. Este valor foi
baseado em dois pressupostos: (1) que, em média, 6,3 por cento das
1.420.000 pessoas investigadas por cumplicidade foram taxadas ou
como empregados em tempo integral ou colaboradores ndo oficiais, e
(2) que 47 por cento da ultima categoria foi eventualmente retirada do
cargo. Isso significa que o nimero de demissdes reais de ex-membros
da Stasi foi inferior a trés por cento. (MCADAMS, 2001 p.73)

Além do descontentamento com os numeros dos resultados, a falta de
engajamento de certas pessoas se tornou um ponto de discussdo dentro do topico de
lustration. Alguns lideres politicos da Alemanha Ocidental, por exemplo, nao

. .~ . , . . . 107
aparentavam disposi¢do de se envolver no manuseio pré-ativo dos arquivos da Stasi.
Argumentava-se, também, que os documentos eram uma fonte duvidosa para a

consolida¢do da democracia, ja que tecnicamente o governo esperava corrigir e decidir

sobre as injusticas de uma antiga ditadura, com base em registros de uma organizagao,

17 Johannes Legner (2003) em seu trabalho para a Universidade de John Hopkins no Instituto Americano

de Estudos Contemporaneos Alemées escreve que o governo federal sob o chanceler Helmut Kohl
"favorecia a destruicdo completa de uma grande parte dos arquivos da Stasi. Ele ja havia ordenado a
destruicdo de certos arquivos, especialmente interceptagdes telefonicas das conversas de lideres
politicos"(LEGNER, 2003 p.12). De acordo com McAdams, para o ministro do interior da época, Peter
Michael Diestel, os arquivos da Stasi ndo poderiam ser usados para determinar verdadeiramente a
inocéncia ou a culpa, alegando que "na verdade, s6 havia apenas dois [tipos de] individuos que estavam
verdadeiramente inocentes neste sistema, o recém-nascido e o alcodlatra, que se encontrava embriagado
todos os dias" (MCADAMS, p. 61).
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no caso o Ministério para a Seguranga do Estado, que tinha violado a maioria dos
padrdes de decéncia humana para coleta-los. Pela natureza corrupta da Stasi, o conteudo
dos arquivos era suscetivel de adultério e, portanto, menos preciso. Também temia-se
que a informagdo revelada “poderia levar a niveis destrutivos de tumulto civico e
vigilantismo, envenenando a vida publica, e colocando em risco o direito a privacidade
dos supostos autores das condutas” (MCADAMS, p.59).

As consequéncias das atividades de coleta e distribuicdo de informacgdes da
agéncia tém sido altamente diversificadas, tanto quanto a avaliagdo destas
consequéncias permanece controversa:

Dar as vitimas o acesso a seus arquivos, bem como tornando-os
conscientes dos atores que ajudaram a gerar esses arquivos, ¢ de
comum acordo ter uma fun¢do muitas vezes chocante e dolorosa, mas
por fim catértica. Tal avaliacdo favordvel, também ¢é muitas vezes
ligada a fun¢@o educativa e investigativa da agéncia, apesar de que
preocupacdes foram expressas em relacdo a investigagdo sobre
questdes importantes da historia recente que deveria ser deixada
exercer, no interesse da liberdade académica, por instituigdes
académicas em vez de ser realizada por agéncias operadas pelo
Estado. (OFFE ; POPPE p.270)

Embora haja criticas ao 6rgdo e ao processo de lustration, os pontos positivos
ndo podem ser ofuscados. O real teste de utilidade da agéncia foi que os arquivos
permitiram um avango para além de entendimentos meramente formais e legalistas de
cumplicidade para se concentrar em casos de verdadeira culpa e culpabilidade no
periodo comunista (MCADAMS, 2001). Da mesma maneira, deve ser que, em
comparagdo com muitos outros paises em transi¢io do Leste Europeu'®® um maior
numero de sangdes contra antigos membros da policia secreta foi implementado na
Alemanha unificada. O efeito catartico individual advindo da abertura dos arquivos
contribuiu para a realizagdo de pontos finais particulares em relagdo ao antigo

. 109110
regime

e esse processo de investigacdo, até os dias atuais, fornece material de
cunho educativo ao lidar com questdes significativas da histdria recente. Appel defende

a aplicagdo do processo de lustration, pois ele:

108
109

Hungria e Polonia, por exemplo.

Para ex-vitimas, ver um ex-guarda de prisdo, lider do partido ou policial perder o emprego por sua
associagdo com o regime comunista tira o poder politico do ex-torturador, e permite que a ex-vitima nao
tenha mais medo que a posigdo oficial seja usada para perpetrar violagdes, negar-lhe o reconhecimento
do seu sofrimento passado, ou o direito de contar o comunismo a partir de seu proprio ponto de vista
pessoal (STAN, 2011).

"% Stan (2011) escreve que o seu objetivo do mecanismo de lustration nio ¢ punigdo judicial, mas sim
uma catarse nacional.
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[..] exclui do poder governamental aqueles cujas acdes manifestaram
hostilidade para com os principios democraticos. Também d& a
democracia um espago para respirar, uma espécie de periodo de
caréncia durante o qual ela pode criar raizes, sem o receio de que os
inimigos em posi¢des consideradas altas vao tentar mina-la. Mudanga
fundamental em uma sociedade requer a substituicdo de sua elite
(APPEL, 2005 p.395)

Ainda hoje, a agéncia continua a desempenhar um papel importante na justi¢a de
transicdo alema, permitindo que individuos acessem arquivos que a Stasi pode ter
mantido sobre eles. De acordo com o site oficial do BStU, ja houve quase sete milhdes
de pedidos de inspecao pessoal de arquivos, com o nimero de aplicacdes crescentes nos
ultimos anos.

Nao s6 isso, ¢ valido observar a importancia que Joachim Gauck, o primeiro
comissario federal responsavel da agéncia, veio ganhando ao longo dos anos, suas
conquistas politicas e o respeito merecidamente herdado os quais o levaram ao cargo de
presidente da Alemanha, assumindo o posto no ano de 2012. Como personalidade
alema, ele ¢ capaz de levar a discussdo de assuntos relacionados a transicdo pos 1989 a
um maior nimero de pessoas, dado que isto vem sendo uma de suas bandeiras politicas.
A visibilidade aos 6rgdos que trabalharam, e ainda o fazem, para a unificacdo alema
também se estende. A chanceler alemd Angela Merkel o categoriza como "verdadeiro
mestre da democracia" e “um incansavel advogado da liberdade, da democracia e da
justia”.!'" E importante para o pais e para o processo de acordo com o passado que
uma figura proeminente continue lutando pelas vitimas, como faz Gauck, desse modo,
ao manter a memoria viva em relacdo as opressdes do antigo regime, o esfor¢o e o
entendimento para a ndo repeticdo do erro se fortalecem. Entre 2001 e 2004, Joachim
Gauck foi membro do Conselho Administrativo do Observatorio Europeu do Racismo e
da Xenofobia, em Viena. Em 2003 assumiu, a nivel federal, a presidéncia da associa¢do

2

Contra o Esquecimento — Pela Democracia.''> O resultado dos esfor¢os da agéncia,
q ¢ g

renderam a Joachim Gauck o Prémio Ludwig Borne, por representar "o espirito de

" CROSSLANDA, David. Presidential Vote 'Could Turn into a Disaster for Merkel'. Spiegel, jun 2010.
<http://www.spiegel.de/international/germany/the-world-from-berlin-presidential-vote-could-turn-into-a-
disaster-for-merkel-a-699175. html>Acesso em 25 mais 2015.

"2 Gegen Vegessen — Fiir Demokratie é uma organizagio alema de promogdo da diversidade, tolerdncia e
participa¢do democratica, adversa ao racismo, ao preconceito e aos extremistas de direita e de esquerda.
Possui apoio do governo da Alemanha e centra-se em particular sobre as duas ditaduras em solo alemdo, a
ditadura nazista e a ditadura comunista da Alemanha Oriental. Mais um exemplo de mecanismo que pode
ser classificado como de justica de transi¢do. Para maiores informagdes sobre o trabalho da organizagéo,
visitar http://www.gegen-vergessen.de/startseite.html.
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liberdade das pessoas na antiga Alemanha Oriental, as quais por seu compromisso
politico deram fim ao Estado repressivo"' > (NAUMANN, 2011).

Em sintese, do ponto de vista da contribuicdo para a transi¢do da Alemanha
fragmentada em uma democracia consolidada, o mecanismo de lustration através da
abertura dos arquivos do Ministério para a Seguranga do Estado da RDA proporcionou
discussOes sobre o assunto e materializou uma memoria, fortificando uma unido dos
cidaddos para que abusos de direitos humanos ndo sejam repetidos no pais e

demonstrando a popula¢do o comprometimento com a transparéncia do novo regime.

3.2.3 O reforc¢o de duas comissoes da verdade

Em 1991, cada um dos cinco partidos politicos representados no Parlamento,
onde formagdes de tanto centro-esquerda quanto de centro-direita de ambas as
Alemanhas  estavam representadas, favoreceu a criacdo de uma comissdao de
investigacdo para andlise da Historia e Consequéncias da Ditadura da RDA na
Alemanha (YODER, 1999). Em 1992 ela entrou em funcionamento, composta por vinte
e sete membros e chefiada pelo deputado da Alemanha Oriental e ativista de direitos
humanos Rainer Eppelmann, para investigar e documentar as praticas do Partido
Comunista Unificado. O foco da Enquete Komission nao se deu em atores e atos, mas
em estruturas, eventos, estratégias e desenvolvimentos que ndo podem ser ligados a
agentes individuais. Assim:

Se a agéncia Gauck ¢ um hibrido de um arquivo e um tribunal penal, a
comissdo chefiada por Eppelmann pode talvez ser melhor descrita
como um hibrido de uma conferéncia politica e um projeto enorme de
pesquisa sobre a historia contemporanea. (OFFE;POPPE, 2006 p.272).

Jamal Benomar descreve o mandato da comissao:

A Comissao terd acesso a todos os registros do governo e aos arquivos
da Stasi. Ela vai estudar os métodos que o regime comunista utilizou
para permanecer no poder e ird avaliar se as politicas dos governos
passados da Alemanha Ocidental fortaleceram o regime comunista e
bloquearam o crescimento do movimento pro-democracia. A criagdo
desta comissdo vem sendo compreendida, por muitos alemaes, como
uma alternativa a punig@o, e permanece impreciso se as conclusdes do
inquérito levardo a prossecucdo de ex-lideres e agentes da Stasi
(BENOMAR, 1993 p.6).

' “Den freiheitlichen Geist all jener in der ehemaligen DDR, die dem repressiven Staat durch ihr
politisches Engagement ein Ende bereiteten”
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Enquanto a elite politica alema concordou sobre a necessidade de investigar o
passado do regime comunista, precisamente como isso era para ser realizado ndo foi
deixado muito claro , o que dificultou o trabalho e os resultados do instrumento de
investigacdo (BEATTIE, 2009). Yoder (1999) sugere que o principal objetivo da
comissdo era apurar os abusos cometidos sob o regime comunista na RDA, de modo a
conceder as vitimas algum senso de justica historica. Beattie (2009) vé nesse ponto de
falta de clareza do modo de conduta do 6rgdo, um dos principais obstaculos para o
sucesso da comissdo, pois ela iniciou suas tarefas sem ter se engajado em uma
discussdo exaustiva sobre os objetivos gerais do trabalho através do passado, sobre a
contribuicdo do proprio inquérito a este processo mais amplo, ou sobre principios
basicos ou responsabilidade, culpa ou critérios de julgamento. Ainda conforme Beattie

1

(2009), o proprio uso do termo Aufarbeitung no titulo da comissdo ''*simboliza a

imprecisdo com que ela poderia ser entendida tanto pelo ptblico quando pela academia,
ja que o termo Aufarbeitung oferece diferentes tradugdes e interpretagdes. '

Em comparag@o com outras comissdes da verdade, a alema trabalhou de forma
relativamente diferente do que se espera de um 6rgdo de tal natureza. Andrew Beattie

desenvolve sobre a ndo especificidade do organismo:

Certamente, a comissdo ndo precisou negociar os dilemas da busca
pela verdade como uma alternativa ou um ato precursor a justica, ja
que essas decisdes ja haviam sido tomadas. Também, ndo estava
preocupada em dar nomes aos abusadores ou ajudar vitimas e suas
familias estabelecerem fatos basicos como “quem fez isso a quem”,
pois essas fungdes ja estavam sendo performadas pelas cortes, pela
autoridade responsavel pela abertura dos arquivos da Stasi e pela
midia. A comissdo era, entdo, livre para adotar uma agenda muito
mais ampla (BEATTIE, 2009 p.247).

Isso explica por que o objetivo da Comissdo ndo era tanto uma missao de
averiguagdo mas mais um “empreendimento discursivo, analitico, simbolico e
avaliativo” (BEATTIE, 2009).

A primeira produ¢do oficial da comissdo consistiu em um relatério de 18
volumes e mais de 15.000 paginas de resultados intitulado Trabalhando Através da

Histéria e Consequéncias da Ditadura do SED na Alemanha (Aufarbeitung von

114
115

Enquete Kommission zur Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktator in Deutschland
Dependendo do contexto a palavra pode ser traduzida como “reciclagem”, “ reprocessamento”
“esclarecimento” ou até “processo intelectual e laborioso”
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Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland).''® Dada a sua extensdo
consideravel, o relatdrio acabou ndo sendo direcionado para a massa. Para alguns sua
linguagem foi até considerada "tediosa" (ASH, 1998). Logo, seus efeitos ndo foram
muito abrangentes do ponto de vista dos cidaddos da Alemanha. Para Yoder (1999), o
relatério estimulou um debate nos circulos intelectuais e politicos, mas sua busca pela
verdade tem sido largamente confinada a prateleiras de biblioteca e registros
parlamentares. Pode-se concordar, todavia, que a Comissdo forneceu um elemento de
catarse pessoal para os 300 convidados testemunhas de ambas as partes da Alemanha
(muitas vezes vitimas ndo reconhecidas do regime comunista), que de outra maneira
nunca teriam a oportunidade de relatar a sua experiéncias e necessidades pessoais.
(BEATTIE, 2009).

Para Mcadams (2001 p.174), os politicos "provavelmente teriam melhor servido
os seus interesses de longo prazo se tivessem impulsionado uma avaliagio menos
estereotipada das fontes de estabilidade e discordia sob o regime comunista". Para
outros autores como Welsh, as deficiéncias da comissdo estdo na sua constitui¢do e
provavelmente derivam do fato de que "embora a maioria das testemunhas vieram do
Oriente, a maioria dos membros da comissdo e historiadores que depuseram foram da
Alemanha Ocidental" (WELSH, 2006, p. 145).

O relatorio apresentado, embora ndo tenha atingido a populagdo em sua maior
parte, tornou-se documentagdo inestimavel para estudantes da ditadura da Alemanha
Oriental (STAN, 2009), ja que cobriu tudo, desde o papel da Stasi ao papel das igrejas,
as estruturas de poder, a policia, o judicidrio, a oposi¢ao, e as relacdes com a Alemanha
Ocidental (ASH, 1998). Realmente uma adicdo significativa e duradoura para "o corpo
de informagdes acessiveis publicamente sobre a RDA" (MCADAMS, 2001 p.91).

Ao se tomar o apanhado geral e tendo em vista os objetivos da comissdo''’, esta

pode ser considerada um instrumento de sucesso parcial ja que algumas de suas

' Estes resultados tratavam principalmente da "estrutura de poder, o papel da ideologia, o Judiciario, os

servigos de seguranca do Estado, as igrejas, a oposi¢do e relagdes teuto-alemds” (DENNIS, 2004 p. 25).
Os volumes do relatério podem ser encontrados no site do parlamento alemdo: Disponivel em <
http://suche.bundestag.de/search_bt.do?resultsPerPage=10&language=de&query All=Aufarbeitung+von+
Geschichte+und+Folgen+der+SED-
Diktatur+in+Deutschland&Suche+abschicken.x=0& Suche+abschicken.y=0& Suche+abschicken=Suche+
abschicken> ou em Deutschland. Enquete-Kommission "Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der
SED-Diktatur in Deutschland." Baden Baden; Frankfurt am Main: Nomos; Suhrkamp, 1995

"7 1) Garantir que na Alemanha unificada ndo fosse dada chance politica aos poderes ditatoriais que
oprimiam as pessoas na RDA; 2) contribuir para a unidade interna da Alemanha, aumentando a
consciéncia sobre como o regime do SED impactou a vida de todas as pessoas na RDA, bem como sobre
a sociedade e a politica alema ocidental; 3) fornecer as vitimas do regime com "justica histérica"; 4)
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recomendacdes foram abracadas pelo Parlamento alemdo, e certas finalidades, como
contribuir para a ndo proliferacdo do antigo regime ditatorial na Alemanha, e aumentar a
consciéncia dos individuos sobre a antiga administragdo da RDA foram desempenhadas
de maneira satisfatoria. O texto do relatério estipulavas acdes (as quais foram
realizadas) como a utilizagdo de feriados nacionais, memoriais, centros de
documentacdo e mapeamento dos edificios governamentais utilizados pelas institui¢cdes
do SED. A troca de informacdes com os Estados vizinhos no Leste Europeu foi
incentivada e a criacdo de uma segunda comissdo para levar a cabo a sua missdo
também foi sugerida (THE UNITED STATES INSTITUTE OF PEACE, 1992).''®
Sendo assim, em 1995 o Bundestag'"® concebe uma comissdo de estudos para “Superar
As Consequéncias da Ditadura do SED no Processo De Unificagdo Alemd”'*’ ja que
todos os temas ndo poderiam ser tratados em um so periodo de legislatura. A segunda
comissdo no ambito da justica de transicdo foi encarregada de considerar novas
maneiras de realizar uma unido mais estreita entre o Oriente € o Ocidente, e também foi
marcada por uma mudanga no sentido de uma maior devocdo a vida cotidiana na
Republica Democratica Alema. A reconciliagdo nacional era vista como um objetivo-
chave maior nessa segunda comissdo, como evidenciado em seu proprio titulo'?'.
(GLATTE, 2011)

Muitos alemades orientais, contudo, perceberam a comissdo como mais um
instrumento de “justica do vencedor ocidental dominante” (GLATTE, 2011 p. 23)
suspeitando de ambas as suas intencdes e resultados:

Em particular, muitas pessoas [no leste] acreditavam que a comissao
era demasiado unilateral e muito politica. Eles apontam para o fato de
que os 'especialistas' de fora eram académicos alemdes ocidentais,
que, presumivelmente, ndo experienciaram a vida na RDA e podem
ndo ter sido solidarios as muitas decisdes complexas, as pressodes € as
lealdades que a vida na RDA trazia (YODER, 1999 p.73).

contribuir para a afirmagdo do "consenso democratico fundamental” na Alemanha unificada, trabalhando
através da historia e as consequéncias da ditadura do partido comunista; 5) Orientar o corpo legislativo
em matéria de continuar a eliminar as consequéncias do regime do SED na Alemanha (DEUTSCHER
BUNDESTAG. Bericht der Enquete-Kommission ,, Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-
Diktatur in Deutschland". Disponivel em: <http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/12/078/1207820.pdf>)

"8 Truth Commission: Germany 92. Disponivel em: <http://www.usip.org/publications/truth-
commission-germany-92> Acesso em 01 mai 2015.

"% Parlamento alemao

120 Stiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur

"2l DEUTSCHER BUNDESTAG. Bericht der Bundesregierung zum Stand der Aufarbeitung der SED-
Diktatur. Disponivel em: <http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/121/1712115.pdf>
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E inegavel que os alemies ocidentais eram muito envolvidos no processo de
lidar com o passado da Alemanha Oriental, "seja diretamente, como atores politicos,
legais ou académicos na comissdo de inquérito, ou indiretamente, como formadores de
opinido publica (a midia)” (YODER, 1999 p.61). Mas, sem a participacdo Ocidental,
qualquer tentativa de alcangar um senso de unidade alema dificilmente teria sido
possivel.

A segunda comissdo concluiu pesquisas e audiéncias similares a primeira,
submetendo outro relatério multi-volume em 1998. Os pareceres da comissdo ainda
servem como referéncia para debate parlamentar mesmo mais de dez anos apds terem
sido completados. Em particular, as narrativas ajudaram a enquadrar a questdo
altamente controversa de como deixar a memoria deste periodo na historia (BEATTIE,
2009).

Alguns académicos'** tém especulado se uma comissdo de investigagdo do
passado da Alemanha Oriental estruturada de forma diferente teria levado a um
resultado mais desejavel no sentindo da ampliagdo de seu impacto publico. Se os
oficiais das comissdes tivessem colocado os pontos de vista e experiéncias do publico
no centro de suas investigacdes, talvez eles teriam sido capazes de gerar um maior
interesse da populacdo no processo de acerto de contas com o passado. Uma maior
reflexdo sobre os temas das comissdes € um espirito mais inclusivo e participativo
poderiam também ter ajudado a aliviar a desconfianga persistente entre os cidaddos da
Alemanha Ocidental e Oriental (MCADAMS, 2001 ; YODER, 1999).

Afora as criticas, pode-se notar, do ponto de vista contributivo, que o0
estabelecimento de uma comissdo da verdade ndo so6 se mostra um instrumento util para
a questdo de chegar a um acordo com o passado opressor, também aparece como um
complemento aos processos judiciais ¢ a agéncia Gauck.'”® No caso alemio, ambas as
comissdes assumiram o papel dos historiadores, proporcionando exemplar avaliacdo dos
mecanismos de repressdo comunista. Neste sentido, explica Lavinia Stan, elas
cumpriram sua missao de descobrir a verdade e ofereceram novos relatos historicos para

fins educacionais. A comissdo teve um papel crucial na “deslegitimacdo postuma da

122 .
Como James McAdams e Jennifer Yoder.
12 A Alemanha aparece como precursora no continente Europeu em utilizagio de comissdes para ajudar

na compreensdo de um passado opressor, pois desde o inicio da onda de democratizagdes em 1990,
apenas a Alemanha, as Republicas Balticas, o Uzbequistdo, a Roménia e a Moldova empregaram
comissodes de inquérito e comissdes da verdade como métodos para revelacdo da verdade (STAN, 2014).
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RDA” (BEATTIE p. 11). Para terminar, a Comissdo formulou cuidadosamente suas
metas em termos de fazer "contribui¢cdes" para maiores processos em curso e sublinhou
o seu papel como um dos numerosos esfor¢os no sentido de justica de transi¢do. Ao
evitar qualquer nocdo de suficiéncia e precisdo em seus objetivos iniciais, seus
resultados podem ser considerados satisfatorios, j4 que serviram a certos propositos
preliminares (BEATTIE, 2009).

O estabelecimento de uma comissdo da verdade ¢ apenas uma das medidas
necessarias a fim de mover uma nag¢ao no sentido da reconciliacdo pacifica e do respeito
pelos direitos humanos. Tanto comissdes da verdade quanto de inquérito devem andar
de maos dadas com mudangas institucionais as quais podem reduzir a probabilidade de
repeticdo de tais abusos no futuro, bem como medidas oficias para promover a
reconciliacdo e reparacdo, conforme apropriado. Comissdes da verdade podem, no final,
desempenhar um papel poderoso em trazer a tona preocupacdes com os direitos

humanos (KRITZ, 1995).

3.3 UM ENSAIO FINAL SOBRE OS PROCESSOS DE TRANSICAO

Apds o relato do desenrolar dos trés mecanismos de transi¢do principais
utilizados pelo Estado alemao, pode-se reconhecer que a questdo de avaliacdo da justica
de transigdo ¢, por vezes abstrata. A questdo ¢ que, na maioria das analises de um caso,
tanto os proponentes quanto os oponentes achardo evidéncias para suportar suas
posicdes. Particularmente na Alemanha, dependendo em que nivel dos processos de
transi¢do o foco se encontrard, os argumentos de cada lado serdo melhor embasados
(MCADAMS, 2001). A solugdo parcial proposta por Offe e Poppe (2006, p.241) para
uma analise mais objetiva seria avaliar as politicas adotadas em fun¢do dos objetivos e
fins com que foram implementadas.

Paul Van Zyl (2011) retine alguns argumentos que ele considera favoraveis na
verificagdo do sucesso da aplicacdo da justica transicional. Por exemplo, a
essencialidade dos projetos elaborados pelo governo transitorio serem capazes de
implementagdo e a importancia da inclusdo da sociedade civil no processo. Para o
autor, “o impacto de um tribunal que funcione bem e fornega uma justi¢a equitativa em
cada caso sera reduzido se ele ¢ considerado como uma imposi¢do externa que ndo se
baseia nas concepgdes nacionais de justi¢a ou ndo responde a ela” (ZYL, 2011 p.66). A
populacdo precisa ser informada e sentir que suas necessidades estdo sendo ouvidas,

isso vale para todas as instancias da justica de transicdo, e, principalmente, no caso de
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comissdes da verdade. Hazan (2006) aponta para o impacto dos grandes julgamentos,
pois estes sdo atos publicos da demonstragdo da impunidade em relagdo a violagdes aos
Direitos Humanos de uma sociedade. Além disso, o autor considera a dissuasdo um
elemento-chave para um posterior diagndstico da eficacia do processo de transi¢ao, pois
desadmoesta a perpetuagdo de praticas abusivas semelhantes.

A Alemanha se enquadra entre os poucos paises que tentaram expandir seus
esforcos de chegar a um acordo com o passado diversificando o repertorio de
ferramentas a sua disposicdo, e merece aplausos pelo feito, mesmo que suas
consequéncias ndo tenham atingido cem por cento de seus objetivos iniciais. As trés
politicas de justica de transicdo discutidas até agora - processo criminal, a abertura dos
arquivos da Stasi, e a investigacao histérica com fins educacionais — “tém alcangcado um
grande avangco em fazer do passado algo transparente, definindo uma perspectiva
normativa a respeito de porque as suas caracteristicas essenciais devem ser rejeitadas, e
oferecendo conforto e satisfa¢do para as vitimas” (OFFE;POPPE, 2006 p.272).

Os desafios que um regime enfrenta em ajudar sua populacdo no caminho
tortuoso de confrontar a responsabilidade nacional por atos de brutalidade,
desumanidade e traicdo - no caso alemdo ainda buscando a reunificagdo de duas
populacdes e a consolidagdo de um novo Estado democratico, devem ser considerados
de forma delicada por estudiosos do tema, pois compdem um processo continuo e
vulneravel. A este respeito, o trabalho da justica retrospectiva nunca esta
verdadeiramente terminado (MCADAMS, 2001).

O caminho tracado pelos mecanismos de justi¢a transicional aplicados na
Alemanha, apesar das criticas, pode ser considerado satisfatorio. Para Montgomery
(1999), inclusive, dos paises comunistas do leste europeu, apenas a Alemanha optou por
uma perseguicao mais agressiva dos lideres comunistas violadores de direitos humanos.
Tomando, primeiramente, o exemplo dos processos criminais, na sequéncia da sua
reunificacdo, a Alemanha buscou os julgamentos tanto de altos funcionérios quanto de
"menores", responsaveis pela execucdo de flagrantes violagdes de direitos,
particularmente, os guardas de fronteira implicados nos homicidios de vitimas que
tentaram sair do espago liderado pelo regime comunista (GRODSKY, 2011). Em
relatério publicado no ano 2000, por exemplo, dez anos apds o fim da separacdo do
pais, sobre praticas de direitos humanos ao redor do mundo, ¢ citado o trabalho
continuo dos tribunais alemaes no julgamento de individuos envolvidos nas mortes por

armas de fogo de alemaes orientais que tentaram cruzar para a Alemanha Ocidental
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'2* A maneira como os processos criminais foram

antes da queda do Muro de Berlim.
conduzidos, baseando-se primordialmente na Lei Fundamental do Estado de Direito, ja
que o Tratado de Unificacdo ndo especificava sobre como a Alemanha reunificada

1"'* _ que eram legais

deveria tratar os casos da chamada "criminalidade governamenta
na RDA, mas que foram consideradas crimes graves na Republica Federal (GEIGER,
1998) - foi percebida pelo Estado alemdo como melhor pratica para romper com o
antigo regime e conduzir o mecanismo transicional. Ao julgar todos os individuos como
iguais e com base nos principios constitucionais, a Alemanha Ocidental abandonou o
nacionalismo e tomou seu juramento para a integracao do pais e da Europa, ganhando a
confianga de nagdes vizinhas (COMISSAO DE SEGURANCA E COOPERACAO NA
EUROPA, 1993).

Dessa forma, mesmo que o niimero de julgamentos efetivos seja considerado
insatisfatorio para alguns,'*® o processo cumpriu seu papel didatico na medida em que
“julgamentos transicionais ndo sdo apenas mecanismos de justica, mas formas de
escrever a historia e promover valores morais, com fins educacionais claros” (CENTRE
FOR ADVANCED STUDY SOFIA, 2014).

Seguindo o curso da justiga pds transicdo de regime, o pais estabeleceu sua
comissdo da verdade e de inquérito ao longo da década de 1990, tornando-se o primeiro
dos dois tinicos Estados pds-comunistas europeus a se envolver neste tipo de justi¢a.'*’
A comissdo foi criticada por abstracdo académica e partidarismo politico excessivo, por
ouvir poucas vitimas e por ndo fazer uma contestacdo da verdade central. Cada uma
dessas criticas detém alguma verdade, mas todas sdo compensadas pelo fato de que o
debate teve lugar e o objetivo inicial tornou-se uma realidade: o Bundestag criou um
lugar "onde, ao longo de anos de trabalho continuo, a necessidade e a responsabilidade

politica pelo passado serdo mantidas e repetidamente invocadas, preferencialmente em

2 Em Dezembro, o Tribunal Federal de Justica rejeitou o recurso do ex-membro do Politburo da

Alemanha Oriental Egon Krenz, que foi condenado a seis anos e meio de prisdo por seu papel na politica
da Alemanha Oriental de atirar para matar na fronteira Leste-Oeste alema. (U.S. DEPARTMENT OF
STATE: BUREAU OF DEMOCRACY, HUMAN RIGHTS, AND LABOR Country Reports on Human
Rights Practices, 2000. Disponivel em: <http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2000/eur/765.htm>)

25 De acordo com estudiosos, como Quint (1997), esta foi uma omissdo grave, tendo em conta a
experiéncia alema de crimes nazistas. Na falta de legislagdo expressa, o dilema de como lidar com os
julgamento tinha de ser resolvido diretamente pelos tribunais.

126 Para outros como Stan (2014), a situagdo aparece mais positiva, pois ao comparar os julgamentos dos
paises do leste europeu, afirma que “com exce¢do da Alemanha, nenhum pais pds-comunista trouxe mais
que trés duzias perpetradores da era comunista para frente das cortes de forma que fossem
responsabilizados por seus crimes” (STAN, 2014 p.31). Nessa linha, Olson corrobora explanando que
julgamentos criminais foram mais conspicuos do que muitos estados pds-comunistas e os tribunais, na
Alemanha, resultaram em condenagdes com muito mais frequéncia.

270 outro pais foi a Roménia no ano de 2006.
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128 (BEATTIE, 2009). Fundamentado em um processo reciproco de dizer a

publico
verdade, na reconciliagdo e na construcdo social da justi¢a, a comissdo promoveu um
didlogo importante sobre o antigo regime e a integracdo social pdde ser reforcada, uma
vez que quando a comunicagdo entre individuos funciona bem em uma nova
comunidade politica, esta acaba ancorada na consciéncia dos seus cidaddos como algo
comum, € ndo experienciada como o subproduto de constru¢do forcada. Além disso,
relatorios publicados pelas duas comissdes caracterizam-se como documento histdrico-
educacional de extrema valia.

J& o processo da aplicacdo de [lustration é um dos mecanismos mais
controversos, conforme explanado em sessdes anteriores. Apesar das vantagens trazidas
como, por exemplo, a substituicio por pessoal qualificado de  candidatos
desqualificados para cargos publicos advindos do antigo regime ou a catarse pessoal e o
sentimento de conclusdo histérica com o passado que muitos alemdes obtiveram ao
acessar seus arquivos, as politicas de [lustration, especialmente no inicio, foram
confusas, descoordenadas e inconsistentes (CROSSLEY-FROLICK). De qualquer
forma, ¢ de importancia mister salientar que a Alemanha unificada foi o primeiro pais
na histdria a conceder a abertura dos arquivos do Estado da policia secreta, fornecendo
as vitimas desde acesso ilimitado aos dados sobre o agentes, bem como, as agéncias
governamentais a possibilidade de solicitar verificacdes de antecedentes sobre seus
empregados (HALMAL, 2006).

Dessa forma, baseando-se nas condi¢des de Zyl, Hazan, Offe e Poppe sobre a
avaliagdo da justica de transi¢do, pode-se inferir que esta contribuiu de maneira positiva
para a Alemanha. Pois, cumpriu um papel tanto educacional, ao instruir os individuos
da gravidade da perpetuacdo de atividades abusivas congéneres, como inclusivo, ao
envolver a populagdo no processo, abrindo arquivos antes secretos ao publico e
abrangendo depoimentos de vitimas do regime do SED nos relatorios das comissdes da
verdade. Ademais, colaborou para a reafirmac¢do da confianca da populacdo no Estado
Democratico e em suas instituigdes, demonstrando, através dos julgamentos baseados
inteiramente na Lei Fundamental, que estas buscavam proteger seus direitos e ndo
infringi-los. Por conseguinte, muitos dos que sofreram sob o regime comunista de

outrora, obtiveram suas catarses € pontos finais pessoais e sentiram-se mais seguro em

28 Antrag der SPD Einsetzung einer Enquete-Kommission “Politische Aufarbeitung von Unterdriickung
in der SBZ/DDR,”” em Deutscher Bundestag..
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um Estado respeitador dos principios dos Direitos Humanos e do Direito Constitucional.
A justica de transi¢do na Alemanha foi capaz de cumprir com sucesso um de seus
objetivos-chave: a legitima¢ao do novo Estado e a descaracterizagdo do antigo e de suas
politicas opressoras.

O sucesso comparativo da Alemanha para com outros paises pos-comunistas ¢
amplamente entendido como o resultado da reintegracdo da Alemanha Oriental em uma
pré-democracia liberal consolidada, uma diferenca substancial na experiéncia pos-
comunista que restringe a comparabilidade deste caso com os seus vizinhos (HOLMES,
1993). Outro ponto positivo advindo da aplicagdo da justica de transicdo na Alemanha
foi que o pais acabou servindo de modelo para a regido europeia. Muitos paises pOs-
comunistas que instalaram comissdes da verdade também concederam acesso aos
arquivos secretos e adotaram programas de /lustration. A Alemanha até incluiu
lustration em seu Tratado de Unificagdo de 1990 e abriu os arquivos secretos da Stasi
nesse mesmo ano, estabelecendo-se como uma referéncia em mecanismos
transicionais.'*’

Conforme o autor alemao Bernhard Schlink, o papel potencial da aplicacdo de
mecanismos transicionais para um pais melhor lidar com seu passado pode tomar varias
formas:

Aquilo que passou ndo pode ser superado. [...] E a lei também ndo
pretende superar o passado. [...] No entanto, a lei pode ser recrutada
para qualquer coisa que a sociedade e a politica desejem fazer com o
passado. Ela pode auxiliar a memoria tanto quanto o esquecimento e a
supressdo. Ele sustenta a lembranga, em particular, através de
processos criminais, indenizagdes, reparacdes, comissdes de verdade
e tribunais, e através da concessdo de acesso a arquivos antes secretos
(SCHLINK, 2002).

Desse modo, o conjunto de processos de justica de transi¢do que o pais decidiu adotar
foi se complementando ao longo dos anos e trabalha na conservacdo da memoria para
que as violagcdes ndo se repitam. As abordagens puderam ser aplicadas conjuntamente
pois cada uma procurou olhar para pontos que os outros mecanismos deixaram de lado.
A titulo de exemplo, comissdes da verdade e lustration podem ser empregadas em

conjunto, como no caso alemdo, porque abordam duas preocupacdes diferentes:

129 ALl : . cr . .
Na Letonia foi decretado que qualquer individuo que houvesse se envolvido com a KGB seria

impedido de ocupar cargo publico durante dez anos. A partir de 1994, seguindo o modelo alemao, os
cidaddos do pais puderam analisar suas fichas policiais catalogadas durante o comunismo. No novo
governo da Bulgaria tribunais foram estabelecidos com autoridade para responsabilizar cidaddos
condenados por delitos relacionados ao regime anterior por “degradacdo civica”. A Tchecoslovaquia
aprovou uma Lei de Lustration objetivando triagem oficial de figuras ptblicas. (JUDT, 2008)
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“lustration persegue a justica proibindo individuos contaminados de representar
eleitorados democraticos, enquanto comissdes permitem a sociedades reconsiderar e
recriar a verdade historica” (STAN, 2009). J4 tribunais e lustration funcionam como
combinagdo por que sdo métodos de "limpeza moral" necessarios a sociedade antes
dela ser capaz de transformar a si mesma. Ambos removeram, no caso alemdo, do
ambito formador de opinido, simpatizantes do comunismo que eram ideologicamente
contrarios a criacdo de um sistema democratico na esfera do Estado de Direito (APPEL,
2005).

Como ndo existe formula pronta, o pais testou alguns mecanismos, acreditando
ser o melhor curso a ser tomado, e por isso, ndo merece apenas o foco no julgamento
negativo por seus processos ndo terem dado cem por cento de resultados fortes
esperados. A questdo era, e ainda continua sendo, extremamente delicada, e o esforco de
entrar em acordo com o passado merece reconhecimento, pois poucos paises se dariam
ao trabalho de buscar e aplicar mecanismos da justica de transi¢do da forma que a
Alemanha o fez. Dessa maneira, democracia, retribuicdo e reconciliagdo se refor¢am
mutuamente como valores, ¢ nenhum ¢ completo sem os outros (SARKIN, DALI,
2004). Offe e Poppe consideram que

Em uma perspectiva comparativa, deve notar-se que o investimento na
recolha e pesquisa de informagdo que foi necessario para a elucidagao
politica e social da RDA ¢ provavelmente sem paralelo em qualquer
outro caso. Isto aconteceu dessa forma porque uma forga de trabalho
qualificada, de milhares de pessoas, foi rapidamente disponibilizada
pelo governo da Alemanha Ocidental apds a queda do regime para
fazer essa atividade. Também, as chances de partes interessadas e
atores do antigo regime de destruir e ocultar fontes de informacao
eram, provavelmente, bem menores do que em todos os outros casos.
Dada esta oportunidade Unica para langar luz sobre o assunto, ¢
decepcionante para o quanto ainda permanece no escuro.
(OFFE;POPPE, 2006 p.269)

. rot s 130
A despeito das criticas, inumeros autores = concordam sobre como o caso
alemao pode ser considerado bem sucedido, "em comparagdo ao que outras nagdes t€ém
feito pelas vitimas de um estado repressivo, os esfor¢os compensatdrios para as vitimas

do regime comunista alemdo sio dignos de nota" (ESPINDOLA, 2015 p.71)"".

1% Stan (2006) comenta como o caso alemdo de reconhecimento com o passado se sobressai comparado a
outras nagdes da regido.

31 Na Roménia esforgos para se criar uma comissdo semelhante a Agéncia Gauck foram derrubados pela
oposigdo da elite poés-comunista cujos membros “acabariam implicados em qualquer inquérito sério
acerca das atividades do regime anterior” (JUDT, 2008 p.290). Em muitos paises os mecanismos de
justica de transi¢do eram abusados para fins politicos. Na Polonia e Tchecoslovaquia, por exemplo,
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McAdams (p.177) sugere que com o processo de justica retrospectiva o passado da
RDA embora ndo totalmente dominado, tenha se tornado um “fardo gerenciavel”.

A licdo maior deste trabalho, além da contribuicdo para os estudos de justica de
transicdo da Alemanha no pds comunismo - um relato pioneiro no ambito académico
brasileiro, estd no papel de um pais que foi capaz de lidar com sensibilidade com sua
nova situacdo, e, com plena consciéncia da sua responsabilidade, buscou a melhor
forma de reconciliar-se com um passado opressivo. Gracas a unificagdo e a evidente
moral, bem como colapso econdomico do antigo regime, ndo haverd oportunidade
concebivel para atores incriminados ou outras pessoas de cometer crimes comparaveis
dentro de um novo regime socialista de Estado em qualquer ponto no futuro (ELSTER,
2006).

Por fim, segundo as Nagdes Unidas, programas eficazes de justica transi¢do
utilizam abordagens globais e coerentes que integrem toda a gama de processos e
medidas judiciais e extrajudiciais, incluindo apuramento da verdade, iniciativas de
processos criminais, programas de reparagdes, reforma institucional, incluindo os
processos de habilitacdo, ou uma combinacdo adequada dos mesmos. Também deve ser
assegurado que os varios mecanismos de justica de transi¢do possam complementar
positivamente o outro em ambientes pos-conflito e de mudanca. Assim sendo, ¢
possivel observar o atingimento satisfatério da justi¢a de transicdo alema na medida em
que os mecanismos abordados acabaram contribuindo para os resultados positivos na
unifica¢io do pais.'** Em conclusio, ndo se pode negar que a democracia consolidou-se
no antigo territério da Alemanha Oriental, o que constitui um dos objetivos centrais da
justica de transicdo, pois ao afirmar a ndo legitimidade do antigo Estado, refor¢a o novo
e suas instituicdes. De acordo com estudos recentes, noventa e um por cento dos

. . . . 133
orientais apoiam a democracia como forma de governo.

Pode-se entender, assim, que
a confianca no sistema de governo do pais baseado nos principios democraticos, foi
estabelecida muito devido a educagdo advinda dos processos transicionais € seus

refor¢os na prote¢ao dos direitos humanos individuais e coletivos.

acusagdes de colaboragdo com o passado tornaram-se apenas um meio de causar descrédito em
adversarios politicos. (JUDT, 2008)

132 Diferengas culturais e politicas entre os alemies do oriente e ocidente que até os dias atuais se
apresentam como entraves para uma unificacdo plena ndo foram contempladas no escopo deste trabalho
para analise da unificag@o e dos mecanismos de justiga de transi¢ao

33 The Economist. Getting closer but eastern and western Germany may never quite meet: A special
report on Germany, vol. 394, no. 8673, 2010

85



CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo central de contribuir para o enriquecimento académico e pratico
sobre os estudos de justica de transicdo na Alemanha no pds comunismo pela oOtica das
Relagdes Internacionais, esta monografia comprometeu-se a avaliar de que maneira o
papel da justica transicional de carater educativo e de refor¢o na confianca do Estado
colaborou para a unificacdo da Alemanha pos 1989 e para sua consolidagdo como
Estado democratico de Direito respeitador dos direitos humanos. Nessa direcdo, sera
feita agora uma breve recapitulagdo dos assuntos estudados para que se possa responder
esse objetivo geral.

Tendo isso em mente, prosseguiu-se para o estudo do campo da justica de
transicdo e seus principais instrumentos e contextualizou-se o periodo vivido pela
Alemanha antes e durante a aplicacdo destes. Finalmente, foi exposto o modelo
formulado pelo Estado alem3o com enfoque em processos criminais, comissdes de
inquérito e da verdade e utilizagdo do mecanismo de lustration ancorado pela abertura
de arquivos antes secretos pertencentes ao ex Ministério para a Seguranga do Estado da
Republica Democratica Alema. Depois, elucidado a contribui¢do desses instrumentos
para a unificagdo do Estado e a fortificagdo da democracia e defesa dos Direitos
Humanos.

Ao longo de alguns meses, esta investigacdo debrugou-se sobre uma série de
pesquisas € documentos com o intuito de entender quais foram as violagdes exercidas
pelos perpetradores na Alemanha Oriental, de que forma se deu a transi¢do para a
unificagcdo e para a democracia no Estado alemao, quais as possibilidades de mudanga
proporcionadas pela justi¢a de transicdo e como os mecanismos escolhidos atuaram. O
desafio parecia grande em fun¢do, principalmente, da falta de andlises quantitativas e
precisas por 6rgdos internacionais em relagdo ao tema e a percepcdo negativa na
bibliografia utilizada como base, que afirmava que os mecanismos pouco fizeram para
que uma catarse nacional acontecesse ou para que o pais se tornasse uma unido plena
dos seus dois antigos Estados. No entanto, tal explicagdo parecia ser bastante simplista
ou, no minimo equivocada, pois s6 o fato da Alemanha ter empenhado-se para a
obtencdo da reconciliagdo nacional de suas duas populagdes preocupando-se com as
vitimas do antigo regime e objetivado uma transi¢ao pacifica ao aplicar um modelo de
justica transicional que serve como exemplo internacional, como muitos autores citados

anteriormente nessa monografia apontam, ¢ digno de nota e traz a nogdo de sucesso,
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pelo menos parcial ou comparativo, da maneira encontrada pelo pais para lidar com um
momento delicado de sua historia. Alguns dos objetivos centrais da justi¢a de transicao,
como, por exemplo, levar o pais a uma democracia consolidada, ndo propiciar chance
politica aos poderes ditatoriais que oprimiam as pessoas na Republica Democratica
Alema e contribuir para a unidade interna da Alemanha aumentando a consciéncia
sobre como o regime do Partido Comunista Unificado impactou a vida de todas as
pessoas na RDA, bem como sobre a sociedade e a politica alemad ocidental foram
amplamente atingidos pelo pais. Cumprindo, assim, seus papéis educativos e de
fortificacdo da convic¢do no Estado democratico e encarregando-se de satisfazer o
objetivo geral dessa pesquisa, a qual procurava investigar a contribui¢do educativa e de
construcdo da confianga advinda dos mecanismos transacionais.

No que diz respeito a justica de transicdo, foi possivel compreender do que se
trata esta area de estudo, e quais s@o as alternativas propostas para o auxilio a Estados
que passaram por situagdes de conflito e violagdo de direitos de seus cidaddos. A partir
da exposi¢do dos mecanismos que a justica de transicdo propde — como comissdes da
verdade, abertura de arquivos do antigo regime, ou tribunais, por exemplo — pdde-se
entender como se configuram e de que forma atuam nas sociedades em que sdo
aplicados. A justiga de transi¢do pos-comunista na Alemanha demonstrou que a
questdo de lidar com o passado ¢ ndo s6 moralmente e juridicamente controversa, mas
também complicada por certos problemas de definicao.

Considera-se que o caso alemdo seja um de sucesso pois sem embargo das
criticas feitas a maneira de conduzir o modelo de justica de transi¢do e da unificacdo
nacional ainda ser pauta de discussdo 25 anos depois da queda do Muro de Berlim, hoje
o pais ¢ considerado um lider exemplar em seu continente, respeitador dos direitos
humanos, consolidado democraticamente e com populagdo que convive de forma
pacifica. Tudo isso sendo grande reflexo do modo em que conduziu sua transi¢do e
unificagdo, aplicando satisfatoriamente certos mecanismos de justica transicional, de
maneira que estes — uns mais que outros - influenciaram no estabelecimento da nova
ordem, principalmente ao reforcar a confianca da populacdo no Estado e educar seus
individuos sobre o passado.

Pode-se perceber, com as informagdes trazidas por essa monografia, que muitos
dos objetivos iniciais dos processos de justica de transi¢do foram cumprindo-se ao

longo dos anos promovendo um didlogo e uma integracao social do pais bem como o
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respeito de seu compromisso com a democracia e a consideragdo pelos direitos
humanos.

Nesse sentido, esse trabalho concorda com a afirmacdo de que, em uma
perspectiva comparativa, deve notar-se que o investimento na recolha e pesquisa de
informagdo que foi necessdrio para a elucidacdo politica e social da RDA
provavelmente ¢ sem paralelo em qualquer outro caso. Logo, o pais exerceu um papel
que foi capaz de lidar com sua nova situacdo de forma sensivel, e, com plena
consciéncia da sua responsabilidade, buscou a melhor forma de reconciliar-se com um
passado opressivo. O lema repetido por Gauck de que a lembranca nos mantem
afastados da repeticdao de antigos erros ¢ peca-chave na conclusdo sobre o resultado dos
esforcos do Estado alemdo para lidar com a transicdo de um passado reprimidor para
uma democracia. Com este dialogo em mesa, proporcionado pelo papel educacional dos
mecanismos de justica de transicdo adotados pela Alemanha, como as comissdes da
verdade e a abertura dos arquivos, a memoria da repressdo vivida sob a lideranca do
Partido Comunista Unificado reforca a convic¢do no Estado democratico, bem como
repreende uma tentativa futura de repeticdo das violagdes aos direitos humanos
ocorridas. Complementando o papel educativo e de reconstru¢do da confianga no pais
dos mecanismos investigados nessa monografia, a forma com que o processo criminal
foi conduzido também contribuiu para o desempenho do objetivo geral, pois executou
papel didatico na medida em que promoveu valores morais, com fins educacionais
claros e restaurou a certeza de que o Estado protegeria os Direitos Humanos individuais
e coletivos dos seus cidaddos com base na Lei Fundamental.

Dessa forma, um dos maiores legados do pais em relagdo a justi¢a de transigdo ¢
o exemplo deixado, o qual foi utilizado por seus vizinhos que também passavam por
transicdes de uma ditadura para uma democracia na época, ¢ que pode ser levado em
consideragdo hoje para a elucidacdo dos estudos dentro do campo da justica
transicional.

A andlise sobre a questdo dos resultados da justica de transicdo na Alemanha
possui a capacidade de ser muito mais aprofundada, de maneira que esta monografia
fornece uma base primeira dos mecanismos praticados pelo pais e suas consequéncias,
que em trabalhos futuros podem, e devem, ser exploradas detalhadamente, pois quanto
mais esmiugados os efeitos destes forem, melhor poderé ser elaborada a conclusao sobre
a contribuicdo de cada mecanismo para a unificacdo do pais e sua estabilizacdo

democratica além da contribuicdo para a reformulagdo da aplicacdo da justica de
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transi¢do dado que este campo ¢ muito suscetivel a reavaliagdes e mudancas.
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