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A situagdo da classe operaria é a base real e o
ponto de partida de todos os movimentos sociais
de nosso tempo porque ela é, simultaneamente, a
expressdo maxima e a mais visivel manifestagao
de nossa miséria social (...) O conhecimento das
condigdes de vida do proletariado €, Dpois,
imprescindivel para, de um lado, fundamentar
com solidez as teorias socialistas e, de outro,
embasar 0s juizos sobre sua legitimidade e, enfim,
para liquidar com todos os sonhos e fantasias pro
€ contra.

Friedrich Engels, 1845

Para os proprietarios de imoveis, a miséria ¢ mais
rentavel que jamais o foram, para a Espanha, as
minas de Potosi.

Karl Marx.






RESUMO

O presente trabalho objetiva fazer uma andlise critica do acesso a
habitacdo nos paises dependentes e subdesenvolvidos. Para tanto,
analisamos o problema da habitagdo a partir de duas categorias
principais: a superexploragdo da for¢a de trabalho ¢ a renda da terra.

A andlise da superexploragdo permitiu identificar as condi¢des concretas
de habitacdo a que ¢é submetida a classe trabalhadora brasileira:
precariedade fisica e urbana das moradias sdo expressdes de uma forca
de trabalho superexplorada, sdo expressdes da espoliacdo urbana.
Através desta analise foi possivel realizar uma andlise critica das
“necessidades habitacionais”, tanto do déficit quanto da inadequagéo, de
tal maneira que se desvelou o conceito de “déficit” como uma ideologia
fundamental para sustentar politicas publicas que fortalecem o capital
imobiliario. Por outro lado, a renda da terra tem se expressado cada vez
mais como um superlucro de localizacdo apropriado pelo capital
imobiliario financeirizado. Esta transfiguracdo da renda da terra eleva o
poder da propriedade privada e aumenta a exclusdo habitacional nos
paises dependentes. O aumento da produgdo imobiliaria concorre, assim,
para elevar os problemas habitacionais ¢ ndo para mitiga-los.
Concluimos que estas duas categorias representam oS entraves
fundamentais para superar os problemas habitacionais nos paises
dependentes e, portanto, devem ser enfrentadas politicamente.

Palavras-chave: Habitagdo; superexploragdo da forca de trabalho; renda
da terra; dependéncia.






ABSTRACT

This paper aims to make a critical analysis of housing access in
dependent and underdeveloped countries. Therefore, we analyze the
housing issue from two main categories: over-exploitation of the
workforce and the land rent.

The analysis of overexploitation allowed to identify the material
conditions of housing that the Brazilian working class is subject: urban
and structural precarity of the habitations are the expressions of an
overexploited labor force, are expressions of urban dispossession. By
doing so, it was possible to perform a critical analysis of "housing
needs", of both deficit and inadequacy, in such a way that unveiled the
concept of "deficit" as a fundamental ideology to support public policies
that strengthen the real estate capital. On the other hand, the land rent
has been expressed more and more like a super-profits of location,
appropriated for the real estate capital financialized. This transfiguration
of land rent increases the power of private property and increases
housing exclusion in the dependent countries. The increase in real estate
production thus contributes to raising the housing problems and not to
mitigate them.

We conclude that these two categories represent the fundamental
barriers to overcome the housing problems in dependent countries and
therefore must be addressed politically.

Keywords: Housing; overexploitation of the labor force; land rent;
dependence.
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Introducao

Patricia levanta todo dia as 5 horas da manha para trabalhar.
Nao, sua jornada de trabalho ndo comega tdo cedo, mas ¢ obrigada a
despertar neste horario para conseguir chegar no trabalho na hora certa.
Sdo quase 2 horas de deslocamento, num trajeto que poderia ser feito em
30 minutos. Ao todo ida e volta sdo mais de 3 horas de deslocamento.
Trés horas de seu “tempo livre”, subtraido. Trés horas sem desfrutar de
sua casa, de sua familia ou de si mesma.

Patricia mora na regido de Serraria, periferia do municipio de
Sao José. Mas como milhares de trabalhadoras ¢ obrigada a se deslocar
diariamente até Florianopolis para trabalhar. Mesmo aqueles que nao
trabalham no centro ou em Floriandpolis sdo, muitas vezes, obrigados a
passar por la se forem usudrios do transporte publico. Quando
perguntada por que ndo mora mais perto do trabalho, Patricia ri da

ingenuidade do interlocutor:

— Morar onde?



22

Figura 1: Regifio conurbada de Florianépolis e localizacio da regiao
de Serraria (2014)
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Patricia, como milhares de catarinenses e brasileiros, fez parte
de um amplo movimento migratorio para a regido de Florianopolis,
reforcando uma certa xenofobia local sobre os problemas urbanos. O
marido de Patricia, no entanto, ¢ “daqui”. Nascido e criado no Morro da
Caixa, ¢ Copa Lord e Figueirense. Filho de um dos muisicos pioneiros da
ilha, é Dagoberto quem fica cuidando da casa e das criangas enquanto
Patricia cumpre suas 11 horas de tempo de trabalho. A mais velha dos
cinco filhos tem 15 anos, a mais nova tem 2.

Se pensarmos que a jornada oficial de trabalho ¢ de 8 horas
diarias para que nas outras horas o trabalhador descanse e reponha suas
energias, o que estd acontecendo com Patricia e com todos esses
trabalhadores cujo tempo livre ¢ diminuido pelo deslocamento até o
trabalho? Quem est4 se apropriando desse tempo de deslocamento? O
capitalista do transporte piblico que mantém um sistema ineficiente mas
muito lucrativo ou o patriio de Patricia que paga um salario insuficiente
para que ela possa conseguir uma moradia proxima ao seu local de
trabalho? Ou ainda serd o conjunto dos proprietarios de iméveis que
conseguem obter um aluguel alto pelo imoével? Que processo € esse que
expulsa os moradores pobres, nativos ou ndo, para a periferia?

E fundamental responder essas perguntas se queremos
compreender esse fendmeno monstruoso que € a urbanizagdo brasileira e
latino-americana. Fendmeno aparentemente fora de controle e
completamente irracional, caodtico, cujos problemas sdo cada vez mais
relevantes para a grande maioria da populagdo brasileira.

Hoje Patricia paga trés horas de seu dia para chegar ao trabalho,
mas, a0 menos por enquanto, ndo paga mais aluguel. Desde novembro

de 2012 ela e sua familia sdo moradores de uma ocupagdo urbana
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provisoria, a Ocupagdo Contestado. Desde antes de ocupar o atual
terreno provisorio, ela e os quase 400 moradores ja negociavam a ida
para um terreno de propriedade da Unido, localizado no mesmo bairro.
No entanto, o projeto habitacional estd ha dois anos em negociagdo e
ainda esta longe de sair do papel, comprovando a eficiéncia do Estado
brasileiro em ndo atender os direitos constitucionais do povo. Conhecer
as vicissitudes deste “atraso” coloca alguns elementos a mais na nossa
investigacao.

A regido de Serraria vem sofrendo profundas modificagdes na
sua fisionomia urbana. Gleba de terra periférica foi ocupada durante
expansdo urbana da cidade pelos trabalhadores mais pobres até que o
crescimento populacional colocasse a regido como demanda de
trabalhadores com renda um pouco mais elevada e incorporasse terras
ainda mais distantes no processo de urbanizacdo. A regido, portanto, se
encontra num momento em que extrema pobreza convive com
qualificagdes urbanas para rendas médias.

A sua proximidade com a principal rodovia de ligagdo da regido
com o resto do Brasil (BR-101), localizada no lado leste do bairro, e
com abertura de uma avenida de 4 pistas, a “Avenida das Torres”, no
oeste, acentuou este processo. Aquela aumenta a demanda das terras do
bairro por parte de galpdes e grandes centros comerciais e de
distribui¢do; esta aumenta a capacidade de deslocamento interno pela

regido.
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Figura 2: Regido da Serraria, ocupagio Contestado e terreno da
unifio (2014)
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A abertura da “Avenida das Torres” (amarelo) foi uma decisdo
da prefeitura do municipio de S3o José com o argumento de que
desafogaria a BR-101 (azul). A rodovia também era utilizada para
chegar a cidade vizinha, Biguacu, localizada ao norte. A Avenida,
entretanto, termina exatamente no limite dos dois municipios sem
cumprir esta fungao.

No inicio a suntuosidade da Avenida contrastava com
urbanizagdo periférica da regido. Cada vez mais, porém, se vé um
processo de transformagdo urbana nas suas margens: construgcdo de
grandes supermercados e varejistas e de edificios residenciais com mais
de 12 andares comecam a surgir devido a, agora, “localizacdo
privilegiada”. Este processo adquire uma linearidade evidente: a ponta
da Avenida, mais proéxima ao ao trevo de acesso a Floriandpolis e ao
centro de Sdo José, ¢ a mais transformada e quanto mais se afasta para o
sentido norte mais “intacta” ¢ a regido, inclusive com grandes areas

totalmente preservadas até agora.



Figura 3:Distin¢io dos tipos de ocupacio na Avenida das Torres
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Figura 4:Distin¢do dos tipos de ocupac¢io na Avenida das Torres

O terreno da Unido em negociacdo com os moradores da

Ocupagdo Contestado localiza-se, justamente, as margens da Avenida
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das Torres na sua parte sul, mais préxima do centro. Em seu local mais
elevado, € possivel, por cima das edificagdes e da BR 101, avistar o mar
da baia norte de Floriandpolis. Pelos fundos do terreno é possivel chegar
ao “Bosque das Mansdes”, um condominio residencial horizontal de
luxo. Como o terreno € de propriedade da Unido, ele deve ser repassado
a Prefeitura Municipal para a execugdo de um projeto habitacional. A
primeira proposta urbanistica da prefeitura considerava uma permuta,
uma “troca”, da maior parte do terreno que beirava a Avenida. O
argumento ¢ que junto a iniciativa privada se conseguiria em troca
daquele pedago, um terreno maior, embora mais distante, com
capacidade de assentar mais familias. No resto do terreno que beira a
Avenida seria construido, como parte do projeto urbanistico e um posto
policial colocando, assim, as habitacdes populares atrds, longe das

margens da Avenida.
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Figura 5: Esboco do projeto urbanistico apresentado pela
prefeitura.
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Os moradores da Ocupagdo Contestado ndo aceitaram a
proposta e conseguiram comprovar a sua ilegalidade. No entanto, nota-
se como por tras de argumentos aparentemente bem-intencionados o
proprio Estado atua como agente impulsionador deste processo de
valorizagdo de determinadas localizagdes do espago urbano e de
abertura de novos eixos de expansdo. Mas por que age dessa forma?
Quais interesses e quais categorias da Economia Politica explicam este
movimento?

Os moradores da ocupacdo fazem parte de um contingente de
6,8 mil familias sem casa no municipio de Sdo José. Nimero que vem
crescendo ano a ano. No estado de Santa Catarina sdo 180 mil e por todo
Brasil sdo quase sete milhdes de familias que compdoem o deficit
habitacional, ndo obstante, os recentes programas nacionais de habitagdo
(FJP, 2013). Como explicar que no século XXI, na 7* maior economia
do mundo, ainda exista um déficit habitacional desse porte? Nao ha
capacidade produtiva no pais para solucionar o problema? Nao ha mais
espaco nas cidades?

Ja seria dificil explicar essa irracionalidade a um observador
completamente distante dela. Porém, mesmo na maioria dos moradores
da cidade, dos sem-teto, e até de muitos cientistas sociais, € raro
encontrarmos consciéncia critica deste fenomeno. O objetivo deste
trabalho € justamente estudar este processo contraditério do acesso a
habitagdo, suas determinagdes historicas e as tendéncias atuais.
Aparentemente, o nivel de exclusdo habitacional nos paises periféricos,

incluindo o Brasil, é determinado pelos baixos salarios dos
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trabalhadores pelo lado da demanda, e pelo alto custo da terra, pelo lado
da oferta, o que encarece o produto habita¢do. Acredito que as duas
categorias essenciais para entender este processo sdo a superexploracdo
da forga de trabalho e a renda da terra urbana, entendida como a
valorizag¢do economica da propriedade urbana. O espaco urbano coloca
estas duas categorias em contradicdo. Esse divorcio entre a capacidade
de consumo e a producdo do espago urbano sdo os dois polos basilares
da contradi¢do social expressa através do espago urbano ¢ que ganha
contornos dramaticos quando se trata da necessidade de um local para
morar. Por isso na exposi¢do que segue analisaremos as duas categorias
separadamente (capitulos 1 e 2) para depois coloca-las em movimento
(capitulo 3) buscando assim facilitar a compreensao dessa sintese que é
0 espago urbano. Esse método expositivo é obviamente distinto daquele
utilizado na investigacdo, mas considero que antecipar qualquer
resultado que esta para ser demonstrado pode ser desconcertante, por
isso convido o leitor e a leitora “que se dispuser a me seguir” a “se

elevar do particular ao geral”. (MARX, 1999).
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1 Superexploracio da forca de trabalho e o0 acesso a
habitacao

O modo como é satisfeita a necessidade de um
teto é um critério que nos permite saber como sdo
satisfeitas as outras necessidades.

Friedrich Engels

1.1 Introducao

As 100 familias da Ocupagdo Contestado ndo sdo uma excegao.
Fazem parte de um conjunto de brasileiros considerados sem-teto e
estatisticamente agrupados sob o conceito de “déficit habitacional”.
Segundo os dados da Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar
(PNAD-IBGE), em 2012, o déficit habitacional no Brasil era de 5,8
milhGes de unidades. No entanto, se levamos em conta o Censo de 2010,
o déficit habitacional chega a se aproximar de sete milhdes de unidades
(6.940.691), segundo dados divulgados pela Fundagdo Jodao Pinheiro
(FIP).

Essa discrepancia de dados ganhou notoriedade pelo debate em
torno do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Movimentos
sociais denunciaram a ineficacia do programa diante do aumento do
déficit habitacional. No artigo “Como ndo fazer politica urbana”
(BOULOS, 2014), coordenadores do Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto denunciaram o crescimento do déficit habitacional mesmo

com o programa. A denuncia se baseava na comparagdo do nimero de
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2010 obtido através do Censo com os dados de 2009, 2008 ¢ 2007
obtidos através da PNAD:

Déficit Habitacional no Brasil

2007 2008 2009 2010

6.102.414 5.686.703 6.143.226 6.940.691

Fonte: PNAD para os anos 2007 a 2009. Censo para o ano de 2010,
Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP, 2014).

Segundo relatorio do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), vinculado a Presidéncia da Republica, ndo se deve
comparar dados obtidos com a PNAD e com o CENSO:

As pesquisas do Censo Demografico e da PNAD
sdo estruturalmente diferentes, visto que cada uma
tem objetivo, periodicidade e desenho amostral
especifico. “Diante dessa heterogeneidade de
origens, trajetdrias e objetivos, ndo ¢ surpreendente
que os Censos, as PNADs e as POFs apresentem
diferencas significativas em todas suas etapas, o
que traz problemas para a comparacdo direta entre
as pesquisas” (Souza, 2013). (IPEA, 2013)

Adriana Ribeiro, responsavel técnica pela FJP, também
aponta distor¢des em tais comparagdes:

No caso da aplicagdo da metodologia do Déficit aos
dados do Censo, também se utiliza amostra, como
na PNAD. A diferenca é que a amostra do Censo
€ muito maior e, portanto, é capaz de captar as
especificidades do déficit com maior rigor. O
Censo Demografico utiliza na coleta dois tipos de
questionario, um mais curto (que a gente chama de
‘universo’), que ¢ aplicado a totalidade da
populacdo brasileira (todos os domicilios) e outro
mais extenso, que ¢ aplicado a uma amostra (que
varia em fun¢do do tamanho do municipio).
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Posteriormente, criam-se fatores de expansdo para a
amostra, a partir da compatibiliza¢do dos resultados
do questionario curto e do extenso. Assim, a
amostra passa a representar a totalidade da
populagdo. No caso da PNAD, a amostra também ¢
expandida, mas nfo se tem um ‘universo’ e o0s
fatores de expansdo sdo calculados com base em
projecdes populacionais. ' (grifo nosso).

Esse argumento somado a divulgagdo do déficit habitacional
pela PNAD para os anos de 2011 e 2012, onde houve reducdao do
numero, foi o suficiente para que analistas saissem em defesa do
PMCMYV, e por consequéncia do governo”. Utilizando dados calculados
pelo IPEA defendem que estd havendo uma redugdo sustentada do
déficit habitacional:

Déficit Habitacional no Brasil
2007 2008 2009 2011 2012
5.593.191 |5.191.565 |[5.703.003 |[5.409.210 |5.244.525

Fonte: IPEA, 2013.

Os defensores do governo vao ainda mais longe. Além de
criticar a comparacdo de dados entre pesquisas diferentes comemoram a
redugdo do indice relativo do déficit habitacional. Este indice equaciona
o numero absoluto do déficit com o nimero absoluto de domicilios

existentes, conforme a tabela a seguir:

1
Disponivel em: .http://novascartaspersas.wordpress.com/2014/02/17/deficit-

habitacional-no-brasil-cai-168-nos-ultimos-cinco-anos/ Acessado em: agosto de 2014.

2 Ibidem.
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Conforme os dados manipulados pelo IPEA, este déficit

relativo teria passado de 10% para 8,53%, uma redugdo de 16% no

déficit:

¢ o indicador

7

porém,

O mais significativo,
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relativo do déficit: caiu de 10% para 8,33%,
entre 2007 e 2012. Isso significa que no espaco
de apenas cinco anos houve uma queda do
déficit habitacional no Brasil na ordem de
16,8%. (idem, grifos do autor).

Importante ressaltar a diferenga entre os dados divulgados pelo
IPEA e pela FJP. Mesmo quando utilizam a mesma fonte — a PNAD
coletada pelo IBGE — ha uma diferenca de quase meio milhdo de

unidades em todos os anos divulgados.

Déficit Habitacional no Brasil 2007-2012 — Fontes: IPEA, 2013 e FJP,
2014. Elaboracio proépria.

2007 2008 2009 2011 2012
IPEA | 5.593.191 |5.191.565 |5.703.003 |5.409.210 | 5.244.525
FIP | 6.102.414 |5.686.703 | 6.143.226 | 5.889.357 | 5.792.508
Diferenca | 509.223 | 495.138 | 440.223 | 480.147 | 547.983

E nesta disputa pela estatistica que estdo metidos grande parte
dos “analistas”. Além de ignorar o dado do Censo, apontado como mais
apropriado pela coordenadora técnica da FJP - “A diferenca é que a
amostra do Censo ¢ muito maior e, portanto, ¢ capaz de captar as
especificidades do déficit com maior rigor.” - manipulam taxas
percentuais a fim de atingir a maior capacidade de marketing para a
politica governamental. Enquanto isso s@o quase sete milhdes de
familias brasileiras, segundo o Censo de 2010, sofrendo com o problema
habitacional no pais.

Inevitavel a referéncia a Alvaro Vieira Pinto, neste debate. Este
circunspecto filosofo brasileiro, completamente proscrito de nossas

universidades escreveu em meados da década de 1970 o livro intitulado
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A sociologia dos paises subdesenvolvidos, que ficou completamente
desconhecido até 2008, quando foi publicado pela editora Contraponto.

Com o objetivo de denunciar a “pratica metodicamente desenvolvida da

999

ocultagdo dos fundamentos sociais do ‘vale de lagrimas’”, Vieira Pinto

faz um incanséavel percurso por todos os ramos da ciéncia que se tornou,
junto da religido, uma das principais formas de alienagdo social. Seu
livro é um verdadeiro tratado sobre a ideologia.

Do ponto de vista filosofico, importa-nos acentuar
as linhas de pensamento que presidem essas
infantis, mas rendosas habilidades, que hoje
mobilizam batalhdes de “tedricos”, “pesquisadores
de campo” e simples indagadores, as vezes sem
qualquer responsabilidade do que estdo fazendo,
atuando como cagadores de opinides, sem a menor
garantia de validade. Para dar, no entanto carater
cientifico a tal atividade, tipica de uma sociedade
onde reina a anarquia do mercado e o controle da
opinido pessoal pelos 6rgaos publicitarios possuidos
pelas grandes corporagdes econdmicas ou politicas,
os partidos da democracia liberal, é preciso recorrer
a matematica, que sob as mais variadas modalidades
oferece meios de expressao visual ou de informagao
manipulada, mas nem por isso  menos
impressionante, que servem para o “esclarecimento”
dos espiritos, para dirigir de fora, por coagdo
psicologica inidonea, tanto a compra de uma pasta
de dentes como o voto num senador. Dai o enxame
de inquéritos, levantamentos, sondagens, que tanto
podem servir a fins legitimos, os recenseamentos
demograficos por amostragem, quando conduzidos
segundo técnicas matematicas legitimas, sem
interferéncias tendenciosas, por exemplo, quanto a
mistificagdo da  publicidade comercialmente
montada, valendo-se da “informatica”, cujos
pastores sdo nessa hora convocados, pelos valiosos
servicos que podem prestar ao preparo prévio dos
resultados a serem descobertos. Para nossa andlise
importa, sobretudo, assinalar, como dissemos, o
recurso dos processos matematicos a fim de dar
cobertura a manipulagdes sociais que a classe
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dominante, em defesa de seus interesses
econdmicos e politicos, tém em vista. (PINTO,
2008, p.117).

Marx em seu pequeno esbo¢o sobre o método da economia
politica ja alertava para o equivoco de uma investigagdo pela
“pressuposi¢cdo prévia e efetiva” do real (MARX, 1999, p.39). Assim,
antes de continuar a analisar os dados, é fundamental procedermos a
uma andlise critica dos conceitos utilizados nas estatisticas e da propria
formulag¢do “problema habitacional”, pois em sua propria formulagdo,
assim abstrata, ja estdo contidas possibilidades mistificadoras. Afinal, a
habitag@o em si ndo tem problema, é um simples objeto, produzido pelo
trabalho humano. Seria interessante perguntar a um Tupinamba ou a um
Guarani o que ele pensa sobre a falta de habitagdo e o déficit
habitacional. Seguramente ele ficaria espantado que uma sociedade, uma
comunidade que se diz entre iguais, admita a existéncia de uma
quantidade gigantesca de pessoas sem condi¢des minimas de moradia.
Quer dizer, o problema habitacional ¢, na verdade, um problema social e
sua origem deve ser procurada nas relagdes sociais do atual modo de

produgio.

1.2 A transformacio da for¢ca de trabalho e da moradia em
mercadorias

Numa primeira aproximacdo, o modo de producdo capitalista
¢ composto por dois tipos de classes: os proprietarios dos meios de
producdo — que cada vez mais vem se resumindo a serem proprietarios

de capital-dinheiro — e os ndo proprietarios, os trabalhadores. Ndo ¢é
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preciso estatistica para concordar que o problema habitacional, ou do
déficit habitacional atinge apenas uma das classes, a classe trabalhadora.
E esta classe que ndo tem acesso a habitagio no atual modo de
produg@o. O que ndo quer dizer que o problema habitacional da classe
trabalhadora ndo afete os interesses dos capitalistas.

Do ponto de vista mais abstrato que podemos alcangar ao
analisar o modo de producdo capitalista, o problema da habitagdo é o
problema de reproducdo da forga de trabalho. E este é um problema
tanto para o portador da mercadoria for¢a de trabalho, isto é, o
trabalhador em luta pela sua existéncia enquanto trabalhador, como para
o capitalista e o capital. Afinal a origem de todo o lucro ¢ em ultima
instancia de todo capital e de todo capitalista é a apropriagdo de tempo
de trabalho, a exploragdo da classe trabalhadora. Isso significa que sem
classe trabalhadora ndo existe capital e capitalista e, por isso, a
reproducdo da classe trabalhadora, de sua existéncia material, é um
problema capitalista. Manté-la somente como trabalhadora ¢ um
problema de dominagdo. Assim, as rela¢des capitalistas de produgéo
colocam o problema da habitagdo em trés formas distintas: i) como
sobrevivéncia da classe trabalhadora; ii) um problema de reprodugdo da
forca de trabalho, portanto de manuten¢do da producdo de mais-valia;
iii) de reproducdo do ramo especifico de acumulagdo do capital através
da constru¢do de moradias; e, iv) de dominagdo pela classe capitalista.

Ao localizarmos conceitualmente o problema, estamos
localizando-o também historicamente. Como se trata de um problema de
reproducdo da for¢a de trabalho, a questdo da habitagdo, tal como a
conhecemos, surge junto com surgimento da classe trabalhadora. Faz

parte do secular processo de acumulagdo primitiva do capital e de
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separacdo for¢ada de parte do povo de todas as formas de se reproduzir
que nio fossem através da venda de sua forga de trabalho. A principal
forma ¢ separando os camponeses do acesso a terra. Mas apenas iSso
ndo bastava. E necessario disciplinar os produtores as novas relagdes de
trabalho:

Os que foram expulsos de suas terras com a
dissolucdo das vassalagens feudais e com a
expropriagdo intermitente e violenta — esse
proletariado sem direitos — ndo podiam ser
absorvidos pela manufatura nascente com a
mesma rapidez com que se tornavam disponiveis.
Bruscamente arrancados das suas condigdes
habituais de existéncia, ndo podiam enquadrar-se,
da noite para o dia, na disciplina exigida pela nova
situagdo. Muitos se transformaram em mendigos,
ladrdes, vagabundos, em parte por inclinagdo, mas
na maioria dos casos, por for¢a das circunstancias.
Dai ter surgido em toda a Europa Ocidental, no
fim do século XV e no decurso do XVI, uma
legislagdo sanguindria contra a vadiagem. Os
ancestrais da classe trabalhadora atual foram
punidos inicialmente por se transformarem em
vagabundos e indigentes, transformacgdo que lhes
era imposta. A legislag¢do os tratava como pessoas
que escolhem propositalmente o caminho do
crime, como se dependesse da vontade deles
prosseguirem trabalhando nas velhas condigdes
que ndo mais existiam. (MARX, 2006, p. 848)

Marx cita exemplos dessa “legislagdo sanguinaria contra os
expropriados” destinada a disciplina-los e a rebaixar seus salarios numa
época em que os “direitos” da classe trabalhadora ndo existiam
justamente porque era impossivel existir diante das necessidades de
implantagdo do capital. Esse processo — a chamada acumulacdo
primitiva - embora seja essencial no inicio de todo o processo de

assalariamento € um processo permanente que acompanha o modo de
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producdo capitalista durante estes trés séculos de existéncia. Nao
obstante, muitos teoéricos insistem em caracterizd-lo como algo
progressista. Inclusive parte dos marxistas contemporaneos diante da
permanente existéncia destes fendmenos os identifica como etapas
fundamentais para o desenvolvimento da producdo capitalista e criacao
das bases materiais do comunismo.

Passada essa primeira etapa historica generalizada de
expropriagdo a forga, a classe trabalhadora, ja disciplinada, passa a
acessar os bens necessarios a sua reproducdo através dos salarios e,
principalmente, passa a ser um importante mecanismo de realiza¢do das
mercadorias produzidas. Estamos falando da ampliacdo do mercado de
consumo interno dos paises. Esta evolugdo histdorica do processo — da
expropriacdo ao consumo — ¢ fundamental para o capitalismo, pois cria
as condi¢des de realizacdo das mercadorias produzidas e ao mesmo
tempo completa a dominagdo capitalista sobre os trabalhadores, pois
facilita a naturalizacdo e reificagdo das relagdes mercantis.

Ao progredir a producdo capitalista, desenvolve-
se uma classe trabalhadora que, por educagdo,
tradicdo e costume, aceita as exigéncias daquele
modo de produgdo capitalista, em seu pleno
desenvolvimento, quebra toda a resisténcia; a
produgdo continua de wuma superpopulagio
relativa mantém a lei da oferta e da procura de
trabalho e, portanto, o salario em harmonia com as
necessidades de expansdo do capital e a coagdo
surda das relagdes economicas consolida o
dominio do capitalista sobre o trabalhador. Ainda
se empregara a violéncia direta, a margem das leis
econOmicas, mas doravante apenas em carater
excepcional. Para a marcha ordinaria das coisas,
basta deixar o trabalhador entregue as “leis
naturais da produgdo”, isto €, a sua dependéncia
do capital, a qual decorre das proprias condigdes
de producdo e ¢ assegurada e perpetuada por essas
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condigdes. (MARX, 2006, p.851).

Este mesmo processo de transformacdo das necessidades
materiais de reproducdo humana em mercadoria — expropria¢do e
consumo — ocorreu com a habitagdo. No inicio o capitalista se
responsabilizava pela constru¢do da habitagdo e em localizar a forca de
trabalho préoxima a fabrica e em troca pagava baixissimos saldrios e
cobrava altissimo aluguel. Era o cottage system, descrito por Engels em
A situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra. (ENGELS, 2010).

Para os estudantes de urbanismo é provavelmente assustador
descobrir que as civilizadas cidades europeias, tomadas a exaustdo como
exemplos de urbanismo, de regramento e planejamento tem como base
historica este processo descrito pelo jovem Engels, com apenas 25 anos
de idade: “E dificil imaginar o desordenado amontoamento das casas,
literalmente empilhadas umas sobre as outras, auténtico desafio a
qualquer arquitetura racional.” (ibidem).

Preocupado em conhecer a real condi¢do de vida dos
trabalhadores industriais Engels percorre a Inglaterra, as grandes
cidades, os bairros operarios e os centros. E nos oferece diversas li¢des
de urbanismo durante o processo de acumulagdo originaria e a revolucao
industrial. Algumas destes tragos serdo marcas permanentes das cidades
capitalistas:

Manchester ¢ construida de um modo tdo peculiar
que podemos residir nela durante anos, ou entrar e
sair diariamente dela, sem jamais ver um bairro
operario ou até mesmo encontrar um operario — isso
se nos limitarmos a cuidar de nossos negdcios ou a
passear. A razdo € que - seja por um acordo
inconsciente e tacito, seja por uma consciente e
expressa intencdo — os bairros operéarios estdo
rigorosamente separados das partes da cidade
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reservada a classe média ou, quando essa separacdo
ndo foi possivel, dissimulados sob o manto da
caridade. (..) em lugar nenhum como em
Manchester verifiquei tanta sistematicidade para
manter a classe operaria afastada das ruas
principais, tanto  cuidado  para  esconder
delicadamente aquilo que possa ofender os olhos ou
os nervos da burguesia. E, no entanto, em
Manchester a urbanizacdo, menos ainda que em
qualquer outra cidade, ndo resultou de um
planejamento ou de ordenagdes policiais: operou-se
segundo o acaso. (ibidem, p. 89)

Nao pode ser fruto do acaso que todas as grandes cidades
compartilhem desta “disposi¢ao urbana hipocrita”, caracterizada por ele.
Embora ndo fosse perceptivel a esséncia das leis que regem esta
hipocrisia, o jovem Engels descreve-as muito bem assinalando ainda os
métodos de construgdo dos bairros operarios e suas tipologias. As leis da
producdo capitalista do espaco urbano e sua principal categoria, a renda
da terra, sera nosso objeto de exposi¢do no proximo capitulo. Importa-
nos agora ¢ constatar que este processo de separacdo dos trabalhadores
de todos os meios de producgdo, transformou a habitacdo em mercadoria,
em fonte de lucro e colocou durante décadas os trabalhadores dos paises
“desenvolvidos” sob condi¢des muito semelhantes as de nossas favelas
de hoje. E assim como os trabalhadores brasileiros de hoje, “o operario é
constrangido a viver nessas casas ja arruinadas porque nao pode pagar o
aluguel de outras em melhor estado, porque ndo existem moradias
menos ruins na vizinhanga das fabricas ou porque, ainda, elas pertencem
ao industrial e este s6 emprega os que aceitem habitd-las” (idem, p.
101).

O desenvolvimento da divisdo social do trabalho progride no

sentido de eliminar este ltimo sistema, o cottage, em que o industrial
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necessita de seus trabalhadores proximos da fabrica e lhe é permitido
obrigd-los a aceitar suas residéncias. Ao mesmo tempo o avanco do
movimento operario europeu conseguiu se apropriar das mudangas
qualitativas pela qual passaria o padrido de reproducdo do capital nestes
paises. As reurbanizagdes, as qualificagdes urbanisticas dos bairros
operarios, enfim, toda a mudanga qualitativa perceptivel entre as cidades
europeias do século XIX e hoje foi possivel gragas a capacidade que
estes paises tiveram de se apropriar da extragdo de valor em nivel
mundial. Por outro lado, estas transformagdes urbanas tiveram a funcao
de controlar as “classes perigosas” que tomaram Paris por duas vezes
durante o século XIX. Foi somente apds a urbaniza¢do bonapartista de
Hausmann que as classes dominantes europeias perceberam que era
muito melhor ceder alguns direitos — os chamados direitos de segunda
geragdo — do que manter as cidades como verdadeiros “viveiros
revolucionarios”.

N3io obstante todas estas transformagdes urbanas e as mudangas
qualitativas do padrdo de reproducgdo da classe trabalhadora dos paises
centrais - comumente conhecido como “padrao de vida” ou way of life e
tdo invejado pela pequena burguesia dos paises subdesenvolvidos — as
leis gerais que regem a produgdo capitalista do espago urbano se
mantiveram e por isso manteve-se também uma hipocrita disposigdo
urbana. E neste momento que emerge — e somente nestas condi¢des é
possivel — a consciéncia de que a cidade toda deve ser um direito dos
trabalhadores. (LEFEBVRE, 2001)

Embora os trabalhadores dos paises subdesenvolvidos
aprendam e devam aprender com os avangos de consciéncia obtidos

através da experiéncia de luta em outros paises, ndo quer dizer que os
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problemas sejam iguais. Marx termina o referido relato sobre a
acumulagdo primitiva afirmando que “os diferentes meios propulsores
da acumulacdo primitiva se repartem numa ordem mais ou menos
cronologica por diferentes paises, principalmente Espanha, Portugal,
Holanda, Franca e Inglaterra. Na Inglaterra, nos fins do século XVII, sdo
coordenados através de varios sistemas: o colonial, o das dividas
publicas, o moderno regime tributario e o protecionismo.” (MARX,
2006, p. 864). Note-se que os “diferentes paises” a que se refere Marx
sdo todos europeus. Enquanto eles eram colonizadores, nds éramos os
colonizados, enquanto eles eram protecionistas, nos vendiam — e nos
impunham — o liberalismo; enquanto o endividamento do Estado
financiava a industria, nossas dividas eram verdadeiros saques externos;
enquanto sua legislacdo tributdria se fortalecia, nosso Estado falia. Nos
somos o verso deste processo. Portanto “os diferentes meios propulsores
da acumulagdo primitiva” ocorreram aqui sobre bases distintas as
comparadas com a Europa. Em geral, os sociologos, historiadores e
economistas consideram os 300 anos de saqueio colonial como um dado
da historia ou, no melhor dos casos, como uma heranga, quando na
verdade ela ¢ definidora de nosso padrdo de reproducdo do capital e do
padrdo de reprodugdo da forca de trabalho.

Por tudo isso ndo basta compreender que o “problema da
habitacdo” é o problema capitalista da habitagdo; ¢ necessario ainda
mais, ter consciéncia de que é o problema do capitalismo periférico,
dependente, ou ainda, subdesenvolvido. E para tanto, ¢ fundamental
entender as singularidades do nosso processo de acumulagdo e das
formas especificas que condicionadas por ele assume a reproducao da

forca de trabalho e, ai entdo, discutiremos como este processo
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reposiciona o problema da habita¢ao nos nossos paises.

1.3 A transformacio da forca de trabalho e da moradia em
mercadorias em paises dependentes

Estaremos assim, descendo mais um degrau nesta grande escada
de abstragdo. Partimos do concreto aparente, do problema da habitagao
em geral para o problema capitalista da habitacdo. Situado
historicamente o problema ¢é necessario posiciond-lo espacialmente e
para isso precisamos descer mais um degrau no nosso nivel de abstragéo
e discutir como ele se apresenta na “latitude subdesenvolvida”
(VASCONCELLOS, 2014).

E assim como procedemos anteriormente, a habitagdo aparece
como problema na América Latina com o surgimento, ou melhor, com a
transi¢ao para a forca de trabalho assalariada e por isso € um problema
da reprodugdo da mercadoria for¢ca de trabalho. No entanto, as bases
desta transformagdo irdo condiciond-la e a reprodugdo da forca de
trabalho aqui adquirird contornos diferentes ao processo ocorrido nos
paises centrais. Esta diferenciagdo ¢ fundamental, pois parte das
interpretagdes historicas pretende eludir estas especificidades afirmando
que com a transi¢ao ao assalariamento as economias Latino-Americanas
seriam economias capitalistas ¢ os problemas sociais persistentes seria
apenas uma heranga ainda ndo resolvida do passado colonial, mas que o
proprio desenvolvimento das relagdes capitalistas se encarregaria de
eliminar. E nossa hipdtese ¢ de que justamente sdo essas especificidades

das condi¢des de reprodugdo da forca de trabalho na América Latina que
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tornam o problema da habitagdo um problema social de contornos
dramaticos para nossos paises e insolivel dentro do capitalismo.

O assalariamento no Brasil surge de uma economia exportadora
que durante trés séculos se apoiou no trabalho escravo. O recurso ao
trabalho compulsorio na América Latina ndo foi ao acaso e tampouco
foi simples. Quero dizer, o negro africano ndo foi jogado ao cativeiro da
produgdo canavieira porque era a solu¢do mais facil para Portugal.
Deveu-se ao tipo de colonizag@o, ao movimento geral ao qual a América
Latina foi convocada a incorporar-se. Este movimento geral ¢ a
expansdo mundial do capital comercial e bancario:

Coldnia produtora de metais preciosos e gé€neros
exOticos, América Latina contribuiu em um
primeiro momento com o aumento do fluxo de
mercadorias e a expansdo dos meios de
pagamentos, que, a0 mesmo tempo em que
permitiam o desenvolvimento do capital
comercial e bancdrio na Europa, sustentaram o
sistema manufatureiro europeu e propiciaram o
caminho para a criagdo da grande industria.
(MARINI, 2005, p. 140)

O estudo dessa sociedade colonial feito por Sérgio Bagl
apresenta uma solucdo alternativa e original ao debate sobre que tipo de
formag@o social predominava na América Latina. Segundo Sergio Bagu
(1992), capitalismo colonial ¢ o conceito mais adequado para esta
realidade completamente subordinada as metropoles ibéricas, mas cujas
riquezas eram canalizadas principalmente a Inglaterra. A utilizacdo de
forca de trabalho compulséria, as relagdes “‘pré-capitalistas”,
respondiam assim a necessidade de produgdo de valor excedente em

grandes magnitudes a fim de sustentar o sistema colonial. As formas

compulsorias instituidas variaram por toda América Latina. Grande
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parte dela, incluida a col6nia portuguesa, adotou importacdo de negros
africanos por outras duas razoes: o fracasso da tentativa de escravizar os
povos origindrios e a importancia do trafico negreiro para o capitalismo
comercial da época, particularmente para o sistema naval inglés.
Constituiu-se assim o comércio triangular no oceano atlantico
(WILLIANS, 1975). Nesta etapa, a habitagdo ndo existia como
problema simplesmente porque o escravo era uma mercadoria, um
capital, cuja responsabilidade era do seu senhor. Ndo tinha direitos
simplesmente porque nao era considerado um ser dotado de vontade
propria (VILLACA, 1986).

A partir do século XIX, a disputa entre as fracdes dominantes
coloniais, metropolitanas e inglesas leva a uma série de convulsdes
sociais pela independéncia dos paises latino-americanos cuja finalidade
¢ eliminar o intermediario ibérico da reparticdo do excedente produzido
na América Latina. Percebendo esse movimento e a sua inevitabilidade,
a dinastia dos Braganga, entdo reinante em Portugal e na coldnia,
promoveu a independéncia brasileira, antes que outros a fizessem e
conseguiram, assim, se manter no poder por mais 60 anos, periodo no
qual ainda retomaram a coroa portuguesa.

Estas transformacdes politicas expressam uma substantiva
alterag¢@o na inser¢do mundial dos paises latino-americanos nos albores
da grande industria europeia. Aparentemente nada se altera, pois a
América Latina continua sendo uma economia agroexportadora ¢ em
alguns paises mantém-se o trabalho compulsério. No entanto, se
aparéncia e esséncia coincidissem a ciéncia seria inutil e a fungéo latino-
americana na economia mundial alterou-se qualitativamente. Nao mais

mercadorias para impulsionar o capital comercial e bancario, mas
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matérias primas e produtos alimenticios para reduzir os custos de
produgdo da grande industria, tanto do capital constante (matérias
primas), quanto do capital variavel (bens alimenticios utilizados pela

forga de trabalho).

O que importa considerar aqui ¢ que as
fungdes que cumpre a América Latina na
economia capitalista mundial transcendem
a mera resposta aos requisitos fisicos
induzidos pela acumulacdo nos paises
industriais. Mais além de facilitar o
crescimento  quantitativo  destes, a
participagdo da América Latina no
mercado mundial contribuird para que o
eixo da acumulagdo na economia industrial
se desloque da produgdo de mais-valia
absoluta para de mais-valia relativa, ou
seja, que a acumulagdo passe a depender
mais do aumento da capacidade produtiva
do trabalho do que simplesmente da
exploragdo do trabalhador. No entanto, o
desenvolvimento da produgdo latino-
americana, que permite a regido coadjuvar
com essa mudanca qualitativa nos paises
centrais, dar-se-a fundamentalmente com
base em uma maior exploragdo do
trabalhador. E esse carater contraditorio da
dependéncia latino-americana, que
determina as relagdes de producdo no
conjunto do sistema capitalista, o que deve
reter nossa atencdo. (MARINI, 2005, p.
144).

E esta maior exploragdo da forga de trabalho da América Latina
na fase de economia exportadora inaugura o periodo da dependéncia,
entendida como “relacdo de subordinagdo entre nagdes formalmente
independentes, em cujo marco as relagdes de producdo das nacdes

subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugio
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ampliada da dependéncia” (idem). A Dbase destas relacdes de
subordinagdo encontra-se num processo histérico de 300 anos de
colonialismo a partir do qual surgird uma economia agroexportadora
assentada na superexploragdo da forga de trabalho assalariada.

No Brasil, no entanto, esta transicdo no regime de exploragdo
ndo se deu de maneira tdo simples. Na verdade apresentava-se um
problema extremamente complexo para a acumula¢do de capital no
Brasil: onde encontrar uma grande quantidade de trabalhadores
dispostos a se submeter “livremente” ao regime de exploragdo vigente?

Alguns dados sdo suficientes para demonstrar o nivel de
exploragdo a que era submetida a for¢a de trabalho no Brasil para
sustentar a economia exportadora. Ultimo pais americano a abolir a
escraviddo, carregamos a cicatriz histérica de manter esta relacdo de
trabalho por mais seis décadas apos a independéncia. E sabendo da
pressdo inglesa para que isso ocorresse, podemos ter certeza que a
decisdo de manté-la durante todo esse tempo foi interna. Foram as elites
brasileiras que decidiram manter a escraviddao no pais. Nao foi uma
heranca colonial, imposta pela metropole. Antes, porém, da efetiva
abolicdo uma série de leis paliativas foram sendo firmadas. Segundo
Caio Prado Jr. (1998), em 1850 o Brasil apresentava uma populagio de
2,5 milh&es de escravos. Neste mesmo ano foi assinada a Lei Eusébio de
Queir6z que abolia o trafico negreiro. A partir de entdo s6 chegariam
escravos ao Brasil de maneira ilegal. Essa decisdo sufocava fortemente a
oferta de novos escravos. Com a oferta limitada o nimero de escravos
no Brasil em 1887 era de apenas 723.419. Ou seja, em apenas 37 anos
foram consumidos pelo modo de exploragdo da economia exportadora

brasileira mais de 1,5 milhdo de negros. A economia exportadora
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brasileira era um verdadeiro “moinho de moer gente” (RIBEIRO, 1995).

O arrastar de seis décadas para abolir a escraviddo se deve a um
problema concreto de encontrar uma for¢a de trabalho apta a manter o
regime de exploracdo vigente. Alguns economistas e historiadores
argumentam que ndo havia “mdo de obra” interna e por isso a
necessidade de importar os trabalhadores europeus. Celso Furtado ao
analisar a corrente migratoria que partindo do nordeste foi trabalhar nos
seringais da Amazdnia — que denomina “transuméancia amazonica” —
supunha que “se nao tivesse sido possivel solucionar o problema da
lavoura cafeeira com imigrantes europeus, uma solucdo alternativa teria
surgido do proprio pais” (Furtado, 1977). A formulagdo correta, no
entanto, deveria ser outra: por que a elite cafeeira ndo utilizou esse
imenso reservatorio de forga de trabalho disponivel que orbitava em
torno das economias de plantation, ndo apenas no nordeste, mas em
todo o pais?

Esta ¢ uma das perguntas mais importantes da historia do pais,
muito embora ela ndo oriente o ensino de histdria aos jovens do ensino
médio e até universitario. A resposta a ela deve seguir a0 menos quatro
linhas de interpretagao.

A primeira, e mais determinante, deve-se a consciéncia da elite
cafeeira de que ¢ mais facil superexplorar uma forca de trabalho
acostumada ao regime assalariado de exploracdo que passar por todo
processo historico de espoliagdo e adestramento necessarios para
produzir tal sujeito histérico. Aliado a isto, e inclusive como
justificativa, a busca por uma for¢a de trabalho europeia de cor
“branca”, pois seriam mais “morigerados, industriosos e moralizados”,

podendo cumprir a missdo de ndo apenas substituir a for¢a de trabalho
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escrava, mas também de civilizar o pais superando os entraves das
“culturas inferiores”.

Essa necessidade por forca de trabalho e a predilecdo pelos
trabalhadores europeus encontrou no além-mar a elite europeia
preocupada com a agitacdo promovida pelas massas sobrantes que se
acumulavam nas cidades. Neste encontro elitista de interesses caberia
investigar até que ponto as “ideias” de “embranquecimento” da
populag@o brasileira e as proprias politicas de atragdo de imigrantes ndo
foi impulsionada pela politica exterior dos paises imperialistas. De uma
forma ou de outra, o Brasil — e a América Latina como um todo — serviu
de escoadouro para as hordas humanas de “superpopulagido relativa”
produzida pela industrializagdo europeia na segunda metade do século
XIX e primeira do século XX.

Um quarto e tltimo elemento explicativo se deve a consciéncia
dos crioulos, caboclos, sertanejos, caipira e gauchos do que significava
submeter-se ao regime de exploragdo nas fazendas de exportagdo. Essa
massa de trabalhadores que realizaram a transumancia ou que ficaram
involuidos numa economia mista predominantemente de subsisténcia
ndo estava disposta a se submeter as ja conhecidas condigdes de
exploragdo nos locais onde havia o trabalho escravo. Mesmo ao
“morigerado, disciplinado e laborioso” imigrante europeu, apos algumas
tentativas mal sucedidas, foram oferecidas varias condigOes
extraordindrias para seduzi-los e que ao nio se realizarem colocaram em

conflito imediato os imigrantes e os fazendeiros.

O elemento nacional preferia a sobrevivéncia
autonoma a sujeitar-se ao jugo das regras de
obediéncia e disciplina imposto pelo trabalho
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regular e disciplinado. Suspeita-se que para o
trabalhador livre aceitar esse tipo de submissdo
era 0 mesmo que consentir em receber a condig@o
de cativo. (...)

Havia por parte de alguns parlamentares a
proposta de utilizagdo da populag@o nacional, mas
torna-la subordinada as condigdes do trabalho
regular ndo seria tarefa das mais faceis em um
universo em que dominava as relagdes escravistas
de producdo e se havia esse interesse por um lado,
por outro, havia trabalhadores livres e pobres que
eram vistos pelos senhores como uma categoria
que poderia ser tratada da mesma forma com que
se tratava os escravos, ou seja, uma categoria
passivel de ser superexplorada até os limites de
sua sobrevivéncia, 0 que ndo ocorria, uma vez que
o homem livre ndo se sujeitava a tal condig@o.
(REIS; ANDRADE, s/d, p.3).

A historia da transi¢do do trabalho escravo ao trabalho
assalariado superexplorado ¢ uma das aventuras mais complexas da
histéria da humanidade. Infelizmente a forma antierdtica de nossa
sociologia e historia transforma isso em tema para iniciados. A
complexidade desse processo se deve justamente por ser o elo em que
repousara todo encadeamento de subordinagdo da economia brasileira.
A transicdo de uma acumulagdo baseada na extragdo de mais valia
absoluta para mais valia relativa nos paises europeus correspondera a
transi¢do do trabalho compulsério para o trabalho assalariado nos paises
latino-americanos, mediado por processos de independéncia politica.

Nao serdo poucas as interpretagdes que iludidas pelas
aparéncias desse fendmeno demarcardo o fim do exclusivismo
metropolitano pelo processo de independéncia e do surgimento dos
estados nacionais como o fim da transferéncia de valor e a substituigdo

do trabalho escravo pelo trabalho assalariado como o fim da
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superexploracdo da forca de trabalho. Esta € a narrativa inaugurada por
Jodo Manuel Cardoso de Mello (1984), fundador do Instituto de
Filosofia e Ciéncia Humanas e posteriormente também do Instituto de
Economia da Universidade Estadual de Campinas, em sua tese de
doutoramento O capitalismo tardio, que encontrara continuidade nas
analises de Maria da Concei¢do Tavares, Wilson Cano ¢ de toda a
interpretacao da “Escola de Campinas” (TONIN, 2011)

Uma analise totalizante e radical do processo, no entanto, revela
que ¢é justamente nesse momento que se configura a situacdo de
dependéncia. Onde paises formalmente independentes continuam
subordinados através das relagdes estabelecidas no sistema mundial de
acumulacdo. Para ver isso, no entanto, € necessario ir além das
aparéncias e investigar o fendmeno a partir das categorias da critica da
economia politica. Diante da necessidade de reverter a queda tendencial
da taxa de lucro os paises dominantes buscam rebaixar o valor da forga
de trabalho seja elevando a produtividade dos bens salarios, seja
adquirindo bens salarios a pregos inferiores, através do comércio
externo. Mas ndo somente isso, uma vez que a taxa de lucro equaciona a
mais valia apropriada por todo o capital adiantado (lucro=mv/cv-+cc),
para contrariar a sua tendéncia de queda € necessario também baratear
os elementos do capital constante, entre eles as matérias primas
utilizadas na producao industrial. Esse barateamento sera encontrado no
comércio mundial, submetendo as coldnias africanas e asiaticas e paises
dependentes da América Latina as suas necessidades. Para estes paises,
no entanto, os precos exportados serdo situados abaixo do valor
socialmente necessario para produzi-los caracterizando uma verdadeira

transferéncia de valor, via exporta¢do de mercadorias.
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Em Dialética da dependéncia Ruy Mauro Marini analisa trés
formas em que pode ocorrer estas transferéncias de valor: aquelas que
trocando mercadorias do mesmo setor de produgdo, mas com
composigdes organicas distintas, caracterizando uma transferéncia de
mais-valia extraordindria, gragas ao descolamento entre valor e preco de
produgdo; ii) aquelas entre setores distintos e por isso com graus
também distintos de composi¢do organica, caracterizando uma
transferéncia de lucros extraordinarios devido a brecha entre preco de
producdo em relacdo ao prego de mercado; e por fim as situagdes de
monopolio em que os paises industrializados podem jogar com as
margens de seu prego de mercado em detrimentos dos paises
exportadores. (MARINI, op. cit.; CARCANHOLO, 2013).

Nesta dinamica, os paises dependentes veriam suas taxas de
lucratividade e de acumulagdo fortemente restringidas ndo fosse
encontrada nenhuma forma de compensar estas perdas internacionais. E
nisto que radica a categoria de superexploracao da for¢a de trabalho: um
mecanismo interno de compensacdo diante das transferéncias
internacionais de valor.

Desenvolvendo sua economia mercantil, em
funcdo do mercado mundial, a América Latina ¢
levada a reproduzir em seu seio as relagdes de
produgdo que se encontravam na origem da
formacdo desse mercado, e determinavam seu
carater de expansdo. Mas esse processo estava
marcado por uma profunda contradigdo: chamada
para contribuir com a acumulagdo de capital com
base na capacidade produtiva do trabalho, nos
paises centrais, a América Latina teve de fazé-lo
mediante uma acumulagio baseada na
superexploragio do  trabalhador. E nessa
contradicdo que se radica a esséncia da
dependéncia latino-americana. (MARINI, op. cit,
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p. 162).

Assim a superexploragdo ndo deve ser entendida somente no
sentido literal, como o superlativo da exploragdo, mas sim
categorialmente, como elemento de compensagdo interna das
transferéncias de valor. (CARCANHOLO, op. cit.) E como categoria ela
pode se expressar concretamente de diversas maneiras, todas confluindo
para um carater geral em que a for¢a de trabalho é remunerada abaixo de
seu valor. Isto é possivel vez que a forca de trabalho ¢ uma mercadoria
que como qualquer de suas homologas pode ter o preco, representado
pelo salario, por cima ou por debaixo do valor socialmente necessario
para produzi-la. O recente resgate critico desta categoria tem
sistematizado quatro formas de manifestacdo da superexploracdao da
forca de trabalho. Duas delas, a elevagdo para além das condi¢Ges
normais historicamente dadas da intensidade do trabalho e de sua
jornada, representam o que podemos chamar viola¢do do fundo de vida
do trabalhador; as outras duas, a remuneragdo da for¢a de trabalho por
debaixo de seu valor e a elevagdo do valor da forca de trabalho sem
acompanhamento por parte dos salarios representam uma violagdo do
fundo de consumo do trabalhador. (OSORIO, 2013; LUCE, 2013)

Portanto, é nesta estrutura social marcada pela violagdo
sistematica do fundo de vida e de consumo do trabalhador que se
processara a industrializacdo e a urbanizagdo nos paises latino-
americanos. Acreditamos que através da teoria marxista da dependéncia
se obtém maior capacidade analitica de todo o espago urbano: as
segregagdes e autossegregacoes; as valorizagdes e desvalorizagdes do

espago; a informalidade, ou marginalidade urbana; a espoliagdo urbana;
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0 acesso a moradia e a controversa “ideologia da casa propria”, por
exemplo. Estabelecendo assim as mediagdes necessarias entre a
formacdo econOmico-social inserida num determinado modo de
produg@o mundial e o acesso a moradia, tal qual efetuado por Engels em
seu prefacio escrito em 1887 a Contribucion para el problema de la
vivenda, onde argumenta que diante do pagamento da forca de trabalho
por debaixo de seu valor ¢ que a Alemanha consegue ocupar um espago
no mercado mundial. E demonstra que esta dindmica é fundamental para
a compreensdo do problema habitacional naquele entdo e para a
compreensdo da aparicdo, com todo esplendor, da bendigdo da
propriedade de uma casa, conhecido entre nés como a “ideologia da casa
propria”.
E aqui que aparece em plena luz o
“privilégio” que representa para o trabalhador
a posse de uma casa ou de um terreno. Em
nenhum pais — nem mesmo talvez na Irlanda,
pais de industria doméstica — pagam-se
salarios vergonhosamente tao baixos como na
industria doméstica da Alemanha. O que a
familia retira pelo seu trabalho da horta ou do
pedaco de terreno, o capitalista, apoiando-se
na concorréncia, pode deduzi-lo do preco da
forca de trabalho; os trabalhadores sao
obrigados a aceitar qualquer salério, porque
de outra forma nao receberiam absolutamente
nada; ora, eles ndo podem viver unicamente
do produto de seu cultivo; e, por outro lado,
este cultivo e a terra que possuem sdo lagos
que os impedem de procurar outra ocupagao.
E eis por que a Alemanha pode continuar
mantendo a concorréncia no mercado
mundial por toda uma série de pequenos

artigos. Todo o lucro do capital se extrai de
um desconto sobre o salario normal e pode-se
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oferecé-lo ao comprador de toda a mais-valia.
Este é o segredo da barateza surpreendente da
maior parte dos artigos alemdes de
exportacao.

E esta a circunstdncia que, mais que qualquer
outra, e igualmente em outros setores
industriais, mantém os salarios e o nivel de
vida dos trabalhadores alemdes num nivel
inferior ao atingido nos Estados da Europa
ocidental. A terrivel opressao destes salarios,
tradicionalmente sustentados bastante abaixo
do valor da for¢a de trabalho, pesa também
sobre os dos trabalhadores das cidades e
mesmo das grandes cidades, fazendo-os
descer abaixo deste valor; e isso tanto mais
que igualmente nas cidades, a industria
caseira mal retribuida tomou o lugar do velho
artesanato e, ai também, baixa o nivel geral
dos salarios. (ENGELS, 1979, p. xv).

Antes de aprofundarmos nossa interpretacdo sobre o acesso a
moradia nos paises dependentes € importante passar em revista os
aportes ja existentes sobre a questdo urbana a partir das distintas versdes

da dependéncia e os motivos de seu abandono.

14 Os labirintos da urbanizacio dependente na América
Latina

O processo de urbanizacdo e o espago urbano nao foram
objeto de investigacdo sistemadtica por parte dos autores que buscavam
edificar uma versdo marxista da teoria da dependéncia. Na exposi¢do
anterior sobre os aportes de Ruy Mauro Marini, um dos principais

expoentes desta vertente, revisamos conceitos e categorias que se situam
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em niveis intermedidrios de abstracdo sem abandonar o rigor tedrico
metodologico marxista. Este referencial tedrico jamais foi utilizado para
analisar as questdes especificamente urbanas dos paises dependentes.

Varios outros autores, no entanto, de diferentes correntes
teoricas tentaram analisar as especificidades dos processos urbanos em
paises dominados na estrutura de poder mundial. Isto é, apesar das
gigantescas diferengas, sdo autores que compartilhavam a nogao geral de
que para entender o complexo fendomeno da urbanizag¢do latino-
americana era preciso estuda-lo a partir das determinagdes gerais do
imperialismo, da dependéncia e do subdesenvolvimento, ou seja, das
especificidades da formacao econdmico-social capitalista na América
Latina.

Ainda que entre eles ndo encontremos nenhum dos autores da
vertente marxista da dependéncia e ainda que ndo trabalhassem com as
categorias desenvolvidas por Marini, parece-nos fundamental retomar
estas analises para estabelecer o fio perdido dos estudos da “urbanizacgdo
dependente”, analisando seus aportes, suas limitagdes e, inclusive, ¢ os
balangos criticos realizados posteriormente em busca das razdes de seu
abandono.

Estava claro para as dezenas de autores que compunham esta
agenda de pesquisa que era impossivel pensar a questdo urbana nos
paises da América Latina sem passar por determinagdes histdricas que
sdo0 comuns a estes paises e que eram articuladas pelos conceitos de
imperialismo e dependéncia.

Luiz Pereira (1969) organizou em 1969 uma coletanea de
ensaios intitulada Urbanizagcdo e Subdesenvolvimento. Agrupando

textos de sua propria autoria com analises da CEPAL, de Gino Germani
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e de Jorge Graciarena o autor busca, apesar das diferencas entre os
autores, entender a urbanizacdo como “subprocesso de fato privilegiado,
dentre outros analiticamente distinguiveis (em particular o de
industrializagdo), na dindmica do processo subdesenvolvimento-
desenvolvimento latino-americano” (idem, p. 7). Para abrir esta
coletdnea e servir “como suporte e travejamento de toda coletdnea”
(idem, p. 8) o autor seleciona o artigo Desenvolvimento do
subdesenvolvimento de Andre Gunder Frank, um dos principais autores
da dependéncia, e critico pioneiro da razdo dualista nas ciéncias sociais

da América Latina. (FRANK, 1963; 1963b; 1964)

Evidentes desigualdades de renda e diferencas de
cultura levaram muitos observadores a ver, nos
paises subdesenvolvidos, sociedades e economias
“duais”.  Supdes-se que as  sociedades
subdesenvolvidas estariam divididas em duas
partes, e se supdes que cada uma dessas partes
teria sua propria historia, sua propria estrutura e
uma dindmica atual largamente independente.
Supde-se ainda que apenas uma parte da
economia e da sociedade teria sido afetada de omo
importante por relagdes econdmicas intimas com
o mundo capitalista “exterior”, e essa parte,
afirma-se tornou-se moderna, capitalista e
realtivamente desenvolvida justamente por causa
desse contato. A outra parte ¢ vista como isolada,
bascada numa economia de subsisténcia, feudal
ou pré-capitalista de varias formas; e por isso
mesmo € que seria mais subdesenvolvida. De
minha parte, acredito que a tese inteira da
“sociedade dual” ¢é falsa e que as diretrizes
politicas a que conduz, se postas em pratica,
serviriam apenas para intensificar e perpetuar as
condigdes mesmas do subdesenvolvimento que
elas supostamente se destinam a remediar.
(FRANK, 1969 (1966), p.27).

Devemos  concluir, em suma, que o
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subdesenvolvimento ndo ¢ devido a sobrevivéncia
de institui¢des arcaicas € a escassez de capital em
regides que permaneceram isoladas do fluxo da
historia mundial. Ao contrario, 0
subdesenvolvimento foi e é ainda gerado pelo
mesmo processo historico que gerou também o
desenvolvimento econdmico: o desenvolvimento
do capitalismo. (ibidem, p. 31)

Para Pereira, o modelo historico de Frank estabelece, num
primeiro momento, “a constitui¢do e a formagdo do sistema capitalista
internacional como formagdo e continua reatualizagdo do padrio
estrutural de dominagdo-dependéncia” (idem, p.8) entre paises centrais e
periféricos para, num segundo momento, revelar como essa articulacido
condiciona esse mesmo processo de satelizagdo no ambito interno das
sociedades periféricas. Era a abordagem de Gunder Frank, portanto, que
fornecia o modelo histdérico necessario para compreender o processo de
urbanizagdo nos paises dependentes como um subprocesso da
acumulacdo mundial de capital. Sua analise historica permitia
estabelecer, a0 mesmo tempo, as mediagdes externas e internas deste

processo. Pereira se refere a seguinte formulagdo de Frank:

Assim, as relagdes metropole-satélite ndo se
limitam ao nivel imperial ou internacional, mas
penetram e estruturam a propria vida econdmica,
politica e social interna dos piases e colonias da
América Latina. E assim como a capital colonial e
nacional e seu setor de exportagdo se tornaram
satélites das metropoles ibéricas (e mais tarde de
outras do sistema econdmico mundial), esta
capital-satélite se tornou imediatamente por outro
lado uma metropole-colonial e depois nacional em
relagdo aos setores produtivos e a populacdo do
interior. Mais ainda, as capitais provinciais, que
desse modo se tornam satélites da metropole
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nacional — e, através dela, da metrépole mundial —
convertem-se por seu turno em centros provinciais
em cuja Orbita passam a girar seus proprios
satélites locais. Desse modo, uma cadeia inteira de
constelacdes de metropoles e satélites vincula
todas as partes do sistema global, desde seu centro
metropolitano na Europa ou nos Estados Unidos
até o mais longinquo posto da zona rural latino-
americana. (ibidem, p. 29).

Quatro anos depois duas coletdneas de ensaios se incorporam
a este movimento evidenciando que um intenso debate ocorria sobre o
tema articulando diversos autores latino-americanos e influenciando
inclusive os tedricos dos paises centrais. Uma coletanea organizada por
Manuel Castells e Patricio Vélez, Imperialismo y Urbanizacion en
América Latina (CASTELLS; VELEZ, 1973) foi publicada na Espanha.
A outra, organizada por Martha Schteingart (1973), Urbanizacion y
dependencia en América Latina, foi publicada na Argentina. As duas
apresentam a mesma estrutura basica de temas: o processo de
urbanizag@o e migragdes; a marginalidade urbana; estudos de caso de
paises ou cidades da América Latina.

A atengdo ao tema ¢, sem duvida, fruto daquela conjuntura
historica. A intelectualidade tomava consciéncia e buscava explicar esse
monstruoso fendmeno que era a urbanizacdo dos paises latino-
americanos que havia alterado a composicdo urbano — rural da
populagdo em pouco menos de trinta anos, um movimento que ndo
parecia arrefecer: “mientras los paises desarrollados disminuyen su
ritmo de urbanizacion es a los subdesarrollados, que representan las tres
cuartas partes de la humanidad a quienes se debe el rapido proceso que

caracteriza el mundo contemporaneo” (ibidem, p.11) caracterizava
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Martha Schteingart na apresentagdo de sua coletanea.

A magnitude deste processo chamava a atencdo ndo somente
dos especialistas e investigadores de temas sociais, mas também das
organizagdes politicas, pois adquiria um carater social explosivo e as
novas experiéncias organizativas destas populagdes urbanas “marginais”
colocava em questdo o proprio sujeito politico e a estratégia
revoluciondria nestes paises. Ou seja, o fenomeno analisado despertava
varias controvérsias teoricas e politicas, tal qual muito bem posicionado
por Paul Singer em 1973:

Os ultimos dados censitarios estdo revelando que
continua, de forma intensa, a migra¢do rural-
urbana em quase todos os paises da América
Latina. As grandes tensdes sociais, que se
supunha existirem no campo, estdo sendo
aparentemente levadas pelos migrantes as cidades.
A populagdo urbana cresce aos saltos, 0s servicos
urbanos, principalmente o da habitagdo, atendem
cada vez mais precariamente as necessidades do
publico, e os sinais exteriores de miséria —
mendicancia, prostitui¢do, comércio ambulante
etc. - se multiplicam. Tudo isso vai alimentar a
controvérsia sobre a urbanizagdo dos paises ndo
desenvolvidos, cujas caracteristicas sociais
nefastas ocasionam um pessimismo que vai
adquirindo diferentes tonalidades ideoldgicas
conforme as preferéncias do autor. (SINGER,
1973, p. 63).

E, portanto, uma crise politica que abre a discussio sobre uma
crise de reproducdo da sociedade, a partir da crise de reprodugdo da
forca de trabalho nos paises latino-americanos. A crise era aguda e a
incapacidade das classes dominantes perante ela também que passou a
ser pautado pelos autores mais criticos (marxistas ou ndo). Ademais, era

clara a consciéncia de que tal processo deveria ser investigado a partir
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de certas categorias que conferiam unidade continental para a analise:

coletanea:

Se trata de delimitar los distintos procesos
sociales que constituyen em su variedad vy
complejidad la America Latina, estableciendo la
especificidad de cada sociedad (tan radicalmente
distintas unas de outras que no se puede hablar de
una entidad) y, al mismo tiempo, lo que las une en
términos de proceso econdmico-politico: una
cierta similitud em el lugar que ocupan el el
sistema de relaciones de imperialismo. Si no fuera
asi, la reunion de trabajos y problemas sobre
paises tan distintos solo podria tener una
connotacion do tipo racista, a la manera como
ciertas universidades se “especializan” em los
“latinoamericanos”, como una de esas tribus o
especies a estudiar-para-vigilar. (CASTELLS;
VELEZ, 1973, p. 1)

Adverténcia similar é feita por Martha na apresentagdo de sua

La urbanizacion en los paises subdesarrollados no
puede ser considerada como una repeticion del
proceso por el que atravesaron en otras épocas los
paises industrializados ni puede afirmarse que el
desarrollo econdmico de aquéllos paises, vaya a
repetir las mismas etapas y alcanzar las mismas
metas y niveles que las naciones desarrolladas.
Ello supondria una visiéon “evolucionista” del
desarrollo social e implicaria ignorar la coyuntura
mundial en la cual los diferentes paises comienzan
su desarrollo, asi como la existencia de un sistema
internacional de relaciones de dependencia entre
paises centrales y periféricos. (SCHTEINGART,
1973, p. 12).

Tratava-se entdo de identificar e compreender como as

relagdes de dependéncia se expressavam num processo de urbanizagéo

especifico. Ou seja, estabelecer as mediagdes analiticas — quem sabe até

tedricas — entre o carater mais geral das formagdes economico-sociais e
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o processo de urbanizagdo. Os textos de Manuel Castells e Anibal
Quijano presentes nas duas coletdneas serviram como guias para
analises da urbanizacdo dependente e foram os principais alvos das
criticas por isso os analisaremos.

No texto A wurbaniza¢do dependente na América Latina,
CASTELLS (1973) identifica quatro caracteristicas fundamentais do
processo de urbanizagdo: i) seu carater acelerado gerando aglomeragdes
gigantescas em um curto lapso de tempo; ii) a constitui¢do de grandes
concentracdes populacionais sem desenvolvimento equivalente da
capacidade produtiva produz um inchago do setor terciario, que nada
mais ¢ que subocupag¢do ou desocupagdo disfarcada; iii) movimento
migratorio do campo e das cidades pequenas e médias para as grandes
cidades gerando um tecido urbano desarticulado e truncado com
privilegio de uma grande regido metropolitana (macrocefalia da rede
urbana); e, por fim, iv) a crescente distancia econdmica, social e cultural
entre as antigas cidades e o campo se soma uma estratificacdo social
maior no campo que nas cidades e sua reprodugdo no espaco
intraurbano.

Em seguida, Castells busca identificar as causas desse
processo e para isso sugere o seguinte roteiro de pesquisa: i) estabelecer
os diferentes tipos de dependéncia que vem caracterizando a historia das
sociedades latino-americanas; ii) demonstrar o efeito de cada uma destas
situacdes de dependéncia sobre a organizagdo do espaco; iii) encontrar a
influéncia das formas espaciais constituidas sobre os espagos produzidos
pela relacdo de dependéncia dominante; e iv) estudar os efeitos de
interagdo entre cada uma das caracteristicas espaciais produzidas. (p.

81).
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Admitindo que “se trata de un largo camino”, Castells inicia
algumas aproximagdes com seu roteiro de pesquisa buscando entender
aquelas caracteristicas especificas da urbanizagdo latino-americana a
partir de uma analise historica. Isto ¢, de como cada uma das “situa¢des
de dependéncia” produz o espaco urbano. Para tanto, toma a delimitacao
de 3 tipos de dependéncia elaborados por Fernando Henrique Cardoso e
Enzo Faletto em Desenvolvimento e dependéncia na América Latina
(1970) - dominag¢do colonial, dominac¢do capitalista comercial e
dominacdo imperialista - para investigar como cada uma delas produziu
caracteristicas especificas no espago urbano. A primeira situacdo de
dependéncia produziu uma cidade com trés fung¢des: governo politico ¢ a
administragdo econdmica dos territorios conquistados; fungdo de
povoamento para marcar a expansdo do Império e para encontrar uma
valvula de escape a miséria das populagdes metropolitanas; e comércio,
sobretudo com a metropole. Sdo estas fungdes que explicam que os
centros urbanos sejam extremamente raros e dispersos, diretamente
ligados a metropole e localizados na costa oceanica.

A segunda situagdo de dependéncia “dominacdo capitalista-
comercial” teria produzido um espaco urbano mais diversificado em
cada territério a partir da especificidade da propria configuragdo da
dependéncia. Descreve trés formas desta situacdo de dependéncia: as
“economias de enclave”, que podem ser de dois tipos: diretamente
ligada com o exterior, como na Venezuela e Bolivia, onde se assiste a
uma débil urbanizacdo geral do pais e um crescimento ao redor dos
polos econémicos e se rompe todo o equilibrio no interior da rede
urbana; e um segundo tipo de enclave, quando a exploragdo ¢é dirigida

por uma burguesia nacional gerando além do crescimento urbano ao
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redor do enclave, um desenvolvimento de uma urbanizacdo terciaria
geralmente na capital. O segundo tipo seria a “economia agricola e
pecuaria para a exportagdo”, como Argentina e Uruguai, com carater
extensivo da exploracdo e existéncia de um grande centro exportador,
comercial e administrativo. E, por fim, ha as “economias de plantation”,
onde o aparato de gestdo, exceto o repressivo, é reduzido ao minimo e o
consumo local se caracteriza pela autossubsisténcia, de tal maneira que
este sistema produtivo determina um nivel de urbanizagdo muito débil.

Antes de passar diretamente para a analise da terceira situacao
de dependéncia, o autor se detém em um curto periodo denominado
“urbanizacdo derivada da crise de dominagdo capitalista” periodo que
compreende da primeira a segunda guerra mundial, passando pela crise
de 1929. O crescimento industrial neste periodo, ainda que limitado,
suscita uma expansdo proporcionalmente muito mais importante dos
servigos porque permite absorver parcialmente toda uma massa de
desocupacao disfarcada, ampliando ao mesmo tempo o mercado interno.
Este processo de industrializacdo nacional — segundo Castells —reforca
consideravelmente as aglomeragdes existentes e acelera o crescimento
urbano, sem provocar nunca um fluxo migratorio excessivo na medida
em que este desenvolvimento ndo se faz por pressdes externas, mas que
parte da necessidade de certo equilibrio econémico definido no quadro
de cada pais.

Esse processo, no entanto, seria interrompido apds a segunda
guerra com a nova situagdo de dependéncia, a “dominacdo imperialista”,
e a denominada “nova urbanizagdo dependente”, onde a industrializagdo
passa a ser dominada por monopdlios estrangeiros, cujas decisdes sdo

tomadas em fun¢do de uma estratégia mundial e cuja 16gica escapa a
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economia do pais causando efeitos disjuntores no interior de cada
sociedade. Ocorre também um novo papel do Estado que se torna
negociador entre a burguesia local e os monopdlios internacionais. Os
grupos sociais neste processo sdo, cada vez mais, marcados pelo
antagonismo entre as massas integradas no setor moderno e as marginais
afetadas pela decomposi¢do interna da sociedade nacional. Esta nova
industrializacdo dependente reforga a distancia entre a cidade e o campo
ao promover uma decomposicdo da estrutura social agraria com a
racionalizagdo capitalista de certos setores e a crise das estruturas
tradicionais. Tudo isso explicara o inchago do terciario; a desintegragdo
do sistema produtivo obtido na etapa anterior e sua correspondéncia na
rede urbana; e o desaparecimento do Estado planejador.

Por fim, na tltima se¢do do artigo, Castells busca advertir o
jogo politico da urbanizacdo latino-americana. Todo este processo
estaria carregado de sentido politico, pois condensa, concentra e polariza
as contradigdes sociais no novo espaco das grandes metropoles latino-
americanas. “Esto implica, en efecto, el fortalecimiento de las
subculturas de clase y la expresion abierta de las oposiciones a través de
la constitucion de dos mundos.” (ibidem, p. 91)

Anibal Quijano, ao lado de Castells, ¢ um dos principais
formuladores da “urbaniza¢do dependente”. Seu texto Dependencia,
cambio social y urbanizacion publicado pela primeira vez em 1968 na
Revista Mexicana de Sociologia e que também compde as duas
coletdneas acima mencionadas é, junto a coletdnea organizada por Luiz
Pereira, a primeira tentativa de buscar uma explicacdo integral e
totalizante para o processo de urbanizagcdo e de marginalizagdo das

amplas massas urbanas. De inicio, Quijano ja deixa claro aquilo que
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consideramos o principal aporte desta vertente de estudos sobre a
urbanizagdo. Trata-se de buscar uma analise totalizante em que o
processo de urbanizagao, como qualquer outro processo historico latino-
americano “no puede ser explicado, validamente, sino como parte de la
mas amplia problematica de la sociologia de la dependencia
latinoamericana”, isto é, sem levar em conta que estes paises “ocupan
una situacion de dependencia” dentro do “sistema de relaciones de

interdependencia formado por los paises capitalistas”.

La tesis central del enfoque sostiene que la
urbanizacion en Latino América es un proceso
dependiente. Esto es, que sus tendencias y
caracteristicas sobresalientes estan regidas por las
del proceso de las relaciones de dependencia de
nuestras sociedades. (QUIJANO, 1968, p.534).

Para Quijano, este carater dependente do processo de
urbanizagdo se expressa i) nas caracteristicas das transformagoes da rede
urbana ao longo da histéria da América Latina e ii) nas transformacdes
do conteido da sociedade urbana que habita essa rede ecoldgico
demografica. A analise histérica em que busca pontuar essas
transformagdes ¢ muito semelhante a de Castells, embora em Quijano a
riqueza de detalhes e de conhecimento historico da América Latina é
evidentemente superior.

Para ndo nos estender ainda mais, chamaremos aten¢do para
aspectos complementares trazidos por Quijano. Apés recorrer a historia
da América Latina descrevendo a “expansdo e a modificacdo das
relacdes de dependéncia e a expansdo e modificacdo da urbanizagdo na

regido”, Quijano detém-se nos efeitos da industrializagdo dependente
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sobre a urbanizagdo. Neste momento, o crescimento industrial altera-se
qualitativamente. Se no primeiro momento, na primeira fase de
substituicdo de importagdes dominadas pela burguesia nacional o
“crecimiento de la produccion industrial y el crecimiento urbano
demografico podrian marchar de manera no muy desnivelada” (ibidem,
p. 553), nesta segunda fase do crescimento industrial dominado pelo
capital estrangeiro a urbanizacio cresce muito a frente da industria.
Isto porque, para Quijano, essa industrializagdo ¢ monopolista,
subordina a burguesia local ao grande capital estrangeiro, substitui
empresas familiares por alta tecnologia poupadora de méo de obra e que
exige uma forca de trabalho mais qualificada, as decisdes de
investimento ¢ de produgdo ndo estdo subordinadas as necessidades do
mercado, mas sim as decisoes do capital transnacional (ibidem, p.556).
Estas caracteristicas da industrializacdo dependente somadas a
manuten¢do dos padrdes de fecundidade e natalidade com reducdo das
endemias e, portanto, da mortalidade e, ainda, manutencao da estrutura
da propriedade agraria confluirdo para aumento populacional urbano,
seja com aumento demografico seja através das migracdes internas.
Todas estas transformagdes nas relagdes de dependéncia
produzirdo sub-repticiamente uma superpopulagdio que ndo ¢
incorporada ao sistema produtivo e precisa se alojar no setor terciario da
economia, através de subocupacdo ou desemprego disfarcados.
Tampouco sdo incorporados aos padrdes regulares de produgdo e
consumo do espago urbano, de tal forma que a industrializagdo
dependente se expressa, do ponto vista urbana, numa massa
populacional completamente marginalizada seja da produ¢@o nacional,

seja do consumo do espago.
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O conceito de marginalidade ¢é assim retirado de sua

formulagdo funcionalista original e vai adquirindo um contetdo cada

vez mais estrutural e com isso capacidade explicativa de um fendmeno

social que assombrava o mundo em fins da década de 1960 tal como

descrito por Darcy Ribeiro:

A multiplicacdo das massas marginalizadas e sua
concentragdo nas cidades — grandes e pequenas —
¢ tida pelas classes dominantes como uma
desgraga e comumente explicada como
consequéncia do éxodo rural e da
irresponsabilidade de gente miseravel que se
permite reproduzir-se desgracadamente. A seus
olhos, a existéncia dessa subumanidade constitui,
mais que um problema, uma vergonha que atenta
contra seus foros de civilizagdo ao exibir sua
feiura, suas enfermidades e sua miséria nas
grandes metropoles. (RIBEIRO, 1983 (1971),
p-85)

Outra nog¢do importante que Quijano empresta de Andre

Gunder Frank é o de “colonialismo interno”. Trata-se da relacdo de

dominagdo que algumas cidades dos paises dependentes estabelecem

com o resto do espago devido sua fungdo privilegiada no sistema

nacional. Este colonialismo interno se expressa nas ‘“macrocefalias” de

centros urbanos.

Para Latinoamérica por lo menos, el tipo de
proceso econdmico (la desigual concentracion de
la expansion y diversificacion de los sectores
urbanos de la economia entre ciudades y regiones
de un pais), condicionado por la forma particular
de articulacion geografico-econdmica del pais a
las relaciones con los centros metropolitanos,
parece explicar mas adecuadamente la condicién
primada de ciertas regiones y/o ciudades y el
desarrollo de un colonialismo interno que
reproduce, de cierta manera, la estructura de
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dominacioén entre sectores de desigual desarrollo
em el sistema de dependencia capitalista en su
conjunto. (QUIJANO, 1968, p.545/6)

Através da exposi¢do destas duas interpretacdes buscamos
contemplar os principais aspectos do que podemos chamar de
“interpretacdo da  urbanizagdo dependente”. Suas principais
contribui¢des se fundam no carater totalizante da analise do processo da
urbanizagdo dos paises latino-americanos, na reconceituagdo do
processo de marginalidade e na radicalidade analitica sobre a questio
urbana.

A urbanizagdo ndo aparece como algo abstrato
descontextualizado das estruturas do sistema capitalista mundial ou das
determinagdes de reprodugdo do capital em paises subdesenvolvidos ou
dependentes. Ao contrario, ela ¢ ininteligivel se ndo for situada dentro
desta dupla determina¢do.Tampouco, o termo dependente ou
subdesenvolvido  significa que os fatores externos sejam
sobrevalorizados em detrimento de fatores internos ou que as sociedades
latino-americanas se encontrem em um estagio inferior do
desenvolvimento capitalista. Aqui, ja estd incorporada uma segunda fase
dos conceitos de subdesenvolvimento e de dependéncia que supera a
sociologia funcionalista de origem estadunidense e também a primeira
fase cepalina, pois admite como dependéncia a articulagdo dialética

entre as estruturas internas ¢ externas de dominagao:

En tales condiciones, la problematica total del
desarrollo histérico de nuestras sociedades esta
afectada radicalmente por el hecho de la
dependencia. Esto no es un dato externo de
referencia, sino un elemento fundamental en la
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explicacion de nuestra historia: no se trata de
sociedades con una legalidad historica autdnoma,
que, como consecuencia de una posterior sujecion
al dominacion externa, son forzadas a reajustarse
en su comportamiento a las exigencias de los
dominadores; por el contrario, la legalidad total de
estas sociedades es dependiente y su
comportamiento no es un sometimiento a una
imposicion externa sino una correspondencia
interna a las leyes generales del sistema de
dominacion en su conjunto, pero especificadas por
multiples  elementos de intermediaciéon y
singularizacion. (ibidem, p. 533)

O mesmo avango ocorre em relagdo ao conceito de

marginalidade. Mais que ao conceito a realidade. Essa imensa massa
sobrante que comeca a se aglomerar nos grandes centros metropolitanos
deixa de ser entendida como uma excrecéncia disfuncional ao sistema,
um residuo das transformagdes sociais condenado a desaparecer com o
desenvolvimento das relagdes capitalistas - tidas como modernas - sobre
as relagdes arcaicas. Ao contrario, a marginalidade adquire um contetdo
estrutural e perene nos marcos da reproducdo do sistema. Ainda que
excluida dos setores mais avangados de producdo cumpre papéis
secundarios na estrutura produtiva e social dependente. E sendo
estrutural adquire virtualidades insurgentes, tal como descreveu Darcy
Ribeiro:

A realidade, porém, é que, contrariando o desejo
de todos, as massas marginalizadas crescem
aceleradamente, tanto pela diferenca entre seu
elevado ritmo de incremento e o baixo nivel de
oferta de novos empregos, como também, desde
ha algum tempo, pelo deslocamento de setores
pobres mas integrados, para a condi¢do de
marginalizados. Isto vem ocorrendo devido a sua
incapacidade de acompanhar os novos padroes de
consumo  conspicuo dos setores melhor
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incorporados ao sistema. O “problema” se agrava
mais ainda porque estas massas, além de crescer
numericamente, se concentram espacialmente.
Formando conglomerados humanos de milhdes de
pessoas, sobretudo nos terrenos baldios dos
grandes centros urbanos.

Assim concentradas, elas de alguma forma se vao
homogeneizando e, provavelmente,
conscientizando-se a respeito de sua condigdo de
parias. Desse modo, comecam a alcangar a
condig@o necessaria para constituir-se um dia em
um grupo social diferenciado, ou seja, consciente
de si mesmo, com formas previsiveis de conduta e
com capacidade de acdo conjugada. Vale dizer, os
temores tdo temidos comeg¢am a ter razdo de ser.
(RIBEIRO, (1971) 1983, p. 89-90)

A terceira caracteristica que gostariamos de destacar como um
avango para a compreensdo da questdo urbana na América Latina € o
carater radical da interpretacdo da urbanizacdo dependente. Ao localizar
os “problemas” urbanos como expressdes no urbano das contradi¢oes da
estrutura social, sendo esta um produto especifico das contradigdes da
acumulagdo mundial capitalista, inverteu a 16gica aparente que captada
como ciéncia propugnava que quanto mais urbanizada e terceirizada
uma economia mais avangada e desenvolvida ela era. Formulagoes deste
tipo tautologicamente definiam um pais como subdesenvolvido quando
ele apresentasse indices do subdesenvolvimento. A urbanizagdo da
economia e da populagdo ndo superaram o subdesenvolvimento
justamente porque o subdesenvolvimento nao ¢ definido por expressodes
aparentes do fendmeno. A interpretagdo da urbanizagdo dependente ao
partir de uma determinada concep¢do historico-estrutural consegue
alcangar mais fundo nas causas dos problemas urbanos estabelecendo

um nexo causal entre eles e a posi¢do dos paises latino-americanos na
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divisdo internacional do trabalho e na estrutura do sistema mundial de
poder. Como corolario desta formulagdo, as caracteristicas urbanas s6
podem ser modificadas quando ha alteracdo nas relagdes de
dependéncia, ou ainda, os problemas urbanos de um pais dependente
para serem superados devem encontrar a superagdo da propria
dependéncia:

En otros términos, el proceso de urbanizacion en
Latino América no puede servir de canal a un
proceso de desarrollo efectivo de nuestras
sociedades, sino a condicion de que los principales
factores derivados de la dependencia, que hoy dia lo
alimentan, sean modificados profundamente, y a
condicion de que no se considere al desarrollo
urbano  desligado de sus relaciones de
interdependencia con los sectores rurales. En suma,
solo en tanto y en cuanto la situacion de
dependencia de nuestras sociedades sea cancelada o,
por lo menos, seriamente reducida y controlada.
(ibidem, p. 568).

Nao obstante, estes estudos apresentam sérias limitacdes
tedricas e algumas confusdes que certamente facilitaram a critica e seu
abandono. A principal limitagdo tedrica encontra-se na propria
conceituagdo de dependéncia utilizada. A grande maioria deles foi
influenciada pela interpretacdo historica de Gunder Frank e sua
formulacdo primorosa de “desenvolvimento do subdesenvolvimento”,
mas basearam-se principalmente nos conceitos e tipologias formuladas
por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falletto.

A interpretacdo historica de Frank sobre o desenvolvimento
do subdesenvolvimento ¢ primorosa, mas nido logrou alcangar estatura
teorica capaz de demarcar variagdes qualitativas nas etapas historicas de

dominagdo. Como muito bem avaliou Ruy Mauro Marini:
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A consequéncia da dependéncia ndo pode ser,
portanto, nada mais do que maior dependéncia, e
sua superacdo supde necessariamente a supressao
das relagdes de producdo nela envolvida. Neste
sentido, a conhecida férmula de Andre Gunder
Frank sobre 0 “desenvolvimento do
subdesenvolvimento” é impecavel, como
impecéveis sdo as conclusdes politicas a que ela
conduz. As criticas que lhe sdo dirigidas
representam muitas vezes um passo atrds nessa
formulagdo, em nome de precisdes que se
pretendem tedricas, mas que costumam nao ir além
da semantica. Entretanto, ¢ ai reside a debilidade do
trabalho de Frank, a situagdo colonial ndo ¢ o
mesmo que a situagdo de dependéncia. (MARINI,
2005, p. 141)

Veremos em seguida como muitas das criticas dirigidas aos
estudos da urbanizac¢do dependente “representam muitas vezes um passo
atras em nome de precisdes que se pretendem teodricas”, mas nao
podemos deixar de assinalar que compartilhamos da mesma critica
apontada por Marini ¢ melhor detalhada por Theotonio dos Santos em
sua analise da metodologia de Frank: “De ahi se deriva un caracter
estatico en el sistema de Gunder Frank. Las contradicciones de América
Latina son, para ¢l, las mismas desde su descubrimiento hasta hoy.
(...).” Isto se deve, para Theotonio dos Santos, pela concepgdo do
proéprio conceito de contradicdo compreendido por Frank (SANTOS,
1980, p. 351). Como grande parte das criticas ao conceito de
dependéncia tomou como objeto as analises de Frank suas debilidades
acabaram sendo superestimadas em detrimentos de suas imensas
virtudes.

Entretanto, ainda que influenciadas pelos trabalhos de Frank, é

na andlise de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto,
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Desenvolvimento e dependéncia na América Latina, publicada em 1970,
que se sustentardo as interpretacdes historicas sobre a urbanizagdo
dependente. A analise de Cardoso e Faletto ndo ultrapassa os limites de
uma tipologia weberiana. Seu carater descritivo e o recurso ao
ecletismo, estranho a alguém que se pretendia rigoroso com o método
marxista, fazem de sua “analise da dependéncia” nada além de uma
descricido das formas de subordinagdo dos paises. Ademais, autores
como Theotonio dos Santos (2000) e Roberta Traspadini (2014) ja
demonstraram que sua teoria da dependéncia em vez de critica era uma
ode ao desenvolvimento associado como estratégia para alcangar o rol
dos paises interdependentes e dominantes na estrutura do sistema de
acumula¢do mundial.

Queremos com isso demonstrar que a principal limitagdo das
analises pioneiras sobre a urbanizagdo dependente encontra-se no
proprio referencial teorico de dependéncia com que trabalhavam. Tanto
um como outro ndo tinham um conceito preciso e rigoroso do proprio
conceito de dependéncia. Em ambos este conceito esta limitado ainda a

superestrutura politica das relagdes de dependéncia.

Diremos que una sociedad es dependiente cuando
la articulacion de su estructura social, a nivel
econémico, politico e ideoldgico, expresa
relaciones asimétricas con otra formacién social
que ocupa frente a la primera una situacion de
poder. Por situacion de poder entendemos el
hecho de que la organizacion de relaciones de
clase en la sociedad dependiente encuentra su
logica en el interior de ella misma y expresa el
modo de hegemonia de la clase social que ostenta
el poder en la sociedad dominante. (CASTELLS,
1973, p. 82).
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En otros términos, los intereses dominantes
dentro de las sociedades dependientes
corresponden a los intereses del sistema total de
relaciones de dependencia y del sistema de
produccion y de mercado en su conjunto.

Desde este punto de vista la dependencia es un
sistema particular de interdependencia en el
universo capitalista, dentro del cual un sector es
dominante sobre los demas. Para que eso sea
posible, la correspondencia bdasica entre los
intereses dominantes en ambos sectores es
condicion sine qua non. (QUIJANO, 1968, p. 5)

E verdade que a dependéncia ndo é estritamente econdmica e
tem uma decisiva dimensao politica. O que queremos dizer, no entanto,
¢ que a definicdo apresentada pelos principais tedricos da urbanizagio
dependente ainda estava limitada a dimensdo politica que se explicava
por si mesma em vez de encontrar raizes nas proprias relacdes de
producdo e circulagdo de valor entre os paises centrais ¢ dependentes.
Esta limitacdo se expressa, por exemplo, ao ndo diferenciar o sistema
colonial e a dependéncia, na dificuldade que encontrardo ao analisar a
marginalidade wurbana sem relaciona-la com a categoria de
superexploracdo da for¢ca de trabalho e ao trago marcadamente
descritivo das interpretagdes historicas que ndo incorporam o
intercambio desigual de valores e a superexploracdo da forca de trabalho
em suas analises.

Os proprios autores estavam cientes de que o conceito de
dependéncia ainda estava por se definir mais precisamente. E o que
explicita Castells ao  reconhecer que “el término general de
dependencia, que hay que definir mas claramente” (CASTELLS, 1973,
p- 81) e também para Anibal Quijano: “La construccion de la

problematica general de la dependencia estd todavia por hacer, y
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ninguna tipologia de la dependencia existe actualmente para servir de
marco de referencia al estudio de la situacion latino-americana.”
(QUIJANO, 1968, p. 5)

A esta limitacdo fundamental, soma-se a utilizagdo de
terminologias tomadas do préprio dualismo. Termos como “moderno”,
“atrasado”, “arcaico”, “polos” “marginalidade” sdo largamente
utilizados e embora reconceituados ao utilizar os mesmos termos num
arcabougo tedrico ainda fragil, ampliaram-se os espagos para criticas ¢
confusdes intencionais ou nao.

Uma das criticas mais difundidas ¢ a de Paul Singer em seu
trabalho Urbanizacion, dependencia y marginalidad en América Latina
escrito para compor a coletinea organizada pelo proprio CASTELLS
(1973) e também incorporada a uma coletanea de textos exclusivos do
autor, Economia Politica da Urbaniza¢do (SINGER, 1973). Tratava-se,
portanto, de um texto para alimentar o debate ¢ a polémica, tragos tdo
fundamentais para o avango cientifico de compreensao do real.

O fundo da critica de Singer ¢ de que ndo ¢ estabelecida de
forma correta a relagdo entre dependéncia e urbanizagdo. Para ele, os
ensaios criticados, estabelecem essa relagdo de maneira direta quando a
dependéncia estd num nivel mais elevado de abstragdo. Singer ndo
demonstra o fundamento desta critica. Preocupa-se mais em demonstrar
supostos erros analiticos originados a partir dela. Ao ndo fazer essa
critica diretamente, ou talvez melhor colocado, ao ndo estabelecer essa
critica como a central, acaba por ndo fazer a discussdo sobre a natureza
da dependéncia, ou seja, o que Singer considera dependéncia e qual a
sua posi¢ao metodologica diante do tema da urbanizagao.

Um dos momentos em que faz mengao a este erro sdo:
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sempre ¢ possivel encontrar alguma relagdo entre a
dependéncia e qualquer evento histérico que tenha
ocorrido num pais 'dependente’, desde que se opere
num nivel de abstrag¢do suficientemente elevado. O
que importa, no entanto, ¢ determinar quais foram
os fatores decisivos no desenrolar da historia latino-
americana neste periodo. Embora seja possivel
alinhar a dependéncia como um destes fatores numa
séric de eventos (a independéncia de Cuba, a
criacdo do Panama como pais independente seriam
alguns exemplos), o tamanho, a forca e os interesses
das varias classes e grupos regionais dentro de cada
pais e dos varios paises em confronto foram
certamente decisivos em muitos outros momentos.
(SINGER, 1973, p. 65).

Como o autor ndo encara a questdo da “dependéncia”,
somos obrigados a fazer algumas ilagdes. De que forma a dependéncia
pode ser colocada como mais um fator, numa sériec de eventos, se
justamente ela estd num nivel mais alto de abstragdo? Qual a relagdo
entre dependéncia e o tamanho que adquiriram, a forga e os interesses
historicamente construidas nas classes dentro dos paises latino-
americanos?

No paragrafo seguinte, Singer afirma categoricamente que o
“nivel de abstracdo, em que a urbanizagdo ¢é determinada pela
dependéncia é pouco adequado para sua compreensdo”. Para tanto, em
vez de discutir os termos da dependéncia, o autor prefere dar um
exemplo, “para dar uma ideia”. Para isso cita a tipologia de Castells de
economia de plantation surgida na fase “capitalista-comercial” da
dependéncia. Para Castells ¢ isto que explica o nivel de “urbanizagdo
extremamente fraco” do periodo. Apos fazer algumas certeiras corre¢des
a tipifica¢do de Castells, Singer argumenta:

O baixo nivel de urbanizagdo do pais se devia, antes
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de mais nada, ao fato de que grande parte da
populacdo vivia, neste periodo fora da “economia
de plantagdo”, inserida em economia de
subsisténcia, produzindo quase nenhum excedente
capaz de alimentar a vida urbana. Nestas condigoes,
o baixo nivel de urbanizagdo ndo era fruto da
dependéncia mas o fato de que grande parte da
economia ndo estava integrada em qualquer divisdo
supralocal (nacional ou internacional) de trabalho.
(idem, p. 66)

Cabe questionar se de fato “grade parte da populagido”
vivia fora da economia de plantagdo, vez que a maioria da populagéo
brasileira neste periodo era de escravos, rurais e urbanos, incorporados
nas fazendas e na cidade. Mas havia uma “economia de subsisténcia” se
reproduzindo as margens das fazendas de aguicar. O que de forma
alguma deve significar que era um sistema paralelo, excluido, pois,
mesmo aparentemente essa economia de subsisténcia estabelecia
relacdes com a economia de plantation de variadas formas como
amplamente assinalado na historiografia brasileira e admitido pelo
préprio Singer. Mas para entender a relagdo essencial entre a
dependéncia e a existéncia dessa economia de subsisténcia, deve-se
perguntar por que existia essa forma de reproducao social? Por que parte
da populagdo apta ao trabalho e a producdo ndo era incorporada nas
formas dominantes de producdo de excedente? Por que se importavam
escravos em vez de utilizar esta populacdo ativa? A resposta a estas
perguntas estabelece a relagao causal essencial entre dependéncia e estes
nucleos populacionais subsistentes. Explica também porque grande
parte da producdo ndo era urbana e sim rural, nas fazendas, nas
plantations.

A critica de Singer a dependéncia sugere que, ao estabelecer
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de forma mecanica uma relacdo causal entre a dependéncia e o inchaco
urbano, Castells e Quijano acabariam cometendo uma critica
reacionaria, apologéticas do capitalismo nacional e do capitalismo puro.

Chegamos, agora, ao fundo da questdo. De acordo
com os autores que estamos analisando, o
capitalismo nacional produziu uma urbanizagio
equilibrada que a penetracdo do capital estrangeiro
perverteu. Antes a urbanizagdo ndo era excessiva,
agora o ¢é. Antes a populagdo que migrava as
cidades era integrada social e economicamente,
agora ecla fica marginalizada. Nao ¢ mais o

3

capitalismo que produz as distorgdes, ¢ o capital
estrangeiro que o faz. (p. 69)

Trata-se de uma critica politica semelhante a realizada por
Emilio Pradilla Cobos (1984), mas que se baseia em uma caricatura das
interpretacdes dos autores criticados. Ainda que possam ter
posteriormente se aliado a posigdes reformistas ou conservadoras em
nenhum momento destes textos afirmam que ha uma oposicao entre uma
urbanizagdo realizada pelo capital nacional e outra pelo capital
internacional como se fossem duas alternativas postas, duas
virtualidades presentes. O que fazem ¢ a analise historica do processo de
urbanizagdo durante o periodo de industrializagdo substitutiva de
importagdes pré-segunda guerra mundial baseado principalmente no
capital nacional e o periodo posterior em que este ultimo se subordina
ao capital estrangeiro. Na analise historica e em comparagdo com o
periodo imediatamente posterior (industrializagdo promovida através de
investimentos estrangeiros) afirmam que ha um descompasso entre a
industrializagdo e a incorporacdo da forga de trabalho seja na producao
seja no consumo.

Trata-se de identificar essa enorme distancia, ou divorcio,
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entre o que é produzido e o que é consumido no pais. E evidente que a
pergunta feita por Singer - “grupos empresariais capitalistas,
monopdlicos ou ndo, nacionais ou estrangeiros, operaram alguma vez
em func¢do das necessidades econOmico-sociais de sua populacdo?”’-
corresponde uma resposta negativa, pois a propria pergunta esta
equivocadamente formulada. O que se deve investigar é se o ciclo de
reprodu¢do do capital em um determinado pais depende mais do
mercado interno, portanto do consumo da populagdo nacional, ou do
mercado externo, portanto das necessidades de outros paises. E ainda

que Quijano em determinado momento utilize a terminologia

7

equivocada que Singer apresenta, ¢ evidente que ndo estd de forma
alguma fazendo apologia a um capitalismo nacional. Para que ndo
restem duvidas, pois esta critica foi ressoante, reproduzimos a
adverténcia que Quijano faz em nota de pé de pagina de seu texto de
1968:

Algunos de los paises més industrializados de
América Latina, bien que dependientes, tuvieron
antes la posibilidad de mayor control interno de
sus recursos principales y de su desarrollo
industrial, lo que permitid cierto margen nacional
una burguesia que — como em Brasil — tento
inclusive un populismo nacionalista. Sin
embargo, hoy dia se admite que los sectores
decisivos de la economia brasilena, sobre todo
industrial, estd bajo el control del capitalismo
internacional. Eso liquida las bases economicas
del nacionalismo burgués en ese pais, y el margen
nacional de la burguesia, que pasa a ser ahora una
burguesia dependiente; al mismo titulo que las
burguesias de paises como Peru, por ejemplo, que
recientemente  iniciar la  industrializacion
sustitutiva e intermedia. (QUIJANO, 1968, p.569,
nota &)
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Embora Singer intitule esta primeira se¢do de seu ensaio
de “Dependéncia: trago histérico comum da América Latina?”, ao fim e
ao cabo, ndo responde a sua propria pergunta e nem (re)define o que ¢
dependéncia ou seu exato nivel de abstragao.

Na secdo seguinte, Singer criticard a caracterizagdo
“castellsiana” do espaco urbano latino-americano. Para ele ndo se pode
falar em macrocefalia, desarticulacio da rede urbana e desniveis
internacionais, pois isso supde um padrio “normal”, que estaria sendo
tomado de empréstimo dos paises centrais. Para Singer, “a urbanizagéo
nada tem de excessiva e, na verdade esta correlacionada com o
desenvolvimento das forcas produtivas” e depois adiciona que “a
velocidade do processo também sofre a influéncia do crescimento da
populagdo (...) e dos fatores de expulsdo que atuam nas zonas rurais”.
(idem, op. cit. p. 70). Para Singer ha dois tipos de fatores de expulsdo:
os de estagnagdo que resultam da pressdo populacional sobre a terra; e
os fatores de mudanga das relagdes de producdo no campo que ocorrem
no contexto de uma reestruturagdo das relagdes de produgdo face as
imposicdes do desenvolvimento das forgas produtivas no sistema
capitalista.

A acelerada urbanizagdo que se verifica
atualmente na América Latina pode ser
considerada o resultado da acdo conjunta destes
fatores. A queda da mortalidade nas cidades
acelerou o crescimento vegetativo de sua
populagdo. O mesmo fendmeno no campo deve
ter provocado fluxos migratérios causados por
fatores de estagnacdo. Finalmente, a expansao da
rede de transporte, principalmente rodovias,
atingiu sucessivamente novas areas, ligando-as a
economia de mercado, o que deve ter ocasionado
migragdes por fatores de mudanga. Nada disso
tem necessariamente que ver com a dependéncia.
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(ibidem, p. 71)

Para comprovar essa afirmacdo ¢é fundamental uma
defini¢do por parte do autor sobre a dependéncia. Ora, ndo foi outra
sendo a forma de inser¢do da América Latina no sistema capitalista
mundial — a dependéncia — que estabeleceu as relagdes de propriedade
da terra no campo e que mais tarde transformara as relagdes de producdo
no campo e na cidade e que inclusive estabelecera o padrdo de
crescimento ferroviario e, posteriormente, rodoviario.

Para o autor € preciso ndo “assimilar os desniveis que se
originam da superconcentracdo urbana aos que decorrem da
concentragdo de capital”’. Os primeiros “sdo falsos problemas, na
medida em que sua eventual 'corre¢do' demanda apenas certo
aperfeicoamento do aparelho de planejamento territorial nos limites do
sistema” enquanto os outros s6 podem ser superados conjunturalmente.
Por isso, “ndo ha, em principio, nenhuma razio para que os programas
de desenvolvimento regional [como a Sudene, VHT] ndo deem os
resultados que deles se pode esperar.” (ibidem, p. 75) Em seguida, no
entanto, afirma que ha limitagdes deste programa: “aplicando-se as
relagdes entre Sao Paulo e o Nordeste os esquemas de dependéncia (...)
significa que a mais valia produzida no Nordeste é, em boa parte,
apropriada pelo capital paulista que a redistribui como capital
acumulado pelo territério nacional, de acordo com seus interesses”
(ibidem, p. 75), mas para evitar essa limitagdo “teria que haver um
processo de expropriagdo de parte do capital de Sdo Paulo, para
transferi-la ao Nordeste como capital publico, o que contradiz

frontalmente a logica do sistema” (ibidem, p. 76) Parece entdo que o
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autor concorda que ha “um processo de desenvolvimento desigual”
(idem p. 76). Mas para ele “¢ duvidoso, por outro lado, que conviesse a
um pais de baixo nivel de capitalizagdo uma ampla descentralizagdo
espacial da acumulagdo a ponto de incorporar todas as areas atrasadas,
dados os custos de implantagcdo de servicos de infraestrutura que isso
requereria.” (ibidem, p.76).

Evidencia-se assim que para o julgamento de Singer a
concentra¢do paulista ¢ um fato sustentado nas transferéncias de valor
internas, mas que sdo de certa forma uma parte necessaria do
desenvolvimento capitalista no Brasil que mais cedo ou mais tarde com
“um certo aperfeicoamento do aparelho de planejamento territorial”
podera ser corrigido.

Em seguida, Singer passa a analisar os desniveis entre a
relagdo cidade e campo. O principal problema, para ele, ¢ que “a
penetracdo do capitalismo na economia rural ndo provocou a revolucio
agricola que seria de se esperar (...) a agricultura nestes paises continua
tecnologicamente atrasada, com baixos niveis de produtividade do
trabalho e de rentabilidade do solo”. A explicacdo para esse fendmeno
se encontraria no “elevado crescimento vegetativo da populagdo rural
[que] produziu uma elevagdo da oferta de forca de trabalho, reduzindo o
seu preco ao nivel de mera subsisténcia fisiologica, o que tornou
desvantajosa a adogdo de técnicas mais avangadas” (ibidem, p. 77). E
conclui que esta “insuficiéncia das migragdes rurais” é a causa do “fraco
desenvolvimento das forcas produtivas na agricultura”. “Desta maneira,
a indagacdo realmente correta ndo € por que migra tanta gente do
campo, mas antes pelo contrario, por que ndo migra mais?” Sem

resposta para esta pergunta, o autor se limita a apostar que o fluxo de
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migracdes podera se elevar e s6 assim poderd ocorrer uma mecanizagao
do campo. Enquanto isso, “no momento, as condigdes da agricultura
latino-americana favorecem a acumulagdo de capital nas cidades, ao
tornar factivel uma oferta de alimentos a pregos baixos, em
consequéncia do custo irrisério da mao de obra agricola, o que permite
manter em nivel baixo o custo de reproducdo da forga de trabalho
urbana.” (ibidem, p.78).

E amplamente sabido que a pauta da reforma agraria se
incorpora na ideologia da burguesia industrial dos anos 1960 justamente
porque a oferta de alimentos nas condigdes da agricultura latino-
americana encarecia o custo de vida do trabalhador impulsionando a luta
de classes na cidade e sugerindo a possibilidade de alianca entre a
burguesia industrial e a classe operaria contra o latifindio. Também ¢
sabido que a mecanizagdo do setor agroexportador ou da “economia
rural” (ja que Singer ndo distingue, nesta passagem, a agroexportagdo da
agricultura voltada ao mercado interno) se deu pela necessidade de
melhorar a produtividade e elevar as exportagdes e ndo por falta de mao
de obra. A determinagdo da moderniza¢do da agricultura se origina no
mercado externo e ndo por escassez de forga de trabalho. Ao contrario, a
chamada “revolugdo verde” dos anos 1970 impulsionou ainda mais o
éxodo rural num encadeamento causal exatamente contrario ao que
sugeria Singer: ndo foi a escassez de forca de trabalho no campo que
levou a modernizacdo das forgas produtivas, mas a revolugdo
tecnologica agricola que (re)impulsionou o processo migratorio ja em
curso. Isso porque as relagdes sociais e o desenvolvimento das forgas
produtivas no campo e na cidade estavam determinados antes pelas

necessidades de uma economia exportadora e dependente e ndo
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auténoma e isolada como sugere a analise do autor.
Na ultima parte do artigo Singer se propde o tema da
marginalidade e j& no inicio confessa o seu dualismo ndo superado:

E preciso notar que o "“dualismo’ das sociedades
que sofreram uma penetragdo parcial do capitalismo
ja foi notado ha muito tempo e corresponde a uma
importante fase histérica do passado de muitos
paises latino-americanos. Mais precisamente, estes
paises apresentavam uma fase “dual” no periodo em
que sua economia era integralmente colonial, isto €,
em que ela se compunha apenas de um Setor de
Subsistencia e de um Setor de Mercado Externo. O
desenvolvimento significou, para estes paises, o
surgimento ¢ a ampliacdo de um terceiro setor, o
Setor de Mercado Interno, devido a industrializagdo
por substituicdo de importagcdes. Gragas as
transformagdes estruturais, que constituem uma das
facetas do desenvolvimento, a bipolaridade
econdmica e social foi sendo, ou esta sendo,
superada: o Setor de Mercado Interno substitui o de
Mercado Externo como lider do sistema (ibidem, p.
81)

Desde os trabalhos seminais de Gunder Frank na década
de 1960 sabe-se que nossas sociedades nunca foram duais, justamente
porque o “setor de subsisténcia” era uma criacdo do “setor de mercado
externo”. A analise de Paul Singer ao ndo incorporar radicalmente essa
critica representa um passo atrds no desenvolvimento das ciéncias
sociais latino-americanas.

Em seguida, com pretensao de criticar a concepgdo que separa
o setor dominante, hegeménico ou monopdlico de um setor tradicional e
concorrencial ou marginal, Singer passa a analisar “o problema
fundamental” a “génese do capitalismo monopolista na América

Latina”. Nesta reflexdo faz um elogio a concentragao de renda, pois teria
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propiciado o crescimento da demanda por bens de consumo duraveis e,
concomitantemente, desenvolvido a infraestrutura que permitiu unificar
o mercado interno e aplicar técnicas de produ¢do em massa. Mas vamos
ao busilis de sua critica @ marginalidade.

O problema “verdadeiramente significativo” de se dividir a
economia “numa parte monopolistica e noutra competitiva ¢ o de se
determinar os fatores que impede o capital monopolista de dominar toda
a economia. Ha duas espécies distintas de fatores: uma ligada a escala
de producdo outra derivada do custo relativo dos fatores de produg¢do.”
(idem, p. 86) Como a oferta de mao de obra é abundante “o prego da
forca de trabalho de pouca qualificagdo, nestes paises, ¢ muito baixo”
(ibidem, p. 87). Por isso nos ramos que utilizam este tipo de mao de
obra as técnicas sdo pouco avangadas. E conclui que “a divisdo da
economia capitalista em dois setores obedece a fatores objetivos,
decorrentes das diferengas entre os varios ramos, no que se refere a
composi¢do organica do capital, ao custo de reproducdo da FT e ao
tamanho da demanda solvavel.” (ibidem, p. 87). Ora se € justamente esta
mesma a caracterizagdo do conceito de “marginalidade” elaborado por
Anibal Quijano, como descrito, em parte, pelo proprio Singer na pagina
81 de seu trabalho?! A divisdo da economia radicada no excesso de
populagdo urbana que se aloja em setores onde “a acumulag@o de capital
se processa mediante a exploragdo extensiva de trabalhadores pouco
qualificados”. (ibidem, p.88). Sendo vejamos a descricdo do proprio
Singer:

Para se ter uma idéia da amplitude deste
fendmeno, basta pensar nas consequéncias do
desenvolvimento da industria automobilistica em
alguns paises latino-americanos: multiplicaram-se
oficinas de consertos, lojas de pegas de reposicao,
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postos de gasolina, garagens e areas de
estacionamento, sem falar no crescente nimero
de lavadores de carros, motoristas etc. E na
expansdo do comércio (este competitivo) de
veiculos usados. Nenhuma destas atividades ¢
organizada monopolisticamente, porém elas
tampouco apresentam  as marcas da
“marginaliza¢do” (sic!). (ibidem, p.88)

Ora ¢ evidente que Singer realiza uma critica formal ou
terminoldgica da marginalidade. Afinal é justamente este conjunto de
“atividades competitivas inegavelmente prosperas” (ibidem, p. 88)
subordinada ao capital monopolista (polo hegemonico, nos termos de
Quijano) que os autores da dependéncia denominam de marginalidade.

Neste mesmo momento da critica, Singer deixa escapar uma
certa fé — ou poderiamos chamar de apologia? — no desenvolvimento do
capitalismo: “Nos paises latino-americanos, cuja economia estd sofrendo
rapidas transformacdes estruturais, ha sempre um certo nimero de
ramos em processo de monopolizagdo. Este processo soe ser demorado
e, enquanto ele nao se completa, tais ramos apresentam um certo
numero de estabelecimentos que sofrem de uma baixa da produtividade
de trabalho...” (ibidem, p.87, grifos VHT).

Entretanto, ao fim do trabalho, como num lampejo, o autor
resolve indagar “a que se deve este insuficiente desenvolvimento das
forcas produtivas™? Segundo ele s6 pode ser atribuido a insuficiéncia na
acumulagdo de capital que sofre limitagdo de dois fatores: a existéncia
de setores atrasados com produtividade baixa e a exportacdo de capital
pelos monopolios internacionais.

Deste modo, concordamos com Castells que de
fato a dependéncia ¢, parcialmente, responséavel
pela marginalizagdo de uma parte da populacio
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Com esta

dos paises latino-americanos, porém ndo porque
ela provoque desemprego tecnoldgico ao utilizar
técnicas que requerem elevada composigdo
organica do capital, mas porque o excedente assim
produzido ndo ¢ acumulado por inteiro dentro
destes paises. (ibidem, 89).

retificacdo  certeira das analises da

marginalidade, em vez de nega-las como tentou fazer ao longo de todo o

trabalho acaba por revalida-las como, por fim, fica expresso no Gltimo

paragrafo de seu texto.

Em suma, embora haja relagdes causais
significativas entre dependéncia e marginalidade,
estas relagdes podem ser estudadas e analisada de
modo mais adequado num nivel de maior
concrecdo, em que a dependéncia deixa de ser a
principal fonte de determinagdo social para se
tornar um entre varios fatores que influem no
desenvolvimento, na urbanizagdo e na
marginalizagdo em sociedades como as latino-
americanas. (idem, p.90).

Nossa opinido € que esta intencdo professada no ultimo

paragrafo da sua critica, ainda que valida, carrega uma visao equivocada

sobre as determinagdes entre os niveis de abstracdo e, justamente por

isso, ao tentar revelar essa impossibilidade de ‘“responsabilizar a

dependéncia por tudo” (idem, p. 120) acabou cometendo equivocos que

contribuiram mais para confundir que para lapidar as interpretacdes do

processo de urbanizagdo na América Latina. No entanto, sua critica sera

largamente referenciada e ainda o é para ratificar os equivocos da

“urbanizacdo dependente”. (cf. ARANTES, 2009 e RIBEIRO, 2011)

Este recorrido pelas analises da urbanizagdo dependente e

suas criticas nos ¢ fundamental para que possamos resgatar o fio da
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meada do pensamento critico e radical sobre as cidades latino-
americanas. Se na década de 1970 o crescimento desordenado, a
expansdo de bairros pobres, as gritantes condi¢cdes da vida urbana para
uma grande parcela, as vezes majoritaria, da classe trabalhadora
provocaram o surgimento destas andlises, os anos 1980 e 1990 foram
respectivamente de revisionismo e de refluxo do pensamento critico.
Parece que houve certa naturalizagdo das formas concretas a que o
capitalismo dependente submete os trabalhadores urbanos. Certamente
essa naturalizagdo foi reforcada pelo arrefecimento, e em alguns casos
derrota, dos movimentos populares latino-americanos que eram tomados
em algumas interpretacdes como o0s novos sujeitos politicos
virtualmente revolucionarios.

Embora o movimento concreto da luta de classes seja o
determinante do movimento ideologico, cabe-nos compreender e
investigar como se operou ideologicamente esse refluxo no pensamento
critico sobre o espaco urbano. Este nosso intento ndo ¢ isolado.
Intelectuais como Erminia Maricato (2011), Pedro Arantes (2009) e
Luiz César de Queiréz Ribeiro (2011) também realizaram recentemente
balangos deste tipo. Todos concordando que é fundamental o esfor¢o de
manter viva histéria das ideias uma vez que a “subordinagdo cultural e
académica do pais (...) promove o solapamento da memoria constituida
pela produgdo tedrica nacional” (MARICATO, op. cit., p. 101).

Assim, interessa-nos compreender como o debate da
urbanizagdo dependente que surgia no seio do pensamento critico latino-
americano foi abandonado. Nossa hipotese é de que no processo de
expurgo realizado a versdo marxista da dependéncia foi necessario

eliminar tudo que estivesse “contaminado” e de uma hora para outra se
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iniciaram uma série de “balancos criticos” que pretendendo aumentar o
rigor das teorias serviram mais para confundir, desinformar e eliminar
interpretacdes que ndo fossem palatdveis ao processo de
redemocratizagdo que se processava no Brasil e na América Latina
como um todo.

As interpretagdes de como esse processo expurgou do
ambiente universitario brasileiro a vertente marxista da dependéncia tem
aumentado continuamente seja analisando seu movimento ideoldgico
(MARINI, 1993; OURIQUES, 1995; TONIN, 2011) seja revelando
formas muito menos dignas como censura e adulteragdes textuais
(OURIQUES, 2014; PRADO, 2011). De uma forma ou de outra a
derrota da vertente marxista da dependéncia se concretizou, também em
grande medida através da serviddo voluntaria, num processo muito bem
definido por Gilberto Vasconcelos (2014) como “o salve-se quem puder
da dependéncia”.

Mas uma derrota que s6 poderia ser temporaria visto que a
dependéncia continua existindo concretamente. E isso explica a
retomada dos estudos da dependéncia na América Latina na qual, a
partir da discussdo especifica sobre a questdo urbana, este trabalho
procura contribuir. (PRADO; CASTELO, 2013).

Os balangos criticos sobre os estudos da urbanizagdo que
iniciam na década de 1980 revelam o deslocamento da urbanizagdao
dependente. De principal interpretacdo e centro do debate passou a algo
superado. Para apresentar de maneira mais sintética possivel, podemos
elencar quatro caracteristicas que levaram este movimento:

1) Em primeiro lugar, e mais determinante, a derrota da propria

esquerda revolucionaria latino-americana que apds um periodo
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de intensa criatividade impulsionada pela revolugdo cubana
entrou num refluxo com a derrota de Salvador Allende no
Chile. Muitos afirmardo que a derrota do processo ou da
estratégia revolucionaria e socialista evidenciava a invalidez
das andlises da dependéncia;

2) A insuficiente base tedrica com que 0s autores procuravam
analisar a urbaniza¢do dependente;

3) A utilizagdo de termos tomados de empréstimo da sociologia
funcionalista;

4) O posicionamento reformista de muitos destes autores;

Este ultimo item parece ter motivado as principais criticas
que buscaram explorar a segunda caracteristica para propor uma
formulag¢do superior as analises da urbanizacdo dependente. Podemos
enquadrar ai as andlises de Singer que apelando a um endogenismo
abstrato tenta relativizar as determinagdes da dependéncia sobre o
urbano ¢ a Emilio Pradilla Cobos (1984) em sua tarefa de combater
todas as expressdes do que chama de “eurourbanismo”, ou seja, das
analises do urbano influenciadas pelo eurocomunismo do Partido
Comunista Francés. Para Pradilla Cobos as versdoes criticas da
dependéncia sdo apenas versdes radicalizadas do dependentismo
cepalino, assim como, os conceitos de “marginalidade estructural” e de
“urbanizacdo dependente” o sdo da teoria funcionalista de matriz

estadunidense da marginalidade.

Hermanas en conflicto de las primeras, prisioneras
aun de ellas, trataban de romper sus lazos, sin
lograrlo del todo, mediante la utilizaciéon de los
instrumentos del materialismo historico, de la
politica impulsada por la revolucion cubana y los
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movimientos de izquierda em sus diversas
orientaciones. (ibidem, p. 191)

Por isso,

En el momento actual, una combinacion de
procesos sociales hace mas evidente la necesidad de
desarrollar la critica a las corrientes dependentistas,
marginalistas, estructuralistas y eurocomunistas...
(ibidem, p.192)

A divergéncia politica de Pradilla com os eurourbanistas
levou a conectar as criticas de maneira formal e nao real. Sua obra
Contibucion a la critica de la teoria urbana: del 'espacio’ a la ‘crisis
urbana’, publicada em 1984 pela Universidad Autonoma Metropolitana-
Xochimilco no México, ¢ uma critica muito extensa realizada as
principais formulagdes da sociologia urbana francesa. Passa em revista o
que ele denomina ideologia espacialista baseada num conceito de
“espago” vulgarizado, tautologico e carente de significado proprio que
une a idealistas e materialistas. Esse conceito de espaco, segundo o autor
sera identificado ao conceito de cidade e servira de base para uma
formulagdo moralista de “crise urbana” como uma caréncia de meios de
consumo coletivo para os trabalhadores que deveria ser fornecido por
um Estado burgués desvalorizador do capital. Pradilla adverte que o
capital e seu Estado ndo tem motivos para responder as necessidades dos
trabalhadores sendo nos limites minimos necessarios.

Ap6s dedicar grande parte de seu trabalho a esta analise
critica da obra de Castells e que Pradilla estende — muitas vezes de
forma injusta — a todos os autores que denomina “eurocomunistas” —
como Lojkine, Topalov, entre outros - coloca sob critica as analises da

“crise urbana” na América Latina. Para isso separa sua analise em cinco
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momentos: 1) a caracterizacdo de dependéncia, ii) as relagdes
estabelecidadas entre urbanizagdo e dependencia, iii) a dualidade das
cidades latino-americanas, iv) a crise como uma crise de meios de
consumo coletivo e v) a problematica da marginalidade (idem, p. 620).
De partida, no entanto, ao definir o contetido sobre o qual
incidira sua critica, Pradilla reduz enormemente o campo de analise
aglutinando todas as distintas vertentes sob o guarda-chuva de Castells:

Durante los dieciséis afios transcurridos desde la
primera definicién, em América Latina se ha
desarrollado un amplio debate em torno a la
“dependencia”, cuya paternidad correspondio a
los tedricos liberales de CEPAL,
particularmente, Prebisch, Sunkel y Paz,
criticada y redefinida luego desde una postura
radical por muchos autores de izquierda. En este
largo y prolifico debate han participado
Fernando H. Cardoso, Enzo, Faletto, Ruy Mauro
Marini, Vania Bambirra, Theotonio dos Santos,
André Gunder Frank, Cardoso de Mello, Maria
Concepcion Tavares, Francisco de Oliveira,
Salomén Kalmanovitz y muchos mas. Sin
embargo, la concepcion de Castells permanece
fija, estatica, incolume al paso del tiempo y la
discusion. Apoyandonos em el excelente trabajo
de critica tedrica metodologica de Kalmanovitz,
seflalaremos los problemas centrales de la
caracterizacion castellsiana, comunes a todo el
“dependentismo”. (ibidem, p. 623)

Com este artificio, o autor reduz todo o “proficuo” debate
da dependéncia as concepgdes “castellsianas” que além de ndo ser um
dos principais formuladores da dependéncia utiliza uma base teodrica
fragil como ja demonstramos neste trabalho. Assim, Pradilla transpde de
maneira mecanica sua critica a Castells a todos os autores da

dependéncia, incluindo ai os marxistas, de maneira formal. Por isso, o
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autor ndo apresenta uma critica substancial a teoria da dependéncia, a
urbanizagdo dependente e & marginalidade estrutural.

Essas criticas fazem parte do “balango” da pesquisa urbana
realizada durante a década de 1980. Balango que ndo foi menos confuso
e que ajudou a solidificar o abandono da interpretacdo da dependéncia.
As coletaneas organizadas por José¢ Luis Coraggio, em 1989, numa
edi¢do da revista equatoriana Ciudad destinada a La investigacion
urbana em America Latina: caminos recorridos y por recorrer € O
numero 23 da Revista de Estudos Regionais ¢ Urbanos “Espaco &
Debates”, publicada em 1988, também dedicada exclusivamente a um
Balanc¢o da pesquisa urbana nas duas ultimas décadas, sao uma boa
base para esta nossa revisao.

A grande maioria destas analises sobre o pensamento
urbano na América Latina segue um roteiro semelhante. Separam a
evolugdo do pensamento em trés fases: i) as teorias funcionalistas do
desenvolvimento e da marginalidade; ii) a urbanizagdo dependente e a
marginalidade estrutural e iii) teorias espacialistas. A pergunta numa
investigacdo das ideias deve ser o que levou de um momento ao outro?
De uma fase para a outra?

Da primeira para a segunda fase foi a critica, a
discordancia e a necessidade de se buscar novas explica¢des diante de
uma realidade que gritava contra as teorias que afirmavam que a
urbanizagdo seria em si portadora da modernizagdo e que oS
marginalizados era um exército de sobrantes, fruto da manutencao das
relagdes sociais arcaicas que foram transportadas do campo para a
cidade, aptos a desaparecer com mais desenvolvimento e mais

urbanizagdo. A critica a primeira vertente dos estudos urbanos foi,
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portanto, antes de tudo concreta, real e s6 depois tedrica, mas para isso
houve um intercdmbio com a sociologia urbana francesa como apontam
varios autores e em que se baseia Pradilla.

Mas e deste para o terceiro? Qual foi a critica latino-
americana? Qual a critica real? As cidades latino-americanas tornaram-
se exemplo de ordenamento e de inclusdo? As hordas de trabalhadores
marginalizados conseguiram se incluir no sistema regular de trabalho
com uma remuneragdo capaz de acessar os padrdes historico-morais da
vida urbana?

Todos concordam que ndo ha uma critica do real a estas
caracterizagdes criticas elaboradas pelos dependentistas. Mas ha a
possibilidade de uma critica tedrica onde uma nova interpretagdo com
maior capacidade explicativa e operativa supere a anterior. E isto que
buscamos neste recorrido histérico e infelizmente ndo encontramos. O
que encontramos foi um abandono fracamente justificado do conceito de
dependéncia que passou a ser substituida por categorias “préprias do
capitalismo” e por outros autores que apresentando reflexdes as vezes
semelhantes, as vezes inferiores do que de seus criticados, simplesmente
ndo utilizavam o conceito de dependéncia.

Essa confusdo dos balancos criticos sera muito mais
comum do que se imagina. Alguns caracterizardo a urbanizago
dependente como dualista e funcionalista. Outros reconhecerdo seu
aporte em superar justamente estas formulagdes, mas ndo apontam
claramente quais suas insuficiéncias e as razdes de seu abandono.

Para David Slater (1988) “a perspectiva da dependéncia
teve a vantagem de levar em conta os efeitos urbanos de incorporagéo de

sociedades latino-americanas na economia mundial capitalista”, mas,
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contraditoriamente, padecia da “auséncia de uma analise detalhada dos
efeitos de mudangas na internacionalizagdo do capital”. Ou, ainda, teria
realizada “conexdes importantes entre o dominio capitalista
internacional e o fendmeno urbano foram esbogadas”, mas mantinha
“relativo fracasso combinar uma andlise de desenvolvimento urbano
com o processo de acumulagdo e valorizac¢do do capital”.

Ainda na mesma coletanea, o equatoriano Fernando
Carrion Mena (1988) ¢ ainda mais confuso. Apds afirmar que a vertente
teorica da dependéncia “tem alcangado maior impacto no que se refere
ao processo equatoriano” repete exatamente o contrario: “as duas
vertentes tedricas (estrutural-funcionalista e da dependéncia) muito
pouco produziram em nosso pais, em termos académicos aceitaveis.”
Para ele, isso ocorre porque quando o urbano comeca a se constituir
como disciplina sociologica no Equador,

Grande parte da critica a estas vertentes havia se
consolidado e ja se comecava a notar importantes
avangos e contribuicdes em outras diregdes.
Indubitavelmente, ¢é necessario reconhecer a
diferenca de principio existente entre a teoria da
dependéncia por ser contestadora alternativa e mais
recente, com respeito a concepgdo estrutural
funcionalista. Em torno da teoria da dependéncia
continua-se produzindo um volume de trabalhos
muito significativos, sobretudo no interior das
universidades; porém, ¢ necessario assinalar
também, dada a sua duvidosa qualidade e os maus
mecanismos de difusdo, encontram-se até o
momento, relegados ao esquecimento. (ibidem, p.
74).

Por fim, para ele, existiria uma “terceira concep¢do em
constru¢do, que, por seu estado atual denominamos eclética” cujos

“postulados ndo podem ser definidos por um s6 pensador (...) como
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tampouco podem se caracterizar por uma s6 forma de aproximacao a
realidade. (...) Sem duavida, é esta tultima concepg¢do a que vai
adquirindo cada vez mais forga e énfase...” (ibidem, p. 75).

Para José¢ Luis Coraggio, entretanto, “La corrientes
de la “urbanizacién dependiente” fueron tal vez el principal intento de
pensar nuestras realidades com mas rigor, pero no lograron cuajar una
propuesta para pensar la ciudad misma” (CORAGGIO, 1989,p. xxvii)

O venezuelano Roberto Bricefio Leon (1987)
realiza um razoavel balanco da versdo da urbanizacdo da dependéncia.
Para ele esta reflexdo se inicia em 1965 “cuando se abre claramente una
critica a la concepcion de América Latina como sociedad dual y a los
planteamientos desarrollistas de la clase media, la lucha contra las
oligarquias y la industrializacion”, através da publica¢do dos trabalhos
de Rodolfo Stavenhagen, Siete tesis equivocadas sobre América Latina,
de Andre Gunder Frank, E/ nuevo confusionismo del precapitalismo
dual em America Latina e El desarrollo del subdesarrollo, e de Luis
Vitale, America Latina: feudal o capitalista. Para ele essa vertente
buscava desmistificar a teoria do desenvolvimento, principalmente a
relagdo industrializagdo-urbanizagdo, a urbanizagdo ndo ¢ medida do
desenvolvimento ¢ mesmo a industrializagdo estd subordinada a
produgéo industrial internacional:

La alternativa politica no estd entonces en medidas
urbanas o regionales, no esta en planificaciones del
desarrollo, la alternativa estd en romper con la
dependencia; los problemas urbanos o regionales no
podran ser resueltos “sino a condicion de que los
principales fatores derivados de la dependencia que
hoy em dia los alimentan sean modificados
profundamente...que la situacion de dependencia de
nuestras sociedades sea cancelada o por lo menos,



102

seriamente reducida y controlada”. (ibidem, p. 46)

Sintetiza, LEON, relembrando o trabalho seminal de Quijano. Por fim,
afirma que os estudos da “sociologia urbana como proceso de
subdesarrollo y dependencia” ha uma revisdo valiosa da relagdo espago-
sociedade e “se supera definitivamente el marco de lo urbano y se echan
las bases para una reflexion sobre lo espacial” (ibidem, p. 48).

Na continuidade de sua avaliagdo, no entanto, o autor passa da
sociologia urbana como processo de subdesenvolvimento e dependéncia
para uma terceira fase, a da “sociologia de la produccién y reproduccion
del espacio” onde insiste em afirmar “la inexistencia de trabajos tedricos
marxistas sobre lo urbano antes de Lefébvre”. Isto porque, segundo ele,
ainda que seja marxista o tratamento dos problemas da urbanizagio feito
por Quijano, “el hecho mismo de definir el objeto de estudio como
urbanizacion y el tratamiento que hace del problema, nos obliga a
colocarlo en la convencional clasificaciéon que aqui hacemos dentro de
los estudios de la dependencia.” (ibidem, 49) O autor estabelece assim
uma separagdo entre marxismo e dependéncia e entre a urbanizagdo
dependente e o marxismo quando na verdade a tarefa era de sintetizar a
sociologia da produgdo e reproducdo do espago nos processos de
subdesenvolvimento e dependéncia.

Todos estes balangos criticos realizados na década de 1980
em varios paises da América Latina refor¢am nossas hipdteses de que: 1)
havia uma ampla difus@o dos estudos da dependéncia sobre a questdo
urbana na América Latina; ii) esta linha de pesquisa foi interrompida
sem ser apresentada nenhuma alternativa tedrica superior, seja em nome

de um endogenismo do ‘“capitalismo puro” seja em nome de um
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espacialismo, de uma busca pela autonomia das categorias urbanas.
Além da confusdo evidente de varias criticas, nota-se uma profusdo de
consideragdes. Ora s3o tomados como dualistas, ora como
funcionalistas. Outros momentos foram acusados de pensar
propriamente o urbano e em outros simplesmente surge uma “crise
tedrica” que estaria em fase de superagdo.

Pedro Arantes também realizou importante balango dos
estudos marxistas sobre o urbano, principalmente dos estudos da USP,
tanto a partir do CEBRAP, quanto na FAU. Seu objetivo é superar a
logica dominante “propria ao debate de idéias no Brasil” onde “novas
teorias substituem as anteriores sem que uma critica as formulacdes
originais seja de fato realizada — tanto para indicar o que envelheceu
como para preservar o que ainda tem pertinéncia” (ARANTES, op. cit.,
p. 104).

Apesar de compartilharmos da mesma intengdo, ao tentar
manter os “elos de nossa tradi¢do critica”, corre-se o risco de ndo
resgatar os elos ja perdidos. E justamente neste erro que incorre Arantes,
ao afirmar que “Castells, Quijano e os que adotaram interpretacdes
similares (como Rui Mauro Marini) foram criticados, mas por motivos
opostos: ora como dualistas, ora como funcionalistas.” Para tanto
apresenta as criticas de Singer, do mesmo artigo criticado acima, e de
Cardoso em 4 dependéncia revisitada. Para Arantes, o trabalho daqueles
autores “marginalistas” que se propunham construir uma interpretagao
“nao dualista” influenciou “a maioria das proposi¢des pioneiras” sobre o
urbano e se “consagraram pela elabora¢do de um modelo justamente
dual de interpretacdo do crescimento da cidade, apoiado em um

instrumental restrito a conceitos da critica da economia politica,
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eminentemente ndo-urbanos”. E vai mais longe ainda. Ao analisar as
contribui¢des do livro, Sdo Paulo 1975: crescimento e pobreza, que
“tornou-se um marco para os estudos urbanos marxistas no Brasil”,
destaca que “ao contrario do que deduz a teoria da 'marginalidade’, ao
descrever a pobreza urbana como manifestacdo paralela ao processo de
acumulagdo”, os “problemas do subdesenvolvimento ndo desaparecem
automaticamente com o crescimento econdmico”. Ora, esta
“descoberta”, que segundo o autor teria sido feita pelos cebrapianos
neste livro de 1975, ja havia sido antecipada dez anos antes por André
Gunder Frank e também por Anibal Quijano, exatamente aqueles que
Arantes acusa de dualistas e funcionalistas. Dessa forma, embora traga
importantes apontamentos sobre a evolugdo do pensamento paulista
sobre o urbano, esta revisdo de Pedro Arantes contribui para manter o
principal elo da nossa formagao critica perdido.

Paradoxalmente, apds advertir que grande parte da influéncia
de Castells fez reproduzir no Brasil um espago urbano limitado a
“reprodugdo da forga de trabalho”, o autor elogia os trabalhos de Lucio
Kowarick. “Paradoxalmente”, porque Kowarick é um dos principais
formuladores da “marginalidade” no Brasil tendo como base as
proposi¢des teoricas dependentistas de Anibal Quijano, Andre Gunder
Frank, Theotonio dos Santos (KOWARICK, 1975) e em um momento
inclusive de Ruy Mauro Marini (ibidem, 1979). Kowarick — um autor
que poderia ser acusado de dualista — é, para Arantes, quem “mais bem
aclimata a formulag¢do da cidade como unidade de reproducdo social e
de consumo coletivo para a nossa situagdo historica, invertendo seu
sinal.” (Arantes, op. cit., p. 118). Ora, porque um julgamento tao distinto

para analises similares?
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A primeira fase intelectual de Lucio Kowarick é referéncia
fundamental deste trabalho. Em primeiro lugar porque escapou das
confusdes e deturpagdes que se generalizaram pela América Latina
sobre a teoria da dependéncia, a marginalidade e a urbanizagio
dependente. Pode-se dizer que foi o primeiro intento de produzir
categorias especificas para o “urbano”, da forma como foi reivindicado
por Coraggio e Arantes, mas a partir das analises da dependéncia e da
marginalidade. E isto ndo apenas do ponto de vista da reproducdo da
forca de trabalho, mas também do espago como forma de expansdo do
capital, ainda que aquele seja privilegiado uma vez que seu objeto ¢ a
marginalidade.

Em Capitalismo e marginalidade na América Latina (1975),
trata de maneira extremamente precisa o tema da marginalidade. Para
Kowarick o processo de marginalizagdo deve ser “analisado tendo em
conta a dindmica e as exigéncias da acumulagdo do capital, na qual os
grupos marginais serdo conceituados como uma forma peculiar de
inser¢do na divisdo social do trabalho” (ibidem, p.9), pois assim o
conceito de marginalidade ¢ “equacionado em termos do processo de
inser¢do no sistema produtivo” (ibidem, p. 84) e dai deriva a sua
pauperizagdo e nao o contrario. Note-se que apesar de utilizar a palavra
marginal, seu objetivo ¢ justamente compreender o fendomeno como
parte do processo de acumulacdo de capital e ndo externo a ele como
fazia a teoria da marginalidade estadunidense. “Neste angulo, o estudo
do exército industrial de reserva e do custo de reprodugdo da for¢a de
trabalho sdo questdes da maior relevancia.” ( ibidem, p.9) finaliza o
autor. Logo, “problema central estd em saber como a forga de trabalho ¢é

integrada no processo produtivo” (ibidem, p.60), mas ndo no “nivel das
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leis gerais do processo de producdo capitalista ou no quadro das
sociedades industrialmente avangadas” (ibidem, p.60) e sim situa-lo
“tendo em conta o sistema capitalista tal como se realiza no contexto
urbano das sociedades latino-americanas atuais”. E ¢ nas analises da
dependéncia que Kowarick encontrara interpretagdo histérica capaz de

estabelecer o marco estrutural para analisar a marginalidade:

E 6bvio que uma economia dependente implica a
ndo-internalizagdo de parte ponderavel do
excedente localmente produzido, a implantagao de
pacotes tecnologicos com alta densidade de
capital que desarticulam a economia pré-existente,
inclusive a agricola, elevando em muito as
migragdes que se dirigem para as cidades, onde a
taxa de empregos tende a aumentar em ritmo
inferior ao incremento da forca de trabalho
potencial. (Kowarick, 1983, p.66).

Neste processo ocorre “um novo tipo de desenvolvimento

(ou subdesenvolvimento) que tem por caracteristica a qualidade de ser

superexcludente”, porque o grau de industrializagdo ¢é incipiente ou

poupador de méo de obra, “e de estar articulado a criacdo e manutengao

de relagdes de producdo de caracteristicas arcaicas.” (Kowarick, 1975,

p. 62). Em Kowarick, assim como em Quijano, a utilizagdo de palavras
»

como “arcaicas”, “atrasadas”, entre outras, poderiam ser tomadas como

dualismo, o que ¢ imediatamente afastado por Kowarick:

trata-se de uma unica légica estrutural, de tipo
capitalista que reune formas desiguais e
combinadas, e que, ao se expandir recria as
modalidades produtivas “arcaicas” (principalmente
o artesanato e a inddstria a domicilio), criando
também “novas” formas “tradicionais” na divisdo



107

social do trabalho (notadamente o trabalho
autbnomo no setor tercidrio da economia:
vendedores ambulantes, os trabalhadores autbnomos
ligados aos servigos de reparagdo e conservagao,
vigilancia, limpeza e carga, empregos domésticos,
bem como um conjutno variado de atividades mal
definidas cujo executor pode ser designado de
“tarefeiro”) Estes tipos de trabalho ndo sdo apenas
constantemente fecundados pelo sistema capitalista
como também estdo a ele estruturalmente
articulados. E com estes cuidados que se pode usar
o conceito de marginalidade para definir tais
trabalhadores, ainda mais quando se tem em conta
que, como serd discutido no capitulo seguinte,
guardam uma estreita aderéncia ao ciclo de
expansdo do capital, aparecendo no cenario
econdmico enquanto uma categoria classicamente
definida como “exército industrial de reserva”.
(ibidem, p.83)

E ¢ justamente este vasto exército industrial de reserva que
segundo Kowarick servira de alavanca para a acumulacdo de capital nos
paises dependentes, “pois permite dilapidar, através da
superexploracio do trabalho e da espoliacio urbana, boa parte da
mio de obra nas engrenagens produtivas, na medida em que os
segmentos desgastados podem ser substituidos pelos vastos
reservatorios disponiveis” (Kowarick, 1983, p.62).

Kowarick apresenta assim a mesma nog¢do geral formulada
por Marini de superexploragdo da forga de trabalho, isto é, de que na
economia dependente ha um generalizado desgaste da for¢a de trabalho.
Isto ndo quer dizer que o autor tenha acompanhado o debate que foi
aprimorando o conceito de superexploragdo da forca de trabalho. Por
isso apresenta-o ao lado de outro conceito, o de espoliacdo urbana, como

se ambos estivesse no mesmo patamar de hierarquia categorial.
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Sua formulagdo de superexploragdo refere-se ao primeiro tipo
de inser¢do da marginalidade no sistema produtivo, o que ele denomina
de “formas arcaicas”: artesanato e¢ a industria de domicilio, “posto que
produz mais valia através de um processo extensivo” (Kowarick, 1975,
p-89). Mesmo reconhecendo que muitas vezes o trabalho destes setores
ndo ¢ assalariado insiste, todavia, na caracterizagdo de superexploracao:

Contudo, mesmo assim, € possivel caracterizar o
processo de superexploragdo pois, em ultima
instancia, ¢ necessario haver alguma parcela de
trabalho excedente, mesmo quando tal processo
se efetiva as custas de um acentuado
rebaixamento dos niveis de subsisténcia, o que
parecer ser a regra geral. (ibidem, p.89)

Para outra modalidade de inser¢do dos marginalizados no
sistema produtivo, “as novas formas tradicionais”, ou seja, o0s
auténomos, o conceito de superexploracdo ndo poderia ser utilizado “a
menos que se extraia deste processo a produgdo de mais-valia, que é o
seu traco definitorio essencial” (ibidem, p. 89)

E assentado nesta formulagdo que Kowarick coloca o conceito
de superexploragdo ao lado da espoliagdo urbana, como duas formas de
“dilapidar” a forga de trabalho. Em texto publicado posteriormente (e do
qual ndo temos a data exata), no entanto, o autor ensaia uma revisao
desta sua formulagdo de superexploragdo. Dois fatores sdo
determinantes para isso. Em primeiro lugar, a sua analise do “ciclo de
expansdo recente da economia brasileira”, isto €, do milagre econdmico
que apresentou incrementos de produtividade de 32% entre 1968-1973,
no setor industrial ao mesmo tempo em que o salario mediano dos

trabalhadores urbanos decresceu em 15%:
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Naio resta divida de que o assim chamado milagre
brasileiro, a diferenga daquele realizado na
Alemanha ou Japdo, onde os saldrios reais, entre
1958-70, subiram, respectivamente, 95% e 92%,
encontrou um dos seus sustentaculos na
pauperizagdo absoluta de, pelo menos, a metade
dos trabalhadores industriais.

A afirmag¢do segundo a qual o setor dindmico da
economia que utiliza tecnologia avangada ndo
precisaria basear sua acumulagdo numa evolugdo
regressiva dos salarios, pois pode alicer¢ar seu
crescimento no aumento da produtividade do
trabalho, ¢ valida para as sociedades onde as
organizagdes operarias apresentam um alto grau
de defesa dos seus interesses. No caso brasileiro, a
retomada do crescimento econdmico teve como
corolario a repressdo sobre as aglutinagdes da
sociedade civil, com consequéncias nefastas nos
salarios da maioria dos trabalhadores. Nessa
conjuntura, em que o modelo de desenvolvimento
encetado abriu um vasto espago para as inversodes
estrangeiras, o0 processo de pauperizagdo
verificado foi um fator adicional de relevancia na
extragdo de excedentes, aumentando ainda mais as
margens de lucro das empresas com a alta
densidade de capital, em particular as
multinacionais. (1983, p.66)

Essa constatacdo de Kowarick leva-o a perguntar-se se nio
seria correta a formulagdo de outro autor que incluindo os setores
produtivos na superexploracdo estabelece que “o capitalismo
dependente, em razdo de uma lei historica especifica ao carater de seu

desenvolvimento associado, baseia-se na superexploracdo extensiva da

forga de trabalho: em sintese da mais-valia absoluta”:

Esta é a tese de MARINI, Ruy Mauro, “Dialética
de la Dependencia, La Economia Exportadora”,
Sociedade y Desarrollo, vol. 1, jan-mar. 1972,
pp-35-51. Veja também: FRANK, André Gunder,
Capitalism an Underdevelopment in Latin
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America, Nova York, Modern Readers, 1969.
Essa é uma questdo bastante polémica que ainda
necessita, a meu ver, de maiores clarificagdes.
Quem se opds a essa tese foi entre outros,
CARDOSO, Fernando Henrique, “As novas teses
equivocadas”, in Autoritarismo e
democratizagdo, Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1975, especialmente pp. 27-33. (1983, p. 76, nota
11)

Ruy Mauro Marini advertiu através de posfacio inserido na
primeira edi¢do de Dialética da Dependéncia em 1973 justamente contra
este equivoco difundido por Cardoso sobre a relagdo entre
superexploracdo e mais-valia absoluta. Além disso, Marcelo Carcanholo
(2013) em recente artigo demonstra também como a categoria de
superexploragdo ndo se limita apenas as formas absolutas de exploracdo
da mais-valia. Importante citar também o recente trabalho de Fernando
Prado (2011) demonstrando que esta critica de Cardoso se baseou nio
apenas em interpretacdo equivocada, mas em adulteracdo dos trechos
citados de Marini configurando um verdadeiro crime intelectual contra
aquele autor que se encontrava exilado e sem formas de se comunicar
com a intelectualidade no Brasil, visto que um dos poucos centros de
difusdo do pensamento “critico” tolerados pela ditadura era o Cebrap,
dirigido justamente pelo “professor Cardoso”.

Vimos também como o debate que continua existindo acerca
da superxploragdo tem evoluido no sentido de conferir maior nivel de
abstragdo ao conceito, transformando-o justamente naquilo que
Kowarick tinha receio em afirmar, numa “lei geral de crescimento para
as sociedades periféricas” (Kowarick, 1983, p. 66). Assim, a

superexploragdo ndo pode ser reduzida a expressdo concreta de extracao
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de valor neste ou naquele ramo da economia, mas deve ser entendida
como uma lei geral que afeta a toda a economia dependente baseando-se
nao somente na extracdo de mais valia, mas numa defini¢do mais geral
em que se caracteriza como mecanismo interno de compensagdo das
transferéncias de valor e que tende a se expressar pela violagdo do valor
da forca de trabalho, seja através da elevacdo além do normal de seu
desgaste fisico e psiquico, dentro do trabalho; ou através do bloqueio da
reposicdo de suas energias pelos baixos saldrios que inviabiliza a
aquisicdo dos bens e servigos necessarios para sua reprodu¢do nas
condig¢des historico-morais dadas.

A partir dessa caracterizagdo o conceito de espoliacao urbana
se encaixaria num nivel inferior na hierarquia dos conceitos para
designar

0 somatorio de extorsdes que se operam através da
inexisténcia ou precariedade de servicos de
consumo coletivo, apresentados como socialmente
necessarios em relagdo aos niveis de subsisténcia ,
e que agudizam ainda mais a dilapidacao realizada
no ambito das relagdes de trabalho. (Kowarick,
1983 p.62).

Ou seja, o conceito de espoliagdo urbana abarca a
apropriacdo do tempo de trabalho livre do trabalhador fora do “chdo de
fabrica”. Ainda que seja também apropriacdo de tempo de trabalho, tal
qual a mais-valia, ¢ importante diferenciar esse momento daquela
realizada na jornada de trabalho — a exploragdo propriamente dita — ndo
s6 para ndo provocar demasiadamente o dogmatismo imperante no
marxismo académico, mas para conferir-lhe especificidade categorial.
Lucio Kowarick, através de sua formulagdo de marginalidade urbana e

do conceito de espoliacdo urbana, oferece instrumentos teodricos
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fundamentais para analisarmos o acesso a moradia nos paises
dependentes.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar que diante do
abandono dos temas da dependéncia e do subdesenvolvimento, ao langar
as analises da urbanizag@o dependente na orfandade, fez com que grande
parte dos investigadores sociais, entre eles também os urbanistas,
especialmente da FAU-USP, se apropriem da analise de Francisco de
Oliveira (1972), em Economia brasileira: critica da razdo dualista. Em
seu recente balango sobre a evolug¢do do pensamento urbano no Brasil,
Erminia MARICATO (2011) reafirma esta influéncia:

A chave mais importante de toda a reflexdo
tedrica sobre o assunto se deveu a Francisco de
Oliveira (1972), que inseriu a autoconstru¢do na
matriz explicativa do “desigual e combinado”
desenvolvido em seu ensaio classico “Economia
Brasileira, critica a razdo dualista”. Este estudo foi
fundamental para desmontar a matriz tedrica
cepalina de inspiragdo dualista e alimentar uma
nova construgdo sob os marcos tedricos do
capitalismo periférico: a imbricacdo entre os
universos considerados modernos e atrasados
recusava explicagdes sobre a incorporagdo de um
pelo outro como se suas existéncias fossem
independentes. Qualquer esfor¢o de mudanca
exigiria que ela se desse na estrutura e ndo apenas
no “polo” atrasado. Afinal, eles sdo como sdo
porque se retroalimentam. Nao ha como
incorporar socialmente apenas melhorando a vida
dos mais pobres. Estamos diante da cidade
resultante da “urbanizacdo dos baixos salarios”
que implica formas de produgdo “doméstica” ou
pré-capitalistas, mas funcionais e fundamentais
para o processo de acumulagdo. (2011, p.119)

Este importante trabalho de Oliveira tem os méritos de se

inserir no movimento geral de emancipagdo critica da intelectualidade
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latino-americana na busca pelas raizes da nossa formagdo social. No
entanto, sua critica a razdo dualista estd também uma década atrasada,
vez que ela ja havia sido inaugurada por André Gunder Frank na década
de 1960. Chama a atengdo também que apesar de abusar da utiliza¢do de
terminologias que poderiam ser caracterizadas como dualistas —
inclusive adjetivando a economia brasileira de ornitorrinco — nunca foi
alvo de equivocos que o acusassem de ser dualista como o foram muitos
dos dependentistas. Mas acima de tudo, importa-nos chamar a atengéo
para duas caracteristicas de seu trabalho que ird marcar a produgdo
intelectual sobre o urbano dos urbanistas da FAU e que de certa forma ja
ficaram explicitas na citagdo anterior de Erminia Maricato. A primeira
delas ¢ subestimar fortemente as relagdes imperialistas na andlise da
economia brasileira:

Aqui perfila-se um ponto essencial da tese: a de
que, tomando como um dado a inser¢do e a
filiagdo da economia brasileira ao sistema
capitalista, sua transformacdo estrutural, nos
moldes do processo pos-anos 30, passa a ser,
predominantemente, uma possibilidade definida
dentro dela mesma; isto é, as relagdes de
producdo  vigentes continham em si a
possibilidade de reestruturagdo global do sistema,
aprofundando a estruturagdo capitalista, ainda
quando o esquema da divisiao internacional do
trabalho no proprio sistema capitalista mundial
fosse adverso. Nisso reside uma diferenciagdo da
tese basica da dependéncia, que somente vé essa
possibilidade quando ha sincronia entre os
movimentos internos e externos. (OLIVEIRA,
1972, p. 38).

Relembremos que a analise historica da dependéncia de
André Gunder Frank defende justamente o contrario da relagdo que

Oliveira imputa a dependéncia. Para Frank, foi nos momentos que a
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economia mundial entrou em crise que as economias subdesenvolvidas
entravam numa “involu¢do ativa”, isto é, que as economias latino-
americanas com mais autonomia devido a crises mundiais tiveram
possibilidade de se desenvolver. Isso ocorre justamente porque sio
nestes momentos de “adversidade” da economia mundial que se
afrouxam os lagos internacionais da dependéncia. A tese de que para
haver desenvolvimento nos paises dependentes deve haver sincronia
com o desenvolvimento da economia mundial talvez possa ser
encontrada na versdo da (inter)dependéncia de Fernando Henrique
Cardoso, tal qual revelou Roberta Traspadini (2014). Importa-nos, no
entanto, assinalar que esse declarado endogenismo de Oliveira marcara
os estudos do urbano que passardo a focar-se centralmente nas
condi¢des internas da economia brasileira abandonando os vestigios das
analises da urbanizacdo dependente que se centravam justamente em
estabelecer os rebatimentos da dominagdo imperialista no espago
urbano. Com raras excegoOes, nestes trabalhos, define-se a economia
brasileira como periférica, mas sem se preocupar em qualificar este
adjetivo o que impossibilita de captar como as transformagdes do
urbano continuam a ser influenciadas pelas mudancgas das relagdes de
dependéncia. Politicamente, se o problema ¢ exclusivamente interno
abre-se caminho para a ideologia das politicas publicas como
instrumento para combater os problemas urbanos, sem ser necessario
incomodar-se com questdes extremamente “abstratas” como a
dependéncia.

Outra caracteristica deve-se a sua analise sobre a
reproducdo da for¢a de trabalho urbana. Para Oliveira a “ampliagdo e

combinacdo do padrio 'primitivo' com novas relagdes de producdo no
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setor agropecuario” repercute sobre o urbano ao fornecer os “macigos
contingentes populacionais que iriam formar o 'exército de reserva' das
cidades” e também “fornecendo os excedentes alimenticios”, ambos
contribuindo para rebaixar o prego de oferta da forga de trabalho urbana:

Em outras palavras, o preco de oferta da forga de
trabalho urbana se compunha basicamente de dois
elementos: custo da alimentacdo — determinado
este pelo custo de reprodugio da forga de trabalho
rural — e custo dos bens e servigos propriamente
urbanos: nestes, ponderava fortemente uma
estranha forma de “economia de subsisténcia”
urbana, que se descrevera mais adiante, tudo
forgando para baixo o prego de oferta da forga de
trabalho urbana e, consequentemente, os salarios
reais. (p. 24)

Esta formulagdo serd incorporada as analises urbanas
como “industrializagdo de salarios baixos” heranga do periodo da
industrializagdo brasileira, que como um dado, continuaria exercendo
pressdo sobre os problemas urbanos e principalmente da moradia.
Interpretada como um dado empirico, as expressdes concretas da
superexploragdo da forga de trabalho serdo tomadas como paradoxos, ou
“jabuticabas”, metafora preferida pelo pensamento eurocéntrico. Ocorre
que se na raiz dos problemas encontra-se uma industrializa¢do com
salarios baixos um periodo de sustentada elevacdo dos ganhos do
trabalho deveria em alguma medida arrefecer os problemas sociais como
os de moradia. No entanto, como veremos na se¢do seguinte, ¢ ndo
apenas possivel, mas provavelmente uma regra, que os periodos de
melhorias salariais sejam acompanhados de agravamento dos problemas
sociais.

Isto porque a raiz do problema se encontra em algo



116

invisivel, na divisdo entre o tempo de trabalho necessario e excedente,
seja na propria produgdo da mais valia, entre lucro e salario, seja na
redistribui¢do promovida pelo Estado através do salario indireto. De
nada adianta haver melhorias salarias se ndo houver uma readequagio da
divisdo do excedente na produgdo ou na distribuicdo pelo Estado. Os
problemas sociais podem se agravar ainda que com aumento nos ganhos
salariais ou com reducdo da pobreza. No caso especifico da moradia, o
salario deve ser sempre analisado relativamente aos componentes do
valor da forga de trabalho de tal forma que se houver ganhos reais nos
salarios, mas houver concomitantemente elevacdo superior da renda
fundiéria urbana, a superexploracao tera se agravado.

Mas para isso € preciso haver clara percepgao da diferenca
entre valor e preco (salario) da mercadoria for¢a de trabalho. Em geral
as analises tendem a iguala-las inviabilizando assim a percepgdo da
existéncia da superexploragdo. Um rebaixamento do prego da forca de
trabalho nao significa que seu valor também seja menor, pois o valor da
for¢a de trabalho ndo ¢ definido pelos limites minimos de subsisténcia,
mas apresenta também um componente historico-moral.

A analise de Lucio Kowarick, portanto, ¢ superior a de
Oliveira ao captar ainda que implicitamente essa diferenciagdo. E ¢ um
significativo aporte a teoria da dependéncia e as analises da urbanizagio
ao estender o tempo de trabalho necessario para o trabalhador reproduzir
sua vida para além do periodo estrito da jornada de trabalho.
Infelizmente este autor ndo passou ileso a ofensiva tedrica conservadora.
Ao findar-se a década de 1980 Kowarick ja se encontrava sob forte
influéncia pdés-moderna e hoje € considerado um dos principais

formuladores da agenda neoliberal de pesquisa sobre “vulnerabilidade”
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social. (Cf. Kowarick, 1989, 2000 e 2009)

Assim, o tema movimentou os principais tedricos latino-
americanos da época. Foi abandonado, no entanto, apds ser duramente
atacado numa ofensiva ideoldgica que uniu marxistas académicos
(endogenistas) e o pensamento pds-moderno. A proposta de estudar a
urbaniza¢do dependente foi jogada fora com tudo que cheirasse
“dependéncia”. Com rarissimas excecdes, foi o “salve-se quem puder”
da “turma da dependéncia”. Esse abandono ndo deu lugar a uma
formulagdo teodrica superior. Resultou, em primeiro lugar, uma forte
dispersdo nos estudos sobre a questdo urbana, como anota Ruth Cardoso
na apresentacdo da pesquisa financiada pelas Nacgdes Unidas e que
representa uma virada poés-moderna na trajetoria de Kowarick:

Como mostra Kowarick em sua Introdugdo, houve
um esfor¢o na dire¢do de abandonar os grandes
esquemas explicativos e conhecer mais de perto a
realidade. Poderiamos dizer que isto levou a
dispersdo porque, ao romper com os paradigmas
teoricos, perdeu-se também a continuidade entre
as varias problematicas. O que restou como elo de
ligagdo foi a preocupagdo com os mecanismos
especificos que mantém os diversos circuitos da
dominagdo, sem, entretanto, um eixo que OS
unifique.

A questdo tedrica que reaparece em VArios
trabalhos e que poderia fornecer um eixo analitico
capaz de cortar situagdes tdo diversas ¢ a
constituicdo da identidade. De modo claro ou
dissimulado, ela esta presente nos varios estudos.
(CARDOSO, Ruth Correa. apud KOWARICK,
1988, p. 12).

E em segundo lugar, abriu espago para a perda de radicalidade
e o abandono do conceito imperialismo nos estudos urbanos, tal qual

desabafa Flavio Villaga na apresentagdo do livro de Mariana Fix:
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Eu j& ouvi, surpreso, de um jovem politico,
brilhante pesquisador e intelectual de esquerda, a
seguinte afirmacdo: “Néo adianta ficar discutindo
globalizacdo. Ela estd ai ‘pra ficar’!”. Esta ndo
era, por exemplo, a posi¢do que a intelectualidade
de esquerda tinha nos anos 1960, a respeito do
imperialismo. Nenhum intelectual de esquerda
desistia de analisar, criticar, procurar, entender e
combater o imperialismo por acreditar que ele
estava ai “pra ficar”. No campo urbano, estudava-
se a urbanizagdo capitalista, tanto na América
Latina como na Europa, pois havia uma base
tedrica comum que permitia isso, lastreada no
materialismo historico. Hoje, os europeus estudam
a urbanizacdo europeia, os brasileiros estudam a
brasileira e os californianos estudam Los Angeles.
E provavel que muito da globalizagdo esteja
mesmo ai para ficar, e outro tanto, por muito
tempo, mas isso ndo isenta de uma analise radical.
Sem essa analise interna (que supera a descri¢ao),
sO resta a inanigdo e a indiferenga.

O resgate deste marco do pensamento é, portanto,
fundamental para resgatar os lagos entre a questdo urbana e o
imperialismo. Por mais incipiente que tenha sido e equivocos tenha
cometido, a urbanizacdo dependente debatia a questdo urbana dentro de
uma totalidade social, sempre buscando as media¢des necessarias para
as especificidades latino-americanas. Nao ¢ rapido nem simples ir do
abstrato ao concreto. Parece que este caminho foi abandonado antes de
ser completado por aqueles que buscavam percorré-lo e as razoes estao
menos na debilidade de suas proposi¢des e mais a0 movimento concreto
da luta de classes. Como expressava o proprio Castells: “Se trata de un
largo camino de los estudios urbanos latinoamericanos, suscitado,
evidentemente, por el cambio de las correlaciones de fuerzas politicas en

el continente.” (CASTELLS, 1973, p. 2).



119

Assim como ¢é o movimento politico que explica o
surgimento deste largo caminho também deve ser considerado como
uma das razdes principais para o desaparecimento deste mesmo
caminho. N&o ¢ coincidéncia que os estudos da urbanizagdo dependente
tenham surgido e sido impulsionados pelos processos radicais de
transformag@o social no Chile ¢ em Cuba e tenha desaparecido junto
com a derrota chilena e a nova ofensiva capitalista, também chamada de
neoliberalismo.

Dentro dos estudos sobre o espaco urbano, este movimento de
abandono das determinagdes gerais da producdo do espago é simultineo
a ascensao da centralidade do “intra-urbano” nos estudos da area. Se em
parte é verdade que os estudos da urbanizacdo dependente ndo lograram
chegar ao estudo das estruturas urbanas, ou melhor, da especificidade do
urbano, como afirma Pedro Arantes, também ¢ verdade que ao
abandonar os conceitos de imperialismo e dependéncia os estudos intra-
urbanos percorreram dois caminhos nem sempre excludentes: reificaram
as estruturas urbanas desligando-as completamente das relagdes sociais
capitalistas ou apresentam-nas somente de maneira abstrata como uma
narrativa paralela e geral, sem levar em consideragdo as especificidades
do capitalismo latino-americano. Ambos, por sua vez, pavimentaram o
caminho para o movimento de cooptacdo de movimentos sociais

urbanos a ordem dominante (MARICATO, 2011, p. 151).

1.5 Superexploracio e exclusio habitacional no Brasil
atual

Vimos na se¢ao terceira deste capitulo como o desenvolvimento



120

historico do capitalismo mundial produziu em nosso subcontinente uma
formag@o social calcada na superexploracdo da forca de trabalho. Essa
sencilla descoberta de Ruy Mauro Marini a partir da andlise da taxa de
lucro mundial é seguramente um dos momentos mais importantes da
ciéncia social na América Latina. Vimos também que a partir dos
aprimoramentos pelos quais a categoria vem passando podemos separar
metodologicamente as formas da superexploracdo, a violagdo do valor
da forca de trabalho, em dois momentos: viola¢do do fundo de consumo
e do fundo de vida. A primeira ocorre no mercado, no momento da
compra/venda da forga de trabalho. A segunda no processo de trabalho
mesmo, durante a jornada de trabalho, por um desgaste “anormal”
extensivo ou intensivo da forga de trabalho.

Ao contrario do que prega todos os dias a propaganda
governamental brasileira, a superexploracdo ndo sucumbiu diante de
uma abstrata nova classe média. Os argumentos de quem defende esse
tipo de interpretagcdo se sustenta em dados que comprovam os ganhos
reais dos trabalhadores na ultima década. De fato, o saldrio-minimo
apresentou um ganho real de 53,67% entre 2003-2010 (DIEESE, apud
LUCE, 2013), também houve elevagdo real de saldrio na quase
totalidade das categorias de trabalhadores, bem como uma acomodagio
de parcela da populagéo beneficiada pelos programas de transferéncia de
renda. O conceito de nova classe média seria um “apelido” dado a classe
C que teria sido inflada com 35,7% da populagdo, gracas ao manejo da
politica do governo petista. “os socidlogos podem relaxar, pois ndo
estamos falando de classes sociais (operariado, burguesia, capitalistas
etc.), mas de estratos econdmicos. Leia-se dinheiro no bolso, que seria,

segundo os economistas, a parte mais sensivel da anatomia humana”
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(NERI, 2011, apud, LUCE). Tratando-se de “dinheiro no bolso” poderia
significar que o fundo de consumo dos trabalhadores estaria sendo
reposto contrariando assim a superexploracao da forga de trabalho. Por
isso a analise detalhada destes dados nos ¢ fundamental para comprovar
a manutengdo da superexploracdo no Brasil.

Gragas ao calculo de Salario Minimo Necessario (SMN),
realizado pelo Dieese temos uma base empirica aproximada para
comparar o preco (salario realmente recebido pelos trabalhadores) e o
valor da for¢a de trabalho no Brasil. Lembrando que o DIEESE calcula
o minimo e ndo o médio ou qualquer outro nivel moral de necessidades.
Para isso utiliza a propria defini¢do constitucional de que o salario deve
atender os gastos com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social. Assim, utilizando o
SMN do DIEESE, podemos verificar se os preg¢os da for¢a de trabalho

no mercado estdo proximas do valor da forga de trabalho.
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Ano |DIEESE — Salario Minimo/Necessario | IPEA — Salirio em RS de dez. 2014
1994* (9,92% 281,57
1995 |12,18% 329,75
1996 |[13,57% 338,47
1997 |[14,65% 347,56
1998 |14,44% 367,39
1999 |14,88% 354,46
2000 |15,24% 373,85
2001 |16,09% 407,20
2002 [16,47% 394,32
2003 [16,21% 428,67
2004 [17,10% 437,56
2005 |18,99% 480,62
2006 [22,51% 545,38
2007 {22,20% 563,10
2008 |[20,46% 577,54
2009 [22,58% 621,55
2010 (24,21% 640,30
2011 [23,96% 645,03
2012 [25,46% 693,20
2013 |24,54% 715,79
2014 [24,78% 724,00

*Para 1994, os calculos do DIEESE foram feitos a partir de julho, més
em que o salario minimo em R$ foi fixado.
Fonte: COSTA (2013) com dados de DIEESE e IPEA.
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A tabela acima evidencia que em 1994 o salario-minimo oficial
ndo alcangava sequer 10% do SMN calculado pelo DIEESE e embora
tenha havido uma melhora ela vem ocorrendo desde 1994 e ndo desde
2003. Nao obstante, o salario-minimo oficialmente praticado no Brasil
em 2012 alcanga apenas um quarto do necessario. Ainda assim, olhando
nesta série histdrica de curto prazo, pode-se levar a concluir que estamos
no caminho certo, e que estd havendo uma tendéncia inexoravel de
melhora. Sensag@o ainda mais presente quando se analisam os dados em

forma de grafico como no quadro abaixo:

Figura 7: Razio entre Salario Minimo e Salario Necessario (média
anual), em porcentagem.Fonte: Costa (2013) com dados do
DIEESE.
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Ocorre que a realidade ndo ¢ linear como pensam muitos
apologéticos da economia burguesa. Apesar das melhoras o salario
minimo hoje esta abaixo do patamar do periodo da ditadura. S6 vimos

um valor tdo baixo entre os anos 1949 e 1951 conforme revelam as
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séries historicas dos quadros abaixo:

Figura 8: Média anual do Salario Minimo no municipio de Sao
Paulo em RS de dez. 2012. Fonte: Costa (2013)
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Figura 9: Série histérica do SMN com base em 1940. Fonte: LUCE
(2013)

Brasil. Salario minimo necessario. Série histérica. 1940 = 100

Ano Numero indice Ano Ndamero indice Ano Numero indice Ano Nuamero indice
1940 100,00 1957 125,12 1974 55,58 1991 30,99
1941 91,15 1958 108,85 1975 58,05 1992 26,59
1942 81,83 1959 121,85 1976 57,67 1993 29,96
1943 73,98 1960 102,32 1977 60,10 1994 25,29
1944 84,86 1961 13,77 1978 61,92 1995 25,02
1945 68,38 1962 103,87 1979 62,52 1996 2542
1946 60,00 1963 91,31 1980 63,02 1997 25,82
1947 4584 1964 94,35 1981 64,62 1998 27,08
1948 47,82 1965 90,98 1982 67,35 1999 27,19
1949 43,03 1966 77,56 1983 57,23 2000 27,96
1950 4064 1967 7337 1984 53,08 2001 30,27
1951 37,53 1968 71,80 1985 5431 2002 30,88
1952 100,76 1969 69,16 1986 5137 2003 31,32
1953 82,99 1970 70,32 1987 37,03 2004 3249
1954 100,87 1971 67,29 1988 38,99 2005 34,99
1955 113,28 1972 66,09 1989 41,52 2006 4044
1956 115,08 1973 60,56 1990 29,67 2007 42,59

Nota: ano-base = 1940.

Fonte: Calculado em nimeros indice a partir de Cepal, PNUD e OIT (2008), com dados de DIEESE.

Poder-se-a objetar ainda, que embora o salario minimo oficial
seja a base do rendimento de 45,5 milhdes de trabalhadores brasileiros
(DIEESE. 2012, apud COSTA, 2013, p. 45), muitos deles percebem um
rendimento acima do minimo. Por isso ¢ fundamental uma analise mais
apurada da real dimensdo da disparidade entre o valor da forga de
trabalho e o preco praticado no pais. Através da analise dos microdados
do PNAD processados pelo IPEADATA, verifica-se que 60% dos
trabalhadores brasileiros auferiam uma renda mensal inferior ao valor de
sua for¢a de trabalho no ano de 2009 (COSTA, 2013). Outro estudo
recente aponta que, no ano de 2011, mais da metade dos trabalhadores

brasileiros recebiam uma remuneracgio entre 4,27 e 1,42 vezes abaixo do
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SMN calculado pelo DIEESE (LUCE, 2013).

Assim, a viola¢do do fundo de consumo da forca de trabalho é
uma marca histérica e estrutural na sociedade brasileira reveladora da
vigéncia da superexploragdo da for¢a de trabalho como mecanismo
definidor de um pais dependente. As melhorias salariais ocorridas ndo
alcangaram nada perto do valor real da forga de trabalho. No entanto,
essa ¢ apenas uma das formas da superexploragdo cabe avaliar também
aquelas formas que violam o fundo de vida, isto ¢ a extensdo e a
intensidade da jornada de trabalho. Obviamente que esta separagdo ¢
meramente metodologica visto que elas se expressam conjuntamente e
se determinam reciprocamente. Afinal uma menor remuneracao
pressiona o trabalhador a executar maior niumero de horas extras ou até
procurar uma segunda forma de renda.

Duas fontes sdo utilizadas para analisar a extensdo da jornada
de trabalho. A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) e os
microdados da PNAD. Ambos demonstram que ao menos 1 em cada 3

brasileiros tem uma jornada oficial superior a de 44 horas semanais.
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Assalariados que trabalham mais do que a jornada legal (1) por setor da economia. Regidao Metropolitana
de Sao Paulo (%)

Ano Indastria Comércio Servigos (2)
1990 348 49,9 322
1991 383 53,6 335
1992 36,7 53,0 343
1993 38,7 55,3 326
1994 39,8 544 332
1995 425 55,2 358
1996 414 55,2 368
1997 42,2 56,0 373
1998 379 57.5 36,5
1999 40,7 59,1 38,2
2000 444 61,1 395
2001 434 59,2 38,2
2002 441 62,2 388
2003 43,2 60,6 39,2
2004 424 59,1 38,0
2005 388 56,6 36,5
2006 36,7 55,0 35,2

Nota: (1) A partir de novembro de 1988, a jornada leqal passou de 48 para 44 horas. (2) Exclui servicos domésticos.

Figura 10: Fonte: Marques, Capelas e Huertas Neto (2010, p. 233) apud
LUCE (2013). Dados da PED.
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Numeros Absolutos e Relativos de Ocupados que Cumprem
Jornada Superior a Legal no Brasil, em 2002 e 2011.

Ocupado | Até 14 | 15a39 | 40a44 | 45a48 |49 horas
S horas horas horas horas ou mais

92.686.0 | 5.359.0 | 20.415.0 | 37.384.0 | 12.989.0 | 16.539.0
2011 00 00 00 00 00 00

Proporg
ao 100% | 5,78% | 22,03% | 40,33% | 14,01% | 17,84%

Fonte: COSTA (2013) com dados da PNAD.

Os dados destas pesquisas sdo subestimados, pois ndo captam
formas ocasionais de renda que um trabalhador formalizado realiza além
de seu trabalho principal ou um segundo emprego nao declarado.

A reproducdo destes dados e a referéncia aquelas pesquisas
parecem-nos suficiente para comprovar a vigéncia da categoria de
superexploracdo no Brasil. Nossa principal tarefa ¢ discutir como este
arcabouco teorico ilumina a analise do problema habitacional no Brasil.
Sua principal contribuicdo ¢ perceber a dificuldade, ou até a
impossibilidade, em resolver o problema habitacional “via mercado”,
ainda que subsidiado. Ou seja, permite compreender a persisténcia do
problema e a dificuldade de todos os grandes programas habitacionais
como BNH ¢ PMCMYV em solucionar esse gigantesco divorcio entre o
consumo e a produc¢do de moradias no Brasil.

As razoes disto ¢ que os programas habitacionais se defrontam

com a superexploragdo como um limite intransponivel. A forga de
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trabalho ¢ uma mercadoria especial. Ela cria valor, justamente porque é
uma energia vital, porque ¢ humana. Se pudessem os capitalistas ndo
hesitariam em separar a for¢a de trabalho do trabalhador. Para seu
desespero ainda ndo inventaram uma forma pratica de reproduzir
materialmente essa separagdo que a critica da economia politica
conseguiu fazer através do pensamento. Ainda assim, os capitalistas
tentam de todas as formas separar a forca do trabalho que se realiza no
momento em que ¢ consumida, ou seja, no momento em que O
trabalhador se defronta com o capital como produtor de mais-valia, do
momento em que ela é produzida, ou seja, 0 momento em que o
trabalhador se defronta com o capital enquanto consumidor.

Vimos como esse processo de criagdo da mercadoria forga de
trabalho e de transformacdo em mercadoria de todos os meios
necessarios para o trabalhador se reproduzir ocorreu em todos os paises
submetidos modo de produgdo do capital. Neste processo permanente e
historico de acumulagdo primitiva, de espoliacdo das condigdes
materiais de reproducdo da vida e sua transformacdo em fonte de lucro,
o trabalhador passa a se apresentar ao capitalista somente enquanto forca
de trabalho. O capitalista ndo tem que se preocupar onde o trabalhador
morara, como adquirird os alimentos, onde procriara ou onde deixara
seus filhos. Todos estes processos passam a cargo de outro capitalista
especifico ou do grande capitalista coletivo, o Estado. Assim,
defrontando-se com o trabalhador somente na compra e venda da forca
de trabalho e na jornada do trabalho, o capitalista v& o trabalhador
apenas como for¢a de trabalho, como mercadoria personificada que deve
consumir a0 maximo, ndo importando para o capitalista individual o que

fard e como fara depois de sua jornada de trabalho.
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Esse processo de reificagdo da forca de trabalho toma a
consciéncia dos proprios trabalhadores que passam a compreender como
um beneficio se determinado capitalista oferecer alimentagdo, creche,
transporte, entre outros. E em alguma medida, podemos dizer que toma
a consciéncia também dos marxistas que, preocupados com as
determinagdes gerais e conjunturais do ciclo de reproducdo do capital,
projetam-se sobre a realidade da producao de valor e de mais-valia, isto
¢, da compra e do consumo da forga de trabalho, e se esquecem de que
ao fim da jornada de trabalho a for¢a de trabalho precisa ser novamente
produzida. Desde a perspectiva do ciclo de reproducdo da mercadoria
forca de trabalho o momento da jornada de trabalho ¢ somente a
realizagdo, o consumo de suas forgas fisicas e psiquicas que ao fim da
jornada precisardo ser repostas. Ou seja, justamente ao fim da jornada de
trabalho inicia 0 momento da produgdo da mercadoria forga de trabalho,
de seu valor dirio.

As condi¢des determinadas em que a forca de trabalho é
diariamente (re)produzida, sdo portanto de enorme significacdo. Para
melhor visualizacdo do que estamos tentando nos aproximar, cabe uma
comparacdo da atitude dos capitalistas em dois momentos distintos: de
abundancia e¢ de escassez da forca de trabalho. Em situagdo de
abundancia, ndo interessa em absoluto ao capitalista se o trabalhador
reside perto ou longe do local de trabalho, se tem acesso a atendimento
médico ou a rede escolar, enfim, importa-lhe e exige somente o
cumprimento mais intenso possivel da jornada de trabalho. Em situacao
de escassez, como diante da necessidade de trabalhadores extremamente
qualificados ou em que a produgdo se realiza em locais extremamente

isolados, os momentos de reproducdo da for¢a de trabalho passam a ser
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incorporados pelo capitalista como uma tarefa sua, caso contrario nao
encontrara for¢a de trabalho disponivel. Embora continue apresentando
isso como beneficios, no interior de sua alcova, o capitalista os inclui no
custo da forga de trabalho, no prego da for¢a de trabalho. E o faz
corretamente apesar de nunca ter tido uma aula de economia politica.
Afinal sabemos que tudo isso compde o valor da forga de trabalho. Isto
¢ aquela quantidade de bens e servicos que devem ser acessadas,
monetariamente ou nio, para reproduzir-se como trabalhador.

A separagdo entre o momento do consumo da forca de
trabalho e de sua (re)producéo levam a reificacdo daquele ampliando a
margem que o capitalista tem de se desresponsabilizar por um salario
que seja capaz de repor todo o valor da forga de trabalho, principalmente
em condigOes de oferta abundante desta mercadoria, como ocorre nos
paises dependentes.

A percepgdo de um salario baixo obriga o trabalhador a
elevar o tempo de trabalho necessario para conseguir acessar varios dos
elementos basicos do valor da forca de trabalho. E isto ndo afeta apenas
os trabalhadores de baixa renda, mas também os de renda média, que
aumentam sua jornada de trabalho a fim de acessar os servigos
necessarios para reproduzir sua forga de trabalho com maior
qualificag¢@o: como saude, ensino privado e o transporte individual. Mas
abstraindo dessas situagdes mais concretas, seja um trabalho de baixa
renda ou de “classe média”, tem seu tempo de trabalho necessario
expandido para fora de sua jornada de trabalho. Seja acumulando outro
emprego ou fonte de renda, seja assumindo ele proprio a produgdo de
elementos que deveriam ser comprados através do salario, ou

simplesmente tendo seu tempo livre apropriado.
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Neste ultimo caso o exemplo mais evidente é o tempo de
deslocamento entre casa e trabalho que em varios momentos costuma a
acrescer entre 25 a 30% a jornada de trabalho. Na raiz desta questdo esta
a propria distincia que o trabalhador é obrigado a residir de seu
trabalho. Seu salario, que deveria incorporar o custo de habitacdo, ¢é
insuficiente para isso, e para ndo ficar a merc€ das flutua¢des dos custos
de moradia o trabalhador acaba se protegendo na aquisi¢do de uma casa
propria. Esta casa, no entanto, ¢ frequentemente distante dos grandes
centros de trabalho. Veremos no préximo capitulo o por que disto, mas
agora nos cabe alertar que parte da explicagdo se deve a um salario que
ndo incorpora um elemento basico da reproduc¢do do trabalhador: a
moradia. Assim, para chegar a sua casa, ou aos estudos, ou ainda ao
lazer apds o trabalho, o trabalhador se submete a um dispéndio de tempo
e energia vital em longos e extenuantes congestionamentos.

Em muitos casos, no entanto, a aquisi¢do de uma casa propria
mesmo em lugares distantes ndo é possivel, obrigando-o a adquirir ou
ocupar um lote e produzir sua propria casa ao longo do seu tempo livre,
basicamente nos fins de semana. Como o salario inviabiliza que a
construcdo da casa se realize junto ao pagamento de outro aluguel, onde
poderia se alojar temporariamente, o processo de construgdo da casa é
fracionado. Primeiro s@o erguidas rapidamente quatro paredes e um teto
inicialmente improvisado, mas suficiente para abrigar o trabalhador que
produzira sua moradia ao longo do tempo. Nao ¢é raro que a construcio
da casa ocupe toda uma vida, vez que as condi¢des precarias do material
e da forca de trabalho reduzem seu tempo de vida util.

Se relembrarmos que a jornada de trabalho a que se submete é

dividida em tempo de trabalho necessario, aquela parte que retorna ao
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trabalhador em forma de saldrio cuja magnitude deveria ser suficiente
para se reproduzir enquanto trabalhador; e em tempo de trabalho
excedente, apropriado pelo capitalista, como devemos chamar estes dois
tempos extras (deslocamento e autoprodugdo da moradia)?

Tratam-se evidentemente de prolongamento do tempo de
trabalho necessario para além de sua jornada de trabalho provocada pela
baixa remuneracdo. A violagdo do fundo de consumo alimenta e
aprofunda a violagdo do fundo de vida do trabalhador também no seu
periodo “livre”.

Analisando a reprodugdo da forga de trabalho como totalidade,
descobrimos novas expressoes concretas da superexploracao da forca de
trabalho. E somente nos paises marcados pela cessio internacional de
valor compensada internamente pela superexploracdo da forca de
trabalho que formas como essa denominada de espoliacdo urbana por
Lucio Kowarick se apresentam de maneira tdo generalizada e aguda. A
espoliagdo urbana s6 pode ser entendida dentro dos marcos especificos
da relagdo de produgdo dos paises dependentes. E expressdo concreta, na
vida urbana, da superexploragio da for¢a de trabalho. E, portanto, uma
das formas de expressdo desta. Esta formulacdo tem implicag¢des
tedricas extremamente importantes.

Admitir que espoliagdo, essa captura do fundo de vida do
trabalhador em que fora de sua jornada de trabalho dedica a produgdo de
elementos que constituem o valor da forga de trabalho, mas que ndo sdo
cobertos pelo salario praticado nas sociedades dependentes, significa
ampliar o conceito de superexploragdo para além da jornada de trabalho.
Isso porque é evidente que todas as formas concretas de espoliacdo

resultam diretamente do fato de que sdo negadas ao trabalhador as
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condi¢des necessarias para repor o desgaste de sua for¢a de trabalho
obrigando-o “a um dispéndio de for¢a de trabalho superior ao que
deveria proporcionar normalmente, provocando assim seu esgotamento
prematuro” (MARINI, op. cit., p. 156). Levando em consideragido que ¢
nas sociedades dependentes, onde a espoliagdo urbana adquire contornos
estruturais, ndo podemos deixar de relaciona-la a propria relagdo de
exploragdo sob risco de regredirmos a concepcdes dualistas que separam
as expressdes concretas da “desigualdade social” da produgdo e
apropriacao de mais valia.

Esta formulagdo traz ao debate, entre outros, o papel do Estado.
Muitos destes elementos que violam o fundo de vida do trabalhador séo
servigos publicos, portanto, de responsabilidade do Estado. Embora ndo
esteja em nosso plano aprofundar uma andlise do papel do Estado,
cabem-nos alguns apontamentos para evitar algumas falsas saidas. O
pensamento marxista contemporaneo, inclusive de autores do urbano,
apresentou um significativo aporte a concepcdo de Estado,
redimensionando-o como sintese da contradi¢cdo entre valor e valor de
uso. Nao ¢ somente uma trincheira da forca fisica que estaria ocupado
pela burguesia. Nao ¢ um mero estado burgués, mas sim um estado
capitalista (LOJKINE, 1981). Isso significa que o Estado ¢ um dos
suportes do regime de acumulagdo do capital ¢ sendo um regime de
acumulac¢do dependente, o estado sustentara em seu seio 0s mecanismos
de dependéncia: a transferéncia de valor, cujo mecanismo mais
escrachado ¢ a divida publica sustentada por um regime tributario
extremamente regressivo; ¢ a superexploracdo da forga de trabalho, pois
condicionado pelos elementos anteriores, inviabiliza que o Estado

realize as fungdes constitucionais de fornecer os elementos de “salario
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indireto”.

Agora com as categorias estabelecidas podemos voltar ao
cadtico mundo empirico com muito mais seguran¢a. Em primeiro lugar,
analisemos a propalada reducdo do déficit de 16,8% mencionada na
introducdo deste capitulo. Na verdade ela representa uma diminui¢do de
apenas 308.906 domicilios em situagdo de déficit. Ocorre que o déficit
relativo, que teria reduzido 16,8%, ¢ um calculo que divide o numero de
domicilios em situagdo de déficit pelo nimero de domicilios total do
pais. Assim enquanto em 2007 o numero de domicilios em situagdo de
déficit era de 6.102.414, o nimero de domicilios total era de 56.338.622,
resultando em um déficit relativo de 10,8%. Ja em 2012 o déficit era de
5.792.508 domicilios para um total de 63.766.688. Ou seja, a redugdo
real do déficit foi de 308.906 domicilios, mas como o nimero total de
domicilios se elevou em 7.428.066 o déficit relativo apresenta uma
reducdo muito superior do que o absoluto, isto é. Do que o real. Em
outros termos, a tdo propagandeada reducdo se deve a uma maquiagem
estatistica, pois a reducdo do indice se deve mais a elevagdo do numero
de domicilios que pela reducdo do déficit absoluto. Se relacionarmos o
déficit absoluto de 2012 com o mesmo no ano de 2007, veremos que a
redugdo real do numero de domicilios em déficit foi de apenas 5%.
Enquanto o aumento do nimero total de domicilios foi de 13%.

Antes de aprofundar nossa analise nas evolugdes de cada
componente do déficit. E importante chamar a atencio de que estamos
usando os dados sistematizados pela Fundagdo Jodo Pinheiro a partir das
PNADs do IBGE. Se trata de uma base anualizada com uma amostra
diferente da captada pelo Censo e que segundo os pesquisadores do

IPEA “pode ser considerada — para melhor entendimento intuitivo —
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como uma pesquisa urbana, concentrada nos grandes centros € que
focaliza a dinamica socioecondémica ¢ as mudangas de curto prazo. O
Censo, por sua vez, tem carater mais exaustivo com o desenho de
amostra que cobre mais de 10% do total de domicilios.” (IPEA, 2013, p.
10). Mas ndo podemos deixar de anotar algumas disparidades salientes.
Enquanto a PNAD estimava que o numero total de domicilios estaria
entre 59 milhGes em 2009 e 62 milhdes em 2011, o censo estimou em 57
milhdes em 2010. Parece-nos, portanto, que o nimero de domicilios é
sobrestimado por causa do carater urbano da PNAD. Ja o déficit
habitacional é subestimado nas PNADs, pois enquanto estaria entre 6,1
em 2009 e 5,9 milhdes em 2011 o censo estimou em 6,9 milhdes.
Assim, embora nao se possa fazer uma comparagdo evolutiva entre os
numeros pode-se afirmar que ha uma efetiva subestimacao do déficit
relativo pela PNAD vez que tende a sobrestimar o numero de domicilios
e subestimar o déficit absoluto.

Na&o obstante, continuaremos analisando a evolu¢do do
déficit habitacional a partir dos dados da PNAD, pois seu carater
anualizado permite avaliagdes da evolucdo do déficit em curto prazo
tornando-a dominante nas discussdes académicas e politicas. Como
vimos, a reducdo absoluta no déficit foi de apenas 308 mil domicilios.
Analisando a evoluc¢do de cada componente, anotamos uma redugdo de
380.637 domicilios em habitagdo precaria, de 615.671 em coabitacdo
familiar e 7.965 em adensamento excessivo. A somatdria da redugido
destes trés componentes ¢ de 1.004.003 domicilios. Essa redugdo foi
contrariada, no entanto, pela elevagdo do déficit no componente “6nus
excessivo de aluguel” em quase 700 mil domicilios. A andlise destes

componentes sugere que as familias estdo conseguindo sair da
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precariedade material das casas e da coabitagdo, mas por outro lado
estdo sendo pressionadas pelo valor dos aluguéis. Isso significa que as
familias estdo com renda para sair das casas precarias ou da coabitagdo,
mas ndo uma renda suficiente para cobrir o custo basico de habitagdo
sem afetar suas outras necessidades.

E necessario, no entanto algumas considera¢des sobre os
componentes do déficit, pois este, assim como todos estes componentes
sdo conceitos, sdo tipos ideais formulados previamente por
pesquisadores e estatisticos. Mas estas definicdes nem sempre estdo
condizentes com a realidade e devem ser constantemente criticadas. O
subcomponente de adensamento excessivo identifica um domicilio
alugado com uma média de mais de trés pessoas por dormitorio. O
domicilio proprio, que ndo ¢ alugado, mas que tem adensamento
excessivo ndo ¢ considerado déficit, mas sim inadequagdo domiciliar.
Isto porque o déficit apontaria para a necessidade de incremento de
estoque, isto ¢, de construgdo de novas residéncias enquanto a
inadequacdo habitacional aponta a necessidade de melhorias, apenas.

Assim mesmo define a FIP:

A partir de entdo, passou-se a considerar déficit
habitacional um percentual dos domicilios com
adensamento excessivo: o0s apartamentos € as
casas alugados. Como, nesses casos, o inquilino
nao pode ampliar o imovel nem vendé-lo para
comprar outro maior, caracteriza-se a necessidade
potencial de um novo imovel para essas familias.
Ressalte-se que o adensamento excessivo em
imoveis proprios continuou a ser considerado um
caso tipico de inadequagdo de domicilios. Ele
permite ao proprietdrio ampliar ou negociar o
imdvel para se mudar para unidade habitacional
maior, ainda que, na maioria das vezes, num
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bairro menos valorizado. (FJP, 2012).

Esta ndo nos parece uma apreciagdo adequada da
realidade, pois € evidente que grande parte do adensamento excessivo
em casas proprias se deve a familias de baixa renda que buscando se
proteger das variagdes do aluguel preferem comprar uma casa, ainda que
esta ndo esteja de acordo com suas necessidades, ou entdo que herdou a
casa de parentes. Neste caso, a venda da casa ndo seria suficiente para
comprar outra, pois a familia j4 se encontra em uma moradia mal
localizada e de baixo preco. Os dados de inadequagdo domiciliar
parecem confirmar essa hipotese. Segundo a FJP, em 2009 eram 1,372
milhdo de domicilios proprios com adensamento excessivo distribuidos

da seguinte maneira:
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E evidente, portanto, que em sua maior parte se trata de
domicilios de baixa renda sem capacidade financeira de adquirir outro
imovel ou ampliar o atual, neste caso ndo apenas por incapacidade
financeira mas por falta de espago para ampliagdo, tratando-se portanto
majoritariamente de déficit habitacional e nao inadequagao.

O componente Onus excessivo caracteriza aqueles
domicilios com rendimento de at¢é 3 saldrios-minimos que
comprometem mais de 30% dessa renda no aluguel. Aqui cabem duas
reflexdes, a primeira ¢ sobre a definicdo de corte em 30%. Nao
encontramos nenhuma explicacdo social ou estatistica para a defini¢do
desta porcentagem: “O limite de 30% foi adotado por analogia ao
procedimento usado pela Caixa EconOémica Federal e por outras
agéncias de financiamento habitacional, que consideram essa
porcentagem o maximo toleravel de gasto direto com habitagdo para os
mutudrios que pagam prestacdes da casa propria.” (GENEVOIS,
M.L.sB.P; COSTA, O. V. Caréncia habitacional e déficit de moradias.
Sdo Paulo em perspectiva, 15, 2001).

Trata-se, portanto, de uma defini¢do financeira realizada
para proteger o investimento e¢ ndo de uma definicdo a partir da
realidade socioecondmica dos domicilios. Isso significa deixar de fora
do déficit um domicilio com renda de R$1000,00 e que compromete um
quarto (R$250) ou um quinto (R$200) com o aluguel. A outra questdo
dentro deste componente ¢ sobre a definigdo de limite de salarios-
minimos. Dado o peso que o aluguel pode representar nas grandes
cidades esse limite ndo parece razoavel. Sendo o atual salario minimo
estabelecido em R$788,00 reais, qualquer domicilio com renda superior

a R$ 2.364 ndo sera computado, independentemente do quanto ele
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compromete com o aluguel, se 30, 50 ou 60%. E a explicag@o para isto é
ainda mais estranha:

Observa-se que nas pesquisas iniciais essa questao
foi considerada inadequagdo habitacional e ndo
déficit habitacional. Essa postura, entretanto, foi
reavaliada a partir dos calculos para 2000.
Questionou-se o fato de que, para determinada
parcela pobre da sociedade, o aluguel ndo é uma
opgao, diferentemente do que ocorre com alguns
setores da classe média. Para eles, pagar
aluguel em bairros melhores e de mais status ¢
preferivel a comprar imovel sem 4areas suburbanas
de pior localizacdo. (FJP, 2012, p. 16)

Assim, uma familia da “nova classe média” com renda de
R$ 2.500,00, que ¢ inferior ao salario minimo necessario calculado pelo
DIEESE, e que gasta R$1000,00 de aluguel ndo entra no déficit porque
optou em ter o privilégio de pagar aluguel em um “bairro de mais
status” do que comprar um imovel em “area suburbana”.

Infelizmente, familias como as deste exemplo, ndo entram
no conceito de inadequagdo domiciliar, portanto ndo ha sequer tabulagio
dos dados de familias que recebem além de 3 sm e que comprometam
acima de 30% da renda com aluguel. Sabemos, no entanto que ¢ um
universo de quase 10 milhdes de domicilios com renda entre 3 ¢ 5 s.m..
Por isso ndo nos parece descabido supor que ha milhares de familias
nesta situagdo que engordariam as cifras do déficit habitacional.

Por fim, ainda colocando sob analise critica os dados de
redugdo do déficit habitacional é fundamental chamar a atengdo para o
componente de coabitacdo familiar. Segundo sua defini¢do entraria no
computo do déficit aquele domicilio com mais de uma familia em que
uma delas tenha intengdo de se mudar. Os dados da PNAD mostram

uma reducdo expressiva neste componente que deixou de ser o mais
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verificado, passando para segundo lugar. O dado ¢ de que cle teria
reduzido em mais de 600 mil unidades, de 2,4 para 1,8 milhdes de
domicilios entre 2007 ¢ 2012. O levantamento do Censo de 2010, no
entanto, estimou este componente em 2,9 milhdes de domicilios,
enquanto a PNAD estimava uma cifra de 1,9 milhéo para o ano de 2011.
Uma subestimagdo de mais de 50% do dado da PNAD em relag¢do ao
Censo.

Diante de todos estes dados, parece-nos muito precario
afirmar que esteja havendo uma reducdo sustentada do déficit
habitacional tal como fazem os relatorios da Fundacdo Jodo Pinheiro e
do IPEA. Ademais, o acesso a moradia em condigdes de
superexploragdo se expressa no fato de que 36% dos domicilios urbanos
no Brasil ndo estdo adequados a vivéncia humana, seja por caréncia de
infraestrutura urbana, auséncia de banheiro exclusivo, adensamento
excessivo ou déficit habitacional. Ou seja, mais de um a cada trés. O
levantamento do censo de 2010 que trouxe esses dados, ndo contabilizou
como inadequacdo a cobertura inadequada e a irregularizacdo fundiaria,
que elevariam ainda mais estes numeros. Segundo os dados da PNAD
de 2009, a cobertura inadequada atinge mais de 500 mil domicilios e a
irregularizagdo fundiaria era o segundo fator que mais afeta os
domicilios, atingindo mais de 1,9 milhdo deles. Isso significa que se
levados em consideracdo, aquele percentual certamente seria mais
elevado. Mas nos parece importante efetuar esta analise por faixas de
renda, para captar a real dimensdo do problema. O seguinte quadro tem

chamado a ateng¢do dos analistas:
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Figura 12: Composi¢ao do déficit por faixa de renda 2007-2012

2007 2008 2009 2011 2012

Sem declaracdo de renda 1,7% 1,7% 1,9% 3,0% 2,4%
Até 3 salarios-minimos (s.m.) 70,7% 70,2% 71,2% 73,0% 73,6%
Entre 3e 5s.m. 13,1% 14,0% 13,5% 11,7% 11,6%
Entre 5e 10s.m. 10,4% 10,3% 9,6% 9,1% 9,4%
Acimade 10s.m. 4,1% 3,9% 3,8% 3,2% 2,9%

Fonte: IPEA, 2013. Dados IBGE/PNAD

O quadro acima pode levar a algumas conclusdes apressadas.
Nao se trata de que 70% das familias com renda de 0 a 3 estejam em
déficit, mas que 70% das familias em déficit recebem de 0 a 3 sm. De
qualquer forma tem servido para revelar o fracasso do Programa Minha
Casa Minha Vida na producdo habitacional para a baixa renda.
Analisando-o, porém, ¢ comum a conclusdo de que o déficit é um
problema dos mais pobres ¢ ndo do conjunto da classe trabalhadora
brasileira. Vejamos como essa conclusdo ndo € tdo correta como
sugerem os dados acima. Para isso, elaboramos a partir dos dados do

Censo, sistematizados pela FJP, a seguinte tabela:
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Domicilios 6-10 10 ou
sem 0-3s.m. | 3-6 s. m. mais s.

rendimento §. m. m.
Déficit Habitacional T| 345932 4453318 | 958091 | 823621 | 359728
Domicilios
Particulares
Permanentes (DPP) 1466908 30421312 |10873703 | 8954740 | 5603893
Participagao da faixa
de renda no total de
domicilios 2,56% 53,07% 18,97% | 15,62% | 9,78%
Déficit relativo por
renda 23,58% 14,64% | 8,81% | 9,20% | 6,42%
Deficit Habitacional | = 31797 | 3608006 | 852701 | 769553 | 343291
Urbano
DPP Urbano* 1259815 26126544 | 9338594 | 7690543 |4812756
Déficit relativo
urbano 18,40% 14,12% | 9,13% |10,01% | 7,13%
énad.eq.“.a@ao 512916 | 8789862 | 2550025 [1601173 | 658738

omiciliar**

Porcentagem de
domicilios urbanos
inadequados 40,71% 33,64% | 27,31% |20,82% |13,69%
Domicilios
inadequados+déficit
urbano 59,11% 47,76% | 36,44% |30,83% |20,82%

*Q relatorio da FJP apresenta o o namero de DPP de forma agregada. A
desagregacdo ¢ uma estimativa propria replicando a mesma porcentagem do

total de DPP.

**Concelito restrito a domicilios urbanos.

Fonte: FJP, 2013. Dados Censo 2010. Elaboragio Propria.

Em primeiro lugar os domicilios com renda de até 3

salarios-minimos ndo representam somente 0s mais pobres mas a

maioria dos domicilios. Se somados os sem rendimento e aqueles

situados entre 0-3 s.m., representam 55% do total de domicilios do pais.

Destes, mais de 50% apresenta alguma necessidade habitacional. Isto &,
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1 a cada 2 domicilios desta faixa tem problema habitacional. Ainda em
outros termos, significa dizer que total de domicilios urbanos brasileiros
27% apresentam necessidades habitacionais e percebe uma renda
inferior a 3 salarios-minimos.

Mas ndo ¢ sO isso. Ainda que o conceito de déficit
apresente uma reducdo significativa, quando analisamos desde a
perspectiva de uma moradia adequada, veremos que a situagdo dos
domicilios que recebem acima entre 3 ¢ 10 s.m.. ¢ igualmente grave.
Lembremos que nesta faixa de renda existe um universo de domicilios
que percebem uma renda inferior ao salario-minimo necessario
calculado pelo DIEESE. E que o limite maximo (10 s.m.) ¢ R$7.880,00,
portanto, ndo se trata necessariamente de domicilios ricos. Os dados
mostram que 36,44% dos domicilios urbanos com renda entre 3 e 6 s.m.
e 30,83% com renda entre 6 ¢ 10 s.m. apresentam algum tipo de
necessidade habitacional. Considerados em conjunto, significa que 1 a
cada 3 domicilios apresenta algum tipo de caréncia. Cabe relembrar
ainda que o Censo ndo contabilizou os componentes de “inadequagdo
fundidria” e de “cobertura inadequada” sendo evidente que esses
percentuais devem ser ainda maiores.

Salta aos olhos, portanto, que a espoliagdo urbana,
expressada através da produgdo precaria da moradia ndo atinge apenas
os mais pobres, mas todo o conjunto da classe trabalhadora. E isto s6 ¢
inteligivel a partir do entendimento da espoliagdo urbana como forma
concreta de expressao da superexploracao da forga de trabalho, categoria
especifica de reproducdo do capital nos paises dependentes que nao
afeta apenas pobres e marginais, mas ao conjunto da classe trabalhadora

nacional.
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Além disso é importante chamar a atengdo para a
disparidade regional no problema habitacional brasileiro. Analisando a
porcentagem de domicilios adequados por regido o sudeste é o que
atinge maior indice (78,9%) seguido do sul (69,4%). Nas regides centro-
oeste e nordeste esse numero ¢ reduzido para quase metade dos
domicilios, com 47,5% e 46,9%. Por fim na regido Norte apenas 23,9%
dos domicilios sdo adequados, isto €, 3 a cada 4 apresenta alguma
necessidade habitacional, segundo o Censo de 2010.

H4 também uma distribuicdo desigual dos fatores de
necessidades habitacionais que apresentam disparidades regionais
gritantes. Enquanto o déficit absoluto acompanha a densidade
demografica e é mais alto nas regides mais povoadas do pais, os fatores
de inadequacgdo domiciliar apresentam um acompanhamento muito mais
proximo com as desigualdades regionais de riqueza. Assim, a caréncia
de infra-estrutura atinge mais de 40% dos domicilios do Nordeste e do
Centro-Oeste e mais de 60% dos domicilios do Norte do pais. Ja o
adensamento excessivo e a irregularizacdo fundiaria atinge mais

domicilios do sudeste.



147

Figura 13: mapa do déficit habitacional absoluto segundo unidades
da federacgao — Brasil - 2012
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Figura 14: Grafico da distribuicio dos componentes de inadequacio

domiciliar — Brasil - 2009
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Pode-se argumentar, aderindo ao discurso oficial, que ao
somarmos os conceitos de déficit e de inadequagdo estariamos
confundindo duas situag¢des distintas: a que necessita de producdo de
novas residéncias para ser solucionada das que exigem apenas
melhorias. Nunca é demais lembrar que nosso objetivo ¢é demonstrar
como a classe trabalhadora reproduz a for¢a de trabalho em um pais
dependente e como isso se expressa no “problema da moradia”. Desde
essa perspectiva, vale a pena analisar a partir da concepg¢@o mais ampla
de moradia digna ou adequada, ou seja, daquela necessaria para que o
valor da forga de trabalho consiga se reproduzir nas condi¢des historico-
morais atuais. E oportuno também colocarmos sob analise critica o
proprio conceito de “déficit” habitacional, de realizar uma operagio
extremamente importante no ambito das ciéncias sociais. Trata-se de
andlise critica dos proprios conceitos utilizados. Alberto Guerreiro
Ramos, em 1958, Guerreiro Ramos, chamou-a de “reducdo
sociologica™:

No Brasil, diziamos, o trabalho sociologico reflete
também deficiéncia da sociedade global, a
dependéncia. No caso, a dependéncia se exprimia
sob a forma de alienacdo, visto que habitualmente o
sociologo utilizava a produgdo socioldgica
estrangeira, de modo mecanico, servil, sem dar-se
conta de seus pressupostos historicos originais,
sacrificando seu senso critico ao prestigio que lhe
granjeava exibir ao publico leigo o conhecimento de
conceitos e técnicas importadas. “Sociologia
enlatada”, “sociologia consular”, era em grande
parte a que se fazia aqui. “Nao se tem conseguido,
no Brasil — diziamos em 1954 na Cartilha — formar

especialistas aptos a fazer uso sociologico da
sociologia” (GUERREIRO RAMOS, 1996).

O termo “déficit habitacional” se refere a falta de moradias e se



150

o problema ¢ a falta de moradias, a solug@o s6 pode ser a construgdo de
novas unidades. Como explica a Fundagdo Jodo Pinheiro: “como déficit
habitacional entende-se a no¢do mais imediata e intuitiva de necessidade
de construgdo de novas moradias para a solu¢do de problemas sociais e
especificos de habitagdo detectados em certo momento.” (IPEA, 2013).

Miguel Sastres do Sinduscon-SP em entrevista relacionada a
PEC da Habitagdo, também deixou claro esse entendimento: “Esse € o
caminho para solucionar o déficit e garantir que as empresas fagam um
planejamento de longo prazo para atuar nesse mercado, investindo em
tecnologia para baratear custos e se programar para a produ950.3”
Afirmou defendendo uma proposta de emenda a constituigdo que
vincule recursos governamentais ao Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social.

No entanto, junto com a divulgagdo dos dados do “déficit,” o
Censo faz o levantamento dos “domicilios vagos”. Sdo unidades ndo
ocupadas, prontas, construidas, mas ndo utilizadas como moradia.
Segundo o Censo de 2010 eram seis milhdes de unidades nesta situagao.
A propria agéncia de comunicagdo do governo divulgou este curioso
fato. Segundo a Agéncia Brasil “Numero de casas vazias supera o déficit
habitacional brasileiro, indica Censo de 2010*. Este resultado foi
alcangado comparando o déficit habitacional obtido através da PNAD
(2011 e 2012). Se a base de comparagao for o déficit habitacional obtido

pelo proprio censo o nimero de iméveis vazios (6.052.161), ndo chega a

3 Disponivel em: http://www.moradiadigna.org.br/moradiadigna/v1/index2.asp?p=21&id=1.
Acesado em janeiro de 2014.

* Disponivel em: < http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2010-12-11/numero-de-
casas-vazias-supera-deficit-habitacional-brasileiro-indica-censo-2010> Acessado em: agosto
2014
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ultrapassar o déficit (6,9 milhdes), no levantamento do Censo. A
diferenga ¢ muito pequena, no entanto, e se levarmos em consideragao
os levantamentos anteriores realizados pela FJP através da PNAD,
veremos que se pode afirmar com tranquilidade que ha no pais um
estoque de moradias pronto e adequado para suprir o déficit

habitacional:

Domicilios vagos adequados e Déficit habitacional absoluto — Brasil — 2006-2009

2006 2007 2008 2009

Total Urbano Total Urbano Total Urbano Total Urbano

Vagos [6.579.393|4.823.886(6.998.863(5.192.121|7.202.039{5.234.640|7.149.395|5.213.751

Déficit |6.272.645(5.179.763|5.989.064(5.003.418|5.546.310{4.629.832|5.998.909|5.089.159

Saldo | 306.748 | -355.877 (1.009.799| 188.703 [1.655.729| 604.808 |1.150.486| 124.592

Fonte FJP (2009, 2012). Dados PNAD. Elaboragdo propria.

O “déficit habitacional” ¢ um problema da classe trabalhadora
brasileira em luta para reproduzir a sua vida. Nao faltam casas no Brasil.
Em algumas cidades ha inclusive um “superavit habitacional”
gigantesco. Ha imoveis vagos prontos para morar em quantidade
suficiente para solucionar o déficit. E também ndo héa davidas que o pais
tem capacidade produtiva suficiente, para resolver a questdo
rapidamente. Diante desta realidade o conceito de “déficit habitacional”
ndo somente ¢ equivocado como é uma mistificagdo, pois o que ha na
realidade ¢ uma exclusdo habitacional, um divoércio entre a produgdo e o
consumo de moradia estabelecido pela transformagdo da moradia em

mercadoria e pela superexploragdo da forga de trabalho. E muita gente
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sem casa e muita casa sem gente. E quanto mais se estimula a producao
de casas, mais se produz sem-teto.

Cabe, portanto, questionar a propria razdo de existéncia deste
conceito. Seria apenas um equivoco dos estatisticos ou da burocracia
governamental que deve ser aprimorado constantemente? Parece-nos
que, muito além disso, o conceito de déficit habitacional serve acima de
tudo como justificativa “técnica” de uma politica ptblica que sustenta
um pacto de classes entre o capital imobilidrio e alguns movimentos
populares reformistas. Exemplo desta ampla alianga ¢ a campanha
“Moradia Digna” que desde 2007 retne varia entidades patronais e
trabalhistas e cuja principal pauta é vincular um percentual de
arrecadagdo tributaria a habitagdo. A coordenagdo da campanha ¢é

composta pelas seguintes entidades:
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Figura 15: Composicio da coordenag¢ido nacional da campanha

"Moradia Digna".

Coordenador
Miguel da Silva Sastre

Representantes

Nome
Abelardo Campoy Diaz
Antonio de Souza Ramalho
Antonio José de Aratjo
Bartiria Lima da Costa
Benedito Roberto Barbosa
Carlos Eduardo Xavier Marun
Celso Luiz Petrucci
Claudio Eliaz Conz
Dep.Fernando Chucre
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Nao é de surpreender, portanto, que em recente pesquisa, alias

muito pouco divulgada, intitulada Minha Casa Minha Vida, Nosso

Crescimento: onde fica a politica habitacional, os analistas do IPEA

concluam que o PMCMYV até pode promover o crescimento, mas nao

estd atacando o déficit (IPEA, 2013). E que, por isso mesmo, 0s

principais defensores e reivindicantes da continuidade do PMCMV
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sejam as proprias construtoras do pais. O conceito de déficit
habitacional contribui, assim, para justificar uma politica publica que
atende majoritariamente os interesses do grande capital imobilidrio e
que traz a reboque alguns movimentos de moradia e sindicatos
trabalhistas.

Esta contradigdo entre a produgdo e a apropriagdo de moradias
adquire dramaticidade em determinadas conjunturas, quando ha
aceleragdo do crescimento capitalista e concorréncia por parte dos
capitais de se apropriar de todas as formas de valorizacao do valor, e em

determinadas cidades onde a renda da terra adquire maior importancia.
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2. Renda da terra e o acesso a habitacao: a cidade como
mercadoria de luxo.

Parte da sociedade exige da outra um
tributo pelo direito de habitar a terra. Quando
a sociedade atingir formagdo economica
superior, a propriedade privada de certos
individuos sobre parcelas do globo terrestre
parecerd tdo monstruosa como a propriedade
privada de um ser humano sobre outro.

Karl Marx

Figura 16: Manifestagdo do MTST no Secovi/SP em 18 de junho de
2014
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2.1 Introducao

Em junho deste ano, no bojo de uma ofensiva politica pelo
direito a moradia, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)
de Sao Paulo protestou em frente a sede da se¢do paulista do SECOVI.
A primeira vista, este movimento aparece extremamente contraditorio.
Como os sem teto podem ser contra aquelas empresas que justamente
podem resolver seus problemas? Afinal, ndo sdo as construtoras que tém
capacidade produtiva para resolver o problema da falta ou, melhor
ainda, do “déficit habitacional”? Essas questdes estdo longe de ser um
mero recurso de retdrica para justificar esta parte de estudo —
mecanismo tdo utilizado para manter a universidade e seus
pesquisadores afastada dos reais problemas da nacdo. Sdo questdes da
aparéncia da nossa realidade, da aparéncia, mas extremamente reais, do
concreto-aparente. De tal maneira que foram e sdo exploradas pelos
ideodlogos do capital imobiliario e seus aparatos ideoldgicos.

O Secovi, alvo desta agdo do MTST, se apresenta como
“sindicato da habitacdo” - interessante a personificacdo das coisas no
capitalismo, habitagdo agora se sindicaliza! Na verdade, o Secovi é o
“Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo ¢ Administracdo
de Imoveis Residenciais e Comerciais”, ou seja, € o sindicato daqueles
que lucram com a comercializagdo dos produtos do espaco construido:
moradia, lojas, shoppings centers, e, portanto defende os interesses
destes capitais e ndo da “habitacdo” em abstrato. A manobra serve para
adquirir uma boa imagem propagandistica. E a velha capacidade de
colocar seus interesses de classe como interesse de toda a sociedade. E ¢é

por isso que comegamos este capitulo com esta aparente contradi¢do tdo
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explorada pela classe e pela ideologia dominantes.

Essa operacdo ideologica € cotidiana e sistematica. Segundo
matéria do jornal Folha de S@o Paulo, o presidente do Secovi afirmou
que “Todas as nossas sugestdes ao Plano Diretor foram publicas e
transparentes. Nos procuramos ajudar a cidade, em 68 anos de historia,
a produzir habita¢des para toda a populagdo. Inclusive as moradias de
interesse social.” (grifos meus). Por isso, segundo ele, ndo ha logica na
acdo do MTST, “s6 pode ser politico” (GERARQUE, 2014).

Como todo fendmeno, entretanto, ha um interesse real por tras
dessa aparente caridade do capital imobiliario. N2o se trata somente de
enganagdo. De fato, as construtoras estdo de olho nesse imenso mercado
que representa o “déficit habitacional”. Em 2007, o Sinduscon/SP
(Sindicato da Constru¢do Civil) lancou a campanha “Moradia para
todos. Esta meta é possivel”, cujo objetivo era contribuir com o Plano
Nacional de Habitagdo (PLANHAB), em elaboracdo na época, a
“erradicar o déficit habitacional.” Grande parte destas contribui¢cdes do
Sinduscon foram incorporadas ao PMCMV que se tornou a principal
politica do governo na area de habitacdo (SINDUSCONSP, 2007). Ha
também a campanha “Moradia Digna: uma prioridade social” da
Céamara Brasileira da Industria da Construgdo Civil responsavel pelo
PEC da Habitagdo, ja mencionada no capitulo anterior. Essa campanha
protagonizada pelo capital imobiliaria recebe, inclusive, o apoio de
varios movimentos sociais que lutam por moradia, formando assim uma
solida alianca de classe sob hegemonia dos interesse do capital
imobiliario. (MORADIA DIGNA, 2014).

Ja vimos como essas medidas tém sido ineficazes para resolver

as necessidades habitacionais da nagfo. O capital imobiliario, no
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entanto, continua “preocupado” com essa situagao e ja tem na “ponta da
lingua” a explicagdo para que mesmo com todos os programas
governamentais, ndo se tenha conseguido uma dindmica de producdo
capaz de tornar a moradia acessivel a essa grande parte da classe

trabalhadora superexplorada:

O programa [MCMV] nio estd conseguindo atender
com preferéncia os que mais precisam que sdo os
moradores das grandes cidades que estdo indo hoje
adensar favelas e construir nas lajes (...). Toda essa
disponibilidade de crédito esta indo para o prego do
terreno e, com isso, ¢ muito dificil produzir uma
unidade de R$ 50 mil, R$ 60 mil, que é o valor total
da unidade fixado para a faixa de renda mais baixa.
(CORREIO DO ESTADO, 2011, apud FIX, 2011).

Sao inumeras as reportagens em revistas e jornais noticiando o
aumento do prego do terreno e como vem afetando a construgdo civil.
Um professor do Grupo de Ensino e Pesquisa em Real Estate da Escola
Politécnica da USP divulgou recentemente um trabalho analisando um
possivel descolamento entre os pregos e os custos dos imoveis e uma
“bolha imobilidria”. Neste trabalho, o professor conclui que apds um
periodo especulativo houve um retorno do preco aos custos, a partir de
quando a elevagdo dos pregos dos imoveis se deu pelo aumento do custo

dos terrenos e ndo mais por uma bolha. (LIMA Jr., 2014).
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Figura 17: Grafico evolucao dos custos dos empreendimentos
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Fonte: (ibidem, 2014)

De fato, ha muitos dados mostrando um aumento do preco da
terra urbana, mas se para a economia burguesa, isto ¢ um dado explicado
pela lei natural da oferta e demanda, para nos se esconde e se expressa a
principal categoria para explicar as contradi¢des do espaco urbano: a
renda da terra, base desta capacidade extraordindria de se apropriar de
lucros extraordinarios através da propriedade da terra (¢ do espago)
urbana que transformou a cidade em objeto de valorizagdo do capital.

E por isso digno de nota que o capital imobiliario se coloque
como vitima deste fendmeno. Como se sua atuacdo ndo fosse a
responsavel por ele. Como se ndo tomasse suas decisdes de investimento
de acordo com a capacidade de se apropriar dessas rendas. Se o
problema ¢ o prego da terra o que fazer? O que fazer contra a terra? Ou

ainda, o que fazer contra os proprietarios de terrenos ou imodveis
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urbanos? E esse deslocamento que o capital imobiliario faz ao reificar o
preco da terra.

Por isso, para entender o que estd por tras de todas essas
contradigdes e ideologias, ¢ fundamental compreender a categoria de
renda da terra, como ela se expressa no espago urbano, como ¢ gerada e
por quem ¢ apropriada. Ressalto a complexidade desta tarefa:
sistematizar no maior grau de detalhamento possivel as origens e as
formas de apropriagdo de lucro, oriundo da aplicacdo do capital no

espaco urbano.

2.1 A renda da terra em Marx

A renda da terra ¢ uma categoria da economia politica utilizada
para explicar por que a terra agricola tem um preco. Todos os sistemas
teoricos da Economia Politica sustentam-se na definicdo de que todo o
valor é produto do trabalho humano. Se for assim, porque a terra, um
produto da natureza, tem prego? Era essa pergunta que Smith e Ricardo
precisavam responder. Este problema s6 aparece porque as relacdes
capitalistas de produgdo atingiram um nivel de desenvolvimento tal que
ja se apropriaram da producdo agricola. As relagdes de produgdo
anteriores ndo colocavam este tipo de problema tedrico. Petty e os
fisiocratas percebiam claramente uma sociedade onde a apropriagdo de
excedente ocorria estritamente através da renda da terra. Era evidente,
na relagdo feudal, que a propriedade da terra conferia ao senhor o poder
de exigir-lhe a seus vassalos o pagamento de uma renda, seja ela em
trabalho ou em produtos.

Quando a renda em trabalho se converte na renda
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em produtos nada se altera, sob o aspecto
economico, na esséncia da renda fundiaria. Nas
formas que estamos agora observando, essa esséncia
consiste em ser a renda fundidria a unica forma
dominante e normal da mais-valia ou do trabalho
excedente, ou dito de outro modo, o Unico trabalho
excedente ou o unico produto excedente que o
produtor imediato, na posse das condi¢cdes de
trabalho necessarias a propria reprodugdo, deve
fornecer ao proprietdrio da terra. (MARX, 2008,
p-1050)

Nestas condi¢des ¢ compreensivel que os observadores da
época tenham identificado na terra a capacidade de produzir excedente,
pois de fato esta era a forma normal sob a qual aparecia a “mais-valia”
naquele modo de produgdo. Estas duas formas, no entanto, sdo
sucedidas pela forma em dinheiro, isto ¢, a renda exigida passa a ser
entregue na forma dinheiro ¢ ndo mais em tempo de trabalho nas terras
do senhor ou em produtos. Esse rompimento da forma com o contetdo
sera a porta de entrada para as modificagdes no proprio conteudo da
renda. Ao permitir a separacdo entre o meio pelo qual se paga a renda
(dinheiro) da forma como a obtém (producdo), esta aberta a fenda pela
qual entrardo as novas relagdes dominantes da produgdo. A renda se
separa espacial e temporalmente da produgdo. “A relagdo tradicional e
consuetudindria entre o subordinado que possui e explora parte do solo e
o proprietario da terra se converte em relacdo contratual puramente
monetaria” (ibid., p. 1055). Basta uns tostdes para poder usufruir de um
pedago de terra: surge o arrendatario capitalista.

E nesse momento de transi¢io de separagio da forma e do
conteido sem predominio das novas relagdes que se encontram o0s

Economistas Politicos. Olhavam para a producdo fabril e viam
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claramente a origem do valor, o trabalho, e suas formas, salarios e
lucros. Ao olhar para a producdo agricola, no entanto, algo aparecia
errado. Como pode existir uma classe que ndo produz nada e ainda
assim se apropria de tanto valor? De onde vem esse valor que se
transforma em renda? A terra ¢ capaz de gerar valor? Essa confusdo
mental se deve, em grande medida, a propria confusdo real de
transformacdo na categoria de renda da terra. Pois a renda ao se
transformar em dinheiro se iguala, na forma, ao salario e ao lucro. E
durante algum tempo sera ela ainda quem limitara o lucro.

Quando ele [lucro] surge de fato ao lado dela
[renda], configurando fragdo especial do trabalho
excedente, a renda-dinheiro continua sendo, como o
eram as formas anteriores, o limite normal desse
lucro embrionario que sO6 tem forga para
desenvolver-se na medida em que ¢ possivel
explorar trabalho proprio e alheio que sobe apds a
prestagdo do trabalho excedente representado na
renda-dinheiro. Assim, aparecendo realmente lucro
ao lado dessa renda, ndo ¢ o lucro que limita a
renda, mas, ao contrario, ¢ a renda que limita o
lucro. (ibid., p. 1054)

No entanto, passada a transi¢do, a transformacdo da renda em
dinheiro permite o completo dominio do arrendatario capitalista sobre a
produgdo agricola que por sua vez altera substancialmente a natureza da
renda, pois ¢ o arrendatirio que passa a comandar o trabalho e se
apropriar do excedente: “o lucro, e ndo mais a renda, ¢ a forma normal
da mais-valia. E a renda agora s6 ¢ forma autdnoma em certas
circunstancias especiais, mas ndo da mais-valia em geral e sim de
determinada ramificagdo dela, o lucro suplementar.” (ibid., p.1056).

Por isso, ao expor a sua teoria da renda da terra, Marx deixa

claro desde o inicio sua suposicdo da dominagdo do modo capitalista de
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producdo na atividade fabril e na agricultura, “implica que ele domina
todas as esferas da producdo e da sociedade burguesa, e que, portanto
existem em toda a plenitude as condi¢des do sistema”. Quer com isso
dizer que tratard a renda nos termos expostos acima: como ramificacdo
da mais valia como lucro suplementar, isto é, acima da taxa média de
lucro o que s6 cognoscivel se a lei do valor for corretamente
compreendida. Por isso, a renda da terra s6 é compreensivel a partir da
revolugdo teorica realizada por Marx com sua lei do valor.

Este resgaste histérico da categoria de renda da terra é
fundamental para enfatizar sua capacidade de transmutagdo. A natureza
da renda da terra se modifica de acordo com as formas de reprodugéo do
sistema existente. Esta nocdo histérica ¢ fundamental para
interpretarmos a renda da terra no espaco urbano e dentro dos marcos do
capitalismo contemporaneo, monopolista e financeiro. A renda da terra
adquirird contornos especificos, que as investigagdes tém de dar conta
de revelar, e coloca problemas novos aos que pretendem transformar
essa realidade.

Todas as transformagdes na substincia da renda ao longo desta
histéria reforgaram a propriedade privada da terra, apesar da figura do
arrendatario capitalista aparecer como procer da liberdade quando
comparado a figura do senhor feudal.

A formulacao tedrica de Marx, em vez de reificar o valor, como
fazem os economistas politicos, define valor como a relagdo de
producdo que confere as mercadorias a capacidade de serem trocadas
umas pelas outras. Por isso, o valor s6 existe sob determinadas
condi¢des, sob as relagdes capitalistas de produgdo. E isso que

transforma um valor de uso qualquer em uma mercadoria. Este valor da
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mercadoria pode ser medido pelas horas de trabalho socialmente
necessarias para reproduzi-la. Esta é a medida do valor e ndo o valor. E
a medida social daquela mercadoria.

Embora esta seja a esséncia do modo de produgdo capitalista,
nao ¢ assim que ele se apresenta. Isso significa dizer que valor (esséncia
social) ndo ¢ igual a valor de troca, ao prego (aparéncia), € ambos s
raramente coincidem:

Vimos que ndo ha identidade entre o preco de
producdo e o valor de uma mercadoria, embora os
precos de produgdo das mercadorias, consideradas
em sua totalidade, seja regulados pelo valor global
delas, e embora o movimento dos pregos de
producdo das diferentes espécies de mercadorias,
invaridveis todas as demais circunstancias, seja
determinado pelos seus valores. Mostramos que o
prego de producdo de uma mercadoria pode estar
acima ou abaixo de seu valor, s6 excepcionalmente
com ele coincidindo. A venda dos produtos
agricolas acima do prego de produgdo ndo
demonstra que sdo vendidos acima do valor, do
mesmo modo que a venda em média dos produtos
industriais ao prego de producgdo ndo demonstra que
sdo vendidos pelo seu valor. (ibidem, p. 1006)

Significa, portanto, que € necessario investigar como o valor se
transforma em preco e a mais-valia em lucro. Apoés realizar esta etapa é
que se pode situar corretamente a renda da terra. E por isso que a renda
da terra aparece apenas no final de O Capital. Neste momento de sua
exposicdo, a mais-valia ja se transformou em lucro, ¢ a taxa de mais-
valia em taxa de lucro; o lucro ja se transformou em lucro médio e os
valores se converteram em preco de produgdo. Ou seja, ja passamos por
diversas mediagdes tedricas e estamos num nivel baixo de abstragdo.
Mais proximo das multiplas determinagdes que da sintese. E para tanto é

fundamental reconhecer a adverténcia de Reinaldo Carcanholo de ao
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lado do rigor tedrico ter criatividade na utilizacdo da teoria marxista da
renda para compreender as transformacdes da realidade sem romper
com a teoria. Renovando-a quando necessario. Transformando-a assim
em teoria viva e, portanto, revolucionaria.

Obviamente que, em todos os casos, a utilizacdo da
categoria de renda da terra exige, além de uma
compreensdo aprofundada da teoria, um grau
elevado de criatividade metodologica capaz de
superar as  dificuldades  impostas  pelas
especificagdes das situagcdes concretas. Sem isso,
essa teoria perde completamente sua eficicia
(CARCANHOLO, 2013, p. 159).

A renda da terra ¢ um lucro suplementar. Ndo entra na
nivelacdo das taxas de lucro nem na nivelacdo dos precos, porque esta
nivelagdo ja estd dada pela terra menos produtiva incorporada a
produgdo. A renda ¢ resultado de uma apropriagdo maior de mais valia
naquela e através daquela atividade onde ela é cobrada. Parte dela pode
ser produzida pelo préprio capital, mas parte dela ¢ apropriada fora deste
capital, embora no mesmo setor; ¢ também ¢é possivel que parte seja
apropriada em outros setores. E tudo isso s6 € possivel porque as
mercadorias ndo sdo trocadas pelos seus valores, mas sim pelos seus
pregos de mercado. O prego de mercado ¢ aquele pelo qual a mercadoria
¢ efetivamente vendida. Ele se relaciona com o prego de produgdo que ¢é
definido pelo capitalista através da soma do prego de custo com a taxa
média de lucro daquele setor. O prego de custo de uma mercadoria é
definido somente pelo capital adiantado pelo capitalista para produzir
aquela mercadoria. E o valor da mercadoria € o pre¢o de custo somado a
mais-valia incorporada aquela mercadoria. (ibid., passim.)

A renda da terra, ou ainda, o lucro suplementar surge da
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capacidade que o capitalista tem de vender suas mercadorias com uma
diferenga maior entre o prego de mercado e o preco de custo do que seus
concorrentes. Isso ocorre quando tem acesso a condigdes de producao
que colocam o prego de sua mercadoria por debaixo do prego regulador
daquele setor de produgdo (as rendas diferenciais) ou quando tem
capacidade de forgar o prego de mercado para acima devido ao
monopdlio de determinado condig¢@o da produgdo (renda absoluta ou de
monopolio).

O monopolio faz com que ele obtenha a capacidade extrair do
processo de circulagdo uma quantidade de valor maior do que ele
entregou. Se essa capacidade extraordinaria ¢ de sua propriedade, esse
valor adicional retirado da circulagdo ¢é apropriado pelo proprio
capitalista na forma de lucro extraordinario. Porém se ¢ propriedade
alheia, provavelmente ele terd que repassar toda ou parte deste valor
adicional como pagamento pela utilizagdo dessa excepcionalidade.
Dessa forma, a renda da terra adquire dimensdo explicativa com toda
sua complexidade, sem ser necessario mutilar ou abandonar a lei do
valor.

Na época em que Marx escreve O Capital, predominava a fase
inicial do capitalismo. Um capitalismo concorrencial em que a
acumulagdo através do espago urbano tinha pequena importancia para a
acumulagdo geral do capital. A necessidade de explicar a renda da terra
surgia da necessidade de explicar “as relagdes especificas de producéo e
de circulagdo, oriundas do capital na agricultura. Sem isso seria
incompleta a analise do capital.” (ibid, p. XX) Era este o problema
teorico que se colocava.

Diante dele Marx desenvolve quatro categorias de renda: trés
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delas oriundas da relag@o do capital com a terra rural e apenas uma com
os “terrenos para constru¢do”. Esta relacdo se baseava na necessidade do
capital de acessar a propriedade da terra para produzir as mercadorias
agricolas. E, portanto, uma articulagdo muito bem definida no processo
de producdo. Marx verifica a existéncia de duas rendas baseadas nos
diferenciais de produtividade da terra (Renda Diferencial 1 ¢ Renda
Diferencial 2) e outras duas derivadas exclusivamente da relacdo de
propriedade da terra (Renda Absoluta ¢ Renda de Monopdlio). A
necessidade destas diferenciagées advém da necessidade de clarificar o
movimento especifico de geragdo e de apropriacdo destes lucros
suplementares. Pois cada uma delas tem uma dindmica especifica.

A renda diferencial de tipo 1 (RD1) identificada por Marx
advém de condic¢oes extraordinarias de fertilidade ou de localizagdo do
terreno proporcionando com a mesma quantidade de capital investido
uma quantidade maior de unidades de mercadoria. Como os pregos de
mercado ndo sdo definidos pelo capitalista individual do setor, mas sim
pela nivelagdo do prego regulador do setor e - especificamente no caso
da agricultura, dada a escassez de terra gerada pela propriedade privada,
a nivelagdo se da pelo capital menos produtivo - o capital com acesso a
estas condicdes extraordinarias de produgcdo leva ao mercado
mercadorias com menor valor aumentando assim sua diferenga entre o
preco de mercado o valor daquela mercadoria. Esse lucro suplementar,
no entanto, ja esta definido como custo pela exigéncia de pagamento por
parte do proprietario da terra. Aparece ao capitalista na verdade como
um custo pela condigdo excepcional que usufrui.

Desde aqui ja ¢ possivel observar o carater de disputa que

envolve a apropriag@o da renda da terra. Apos ser obtida pelo capitalista
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na produgdo e circulagdo das mercadorias ela deve ser repassada por
este ao proprietario. Ao estar sobre o comando de todo o processo o
capitalista tentard apropriar o maximo que puder desta fatia.

A outra renda identificada por Marx ¢é aquela originada de
condigdes excepcionais de produtividade causadas pela intensidade de
capital aplicado sobre a terra (RD2). Aqui o mecanismo ¢ muito
semelhante a0 mecanismo geral de apropriagao de lucros extraordinarios
por parte do capitalista industrial que utiliza uma maior composi¢ao
organica do capital que o resto dos capitais em seu setor. Essa diferenca
de composi¢do organica permite que produza mercadorias com menor
valor que seus concorrentes. A diferenca com o lucro extraordinario
industrial é que no setor industrial o prego de mercado ¢ definido pela
nivelacdo dos precos, pela média. Na agricultura é diferente, o preco de
mercado ¢ definido pelo capital com menor composi¢@o organica.

Na explicac¢do destas duas formas de renda, supunha-se que os
piores terrenos nao gerariam nenhum lucro suplementar, por serem eles
que definem o prego regulador na qual irdo se basear os outros capitais
com renda diferencial. Porém essa suposi¢ao ndo deve resistir, pois €
evidentemente uma excec¢io ao “modo normal da produgio capitalista” a
terra ser cedida pelo seu proprietario sem nenhuma remuneracdo em
troca. E necessario explicar teoricamente, dentro do “funcionamento
normal do modo de capitalista de produgdo” como mesmo os piores
terrenos pagam uma renda. Para Marx, a defini¢do do prego regulador
de mercado na produgdo agricola ndo ¢ igual ao prego de produgdo do
capital regulador (pior terreno), mas sim este prego acrescido de uma
renda:

Se o terreno A, o pior, ndo puder ser cultivado —
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embora esse cultivo proporcione o preco de
producdo — enquanto ndo produzir um excedente
sobre esse preco de produgdo, uma renda, entdo a
propriedade fundidria passa a ser a causa geradora
dessa elevagdo de preco. E a propriedade mesma
gera renda. (...) A razdo € que o terreno A nao pode
ser cultivado enquanto o prego regulador de
mercado ndo tiver subido bastante para permitir ao
terreno A obtengdo de renda, e sé esse fato faz que o
preco de mercado se eleve até ao nivel em que paga
o preco de produgdo dos ultimos investimentos
adicionais nos velhos arrendamentos, mas sendo
esse preco de producdo tal que ao mesmo tempo
proporciona renda ao terreno A. (ibidem, p. 1003).

No entanto, para que isto ocorra, para que “os produtos
agricolas se vendam acima do pre¢o de producdo e abaixo do valor”, a
composi¢do do capital na agricultura deve ser inferior a do capital social
médio: “S6 admitida esta condicdo pode existir a forma de renda
fundiaria que estamos considerando e por isso basta, para analisa-la,
estabelecer essa suposi¢do. Se eliminamos esse pressuposto desaparece
também a forma de renda que lhe corresponde.” (ibidem, p. 1008).

A esta forma de renda derivada diretamente da propriedade da
terra e que se estabelece na diferenca entre o valor e o preco de
producdo nos piores terrenos, chamamos renda absoluta. Sobre os
limites desta forma de renda, Marx explica que sua determinagdo se da

de acordo com as necessidades sociais de novas terras cultivadas:

Abranger a renda a diferenca toda entre o valor e o
preco de produ¢do ou fragdo maior ou menor dessa
diferenca dependera por completo da relagdo entre a
oferta e a procura e da extensdo de novas terras
cultivadas. Quando a renda ndo absorve o excedente
todo do valor dos produtos agricolas sobre o prego
de produgao deles, parte desse excedente entrara no
nivelamento geral e na reparticdo proporcional da
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mais-valia toda entre os capitais existentes
individualmente considerados. (ibidem, p. 1010)

A diferenga entre a renda absoluta ¢ a segunda forma de renda
derivada diretamente da existéncia de propriedade, a renda de
monopolio, se estabelece justamente em que a primeira tem um limite
muito claro estabelecido pelas proprias leis de producdo do valor. Na
renda de monopolio aquela suposi¢do estabelecida por Marx ¢ rompida e
as determinagdes passam a se encontrar exclusivamente na circulagdo,
isto é, na oferta e demanda. No entanto, essas duas formas de renda tem
gerado muita confusdo e polémica. Dada a importancia que esta forma
de renda adquire no espago urbano e as conclusdes a que se pode chegar
(negagdo da lei do valor) ndo podemos deixar de nos posicionar frente a
este debate.

Parte da confusdo estabelecida se deve ao carater inacabado da
obra de Marx. S6 assim pode-se entender que mesmo um tedrico tdo
rigoroso no manejo das palavras e dos conceitos tinha utilizado o termo
“preco de monopdlio” para aqueles definidos pela renda absoluta:

Seja a renda absoluta igual a totalidade ou a fragéo
desse excedente, os produtos agricolas, contudo
vender-se-ao sempre a preco de monopdlio, ndo por
estar o prego acima do valor, e sim por ser igual ao
valor, ou estar abaixo do valor, mas acima do prego
de producdo. O monopdlio deles consiste nisto:
niao serem nivelados ao preco de producio como
acontece com outros produtos industriais cujo
valor ultrapassa o preco geral de producio
(ibidem, p. 1010).

Embora utilize o termo “monopdlio”, Marx precisa muito bem
em que consiste este preco de monopodlio resultante da existéncia da

renda absoluta. E muito distinto do que ele definird como monopdlio
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mais adiante. Aqui temos uma determinagdo dada a nivel social (a
necessidade de incorporar novas terras) que influencia e condiciona a
produgdo. Acima de tudo, tem um limite muito bem determinado, o
valor da producdo.

A renda e o prego de monopolio sdo distintos. Marx trata deles
justamente no capitulo em que trata da “renda dos terrenos para
construgdes”. E o mais proximo que chega ao que hoje chamamos de
renda urbana. E isto porque sdo estes terrenos que se caracterizam “pelo
predominio do preco de monopdlio em muitos casos”. E, como sempre,

Marx € preciso no que entende por prego de monopdlio:

Entendemos por preco de monopolio o determinado
apenas pelo desejo e pela capacidade de pagamento
dos compradores, sem depender do preco geral de
producdo ou do valor dos produtos. (ibidem, p.
1027)

Esta claro, portanto o que € o preco de monopolio para Marx e
como a utilizagdo deste termo para definir o prego influenciado pela
renda absoluta foi uma analogia. Ndo por acaso ele fez questio de
diferenciar naquele momento em que “consistia” aquele preco de
monopélio.

Diante da complexidade de relagdes que concorrem para
determinacdo do preco da terra urbana, muitos autores, inclusive alguns
marxistas, ndo resistiram a tentacdo da aparéncia e acabaram por reduzir
o prego da terra urbana ao preco de monopdlio. O raciocinio € singelo:
dado que a terra urbana é escassa — e raramente se explicita as origens
sociais desta escassez -, seu pre¢o ¢ definido por um mercado

r

monopolizado de forte restrigdo de oferta, isto é, onde a oferta é
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inelastica. O preco ¢ definido, entio, pela concorréncia dos
consumidores em pagar por um bem escasso. A teoria marxista da renda
da terra ¢ reduzida a teoria neoclassica da soberania do consumidor. O
recurso a linguagem neoclassica ndo € insuspeito e aparece, ainda mais,
na utilizagdo de graficos de oferta e demanda a fim de dar carater
cientifico a algo meramente descritivo. E sempre mais confortavel
admitir a falta de vinculo entre os pregos e a lei do valor, por razdes
quaisquer, em vez de enfrentar a dificuldade de encarar a realidade
como totalidade, isto €, como unidade entre aparéncia e esséncia.

Ha, no entanto debates mais profundos sobre a renda absoluta e
de monopolio. Para Samuel Jaramillo, por exemplo, a suposi¢cdo de que
na agricultura existe uma composi¢do social inferior & média “no parece
constatar-se empiricamente. El grado de avance técnico de la agricultura
entre los distintos paises varia mucho.” Este argumento — entre outros de
nivel mais tedrico que, ainda que considerados corretos, ndo alteram

nossa conclusao sobre o assunto — leva o autor a seguinte conclusao:

La conclusion logica es la siguiente: desaparecida la
referencia a las relaciones cuantitativas entre el
precio de los bienes agricolas y su valor individual,
desaparece también la distincion entre las dos
rentas, y se tendria que aceptar que la Renta
Absoluta no se distingue de lo que Marx denomina
Renta de Monopolio generalizada. (JARAMILLO,
2010. P. 46)

Acreditamos que todas as criticas tedricas feitas por Jaramillo a
renda absoluta ndo apresentam nenhuma novidade. Marx tinha
consciéncia de todas elas e mesmo assim se dedicou a escrever sobre a
possibilidade de existéncia de uma renda absoluta. Marx também sabia

que a suposi¢do de inferior composi¢do do capital orgénico aplicado na
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agricultura teria que ser verificado na pratica. ‘“Para nosso proposito nao
¢ mister entrar em pormenores de uma questdo que sé a estatistica pode
decidir”, afirma ele. E para ndo deixar duvidas da fragilidade da critica

de Jaramillo:

Se a composi¢do média do capital agricola fosse

igual ou superior a do capital social médio,
desapareceria a renda absoluta, no sentido
considerado, isto €, diversa da renda diferencial e
ainda da oriunda do preco de monopdlio
propriamente dito. (MARX, op. cit., p. 1013)

Como se Vvé, as corregdes tedricas propostas por Jaramillo em
relagdo a renda absoluta ja eram consideradas pelo proprio Marx.
Excluir a forma absoluta da renda igualando-a a renda de monopdlio,
portanto, ndo representa nenhuma corregdo a teoria marxista da renda,
mas sim seu empobrecimento. Afirmo isso me baseando numa
determinada posi¢ao metodologica que a teoria da renda ocupa dentro da
teoria marxista. Como ja afirmamos anteriormente, estamos mais
proximos das multiplas determinagdes que da sintese e por isso qualquer
eliminacdo categorial deve ser muito bem fundamentada sob o risco de
diminuir as ferramentas de analise. A existéncia deste ou daquele
determinado tipo de renda depende muito mais das condigdes sociais
concretas. A sua nao correspondéncia com o real em determinado tempo
historico ou espago geografico ndo implica em erro tedrico. Neste nivel
de abstragdo as generalizagdes sdo sempre muito perigosas. E necessério
ter o maximo de possibilidades de andlises possiveis diante da real
dificuldade que € explicar a atual capacidade existente de se apropriar de

trabalho social através da propriedade da terra. A tendéncia a explicar
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toda essa capacidade como renda de monopolio ¢ uma saida
tentadoramente facil, mas que por outro lado representa negar a
capacidade explicativa da teoria do valor sobre a producdo capitalista do
espaco.

Marx apresenta ainda contribui¢des decisivas sobre a aplicagdo
do capital na propriedade urbana. Segundo ele, a renda se caracteriza,
neste caso, pela “influéncia decisiva da localizagdo”; “por evidenciar a
passividade total do proprietario” e “pelo predominio do prego de
monopdlio em muitos casos”. Além disso, de maneira geral, concorrem
para “elevar a renda fundiaria relativa a constru¢des o aumento da
populacdo, a necessidade crescente de habitagdes dai resultante e o
desenvolvimento do capital fixo, que se incorpora a terra ou nela langa
raizes ou sobre ela repousa, como todos os edificios industriais,
ferrovias, armazéns, estabelecimentos fabris, docas etc.” (ibidem, p.
1026).

Todas as determinagdes e formas da renda da terra descritas até
aqui sdo fundamentais para a existéncia e forga da classe social que
delas se apropria sem nada produzir: os proprietarios de terra. Essa
dimensdo social e politica da categoria renda da terra importam para o
entendimento em sua totalidade e para debater suas transformacdes.
Marx faz questdo de enfatizar que renda é somente a parte do lucro

suplementar paga pela utilizacdo da terra.

Noutra obra ja chamei o capital incorporado a terra
de capital-terra. Situa-se na categoria de capital
fixo. O juro pelo capital empregado na terra e pelas
melhorias que ela assim adquire como instrumento
de producdo pode integrar a renda que o
arrendatario paga ao proprietario, mas que nao faz
parte da renda fundiéria propriamente dita, paga por
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utilizar-se a terra como tal, seja ela virgem ou
cultivada. Num estudo sistematico da propriedade
fundiaria, o que estd fora de nossos planos, essa
parte da receita do proprietario deveria ser objeto de
tratamento pormenorizado. (ibidem, p. 828)

Essa diferenciacdo é fundamental quando tratamos da terra
urbana, pois como o préoprio adjetivo diz, a urbanizagdo da terra
pressupde uma grande quantidade de capital fixo incorporado aquela
propriedade especifica e o acesso a todo o capital fixo de uma
determinada cidade.

Ai — diz Marx — n@o ¢ possivel reduzir o aluguel,
que representa juro e amortizagdo do capital
empregado na construgdo, a renda correspondente
apenas ao terreno (...) sobretudo quando o
proprietario da terra e o especulador em constru¢do
sdo pessoas diferentes, como na Inglaterra. (ibidem,
p. 1026)

Significa compreender também que muitas vezes se toma como
renda, juros de capital fixo adicionado as localiza¢des urbanas. A
propriedade urbana é mais do que o acesso a determinada quantidade de
metro quadrado. E o acesso uma imensa de variedade de valores de uso,
de capitais incorporados ao espago. Muitos destes valores de uso sdo
usufruidos aparentemente de graga por aqueles que conseguem acesso.
Na verdade, o juro desse capital estd incorporado ao preco da terra com
acesso a ele. Assim, grande parte do aluguel ndo ¢ renda, nem juro de
capital fixo daquele imdvel, mas sim juro de capital fixo incorporado ao
entorno do imovel, e que sé € acessivel aqueles com uma propriedade

proxima ou com grande facilidade de acesso.
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2.2 As rendas urbanas

A renda da terra urbana apresenta uma complexidade muito
maior, portanto. Mas ndo foi Marx quem realizou um estudo sistematico
sobre ela, embora tenha deixado as indicagdes decisivas ja anotadas. O
colombiano Samuel Jaramillo consegue estabelecer com clareza as
rendas urbanas ao separar em articulagdes primarias e articulagdes
secundarias da terra. Mediagdo tedrica fundamental, pois grande parte
do preco da terra urbana, e de sua capacidade especulativa, se origina
deste segundo momento ndo sistematizado por Marx, ainda que ja

indicado por ele:

Cabe ai considerar dois aspectos: a exploragdo da
terra com o fim de reproducdo ou de extragao, e o
espago, elemento necessario a toda produgdo e a
toda atividade humana. E a propriedade fundiaria
cobra seu tributo nos dois dominios. A procura de
terrenos para construir aumenta o valor do solo na
funcdo de espaco e de base, e a0 mesmo tempo faz
acrescer a procura de elementos da terra que servem
de material de construgao. (ibidem, p. 1026)

Para Jaramillo, a terra urbana apresenta uma “articulagdo
complexa” que pode ser separada em “articulagdo primaria” e
“articulacdo secundaria”, sistematizando, assim, esses dois aspectos
indicados por Marx. Na base da existéncia social da terra urbana esta
sua capacidade de proporcionar espaco urbano “lugar fisico para
desarrollar actividades articuladas espacialmente en una manera peculiar
que denominamos urbana”. A terra, portanto, ¢ o suporte fisico desta

“imbricacion estructurada de actividades”.
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Ahora bien, si la tierra urbana tiene la
capacidad de generar espacio, debemos distinguir
rigurosamente que ella no es en si misma tal
espacio: los hombres, para poder desarrollar las
actividades que conocemos como urbanas, deben
adaptar esta tierra en un proceso que les exige gasto
de energia humana y de otros recursos; en otras
palabras, deben edificar la tierra. El suelo
proporciona entonces el soporte para la creacion de
algo, el espacio construido, que es el que finalmente
se consume como receptaculo de las actividades
urbanas. El proceso de adecuacion de la tierra
urbana es en si mismo una actividad productiva: se
trata de la movilizacion de trabajo y de instrumentos
y materias para manipular el medio y transformarlo,
de tal manera que pueda ser utilizado y consumido:
en tal sentido el espacio construido debe ser
considerado como un bien, como el producto de este
proceso productivo, y debe diferenciarse del suelo
urbano como tal, que es apenas su soporte.
(JARAMILLO, op. cit., p. 95)

Esta demarcagao aparentemente singela ¢ fundamental para o
desenvolvimento de uma série de novas formas da renda da terra. A
“articulacdo primaria” da terra urbana ¢ a sua relagdo com o processo de
producdo do “espago construido”. Esse processo capitalista de produgéo
¢ comumente conhecido como “industria da construgdo civil”. Mas ha
também uma articulacdo secundaria da terra urbana com as atividades de
consumo — produtivo e improdutivo — do espago urbano. Essa
articulacdo secundaria é mediada pelo espago construido. A esse

processo Jaramillo chama de “articulagdo complexa da terra urbana”.

En lo que se refiere a nuestro analisis, esto quiere
decir que en el caso de la tierra urbana no solo se
requiere el examen de las condiciones de
acumulacion en el proceso  productivo de la
construccion (...) sino que es necesario emprender
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una reflexion adicional que no aparece en el caso
analizado por Marx: el de las condiciones de las
actividades a las cuales se liga el producto en su
momento de consumo; en nuestros términos, los
usos a los cuales se destina el espacio construido.
(ibidem, p.96)

Antes de discorrer sobre os diversos tipos de usos e sua
capacidade gerar rendas secundarias, € importante anotar outra
diferenciacdo muito bem realizada por este autor. Diferentemente da
produgdo agricola, a producdo na terra urbana, a produgdo de espaco
construido — ou simplesmente espago urbano, ja que todo espago urbano
¢ construido - ndo circula, € imdvel. Seu consumo ¢ realizado no proprio
terreno. “Las posibilidades de utilizacion del producto estan
condicionadas por la forma particular de insercion del terreno en la
imbricacion espacial de todos los otros valores de uso en la ciudad.”
(ibidem, p.95). Desta maneira, na medida em que o consumo do espago
construido ¢ realizado de maneira mercantil, por consequéncia, ira
reforgar o carater privado da propriedade da terra. A apropriagdo privada
do produto ligado a terra (uma casa ou um comércio, por exemplo)
pressiona pelo carater privada da propria terra e inclusive de todo o
espaco construido ao seu redor. Isto explica porque muitos
empreendimentos imobilidrios encaram como investimentos as
“compensa¢des urbanas” geralmente destinadas a recuperar areas
degradadas proximas ao empreendimento. Essas compensagdes irdo
refletir sobre o preco do empreendimento, pois contribuem para alterar
as formas de consumo de seu produto possibilitando a elevagdo de
rendas secundarias.

Esquematicamente podemos sintetizar o aporte de Jaramillo da
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seguinte maneira:

Articulacao complexa da terra urbana:

Articulagdo primaria Articulacdo secundaria

S ~

Ll L
Terra urbana...produc¢do..Cespaco construido)..producido, consumo ou
circulacdo

A articulagdo complexa da terra urbana encontra

correspondéncia na renda fundiaria. Neste nivel falamos de imbricacdo
de diferentes rendas fundiarias. Em primeiro lugar, as rendas geradas a
partir da articulagdo primaria da terra urbana, da produgdo do espago
construido; e, em segundo lugar, as rendas geradas da articulagdo
secundaria, das pautas de uso do espago construido. O proprietario de
uma fracdo do espago urbano é o proprietario da imbricacdo das
diferentes rendas geradas nesta articulagdo complexa. “A propriedade
fundiaria cobra seu tributo nos dois dominios”, relembra-nos Marx.

Essa diferenciacao ¢ fundamental, pois a articulacdo secundaria,
ou seja, as pautas de uso do espaco construido tem sido a principal
forma de captagdo da renda. Esse movimento incide sobre a articulacao
primaria, vez que a diferenciag@o entre construtora e incorporadora esta
exatamente nisto: a primeira apenas constroi, a segunda planeja o que iréd
construir para obter o maior rendimento possivel, isto ¢, a maior
quantidade de lucros suplementares, de rendas urbans. A fusdo das duas
— grandes incorporadoras de porte nacional e com acesso a
financiamento via mercado de capitais e construtoras com conhecimento

do texto urbano e dos recursos locais — permite grandes estratégias de
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intervencao urbana e a producao de novas localizagdes com a finalidade

de extrair lucros suplementares.

A partir desta diferenciacdo Jaramillo discorre sobre as

diferentes formas da renda do solo urbano. As rendas urbanas primarias

sdo aquelas geradas no processo de produgdo do espago construido. As

Rendas Primarias Diferenciais 1 e 2 (RPD1 e RPD2) sdo semelhantes as

descritas por Marx e ja apresentadas neste capitulo. Importante notar

que, no caso urbano, a RPD2 ¢ o dispositivo mercantil que relaciona o

custo de producdo das técnicas em altura e o prego de venda espaco

construido:

La produccion en altura permite multiplicar la
cantidad de espacio construido que se puede vender
en un lugar especifico, lo que es un factor que
amplifica la sobreganancia, pero implica también
costos mayores, lo que impacta la sobreganancia en
el sentido inverso. La confrontacion entre estos dos
términos marca la clave de la decision econdmica de
los promotores: si el precio de venta no es lo
suficientemente elevado para compensar los costos
proporcionalmente mayores de construir en altura,
se produce en baja densidad. Si, por el contrario,
este precio es lo suficientemente alto para absorber
este costo mayor, se utiliza la técnica mas intensiva.
Pero, eventualmente, el uso de la técnica en altura
hace aumentar la sobreganancia mds que
proporcionalmente, y el precio del suelo sufre un
impacto adicional al alza. De esta manera, la
relacion entre costos de produccion y precios de
venta del espacio  construido  determina
simultdneamente la densidad de construcciéon
utilizada y el precio del suelo. (JARAMILLO, op.
cit., p. 137)

Além destas duas formas, o autor apresenta ainda a Renda

Absoluta Urbana, na verdade, uma “renda de monopdlio generalizada”

conforme ja exposto, ja que o autor ndo diferencia teoricamente a renda
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absoluta de renda de monopélio.

O principal aporte de Jaramillo, em nossa opinido, ocorre na
sistematizag¢do das rendas secundarias. Trata-se da Renda Diferencial de
Comércio (RDC), da Renda de Monopdlio de Segregacdo (RMS); a
Renda Diferencial de Vivenda (RDV) e a Renda Diferencial e/ou de
Monopdlio Industrial (RDMI). Os proprios conceitos formulados ja
permitem imaginar a qual espaco construido esta vinculado e a origem
da mais-valia.

Mas vejamos primeiro as 3 formas de rendas secundarias
diferenciais. A Renda Diferencial de Vivenda é aquela surgida das
diferentes articulagcdes que uma moradia pode obter com os valores de
uso da cidade. Ocorre que a moradia, como vimos, ¢ um bem essencial
para a reprodugdo da forca de trabalho. O consumo de uma moradia ndo
deve ser entendido somente como um lugar para se alojar, mas também,
com a utilizagdo de uma série de valores de uso fundamentais para a
reproducdo da forca de trabalho. E evidente, que nem todas as
habitagdes estdo entrelagadas de maneira idéntica com os valores de uso,
e ¢ destas diferencas que surgem as rendas diferenciais de vivenda:

La magnitud con la que el precio de vivienda
contribuye al salario incluirda no solo el valor
condensado en la construccién misma, sino una
magnitud adicional que corresponde al gasto en que
la generalidad de los obreros debe incurrir para
enlazar su vivienda con los valores de uso urbano
complementarios. (ibidem, p. 168).

Ndo ha duavida de que entre esses valores de uso
complementares se localiza principalmente o acesso ao trabalho, ou os
custos e o tempo do deslocamento até o trabalho. Mas encontram-se

outros valores de uso, também, como parques, posto de saude,
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proximidade ao comércio, todos eles muito presentes nas pegas de
propaganda das construtoras ¢ imobiliarias. A origem desta renda é o
fundo de consumo dos trabalhadores, o salario, e é importante verificar
os impactos que a renda diferencial de vivenda tem na diminui¢do do
salario real, como ela viola o fundo de consumo dos trabalhadores, isto
¢, como ela representa um “6nus excessivo com aluguel” para utilizar
um componente do déficit habitacional. Analisaremos essa contradigdo
com mais detalhes no proximo capitulo.

Para um comerciante, ou um profissional liberal, uma das
decisdes mais importante é a localizagdo em que ira se estabelecer. E o
chamado “ponto”, tdo presente nos antncios de jornais. O pre¢o de um
“ponto”, ndo esta apenas relacionado com a estrutura fisica da
edificacdo. Nao ¢ isso de fato o que estd a venda, mas sim a sua
articulagio com todo espago urbano. E na capacidade de um
determinado “ponto” oferecer um lucro suplementar em relagdo a outro
que se origina essa renda. A origem deste lucro suplementar ¢ a maior
rotacdo do capital obtida, isto ¢, o aumento de vendas derivado da
localizagdo do comércio.

Raciocinio semelhante deve ser realizado para analisar a
possibilidade da existéncia de uma renda diferencial da industria. Diante
da grande quantidade de espaco consumido ela ndo deve disputar as
rendas presentes no espaco interno da cidade. Tende a se localizar fora
do espago intra-urbano, em lugares onde a renda, e portanto o preco da
terra ou do aluguel seja mais barato. No entanto hd uma renda
diferencial de carater regional que afeta diretamente a industria e sob a
qual muitas delas baseiam suas decisdes de localizagdo: acesso a mao de

obra especializada, a grandes vias de transporte, portos ¢ aeroportos. As
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diferengas no acesso a estas necessidades geram um diferencial a ser
cobrado como renda. Todavia, essas rendas tendem a ser eliminadas por
um monopolio de terrenos adquiridos pelo poder publico e definido
como um espago das industrias. Isso se deve a ideologia de que a
industria gera crescimento para a cidade.

Ha ainda um segundo grupo de rendas secundarias muito
importantes para o entendimento da produgdo do espago urbano. Sao as
rendas de monopolio. Para entender, de maneira profunda a capacidade
de se apropriar de rendas de monopodlio através do espaco urbano
Jaramillo langa mao da semiologia e propde uma semiologia do espago.

La ciudad es, a pesar de toda su complejidad, un
objeto. Tiene una dimension practico-sensible. Y
este objeto es utilizado simultdneamente por
muchos  individuos  que  tienen  algunas
caracteristicas similares y otras diferentes (...) y
esta interaccion es algo definido socialmente, no
una escogencia ad hoc, independiente de cada
individuo. (...) Las practicas espaciales en la ciudad
requieren, entonces, un elemento externo a sus
protagonistas, una referencia colectiva que no puede
ser reducida a una relacion interpersonal. (idem, p.
114-115).

O espago urbano aparece assim como um grande texto, o texto
urbano, com seus signos formando uma linguagem urbana,
estabelecendo a relagdo entre os significantes (espago construido) e seus
significados (as atividades urbanas). Para ndo me estender muito nas
possibilidades que se abrem a partir desta perspectiva, devo assinalar
desde logo que uma importante forma de se apropriar de lucros
suplementares se origina dos significados urbanos apropriados através
do monopdlio de seu respectivo significante. Podemos assim, falar

certamente numa renda de monopdlio de segregagdo, quando uma
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determinada parcela da sociedade esta disposta a pagar “una suerte de
impuesto privado” para habitar em um local que explicite sua origem
social.

O mesmo ocorre com o comércio e servi¢os. Parte dos produtos
sdo vendidos acima do seu valor simplesmente por estar sendo vendido
naquela localiza¢do. Estabelece assim o local de compra dos pobres e
dos ricos. O enraizamento deste comportamento social ficou explicito
quando surgiram os “rolézinhos” da periferias nos shoppings de Séo
Paulo, no ano de 2013. Aqui também se radica o movimento de auto-
segregacdo das elites urbanas que contribuem para elevar os lucros do
capital imobiliario.

Por fim, ainda que ndo tratado pelo autor, queremos adicionar
uma pauta coletiva, um significante com grande capacidade geradora de
rendas e de extrema importincia na cidade de Florianopolis e outras
cidades litoraneas. Tratamos de pensar uma Renda de Monopdlio de
Paisagem, onde as convengdes sociais estabelecem qual paisagem
(praia, parque, area de preservagao, patrimonios historicos, etc.) deve ser
valorizada e permite a cobranca de uma “suerte de impuesto” sobre
aqueles que querem acessa-la.

Obviamente que esta possibilidade colocard em disputas os
“falantes”, que ndo s@o individuos independentes e iguais entre si. As
fragdes do capital imobiliario tentardo a todo custo produzir espacos
onde seja possivel captar rendas de monopoélio. Trata-se da
substantivagdo do valor de troca do espacgo urbano, base da gigantesca
segregacdo socio espacial das cidades capitalistas. E isto se deve ao fato
de que a magnitude total de renda suportada por uma determinada

propriedade urbana é sempre a imbricagdo de diversas rendas primarias
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e secundarias. Segundo Jaramillo, as rendas primarias apresentam uma
articulacdo aditiva, isto €, se o terreno apresentar caracteristicas
geradoras de RPD1 e RPD2 elas irdo se somar a ja existente renda
absoluta, na defini¢do do prego daquele terreno. Ademais, sobre estas se
somara ainda a renda secundaria derivada da defini¢do de uso daquele
espaco construido. Entre as diversas rendas secundarias existentes, no
entanto a articulagdo ndo ¢ aditiva, mas sim competitiva, isto é, num
determinado espago construido pode surgir diversas rendas secundarias
(habitagdo, comércio, etc.), mas sera justamente a renda mais elevada
que acabara se impondo.

Podriamos decir que las rentas secundarias
“compiten” unas con otras y se imponen las que
son mas altas. La estructura de rentas y el
mercado de tierras operan como “modulador” de
esta determinacion general del esquema de usos
del suelo, que como hemos visto, tiene una logica
semejante a la de los sistemas semioldgicos. (p.
178).

Esta sistematizacdo das formas de expressdo da renda urbana
aumenta o instrumental analitico permitindo um maior detalhamento
sobre a segregacdo socio-espacial e a divisdo social e técnica do espago
urbano. Por que em algumas areas, como no centro histérico de
Florianopolis a moradia foi quase completamente substituida pelo
comércio? Por que a Avenida Rio Branco, nesta mesma cidade, se
tornou area de negocios e comércio de alto luxo? Isto ndo quer dizer
que o mecanismo de renda urbana ¢ infalivel e sempre se estabelecera a
mais elevada, como num “6timo de Pareto”. A propria busca pela
maximiza¢do de rendas atua de maneira contraditoéria e pode levar a

descaracaterizagao das localizagdes, como a hiperdensificagdo, gerando
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efeitos negativos de congestionamento, elevagdo dos custos de
infraestrutura, etc.

A estrutura de rendas urbanas explicam também as ocorréncias
frequentes de obsolescéncia prematura do estoque de imoéveis de uma
determinada localizagdo, isto porque a elevacdo constante da renda pode
alterar as relagdes quantitativas entre prego de venda e custo de
construgdo, tornando economicamente rentavel a elevacdo de altura de
edificagdo antes do término da vida util dos imoveis. Algo analogo, e
em geral concomitante ao processo de gentrificacdo, quando a elevagio
das rendas funciona como verdadeiro mecanismo pacifico de
higienizagdo e despejo de populagdes mais empobrecidas e historicas de
determinadas areas em processo de valorizacao.

Enfim, esta tipologia e estratificacdo das rendas aumentam a
capacidade explicativa de fendmenos como esses. Ademais aumentam a
capacidade operativa da denuncia e da atuagdo politica seja no
enfrentamento a elevacao das rendas, seja no seu controle e apropriagao
pelo Estado através dos inumeros instrumentos conhecidos como
recuperagdo de mais-valias fundiarias urbanas (Cf. SMOLKA, 2006 ¢
FURTADO, 1999).

E evidente a importante dimensio adquirida pela renda urbana
na atual fase de acumulagdo do capital. Percebendo a possibilidade de
utilizar o espaco construido, a articulagdo secundaria da terra, como
fonte de lucros suplementares avangara da maneira mais violenta
possivel sobre toda cidade. Um dos objetivos deste trabalho é investigar
a capacidade que o capital imobilidrio tem de a partir de uma
determinada proje¢do de lucros sobre um espaco ainda ndo existente

determinar a transforma¢do qualitativa deste espacgo, concretizando
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rendas que até entdo eram somente potenciais ou virtualmente possiveis.
Conhecido na literatura como produgdo das localizagdes urbanas, em
geral, esse processo € caracterizado como um processo social impossivel
de ser dominado por um capitalista individual. Os argumentos sdo
inameros: dependéncia dos proprietarios fundiarios, o preco do solo
atravanca, exigéncia de alta capacidade de investimento, exigéncia de
investimentos estatais, etc. Vejamos entdo algumas transformacgdes

contemporaneas da natureza da renda da terra.

2.3 Superlucros de localizacio

E o poder imenso que deriva dessa
propriedade fundidria, quando na mesma mdo
se junta ao capital industrial, capacita este a
impedir praticamente de residirem neste
planeta os trabalhadores na luta pelo salario.

Karl Marx

Vimos que a categoria da renda da terra em Marx surge como
um tributo, um imposto que o proprietario da terra tem capacidade de
impor ao capitalista arrendatario pelas diversas vantagens que podem
surgir dai, ou pelo simples monopdlio da terra. A renda é, assim, um
superlucro obtido através da reprodugdo do capital na agricultura, mas
ndo apropriado por ele. O capitalista arrendatario faz o célculo do lucro
médio, € isso que busca. Os proprietarios fundiarios tem forga social
suficiente para fazer valer o seu poder de monopolio e se apropriar de
todo o lucro suplementar. Essa aparente capacidade da terra em fornecer
uma renda periddica ao seu proprietario imprimird um pre¢o na terra,

que ndo ¢ nada além da capitalizacdo da renda. A terra, portanto, nao
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tem valor, ja que a ela ndo esta incorporado tempo de trabalho. Por isso
Marx se preocupa em separar a renda da terra dos juros de capital fixo
investidos nela.

Nao ter valor ndo significa que ndo possa ter preco, pois, “uma
coisa, para ser vendida, basta que seja suscetivel de monopodlio e
alienavel.” (MARX, 2008, p. 845), como as que ndo sdo produto do
trabalho humano ou aquelas “que ndo podem ser reproduzidas pelo
trabalho como antiguidades, obras-primas, etc.,”. Nestas, o preco pode
ser determinado por circunstancias variadas ou fortuitas. Mas este ndo €
o caso do preco da terra, principalmente quando esta ja estd sob o
controle do modo capitalista de producdo. O preco da terra ai que
aparece como simples relagdo entre oferta e demanda de um bem
escasso, oculta uma relagdo real de producdo. Esta relacdo de producdo
se expressa nas diversas formas de renda acima sistematizadas. O prego
da terra é na realidade o preco da renda fundiaria que ela proporciona. E
o prego do direito de se apropriar dessas rendas. A renda, portanto, ¢ que
determina o pre¢o da terra, sendo ela a manifestagdo da valorizagdo
capitalista do monopdlio da terra — pressuposto historico do modo de
produgdo capitalista. E assim que a aristocracia europeia manteve seu
poder econdmico, embora subalternizada.

Algo analogo se pode dizer da propriedade urbana. Analogo,
porque aqui evidentemente o juro de capital fixo incorporado a terra
adquire maior dimensdo no preco final do imével. Ainda assim, aparece
a renda (primdria ou secundaria) como resultado da valorizacdo da
propriedade urbana, valoriza¢do que sera tanto maior quanto mais
valorizada for a relagdo que utiliza aquele espaco urbano. Como vimos,

a articulagdo complexa da terra urbana se origina da imbricagdo espacial
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das wvarias atividades ou usos que ocorrem naquele espaco. O
proprietario que busca retirar uma renda de seu monopdlio do espaco
urbano buscara maximizar ao maximo essa renda. Buscara que ocorram
relagdes sociais naquele espaco de sua propriedade que a valorizem em

seu mais alto grau.

Proponiamos que a pesar de que la determinacion
en ultima instancia de los precios del suelo parece
ser ejercida por la estructura de pautas colectivas
de uso del espacio construido, los precios del
suelo actlan como un operador: estas
convenciones colectivas no tienen asignaciones
univocas de cada lugar a un uso, y es el sistema de
precios de la tierra lo que define el uso que
finalmente se materializa a través de la
competencia mercantil. Entre las distintas
actividades posibles para un terreno especifico,
tiende a imponerse la que arroje la renta mas
elevada. (JARAMILLO, op. cit., p. 221).

As diferentes imbricagdes espaciais existentes no espaco urbano
podem ser agrupadas sob um conceito mais genérico o de localizagdo. E
assim que as diferentes articulagdes secundarias da terra urbana
aparecem na consciéncia pratica do mercado como ¢ possivel conferir
em qualquer jornal ou revista: ndo importa se € para sua empresa, para
sua familia ou para um simples investimento, o importante ¢ adquirir ou
investir na melhor “localizacdo”. E evidentemente, quanto “melhor”
essa localizagdo mais renda ela gera, maior o seu prego.

Flavio Villaga, seguindo raciocinio semelhante, formulou o
conceito de terra-localizagdo cujo preco seria composto pela renda
absoluta, pelo juro do capital fixo incorporado a terra, e pelo preco de

monopolio. Avanga, portanto em salientar o fator decisivo da
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“localizagdo” e o “desaparecimento dos proprietarios de terra, enquanto
classe” (VILLACA, 2011 (1985), p. 35). Em sua formulagao, entretanto,
a producdo da localizacdo ¢ relativizada. “A localizagdo sdo como as
antiguidades e as obras-primas”, o que levara a atribuir um peso elevado
ao componente de monopdlio. Em segundo lugar, ao ndo aprofundar a
investigacdo sobre a renda oriunda do “consumo” da terra, que para nos
¢ a articulacdo secundaria da terra que pode ser até produtiva, descarta a
existéncia de rendas diferenciais, inflando ainda mais o componente de
monopdlio no preco final. (ibidem). Provavelmente, estas caracteristicas
de seu raciocinio é que o levardo a uma superestimagdo da capacidade
dos consumidores em determinar o direcionamento das valorizacdes
intra-urbanas. (idem, 1999).

E evidente, portanto, que o proprietdrio de um terreno urbano,
seja ele pequeno construtor ou grande incorporador buscara produzir a
localizagdo mais rentavel, isto é, aquela que além de proporcionar um
lucro médio, seja capaz de gerar as rendas mais elevadas. A producdo de
localizagdo ¢ a principal estratégia de valorizagdo do capital imobiliario
induzindo a elevagdo das rendas urbanas que surgirdo somente se a
estratégia de valorizagdo se impor. Se isto ocorrer o capital podera se
apropriar ao maximo desta rendas seja administrando a nova
propriedade, seja comercializando-a antecipando o maximo de rendas
acrescentando-as ao preco do imével.

E nestes termos que Jaramillo fala em especulagio indutiva,
diferenciando-a da protoespeculagdo, daqueles proprietarios que
realizam o valor de uso de seu imovel e terminam se apropriando de
rendas quando ao fim do valor de uso resolvem comercializa-los, e da

especulagdo passiva, onde o proprietario embora esteja interessado
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apenas no valor de troca de seus terrenos, tem somente uma ferramenta
a sua mao: o tempo, ou seja, tem pouca capacidade para influenciar os
usos daquele espaco urbano.

A especulagdo indutiva caracteriza justamente a atividade dos

grandes construtores contemporaneos, que

Ven ampliar su margen de manipulacioén sobre el
texto urbano, e incluso sobre el codigo, lo cual les
permite de alguna manera dirigir y modular la
traduccion sobre el espacio de los cambios
referidos en los precios del suelo; no hace falta
decir que esta capacidad es canalizada por estos
agentes en su beneficio. Compran terrenos por
precios que responden a determinados usos o
densidades predominantes, pero con su poder de
inversion  masiva  pueden  eventualmente
construirlos con especificaciones que arrojan

sobreprecios — o rentas —  superiores,
apoderandose de ellos. (JARAMILLO, op. cit.,
p-210)

E esta transformacdo espacial, realizada pelo capital
imobilidrio, oculta seu carater justamente rentista, vez que a renda
acumulada aparece ao lado do lucro, sem se diferenciar deste e,
portanto, como se houvesse sido gerado no processo produtivo: “En
principio, el especulador compra terreno sin edificar y lo que vende es
espacio construido: la elevacion en el precio del terreno no aparece
nitida, sino involucrada en el precio de la edificacion.” (ibidem). Desta
maneira, a possibilidade de induzir estes efeitos sobre determinadas
porgdes do espaco urbano, permite ao capital imobiliario um controle
maior sobre a apropriagdo destes lucros suplementares.

Parece-nos, portanto que hd uma transformagdo na categoria da

renda. Para Marx, a renda era um lucro suplementar deduzido pelo
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poder de apropriagdo do proprietario da terra. Significa que o fato de ter
uma localizagdo privilegiada ndo assegurava ao arrendatario um lucro
extraordindrio, pois este seria disputado pelos proprietarios que
tenderiam a se apropriar de toda ela. Mas caso ndo fosse, seria
apropriada pelo capitalista na forma de lucro, pois o que caracteriza a

renda

¢ o fato de o proprietario s6 apoderar-se ai do
lucro suplementar que o arrendatdrio noutra
hipotese embolsaria e em certas circunstancias
realmente embolsa enquanto vige o contrato de
arrendamento. A propriedade fundiaria causa
apenas a transferéncia e um acréscimo ocorrente
no preco da mercadoria e que se converte em
lucro suplementar, a transferéncia dessa fragdo do
preco, de uma pessoa para outra, do capitalista
para o proprietario. (MARX, op. cit., p. 1002).

A categoria “renda da terra” traduz uma dindmica de disputa
entre o proprietario de terra ¢ o capitalista arrendatario, algo distinto da
dindmica da producdo do espaco urbano atual, pois neste ¢ a
possibilidade de se apropriar de lucros suplementares, que orienta as
decisdes de investimento do capital imobilidrio que sdo anteriores,
inclusive a propria compra do terreno. Em grande parte dos casos o
pequeno proprietario urbano cede sua propriedade sem ter capacidade de
se apropriar de parcela significativa deste futuro lucro suplementar. A
renda urbana, assim, ndo ¢ deduzida do lucro, mas apropriada pelo
capital imobilidrio esse amplo consorcio que vem adquirindo novas
feicoes.

Para TOPALOV (1984), por exemplo, “la 16gica del desarrollo

del capitalismo reduce la propiedad del suelo a una mera relacion de
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distribucion, a un simple derecho de participacion en el plusvalor social”
e por isso deixa de ser o fundamento de uma clase social determinada.

La renta deja de identificarse con su forma clésica,
el alquiler del suelo, y podra aparecer bajo multiples
formas: precio del suelo, derechos de
arrendamiento, alquiler del inmueble. Al mismo
tiempo, los perceptores de rentas dejan de ser
definidos socialmente como tales y podran
eventualmente formar parte de todas las clases
sociales. En unos casos, la renta aparecera como un
ingreso individual consumible, en otros como una
ganancia directamente derivada de una empresa, e
incluso como un recurso del Estado. Resulta,
entonces, que en ciertas condiciones la renta
puede ser convertida en capital y reintroducida
en la acumulacion, mientras que los propietarios
del suelo clésicos son criticados por unos — Ricado
0 Marx — y alabados por otros — Malthus — por ser
fundamentalmente consumidores improductivos
(TOPALOV, 1984, p. 40, grifos VHT)

O lucro suplementar ¢ o objetivo do capital imobilirio, é ele
que movimenta a produgdo capitalista do espago. O lucro suplementar
ndo existe até que o capital imobilidrio tenha agido. Isso porque as
localizagdes do espago urbano, ndo sdo dadivas da natureza como uma
queda de agua ou uma mina de carvao, embora muitas dadivas da
natureza sirvam de matéria-prima para a producdo das localiza¢des, ou
sejam até reproduzidas a fim de atender determinadas pautas coletivas
de uso. A localizagdo urbana ¢ produzida e suas diversas formas de
gerar lucros suplementares (monopdlicas ou diferenciais) sdo o objetivo
do capital. Andlogo ao movimento do capitalista industrial pela
incessante busca por aumentos de produtividade capazes de fazé-lo
realizar uma quantidade de valor maior do que produz, o capital

imobilidrio busca incessantemente produzir localiza¢des, para retirar,
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através da apropriacao das rendas primdarias e secundarias, maior valor
do que contribuiu.

Aqui a renda ¢é perseguida pelo capitalista e s6 passa a existir a
partir de sua atuagdo. Logo ¢ menos uma renda e mais um lucro
suplementar. Por isso nossa reflexdo é de que o capital imobilidrio se
orienta por superlucros de localizacdo. Sugerimos que esta ¢ a
categoria mais exata que a de “renda da terra” para entender as
transformagGes atuais no espago urbano. E para ndo ficar sozinho,
acredito estar seguindo uma pista deixada pelo proprio Marx quando
analisa o depoimento do grande especulador da construgdo, Edward

Capps, perante uma Comissao Bancaria. Disse o especulador:

Acho que quem quiser ir para frente, dificilmente
pode progredir, atendo-se a uma indlstria
regular...Além disso, ¢ mister construir para
especular, e em grande escala, pois ¢ muito
reduzido o lucro que o empresario obtém com as
proprias  construgdes, advindo-lhe o lucro
principal das rendas fundidrias acrescidas.
Consegue por exemplo uma area, pagando
anualmente 300 libras esterlinas; se, depois de
planejar cuidadosamente a construgdo, edifica a
adequada categoria de imoveis, ¢ possivel que dai
lhe advenham 400 ou 450 libras anuais, € seu
lucro consistiria muito mais na renda fundiaria
acrescida de 100 ou 150 libras por ano, do que no
lucro obtido com as edificagdes € que em muitos
casos deixa de levar em conta. (CAPPS, apud
MARX, op. cit., p. 1027).

Diante desta declaracdo, Marx conclui que “Nas cidades de
progresso rapido, em particular onde a construgdo se faz com métodos
fabris como em Londres, o que constitui objeto principal da especulagdo

nessa industria ndo € o imovel construido, mas a renda fundiaria.”
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(ibidem, p. 1026).

Assim, ¢ justamente nos paises em que a construgio ja esta
completamente subordinada as relagdes de produgdo capitalista que as
rendas sdo adicionadas ao lucro, transformando-se em verdadeiros
lucros suplementares. Para que essa transformagdo ocorra opera-se uma
modificagdo no seio do capital imobilidrio, ou seja, uma transformagao
nas suas fracdes de classe que afetara a reparticdo dos superlucros de

localizagao.

24 A financeirizacao da producao (da renda) do espaco

A renda da terra definida como um lucro suplementar
surgido do monopdlio da terra coloca-se em disputa entre os
construtores, que se movem pela taxa média de lucro, e proprietarios
que buscam se apropriar de toda a parte excedente, acima do lucro
médio. E o momento, podemos dizer, de uma subordinagdo formal da
propriedade privada da terra urbana, pois € o momento em que a forma
herdada da sociedade passada se impde perante o capital de maneira
subordinada, mas antagdnica, e exige aquilo que considera um direito
divino de seu poder de propriedade: uma fragdo do trabalho social, de
valor, na forma de dinheiro. “Assim, embolsam o resultado produzido
pelo progresso social sem qualquer interferéncia de sua parte, pois
nasceram para consumir os frutos” (MARX, op. cit., p. 829). O espago
urbano produzido neste momento é fruto dessa disputa pelo lucro
suplementar. Em alguns espagos, inclusive, a propriedade da terra
consegue impor-se ao capitalista construtor. E um todo cadtico, mas

com uma logica subjacente.
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Esse caos vai se desvelando na medida em que o capital
aumenta seu poder sobre a propriedade da terra que, por sua vez, vai se
aproximando das formas mais ficticias do capital. A renda originada da
propriedade privada da terra tem uma forma de valorizagdo muito
semelhante da renda derivada da propriedade do dinheiro, isto ¢, dos
juros. Ambeas, terra e dinheiro, em si ndo t€ém valor apenas representam
valores, mas através de sua propriedade (e da fetichizagdo) é possivel
que se apropriem de mais valor do que aquilo que representam. Na
verdade as duas formas se fundem e a propriedade de um pedaco do
globo terrestre passa a ser visto, ndo apenas como uma quantidade de
valor expressa no preco da terra — que na verdade representa a
capitalizagdo da renda — mas como uma fonte para apostas de
apropriacdo de valores superiores aquilo que aparece como prego da
terra, como apropriagdo de trabalho futuro (HARVEY, 2013).

A renda da terra, capturada pelo sistema bancario,
transforma a propriedade privada num ativo financeiro a ser vendido no
mercado de capital ficticio, as bolsas de valores. O capital ficticio €
comercializado numa légica especulativa extremamente elevada em que
se aposta que aquela propriedade que ele representa valera mais no
futuro. Para o proprietario da acdo de uma empresa qualquer, esta acao
terda um valor maior na medida em que ela signifique a capitalizagdo de
rendas maiores. Se a empresa ¢ mais lucrativa, ela distribuira maiores
dividendos para os seus acionistas e o pre¢o da acdo se eleva. Para a
empresa, ¢ fundamental que suas agdes sejam valorizadas, pois isso
eleva sua capacidade de financiamento. Assim, as duas logicas
concorrem com a logica geral de reproducdo ampliada do capital e

originam um mercado secundario de apostas de futuras valorizagdes do
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capital ficticio. O momento em que a producio de mercadorias se funde
com o capital bancario sob dominancia do capital bancario ¢ 0 momento
da superagdo do capitalismo concorrencial pelos monopodlios, € o
momento do capitalismo financeiro, € a fase superior do capitalismo, um
tema classico do marxismo (LENIN, 2008).

Analogamente, este mesmo processo ocorrera na produgao
capitalista do espaco. A especificidade é que a renda da terra
transformada em capital ficticio se funde com o capital a juros que passa
a dominar a producdo do espago construido. Nos paises centrais, esse
processo ocorre no mesmo momento em que surgia a consciéncia critica
sobre o direito a cidade. Por isso, ja nas décadas de 1970 e 1980 autores
europeus ja trabalhavam estes problemas (HARVEY, 2013; LOJKINE
1981 ; TOPALOV, 1984). A principal transformacao € que a terra, a sua
propriedade, deixa de se colocar como antagdnica ao capitalista e passa
a ser considerada como um capital a juros, qualquer. Ato continuo se
transforma em capital ficticio, isto é, o direito a propriedade urbana
passa a ser comercializado na expectativa de que ela proporcione mais
valor no futuro, como um ativo de uma empresa qualquer.

Como vimos, no entanto, grande parte deste lucro
suplementar apropriado através da propriedade da terra se origina de
rendas diferenciais e monopdlicas obtidas através das caracteristicas de
uma determinada localizagdo sobre a qual versa a propriedade. Ao
capturar a renda da terra, ou os lucros suplementares, o sistema
financeiro passa a buscar o0 maximo de lucros suplementares a partir da
produgdo de localizagdes. Unifica assim todo o circuito de acumulagio
deste setor sob a logica de valorizacdo da propriedade urbana: os

agentes financeiros, novos proprietarios do espaco urbano, se fundem ao
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capital construtor, o subordinam e passam a exercer a funcdo de

coordenagdo da produgdo capitalista do espaco:

A circulacdo do capital que rende juros em titulos
fundiarios desempenha um papel analogo aquele
do capital ficticio em geral. Ela indica os
caminhos da localizag8o para a futura acumulagio
e atua como um agente de forga catalizadora que
reorganiza a acumulacdo. O fato de isso as vezes
pressionar muito (além da capacidade de
enfrentamento do capital ou do trabalho) ou em
direcdes equivocadas (devido as inevitaveis
distor¢des que surgem quando a circulagdo do
capital monetario encontra e faz uso dos
privilégios do  monopdlio  vinculados a
propriedade privada da terra) simplesmente
estabelece  que 0 mercado fundiario
necessariamente internaliza todas as contradigdes
basicas fundamentais do modo de producdo
capitalista. Por isso, impde tais condigdes ao
proprio cendrio fisico do proprio capitalismo. Mas
¢, ao mesmo tempo, um dispositivo de
coordenacdo vital na luta para organizar o uso da
terra de modo a contribuir para a producdo de
mais-valor e para a estruturacdo das formagdes
sociais capitalistas em geral. (HARVEY, idem, p.
476)

Esta complexificagdo da valorizagdo da propriedade
exerce uma pressdo gigantesca sobre o prego da terra, e produz um
ambiente construido que poucos podem consumir. Aprofunda-se o
divorcio entre a produgdo e o consumo do espago urbano, a segregacao
socio-espacial, novos e constantes processos de gentrificacdo, as
necessidades habitacionais. Enfim, direito & moradia e a cidade se torna
uma utopia ainda mais distante no capitalismo.

Se a logica que criou essa transmutagdo das formas da

renda da terra se encontra na necessidade imanente do capital de avancar
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sobre fronteiras virgens do valor de uso, ndo ha como imaginar que ele
va retroagir da necessidade de obter lucros extraordinarios, através da
produgdo de localizagdes, por vontade propria. Sendo assim, ndo ha
motivo para acreditar que a atual 1dgica da producdo capitalista do
espaco ira retroceder. Ao contrario, a tendéncia geral ira aprofunda-la.
Isso significa que o desenvolvimento do circuito financeiro da produgao
do espaco continuara se desenvolvendo ou, na situagdo limite de uma
crise geral, sera retomado com forga apds a sua recuperagao.

E fundamental destacar a transformagio no seio da fragio
hegemdnica que domina o espago urbano. Lobato Corréa (1993)
elencava os agentes do espaco urbano da seguinte maneira: por um lado
estdo os movimentos sociais, de outro, os proprietarios fundiarios, as
construtoras, incorporadoras, ou seja, todos os atores que podemos
reunir no conceito amplo de capital imobiliario. A novidade ¢ a entrada
definitiva dos agentes financeiros, através dos fundos de investimento
imobiliario ou através do controle financeiro das grandes construtoras,
no caso brasileiro. Estamos entrando na era monopolista do capital
imobiliario, na era em que ocorre a fusdo definitiva do construtor
(“capital industrial”) com o capital bancario. Na base desta fusdo esta a

transformacgao do superlucro espacial em renda financeira:

Finalmente, tal y como sucede en el campo, la
transformacion de los suelos y de las edificaciones
en “capital” — es decir, en propiedad de un derecho
de participacion en el producto social por
intermedio de la renta — hace de la propiedad del
suelo una inversion que puede sustituir a cualquier
otra forma del capital ficticio. Por lo demas, ésa es
la razén por la cual los polos de acumulacion
capitalista, y especialmente el capital financiero,
pueden convertirse eventualmente en propietarios
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del suelo en los puntos decisivos del ciclo de
valorizacion. (TOPALOYV, 1980, p. 42).

O monopolio dos bancos fusiona aqui com a renda
fundiaria e com o das vias de comunicagdo, porque
a subida do preco dos terrenos, a possibilidade de
vendé-los, bem mais caro, em lotes...dependem
sobretudo da facilidade das comunicagdes com o
centro da cidade, e essas comunicagdes estdo
precisamente em mdios das grandes companhias
ligadas a esses mesmos bancos...(LENIN, apud
LOJKINE, 1981, p. 165)

Mariana Fix (2011) argumenta que esta realidade ainda é
limitada pela inexisténcia de um mercado secundario de hipotecas, dada
a seguranca da propriedade do imével no Brasil e aos salarios baixos, no
caso do setor de moradia de baixa renda. Embora correta, esta avaliagdo
ndo pode desviar a aten¢dio do problema. E necessario monitorar as
alteragdes ocorridas desde entdo para desentravar este processo, pois as
transforma¢des no mundo das finangas ocorrem de maneira acelerada. A
emissao de debéntures por parte das empresas do setor imobiliario para
investidores qualificados que nos anos de 2007 e 2008 ndo ultrapassou o
montante anual de R$ 2 bi, mais que triplicou chegando a quase R$ 7 bi
anuais em 2012 ¢ 2013. E verdade que houve uma diminui¢io na oferta
publica e na emissdo de novas acdes depois do pico de 2007 e que tem
havido declinio do indice imobiliario (IMOB) no mercado de agdes.
Entretanto, a capitalizacdo de mercado das empresas do setor se
manteve acima dos R$ 70 bilhdes anuais desde 2010. Outro mecanismo
de financeirizagdo do setor, os fundos de investimento, vem aumentando
significativamente nos ultimos anos. Mais especificamente a partir de
2010 quando eram menos de 30 fundos com um Patriménio Liquido

(PL) inferior aos R$ 8 bi. Ao final do ano de 2013 ja eram um total de
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223 com um PL de R$ 53bi. Um crescimento literalmente exponencial
reproduzido também no mercado secundario destes titulos. A mesma
trajetéria exponencial de crescimento ¢ verificada no mercado
hipotecario. O estoque de Letras de Créditos Imobiliarias (LCI) e de
Letras Hipotecarias (LH) era de R$ 11 bilhdes em 2010, alcangou RS 34
bi em 2013, enquanto as emissdes de securitizac¢do lastreadas em crédito
imobilidrio passaram de R$ 4 bi para R$ 14 bi no mesmo periodo.
Ademais, no més de agosto deste ano, o ministro da fazenda anunciou
novas medidas destinadas ao desenvolvimento do setor, entre elas a
facilidade para recuperacdo dos bens financiados com alienagdo
fiduciaria, o aumento do crédito garantido por imoveis quitados e o
lancamento de um novo titulo imobilidrio (Letras Imobiliarias
Garantidas) com garantia dupla, da instituicdo ¢ do imovél e sem
incidéncia do imposto de renda. (UQBAR, 2014). Transformacdes
importantes, portanto, vém sendo realizadas de maneira acelerada nos
instrumentos financeiros lastreados na produg¢do do espaco urbano
exigindo o constante monitoramento e sugerindo uma mudanca
qualitativa na apropriacdo das rendas urbanas, pois esta captura do
superlucro de localizagdo (ou renda da terra) pelo monopdlio bancario
traz importantes modificagdes na dinamica de valorizagdo do espago
urbano.

Em primeiro lugar, um salto qualitativo na valorizagdo
capitalista da propriedade urbana. O capital financeiro é como uma ave
de rapina que sobrevoa os territérios em busca de sua presa: os
superlucros de localizagdo. Seu rendimento vem da produgdo e gestdo
de um determinado espaco urbano, de ser proprietario de uma cota parte

deste espago construido. Pode ser um hospital, uma agéncia bancaria,
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uma praga, uma residéncia, ou até um futuro direito de construir. Sua
fungdo ¢ impulsionar a geragdo de novos superlucros de localizagdo,
fato existente apenas por sua simples existéncia. Com a financeirizagao
do setor qualquer individuo com R$ 500,00 ¢ um homebroker instalado
em seu computador torna-se um “demandante” de espago urbano.
Quando Marx dizia que o pre¢o de monopolio que caracteriza o terreno
para construgdes se define pela disputa entre ofertantes e demandantes,
esta disputa ainda era determinada, em grande medida, pelo valor de
uso: de um lado os proprietarios dos terrenos e de outro os construtores
e os consumidores que necessitavam do terreno. Agora, a demanda por
espaco urbano esta fortemente elevada, pois ao lado dos demandantes do
valor de uso do espago urbano encontram-se os rentistas, os fundos de
pensdo, os bancos e os miliondrios estrangeiros. Acirra-se a disputa
entre ofertantes e demandantes por terra urbana, por localiza¢des. Eleva-
se o preco da terra. Os superexplorados que se lasquem!

Em segundo lugar, possibilita um aumento na autonomia do
ciclo de reprodu¢do do capital imobiliario. Samuel Jaramillo (op. cit, p.
99-106) elenca algumas caracteristicas da reproduc¢do do capital na
construgdo: periodo de rotagdo do capital muito extenso devido ao longo
tempo de producdo e circulagdo, dificuldade no acesso a terra,
oscila¢des nas condi¢des de acumulagdo como preco dos insumos e da
forca de trabalho, amplitude da demanda e estreiteza do mercado. Essas
caracteristicas fazem dos empreendimentos imobilidrios um
investimento de alto risco. Por isso, o setor sempre esteve muito
dependente do financiamento estatal ou da realizagdo antecipada. Isto €,
para que pudesse comecar e levar até o fim o empreendimento era

preciso vendé-lo antes e durante a sua “manufatura”. E a chamada pré-
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venda, venda na planta, etc. O tamanho do investimento ¢ tal que ndo
pode haver estoque. Tudo tem que estar vendido, de preferéncia, antes
de o produto estar pronto. E a produgio sob encomenda. E como se a
roupa que estamos vestindo s6 fosse produzida depois que ja a
tivéssemos comprado do industrial.

Esta situacdo & completamente irracional para o capital. A
produgdo capitalista de mercadorias se caracteriza pela supremacia da
produgéo sobre a realizagdo. A financeirizagdo do setor imobilidrio e sua
busca incansavel por superlucros de localizacdo libera o capital
imobiliario deste entrave. A produgdo de espago construido se
autonomiza. O resultado disso é o surgimento da possibilidade de um
descompasso entre a produgdo e a realizagdo, isto ¢ de uma crise de
superproducdo no setor. Em matéria divulgada pelo jornal Brasil
Econdémico, no dia 25 de margo deste més, ja aparecem expressdes
desse movimento. O jornal noticiava que “Construtoras tem R$14,6 bi
em estoque de imoveis. Quatro maiores companhias do setor no Brasil
terminaram o ano passado com mais de 25 mil imoveis a espera de um
comprador™. Isso tem levado as construtoras a estratégias agressivas de
venda, pois neste ramo, os custos de estocagem sdo extremamente
elevados e podem colocar em risco o resultado financeiro das
companhias. Varias construtoras tem promovido “salddes”, “feirdes” e
“outlets”, além de singelos brindes como motos, carros na garagem ou
mobilia planejada. Tudo com intuito de desafogar este estoque que
segundo a revista Valor Setorial era 16% maior em junho de 2014 que

em relagdo ao ano anterior para as oito maiores incorporadoras do pais

> Disponivel em http:/brasileconomico.ig.com.br/ultimas-noticias/construtoras-tem-r-146-bi-
em-estoque-de-imov eis_139825.html Acessado em: agosto 2014.
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(ZAPAROLLI, 2014, p. 11).

Em terceiro lugar, a transformagio da terra e do espago urbano
em ativo financeiro coloca novos desafios na luta pelo direito a
habitag@o e a cidade. Os proprietarios fundiarios passam a ser grandes
incorporadoras com capital aberto, fundos de investimento nacionais e
estrangeiros, fundos de pensdo, conglomerados bancarios. E a fase
imperialista do capital imobilidrio. O inimigo principal adquire muito
mais poder. Se para Marx, o poder derivado da unido do capital
industrial com a propriedade fundidria impediria de residir neste planeta
os trabalhadores em luta pelo seu salario, o que podemos esperar dessa
nova fusdo? Quais impactos ela tem sobre o Estado e sobre os
territorios? Quais reflexdes sdo necessarias para a resisténcia? Quais

estratégias para uma ofensiva pelo direito a cidade?

2.5 A producio financeirizada de uma localizacdo: Saco dos
limdes ou “Novo Centro”?

O objetivo desta secdo ¢ ilustrar este capitulo com um caso
concreto e recente de producdo de superlucro de localizagdo nesta nova
dindmica financeirizada. O Saco dos limdes ¢ um bairro localizado no
inicio da baia sul da ilha de Santa Catarina, logo apds o contorno pela
“prainha”. O nome vem de sua geografia. Saco significa um pequeno
avanco do mar nos limites da ilha. O adjetivo advém da fama adquirida
pelos limoeiros da regido, fruta muito utilizada pelas embarcagdes para a
preparagdo de refresco e xarope uteis na prevengao do escorbuto, dentro
das embarcagdes. Também tem importdncia na histéria do bairro a

producdo de cal, a partir da concha de mexilhdes. Por isso, dentro do
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saco dos limoes, ha a caieira do saco dos limoes.

Figura 18: Imagem de satélite do bairro Saco dos Limdes. Fonte:
Google Earth, 2014.
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O bairro tem importancia na histéria da moradia popular no
Brasil. Foi ali, em 1° de maio de 1942, que foi entregue o primeiro
conjunto habitacional produzido pelo extinto IAPI (Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios). Sdo 100 wunidades
habitacionais produzidas que deixaram o local conhecido como Vila
Operaria do Saco dos Limdes. A morfologia urbana implantada através
deste conjunto acabou se sobrepondo a todo bairro, ultrapassando os
estreitos limites do conjunto. Até hoje o bairro apresenta uma
caracteristica residencial e uma morfologia de im6veis com no maximo
dois pavimentos, em sua maioria, ¢ uma malha viaria interna

quadrangular na sua planicie.
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Figura 19: malha urbana predominante no bairro. Elaboracio
propria (2014).
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Setenta anos depois essas caracteristicas arquitetonicas e
urbanisticas se mantém, sinal da persisténcia das relagdes de reprodugéo
social neste espago urbano. Mesmo o projeto das casas populares
construidas hd 7 décadas foi pouco alterado. Um contraste quando
comparado com os atuais projetos entregues nos programas
habitacionais, completamente divergentes das necessidades dos
moradores. A resisténcia e a permanéncia levaram a um grupo de

arquitetos a defender o tombamento do local como patrimonio historico.
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Figura 20: Caracteristicas do bairro e das casas resistem ao tempo.
Elaboracao propria (2014)
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Mesmo as fortes transformagdes viarias e os edificios
residenciais construidos na ultima década ndo conseguiram afetar as
caracteristicas gerais do bairro, com excec¢do de sua relagdo com o mar
que foi reduzida drasticamente com a aterro da baia sul. Essa
caracteristica de resisténcia do bairro motivou inclusive, em 2012, uma
reportagem em um jornal da cidade que acentuava esta caracteristica.
Saco dos Limdes teria se tornado “o bairro do ‘ja teve’”, onde ja havia
tido de tudo, mas nada vingado.’

Entretanto, no mesmo ano da reportagem, o escritorio de
arquitetura Schneider-Martins apresentava o projeto arquitetonico de um
edificio, denominado “Novo Centro Empresarial”. Na divulga¢do do
empreendimento, o bairro é anunciado como o “principal eixo de

9 7 Uma

valorizag¢do da cidade” e como “polo de intenso crescimento
realidade completamente divergente daquela relatada na reportagem.

Na verdade o que estd se buscando ¢é através deste
empreendimento alavancar um processo de transformacdo urbana que
torne a aposta em realidade. Outro slogan de propaganda do
empreendimento afirma: “Novo ¢ antecipar tendéncias, € enxergar além,
¢ prever o futuro.” E qual a caracteristica do bairro que permite esta

aposta? A sua localizacao:

A 5 minutos do centro, proximo a foruns e
centros comerciais, com facil acesso ao
aeroporto. Novo Centro Empresarial é o
mais novo enderego corporativo de
Florianopolis, localizado na regido do saco
dos limdes, polo de intenso crescimento.
Um endereco estratégico, rota de quem vai

® Disponivel em http:/ndonline.com.br/florianopolis/noticias/28976-saco-dos-limoes-o-bairro-
do-ja-tev e.html Acessado em: agosto 2014.
" Disponivel em < http://www.novocentroempresarial.com.br/site/> Acessado em: agosto 2014.
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para o centro com rapidez pelas principais
. . 8
vias do sul da ilha.

Mais que um simples edificio, estd sendo produzido uma
localizagdo, isto &, relagdes sociais espacializadas, uma nova articulagio
secundaria naquela terra urbana. Esta ¢ a grande aposta, pois caso se
efetive veremos surgir uma nova forma de renda urbana e, por
consequéncia, uma elevagdo do prego da terra local e um maior poder de
monopolio por parte dos proprietarios do espago em construgao.

Mas a magnitude do capital investido ¢ muito grande para que
seja uma aposta qualquer. Por isso a construtora Lupa, responsavel pela
constru¢do do “Novo Centro Empresarial”, ja iniciou a preparagdo de
uma segunda obra na mesma rua: o “Opportunita empresarial”.

Trata-se de mais um centro empresarial num terreno na ponta
oposta da mesma rua do “Novo Centro Empresarial”. Esta rua ha anos
tem servido como via de ligagdo entre a principal rua do bairro ¢ o
acesso ao tunel e a via expressa sul. Ndo obstante, durante todo esse
tempo manteve um carater de serviddo: um calcamento de pedra e um
trafego limitado. Logo apods o langamento destes empreendimentos,
entretanto, a prefeitura iniciou obras de pavimentacdo e melhoramento

na rua.

§ Ibidem.
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Figura 21: Localizacio dos dois empreendimentos em execucio.
(2014)
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Figura 22: Fotos da Rua José Brognoli em 2011, 2013 e 2014,
respectivamente. Elaboracao prépria (2014).
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O Opportunitd tem a mesma estratégia de propaganda, a

localizagdo do empreendimento. Mas esta localizagdo ndo estd pronta
ela estd sendo produzida junto com o empreendimento: “O nome do
empreendimento se deu pela iniciativa de implantar uma nova proposta
a regido, um centro comercial que oferega infraestrutura, com diversos
servicos e opgdes diferenciadas.” ° Trata-se portanto de uma proposta,
ou melhor, de uma aposta de valorizagdo de rendimentos futuros. A
Construtora Lupa, responsavel pelos dois empreendimentos, tem 4 obras
realizadas até hoje: duas residéncias, um cinema e um motel. Como
uma construtora pequena consegue se capitalizar para empreendimentos
do porte destes dois em execugdo?

O “novo centro” esta sendo construido gragas a uma fusdo com

a “GEP realizagdes imobiliarias”, através do instrumento juridico de

® “Projeto de apresentagdo de cotas” do Opportunita Empresarial, Disponivel em
<http://issuu.com/ezcuzepropaganda/docs/book opportunita> Acessado em agosto 2014.




216

“Sociedade de Proposito Especifico” SEP. Sigla de Global Equity
Properties, a GEP ¢ um fundo de investimento privado (FIP), um
produto financeiro da Global Equity, uma “administradora de recursos”
com sede no RJ e em SP, que entre outros produtos, criou a GEP em
2008. Trata-se de um associacdo de capitais que ¢ a0 mesmo tempo um
fundo de investimentos e uma incorporadora. Segundo a pagina

eletronica da Global Equity, o fundo GEP FIP tem por objetivo:

Proporcionar aos seus Cotistas elevada valorizagdo
do capital investido ao longo prazo, mediante
aplicacdes de seus recursos em uma carteira
diversificada de acgdes das SPEs investidas, com
foco no mercado imobiliario (via incorporagdes de
carater residencial, comercial, multiuso, galpdes
industriais, parques de logistica e loteamentos).

Apds o “sucesso” da GEP FIP, a Global Equity constituiu dois
novos fundos sendo um voltado para “Investidores Institucionais

. . 10
Internacionais™.

' Disponivel em http:/www.globalequity.com.br/Imobiliario Acessado em: agosto de 2014.
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Figura 23: Capital financeiro opera em escala nacional em busca de
superlucros11

& Portfolio do Global Equity Properties FIP

Ja o Opportunitd ¢ uma “sociedade em cota por participacio”.
Instrumento juridico que permite a captacdo de recursos de investidores

dispersos:

Por meio de Cotas de Participagdo os
investidores interessados passam a compor
um condominio onde todos ja& s@o
proprietarios de suas unidades. A LUPA
Construgdo  Planejada  figura  como

" Disponivel em < http://www.globalequity.com.br/Imobiliario> Acessado em margo de 2015.
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idealizadora do projeto e administradora
da obra, sendo responsavel por sua
execugdo e gestdo junto aos conddminos.
As vantagens em investir em um
empreendimento pelo meio de Cotas de
Condominio iniciam no valor reduzido por
metro quadrado, onde todas as unidades ja
iniciam comercializadas, o que também
aumenta as garantias de execucgdo da obra
e cumprimento de prazos.'>

No “Projeto de apresentagdo de cotas”, fonte do texto acima, a
LUPA deixa claro qual o principal atrativo para o investidor:

Com a saturagdo da regido central de
Florianopolis o crescimento imobiliario
dos bairros proximos ao centro ja se tornou
uma realidade, o que faz o retorno de
investimentos nessas 4areas ser muito
maior que o projetado, proporcionando
alta liquidez apds a entrega das obras. O
Opportunitda Empresarial estd situado em
uma dessas 4areas e apresenta outras
vantagens, como a valorizacio acima do
investido pelo fato do empreendimento
estar sendo construido pelo modelo de
condominio. A venda de salas e lojas
também garante um Otimo rendimento,
podendo ser ainda maior caso a venda seja
realizada em longo prazo e o proprietario
faga uso do sistema de locacdo durante
esse periodo, apresentando excelente
retorno enquanto a regiio continua
crescendo."”

Ou seja, o principal atrativo ¢ a expectativa de lucros
suplementares futuros que serdo apropriados exercendo o direito de

propriedade do espaco construido, numa localizagdo produzida pelo

12 “projeto de apresentagio de cotas”, op. cit.
" Ibidem.
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capital imobiliario. Segundo informagdes obtidas com o engenheiro da
obra, a construtora Lupa ja tem trés outros projetos em aprovagdo no
mesmo bairro: dois edificios residenciais € um comercial. A estratégia
da Lupa esta territorializada neste bairro e os terrenos para estes projetos
em aprovacao e inclusive para outros, ja estdo comprados, garantiu.
Estes dois casos foram tomados como exemplos de um
movimento muito mais amplo e geral de transformagdes na produgéo do
espaco. Ha ainda outras formas variadas, entre elas destacamos a
abertura do capital das construtoras na Bolsa de Valores. A dindmica
colocada por essa alteragdo no processo de produgdo do espaco urbano
implicara em mutacdes importantes na renda da terra urbana, mutacdes

sobre a qual a teoria marxista deve se debrugar.
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3. Entre rendas (superlucros) e superexploracio: a dialética
da moradia.

Vimos no primeiro capitulo como o mecanismo da
superexploracdo ergue-se como uma barreira ao acesso a moradia, e, no
segundo, como a renda da terra ao ser incorporada as margens de
lucratividade do capital imobiliario financeirizado praticamente
inviabiliza uma gigantesca parcela da classe trabalhadora de obter
acesso a moradia produzida e ofertada pelo mercado. Esta separagéo
metodologica é util para fins expositivos com intuito de revelar as
especificidades das relagdes produzidas por cada categoria. De fato,
cada uma delas estabelece uma dindmica propria sobre o acesso a
moradia nos paises dependentes que ¢ mais facilmente captada isolando-
as metodologicamente. Mas a realidade concreta é a sintese desta (e de
muitas outras) contradi¢@o e cabe agora o desafio de pensar, investigar e
sistematizar a relacdo dialética entre estas duas categorias.

Vimos como a superexploragdo da for¢a de trabalho é um
mecanismo criado no capitalismo dependente frente a sua inser¢do na
acumulag@o em escala mundial. A sua vigéncia nos setores da economia
nacional diretamente subordinados ao mercado mundial gerou formas de
relacdes de trabalho que confundiu durante muito tempo a “sociologia
enlatada” produzida por aqui (RAMOS, 1995). Isto porque a
superexploracdo se expressava num misto de relagdes arcaicas e
modernas confundindo aqueles que procuravam na realidade brasileira
um sujeito politico semelhante ao operariado dos paises centrais.
Curioso que na raiz histérica do operariado desses paises também

encontravam-se formas “arcaicas” de rela¢do de trabalho, como era o
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sistema cottage, por exemplo, ou ainda nas

condigdes excepcionais em que mesmo em paises
de produgdo capitalista o proprietario da terra
pode extorquir arrendamento exagerado que ndo
tem relacdo alguma com o produto do solo, como
por exemplo nas zonas industriais inglesas o
aluguel de pequenos pedagos de terra aos
trabalhadores das fabricas, os quais nas horas
livres ai fazem pequenos jardins ou agricultura de
amadores. (MARX, op. cit., p. 836)

Da mesma forma, diante da superexploracdo da forga de
trabalho, o trabalhador ¢ obrigado a produzir fora da jornada de trabalho
muitos dos elementos necessarios para recompor seu desgaste fisico e
psiquico. Ai reside o misto de assalariamento e serviddo que dominou a
transi¢do do escravismo ao assalariamento e ainda ¢ muito presente no
setor rural.

A superexploracao da forga de trabalho urbana encontrara outra
especificidade. Espaco privilegiado do assalariamento e da cisdo entre o
tempo de trabalho e o tempo livre, o trabalhador para conseguir viver na
cidade terd que construir sua propria casa ja que o prego vigente desta
mercadoria nas sociedades urbanas subdesenvolvidas ndo entra na
definicdo do salario. Surge, assim, a autoconstrugdo ¢ a favela como
fuga, como uma saida, como uma “férmula de sobrevivéncia” desde a
perspectiva do trabalhador (KOWARICK, 1979); e como um
mecanismo de manter baixo o pre¢o da for¢a de trabalho incorporando
assim nas margens de lucro, o que seria destinado ao saldrio, desde a
perspectiva do capital. E essa articulagio entre a insercio do pais na

economia mundial e a forma de acesso a moradia que se referia Engels
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ao denunciar a apologia proudhoniana da casa propria na Alemanha do

século XIX:

E aqui que aparece em plena luz o “privilégio” que
representa para o trabalhador a posse de uma casa
ou de um terreno. Em nenhum pais — nem mesmo
talvez na Irlanda, pais de industria doméstica —
pagam-se salarios vergonhosamente tdo baixos
como na industria doméstica da Alemanha. O que a
familia retira pelo seu trabalho da horta ou do
pedago de terreno, o capitalista, apoiando-se na
concorréncia, pode deduzi-lo do preco da forga de
trabalho; os trabalhadores sdo obrigados a aceitar
qualquer salario, porque de outra forma ndo
receberiam absolutamente nada; ora, eles nao
podem viver unicamente do produto de seu cultivo;
e, por outro lado, este cultivo e a terra que possuem
sd0 lagos que os impedem de procurar outra
ocupacao. E eis por que a Alemanha pode continuar
mantendo a concorréncia no mercado mundial por
toda uma série de pequenos artigos. Todo o lucro do
capital se extrai de um desconto sobre o salario
normal e pode-se oferecé-lo ao comprador de toda a
mais-valia. Este ¢é o segredo da barateza
surpreendente da maior parte dos artigos alemées de
exportagao.

E esta a circunstincia que, mais que qualquer outra,
e igualmente em outros setores industriais, mantém
os salarios e o nivel de vida dos trabalhadores
alemaes num nivel inferior ao atingido nos Estados
da Europa ocidental. A terrivel opressdo destes
salarios, tradicionalmente sustentados bastante
abaixo do valor da forca de trabalho, pesa também
sobre os dos trabalhadores das cidades e mesmo das
grandes cidades, fazendo-os descer abaixo deste
valor; e isso tanto mais que igualmente nas cidades,
a industria caseira mal retribuida tomou o lugar do
velho artesanato e, ai também, baixa o nivel geral
dos salarios. (ENGELS, 1979, p. xv).

Mas nao € s6 isso. A medida em que o capital se caracteriza
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pela captura de todos os valores de uso, pela transformagéo de todos os
valores de uso em valor de troca, a cidade, a terra e o espago urbano
também o serdo. E na busca pela localizagdo de sua moradia que o
trabalhador se defronta com a renda da terra, ou com sua forma
contemporanea, os superlucros de localizagdo, como mecanismo de
alocagdo geografica de sua moradia autoconstruida. Por isso que apesar
da superexploragdo ser um mecanismo eficiente para o capital em geral,
frequentemente ele se defronta com uma fragdo deste, o capital
imobiliario, na busca por um lugar para alojar a for¢a de trabalho na
cidade. Evidentemente que as possiveis rusgas surgidas dai serfio
solucionadas pelo acumulo gigantesco de superpopulacdo relativa nas
cidades, possibilitando a emergéncia soberana do capital imobiliario.
Essa superagdo de possiveis contradi¢des inter-capitais fica para tras na
medida em que o capital monopolista e financeiro se expande a todas as
formas de apropriagdo de valor e transforma a antiga produgdo rentista
da casa em produ¢do financeirizada (FIX, 2011). Outra consequéncia
distinta deste mesmo processo ¢ o aumento da concorréncia pela
apropriacdo de todos os espagos da cidade e de possiveis fronteiras
urbanas. Eleva-se generalizadamente o prego da terra urbana e o prego
da moradia. Sufoca-se ainda mais valor da for¢a de trabalho.

Movimento exemplar deste processo verificou-se recentemente
na economia brasileira. A abertura de capital na bolsa de valores por
parte de grandes incorporadoras construtoras e¢ até imobilidrias teve o
impacto significativo na elevagdo generalizada do preco dos imoveis.
Ocorre que a maior parte do capital-dinheiro captado no sistema
financeiro foi imediatamente direcionada para a compra de terras. Isso

porque a producdo imobiliaria é de base fundiaria que assume a forma
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de monopolio no Brasil e na maioria dos paises capitalistas. Assim, o
estoque, ou “banco de terras” como preferem os agentes do mercado
financeiro que ja ndo diferenciam mais a terra de um ativo financeiro, ¢
fundamental para garantir capacidade de produgdo, de espago
construido, perante o emprestador de capital-dinheiro. Para se ter uma
ideia, 18 empresas abriram capital na bolsa em 2006/2007 totalizando,
naquele entdo, 21 empresas do setor com capital aberto. Somente neste
primeiro ciclo de captacdo estas empresas arrecadaram R$ 22 bilhGes.
Mas ndo foi apenas isso, pois ocorerram novas chamadas de capital e
colocagdes de debéntures depois disso (LIMA Jr. 2012). Ademais, esta
nao € a unica forma de captura da renda fundiaria pelo sistema
financeiro. Vimos, no caso do bairro Saco dos Limdes, como uma
pequena construtora ao ser proprietaria da localizacdo cobicada
consegue convencer fundos de investimento nacionais e internacionais,
no caso do empreendimento “Novo centro”, ou ainda, através da reunido
de investidores dispersos em sistemas de cotas de participagdo. Seja
como for, as transformagdes do sistema juridico-financeiro seguiram
todas no sentido de aumentar a capitaliza¢ao do setor. Isto significa uma
forte elevagdo na demanda por terras urbanas e na disputa por
localizagdes capazes de gerar superlucros. E neste movimento que
radica a elevag@o generalizada dos pregos de imoveis e da terra urbana a
partir de 2007.

Essa elevacdo evidentemente ndo encontrara correspondéncia
no salario minimo ou médio do trabalhador brasileiro. Este descompasso
- ou “desequilibrio” como prefere a “ciéncia econdmica” - chamou a
atengdo da imprensa burguesa e até de algumas entidades de classe que

o utlizam a sua preferéncia.
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Figura 24: Numero de meses de trabalho necessario para comprar

um metro quadrado.
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Fonte: FIPE com dados de IBGE e FIPEZAP. Disponivel em:
<http://www.abbc.org.br/images/content/FipeZap%2020130221%20%28 ABBC%29%20%281

%29.pdf>
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Figura 25: Jornal curitibano destaca descompasso entre preco dos

DESCOMPASSO

Mesmo com ganhos acima da inflagao, os salarios
ndo acompanharam a alta dos pregcos dos iméveis
nos ultimos anos.
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Fonte: Ademi, IBGE, Ipardes, Luciano D Agostini. Infografia: Gazeta do Povo.

Disponivel em:

http://www.gazetadopovo.com.br/economia/conteudo.phtml?id=1374105&tit=Preco%ADdos
%ADimoveis%ADsobe%ADem%ADritmo%ADmaior%ADque%ADa%ADrenda2/3

Recente matéria da revista Zap Imoveis traduz exatamente esta
relacdo. Com manchete “Salario minimo ndo paga aluguel nem de
quitinete em regides de Sdo Paulo” a revista anota que os “valores estdo
muito acima das possibilidades das familias”. Em varias regides da

cidade o salario minimo de 2014 de R$724,00 ou o estadual paulista de
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R$820,00 ndo alugavam sequer um imdvel de 30 m? Nas palavras do
insuspeito presidente do Conselho Regional de Corretores de Imoveis do
Estado de Sdo Paulo (Creci-SP), “o aluguel esta estrangulando a renda
de muitas familias”. O que ele ndo diz é que o aluguel ou a propriedade
urbana sufocam a renda das familias trabalhadoras ha décadas,
empurrando-as para ocupagdes irregulares espontdneas ou organizadas,
loteamentos privados, entre outras formas por fora do mercado. Para o
presidente do Creci-SP, ainda, “ja passou da hora do governo perceber
que o programa Minha Casa, Minha Vida ndo resolve o problema
social”(sic!). Mas este diagnostico ndo ¢ utilizado pelo presidente para
defender o controle ou mesmo a aboli¢do da renda fundiaria, pois o que
0 pais precisa € de um “programa nacional de aluguel social”, isto €, a
ocupagdo deste enorme estoque de imdveis urbanos mantidos ociosos
pelos seus proprietarios que receberiam transferéncia direta do governo
federal. O cinismo ndo tem limites quando se trata de defender os
interesses da classe dominante'.

Poderiamos navegar por outras fontes e precisar melhor estes
dados, mas creio ndo ser necessario para provar algo que ja esta
largamente evidenciado no debate publico. O mais importante ¢ analisar
em todas as dimensGes este encontro da forca de trabalho
superexplorada com o superlucro de localizagdo, pois € dele que surgira
o esgar¢amento da espoliagdo urbana, entendida aqui como uma forma
espacial e urbana de expressdo da superexploragdo da forga de trabalho.
A medida em que a produgdo da casa e da cidade vai se erigindo como

um ramo especifico da acumulacdo capitalista, eleva-se a espoliagao.

' Disponivel em < http://revista.zap.com.br/imoveis/salario-minimo-nao-paga-aluguel-nem-
de-quitinete-em-regioes-de-sao-paulo/> Acessado em janeiro de 2015.
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Nao se trata apenas de ter o tempo livre transformado em tempo de
trabalho necessario, isto €, ndo se trata apenas de utilizar os tempos de
descanso, de lazer e até de instrugao para construir um local para morar,
trata-se de que este local serd definido de acordo com os interesses do
capital imobiliario, isto €, nas periferias e sem infraestrutura provocando
um alargamento da mancha urbana superior a real demanda de ocupagéo
do solo. Soma-se entdo o tempo livre utilizado na autoconstrugdo ao
tempo de deslocamento entre o lugar da moradia e o do trabalho e
encontraremos a consequente elevagdo do desgaste da forga fisica
geradora de seu prematuro esgotamento.

Ao fim da década de 1970 diversos trabalhos de campo foram
feitos para averiguar a concreticidade desta reflexdo. Maria Helena
Beozzo de Lima, em um trabalho apresentado em 1979, na Reunido
Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, expde o
relato de alguns individuos que compde essa massa de espoliados e que

¢ evidentemente oportuno recuperar.

Pra fazé casa o nego tem de se esfor¢d, trabalha
muito...fazé€ economia...Olha, quando chega aos
40 ano e ja num posso mais trabalhd porque eu
num vO aguentd pegar servico pesado (...); tenho
logo de apanhé a minha folhinha do INPS pra me
encosta porque vO td meio ruim...Mas ai ja fiz a
casa, to sossegado...Eu penso que tem valenga o
sujeito se esforca enquanto é mogo pra consegui
sua casinha mesmo que as veiz se sinta acabado.
Tem os que num pensa isso, se guarda mais...num
se gasta tanto.., que ninguém ¢ obragado,
né...(carpinteiro)

Eu tenho envelope de até novecentos cruzero por
semana, mas pra eu tird isso...se eu falar pra
senhora a senhora vai se benzé toda; vai dizé: esse
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cara ta se matando. Sabe por qué? Duas dobra.
Sem dormir. Eu vivo fazendo isso porque tenho
necessidade, muita coisa pra fazé aqui, num ¢é so
comer, tem a casa. Entdo tem de dobra. Bom...t€
num tem, né, a pessoa dobra por livre e
espontanea vontade; t4 me entendendo? Ninguém
forga. (.) E que o meu objetivo ¢
construir...enquanto eu ndo fizer a minha casa
sinceramente a minha cuca num refresca mesmo...
(pedreiro).

Levei mais de ano pra fazé isso que ta ai. Acredito
nisso? Mais de ano pra fazé esse comodo ai.
Pagava o lote direitinho que eu tinha fé de um dia
poder construir. Mas ndo dava mesmo, ficou seis
meis s0 no alicerce ai...crescendo mato em cima
(motorista de coletivo).

O saléario que ta na carteira se a gente num fizé
serdo num d4 nem pra comé. Tem de fazé sendo o
cara num vai mora...€ que no serdo eles paga 20%
em cima da hora normal. (...) Pra podé ir tocando
a obra e a situacdo, ter condi¢do de construi, pelo
menos duas dobra por semana nds somo obrigado
de fazé. (...) A gente pega no trabalho hoje as 7h
do dia, trabalho e dia e trabalha na noite até
4h30min. Ento o pessoal vai dormir, das 4 ¢ meia
as 7h, quer dizer nem trés hora de sono, né.
Dorme aquelas trés hora pra pega no servigo as 7h
outra vez, pra ir até as Sh..at¢ 5 da tarde. (...)
Agora a gente faiz duas dobra, mas teve tempo de
ta imprensado e fazé até trés dobra numa semana
pra podé compra um pouco de material...dobrava
na segunda, na quarta e na sexta...chegava no fim
da semana mais morto do que vivo. (armador).

Os menino tdo 14 no seu Manel de empilhador de
material no depoésito. Tem precisdo deles ganha
um pouco pra ajuda, nds estamo apertado. Mais
pra frente...ai j& melhor um pouco...quem sabe
depois de baté a laje eles pode larga né, que o
servico de empilhd ¢é pesado, eles sdo novo
ainda...(esposa de estucador)
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Pra consegui fazé o dinheiro da pras despesas e
compra material ainda, tem de economizd. A
mulher economiza ai nas compras...Uma semana
noi faz compra, outra tira pra prestacdo do lote,
outra pro material, vai levando...e tem de da, uma
compra de 200, 300 conto economizando d4 pra
duas semana, economizando da, né. Compra as
coisas que pode rendé€, carne a pessoa s6 compra
quando tem condi¢@0, com obra num da porque
aperta muito a compra um quilo de carne. O prego
dela ndo ta facil..entdo pobre num da de comé
carne...tem de comprd uns ovos...mais mesmo ¢
ovo de vez quando...fica mais de acordo, né.
(armador).

Pobre s6 pode mora aqui em cima, aqui pra dentro
mesmo, pra esses cantdo. La embaixo ¢ sO pra
gente de posse, pobre num tem condigdo...¢ muito
caro. Antes cabia mais pobre la embaixo, né. Era
aquelas favela, aquelas cabegas-de-porco..inda
tem, mas € pouco agora...os tempo hoje € outro,
num tem mais lugar barato...6 tudo caro la
embaixo. Pode vé, pobre agora vem tudo aqui pra
cima fazé suas casinha pra t€ um pouco de
sossego. Chega um dia num vai té€ mais pobre
nenhum 14 embaixo..num tem condig¢des...num
cabe, né.

Estes depoimentos recolhidos do bairro Jardim Esperanca,

loteamento irregular de Nova Iguagu, retratam as condi¢des reais da

espoliagdo urbana e confirmam que ¢ a forma espacial da

superexplora¢do ao defrontar-se com a propriedade privada da terra e

seus superlucros de localizacdo. Elevagdo do desgaste fisico e psiquico

do trabalhador, violagdo de seu fundo de vida ¢ isto que significa a luta

do trabalhador para conseguir viver na cidade. Parece ser essa também a

conclusio da autora:

Trabalhando muito, alimentando-se mal e ndo



231

tendo o repouso e o lazer necessario a reposigdo
das energias consumidas, o autoconstrutor ¢ um
trabalhador que durante anos a fio esta sujeito a
um intenso desgaste fisico, cujo resultado ¢é
inevitavelmente a diminui¢do do seu ciclo
produtivo, perda que a propriedade da moradia
ndo podera recuperar. (LIMA, M. H. B. Em busca
da casa propria: autoconstrugdo na periferia do
Rio de Janeiro. In. Habitagdo em Questao. p.88)

2

E seguramente este cenario que Marx tinha em mente ao
afirmar que “a miséria ¢é para os proprietarios de iméveis uma fonte
mais abundante do que as minas de Potosi jamais o foram para a
Espanha”. (MARX, 2008, p. 1025). A relacdo entre a superexploragdo,
ou “os baixos salarios” como ¢ mais conhecido na literatura da questdo
urbana, e sua ocupagdo territorial vinculada diretamente a localizagdes
mais desvalorizadas ¢ fartamente documentada nas pesquisas da area
nas décadas de 1970 e 1980. Atualmente, trabalhos como esses que
pintam o cenario da espoliacdo urbana, através da voz e da consciéncia
dos proprios trabalhadores, sdo mais raros. Um recente estudo na cidade
Vargem Grande Paulista, periferia da regido metropolitana de Sdo
Paulo, constatou que a autoconstrugdo enquanto pratica de provisdo
habitacional est4 consolidada.

A consolida¢do da autoconstrugdo ficou evidente
na fala de moradores que declararam, de maneira
objetiva e enfatica, ndo terem considerado outra
opcdo de acesso a casa propria a ndo ser a de
construi-la com as proprias maos. Também ficou
evidente a auséncia de alternativas habitacionais
satisfatdrias para a populac@o de baixa renda visto
que no mercado formal ha inadequacdes em
relacdo a qualidade e ao preco dos imoveis,
segundo os entrevistados. (BALTHAZAR, 2012,
p.136)
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Ainda segundo a pesquisadora, os moradores ndo apresentam
consciéncia de que a provisdo habitacional era de responsabilidade do
poder publico, tampouco, de que a autoconstrugdo representava forma
de exploragio: “E recorrente a ideia de que cabe unicamente as familias
a providéncia de um local para morar” (idem). Anota também algumas
diferengas importantes nas técnicas construtivas e na qualidade do
materiais utilizados. Atualmente, os materiais sdo predominantemente
industrializados e ocorreu uma significativa diminui¢do dos lotes. A
casa propria das décadas anteriores expressava também a possibilidade
de produgdo de hortas e de criacdo de pequenos animais, cada vez mais
invidvel no excessivo adensamento das periferias brasileiras. O fato de
uma das maiores ¢ mais adensadas favelas da América Latina ser
denominada “Rocinha” é um paradoxo aparente que expressa essa
mudanga historica na autoconstrugdo da moradia.

Também recentemente tem se reaberto o debate no amago do
processo de avaliagdo e critica dos impactos do programa Minha Casa
Minha Vida. Esse novo estimulo estatal ao capital imobiliario revalida a
tese de que o capital cria as periferias justamente para valorizar outras
propriedades urbanas, por isso a maior parte das unidades habitacionais
produzidas para familias de baixa renda encontram-se na fronteira de
expansdo urbana. Nao se trata apenas do prego do terreno influenciar a
acdo do capital, mas do capital na busca por sua margem de lucro
equacionar as melhores localizagdes. (HILDEBRANT, 2014)

Aqui queremos nos aproximar de uma segunda hipotese de
interpretagdo: a de que a relagdo entre superexploracdo e renda da terra
ndo se da somente num sentido, mas em ambos. Ou como afirma

KRISCHKE:
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Se ¢ a distribui¢do do prego da terra na cidade que
determina onde as classes sociais tem de se
localizar, ¢ o preco que o trabalhador pode
dispender em habitagdo o que efetivamente
estabelece no mercado o nivel de prego da terra
em cada zona da cidade. Portanto, entre a
estrutura de renda da terra na cidade e o valor da
forga de trabalho, existe uma rela¢do dinamica...”
(Krischke, 1984, p.24 ).

O que vimos até agora foi que dada a superexploragdo o
trabalhador se confronta com a renda da terra que o obriga a ocupar
parte de seu tempo livre com a autoproducdo da moradia ou com o
tempo de deslocamento entre sua casa e o trabalho. Ou seja, como a
renda da terra aprofunda a superexploracdo através daquilo que
denominamos espoliagdo urbana. Mas cabe também investigar como a
superexploragdo cria ou eleva a renda da terra. O reconhecimento desta
relacdo é facilitado pelo conceito de Renda Diferencial de Vivenda
(RDV), de Samuel Jaramillo. Como exposto na segunda se¢do do
segundo capitulo, ao prego de uma habitacdo se deve a diferenca de
acesso a infraestrutura urbana em relacdo as outras, ou ainda, a
localizagdo de uma residéncia privilegiada por acesso a servigos urbanos
cobra seu tributo em relagdo aquela localizagdo que ndo tem o mesmo
acesso. Isso significa que a pior localizagdo teria zero de renda
diferencial, isto €, estabeleceria o limite minimo de renda e de prego a

partir do qual se estabeleceriam os pregos das outras localizagdes.

De esta manera, surge el hecho de que las
distintas ubicaciones significan costos diferentes
para apropiarse de valores de uso comparables.

Esto debido a los dos puntos siguientes: la
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diferencia en magnitud de los desplazamientos
implica, por lo general, pagos monetarios
diferenciales por concepto de transporte; el
tiempo diferencial empleado en los trayectos de
viaje significa gastos diferenciales adicionales en
la mercancia que los obreros venden — la fuerza
del trabajo -, algo que eventualmente puede ser
traducido en términos monetarios.
(JARAMILLO, op. cit., p. 67)

Se as condi¢des da pior localizagdo se degradam sem alterar seu
preco, ou inversamente, se o prego dela se eleva sem alterar suas
condi¢des locacionais isso refletirda no aumento de prego de todas as
outras residéncias. Ora, uma agudizacdo da superexploracdo levard os
trabalhadores a abrirem novas fronteiras de localizacdo ainda mais
precarizadas ou procurem as mais baratas elevando a sua demanda. De
uma forma ou de outra, ambas concorrem para elevar as rendas
diferenciais das outras localizagdes. A superexplora¢do, ao rebaixar as
condi¢des limites da pior localizagdo alimenta, assim, os superlucros de
localizagdo, originados pela busca de habitagéo.

Além disso, o espraiamento urbano, gerado pelo confronto da
superexplora¢do com a renda da terra se expressa numa elevacdo dos
tempos de deslocamento. Num primeiro momento, este tempo é dado
pela distancia fisica e pelas condigdes precarias de infraestrutura. No
segundo momento, em que o processo de urbanizagdo ja avancou sobre
todos os intersticios daquela zona urbana e elevou seu adensamento, o
tempo se eleva em razdo dos congestionamentos, ndo obstante a
gigantesca quantidade de capital fixo rodoviario investido no mesmo
periodo. Esta apropria¢do do tempo livre pelo deslocamento entre a casa

e o trabalho adquire atualmente uma importancia semelhante a adquirida
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pela autoconstru¢do no pensamento critico sobre a cidade e na
consciéncia nacional durante as décadas de 1970 e 1980. O desgaste
sobre as amplas massas de trabalhadores submetidas a esta forma de
urbanizagdo e de deslocamento ¢ uma das questdes que eleva a
consciéncia popular de nosso tempo. As condi¢cdes concretas de
transporte de trabalhadores no Brasil violam intensamente o fundo de
vida desta classe. Nao somente pelo tempo, mas pelas condi¢des a que
estdo submetidas durante este tempo. Sdo horas e horas didrias em pé,
mas amassadas como verdadeiras sardinhas enlatadas em trens, metros,
onibus e vans, para que possam vender sua for¢a de trabalho.

O tempo médio das viagens em Sdo Paulo era de
2:42 h. Para 1/3 da populacdo esse tempo ¢ de
mais de 3 hs. Para 1/5 sdo mais de 4 horas, ou
seja, uma parte da vida é vivida nos transportes,
seja ele um carro de luxo ou entdo o que é mais
comum e atinge os moradores da periferia
metropolitana, num 6nibus ou trem superlotado.
Estresse, transtornos de ansiedade, depressdo, sdo
doencas que acometem 29,6% da populacdo de
Sdo Paulo segundo pesquisa do Nucleo de
Epidemiologia Psiquiatrica da USP. (..) A
velocidade media dos automoéveis em Sdo Paulo,
entre 17:00 h e 20:00 h em junho de 2012 foi de
7,6 km/h, ou seja, quase a velocidade de
caminhada a pé. Durante a manhd a velocidade
passa a ser de 20,6 km/h, ou seja, de uma
bicicleta. (MARICATO, 2013, p. 45).

Mas aqui também ndo é somente a renda que afeta e eleva a
superexploracdo através da espoliagdio wurbana. O tempo de
deslocamento ¢ uma das principais caracteristicas definidora de rendas
secundarias diferenciais de vivenda e de comércio. Na medida em que
os trabalhadores expandem novas fronteiras urbanas eleva-se o tempo de

deslocamento que por sua vez influi para valorizar as localiza¢des mais
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acessiveis. Ou seja, maior o tempo de deslocamento, maiores sdo o0s
superlucros de localizagdo através das rendas diferenciais.

Todavia, ndo ¢ somente nas configuragdes espaciais que se
expressa a dialética entre superexploragdo e rendas urbanas. Vimos no
segundo capitulo, que a atual dindmica de acumulagdo de capital, que se
caracteriza por uma gigantesca massa de valor acumulado, necessita se
apropriar de todos os valores de uso capazes de valoriza-lo. O espaco
urbano, através da captura das rendas urbanas em superlucros de
localizagdo e posteriormente em distribui¢do sob a forma de
remunera¢do de ativos  financeiros, tem sido a via explorada
extensivamente pelo capitalismo na sua atual fase imperialista, isto &,
monopolista e financeira.

Desenvolve-se justamente na promessa de que através da
exploragdo do espago urbano poderda se apropriar de lucros
suplementares, de superlucros de localiza¢do. A cidade aparece como
um grande “campo de raios”, onde cada raio representa uma localizagdo
da qual se busca extrair lucros superiores ao normal. As localizagdes
funcionam como verdadeiras bombas de suc¢do de valor para o capital
financeiro e por isso sdo largamente produzidas.

Contraditoriamente, no entanto, quanto mais se busca produzir
aquele tipo de localizagdo internacionalmente valorizado, menos
excepcionais elas se tornam, ¢ o processo de transformacdo das
especificidades das culturas locais em commodities tipo exportacdo que
nos chama atengdo David Harvey (2005). De tal forma que a tendéncia
ai é de futura homogeneizagdo e, portanto, de diminui¢do dos lucros
suplementares.

Mas a questdo que se nos coloca ¢ mais profunda ainda. Como
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afirmava Marx, ndo basta entender a existéncia da renda como um lucro
suplementar, é necessario, também investigar de onde esse lucro é
extraido. Qual a sua fonte? Onde & gerado esse mais valor? Para nos
aproximarmos desta questdo vamos explorar duas hipoteses. A primeira
delas inspirada diretamente em Marx.

Ao expor a analise sobre a renda absoluta fiz questio de repetir
a senten¢a de Marx “modo normal da producdo capitalista” a fim de
com isso marcar na mente do leitor a duvida: e quais seriam as
caracteristicas da renda no modo “real” da produgdo capitalista? Para
Marx, “é natural que na pratica se considere renda fundiaria tudo o que o
arrendatario paga ao proprietario na forma de tributo pela permissao de
explorar a terra” (MARX, op. cit.,, p. 834) Por isso ¢ fundamental

separar a renda propriamente dita de outras fontes de apropriagao.

E possivel que o arrendamento pago represente,
em parte ou totalmente, em certos casos (...),
deducido do lucro médio ou do salario normal,
ou ambos ao mesmo tempo. Essa parte do lucro
ou do saldrio assume ai a figura da renda
fundiaria, pois em vez de caber, como seria
normal, ao capitalista industrial ou ao assalariado,
¢ paga na forma de arrendamento ao proprietario
da terra. Sob o aspecto econdmico, nem uma parte
nem a outra ¢ renda fundidria; mas, na pratica,
constitui o rendimento do proprietario da terra,
valorizagdo econdmica do seu monopdlio, do
mesmo modo que a verdadeira renda fundiaria, e
como esta atua sobre o preco da terra,
determinando-o. (ibidem, p. 835)

E apos citar o exemplo da Irlanda onde “o modo de propriedade
correspondente ao sistema capitalista de produgédo, existe formalmente

sem que exista o sistema capitalista de produgdo” passa a tratar da



238

“renda agricola em paises de produgdo capitalista desenvolvida”. Na
Inglaterra, segundo ele, as leis de protecdo aduaneira aos cereais
“fraudaram os arrendatarios” entre 1815 e¢ 1830 for¢ando-os “a se
contentar com lucro inferior a média e a ceder parte dele na forma de
renda”. Entretanto, “fato mais geral e mais importante é a redugdo do
salario do trabalhador agricola propriamente dito abaixo do nivel médio
normal”. Segundo Marx, “diversas circunstincias historicas” podem
concorrer para que as taxas elevadas das rendas fundiarias ¢ a
correspondente alta do prego da terra se deva a um “desfalque no salario
e a redugdo deste abaixo mesmo do minimo vital, isto é, a passagem de
fragdo do salario normal para o bolso do proprietario da terra.” (ibidem,
p. 837)

Para nds, ndo sdo somente determinadas circunstancias
historicas que podem gerar conjunturalmente a violagdo do fundo de
consumo do trabalhador, pois vimos como essa ¢ uma das formas do
mecanismo de superexploracdo vigente nos paises dependentes.

Mas vejamos mais detidamente como Marx analisa a situagao
dos jornaleiros agricolas na Inglaterra:

Sempre que as circunstancias forcam subida
momentanea do salario dos jornaleiros agricolas,
gritam os arrendatarios, sustentando que elevagio
do saldrio ao nivel normal, vigente em outros
ramos industriais, € impossivel e necessariamente
os arruinara, se ndo houver redugdo simultanea da
renda fundidria. Ai estd portanto implicita a
confissdo de que os arrendatarios retiram do
salario uma fracdo que sob o nome de renda
fundiaria transferem para o bolso do proprietario
de terra. (ibidem, p. 838)

Entre os anos de 1849 e 1859 quando varias circunstincias
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concorreram para elevar o salario destes jornaleiros, os arrendatarios
solicitaram, inutilmente, a reducdo das rendas fundiarias. Reivindicagio

fracassada, recorrem a redugdo dos custos e

Para isso introduziram em massa locomoveis e
novas maquinas que, além de substituirem os
cavalos e os expulsarem da economia, criavam
superpopulacao artificial desempregando
jornaleiros agricolas, o que acarretava nova baixa
de salario. (...)A renda fundiaria alta se identifica
ai diretamente com salario baixo. E na medida em
que esta circunstancia aumentando a renda influi
sobre o nivel do preco da terra, acréscimo do valor
da terra significa desvalorizagdo do trabalho, alta
do prego da terra, baixa do preco do trabalho.
(ibidem, p. 839)

E espantoso que poucos estudiosos tenham se dedicado a
investigar a contemporaneidade desta formulagdo. A nosso ver ¢ uma
referéncia fundamental que deve marcar os estudos da renda da terra nos
paises dependentes. E ela que fornece uma importante chave explicativa
para localizar a fonte dessa enorme acumulagdo feita através da
producdo do espaco urbano. Pois aqui também, renda fundidria alta se
identifica diretamente com salario baixo. Nao ¢ coincidéncia que os
capitalistas da constru¢do no Brasil tem, nos ultimos anos, oscilado
justamente em reclamar da elevag@o do preco da mio de obra e do custo
dos terrenos. (Cf. ZAPAROLLI, op. cit., p. 10). Sustenta-se no fato de
que o setor da constru¢do civil estd assentado em apropriar-se dos
salarios dos trabalhadores. O fato de ser uma producao de base fundiaria
incentiva que neste setor as formas de superexploracdo sejam ainda mais
aprofundadas. Isto porque neste ramo de produgdo, assim como na

producgdo agricola, ¢ o capital menos produtivo que regula a taxa de
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lucro. Isto é, que define o Preco de Produgdo regulador. Pois s6 assim
aquele terreno e aquele capital de pior produtividade sera incorporado ao
setor. Se o capital ndo obtiver a remuneragdo média ele simplesmente
sera transferido para outro setor onde consiga extrai-la. Isso faz com
que nos setores da producdo de base fundidria a propriedade privada da
terra implique em tendéncia a apresentar composi¢do organica do capital
abaixo da média da producdo em geral. O mesmo deve ocorrer na
produgdo do espaco urbano. E composicdo organica do capital menor
significa exploragio extensiva e intensiva da forca de trabalho. E esta
especificidade da produgdo de base fundidria - onde devido ao
monopdlio da terra a acumulagdo pode se sustentar na extragdo da massa
de mais valia - que explica a aparente “dificuldade” dos capitalistas do
setor em adotar métodos mais produtivos de construgdo. Claro que para
isso € necessario a disponibilidade de grande oferta de forga de trabalho
para o setor, o que nd3o ¢ um empecilho, jA4 que os paises
subdesenvolvidas se caracterizam justamente por alojar nas cidades
reservatorios deste tipo de for¢a de trabalho que pode ser empregada em
métodos produtivos de baixa complexidade. Por isso, nossa reflexdo ¢é
de que nos paises dependentes onde o mecanismo de superexploragdo ja
¢ parte orgédnica da formagdo social, a renda da terra urbana e os
superlucros de localizagdo encontram na sobreexploracdo dos
trabalhadores uma de suas principais fontes. Algo que ja nos apontava
Marx para “circunstancias historicas especificas” é aqui uma regra que
organiza e que sustenta a evolugdo do capital imobilidrio nos paises
dependentes e que se apresenta como um gigantesco obstaculo para uma
saida capitalista para o problema da moradia, j4 que permite ao

capitalista sempre encontrar formas de se apropriar de superlucros
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advindos da superexploragdo e do monopoélio da terra em vez do
aumento de produtividade.

Vejamos entdo alguns elementos que nos indicam a
veracidade desta reflexdo. O que estamos chamando genericamente de
construgdo civil é na verdade um subsetor desta de acordo com
Classificagdo Nacional de Atividade Economica (CNAE), segundo a
qual o ramo da construgdo civil ¢ composto de trés segmentos:
constru¢do de edificios, formado pelas obras de edificagdes ou
residenciais e, por obras de incorporagdo de empreendimentos
imobilidrios; da construgdo pesada ou obras de infraestrutura; e de
servigos especializados. Diriamos que apesar de sofrer influéncia dos
trés subsetores, € o setor de construgdo de edificios que consegue mais
captar as rendas urbanas de que estamos tratando.

A baixa composi¢do organica do capital se revela na
ideologia de que o setor da construgdo civil ¢ multiplicador de méo de
obra. Este argumento frequentemente utilizado pelos sindicatos
patronais da construgdo civil e ndo raramente por dirigentes sindicalistas
operarios ¢ politicos trabalhistas, oculta que essa geragdo de emprego
resulta da baixissima produtividade média do setor, gerando vagas
caracterizadas pela baixa complexidade de tarefa aliada com alto
dispéndio de forga fisica. Assim, a estrutura do mundo do trabalho na
construgdo civil se caracteriza por baixa qualificagdo, elevada
rotatividade no setor, baixos saldrios, alta informalidade e altas
caréncias sociais (VILLELA, 2007). A industria da construg¢do civil,
principalmente o subsetor de edificagdes, se beneficia ha décadas desta
estrutura que permite rebaixar os salarios muito além do minimo

necessario para sobreviver.
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Os niveis de exploragdo ficaram ainda mais evidentes
quando na recente conjuntura marcada pelo aumento de acumulag@o no
setor, os capitalistas da construcdo propagaram a ideologia do “apagio”
de mao de obra. Segundo eles estaria em falta pessoas qualificadas como
“engenheiro, mestre de obra, pedreiro, armador e carpinteiro” que como
se vé sdo niveis extremamente desiguais de complexidade de trabalho'”.
Mesmo o insuspeito economista Marcelo Neri, atual presidente do IPEA
e Secretario de Assuntos Estratégicos da presidéncia da Republica,
demonstrou que o tal “apagdo” ocorre nas “vagas sem qualificacdo”.
Segundo os economistas do IPEA, o que estd ocorrendo é que a
elevacdo da demanda por trabalhadores bragais na construgdo civil
encontrou uma leve melhoria na renda daquelas familias que forneciam
os trabalhadores que aceitavam essa combinacao de baixissimo salario e
alto desgaste fisico da construgdo civil. Esses trabalhadores estariam
agora preferindo outros empregos ou ainda, no casos dos jovens, ficar
mais tempo na escola e se qualificar melhor para outros tipos de
atividades. Bastou uma analise, ainda que neoclassica, um pouco mais
apurada da situagdo para revelar que o discurso do apagdo de mao de
obra buscava ocultar o alto grau de superexploragio da for¢a de trabalho
em que o setor produtor do espaco urbano assenta seus superlucros de
localiza(;?1016.

Em teoria, este “choque de oferta” de mao de obra deveria

impulsionar uma reestruturagdo no setor basicamente no que concerne a

15 Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,nos-canteiros-temor-e-
apagao-da-mao-de-obra,52630>. Acessado em janeiro de 2015.

' Disponivel em:
<http://agencia.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=20099 e
http://www.cps.fgv.br/cps/construcao/
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uma elevagdo da composicdo orgénica do capital, atingindo maiores
niveis de produtividade. Isto de forma alguma deve sugerir uma
tendéncia a superagdo da superexploracdo da forca de trabalho no setor,
pois como ja analisava Marx, os aumentos de produtividade ocorrem
justamente para manter os niveis de lucratividade existentes. Mas ainda
que isso possa estar ocorrendo pontualmente, ndo nos parece ser um
movimento geral do setor. Ao contrario, as construtoras e
incorporadoras estdo mantendo estruturas produtivas atrasadas e se
acomodando em nichos da produ¢do em que podem obter margens de
lucro maiores.

Essa ¢ a opinido também de especialistas voltadas a
aprimorar a lucratividade do setor. Em entrevista a revista Construgdo e
Mercado, o engenheiro master de projetos da Companhia Vale ¢
enfatico ao afirmar que “pouca coisa mudou no relacionamento entre
construtoras ¢ empreiteiras. Falta parceria entre elas e a contratagdo
ainda ¢ baseada em precos baixos.” E justamente as dificuldades da
relagdo entre construtora e empreiteira, dificuldades fartamente
documentadas pela literatura especializada, que expressam a busca das
construtoras por acessar for¢a de trabalho superexplorada, vez que as
empreiteiras ndo s3o nada mais que empresas terceirizadas
especializadas em fornecer a mao de obra mais barata possivel:

Além disso, a construtora contrata por um
preco muito apertado e faz exigéncias que ja se
sabe de antemdo que a terceirizada ndo vai
cumprir. (...) Acaba-se sufocando as equipes no
canteiro e o resultado final é um trabalho de ma
qualidade e de baixa produtividade. Além disso,
pode-se gerar grande passivo fiscal e trabalhista.
(...) Houve melhoras, mas ainda estamos muito
longe do que € necessario. (...)Mas isso sO vai ser
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possivel quando os contratantes valorizarem esse
tipo de equipe. Tive contato com alguns poucos
empreiteiros desse nivel tempos atrds, que ndo
conseguiam obra porque todo mundo achava o
preco deles muito alto.'’

Como este ¢ um dos principais “gargalos” do setor sdo

fartas as publicagdes e reportagens sobre assunto. Vale ainda destacar

mais uma delas: “Por que a mdo de obra ainda emperra a construgdo

civil?” de agosto de 2014:

Atrasos, baixa qualidade, falhas de projeto...
quem ja fez uma reforma ou acompanha o
mercado imobiliario sabe dos obstaculos
enfrentados pela construgdo civil brasileira. E
como ela ¢ intensiva em mao de obra, muitas
vezes recai sobre os trabalhadores a
responsabilidade pelos problemas do setor'®

Mas ao contrario do que afirma a ideologia dominante, ndo

sdo os trabalhadores responsaveis pelo atraso do setor. Hugo Rosa,

presidente de empresa de engenharia, apresenta rara lucidez para um

capitalista brasileiro:

Para Rosa, o baixo nivel técnico e educacional do
brasileiro ¢ uma queixa generalizada dos
empresarios de todos os setores, mas esta longe
de ser o principal problema: “vocé vai para os
Estados Unidos e vé muitos trabalhadores que
vem da América Latina, inclusive do Brasil, e os
mesmos que tem aqui uma baixa produtividade
tem uma alta produtividade 14”.

Moral da histdria: vai ser dificil (e insuficiente)
qualificar o trabalhador até que o método de
constru¢do deixe se ser basicamente artesanal,

17 Disponivel em: http:/construcaomercado.pini.com.br/negocios-incorporacao

construcao/160/artigo330188-1.aspx Acessado em janeiro de 2015.

'8 Disponivel em:

http://exame.abril.com.br/economia/noticias/porqueamaodeobraaindaemperraaconstrucaocivil

Acessado em janeiro de 2015.
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como ¢ hoje. "A questdo ndo ¢ qualificar o
trabalhador para o que ¢ feito hoje, e sim passar
para um processo industrializado, com menor
dependéncia desse artesanato, onde cada servigo
tem uma caracteristica diferente. Quando vocé
tem o trabalhador em um ambiente industrial, ai
sim vocé pode qualificar pra valer", diz Rosa.
(ibidem).

Conforme nossa hipotese, a ideologia do “apagdo de mao
de obra” oculta a relagdo de superexploracdo do trabalho na construgéo
civil e que ainda é dominante no setor. Mesmo as empresas com
capacidade de elevar sua composi¢do organica de capital e sua
produtividade oferecendo uma maior quantidade de produtos e valores
individuais menores estdo apresentando uma estratégia tipicamente
lumpenburguesa, caracteristica dos paises dependentes. (FRANK,
1971). Isto porque em vez de elevarem seus investimentos e
produtividade centrando seus ganhos na extra¢do de mais valia relativa
no canteiro de obras ¢ na mais valia extraordinaria na realizagdo da
mercadoria, elas tem buscado manter uma estratégia de producao elitista
da casa. Isso fica evidente no atual movimento de reestrutura¢do das
incorporadoras com capital aberto.

Ap6s ter os caixas irrigados de capital ficticio que por sua vez
aqueceram a demanda por terras urbanizadas elevando seus pregos, as
grandes incorporadoras acumularam dois anos de prejuizos financeiros o
que levou algumas a se retirarem da bolsa de valores e outras ha
profundas reestruturagdes internas. Mas estas reestruturagdes nao
parecem ir ao sentido de elevar a produtividade e incorporar novos
mercados, mas ao contrario, estdo voltando a se concentrar na regido

sudeste e nas faixas de renda mais elevadas.
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E o caso, por exemplo, da construtora Rodobens, que apos ter

prejuizos com a estratégia de direcionar sua produgdo totalmente para o

Minha Casa, Minha Vida, abandonou completamente a estratégia:

"Era inviavel financeiramente", diz o presidente
Marcelo Borges. Ex-executivo do Santander, ele
assumiu a Rodobens Negocios Imobilidrios no
fim de 2010 com a missdo de salvar a companhia.
A saida encontrada foi abandonar o programa do
governo. "Eramos monocliente, monoproduto,
monobanco e monoterreno. O risco era
altissimo", brinca, depois da mega reestruturagao
que levou a empresa novamente para o médio
padrio - e para o azul.”

O caso mais expressivo seja o da PDG Realty. Apds um

gigantesco aporte de capitais via mercado financeiro e sucessivos

balangos positivos que somaram 2,06 bilhdes entre 2008 e 2011, a

empresa apresentou um prejuizo de 2,17 bilhdes de reais em 2012. As

medidas tomadas podem ser resumidas em contrair a produgdo e focar

no mercado de luxo:

A reestruturagdo se tornou imprescindivel. Em
2012 a PDG recebeu um aporte de capital de
R$ 800 milhdes, encabegado pela gestora de
recursos Vinci Partners. Na sequéncia, veio a
troca de comando da diretoria. A nova gestio
decidiu se concentrar primeiramente na
reducdo dos riscos. As medidas envolveram
revisdo dos custos em mais de 250 canteiros,
diminui¢do do numero de cidades onde a
incorporadora atuava e redu¢do do volume de
lancamentos. "Ja no ano de 2012 e 2013, eles
langaram na faixa de R$ 2 bilhdes de VGV. Uma
redugdo consideravel", conta a analista de
construgdo civil do Citi, Paola Mello.

' Disponivel em: http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/construtoras-desconhecidas-
ganham-mercado-com-minha-casa Acessado em janeiro de 2015.
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Em paralelo, o novo time decidiu cancelar
projetos com niveis de rentabilidade
considerados baixos. Ao longo de 2013, 48
lancamentos foram abortados. Os projetos
cancelados tinham um VGV original de RS 2,1
bilhdes, mais do que os R$ 2 bilhdes efetivamente
lancados no ano. "A PDG cancelou muitos
projetos que considerava inadequados por
conta de preco, localizacio e perfil do
produto”, conta o analista de construgdo civil
Eduardo Silveira, do Banco Espirito Santo (BES).
A nova estratégia envolveu ainda esforgos para
agilizar obras atrasadas.”

E o roteiro ¢ o mesmo: reduzir presenga no mercado
apostando numa oferta menor, mas com maior rentabilidade, centrando-
se assim evidentemente em superlucros e ndo em produtividade.
Interessante notar que as grandes incorporadoras sdo as que deveriam
apresentar a maior capacidade tecnologica e os maiores niveis de
produtividade. Mas sdo justamente as que ndo conseguiram sobreviver
no mercado de baixa renda. Ora, porque as construtoras regionais e
locais, de evidente menor produtividade, conseguem ‘“‘sobreviver” no
“mercado de baixa renda” e para as grandes e mais produtivas este
mercado ¢ invidvel?

Justamente porque as grandes incorporadoras submetidas a
logica especulativa e financeira devem apresentar o actimulo de
lucratividade conquistada com a combinag@o superexploracao, elevagao
de produtividade e monopolio de localizagdes privilegiadas, enquanto as
menores que definem o preco regulador do mercado devem utilizar

extensivamente a forca de trabalho superexplorada e com os subsidios

 Disponivel em: http:/construcaomercado.pini.com.br/negocios-incorporacao-
construcao/160/0s-problemas-operacionais-do-passado-como-atrasos-de-obras-330191-1.aspx
Acessado em janeiro de 2015.
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governamentais e terras periféricas de baixo custo conseguir obter
margens de lucro e ainda ceder parte de seu valor para as grandes na
apropriacao de mais valia.

E assim todos os processos de criagdo de grandes
conglomerados da constru¢do de moradias vai se subordinando a 16gica
de produgdo rentista da casa e da cidade tipica de um pais dependente e
subdesenvolvido.

Por tultimo, ha ainda uma quarta linha de interpretagdo da
contradicdo entre renda e superexploragdo da forca de trabalho que
deriva da primeira apresentada neste capitulo. Nao foi dificil de
compreender como a renda da terra ao definir o prego da terra urbana
refletira no valor da forca de trabalho. E evidente ¢ amplamente
explorado pela literatura que o pre¢o da moradia afeta o trabalhador.
Mas ndo ¢ somente ai que a renda afeta diretamente o poder de compra
do trabalhador. Ha outra forma ainda mais evidente e permanente que
afeta indiretamente o poder de compra, ou o fundo de consumo do
trabalhador. Esta forma, apesar de ser permanente, ¢ mais evidente em
conjunturas em que a elevagdo do prego da terra se da em curto espago
de tempo, como nos ultimos seis ou sete anos.

Nestas conjunturas fica evidente que hd uma elevagdo
generalizada do prego da terra que atinge a todas as regides da cidade,
das mais valorizadas até as periferias, ainda que desigualmente em cada
uma delas. Essa elevacdo ndo afetard somente o acesso a terra para
habitacdo mas também para todas as outras atividades: comércio,
servigos, lazer, etc. Em todas estas atividades o capitalista buscara
repassar, sendo imediatamente, mas ao longo do tempo, a elevagdo do

aluguel para o preco de sua mercadoria. Seja um supermercado, um
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shopping center ou uma vendinha; a loja de roupas de grife ou o cinema,
todos sofrerdo uma pressdo nos pregos por parte da elevagdo do preco da

terra.

O aumento do custo de locagdo é o principal
responsavel pelo aumento dos precos do vestuario
e da alimentacdo e esse movimento ndo vai
mudar de uma hora para outra. O Rio de Janeiro
esta sofrendo a inflagdo da Copa e depois vai
continuar com a inflacdo das Olimpiadas — diz
Daniel Pl4, professor de Varejo da Fundagdo
Getulio Vargas (FGV).”!

Nestes casos a renda acessa através do comércio o fundo de
consumo dos capitalistas ou dos trabalhadores. Neste segundo caso,
significa uma elevagdo do valor da forga de trabalho, pois os pregos das
mercadorias que a compde se elevaram, que ndo ¢ acompanhada pelo
salario, violando ainda mais seu fundo de consumo. Novamente, a renda

da terra urbana afeta a superexploraggo.

*! Disponivel em: http:/oglobo.globo.com/economia/aluguel-pressiona-precos-fecha-lojas-no-
rio-11619338 Acessado em janeiro de 2015.
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4., Consideracoes Finais

A dialética da habitagdo ¢ o movimento surgido entre os
trabalhadores em luta pela sua sobrevivéncia no espago urbano e a
propriedade privada da terra urbana. E a contradigio entre as condigdes
de reproducdo da for¢a de trabalho e a valorizagdo econOmica da
propriedade privada. Esta contradigdo existe em todos os paises
capitalistas e quanto mais dominantes as relacdes capitalistas de
producdo mais ela se expressa. O resultado deste movimento depende,
portanto, do nivel de desenvolvimento das relagdes de producdo que por
sua vez depende das condig¢des da acumulagdo mundial e da inser¢do de
determinado pais nesta. De certa forma, adquire contornos dramaticos
em todos os paises que atravessaram fase acelerada de expansdo
capitalista.

Nos paises centrais, no entanto, essa contradi¢do sofrerda uma
forte intervencdo estatal no segundo quartil do século XIX e apés as
guerras mundiais. A inser¢do destes paises na acumulagdo mundial e a
pressdo do movimento dos trabalhadores tornaram a questdo da
habitagdo uma questdo necessariamente solucionavel. Surgira deste
processo a critica do habitat e do direito a cidade formulada no bojo do
ascenso de lutas populares em 1968 na Franga.

Justamente nesse periodo varios paises latino-americanos
sofriam o processo acelerado de urbaniza¢do. As condi¢des em que isso
se da, embora aparentemente semelhantes, sdo extremamente distintas.
A forma de inser¢do na acumula¢dao mundial destes paises cria relagdes
especificas de producdo capitalista internamente, um capitalismo sui

generis, interpretado por Ruy Mauro Marini. A especificidade
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fundamental, para o tema que estamos analisando, sdo as condi¢des de
reprodugdo da for¢a de trabalho em situagdo de superexploragdo. Essa
condi¢do estrutural do capitalismo subdesenvolvido e dependente
radicaliza as contradigdes existentes no seio da dialética da habitagdo.
Em nosso primeiro capitulo procuramos resgatar a ligacdo entre o
problema de habitagdo ¢ a forma de inser¢do de nosso pais na
acumulagdo mundial. Conhecida como a “urbanizagdo dependente” foi
necessario uma profunda escavacdo bibliografica para resgatar o
maximo de produgdo intelectual sobre o tema que movimentou e
organizou o pensamento da maioria dos urbanistas, socidlogos e
geografos que abordavam o tema na década de 1970. Foi preciso
também buscar os limites dessa formulacdo e os motivos de seu
abandono. O tema da urbaniza¢do dependente foi simplesmente
abandonado, defenestrado, sem que houvesse uma superacdo dialética.
No Brasil, o cerco intelectual e politico as interpretagdes de Ruy Mauro
Marini e os outros autores marxistas da dependéncia resultou num bem
sucedido bloqueio entre a teoria marxista da dependéncia e a produgio
intelectual sobre o urbano. A excecdo de Lucio Kowarick, todos os
outros autores o excluirfo de suas referéncias reproduzindo as criticas
falsas e manipuladas de Fernando Henrique Cardoso. A dispersdo
promovida nos estudos urbanos apds o abandono da centralidade da
dependéncia facilitou que neoliberais ou p6s-modernos dominassem a
produgdo intelectual sobre o urbano, cooptando inclusive a Lucio
Kowarick neste movimento. As raras excecdes que persistiram e
resistiram ao saboroso movimento das modas académicas e se
mantiveram dentro das trincheiras do marxismo acabaram perdendo este

importante elo mediador entre as contradigdes urbanas ¢ as contradi¢des
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do capitalismo mundial que é o conceito de dependéncia e todo o
movimento de emancipagdo intelectual que protagonizava. A potente
categoria de superexploragdo foi substituida por sua forma aparencial
“salarios baixos” limitando assim a radicalidade da critica da realidade
urbana e pavimentando o caminho para o reformismo e, posteriormente,
sua expressdo mais desfigurada: as politicas publicas.

O resgate dessa vertente de interpretacdo bem como de suas
criticas e a consequente analise critica dessas ocupou mais tempo do que
esperava na pesquisa, como pode se ver na extensdo que a se¢do ocupa
neste trabalho. Obviamente, ndo pudemos fazer a reconexdo completa
da urbanizagdo dependente com as contribuicdes de Marini e,
principalmente, com a produc¢do marxista sobre o urbano que avangou
em outros aspectos fundamentais para a compreensao desta sintese que €
o espago urbano. Mas permitiu conectarmos pela primeira vez na
bibliografia a teoria marxista da dependéncia com a questdo urbana, ou
ao menos com uma de suas questdes, a questdo da moradia. Esse
encontro foi fundamental para que pudessemos realizar a critica
contemporanea a questdo da habitagdo. Esta é e sempre sera um
problema para os trabalhadores no capitalismo dependente. No entanto,
em algumas conjunturas ela se torna um problema também para as
classes dominantes. Isso ocorreu, por exemplo, no processo de transigdo
da forca de trabalho compulsoria para a forca de trabalho assalariada e
nos momentos iniciais da industrializagdo. Assegurar um lugar para a
forca de trabalho residir era uma questdo a ser resolvida também para os
capitalistas. Em outros dois momentos, ela também se torna uma
questdo para a classe dominante, mas por outros aspectos: como

necessidade de expansdo da acumulagdo através da produgdo de
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moradias e para fortalecer a dominagdo da classe trabalhadora.
Encontramo-nos atualmente numa conjuntura em que ambos reaparecem
e ¢ neste contexto que readquiri for¢a no debate publico o conceito de
déficit habitacional.

A andlise a partir da teoria marxista da dependéncia sobre as
necessidades habitacionais e, particularmente sobre o conceito de déficit
habitacional nos permitiu revelar a persisténcia da questdo mesmo
diante dos atuais programas habitacionais. Foi possivel perceber
também que ndo se trata somente de um problema dos mais pobres, mas
do conjunto da classe trabalhadora de um pais dependente. E,
principalmente, revelou-se que sua forca ideoldgica reside em sustentar
um pacto de classe entre o capital imobilidrio e alguns movimentos de
moradia cooptados. Ao analisar detidamente o conceito de déficit, de
inadequacdo e seus respectivos componentes pudemos avangar numa
critica metodoldgica a partir da qual poderemos apontar novos caminhos
para a medicao do problema de acesso a moradia que deve comecar pela
eliminagdo da mistificadora palavra “déficit”. Nao faltam casas
produzidas para resolver o problema de milhdes de trabalhadores sem
moradia. Ao mesmo tempo em que se estimula a produgdo imobiliaria
estd se elevando o nimero de familias sem teto. Esta ¢ a realidade
brasileira. Produ¢do de moradias de um lado, producdo de sem teto do
outro sdo as duas faces da mesma moeda.

No segundo capitulo analisamos entdo a outra face desta
moeda: a dindmica da producdo da moradia. Nosso principal objetivo
era demonstrar que a teoria do valor e da renda da terra de Marx ¢
fundamental para compreender a dindmica dos precos e, portanto, do

lucro na construgdo civil e na produgdo e apropriagao de todo espaco
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urbano. Contribuindo para superar a tentagdo de atribuir um peso
desmedidamente elevado ao componente de monopdlio, que acaba por
reduzir as defini¢des no prego a simples flutuagdes na oferta e demanda.

O prego da terra urbana expressa as condigdes da produgdo
capitalista do espago urbano. Quando a cidade ndo era objeto de
apropriacdo de valor, mas somente o lugar da produgéo e circulagdo de
valores, o preco do solo era muito baixo. Os contratos de arrendamento
eram de décadas e o construtor tinha isso como uma atividade a mais. A
transformacdo no espago urbano de simples locus da produgdo e
circulagdo para objeto de apropriacdo e, posteriormente, produgdo do
valor, provocou mutacdes na relacdo com a terra urbana que reflete em
seus pregos. Por isso, afirmar que o problema ¢é a terra ¢ em alguma
medida mistificador ja que o problema sao as relagdes que se baseiam na
propriedade privada da terra. Sdo as novas formas de valorizagdo
econdmica da propriedade da terra e do espaco urbano que ela suporta.
Em nossa anélise sugerimos que a renda da terra urbana ja ndo pode ser
considerada nos marcos de uma fonte de existéncia de uma classe de
proprietarios fundiarios. Essa transposi¢do mecanica da andlise agraria
para a cidade ndo identifica as mutagdes sofridas por essa categoria.
Uma reforma urbana que democratize o acesso a terra urbana enfrentara
inevitavelmente o grande capital internacional e ndo apenas os
proprietarios fundiarios locais, pois sdo aqueles os principais
beneficiados com a propriedade privada da terra urbana, através dos
superlucros de localizagdo, e que sustentam a renda da terra, portanto, os
proprietarios a nivel local. Enfrentar o problema habitacional, portanto,
significa enfrentar a atual forma de producdo do espago: capitalista,

baseada na extragdo de um lucro extraordinario advindo da articulagdo



255

secundaria da terra urbana, captada cada vez mais através do sistema
financeiro. Procuramos ilustrar este fenomeno através do estudo sobre o
bairro Saco dos Limdes em Floriandpolis.

Solucionar o problema da habitag¢do tera que enfrentar os
limites impostos pela superexploragdo da forga de trabalho, por um lado,
e, por outro, no caso de uma forte intervencdo estatal, tera que enfrentar
o outro lado da contradi¢do: a renda da terra urbana e sua forma mais
desenvolvida, os superlucros de localizagdo. O movimento desta
contradi¢do e suas expressdes foi 0 que buscamos explorar no terceiro e
ultimo capitulo. Aqui aparece de forma acabada a espoliagdo urbana,
conceito formulado por Kowarick em sua fase mais critica em que foi
inclusive influenciado pela teoria marxista da dependéncia, mas que
buscamos readequar definindo-o como uma forma de expressdo da
categoria de superexploracdo, como a forma espacial de expressao desta
categoria. Pois a superexploracdo ndo acaba ao findar a jornada de
trabalho. Ela continua na medida em que o trabalhador tera que apos a
jornada trabalhar para conseguir acessar todos os elementos necessarios
para sua reproducdo e que ndo lhe sdo garantidos pelo salario. Ao fazer
isso se defrontara com o capital imobiliario que definird onde e como ira
residir, definira seu tempo de deslocamento, definird se tera acesso a
saude e educacdo. Enfim, terd obstaculizado o acesso a inimeros
servigos necessario a sua reproducdo pela forma capitalista de producao
do espago urbano.

Por isso o trabalhador luta para garantir da forma que lhe é
possivel o acesso a todos estes elementos espacialmente distribuidos: a
moradia, o trabalho, o posto de saude. Mas ao estabelecer formas de

garantir estes elementos para além de sua jornada de trabalho estd
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também reforcando, e criando novas localizagdes espaciais gerando
novas rendas diferenciais e elevando os superlucros ai captados.

E no centro da produgdo do espago construido, na construgdo
civil, que encontramos a terceira forma de expressdo da contradigdo
entre a superexploracdo da for¢a de trabalho e os superlucros de
localizagdo. Ai desenvolve uma das principais fontes de mais valor que
sera apropriada na forma de superlucros. A superexploracdo se apresenta
como uma Aancora que atrasa os avangos tecnologicos no setor
garantindo assim gigantescas rendas diferenciais aos capitais de maior
composi¢do organcia do capital. Esta contradigdo explica também
porque ndo interessa aos capitais mais produtivos e financeirizados
disputar o mercado de baixa renda, onde predomina a taxa de lucro
minima, ¢ o seu acomodamento numa produ¢do financeirizada da casa
de luxo.

Por tltimo, exploramos uma quarta expressdo da contradi¢ao
entre renda da terra e superexploragdo. Aquela em que a renda atinge
indiretamente a forga de trabalho através da influéncia que exerce sobre
os pregos dos produtos e servigos que esta necessita para sobreviver. A
tendéncia generalizada de elevagdo progressiva do preco da terra
pressiona por uma elevacao dos pregos que nao refletem nos salarios.

Ha, portanto, diversas formas de expressdo concreta da
contradicdo — e toda contradicdo significa dialeticamente
complementagdo — entre os superlucros de localizagdo e a
superexploracdo da forga de trabalho. A acumulacdo de capital através
do espaco urbano nos paises dependentes encontra na superexploragio
da for¢a de trabalho uma fonte superior de extracdo e apropriagdo de

mais-valia. As transformacdes contemporaneas na renda da terra e
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superexploracdo da forca de trabalho concorrem, assim, para aprofundar
a questdo urbana e habitacional. O direito a habitagdo estd hoje muito
mais longe de ser conquistado nos paises periféricos. A exclusdo
habitacional historicamente condicionada pela superexploragio da forga
de trabalho e pela renda da terra foi reposicionada. A importancia
adquirida pelo espaco urbano como fonte de acumulacdo na atual fase
do capitalismo promoveu uma rearticulagio de forgas em torno da
propriedade privada da terra que da acesso ao espago urbano e suas
rendas secundarias. Significa, ainda mais, que uma reforma social que
garanta o direito a habitagdo s6 serd possivel em outros marcos
societais. Cada vez mais se estreita o lago que vincula todas as reformas

a revolugdo, o direito a moradia a uma revolug¢éo urbana.
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