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RESUMO

O presente trabalho visa analisar o recente processo de internacionalizacdo de
empresas brasileiras, através do estudo do papel do BNDES como principal instrumento
viabilizador de projetos de longa maturagdo do Governo Federal. A inexisténcia, no Brasil, de
um setor privado que se responsabilize pelo financiamento de projetos de longa maturacéo,
dada a existéncia de altas taxas de juros, torna a questdo do financiamento de longo prazo uma
das grandes restricdes ao crescimento do pais. A relacdo entre Estado-economia se altera
conforme o modelo de desenvolvimento vigente, 0 que acarreta novos temas para a agenda do
pais, principalmente em relacdo a insercéo externa do Brasil. No governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) verificou-se a priorizacdo da estabilidade econémica e a busca pela
recuperacdo da credibilidade internacional enquanto que, no governo Lula, pautou-se pela
busca por novos mercados para os produtos brasileiros, na internacionalizagdo das empresas
brasileiras e na estratégia de projecdo internacional do pais. Conclui-se que a parceria entre o
Estado e o empresariado, no que tange a internacionalizacdo de empresas, ocorre por meio da
selecdo de grandes empresas que ja possuiriam credibilidade e competitividade necessarias
para obter financiamentos de outras fontes além do BNDES. Este estudo conclui que o Brasil
necessita se inserir em cadeias globais de valor através da escolha de setores estratégicos nos
quais possua real vantagem competitiva, de modo a trazer retornos financeiros e inovagéo

para o pais.

Palavras-chave: Internacionalizacdo; empresas; BNDES, financiamento; FHC; Lula.



ABSTRACT

This study aims to analyze the recent internationalization process of Brazilian
enterprises through the study of the role of BNDES as the main enabler of long maturity
projects of the Federal Government. The absence in Brazil of a private sector responsible for
financing long-maturing projects, given the existence of high interest rates, makes the issue of
long-term financing one of the major constraints to growth. The relationship between State
and Economy changes with the imposed development model, resulting in new issues for the
country's agenda, especially regarding the international insertion of Brazil. In the government
of Fernando Henrique Cardoso (FHC) there was the prioritization of economic stability and
the quest for international credibility recovery, while in Lula government, the country was
guided by the search for new markets for brazilian products, by the internationalization of
Brazilian companies and by the international projection strategy of the country. Therefore,
this work concludes that the partnership between the State and enterprises regarding the
internationalization of companies is carried out through the selection of major companies that
already possess credibility and competitiveness to obtain financing from other sources than
the BNDES. Brazil needs to enter global value chains through the choice of strategic sectors
in which it has real competitive advantage in order to bring innovation and financial returns

for the country.

Key-words: Internationalization; enterprises; BNDES; financing; FHC; Lula.
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1. INTRODUCAO

1.1. PROBLEMA DE PESQUISA

Os governos FHC e Lula trouxeram novos temas para a agenda internacional do
Brasil, principalmente no que diz respeito a inser¢do externa do pais. Os estimulos
advindos das mudangas no cendrio internacional exigiram do pais reformulacdes no
papel do Estado durante esse periodo e mudancas nos rumos da politica externa.

Parte da estratégia de insercdo internacional do governo Lula pautou-se pela
busca por novos mercados para os produtos brasileiros, na internacionalizacdo das
empresas brasileiras e na estratégia de projecdo internacional do pais. No caso
especifico da internacionalizacdo das empresas nacionais, o principal agente articulador
do envolvimento entre empresas nacionais e a politica externa do Governo Lula foi o
BNDES.

Em uma economia capitalista, as institui¢cGes financeiras passam a ser agentes de
transformacdo, na medida em que elas “intervém no processo econémico” € servem
como “alavancas” do capitalismo. O empresario, desprovido de meios proprios para
realizar seus investimentos, ndo pode acessar os meios de producdo se ndo contar com
instrumentos financeiros. O investimento que ird realizar carrega consigo a “incerteza
da rentabilidade do seu empreendimento” e precisa contar com o apoio de instituigdes,
que cobrardo o juro, “o custo por adquirir 0 direito de compra que ele transmite
consigo” (REDIVO, 2012, p.197-198). Assim, o desenvolvimento econdmico necessita
de um setor financeiro capaz de se responsabilizar pelo financiamento de investimento
de longa maturacéo.

A inexisténcia no Brasil de um setor privado que se responsabilize pelo
financiamento de projetos de longa maturacdo torna a questdo do financiamento de
longo prazo uma das grandes restricdes ao crescimento do pais. Além disso, a elevada
taxa de juros continua sendo um dos principais entraves ao financiamento privado desta
modalidade de projeto, dificultando o acesso ao crédito por parte das empresas, 0 que
cria a necessidade do surgimento de um formato diferenciado de banco que esteja
distante da légica unicamente acumulativa dos bancos tradicionais.

A origem dos bancos de desenvolvimento (BD) tem seu marco no periodo

posterior ao término da Il Guerra Mundial (PETITE, 2010), quando os paises
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necessitavam de uma fonte para o investimento de longo prazo no financiamento da
reconstrugdo e do desenvolvimento dos paises afetados pelo conflito. No Brasil, o

(Y2
S

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (o de social foi
acrescentado em 1982), surge, em 1952, inserido em um paradigma desenvolvimentista,
no qual o Estado foi atuante no processo de industrializacao.

O presente trabalho tem como objetivo principal estudar o processo de
internacionalizacdo das empresas brasileiras, analisando o papel desempenhado pelo
BNDES neste processo. Como objetivos especificos visa tracar um panorama geral do
papel que o Estado brasileiro tem desempenhado no desenvolvimento do pais, além de
investigar a mudanga na relagdo Estado-economia conforme o modelo de
desenvolvimento vigente.

O primeiro capitulo visa compreender a mudanca no papel do Estado brasileiro e
demonstrar sua relacdo com as mudancas nos padres de acumulacdo do modelo
capitalista internacional. Para tal, utilizar-se-ao as visdes de dois autores, Amado Cervo
(2003) e seu enfoque paradigmaético e Renata Nascimento (2003), com sua abordagem
sobre a anélise da transicdo de um Estado produtor para um Estado regulador.

A analise de paradigmas de Cervo enriquece o estudo, pois tem defini¢Ges claras
de quatro modelos de desenvolvimento que imperaram no Brasil: liberal-conservador
(XIX a 1930), desenvolvimentista (1930 e 1989), normal (1990-2002) e logistico. Neste
estudo tem-se por interesse analisar os trés ultimos paradigmas citados, que de acordo
com o autor, coexistem e integram a postura do Estado brasileiro até os dias atuais,
tanto em dmbito interno quanto externo.

Para tornar a discussdo mais abrangente, sera analisada simultaneamente a visao
de Nascimento (2003), que argumenta que a mudanca no padrdo de acumulacdo
internacional teve impacto direto no Brasil, levando o modelo desenvolvimentista a
exaustdo devido (entre outros fatores) a escassez das fontes de financiamento externo.

Através dessas duas Oticas, realizar-se-a um estudo da transformacdo da atuacdo
do Estado e da relacdo Estado-economia, cuja alteracdo se da justamente em razdo das
mudancas nos padrbes de desenvolvimento. Sera dado foco aos governos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), que representaram
diferentes paradigmas, o Estado normal e o Estado logistico (ou neodesenvolvimentista)
respectivamente.

Fernando Henrique Cardoso e o Estado Normal correspondem, para Cervo, a um

retrocesso do desenvolvimento, apesar do mesmo considerar fundamental a
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estabilizacdo da economia e a resolugdo da hiperinflagdo deflagrada em consequéncia
do desequilibrio macroecondmico. A utilizacdo da visdo de Renata Nascimento €
importante para que se possa ir mais além e analisar que o paradigma
desenvolvimentista atrelado a um padrdo de acumulacdo esgotado encontrava-se
estagnado, e a adequacdo do Estado brasileiro e de sua relagdo com a economia foram
consequéncias de uma conjuntura internacional liberalizante.

O governo Lula da Silva, por sua vez, representa, para Cervo, o Estado logistico
e a retomada do papel do Estado no desenvolvimento e no crescimento econémico do
pais. O Estado logistico, que traz novamente a formulacdo de um projeto de
desenvolvimento ao Brasil, também pode ser analisado por meio da definicdo do
neodesenvolvimentismo, o qual representaria o desenvolvimentismo na época do
neoliberalismo.

Por fim, compara-se o posicionamento externo dos dois ex-presidentes, com o
objetivo de observar se a inser¢do do Brasil internacionalmente se altera conforme a
visdo de mundo do lider de Estado. Finalmente, introduz-se o papel do BNDES no
desenvolvimento brasileiro como instrumento financeiro viabilizador de projetos de
longo prazo de maturacéo.

O capitulo dois pretende analisar a hipdtese de que, na auséncia de um sistema
financeiro privado de financiamento e da necessidade de desenvolvimento e
crescimento sustentavel do pais, atribui-se ao BNDES a responsabilidade de coordenar
0s investimentos para a consecucdo destes objetivos, o que transforma a atuacdo da
instituicdo conforme as politicas e demandas governamentais.

Para atingir este proposito, a trajetéria do Banco sera analisada atraves de seus
desembolsos, produtos e linhas de financiamento. Além disso, buscar-se-a4 entender
como se da o apoio do BNDES a internacionalizacdo de empresas brasileiras e como
este processo foi altamente influenciado pelo Banco, tanto por meio de exportagdes
como por meio de investimentos brasileiros diretos no exterior.

O terceiro e ultimo capitulo visa tracar um panorama do movimento de empresas
brasileiras ao exterior, analisando as politicas de apoio do governo e a relagdo deste com
o0 setor privado. Objetiva-se, assim, verificar que a internacionalizagdo de empresas
brasileiras pode ser benéfica tanto para o Estado quanto para as empresas, entretanto,
ndo e intencdo do terceiro capitulo desenhar um modelo de internacionalizagdo de
empresas. Entende-se o tema é de extrema relevancia para a insercdo do Brasil nas

cadeias globais de valor e no desenvolvimento de sua industria, portanto, tentou-se
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produzir uma discussdo sobre o topico, com algumas consideracdes sobre a estratégia de

internacionalizacdo da economia adotada.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo geral

Analisar o papel do BNDES no processo de internacionalizacdo de empresas
brasileiras e sua atua¢do como instrumento financeiro viabilizador de projetos de longo

prazo de maturacéo.

1.2.2. Objetivos especificos

a) Analisar a relacdo Estado-economia atraves do estudo dos diferentes
paradigmas de desenvolvimento e o impacto que a conjuntura internacional tem na
atuacdo do Estado no ambito interno e externo;

b) Estudar a trajetéria do BNDES como banco de desenvolvimento
econdmico e social, assim como observar a mudanga de atuacdo do banco conforme o
modelo de desenvolvimento imposto, investigando sua influéncia na internacionalizacao
de empresas brasileiras;

C) Apresentar um panorama do processo de internacionalizacdo de empresas
brasileiras, de modo a compreender a atual configuragéo da parceria do Estado com o

empresariado na insercdao da economia em um novo contexto do comércio internacional.

1.3. METODOLOGIA

A investigacdo do impacto do BNDES na internacionalizacdo de empresas
brasileiras e de seu papel no desenvolvimento interno ocorreu através de pesquisa
bibliogréafica de carater exploratério, pois foram utilizados dados provenientes, em sua
maioria, de artigos cientificos, teses, dissertacdes, livros e publicacdes periodicas.

Pesquisas exploratorias tém como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses. Pode-se
dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intuigdes. (GIL, 2002, p.48).
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A busca por informagdes sobre o financiamento do BNDES e seu impacto no
desenvolvimento interno e no investimento externo direto de empresas brasileiras foi
realizado por meio da andlise de seus relatorios anuais, revistas e informagoes
disponibilizadas em sites, artigos, noticias e dissertacfes. Foram levantados indices
econémicos de sites como do Banco Central e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), assim como dos préprios relatérios do Banco. Os aspectos
estruturais e empresariais e a evolucgdo da atuacéo da politica externa brasileira de apoio
aos planos de desenvolvimento industrial e de insercdo do governo em a¢do conjunta ao
empresariado brasileiro foram retirados de trabalhos académicos e relatorios de
entidades coletivas.

A abordagem de pesquisa seguiu a linha qualitativa, visto que houve a tentativa
de compreensdo de eventos e movimentos da economia e da politica externa, por meio
do exame da relacdo entre 0s agentes econdémicos num ambiente de extrema
volatilidade. “A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade
que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo e explicacdo da
dindmica das relacdes sociais” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

O trabalho possui trés capitulos, além da introducédo e da conclusdo. O primeiro
analisa a relacdo Estado-economia em diferentes paradigmas de desenvolvimento e os
impactos da conjuntura internacional no papel do Estado brasileiro. Em seguida, no
segundo capitulo, foi analisada a atuacdo do BNDES como banco de desenvolvimento e
como principal instrumento financeiro do Estado de apoio a internacionalizacdo de
empresas brasileiras. Em sequéncia, € realizado um estudo sobre o panorama atual da
insercdo da economia brasileira, considerando dados econémicos e realizando-se uma

analise critica da parceria Estado-empresa neste movimento.
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2. APOLITICA ECONOMICA EXTERNA BRASILEIRA

2.1. A TRAJETORIA DE MUDANCA DO PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO

O presente capitulo visa analisar que a mudanca no papel do Estado brasileiro
acompanhou as mudancas nos padrdes de acumulagéo do modelo capitalista e que estas
demandaram por uma nova relacdo Estado-economia. A transicdo internacional de um
Estado  keynesiano-fordista para um  Estado  regulador-flexivel  ocorre
concomitantemente a exaustdo do modelo desenvolvimentista vigente no Brasil.

O esgotamento do paradigma desenvolvimentista ocorreu devido a uma
conjuntura de restricdo de liquidez internacional e por um contexto hiperinflacionario
interno, o que demandou o ajustamento do Estado brasileiro a realidade imposta. A
transformacdo do papel do Estado brasileiro e de suas instituicdes serd realizada por
meio da visdo de Renata Nascimento (2003) e de sua analise sobre as mudancas na
relacdo Estado-economia, através da transicdo de um Estado produtor para um Estado
regulador, mais especificamente ap6s a implementacdo do Plano Real, em 1994.

Apo6s o estudo das transformacdes do papel do Estado e dos modelos de
acumulacdo internacionais, terd enfoque a atuacdo do governo brasileiro e seus
respectivos presidentes no ambito externo, tendo como objetivo estudar o papel e
postura do Estado perante a insercdo internacional de empresas brasileiras. A analise do
papel do Estado no desenvolvimento e na insercdo internacional do pais seré realizada
utilizando-se do enfoque paradigméatico de Amado Cervo (2003). Embora a divisdo
proposta pelo autor seja interessante, por objetivar a construcdo de conceitos através da
observacdo empirica, serdo abordados aqui conceitos mais abrangentes ndo

considerados pelo autor.

2.1.1. A analise paradigmética de Amado Cervo

A Histdria é tomada por Cervo como campo de observacdo e esta, segundo ele,
possui trés dimensfes articuladas entre si: a diplomacia, a politica e as relagOes
internacionais. A analise paradigmatica “evoca, com efeito, determinados pressupostos”
(2003, p.7) em sua conducdo. Em primeiro plano, existe, por trds de um paradigma, a
ideia de nacdo que um povo, ou ao menos seus dirigentes, faz de si mesmo, além da

visdo que projeta do mundo e o modo que entende a relagdo entre sua “ideia de nacdo” e
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sua “visdo” de mundo. Os pressupostos da analise paradigmatica levam o pesquisador a
um “conjunto de valores cultivados, ou seja, a identidade cultural, que condiciona 0s
designios duradouros da politica exterior” (CERVO, 2003, p.7).

Em segundo plano, o paradigma envolve percepcbes de interesse, isto €, a
“leitura que os dirigentes fazem dos interesses nacionais — sociais, politicos, de
segurancga, econdmicos, culturais” (CERVO, 2003, p.7), os quais se modificam com a
mudanca do paradigma. No terceiro plano de um paradigma esta, como proposto por
Cervo (2003, p.7), a elaboragao politica, que “condiciona tendéncias de médio ou longo
prazos” assim como explica suas rupturas. A elaboracdo politica envolve o0 modo que se
relaciona o interno ao externo e como a informagdo é utilizada para estabelecer o
calculo estratégico e a decisao.

A andlise paradigmatica deve, portanto, colher as determinacdes internas e 0s
condicionantes externos, permitindo a avaliacdo dos dirigentes e da sociedade (CERVO,
2003, p.7), pois o resultado da analise reflete um modo de proceder, de fazer politica
exterior ou de controlar as relagGes internacionais. Ademais, essa proposta de
abordagem propde, também, que se distingam dois componentes do paradigma: o bloco
mental, composto de ideologia e politica, e 0 bloco duro, composto da percepc¢do de
interesses nacionais, das relagdes econdmicas internacionais e dos impactos sobre a
formacgéo nacional (CERVO, 2003, p.8).

As relacOes internacionais dos paises, de acordo com Cervo (2003, p.8), abrigam
sempre dentro de paradigmas sua politica exterior e seu modelo de insercdo
internacional. As relagdes internacionais do Brasil, por sua vez, deram origem a quatro
paradigmas: o liberal-conservador, que se estende do século XIX a 1930, o Estado
desenvolvimentista, entre 1930 e 1989, o Estado normal e o Estado logistico, “sendo
que esses trés ultimos coexistem e integram o modelo brasileiro de relacdes
internacionais, de 1990 até nossos dias” (CERVO, 2003, p.8).

O primeiro paradigma, o liberal-conservador, abrange o periodo de 1810 a
1930, no qual a ideologia do “liberalismo de matriz europeia” foi escolhida como
propulsora do desenvolvimento e os impactos deste sobre a formagdo nacional se
refletiram na economia, que “abria seu mercado aos manufaturados europeus e voltava-
se para atividades primarias” (CERVO, 2003, p.9). Quanto a sociedade brasileira, era
composta fundamentalmente por “grandes proprietarios das terras e donos do poder, € 0

resto da sociedade, fossem escravos, ex-escravos, trabalhadores livres, imigrantes”. O
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interesse nacional era confundido com interesses préprios pelos dirigentes, ou seja, pelo
grupo socioecondémico hegemonico (CERVO, 2003, p.10).

A eclosdo da revolta de intelectuais e modernistas na decada de 1920 e a crise de
1929 revelaram dinamismo econdmico consideravel na América Latina. Os impactos
externos e internos agiram como “propulsores da transformagao” (CERVO, 2003, p.11):
A queda de importacOes e exportagdes devido a depressdo do sistema capitalista e a
Segunda Guerra Mundial, a disputa por mercado por parte das poténcias capitalistas e a
divisdo do mundo em blocos representaram fortes influéncias a mudancas internas, que
requeriam a modernizacdo. A crise, por sua vez, conduziu os paises de volta ao
protecionismo e a solugdes nacionalistas, e, a América Latina, a um processo de
modernizacao.

No Brasil, o Estado desenvolvimentista, o segundo paradigma proposto por
Cervo (2003, p. 11), predominou durante o periodo de 1930 a 1989. O aspecto nacional
e autdonomo da politica exterior ¢ refor¢ado e o Estado assume o papel de “empresario”,
que “arrasta a sociedade no caminho do desenvolvimento nacional mediante a
superacdo de dependéncias econdmicas e estruturais e a autonomia de seguranga”
(CERVO, 2002, p.6).

Neste ponto, acredita-se ser necessario ir além da visdo de paradigmas de
Amado Cervo, enfatizando-se os fatores internacionais que causaram a exaustdo e a
inadequacdo deste modelo e possibilitaram o surgimento de um novo modelo de
desenvolvimento e industrializacdo do Brasil. A partir disso, sera abordada a leitura do
paradigma desenvolvimentista através da Otica de que o padrdo nacional-
desenvolvimentista encontrava esgotado desde a “crise da divida de 1982/1983”
(SALLUM JR., 2013, p.62) e que este acompanhou o declinio do modelo de Estado
keynesiano-fordista predominante internacionalmente até o final da década de 70,
substituido por um modelo que “muitos economistas denominam de modelo de
acumulagdo flexivel” (NASCIMENTO, 2003, p.187).

Como consequéncia a nova realidade internacional, o Estado brasileiro teve que
assumir um padrdo de conduta distinto do anterior. Segundo Renata Nascimento
(2003),

“O modelo desenvolvimentista partiu do reconhecimento da
impossibilidade de uma industrializacdo espontanea no Brasil (e em toda
América Latina) e propds um programa para superar as deficiéncias
estruturais da economia. Esse modelo teria como base a industrializacdo e o
papel fundamental do Estado como planejador” (p. 192).
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2.1.2. O impacto da conjuntura internacional no modelo de desenvolvimento

brasileiro

O periodo de atuacao do Estado desenvolvimentista (1930 — 1989) coexistiu com
0 modelo de acumulacédo fordista, no entanto, ndo acompanhou o esgotamento deste e
perdurou até sua exaustdo na “auséncia” de outro modo de acumulagdo que suprisse
suas demandas. O modelo de desenvolvimento relativo aos anos de 1950 a 1973, ou
modelo de acumulacgéo fordista, foi caracterizado por elevados indices de crescimento
da economia mundial e por baixas taxas de desemprego até os primeiros anos da década
de 70.

A existéncia de um contrato social que assegurava o crescimento estavel da
economia capitalista, “baseado na correspondéncia entre o produto potencial em
constante elevagdo ¢ um consumo de massa”, possuia coeréncia entre a estrutura de
produgdo e consumo, “possivel por uma articulacdo entre organizacdo do trabalho, as
instituicdes que regulam as relagdes de capital-trabalho e a estrutura macroeconémica
instalada”. A organizacdo do trabalho, um dos fundamentos do modelo de
desenvolvimento fordista, foi marcada “pela introdu¢do de principios tayloristas de
divisdo cientifica do trabalho associados a mecanizagdo crescente” (NASCIMENTO,
2003, p.188).

No que diz respeito as relacbes de capital-trabalno e a estrutura
macroeconémica, ambas possuiam papel crucial no que concerne a estabilidade deste
modelo de regulacdo. O primeiro, as relacbes de capital-trabalho, possuiam um
mecanismo de regulacdo que garantia a insercdo passiva quanto as condicdes de
trabalho vigentes e ndo representavam, por conseguinte, ameacas a0 movimento de
acumulacdo crescente e estavel, inclusive permitindo a articulacdo entre oferta e
demanda (NASCIMENTO, 2003, p.188).

O segundo, a estrutura macroecondmica, foi assegurada por “arranjos
institucionais em nivel internacional”: em 1944 realizou-se a convengdo de Bretton
Woods, a qual visava um reordenamento do cenario mundial; a reconstrucéo da Europa
e do Japdo assegurada pelo Plano Marshall no pés-guerra e o surgimento do Fundo
Monetério Internacional (FMI) e do Acordo Geral de Comércio e Tarifas (GATT),
regulando o mercado financeiro e cambial, pregando o desenvolvimento e zelando por
um comércio internacional justo (NASCIMENTO, 2003, p.189).
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O Estado possuia papel fundamental no contrato social do modelo fordista, na
consolidagcdo do Welfare State, que garantia a seguridade social e a regulacdo da
producao:

“(...) Muitas vezes 0 Estado assumiu para si a producdo em alguns
setores da economia que, naguele momento, eram de extrema importancia
para a consolidacdo do modelo. Estamos falando aqui, principalmente, dos
setores de infraestrutura — nos quais, por um motivo (risco, investimentos
muito altos ou outros), o setor privado ndo estava disposto a assumir tal
papel” (NASCIMENTO, 2003, p. 189).

A conjuntura favoravel refletida pelo crescimento na produgéo, da produtividade
e do investimento foi abalada pelo primeiro choque do petréleo, em 1973, revelando os
primeiros sinais de esgotamento do intenso e promissor periodo de crescimento do
modelo de acumulagdo fordista. A politica macroecondmica altera seu rumo, e a
inflacdo e o desequilibrio orcamentario passam a ser o foco central das grandes
poténcias, iniciando assim um periodo de politicas de contencéo da demanda agregada e
abandono das convencoes instauradas em Bretton Woods, como o padrdo doélar-ouro e
as taxas de cambio fixas (NASCIMENTO, 2003, p.189).

A baixa rentabilidade do modelo produtivo, a internacionalizacdo dos mercados
e da producdo, que comprometeram a capacidade de regulacdo nacional, levou a
faléncia do Welfare State. Como expGe Nascimento (2003), o fim do equilibrio do
padrdo fordista foi marcado pelo decréscimo da lucratividade e dos indices de
acumulagdo de capital, diminuindo assim a oferta de empregos, o que limitava a
capacidade de demanda e desestimulava o investimento. O enfraquecimento do
“processo social de transferéncias”, referente ao programa de auxilios desemprego e
auxilio social foi prejudicado pela capacidade de financiamento do Estado, pois a partir
de uma crise de realizacdo, foi uma natural consequéncia que os niveis de contribuicao
entrassem em declinio também (NASCIMENTO, 2003, p.190).

Internacionalmente, 0 modelo de acumulacéo flexivel surgiria como alternativa
de padrdo de desenvolvimento e tentaria dar uma resposta ao “quadro instalado no pos-
crise do fordismo”. O contexto ap6s a crise do fordismo seria caracterizado por uma
série de mudangas: a inovagéo tecnologica, o acelerado crescimento da participacdo do
setor de informagOes, a globalizacdo da economia, a desregulagdo do mercado
financeiro e, finalmente, uma justificada reestruturacdo do papel do Estado
(NASCIMENTO, 2003, p.191).
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A estrutura do Estado brasileiro foi abalada frente as mudangas no cenario
capitalista internacional, no entanto, por fatores internos, sua adequacéo teve inicio em
um “timing” diferente do centro capitalista, visto que o Brasil ndo adotou, naquele
momento, 0 modelo de acumulagdo flexivel. De acordo com Nascimento (2003),
durante o mandato de Juscelino Kubitschek (1956 a 1960), havia no Brasil uma visdo de
longo prazo, exposta no Plano de Metas, no qual as “metas” eram centrais na
consolidacdo da estratégia nacional (NASCIMENTO, 2003, p.192).

No governo Castelo Branco, em 1964 (pds-golpe), opta-se por um modelo
econdémico “associado e solidario ao sistema mundial” e reafirma-se a alianca entre
“capitais do Estado e capitais privados estrangeiros e nacionais”, embora, 0 combate a
inflacdo devesse ser a prioridade nesse primeiro momento (NASCIMENTO, 2003,
p.192).

Apdbs o primeiro momento de esfor¢o de estabilizacdo, a economia brasileira
segue uma fase de desenvolvimento e crescimento sustentado até os primeiros anos da
década de 70, liderado substancialmente por “atividades dos setores publicos e pelas
industrias de bens de consumo durdveis, representadas em grande parte por
multinacionais” (NASCIMENTO, 2003, p.192). Depois de 1973 “os sintomas de
esgotamento das possibilidades de crescimento acelerado ja eram visiveis” e o
endividamento e “esgotamento das fontes de Estado” marcaram a nova fase, agravada
pela crise do petréleo. A crise do petroleo de 1973 desestabilizou a economia brasileira
e aprofundou os desequilibrios do balanco de pagamentos e, desta situacdo, surgiria
uma dicotomia: o ajustamento ou o crescimento com endividamento (NASCIMENTO,
2003, p.192).

A década de 70 foi marcada por uma fase de recessdo (estagflacdo) e por dois
choques do petréleo (1973 e 1979) que antecederiam a suspensdo da “conversibilidade
do délar em ouro (estabelecida em Bretton Woods 1944) e precederiam a crise da divida
na América Latina”. A crise da divida foi iniciada pela insolvéncia do México em
agosto 1982, a qual atingiria outros paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil, em
novembro do mesmo ano. Na América Latina os impactos da crise foram sentidos
durante “uma década de retrocesso econdmico e social” (ALMEIDA, 2001, p.119).

A trajetoria escolhida pelo Brasil foi a de manter o crescimento com
financiamento externo (Castro e Souza, 1985 apud Nascimento, 2003, p.193). A partir
dessa decisdo, ocorre 0 aumento da participagdo do Estado na economia e na atuacao de

empresas estatais, sendo que no periodo de 1966 — 1977 foram criadas 216 empresas
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estatais. E inegavel que as empresas estatais fizeram historia no sistema industrial
brasileiro, “transitando no limite entre empresas publicas e privadas e formando um
nucleo estratégico” (NASCIMENTO, 2003, p.193). No entanto, € de se constatar que o
Estado brasileiro optou pelo endividamento externo, para manter o crescimento, em
uma conjuntura que ndo o favorecia, devido aos dois choques do petroleo e ao
esgotamento de um padrdo no sistema capitalista internacional, gerando uma grande
contradi¢do econdmica.

O segundo choque do petréleo, em 1979, provocou aumentos na taxa de
inflacdo, na divida externa e acentuou o desequilibrio no balanco de pagamentos. A
recessdo, que havia afetado o centro capitalista, causou a diminuicdo nas exportacoes
brasileiras e a elevacdo das taxas de juros no mercado internacional, que agravou o
pagamento da divida externa e, finalmente, o sistema financeiro internacional suspende
0s empréstimos ao Brasil ap6s a moratoria do México (NASCIMENTO, 2003, p.194).

A partir da situacdo instaurada, o ideéario neoliberal ganharia respaldo
internacionalmente no fim da década de 70, surgindo como uma opgdo aos métodos
keynesianos de gestdo macroeconémica predominantes. O Brasil, assim como outros
paises do centro capitalista, adotou uma gestdo econémica de orientacdo monetarista,
“priorizando o combate a inflagdo em relagdo a preservagdo do emprego e dos
rendimentos do trabalho” (SALLUM JUNIOR, 2011, p.264). E percebido, a partir desse
momento, que a conduta estatal deveria mudar de direcdo e acompanhar as mudancas do
cenario capitalista internacional, cujos impactos, embora incipientes, transformariam
radicalmente o contexto econémico internacional e a relagdo Estado-economia.

Sallum Jr. (2011) aponta ainda que, aos poucos, a politica monetarista foi
associada a outras propostas, como a desregulamentacdo dos mercados, a reducao de
gastos sociais e do intervencionismo do Estado (priorizando o equilibrio das financas
publicas) e o livre fluxo de capitais e de mercadorias. O neoliberalismo teria se
disseminado no “mundo ocidental” sob a égide de agéncias econdémicas multilaterais
como o FMI e o Banco Mundial, que pregariam uma visdo puramente “mercantil”,
visando a rentabilidade do capital e uma economia globalizada (SALLUM JUNIOR,
2011, p.264).

A década de 80 foi marcada por um fraco crescimento econdmico e por uma
crise fiscal do Estado, além de uma crise inflacionaria que sé viria a ser solucionada dez
anos depois, com a consolidagéo do Plano Real. Em 1989, acontece, em Washington,

um encontro que reuniu o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e
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representantes da América Latina, “com o objetivo de tentar tragar um diagndstico e
lancar diretrizes de reformas econdmicas” para os paises latino american0S
(NASCIMENTO, 2003, p.195).

O Consenso de Washington lancou instrumentos que transformariam a economia
brasileira e de outros paises latino americanos. As “recomendacgdes” de ajustes
econdmicos da Cartilha do Consenso de Washington determinavam que, para que oS
empréstimos fossem bem sucedidos, os paises deveriam: i) alcancar a disciplina fiscal;
i) priorizar os gastos com educacao e saude; iii) alterar as taxas de juros; iv) manter o
cambio competitivo; v) estabelecer uma politica comercial liberal vi) abrir a economia
para investimentos diretos estrangeiros; vii) optar por uma politica de privatizacdes e
viii) garantir a defesa da propriedade privada, reduzindo, assim, o papel do Estado
(NASCIMENTO, 2003, p. 195).

O processo de privatizacdo, apesar de ser considerado como um “mecanismo de
reforma do Estado” somente na década de 90, teve inicio na década de 80. O Estado nédo
possuia mais o capital e a eficiéncia necessarias para gerenciar suas empresas em areas
como saude, educacdo e seguranca publica. Com a privatizacdo, pretendia-se “amenizar
os desequilibrios financeiros do setor publico, tornar as empresas estatais mais
lucrativas” e, quando a presenca do Estado ndo mais fosse necessaria, transferir-se-ia 0
servigo para a iniciativa privada (NASCIMENTO, 2003, p.194).

O Brasil da década de 90 foi marcado por uma profunda transformacdo na
relacdo entre Estado e economia, em que o Estado produtor passaria a atuar como um
Estado regulador e promotor do desenvolvimento. O desenvolvimentismo, que tantos
avancgos trouxe para o Brasil, encontrava-se limitado por uma intensa crise fiscal e
estagnado devido as restricdes da conjuntura econémica internacional. A liberalizacéo
econémica ocorrida pode ser entendida como um processo de expansdo do capitalismo
“a partir de seu nucleo em diregdo a periferia do sistema” (SALLUM JUNIOR, 2011,
p.259).

A eleicdo do presidente Fernando Collor trouxe consigo um conjunto de
reformas econdmicas liberais e um projeto de “integracdo competitiva”, o qual nasce
como uma reagdo a crise do Estado desenvolvimentista que, estrangulado pela divida
externa e por desequilibrios fiscais, havia perdido as condi¢des de impulsionar o
desenvolvimento brasileiro (SALLUM JUNIOR, 2011, p.264). A ideia central do
projeto de “integragdo competitiva” era de transferir para a iniciativa privada o motor do

desenvolvimento brasileiro, reduzindo assim as fungdes de Estado-empresario e
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“abrindo” a economia brasileira. Propunha-se, por fim, uma “reestruturagdo do sistema
produtivo”, tornando-o competitivo internacionalmente (SALLUM JUNIOR, 2011,
p.264).

O governo Collor de Mello, apesar da falta de credibilidade justificada em razéo
do processo de impeachment, foi 0 marco zero do processo de liberalizacdo no Brasil. A
tarefa principal de Collor, segundo Brasilio Sallum Jr. (2011) seria, primeiramente,
estabilizar a moeda e depois promover as reformas liberalizantes. Em seu mandato foi
gerado um conjunto de reformas econémicas liberalizantes que fizeram contraponto ao
padrdo de desenvolvimento existente anteriormente, com inspiracéo tanto no receituario
neoliberal quanto no projeto de “integragdo competitiva” (SALLUM JUNIOR, 2011,
p.263).

As politicas de liberalizacdo eram apoiadas pelo empresariado nacional. Existia
na visao de Sallum Jr. (2011), uma coalizdo sociopolitica liberalizante que incluia tanto
grande parte do empresariado, suas associa¢Oes e grande parte da imprensa, sendo que
uma consideravel parcela da classe média também apoiava o novo presidente no inicio
de seu governo.

O autor enfatiza que deve ser realizada a distin¢do entre o neoliberalismo e o
ideario da “integracdo competitiva”, pois apesar de serem semelhantes, possuiam
diferengas cruciais. O projeto de “integragdo competitiva” diferenciava-se do
neoliberalismo por apresentar uma forma de “nacionalismo ndo defensivo” e, em
consequéncia disso, esta vertente liberal “almeja um Estado forte, com capacidade de
comando sobre as atividades econOmicas que se desenvolvem em seu territdrio”
(SALLUM JUNIOR, 2011, p.265).

Para incrementar o processo de privatizacdo iniciado nos anos 80, é implantado
pelo governo Collor, o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND). Algumas agéncias
brasileiras apoiavam o processo de integracdo competitiva, como 0 BNDES, que sofreu
uma redefinicdo na sua atuacdo quando se torna a instituigdo gestora do PND, “um dos
pilares do novo modelo de desenvolvimento econdmico, ao lado da abertura econémica
e da estabilizacdo” (PRATES; CINTRA; FREITAS, 2000, p.86). E de observar, todavia,
que o processo de privatizagdo e de reestruturacdo do papel Estado brasileiro so seria
consolidado depois de 1994, com a estabilizacdo da economia apds o Plano Real.

O Plano Collor (1991) de estabilizacdo da economia foi rechacado pelo setor
privado. A abertura comercial, por sua vez, provocou um choque de competitividade,

“com desempenho variado nos diversos ramos de produgdo” (OLIVER; PFEIFER,
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2006, p.394). Alguns setores, segundo Oliveira e Pfeifer (2006), foram praticamente
dizimados pela competicdo abrupta, como o de brinquedos e certos téxteis. Outros
setores, como o do agronegdcio e quimicos ‘“souberam proceder a uma reconversao
tecnoldgica, ajustando-se a nova organizagao produtiva”. O setor de autopecas, por sua
vez, foi devastado por parte do capital externo (OLIVEIRA; PFEIFER, 2006, p.394).

A Rodada de Uruguai foi uma justificativa para a reducdo unilateral de tarifas,
que resultou na criagio da Organizacdo Mundial do Comércio, em 1995. A época, a
tarifa maxima estabelecida para produtos industriais foi de 35% (OLIVEIRA;
PFEIFER, 2006, p.394). O impacto, como demonstram Oliveira e Pfeifer (2006),
ensejou uma “medida compensatoria” na politica exterior: a criagdo de uma zona livre
de comércio regional, por meio do Tratado de Assuncdo de 1991, que originou o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) (OLIVEIRA; PFEIFER, 2006, p.394).

Apbs o fracasso do Plano Collor em 1991 e a implantacdo do fatidico confisco
no plano monetério, no plano comercial observa-se certa continuidade entre os governos
Collor e Itamar Franco. Instala-se uma reducédo unilateral de tarifas alfandegarias e uma
simplificacdo de procedimentos de comércio exterior que, de acordo com Oliveira e
Pfeifer (2006), visaram, por meio do aumento da corrente de comércio, auxiliar o
controle da inflagdo, induzir ganhos de produtividade e de eficiéncia dos produtores
nacionais, introduzindo a presséo pela concorréncia externa (OLIVEIRA; PFEIFER,
2006, p.394).

2.1.3. O Estado normal

A década de 90 é caracterizada por Amado Cervo em sua analise paradigmatica
pela atuacdo do Estado normal. O autor assume que um dos problemas crénicos
enfrentados pelos paises latino americanos e seus dirigentes foi o da estabilidade
econbmica, perturbada pela inflacdo. Entretanto, aponta que a diferenca dos
estruturalistas e dos monetaristas na solucdo deste problema, é que 0s monetaristas
estavam inclinados “ao tratamento de choque” e os estruturalistas entendiam que
medidas de longo prazo seriam mais adequadas (CERVO, 2003, p.15).

Amado Cervo (2002) destaca que o Estado normal envolve trés pardmetros de
conduta do Estado: subserviente, destrutivo e regressivo. O Estado seria subserviente
por submeter-se “as coergdes do centro hegemodnico do capitalismo™; destrutivo em

razdo de dissolver e alienar o nlcleo central da economia nacional e por transferir renda



27

ao exterior; e regressivo, por reservar a nagdo “as fung¢des da infancia social” (CERVO,
2002, p.6).

Entretanto, optou-se nesse estudo ampliar as perspectivas e analisar que o
Estado normal aceitou, realmente, as determinacdes do centro capitalista, mas que este
fora um ajuste inexoravel devido ao esgotamento de um padréo de desenvolvimento que
ndo mais era compativel em um mundo globalizado e interdependente. O
desenvolvimentismo, ou o Estado desenvolvimentista, ndo conseguia mais suprir as
demandas da economia e um ajuste foi realizado para que a estabilidade econémica
fosse alcancada, fator de inegavel relevancia para o alcance dos objetivos do Estado
logistico, representado pelos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e sua sucessora,
Dilma Rousseff.

A “subserviéncia” pode ser analisada por uma oOtica distinta, como uma
restauracdo da credibilidade e da insercdo internacional do Brasil. O governo de
Fernando Henrique Cardoso conjugou “a busca da estabilidade macroecondémica a
recuperacdo da credibilidade, por meio da atuagdo externa caracterizada pela busca da
inserc¢do internacional cooperativa e pelo regionalismo aberto” (OLIVEIRA; PFEIFER,
2006, p.395) através da substituicdo de uma agenda reativa por uma agenda

internacional proativa, como afirmam Vigevani, Oliveira e Cintra:

“Ao longo dos oito anos de governo buscou-se substituir a agenda
reativa da politica externa brasileira, dominada pela ldgica da autonomia pela
distancia, que prevaleceu na maior parte do periodo da Guerra Fria, por uma
agenda internacional proativa, determinada pela I6gica da autonomia pela
integracdo” (2003, p.32).

A autonomia pela distancia € definida por Vigevani, Oliveira e Cintra (2007)
como uma politica de “ndo-aceitacdo automatica dos regimes internacionais
prevalecentes” e, principalmente, na concepcao de desenvolvimento “parcialmente
autarquico”, voltado para o mercado interno. A diplomacia pela distancia contrapunha-
se a certos pontos da agenda das grandes poténcias, visando preservar a “soberania do
Estado Nacional” (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2007, p.283).

A evolucdo em dire¢do ao paradigma da autonomia pela integragdo, segundo
Vigevani, Oliveira e Cintra (2003), foi paulatina, somente se afirmando com o
refinamento do conceito através da passagem de diferentes ministros pelo Ministério
das Relacdes Exteriores (MRE) (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003, p.33). A

autonomia pela integracdo se caracterizaria pela busca de relagBes internacionais
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universais, “sem alinhamentos ou opg¢des” excludentes, com vistas a preservar a
autonomia do pais na sua atuacéo internacional (MELLO, 2000, p.92).

A consolidacdo dessa perspectiva demonstrou-se em diversas acdes do Brasil
internacionalmente: na adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e ao
Tratado de Marrakesh’; ao Tratado de Assuncdo? de 1991 (origem formal do
MERCOSUL); na discusséo da Tarifa Externa Comum no MERCOSUL e do Protocolo
de Ouro Preto® (1994); e na participagdo na Clpula de Miami*, em 1994, a qual deu
inicio a criacdo da Area de Livre Comércio das Américas — ALCA®.

Esse conceito, da autonomia pela integracdo, cuja presenca se percebe no
mandato de FHC, significava, segundo seus formuladores, que o paradigma deveria ser
renovado e caracterizado por uma “visdo de futuro e adaptagdo criativa”. Como
apontam Vigevani, Oliveira e Cintra (2003), na perspectiva de FHC, de Celso Lafer
(Ministro do MRE em 1992) e também de Lampreia (Ministro do MRE em 1995), a
visdo de futuro era fundamental diante de um ambiente desfavoravel, no qual a
diplomacia deveria atuar a longo prazo, prezando pela adaptacdo as mudancas de
cenario (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003, p.34).

A adaptacdo, entretanto, ndo seria passiva, pois buscaria a possibilidade de
participagdo nos assuntos internacionais por “meio da elaboracdo de regimes mais
favoraveis aos interesses brasileiros” (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003, p.34).
Ao aderir aos regimes internacionais “mesmo ndo sendo ideais”, garantiu-se um “marco
legal internacional para a busca da concretizacao dos interesses nacionais” (LAFER,
p.46-47 apud VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003, p.34).

Apesar de ser caracterizado por Cervo (2002) como um Estado destrutivo, em
razdo da “destrui¢do do patriménio e do poder nacionais”, 0 Estado Normal pode ser
analisado como uma transferéncia de responsabilidades, estabelecendo-se, assim, um
novo contexto institucional em que agéncias reguladoras assumiriam o papel

“interventivo” do Estado (CERVO, 2002, p.8-9). O papel das agéncias reguladoras

! Tratado de Marrakesh: o Acordo de Marrakesh estabeleceu a Organizacdo Mundial do Comércio. Fonte:
<http://unctad.org/pt/docs/edmmisc232add33_pt.pdf>

> Tratado de Assuncdo: Tratado que estabeleceu a origem formal do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). Para acessar 0 Tratado, acessar: <
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1270491919.pdf>.

* Protocolo de Ouro Preto: Protocolo adicional ao Tratado de Assungéo sobre a estrutura institucional do
MERCOSUL. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm>

* Clpula de Miami: Local que sediou a primeira Clpula das Américas, encontro de negociacéo sobre a
maior cooperagdo entre os paises “das américas”.

® ALCA: Area de Livre Comércio das Américas, proposta apresentada pelos EUA na Clpula de Miami. A
negociacao esta parada e ndo houve 0 estabelecimento de acordos.
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seria 0o de “estimular a concorréncia, aumentar a eficiéncia e minimizar os efeitos
anticompetitivos, derivados do poder de mercado das empresas estabelecidas”
(NASCIMENTO, 2003, p.200).

No governo FHC, segundo Nascimento (2003), € elaborado o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado, no qual o Estado deixaria de ser “o responsavel pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da produgdo de bens e servigos, para
fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(NASCIMENTO, 2003, p. 198-199).

No Estado normal inicia-se, também, o processo de privatizagcdes, que embora
apontado por Cervo (2002) como um mecanismo utilizado para “transferir ativos
nacionais a empresas estrangeiras” (CERVO, 2002, p. 8-9), segundo Giambiagi e Além
(1999):

(...) “O processo de privatizacdo deve ser visto em um contexto mais
amplo de reformulagdo do papel do Estado na economia, onde o Estado
produtor cede cada vez mais espaco para o Estado regulador” (GIAMBIAGI;
ALEM, 1999, p.336 apud NASCIMENTO, 2003, p.200).

No Brasil, o processo de privatizacdes foi realizado de forma abrupta, para
garantir a atracdo de capitais e investimentos diante de instabilidades financeiras
internacionais, como a crise da Asia em 1997 e a crise da RUssia em 1998
(NASCIMENTO, 2003, p.203). Ao passo que, do ponto de vista macroecondmico,

como apontam Giambiagi e Além:

“A principal importincia da privatizacdo esteve ligada a uma
questdo intangivel, qual seja, a recuperacdo da imagem externa do pais,
negativamente afetada pela alta inflagdo e pela crise da divida externa. O que
as autoridades desejavam, em Ultima instancia, no inicio dos anos 1990, era
“credenciar” o pais para se beneficiar da reabertura do mercado de crédito
internacional — fechado aos paises latino-americanos apds 1982” (1999,
p.313 apud NASCIMENTO, 2003, p.204).

Assim como aponta Franco (1998), ndo caberia mais ao Estado formalizar uma
estratégia de desenvolvimento e, de forma gradual, o progresso e o crescimento teriam
origem na iniciativa privada (FRANCO, 1998, p.143). Segundo Roberto Mendonca de
Barros e Lidia Goldenstein (1997), a economia brasileira passara por uma verdadeira
revolugdo, provocada pela abertura e estabilizacdo da economia, pela globalizacéo e
pela da privatizacdo (BARROS; GOLDENSTEIN, 1997, p.11). Barros e Goldenstein

afirmam ainda que:

“a logica da reestruturagdo foi dada por um modelo internacional e
em certos segmentos o processo de globalizacdo ja é uma realidade que
impGe certo nivel de produtividade, de tecnologia e de escala de produgdo
impossiveis de serem alcangados por empresas nacionais” (1997, 13-

14,16).
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Esta nova forma de integracdo produtiva, diante da compra de componentes e de
produtos finais e, em conjunto com a desnacionalizagdo de empresas, deveria ser
auxiliada por “alguma politica de investimento”, levando a internalizacdo da produgao.
No entanto, o que pode ser observado no governo de FHC é que, somente no final de
seu segundo mandato, iniciaram-se tracos de incentivo a politica industrial. Era
percebido que as grandes elites empresariais brasileiras estavam, em geral, em sintonia
com as diretrizes governamentais, pois embora houvesse certa discordancia interna, a
tendéncia de abertura comercial era entendida como inevitavel. Uma parte expressiva do
empresariado nacional foi duramente atingida pelo processo de reestruturacdo
produtiva, “por outro lado, o segmento que se expandiu viu fortalecer-se sua posi¢ao
aprofundando seus vinculos com o setor transnacional” (DINIZ, 2005, p.6).

Apesar da estabilidade monetaria e da rigidez fiscal continuarem como
prioridade, no segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso podem ser
notados indicios de uma mudanca de postura do Estado perante possiveis politicas
industriais. Assim como afirma Eli Diniz (2005):

“Desde o segundo governo Fernando Henrique, o Estado
abandonaria as concep¢fes minimalistas e passaria a desenvolver esfor¢os no
sentido da promogdo das exportacdes, do apoio ao agronegécio, da criacdo de
programas como o Moderfrota® (1997), da implantacio dos Fundos Setoriais,
através dos quais foram langadas as bases de uma possivel politica industrial
e tecnologica” (p. 43).

O Plano Real, programa do entdo ministro da Fazenda Fernando Henrique
Cardoso, priorizou a estabilizagdo monetaria e a abertura econémica como motores para
a retomada do crescimento e do desenvolvimento econdmico ‘“sem os vicios do
processo de substituicdo de importacdes, quais sejam, inflacdo e protecdo ao mercado
interno” (FRANCO, 1998, p.122). A estabilizagdo de precos, segundo Gustavo Franco
(1988), deveria ser a “prioridade primordial” e a abertura econOmica, deveria
“possibilitar a elevagdo da produtividade mediante seus efeitos sobre o dinamismo
tecnoldgico do pais” (FRANCO, 1998, p.122).

Fernando Henrique Cardoso inicia seu mandato presidencial em 1995 e tem
como principal objetivo a estabilidade macroecondmica e a recuperagdo da

credibilidade do pais, “por meio da atuac¢do externa caracterizada pela busca da insercéo

® O Moderfrota é um programa de incentivo do BNDES & aquisicdo de tratores, colheitadeiras,
plataformas de corte, pulverizadores, plantadeiras, semeadoras e equipamentos para preparo, secagem €
beneficiamento de café. Para mais informagoes, acessar: http://www.bndes.gov.br/apoio/moderfrota.html.
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multilateral cooperativa e pelo regionalismo aberto” (OLIVEIRA; PFEIFER, 2006,
395). A ldgica prevista pela equipe de FHC e as diretrizes seguidas mantiveram
parametros tradicionais: “o pacifismo, o respeito ao direito internacional, a defesa dos
principios de autodeterminacdo e ndo-intervencao, e o pragmatismo como instrumento
necessario e eficaz a defesa dos interesses do pais” (VIGEVANI; OLIVEIRA;
CINTRA, 2003, p.31).

A autonomia pela integracdo do presidente FHC seguiria a logica de que a
autonomia e o maior controle sobre o seu destino seriam alcangados pelo Brasil através
da “participacdo ativa na elabora¢do das normas e pautas de conduta da ordem
mundial”. No contexto do MERCOSUL’ e depois da América do Sul, a atuacdo
brasileira seria percebida como util para impulsionar “uma inser¢do universal do tipo de
global player” (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003, p.32).

O governo FHC foi marcado pela acentuacdo da importancia da presenca e
participacdo da sociedade na conducédo das relagdes internacionais do Brasil. Uma
“prova da incorporacdo de outros atores ao processo decisorio, em particular o
empresariado, € a criacdo do Comité Empresarial Permanente (CEP), em 1992” quando
FHC ainda era chanceler do MRE (OLIVEIRA; PFEIFER, 2003, p.395). O CEP
inovou, segundo Oliveira e Pfeifer (2003, p.395), em termos da formalizacdo do didlogo
entre elites governamentais e empresariais no que tange a politica externa brasileira.

Outro 6rgéo inovador que surgiu como forma de institucionalizacdo do dialogo
entre empresariado e Estado foi a Coalizdo Empresarial Brasileira (CEB)?, criada em
1996, que “representa o exercicio de maiores ganhos no que tange a participacao
empresarial na politica externa” (OLIVEIRA; PFEIFER, 2003, p.395). O empresariado
brasileiro no governo FHC, apesar de ter sido pouco consultado e atuado com postura

cética quanto a iniciativa, teve papel importante nas negociacdes do MERCOSUL,

"MERCOSUL: Em 1991 a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai assinaram o Tratado de Assunco,
com vistas a criar o0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). O Tratado de Assuncdo tem como objetivo
principal a integracdo dos Estados Partes “por meio da livre circulagdo de bens, servigos e fatores
produtivos, do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da ado¢do de uma politica
comercial comum, da coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais, € da harmonizacdo de
legislacOes nas areas pertinentes”. A configuragdo atual do MERCOSUL é delimitada pelo Protocolo de
Ouro Preto, assinado em 1994. Atualmente todos os paises da América do Sul fazem parte do
MERCOSUL, seja como Estados Parte, seja como Associado: Fonte: Portal Brasil. Disponivel em <
http://www.mercosul.gov.br/index.php/saiba-mais-sobre-o-mercosul> .

® A Unidade de Negociacdes Internacionais da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) funciona,
atualmente, como secretariado da CEB, ou seja, a CNI é responsavel por promover e moderar as
discussdes que ocorrem no ambito da CEB. A CNI tem papel fundamental na CEB, pois “convoca as
reunides, sugere temas de discussdo e contribui para a avaliacdo técnica desses temas e das demandas dos
diferentes setores, sempre buscando a constru¢cdo de uma agenda que reflita os interesses comuns dos
membros da CEB®” (CNI, 2015).
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levando a criagdo em 1996 do Férum Consultivo Econémico e Social (FCES®). O FCES
foi intitulado como instancia de participagdo da sociedade civil no sistema do
MERCOSUL, contando com a presenca do setor privado, das principais associac0es
empresariais, além da presenca de representantes do movimento sindical, de
cooperativas e elementos da sociedade civil e académica (OLIVERA; PFEIFER, 2003,
p.396).

A agenda de politica econdmica externa brasileira no periodo de 1995 a 2002 foi
marcada pelas grandes negociacGes comerciais, em um sentido mais amplo, gracas a
importancia crescente da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e ao
aprofundamento das negociacbes no MERCOSUL, ALCA e outras organizacOes de
cunho cooperativo. Os autores afirmam que a atuacdo do Brasil nas negociagdes
internacionais ainda era centralizada no MRE, entretanto, o setor privado havia ganhado
influéncia crescente no periodo. O antigo Ministério da Inddstria e do Comeércio, da
Fazenda e outros com relevancia nos temas também participaram e, inclusive, mudangas
institucionais ocorreram, podendo se dar destaque para a criacdo da Céamara de
Comércio Exterior (CAMEX) *°, “foro de discussdo e deliberagdo quanto as diretrizes
gerais para a conducdo das negociagdes comerciais externas” (OLIVEIRA; PFEIFER,
2003, p.404).

A crescente influéncia do setor privado na tomada de decisdes do Estado quanto
a politica econbmica externa brasileira pode ser explicada por dois fatores, como

apontam Oliveira e Pfeifer (2003):

“O entendimento estatal de que a alianga operacional com o
empresariado € mutuamente benéfica e imprescindivel para dar conta de uma
agenda comercial ampla e complexa; e a predisposi¢do do governo federal de

® Férum Consultivo Econémico e Social: estabelecido pelo Protocolo de Ouro Preto, o Foro Consultivo
Econdmico Social “é 0 6rgdo de representacdo dos setores econdmicos e sociais e sera integrado por igual
nimero de representantes de cada Estado-Parte" e é de competéncia do FCES “acompanhar, analisar e
avaliar o impacto econdmico e social derivado das politicas destinadas ao processo de integracéo e as
diversas fases de sua implementacdo, seja a nivel setorial, nacional ou regional”. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/mercosul/Forum_Consultivo/apresentacao_foro.htm.

10 A Camara de Comércio é um 6rgéo integrante do Conselho de Governo da Presidéncia da Republica e
tem por objetivo a formulacdo, adocdo, implementacéo e coordenagdo de politicas e atividades relativas
ao comércio exterior de bens e servigos, incluindo o turismo. A Camex é pelo Ministério do Estado do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, a quem cabe a presidéncia da CAMEX, e pelos
Ministérios da Casa Civil; das Relagdes Exteriores; da Fazenda;, da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; e do Desenvolvimento Agrario. A funcdo da
CAMEX é definir diretrizes, a fim de permitir uma acdo integrada por parte do governo, bem como
coordenar e orientar agdes dos Orgdos do governo que possuam competéncias na area de comércio
exterior. Ademais, a Camara deve ser previamente consultada sobre matérias relevantes relacionadas ao
tema, ainda que consistam em atos de outros 6rgéos federais. Disponivel em: <
http://www.camex.gov.br/conteudo/exibe/area/1>
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permitir a interacdo com outros atores da sociedade civil sob bases quase
paritarias” (p.404).

O movimento de empresas brasileiras em busca de investimentos em mercados
externos ampliou-se no mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula),
movimento este possibilitado pela “estabilizacdo monetaria e pela consolidacdo da
atividade doméstica” (OLIVEIRA; PFEIFER, 2003, p.405) por parte dessas empresas.

2.1.4. O Estado logistico

O terceiro paradigma para a analise das relacBes internacionais do Brasil é
representado pelo Estado Logistico que, segundo Amado Cervo (2003), teve seu
“ensaio” projetado ainda no governo FHC. O autor aponta que o governo de Fernando
Henrique favoreceu uma “danga dos paradigmas” no qual “o desenvolvimentista
agonizava, mas ndo morria”, o “normal” que emergia de forma prevalecente e,
finalmente, o logistico, que se ensaiava ao mesmo tempo (CERVO, 2003, pl19). O
Estado logistico:

“fortalece o nucleo nacional, transferindo a sociedade
responsabilidades empreendedoras e ajudando-a a operar no exterior, por
modo a equilibrar os beneficios da interdependéncia mediante um tipo de
inser¢do madura no mundo globalizado” (CERVO, 2002, p.7).

Ampliando o debate sobre 0 tema, ao se observar a conduta do Estado brasileiro
no periodo de atuacdo do ex-presidente Lula e de sua sucessora, Dilma Rousseff,
percebe-se 0 surgimento de um novo padrdo de desenvolvimento, o
neodesenvolvimentismo. Como Armando Boito Jr. (2012) expbe em seu estudo, 0
neodesenvolvimentismo ¢ o “desenvolvimentismo da época do capitalismo liberal”
(BOITO JUNIOR, 2012, p.5) no qual “busca o crescimento econémico do capitalismo
brasileiro com alguma transferéncia de renda, embora o faca sem romper com os limites
dados pelo modelo econémico neoliberal ainda vigente no pais” (BOITO JUNIOR,
2012, p.4).

O autor ressalta que os governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff inauguraram
elementos que estariam ausentes na gestdo de FHC, enumerando alguns como exemplo:
politicas de recuperacdo do salario minimo e de transferéncia de renda que aumentaram
0 poder aquisitivo das camadas mais pobres; aumento da capacidade de financiamento
do BNDES de apoio a grandes empresas nacionais a uma taxa de juros favorecida ou

subsidiada; politica externa de apoio as grandes empresas brasileiras ou instaladas no
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Brasil para exportacdo de mercadorias e capitais; politica econdmica anticiclica e
incremento do investimento estatal em infraestrutura (BOITO JUNIOR, 2012, p.4).

Amado Cervo (2003, p.21) afirma que o governo Lula e o Estado Logistico
possibilitam a atuacéo do Brasil em um contexto de interdependéncia e teria sido guiada
pelo modelo decisério de “inser¢dao autonoma” e, de fato, podem ser percebidas
mudancas significativas no ambito da politica externa em relacdo ao governo
antecessor. Segundo Vigevani e Cepaluni (2007, p.280), existiam diferentes ideologias
e concepgdes de mundo entre os dois presidentes que foram fundamentais a mudanca de
insercdo internacional. As interpretacdes de FHC e de Lula quanto aos eventos que se
sucederam representam ‘“‘elementos de mudangas”, e a substituigdo do corpo
diplomaético, dos ministérios e dos secretarios também carregam peso, visto que estes
possuem “atitudes e visdes de mundo distintas”.

As distintas “visdes de mundo” na analise das relacBes internacionais, sua
interpretagdo e como foram estabelecidas as diretrizes de agenda se refletem na
conducdo do governo, tanto em ambito doméstico quanto externo. Parecia, entretanto,
haver consenso na sociedade “em torno da ideia de uma economia internacionalmente
competitiva” e, como afirmam Arbix, Salerno e Negri (2005) apud Vigevani e Cepaluni
(2007, p.291) “os defensores de um projeto nacional de desenvolvimento foram
voltando-se para novas formulac6es, ndo mais defendendo o modelo de substitui¢des de
importacdes € o protecionismo”.

A politica externa do governo de Luiz Indcio Lula da Silva e de seu corpo
diplomético buscou, através da ideia da autonomia pela diversificacdo, enfatizar a
defesa da soberania e do interesse nacional, “com uma visao mais critica das vantagens
e desvantagens da liberalizacdo comercial em uma situacao de assimetria em relacao aos
paises ricos” (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.317). O debate acerca da conducéao da
politica externa brasileira ndo ¢ unanime, mas o que deve ser enfatizado ¢ que “a visao
de mundo” do dirigente e do partido no poder devem se situar abaixo da defesa dos
interesses do pais em uma ordem econdmica multilateral.

Conforme afirmam Vigevani e Cepaluni (2007, p.291-292), as altera¢0es na rota
da politica externa brasileira tiveram quatro diretrizes:

1. A busca pela reducdo do unilateralismo nas relacGes entre os Estados da

comunidade internacional.
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2. O esforco de fortalecimento das relacGes bilaterais e multilaterais,
visando, dessa forma, aumentar o peso do Brasil nas negociag@es politicas e econémicas
internacionais.

3. O adensamento das relagdes diplomaticas no “sentido de aproveitar as
possibilidades de maior intercAmbio econdmico, financeiro, tecnolégico, cultural etc.”.

4. A tentativa de evitar acordos que pudessem comprometer o

desenvolvimento brasileiro longo prazo.

Primeiramente, o governo brasileiro buscou reduzir o unilateralismo americano
nas negociagdes internacionais por meio da diversificagdo. A Europa foi considerada
pelo governo Lula da Silva como um “parceiro importante” com “papel politico
compensatorio” (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.320). A percep¢do de que o
unilateralismo dos Estados Unidos era um entrave nos organismos multilaterais ja
estava presente no governo FHC, no entanto, no governo Lula é observado um esforgo
de fortalecimento do MERCOSUL e de ampliar o poder de barganha por meio das
negociacdes com a Unido Europeia (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.324).

As diretrizes, ao longo do primeiro periodo de governo e em parte do segundo
mandato também, “implicaram énfases precisas”, como elegem Vigevani e Cepaluni
(2007, p.292): O aprofundamento das relagcbes Sul-Sul, apesar de enfrentarem
dificuldades, como custos econémicos, foi prioridade no Governo Lula. Foi acentuado o
peso das negociagdes do MERCOSUL e a integragdo estaria “no topo da agenda do
pais”. Buscou-se, também, angariar “aparente convergéncia” em relacao a integragado e
evitar situagoes “potencialmente conflituosas” (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.324).

A énfase de FHC nas negociacbes com paises desenvolvidos foi clara e a
aproximacdo com paises Sul-Sul foi timida, iniciada no final de seu segundo mandato.
Um terceiro destaque no Governo Lula foi a institucionalizagio da parceria entre india,
Brasil e Africa do Sul (IBAS'), “ainda com resultados incertos”, buscando ampliar
intercambios comerciais. Ademais, as relacbes Sul-Sul foram percebidas como uma
plataforma de lideranga regional brasileira e como um meio de inser¢cdo na agenda

internacional de politica externa.

1 Segundo o Itamaraty, o (Férum de Diélogo india, Brasil e Africa do Sul) IBAS foi criado em junho de
2003 por meio da Declaracéo de Brasilia. O IBAS atua em trés vertentes principais: coordenacéo politica,
cooperacdo setorial e Fundo IBAS entre os trés paises. Ja foram realizadas cinco reunides de Cupula, as
quais “abrangem a realizagdo de sete foros tematicos, nas seguintes areas: mulheres; académicos;
empresarios; pequenos e médios empresarios;, editores; governos locais; e parlamentares”
(ITAMARATY, 2015). Mais informagdes, acessar < http://www.ibsa-trilateral.org/>.
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Em 2000 ocorre a reunido de chefes de Estados da América do Sul, realizada em
agosto/setembro de 2000, em Brasilia, com a participacdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), da qual resultaria a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul

Americana (IIRSA). Como observam Vigevani e Cepaluni (2007, p.310),

“A partir dessa reunido, e de um segundo encontro realizado ainda
no governo FHC, em 2002, surgiu a estratégia politica, que tomou corpo no
governo Lula da Silva, para a criagdo da Comunidade Sul-Americana de
NacGes (Casa), na qual o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) do Brasil se engajou, possibilitando uma maior chance de
sucesso nas negociagdes”.

No que tange a atuagdo brasileira na Organizagdo Mundial de Comércio, “ambos
0s governos deram relevancia a participagdo nas negociagdes comerciais multilaterais”,
sendo que o governo FHC dedicou-se ao dialogo, mas nao houve uma “coordenagao
institucionalizada” com os paises do Sul, “ao passo que o governo Lula tragou um
grande arco de aliangas”, como a formagdo do G-20 e do IBAS (VIGEVANI;
CEPALUNI, 2007, p.297).

A campanha pela reforma do Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas deve
ser ressaltada, refletindo-se na tentativa de provar a comunidade internacional que o
Brasil teria condicOes de fazer parte do Conselho. Um ultimo ponto levantado é a defesa
dos objetivos sociais, como o combate a fome e sua formal insercdo na agenda
internacional, “com resultados discutiveis”, que “permitiriam maior equilibrio entre
Estados e populagoes” (VIGEGANI; CEPALUNI, 2007, p.323).

Podemos verificar que apesar de haverem mudancas na conducdo da politica
externa brasileira no governo Luiz Inacio Lula da Silva, € percebida certa continuidade
de condugdo, na qual a “busca por maior equilibrio e por mudangas nas relagdes de

poder ndo resultaram em rupturas com os paises ricos” e:

“A administragdo de Lula da Silva ndo se afastou do principio
historicamente assentado para a diplomacia de que a politica externa é um
instrumento para o desenvolvimento econ6mico e para a consequente
preservagdo e ampliacdo da autonomia do pais” (VIGEVANI; CEPALUNI,
2007, p.322).

A abertura do governo de Luiz Inacio Lula da Silva a sociedade demonstrou um
padrdo variavel em relacdo ao empresariado. O didlogo com a Coalizdo Empresarial
Brasileira (CEB) foi diminuindo até chegar ao ponto que a CEB assumiu modalidade de
“consulta topica voltada a especialidades setoriais”. A aproximagdo Sul-Sul colocada
em foco ndo continha interesse comercial concreto, em excecdo da China, com as quais

as negociacdes foram saudadas por uma consideravel parcela do setor privado,
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“animado com a acelerada absor¢cao de matérias primas por aquele pais” (OLIVEIRA,
PFEIFER, 2003, p. 401).

Em 2004 uma entidade inovadora foi instituida como a primeira entidade
autdnoma de seu tipo: o Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC'?) foi criado por
corporagdes nacionais, sob a lideranca da Companhia Vale do Rio Doce, com interesses
de investimento, visando aprofundar as relagGes comerciais e financeiras entre os dois
paises. O CEBC representa, dessa forma, a influéncia do setor privado nas politicas
publicas, em especial na politica externa.

Ainda em relacdo a atuacdo da sociedade na formulacdo de politicas publicas,
em um sentido mais amplo, em 2003 foi criado, por meio de Medida Provisoria, o
Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES'), “um novo espaco
institucional de articulagéo entre o setor privado ¢ o governo” (OLIVEIRA; PFEIFER,
2003, p.402).

A relagéo do ex-presidente FHC com o empresariado teve como tema principal a
liberalizacdo controlada do mercado brasileiro, enquanto no governo Lula “apresenta
padrdes diferenciados”, podendo ser destacado o novo enfoque dado ao amplo processo
de internacionalizacdo de empresas brasileiras iniciado nesse periodo (OLIVEIRA;
PFEIFER, 2003, p.404) e a ampla aproximagdo com o empresariado nacional.

A relagcdo do governo Lula com empresariado foi marcado pela relagdo com
grandes corporagdes nacionais, como a Companhia Vale do Rio Doce, Petrobras,
Embraer, Camargo Corréa, Gerdau e empresas do agronegécio (OLIVEIRA; PFEIFER,
2003, p.408), ao passo que o dialogo no governo Fernando Henrique foi marcado pela
participacdo da Coalizdo Empresarial Brasileira.

2.0 Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC) é uma instituicdo bilateral, sem fins lucrativos, formada
por duas sec¢Oes independentes, no Brasil e na China, dedicada a promog&o do didlogo entre empresas dos
dois paises. O CEBC concentra sua atuacdo nos temas estruturais do relacionamento bilateral sino-
brasileiro, com o objetivo de aperfeicoar 0 ambiente de comércio e investimento entre os paises. A
agenda de trabalho envolve contatos com autoridades de ambos os governos, reuniGes periddicas com
empresas brasileiras e chinesas, seminarios tematicos, mecanismos de intercambio de experiéncias
empresariais e divulgacéo de estudos relevantes para as atividades empresariais. As se¢des do CEBC tém
autonomia completa e pautam sua atuacdo de acordo com os interesses de seus associados, mantendo
intensa cooperacdo para o fomento do comércio e de investimentos mutuos. Disponivel em <
http://www.cebc.org.br/pt-br/sobre-o-cebc/institucional/quem-somos>.

13 0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) foi criado pela Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, que estabelece que "ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social compete
assessorar 0 Presidente da Republica na formulacdo de politicas e diretrizes especificas, e apreciar
propostas de politicas publicas, de reformas estruturais e de desenvolvimento econdmico e social que lhe
sejam submetidas pelo Presidente da Republica, com vistas na articulacdo das relagfes de governo com
representantes da sociedade". Disponivel em < http://www.cdes.gov.br/conteudo/41/0-que-e-0-
cdes.html>.
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A iniciativa de internacionalizacdo de uma empresa tem origem interna, dentro
de sua prépria estratégia, percebendo suas oportunidades e desafios. Entretanto, é
evidente a atencdo e o interesse que 0 governo brasileiro tem demonstrado na insergéo
internacional do Brasil. A internacionalizacdo de empresas brasileiras, segundo Oliveira
e Pfeifer (2006) € um fenbmeno recente, com origem partir de 1990, quando o governo
brasileiro parece entender que a internacionalizacdo permite ao Brasil ocupar espagos de
destaque na economia internacional.

O processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras se consolidou por
meio da instrumentalizacdo do BNDES e seu suporte financeiro, embora isso nao
signifique que novas modalidades de apoio ndo possam surgir. Entretanto, uma agéo
deliberada e ampla ainda ndo foi formalizada como parte de uma estratégia de projecao
internacional. Este movimento tem fortalecido a relagcdo do setor privado com o Estado,
visto que, em um sistema altamente globalizado e interdependente, 0 movimento rumo
ao exterior “auxilia o controle da vulnerabilidade financeira, ao possibilitar o influxo
posterior da repatriacdo de lucros e demais ganhos decorrentes dos resultados das
operacgdes no estrangeiro”, além de ser positivo na formacdo da imagem nacional e
projec¢do internacional do pais, “constituindo ao fim e ao cabo instrumento de politica
externa” (OLIVEIRA; PFEIFER, 2006, p.405).

Assim como afirmam Oliveira e Pfeifer (2006), duas variaveis foram cruciais
para ocorrer a intensificacdo do processo: 1) o tamanho relativo e a possibilidade de
ganhos de economias de escala a partir da exploracdo de outros mercados; 2) o apoio do
governo por meio de linhas especiais de financiamento do BNDES e de cunho
estratégico politico, com o “auxilio logistico e de inteligéncia por parte do MRE”
(OLIVEIRA; PFEIFER, 2006, p.405).

A consolidacdo de um modelo de internacionalizacdo de empresas ainda ndo esta
totalmente compreendida e pode ser mais facilmente percebido no caso de grandes
empresas. No entanto, o beneficio vem se expandindo para empresas de médio porte
também. Os impactos na economia sdo visiveis, principalmente quanto a qualificacdo da
mdo de obra e ao nivel tecnolégico do sistema produtivo nacional (OLIVEIRA;
PFEIFER, 2006, p.406), mas seus resultados devem ser cuidadosamente analisados para
que a sociedade brasileira como um todo também perceba os beneficios advindos da
internacionalizacdo de empresas.

Assim como reiteram Ménica Salomon e Leticia Pinheiro, a politica externa é

uma politica publica, apesar de conter uma especificidade Unica a ela: € implantada fora
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das fronteiras estatais, “o que pode levar a uma distancia consideravel entre objetivos e

resultados”:

“Por sua condicdo de politica publica, cabe distinguir a politica
externa da mera “ac¢do externa”, um conceito mais amplo que inclui todo tipo
de contatos, planificados ou néo, de um governo com outro ator fora de suas
fronteiras. Por sua vez, entender a politica externa como politica publica leva
a considerar seu processo de elaboragdo, no qual incidem, como em qualquer
outra politica puablica, as demandas e conflitos de variados grupos
domésticos” (SALOMON; PINHEIRO, 2013).

O governo FHC e o governo Lula trouxeram inovacdes no que toca a abertura do
processo decisorio de politica externa, unindo os interesses privados e publicos em
diferentes plataformas e alguns efeitos benéficos desse movimento “podem ser
verificados, em escala reduzida e tdpica, no recente aumento da internacionalizagdo de
empresas brasileiras” (OLIVEIRA; PFEIFER, 2006, p.405). E nitido que o movimento
de empresas brasileiras para o exterior € condicdo sine qua non para que o Brasil
conquiste maior projecdo internacional, atualmente, a principal politica publica do
governo brasileiro de apoio a internacionalizacdo é o BNDES, que assumiu o papel de
financiador de projetos de longo prazo devido a inexisténcia de um setor privado de

empréstimos de alto risco em territério nacional.

2.2. A VISAO DO EMPRESARIADO SOBRE O APOIO GOVERNAMENTAL A
INTERNACIONALIZACAO

A posicdo do empresariado perante a atuacdo do governo no apoio a
internacionalizacdo ndo é padrdo, mas possui certas similaridades, como, por exemplo,
em relacdo aos entraves ao movimento externo de empresas. Em 2012, a Sociedade
Brasileira de Estudos de Empresas Transnhacionais e da Globalizacdo Econdmica
(SOBEET) em parceria com a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) publicaram
um relatério que abordava uma extensa pesquisa realizada em conjunto com o Valor
Econdmico™, em 2011.

A amostra da pesquisa reuniu 51 empresas divididas em 20 subsetores distintos.
Entretanto, nem todas as empresas responderam todos os pontos abordados, assim, o
total de respostas completas somou 36 empresas. A maior parte dessas empresas,

segundo a publicagdo, é proveniente do setor de servigos e bens intermediérios. Os

4 A pesquisa foi publicada pela Revista Valor: Multinacionais Brasileiras, em setembro de 2011.
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principais pontos levantados no estudo, além de criar um ranking das Empresas

Transnacionais Brasileiras'® (ETBs), procurou investigar os seguintes pontos:

- Os fatores que mais influenciaram a localizacdo das empresas no exterior;

- As modalidades de atuacdo das empresas nos mercados internacionais;

- As principais formas de financiamento das atividades da empresa no exterior;

- As barreiras internas e externas para a internacionalizacdo de empresas;

- As iniciativas por parte do Governo Brasileiro que facilitariam o investimento
no exterior.

Tabela 1: Composicao Setorial da Amostra

SETOR % N2 DE EMPRESAS
Setor de Servicos 47% 17
Bens de Consumo 14% 5
Bens Intermediarios 31% 11
Bens de Capital 8% 3 |

Fonte: SOBEET/ Valor Econdmico. Elaboragdo: CNI.

Em relacdo as barreiras internas para a internacionalizacdo foram encontrados
dez tipos diferentes de respostas e ndo foi encontrado um padrao setorial de obstaculos
ao movimento. As industrias de bens de consumo identificaram, principalmente, “a
dificuldade em acessar canais de distribuicdo para atingir mercados externos” e, em
segundo lugar, “a falta de conhecimento sobre os mercados potenciais e a flutuagéo da
moeda brasileira” (CNI; SOBEET, 2012, p.12).

Enguanto que, para os setores de bens intermediarios e bens de capital, a queixa
mais frequente foi contra os custos elevados de logistica. Ressaltou-se, inclusive, que
para o setor de bens intermediarios a elevada carga tributaria divide, com os custos de
logistica, as reivindicagdes como o principal fator que inibe o investimento no exterior.
Para o setor de servigos, as empresas apontaram que a pesada carga tributéria lidera a
lista de entraves ao investimento internacional.

No que tange pontualmente as politicas publicas de apoio a internacionalizacéo,
existem alguns instrumentos que poderiam ser adotados pelo governo brasileiro a fim de
“facilitar ¢ fomentar o investimento no exterior”. Dois deles estdo relacionados ao

financiamento (ao crédito ao investimento e a atividade no exterior), e 0s outros dois

5 0 ranking classifica as ETBs, que responderam ao questionario da SOBEET, pelo seu indice de
internacionalizagdo, “entendido como a média aritmética entre ativos, nimero de funciondrios e receita
obtidos no exterior em relagdo ao total obtido pela empresa” (CNI; SOBEET, 2012).
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dizem respeito a celebracdo de acordos internacionais, principalmente de bitributacdo e
para proteger os investimentos contra riscos politicos, “além de programas de dedugdo
fiscal e apoio informacional” (CNI; SOBEET, 2012, p.14).

Como pode ser observado na tabela abaixo, para as inddstrias de bens
intermediarios, os tratados para evitar a bitributacdo sdo apontados como a primeira
iniciativa do Governo Brasileiro que poderia facilitar a atividade desde setor no exterior.
Para o setor de bens de capital, o financiamento ao investimento no exterior ainda € uma
demanda muito importante. Existe também a demanda pela celebracéo de tratados para
a protecdo de riscos politicos no exterior, principalmente na industria de bens de
consumo. A deducdo fiscal também foi apontada como um ponto a ser melhorado pelo

governo brasileiro.

Tabela 2: Qual iniciativa do Governo brasileiro mais facilitaria a sua atividade no

exterior?
POLITICAS PUBLICAS Bensde Bens  Bensde o .o
Consumo intermedidrios Capital

Financiamento a atividade no exterior 17,4% 4,3% 33,3% 20,2%
Financiamento ao investimento no exterior 17,4% 13,0% 16,7% 11,5%
Acordos de protegdo contra riscos politicos 26,1% 13,0% 0,0% 15,4%
Tratados para evitar a bitributagdo (no Brasil e no exterior) 13,0% 34,8% 33,3% 17,1%
Programas de deducdo fiscal no Brasil 8,7% 21,7% 16,7% 26,9%
Apoio informacional 17,4% 8,7% 0,0% 9,0%,

Fonte: SOBEET; Valor Econdmico. Elaboracdo: CNI.

E unanime que a inexisténcia de fontes privadas de financiamento a expanséo de
empresas é um entrave estrutural no Brasil. O BNDES se responsabiliza pelo apoio de
longo prazo ao setor privado e publico e, conforme apontado na pesquisa, ainda que
essa instituicdo possua fontes para o financiamento de investimentos no exterior — uma
linha especifica dentro do BNDES Finem de apoio direto ao IED, aportes do
BNDESPAR e linhas do BNDES Exim de apoio a exportacdo — para nenhum dos
grandes setores analisados os empréstimos do Banco constituem a opgdo mais
importante. Como pode ser verificado na Tabela 3, o setor que mais utiliza as linhas do
BNDES € o setor de servigos, com 23,8% do total. Tal resultado, segundo o estudo,
estaria relacionado com o setor de construgéo civil, “grande tomador de crédito pelo
banco de desenvolvimento” (CNI; SOBEET; p.11).
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Tabela 3: Quais as principais formas de financiamento da atividade de sua empresa
no exterior?

. . Bens de Bens Bens de .
Financiamento . . ! Servigos
consumo intermediarios Capital
BNDES 10,0% 4,8% 0,0% 23,8%
Capital proprio 50,0% 47,6% 40,0% 53,6%
Dividas no exterior 30,0% 28,6% 40,0% 15,4%
Banco no exterior 10,0% 19,0% 20,0% 6,0%,

Fonte: SOBEET; Valor Econémico. Elaboracéo: CNI.

O BNDES é, atualmente, o principal instrumento viabilizador de politicas
publicas do governo brasileiro no desenvolvimento e, recentemente, expandiu suas
funcBes para fomentar a internacionalizacdo de empresas brasileiras. Desde 2003, com a
eleicdo do presidente Lula da Silva, os desembolsos do BNDES para diversos setores da
economia Vvém crescendo substancialmente, atuando como égide do projeto
neodesenvolvimentista do Partido dos Trabalhadores (PT) e como agente anticiclico em
periodos de crise.

A histéria e a andlise do papel do BNDES como viabilizador do
desenvolvimento e, mais objetivamente, como instrumento de fomento a
internacionalizacdo de empresas brasileiras serdo abordados no préximo capitulo com o
intuito apresentar o significativo esforco da instituicdo em promover o desenvolvimento

e permitir o crescimento da competitividade das empresas brasileiras.
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3. ATRAJETORIA DO BNDES COMO INSTRUMENTO FINANCEIRO DE
PROJETOS DE LONGO PRAZO DE MATURACAO

3.1.  AHISTORIA DA INSTITUICAO

Desde a sua criacdo, segundo Prates, Cintra e Freitas (2000), a atuacdo do
BNDES esteve fortemente vinculada as diretrizes governamentais. O apoio do Banco
incorpora o0 modelo de desenvolvimento vigente e, assim, exerce o papel de instrumento
de viabilizacdo financeira de projetos de longo prazo no desenvolvimento brasileiro. A
auséncia da atuacdo privada no financiamento de projetos de longa maturacdo causou
profundas mutacbes no BNDES, que se adapta para fomentar e possibilitar
investimentos de alto custo e risco de retorno.

O BNDES desempenha papel fundamental no financiamento de projetos de
longa maturac&o e alto custo e risco, dada & auséncia de institui¢des financeiras privadas
brasileiras na concessdo de créditos de longo prazo. Em ambito mundial, a “privatizacéo
do setor de utilidade publica (public utilities)” e a “expansdo de inovagdes financeiras”
contribuiram para o surgimento de uma categoria de empréstimo chamada project
finance que possibilita o investimento privado em projetos de infraestrutura (PRATES;
CINTRA; FREITAS, 2000, p.92). Conforme os autores, citando Rodrigues Jr. (1997,
p.12-14):

“um project finance pode ser definido como uma operacdo
integrada na qual as partes financiadoras do projeto esperam gerar receitas a
partir da operagéo ou expansdo do empreendimento intensivo de capital, com
vistas a amortiza¢do do investimento realizado”.

Petite (2010), ao analisar o papel dos bancos de desenvolvimento em ambito
global, discorre sobre o surgimento destes em 1945, com a criagdo do Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e, em seguida, assinala que
nos paises em desenvolvimento, inclusive no Brasil, coube principalmente ao Estado e
aos bancos de desenvolvimento o planejamento e financiamento do desenvolvimento. O

13

autor também afirma que “a incapacidade dos mecanismos de mercado de
equacionarem as demandas por financiamento de longo prazo” levaram as institui¢des
financeiras de desenvolvimento a atuarem no sentido de “cobrir as brechas deixadas
pelo sistema financeiro privado, bem como apoiar as politicas de desenvolvimento do

governo” (PETITE, 2010, p.23).
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Em 1952 é criado, no Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento e Social
(BNDES'®), que marca a institucionalizagdo do esforco do Estado brasileiro em
promover o crescimento sustentavel do pais. Entre décadas de 50 e 70, o BNDES atuou
como instituicdo financeira de fomento e, também, como um dos principais
instrumentos do modelo de desenvolvimento entdo outorgado, o desenvolvimentismo.
Nos anos 80, a instituicdo enfrenta uma “crise de identidade” associada justamente a
crise do modelo vigente a época, cujas principais consequéncias foram as “crises fiscal e
externa e a acelerag¢do inflacionaria”. O discurso liberalizante foi ganhando adeptos
dentro do Banco, o que gera profundas mudangas e faz com que este siga a “nova
estratégia de desenvolvimento” imposta (PRATES; CINTRA; FREITAS, 2000, p.86).

O desenvolvimentismo, como j& explicitado anteriormente por Renata
Nascimento (2003, p.192) foi crucial para a industrializacdo do Brasil e centralizava o
Estado como planejador do desenvolvimento. O Estado assumia para si a
responsabilidade de setores, como a infraestrutura, que o setor privado ndo estava
preparado ou disposto a assumir, principalmente em motivo do risco e valor dos
investimentos. No Brasil, 0 modelo do desenvolvimentismo coexistiu com o fordismo,
mas nao acompanhou a mudanca para 0 modelo de acumulacéo flexivel, o qual assume
lideranga entre os paises mais industrializados no final da década de 70. A estrutura do
Estado brasileiro foi abalada frente a mudancas no cenario capitalista mundial, o que
demandou uma reestruturacdo do papel do Estado e de suas instituicGes.

O BNDES se adapta a conjuntura econdmica e politica e, por conseguinte, altera
seus produtos e prioridades. O modelo de desenvolvimento imposto tem impacto direto
na atuacdo do Banco, o que € perceptivel na analise de sua trajetéria. Contudo, a diretriz
de “desenvolvimento econdmico e social” permanece como uma constante. Nos anos
90, o BNDES sofre profundas modificacbes que, associadas a um projeto de
reintegrac@o produtiva, representavam o fortalecimento de um discurso liberalizante na
formulacdo de uma nova estratégia de desenvolvimento. A reintegracdo produtiva,
diante da compra de componentes e de produtos finais e, em conjunto com a
desnacionalizacdo de empresas, deveria ser auxiliada por alguma politica de
investimento, levando a internalizacdo da producdo (PRATES; CINTRA; FREITAS,
2000, p. 88 apud BARROS E GOLDESTEIN, 1997, p.13-14).

'® 0 “S’ de Social no nome BNDES foi incorporado em 1982.
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A redefinicdo do papel do BNDES tem seu marco inicial quando este se torna a
instituicdo gestora do Plano Nacional de Desestatizacdo (PND). A privatizacdo de
empresas desempenhou funcéo essencial na redefinicdo do papel do Estado, a qual ao
lado da abertura econdmica e da privatizacdo definiam os pilares do novo modelo de
desenvolvimento imposto. Segundo Prates, Cintra e Freitas (2000), as reformas
estruturais do presidente Fernando Collor encontraram obstaculos devido a fatores
politicos e econdmicos. A primeira dificuldade concernia a falta de apoio do Congresso
e a0 processo de impeachment que ocorria e, e em segundo lugar, no campo econémico,
existiam os tremores causados pelos impactos no processo de estabilizacdo de precos.

Na década de 90, o Banco também teve papel fundamental na consolidacéo da
reestruturagdo produtiva. A partir de 94 o BNDES amplia seu espectro de
financiamentos e, assim como apontam Prates, Cintra e Freitas (2000), o BNDES passa
a

“financiar os setores de infraestrutura econdémica privatizados, a
apoiar o processo de reestruturagdo industrial, a atuar como agéncia de
financiamento as exportacdes e, em menor medida, estimular os setores de

tecnologia de ponta mediante a BNDESPAR” (p. 89).

O projeto de integragdo competitiva incorporado pelo Estado brasileiro angariou
adeptos dentro do BNDES, ganhando respaldo, entdo, uma perspectiva liberalizante que
se “difundiu entre as elites empresariais, mas de forma limitada, servindo de plataforma
politico-intelectual para a organiza¢ao” (SALLUM JR, 2011, p.266). A partir de 1994 ¢é
verificada uma flexibilizacdo dos créditos e normas operacionais, 0 que permitiu
também o apoio aos setores comerciais e de servigos, assim como acontece a
“amplia¢do dos desembolsos para os setores de infraestrutura”.

Segundo o Relatério de Atividades de 1994 do BNDES, 0 ano se caracterizou
pela intensa utilizacdo dos recursos e das linhas de crédito do Inter-American
Development Bank (BID) e do Eximbank (atual Japan Bank for International
Cooperation — JBIC) destinada basicamente a importacdo de maquinas e equipamentos,
e, um ponto ressaltado no relatério no que tange as relagbes internacionais do Banco,
era o esforco para a reaproximacdo dos organismos internacionais no sentido de
“retomarem as negociagdes com vistas a concessdo de novas linhas de crédito”
(BNDES, 1994, p.66).

Em 1995 inicia-se o financiamento em diregdo as empresas multinacionais,

concretizada pela aprovagdo da Emenda Constitucional n. 6, “que eliminou a distin¢éo
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entre empresa de capital nacional e estrangeiro e igualou as condigdes de acesso ao
crédito das agéncias oficiais de fomento e aos incentivos e subsidios governamentais”
(PRATES; CINTRA; FREITAS, 2000, p. 90). Na época, alguns dos setores mais
beneficiados pela expansdo do apoio em direcdo as multinacionais foram o setor
automobilistico e, também, as empresas multinacionais que atuaram nos processos de
concessdo de servigos publicos nas &reas de energia, transporte e telecomunicagdes
(PRATES; CINTRA; FREITAS, 2000, p. 90).

Apos o Plano Real duas alteragdes principais devem ser ressaltadas: o acesso de
empresas nacionais “tradicionais e familiares” as linhas de financiamento e o
“aprofundamento da logica privada de analise de crédito”, representada pela criacdo, em
1995, do Comité de Crédito, que se tornou responsavel pelos pedidos de financiamento
(PRATES; CINTRA; FREITAS, 2000, p.90).

A valorizacdo cambial proveniente do Plano Real fez com que a politica de
comércio exterior, anteriormente negligenciada, ganhasse evidéncia devido ao aumento
do déficit comercial em 1995. Foi instituida a Camara de Comércio Exterior (Camex),
Orgdo com o objetivo de promover o aumento da competitividade de exportacdes
através da combinagdo de trés medidas: “desoneracao fiscal, maior eficiéncia e reducédo
do custo de infraestrutura portuéria, de comunicacfes e de transporte e a melhoria das
condi¢des de financiamento das exportagdes e da producdo destinada a exportagdo”
(PRATES; CINTRA; FREITAS, 2000, p.97).

A ampliacdo da atuacdo do BNDES no financiamento de operagcbes de
exportacdo transformou o programa Finamex (instituido em 1990 com o objetivo de
auxiliar empresas exportadoras com a concessao de financiamentos pré-embarque e pds-
embarque) no Programa de Crédito ao Comércio Exterior do BNDES (BNDES-Exim).
O BNDES-Exim permaneceu no BNDES FINAME, o qual faz parte do sistema BNDES
até os dias atuais, € € o responsavel por viabilizar empréstimos “para producdo e
aquisicdo de maquinas e equipamentos novos, de fabricacdo nacional” (BNDES, 2015).

Apds sua modificacdo, 0 BNDES-Exim expande sua area de financiamento e
passa a operar em praticamente todos os setores exportadores e também a oferecer
empréstimos em condigdes mais competitivas para as empresas brasileiras “em termos
de custo financeiro, prazo, garantias e parcelas financiaveis” (PRATES; CINTRA;
FREITAS, 2000, p. 14), gerindo a partir desse momento, uma nova linha de

financiamento as exportacfes, a linha pré-embarque especial (financiamento da
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producdo de bens exportaveis em até 30 dias) (PRATES; CINTRA; FREITAS, 2000,
p.14).

A partir das manifestacfes das novas diretrizes de politica externa do governo de
Luiz In&cio Lula da Silva (Lula) em 2003, é possivel perceber que € iniciada uma
politica explicita no sentido de cooperagao/integracdo “centrada no poder econémico-
financeiro” (COSTA; SOUZA-SANTOS, 2010, p. 171) e desde 1& o BNDES vem
efetivamente apoiando a inser¢do de empresas internacionalmente, tanto por meio de
financiamento quanto por meio de participacdo acionaria. Até meados de 2002, segundo
Alem e Cavalcanti (2005), o incentivo do BNDES ao investimento no exterior ocorria
de forma indireta, através da BNDESPAR, que realizava “aportes de capital nas
empresas, 0s quais ndo tinham uma destinagdo especifica” (ALEM; CAVALCANTI,
2005, p.27).

Em 2003 houve um aumento expressivo dos desembolsos do BNDES, o que se
deveu, entre outros fatores, ao aumento das liberacdes para as micro, pequenas e médias
empresas, que chegaram a R$ 10 bilhGes, 32% do total desembolsado nesse ano
(BNDES, 2003). Em relacdo ao apoio as exportaces, em 2003 foram desembolsados
US$ 3,9 bilhdes, apresentando um crescimento de 8% em relacdo ao ano anterior. No
relatorio anual de 2003 ¢ apontado que, “em consondncia com as prioridades do
governo federal, o BNDES participaré da integracdo sul-americana e do fortalecimento
das empresas brasileiras no cendrio internacional” (BNDES, 2003, p.17).

No ano de 2005, assim como apontam Xavier e Tutolla (2006), é instituida a
Resolucdo BNDES 1189 de 19/07/2005, a qual representou um novo esforgo no ambito
de politicas publicas de apoio a internacionalizacdo do capital nacional. A Resolucéo,
segundo os autores, teve como o objetivo “estimular a insercdo e o fortalecimento de
empresas de capital nacional no mercado internacional, [...], através do apoio a
investimentos ou projetos a serem realizados no exterior, sempre que contribuam para
promover as exportagdes brasileiras” (XAVIER; TUTOLLA, 2006, p. 11).

Pode-se verificar que o apoio do BNDES a internacionalizacdo da economia
brasileira cresce continuamente através de seus diversos produtos relacionados a
exportagdo e a inser¢do internacional direta, visto que estes funcionam como “poderosos
instrumentos da produtividade e eficiéncia das empresas brasileiras” (BNDES, 2015). O
Banco objetiva fortalecer o mercado interno através de um setor exportador mais
dindmico e integrado ao mercado mundial e, mais especificamente a América do Sul,

ampliando, assim, os “lacos comerciais estratégicos” do pais (BNDES, 2015).
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E possivel observar, a partir do Grafico 1, que o investimento brasileiro direto
tem tendéncia crescente desde 2001, o que pode estar relacionado ao esforgo
financiador do BNDES no apoio a atuagdo de empresas brasileiras internacionalmente.
No censo disponibilizado pelo Banco Central é apresentada a diferenciacdo entre o total
de investimentos diretos externos brasileiros, como investimentos em carteira,

derivativos e outros investimentos, e o investimento brasileiro direto, o qual:

“engloba a participaga0o no capital, total ou parcial, de empresas
sediadas no exterior e 0s empréstimos intercompanhias, concedidos pelas
matrizes no Brasil a suas filiais no exterior e 0s recebidos pelas matrizes no
Brasil concedidos por suas filiais no exterior” (Banco Central, 2002).

Gréfico 1: Capitais brasileiros no exterior em US$ milhGes (2001-2013).

2013

2012

2011

2010 B Investimento
2009 brasileiro direto
2008

2007

2006

2005

2004

2003

2002

2001

W Total

1
- 100.000,00 200.000,00 300.000,00 400.000,00 500.000,00

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracéo prépria.

Alem e Cavalcanti (2005, p.62), ao analisarem os dados do Banco Central
relativos ao investimento direto externo brasileiro, afirmam que, em sua maior parte, o
crescimento foi decorrente da atuacdo de “empresas objetivando a abertura de
subsidiarias ou a formacdo de joint ventures”. No ano de 2005, ocorre o primeiro
financiamento da linha de internacionalizacdo do BNDES: a empresa Friboi recebeu
US$ 80 milhGes para a compra de 85,3% da empresa argentina Swift Armour S.A.
(ALEM; CAVALCANTI, 2013, p.71). Em 2009, como demonstram Alem e Madeira
(2010), a empresa tornou-se lider do setor de carnes no mercado mundial, apés a
aquisicdo de trés empresas, a Swift Foods and Company, a Pilgrim’s Pride e o
frigorifico brasileiro Bertin.

Alem e Madeira (2010) afirmam que:

“No Brasil, até recentemente, o apoio a criagdo de multinacionais
brasileiras ndo era considerada uma prioridade da politica econdmica. Os
principais movimentos de internacionalizacdo foram feitos pelas proprias
empresas. Crescentemente, entretanto, a questdo tem assumido destaque na
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pauta do governo, e um sinal dessa mudanca estratégica tem sido o apoio a
formacdo de grandes grupos nacionais, por meio de fusdes e aquisicdes”

(p.51).

A Area Internacional do BNDES é criada em 2008, “setor responsavel pela
coordenacdo e implementacdo das atividades vinculadas a atuagdo internacional do
Banco, em articulagdo com as demais areas” visando dar “maior eficicia ao apoio a
internacionalizacdo de empresas e consolidando o fortalecimento e a competitividade da
economia brasileira” (BNDES, 2015).

A abertura, em agosto de 2009, do escritério do BNDES em Montevidéu, no
Uruguai, é considerada pelo BNDES como o marco inicial para reforcar as operac6es do
Banco transnacionalmente. Segundo BNDES (2015), a instalacdo no Uruguai representa
a base do Banco para a promocdo de operacGes financeiras de comércio internacional, a
internacionalizacdo de empresas brasileiras, a integracdo da producdo e da infraestrutura
na América Latina, assim como para prover informacgdes e suporte para companhias
interessadas em investirem no Brasil.

No mesmo ano, em novembro, o sistema do BNDES se expande novamente,
inaugurando-se a subsidiaria BNDES PLC (BNDES Limited) em Londres, no Reino
Unido. A abertura, em forma de “empresa de participagdes sem atividades financeiras
(investment holding company)” (BNDES, 2015), expressa o esforco do Banco para
angariar visibilidade pela comunidade internacional e, também, para buscar
oportunidades no mercado internacional. O BNDES PLC atua como um ponto de
referéncia e como um meio de conexdo entre investidores internacionais e as
oportunidades oferecidas pelo Brasil, tendo como objetivo principal “a implementagao
da politica de apoio a internacionalizagdo de empresas brasileiras” (BNDES, 2010,
p.125).

Seguindo o direcionamento do governo em intensificar os lagcos com o
continente africano e com paises em desenvolvimento, em 2013 €é aberto em
Johanesburgo, na Africa, um escritorio representativo do BNDES. O BNDES Africa
tem como principais objetivos a “informagdo, prospeccdo, parceiros, relagdes
institucionais € cooperagao técnica” e “concentrar esforgos para a criagdo de parcerias e
investimentos em todo o continente africano” (BNDES, 2015).

Em consonancia com a Orientacdo Estratégica do Governo (do Plano Plurianual
de 2008-2011), que “reflete a estratégia de desenvolvimento do governo no longo

prazo” e tendo em mente que € “com base nestes objetivos ¢ que devem surgir as acoes
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do setor publico” (COSTA; IURK, 2013, p.85), 0 BNDES vem estruturando suas a¢des
para garantir a promogao do desenvolvimento. As diretrizes do banco se fundamentam
em cinco: a) modernizacdo da infraestrutura; b) promogdo da inovacdo e
desenvolvimento regional; c) inclusdo social e produtiva; d) a insercao internacional e
competitividade das empresas brasileiras e d) geracdo de conhecimento (BNDES, 2013)

A Orientacdo Estratégica do Governo 2008 — 2011 (OEG, p.7) enfatiza que a
competitividade ¢ um “elemento critico num mercado aberto” e que, apesar disso, esta
depende da “producdo deliberada de fatores de competitividade”, em especial aqueles
relacionados a um “sistema de inovagdo, educagdo e infraestrutura”. A exigéncia de
processos ¢ produtos diferenciados demanda que o Brasil “agregue mais valor a sua
pauta de exportacbes como forma pilares de garantir insercdo mais dindmica no
mercado mundial”, visto que a elevagdo das exportagdes brasileiras “contribui para
reducdo da vulnerabilidade externa e permite a sustentacdo de um ciclo de crescimento
econdmico menos suscetivel a choques externos” (OEG, 2007, p.16).

Em dezembro de 2011 entra em vigor o Decreto N° 7.635, inciso V111, que altera
0 estatuto do Banco e permite a utilizacdo de recursos captados no mercado externo para
o financiamento de aquisicdo de ativos e a “realizagdo de projetos e investimentos no
exterior por empresas brasileiras, subsidiarias de empresas e empresas estrangeiras cujo
acionista com maior capital votante seja, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou
juridica domiciliada no Brasil (...)” desde que o investimento contribua para o
desenvolvimento econdmico e social do pais.

O Plano Plurianual 2012-2015 analisa que € crucial que se mantenham o0s
esforgos para o aprofundamento da inserc¢éo internacional do Brasil, seja por meio da
busca por diversificacdo da pauta exportadora e do destino das vendas, ou pela
“concretizac¢do de oportunidades de internacionalizacdo da atuagdo de nossas empresas”
(PPA 2012-2015, p.29). Costa e lurk (2013) apontam que as empresas brasileiras que
buscam incentivos do BNDES devem ser avaliadas de “forma ampla”, considerando a
estratégia de crescimento da empresa, a capacidade de gestdo, a inovacdo e sua
capacidade de se manter competitiva. Ademais, deve-se levar em consideracdo sua
capacidade de geracdo de emprego (responsabilidade social corporativa), sua influéncia
sob o desenvolvimento regional e local e também a possibilidade de insercédo
internacional, seja por meio de exportacdo ou investimentos diretos externos (COSTA,;
IURK, 2013, p.83).
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Ainda, segundo os autores, as empresas que buscam a internacionalizacdo
apontam como principais desafios a alta competitividade em mercados maduros, a
bitributacdo de lucros no exterior e a disponibilidade de financiamento. Em relacéo as
fontes de financiamento, destacam a atuacdo do BNDES através do financiamento da
expansdo da capacidade produtiva doméstica ou por meio do financiamento direto as
operagOes de internacionalizagdo de empresas.

O BNDES tem impacto crucial no processo de internacionalizagcdo de empresas
brasileiras através de seus produtos e linhas de financiamento. Entretanto, € necessario
que seja levado em consideragao a “responsabilidade social corporativa” da empresa, “a
geracdo de empregos provocada, sua influéncia no desenvolvimento regional e local e
sua possibilidade de inser¢do no mercado internacional por meio de exportagéo ou de
investimentos diretos” (COSTA; IUK, 2013, p.7).

O BNDES continua com a missdo de “promover 0 desenvolvimento sustentavel
e competitivo da economia brasileira, com geracdo de emprego e reducdo das
desigualdades sociais e regionais” (BNDES, 2013) e, atualmente, ¢ o principal
instrumento do Governo Federal de crédito e financiamento de empreendimentos

nacionais com retornos para a sociedade.

3.2. O PROCESSO DE FINANCIAMENTO

A etapa inicial de avaliacdo é marcada pelo envio para consulta ao Banco,
diretamente ou por meio de agentes, com informacdes sobre a empresa e 0 projeto para
o0 qual o apoio esta sendo buscado. Na etapa de enquadramento, por sua vez, é realizada
uma analise técnica preliminar através do recebimento do Roteiro para Apresentacao de
Proposta de Apoio Financeiro (RAP) 7, levando-se em consideracdo se o projeto
contribuird para o desenvolvimento sustentavel e competitivo do pais e se a empresa
envolvida apresenta as condi¢des necessarias para assumir o financiamento.

No enguadramento da proposta do projeto sdo identificados os produtos
adequados para atender a solicitagdo de apoio. Ademais, é verificada sua adequacgéo as

Politicas Operacionais e de Crédito do BNDES e também a capacidade gerencial da

7 para visualizar os tipos de RAP, acessar a pagina de Roteiros de Pedido de financiamento do site do
BNDES:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/FINEM/r
oteiro.html.



52

empresa, além de ocorrer uma andlise de risco de crédito e a verificacdo de atendimento
a normas ambientais (BNDES, 2015).

O terceiro momento de anélise e aprovacgdo é caracterizado por uma anélise mais
profunda, “realizada por equipes técnicas multidisciplinares especializadas no setor
econdmico do projeto” (BNDES, 2013). E realizado um estudo de viabilidade
econdmico-financeira do projeto a partir de um novo conjunto de informagGes enviadas
pela parte interessada, além de uma “anélise do mercado, da estratégia empresarial e da
governanga da empresa”.

Apds a andlise técnica ser submetida a aprovacéao da diretoria do BNDES, segue-
se para a penultima etapa, a contratacdo. A contratacdo ocorre segundo padrdes
juridicos do Banco e no contrato esta presente uma Clausula Social, que explicita o
combate a diversos atos ilicitos em que, ocorrida a comprovacgdo, podera resultar na
suspensdo do empréstimo. A Ultima fase do processo de andlise é caracterizada pelo

desembolso e acompanhamento, essencial a diminuicdo do risco de crédito.

3.3. A ORIGEM DOS RECURSQOS

Grafico 2: Estrutura de capital do BNDES 2012

\
/

Fonte: Relatério Anual BNDES 2012. Elaboragéo prépria.
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O gréfico acima representa a estrutura de recursos do BNDES no ano de 2012,
gue ndo se alterou significativamente nos Gltimos anos. De acordo com Torres Filho e
Costa (2012), a abrupta aceleracéo do crescimento das aplicacdes do Banco gerou uma
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pressdo por recursos que ndao conseguia mais ser suportada apenas por suas fontes
tradicionais de financiamento, principalmente o Fundo de Amparo aos Trabalhadores
(FAT). Até 2007, como expde Redivo (2012), as principais fontes de recursos do
BNDES eram oriundas do retorno liquido do banco, seguidas de ‘“captagdes de
mercado, captagdes institucionais e ingressos automaticos” (REDIVO, 2012, p.201).
Entre 2007 e 2011, os empréstimos da Unido ao BNDES passaram de 6% para 50% do
total de suas fontes, o que se comprova pela prevaléncia de fundos provenientes do
Tesouro Nacional em 2012, atingindo 53% (TORRES FILHO; COSTA, 2012, p.996).
A parcela majoritaria de recursos originarios de fontes publicas reafirma o papel do

BNDES no financiamento do desenvolvimento socioecondmico brasileiro.

3.3.1. A aplicacéo dos recursos

Ao longo dos anos 0 BNDES reafirma seu papel como principal instrumento de
financiamento de longo prazo do Governo Federal. A presenca do Banco em todos 0s
setores da economia torna-se crescente e sua influéncia tem impacto no crescimento e
no desenvolvimento do pais diante conjunturas econdmicas internacionais distintas. O
BNDES atua em conjunto com as diretrizes e estratégias governamentais e suas acoes
refletem o esfor¢o em suprir as necessidades do setor produtivo brasileiro.

O BNDES, atualmente, foca suas atividades em trés pilares basicos:
“infraestrutura, competitividade e inclusdo produtiva, além da atencao especial as micro
e pequenas empresas” (BNDES, 2013, p. 6). A missao do Banco, alinhado ao Governo
Federal, visa promover a ampliacdo e modernizacao da infraestrutura, da inclusao social
e produtiva, da inovacédo, da produtividade e competitividade, da insercdo internacional
das empresas brasileiras, da sustentabilidade socioambiental e da promocdo de
desenvolvimento, o que demandara do BNDES maior aproximacdo com seus publicos
de interesse (BNDES, 2013).

Em relacdo as Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMES), € notavel que o
namero de operagdes e os desembolsos do BNDES aumentaram significativamente nos
ultimos dez anos e, somente em 2013, foram financiadas mais de 270 mil empresas por
meio do Cartdo BNDES e de outros instrumentos voltados, por exemplo, “para a
comercializacdo de maquinas e equipamentos novos, projetos de investimentos e capital
de giro” (BNDES, 2013, p. 54).
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Através de uma analise do total de desembolsos do periodo de 1995-2013 torna-
se evidente o crescimento do investimento do BNDES na economia e na sociedade
brasileira, assim como apresentado no Gréfico 3 abaixo. Em 1995, dentre os “tragos
dominantes da evolucdo da economia” estariam o “aprofundamento do esfor¢co de
estabilizacao, com reducao das taxas de inflacdo” e a promog¢ao da “continuidade do
crescimento observado em 1993/1994” (BNDES, 1995, p.11).

J& estavam pautadas no relatério do BNDES diretrizes que se ampliariam ou se
transformariam ao longo dos anos, como por exemplo, a internacionalizacdo da
economia brasileira. O primeiro objetivo exposto no Relatorio de Atividades de 1995 do
BNDES (p.7) foi “contribuir para a modernizagdo e internacionalizagdo bem-sucedida
da economia brasileira, através do financiamento a reestruturacdo da inddstria, do
comércio exterior ¢ ao incremento da competitividade econémica”, registrando-se assim
uma ldgica que se expandiria tanto no setor privado quanto puablico.

A partir da estabilizacdo da economia pds Plano Real, da abertura da economia e
do mercado de capitais, a instituicdo assumiu para si multiplas vertentes de atuacdo
através de seus produtos, linhas de financiamento, programas e fundos. No ano de 2004
0 BNDES alcanca seu primeiro recorde de desembolsos na ordem dos R$ 40 bilhdes,
acompanhando a taxa mais elevada de crescimento apresentada desde 1994 (4,9%) e
também, atingindo a maior taxa de expansdo industrial desde o Plano Cruzado (8,3%)
(BNDES, 2004, p.7). Desde 2003 o BNDES se consolida como principal braco do

Governo Federal na execuc¢do de suas diretrizes de desenvolvimento.
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Grafico 3: Evolugdo do desembolso total do BNDES em R$ bilhdes™
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Fonte: Relatério Anual BNDES 2013; 2011; 2009; 2007; 2006; 2004; 2001. Elaboragao propria.

O Governo Federal langou, em 2007, o Programa de Aceleragéo de Crescimento,
que em sua primeira fase teria o intuito de promover a retomada do “planejamento e
execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do
pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel*®”. O PAC,
segundo Redivo (2012), ndo deve ser entendido como um programa, como o PITCE e 0
PDP, mas como um conjunto articulado de medidas de desoneracao tributaria para
setores selecionados, do aumento do investimento em infraestrutura, do estimulo do
financiamento e da melhora do ambiente de investimentos. O Programa de Aceleragédo
teve duas fases, a primeira entre 2007 e 2010 (orcamento de R$ 503,9 bilhdes) e a
segunda entre 2011 e 2014 (orcamento de R$ 955 bilhdes) (REDIVO, 2012, p.167).

O aumento nos desembolsos em industria e infraestrutura séo reflexos do
programa governamental, alcancando o patamar dos R$ 25,7 bilhdes e R$ 26,4 bilhdes,
observando-se novamente um crescimento expressivo no ano seguinte, em 2008. No
ano de 2008 os desembolsos apresentaram consideravel expansdo, com uma elevacdo de
42% em relacdo ao ano de 2007. O investimento destinado a industria (39%) e a
infraestrutura (35,1%) representaram expressivos 82% do total desembolsado pelo
BNDES, aumentando, respectivamente 48% e 37% comparados ao ano anterior, 0 que

explica o crescimento verificado entre os dois anos (2007-2008).

'® Em valores nominais.
19 http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac
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No mesmo ano ocorre a incorporacdo das dimensdes “inovagdo”,
“socioambiental” e “desenvolvimento regional e local” nas atividades operacionais do
BNDES, visando maior sustentabilidade no desenvolvimento econdmico (BNDES,
2008, p.6). No relatério de 2008 a internacionalizacdo de empresas (subsidiarias e joint
ventures) é contemplada, dando-se destaque, além da captacdo de recursos, para o
crédito a exportacao, o seguro e as garantias proporcionadas pelo Banco.

O ano de 2008 foi marcado por duas fases diferentes: uma de crescimento
econémico e outra de crise financeira internacional, cujo impacto fez com que o Brasil
devolvesse “capacidade de resposta rapida e efetiva aos impactos negativos desse
choque externo” (BNDES, 2008, p.10) em um cenario caracterizado por escassez
internacional de crédito. O BNDES atua em conjunturas de crise como um ‘“‘agente
anticiclico” (BNDES, 2008, p.14) e, também, compensando a retracdo de crédito por
parte do sistema financeiro privado, assim como revelam o crescimento dos
desembolsos da instituicdo nos anos de 2008/2009, assim como observado no Gréfico 3
acima (TORRES FILHO; COSTA,; 2012; p.996).

E importante ressaltar o crescimento dos gastos com o setor de comércio em
servigos, que acompanhou o crescimento da relevancia do setor no Brasil. No ano de
2013, como exposto no Gréfico 4, o setor recebeu R$ 51,6 bilhdes, o que é condizente
com a fundamental expansdo das atividades empresariais. A evolucgédo do PIB, segundo
0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC, 2014), tem
sido influenciada significativamente pelo setor terciario, sendo que entre 2008-2010, o
setor de comércio e servigos passa a ser um dos setores mais representativos dentro dos

desembolsos totais do Banco.
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Grafico 4: Evolucéo do desembolso por setor em R$ bilhdes®.
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Fonte: Relatério Anual BNDES 2010; 2009; 2008; 2005; 2004; 2003; 2001. Elaboragao propria.

Em junho de 2009 é lancado pelo Governo Federal o Programa de Sustentacdo
de Investimento (PSI), o BNDES-PSI, “cuja finalidade era combater os efeitos da crise
financeira” (BNDES, 2010, p. 7). Em 2010 os desembolsos totais do BNDES alcancam
um novo recorde, atingindo o valor de R$ 168,4 bilhGes, assim como pode ser
observado no Gréfico 4. Houve uma expansao de 7,8% nas liberacBes para o setor de
infraestrutura, que somaram R$ 52,4 bilhGes. O setor da indUstria também recebeu
apoio significativo de R$ 54 bilhdes (78,8 bilhdes se contabilizadas as operagdes de
capitalizacdo da Petrobras?).

O PSI, segundo o relatério do Banco (2010), contribuiu fortemente para
ampliacdo dos gastos com micro, pequenas e médias empresas, 0 qual foi crucial para
impulsionar os investimentos privados em um cenério de crise. Os desembolsos para
MPME aumentaram 91% em 2010, totalizando R$ 45,7 bilhGes, o que correspondeu a
27% do total desembolsado e 93% das operagdes de financiamento realizadas pelo
banco (BNDES, 2010, p.7). Em 2011, através da anélise do Grafico 3, observa-se uma
queda no total de recursos desembolsados pelo BNDES, principalmente em razdo da
industria de transformacdo (REDIVO, 2012, p.202).

O Plano Brasil Maior, politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior do
Governo Federal € lancado em 2011 como objetivo principal de sustentar o crescimento

econdmico em um contexto internacional de crise, focando em inovacéo e adensamento

% Em valores nominais.
*! Relatério Anual BNDES 2010, pagina 21.
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produtivozz, contando com “o Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI) e
Programas Setoriais do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES)”. Segundo o Balang¢o do Plano Brasil Maior, o BNDES, entre janeiro de 2011
e julho de 2014, o BNDES desembolsaria “R$ 465 bilhGes para os setores de
agropecuaria, indastria, comércio e servigos” (Balango Executivo Plano Brasil Maior,
p.22).

Em 2013 os gastos do BNDES atingiram seu apice, atingindo o total de R$
190,4 bilhdes, assim como verificado no Grafico 3, sendo que, neste ano, 0s
desembolsos com MPMEs representaram um recorde na histéria do BNDES, cujo valor
foi de R$ 63,5 bilhdes. No Relatério Anual de 2013 foi apresentado um estudo sobre a
relagdo entre os desembolsos do Banco e 0 aumento dos investimentos dos empresarios,
provando que existe um impacto altamente positivo do suporte do BNDES na

economia, assim como exemplificado na Figura 1 (BNDES, 2013, p.64).

Figura 1: Relacdo entre a Formacéo Bruta de Capital Fixo e os desembolsos do
BNDES em R$ bilhdes.

Formacao Bruta de Capital Fixo (FBKF) e desembolsos do BNDES
(em RS bilhées, a precos de 2013)*

872 889

FBKF 8
(valores reais de 2013)
736

648 \./

686

569

518

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

fiscal, fusdolaquisicao;

Fonte: Relatdrio Anual BNDES 2013. Elaboragdo: BNDES.

22 http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/128
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Os investimentos do BNDES no ano de 2013 contribuiram em 25,6% da
Formagao Bruta de Capital Fixo do pais, “criando ou mantendo, direta ou indiretamente,
5,9 milhdes de empregos” (BNDES, 2013, p.6) durante o periodo de 2012-2013.
Portanto, é observavel que o financiamento do BNDES aos diversos setores dindmicos
da economia contribui para o fluxo de investimentos “com impacto social decisivo para
os individuos e a sociedade brasileira, além do impacto sistémico para toda a economia”
(BNDES, 2013, p.9).

Por meio da analise da evolucgéo das liberacGes do banco para grandes, medias,
pequenas e micro empresas, como apresentado no Grafico 5, torna-se evidente o
crescente e crucial apoio do banco no dinamismo da economia brasileira em atividades
de alto risco de retorno, dado que, assim como enfatizado anteriormente, ndo existe no
Brasil um setor privado de financiamento de investimentos de longo prazo. No entanto,
é perceptivel, por meio da analise do Grafico 5, que os desembolsos para grandes

empresas se destacam em relacdo as MPMEs.

Grafico 5: Desembolso por porte de empresa em R$ bilhdes?.

m Grande m MPME

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Relatério Anual BNDES 2013; 2012; 2011; 2010; 2009; 2008. Elaboracao propria.

Em relacdo a expansdo de empresas brasileiras para além de nossas fronteiras, o
BNDES novamente tem fungdo fundamental, aprimorando sua atuacéao, seus produtos e

2 Em valores nominais.
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seu sistema como um todo para poder melhor compreender a dinamica da
internacionalizacdo da economia. O Sistema BNDES é composto, atualmente, por
quatro empresas: BNDES, FINAME, BNDESPar e BNDES Limited. No Brasil, 0
Banco conta, atualmente com quatro instalacfes (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Brasilia e
Recife) e duas no exterior, em Londres e em Montevidéu.

O BNDES possui uma Area Internacional (AINT) cuja atuagdo é pautada por
quatro eixos: ampliacdo e diversificacdo das operacdes de captacdo, desenvolvimento de
relacionamento institucional internacional e de apoio a internacionalizacdo e de
elaboracdo de propostas de atuacdo estratégica (BNDES, 2010, p.123). De acordo com o
BNDES, a AINT tem “identificado oportunidades de apoio a internacionaliza¢do
acompanhando acbes voltadas ao investimento direto, a integracdo produtiva e a
cooperacao técnica com organismos e instituicdes” (BNDES, 2010, p.124).

A AINT gerou e estruturou as atividades das unidades de Montevidéu e Londres,
consolidando agdes no ambito do MERCOSUL e da Associagdo Latino-Americana de
Integracdo (Aladi) e apoiando missdes governamentais. A Area Internacional atua
também no ambito empresarial, “prospectando oportunidades para o desenvolvimento
de programas e produtos financeiros” (BNDES, 2010, p.124).

Os produtos do BNDES séo a operacionalizacdo do financiamento e representam
o apoio as necessidades de empreendimentos publicos e privados, “bem como a
producdo, comercializagdo e aquisi¢do de bens e servicos atendendo a diferentes portes”
(BNDES, 2013, p.20) **. O financiamento pode ser requerido diretamente a0 BNDES
ou por meio de uma rede de agentes parceiros (a maioria deles sdo instituicOes
financeiras do pais), nas formas de apoio indiretas ndo automaticas e automaticas.

As operacdes diretas sdo financiamentos a partir de R$ 20 milhdes cuja
transacdo ndo envolve agentes financeiros externos ao Banco. As operagdes indiretas
ndo automaticas, por sua vez, ocorrem com a atuacdo de agentes parceiros externos, e
também séo a partir de R$ 20 milhdes. Existem também as operacBes até R$ 20
milhGes, com a participacdo de agentes intermediarios, chamadas operacGes indiretas
automaticas, as quais seguem um processo mais agil, com maior participacéo do agente
financeiro e possuem o objetivo de ampliar e agilizar o acesso ao crédito.

No caso das operacdes indiretas, 0s recursos sdao repassados por instituicdes

publicas ou privadas, agéncias de fomento e cooperativas filiadas, que serdo

** 0 processo de avaliacdo de financiamento do BNDES foi retirado do Relatério Anual de 2013.
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responsaveis pela analise e aprovagdo do crédito, além das defini¢cbes de garantia. O
risco de financiamento é assumido pelos agentes financeiros que analisam o projeto,
entretanto, 0 BNDES acompanha e fiscaliza estas operacées (BNDES, 2015) .

As linhas de financiamento do BNDES se adaptam conforme as demandas dos
setores publico e privado do pais, assim como seus produtos que, como dito
anteriormente representam a operacionalizagdo do financiamento. Atualmente existem
13 produtos principais do Banco atrelados a linhas de financiamento e ha, também, o
Cartdo do BNDES, equivalendo a um “crédito rotativo, pré-aprovado, para a aquisicdo

de produtos, insumos e servigos cadastrados” (BNDES, 2013, p.21).

“A vpartir de cada produto, podem ser criadas linhas de
financiamento e programas para estabelecer regras especificas de acordo com
0 beneficiario, setor e/ou empreendimento apoiado. As linhas de
financiamento vinculam-se a um s6 produto e visam atender a demandas
permanentes de apoio. Os programas podem se vincular a mais de um
produto e visam atender a demandas especificas, com prazo de vigéncia e
dotagdo previamente estabelecidos” (BNDES, 2013, p.17).

3.4. O APOIO A INTERNACIONALIZACAO

No que concerne os produtos e programas de apoio a internacionalizacdo de
empresas brasileiras, de acordo com a pagina online do BNDES, na area denominada

|26

Exportacdo e Insercdo Internacional®, existem trés produtos e trés programas de apoio a

essa modalidade de investimento:

Produtos:

. BNDES Automatico: financiamento de até R$ 20 milhdes a projetos de
implantacdo, expansdo e modernizacdo de empreendimentos.

o BNDES-Exim: Financiamento a producdo de bens e de servicos
brasileiros destinados a exportacao e a comercializa¢do destes itens no exterior.

) BNDES Finem: Financiamento, de valor superior a R$ 20 milhdes, a
projetos de implantacdo, expansdo e modernizacdo de empreendimentos. A atuacdo do
BNDES, no ambito do Finem, para apoio a inser¢do internacional é realizada através

das seguintes linhas de financiamento: a) Apoio a internacionalizacéo e b) Aquisicao de

2 Para mais informagdes, acessar a pagina online do BNDES:

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Instituicao_Financeira_Credenciada/
26

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/Exportacao_e_Insercao_Interna
cional/index.html
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bens de capital.

a) O Apoio a internacionalizagdo visa estimular a insercdo e o
fortalecimento de empresas com participacdo no mercado internacional por meio do
apoio a aquisicdo de ativos ou investimentos no exterior, desde que contribuam para o
desenvolvimento social do pais®’.

b) A aquisicao de bens de capital objetiva dar suporte a aquisi¢éo de bens de

capital associada a planos de investimentos apresentados ao BNDES?,

Programas:

. BNDES Pro-Aeronautica — Exportacdo: Financiamento a producdo de
bens e servicos destinados a exportacdo, por parte de MPMEs integrantes da cadeia
produtiva da industria aerondutica brasileira, nas fases pré-embarque e pés-embarque.

o BNDES Pro-plastico - Fortalecimento das Empresas: Apoio a
internacionalizacdo de empresas de capital nacional da cadeia produtiva do plastico.

o BNDES PSI - Exportagdo Pré-embarque: Financiamento, na fase pré-
embarque, a producdo de bens de capital destinados a exportacdo (COSTA; SOUZA-
SANTOS, 2010, p. 173).

No caso do apoio a exportacdo do pela linha BNDES P6s-Embarque
(comercializacao de bens e servicos nacionais internacionalmente), os desembolsos sdo
efetuados somente as empresas exportadoras ap0s a comprovacao das exportacdes
realizadas, podendo ocorrer de duas maneiras: “supplier’s credit, com refinanciamento
ao exportador ou através de buyer’s credit, com financiamento direto ao importador”
(VASCONCELLOS, 2015, p.169).

A criacdo de escritorios internacionais, a abrangéncia de produtos, programas e
linhas de financiamento especificas a exportacdo e, mais especificamente, a
internacionalizacdo de empresas brasileiras representa um grande avango nas politicas

de insercdo econdmica internacional. O BNDES- Exim Pré e PoOs-embarque tem

27

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/FINEM

/internacionalizacao.html
28

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/FINEM
/aquisicao_bens_capital.html
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impacto direto na balanca comercial brasileira, apoiando ndo somente grandes
empresas, como inclusive MPMEs.

O BNDES Finem desempenha fungéo fundamental na expansdo e modernizagéo
de empreendimentos e o apoio direto a internacionalizacdo através da aquisicdo de
ativos ou investimentos € essencial para que as empresas brasileiras ocupem seu espaco
em outros paises, além disso, também percebe-se a relevancia do tema para 0 Governo
Federal quando observa-se que o montante para esse tipo de operagdo tem sido
crescente.

E necessério que se desenvolva no Brasil um sistema de financiamento privado
de longo prazo, o que se torna dificil devido ao risco dos projetos e a taxa de juros
existente, questdo essa que dificulta o acesso ao crédito inclusive para a expansdo
interna. Todavia, fica evidente que as empresas resta ‘“alavancar os investimentos
através de recursos proprios ou recorrer a instituicdes publicas que fazem o papel no
fornecimento de longo prazo, especialmente o BNDES” (COSTA; SOUZA-SANTOS,
2010, p. 171) A internacionalizacdo de empresas e o apoio do Estado tém sido vistas de
uma forma mais ampla, dado que o processo traz resultados favoraveis ao pais e as
empresas, como geracdo de empregos, aumento das exportacdes, repatriacao de lucros,
acesso a tecnologia, entre outros, tornando-as mais competitivas e duradouras (ALEM;
CAVALCANTI, 2005, p.72).

O BNDES surgiu da necessidade de uma fonte de financiamento adequada ao
financiamento de projetos de longo prazo, que estivesse distante da l6gica unicamente
acumulativa dos bancos tradicionais. Originario de um paradigma desenvolvimentista e
da necessidade de industrializacdo no Brasil, a instituicdo se adapta a diferentes
conjunturas econdmicas e modelos de desenvolvimento. Do inicio do paradigma
desenvolvimentista até o fim do processo forte expansdo da economia brasileira, em
1980, constituiu uma das principais fontes de financiamento para projetos estruturante.

A atuacdo do BNDES est4 vinculada ao Estado e € das determinagdes do Estado
que “suas politicas, programas e fundos sdo operados” (REDIVO, 2012, p. 200). Assim
como aponta o autor citado, a crise enfrentada em 1980 foi fator condicionante da
estrutura do Estado na década de 1990. O banco, a partir do contexto instaurado, tem
sua “capacidade de promover o desenvolvimento”, limitada em raz&o da crise da divida
e do processo hiperinflacionério existentes (REDIVO, 2012, p.200).

A implementacdo de um paradigma liberal foi baseado em um modelo que se

fundamentava na abertura do mercado, na privatiza¢do e na estabilizagédo da economia.
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A atuacdo do banco se altera, assim como observa-se uma transformacdo no papel do
Estado também. De 1990 até 2002 o foco do BNDES se volta para o processo de
diminuigdo do papel do Estado na economia, passando a coordenador o processo de
privatizacGes, apesar de, em alguns momentos, manter a caracteristica de banco
estruturante financiador do desenvolvimento.

Entre 1999-2002 percebe-se uma mudancga na postura do governo FHC, quando
é possivel observar um aumento nas fontes de recurso e nos desembolsos do Banco.
Com a eleicao do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva entra em cena um paradigma
novo, o0 neodesenvolvimentista e, novamente, 0 BNDES reflete o modelo de atuacao do
Estado imposto. Apos de 2003 fica evidente o crescimento dos desembolsos totais do
Banco, atuando como agente financeiro de projetos como a PITCE, PDP e PBM.

Em 2005 o banco comeca a atuar em mais uma vertente, no processo de
internacionalizacdo de empresas brasileiras, além de expandir o financiamento dos
programas relacionados as fases pré e pos-exportacdo e 0 acesso ao crédito das micro,
pequenas e médias empresas. A expansao do banco internacionalmente representou um
reflexo da politica externa do governo brasileiro, verificada com a abertura de
subsidiarias em Montevidéu e em Londres, no ano de 2009, além da abertura de um
escritorio do BNDES em Joanesburgo, na Africa do Sul.

O BNDES viabiliza os projetos internacionais através do financiamento e da
capitalizacdo das empresas brasileiras, através do BNDESPar, representando o principal
instrumento de apoio a internacionalizacdo do governo (VASCONCELLOS, 2015,
p.161), atuando como um agente de politica externa, principalmente no financiamento
de empresas que nao possuem acesso a fontes internacionais de crédito. As linhas de
financiamento a exportacao, por sua vez, Sao essenciais, visto que representam um meio
de expansdo de produtos e servicos brasileiros.

Os valores desembolsados com empresas privadas ndo foram encontrados de
forma detalhada, muitas vezes fazendo com que a informacdo divulgada se tornasse
repetitiva nos trabalhos analisados. Por isso, assim como Vasconcellos (2015) apontou
em seu trabalho, “merece nota a dificuldade ou a impossibilidade de acesso a todos os
dados de forma clara e detalhada. Tal fato pode ser apontado como uma das causas da
dificuldade de legitimar a atuacdo do Banco perante a sociedade” (VASCONCELLOS,
2015, p.177).

Assim como serd elucidado no capitulo seguinte, a internacionalizacdo de

empresas brasileiras tornou-se privilégio de algumas grandes corporagfes, as quais
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fazem parte de uma estratégia de politica externa do governo. A critica ao BNDES e a
atuacdo do Estado brasileiro no que tange o processo de internacionalizacdo se da,
principalmente, na falta de transparéncia e na escolha de empresas que ja possuiriam a
“robustez” para uma atuagdo internacional “mais autonoma”, entretanto, ¢ evidente que

0 apoio do governo nao deixa de ser atrativo (VASCONCELLOS, 2015, p.178).
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4. A INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS BRASILEIRAS

Partindo-se da andlise realizada no capitulo sobre a politica externa brasileira e
no capitulo sobre a atuagdo do BNDES, € possivel auferir alguns pontos:

1) o governo de Fernando Henrique Cardoso de fato adotou a visdo neoliberal
imposta, assim como exposto por Cervo (2003), priorizando a estabilizacdo e abertura
da economia e a atuacdo minima do Estado, ainda que, no final de seu segundo mandato
tracos de mudancas fossem perceptiveis;

2) O Governo Lula inaugurou um novo paradigma de desenvolvimento
brasileiro, situando-se como um meio termo entre 0 Consenso de Washington e o antigo
desenvolvimentismo, por meio de um projeto de Estado logistico que media interesses
de diversos segmentos da sociedade e que incentiva e apoia a internacionalizagdo de
empresas brasileiras e, por fim;

3) O BNDES, como instituicdo ligada ao Estado, adapta-se ao modelo de
desenvolvimento vigente e reflete as diretrizes de politicas econdmica, externa,
comercial e industrial adotada em diferentes momentos. Dentro de um cenéario de quase
total auséncia financiamento e crédito interno, a atuacdo do BNDES é imprescindivel
para que as empresas brasileiras se mantenham competitivas, tanto no mercado
doméstico como internacionalmente.

A atuacdo do BNDES, como ja ressaltado anteriormente, tem impacto direto na
economia brasileira através do financiamento de longo prazo. Desde 2004 é perceptivel
que o Banco assume uma postura neodesenvolvimentista, diferente da vertente
neoliberal predominante no mandato de Fernando Henrique Cardoso. A economia
brasileira presenciou uma retomada do crescimento e um longo ciclo de intenso
investimento. Esse novo ciclo de investimentos, segundo Torres Filho e Costa (2012),
foi caracterizado pela presenca de

“grande nimero de projetos inteiramente novos que requeriam longo
prazo de maturag@o e estruturas muito robustas de financiamento” e, nesse
cenario, a demanda por recursos do BNDES cresceu rapidamente, “o que
levou ao quase esgotamento das fontes proprias de financiamento em longo
prazo” (p.981).

A balanca comercial brasileira é influenciada pela possibilidade do investimento
de longo prazo, abarcada por produtos do BNDES, como o BNDES-Exim, o qual

inclusive possibilita o financiamento da comercializagcdo do produto no exterior. Assim



67

como exposto no Gréafico 6, o crescimento das exportacdes brasileiras, no periodo de
2005 até 2008 apresentaram crescimento e, no ano de 2009 apresentaram consideravel
queda, devido a baixa demanda internacional em um ambiente pds-crise.

Em 2010 as exportacbes demonstram aumento, como exposto no Grafico 6,
principalmente em razdo da exportacdo de commodities, no entanto, as importacdes
também cresceram de modo expressivo. Contraditoriamente ao esfor¢co do governo, o
ano de 2014 apresentou um saldo negativo de US$ -3.959 milhdes, o que pode ser

explicado pela valorizacdo cambial.

Grafico 6: Evolucdo Exportacdes, Importacdes e Saldo Comercial do Brasil
em US$ milhdes

Evolu¢ao das Exportagdes, Importacdes e Saldo Comercial do Brasil
em USS Milhdes
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Fonte: MDIC?®. Elaboragéo propria.

Gréfico 7: Desembolso Anual BNDES — Apoio a exportacao
Desembolso Anual BNDES - Apoio a Exportacao
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Fonte: CNAE do IBGE. Elaboracéo propria.

* http://www.mdic.gov.br/portalmdic/arquivos/dwnl_1422989759.pdf
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Analisando-se simultaneamente o Gréafico 6 e o Gréfico 7 acima expostos, €
possivel auferir que o auxilio do BNDES tem impacto na balanca comercial brasileira.
Em comparacédo a 2010, o ano de 2014 apresentou grande queda no total desembolsado
para a exportacdo, o que pode ter influenciado o saldo negativo da balanca comercial
brasileira. Em 2008, os produtos primarios respondiam por 40,5% e os industrializados
por 44% das exportagdes brasileiras, atualmente a situacdo tem se invertido e “a
distancia entre um e outro grupo s6 aumenta”. De acordo com Rebelo (2014), em 2013
0s produtos basicos representaram 49% do total comercializado em comparacdo com
37% dos manufaturados e “a participagdo da industria de transformag¢ao no PIB caiu de
18,5%, em 2004, para menos de 13% em 2014” (REBELO, 2014, p.16).

Em relacdo a politica macroeconémica do governo brasileiro, André Redivo
(2012) aponta em sua Dissertacdo que esta tem causado um precoce processo de
desindustrializacdo relativa no Brasil, visto que, apesar dos sucessivos programas de
apoio a induastria, a combinacdo de juros altos e cambio valorizado sdo fatores

determinantes de um processo de desindustrializacdo em andamento:

“As altas taxas de juros afetam o investimento em atividades
produtivas de maior contetdo tecnol6gico, comprometendo o crescimento do
setor industrial e consequentemente da competitividade da economia
brasileira. A politica de juros alta também afeta o cAmbio, que por sua vez
tem um efeito adicional da valorizacdo internacional dos precos das
commodities. Neste cenario de valorizacdo cambial a producdo interna de
bens industrializados ¢é substituida por importagdo” (p. 172).

Seguindo a ldgica do paradigma neodesenvolvimentista, as politicas industriais
do Estado brasileiro marcam a atuacdo do Estado como planejador econémico.
Algumas politicas podem ser citadas como exemplo: i) Politica Industrial de Tecnologia
e de Comeércio Exterior (PITCE); ii) Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC | e
PAC I1); iii) Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP); Plano de Sustentacdo dos
Investimentos (PSI) e v), recentemente, o Plano Brasil Maior (PBM) (REDIVO, 2012,
p.165).

O PITCE, implementado em 2004, foi a “primeira agdo concreta de politica
industrial” (REDIVO, 2012, p.165) do paradigma neodesenvolvimentista e tinha como
objetivo claro adequar a inddstria nacional ao padrdo competitivo internacional,
direcionado as ac¢0es para setores de alta tecnologia, como softwares e semicondutores,
nanotecnologia e biocombustiveis. Os objetivos da politica eram de longa maturacéo e,

diante do quadro macroecondmico existente, “o desenvolvimento do PITCE foi
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limitado, nao logrando atingir os niveis de investimentos pretendidos”, no entanto,
como aponta Redivo (2012), o grande impacto causado foi “reintroduzir no ambito do
Estado a ideia de politica industrial e tecnoldgica, através do planejamento e execugao
de projetos com fins especificos” (REDIVO, 2012, p.166).

Em 2008 foi lancado o Plano de Desenvolvimento Produtivo (PDP), que visava
a “geragdo de um longo ciclo de crescimento produtivo, ampliando o investimento, a
inovagdo e competitividade das empresas” (REDIVO, 2012, p.166), contemplando 24
setores econémicos. O PDP contava com a participacdo do BNDES no apoio ao
investimento ¢ ao financiamento “no aporte de recursos, além de diminui¢dao nos
spreads cobrados pelo Banco” (REDIVO, 2012, p.166). O Plano instituiu programas
para consolidar e expandir a lideranca e a competitividade das empresas brasileiras, no
entanto, teve como obstaculo a crise de 2008, a manutencao de elevadas taxas de juros e
0 cambio valorizado.

Segundo Vasconcellos (2015), no PDP existia na pratica uma “elei¢do de
setores” favorecidos e o documento do Plano expressava mais uma carga politica do que
econdmica. A politica de “campeds nacionais”, langada pelo governo brasileiro, em
conjunto com o BNDES, que teve como objetivo “projetar empresas lideres cedendo
empréstimos ou comprando participagdes com taxas melhores”, foi encerrada em 2013.
O término das “campeds nacionais” ocorreu com a alegacdo que a politica havia
alcancado seu limite, “tanto financeiramente quanto ao numero de empresas que teriam
potencial para se enquadrar como empresa lider” (VASCONCELLOS, 2015, p.122).

Os resultados dos investimentos da politica de criagdo de “campeds nacionais”
foram contraditérios comparados com a pratica. A faléncia dessa politica, como
explicita Vasconcellos (2015), reflete-se na faléncia ou no insucesso das empresas
beneficiadas (Oi, Fibria, LBR e Marfrig), com excecbes, como a JBS Brasil, atualmente
a maior produtora de proteinas do mundo, presente em 24 paises e 5 continentes
(VASCONCELLOS, 2015, p.123).

De acordo com a autora, diversas criticas surgem acerca da politica, como a falta
de transparéncia de recursos do BNDES, o vinculo com grupos politicos (sendo a JBS-

Friboi a empresa com maior volume de doacGes, R$ 51 milhdes, para as campanhas de
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2014%) e a formacgdo de carteis (VASCONCELLOS, 2015, p.123), reforcando uma
estrutura produtiva ja existente (Toni, 2013 apud VASCONCELLOQOS, 2014, p.124).

Em 2009 é lancado o Programa de Sustentagdo do Investimento, uma iniciativa
do Ministério da Fazenda, buscando atenuar a queda nos investimentos da economia
brasileira e por meio, principalmente, da reducédo das taxas de juros, do alongamento de
prazos de amortizagdo e da ampliacdo da caréncia dos financiamentos. Um dos
principais agentes financiadores do PSI foi o BNDES, entretanto, em 2011, como
ressalta Redivo (2012), as taxas de juros para o setor industrial aumentam, resultando na
queda no total de recursos liberados pelo BNDES para esse setor (REDIVO, 2012,
p.167).

No governo Dilma foi langado, em 2011, o Programa Brasil Maior (PBM).
Como uma politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior, 0 PBM possuia cinco
diretrizes estruturantes, que sdo:

i) fortalecimento das cadeias produtivas, buscando aumentar a eficiéncia
produtiva das empresas nacionais;

i) ampliacdo e criacdo de novas competéncias tecnoldgicas e de negdcios,
incentivando atividades e empresas com potencial para ingressar em mercados
dindmicos e com elevadas oportunidades tecnoldgicas;

iii) desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias para O
aproveitamento de oportunidades ambientais e de negdcios na area de energia, como
petrleo, gas e em energias renovaveis;

iv) diversificacdo das exportacdes (mercados e produtos) e Internacionalizacéo
Corporativa, com incentivo a promocao de produtos manufaturados de alto contetdo
tecnoldgico, aprofundamento do esforco de internacionalizacdo de empresas via
diferenciacdo de produtos e agregacao de valor, e estimulo a instalacdo de centros de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) no pais pelas multinacionais aqui instaladas;

v) consolidagdo de competéncias na economia do conhecimento natural,
permitindo que o pais aproveite as vantagens na producdo de commodities para avancar
na diferenciagdo de produtos (MDIC, 2012, p. 11).

De fato, é a partir de 2003 que se percebe a estruturacdo de uma parceira entre

Estado-empresariado no que tange a internalizacdo de empresas brasileiras, contudo, a

*® Campea em doag6es, Friboi virou gigante da carne com R$ 10 bi do BNDES. Uol, Sdo Paulo,
10/06/2014. < http://eleicoes.uol.com.br/2014/noticias/2014/08/10/campea-em-doacoes-friboi-virou-
gigante-da-carne-com-r-10-bi-do-bndes.htm>
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auséncia de transparéncia deve ser novamente ressaltada quando se refere a politica de
financiamento e ao ambiente politico no qual se executa a Politica Industrial
(VASCONCELLOS, 2015, p.126):

“Os canais de comunicacdo entre empresarios e 0s agentes
governamentais ndo ocorrem através de foruns publicos, mas por meio de
vinculos diretos tradicionalmente fomentados pela elite empresarial. O lobby
caracterizado como politicagem é exercido, segundo analistas, por exemplo,
por meio do apoio financeiro para a eleicdo de candidatos que,

posteriormente, facilitariam o acesso aos recursos” (VASCONCELLOS,
2015, p.126).

O apoio direto a internacionalizacdo de empresas brasileiras teve inicio a partir
de 2002, quando o BNDES aprovou uma linha de financiamento especifica de incentivo
a atuacdo de empresas no mercado internacional, via exportacdo. Como ressalta
Vasconcellos (2015), em 2002 o Estatuto do BNDES foi alterado no Art.9°, incisos 1l e
I11, “visando autorizar o financiamento de projetos de investimento direto no exterior” e,
partir da alteracdo do Estatuto, foi criado o Programa de Apoio a Investimentos de
Empresas Brasileiras de Capital no Exterior.

Fiocca (2006) expbe que em 2005 foram aprovadas normas de financiamento do
investimento direto estrangeiro e que as empresas beneficiadas seriam aquelas de
“capital nacional que desenvolvam atividades industriais ou de servigos de engenharia e
que possuam estratégia de longo prazo de internacionaliza¢do” (FIOCCA, 2006, p.14).

O BNDES apoia a internacionalizacdo através do financiamento e/ou da
capitalizacdo (BNDES Participacbes S/A — BNDESPar) de empresas brasileiras e,
atualmente, é o principal instrumento de apoio do governo a este movimento. Contudo,
a atuacdo do Banco apresenta alguns pontos que séo criticados, principalmente no que
tange o aporte financeiro a projetos de financiamento de grandes empresas, como
construtoras. Alguns autores, como Borges (2011 apud Vasconcellos, 2015, p.164),
acreditam que as grandes construtoras ndao deveriam ter prioridades no empréstimo,
visto que ja estdo consolidadas nesse mercado e teriam acesso a outras formas de

financiamento:

“Novamente vem o dilema do governo financiar justamente as
empresas que possuem maior capital em detrimento de outras possibilidades,
ampliando a concentrag@o do capital na mao de poucos” (Borges, 2011 apud
Vasconcellos, 2015, p.164).

E observado que a internacionalizacdo de grandes construtoras se fundamentou
em um interesse politico-econdmico de integracdo dos paises da América do Sul por

intermédio da IIRSA. A principal diferenga no processo de integracdo regional acima
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citado entre os governos de FHC e Lula € que, para o primeiro, a integracdo era um
“discurso retorico” e, para o segundo “uma série de iniciativas foi aplicada para que
houvesse uma aproximacao politica na regido” (VASCONCELLOS, 2015, p.162).

No diagnostico realizado por Vasconcellos (2015), é apontado que poucas séo as
empresas beneficiadas pelos desembolsos do BNDES na modalidade pos-embarque,
sendo que o numero varia entre 17 a 40 empresas entre 2009-2012. A construtora
Odebrecht e a Embraer (inclusa no estudo por se considerar o valor significativo dos
desembolsos) lideram as empresas com o maior valor recebido.

Em 2013, como assinala a autora:

“(...) o valor desembolsado a estas empresas, ou seja, 5 construtoras
mais a Embraer, totalizando 6 empresas, corresponde a aproximadamente
95,7% do valor total desembolsado para as 36 empresas beneficiadas nagquele
ano. Em 2012, aproximadamente 54,4% do valor total que foi destinado as 40
empresas, foi destinado a Odebrecht” (VASCONCELLOS, 2015, p.164).

O BNDES responde a critica do financiamento alegando que os paises que
recebem o0s projetos das construtoras brasileiras, de nivel de desenvolvimento similar ou
abaixo do Brasil, nos quais prazos longos de financiamento séo requeridos, a situacdo
de crédito é muito distinta dos paises desenvolvidos (VASCONCELLOS, 2015, p.164).
E apontado ainda que, quando as construtoras tém condicbes de atuar em paises
desenvolvidos, o BNDES ndo as apoia, pois nestes mercados existem condicGes
adequadas de financiamento dos negécios (MACHADO®, expressdo verbal apud
VASCONCELLOS, 2015, p.164).

Ndo ¢é objetivo aqui estudar especificamente o caso do apoio a
internacionalizacdo de construtoras brasileiras, no entanto, € importante ressaltar a
critica que a literatura tem trazido sobre o apoio do governo brasileiro: Apesar de o
Estado brasileiro apoiar de maneira eficiente a viabilizacdo da competitividade de
grandes empresas, ele reforga o “monopolio e o oligopolio que existem em torno desse
setor”, surgindo o argumento de imperialismo por parte do Brasil, visto que nos paises
vizinhos ndo existe esse mesmo tipo de respaldo pelos bancos (VASCONCELLOS,
2015, p.165).

3! Machado (expressao verbal) cita o caso das obras realizadas pela Odebrecht no aeroporto de Miami,
nos Estados Unidos, em que ndo ha apoio do governo através do BNDES. A Odebrecht atua nos Estados
Unidos ha mais de 20 anos (Odebrecht Online). Ver: Odebrecht Estados Unidos, Relatério 2013
(VASCONCELLOS, 2015, p.164).
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4.1 APARCERIA ESTADO-EMPRESA

Ao se analisar 0s argumentos apresentados, torna-se necessario questionar qual é
a atual situacdo do processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras e qual é o

papel do Estado perante esse objetivo. Vasconcellos (2015), conclui que:

“A internacionalizagdo de empresas foi incorporada a politica
externa nao como um fator transitério, mas como uma pratica de carater
permanente, prépria de uma politica de Estado. Ela deve se manter como
resultado de um cardter internacionalista, ainda que o paradigma novo-
desenvolvimentista que a norteia, atualmente, venha a ser substituido, o que
certamente produziria maior ou menor énfase nos mecanismos de apoio a

internacionalizagdo, nos setores e mercados a que serdo direcionados”
(VASCONCELLOS, 2015, p.270).

O Estado também possui interesse no processo de internacionalizacdo, seja na
instrumentalizacdo das empresas em prol de seus objetivos, atuando como atores na
promocdo do desenvolvimento, ou mesmo como uma forma de permitir a insercao
internacional do pais. No caso brasileiro, as empresas atuam como “agentes
diplométicos do Estado”, pois “representam em suas agOes, discursos e valores”,
posicionando-se como “players” de politica externa e, até mesmo, apontando mercados
em que sua entrada poderia favorecer o pais, abrindo novas negociacGes e outros temas
a serem abordados (VASCONCELLOQOS, 2015, p.271).

As empresas, por sua vez, possuem evidente interesse no apoio governamental.
Como aponta Vasconcellos (2015), “a relagdo ndo ¢ 6bvia, nem determinista”, pois 0s
interesses empresariais nao sao “vendidos” como interesses nacionais, da mesma forma
que o “Estado ndo ¢ um agente puramente racional e controlador das acdes do mercado”
(VASCONCELLOQOS, 2015, p.271). Alem e Cavalcanti (2005), afirmam que, em linhas
gerais, “a internacionalizagdo das empresas ¢ importante para assegurar e expandir
mercados para os seus bens e servicos” (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p.59). Na visdo
de Dunning (1988), a internacionalizacdo é crucial para as empresas “na busca por
recursos, mercados, ganhos de eficiéncia ou ativos estratégicos” (DUNNING, 1988
apud DIAS; CAPUTO; MARQUES, 2012, p.143).

O acesso a mercados maiores é um elemento chave dentre as motivagdes de se
internacionalizar, pois aumenta a competitividade da empresa por meio das economias
de escala (reducéo de custos) e efeitos da especializagdo. Outra motivacdo fundamental
€ 0 acesso a uma maior base financeira e humana para P&D (principalmente para as
indUstrias de média e alta tecnologia), além da capacidade gerencial e de distribuig&o,
que sdo facilitadas pelo investimento direto externo (ALEM; CAVALCANTI, 2005).
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Esses e outros motivos s@o exemplos dos beneficios auferidos da disposi¢do do governo
brasileiro em apoiar a consolidagéo e expansao de empresas.

Analisando casos internacionais como, por exemplo, os Estados Unidos, no qual
“ha uma identidade com a economia neoliberal e uma recusa do estadocentrismo” existe
uma parceria entre o publico e o privado no qual o Estado escolhe setores estratégicos e
financia estas empresas que, por sua vez, “desenvolvem tecnologia e novos produtos
comerciais, respaldando-se no discurso de seguranga nacional proclamado pelo Estado”.

O Estado norte americano, como aponta Vasconcellos (2015), néo
desenvolvimentista pelo ponto de vista teorico, apresenta tracos desse modelo quando
“quando norteia 0 mercado ou a inddstria para a producdo de bens e produtos, com
inovacdo e tecnologia, que possam garantir a primazia do Estado nas negociacdes”
(VASCONCELLOQOS, 2015, p.270).

O Brasil também aderiu ao molde de selecdo de setores estratégicos, como pode
ser verificado nas politicas industriais anteriormente descritas. O investimento em
inovacdo € essencial para que as empresas desenvolvam tecnologias criticas, demanda
que tem sido acompanhado pelo governo. Em 2013 foi lancado o Plano Inova Empresa,
de apoio a inovacdo no setor privado. O Plano disponibilizou um total de R$ 32 bilhdes
em recursos para as empresas investirem em inovacao e tecnologia e tem o BNDES e a
FINEP Pesquisa e Inovagdo como agentes executores (BNDES, 2013, p.47).

Assim, é interessante destacar que 0 BNDES entende que o fomento a criacdo de
ecossistemas inovadores € essencial, pois engendram “uma rede complexa de agentes,
tais como fundos de investimento, incubadoras, empreendedores e universidades”
(BNDES, 2013, p.47).

A discussdo do investimento em inovacdo no Brasil suscita outra questdo
interessante a ser ressaltada: o papel do Brasil nas cadeias globais de valor. Até que
ponto as politicas industriais do governo tem auxiliado as empresas brasileiras a se
inserirem em cadeiras globais de valor de producdo de bens e servigos intensivos em
tecnologia?

Cadeia global de valor, segundo o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (IEDI) “representa todas as empresas e pessoas envolvidas na producéo de um
bem ou servico, desde a sua concepcdo até o consumo final**”, ou seja, a produgio de

determinado produto ou servico ocorre por meio da distribuicdo dos estagios de

32 http://www.iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_578.html
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producdo de uma empresa entre diversos paises, “incluindo servicos anteriores a
producdo como P&D, software, design, branding, financiamento, sistemas de integracao
de atividades, assim como servicos de pos-producéo, tais como logistica e servicos pos-
venda” (THORSTENSEN; FERRAZ; GUTIERRE, 2014).

O IEDI, em sua andlise sobre as cadeias globais de valor, aponta que a
distribuicdo espacial das cadeias manufatureiras nas Ultimas décadas se deu de forma
muito assimétrica e que o Brasil diminuiu sua participacdo na producdo mundial de
valor adicionado industrial, ficando a margem dessa reestruturagdo. A contribuicdo
brasileira no valor adicionado das exportacdes de outros paises € a segunda maior entre
0s paises em desenvolvimento, contudo, essa participacdo se da, em grande parte, pela
exportacdo de insumos e matérias primas (IEDI, 2013). Assim como assinala Rebelo
(2014):

“A situacdo impde novos desafios aos paises em desenvolvimento:
primeiro, a escolha de politicas econémicas e industriais que permitam as
suas empresas desenvolver trajetérias de sucesso, atrair investimento direto
estrangeiro e inserir-se nas cadeias globais de valor comandadas pelas
empresas lideres mundiais em cada setor; segundo, estimular a criagdo no
Pais de empresas multinacionais que sejam capazes de liderar cadeias globais
de valor em seus respectivos setores de atividade e reter internamente as
atividades econdmicas geradoras de maior valor agregado” (REBELO, 2014,
p.17).

O Brasil possui somente algumas empresas lideres, tais como a Vale do Rio
Doce, no setor de mineracdo; a Embraer, na fabricacdo de jatos regionais de médio
porte; a Petrobras, na exploracdo de petréleo em aguas profundas e a JBS-Friboi, BRF e
Marfrig, no setor de carne e alimentos (REBELO, 2014, p. 18). Entretanto, assim como
aponta o autor citado, hé& outras empresas altamente internacionalizadas, como a WEG,
no setor de motores elétricos; a Marco Polo, na producdo de 6nibus; a Gerdau, na
producdo de acos longos; a Stefanini, da area de TI (tecnologia da informacdo); a
Odebrecht, Andrade Gutierrez e a OAS, todas no setor de construgdo civil. Como
aponta Rebelo (2014), o nimero de multinacionais brasileiras ainda é pequeno
(REBELO, 2014, p. 18).

A participacdo do Brasil nas cadeias globais de valor demonstra que o pais tem
atuado “mais como fornecedor de insumos para empresas de outras origens adicionarem
valor na cadeia produtiva e menos como exportador de produtos com maior valor
adicionado”. Um dos pontos centrais na inser¢ao brasileira nas cadeias globais de valor
¢ “elevar a produtividade geral dos fatores de producdo e estimular a inovagdo de

produtos e processo” (REBELO, 2014, p. 16).
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Portanto é fundamental que se realize uma profunda analise de quais estagios
das cadeias globais de valor o Brasil poderia se inserir setorialmente e em quais estagios
0 pais pode ser competitivo, 0 que sdo questdes bastante distintas (THORSTENSEN;
FERRAZ; GUTIERRE, 2014, p.76). Essa insercdo necessitara da formulacdo de uma
nova politica de comeércio exterior, atrelada a uma politica industrial que objetive maior
competitividade para a industria brasileira (THORSTENSEN; FERRAZ; GUTIERRE,
2014, p.79), o que estara intimamente relacionada a conduta de politica externa que o
Brasil ira assumir nessa adaptacao.

O sistema financeiro nacional, tanto publico quanto privado, deve estar
comprometido com o financiamento de longo prazo da producgéo e da infraestrutura, de
modo que as empresas brasileiras consigam ter apoio em seus projetos. O papel do
BNDES nesse novo quadro da economia mundial deve ser analisado e criticado, de
modo que a atuacdo positiva desta instituicdo se mantenha. A articulacdo entre politicas
econdmica, externa, industrial e de comércio exterior é condi¢do sine qua non para que
possam se preencher os gargalos da economia brasileira e para que esta se mantenha
competitiva e integrada ao comércio internacional, de modo a garantir um bom retorno
deste investimento.

N&o se pode afirmar, contudo, como se configurara o apoio do governo
brasileiro daqui pra frente no que tange a internacionalizacdo de empresas brasileiras. A
tendéncia, ao menos a curto e médio prazo, € que o0 BNDES continue sendo o principal
instrumento da parceria do Estado com o setor privado no movimento em direcdo ao
exterior.

E necessario que seja formulada uma aco coordenada e que exista de fato um
locus de discussdo para que ocorra a elaboracdo de uma estratégia deliberada de
insercdo do Brasil internacionalmente. A estratégia de insercdo nao diz respeito a uma
ou duas empresas multinacionais especificamente, no formato de “campeds nacionais”,
mas a implementagdo de um estudo profundo dos setores da economia brasileira e de
como o pais podera participar de forma ativa de cadeias globais de valor, de forma a se
beneficiar dos ganhos de escala e de absor¢édo de inovagdo em Sseus processos e

produtos.
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5. CONCLUSAO

Tendo-se em mente 0s objetivos deste trabalho, chegou-se a algumas
conclusoes.

Primeiramente, comprovou-se que a transicdo internacional de um modelo de
acumulacdo fordista, com um Estado planejador e executor, para um modelo de
acumulacdo flexivel, com a participacdo de um Estado regulador, teve impacto direto no
modelo de desenvolvimento anteriormente vigente no Brasil: o desenvolvimentismo. A
transicdo ndo foi acompanhada pelo Brasil no mesmo momento em que ocorrera
internacionalmente, o que levou ao esgotamento do desenvolvimentismo que, na década
de 80, encontrava-se estagnado e com fontes de recursos externas esgotadas, assolado
pela hiperinflacdo e desequilibrio das contas nacionais.

Em seguida, quanto a relacdo Estado-economia, conclui-se que o0
posicionamento do Brasil internacionalmente e o modelo de desenvolvimento imposto
sdo, de fato, influenciados pela visdo de mundo do lider de Estado. As diferentes visdes
de mundo acarretam em diferentes aproximagcbes comerciais, politicas de
desenvolvimento e de inclusdo social, levando a padrfes de relacionamento distintos no
que tange o Estado e a economia.

O presidente FHC, através de uma visdo neoliberal e seu Estado normal,
acreditava que o desenvolvimento seria alcancado através da transferéncia de
responsabilidades para o setor privado, o qual assumiria o papel de produtor e
formulador de estratégias e permitiria que o Estado atuasse como um regulador da
economia. O Estado ficaria responsavel por questbes macroeconémicas, como a
estabilizacdo da economia e reducdo da inflacdo, 0 que consequentemente abriria as
portas para os investimentos privados no desenvolvimento através do financiamento de
fontes privadas de recursos, efeito este que ndo se concretizou.

No final de seu segundo mandato é observavel uma mudanca de discurso, com a
adocdo de algumas politicas indicadoras de uma politica industrial. A estabilizacdo da
economia e a reducdo da inflagdo de fato foram alcangadas com o estabelecimento do
Plano Real. No entanto, notava-se que era necessaria, novamente, uma mudanc¢a do
papel do Estado no desenvolvimento. Com a eleicdo de Lula, em 2003, percebe-se o
surgimento de um novo modelo de desenvolvimento, o neodesenvolvimentismo,

inserido em um paradigma denominado por Cervo como logistico.
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De fato, o paradigma logistico possibilitaria a consecucdo de empreendimentos
da sociedade por meio de acbes do Estado que viabilizaria o desenvolvimento, em
conjunto com o setor privado, 0 que vem a demonstrar uma nova relagdo Estado-
economia. A partir de 2003, sdo formuladas diversas politicas industriais e nota-se o
surgimento de um novo projeto de desenvolvimento nacional, através da transferéncia
de renda, do desenvolvimento e da insercdo do pais internacionalmente, de forma
competitiva.

A diferenca entre estes dois paradigmas, no que tange a relacdo entre o Estado-
economia, fica evidente, dado que no governo de FHC pautou-se por uma transferéncia
de responsabilidades e atuacdo de um Estado regulador, enquanto que no governo Lula
optou-se por uma acdo conjunta do Estado com o empresariado, por meio da atuacédo
um Estado indutor.

Igualmente importante foi a comprovacdo de que o BNDES tem papel
fundamental no desenvolvimento brasileiro e que a atuacdo deste se altera conforme o
modelo de desenvolvimento vigente. Tanto no Estado Normal, de FHC, quanto no
Estado Logistico, de Lula, a instituicdo exerceu papel crucial. No entanto, fica evidente
que a atividade do Banco se transforma de um paradigma para o outro e que valor de
desembolsos, os produtos, as linhas de financiamento e inovagdes financeiras criadas
séo reflexos do direcionamento imposto.

O BNDES nao altera, contudo, a sua missdo de promover o desenvolvimento
econémico e social do pais, desempenhando a fun¢édo de coordenar os investimentos dos
projetos do Governo, assim como de estimular a insercdo internacional da economia
brasileira por meio da exportacéo e do investimento direto.

Conclui-se que o modelo de parceria entre 0 Estado e o empresariado, no que
tange a internacionalizacdo de empresas, ocorre por meio da selecdo de grandes
empresas que ja possuiriam credibilidade e competitividade necessarias para obter
financiamentos de outras fontes sendo a governamental.

Diante dos dados apresentados neste trabalho, pode-se sugerir que o Brasil deva
se inserir, através de setores estratégicos, em cadeias globais de valor que tragam
retornos financeiros e inovagcdo para a inddstria nacional. O modelo de
internacionalizacdo atual poderd se modificar ao longo dos anos, mas a relevancia da
parceria do Estado-empresariado ja é percebida como um meio de representacao do pais
internacionalmente, o que faz com que exista a necessidade da ampla disponibilidade de

financiamento a projetos de longo prazo de maturagdo. E necessario que exista a
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formulacdo de uma estratégia deliberada de internacionalizacdo de empresas, que
poderd ocorrer através da coordenacdo de diversas instituicdes e através do amplo
debate sobre a posicdo brasileira no novo contexto do comércio internacional de cadeias
globais de valor.

Embora ndo tenha sido objetivo deste trabalho o desenho de um novo modelo de
cooperacdo entre o setor publico e privado no que tange a internacionalizacdo de
empresas, 0s dados apresentados parecem sugerir que o0 investimento em inovagéo e a
insercdo do Brasil em cadeias globais de valor significariam a reformulacéo, ou pelo
menos a adequacdo, da parceria do Estado com o setor privado no que tange a
internacionalizacdo de empresas. Novos estudos serdo necessarios para a comprovacao
desta hipotese.

Finalmente, é imprescindivel destacar-se que, no que tange as limitagdes
inerentes a qualquer trabalho de pesquisa, a pouca transparéncia dos empréstimos do
BNDES aos investimentos diretos brasileiros, limitou substancialmente as
possibilidades de uma andlise mais profunda sobre os valores e as empresas
beneficiadas no que tange a internacionalizacdo de empresas brasileiras com o auxilio
do BNDES.



80

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABDI. Plano Brasil Maior: Balanco Executivo 2011-2014. Disponivel em:
<http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/images/data/201411/f97a72083144d28b26013b72
61e7e06b.pdf>. Acesso em: 10 maio 2015.

ALEM, Claudia; CAVALCANTI, Carlos. O BNDES e o Apoio a Internacionalizacédo
das Empresas Brasileiras: Algumas Reflexdes. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v.
12, n. 24, p. 43-76, dez. 2005.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. A economia internacional no século XX: um ensaio de
sintese. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 44, n. 1, p.112-136,
2001.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Um Exercicio Comparativo de Politica Externa: FHC e
Lula em perspectiva. Meridiano 47. Boletim de Andlise de Conjuntura em Relagdes
Internacionais, numeros 42/43. Janeiro/Fevereiro, 2004.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. CBE - Capitais brasileiros no exterior. Disponivel
em: <http://www4.bcb.gov.br/rex/cbe/port/cbe.asp>. Acesso em: 10 jun. 2015.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. INFORMACOES ECONOMICO-FINANCEIRAS.
2002. Disponivel em:
<http://www4.bcb.gov.br/pec/series/port/metadados/mg178p.htm>. Acesso em: 01 jun.
2015.

BARROS, J.R. Mendon¢ca de; GOLDENSTEIN, Lidia. Avaliacdo do processo de
reestruturacdo industrial brasileiro. Revista de Economia Politica, v.17, n.2 (66),
abril/junho. 1997.

BNDES. Instituicéo Financeira Credenciada. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Instituicao_Financ
eira_Credenciada/>. Acesso em: 01 abr. 2015.

BNDES. Internacionalizacdo. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/
Produtos/FINEM/internacionalizacao.html>. Acesso em: 06 jun. 2015.

BNDES. Exportagéo e Insercéo Internacional. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/Exportacao
e_Insercao_Internacional/index.html>. Acesso em: 06 jun. 2015.

BNDES. Aquisicao de Bens de Capital. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/
Produtos/FINEM/aquisicao_bens_capital.html>. Acesso em: 06 jun. 2015.

BNDES. Relatorio  de  Atividades 1994, 1994. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/
empresa/RelAnual/relatorio_anual1994.pdf>. Acesso em: 29 maio 2015.



81

BNDES. Relatério  de  Atividades 1995. 1995. Disponivel em:
<https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/3863?mode=full>. Acesso em: 03 jun.
2015

BNDES. Relatério Anual 2004. 2004. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Relacao_Com_Inv
estidores/Relatorio_Anual/RelAnual2004.html>. Acesso em: 03 maio 2015.

BNDES. Relatério Anual 2007. 2007. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/
empresa/RelAnual/ra2007/relatorio_anual2007.pdf>. Acesso em: 14 maio 2015.

BNDES. Relatério Anual 2008. 2008. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Relacao_Com_Inv
estidores/Relatorio_Anual/Rel Anual2008.html>. Acesso em: 03 maio 2015

BNDES. Relatério Anual 2010. 2010. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Relacao_Com_Inv
estidores/Relatorio_Anual/RelAnual2010.html>. Acesso em: 03 maio 15.

BNDES. Relatorio Anual 2013. Rio de Janeiro: BNDES, 2013.

BNDES. Relatdrio Anual 2003. 2003. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_en/Galerias/Rel AnualEnglish/ra20
03/port/index.htm>. Acesso em: 29 maio 2015.

BNDES. Relatorio Anual Técnico. Rio de Janeiro;: BNDES, 2013.

BOITO JUNIOR, Armando. As bases politicas do neodesenvolvimentismo. 2012.
Disponivel em: <http://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/file/Painel 3 - Novo Desenv
BR - Boito - Bases Pol Neodesenv - PAPER.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2015.

CERVO, Amado. Relagfes internacionais do Brasil: um balango da era Cardoso.
Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 45, n. 1, p.5-35, 2002.

CERVO, Amado. Politica exterior e relagbes internacionais do Brasil: enfoque
paradigmatico. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 46, n. 2, p.5-25,
2003.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Internacionalizacio das empresas
Brasileiras: motivacdes, barreiras e demandas de politicas publicas / Confederacdo
Nacional da Industria — Brasilia : CNI, 2012. 14 p. : il

COSTA, Armando Dalla; IURK, André Eduardo. Formagdo de grupos
internacionalizados com apoio do BNDES e seus impactos na economia brasileira.
Revista Economia & Tecnologia (RET), Curitiba, v. 9, n. 2, p.77-97, abr. 2013.

COSTA, Armando Dalla; SOUZA-SANTOS, Elson Rodrigo de. Internacionalizacdo de
empresas brasileiras: restricbes de financiamento e papel do BNDES. Revista Economia
& Tecnologia (RET), Curitiba, v. 23, n. 6, p.167-174, dez. 2010.



82

DIAS, Augusto Cesar Arenaro e Mello; CAPUTO, Ana Claudia; MARQUES, Pedro
Henrique de Morais. MotivacOes e impactos da internacionalizagcdo de empresas: um
estudo de multiplos casos na industria brasileira. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v.
38, n. 0, p.139-180, dez. 2012. Disponivel em:
<https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/2574/1/RB 38 Motivacbes e
Impactos da internacionalizagio de empresas_P.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2015.

DINIZ, Eli. Empresariado, estado e democracia: continuidade e mudanga entre 0s
governos Fernando Henrique e Lula, 2005. Mimeografado. NEIC (Ndcleo de Estudos
sobre Empresarios, Instituicbes e Capitalismo do IUPERJ). Disponivel em:
<http://neic.iuperj.br/>

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR.
Importancia do Setor Terciério. 2014. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=4&menu=4485>. Acesso em:
05 jun. 2015.

FIOCCA, Demian. O BNDES e a Internacionalizacdo das Empresas Brasileiras.
Apresentacdo no Seminario “As Novas Multinacionais Brasileiras”, FIRJAN, Rio de
Janeiro, 29 de maio de 2006. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/
empresa/download/apresentacoes/apresentacao_fiocca_firjan.pdf>.  Consultado em
14/06/2015.

FRANCO, Gustavo H. B. A insercdo externa e o desenvolvimento. Revista de
Economia Politica, Sdo Paulo, v. 18, n. 3 (71), jul./set. 1998.

GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo (Org.). Métodos de Pesquisa.
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 20009.

MINISTERIO DE PLANEJAMENTO E GESTAO. Plano Plurianual 2012-2015: Plano
Mais Brasil. Brasilia: Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos, 2011.

GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4. ed. S&o Paulo: Atlas S.A.,
2002

IBGE. Séries Histdricas e Estatisticas. Disponivel em:
<http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/>. Acesso em: 10 jun. 2015

INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (IEDI).
O Lugar do Brasil nas Cadeias Globais de Valor. 2013. Disponivel em:
<http://www.iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_578.html>. Acesso em: 20 jun. 2015.

MELLO, Flavia de Campos. Regionalismo e insercdo internacional: continuidade e
transformacdo da politica externa brasileira nos anos 90. 2000. Tese (Doutorado) -
Curso de Ciéncia Politica, Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2000.



83

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO. Orientacéo
Estratégica de Governo — OEG Plano Plurianual 2008-2011. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/173/_arquivos/173_08122008115501.pdf>. Acesso
em: 20 maio 2015.

NASCIMENTO, Renata. A mudanca de papel do Estado brasileiro: uma analise dos
anos 50 aos anos 90. In: BENECKE, Dieter W; NASCIMENTO, Renata. Opgdes de
Politica Econdmica para o Brasil. Sdo Paulo: Konrad Adenauer, 2003. p. 187-206.

OLIVEIRA, Amancio Jorge de; PFEIFER, Alberto. O empresariado e a politica exterior
do Brasil. In: OLIVEIRA, Henrique Altemani de; LESSA, Antbnio Carlos. Relagdes
Internacionais do Brasil: temas e agendas. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 389-427.

PETITE, José Geraldo Rabello. O papel do BNDES no recente processo de
internacionalizacdo das empresas brasileiras: Analise de casos selecionados. 2010. 76 f.
TCC (Graduacdo) - Curso de Ciéncias Econdmicas, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2010.

PORTAL BRASIL. Saiba mais sobre o MERCOSUL. Disponivel em:
<http://www.mercosul.gov.br/index.php/saiba-mais-sobre-o-mercosul>. Acesso em: 20
jun. 2015

PRATES, Daniela Magalhées; CINTRA, Marcos Antonio Macedo; FREITAS, Maria
Cristina Penido de. O papel desempenhado pelo BNDES e diferentes iniciativas de
expansdo do financiamento de longo prazo no Brasil dos anos 90. Economia e
Sociedade, Campinas, IE/UNICAMP, n. 15, p.85-116, dez. 2000.

REBELO, Aldo. A Insercdao do Brasil nas Cadeias Globais de Valor. In: NEVES,
Leonardo Paz (Org.). Insercdo do Brasil nas Cadeias Globais de Valor: CEBRI Dossié
Edicdo Especial. 2. ed. Rio de Janeiro: Cebri, 2014. p. 16-20. Disponivel em:
<http://midias.cebri.org/arquivo/BrasilCadeiasValor.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2015.

REDIVO, André da Silvaa BANCO PUBLICO COMO AGENTE DE
DESENVOLVIMENTO: A ATUACAO DO BNDES NO PERIODO RECENTE —
1990/ 2011. 2012. 234 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Economia, Departamento
de Economia e RelagGes Internacionais, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2012. Disponivel em: <http://tede.ufsc.br/teses/PCNM0245-D.pdf>.
Acesso em: 20 jun. 2015.

SALLUM JUNIOR, Brasilio. Governo Collor: O Reformismo Liberal e a Nova
Orientacdo da Politica Externa Brasileira. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro,
v. 54, n. 2, p.259-288, 2011.

SALLUM JUNIOR, Brasilio. O desenvolvimentismo e o Estado brasileiro
contemporaneo. In: FGV. O que esperar do Brasil? Rio de Janeiro: FGV, 2013. p. 61-
72.

SALOMON, Monica; PINHEIRO, Leticia. Anélise de Politica Externa e Politica
Externa Brasileira: trajetoria, desafios e possibilidades de um campo de estudos. Revista
Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 56, n. 1, p.40-59, 2013,



84

THORSTENSEN, Vera; FERRAZ, Lucas; GUTIERRE, Leopoldo. O Brasil nas cadeias
globais de valor. In: LEONARDO PAZ NEVES (Org.). A Inser¢do do Brasil nas
Cadeias Globais de Valor: CEBRI Dossié Edicdo Especial. 2. ed. Rio de Janeiro:
CEBRI, 2014. p. 66-79.

TORRES FILHO, Ernani Teixeira; COSTA, Fernando Nogueira da. BNDES e o
financiamento do desenvolvimento. Economia e Sociedade, Campinas, v. 21, n. , p.975-
1009, dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.eco.unicamp.br/docprod/downarg.php?id=3240&tp=a>. Acesso em: 20
jun. 2015.

VASCONCELLOS, Patricia Mara Cabral de. A Politica Externa Brasileira e a
Internacionalizacdo das Empresas de Engenharia e Construcdo, na América do Sul, a
partir de 2002. 2015. 293 f. Tese (Doutorado) - Curso de Relages Internacionais,
Instituto de Relacbes Internacionais — Irel, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.
Disponivel em: <http://repositorio.unb.br/handle/10482/18283>. Acesso em: 20 jun.
2015

VIGEVANI, Tullo; OLIVEIRA, Marcelo F. de; CINTRA, Rodrigo. Politica externa no
periodo FHC: a busca de autonomia pela integracdo. Tempo Social, Sdo Paulo, v. 15, n.
2, p.31-61, 2003.

VIGEVANI, Tullo; CEPALUNI, Gabriel. A Politica Externa de Lula da Silva: A
Estratégia da Autonomia pela Diversificacdo. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v.
29, n. 2, p.273-335, dez. 2007.

XAVIER, A N.; TUROLLA, F. A. "A internacionalizacdo da empresa brasileira: a
literatura e alguns fatos estilizados". In: 1V Ciclo de Debates do EITTIPUC-SP- Anais
do IV Ciclo de Debates EITT. Séo Paulo, 2006.



