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In the vast array of fields in economics, international trade and economic geography should
be neighbors sharing similar interests and preoccupied with a strongly overlapping range of
issues. Alas, one could say that the scientific telescopes of each specialization had been
trained for a long time in different directions. This state of isolation could not last and either
an international trade economist would discover that commerce, within or across countries,
involves geography; or a geographer would have observed that trade is one of the best
examples of spatial displacement.
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RESUMO

No cenério atua globalizado marcado pela interdependéncia espalham-se inimeros acordos
de cooperacdo econdmica, derrubando barreiras comerciais e formando blocos de integracéo
econdmica entre mercados regionais. Paralelamente, a fragmentacdo dos processos produtivos
através dos quais a producdo domestica € combinada com atividades de outras |ocalidades tem
se tornado cada vez mais intensa. Os acordos regionais de integragdo econdmica acarretam
em conseqléncias para a configuracdo espacial das atividades produtivas dos paises
envolvidos, comportando tanto a instalagdo de novas capacidades produtivas como a
redistribuicdo de fungdes através de plantas ja existentes. Quando os Estados buscam
complementar seu processo produtivo além de suas fronteiras domésticas, temos o
desencadeamento da fragmentacdo da producdo, ou sgja, a dispersdo geogréfica das etapas
produtivas e 0 consequente aumento do volume do comércio internacional de partes e
componentes. O fendbmeno da fragmentacdo da producdo combinado aos processos de
integragd0 econOmica regiona caracteriza a integracdo produtiva, que significa a
desintegracdo do processo produtivo no ambito do processo de integracdo econdmica
regional. Esse processo promove beneficios para os agentes envolvidos, como a transferéncia
de tecnologia, 0 acesso a mercados externos e a melhora da inser¢céo econdmica. A0 mesmo
tempo, a integracdo da producdo constitui um cenario mais abrangente da integracdo
econdmica regional, uma vez que engloba as dimensdes comercial, financeira e produtiva. Na
Unido Europeia o processo de integracdo produtiva € mais intenso na regido central do
continente europeu e tem atuado de forma a melhorar a posicdo econdmica dos novos
Estados-Membros. Entretanto, ndo se verificam politicas comunitarias européas destinadas
especificamente a esse fim. No MERCOSUL a integracdo produtiva se destaca no setor
automotivo e esta concentrada entre Argentina e Brasil, sendo sua maior abrangéncia
dificultada pelas assimetrias entre estes e as demais economias do bloco, ndo obstante
politicas recentes atuem para incentivar este fenébmeno. Pde-se em questéo, portanto, o papel
das instituicbes dos processos de integragdo econdmica e do ambiente por eles criado no
sentido de promover aintegracéo produtiva e permitir que os Estados-Membros se beneficiem
de dito processo.

Palavras-chave: Integracdo Produtiva; Integracdo Econdmica; Redes de Producéo Integrada;
Unido Europela; MERCOSUL ; Fragmentagao da Producéo.



RESUMEN

En el escenario actual globalizado marcado por la interdependencia se propagan numerosos
acuerdos de cooperacion econdmica, que reducen las barreras comerciales y incluso llevan a
la formacion de bloques de integracion econdmica entre mercados regionales. Al mismo
tiempo, la fragmentacion de los procesos productivos a traves del cua la produccion nacional
se combina con las actividades de localidades distintas se ha intensificado cada vez més. Los
acuerdos regionales de integracion econdémica generan consecuencias para la configuracion
espacial de las actividades productivas de los paises miembros, comprendiendo tanto la
instalacion de nuevas capacidades productivas como la redistribucion de funciones através de
las plantas existentes. Cuando los Estados buscan complementar su proceso de produccion
mas aléa de sus fronteras nacionales, tenemos €l inicio de la fragmentacién de la produccion,
es decir, la dispersion geogréfica de las etapas productivas y € consiguiente aumento en €l
volumen del comercio internacional de partes y componentes. El fendmeno de la
fragmentacion de la produccion combinada en 1os procesos de integracion econdmica regional
resulta en la integracion productiva, 1o que significa la desintegracion de las etapas
productivas en €l proceso de integracién econdémica regiona. Este proceso promueve
beneficios para las partes interesadas, tales como la transferencia de tecnologia, € acceso a
los mercados extranjeros y la megora de la insercién econdmica. Al mismo tiempo, la
integracion de la produccion constituye un escenario més amplio de integracion econdmica
regional, ya que abarcala dimension comercial, financieray productiva. En la Union Europea
el proceso de integracion productiva es mas intenso en la region central del continente
europeo y ha contribuido para mejorar la situacion econdmica de los nuevos Estados-
Miembros. Sin embargo, no hay politicas de la Comunidad Europea elaboradas
especificamente para ese proposito. En e MERCOSUR la integracién productiva se destaca
en la industria automotriz y se concentra entre Argentina 'y Brasil. Su alcance méas amplio es
obstaculizado por las diferencias entre las economias del bloque, a pesar del reciente acto
politico para fomentar este fendmeno. Se pone en tela de juicio, por lo tanto, € papel de las
instituciones de los procesos de integracion econdmica en promover la integracion productiva
y permitir alos Estados miembros que se beneficien de dicho fenémeno.

Palabras clave: Integracion Productiva; Integracion Econdémica; Redes de Produccion
Integrada; Unidn Europea; MERCOSUR; Fragmentacion de la Produccion.
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1INTRODUCAO

A fragmentacdo da producdo em diversas etapas e a combinagdo de diferentes
processos até obter um ou varios produtos finais tém sido, ha bastante tempo, parte dalégicae
da prética da producdo. Ha séculos o0s processos produtivos tém cruzado fronteiras, alterando
de maneira global as relagdes de trabalho. Apesar de o envolvimento de diferentes paises em
um processo produtivo ndo ser necessariamente um fendmeno novo, uma divisdo
complementar e mais rigida dos procedimentos, junto com a divisdo de todo processo
produtivo para diferentes locais do mundo, até mesmo com proprietérios diferentes, pode ser
considerada um fenébmeno moderno.

O advento da globalizacdo e o liberalismo econémico nas Ultimas décadas permitiram
um avango nas relagfes internacionais entre os diferentes paises do globo, aumentando a
intensidade e 0 volume das transacfes de capitais, mercadorias e os deslocamentos de méo-
de-obra. Um dos principais fatores desta expansdo do comércio mundial foi a desintegracéo
ou fragmentac&o do processo produtivo, isto é, o fatiamento da producdo e da cadeia de valor
das mercadorias em diferentes paises e regides. Uma parte significativa do comércio
internacional passou a se constituir de um fluxo de bens de uma mesma industria
internacionalmente distribuida, ou segja, a producdo passou a ser cada vez mais fragmentada,
permitindo uma maior integracdo entre as diversas regides do globo, inclusive aguelas até
entdo consideradas periféricas e isoladas em relagdo as grandes economias.

O aprofundamento da divisdo internacional do trabalho e a fragmentacéo espacial da
producdo resultaram no agravamento da concorréncia internacional, fazendo com que as
grandes empresas se envolvessem no desenvolvimento e na difusdo de um amplo conjunto de
inovagOes nos modelos de organizagdo industrial. De acordo com Medeiros (2008) esse
contexto resultou na internacionalizagdo de um novo paradigma industrial distinto do
paradigma vigente até os anos 1970 liderado pelos EUA e baseado na producéo verticalmente
integrada. Contrério ao paradigma até entdo vigente, a producéo passou a ser cada vez mais
verticalmente desintegrada, ou sgja, marcada pelo outsourcing, compra de matérias primas,
bens intermediérios, pecas e componentes diretamente de outras empresas, muitas vezes
localizadas em outros paises. O novo padrédo industrial rapidamente generalizou-se no cenario
econdmico internacional nas industrias em que o processo de producéo pode ser segmentado

em distintos e independentes estagios produtivos.
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As inovagdes tecnoldgicas e dos meios de comunicacdo, a reducdo dos custos de
transporte e das barreiras protecionistas permitiram a codificagdo de processos produtivos e a
sua modularizagéo, levando a combinagdo das atividades tanto para frente quanto paratras do
processo produtivo de uma forma precisa e estavel. Tais possibilidades levaram a grandes
fluxos de investimento estrangeiro centralizados nas grandes empresas multinacionas
voltados & busca de maior eficiéncia produtiva com reducdo de custos de trabaho e
exploracdo de economias de escala. Em particular, na maioria dos casos, cada médulo de
producdo especifico se movera para o local onde possa ser feito mais eficientemente. 1sso traz
a primeira grande mudanca tedrica por causa da fragmentacdo: o conceito das cadeias
produtivas. Neste caso, as diferentes fases sdo claramente identificadas, assim como os locais
de producédo. Essa logica se espalhou e passou a ser aplicada para muitos outros produtos e
setores, e a maneira pela qual a fragmentacdo € realizada obteve ocorréncia drastica e
sofisticada. Tanto em setores de maior conteldo tecnolégico quanto em setores mais
tradicionais, como vestuario, tornou-se possivel padronizar determinadas atividades,
separando-as daguel as ndo codificadas.

Combinados, os fendmenos da fragmentagdo da producdo, do aprofundamento da
divisdo internacional do trabaho e aintroducdo de novas formas de organizagéo da producéo
impulsionaram o desenvolvimento da integracdo produtiva entre paises. Grupos de paises
passaram a produzir determinados produtos de forma conjunta e coordenada, com as distintas
fases de producéo sendo realizadas em distintos locais, implicando na complementaridade das
atividades produtivas entre as economias integradas.

Outra consequéncia da globalizacdo e da liberalizagdo da economia mundial foi o
surgimento de blocos econdmicos e mercados integrados em varias regides do globo. Os
processos de integracdo econdmica contribuem, mesmo que indiretamente, para a livre
mobilidade espacial das atividades produtivas industriais, uma vez que eliminam os entraves
aos movimentos de mercadorias e de fatores produtivos, facilitando e incentivando as relacbes
comerciais entre os paises membros. Nesse contexto de mercado integrado, as empresas
passam a encarar novos fatores com base nos quais construirem suas estratégias e tomarem
decisbes. Uma das principais mudancas nesse contexto diz respeito a geografiaindustrial, pois
as empresas passam a ter maior liberdade de alocacdo geogréfica dos recursos, e podem
utilizar-se mais facilmente das vantagens comparativas existentes nos diversos paises que
fazem parte de um processo de integracéo econémica.

A integrac8o econdmica facilita a ocorréncia de reestruturagoes espaciais da producao,

e, portanto, é um incentivo ao fendmeno da integracdo produtiva. Esse processo € marcado
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pela redistribuicéo de functes e atividades através de plantas industriais que passam a operar
num territério unificado, e também pela instalacdo de novas capacidades produtivas e
ampliacbes das que ja existem. A integracdo do processo produtivo além das fronteiras
nacionais envolve principamente a redistribuicdo de fungbes entre unidades produtivas
pertencentes as grandes empresas, sobretudo multinacionais, as quais ocupam papel de
destaque nesse processo. 1sso se da em razdo das mudancgas na forma de atuagdo das empresas
multinacionais, que no contexto de abertura comercial passaram a atuar sob uma tendéncia de
especializagao entre plantas e uma forma de organizacdo baseada em redes produtivas globais.

A segmentacdo técnica e territorial da produgdo em uma regido economicamente
integrada altera o perfil das relacfes de troca entre os paises membros, que passam a produzir
de forma complementar e em conjunto, elevando o nivel de comércio intra-industria de partes
e componentes. Por exemplo, em relacdo as diferentes atribuicdes entre as plantas produtivas
integradas economicamente, um pais torna-se responsavel por produzir pegas mais ssimples e
de menor valor agregado, enquanto outros se responsabilizam por processos industriais mais
complexos, até chegar a montagem do produto final. A fragmentacdo muda a forma como o
produto deve ser considerado, quer em termos de estratégia industrial ou de comércio
internacional. A producgdo, ao ser espalhada entre muitos produtores distintos em cada estagio,
provoca efeitos e mudangas no valor agregado ao longo da cadeia produtiva, fazendo deste
um elemento chave na sua andlise, assim como o perfil variado da forca de trabal ho.

De fato, olhando para a fragmentacdo a partir da perspectiva da cadeia produtiva
surgem interessantes questionamentos em como distribuir diferentes parcelas de valor
agregado entre as economias integradas. Sabemos que a livre circulagdo de fatores em uma
regid economicamente integrada facilita o processo de integracdo produtiva, porém, quem a
conduz? O produtor final, enviando para fora tecnologia barata, trabalho intensivo ou tarefas
muito repetitivas? Ou uma economia emergente competitiva, agarrando oportunidades abertas
repentinamente? Qual o papel das institui¢des comunitarias nesse processo?

A integragdo produtiva contribui para melhorar a competitividade e a inser¢éo
econdmica internaciona das economias nela envolvidas, de forma que entrar ou ter acesso a
uma cadeia de producdo internacionalmente ou regionalmente integrada se torna uma
estratégia vital de desenvolvimento. Para aqueles produtos que ja S0 internaciona mente
produzidos de maneira fragmentada, se um deles for um produtor que esteja fora da cadeia de
fragmentacdo, a ndo ser que possua o0 controle sobre uma tecnologia avancada, a
probabilidade de o produto ndo se tornar competitivo é ata. Assim, € muito provavel que

alguém serd jogado para fora do mercado. Além do mais, ainser¢do em uma cadeia produtiva
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integrada €, muitas vezes, uma maneira eficiente de adquirir conhecimento tecnoldgico e de
aperfeicoar as técnicas e 0 setor de producdo em geral, representando um o6timo desafio e
trazendo oportunidades para os paises envolvidos, principamente para agueles em
desenvolvimento cujas oportunidades no mercado mundial sdo limitadas. A fata de insercéo
em processos de producdo compartilhados pode reduzir o crescimento e as oportunidades de
industrializacdo, enquanto que sua inclusdo pode significar melhores oportunidades e
caminhos para o crescimento sustentavel.

Tendo em vista o aprofundamento dos processos de integracdo econdmica regiona e
os beneficios advindos da integragdo produtiva, este fendmeno vem se aprofundando nos
ultimos anos e ganhando atencdo de teoricos e formuladores de politica a nivel internaciona e
regional. Entretanto, apesar da proliferacdo de acordos de integracdo regiona e o
reconhecimento da importancia do fortalecimento e dos beneficios dindmicos da integracéo
produtiva, poucos blocos econémicos tém atingido um nivel relevante de integracdo
produtiva, uma vez que esta integracdo requer niveis e condigdes minimas relacionados a
producdo, como por exemplo, mao-de-obra qualificada e servicos de transporte e logistica, a
fim de que sgja possivel a execucao de conexdes exigidas pelas operacdes de fragmentacéo.

A Uni&o Europeia, sendo o processo de integracéo regional mais avangado, marcado
ndo s pela existéncia de tarifas externas comuns, mas também por regulaces harmonizadas
entre seus membros, tem sido recentemente palco de cadeias produtivas regionamente
integradas e €, sem duvida, o exemplo mais claro no que diz respeito a integragdo produtiva
no ambito dos blocos econdmicos. O MERCOSUL, por outro lado, marcado pelas diferencas
estruturais entre seus Estados-Membros e pelo legado de ser composto por economias
exportadoras de commodities, ndo apresenta um nivel muito elevado de integragdo produtiva.
Entretanto, o bloco vem dedicando esforgos a nivel regional e ingtitucional de forma a
incentivar 0 processo entre seus membros. Nesse contexto foi criado em 2008 o Grupo de
Integracdo Produtiva do MERCOSUL, com o objetivo de desenvolver e melhorar a
competitividade do bloco através daintegracéo produtiva.

Tendo em mente todos esses fatores, o presente trabaho anaisara os nivels de
integracéo produtiva na Unido Europeia e no MERCOSUL, de que forma este fenébmeno tem
beneficiado as economias envolvidas e como ele vem sendo tratado institucionalmente em
cada projeto de integracdo. O primeiro capitulo serd de cunho tedrico e abordara a definicéo
dos conceitos de integracdo econdmica e redes de producdo integrada, suas causss,
consequéncias e possivels efeitos econdmicos para as partes envolvidas. Partindo da relacéo

direta entre a formagdo de blocos econdmicos regionais e o aprofundamento da integracéo
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produtiva, 0 segundo e o terceiro capitulos do trabaho trataréo de descrever o processo de
integracdo produtiva na Unid Europea e no MERCOSUL, respectivamente. Dando
sequéncia, o quarto capitulo irdressaltar o papel das estruturas institucionais dos processos de
integracéo econdmica no incentivo ou ndo da formagdo de cadeias produtivas no interior dos
mesmos, comparando as politicas da Unido Europeia e do MERCOSUL. Buscar-se-a
estabelecer uma relagéo entre a importancia dada ao tema pelas estruturas institucionais dos
blocos e o0 nivel de integragcdo produtiva e revelar se este processo esta beneficiando as

economias envolvidas. A quinta e Ultima parte do trabalho seré de caréter conclusivo.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Caracterizar e analisar 0 processo de integragcdo produtiva nos blocos econdmicos da
Unido Europeia e MERCOSUL, de forma a comparar suas causas e efeitos em termos
econdmicos, enfatizando o papel das estruturas institucionais de ambos os blocos na

formulagdo de politicas que desencadeiem e/ou aprofundem dito processo.

1.2.2 Objetivos especificos

1) Descrever o processo de integracdo produtiva, sua origem, causas e consequéncias, de
acordo com a literatura econdémica e enfatizar a importancia do mesmo no ambito da
integragd0 econOmica regional, a0 estabelecer uma rede de cooperacdo,
complementaridades e especializagdes do aparelho produtivo entre os paises membros.

2) Expor o quadro da integracdo produtiva na Unido Europeia, analisar o nivel de
integracdo através de dados econdmicos e de comércio intra-industria; identificar paises
e setores mais integrados.

3) Expor o quadro daintegracéo produtivano MERCOSUL ; analisar o nivel de integracéo
através de dados econdmicos e de comércio intra-industria; identificar paises e setores
mais integrados.

4) Expor aimportancia atribuida a integragdo produtiva pelas estruturas ingtitucionais dos
blocos e analisar as medidas politicas e técnicas da Unido Europeia e do MERCOSUL

com relagéo a este processo, mostrando e discutindo as diferencas.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A divisdo da producdo tornou-se um recurso chave na economia mundial e representa
importantes implicacfes para aqueles paises que estdo integrados em uma cadeia produtiva,
a0 mesmo tempo em que diminui as oportunidades disponiveis para aqueles paises que se
encontram fora do processo. Muitas implicactes estratégicas sdo levantadas pela integracéo
produtiva, variando desde o padréo da divisdo mundia do trabalho até a sustentabilidade dos
fluxos de comércio de cada pais individual mente.

E preciso identificar quais S50 0s mercados ou paises que atuam Como parceiros em
um processo de integragdo produtiva, e por quais meios se da a relacio entre eles. E preciso
identificar como os produtores podem se beneficiar das cadeias de valor. Eles devem buscar a
insercdo em um processo de integracdo produtiva através de seu proprio capital ou com o
apoio de recursos estatais? O papel do ambiente institucional e de medidas governamentais
deve ser analisado nesse processo.

A participacdo de um pais em uma cadeia produtiva integrada traz beneficios
econdmicos, tecnoldgicos e em nivel de competitividade, e por isso o tema tem ganhado cada
vez mais a atencdo dos economistas e formuladores de politica. Entretanto, a maioria dos
estudos abordou até o presente momento, sobretudo as economias dos paises desenvolvidos e
dos paises em desenvolvimento da Asia Oriental, dando pouca ou nenhuma atengdo aos paises
da América Latina. Nesse sentido, uma das justificativas deste trabalho € a necessidade de
aprofundar a andlise da estrutura produtiva e do processo de integracéo produtiva entre os
paises que compdem o MERCOSUL, e a necessidade de melhorar a inser¢cdo econémica
regiona e internacional destes paises, criando, a0 mesmo tempo, mais oportunidades de
trabalho dentro de cada pais membro e fortalecendo os vincul os entre as diferentes economias
daregiéo.

Tendo em vista a importancia do tema para os paises envolvidos, tanto em termos
econémicos como politicos, uma andlise mais aprofundada sobre as causas, meios e
consequéncias da integracdo produtiva se faz necesséaria. O aprofundamento tedrico do tema &
justificado, neste trabal ho, através da relacdo intrinseca e causal entre 0s recentes processos de
integragcdo econdmica regional e o processo de integragcdo produtiva de um determinado setor
econdmico. A integracdo econdmica contribui para o surgimento da integragdo produtiva, ao
mesmo tempo em que este fendmeno significa um importante fator de éxito para os blocos de
integracdo econdmica regional ao promover uma melhor insercdo de seus Estados-Membros

na economia internacional. A integracdo produtiva, no ambito do regionalismo, pode atuar
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como um importante instrumento que conduza as economias integradas a gerarem beneficios
coletivos através do desempenho conjunto. Nesse sentido, analisar a importancia atribuida ao
tema pelas estruturas institucionais de cada processo de integracdo é de fundamental
importancia, servindo esta andlise como contribuicdo para as organizagdes, tanto regionais
como nacionais, publicas ou privadas, que visem adquirir conhecimento sobre o tema da
integracdo produtiva e/ou promover ainser¢cao de empresas e/ou institui¢cdes em um processo
do tipo.

1.4METODOLOGIA

O presente estudo sera de caréter tanto qualitativo como quantitativo. Sera qualitativo
na construcéo do contexto tedrico, bem como na defini¢cdo e compreensdo dos fenémenos e
conceitos abordados ao longo da pesquisa. Portanto, para descrever e interpretar o conceito de
integracdo produtiva e a sua ocorréncia e caracterizacdo nos blocos econdémicos Uni&o
Europeia e MERCOSUL, os meios utilizados para coleta dos dados serdo: revisdo de
bibliografia, em sua maioria artigos académicos da érea das Relagbes Internacionais e
Economia; busca de informagdes nas péaginas oficiais de ambos os blocos econémicos, bem
como seus relatorios e documentos institucionais; busca de informagdes e dados nas paginas
de organizagdes internacionais que estejam relacionadas ao tema, como documentos da ONU
(Organizacdo das Nagbes Unidas), UNCTAD (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Comeércio e Desenvolvimento), CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe), IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), ABDI (Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial), OCDE (Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento
Econdmico), entre outros.

Uma andlise mais aprofundada sobre a integracdo produtiva nos blocos econdmicos
citados sera feita através de dados quantitativos. Para ilustrar o processo de integracéo
produtiva serdo analisados dados de comércio intra-indUstria, exportacdes e importactes de
partes e componentes, investimento estrangeiro direto (IED), entre outros. Os respectivos
dados serdo obtidos diretamente nas bases de dados estatisticos internacionais, como o
Comtrade (base de dados do comércio internacional das Nagdes Unidas), Eurostat (base de
dados estatisticos da Unido Européia) e OCDE Satistics. Os dados extraidos do Comtrade
estardo de acordo com a classificacdo SITC (Sandard Industrial Trade Classification), por
ser uma classificagdo que inclui subcategorias compostas por partes e componentes de

produtos manufaturados.
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2 OS PROCESSOS DE INTEGRACAO ECONOMICA REGIONAL E OS REARRANJOS
GEOGRAFICOS DA PRODUCAO INTERNACIONAL: CONTORNOS CONCEITUAIS

As Ultimas décadas tém sido acompanhadas por uma integracdo cada vez mais
profunda da economia internacional através do comeércio, tornando o0 mundo em gue vivemos
cada vez mais compacto do que em qualquer outro periodo da historia. A ascensdo da
dindmicainternaciona dos mercados trouxe consigo justamente a fragmentac&o dos processos
produtivos, através dos quais a producdo doméstica passou a ser combinada com outras
atividades, servicos e produtos de outros paises. Paralelamente, espalharam-se pelo globo
inimeros acordos de cooperacdo econdmica, derrubando barreiras comerciais e criando areas
de livre comércio, formando em Ultimas insténcias blocos de integragdo econdmica entre
mercados regionais que buscam trabalhar em conjunto para crescerem e se protegerem da
concorrénciainternacional cadavez mais acirrada. Tais acordos, ao facilitarem o comércio ea
circulagdo de fatores produtivos entre os paises envolvidos, influenciam a configuracéo
espacial da producdo, incentivando a formagdo de redes internas de producéo e de esforgos

conjuntos para uma melhor eficiéncia produtiva.

2.1 OSPROCESSOS DE INTEGRACAO ECONOMICA REGIONAL: SURGIMENTO
E APROFUNDAMENTO

O primeiro e mais ousado processo de integracao regional se deu na Europa no cenério
pOs Segunda Guerra e aos poucos passou a servir de referéncia para outras regides do mundo.
Naquele contexto do pds-guerra a decadéncia politica e econdmica, a ameaca representada
pela Unido Soviética e a hegemonia dos EUA desenhavam os contornos da bipolarizagcdo que
reinaria a seguir, exercendo influéncia para a aproximacéo dos Estados europeus. Dadas as
circunstancias, a preocupacdo com a seguranca regional e a necessidade de se construir uma
unidade com base na identidade de valores e interesses que fizesse o contraponto as forcas
existentes esteve entre as motivacOes fundamentais do processo de integracéo da Europa
(VAZ, 2002). O processo de integracdo europeu iniciou-se juridicamente em 1951, ano em
que Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Franca, Alemanha e Itdlia assinaram o Tratado de Paris,
formando a Comunidade Econdmica do Carvéo e do Ago - CECA (SILVA, 2013), e a partir
de entdo se aprofundou e se expandiu através de diversos tratados.

A criagdo da CECA marcou o inicio da primeira onda do regionalismo, a qua se

desenvolveu entre o fim da Segunda Guerra e o final dos anos 1980. Essa primeira onda €
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também conhecida como regionalismo fechado, uma vez gque se baseava na premissa de que
paises menos desenvolvidos concorriam em desvantagem com 0s mais desenvolvidos,
necessitando, portanto, de incentivos especiais que possibilitassem seu desenvolvimento e
industrializagdo (SILVA, 2013). Foi justamente esse 0 caso dos primeiros acordos regionais
na América Latina, 0s quais nasceram com o objetivo de promover o crescimento conjunto e a
industrializacéo através da substituicdo de importagdes, melhorando a inser¢do do continente
no cend&rio internacional globalizado e regido pelos imperativos de livre comeércio,
competitividade e maximizacdo de lucros (SILVA, 2013).

O fim da década de 1980 e inicio dos anos 1990, com o desfecho da Guerra Friae a
aceleracéo da globalizacdo, proporcionaram condicbes que favoreceram a criagdo de novos
acordos de cooperagéo regiona e a revitalizacdo dos ja existentes, principalmente na area
econdmica, marcando a segunda onda de regionalismo (SILVA, 2013). A Europa acelerou

neste periodo o passo da integracdo regional iniciada na década de 1950:

Em 1992, o conjunto das Comunidades, somado as formas de cooperacdo
estabelecidas entre os Estados-Membros, passou a ser denominado Uni&o
Europeia apds a ratificacdo do Tratado de Maastricht, também conhecido
como Tratado da Unido Europeia (TUE).[...] O tratado de Lisboa, em vigor
desde 2009, determinou a sucessdo da Unido Europeia pela Comunidade
Europeia e trouxe novas nuances a esse modelo de integragdo. (SILVA,
2013, p. 38).

Na onda da segunda fase do regionalismo foi institucionalizado em 1991 o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), pela assinatura do Tratado de Assuncdo entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai. A origem deste processo de integracdo se encontra nas relacoes
bilaterais de cooperacdo e desenvolvimento entre o Brasil e a Argentina, 0s quais apos uma
série de acordos e protocolos acabaram por criar um mercado comum em conjunto com o
Paraguai e o Uruguai (COSTA, 2013). Atuamente o bloco sul-americano é composto também
pela Venezuela, e objetiva a integracdo dos Estados membros por meio da livre circulacéo de
bens, servicos e fatores produtivos’.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em seu papel de reguladora das
transagbes comerciais no cenario internacional, defende e estimula os paises a adotarem

medidas de liberalizacdo comercial de modo multilateral através do principio da néo-

' A Comunidade Andina foi criada nesse contexto, em 1969, e hoje integra econdmica e socialmente Bolivia,
Colémbia, Equador e Peru. Para um maior detalhamento consultar: http://www.comunidadandina.org
> Mais informacdes sobre os objetivos do bloco consultar http://www.mercosul.gov.br/
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discriminagdo, de forma que todos os paises recebam 0 mesmo tratamento durante as trocas
comerciais, seja este tratamento referente a politicas tariférias ou ndo>. Entretanto, o que se
verifica no cendrio internacional € o avango da formagdo de arranjos regionais de comércio,
envolvendo um nuimero menor de paises que passam a adotar politicas econdémicas comuns,
as quais contrariam a légica da ndo-discriminacdo em sua esséncia, uma vez que concedem
vantagens comerciais a um nimero limitado de paises. Para se ter um parametro, desde a
criacd da OMC em 1995 cerca de 400 novos acordos comerciais de carater regional foram
notificados pelos paises membros, e muitos outros ainda estdo sendo negociados (OMC,
2015), caracterizando a segunda onda do regionalismo.

A multiplicagdo de acordos de cooperacdo regional observada nas Ultimas décadas est4
relacionada, em grande parte, aos efeitos da globalizacdo econdmica, notadamente a

interdependéncia e a competicdo acirrada.

[...] nota-se uma acentuada aceleragdo no calend&io dos movimentos
integracionistas e das tentativas de implantar politicas industriais e
alfandegarias comuns. O principal motivo reside na busca de uma maior
protecdo com relagdo aos efeitos da globalizagdo da economia. (SILVA,
2013, p. 31)

O fenbmeno da globalizacdo representa uma transformagdo na escala do
comportamento socia dos seres humanos ao permitir aligagdo entre comunidades longinquas
e expandir o alcance das relagdes de poder ao redor do mundo, implicando num adensamento
e maior magnitude dos fluxos internacionais e dos padrfes de interacdo social ao redor do
globo (HELD; McGREW, 2003). Nesse cenério globalizado os Estados vivenciam uma era de
interdependéncia econdmica, uma condicdo de dependéncia reciproca, mitua (PRAZERES,
2007). As economias dos diferentes paises se entrecruzam e se influenciam em diferentes
intensidades e em diferentes dimensdes, de uma maneirata que eventos, decisoes e atividades
em uma parte do mundo podem vir a ter importancia para individuos e comunidades em
regides distantes do globo.

O alargamento, o aprofundamento e aceleracdo da interconectividade globa implicam
numa maior repercussao das atividades sociais, politicas e econdmicas através das fronteiras,
fazendo com que nasgam novos e se estreitem antigos vinculos entre distintas comunidades
em distintas areas geogréficas. Como bem denota Silva (2013), € nesse panorama de
interdependéncia que a efetivacdo e o aprofundamento de diversos tipos de acordos

* Nesse sentido consultar pagina da OMC: https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/fact2_shtm
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internacionais sdo possibilitados, e acrescenta que “a globalizacdo sobrepfe-se as estruturas
estatals, produzindo como conseqiiéncia a interagdo entre distintos Estados, consubstanciada
por meio da assinatura de acordos que podem ser de conteldo econdmico, social, cultura e
politico” (SILVA, 2013, p. 25).

Além da interdependéncia, a competicdo econdmica no sistema internacional também
interfere no comportamento dos paises em relagdo a formagdo de acordos comerciais.
Segundo a légica liberal, a formagdo de arranjos cooperativos pode melhorar a posicéo de
certas economias em relacdo a um cenario de ndo-cooperacdo. Assim sendo, o interesse em
melhorar sua posicdo relativa faz com que os mesmos Estados que competem entre si
cooperem, se unam e rejam aos efeitos dos fluxos econdmicos que operam nesta rede global
(PRAZERES, 2007). Os processos de integracdo regional objetivam o desenvolvimento e a
melhor insercdo da regido na sociedade internacional, operando com base em interesses

predominantemente econdmicos. Silva (2013) enfatiza a importéancia do processo de
Integracao:

A integracdo regional adquire uma conotagdo muito significativa no campo
econbémico. Ela tem sido apontada como remédio necessario para a
sobrevivéncia dos estados no sistema mundial, caracterizado por profundas e
constantes dteracBes e pelos diferentes graus de polarizacdo econdmica,
politica, comercid e tecnoldgica, [...] decidem abracar a causa da unido em
busca de atingir elevados niveis de competitividade na economia global.
(SILVA, 2013, p. 34)

A integracdo regional € um processo através do qua atores politicos em vérios
contextos nacionais distintos se articulam de maneira consensual a partir de objetivos,
interesses e valores comuns gque segjam compartilhados. A integracdo denota um esforco
adiciona em relacdo a cooperagdo pura e simples, uma vez que representa comprometimento
de longo prazo, envolve objetivos mais ambiciosos e implica num grau de institucionalidade
capaz de conferir seguranca e estabilidade as relagbes intra-bloco (PRAZERES, 2007). Para
Silva (2013) a integracdo regional representa um esforco dos Estados em formular respostas
conjuntas e em criar capacidades de protecdo mutua em resposta aos desafios impostos pela
internacionalizagdo econdmica, 0 que pode ser resumido como a construgdo de fronteiras
regionais para escapar dos ataques as fronteiras domesticas.

Ainda que alguns dos principais blocos de integracdo tenham sido estimulados por
questdes politicas, como a Unido Europeia e 0 MERCOSUL, por exemplo, atualmente o

cardter econbmico da integracdo passou a ter importdncia marcante e crescente em
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praticamente todos os processos. Mistry (1999) afirma que o regionalismo atual aparece como
uma resposta dos Estados no sentido de administrar coletivamente novos riScos econdomicos e
politicos, e incertezas com as quais se deparam na era pos Guerra Fria. Gamble e Payne
(1996) destacam, por sua vez, a importancia da intervencdo do Estado sobre o mercado por
meio de arranjos regionais, uma vez gue no ambito desses acordos 0s paises membros podem
exercer maior controle e influéncia sobre o regime de integragdo criado em comparagéo ao
poder que possuem no ambiente multilateral.

Para Prazeres (2007) as possibilidades decorrentes da liberalizacdo comercia
costumam estar na base de qualquer processo integrativo, o qual, além de ser percebido como
estratégia em favor da inser¢do internacional de seus membros, é também tido pelos demais
agentes econémicos, publicos e privados, como uma estratégia para potencializar interesses e
viabilizar a redlizacdo de objetivos comuns. Prazeres (2007) destaca, ainda, que um
importante incentivo a formacdo de blocos regionais atualmente sdo as medidas de
liberalizagdo comercial que visam a eliminagdo de restricbes ao fluxo de mercadorias e a
adocao de regras que facilitem a movimentacdo de capital entre os membros. A possibilidade
de se constituir uma plataforma de exportacdes e importaces para um mercado ampliado pela
eliminacdo das barreiras comerciais tem sido um grande atrativo, permitindo a muitas
€economias protegerem seus setores-chave.

Os atuais movimentos de integracdo econdmica regional ndo so sdo estimulados pelo
processo da globalizagcdo como também servem de escudo para proteger os Estados contra
maleficios provocados pela globalizacdo, uma vez que as unides favorecem uma resposta
mais eficaz aos desafios impostos na contemporaneidade ao acelerar 0 crescimento
econdémico e facilitar a tomada de posi¢ies conjuntas para vencer os desafios. Nesse sentido,

0S processos de integracao regional sdo considerados

[...] um mecanismo de defesa para o Estado-Nacgéo, frente aos diferenciados
desafios impostos, em nivel mundial, ao fendbmeno da planetarizacdo da
economia, fundamentalmente, para aqueles paises que até poucas décadas
atras se encontravam isolados das transacfes e das competicdes em diversos
patamares das arenas internacionais. (SILVA, 2013, p. 31)

Balassa (1961) ressalta a supressdo de algumas formas de discriminagéo econémica
entre determinados paises como 0 elemento caracterizador dos processos de integracéo
econdmica. Tais processos podem adotar diferentes configuragdes que representam graus de
integracédo distintos, os quais foram dispostos por Balassa (1961) em uma classificagdo com

as seguintes fases. area de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido
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econdmica e unido econdmica total. Tal classificagdo sofreu certas alteracOes por parte da
literatura, e uma nova fase € considerada por aguns autores como precursora da integracéo
econdémica: a area de preferéncias tarifarias (PRAZERES, 2007). Tal classificagdo serve para
demonstrar sucintamente o nivel de desenvolvimento e aprofundamento atingido e também
paraverificar se determinado processo pode ser classificado como integracéo econdmica.
Vista como um processo a integragdo econdmica poderia incluir em sua fase inicial
arranjos cooperativos mais superficiais, sendo em seu inicio composta por estagios menos
profundos que aos poucos vao se tornando mais densos. Silva (2013) observa que cada fase
do processo integracionista compreende integramente a fase anterior, a qua sdo
acrescentadas outras caracteristicas especificas que refletem o aprofundamento do modelo. As

etapas sdo as seguintes:

= Areade preferéncias tarifarias: trata-se de uma integraco superficial, consistindo em
um primeiro passo rumo a integracdo e servindo como uma experimentagdo para
avaiar as viabilidades de se efetivar tal processo de integracdo econdmica entre as
partes.

= Area de livre comércio: compreende a eliminacdo reciproca das barreiras
afandegérias, restri¢oes e operacdes de comércio entre os paises membros, criando-se
uma zona dentro da qual os bens podem circular livremente. Cada pais mantém,
entretanto, suas proprias tarifas em relagcdo a paises terceiros.

» Unido aduaneira: além da liberalizac&o comercial intra-zona, ocorre também a adogéo
datarifa externa comum sobre produtos provenientes de paises terceiros.

= Mercado comum: compreende a livre mobilidade de fatores produtivos, ndo apenas a
circulagcdo de mercadorias como também de servicos, capitais e trabal ho.

= Unid econdmica. aém dos elementos caracteristicos das fases anteriores, ha a
harmonizacdo das politicas econémicas nacionais e a coordenacdo de politicas
macroecondmicas comuns,

= Unido econbmicatotal: ocorre a unificacéo das politicas monetaria, fiscal e social cuja
execucdo esta a cargo de instituicdes supranacionais que gozam de poder coercitivo,

sendo suas decisdes obrigatorias para 0s paises membros.

Qualquer processo de integracdo econdmica, independente do grau de intensidade em
gue se encontre na classificacéo acima descrita, e mesmo que comporte a liberalizacdo apenas
parcia das relagbes comerciais entre seus membros, implica em mudangas nas condi¢des em

gue atuam as economias envolvidas. Os acordos regionais de integracdo acarretam em
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consequéncias para a configuragéo espacia das atividades industriais, uma vez que o fim dos
entraves aos movimentos de mercadorias e de fatores produtivos

representa um novo contexto em relacd ao qual as empresas passam a
basear estratégias e a fixar decisdes. Isso envolve, necessariamente, opcdes
locacionais, e, dessa forma, o tema de que se trata refere-se a configuragéo
espacial do aparelho produtivo industrial no ambito da integracdo. (LINS,
1997, p. 237)

A reconfiguracdo espacial das atividades produtivas num territdrio unificado
compreende tanto a instalagdo de novas capacidades produtivas como a redistribuicdo de
funcbes através de plantas ja existentes (LINS, 1997), e constitui-se em matéria de especia
importancia tanto econdmica como politica, podendo levar as economias a um nivel ainda

mais avancado de integracdo regional, aintegracdo produtiva.

2.2 DA FRAGMENTACAO ESPACIAL DA PRODUCAO NOS PROCESSOS DE
INTEGRACAO ECOMOMICA REGIONAL: DEFININDO O CONCEITO DE
INTEGRACAO PRODUTIVA

Para se compreender o significado de integrac&o produtiva deve-se antes compreender
0 conceito de fragmentagdo produtiva. A expansdo da fragmentacdo internacional da
producdo vem recebendo cada vez mais atencdo da literatura especializada, porém, ndo existe
um conceito claro e bem definido. Diferentes autores se utilizam de diversos termos ao tratar
do tema, fazendo com que existam multiplas denominacdes para explicar o mesmo fenémeno.
Para aguns, trata-se de fragmentacdo da producéo; para outros, cadeias globais de valor,
cadeias globais de producdo, integragdo verticad ou super-especializacdo. Arndt e
Kierzkowski (2001) utilizam o termo fragmentacéo da producdo para descrever a separacéo
fisica das diferentes etapas que compdem a producdo de um determinado produto. Feenstra
(1998) classifica o fendbmeno como uma ruptura da prevaléncia do sistema de producéo
Fordista’, o qual passou a perder espaco para sistemas de producdo mais flexiveis a partir da
década de 1970. Com as mudancas no sistema capitalista e amaior flexibilidade da producéo,
empresas passaram a complementar suas producdes através do outsourcing e da terceirizacéo

de forma a aumentar seu faturamento, externalizando partes da produgdo que até entdo

* Criado em 1914pelo empresario norte-americano Henry Ford, o Fordismo foi um sistema de producdo em
massa, baseado em linhas de montagem, e caracterizado pela verticalizagdo da producdo no ambito de uma
mesma empresa.
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ocorriam dentro das fronteiras da firma, tanto dentro do préprio pais quanto no exterior.
Quando as empresas buscam complementar seu processo produtivo além de suas fronteiras
domeésticas, temos 0 desencadeamento da fragmentacdo da producdo, ou segja, a dispersao
geogréfica das etapas produtivas e 0 consegiente aumento do volume do comeércio
internacional  (FEENSTRA, 1998). O que estd em questdo é uma nova forma de
internacionalizagéo da producéo marcada pela divisdo da produgdo em diferentes localidades
geogréficas, e que permite a criacdo de redes internacionais, tanto no interior de uma mesma
empresa como entre firmas distintas.

O advento da fragmentagdo produtiva como novo paradigma industrial e tecnol 6gico
pos-fordista implica no surgimento de cadeias industriais complexas e obriga as empresas a
buscarem novas estratégias e formas de articulacdo. As empresas, notadamente as grandes
multinacionais, tém um papel chave no processo de fragmentacdo, conduzindo a formacdo de
redes regionais ou globais de produgdo, nas quais parcela substantiva e crescente de insumos
basicos, partes e componentes agregados a producdo sdo terceirizados. De acordo com Fléres
Junior (2008) a fragmentacdo espacial da producdo € um fendmeno moderno no qua se
observa uma divisdo mais precisa e apurada da producdo de bens e servicos, associada ao
fracionamento do processo produtivo entre distintos proprietérios e em diferentes partes do
mundo.

Entretanto, a fragmentagdo de uma cadela produtiva ndo significa a simples
desverticalizacao internaciona da producdo. Como enfatiza Machado (2008), a fragmentacéo
internaciona da producéo compreende redes complexas de suprimento, nas quais uma parte
ou um componente fabricado por determinado fornecedor pode suprir vérias linhas de
produtos de distintas empresas. Este fornecedor pode adquirir partes e componentes de uma
gama variada de outros fornecedores subsidi&rios, 0s quais, por sua vez, adquirem
componentes de outras empresas. Ou sgja, a fragmentacdo da producdo gera um efeito cadeia,
ndo s abrangendo diversos elos da cadeia produtiva, mas também se reproduzindo nos varios
estagios do processo produtivo.

Em relacdo aos fatores que tém contribuido para a expansdo do processo de
fragmentacdo da producdo além das fronteiras podem ser citados fatores de diferentes
naturezas, mas gue se relacionam intensamente entre s de forma a proporcionar um ambiente
favoravel atal processo. A liberalizagdo da economia internacional, diminuicdo das tarifas
alfandegarias, negociacfes internacionais e a harmonizacéo de normas, diminuicéo dos custos

de transacdo, avancos tecnologicos e em comunicacdo e a consequente codificagdo dos



26

processos produtivos, sdo fatores que, combinados, tornaram mais baratos 0S Servigos
necessarios para sustentar as cadeias de producéo.

As mudangas institucionais e a liberalizacdo econdmica tém permitido uma
considerdvel reducdo dos custos e dos riscos das transacfes e a expansdo da liquidez
internacional, contribuindo para o aprofundamento da fragmentagédo da produgdo (ERNST;
KIM, 2002). Feenstra (1998) aponta a liberdizacdo comercial e a queda no custo dos
transportes como elementos que impulsionam a fragmentacdo da producéo, e destaca que a
maior parte do crescimento do comércio relativo a renda esta relacionada aos efeitos
combinados pela reducdo das barreiras tariférias e dos custos de transporte, sendo a reducéo
das barreiras ab comércio mais relevante do que o prego do transporte.

Empresas multinacionais foram as primeiras a se beneficiar da fragmentacéo
internacional da producdo, uma vez que com a liberalizacdo dos mercados passaram a ter
maiores possibilidades de escolha em relacdo as maneiras de se relacionar com mercados e
parceiros internacionais € maiores possibilidades de recorrer a recursos externos a fim de
complementar suas capacidades internas (ERNST; KIM, 2002).

Embora a producdo possa ser fragmentada em inimeros blocos e em diferentes
localidades geogréficas, ela incorre em custos de ligacéo referentes as atividades e servigos
necessarios para conectar os blocos produtivos entre si de forma coordenada. Estes servicos,
denominados servigcos de ligacdo ou atividades de conex&o, envolvem operagcOes de
transporte, comunicacao, contratos, transferéncia de conhecimento, entre outras atividades, e
representam grandes ganhos de escala quando bem aproveitados (JONES; KIERZKOWSKI;
LURONG, 2004). Os custos de comunicagéo destinados ao transporte de uma centena de
unidades entre dois blocos produtivos, por exemplo, ndo serd muito diferente do custo
destinado ao transporte de milhares de unidades.

Tais atividades de conexdo tém sido aperfeicoadas de maneira extraordindria nas
Ultimas décadas, reduzindo assim seus custos e facilitando a fragmentagdo internacional da
producdo. Os avancos tecnoldgicos na &rea das telecomunicacfes sdo 0 maior responsavel
pela reducéo dos custos das atividades de conex&o. A reducdo dos custos com ligagoes
telefénicas, a introducdo e propagacdo do uso de e-mails e a possibilidade de transmitir em
tempo rea textos, imagens e videos de um extremo a outro do globo tém incentivado
positivamente a fragmentagdo internacional das atividades produtivas e as cadeias
internacionais de valor (JONES; KIERZKOWSKI; LURONG, 2004).

De acordo com Ernst e Kim (2002) o desenvolvimento de novas tecnologias da

informac&o e da comunicagdo € uma das principais causas da dispersdo da producdo, fazendo
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com que a producdo internacionalmente fragmentada segja o principal motor do comércio
internacional, ao invés das exportagdes de produtos finalizados. 1sso porque tais avangos
permitem que as empresas otimizem mais eficientemente seu tempo, tornando menos
significativas as distancias geograficas entre plantas produtivas integradas. Ademais,
simplificam a codificagdo de processos e proporcionam mecanismos flexiveis necessérios
para a coordenagdo e o bom funcionamento da cadeia produtiva. Considerando que existam
duas possibilidades de producéo, se uma delas exibir maiores retornos crescentes de escala
nas atividades de conexdo relativamente as atividades de producdo, havera tendéncia a
fragmentacdo da producdo; caso contrario, a producdo tendera a ser concentrada numa Unica
localidade (ERNST; KIM, 2002). A reducdo dos custos de ligagdo e os decorrentes ganhos de
escala, portanto, estimulam a producéo a ser realizada em diferentes |ocalidades geogréficas.

Outro estimulo a formagdo de redes globais de producéo diz respeito a crescente
complexidade da competicdo internacional, a qual tem alterado os determinantes
organizacionais, os padrfes de comportamento e crescimento e até mesmo a localizacéo
geogréfica das firmas. Atualmente, nem mesmo a empresa lider de um determinado mercado
€ capaz de atuar no mercado internacional apenas com suas capacidades internas, umavez que
aposicdo competitiva de uma empresa em seu mercado domestico jando é mais independente
das movimentagOes do mercado externo. As empresas, para serem competitivas, devem estar
presentes em mais de um mercado em crescimento e a0 mesmo tempo integrar suas atividades
produtivas em uma escala global, de forma a se beneficiar de fatores produtivos e das cadeias
devalor (ERNST; KIM, 2002).

A competitividade esta intimamente ligada, portanto, a capacidade que as empresas
desenvolvem ao selecionar recursos e fatores produtivos além das fronteiras da firma. Se
considerarmos um produto fina que sga produzido inteiramente em um processo
verticalmente integrado em uma mesma planta e outro produto que sgja produzido em um
processo fragmentado, 0 primeiro provavelmente ser& menos econdmico gque o segundo. 1sso
porque, segundo Ernst e Kim (2002) os custos totais de produgdo sdo reduzidos quando partes
da producéo sdo externalizadas e integradas entre diferentes localidades, desde que os fatores
produtivos sggam mais baratos. Umas das principais razbes para a formagéo de redes de
producdo integradas entre paises € justamente a necessidade que as empresas tém em
aumentar seus rendimentos através da reducdo de custos de producdo e do acesso a fatores

produtivos mais baratos que so podem ser explorados em outras regides do globo.
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Segundo Coase (1937), citado por Machado (2008), as empresas incorrem em custos
quando utilizam os mercados, denominados custos de transacdo”. De acordo com a teoria dos
custos de transacéo, estes dependem, em primeiro lugar, das condi¢des datroca, da frequéncia
da transacdo, das especificidades do ativo transacionado, de incertezas econdmicas,
comerciais, juridicas e regulatérias, e, em segunda instancia, do comportamento dos agentes,
compradores e vendedores, que tém racionaidade limitada e podem adotar estratégias
oportunistas. Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005) afirmam que a teoria do custo de
transacdo explica quando a producéo globa deve ser organizada no interior das fronteiras da
firma ou através de mercados internacionais. Quando estes custos forem muito elevados a
empresa opta por verticalizar a producéo, ou sgja, internalizar o processo produtivo sob 0 seu
dominio; quando baixos, ela opta pelo outsourcing €/ou fragmentacéo da producao.

O fenbmeno da fragmentacdo da producdo combinado aos processos de integracéo
econdmica regional caracteriza aintegragcao produtiva, e embora estes conceitos sejam usados
muitas vezes como sinbnimos na literatura, 0 segundo se trata de um fendmeno mais
especifico que o primeiro. Nonnenberg (2013) enfatiza que o ponto chave para se
compreender 0 processo de integracdo produtiva € considerar que a producdo passa a ser
realizada por diferentes firmas, em diferentes paises, cada qual especializado em uma fase da
producdo. Assim, cada firma e/ou pais torna-se responsavel por uma ou varias etapas do
processo de producdo no comeércio internacional, importando bens intermediérios visando
uma exportacdo posterior numa cadeia seqUencia até a producdo de um bem fina
(MEDEIRQOS, 2008). A integracéo produtiva em um bloco de integracéo econémica significa
a divisdo do processo de producdo de produtos complexos em varios estagios, sendo cada
estagio operado em um pais distinto, ou sgja, significa a divisdo internaciona do trabalho
entre o0s paises que formam um determinado bloco econdmico. Dullien (2008) afirma que a
integracéo produtiva regional € a desintegracéo do processo produtivo no ambito do processo
de integragcdo econdmica regional.

I ntrinsecamente associada a fragmentacdo da producéo e a formagdo de aliancas entre
empresas, a integracdo produtiva apresenta como caracteristica substantiva a especializacéo
flexivel dos processos produtivos, constituindo um caso intermediario do processo de
organizacdo da producgdo entre a integragéo vertical e o outsourcing (MACHADO, 2008). A
integracdo vertical € resultado de processos de fusdo ou aquisi¢éo realizados pela empresa, ou

segja, a empresa passa a produzir o que antes era produzido pelos seus fornecedores, enquanto

> Nesse sentido consultar; COASE, Ronald H. The Nature of the Firm. Economica, New series, vol. 04, n.16,
p.386-405, 1937.
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0 outsourcing é a simples aquisicdo de insumos e produtos intermedid&rios no mercado
produzidos por terceiros, e, apesar de muitas vezes conduzir a formagdo de redes de
fornecedores, ndo implica em integragdo produtiva (MACHADO, 2008). Entretanto, isso néo
significa que o processo de integracdo produtiva ndo comporte transagdes comerciais. Como
destaca Machado (2008), muito mais que uma simples relagdo de compra e venda, a
integracdo produtiva compreende importagdes de insumos, partes e componentes a serem
utilizados no processo produtivo da empresa, investimento direto externo e, 0 mais
importante, aliancas e acordos de cooperacdo entre produtores e seus fornecedores,
estabelecendo um compromisso de partilha de ativos especificos entre os parceiros e uma
espécie de complementacdo dos aparelhos produtivos. Nesse sentido, a integragdo produtiva

deve ser entendida como

O desenvolvimento do processo de fragmentacdo da producdo em bases
regionais (grupos de paises) ou globais, o que pode implicar a criagdo de
uma divisdo internacional do trabaho no circuito de uma determinada cadeia
produtiva, cuja contrapartida é a consolidacdo de fluxos comerciais do tipo
intra-industrial em que ocorrem importagdo de partes e componentes,
processamento industrial e exportacdo de componentes mais complexos ou
de produtos finais. (MACHADO, 2008, p. 3)

A integracdo produtiva €, portanto, uma especificacdo derivada do conceito de
fragmentacdo da producéo quando esta se desenvolve em bases regionais, em grupos de
paises, e cria uma divisdo internacional do trabalho no ambito de uma determinada cadeia
produtiva e os paises que a comportam, sendo o comércio de partes e componentes e de
servicos uma de suas expressdes mais visivels ora em curso na economia mundial
(MEDEIROS, 2008).

Ao mesmo tempo, a integracdo da producdo constitui um cenario mais abrangente e
um importante fator para o desenvolvimento do processo de integracdo econdmica regional,
podendo favorecer a distribuicdo dos beneficios entres os Estados envolvidos, umavez que se
baseia em complementaridades e cooperacdo. Prazeres (2007) destaca que talvez aintegracéo
produtiva sgja a parte mais densa do processo de integragéo, por englobar as dimensbes
comercial, financeira e produtiva, e implicar ateragcdo significativa na estrutura econdmica da
regido. A integracdo produtiva

envolve a constituicdo de cadeias produtivas regionais que exploram as
complementaridades econdmicas e incentivam a especiadizacdo dentro do

bloco regional. A internacionaizagdo de empresas dos paises do bloco,
parcerias, fusdes e aquisi¢cbes compdem o cenario. Vae notar que o fluxo de
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investimentos e a circulagdo de bens e servigos decorrentes desse processo
sdo fatores essenciais para que se opere a integracdo produtiva numa
determinadaregido. (PRAZERES, 2007, p. 65)

Assim como no processo de fragmentacdo da producdo, os custos de transacdo
ocupam papel determinante na integracdo produtiva. Segundo Lotter (1995) citado por
Machado (2008), através da teoria dos custos de transagdo de Coase também € possivel
demonstrar como a cooperacao regional surge como uma forma intermediéria de organizacéo
da producdo. Os processos de integracdo regional tendem a reduzir ainda que indiretamente,
os custos de transacdo, criando condicOes favoravels para que ocorra a integracdo da
producdo, podendo induzir aformagao de cadeias produtivas dentro daregido. A proximidade
geogréfica entre o0s parceiros comerciais dentro de um bloco regional reduz
consideravelmente os custos de transporte que incorrem entre os diferentes estagios de uma
cadeia produtiva e as preferéncias tariférias e livre circulagéo de fatores produtivos incentiva
relagdes econdmicas intra-bloco (JOHNSON; NOGUERA, 2012). Machado (2008) afirma
gue os acordos de integracéo conferem um diferencial umavez que

A expansdo do mercado de bens e servicos que resulta da auséncia de
barreiras a0 comércio permite as empresas aproveitar economias de escala e
de escopo e rever suas estratégias competitivas a luz das oportunidades de
reducdo de custos propiciadas pela terceirizacdo de parcela da producéo ou
pela possibilidade de consolidagc&o de aliangas para investimentos em P& D
ou no provimento de insumos. (MACHADO, 2008, P. 10)

Ademais, alivre movimentacdo de fatores, tanto do trabalho quanto do capital em uma
area de integracdo regiona permite que as empresas se apropriem das vantagens referentes a
relocalizagcdo dos investimentos em diregdo a regides que oferecam custos mais baixos de
utilizagcdo dos fatores de producéo (MACHADO, 2008).

Quando se considera a formag&o de cadeias produtivas no interior dos movimentos de
integracao regional, deve-se destacar ainda a existéncia de uma institucionalidade comunitaria
gue assegura a uniformidade e a estabilidade das regras do jogo, criando um ambiente com
tais caracteristicas gque facilitam os negocios e impedem que empresas de determinado pais
sejam favorecidas em detrimento do capital estrangeiro (MACHADO, 2008). As instituicoes
estabel ecidas por um processo de integracdo regional e a harmonizacéo das normas e relages
econdmicas entre seus membros também criam um cenério propicio a formagdo de cadeias
produtivas. Keohane (1998) enfatiza a importancia do papel das institui¢oes na reducdo dos

custos de elaboracéo, aplicacdo e monitoramento das regras, na propagacdo de informagdes e
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no entendimento e credibilidade dos compromissos. Ao reduzir a incerteza e os custos de
planejamento e execucdo de acordos, as institui¢des internacionais ajudam os paises membros
a alcancar ganhos coletivos (KEOHANE, 1998). Este entorno estimula diferentes empresas
dos paises membros a integrarem sua producdo, uma vez que possuem maiores informagoes
sobre as condi¢gdes de mercado de seus vizinhos e estdo mais seguras de que as transagoes
comerciais de partes e componentes ocorrerdd em condigbes previstas (JONES,
KIERZKOWSKI1,2004).

Sendo assim, a tendéncia é que a fragmentacdo da producdo continue crescendo ao
longo do tempo concentrada entre parceiros comerciais proximos, no processo de integracéo
produtiva (JOHNSON; NOGUERA, 2012). Tanto a Uni& Europeia como o MERCOSUL
tém vivenciado um aprofundamento recente do dito fendbmeno em suas fronteiras regionais.
Para Machado (2008) a conformacdo do mercado unificado constitui 0 elemento essencial
para a facilitacdo das iniciativas de integracdo produtiva e € o responsdvel pela integragdo
promovida nos ultimos anos pelaindustria européia.

De fato, a Europa atualmente experimenta uma nova dimensao da producéo regional
compartilhada, especialmente apds a incorporacéo dos paises do Leste Europeu ao bloco de
integracdo econdmica, fato que resultou em realinhamentos geograficos de padrdes do
comeércio e do desenvolvimento de novos produtos. Em um periodo relativamente curto as
economias do Leste, em transi¢do, intensificaram o comércio intra-industria com a Europa
Ocidental e desenvolveram acordos de partilha de producdo com véarias empresas da Uniéo
Europeia (JONES; KIERZKOWSKI; LURONG, 2004).

No MERCOSUL, iniciativas recentes recolocaram a temética da integragdo produtiva
na agenda de negociagdes. Em julho de 2006 os Estados-Membros deram inicio a definicéo
do “Plano de Desenvolvimento e Integracdo Produtiva Regional”. Em dezembro de 2007 o
Conselho do Mercado Comum criou um grupo Ad Hoc com a funcéo de elaborar o Programa
de Integracéo Produtiva do MERCOSUL (PIP), o qual foi ratificado em 2008 juntamente com
a formagdo do Grupo de Integracdo Produtiva do MERCOSUL (GIP), com a funcéo de
coordenar e executar o programa (Declaracdo CMC N° 12/08). O Programa de Integracéo
Produtiva do MERCOSUL tem como objetivo fortalecer a conex@o e complementaridade
produtiva das empresas do MERCOSUL, especialmente das cadeias produtivas das Pequenas
e Médias Empresas (PMES) e dos paises de menor tamanho relativo, e aprofundar o processo
de integracéo do bloco, consolidando o aumento da competitividade dos setores produtivos
dos paises membros (MERCOSUL, 2015b).
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2.2.1 Implicagdes para os entes envolvidos em um processo produtivo integrado

Como visto, os blocos econdmicos tendem a aprofundar a integracdo produtiva de seus
mercados, uma vez que, ao promover a livre mobilidade de capital, mercadorias e demais
fatores produtivos, facilitam a mobilidade espacia do aparelho produtivo. Os rearranjos
geogréfico-produtivos resultam em uma série de consequiéncias para as economias envolvidas,
conferindo-lhes vantagens e beneficios ao mesmo tempo em que séo necessarios esforgos para
que tais rearranjos sucedam. Integrar o processo produtivo no interior de um bloco econémico
pode revelar-se uma maneira de maximizar os ganhos do livre comércio e obter beneficios
din@micos. A questéo principal nesse aspecto € a premissa de que a integracdo produtiva pode
melhorar, de maneira mais rapida, o nivel tecnologico, 0 acesso a mercados e a inser¢éo
econdmica dos paises que dela fizerem parte, especialmente aquel es menos desenvolvidos.

Dullien (2008) destaca que a integrac&o produtiva nos mercados regionais favorece o
progresso tecnol 6gico ao reduzir custos de producdo através de economias de escala, melhora
a competitividade das cadeias produtivas, e traz como consequéncia, entre outras, maiores
oportunidades de integracdo das PMEs no mercado internacional, otimizacdo dos gastos e
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P& D) e a reducdo das assimetrias existentes
entre paises com diferentes nivels de desenvolvimento econbémico. Ademais, 0
aprofundamento da competitividade nos mercados integrados pode forcar as empresas a
inovarem.

Tais consideraces mostram-se particularmente relevantes em relagdo a paises em
desenvolvimento e suas capacidades locais. A evolucdo da organizagdo industrial em escala
regiona afeta ndo s6 o comportamento das firmas e da estrutura do aparelho produtivo, mas
também diz muito sobre como e porque os paises avancam ou deixam de avancar na
economia global (GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005). De acordo com Jones e
Kierzkowski (2004) o comércio intra-bloco referente a fragmentagdo da produgdo no éambito
regional permite o desenvolvimento de atividades econémicas nos territorios dos diversos
paises, muitas vezes incentivando o crescimento de areas urbanas com boas instalacoes
portuérias e ferrovidrias. Em outras palavras, o comércio e a fragmentacdo do processo
produtivo podem levar a uma maior dispersdo da atividade de producéo em uma regido e ao
mesmo tempo incentivar a aglomeragdo das atividades econdémicas no interior dos paises
(JONES; KIERZKOWSKI, 2004).

Outra consequéncia da integracéo produtiva € que ela abre espaco para a atuagéo de
PMEs. Embora as grandes corporagdes internacionais tenham papel de destaque como
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responsaveis pelo aprofundamento da fragmentacéo produtiva no cenério global, atuamente a
premissa de que apenas estas multinacionals com operacbes em larga escala teriam 0s
recursos e conhecimento necessarios para se beneficiar das oportunidades advindas das
cadeias produtivas internacionais ndo se aplica inteiramente. Apesar de ainda hoje o papel das
grandes empresas internacionais ser frequentemente enfatizado, a globalizacdo e a
liberalizacdo econdmica derrubaram inlmeras barreiras ab comércio, abrindo espago para as
PMES e tornando mais significativo seu papel no mercado regiona e internacional (JONES;
KIERZKOWSKI; LURONG, 2004).

A importancia das PMEs tem crescido nos model os atuais de producgéo industrial, em
especial nas redes de integragdo produtiva, nas quais estdo presentes acordos de cooperacao e
complementaridades. A cooperacdo passa a envolver ndo so acordos entre grandes empresas e
PMES, mas também entre estas. Como ressaltam Lins e Bercovich (2005), os acordos de
cooperacdo envolvendo PMEs representam objeto de relevancia especial no contexto da
integracdo econdmica, porque, “dentre outras coisas, a cooperacdo pode proporcionar
aprendizagem com respeito a internacionalizacdo, auxiliar na absor¢éo de tecnologia e,
particularmente, favorecer ganhos de escala, tendo em vista a especializacdo produtiva”
(LINS; BERCOVICH, 2005, p. 281).

A promocéo e disseminacdo de know-how através das fronteiras é outra caracteristica
das redes de producdo integradas que influencia as economias envolvidas. Estas redes tém
atuado como um catalisador na difusdo internacional e regiona do conhecimento,
proporcionando novas oportunidades para a formacéo de capacidade local em regides que se
encontram fora do eixo industrial da América do Norte, Europa Ocidenta e Japdo. A
integragdo produtiva atua como portadora do conhecimento umavez que as diversas empresas
responsaveis pelos diferentes estagios de producéo necessitam se comunicar e transferir
conhecimento técnico e gerencia entre si, a fim de melhorar as competéncias técnicas e de
gestdo dos fornecedores, de modo que possam atender as especificacdes necessarias para 0s
préximos estagios de producdo (ERNST; KIM, 2002). Uma vez que uma das plantas
produtivas integradas atualiza com éxito as suas capacidades, gera-se um incentivo para que
demais plantas transfiram conhecimento cada vez mais sofisticado, incluindo o
desenvolvimento de produtos e processos.

Em relag@o ao conhecimento que € transmitido entre as indUstrias, existem dois tipos:
o codificado e o té&cito (ERNST; KIM, 2002). O conhecimento codificado refere-se ao
conhecimento que esta sistematizado e explicito em linguagem forma e que pode ser

combinado, armazenado, recuperado, e transmitido com relativa facilidade e através de véarios
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mecanismos. Com a queda no custo da informagdo e comunicagdo, devido aos avangos
tecnolégicos, a disseminacdo de microprocessadores, fibras Opticas e o surgimento da
Internet, o conhecimento tornou-se muito mais simples de ser codificado, armazenado,
transmitido, compreendido e absorvido, contribuindo para sua mobilidade e acessibilidade a
nivel mundia e em tempo real a um custo relativamente baixo. O conhecimento técito, por
sua vez, refere-se a0 conhecimento que, por ser tdo profundamente enraizado na mente e
corpo humano torna-se dificil de codificar e transmitir e SO pode ser expresso atraveés da acéo,
compromisso e envolvimento em um contexto e localidade especificos. O conhecimento
tacito fornece o fundamento intelectual para toda a gestéo dos processos e do conhecimento.
Por ser baseado na experiéncia, as pessoas 0 adquirem por meio da observacdo, imitacéo e
prética e, portanto, sua difusdo requer interacéo e treinamento (ERNST; KIM, 2002).

As empresas normalmente transferem aos seus fornecedores conhecimento do tipo
codificado, de forma a auxili&los na criacdo de capacidades necess&rias para produzir
produtos e servigos que cumpram com pré-requisitos de qualidade e prego para que possam
seguir pelos demais estagios produtivos. Na maioria dos casos, a absorcéo de tecnologia e
conhecimento codificado por si sO ndo é suficiente para que os produtores o assimilem e o
utilizem de forma correta e eficaz, pois a aplicagdo do conhecimento codificado em operagoes
préticas requer uma quantidade significativa de conhecimento tacito (ERNST; KIM, 2002).
Desta maneira, as empresas estéo investindo cada vez mais na propagacéo de conhecimento
tacito, através do contato entre engenheiros e gestores de producéo das diferentes plantas
integradas, treinamentos, workshops e visitas técnicas.

A participagdo em redes de producéo integradas gera novas oportunidades de difusdo
do conhecimento entre os diversos agentes envolvidos, e pode contribuir também para a
formacéo de capacidade local. Porém, € preciso pensar em que maneira e até em gue ponto 0s
produtores sdo capazes de internalizar o conhecimento transferido e usa-lo de forma a
aprimorar suas proprias capacidades, visto que a transferéncia de conhecimento ndo se da de
forma automatica. Ernst e Kim (2002) alegam que a exposi¢do de individuos e empresas ao
conhecimento externo € relevante, porém insuficiente, a ndo ser que sejam aplicados esforcos
conscientes para internaliza-lo e usa-lo, o que requer processos complexos e certo nivel de
capacidade interna por parte da prépria entidade que esta absorvendo tal conhecimento. Uma
vez que os produtores sO podem absorver efetivamente os conhecimentos difundidos se
desenvolverem as suas proprias capacidades, a integracdo produtiva requer investimentos e
esfor¢cos conjuntos entre os diversos produtores para que a transferéncia e absorcéo de

conhecimentos ocorram de forma eficaz (ERNST; KIM, 2002).
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Além da transferéncia de conhecimento gerencial e tecnoldgico, outra vantagem
importante é que a participacdo em redes de producéo e distribui¢cdo além das fronteiras de um
pais facilita e promove 0 acesso a nhovos mercados, expandindo a comercializacdo de seus
produtos (KAMINSKI; NG, 2001). Por conseguinte, esta crescente internacionalizacéo tem
importantes implicagcdes para as estratégias de crescimento de um pais, 0s niveis de emprego,
produtividade, importagdes e exportagdes, especiamente para aqueles paises em
desenvolvimento (FOSTER, STEHRER; TIMMER, 2013).

Apesar das vantagens, a producéo em nivel de integracdo produtiva também implica
em custos para os entes envolvidos, ao passo que pressupde elevados investimentos em
transferéncia e absorcéo de tecnologia e qualificacdo de méo-de-obra e requer recursos de
administracdo e coordenacdo nem sempre disponivels na maioria das empresas. A
participacdo nas etapas superiores da cadeia produtiva requer que as firmas dominem os
processos tecnol 6gicos e tenham, na dimens&o necessaria, engenheiros e técnicos qualificados
capazes de dominar e compreender conhecimentos que, na sua maior parte, sdo tacitos e néo
codificados, e possam dialogar em condi¢cdes de igualdade com os seus pares nas firmas
detentoras do conhecimento.

Embora os paises onde ocorram tais processos passem a ter crescentes vantagens
competitivas na producdo de partes e componentes cruciais para a producéo integrada, em
virtude, em grande parte, dagueles investimentos, € fundamental que existam politicas e
programas de capacitacdo de méo-de-obra, de modo que as economias possam de fato
incorporar os beneficios advindos dos ganhos de competitividade. Assim sendo, 0s gestores
de politica econdmica podem criar instrumentos que facilitem a internalizagdo pelas empresas
dos beneficios externos advindos das redes de producdo compartilhadas. Como enfatiza
Machado (2008),

O estabelecimento de paliticas que favorecam a cooperacdo em atividades de
P&D e o compartilhamento de informacfes no esforgo de inovacéo facilitaa
apropriacdo de beneficios pelas empresas, tende a reduzir o déficit social de
investimentos em inovacdo e funciona, em dltima insténcia, como incentivo
a0 desenvolvimento de redes empresarias de  cooperacdo.
(MACHADO,2008, p. 7)
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3A INTEGRACAO PRODUTIVA NA UNIAO EUROPEIA

O presente capitulo abordard a questéo da integracéo produtiva no ambito da Uniéo
Europeia. Sera apresentado inicialmente um breve histérico da formacéo do bloco, de formaa
complementar o entendimento da dindmica atual das redes produtivas existentes no continente
europeu. Serd mostrado que o processo de aargamento da Unido Europeia com direcdo aos
Estados da Europa Oriental esta intimamente relacionado com o atual perfil de integracéo
produtiva da regido. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento de redes produtivas entre os novos
Estados-Membros e importantes economias do bloco, como Alemanha e Holanda, tém
contribuido para melhorar sua insercdo econdmica no ambito do processo de integracéo

regional.

3.1 HISTORICO E ESTRUTURA DO PROCESSO DE INTEGRACAO EUROPEU:
EVOLUCAO CONSTANTE E CONSISTENTE

O processo de integracdo europeu experimentou ao longo de suas décadas de
existéncia um alto grau de aprofundamento que oscila entre fases permeadas por avancos e
recuos, gradativamente incluindo novos parceiros e cobrindo novas areas teméticas de
implicacbes comerciais e politicas, consolidando um regime denso e potente. A Unido
Europeia nasceu no contexto de crise politica e econdmica que marcou 0 continente europeu
durante e apos a Segunda Guerra Mundia. O cenario era de grandes preocupacdes, ndo so
pela crise e devastagdo econémicas ocasionadas pelos conflitos armados, mas também pelo
perigo iminente do avan¢o do comunismo e da ecloséo de outro conflito mundial devido as
diferencas ideoldgicas e aos muros fisicos e imaginarios levantados pela Guerra Fria. Como

explica Silva (2013), a situacdo do continente europeu era caotica:

[...] um cenério de notada devastagdo politica e econdmica, com altos indices de
inflac8o, insuficiéncia no abastecimento agricola e grandes dificuldades para atrair
recursos estrangeiros necessarios a reestruturacéo dos parques nacionais. Do mesmo
modo, assaltava-lhe o temor de que o capital norte-americano, injetado pelo Plano
Marshall, deixasse as potencias européias eternamente dependentes e apéticas.
(SILVA, 2013, p. 59)

Devido as circunstancias, fazia-se necessaria uma solucao concreta e pacificadora que
transformasse 0 curso dos acontecimentos. “O Unico meio de escapar dessa armadilha era

através da promocao de um esforco comum dos Estados que garantisse, coletivamente, um
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futuro de paz e estabilidade econdmica” (SILVA, 2013, p. 59). Nesse contexto, Jean Monnet®
propOs a integracdo como 0 meio através do qual a Europa seria capaz de se reerguer politica
e economicamente, assegurando a paz na regido. Os esforgos se iniciaram em 1950 com a
Declaragdo Schuman, de autoria de Monnet, apresentada oficialmente como uma proposta
franco-germanica que convocava os Estados a fundarem uma organizagéo internacional
supranacional para superarem as rivalidades que poderiam conduzir a um embate bélico
(MONNET, 1986).

A partir de entdo se iniciou 0 processo que desembocou na criacdo da atual Unido
Europeia. O projeto que visava criar uma organizacéo supranacional setorial que receberia
parcel as de soberania dos Estados para administrar interesses comuns de maneira mais eficaz
recebeu adesdo inicia de seis Estados europeus. Alemanha, Franca, Bélgica, Luxemburgo,
[tdia e Holandaa. Em 1951 estes Estados assinaram o Tratado de Paris, constituindo a
Comunidade Econémica do Carvéo e do Ago (CECA), de modo que as indUstrias pesadas do
carvao e do aco daqueles paises passassem a ser administradas por uma autoridade comum e
supranacional (UNIAO EUROPEIA, 20158), garantindo assim uma paz duradoura no
continente e recuperando o seu papel de protagonista nas relagdes internacionais.

Apesar de 0 processo integracionista europeu ter se originado com base em motivos de
natureza politico-estratégica, o instrumento empregado pelos seis paises para esse fim era
basi camente de ordem econdmico-social:

[..] a CECA em 1951 j& fazia das preferéncias comerciais um dos principais
instrumentos para promover a integracdo entre seus membros. Alemanha, Bélgica,
Franca, Holanda, Itdlia e Luxemburgo estabel eceram um programa para liberalizar o
comércio de carvao e ago na regido e para adotar uma tarifa externa comum para
esses produtos quando originarios de terceiros paises. (PRAZERES, 2007, p. 99)

A CECA tornou-se a pega fundamental da integracdo regional e seu éxito na
construcdo de um mercado comum para carvao e ago incentivou a cooperacdo a difundir-se
em outros setores. Em 1957 os seis paises formadores da CECA assinaram os tratados de
Roma e fundaram a Comunidade Econémica Européa (CEE) - aqual previa a constitui¢éo de
um mercado comum e uma area de livre circulacdo das pessoas, mercadorias e servicos entre
0s membros - e a Comunidade Europeia para Energia Atémica (CEEA), através da qual os

Estados se comprometeram a cooperar na area nuclear.

® Consultor econdmico e politico francés, Jean Monnet dedicou grandes esforcos & causa da integragdo europeia.
Entre 1952 e 1955, foi o primeiro presidente do 6rgéo executivo da Comunidade Econémica do Carvéo e do
Aco.
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Em 1965 os Estados-Membros assinaram o tratado de Bruxelas, denominado também
Tratado de Fusdo, o qual unificou a administracdo das trés comunidades, conferindo maior
racionalidade e coesdo a0 processo de integracdo. Em junho de 1968 foram eliminadas as
restricdes afandegarias entre os membros e foi adotada a tarifa externa comum para as
importacdes originadas de terceiros mercados (PRAZERES, 2007). Ainda na década de 1970
a CEE deu inicio a medidas econdémicas que visavam a criagdo de uma moeda Unica. Em
1972, a fim de garantir a estabilidade monetaria, os Estados-Membros adotaram um
mecanismo comum de taxas de cambio, limitando as margens de flutuagdo entre as suas
moedas e dando o primeiro passo para a introducdo do euro trinta anos mais tarde (UNIAO
EUROPEIA, 2015a).

Em 1973 ocorreu o primeiro aargamento da organizacdo, a qual passou a integrar,
além dos membros fundadores, Reino Unido, Irlanda e Dinamarca, dando inicio a uma série
crescente de adesfes que aos poucos ampliou 0 espago comum com a aproximagao de novos
Estados-Membros. O segundo e o terceiro alargamentos ocorreram em 1981 com a entrada da
Grécia, e em 1986 com Portugal e Espanha.

Apesar da supressdo das restricdes alfandegérias em 1968, as diferencas entre as
legislagbes nacionais continuaram a representar obstéculos a liberdade de comércio na
Comunidade Europeia. Sendo assim, foi assinado em 1986 o Ato Unico Europeu,
concretizando mudangas necessérias aos tratados anteriores e designando o ano de 2002 como
prazo para a realizagdo do mercado unico livre de barreiras alfandegéarias, técnicas e fiscais e
que garantisse a satisfacdo das liberdades de circulacéo de pessoas, capitais, bens e servicos.
Outros aspectos econdmicos importantes no ambito do ato foram a concretizagdo da Uni&o
Econémica e Monetéria (UEM) e o estabel ecimento e coordenacéo de fundos estruturais para
incentivar a coesdo econdmica e socia: o Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola
(FEOGA), o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regiona (FEDER) e o Fundo Socia
Europeu (FSE) (UNIAO EUROPEIA, 20153).

Dando sequéncia ao processo de integracéo, o Tratado de Maastricht, conhecido como
Tratado da Unido Europeia (TUE), foi assinado em 1992 trazendo importantes inovacgoes.
Nesse contexto a CEE ultrapassou uma etapa importante ao estabelecer regras claras para a
futura moeda Unica, apolitica externa e de seguranca e o reforco da cooperacdo em matéria
dejustica e de assuntos internos (UNIAO EUROPEIA, 2015a). A partir deste momento o
conjunto das trés comunidades passa a ser formal mente denominado Uni&o Europeia.

O fim da Guerra Fria e a queda do muro de Berlim em 1989 alteraram de forma

substancial o cenario politico internacional, gerando efeitos para 0 processo de integragcdo
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europeu, uma vez que as tensdes geopoliticas que até entdo reinavam sobre o continente
foram uma das motivacOes que conduziram a formacdo das Comunidades Europeias. Em
1993 o0 mercado Unico e suas quatro liberdades (a livre circulacdo de mercadorias, dos
servigos, das pessoas e dos capitais) tornaram-se uma realidade. O fim da Guerra Fria
desencadeou também novas adesdes ao bloco, sendo que em 1995 a Austria, a Finlandia e a
Suécia incorporaram-se a organizagdo regional, caracterizando o quarto alargamento e
formando a Europados 15.

O crescimento do bloco em nimero de participantes passou a gerar falta de consenso
entre 0S governos, uma vez gue 0s mecanismos institucionais e de decisdo ndo conseguiam
acompanhar a nova realidade (SILVA, 2013). Em 1997 foi assinado o Tratado de Amsterda,
gue consolidou o desenho da arquitetura européia até entdo existente e introduziu reformas
limitadas, entre elas 0 avanco dalivre circulago de pessoas através do sistema Schengen’.

Ainda assim, confrontos e dificuldades com a adesdo de mais membros impunham a
necessidade de uma reforma democrética do sistema instituciona na qual os Estados
pequenos, médios, e grandes se sentissem adequadamente representados nos mecanismos de
decisdo. O Tratado de Nice foi firmado em 2001 com o proposito de instituir agumas
reformas a fim de preparar a organizagcdo regiona para o futuro alargamento do bloco em
direcdo aos paises ex-socidlistas do leste europeu. Em 2004 deu-se o quinto e maior
alargamento da Unido Europeia com a adesdo de Chipre, Edlovaquia, ESlovénia, Estbnia,
Hungria, Letbnia, Lituania, Malta, Polonia e Republica Checa. Roménia e Bulgaria, apesar de
terem participado do mesmo processo de ampliacéo so foram incorporadas em 2007 devido a
ndo satisfagdo dos critérios.

A ampliagdo em direcdo ao leste trouxe beneficios tanto para os paises ingressantes
como para 0s antigos membros. Para aqueles paises ex-socialistas 0 ingresso no bloco
representava um futuro de melhorias econdmicas e facilitava o0 processo de estabilidade da
regido. Ao mesmo tempo, trouxeram para a Unido Europeia um importante mercado com
milhdes de consumidores e méo-de-obra barata, evitando o deslocamento de empresas para

fora das fronteiras comunitarias e a flexibilizacéo de garantias traba histas (SILVA, 2013).

70 Acordo de Schengen foi assinado em 1985 com o propdsito de suprimir gradualmente os controles nas
fronteiras internas e instaurar um regime de livre circulagdo para os nacionais dos Estados signatérios e de paises
terceiros. A Convencdo de Schengen, que entrou em vigor em 1995, contempla o acordo, define os termos de
aplicacdo e estabelece as garantias relacionadas a livre circulag@o. O acordo e a convengdo, as normas adotadas
com base nestes dois textos e os acordos conexos formam o “Arcevo de Schengen”, que foi integrado ao quadro
institucional e juridico da Unido Europeia em decorréncia de um protocolo anexo ao Tratado de Amsterda em
1997.
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Com vistas a mais um processo de reforma da organizagdo, os Estados-Membros
assinaram em 2007 o Tratado de Lisboa, que modifica os tratados anteriores e apresenta
muitas alteracOes na estrutura do bloco. Seu objetivo foi aumentar a democracia, aeficaciae a
transparéncia da Uni&o Europeia e, deste modo, tornéa-la capaz de enfrentar desafios globais
tais como as ateragdes climéticas, a seguranca e o desenvolvimento sustentavel (UNIAO
EUROPEIA, 2015a). O tratado entrou em vigor em 2009 e rebatizou o Tratado da Uni&o
Europeia como “Tratado de Funcionamento da Unido Europeia”, concedeu personalidade
juridica a organizagéo, classificou o Conselho Europeu e o Banco Central no rol das
Institui gOes regionais, entre outros.

Apesar da crise econdmica atual, a Unido Europeia aprovou em 2013 o ingresso da
Croécia, que se tornou seu vigésimo oitavo membro. S membros atuais: Alemanha, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia,
Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Letbnia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Polénia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia e Suécia. Albénia,
Macedbnia, Ilandia, Montenegro, Sérvia e Turquia seguem como paises candidatos a
membros, enquanto Bdsnia e Herzegovina e Kosovo seguem como potenciais candidatos.

A expansdo das fronteiras da Unido Europeia foi acompanhada pela ampliacéo dos
objetivos da mesma. Se no contexto de sua criagdo a causa comum era a administracéo
conjunta do carvao e do ago, com o passar dos anos a Unido Europeia se expandiu para além
da integrac@o energética e passou a englobar uma série de temas, como agricultura, pesca,
educacdo, cidadania, etc. e passou a envolver a garantia das liberdades de circulacéo de
pessoas, bens, servicos e capitais. O regionalismo na Europa se tornou extremamente
complexo, dindmico e singular, caracterizado por um sistema de multiplas dimensdes, em que
os Estados-Membros apesar de atuarem sob uma autoridade supranacional comum, fazem
parte de diversos outros acordos sub-regionais e de organizacfes internacionais europeias.
Neste sentido, os tratados fundadores foram essenciais para dotar a unido dos poderes e
estrutura necessarios para 0 bom funcionamento de uma organizagdo que nasceu com Sseis
membros e hoje compreende vinte e oito Estados.

A Unido Europeia se enquadra como Unid&o Econdmica ha classificac@o dos processos
de integracdo, a fase mais complexa de integragdo econOmica, salientada pela adocéo de
politicas comuns, principamente monetérias e fiscais. As politicas econdbmicas comuns
culminaram na consolidacdo da Unido Econdmica e Monetéria, e consequentemente na maior
area de livre comércio do mundo facilitada pela adocéo de uma moeda Unica, o Euro. A Zona

Euro foi criada em 1999 e a moeda comegou a circular em janeiro de 2001, constituindo a
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maior economia do mundo, uma vez que é formada por dezessete paises da Unido Europeia
que aderiram a moeda (Alemanha, Austria, Bégica, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estbnia, Finlandia, Grécia, Holanda, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Malta e Portugal) e por
alguns Estados que ndo sdo membros do bloco (Mdnaco, San Marino, Vaticano, os territorios
franceses ultramarinos de Saint-Pierre-et-Miquelon e Mayotte). Reino Unido e Dinamarca,
apesar de membros, ndo aderiram ao Euro, sendo que os demais paises ainda ndo estdo em
condic¢oes de adota-|o.

A estrutura atual da Uni&o Europeia comporta sete instituicdes que atuam num regime
de supranacionalidade, sendo elas o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o Conselho, a
Comissdo Européia, o Tribunal de Justica da Unido Europeia, o Banco Central Europeu e 0
Tribunal de Contas. Além das institui¢des o bloco dispde também de agéncias e 6rgaos, sendo
eles o Comité Econémico e Social, o Comité das Regides e o Banco Europeu de
Investimentos, que assistem e auxiliam o aparato institucional. As politicas comuns no ambito
da Unido Europeia incluem: politica agricola comum, politica pesgueira comum, politica
comercial comum, politica comum de concorréncias e politica comum dos transportes
(UNIAO EUROPEIA, 2015a). A politica econdmica europeia apdia o crescimento econdmico
sustentavel através de investimentos nos setores dos transportes, energia e investigacéo,
procurando simultaneamente minimizar o impacto do desenvolvimento das desigualdades
econdmicas entre seus membros. Nesse sentido foi criado em 1974 o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regiona (FEDER), que assegura a transferéncia de recursos financeiros das
regibes mais ricas para as regidbes menos favorecidas para melhorar a infra-estrutura de
transporte e comunicagdo, atrair investimentos e criar emprego. Esta politica de assisténcia
absorve hoje um terco do orcamento europeu (UNIAO EUROPEIA, 20153). Além deste
fundo a organizacdo conta atualmente com o Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo Europeu
de Orientacéo e de Garantia Agricola (FEOGA).

O processo de integragcdo europeu ocupa uma posi¢ao de grande poténcia politica no
cendrio internacional e assume condicdo de lideranca na economia mundial, com um PIB no
valor de 17,96 trilhdes de dolares em 2013 (BANCO MUNDIAL, 2015a). Embora o comércio
tenha sido afetado pela recessdo econdmica mundial, a Unido Europeia continua sendo a
maior poténcia comercial do mundo, e apesar de corresponder a apenas 7% da populacéo
mundial, representou 16,4 % das importagoes e 15,4 % das exportagdes mundiais em 2011
(UNIAO EUROPEIA, 2015b).
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3.2 PERFIL DA INTEGRACAO PRODUTIVA

Como abordado, as Ultimas décadas tém sido marcadas por um aprofundamento na
internacionalizacdo dos paises em termos de comércio tanto de bens finais, como em termos
de bens intermedidrios, partes e componentes, e pela ascendéncia da fragmentac&o
internaciona da producdo, seja ela em nivel global ou em escalaregional. A Unido Europeia
ndo foge ao caso, e se por um lado o bloco tornou-se mais fortemente incorporado a economia
mundial, por outro, dentro da Uni&o Europeia a integracdo tornou-se ainda mais intensa nas
Ultimas décadas. Este Ultimo aspecto, em particular, ganhou impulso com a integracdo das
economias da Europa do Leste apds o fim da Guerra Fria, o que resultou numa Unido
Europeia alargada que hoje compreende vinte e oito Estados. Tal alargamento trouxe consigo
mudancas importantes na estrutura e geografia produtiva do bloco, como sera visto mais
adiante.

3.2.1 Aprofundamento das r elagbes econdmicas intra-bloco

Em relagdo ao nivel de comércio no interior da Uni& Europeia, o valor das
exportacbes de Estados-Membros para outros Estados-Membros vém crescendo e
apresentando volumes maiores do que o comércio extra-bloco nos Ultimos anos,
especialmente a partir de 2004, ano em gue 0s paises do Leste Europeu foram incorporados ao
processo de integracdo (EUROSTAT (2015b). A Figura 1 mostra o vaor total das
exportacOes mensais (referentes a janeiro de cada ano) entre os Estados-Membros. Entre 2002
e 2003 o nivel das exportagdes de bens manteve-se relativamente estavel, seguido de um
periodo de crescimento rdpido entre 2004 e 2008. A partir deste ano até 2009 houve uma
diminuicdo acentuada no valor das exportacdes de bens, devido a crise econdmica mundial,
voltando a aumentar novamente até o inicio de 2011. A partir de entdo o nivel tem
permanecido relativamente estavel, porém maior do que na década passada.
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Figura 1 - Evolucéo das exportacOes totais entre os 28 membros da Uni&o Europeia no
periodo 2002-2013(em milhdes de Euros)
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Fonte: Eurostat. Disponivel em http://ec.europa.euw/eurostat/stati stics-expl ained/index.php/Intra-
EU_trade in_goods -_recent_trends

De acordo com 0 EUROSTAT (2015b), em 2013 pouco mais de 62% do valor total
das exportagbes (tanto intra-bloco como extra-bloco) dos Estados-Membros da Unido
Europeia se destinaram a outros Estados-Membros. Embora esta propor¢éo tenha diminuido
desde 2002 por pouco mais de seis pontos percentuais, a propor¢do do comércio intra-bloco
ainda é maior do que a extra-bloco, refletindo aimportancia do processo de integracdo para as

economias envolvidas.



44

Tabela 1 - Exportacdo total para outros Estados-Membros da Unido Europeia no periodo
2002-2013 (em milhdes de Euros)

Estado-Membro | 2002 2013 | Variacdo % | Estado-Membro | 2002 2013 | Variacéo %
Alemanha 414,5 623,4 50,4 Irlanda 61,6 48,9 -20,6
Holanda 207,8 382,8 84,2 Roménia 10,9 34,5 216,5
Franca 228,8 258,8 13,11 Portugal 22,3 33,3 49,32
Bélgica 172,6 | 2476 43,45 Finlandia 29,2 31 6,16
Italia 166 209,3 26 Eslovénia 8,5 19,2 1259
Reino Unido 182,1 178 -2,25 Lituania 3,8 14,1 271
Espanha 99,5 150 50,75 Bulgéria 3.8 134 252,63
Polénia 35,4 113,8 2214 Grécia 6,7 12,8 91
RepublicaCheca | 35,1 98,6 181 L uxemburgo 9,5 11,2 17,9
Austria 63,3 92 45,3 Estonia 3 8,7 190
Suécia 50,5 72,9 443 Letonia 19 7,2 279
Hungria 31,2 63,4 103,2 Croéacia 34 53 55,9
Edlovaquia 13,7 53,7 292 Malta 1 11 10
Dinamar ca 42,5 52,6 23,76 Chipre 0,3 0,9 200

Fonte: Dados do Eurostat. Elaborac&o da autora.

Como pode ser visto na Tabela 1, o valor das exportacOes totais entre 0s vinte e oito
membros da Unido Europeia aumentou entre 2002 e 2013 para quase todas as economias, com
excecdo da Irlanda e do Reino Unido, para quais os vaores diminuiram. Evidencia-se 0 peso
de economias como Alemanha, Holanda, Franca e Bélgica no comeércio intra-bloco, embora a
Franca néo tenha apresentado um aumento consideravel no valor de suas exportaces (apenas
13%), enquanto as exportagdes da Alemanha, Holanda e Bélgica aumentaram em 50,4%,
84,2% e 43,45% respectivamente. Neste aspecto € interessante notar 0 comportamento dos
paises do Leste Europeu, 0s quais apresentaram as maiores porcentagens de crescimento no
valor de suas exportagdes intra-bloco, um claro reflexo de sua assimilacdo pela Uni&o

Europeia.
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Figura 2: Exportacfes intra-bloco na Unido Europeia por tipo de produto em 2013 (em
porcentagem do total de bens exportados intra-bloco)
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Fonte: Eurostat. Disponivel em http://ec.europa.eu/eurostat/stati stics-expl ained/index.php/Intra-
EU_trade in_goods - recent_trends

Quanto a composicdo do comeércio intra-bloco na Unido Europeia destacam-se 0s
produtos industrializados, os quais corresponderam em 2013 a mas da metade das
exportacOes totais com origem e destino dentro do mercado comum. A Figura 2 demonstra
gque em 2013 maéaquinas e veiculos corresponderam a 34% do total das mercadorias
exportadas, enquanto outros bens manufaturados responderam por quase 27% e produtos
quimicos por 16%. Produtos primarios responderam por pouco menos de 22% das
exportacOes totais de bens, sendo alimentos e bebidas e produtos energéticos os mais
comercializados nesta categoria. No entanto, existem diferencas em relagdo ao
comportamento de cada Estado-Membro. De acordo com dados da Eurostat (2015b),
enguanto a proporcao de produtos manufaturados no total das exportactes de bens foi de 88%
para a Republica Checa, a Lituania apresentou apenas 48%.

Ainda que produtos manufaturados correspondam a maior parte do comércio intra-

bloco, todos os Estados-Membros (com excegdo do Chipre) registraram uma diminuicéo da
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proporc¢do de produtos industrializados em suas exportagdes intra-bloco ao longo dos ultimos
anos. As maiores variagoes foram de uma reducdo de 17% para Malta e de 15% para o Reino
Unido e a Finlandia. Para as outras economias a queda foi relativamente pequena, sendo
inferior a 6% para doze membros. Para a Eslovaquia, por exemplo, a proporcdo de produtos
manufaturados nas exportacbes manteve-se relativamente estavel entre 2002 e 2013.
Importante destacar que, para este pais a propor¢do de bens na categoria “méaquinas e
transporte” aumentou de 39% dos produtos exportados em 2002 para 53% em 2013,
refletindo aimportancia deste setor nas atividades econdmicas do pais (EUROSTAT, 2015b).
O perfil do comércio dentro da Unido Europeia esta intimamente relacionado com a
integracdo produtiva entre seus membros, e muito diz sobre a configuragdo espacial da
producdo no interior de suas fronteiras. De acordo com Foster, Stehrer e Timmer (2013) os
padrdes atuais de especializacdo produtiva foram fortemente impulsionados por setores da
industria transformadora de alta tecnologia, tais como a indUstria automotiva e eletrénica, em
combinagdo com o sucesso da inovagdo e salérios moderadamente baixos nos membros mais
recentes. Para estes autores, 0 processo de internacionalizacdo da producdo em ambito
regional na Uni&o Europeia se aprofundou gragas a assimilacéo dos paises da Europa do Leste
ao bloco econdmico, e consequentemente em redes de producéo dos paises mais avangados.
Tal evento melhorou a competitividade internacional dos paises mencionados e intensificou

uma série de redes produtivas na Europa Central, como sera abordado em seguida.

3.2.2 Comérciointra-industria eredes de producéo integrada

Apesar do mercado unificado, existem grandes diferencas entre as economias da
Unido Europeia, tanto em relacdo ao perfil de suas atividades econdmicas quanto ao papel que
ocupam em cadeias produtivas. O fendmeno da integracdo produtiva no continente europeu
ndo se notabiliza tanto pela sua abrangéncia, uma vez gque este processo ocorre na prética com
maior intensidade em determinadas regides do que em outras. Apesar de o grau de
especializagdo produtiva entre as economias europeias ter aumentado ao longo das Ultimas
trés décadas, é possivel distinguir o funcionamento de importantes redes produtivas na Uni&o
Europeia. Machado (2008) sdlienta que a fragmentagdo produtiva € mais intensa nos
segmentos industriais de veiculos a motor, aparelhos elétricos para a troca e protecdo de
circuitos elétricos, componentes para maquinas de escritorio, equipamentos para distribuicéo

de el etricidade e caixas de transmissao.
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Apesar de todos os membros da Unido Europeia apresentarem maior grau de
integracdo produtiva com outros Estados-Membros do que com o restante do mundo
(DULLIEN, 2008), o processo de integracéo produtiva no continente tem sido desigua e esta
geograficamente concentrado na Europa Central, sendo mais significativo entre a Alemanha,
Austria, Bégica, Holanda e os novos Estados-Membros que aderiram ao bloco em 2004 e
2007. A integracdo produtiva nessa &rea geogréfica da Unido Europeia tem se intensificado
notavel mente na Ultima década, especia mente apds o alargamento acima mencionado. Alguns
dos novos membros da Unido Européia, especialmente a Republica Checa, Hungria,
Eslovaguia, Elovénia, Estonia e Polbnia estéo altamente integrados no comércio de partes e
componentes manufaturados e apresentam elevado e crescente grau de integracéo produtiva,
notadamente com o parque produtivo alemédo (DULLIEN, 2008). Republica Checa, Hungria,
Pol6nia, Eslovaguia e Eslovéniatém progredido mais fortemente na industria automotiva e de
moveis, enquanto que a Estdnia tem se destacado na &rea da “revolucdo da informacéo”
(KAMINSKI; NG, 2001). Bulgéria, Letbnia, Lituania e Roménia estdo menos integrados,
apesar de apresentarem vantagens relativas devido a presenca de méo-de-obra barata
(KAMINSKI; NG, 2001).

A integracdo produtiva revela-se menos significativa na periferia geogréfica da Unido
Europeia, principalmente na Grécia e Finlandia, mas também na Gra Bretanha e Dinamarca.
As economias do sul da Europa, por sua vez, sG0 menos integradas nos processos de
fragmentacéo produtiva em ambito regional. No caso da Itdlia a integracéo produtiva € muito
baixa, e para Espanha e Portugal as redes produtivas séo fortes apenas naindustria de veiculos
automotores. Irlanda e Bulgaria também se destacam pela participagdo em redes produtivas
especificas, nos segmentos de equipamentos para escritério e componentes elétricos
respectivamente (DULLIEN, 2008). Se naregido central do continente europeu 0 processo de
integracéo produtiva tem se tornado mais forte, para estes Estados localizados nas periferias
do bloco atendénciafoi contréria. De acordo com Dullien (2008), tanto na Espanha como na
Irlanda, por exemplo, a integragdo produtiva com outros paises europeus vinha crescendo
consistentemente até o fim da década de 1990, para entdo vir a diminuir significativamente
nos anos seguintes. No caso da Irlanda mudanca esta relacionada as transformacdes na
indUstria nacional, a qual era anteriormente concentrada em montagem e atualmente tem se
fortalecido nos setores de servigos e de construgcdo (DULLIEN, 2008).

Uma vez que o comércio intra-industria, particularmente as transacdes compostas por
partes e componentes, € uma caracteristica relevante da presenca de redes de producéo, a sua

andlise torna-se essencial para revelar padrdes de integracdo produtiva. A Figura 3 ilustra a
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porcentagem de exportacdes intra-bloco sobre as exportagdes totais (intra e extra-bloco), tanto
para todos os bens comercializados (total) como para partes e componentes no ano de 2007
(exceto Malta, Chipre e Croacia). Com excecdo da Holanda e da Irlanda, o comércio de partes
e componentes de todos os demais paises apresentou maior orientacdo para a Unido Europeia
do que o total do comércio de bens, sugerindo que a constitui¢do da Uni&o Europeia possa ter
alguma influéncia naformac&o de redes de producéo.

Figura 3 — Porcentagem do comércio intra-bloco total e de partes e componentes entre 25
Estados da Uni&o Europeia em 2007
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Fonte: Dullien (2008)

E importante ressaltar o comportamento de destaque dos novos Estados-Membros, os
guais apresentam uma inclinagdo maior a0 mercado europeu no comércio de partes e
componentes do que os demais paises. Apesar do tamanho de suas economias, estes paises
estdo muito mais integrados as redes de producdo no ambito da Unido Europeia do que o
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esperado, ja que no periodo da Guerra Fria 0s mesmos se mantiveram isolados das redes de
comeércio e de producdo ocidentais.

Embora o comércio inter-indUstria ainda sga responsavel por grande parte das
transagbes comercias dos novos Estados-Membros, sua participacdo no comeércio total tem
diminuido em relagdo ao comércio intra-industria, 0 qual tem crescido especialmente apos a
adesdo destes paises (com excegdo de Malta). O crescimento do comércio intra-industria entre
0s novos Estados-Membros e a Unido Europeia ja era observado nos anos anteriores ao seu
processo de assimilagdo. De acordo com Kaminski e Ng (2001), a porcentagem de comércio
intrarindUstria aumentou entre 1993 e 1998 para todos os paises da Europa Oriental, com
excecdo da Bulgéria, Lituania e Letbnia, sendo os maiores valores registrados pela Estonia,
seguida por Eslovaquia, Republica Checa, Roménia e Polonia.

A supressdo das barreiras comerciais para 0s novos Estados-Membros da Unido
Européia resultou num aumento do nivel de comércio intra-industria, tanto entre os paises ex-
sociaistas como entre eles e 0s membros mais antigos. Desde ent&o, esse tipo de comércio
tem se mostrado crescente e de grande relevancia para agueles paises. De acordo com
Kawecka-Wyrzykowska (2009), com excecdo de Malta, o comércio intra-industria tornou-se
mai s importante para todos os novos Estados-Membros da Unido Europeia, tendo aumentado
de 42% do seu comércio total para 51% entre os anos 2000 e 2007 para todo o conjunto de
paises.

A Tabela 2 mostra que tal fendmeno ndo é uniforme e reflete diferentes padrbes de
integracéo e evolucdo da estrutura industrial das economias em questdo. Observa-se que o
comércio intra-industria € bem menos significativo para Malta e Chipre, paises onde este tipo
de comércio representou apenas 16% e 17% do comércio total em 2007, respectivamente.
Enquanto o comércio intra-industria permaneceu baixo e estavel para Chipre, para Malta a
participacéo desse tipo de comércio diminuiu cerca de 40% entre 2000 e 2007. Bulgéria e
Roménia registraram 32% e 33%, valores mais el evados do que Malta e Chipre, porém menos
expressivos do que nos demais novos membros, 0s quais oscilaram entre 40% e 58% em
2007. Destes, a porcentagem de comeércio intra-industria mais baixa foi registrada para a
Eslovaguia, e as mais altas para Eslovénia e Republica Checa. Tais dados correspondem ao
grau de integragdo produtiva, 0 qual tem sido crescente especialmente para a Republica
Checa, Eslovénia, Estonia, Hungria, Eslovaguia e Poldnia.
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Tabela 2 — Participagdo relativa do comércio inter-indistria e intra-indUstria no comércio

intra-bloco para os novos Estados-Membros entre 2000 e 2007

0, ’q 2 = _ 0 7 . . _
Estado-Membro Ao %o C(_)me,ruq inter Y% Cqmq0|q intra
industria industria
- 2000 73 27
Bulgéria
2007 67,7 32,3
: 2000 84,8 15,2
Chipre
2007 84,1 15,9
e 2000 65,9 34,1
Edlovaquia
2007 59,3 40,7
o 2000 55,8 442
Edlovénia
2007 42,5 57,5
. 2000 66,8 33,2
Esténia
2007 49,6 50,4
: 2000 55,9 44,1
Hungria
2007 48,2 51,8
. 2000 78 22
Letbnia
2007 56 44
A 2000 73,3 26,7
Lituania
2007 54,9 45,1
2000 42,8 57,2
Malta
2007 83,2 16,8
. 2000 60,7 39,3
Pol6nia
2007 49,1 50,9
Republica 2000 49,2 50,8
Checa 2007 42,8 57,2
o 2000 78,1 21,9
Roménia
2007 67,2 32,8

Fonte: Dados de Kawecka-Wyrzykowska (2009). Elaboracdo da autora.

Em relacdo ao padrdo de comércio intra-indUstria, este tem melhorado para todos os
novos Estados-Membros ao longo dos ultimos anos. Ao longo da primeira década do ano
2000, o comércio intraindistria nestes paises foi dominado particularmente pela
especializacdo na producdo de produtos de menor qualidade e valor tecnol égico, e importacéo
de produtos de alta qualidade. Este foi 0 caso principalmente na Hungria, Lituania, Letbnia,
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Pol6nia e Eslovénia, sendo que para Hungria, Letdnia e Lituania a quota de produtos de baixa
qualidade no comércio intra-industria chegou a aumentar entre 2000 e 2007. Entretanto, a
guota de comeércio intra-industria de produtos de qualidade mais €l evada aumentou para todos
0s novos Estados-Membros, tendo crescido com maior intensidade do que o comércio de
produtos de qualidade menor, especiamente na Republica Checa, Estonia, Letonia, e
Eslovaguia (KAWECKA-WYRZYKOWSKA, 2009).

O nivel de comércio intra-industria para estas economias € maior no setor automotivo
do que no comeércio total, revelando uma integracdo produtiva mais profunda nesse setor.
Eslovénia, Republica Checa, Hungria e Polbnia, paises que apresentaram 0s maiores niveis de
comércio intrarindlstria na Unido Europeia em 2007, tiveram 0s produtos do setor
automotivo como o responsavel pelas maiores taxas desse tipo de comércio. Para Hungria,
Pol6nia e Elovénia o comeércio intra-industria no setor automotivo ultrapassou em cerca de
20% o nivel de comércio intra-indistria total, o que reflete a magnitude deste setor na
estrutura produtiva da Unido Europeia (KAWECKA-WYRZYKOWSKA, 2009). Importante
lembrar que em 2013 o setor automotivo respondeu por 34% do comércio total intra-bloco
(EUROSTAT, 2015b).

Um estudo realizado por Dullien (2008) com base nas subcategorias do SITC Rev. 3
(Standard International Trade Classification)® que envolvem partes e componentes, revelou
gue o comércio na Unido Europeia € mais significativo para as seguintes subcategorias, em
ordem de importancia: 784 - partes e acessorios de veiculos automotores, 772 - aparatos
eletronicos paraligar ou proteger circuitos elétricos; 759 - partes e acessorios de maguinas de
escritorio e hardware para processamento de dados; 773 - equipamentos para distribui¢cdo de
eletricidade; 748 - ferramentas de transmissdo; 79295 - outras partes para aeronaves e
helicopteros, 71491 - partes para reatores e hélices, 72399 - partes para maguinas de
construcéo; 749 - partes nao el étricas e acessorios de maquinario; 7169 - partes para motores e
geradores.

Uma vez que Republica Checa, Hungria, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia e Poldnia
estdo altamente integrados no comércio de partes e componentes manufaturados e apresentam

elevado e crescente grau de integragdo produtiva, notadamente com o parque produtivo da

® A Classificagio Padrdo de Comércio Internacional (SITC) é uma classificacdo estatistica que agrega
mercadorias comercializadas no mercado internacional de forma a facilitar a andlise econdmica e a comparacao
internacional de padres de comércio. A estrutura hierérquica da classificagdo compreende: secbes - codigo de
um digito; divisdes - codigos de dois digitos; grupos - cadigos de trés digitos; subgrupos - codigos de quatro
algarismos; itens - cadigos de cinco digitos. A estrutura e codigos detalhados podem ser encontrados em:
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=14
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Alemanha (DULLIEN, 2008), uma analise do comércio de partes e componentes entre este e
aqueles paises revela caracteristicas pertinentes ap presente estudo. A seguir sd0 expostos
dados referentes ao comeércio entre 0s paises acima mencionados de mercadorias classificadas
nas cinco se¢des do SITC mais significativas paraa Unido Europeia: 784 - partes e acessorios
de veiculos automotores, 772 - aparatos eletrénicos para ligar ou proteger circuitos elétricos,
759 - partes e acessorios de méaquinas de escritério e hardware para processamento de dados,
773 - equipamentos para distribuicéo de eletricidade e 748 - ferramentas de transmi ss&o.

Através da andlise dos dados dos Apéndices A, B, C, D, E e F desta monografia,
verifica-se que as exportagbes com destino & Alemanha, tanto em seu valor total como
referente as categorias selecionadas do SITC, aumentaram para todos os Estados analisados
desde o periodo de sua assimilacdo pelo processo de integracdo europeu até o presente. A
Unica excecdo € a categoria 759 - partes e acessorios de maquinas de escritorio e hardware
para processamento de dados — que diminuiu para Hungria e ESlovaguia. A categoria 784 -
partes e acessorios de veiculos automotores — € a mais representativa entre as categorias
selecionadas para todos os paises analisados, demonstrando a dimensdo do setor automotivo
Nno processo de integracdo produtiva da regiéo.

A Republica Checa se destaca por apresentar 0 maior volume de exportacfes para a
Alemanha na totalidade das categorias analisadas, sendo a categoria 784 a mais significativa,
seguida pelas categorias 772, 773, 759, e 748, em ordem crescente. Os demais paises ndo se
diferenciam muito da Republica Checa em relacéo as categorias mais relevantes, que oscilam
entre as categorias 772 e 773, sendo a categoria 759 correspondente aos menores valores. A
excecdo € a Esténia, Estado para o qual esta categoria ocupa o terceiro lugar.

No tocante a0 volume de exportagdes das economias analisadas, constata-se a
existéncia de um padrdo. A Republica Checa registra valores elevados para todas as
categorias do SITC analisadas. A Pol6nia, a Hungria e a Eslovaquia revezam-se nas posi¢oes
seguintes, com valores menores do que os registrados para a Republica Checa, porém ainda
elevados. A Eslovénia apresenta valores de exportagdo menores do que os Estados anteriores,
sendo que a Estonia registra valores pouco significativos quando comparados aos demais
Estados-Membros analisados. O Apéndice G revela que o volume de comércio de partes e
componentes nas categorias analisadas é maior entre a Esténia e a Finlandia do que entre
aquele pais e a Alemanha, com excegdo da categoria 759, para qual 0s valores sdo maiores no
comércio com este pais.

A partir desses dados pode-se observar que a integragcéo produtiva entre os Estados-

Membros analisados é mais forte no setor automotivo, seguido pelo setor de equipamentos e
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aparatos eletrbnicos e de méguinas de escritorio. Republica Checa, Hungria, Polbnia,
Eslovaquia e Eslovénia tém progredido mais fortemente na indlstria automotiva, enquanto
gue a Estonia, em menor grau, tem se destacado na area da revolucdo da informacéo e
equipamentos de escritorio.

De acordo com Kawecka-Wyrzykowska, (2009) existe uma relagcdo direta entre os
fluxos de investimento estrangeiro direto (IED) e o comércio intra-indlstria na Unido
Europeia. Fluxos de IED, particularmente quando parte de atividades de corporagdes
multinacionais, impulsionam o funcionamento de redes de producdo integradas. A Tabela 3
mostra os fluxos de IED entre 2003 e 2012 para 0s novos Estados-Membros com niveis de
integracdo produtiva mais elevados. Verifica-se através dos dados um aumento do volume dos
investimentos estrangeiros diretos com origem na Europa em direcéo aos paises em questéo
desde que foram incorporados pelo bloco até o periodo atual. Embora os fluxos de IED
tenham aumentado para 0s seis paises analisados, Esténia e Eslovénia registram valores muito
inferiores em comparagédo a Eslovaguia, Republica Checa, Pol6nia e Hungria.

Tabela 3 - Fluxo de IED de origem europeia em direcdo a Eslovaguia, Eslovénia, Estonia,
Hungria, Pol6nia e Republica Checa no periodo 2003-2012 (em milhdes de US$)

Ano Edovaquia Edovénia Esténia Hungria Polénia Republica Checa
2003 2001,802 N&o disponivel 823,697 2401,84 38244 1204,697
2004 3205,172 N&o disponivel 870,154 3337,664 11461,2 4354,172
2005 2113,972 N&o disponivel 2859,709 6743,605 8979,2 11073,841
2006 4161,548 608,926 1941,597 6465,167 17631,1 5438,658
2007 2974,288 1753,562 2706,522 2795,318 20496,2 9228,497
2008 5220,543 1907,803 1696,894 6024,809 15027,6 6947,532
2009 -1065,574 -659,458 1819,398 -2469,975 12379,8 2245,87
2010 1875,497 253,411 1503,87 1829,233 141478 5695,145
2011 2555,71 935,508 110,308 3076,897 215204 1578,468
2012 2693,249 -44,026 1261,482 11231,956 6030,3 10080,115

Fonte: Dados da OCDE. Elaboracdo da autora.

De acordo com Dullien (2008), as empresas da Alemanha, Austria, Holanda e
Luxemburgo desempenham um papel muito importante no processo de integragcdo produtiva
daregido, uma vez que sao 0s principais paises de origem dos investimentos direcionados aos
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novos Estados-Membros. O Apéndice H mostra que a Republica Checa é atualmente o maior
investidor direto na Eslovaquia, seguida pela Alemanha, embora a Holanda tenha registrado
fluxos elevados ao longo da ultima década. Conforme o Apéndice I, a Holanda € o Estado-
Membro que mais investe na Republica Checa, tendo representado 45% de todo o
investimento direto direcionado a este pais em 2012, seguido da Alemanha e Austria. Em
relacdo a Polbnia, 0 Apéndice J demonstra mais uma vez o peso da Alemanha no |IED da
regido, umavez gque o pais foi responsavel por 74% do total de investimentos para aquele pais
em 2012, seguida por Luxemburgo e Austria. Para a Hungria o padréo mantém-se na mesma
linha, com Austria e Alemanha liderando os fluxos, seguidos pela Holanda, conforme
Apéndice K. Embora os fluxos de IED sggam menos elevados para a Eslovénia, os trés
Estados citados anteriormente seguem liderando os investimentos neste pais, como denotado
no Apéndice L. Interessante notar através do Apéndice M que, assm como em relacdo ao
comércio intra-industria da Esténia, os Estados-Membros que mais investem neste pais séo a
Suécia, a Finlandia e a Noruega, revelando o fato deste pais estar menos integrado
produtivamente com a Alemanha, Austria e Holanda do que os demais novos Estados-
Membros analisados.

Sendo assim, conclui-se que o aprofundamento dos niveis de comércio intra-industria
e integracdo produtiva na regido central europeia esta relacionado em grande parte a alta
penetracdo de IED nos novos Estados-Membros em questdo. Os principais investidores
diretos nos maiores novos Estados-Membros sdo também os principais parceiros no comercio
de partes e componentes, refletindo aintegracdo produtiva entre os mesmos.

Os fluxos de IED também tém impactado positivamente o comércio intra-indastria no
setor automotivo, transformando a Europa Central em um pélo no que diz respeito a producéo
nesse setor. Nesse sentido, as empresas europeias fabricantes de automoveis desempenham
um papel muito importante na Republica Checa, Hungria, Poldnia e Eslovaquia, paises que
estdo atuamente entre os maiores fabricantes de automoéveis da Unido Europeia
(JANOVSKAIA, 2008). Conforme o0 exposto na Tabela 4, o fluxo de IED referente as
atividades do setor automotivo aumentou consideravelmente para Eslovaguia, Hungria,
Polonia e Republica Checa entre 2003 e 2012, correspondendo a porgdes significativas do
IED total. Nesse sentido, o Estado que mais se destaca é a Hungria, para o qual 38% dos
investimentos estrangeiros diretos corresponderam ao setor automotivo em 2012. A Republica
Checa, que registrou 42% em 2003, teve a proporcdo de IED no setor automotivo diminuida.

Entretanto, o IED nessa &rea mais que dobrou em relacdo a 2002, refletindo suaimportancia.
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Tabela 4 - Fluxo de IED do setor automotivo comparado ao fluxo total em direcéo a
Eslovéaquia, Hungria, Poldnia e Republica Checa no periodo 2003-2012 (em milhdes de US$)

|ED setor Por centagem do
Estado-M embro Ano . IED Total setor automotivo
automotivo
sobre o total
2003 71,08 802,802 9%
Edovaquia
2012 354,967 2826,947 17%
2003 496,761 2137,494 23%
Hungria
2012 5239,579 13786,394 38%
2003 766,5 4869,9 16%
Polénia
2012 1680,2 6059,2 28%
2003 887,917 2108,715 42%
Republica Checa
2012 1978,994 10613,902 19%

Fonte: Dados da OCDE. Elaboracdo da autora.

O adargamento da Unido Europeia em direcdo a essas economias foi de grande
importancia para os antigos membros do bloco, compreendendo novas oportunidades de
atuacdo para muitas empresas da industria automotiva. Plantas de produgdo e montagem de
automoveis e seus componentes tém se espalhado, principamente através do IED, pelos
paises acima analisados, particularmente Eslovaquia, Republica Checa, Poldnia e Hungria

O Grupo Volkswagen foi um dos primeiros a investir nos paises da Europa Central e
Oriental, no inicio da década de 1990, e hoje mantém a posicdo de maior investidor
estrangeiro nessa regido. De acordo com Janovskaia (2008), entre 1992 e 2005 a producéo de
automoveis na Europa Central sob atividades do Grupo Volkswagen aumentou em cerca de
quatro vezes. No caso da Eslovaquia, por exemplo, um grande nimero de empresas aemas
estd envolvido no setor automotivo, sendo que uma das empresas de capital estrangeiro com
maior nimero de empregados no pais é a Volkswagen (DULLIEN, 2008). Apesar de grandes
multinacionais ainda atuarem com papel de destaque nos processos de integracdo produtiva, é
importante salientar que PMESs est&o se tornando cada vez mais relevantes nas redes de
producdo automotiva europeias (KAWECKA-WYRZYKOWSKA, 2009), assim como na
integracéo produtivaem geral.

O Grupo Volkswagen ndo so investe em plantas industriais nos Estados-Membros da
regidao, como também atua de forma a fortalecer a capacitacdo de méo-de-obra e as relaces
com os fornecedores locais. Um exemplo € o centro de treinamento em Mlada Boledav,
Replblica Checa, construido em 2012 pela SKODA, montadora pertencente ao Grupo
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Volkswagen, em um investimento no valor de 5,3 milhdes de Euros. O centro de treinamento
conta com uma area de 5.657 m? e é o maior empreendimento do tipo na Replblica Checa,
incluindo salas de aula e espaco para montagem de produtos, onde teoria e pratica sdo
ministradas por instrutores certificados pela Volkswagen. Mediante a capacitacdo continua
dos atores envolvidos na cadeia produtiva, a empresa busca melhorar tanto as sinergias entre
os produtores e fornecedores, como a otimizagdo dos processos produtivos e administrativos
(VOLKSWAGEN, 2012).

Em relacéo aos fornecedores, varias iniciativas de cooperacdo foram lancadas pela
empresa no sentido de incentivar e aprimorar a producéo. Em 2013 a Volkswagen introduziu
0 “Foérum Qualidade de Fornecedores”, uma iniciativa a fim de intensificar a cooperagédo com
os fornecedores e melhorar a qualidade das partes e componentes, que consiste em trés
pilares. convengdes, foruns de qualidade e féruns de inovagdo (VOLKSWAGEN, 2013).
Outra iniciativa recente de cooperacdo com fornecedores diz respeito ao “Volkswagen
FAST”, programa lancado em 2015 que objetiva melhorar a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos numa cooperacao mais estreita com os fornecedores, intensificar inovagdes de
produtos e processos e coordené-los de forma eficaz (VOLKSWAGEN, 2015).

A indUstria automotiva desempenha um papel muito importante na Unido Europeia na
geracaéo de emprego, crescimento econdmico e inovagdo, sendo especia mente importante no
processo de integracdo produtiva, uma vez que produz conexdes entre uma série de atores
econdmicos de paises distintos. 1sso se da notadamente pela criagdo de demanda por insumos
de outros setores industriais (ago e produtos de metal, industria de ata tecnologia, industria
téxtil), e pelo estimulo de novos tipos de atividades, como por exemplo, servigos de reparacdo
de automoveis (KAWECKA-WYRZY KOWSKA, 2009).

A integracdo produtiva na Europa Central e as relagOes econdmicas que a compdem,
ndo sO permitiram que os novos Estados-Membros expandissem suas bases de exportacéo,
como também contribuiu, e ainda contribui, com o processo de convergéncia econdémica dos
paises recém-integrados em relacdo aos demais membros da Unido Europeia (KAWECKA-
WYRZYKOWSKA, 2009). Um exemplo nesse sentido € o crescimento da produtividade da
mao-de-obra, a qual se elevou em média 4,5% ao ano entre 2000 e 2007 em todos 0s novos
Estados-Membros assimilados pelo bloco em 2004 e 2007. Em contrapartida, esse percentual
foi de 1,3% na Alemanha, 2,3% na Finlandia, na Suécia e no Reino Unido, enquanto em
Portugal e na Espanha foi de apenas 0,9%, sendo que na Itdlia ficou praticamente estagnado
(DULLIEN, 2008). Ademais, as relagdes no ambito da integracdo produtiva resultam na
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propagacéo de conhecimento e tecnologia, promovendo efeitos positivos para as economias
envolvidas.

Constata-se que na Unido Europeia ndo est4 presente uma correlacdo entre a
integracéo produtiva e o Produto Interno Bruto (PIB) de suas economias. Como foi exposto,
ha tanto paises desenvolvidos como com menor grau de desenvolvimento, integrados em
cadeias produtivas. Entretanto ndo ha um padrdo de comportamento que revele quando um
pais deve ou ndo estar produtivamente integrado. Como observado através do Apéndice N,
Dinamarca, Holanda, Austria, Irlanda, Finlandia, Bélgica, Alemanha, Franca e Reino Unido
S50 paises que apresentam um PIB per capita elevado, porém apenas Holanda, Austria e
Alemanha apresentam um nivel elevado de integragdo produtiva, enquanto os demais estéo
menos integrados. Por outro lado, paises como Portugal e Grécia, apresentam niveis muito
baixos de integracdo produtiva, enquanto novos Estados-Membros como Republica Checa,
Eslovéaquia e Estbnia, apresentam um nivel mais elevado de integracdo, sendo que em relagéo
ao PIB per capita estes paises se encontram num mesmo patamar.

Em relacdo a fatores que possivelmente tenham contribuido para o alto nivel de
integracdo produtiva no centro geogréfico da Uni&o Europeia, verificam-se a proximidade
geogréafica e principalmente cultural, bem como a tradi¢cdo industrial dos paises localizados
nessa regido. A proximidade cultural desses paises é histérica, tanto que o idioma aeméao
ainda é falado por pequenas comunidades da Europa Oriental. Republica Checa, Polbnia,
Eslovéaquia, Eslovénia, Hungria, Alemanha e Austria correspondem a territérios que foram
governados por uma mesma monarquia’ entre os séculos XV1 e XI1X (DULLIEN, 2008).

A proximidade geogréfica atua como estimulo para os fluxos de IED entre os paises da
Europa Central, particularmente no que diz respeito aos investimentos originarios da
Alemanha, que se destinam em maior parte aos novos Estados-Membros, que estdo mais
proximos deste pais, do que aos paises na periferia ao sul da Unido Europeia, como Espanha e
Portugal. Ademais, de acordo com Dullien (2008), a disponibilidade de méo-de-obra barata
com niveis elevados de escolaridade e de qualificacdo, combinada com a oferta de uma
estrutura industrial ja instalada na regido, contribuiu para que a integracdo produtiva
avangasse entre as economias do centro do continente europeu.

E importante destacar também o papel crucial dos governos e stakeholders locais dos
novos Estados-Membros no processo de modernizagao econdmica e industrial, que auxilia no

® A Monarquia de Habsburgo governou uma vasta regido da Europa Central e Oriental, desde 1526 até entrar em
declinio com a primeira Guerra Mundial. Ao longo dos quase quatro séculos de poder, os Habsburgos
governaram territorios que atualmente correspondem a intmeros paises, principalmente Alemanha, Austria,
Republica Checa, Hungria, Eslovénia, Eslovaquia, Croaciae Roménia.
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processo de especializagdo complementar produtiva. Janovskaia (2008) ressalta que os
governos locais tém atuado claramente com o objetivo de atrair cada vez mais investimentos
no setor industrial, de forma a atualizar suas plantas produtivas e garantir a producéo no longo
prazo. Soma-se a esses fatores o papel fundamental das institui¢des supranacionais da Unido
Europeia em criar um ambiente favorével para que a cooperacao e a integragdo produtiva se
desenvolvam entre seus membros, tema que serd abordado na Ultima se¢do deste trabal ho.
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4. A INTEGRACAO PRODUTIVA NO MERCOSUL

O presente capitulo abordard a questdo da integracdo produtiva no ambito do
MERCOSUL. Primeiramente sera apresentado um breve histérico da formagdo do bloco, de
forma a complementar o entendimento da situagdo atua das redes produtivas existentes na
regidn. Ser4 mostrado que o perfil econémico de cada Estado-Membro do MERCOSUL e
suas relagdes com os demais membros diz muito sobre o envolvimento dos mesmos em redes
de producdo regionais. As grandes assimetrias entre os paises do bloco dificultam o
desenvolvimento da integracdo produtiva para além dos eixos industriais da Argentina e do
Brasil, fazendo com que estes dois paises concentrem as atividades referentes a este processo.

Apesar de a Venezuela atualmente figurar como membro pleno do MERCOSUL, o

pais ndo seraincluido na andlise quantitativa por ter sido incorporado muito recentemente.

4.1 HISTORICO E ESTRUTURA DO PROCESSO DE INTEGRACAO DO CONE-
SUL: DA COOPERACAO ARGENTINO-BRASILEIRA AO MERCOSUL

As origens do MERCOSUL remontam aos esforgos diplométicos e governamentais
das duas maiores economias da América do Sul, Argentina e Brasil, natentativa de superacéo
das rivaidades historicas entre as duas nagles. A aproximagdo entre Brasil e Argentina
significou uma vontade politica de ambos os governos e so foi possivel gragas ao quadro
politico regional favoravel apds décadas de ditadura militar e um periodo de rivalidades e
desconfiangas reciprocas. Os primeiros passos em diregdo a futura integragdo econdmica do
Cone-Sul foram dados em 1985 através da Declaragdo de lguagu, assinada pelos enté@o
presidentes brasileiro e argentino Sarney e Alfonsin. Apesar de tal declaracéo ter criado uma
comissdo com o objetivo de analisar modalidades de integracéo econdémica entre o Brasil e a
Argentina (LADEIRA, 2011), centrava esforgos apenas na aproximacao bilateral de ambos os
Estados e objetivava desenvolver um processo de cooperagdo econdmica e politico-estratégica
que conduzisse, principamente, a modernizacdo das respectivas estruturas produtivas
nacionais (PIZZA, 2008).

Dando seguimento as negociacfes, em 1986 foi assinada a Ata da Integracéo
Argentino-Brasileira, a qual instituiu o Programa de Integracdo e Cooperagdo Econdmica
(PICE). O PICE estabeleceu protocolos setoriais voltados para a integracéo de setores
econdmicos especificos de ambos 0s paises e entre seus objetivos estavam a intencdo de criar

um espago econdmico comum mediante a abertura seletiva dos mercados nacionais, o
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estimulo a complementacdo entre diferentes setores econdmicos de ambos 0s paises e 0
incentivo & complementaridade bilateral e & modernizag&o tecnoldgica. De acordo com Pizza
(2008), ja nesse periodo foi registrado um significativo aumento do comércio e da cooperacéo
entre o Brasil e a Argentina.

Em 1988 mais um passo foi dado rumo a criagdo do MERCOSUL, com a assinatura
do Tratado de Integracéo, Cooperagéo e Desenvolvimento, o qual almejava a criagdo de uma
area de livre comércio entre Brasil e Argentina em um prazo de dez anos, através da
eliminacdo de barreiras tariférias e ndo-tariférias e a elaboracdo de politicas macroecondmicas
conjuntas (PIZZA, 2008). A Ata de Buenos Aires, assinada em 1990 pelos ent&o presidentes
brasileiro e argentino Fernando Collor de Mello e Carlos Menem, substituiu a integracéo
seletiva e setoria prevista pelo PICE por um processo de reducdo linear, generaizada e
automatica das tarifas alfandegarias, a cada seis meses (LADEIRA, 2011), e reduziu o prazo
inicial da criagdo do mercado comum para quatro anos e meio (PIZZA, 2008).

Em 1991 o Urugua e o Paraguai incorporaram-se as negociacOes até entdo travadas
por Brasil e Argentina, e através da assinatura do Tratado de Assuncéo os quatro Estados
firmaram o compromisso e estabeleceram metas de constituir o Mercado Comum do Sul.
Apesar de ndo compreender a criagdo de qualquer organismo institucional permanente ou
supranaciona e normas juridicas de caréter vinculativo, o Tratado de Assungao representou o
marco efetivo que deu inicio a um processo de integracdo econdémica mais aprofundada entre
Argentina, Brasil, Paraguai, e Uruguai. De acordo com o Tratado de Assuncédo, a integracéo
gradua dos Estados signatarios seria feita por meio da livre circulacéo de bens, servigos e
fatores produtivos, do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da adogdo de
uma politica comercial comum, da coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais, e
da harmonizacdo de legislagbes nas areas pertinentes (MERCOSUL, 2015d). Dando
prosseguimento a realizacdo do processo de integracaéo, ainda em 1994 foi aprovada a Tarifa
Externa Comum (TEC), aplicada as importacdes provenientes de terceiros paises a partir de 1°
dejaneiro de 1995. No mesmo ano entrou em vigor a Unido Aduaneira, embora esta de forma
incompleta (PIZZA, 2008).

O MERCOSUL veio a institucionalizar-se em 1994 com a assinatura do Protocolo de
Ouro Preto, uma espécie de continuagdo ao Tratado de Assuncdo, o qual estabeleceu a
estrutura e as bases institucionais do bloco, instalando sua sede administrativa em
Montevidéu, Uruguai. O Protocolo de Ouro Preto reconheceu, ainda, a personalidade juridica
de direito internaciona do MERCOSUL, atribuindo-lhe competéncia para negociar acordos

com terceiros paises, grupos de paises e organismos internacionais. Segundo o estabelecido



61

pelo Protocolo de Ouro Preto, os 6rgdos do MERCOSUL sdo de cardter intergovernamental,
sendo os trés érgaos com capacidade decisbéria o Conselho do Mercado Comum (CMC), o
Grupo Mercado Comum (GMC) e a Comisséo de Comércio do MERCOSUL (MERCOSUL,
2015d).

O Consalho do Mercado Comum € o érgao superior do MERCOSUL, responsavel por
conduzir politicamente 0 processo de integracdo e assegurar 0 cumprimento dos objetivos
estabelecidos pelo Tratado de Assuncéo e consolidar a constituicdo de um mercado comum.
Pronuncia-se através de decisbes, as quais sdo obrigatdrias para os Estados-Membros, e
contempla outros 6rgdos dependentes, como o Alto Representante do MERCOSUL, a
Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL, Reunides de Ministros, Grupos
de Alto Nivel, entre outros (MERCOSUL, 2015c).

O Grupo Mercado Comum € o 6rgéo executivo do MERCOSUL, o qual se manifesta
mediante Resolugdes obrigatorias para os Estados-Membros. No ambito do GMC estéo
integrados Grupos e Subgrupos de Trabalho, Grupos Ad Hoc e Reunides Especiaizadas
(MERCOSUL, 2015c). Encarregada em auxiliar o GMC, a Comissdo de Comeércio do
MERCOSUL administra a politica comercial comum e seus instrumentos de forma a garantir
o funcionamento da Uni&o Aduaneira, assim como cuida de temas relacionados ao comércio,
tanto entre os membros do bloco como entre este e paises terceiros. Pronuncia-se através de
Diretivas obrigatérias a todos os Estados-Membros e dispde de Comités Técnicos para seu
auxilio (MERCOSUL, 2015c).

Além dos Orgaos decisorios, foram criados diversos 0rgaos permanentes de carater
consultivo no seio do MERCOSUL ao longo de seu periodo de existéncia. A Secretaria do
MERCOSUL, com sede em Montevidéu, responsabiliza-se pela prestagdo de apoio operativo
e servicos administrativos aos demais 6rgaos do bloco. O Foro Consultivo Econémico-Social
emite recomendacdes aos Orgaos decisorios, propde politicas econdmicas e busca acompanhar
e avaliar o impacto socia e econdmico das politicas destinadas ao processo de integracdo e as
diversas fases de sua implementacdo, quer seja em nivel nacional, regional ou internacional
(MERCOSUL, 2015c). Em 2002 o Protocolo de Olivos institucionalizou o Tribuna
Permanente de Revisdo (TPR), 6rgdo de revisdo e solucdo de controvérsias do MERCOSUL.
Além de possuir funcdo consultiva, 0 TPR atua como Ultima instancia de apelacdo, tendo
competéncia para revisar o que for decidido em primeira instancia através de arbitragem, em
especial no que diz respeito a controvérsias comerciais entre Estados-Membros (LADEIRA,
2011).
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O Fundo para Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), criado em 2004, é
um importante 6rgdo do processo de integragdo do Cone Sul. Por meio de contribuictes
anuais dos Estados-Membros, o FOCEM financia projetos que buscam promover a
competitividade e a reducdo de assimetrias estruturais entre os membros do MERCOSUL,
particularmente economias menores e regides menos desenvolvidas, e incentiva a cooperacéo
COmo Meio para se acangar 0 progresso econdmico e socia do bloco (MERCOSUL, 2015a).

Aos poucos 0 MERCOSUL expandiu seu campo de atuacdo, abrangendo também
politicas de carater social. Em 2006 foi constituido o Parlamento do MERCOSUL
(PARLASUL), 6rgéo que representa os interesses dos cidaddos dos Estados-Membros. No
ano seguinte foi criado o Instituto Social do MERCOSUL (ISM), estrutura destinada a
investigacdo, articulacdo e difusdo de politicas sociais, de forma a contribuir com a reducéo
da pobreza e das assimetrias no interior do bloco, e promover o desenvolvimento e igualdade.
Em 2009 foi concebido o Ingtituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos (IPPDH),
encarregado de promover a investigagcdo, capacitacdo, cooperacdo técnica e coordenacéo de
politicas regionais relacionadas aos direitos humanos. A Unidade de Apoio a Participacéo
Socia (UPS) surgiu no mesmo contexto, em 2010, com o objetivo de consolidar e aprofundar
a participagcdo de organizagOes e movimentos sociais da regido no bloco. A figura do Alto
Representante Gera do MERCOSUL como 6rgéo do CMC foi estabelecida no mesmo ano,
com o objetivo de contribuir com o desenvolvimento e funcionamento do processo de
integracéo e de gestdo comunitéria em diversos temas fundamentais (MERCOSUL, 2015c).

O Tratado de Assuncdo possibilita a adesdo dos demais Estados-Membros da
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) ™ ao MERCOSUL. Em 2012, a
Venezuela (em processo de adesdo desde 2006) foi definitivamente incorporada como
membro pleno do bloco, constituindo o primeiro processo de ampliacdo do MERCOSUL
desde sua criacdo. No mesmo ano, foi assinado o Protocolo de Adesdo da Bolivia. Séo
membros plenos do MERCOSUL a Argentina, o Brasil, o Uruguai, o Paragua e aVenezuela.
S80 Estados Associados a Bolivia (em processo de adesdo), o Chile, o Peru, a Colémbia e o
Equador, a Guiana e o Suriname. A proporcao regional do MERCOSUL no continente é de

grande relevancia, uma vez que, com a incorporacéo da Venezuela, o bloco passou a contar

' A ALADI, maior grupo latino-americano de integracdo, é formada por treze paises-membros: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Cuba, Equador, México, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela
Promove a criac8o de uma érea de preferéncias econdmicas na regido, objetivando um mercado comum latino-
americano, através de trés mecanismos. preferéncia tariféria regional; acordos de alcance regional; e acordos de
alcance parcial. Nesse sentido consultar: http://www.aladi.org/
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com cerca de 70% da populacdo (270 milhdes de habitantes), 80% do PIB (US$ 3,2 trilhdes) e
72% da rea (12,7 milhdes de km?) da Américado Sul (MERCOSUL, 2015d).

Diferentemente da Unido Europeia, as ingtituicdes do MERCOSUL n&o compartilham
um ordenamento juridico comunitério. Deste modo, o bloco funciona com base em um
sistema intergovernamental, em que as decisdes se dao por consenso e cada Estado-Membro
dispde de peso decisorio idéntico. Um aspecto adverso desta configuracdo institucional diz
respeito a internalizacdo das normas, uma vez que a auséncia de aplicabilidade direta das
decisbes emanadas das instituicbes do MERCOSUL faz com que elas precisem ser
internalizadas. O processo de internalizag@o € por vezes complicado, envolvendo dificuldades
de interpretacdo da decisdo e da maneira como deve ser internalizada, justamente pela
dificuldade de homogeneizacdo da norma emanada do bloco. Tais obstaculos institucionais
podem provocar um congelamento da entrada em vigor das decisdes, preudicando o
adensamento das relagdes do bloco pela dificuldade dos Estados-Membros em cumprirem
com as politicas de médio e longo prazo (COSTA, 2013).

O MERCOSUL encontra-se na condi¢do de unido aduaneira, ainda que imperfeita, na
classificagdo proposta por Balassa (1961) e aimegja a formacdo de um mercado comum entre
seus Estados-Membros, assim como busca consolidar a integracdo politica, econémica e
socia entre os paises que o integram, fortalecer os vinculos entre os cidaddos do bloco e
contribuir para melhorar sua qualidade de vida (MERCOSUL, 2015d). Entretanto, as
instituicdes do MERCOSUL ainda ndo se mostraram eficazes no sentido de completar a uniéo
aduaneira e seguir para a formacdo de um mercado comum (COSTA, 2013). Para Ladeira
(2011), o MERCOSUL aproxima-se muito mais de um modelo de cardter cooperativo e
consensual, do que propriamente de um modelo de integragdo: “Nesse ponto, 0 MERCOSUL
pode ser entendido como uma reorganizacdo regiona de integracdo, de natureza
intergovernamental, que se encontra entre os estdgios de uma zona de livre comércio
incompleta e de uma unido aduaneira imperfeita, cujo objetivo central € de chegar a um
mercado comum” (LADEIRA, 2011, p. 64).

4.2 PERFIL DA INTEGRACAO PRODUTIVA

O processo de integragdo produtivano MERCOSUL reflete a configuragéo estrutural e
as assimetrias existentes entre seus Estados-Membros. Ainda que o bloco tenha resultado num
aprofundamento nas relagdes comerciais entre todas as economias envolvidas, redes de

complementacdo produtiva concentram-se entre Argentina e Brasil, ao passo que Paraguai e
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Uruguai ainda ndo acancaram uma posicdo de destague nos setores industriais que
caracterizam aintegracdo produtivano MERCOUSL, como sera exposto nesta secéo.

4.2.1 Relacbes econdmicas intra-bloco

A formag&o de uma unido aduaneira entre os Estados do Cone Sul, com a redugéo das
barreiras a0 comércio e a adocdo de uma tarifa externa comum, promoveu uma rapida
expansdo das transacOes comerciais das economias envolvidas, tanto em termos mundiais
como em ambito regional. Como exposto na Tabela 5, o valor das exportacOes intra-bloco
aumentou cerca de quatro vezes desde os primeiros anos de constituicdo do MERCOSUL até
0 presente, ainda que tenha oscilado e diminuido em alguns periodos. Observa-se que a
proporcao de comeércio intra-bloco foi muito mais significativa no periodo inicial do processo
de integracdo do que é atualmente, tendo correspondido a 25% das exportagdes totais do
bloco em 1998, o valor mais ato até hoje registrado parao MERCOSUL . Embora as rel agdes
comerciais entre os Estados-Membros tenha se intensificado, o comércio intra-bloco
atualmente representa apenas 15% do comeércio total, valor inferior aos primeiros anos que

seguiram a criacdo do MERCOSUL.
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Tabela 5 — ExportacOes totais e intra-bloco no MERCOSUL entre 1994 e 2013 (em milhdes
de US$)

o Exprtagesinvation | SPSIoinae | Pocaisen deapmodie
1994 12.048,82 62.127,78 19%
1995 14.451,13 70.493,01 21%
1996 17.114,56 74.996,00 23%
1997 20.584,08 83.287,15 25%
1998 20.361,47 81.337,29 25%
1999 15.162,96 74.321,88 20%
2000 17.724,41 84.624,70 21%
2001 15.181,04 87.944,43 17%
2002 10.188,55 88.959,66 11%
2003 12.771,01 106.655,85 12%
2004 17.105,05 135.743,69 13%
2005 21.120,95 163.712,08 13%
2006 25.766,23 190.184,98 14%
2007 32.378,86 223.763,19 14%
2008 41.635,46 278.366,50 15%
2009 32.724,85 217.238,64 15%
2010 44.602,01 278.772,62 16%
2011 54.243,84 355.765,13 15%
2012 48.538,51 339.487,40 14%
2013 50.049,02 337.309,97 15%

Fonte: Elaboracao propria com base em dados do UN Comtrade.

Entre as causas para a queda no ritmo das exportagcdes intra-bloco entre o final da
década de 1990 e 2003 encontram-se a maxidesvalorizagdo da moeda brasileira no inicio de
1999 e a crise econdmica da Argentina em 2001. A maxidesvalorizagdo do real apds anos de
moeda apreciada ndo sO provocou fortes abalos no comércio externo brasileiro e nas suas
relacdes econdmicas com o0 MERCOSUL, como também contribuiu para o aprofundamento
da crise econdmica no pais vizinho (LINS, 2013). Como resultado da volatilidade
macroecondmica da regido, mas também do efeito das mudancas nos termos de troca nos

altimos anos, 0 peso do comércio regiona no comércio total dos Estados-Membros
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atualmente oscila em torno de 15%, valor inferior a0 registrado nos anos 1990. Em
contrapartida, a forte expansdo das exportagdes totais dos paises do MERCOSUL deve-se em
sua maior parte ao comércio de commodities destinadas aos mercados globais (MEDEIROS,
2008).

A Tabela 6 revela que no inicio da trajetéria do MERCOSUL a participagdo das
exportacOes intra-bloco foi crescente para todos os membros, registrando os valores mais
elevados no final dos anos 1990. A partir dos anos 2000, todavia, 0 comeércio intra-bloco
perdeu importancia relativa. Para o Brasil a queda foi de mais de 10% entre 1998 e 2002 e
para a Argentina de mais de 15% entre 1998 e 2003. Também no Paraguai e no Uruguai
houve reducéo, embora o MERCOSUL ainda responda por quase metade das vendas externas
paraguaias e por cerca de 30% das uruguaias. Apesar dos recuos, a participacdo do comércio
intra-bloco melhorou para o Brasil em relacéo ao periodo anterior a criagdo do MERCOSUL.
O Paraguai também registrou um progresso, apesar das porcentagens atuais, referentes a 2013
e 2014, mostrarem-se no mesmo hivel daguelas anteriores a formacéo do bloco. Em relagéo a
Argentina e a0 Uruguai, a ndo disponibilidade de dados impede uma andlise mais

aprofundada.
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Tabela 6 — Porcentagem das exportacBes intra-bloco sobre as exportacOes totais do

MERCOSUL paraBrasil, Argentina, Uruguai e Paraguai no periodo 1989-2014

Ano Brasil Argentina Uruguai Paraguai
1989 4% N&o disponivel N&o disponivel 38%
1990 4% N&o disponivel N&o disponivel 40%
1991 7% N&o disponivel N&o disponivel 35%
1992 11% N&o disponivel N&o disponivel 38%
1993 14% 28% N&o disponivel 40%
1994 14% 30% 47% 52%
1995 13% 32% 47% 57%
1996 15% 33% 51% 63%
1997 17% 36% 50% 51%
1998 17% 36% 55% 52%
1999 14% 30% 45% 42%
2000 14% 32% 45% 63%
2001 11% 28% 41% 52%
2002 5% 22% 33% 58%
2003 8% 19% 31% 59%
2004 9% 19% 26% 53%
2005 10% 19% 23% 54%
2006 10% 21% 24% 47%
2007 11% 22% 28% 46%
2008 11% 23% 27% 48%
2009 10% 25% 28% 48%
2010 11% 25% 32% 43%
2011 11% 25% 30% 42%
2012 9% 25% 27% 49%
2013 10% 25% 26% 39%
2014 9% 24% N&o disponivel 40%

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do UN Comtrade.

Embora o MERCOSUL tenha aprimorado o padréo comercia entre os Estados-
Membros, sua formagéo tem representado pesos distintos para os envolvidos em termos de
mercado regional. A Tabela 6 também mostra que a importancia do MERCOSUL como
destino das exportagdes dos Estados-Membros € bastante diferenciada, evidenciando um dos
aspectos das assimetrias que percorrem 0 processo de integracdo. Nota-se claramente que o
Paraguai e o Uruguai, as economias menores, dependem muito mais do mercado regional do
que o Brasil e a Argentina. Em relagdo a porcentagem méxima de comeércio intra-bloco

registrada por cada membro no periodo analisado, o Brasil corresponde ao vaor menos
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significativo, apenas 17 % em 1998. Em contrapartida, para a Argentina a quota mais elevada
foi de 36% em 1997, para o Urugua 55% em 1998 e para 0 Paraguai 63% no ano 2000.

Os Apéndices O, P, Q e R desta monografia apresentam os fluxos de exportacéo entre
os Estados-Membros do MERCOSUL entre 2002 e 2014 e revelam concentracdo comercial
entre o Brasil e a Argentina em detrimento do Uruguai e Paraguai. A Argentina € o maior
parceiro comercial do Brasil, ap passo que este € 0 maior parceiro comercial tanto da
Argentina como do Urugua e do Paraguai. Verifica-se, ademais, que as relagdes entre as
economias do MERCOSUL tém sido marcadas no periodo mais recente pelo acumulo de
superdvits por parte do Brasil, o que indica que este pais ndo tem impulsionado
suficientemente as vendas externas de Argentina, Uruguai e Paraguai e a efetiva insercéo dos
mMesmos nas redes de comércio regionais.

A evolucdo do comércio entre a Argentina e o Brasil foi fortemente influenciada pela
maxidesvalorizagdo do real em 1999 e pela fragil insercdo financeira internaciona dos paises
do Cone Sul, resultando numa redugdo substancial tanto das exportacOes da Argentina para o
Brasil, como deste para a Argentina e provocando uma ampliacdo da fragilidade do balanco
de pagamentos da Argentina. A crise econdmica que se seguiu na Argentina em 2001,
contribuiu ndo sO para reduzir ainda mais os niveis de comércio intra-bloco, como também
levou a introducdo de modificagbes dos acordos estabelecidos no MERCOSUL com a
elevacdo datarifa sobre os bens de consumo e reducdo substancial das importactes de bens de
capital e produtos de tecnologia e informagdo, rompendo a tarifa externa comum
(MEDEIROS, 2008).

As pautas de exportacOes bilaterais também se apresentam distintas quanto ao
contelido tecnoldgico e ao valor agregado dos principais produtos. O Brasil possui a base
industrial mais forte da regido, e consequentemente, suas exportagcbes para 0 bloco
concentram-se em produtos oriundos de industrias de média e alta tecnologia em relacéo aos
demais Estados-Membros. De acordo com Lins (2013), essa assimetria caracteriza 0 comércio
brasileiro com todos os parceiros do MERCOSUL, sendo ainda mais forte na relagdo com o
Paragua e o Uruguai. O setor automotivo € o maior responsavel pelas exportactes e
importacOes brasileiras no ambito do bloco, tendo representado 33,2% das exportacles e
40,3% das importacdes com destino e origem no MERCOSUL em 2013 (MRE, 2014). Ap6s
0 setor automotivo, as exportacbes mais significativas referem-se & méquinas, carnes e
plasticos. Ja as importacdes comportam combustiveis, cereais e plasticos (MRE, 2014). Dados
de 2013 revelam que, dentre as exportacOes brasileiras para 0 MERCOSUL, quase 70%
destinam-se & Argentina, sendo que do lado das importacfes 0 peso deste pais € ainda mais
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evidente. Em 2013 apenas 8,5% das importacdes brasileiras tiveram origem no MERCOSUL,
dentre as quais 7% provem da Argentina (MIDC, 2013).

No caso da Argentina, 0 MERCOSUL se mantém como o principal destino das
exportacOes, representando 28% do total de vendas do pais (incluindo a Venezuela). Em
relacdo ao conteldo das exportagbes a0 bloco destacam-se as manufaturas industriais,
particularmente o setor de transporte terrestre, seguido por produtos quimicos. O
MERCOSUL também constitui o principal mercado de origem das importagdes argentinas,
correspondendo a cerca de 27% das importagcOes deste pais em 2013. As importages
argentinas origindrias do MERCOSUL cresceram 8% em 2013 e se caracterizam notadamente
por bens intermediérios, seguido por veiculos automotores (CAMARA ARGENTINA DE
COMERCIO, 2014).

O Urugua tem ampliado sua participacdo no valor da producdo industrial total, em
escala de bloco, ainda que principalmente nas indUstrias em gue é intensivo 0 uso de insumos
agricolas e agropecuérios. Em 2013 os principais produtos exportados pelo pais, em termos
totais, foram soja (21%), carne bovina (10%), cereais (6%) e lacteos (5%) (URUGUAY XXI,
20144). O Brasil € o principa mercado, tendo absorvido 19% das exportagOes uruguaias,
enquanto a Argentina registrou 5% e o Paragua apenas 1,6 % (COMTRADE, 2015).
Importante destacar que nos Ultimos anos houve uma recuperacdo das vendas correspondentes
ao setor automotivo em direcdo a Argentina e Brasil. Em relac8o as importactes, destacam-se
0 crescimento da participacdo de componentes elétricos e partes e componentes para
automoveis, fator que se reflete no crescimento das importagfes de autopecgas que cresceram
74% em 2013 (URUGUAY XXI, 20144).

O Paraguai, por sua vez, ainda exporta basicamente produtos primérios. Embora o
nivel de exportagdes de bens manufaturados tenha aumentado levemente nos Ultimos anos, a
participacdo dos mesmos continua sendo irrelevante quando comparada aos produtos
priméarios. Em 2013, 78% das exportacfes paraguaias foram constituidas por matérias-primas,
13% por matéria-prima processada, 6% por produtos de baixa tecnologia, e apenas 3% por
produtos de média e ata tecnologia (REDIEX, 2013). O Brasil também se mantém como
principal destino das exportagdes paraguaias, tendo absorvido 30% das vendas do Paraguai
em 2013, em sua grande maioria alimentos, especialmente trigo, arroz, milho e carne bovina
(REDIEX, 2013).
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4.2.2 Comérciointra-industria e redes de producdo integrada

Os membros do MERCOSUL né&o se inseriram de forma significativa em redes de
producdo compartilhada no cenério global, ndo sd pela sua localizagdo geogréfica e infra-
estrutura precaria, mas principalmente devido a inexisténcia de paises produtores
especializados em bens com maior densidade tecnoldgica na regido (MEDEIROS, 2008). Tal
fato se reflete no predominio de bens finais de consumo e bens de capitais no total das
importacdes do bloco, sendo que o comércio de partes e componentes € pouco rel evante para
as importaces, e ainda menos relevante nas exportaces totais origindrias do bloco. Em
contrapartida, o comércio regional tem favorecido uma maior diversificacdo setorial do que o
comércio global, uma vez que 0 MERCOSUL tem contribuido para a expansdo do comércio
intra-indUstria entre seus membros, particularmente em setores mais intensivos em tecnologia
(MEDEIROS, 2008).

O comércio intra-indlstria passou a apresentar uma tendéncia crescente entre 0s paises
do Cone Sul apos a constituicdo do MERCOSUL. Com relagdo a contribuicdo do comércio
intra-indUstria ao crescimento do fluxo total de comércio, verifica-se que entre 1990 e 1992 a
contribuicdo foi de 26,82%, aumentando para 77,7% entre 1994 e 1996. Durante esse periodo
tanto o comércio inter-indUstria quanto o comeércio intra-indastria apresentaram tendéncia de
crescimento, porém o comeércio inter-indastria registrou taxas de crescimento maiores do que
0 comércio intra-industria (VASCONCELOS, 2003). Entretanto, nos anos seguintes esse
padrdo foi invertido e o comércio intra-indUstria passou a apresentar valores maiores do que o
comércio inter-indastria, e atualmente caracteriza grande parte do comércio entre Brasil e
Argentina, demonstrando que o intercambio bilateral entre estes paises foi favorecido com a
formagdo do bloco e a eliminacéo de barreiras comerciais (MONTORO; VARTANIAN;
CURZEL, 2010).

As relacbes comerciais de cardter intra-indistria entre os Estados-Membros do
MERCOSUL constituem-se notadamente por produtos manufaturados, sendo muito pouco
significativas para os demais grupos de produtos ndo manufaturados, como cereas e
combustiveis (MONTORO; VARTANIAN; CURZEL, 2010). Em relagdo aos produtos
manufaturados, esse tipo de troca comercial € mais intenso nos setores 5, 6 e 7 do SITC -
produtos quimicos e conexos, bens manufaturados classificados por material e maquinario e
equipamentos de transporte, respectivamente - setores onde se faz presente a economia de
escala. Entre estes, produtos do setor automotivo sdo os que mais contribuem com o comércio

intra-indUstria na regido, particularmente a categoria 784 do SITC (partes e acessorios de
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veiculos automotores). Outras categorias do SITC que tém se mostrado importantes para o
comércio intra-indistria no MERCOSUL sdo 542 —medicamentos e 642 — papd e cartdo
(KIM; LEE, 2003).

As assimetrias entre os Estados-Membros do MERCOSUL no que diz respeito ao peso
das transagbes econdmicas regionais e o tamanho de suas economias se refletem nas relagoes
de comércio intra-indistria dentro do bloco e, consequentemente, no processo de integracdo
produtiva. Nesse sentido, o processo de integracdo regional ndo aterou a tendéncia de
concentragdo de atividades produtivas nas maiores economias do bloco. Os niveis de
comércio intra-inddstria, assim como 0S parceiros comerciais variam substancialmente entre
os membros. O comércio intra-industria entre Argentina e Brasil é muito maior do que entre
Argentina e o Paraguai ou Uruguai. O mesmo verifica-se para 0 Brasil, que estd mais
integrado no comércio intra-inddstria com a Argentina do que com os demais Estados-
Membros. O Uruguai apresenta relacfes do tipo intra-industria mais intensas com a Argentina
e Brasil do que com o Paraguai, pais com o qual se assemelhamais em termos econdmicos. O
Paraguai, por sua vez, ndo apresenta trocas comerciais intra-industria significativas com
nenhum dos demais membros (KIM; LEE, 2003).

Entre Argentina e Brasil o comércio intra-indUstria de manufaturados é significativo
desde antes da formacdo do MERCOSUL, no inicio dos anos 1990, tendo permanecido
elevado e estavel em torno de 50% do comeércio total entre meados da década de 1990 e 2002.
Neste periodo, o nivel de comércio intra-industria cresceu cerca de quatro vezes até atingir o
pico maximo de 60% entre 1997 e 1998, apresentando nestes anos um dinamismo superior ao
do comércio total de manufaturados. Assim como os fluxos de comércio total, o0 comércio
intra-indUstria entre Brasil e Argentina sofreu quedas a partir de 2002, para vir a recuperar-se
nos anos seguintes (LUCANGELI, 2007). Os setores industriais que mais se destacam no
comércio intra-indistria entre Brasil e Argentina sdo agueles que se destacam no
MERCOSUL como um todo, o setor automotivo e o setor de produtos quimicos, umavez que
estes dois paises lideram o comércio de partes e componentes e as redes de producéo
industrial do bloco de integracéo econdmica.

No que diz respeito aos produtos quimicos, o comércio total neste setor entre
Argentina e Brasil tem crescido continuamente desde o inicio dos anos noventa, com apenas
uma ligeira queda em 1999 e 2002, e tem registrado coeficientes significativos de
especializacdo intra-industria (LUCANGELI, 2007). Entretanto, o setor automotivo € o que
tem ocupado papel de destagque na regido e tem registrado niveis elevados de comércio intra-

indUstria entre Argentina e Brasil desde antes da formagdo do MERCOSUL, sendo um setor
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muito significativo para o desempenho tanto do comércio intra-indistria como do comércio
total entre estas economias. Em 1998 o setor automotivo foi responsavel por mais da metade
do comércio total intra-indUstria, passou por um periodo de contracdo entre 1999 e 2002, e
recuperou-se nos anos seguintes (LUCANGELI, 2007). Dados do Comtrade (2015) revelam
gue em 2013 e 2014, o setor automotivo representou cerca da metade do valor das
exportacOes da Argentina para o Brasi| e das exportacdes do Brasil paraa Argentina. Conclui-
Se que 0 setor automotivo sempre registrou coeficientes altos de comércio intra-industria e
uma forte participacéo no comeércio total, evidenciando a especializacdo da regido neste setor
e indicando a presenca de integracao produtiva entre Argentina e Brasil.

Ao analisar o fluxo de comércio relativo a categoria 784 do SITC (partes e acessorios
de veiculos automotores), verifica-se a existéncia de integracdo produtiva no setor
automobilistico no MERCOSUL com concentracdo de atividades na Argentina e no Brasil. A
categoria 784 do SITC é conveniente para analisar o fluxo de comércio intra-industria no
setor automotivo, uma vez que comporta pegas e componentes para automoéveis, veiculos de
cargaterrestre, 6Gnibus e tratores. A Tabela 7 expde as exportagcdes brasileiras na categoria 784
do SITC para os demais paises do MERCOSUL. Observa-se que no periodo anterior a
formagdo do bloco, as exportagdbes com destino a Argentina e a0 Urugua ndo se
diferenciavam muito. Entretanto, ao longo das duas décadas de MERCOSUL as exportacdes
de partes e acessorios para veiculos automotivos para a Argentina cresceram em importancia
relativa, passando a representar 10% de todo o fluxo de exportagOes brasileiras para a
Argentina, enquanto que para 0 Uruguai esse valor ndo variou de forma téo significativa,
girando em torno dos 4%. Ja a posicéo do Paraguai nas exportaces brasileiras de partes e
componentes automotivos é ainda mais divergente e praticamente constante, variando entre
1% e 2%.
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Tabela 7 — ExportagOes do Brasil para Argentina, Uruguai e Paraguai na categoria 784 do

SITC em anos aternados entre 1989 e 2014 (em milhdes de US$)

Argentina Uruguali Paraguai
A % SITC % SITC % SITC
no 784 sobre o 784 sobreo 784 sobreo
SITC 784 total das SITC 784 total das SITC 784 total das
exportacoes expor tacoes expor tacoes
1989 17,706 3% 16,109 3% 2,156 1%
1991 90,672 6% 14,723 4% 12,301 2%
1993 390,801 11% 29,747 4% 19,189 2%
1995 452,459 11% 26,041 3% 33,93 3%
1997 630,443 9% 33,698 4% 54,319 4%
1999 432,954 8% 31,299 5% 16,528 2%
2001 297,062 6% 22,802 4% 8,216 1%
2003 212,315 5% 14,234 4% 6,039 1%
2005 579,582 6% 36,901 4% 13,17 1%
2007 1.045,50 7% 63,107 5% 26,083 2%
2009 1.193,40 9% 80,708 6% 26,899 2%
2011 2.464,82 11% 109,094 5% 54,87 2%
2013 2.035,78 10% 65,529 3% 48,248 2%
2014 1.493,25 10% 67,107 2% 37,916 1%

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracdo da autora.

Uma andlise das exportacOes argentinas para Brasil, Paraguai e Uruguai através da

Tabela 8 evidenciamais umavez a parceria com o Brasil. Enquanto as exportacOes de pegas e

acessorios automotivos tém correspondido em cerca de 6% das exportagbes com destino ao

Brasil, para Paraguai e Uruguai fluxo comercia respondeu por menos de 1% do total. Um fato

interessante € o comportamento do Uruguai, para o qual as exportagdes argentinas no setor de

autopecas perderam peso relativo ao longo das Ultimas duas décadas.
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Tabela 8 — Exportagdes da Argentina para Brasil, Paraguai e Uruguai na categoria 784 do
SITC em anos aternados entre 1992 e 2014 (em milhdes de USS$)

Brasil Paraguai Uruguali
A % SITC % SITC % SITC
no 784 sobreo 784 sobre o 784 sobreo
SITC 784 total das SITC 784 total das SITC 784 total das
exportacoes exportacoes expor tacbes
1992 108,009 6% 0,458 0,2% 17,34 3,2%
1993 262,578 9% 1,103 0,3% 25,6 5,0%
1995 452,969 8% 3,569 0,6% 9,875 1,5%
1997 303,671 4% 0,927 0,1% 14,383 1,7%
1999 230,765 4% 0,666 0,1% 12,998 1,6%
2001 200,763 3% 0,517 0,1% 5,29 0,7%
2003 188,809 4% 0,258 0,1% 2,346 0,4%
2005 415,427 7% 0,816 0,2% 5,366 0,6%
2007 636,62 6% 1,96 0,3% 7,392 0,6%
2009 636,45 6% 2,191 0,3% 7,69 0,5%
2011 943,84 5% 3,406 0,2% 12,269 0,6%
2013 1.014,34 6% 2,303 0,2% 8,77 0,5%
2014 774,749 6% 2,689 0,2% 6,478 0,4%

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracdo da autora.

No caso do Uruguai, ndo sO as importaces de autopecas apresentam valores baixos

como também as exportagcbes. Como observado na Tabela 9, as exportacdes de partes e

acessorios do setor automotivo do Uruguai para o Brasil aumentaram na Ultima década, porém

ainda mostram-se pouco relevantes em comparagdo ao total de vendas para aquele pais. Os

dados de comércio com a Argentina mostram que o Uruguai esta mais integrado com este pais

na integracdo produtiva do setor automotivo do que com o Brasil, embora em 2013 as vendas

de autopegas para a Argentina tenham diminuido consideravelmente. Em relacdo ao Paraguai

como destino das exportacbes uruguaias a participagdo do setor de autopecas mostra-se

extremamente baixa, menos que 1% do total destinado aguele pais, ndo sendo apresentada na

tabela
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Tabela 9 — ExportagOes do Uruguai para Brasil e Argentina na categoria 784 do SITC em
anos alternados entre 1993 e 2013 (em milhdes de USS$)

Brasil Argentina
As % SITC 784 % SITC 784
SITC 784 sobre o total das SITC 784 sobre o total das

expor tacoes exportacoes
1993 0,130 0% 21,195 4%
1995 0,754 0% 19,829 7%
1997 1,180 0% 21,275 6%
1999 1,364 0% 21,621 6%
2001 0,844 0% 14,334 5%
2003 3,299 1% 18,874 12%
2005 5,751 1% 37,647 14%
2007 11,186 2% 64,251 14%
2009 18,500 2% 45,926 13%
2011 8,883 1% 65,295 11%
2013 16,629 1% 3,875 1%

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracdo da autora.

O fluxo de exportacdes de partes e componentes automotivos do Paraguai para os
demais paises do bloco € irrelevante e ndo tem aumentado desde a formagdo do mesmo. De
acordo com dados do Comtrade (2015), em 1992 este setor foi responsavel por apenas
0,005% das exportacOes do Paraguai para o Brasil, e em 2014 por 0,004%. Para Argentina e
Urugual esta proporcdo revela-se ainda menor. Percebe-se a partir destes fatores que a
instituicdo do MERCOSUL ndo melhorou igualmente a inser¢éo das economias do bloco nas
redes de producéo automotiva compartilhada.

Com relacdo ao Uruguai o comércio intra-industria tem se intensificado um pouco a
partir de 1995 para os produtos das industrias quimicas e conexas, plasticos e borracha e
materiais téxteis, evidenciando que ha certo nivel de comércio intra-industria entre este pais e
MERCOSUL (VASCONCELOS, 2003). Entretanto, os fluxos comerciais do Uruguai e do
Paraguai com 0 MERCOSUL séo caracterizados pelo comércio inter-industria e pelo dominio
de produtos ndo manufaturados. Este fato € ainda mais forte no caso do Paraguai, uma vez
que suas exportagdes para 0 MERCOSUL nas categorias 0 (produtos alimenticios e animais
vivos), 2 (materiais brutos, ndo comestiveis, exceto combustiveis), 3 (combustiveis e

lubrificantes minerais) e 4 (0leos e gorduras de origem anima e vegeta) do SITC
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representaram 92% das vendas totais para 0 bloco em 1990, 89% em 2010 e 86% em 2014
(COMTRADE, 2015).

A intensidade crescente do comeércio intra-industria entre Brasil e Argentina foi e é
possivel porque o0s dois paises possuem a base industrial para que este tipo de transacéo se
desenvolva. Um grande aumento do comeércio intra-industria ndo foi observado no Paraguai e
Uruguai porgue as bases industriais destas economias sdo relativamente fracas nos setores de
bens manufaturados (KIM; LEE, 2003). A industria é pouco desenvolvida e esta baseada em
pequenas e médias empresas, entretanto, uma integracdo produtiva com as demais economias
do MERCOSUL complementaria a industria local, aumentando a producdo de riquezas do
pais. Para Ladeira (2011) o fato destes paises ndo estarem no mesmo hivel tecnolégico
poderia atuar como uma vantagem e incentivar 0 estabelecimento de um subproduto,
montagem ou composi¢do industrial que sejaimportante para ambas as partes.

De acordo com Medeiros (2008), a industria automobilisticano MERCOSUL constitui
um regime especial de comércio regional, caracterizado por complementaridades e redes de
producdo integradas. Nesse sentido, 0 setor automotivo tem se destacado nos fluxos de IED
com direcdo ao Brasil e a Argentina, tanto em relacdo a montagem de veiculos como a
producdo de autopegas. Em 2009 o Brasil recebeu um fluxo de IED de 11.924,74 milhdes de
ddlares referente a atividades industriais, sendo que deste valor 2.163,46 milhdes, cerca de
18%, corresponderam a investimentos relacionados com a producéo de veicul os automotores
e carrocerias. Os investimentos nesse setor para 0 Brasil aumentaram, uma vez que em 2007
corresponderam a apenas 7% do total de investimentos direcionados ao setor manufatureiro:
871,71 milhdes de ddlares de um total de 12.166,08 milhdes (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2015). Para a Argentina, os fluxos de IED no setor automotivo tém seguido a
mesma tendéncia. Em 2003 o investimento neste setor respondeu por 42 milhdes de ddlares,
apenas 3,6 % do total de IED destinado ao setor manufatureiro. Ja em 2010, de um total de
4.693 milhdes de dblares destinados ao setor manufatureiro na Argentina, 1.068 milhdes
corresponderam a veicul os automotores, quase 23% (UNCTAD, 2011).

A integracdo produtiva no setor automotivo no MERCOSUL € levada a cabo
principalmente por subsidiarias de empresas transnacionais estrangeiras especializadas tanto
na montagem quanto no suprimento de partes e componentes, as quais promoveram uma
divisdo vertica do trabalho e novos clusters produtivos em regides do Brasil e da Argentina
(MEDEIRQOS, 2008). Tal caracteristica se reflete nos fluxos de |IED destinados a estes paises,
nos quais se destacam as grandes transnacionais montadoras de veiculos. Na Argentina, as

maiores empresas estrangeiras no setor manufatureiro que possuem plantas produtivas
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instaladas no pais pertencem ao setor automotivo, sendo estas em ordem de importancia
Volkswagen, Fiat, Genera Motors, Toyota, Ford, Peugeot Citréen e Mercedes Benz
(UNCTAD, 2011).

O processo de integracdo econdmica no Cone Sul influenciou a posicdo de grandes
empresas do setor automotivo no que diz respeito a suas decisbes de investimento e
localizacdo de plantas industriais, fazendo com que estas empresas apostassem na
complementaridade produtiva e na divisdo espacia do trabalho em ambito regiona,
protagonizando mudancgas na industria automotiva no Brasil e na Argentina. Lins (2013)
relata que as estratégias dessas grandes empresas do setor automotivo no MERCOSUL,
estimuladas pelos beneficios conferidos pela especializacdo dos produtos e pela
complementacdo das linhas de producéo tanto de veiculos como de partes e componentes,
visam ndo sO a atualizacdo das plantas, como também a integracdo das mesmas em unidades
de negocios com escala macrorregional. Tais estratégias se refletem nas relagbes comerciais
entre as duas maiores economias do MERCOSUL, tanto no volume de comércio de
automoveis como de partes e componentes. Como visto anteriormente, o fluxo de comércio
entre Brasil e Argentina na categoria 784 do SITC (partes e acessorios de veiculos
automotores) se intensificou em ambas as diregdes. Também no comércio de veiculos, tanto
as vendas de veicul os produzidos na Argentina se ampliaram para o Brasil, como a Argentina
reafirmou seu papel como importante destino das exportagdes brasileiras nesse setor, como
observado no Apéndice S do presente trabal ho.

A presenca e atuacdo da Volkswagen no MERCOSUL ilustram o papel das grandes
montadoras na integragdo produtiva do setor automotivo na regido. Maior fabricante de
veiculos e maior exportadora do setor automotivo no Brasil, a Volkswagen contribui com o
desenvolvimento da cadeia de fornecedores e da economialocal desde os anos 1950, quando a
empresa chegou ao pais e destacou-se por fabricar a primeira Kombi com 50% de pecas
nacionais. Na década de 1970 a Volkswagen passou a produzir modelos de veiculos
genuinamente brasileiros, incentivando a producdo nacional de indUstrias de partes e
componentes automotivos (VOLKSWAGEN DO BRASIL, 2015). Atualmente a empresa
conta com quatro plantas produtivas no Brasil, sendo que cada uma delas atua com certas
especializacOes, de maneira a complementar diversas fases do processo produtivo.

A planta em S0 Bernardo do Campo (SP), construida em 1959 comporta um centro
de pesquisa, plangjamento e desenvolvimento de novos produtos e ocupa-se da estamparia,
armacao da carroceria, pintura e montagem final de veiculos. Inaugurada em 1976, a fébrica

de Taubaté (SP) é responsavel pela producéo de todas as versdes do Volkswagen up!, Gol e
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Voyage, além de ter iniciado recentemente uma nova érea de pintura. A unidade de Séo
Carlos (SP), inaugurada em 1996, € responsavel pela producdo de motores. A mais recente
unidade industrial, construida em 1999, encontra-se na regido metropolitana de Curitiba (PR),
onde sdo produzidos veiculos da linha Fox e estdo instalados quinze fornecedores, formando o
Parque Industrial de Curitiba (PIC). Nos ultimos anos a Volkswagen tem investido numa
maior conexdo tecnoldgica entre os produtos e processos desenvolvidos nas unidades
produtivas no Brasil e na ampliacdo de suas capacidades. S6 em Curitiba foram investidos
mais de 1 bilhdo de euros na construcdo do parque industrial, e em Taubaté foram investidos
1,2 bilh&o de reais em tecnologias de processo produtivo e qualificagdo profissional dos
empregados (VOLKSWAGEN DO BRASIL, 2015).

Na Argentina, a Volkswagen iniciou suas atividades na década de 1980, construindo o
primeiro centro industrial e tecnoldgico em 1994, contribuindo para a capacidade argentina de
integrar-se com 0 MERCOSUL na industria automotiva e produzir veiculos que alcangassem
atos padrfes de qualidade. Atuamente a empresa conta com duas unidades no pais, uma em
Pacheco, que produz veiculos, e outra em Cérdoba, responsavel por produzir componentes, e
onde em 2009 foram investidos 50 milhdes de euros com o objetivo de aumentar a capacidade
produtiva. Tanto nesse investimento como em outros direcionados ao pais, a Volkswagen
busca promover o desenvolvimento de fabricantes locais de autopegas, tanto de Cérdoba
como de todo o pais, dando prioridade a fornecedores locais, incentivando a formacdo de
mao-de-obra e aformagdo de um cluster produtivo (VOLKSWAGEN ARGENTINA, 2015).

Em relacdo a0 tratamento aos fornecedores, uma forma de incentivar o
desenvolvimento dos mesmos tem sido as premiacOes dos fornecedores promovidas pela
Volkswagen do Brasil. Em 2009, a Volkswagen incluiu, além dos fornecedores brasileiros,
seus fornecedores argentinos, e criou também um prémio especia de reconhecimento as
empresas que investiram no desenvolvimento de negdcios na Argentina, fato que revela a
importancia das relagbes entre os dois paises no processo de integragdo produtiva no
MERCOSUL. A Volkswagen ressalta a importancia da sinergia com os fornecedores para
alcancar os objetivos estratégicos da empresa e busca, através das premiagdes aos
fornecedores que se destaquem em qualidade, servicos, instalagbes, logistica e
sustentabilidade, estimular os fornecedores para que invistam na capacidade produtiva e
tecnol 6gica e no crescimento sustentavel (VOLKSVAGEN DO BRASIL, 2012).

No MERCOSUL as atividades industriais e comerciais do setor industrial em geral, e
do automotivo em especifico, ndo sO se concentram em alguns Estados-Membros,

especificamente Argentina e Brasil, como também se concentram em algumas regifes
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especificas nos territérios dos mesmos, revelando assimetrias internas e a existéncia de
regides pouco conectadas com o mercado integrado. No que concerne ao Brasil, as regides
sudeste e sul sdo as que mais se beneficiam da intensificagdo dos vinculos comerciais
promovidos pelo MERCOSUL, assim como sdo responsaveis pela grande maioria do
comeércio do Brasil com a Argentina (LINS, 2013). A integracdo produtiva do setor
automotivo segue a mesma tendéncia, sendo que a producdo nesse setor esté concentrada no
centro-sul do Brasil e no centro-leste da Argentina. Lins (2013) ressalta que estas areas
geogréficas, denominadas pelo autor como “centro de gravidade” da integracdo no Cone Sul,
foram privilegiadas pelas grandes empresas do setor automotivo, que buscavam tanto ampliar
seus mercados, como melhorar a eficiéncia produtiva através do aproveitamento das
possi bilidades de especializacdo e complementaridade entre plantas em distintas |ocalizacOes.

A regido centro-leste da Argentina, onde se localizam as provincias de Buenos Aires,
Cordoba e Santa Fé, por ser a regido do pais mais proxima ao Brasil e também a mais
industrializada, tem atraido investimentos estrangeiros e empresas industriais, fato que
fortaleceu o caréter industrial da regido em comparacdo ao restante do territorio argentino
desde a criacdo do MERCOSUL até o periodo atual. Em contrapartida, o0 centro-oeste da
Argenting, particularmente Mendoza, San Luis e San Juan, regifes onde as atividades
industriais vinham sendo ampliadas na década de 1990, recuou apds a crise econémica de
2001, ao passo que a regido sul do pais, especificamente a Patagbnia, presenciou tendéncia
crescente a desindustrializacdo (GRANATO, 2007).

O perfil de concentracéo regional da atividade industrial argentina se repete no Brasil,
como pode ser observado através dos dados da Tabela 10. A caracteristica marcante € a forte
concentracdo espacia da industria nas microrregifes localizadas nos estados da regido Sul e
Sudeste, particularmente em S80 Paulo, municipio que responde pela maior participacéo
industrial absoluta. Tanto em 1994 como em 2004, dos dez municipios que mais contribuiram
com o emprego naindustria de transformacdo, apenas um (Fortaleza) ndo estavalocalizado no
eixo Sul-Sudeste do pais. Para a industria de capital intensivo, em 1994 todos os dez
municipios com maior participacdo no emprego localizavam-se nas regides sul e sudeste.
Apesar de Manaus figurar entre os dez municipios em 2004, os demais se encontram todos no
eixo Sul-Sudeste.
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Tabela 10 — Municipios do Brasil responsaveis pelas maiores participagdes no
emprego total do pais (por industria de transformacdo e segmento capital intensivo) em %
para 1994 e 2004

Industria de Transformacao - IT

Sigla_ UF Nome_micro 1994 Sigla UF Nome_micro 2004
SP Sao Paulo 19,46 SP Sao Paulo 11,44
R] Rio de Janeiro 575 kS Porto Alegre 3,67
RS Porto Alegre 4727 R] Rio de Janeiro 3,44
sP Campinas 3,31 5P Campinas 3,09
MG Belo Horizonte 316 MG Belo Horizonte 2,70
PR Curitiba 2,29 PR Curitiba 2.55
SP Guarulhos 2,08 RS Caxias do Sul 1,89
RS Caxias do Sul 1.72 CE Fortaleza 1,76
CE Fortaleza 1,69 SC Blumenau 1,76
SC Blumenau 1,66 SC Joinvile 1,65

Segmento Capital Intensivo — K

Sigla UF Nome_micro 1994 Sigla UF Nome_micro 2004
SP Sao Paulo 25,52 sP Sao Paulo 16,34
R] Rio de Janeiro 5,65 SP Campinas 5,29
SP Campinas 4,99 R] Rio de Janeiro 377
MG Belo Horizonte 3,89 MG Belo Horizonte 371
RS Porto Alegre 3,58 RS Porto Alegre 3,50
sP Guarulhos 3,17 PR Curitiba 3,33
sP Sao Jose dos 2,75 sP Sao Jose dos 2,86

Campos Campos
PR Curitiba 2,38 sP Guarulhos 2,65
SC Joinvile 2,20 SC Joinvile 2,56
SP Sorocaba 2,20 AM Manaus 2,53

Fonte: Silva; Neto (2009)

Se para o Brasil as disparidades industriais entre as diferentes regifes do pais néo
amenizaram com a constituicdo do MERCOSUL, para a Argentina as disparidades entre as
provinciais se aprofundaram. Como ressalta Granato (2007), a integracdo regional no ambito
do MERCOSUL gerou efeitos espaciais desequilibrados na economia doméstica dos Estados-
Membros, promovendo a concentragdo espacial, aprofundando desequilibrios regionais pré-
existentes e criando por vezes novos desequilibrios. Como causas desse fenébmeno, Granato
(2007) afirma que *“os desiguais impactos espaciais da integracdo regional podem ser
explicados tanto pelas diferencas regionais em termos de acessibilidade ao bloco, como pelo
tamanho relativo do mercado — quer dizer, pelo nivel de desenvolvimento industrial pré-
integracdo” (GRANATO, 2007, p.18).



81

Conclui-se que, no caso do MERCOSUL, a integragdo econdmica contribuiu para o
aprofundamento do comércio intra-indistria e para a formagdo de redes de integracéo
produtiva apenas para aqueles Estados-Membros que ja possuiam certa base industrial em
setores caracterizados por economias de escala. Paraguai e Uruguai ainda ndo se encontram
em situacdo adequada para que se insiram automati camente nas redes de integragcdo produtiva
gue complementam as producdes brasileiras e argentina, notadamente no setor automotivo.
Nesse sentido, € preciso que o proprio MERCOSUL atue de forma a superar as assimetrias
existentes entre seus membros e a garantir que as condicdes regionais permitam o
fortalecimento e florescimento da integracdo produtiva. O proximo capitulo abordard a
questdo relativa a maneiracom aqua este temavem sendo tratado pelas institui¢ces do bloco.
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5 POLITICAS INSTITUCIONAIS DE INCENTIVO A INTEGRACAO PRODUTIVA:
OSPAPEISDA UNIAO EUROPEIA E DO MERCOSUL

Os processos de integracdo econdmica regiona facilitam a formacdo de redes de
integracdo produtiva no interior do territério unificado ao garantir a livre circulagdo de
mercadorias e fatores produtivos e ao criar um cendrio favordvel a cooperagdo e a
complementacdo. Uma vez que a integracdo produtiva gera beneficios para as economias
envolvidas e representa um avango do préprio processo de integracdo para além da area
puramente comercial, uma andlise do papel das institui¢es no incentivo deste processo faz-se
pertinente.As experiéncias da Unido Europeia e MERCOSUL em relac@o as politicas de

incentivo aintegracao produtiva mostram-se bastante divergentes, como sera visto a seguir.
5.1 O PAPEL INSTITUCIONAL DA UNIAO EUROPEIA

Entre as politicas econémicas e industriais langadas pela Unido Europeia ndo ha
qualquer iniciativa ou instrumento comunitério desenhado e dirigido especificamente para a
promocdo da integracdo produtiva entre os Estados-Membros, ao passo que se tem buscado
uma integracdo em uma perspectiva mais ampla, a fim de garantir o funcionamento do
mercado comum e um prospero ambiente de atuacdo para as empresas e trabalhadores
europeus. Da mesma maneira ndo ha nenhum programa que confira incentivos para a criagéo
ou o0 desenvolvimento de redes produtivas internacionais, com a excegéo notoria da industria
aeronautica, cuja iniciativa ndo pode ser considerada genuinamente comunitaria, uma vez que
comporta apenas um conjunto restrito de paises (DULLIEN, 2008).

De acordo com Machado (2008), a integragdo produtiva europeia deve-se em grande
parte a crescente pressado competitiva existente no mercado comunitario e internacional, sendo
resultado de reacOes estratégicas das empresas, ab mesmo tempo em que é facilitada pelas
condic¢des proporcionadas pelo processo de integracdo econdémicaem geral e por instrumentos
de politica industrial, ainda que ndo destinados precisamente para este fim.Primeiramente, 0
préprio fato de a Unido Europeia congtituir-se na forma mais profunda de integracéo
econdmica ja alcancada, consiste no elemento principal para a facilitagdo das iniciativas de
integracaéo produtiva promovidas pelaindustria regional. Como tratado anteriormente, acordos
de integracéo econdmica em geral propiciam o surgimento de redes de producgédo fragmentada
ao ampliar os mercados de bens e servigos por meio da extin¢do de barreiras ab comércio,

permitindo que os atores econdmicos se beneficiem de economias de escala e de escopo e
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reavaliem suas estratégias competitivas a luz das oportunidades de reducdo de custos
propiciadas pela terceirizagdo de parcela da producéo ou pela possibilidade de consolidacéo
de aliangas parainvestimentos em P&D ou no provimento de insumos.

De forma a assegurar um ambiente econdmico favoravel ao funcionamento do
mercado comum existem no ambito da Unido Europeia inimeras iniciativas e medidas que
contribuem, em dltima instancia, com o processo de integracdo produtiva. O ambiente criado
pelas instituicbes do bloco confere maior seguranca aos atores econdémicos em relacéo a
terceirizacdo de certas etapas do processo produtivo, uma vez que estes atuam sob regras
comuns e sob a garantia de que tais regras seréo respeitadas. De acordo com Machado (2008),
0 peso excessivo das exigéncias do mercado quanto a adequacdo das empresas a certos
padrdes pode prejudicar a atuacdo de diversos agentes econdmicos, principalmente no que
concerne as PMEs, as quais s80 as mais impactadas pelo aumento dos custos administrativos
e em geral ndo dispdem de recursos gerenciais para lidar com regulamentagOes pesadas.
Nesse sentido, as autoridades comunitarias da Unido Europeia trabalham na simplificagcdo da
regulamentacéo e na reducdo da carga administrativa das empresas, 0 que resulta na reducéo
dos custos administrativos e amplia recursos a disposicéo das firmas, possibilitando uma
maior interacéo entre os diferentes atores empresariais e ampliando a capacidade das PMEs
para participar de aliancas e redes de cooperagdo comunitéria.

Um exemplo concreto deste tipo de iniciativa por parte da Comisséo Europeia diz
respeito a “harmonizacéo técnica global” com base nas condic¢Ges técnicas propostas pela
UNECE (Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para a Europa), de forma a reduzir os
custos e evitar a duplicagdo de procedimentos administrativos, tornando o mercado interno
saudavel, dinmico e favoravel ao investimento e contribuindo para estabel ecer aiguadade de
condic¢des entre todos os atores. A harmonizagdo dos procedimentos administrativos consiste
em fator-chave no fortalecimento da competitividade da industria automotiva na Unido
Europeia, uma vez que a harmonizagdo técnica dos veiculos automotores permite que as
montadoras e a cadeia de fornecedores de autopegas consigam atingir um maior nimero de
mercados. O fato de a harmonizacdo técnica do setor automotivo ser baseada no
WholeVehicleType-Approval System (WMTA) permite que um produtor automotivo obtenha
certificagdo técnica para um modelo de veiculo em um Estado-Membro da Uni&o Europeia e
possa comercializa-lo com outros membros do bloco sem que sejam necessarios outros testes
e uma nova certificacéo, contribuindo para o fortalecimento da cadeia automotiva no ambito
do mercado unificado (COMISSAO EUROPEIA, 2015d).
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A ampliacdo da capacidade de inovagdo da industria e da transmissdo do
conhecimento tecnoldgico de forma a beneficiar os agentes econdmicos europeus a partir da
evolucdo das tecnologias constitui outro ponto de atuagéo das instituicdes européias que pode
contribuir com o processo de integracdo produtiva. O cumprimento dos direitos de
propriedade intelectual e os estimulos a inovagdo proporcionam um contexto estavel e
favorével para as decisdes de investimento entre as diferentes economias da Unido Europeia e
incentiva a criacdo de modelos empresarias mais eficientes (MACHADO, 2008). O
estabel ecimento de programas comunitarios que viabilizem iniciativas tecnol 6gicas conjuntas
e/ou a criagdo de plataformas tecnol 6gicas européias através de aliancas na &rea tecnol dgica
favorecem atransferéncia e absorc¢éo de tecnologia no ambito de redes de producéo integradas
no interior do processo de integracéo.

Entre 2007 e 2013 esteve ativo entre as politicas comunitarias o 7° Programa de
Investigacéo e Desenvolvimento Tecnol 6gico, com o objetivo de complementar 0s programas
nacionais de investigacdo. O programa financiou atividades tecnoldgicas de caréter
transfronteirico e projetos de investigacéo realizados por consorcios, incluindo participantes
de diferentes paises europeus (COMISSAO EUROPEIA, 2015b). Atualmente no seio da
Unido Europeia encontra-se 0 Espaco Europeu de Investigacdo (EEI), uma area de pesquisa
unificada com base no mercado interno por meio da qual pesquisadores, conhecimento
cientifico e tecnologia circulam livremente, reforcando as bases cientificas e tecnoldgicas, e a
competitividade coletiva dos Estados-Membros e promovendo o0 crescimento e a criagcéo de
emprego. Com o objetivo explicito de conectar os sistemas de investigacao dos diferentes
membros do bloco, a agenda de iniciativas do EEI prioriza a otimizacdo da cooperagéo
regional, sistemas nacionas de investigagdo mais eficazes, desenvolvimento de agendas
comuns de investigacdo, otimizacdo da circulacéo e transferéncia do conhecimento cientifico
para garantir 0 acesso e absor¢éo de conhecimento por todos os Estados-Membros e seus
agentes produtivos (COMISSAO EUROPEIA, 2015c¢).

Conforme j& salientado, a integracdo produtiva pode se beneficiar da existéncia de
condicdes facilitadas de acesso a mercados, na medida em que as empresas passem a ter
disponibilidade de insumos, partes e componentes produzidos em outros paises e a contar com
um mercado ampliado para as suas exportagcOes. Nesse sentido o papel das instituicoes
europelas na melhora das condicOes de acesso das empresas aos mercados externos, bem
como a promocgao das PMESs, contribui para o adensamento das redes de producéo no interior
do bloco. Garantir um ambiente econdmico favoravel ao crescimento das PMEs na Uni&o

Europeia faz-se necessario tanto pelo impacto que elas produzem na dindmica do crescimento
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e do emprego como devido as falhas de mercado enfrentadas por estas em razéo de seu menor
porte relativo, e que podem comprometer sua sobrevivéncia no longo prazo. As PMEs
constituem a grande maioria das empresas européias, representando 99,8% do total de
empresas e respondendo por 67% dos postos de trabalho em 2008 (COMISSAO EUROPEIA,
2011). Para Machado (2008), reduzir os encargos administrativos, ampliar as possibilidades
de atuacdo e de financiamento destas empresas significa doté-las dos recursos necessarios
para aproveitar as oportunidades de negoci os,especia mente quando comportam a participacéo
em redes de integracéo produtiva.

No ambito da Unido Europeia existem uma série de iniciativas que direta ou
indiretamente beneficiam as PMEs e facilitam seu acesso a mercados externos, assm como a
insercdo das mesmas em redes regionais de producdo. O COSME, atua programa de
financiamento da Unido Europeia destinado a incentivar a competitividade das PMEs, foi
iniciado em 2014 e estara em vigor até 2020, com um or¢amento previsto de 2,3 bilhdes de
euros aplicados nas seguintes areas. acesso a mercados, suporte a empreendedores, acesso ao
financiamento e condicdes mais favoravels para criagdo e desenvolvimento de negdécios
(COMISSAO EUROPEIA, 2015f).

A Rede Empresarial Europeia (Enterprise Europe Network)reline cerca de 600
organizagOes vinculadas com a Comissao Europeia, entre as quais se encontram camaras de
comécio e industria, centros tecnoldgicos, institutos de pesquisa e agéncias de
desenvolvimento, que estdo conectadas por um banco de dados através do qual compartem
tecnologias, informagdes sobre outsourcing e parceiros de negdcios com todos os paises da
Unido Europeia. A Rede Empresarial Europeia atua como instrumento fundamental da
estratégia comunitaria ao dotar as PMES dos recursos necessarios para que aproveitem ao
maximo as oportunidades de negdécio no mercado unificado (COMISSAO EUROPEIA,
20153).

As organizagdes membros da rede auxiliam as PMEs a encontrarem maneiras de
complementar sua producdo através da transferéncia de tecnologia e inovagdo por meio de um
banco de dados atualizado com perfis de potenciais parceiros tecnol gicos, bem como com
informagdes Uteis, pesquisas e aplicacdes comercials que possam auxiliar essas empresas a se
localizarem melhor no mercado onde estfo inseridas (COMISSAO EUROPEIA, 2015a). Em
relacdo as possibilidades de complementagdo produtiva, a Rede redliza um papel muito
importante ao colocar diferentes produtores em contato com potenciais parceiros localizados
em outros Estados-Membros da Uni&o Europeia. Através de uma plataforma online de

cooperacdo empresarial, 0s empresarios europeus podem cadastrar-se, acessar os perfis de
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outras empresas cadastradas e receber atualizagOes sobre aguelas que estejam interessadas em
parcerias, cooperacdo e/ou complementacdo de suas atividades produtivas. Além das
conexdes possibilitadas pela plataforma, a Rede Empresariad Européia também coloca
potenciais parceiros em contato direto através de reunides, rodadas de negécio e feiras
internacionais, ampliando as chances de que acordos em matéria de integracdo produtiva
acontegam.

As organizacdes que atuam no ambito da Rede Empresaria Européia direcionam as
empresas, tanto grandes como PMES, universidades e centros de pesguisa na obtencdo de
financiamento para o desenvolvimento de suas atividades, oferecendo informagdes sobre os
diversos tipos de financiamento e qual se adéqua mais a cada caso. A Rede também auxilia os
agentes coorporativos que buscam complementar seus investimentos com a aguda de
autoridades regionais, nacionais ou comunitarias, através da disponibilidade de informactes
sobre como acessar fundos publicos e subvencdes para pesquisa e desenvol vimento, inovagéo,
investimento, servicos de consultoria, formagdo de capital humano ou incentivos a exportacéo
(COMISSAO EUROPEIA, 20153).

Os fundos estruturais da Unido Europeia constituem outra iniciativa que atua em favor
do surgimento de redes de integragdo produtiva. Através do Fundo Europeu do
Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo de Coesdo, a Comissdo Europeia tem
adotado politicas fiscais voltadas para a integragdo de regifes economicamente menos
desenvolvidas dentro de seus Estados-Membros. Enquanto o Fundo de Coesdo financia a
infra-estrutura de transportes e projetos regionais, o FEDER atua com projetos direcionados a
convergéncia econdmica, a competitividade regional e a criagdo de empregos. Ao direcionar
recursos aos fundos estruturais, a Uni&o Europeia melhora o acesso aos servigos de transporte
e de telecomunicacdes de interesse econdémico geral, contribui para o fomento da inovacéo e
P&D, do empreendedorismo e o fortalecimento dos mecanismos de financiamento,
favorecendo as capacidades regionais (COMISSAO EUROPEIA, 2015¢).

Segundo Machado (2008), ainda que as atividades dos fundos estruturais néo
constituam instrumentos de politicaindustrial stricto sensu, arecente orientacéo comunitaria €
de que a aplicagdo dos recursos dos mesmos sgja compativel com a agenda do crescimento e
do emprego, com énfase na qualificacdo da méo-de-obra, na promogdo da inovagdo e no
apoio as PMEs. Como afirma Dullien (2008), os recursos comunitérios alocados em
investimentos em infra-estrutura de transporte e de comunicagdo geram condicdes favoravels
para o funcionamento de redes produtivas, embora ndo sgam por s sO suficientes para

promover a criagdo das mesmas. E possivel afirmar, portanto, que os fundos estruturais
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giudam a criar as condic¢des necessarias para a integracéo produtiva, mesmo que ndo tenham
sido desenhados especificamente para fomenta-la, pois, uma vez que a integragdo produtiva
comporta ligacfes entre plantas localizadas em diferentes localidades, € impossivel pensar no
seu desenvolvimento sem que exista uma boa infra-estrutura de transporte e comunicagéo.

Embora os fundos estruturais colaborem com aintegragdo produtiva, criando melhores
condigdes estruturais e contribuindo para a diminui¢cdo das desigualdades entre as economias
da Unido Europeia, surpreende o fato de que alguns Estados que receberam transferéncias
desses fundos n&o tém apresentado bom desempenho em termos de integracdo produtiva. E o
caso de Portugal, Espanha e Grécia, os quais tém recebido transferéncias desses fundos
durante muito tempo e ndo apresentam niveis significativos de integragdo produtiva, ao passo
gue os nhovos Estados-Membros, para os quais a integracdo produtiva tem progredido desde o
inicio dos anos 2000, passaram a receber recursos apenas apds seu ingresso na Uniéo
Europeilaem 2004 (DULLIEN, 2008).

A existéncia de infra-estrutura de transporte e servicos de qualidade, principalmente na
area de logistica, revela-se fundamental para o surgimento e funcionamento de redes de
producdo integradas, especialmente por minimizar os custos no transito de mercadorias.
Entretanto, conforme destaca Dullien (2008), essa condi¢do ndo é por si sd suficiente para
induzir o processo de integracdo produtiva. Apesar de as iniciativas comunitérias orientadas
para a ampliacdo da capacidade de inovagdo da industria e dos servicos, para a reducéo da
carga administrativa das empresas, para a promogao das PMEs e para a melhoria de regides
menos desenvolvidas nos Estados-Membros exercerem um impacto positivo sobre as cadeias
produtivas regionais, ndo se constituem na causa primordial para o aprofundamento da
integracdo produtiva observada recentemente pela Uni&o Europeia(MACHADO, 2008).

De acordo com Dullien (2008), a forte integracdo produtiva verificada na Europa
Central durante os ultimos anos, principalmente em relacdo aos novos Estados-Membros, ndo
deve ser considerada um resultado mono-causal das politicas regionais da Uni&o Europeia.
Machado (2008), afirma que a especidlizagdo industrial das economias do centro do
continente europeu, combinada com a existéncia de dotagdes favoraveis, como méo-de-obra
qualificada e barata, séo fatores igualmente ou até mais relevantes no avanco de redes
produtivas do que a prépria disponibilidade de infra-estrutura de transporte e comunicagéo
provida por investimentos financiados com recursos dos fundos estruturais.

Ao considerar o papel de politicas nacionais e subnacionais dos Estados-Membros da
Europa Central para o aprofundamento da integracdo produtiva verifica-se que do lado da

Alemanha e Austria, economias responsaveis pela maior parte dos investimentos direcionados
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aos novos membros e catalisadoras da integragdo produtiva na regido, ndo houve qualquer
politica ativa para promover dito processo (DULLIEN, 2008). No entanto, na maioria dos
novos Estados-Membros os governos nacionais e subnacionais apostaram ativamente em
iniciativas de atracdo de investimentos, ampliando ainda que indiretamente as oportunidades
regionais de integracéo produtiva. De acordo com Dullien (2008), os novos Estados-M embros
utilizaram subsidios governamentais para atrair IED entre os anos 2000 e 2004, quando foram
entdo incorporados pelo bloco. Através de subsidios, estes Estados buscavam atrair uma
empresa importante em um determinado setor para que entdo os fornecedores locais
acompanhassem as atividades da mesma (DULLIEN, 2008).

N&o obstante, a experiéncia européia de integracdo produtiva mostra que a formagéo
de redes produtivas é essencialmente um fendmeno intra-europeu, tendo se beneficiado pouco
com as negociagdes comerciais extra-bloco. E inegavel que as condicdes proporcionadas pelo
mercado unificado tenham contribuido para que a integracéo produtiva se desenvolvesse entre
0s novos Estados-Membros, uma vez que a livre circulagdo de mercadorias e fatores
produtivos permitiu que as relacdes econdmicas, financeiras e produtivas caracteristicas das
redes de producdo integrada progredissem. Ao mesmo tempo, a propria insercéo destas
economias por parte da Uni&do Europeia representou novas oportunidades para o
desenvolvimento daintegracdo produtiva no ambito do bloco (MACHADO, 2008).

5.2 O PAPEL INSTITUCIONAL DO MERCOSUL

No Cone Sul a integracéo produtiva foi objeto de atencdo no periodo anterior a
formagdo do MERCOSUL, quando Brasil e Argentina celebraram o Programa de Integracéo e
Cooperacdo Econdmica (PICE) na década de 1980, o qual estimulava a complementaridade
entre diferentes setores das economias dos dois paises. Logo apds esse periodo, € mesmo
com a constituicdo do MERCOSUL, o processo de integragdo produtiva ficou em segundo
plano em relacdo a integracdo econdmica em um sentido mais amplo (LADEIRA, 2011). Nos
ultimos anos, entretanto, a necessidade de se promover a integracéo produtiva ganhou espagco
na agenda de negociactes do MERCOSUL. Nesse sentido a integragdo produtiva tem sido
vista como um fator positivo para o desenvolvimento da regido e para a evolugdo do proprio
processo de integracdo, que pouco avancou paraalém do limiar comercial.

No ambito do MERCOSUL, em 2006 os ministros dos Estados-Membros das areas
relacionadas a industria se reuniram para definir as pautas que conformariam o Plano de

Desenvolvimento e Integragdo Produtiva Regional. Em 2007 a proposta para este plano foi
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apresentada sob as atividades do Subgrupo de Trabalho n® 7 — Industria (SGT7), e aprovada
pelo Conselho do Mercado Comum (CMC), que determinou a criagdo de um Grupo Ad Hoc
dependente do Grupo Mercado Comum (GMC) para elaborar 0 Programa de Integracéo
Produtiva do MERCOSUL. O Programa de Integracdo Produtiva foi aprovado em 2008
através da Decisdo n° 12/08 do CMC, tendo como objetivos fortalecer a complementaridade
produtiva das empresas do MERCOSUL, integrar as PMES em cadeias produtivas regionais,
aprofundar o processo de integracdo do bloco e promover a competitividade dos setores
produtivos dos Estado-Membros (MERCOSUL, 2008).

A Decisdo n° 12/08 do CMC também estabeleceu a criagdo do Grupo de Integracéo
Produtiva do MERCOSUL (GIP), dependente do GMC e formado por representantes
nomeados pel os Estados-Partes. O GIP se ocupa da coordenacdo e execucdo do Programa de
Integracdo Produtiva do MERCOSUL, assim como de temas e acOes relacionados com a
integracdo produtiva, estando encarregado de propor linhas de agdo e apresentar relatorios
sobre 0 andamento das iniciativas de integragcdo produtiva ao GMC (MERCOSUL, 2008). O
Programa de Integracdo Produtiva do MERCOSUL é constituido por sete linhas de acédo

horizontais:

Cooperagdo e complementacdo entre os organismos/entidades nacionais de cada Estado-
Membro relacionados ao desenvolvimento industrial e empresarial, coordenando os
instrumentos ligados a0 desenvolvimento das empresas, especialmente das micro e
PMES, para apoiar 0 processo de integracdo produtiva. O programa propde que
organismos e entidades de apoio as empresas, como 0 Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI) e 0 Servico Naciona de Aprendizagem Industrial (SENAI), no Brasil,
se aproximem de suas contrapartes nos outros Estados-Membros para propor e articular
iniciativas de cooperacdo mutua e intercambiar informagdes e metodologias de apoio as
empresas que fagam parte de iniciativas de integragdo produtiva.

Capacitacdo de recursos humanos a atores publicos e privados envolvidos em assuntos de
integracéo produtiva em cada Estado-Membro.

Coordenagdo com outros ambitos e entidades do MERCOSUL.

Criagd0 de um Observatorio Regional Permanente sobre integracdo produtiva no
MERCOSUL.

Criagdo de um sistema geogréfico de integracdo produtiva do MERCOSUL direcionado

tanto a0 setor publico como aos agentes privados dos Estados-Membros, o qua os
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disponibilizardmapas sobre a distribuico territorial das atividades produtivas no bloco,
bem como diagndsticos setoriais, medigdes sobre o0s vinculos entre as empresas de cada
pais e relatorios contendo uma rel acéo sobre avancos e dificuldades encontradas.

Medidas de facilitacdo do comércio, de formaatratar as dificuldades em integrar cadeias
produtivas.

Facilitar o acesso ao financiamento para viabilizar investimentos de empresas envolvidas
em atividades de integracdo produtivaregional .

No ambito setorial, o Programa de Integracdo Produtiva prevé o desenvolvimento de
foros de competitividade e de iniciativas de integracdo produtiva em setores especificos. Dois
setores estratégicos foram recentemente objeto de planos de integragdo e complementaridade
produtiva: 0 Projeto de Adensamento e Complementacdo Automotiva no MERCOSUL e o
Projeto de Qualificacdo e Integracdo de Fornecedores da Cadeia Produtiva de Petroleo e Gas
no MERCOSUL. Tais projetos foram langados em 2010 como uma iniciativa do GIP do
MERCOSUL, sdo executados pela ABDI em consonancia com as diretrizes do Programa de
Integracdo Produtiva e co-financiados pelo Programa de Desenvolvimento e Competitividade
do FOCEM. Com prazo de execucdo de dois anos e abrangéncia no Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, os projetos foram elaborados para beneficiar empresas de pequeno porte
gue atuam nos setores automotivo e de petroleo e gés nos paises do MERCOSUL (ABDI,
2015).

O Projeto de Qualificagcdo e Integracdo de Fornecedores da Cadeia Produtiva de
Petréleo e Gés € direcionado a pequenas e médias empresas que se ocupam da exploracao,
producdo e refino da cadeia de petréleo e gas do MERCOSUL, e objetiva fortalecer esse setor
produtivo do bloco através da qualificacdo, integracdo e complementacdo dessas empresas.
Entre as atividades propostas pelo projeto encontra-se: mapeamento da cadeia produtiva de
petréleo e gas do MERCOSUL,; relatério analitico para sistematizar as politicas de compras
das principais empresas, workshops para dotar empresas fornecedoras dos Estados-Membros
com informagdes relevantes; definicdo e diagnostico de cem empresas fornecedoras que seréo
beneficiadas pelo projeto; oficinas para melhoria de competéncias gerenciais das empresas
fornecedoras; intercdmbios e workshops tecnol 6gicos para fomento a inovagdo tecnoldgica
nas empresas fornecedoras; seminarios de difusdo de boas préticas; missdes comerciais para
difusdo de oportunidades de negocios, rodadas de negocios para interacdo entre empresas
compradoras e fornecedoras (ABDI, 2008).
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O Projeto de Adensamento e Complementacdo Automotiva no MERCOSUL se
destina a0 aprofundamento da integracdo produtiva na cadeia automotiva, incluindo
montadoras e fornecedores de autopecas. Busca fortalecer, principalmente, a competitividade
das PMEs do setor automotivo, viabilizar a agregacéo de valor a cadeia automotiva no interior
do bloco e aumentar as transagdes comerciais no setor atraveés da capacitacdo tecnologica e o
acesso a oportunidades de negocios. No ambito do projeto foram tracados quatro focos
estratégicos:

Desenvolvimento da competitividade dos fornecedores através de programas de

capacitacao e assisténciatécnica.

Acesso a oportunidades de negécios e maior participagdo dos fornecedores locais nas

exportacOes de partes e componentes. Esse ponto comporta o desenvolvimento de um

manual online sobre as normas de fornecimento, condicdes técnicas, de mercado e

legais a cerca da producdo e comércio regional de autopegas, bem como a realizacéo

de rodadas de negdécios para cerca de duzentas empresas da cadeia automotiva no

MERCOSUL, e o incentivo a participacdo de peguenos fornecedores em feiras

regionais.

Fortalecimento da capacitacdo tecnoldgica e difusdo de inovagcbes na cadeia

automotiva, a partir da realizagdo de programas de capacitagdo, integracdo de

atividades de P&D, seminarios e programas de treinamento de especidizacdo
profissional de engenheiros automotivos.

Gestdo e monitoramento do projeto.

Em 2008 foi aprovada pela Decisdo n® 41/08 do CMC a criagdo do Fundo
MERCOSUL de Garantias para Micro, Pequenas e Médias Empresas, destinado a garantir
operacdes de crédito contratadas por micro, pequenas e medias empresas que participem de
atividades de integracdo produtiva no MERCOSUL. De uma contribuicdo inicial de 100
milhdes de ddlares por parte dos Estados-Membros, o Brasil é responsavel por 70%,
Argentina por 27%, Uruguai 2% e Paraguai: 1%. O Fundo tera vigéncia de dez anos a partir
da primeira contribuicdo, sendo seus resultados avaliados apds o cumprimento do prazo afins
de aprovar ou ndo sua continuidade.

Algumas iniciativas do MERCOSUL, ainda que ndo direcionadas a integracéo
produtiva, contribuem indiretamente com esse processo. A Decisdo n° 32/04 do CMC busca
facilitar as atividades empresariais no MERCOSUL, eliminando obstaculos ao

estabel ecimento de negdcios de um Estado-Membro no territorio de outro membro, enquanto
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a Resolucdo n° 21/05 do GMC corrige problemas em relagdo aos mecanismos de facilitagdo
do comércio intra-bloco. Passos recentes marcaram o aperfeicoamento da Unido Aduaneira,
gue segue sendo um dos objetivos basilares do MERCOSUL. A Decisdo n° 54/04 do CMC
deu inicio as negociagdes para a eliminacéo da dupla cobranca da TEC, vista até entdo como
um entrave para 0 processo de integracdo regional. Em 2010 a Decisdo n° 27/10 do CMC
estabeleceu 0 cddigo Aduaneiro do MERCOSUL, o qua estabelece de fato a eliminagdo da
dupla cobranca, permitindo que as mercadorias entrem no MERCOSUL e paguem uma Unica
vez os direitos aduaneiros, podendo circular livremente pel os paises membros do bloco.

As atividades do FOCEM também contribuem indiretamente com a formacéo e
funcionamento das redes produtivas regionais, principalmente no que concerne as duas
menores economias do MERCOSUL, Paraguai e Uruguai, as quais sd0 as principais
beneficiérias do fundo de convergéncia, recebendo 48% e 32% dos recursos, respectivamente,
de acordo com a Decisdo n° 18/05 do CMC (MERCOSUL, 2015a). O FOCEM atua com
programas em quatro frentes. convergéncia estrutural, desenvolvimento e competitividade,
coesdo social e fortalecimento da estruturainstitucional do bloco.

Os projetos no ambito do Programa de Convergéncia Estrutural direcionam-se para o
desenvolvimento e gjuste estrutural das economias menores e regides menos desenvolvidas,
incluindo a melhoria dos sistemas de integracéo fronteirica e sistemas de comunicagdo em
geral. Também investem na construcdo, adaptacdo, modernizagcdo e recuperacdo de vias de
transporte, logistica e sistemas de controle fronteirico que visam a otimizacdo do fluxo de
producdo e o adensamento da integracdo fisica entre os Estados-Membros. Ao aprimorar as
vias de transporte e comunicagdo entre os membros do MERCOSUL, essas atividades
contribuem com a diminui¢do dos custos de ligagdo entre as diferentes plantas envolvidas em
um processo de integragéo produtiva, podendo incentivar empresas a se inserirem em redes de
producdo integrada (MERCOSUL, 2015a).

Os projetos desenvolvidos pelo Programa de Desenvolvimento e Competitividade do
FOCEM visam melhorar a competitividade produtiva do MERCOSUL, incluindo processos
de conversdo produtiva, facilitacdo de comeércio intra-bloco, iniciativas de integracdo de
cadeias produtivas, fortalecimento das instituicbes publicas e privadas sobre questbes
relacionadas com a quaidade da producdo (normas técnicas, certificagdo, avaliacdo da
conformidade, controle sanité&rio de aimentos, entre outros), investigacdo cientifica e
desenvolvimento de novos produtos e processos produtivos, crescimento e insercao
econémica das PMEs e capacitacdo profissiona com foco na gestdo de negocios e

cooperacdo, bem como incubac&o de empresas (MERCOSUL, 2015a).
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O Programa de Coesdo Sociad contribui para 0 desenvolvimento social,
particularmente nas zonas fronteiricas e inclui projetos de interesse comunitario nas areas de
salde, educacdo, reducdo da pobreza e do desemprego. O Programa de Fortalecimento da
Estrutura Institucional e do Processo de Integracdo objetiva a melhoria da estrutura
institucional do MERCOSUL e o eventual desenvolvimento e aprofundamento do processo de
integragdo (MERCOSUL, 2015a).

5.2.1 Dificuldades e obstaculos

A formagdo do MERCOSUL e a criagéo de um mercado integrado significaram novas
possibilidades e oportunidades de investimentos para as empresas que atuam nos Estados-
Membros do bloco, possibilitando a redefinicdo de padrdes de producédo e comeércio,
contribuindo para incentivar 0 processo de integracdo produtiva em ambito regional.
Entretanto, deve-se reconhecer que o contexto regiona e institucional do MERCOSUL,
apesar das recentes iniciativas, ainda ndo oferece um ambiente plenamente favoravel ao
florescimento da integracdo produtiva, prejudicado tanto por razbes de ordem historica e
estrutural, como pela heterogeneldade competitiva das estruturas produtivas estabel ecidas nos
distintos Estados-Membros.

Ladeira (2011) ressalta que o fato de os paises do Cone Sul terem sido historicamente
voltados a especializacdo produtiva, focados na exportacdo de commodities e no baixo grau
de industrializacéo, afetou, e ainda afeta, uma maior aproximacdo entre as malhas industriais
dos Estados-Membros. As estratégias de desenvol vimento baseadas durante décadas do século
XX na substituicdo de importacbes geraram estruturas produtivas autarquicas e pouco
conectadas tanto com o comércio regional como com o resto do mundo, criando um cenario
onde a cooperacdo industrial ndo teve as condigdes necessarias para se desenvolver. Para
Machado (2008), o legado deixado pelo modelo de substitui¢cdo de importagdes ndo permitiu
gue a estrutura industrial das economias da regido ficasse exposta a concorréncia, néo
induzindo as empresas a se modernizarem e a adotarem novas formas de organizacdo da
producéo.

As assimetrias existentes em diversos niveis entre as economias do MERCOSUL
constituem outro fator de limitagdo para o avanco do processo de integracdo produtiva, a
comecar pelo tamanho e peso relativo dos Estados-Membros. O Brasil, que respondeu por
66% do PIB do bloco em 2013, mantém-se atualmente como a economia de maior
contribuicdo dentro do MERCOSUL. Como observado na Tabela 11, a Argentina se
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posiciona como a segunda maior economia do MERCOSUL, seguida pela Venezuela. O PIB
do Paraguai e do Uruguai é bastante pequeno em relagdo aos demais Estados-Membros,

principalmente ao Brasil, parao qual adiferenca € gritante.

Tabela 11 — Participacéo relativa dos Estados-Membros do MERCOSUL no PIB do bloco em
2013

Pais Participag&o sobre o
PIB total do bloco
Argentina 18%
Brasil 66%
Uruguai 2%
Venezuela 13%
Par aguai 1%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do Banco Mundial.

Como abordado na anadlise da integracdo produtiva no MERCOSUL, as assimetrias
indicam diferencas econdmicas existentes ndo so entre os Estados-Membros como também no
interior dos mesmos. Nesse sentido as atividades do FOCEM tém buscado maneiras para
diminuir essas disparidades e incorporar as economias do Paraguai e Urugua no circuito
econdmico do Brasil e Argentina, de forma a acangcar niveis mais elevados de
complementaridade e interdependéncia econdémica (COSTA, 2013). As assimetrias
econdmicas se refletem também no padréo do fluxo de comércio intra-bloco e gera diferentes
percepcoes em relagdo ao mercado regional, dificultando a convergéncia macroecondomica
entre os Estados-Membros e obstaculizando o proprio processo de integracdo do
MERCOSUL.

Um dos grandes obstéculos para o avanco da complementaridade das atividades
produtivas no interior do bloco diz respeito a existéncia de enormes assimetrias competitivas
entre suas estruturas produtivas, empresas e intui¢cdes de P&D (MACHADO, 2008). Como
ressalta Ladeira (2011), é possivel observar uma grande disparidade competitiva entre as
estruturas produtivas das duas maiores economias do MERCOSUL, Brasil e Argentina,
detentores dos principais parques industriais, comerciais e financeiros do bloco, o que

dificulta umainteragdo mais profunda entre as mesmas.
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A infra-estrutura de transportes do MERCOSUL também prejudica o avanco do
processo de integragcdo econdmica e as relagdes no ambito das cadeias produtivas regionais,
umavez gue existem entraves de natureza, tanto fisica como burocratica, que afetam os fluxos
comerciais entre 0s paises do bloco. A precariedade da infra-estrutura de transporte, a
excessiva concentracdo do fluxo de carga geral no moda rodoviario e a deficiéncia dos
servigos aduaneiros nos postos de fronteira oneram o custo do frete e causam atrasos na
entrega de mercadorias e, portanto, oneram 0 pregco do produto no mercado do pais
importador (MACHADO, 2008). Elevados custos de transporte constituem fator de efeito
negativo para a integragdo produtiva e desestimulam a complementagdo da producéo ao
aumentar os custos de coordenacdo de atividades produtivas entre diferentes localidades,
interferindo, portanto, na opcdo de uma empresa em complementar suas atividades com
aquelas de outros Estados-Membros (LADEIRA, 2011).

Como as iniciativas destinadas especificamente & promocdo da integracdo produtiva
no MERCOSUL sdo muito recentes, uma avaliacdo acerca da aplicabilidade e eficacia das
mesmas revela-se dificil e precoce. Ainda assim, tais iniciativas ndo eliminam uma das
principais dificuldades existentes atualmente no MERCOSUL.: dificuldades relativas a sua
institucionalidade e ao proprio nivel de integracdo econdmica. A fragilidade dos mecanismos
estruturais e institucionais do bloco, bem como as divergéncias macroecondmicas entre 0s
Estados-Membros reduzem as possibilidades para uma integragdo econdmica maior, tornando
0o MERCOSUL uma unido aduaneira incompleta (MEDEIROS, 2008). Segundo Ladeira
(2011), os agentes econdmicos consideram que o0s obstaculos ingtitucionais ainda
remanescentes ao funcionamento de uma unido aduaneira plena reduzem significativamente
oS incentivos para 0 desenvolvimento de esguemas de cooperacdo e uma verdadeira
integracéo produtiva no bloco, principalmente no caso das PMES e sua insercdo em redes
produtivaregionais.

Desde a formagéo do MERCOSUL em 1991 e o estabelecimento da unido aduaneira
em 1995 muitas das medidas necessarias a consolidagdo do mercado integrado ndo foram
implementadas. A falta de coordenacéo politica em outras éreas aém da comercial acabou por
desgastar progressivamente a propria politica comercial em um contexto marcado pela falta
de harmonizagdo dos instrumentos institucionais, comprometendo as possibilidades de
avancar na formulagdo de politicas comuns (MACHADO, 2008). Como ressalta Machado
(2008), em alguns casos os proprios Estados-Membros mantiveram ou criaram obstaculos a
consolidacdo do regime de livre circulagdo de mercadorias na regido, tanto através de

restricbes ndo tarifarias as importagdes como pela ndo internalizacdo de regras e
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procedimentos acordados em &mbito comunitario nas legislagdes domésticas. Ao elevarem o0s
custos de transagcdo no mercado integrado, esses obstéculos dificultam os movimentos de
terceirizacdo da producéo e o consequente desenvolvimento de redes produtivas regionais.

O Tratado de Assuncédo afirma que a harmonizacdo das legislacbes dos Estados-
Membros € um dos aspectos essenciais para 0 estabelecimento do mercado comum.
Entretanto, essa quest&o ainda néo se tornou realidade, e a falta de harmonizacdo das questoes
técnicas e legais constitui outra barreira para 0 desenvolvimento da integracéo produtiva, uma
vez que gera diferencas de capacitacdo entre as plantas dos diferentes Estados-Membros e
falhas de mercado. Ainda que a integragcdo produtiva no Cone Sul fosse reconhecida como
necessidade urgente, as normas constitucionais de cada membro, as diferengas na inser¢éo
externa de suas economias e a instabilidade macroeconémica impediriam a evolugdo de tal
integracéo (MEDEIROS, 2008).

De acordo com Ladeira (2011), a questdo cambial no MERCOSUL é considerada
pel os agentes econdmicos como inibidora da evolucédo da integracdo produtiva naregido, uma
Vez que, por mais que se tenha certa estabilidade cambial nos paises do bloco, a variagéo do
cambio ainda € motivo de preocupacéo e depende de movimentos de capitais que acontecem
em outras partes do mundo. Essa questdo marcou o fim da década de 1990, quando a crise
cambial no Brasil gerou consequiéncias para todos os paises do MERCOSUL, refletindo-se na
diminuicdo das transacbes comerciais entre os mesmos. O foco do MERCOSUL ainda é
muito econdémico e comercial, carecendo uma coordenacdo macroecondmica conjunta capaz
de evitar que as variagdes na conducdo das politicas econdmicas e comerciais em um dos
Estados-Membros ndo se reflitam na reducdo do comércio intra-bloco e em desgaste politico
em relacdo ao avanco do processo de integracdo. A liberalizagdo do comércio ndo ir gerar,
por si sO, as condices necessarias para que se desenvolva a integracdo produtiva e nem
permitira a conformagdo do mercado unificado. E preciso que haga uma melhor
regulamentacdo entre os paises (LADEIRA, 2011).

O éxito dos recentes projetos de incentivo a integragdo produtiva langados no
MERCOSUL n&o dependerd apenas da melhora das oportunidades de financiamento,
capacitacdo e competitividade das PMES, mas fundamentalmente dos efetivos avancos na
consolidacéo do processo de integracdo regional. O MERCOSUL deve garantir as regras de
funcionamento do mercado regional de forma a igualar as condi¢cbes de acesso de cada
empresa, de cada setor e de cada Estado-Membro as oportunidades advindas da integracéo. Os
Estados-Membros devem prover o MERCOSUL com uma politica de desenvolvimento

regional que contemple n&o apenas a perspectiva de complementaridade entre as estruturas
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produtivas, mas também o direcionamento de investimentos para regides pouco conectadas e
pouco desenvolvidas, uma vez que existem espagos internos gque precisam ser objeto de
plangjamento regional, sob pena de ficarem cada vez mais fora do processo de integracéo
(COSTA, 2013). Illescas (2011) afirma que as negociagdes intergovernamentais no ambito do
MERCOSUL ainda sdo tratadas do ponto de vista nacional, e, enquanto os Estados do bloco
ndo coordenarem suas politicas com objetivos regionais, o aprofundamento da integracéo
econdmica sera prejudicado.

Mais importante do que a existéncia de uma institucionalidade voltada
especificamente para a promog¢do da integragdo produtiva, € o pleno funcionamento do
mercado integrado, de tal forma que ndo haja obstaculos aos fluxos de mercadorias e
investimentos entre as economias integradas. O processo de integracdo no MERCOSUL deve
procurar organizar a atividade econémica dos Estados-Membros do bloco com base néo
apenas nas transagbes comerciais, mas também no que diz respeito a sua infra-estrutura e
legislagdo, formando um quadro econdémico complexo, coerente e equilibrado, onde as
“regras do jogo” sejam claras e 0s agentes econémicos sintam-se seguros para atuar em redes

de producdo integrada.
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6 CONSIDERACOESFINAIS

Os processos de integracéo regiona desempenham importante papel na formagdo de
redes de integracdo produtiva ao oferecer aos agentes econdmicos um ambiente mais
favordvel a0 comércio, a formagdo de diancas, esquemas de cooperagdo e
complementaridade. Ao propiciar uma expansdo dos mercados e reduzir os custos de
transacdo, processos de integracdo regional oferecem oportunidades para as empresas reverem
seu escopo de atuacdo a luz das oportunidades de reducdo de custos propiciadas pela
terceirizacdo de parcela da producéo ou pela possibilidade de consolidacéo de aliangas para
investimentos em P&D ou no provimento de insumos. A integragdo produtiva promove uma
série de beneficios para os agentes envolvidos, favorece o progresso tecnologico ao reduzir
custos de producéo através de economias de escala, melhora a competitividade das cadeias
produtivas, e traz como consequéncia, maiores oportunidades de integracdo das PMES no
mercado regional. A0 mesmo tempo, a integragcdo produtiva representa um importante fator
de sucesso para 0s processos de integracdo regional em si ao estimular um desenvolvimento
conjunto, contribuindo para a reducéo das assimetrias existentes entre paises com diferentes
niveis de desenvolvimento econdmico.

Na Uni&o Europeia o processo de integragao produtiva tem significado um importante
instrumento para os novos Estados-Membros da Europa Oriental em melhorar suas posi¢oes
relativas aos demais membros do bloco. A assimilacdo destes paises pela Unido Europeia
permitiu gque 0s mesmos se integrassem a redes de producéo existentes no mercado europeu,
revelando aumentos significativos de comércio intra-bloco, comércio intra-industria e fluxos
de IED. Emborao MERCOSUL tenha promovido um incremento nas transagdes regionais, as
atividades de integracdo produtiva no ambito do bloco n&o representaram melhorias
significativas na insercdo econdmica e participacdo de suas economias menos desenvolvidas
em redes de producdo integradas. Diferentemente do ocorrido na Unido Europeia, no
MERCOSUL a integracdo produtiva e transagdes comerciais que dela provém concentram-se
cada vez mais entre Argentina e Brasil, a0 passo que pouco mudou para Uruguai e Paraguai
desde a formacéo do bloco.

As experiéncias da Unido Européia e do MERCOSUL no que diz respeito ao papel
institucional geram importantes questionamentos a cerca da efetividade e aplicabilidade de
programas geridos em bases comunitérias e direcionados especificamente a promocdo da
integracéo produtiva na inducdo e desenvolvimento auténomo de redes produtivas regionais.

A Unido Européia ndo destina politicas especificas para a integragdo produtiva. Entretanto,
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instrumentos e a¢Bes da politica industrial comum operam como facilitadores desse processo,
mostrando que a integragdo produtiva se deve em suma ao grau de profundidade do processo
de integracéo regional que criou condicdes fundamentais para garantir a operacdo de redes de
producdo integradas. A presenca forte da institucionalidade da Unido Europeia propiciou a
disponibilidade de recursos comuns, permitindo a incorporagdo de economias com menor
poder econdmico no tecido produtivo regional.

No MERCOSUL, ndo obstante iniciativas especificas de incentivo a integracéo
produtiva tenham sido elaboradas e o tema tenha recebido maior atencdo por parte das
institui¢des do bloco, as condigdes de integragao produtiva regional ainda ndo sdo atraentes. O
processo de integracdo econdémica ndo avancou o suficiente para garantir a remocéo dos
entraves de natureza fisica e burocrética que afetam os fluxos comerciais e as atividades
empresariais e produtivas entre os paises do MERCOSUL. Embora a integracdo produtiva
sga uma necessidade crescente, e simultaneamente uma oportunidade para as empresas,
iniciativas de cooperagdo e complementacdo produtiva dificilmente se desenvolver&o
espontaneamente, especialmente devido aos seus condicionantes historicos, estruturais e
ingtitucionais.  Nesse sentido, 0 desenvolvimento futuro da integracdo produtiva no
MERCOSUL dependera mais das condi¢des de funcionamento do mercado integrado do que
de iniciativas temporarias destinadas ao incentivo da participagdo de empresas em redes de
producéo integrada.

A experiéncia dos processos de integracéo analisados neste trabalho ndo corrobora a
tese de que iniciativas desenhadas especificamente para a integracdo produtiva sgam
condicao necesséria para 0 desenvolvimento da mesma. Como ilustra a experiéncia européia,
onde a integracdo produtiva tem contribuido para melhorar a inser¢do de novas economias
menos desenvolvidas, mais importante do que a existéncia de instrumentos de politica
industrial que favorecam a formagcdo de aliangas empresariais e a operacdo de redes
produtivas, é garantir a livre movimentacdo de mercadorias e de fatores de produgdo, bem
como a estabilidade das regras do jogo. No MERCOSUL, portanto, seria necessario um
aprofundamento do proprio processo de integracdo econdmica e uma adequacdo da estrutura
institucional as necessidades de atuacéo dos diversos agentes produtivos de todos os Estados-
Membros, uma vez que os tragos estruturais do bloco sdo adversos ao desenvolvimento
espontaneo de redes de producdo integradas.
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APENDICE A - Exportacdes da Republica Checa para a Alemanha no periodo 2002-

2014: valor total e categorias selecionadas do SITC (em milhdes de US$)

Ano Total SITC 784 SITC 772 SITC 759 SITC 773 SITC 748
2002 15.175, 7 1.290 603,991 54,486 533,780 133,481
2003 19.829, 945 1.819,409 782,750 60,196 655,723 149,848
2004 21.146, 714 2.009,298 800,560 70,418 653,287 148,342
2005 21.989, 153 2.573,279 845,337 175,613 561,113 140,310
2006 27.476, 98 2.839,277 1.126,519 317,628 768,104 195,576
2007 35.983, 602 3.291,720 1.268,392 322,195 1.008,873 260,393
2008 41.717, 491 3.752,108 1.429,499 311,268 1.088,967 267,472
2009 34.757, 452 3.100,758 1.013,828 203,064 615,594 173,307
2010 39.246, 108 3.616,767 1.334,080 217,272 813,921 188,455
2011 45.898, 399 4.459,289 1.617,653 411,426 942,126 224,763
2012 42.726, 948 4.082,596 1.464,352 289,763 952,138 210,419
2013 43.922, 790 4.681,524 1.613,528 307,579 1.002,479 265,899
2014 48.977, 66 5.643, 617 1.706,068 388,418 1.169,133 313,352

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracdo da autora.
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APENDI CE B - Exportacdes da Hungria para a Alemanha no periodo 2002-2014: valor

total e categorias selecionadas do SITC (em milhdes de US$)

Ano Total SITC 784 SITC 772 SITC 759 SITC 773 SITC 748
2002 11.374,082 544,625 369,052 88,205 512,040 26,326
2003 13.836,193 679,646 529,719 16,652 629,543 56,836
2004 16.665,205 652,701 447,239 39,398 457,766 46,828
2005 17.618,927 867,369 514,676 120,527 587,548 52,123
2006 19.749,854 1.018,374 682,317 127,205 678,920 78,234
2007 24.825,354 1.333,664 848,657 142,277 767,622 92,008
2008 26.161,807 1.367,769 1.073,793 54,621 781,059 130,672
2009 19.704,804 1.092,342 777,006 25,105 486,514 138,135
2010 22.125,860 1.516,446 955,682 27,508 549,821 168,186
2011 25.328,608 1.735,725 1.226,448 46,734 740,501 197,008
2012 24.023,938 1.635,698 1.253,917 38,282 678,314 175,488
2013 25.945,050 1.868,521 1.521,211 48,518 679,694 206,469
2014 29.259,415 2.129,231 1.741,363 59,278 665,988 251,311

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracdo da autora.

APENDICE C - Exportagcdes da Polénia para a Alemanha no periodo 2002-2014: valor

total e categorias selecionadas do SITC (em milhdes de US$)

Ano Total SITC 784 SITC 772 SITC 759 SITC 773 SITC 748
2002 13.270,872 628,028 218,188 6,259 453,798 42,774
2003 17.887,035 925,352 270,677 7,897 581,765 78,111
2004 19.826,755 1.031,084 277,867 5,583 520,303 89,981
2005 20.841,689 1.202,559 283,368 13,737 597,746 80,258
2006 26.679,809 1.514,870 329,971 17,028 693,213 125,153
2007 33.121,522 1.844,675 402,689 29,185 1.120,032 197,594
2008 38.624,940 2.484,209 396,718 19,264 1.156,338 204,752
2009 31.776,177 2.138,380 294,610 18,683 864,444 111,477
2010 37.647,774 2.488,219 373,491 42,932 982,784 129,628
2011 45.076,387 3.081,710 461,390 72,415 1.143,617 154,663
2012 43.055,606 3.266,242 456,365 79,898 867,758 166,136
2013 47.490,628 4.085,440 522,117 78,256 912,471 175,981
2014 52.821,739 4.592,981 591,924 112,957 883,904 224,102

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracdo da autora.
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APENDICE D - Exportacdes da Eslovaquia para a Alemanha no periodo 2002-2014:
valor total e categorias selecionadas do SITC (em milhdes de US$)

Ano Total SITC 784 SITC 772 SITC 759 SITC 773 SITC 748
2002 4.792,559 318,678 39,738 39,498 213,485 86,416
2003 8.317,145 1.299,997 58,106 44,741 274,573 107,656
2004 9.470,582 1.416,221 42,587 48,713 273,111 59,464
2005 8.526,996 1.402,493 52,199 44,471 423,831 40,868
2006 9.260,280 1.167,653 103,024 17,565 439,977 64,986
2007 12.419,422 1.819,422 166,233 12,365 529,921 192,267
2008 13.056,606 2.009,426 193,699 11,837 577,681 247,461
2009 10.324,388 1.415,763 119,310 10,248 480,266 174,615
2010 12.341,386 1.792,286 172,090 10,212 576,363 218,773
2011 15.034,629 2.874,780 240,383 18,113 767,975 315,700
2012 15.592,334 3.308,693 178,504 17,365 671,627 269,269
2013 16.297,193 3.327,889 204,212 14,019 641,946 276,870
2014 17.135,141 3.197,453 253,141 20,103 582,439 310,177

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracdo da autora.

APENDI CE E - Exportacdes da Eslovénia para a Alemanha no periodo 2002-2014:

valor total e categorias selecionadas do SITC (em milh&es de US$)

Ano Total SITC 784 SITC 772 SITC 759 SITC 773 SITC 748
2002 2.429,920 114,043 32,668 3,464 23,530 7,716
2003 2.746,072 142,850 45,319 4,007 33,193 8,699
2004 2.929,000 164,839 65,230 5,361 29,784 8,899
2005 3.111,400 215,680 73,406 1,510 36,729 10,958
2006 3.884,746 281,267 81,666 3,619 34,254 11,264
2007 4.919,213 319,701 88,203 15,492 46,276 14,023
2008 5.585,659 376,521 81,572 10,104 35,099 20,306
2009 4.305,743 280,168 61,337 6,103 25,561 13,205
2010 5.035,129 310,192 83,505 9,509 34,404 19,159
2011 6.197,811 418,224 99,816 8,799 45,620 23,360
2012 5.962,883 450,242 89,424 7,862 51,442 30,403
2013 6.158,555 495,208 86,916 6,958 44,502 39,266
2014 6.462,439 536,119 82,560 6,288 60,835 40,363

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracdo da autora.
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APENDI CE F - Exportacdes da Esténia para a Alemanha no periodo 2002-2014: valor

total e categorias selecionadas do SITC (em milhdes de US$)

Ano Total SITC 784 SITC 772 SITC 759 SITC 773 SITC 748
2002 357,999 4,276 1,100 0,103 3,535 0,032
2003 561,385 7,010 1,314 0,770 6,133 0,021
2004 534,936 5,449 0,801 0,220 2,317 0,134
2005 458,038 6,748 0,476 0,279 0,366 0,254
2006 462,599 7,313 2,153 0,104 0,671 0,111
2007 526,981 10,010 13,932 0,851 0,563 0,080
2008 498,398 10,950 10,950 3,117 0,549 0,078
2009 521,757 6,448 7,867 2,805 0,646 0,082
2010 583,376 9,054 7,611 3,669 1,015 0,091
2011 748,775 13,925 9,206 2,892 0,659 0,190
2012 651,294 13,343 7,878 3,674 0,353 0,270
2013 653,985 17,258 6,629 2,924 0,791 0,138
2014 702,917 15,592 7,181 4,738 0,959 0,222

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracdo da autora.

APENDICE G - Exportagdes da Estnia para a Finlandia no periodo 2002-2014: valor

total e categorias selecionadas do SITC (em milhdes de US$)

Ano Total SITC 784 SITC 772 SITC 759 SITC 773 SITC 748
2002 901,054 2,161 16,533 0,164 41,106 0,884
2003 1.162,359 2,228 30,886 0,217 43,633 0,073
2004 1.257,431 3,414 32,703 0,117 55,460 0,169
2005 1.835,971 4,745 41,116 0,158 31,829 2,142
2006 1.591,502 4,484 45,545 0,386 34,449 0,446
2007 1.704,784 5,669 65,737 0,271 40,310 0,860
2008 2.025,726 7,877 82,375 0,956 54,926 2,156
2009 1.378,160 6,565 59,821 0,766 39,503 0,391
2010 1.663,751 9,311 69,829 3,430 45,927 0,593
2011 2.218,249 21,154 130,039 4,699 52,114 1,069
2012 1.944,659 25,825 103,962 6,311 34,306 0,935
2013 2.237,799 25,564 106,132 4,463 30,362 0,962
2014 2.011,918 27,978 96,730 1,182 31,405 0,916

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracdo da autora.




APENDICE H - Fluxo de | ED com diregdo & Eslovaquia originario da Europa,
Alemanha, Republica Checa e Holanda entre 2003 e 2012 (em milhdes de US$)

Origem do Fluxo de |ED
Ano Europa Alemanha Republica Checa Holanda
2003 2001,802 660,458 90,715 580,87
2004 3205,172 589,579 257,788 682,811
2005 2113,972 435,228 149,182 318,194
2006 4161,548 705,324 358,882 558,61
2007 2974,288 198,282 514,208 60,392
2008 5220,543 1033,365 695,882 889,799
2009 -1065,574 -679,355 -93,081 -490,414
2010 1875,497 970,861 82,119 458,278
2011 2555,71 197,772 571,031 -647,632
2012 2693,249 592,74 748,329 -48,027

Fonte: Dados da OCDE. Elaborac&o da autora.
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APENDJ CE | - FluxodelED com direcdo a Republica Checa originério da Europa,
Austria, Holanda e Alemanha entre 2003 e 2012 (em milhdes de US$)

Origem do Fluxo de |ED
Ano Europa Austria Holanda Alemanha
2003 1204,697 485,747 -1059,773 163,258
2004 4354,172 439,203 2002,402 757,875
2005 11073,841 624,837 919,881 1618,459
2006 5438,658 999,234 -429,404 1927,031
2007 9228,497 1099,431 2218,315 1206,162
2008 6947,532 2134,002 1028,171 539,935
2009 2245,87 741,243 -554,146 -926,054
2010 5695,145 1848,447 1986,765 1395,585
2011 1578,468 837,197 -2025,945 1836,227
2012 10080,115 1381,373 4576,394 1641,677

Fonte: Dados da OCDE. Elaborac&o da autora.
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APENDICE J - Fluxo de |ED com direcéo a Polonia originario da Europa, Austria,
Alemanha e L uxemburgo entre 2003 € 2012 (em milhdes de US$)

Origem do Fluxo de |ED

Ano Europa Austria Alemanha Luxemburgo
2003 3824,4 455,7 250,3 222,6
2004 11461,2 810,6 1306,5 242,2
2005 8979,2 718,9 2094,7 2087,7
2006 17631,1 -515,8 3525 4572,1
2007 20496,2 1182,7 4035,7 1768,6
2008 15027,6 744,2 24322 2002,8
2009 12379,8 671,3 2951,3 1769,6
2010 14147,8 -340 3121,6 2676,5
2011 215204 589,7 5316,9 7475,5
2012 6030,3 832,6 4489,6 -4140,5

Fonte: Dados da OCDE. Elaboracdo da autora.

APENDICE K - Fluxo de |ED com direciio a Hungria originario da Europa, Austria,
Alemanha e Holanda entre 2003 e 2012 (em milh&es de US$)

Origem do Fluxo de |ED
Ano Europa Austria Alemanha Holanda
2003 2401,84 817,188 954,934 491,17
2004 3337,664 229,506 1493,465 57,406
2005 6743,605 817,97 1413,053 215,039
2006 6465,167 1132,965 3217,293 1629,724
2007 2795,318 3087,813 -796,353 341,037
2008 6024,809 2320,504 1520,332 966,064
2009 -2469,975 -733,443 1056,711 -1067,783
2010 1829,233 225,621 3092,069 -2033,855
2011 3076,897 1470,499 3751,82 2613,852
2012 11231,956 1493,966 653,852 -3103,174

Fonte: Dados da OCDE. Elaboracdo da autora.
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APENDICE L - Fluxo de | ED com direc&o & Eslovénia originario da Europa, Austria,
Alemanha e Holanda entre 2003 e 2012 (em milhdes de US$)

Origem do Fluxo de |ED

Ano Europa Austria Alemanha Holanda
2003 N&o disponivel N&o disponivel N&o disponivel N&o disponivel
2004 N&o disponivel N&o disponivel N&o disponivel N&o disponivel
2005 N&o disponivel N&o disponivel N&o disponivel N&o disponivel
2006 608,926 256,212 127,222 11,043
2007 1753,562 953,718 10,036 290,828
2008 1907,803 1169,994 -47,319 92,037
2009 -659,458 25,579 -129,161 -129,275
2010 253,411 201,437 -5,098 -16,499
2011 935,508 699,838 123,79 -72,506
2012 -44,026 -247,077 119,865 35,299

Fonte: Dados da OCDE. Elaboracdo da autora.

APENDICE M - Fluxo de | ED com direc&o a Estonia originario da Europa, Finlandia,

Noruega e Suécia entre 2003 e 2012 (em milhdes de US$)

Origem do Fluxo de |[ED
Ano Europa Finlandia Noruega Suécia
2003 823,697 412,717 6,712 322,096
2004 870,154 254,94 89,497 227,325
2005 2859,709 443,542 3,543 2331,555
2006 1941,597 400,894 58,348 1087,677
2007 2706,522 456,708 -58,712 1355,606
2008 1696,894 -224,085 116,361 973,808
2009 1819,398 76,903 23,701 1465,318
2010 1503,87 353,64 -72,946 787,073
2011 110,308 274,07 141,694 -1122,086
2012 1261,482 264,638 184,441 265,96

Fonte: Dados da OCDE. Elaborac&o da autora.



APENDICE N - PIB per capta dos Estados-M embros da Uni&o Europeia em 2013

Pais PIB per captaem US$ Pais PIB per captaem US$
L uxemburgo 110.664 Eslovénia 23.295
Suécia 60.380 Malta 22.775
Dinamarca 59.818 Grécia 21.965
Holanda 50.792 Portugal 21.738
Austria 50.510 Republica Checa 19.858
Irlanda 50.478 Esténia 18.877
Finlandia 49.150 Edovaquia 18.049
Bélgica 46.929 Lituénia 15.529
Alemanha 46.251 Letbnia 15.381
Franca 42.560 Polénia 13.653
Reino Unido 41.781 Croécia 13.597
Italia 35.685 Hungria 13.485
Espanha 29.882 Roménia 9.490
Chipre 25.249 Bulgéria 7.498

Fonte: Dados do Banco Mundial. Elaboracdo da autora.

APENDICE O - Exportacdes brasileiras para Argentina, Uruguai e Paraguai no
periodo 2002-2014 (em milhdes de US$)
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Ano Argentina Uruguai Paraguai
2002 2.346,51 412,54 559,63

2003 4.569,77 405,79 708,75

2004 7.390,97 670,58 873,35

2005 9.930,15 853,14 962,72

2006 11.739,59 1.012,60 1.233,64
2007 14.416,95 1.288,44 1.648,19
2008 17.605,62 1.644,13 2.487,56
2009 12.784,97 1.360,08 1.683,90
2010 18.436,99 1.518,80 2.540,96
2011 22.709,34 2.174,59 2.968,57
2012 17.997,71 2.186,31 2.617,51
2013 19.615,41 2.071,39 2.996,61
2014 14.282,00 2.945,36 3.193,59

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracdo da autora.




115

APENDI CE P- Exportacdes ar gentinas para Brasil, Paraguai e Uruguai no periodo

2002-2014 (em milhdes de US$)

Ano Brasil Paraguai Uruguai
2002 4.827,79 340,924 541,608
2003 4.663,29 445,172 531,296
2004 5.411,83 477,365 687,424
2005 6.328,29 508,938 861,528
2006 8.140,97 622,707 1.198,72
2007 10.486,06 778,662 1.204,88
2008 13.273,28 1.087,84 1.800,42
2009 11.379,43 845,359 1.608,26
2010 14.424,64 1.154,88 1.553,93
2011 17.347,03 1.367,23 1.995,76
2012 16.494,96 1.365,24 1.982,52
2013 16.216,12 1.297,37 1.781,87
2014 13.881,34 1.214,19 1.562,30

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracdo da autora.

APENDICE Q - Exportagdes paraguaias para Argentina, Brasil e Uruguai no periodo

2002-2014 (em milhdes de US$)

Ano Argentina Brasil Uruguai
2002 34,719 352,972 165,051
2003 69,807 433,279 269,802
2004 93,387 290,232 444,142
2005 102,586 315,911 474,133
2006 149,137 311,772 412,514
2007 518,592 521,232 261,344
2008 727,037 628,108 780,214
2009 343,128 655,501 534,108
2010 555,698 2.194,64 67,829
2011 692,099 2.500,20 83,917
2012 604,294 2.851,56 99,604
2013 701,371 2.833,84 176,154
2014 713,623 2.969,22 186,014

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracdo da autora.
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APENDICE R - Exportacdes uruguaias para Argentina, Brasil e Paraguai no periodo

2002-2013 (em milhdes de US$)

Ano Argentina Brasil Paraguai
2002 113,343 431,789 61,684
2003 155,223 471,026 47,804
2004 223,382 483,832 58,558
2005 267,101 460,428 56,019
2006 301,975 584,261 58,346
2007 445,72 731,55 77,255
2008 506,526 987,979 106,744
2009 346,643 1.098,14 85,342
2010 574,617 1.419,27 159,75
2011 588,309 1.625,14 191,655
2012 504,313 1.688,29 146,206
2013 493,242 1.712,35 153,298

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracdo da autora.

APENDICE S - Exportagdes de automoveis (categoria 781 do SITC) entre Argentina e
Brasil no periodo 1998-2014 (em milhdes de ddlar es)

Ano Brasi| para Argentina Argentina para Brasi
1998 641,332 1.514,20
1999 341,478 514,957
2000 421,95 641,512
2001 232,326 777,14
2002 111,003 339,413
2003 443,631 173,042
2004 949,733 215,562
2005 1.239,50 339,883
2006 1.478,60 876,969
2007 1.870 1.679
2008 2.564,70 2.397,50
2009 1.755 2.615,70
2010 2.880,50 3.719,30
2011 3.616,50 4.472,30
2012 3.079,50 3.718,50
2013 4.799,30 3.984,80
2014 2.623,80 2.964,20

Fonte: Dados do UN Comtrade. Elaboracdo da autora.




