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Aos meus pais, lvone e Neri.
As agricultoras e agricultores urbanos de Joinville.
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RESUMO

Este trabalho teve como pano de fundo apresentar uma experiéncia de
agricultura urbana que deu certo, que tem potencial para ser um instrumento
resgatador de sentimentos e valores humanos que transpdem o conceito de
qualidade de vida. O objetivo desta dissertacdo foi examinar as
contribui¢des da Agricultura Urbana para o bem viver no espaco das
cidades, a partir da experiéncia de agricultoras e agricultores urbanos das
hortas comunitérias do municipio de Joinville. As Hortas Comunitérias
Girassol, dos Ipés e da Figueira sdo o recorte dessa pesquisa e foram
articuladas e implantadas, a partir de 2008, pelo Laboratorio de Educacao
do Campo e Estudos da Reforma Agraria (LECERA) da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) com recursos do extinto Programa de
Agricultura Urbana do Governo Federal. A metodologia adotada privilegiou
procedimentos que permitissem uma analise qualitativa. A técnica do grupo
focal foi utilizada para levantamento dos dados e a analise de contetdo para
compreender criticamente o sentido das comunicages e suas significacGes.
Para captar e esséncia e as nuances das contribui¢cdes da agricultura urbana
investigada optou-se por elaborar um construto sobre bem viver. No
referencial tedrico interdisciplinar, pautado nos contributos da filosofia
grega, notadamente sobre a nogdo geral de felicidade, bem como nas teorias
de Marx sobre o trabalho e na de Max-Neef sobre o desenvolvimento da
escala humana, encontrou-se fundamentos universais Uteis ao debate sobre
bem viver. Efeitos benéficos no campo do econdmico, social,
subjetivo/simbdlico e da satde foram apontados pelos agricultores urbanos
como derivados da prética da agricultura urbana, norteando a elaboragéo do
construto. Ideias como liberdade, respeito, realizacdo pessoal,
companheirismo, solidariedade, generosidade, amizade, prazer em viver,
pertencimento, soberania alimentar, trabalho libertador e um completo bem-
estar fisico, mental e social, extraidas da pesquisa podem ser apontadas
como nogdes aglutinadoras para o entendimento que se elaborou sobre bem
viver. A partir das analises e reflexdes desta pesquisa se supde possivel
existir um bem viver para aquelas pessoas, naquelas condi¢des, no tempo e
nos espacos em que vivem, o qual se chamou de bem viver contingente.
Talvez, a maior contribui¢do da agricultura urbana para o bem viver se dé
pelo seu potencial de intervencdo no plano da cultura. Para além de
provedora de alimentos saudaveis e frescos, constitui-se num lécus do fazer
politico no qual as populagdes, sobretudo as desassistidas, vdo lentamente
transformando-se de um mero ndmero nas estatisticas, para cidaddos
dotados de direitos e deveres. Supondo-a num cenario promissor com
condicBes politicas de se materializar, a agricultura urbana poderia
representar uma generosa circunstancia segundo a qual as pessoas teriam a



possibilidade de se aproximar, ou mesmo de se reencontrar, com a no¢édo de
bem viver.

Palavras-chave: bem viver, agricultura urbana, hortas comunitarias.



ABSTRACT

This work had as backdrop to present an experience of urban agriculture
that worked, that has the potential to be a rescuer instrument of feelings and
human values that transpose the concept of quality of life. The objective of
this dissertation was to examine the Urban Agriculture contributions to a
good way of living in the space of the cities, from the experience of urban
agriculturists of the city of Joinville's communitarian gardens The Girassol,
Ipés and Figueira community gardens, are the clipping of this research and
were articulated and implemented since 2008, by the Rural Education and
Agrarian Reform Studies Laboratory(LECERA) at the Federal University of
Santa Catarina (UFSC) with funds from the Federal Government's defunct
National Urban Agriculture Program. The adopted methodology focused on
procedures that allowed a qualitative analysis. The focus group technique
was used to survey data and content analysis to critically understand the
speeches and their meanings. To capture the essence and the nuances of the
investigated urban agriculture contributions we decided to develop a
construct of good living. In the interdisciplinary theoretical referential,
guided by the Greek philosophy contributions, notably on the general notion
of happiness, as well as on the theories of Marx about the workplace and of
Max-Neef on the human scale development, it was found universal
fundamentals relevant to the good living debate. Beneficial effects in the
economic, social, subjective/symbolic and health field were appointed by
urban agriculturists as derived from the practice of urban agriculture,
guiding the elaboration of the construct. Ideas such as freedom, respect,
personal achievement, Fellowship, solidarity, generosity, friendship, happy
living, belonging, food sovereignty, liberating work and a complete
physical, mental and social well-being, that were extracted from the survey
can be identified as agglutinating notions to the understanding of what was
elaborated about good living. From the analysis and reflections of this
research it is beliaved to be possible the existance of a good living to those
people, under those conditions, in the time and in the spaces in which they
live, which is called good living contingent. Perhaps the greatest
contribution of urban agriculture to good living is given by its potential for
action in the field of culture. In addition to providing healthy and fresh
food, it constitutes a political locus in which the population, especially the
most neglected, slowly become, from a mere number in statistics, citizens



with rights and duties. Assuming a promising scenario with political
conditions to materialize, urban agriculture could represent a generous
condition whereby people would have the possibility to approach, or even to
be reunited, with the notion of good living.

Keywords: good living, urban agriculture, community gardens.
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INTRODUCAO

As inquietagdes que resultaram na elaboracdo desta dissertagdo
sdo fruto da experiéncia de trabalho (e de vida) da pesquisadora com o
tema da Agricultura Urbana (AU), por meio do Laboratério de
Educacdo do Campo e Estudos da Reforma Agraria — LECERA da
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC.

Esta pesquisa teve como palco o municipio de Joinville, situado
no litoral norte de Santa Catarina. Nas lentes desse trabalho estdo
agricultoras e agricultores urbanos das Hortas Comunitarias Girassol,
dos Ipés e da Figueira deste municipio.

No é&mbito da agricultura urbana, o tema das hortas
comunitarias é abordado como uma forma de expressdo coletiva de
producdo de alimentos e organizacdo local (BIEL & CABANNES,
2009). Principalmente na Ultima década, a literatura emergente
caracteriza essa modalidade como processo de intervencdo, como
respostas localmente construidas (ALONSO, 2009; VEENHUIZEN,
2006).

Para além dos beneficios materiais, mensurdveis e possiveis
com a pratica da AU, como é o caso do acesso a alimentos saudaveis e a
complementacdo da renda com a comercializacdo dos excedentes das
hortas, outras contribui¢des no campo do subjetivo/simbdlico afloraram,
suscitando reflexes mais profundas que transcendiam uma abordagem
apenas tecnicista da AU. NocBGes como solidariedade, generosidade,
companheirismo e apontamentos dos prdprios agricultores urbanos que
se percebiam alegres, saudaveis (do ponto de vista clinico) e dispostos
para realizar um trabalho prazeroso e cheio de sentidos e lembrancas,
por meio da agricultura urbana (da horta urbana), foram elementos
aglutinadores para a proposicéo desta pesquisa.

De inicio, propusemos trabalhar como o termo qualidade de
vida, na expectativa que 0 mesmo pudesse representar o conjunto dos
sentidos atribuidos a pratica da AU pelos sujeitos envolvidos nas hortas
comunitarias de Joinville. Chegamos a ponderar operar a partir de um
conceito amplo de salde, como o estabelece a ONU, Organizacdo das
Nac¢6es Unidas, resumidamente definido como sendo um perfeito estado
de bem estar fisico, psiquico e social. Contudo, observando e avaliando
as informacBes e dados da fase exploratéria, tanto provindos de
literatura especifica quanto de percepgdes dos préprios agricultores,
percebemos ser insuficiente expressar a esséncia desse trabalho e,
portanto, a esséncia do trabalho dos agricultores urbanos de Joinville, a
partir dos conceitos de qualidade de vida e de salde, j& que no¢bes como
solidariedade, cooperacdo, generosidade e companheirismo ndo estdo
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neles contempladas, e sdo componentes essenciais em uma vida cheia de
sentido’.

Durante anos, diversas areas da medicina incorporaram o
conceito qualidade de vida e reconheceram a necessidade de criar
instrumentos genéricos e especificos para medir o0 bem estar das pessoas
(TAMBURINI, 1998). Contudo, antes mesmo das ciéncias da salde
fazerem uso, esse conceito ja era discutido por economistas, cientistas
sociais e politicos. As discussfes sobre a elaboracdo de construtos que
ampliassem a noc¢&o restrita do termo levaram a mudancas significativas
na arquitetura dos instrumentos de afericdo. A mais importante, sem
duvida, foi a inclusdo de pardmetros subjetivos nas avaliagOes, ou seja,
de pardmetros que levem em conta a percepcdo subjetiva do individuo
de sua propria condi¢do (PASCOAL, 2000).

Dessa forma, o foco dessa pesquisa recaiu sobre o individuo,
visto ser 0 Unico que sente e pode avaliar, objetiva e subjetivamente, sua
situacdo (NEUGARTEN et al, 1961; LAWTON, 1983).

Partimos entdo para a construcdo de uma noc¢do de bem viver, a
partir da elaboragdo de um construto, visto que além de ser um termo
recorrente nas falas dos agricultores, para nos pesquisadores soa mais
condizente com 0 que representa a pratica da agricultura nos espagos
urbanos. Assim, o conceito da ONU, bem como tantos outros sobre
gualidade de vida, estdo contidos em nosso entendimento, em nossa
nocdo de bem viver, que seguramente trata-se de uma constru¢do mais
ampla, sem fronteiras?> ao imaginario de cada sujeito envolvido na
pesquisa.

No referencial tedrico interdisciplinar que construimos, pautado
nos contributos da filosofia grega, notadamente sobre a nogdo geral de
felicidade, bem como nas teorias de Marx sobre o trabalho e na de Max-
Neef sobre o desenvolvimento a escala humana, encontramos
fundamentos universais Uteis ao debate sobre bem viver.

H& milhares de anos, desde que a primeira populagdo urbana se
estabeleceu, as atividades agricolas existem dentro dos limites da cidade
(VAN VEENHUIZEN, 2006). Contudo, somente nas Gltimas décadas, a
tematica da agricultura urbana vem ganhando visibilidade, sobretudo

! A nogdo “vida cheia de sentido” remete-se a Marx em sua tese sobre o trabalho, segundo a
qual sob a ordem do capitalismo o homem se unilateraliza, vivendo basicamente em fun¢éo de
sua propria reproducdo, o que impediria sua omnilateralizacdo, ou levar uma vida cheia de
sentido. Nota da autora.

2 Referimo-nos aqui aos pardmetros subjetivos, que em nosso caso melhor aproximam a nogao
de bem viver que é atribuida (ou estd embutida na) a pratica da AU pelos agricultores urbanos.
Nota da autora.
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pelo seu rapido potencial de resposta frente aos momentos de crises. Sua
construcdo tedrica vem ganhando forca desde a década de 1980,
impulsionada pelo movimento ambientalista da época. Desde entdo a
AU aparece nos principais encontros mundiais sobre alimentagdo e
nutricdo, como importante estratégia de promocdo da seguranca
alimentar e nutricional, sobretudo considerando o enorme contingente
de grupos humanos em situacdo de pobreza nas periferias das grandes
cidades®.

No ambito nacional, jA sdo conhecidas experiéncias bem
sucedidas de producdo de alimentos em espagos urbanos e muitas delas
sdo referéncia na forma como se desenvolveram. Contudo, a experiéncia
brasileira na implantacdo da Politica Nacional de Agricultura Urbana é
um processo recente. O respaldo governamental mais significativo para
a AU foi observado no periodo entre 2003 até os dias atuais.

As raizes desse processo estdo na criacdo do Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome - MESA, em
2003, e nas agdes do Programa Fome Zero. Muito embora ndo fazendo
uso da expressdo “agricultura urbana” naquela época, a implantagdo de
hortas comunitarias, lavouras, viveiros, pomares, canteiros e criacdo de
pequenos animais, foram as primeiras agOes apoiadas pelo Governo
Federal que incitavam as préaticas agricolas nos espacos urbanos (IPEA,
2004).

A reforma ministerial, no inicio de 2004, marca a extin¢do do
MESA e a cria¢do do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome - MDS, que incorporou a agricultura urbana como um dos
instrumentos que poderia colaborar na promocdo de sistemas locais de
seguranca alimentar que garantissem o abastecimento alimentar
(PINHEIRO & FERRARETO, 2010).

Desde entdo, o pais vem experimentando uma pratica nova em
termos de politica publica. Nesse processo, as pressdes da sociedade
civil e dos movimentos sociais foram elementos cruciais e determinantes
para a manutencgdo de a¢fes no &mbito do Governo Federal. Outro fator
imperativo que contribuiu para assegurar a AU na agenda do Governo
foi a criacdo do Programa de Agricultura Urbana, em 2008, como
politica de governo a cargo do MDS.

% Segundo dados do documento O Estado da Inseguranca Alimentar no Mundo 2012 (SOFI, na
sigla em inglés) — publicado em conjunto pela Organizacdo das Nacgbes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo (FAO), pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA) e pelo Programa Mundial de Alimentos (PMA), 870 milhGes de pessoas no mundo
passam fome, mais da metade localiza-se nas periferias das grandes cidades.
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No estado de Santa Catarina, a Universidade Federal por meio
do Laboratério de Educacdo do Campo e Estudos da Reforma Agraria
participou do primeiro edital desse ano (Edital SESAN/MDS 05/2008 -
“Sele¢do de propostas para a implantagdo ou fortalecimento de Centros
de apoio a Agricultura Urbana e Periurbana - Regides Metropolitanas,
Aglomeragoes Urbanas ou Regides Integradas de Desenvolvimento”), e
aprovou o projeto Centro de Apoio Terra Viva a Agricultura Urbana e
Periurbana (CAAUP).

Embora na época se tratasse de um tema relativamente novo e
emergente enquanto politica publica, o pano de fundo das ac0es ja era
familiar ao trabalho desenvolvido pelo LECERA/UFSC: operar no
plano da cultura, a fim de promover processos produtivos pautados pelo
respeito aos tempo e limites do planeta, pela justica social e pela
cooperagdo, como predicados para a construgdo de uma sociedade mais
justa e solidaria.

Contudo, no final de 2012 e ao longo de 2013, com
reestruturacdes politicas dentro do Ministério, o acimulo de convénios
encerrados e com prestacdo de contas atrasadas associados & falta de
corpo técnico para analise dos mesmos resultou na supressdo do
Programa de AU e, por conseguinte, na descontinuidade das acbes da
Politica de AU (LECERA, 2013).

Essa ruptura do Governo Federal simboliza um marco temporal
de retrocesso politico e histérico na construcdo da Politica de AU.
Contudo, ndo quer dizer que a tematica tenha desaparecido de vez da
agenda publica. Em que pese suas multiplas dimensGes, muitas politicas
de agricultura urbana podem e devem (co) existir. Até porque, 14 na
ponta, ela continua existindo para agricultoras e agricultores urbanos,
como um modo e/ou um meio de reencontro com o bem viver.

Muito embora as agdes em agricultura urbana da UFSC ndo
tenham evoluido da condicdo de projeto, o balanco institucional desta
experiéncia indica uma rota de acdo universitaria extremamente
proficua, na qual é possivel a universidade exercer a mais nobre de suas
fungdes: realizar um trabalho de extensdo universitaria popular
destinado a aliviar o sofrimento do povo que a financia.

O intuito dessa dissertacdo é de apresentar uma experiéncia de
agricultura urbana que deu certo, que ainda permanece ativa, e, a partir
disso, demonstrar o potencial que esta pratica tem para ser um
instrumento resgatador de sentimentos e valores humanos que se
coadunam numa nocao filoséfica maior, a do bem viver para todos.
Assim sendo, agricultura urbana é, sem dlvida, um novo campo para a
pesquisa no Brasil. Todas as possibilidades estdo dadas ao engenho
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humano e filosofico, inclusive para que seja desvelada a dimensdo
poética e filosofica de uma prética tdo antiga quanto as préprias cidades.

a) Objetivos

Objetivo Geral

Examinar as contribui¢cBes da Agricultura Urbana para o "bem
viver" no espaco das cidades, a partir da experiéncia de agricultoras e
agricultores urbanos das hortas comunitarias do municipio de Joinville.

Objetivos Especificos

Levantar o perfil social, estrutural e organizacional das trés
hortas comunitérias participantes da pesquisa.

Analisar os porqués da extingdo do Programa Nacional de
Agricultura Urbana do Governo Federal.

Levantar os efeitos derivados da pratica da AU e relacionados a
nog¢do de bem viver a partir da amostra de agricultores urbanos da
experiéncia de Joinville.

Elaborar um construto significante de bem viver que congregue
parametros identificados em bibliografia pertinente bem como aqueles
apontados pelos agricultores urbanos de Joinville.

b) Questdes norteadoras e hipdteses da pesquisa

As questdes que nortearam a conducdo desta pesquisa foram:

¢ De que forma a Agricultura Urbana contribui para o bem viver no
espaco das cidades?

¢ Quais as contribui¢cdes da Agricultura Urbana no bem viver dos
agricultores urbanos?

A hipotese central da pesquisa é que a no¢do de bem viver no
recorte da agricultura urbana est4 contida numa nogéo filos6fica maior
de bem viver, do bem para todos. Portanto, o que se supde existir é um
bem viver a partir daquelas pessoas, naquelas condi¢des, no tempo e nos
espagos em que vivem. Que sozinha a agricultura urbana nao contribui
para 0 bem viver, mas pode ser uma janela para restabelecer uma
relacdo harmdnica com ele, possibilitando reencontros com processos
psicoldgicos pretéritos da condi¢do de camponés, melhoria na salde e
na construgdo de uma nova sociabilidade.



28

c¢) Consideracdes Metodolégicas

Aspectos da metodologia

Para além dos beneficios materiais, mensurdveis e possiveis
com a pratica da AU, como é o caso do acesso a alimentos saudaveis e a
complementacdo da renda com a comercializacdo dos excedentes das
hortas, outras contribui¢c6es no campo do subjetivo/simbdlico afloraram,
suscitando reflexdes mais profundas que transcendiam uma abordagem
apenas tecnicista da AU. NocgBes como solidariedade, generosidade,
companheirismo e apontamentos dos prdprios agricultores urbanos que
se percebiam alegres, saudaveis (do ponto de vista clinico) e dispostos
para realizar um trabalho prazeroso e cheio de sentidos e lembrancas,
por meio da agricultura urbana (da horta urbana), foram elementos
aglutinadores para a proposicéo desta pesquisa.

Para englobar parte “menos boa” dessas variaveis a luz dos
objetivos dessa dissertacdo, a metodologia adotada privilegiou
procedimentos que permitissem uma andlise qualitativa.

Do ponto de vista metodoldgico, Minayo e Sanches (1993)
avaliam que ndo ha contradicdo e nem continuidade entre investigacdo
gualitativa e quantitativa. Ambas sdo de natureza distinta. Ponderam
ainda que, do ponto de vista epistemoldgico, nenhuma das duas
abordagens é mais cientifica do que a outra. Ou seja, uma pesquisa, por
ser quantitativa, ndo se torna “objetiva” e, portanto, “melhor”. Somente
guando as duas abordagens sdo utilizadas dentro dos limites de suas
singularidades é que podem dar uma contribuicdo efetiva para o
conhecimento.

O caminho metodoldgico percorrido no desenvolvimento de
uma pesquisa de carater qualitativo ndo segue seqiiéncia tdo rigida das
etapas assinaladas em uma pesquisa quantitativa (TRIVINOS, 1987). O
mesmo autor considera ainda que a pesquisa qualitativa rege-se por
critérios diferentes dos utilizados pelo positivismo, para alcancar
produtos com validade cientifica.

Segundo Godoy (1995),

as pesquisas qualitativas surgiram principalmente
para atender as peculiaridades dos fenémenos que
ndo podiam ser adequadamente quantificados,
pois envolvem o pesquisador num campo de
investigacdo constituido de pessoas, de grupos, de
comunidade e de instituicdes que formam um
campo plural de ideias e interpretacoes,
perpassado por valores, atitudes, crengas, opinides
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e representacdes culturais de toda ordem (1995, p.
62).

Desta forma, a abordagem qualitativa foi escolhida por
entender-se que, em toda a sua complexidade e rigor cientifico, permite
a compreensdo dos acontecimentos por meio dos significados que as
pessoas ddo ao fendmeno investigado. Optou-se por operar a pesquisa a
partir de um estudo de caso, que no nosso caso trataremos, conforme
referenciado por Trivifios (1987), por Estudos multicasos, visto se tratar
de uma categoria de pesquisa cujo objeto sdo unidades que se analisam
aprofundadamente. Estas unidades, no nosso caso, sdo representadas por
trés hortas comunitérias do municipio de Joinville.

Portanto, o desenho metodoldgico utilizado privilegiou o
contato direto da pesquisadora com o fendbmeno social agricultura
urbana e com o contexto de vida real dos grupos pesquisados, ou seja,
com os grupos de agricultores das trés hortas comunitarias.

A primeira parte da trajetéria metodoldgica diz respeito a fase
exploratéria, mais notadamente caracterizada pelo levantamento de
material teérico, a qual ocorreu ao longo do ano de 2014. De inicio
procurou-se aglutinar materiais que tratassem da tematica da qualidade
de vida, visto ser esta categoria de analise a op¢do inicial para entender
o fendmeno da agricultura urbana no caso estudado.

Em paralelo, realizou-se a aplicacdo da técnica do grupo focal,
com intuito de levantar as principais nogdes relacionadas a AU e
apontadas pelos agricultores urbanos como derivadas desta pratica. A
técnica utilizada nesta etapa foi escolhida por representar um
instrumento de coleta de dados que, para Caplan (1990, p. 3), sdo
“pequenos grupos de pessoas reunidos para avaliar conceitos ou
identificar problemas”. Portanto, dentre as diversas possibilidades
metodoldgicas no campo da pesquisa qualitativa, o grupo focal,
conforme destaca Vaughn (1996), pode ser usado quando o objetivo é
identificar percep¢es, sentimentos, atitudes e ideias dos participantes a
respeito de um determinado assunto, produto ou atividade.

De acordo com Johnson (1994), quem faz uso dessa técnica
parte do pressuposto de que a energia gerada pelo grupo resulta em
maior diversidade e profundidade de respostas, isto é, o esforco
combinado do grupo produz mais informagGes e com maior riqueza de
detalhes do que o somatério das respostas individuais. Portanto, o grupo
focal respondeu bem as expectativas da pesquisa, pois a sinergia entre 0s
participantes (agricultores) levou a resultados que ultrapassam a soma
das partes individuais, importantes nesta primeira fase.
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Neste primeiro contato investigativo, optou-se por aplicar esta
técnica durante uma das reunibes mensais da Associacdo das Hortas
Comunitarias de Joinville (critério da oportunidade). Isso porque esta
Associacdo nasceu da articulagdo das trés hortas comunitérias
participantes da pesquisa e, portanto, em suas reunides participam
agricultores que representam o universo de cada horta.

A partir dos objetivos dessa dissertagdo foi elaborada uma lista
de questdes para discussdo, compondo 0 guia de entrevista, a qual se
encontra nos apéndices. Convém ressaltar que essa lista ndo foi utilizada
como se fosse uma lista de perguntas, tipica de entrevistas individuais.
Ela serviu apenas como guia para pesquisadora conduzir e moderar 0
grupo. Esta etapa foi precedida pela elaboracéo e aplicagdo dos Termos
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), documento este que
informa e esclarece o sujeito da pesquisa de maneira que ele possa tomar
sua decisdo de forma justa e sem constrangimentos sobre a sua
participagdo em um projeto de pesquisa.

Com a analise do grupo focal foi possivel identificar que
pairava nas falas e percepcBes dos agricultores entendimentos que
escapavam longe do conceito de qualidade de vida. Assim, percebemos
ser insuficiente expressar a esséncia desse trabalho e, portanto, a
esséncia do trabalho dos agricultores urbanos de Joinville, a partir do
conceito de qualidade de vida, ja que nogdes como solidariedade,
cooperacdo, generosidade e companheirismo ndo estdo nele
contemplados, e foram apontadas pelos sujeitos da pesquisa como
componentes essenciais em uma vida cheia de sentido.

Surge entdo uma nocdo mais ampla, a qual atravessou a fala dos
agricultores urbanos e, por conseguinte, suscitou nosso aprofundamento:
0 bem viver. A redefinicdo do enfoque da pesquisa implicou o
levantamento, novamente, de bases tedricas que fundamentassem, agora,
uma noc¢do de “bem viver”. A escolha das vertentes tedricas é fruto da
reflexdo da pesquisadora frente as percepgdes dos agricultores urbanos,
apontadas durante a realizagdo do grupo focal. Trés dimensdes se
sobressairam, formando entdo a espinha dorsal que sustenta nosso
modesto entendimento sobre bem viver, dimensdes estas que serdo
aprofundadas no capitulo | dessa dissertagdo.

Destarte, houve a necessidade de (re) pensar uma forma de
compreender o que seria esse “bem viver” nos espagos urbanos,
proporcionado pela agricultura urbana. As vertentes tedricas apontaram
gue ndo ha uma arquitetura clara sobre o termo. O que ficou claro é que
se trata de uma nogdo genuinamente subjetiva, que por vezes transita (ou
dai tem origem?) no campo da metafisica. Portanto, optou-se por
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desvelar de que forma a nogdo de bem viver é atribuida (ou esta
embutida na) a pratica da AU ou mesmo como a AU contribui para o
bem viver no espaco das cidades, a partir da elaboragdo de um construto
sobre “bem viver”.

Considerou-se possivel captar a esséncia e as nuances das
contribui¢Bes da Agricultura Urbana para o "bem viver" no espago das
cidades, por meio da elaboragdo de um construto. Construtos sao
abstracGes, modelos teéricos ou definicdo mental, elaborada a
termos/expressdes/fendmenos/constatacdes que sdo dificeis de ser
compreendidos ou que sdo novidades cientificas. A finalidade é que ndo
soem vagos e imprecisos, mas, sim, agrupem uma linguagem que
sinalize e simbolize da maneira mais exata possivel 0 que se esta
pesquisando ou do que se esta falando a fim de que seja compreendido
pelos outros (FREITAS, 1994). Para Kerlinger (1973), construto
também é um conceito, porém agrega significacdo adicional de que foi
“inventado” ou “adotado intencionalmente” com um propdsito cientifico
definido.

Assim sendo, foi elaborado um instrumento, que denominamos
de matriz prévia do construto, a partir de nocdes extraidas das etapas
anteriores, a qual também se encontra nos apéndices. Este instrumento
foi testado no grupo da horta comunitaria Girassol, com intuito de se
verificar a necessidade de possivel readequagdo e bom entendimento por
parte dos agricultores urbanos. Gil (2002) corrobora com este
procedimento, indicando que o teste piloto deve ter a participacdo da
populacdo o mais similar possivel daquela que efetivamente constard na
pesquisa.

O teste do instrumento de pesquisa é metodologicamente
necessario para se verificar se ele apresenta os elementos: fidedignidade,
validade e operatividade (MARCONI e LAKATOS, 2003). No nosso
caso houve necessidade de readequacdo do mesmo, sobretudo no que
tangia a revisdo de alguns vocébulos para uma linguagem possivelmente
mais acessivel para 0s grupos participantes da pesquisa.

O instrumento oficial para elaboracdo do construto integra
quatro grupos de fatores derivados da prética da AU que contribuem
para 0 bem viver na percepgao dos sujeitos da pesquisa, 0s quais foram
sistematizados a partir do aprimoramento das etapas e instrumentos
anteriores, e trés niveis de importancia, que deveriam ser atribuidos a
cada grupo, conforme se apresenta abaixo.

Tabela 1. Instrumento para elaboracdo do construto



32

Grupo de fatores derivados da pratica da AU que
contribuem para o bem viver

Nivel de
importancia

Fatores relacionados a questdo Econdmica

Aumento da renda familiar

Economia com a aquisi¢do de alimentos

Fatores relacionados a questdo Social

Trabalho libertador

Coletivismo (participar e conviver em coletivo)

Conviver bem com os vizinhos

Aprender coisas novas/Intercdmbio de saberes

Companheirismo

Lacos de solidariedade

Novas amizades

Sentimento de pertencimento - sentir-se parte de um grupo

Poder decidir o que se cultiva e o que se come

Fatores relacionados a questao Subjetivo/simbolico

Sentir-se respeitada pela sociedade pelo trabalho com a
horta

Ter um sentido para a propria vida

Sentir-se livre para o exercicio da criatividade

Gostar do que faz/fazer o que gosta

Fazer bem aos outros

Sentir-se realizada

Sentir-se Gtil/continuar trabalhando/ter uma ocupacgao

Paixdo pelo trabalho que faz

Contemplacdo da natureza

Resgate das raizes, das tradi¢Ges, sensacéo de retorno a
terra

Autoestima

Fatores relacionados a questdo Saude

Acesso a Alimentos saudaveis (frutas, legumes, verduras e
plantas medicinais etc.)

Ter satde fisica e mental
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Sentir-se disposta
Atividade terapéutica

Niveis de importancia
Altamente importante A
Relativamente importante B
Pouco importante C

Elaboracéo: autora

Os participantes deveriam atribuir niveis de importancia,
conforme pode ser observado no instrumento. Optou-se por organizar
tais niveis de forma a ndo tendenciar uma possivel hierarquizagao.
Assim sendo, aos mesmos foram atribuidos letras (A, B, C), ao invés de
ndmeros.

Por se tratar de hortas comunitarias e, portanto, de espagos e
relacbes sociais e de producdo coletivos, considerou-se aplicar um
instrumento por horta, de forma coletiva, ndo individualmente, visto
também se tratar de grupos pequenos. Assim ter-se-ia a percep¢do do
coletivo para o que significaria bem viver a partir da horta.

Além do mais, se partirmos dos pressupostos existentes nas
vertentes tedricas escolhidas para fundamentar neste trabalho o que se
pode entender por “bem viver”, fica claro que se trata de uma
construcdo humana abstrata, que necessariamente integra 0 componente
do ser coletivo. Este instrumento foi aplicado durante 0 més de janeiro
de 2015, no espaco fisico de cada horta.

Também foram detalhados e aprofundados os efeitos derivados
da AU e relacionados com a nocdo de bem viver pelos agricultores
urbanos. Para este ponto foi utilizada a técnica da analise de contetdo,
notadamente a partir das falas dos agricultores, com intuito de
compreender criticamente o sentido das comunicacfes e suas
significacdes (explicitas ou ndo). Para Minayo (2001), a andlise de
conteldo constitui-se na andlise de informagdes sobre o comportamento
humano, possibilitando uma aplicacdo bastante variada, e tem duas
fungdes: verificacdo de hipdteses e/ou questbes e descoberta do que esta
por tras dos conteidos manifestos.

Recorte espacial — Joinville
O recorte espacial dessa pesquisa foi construido em funcdo do
vinculo profissional da pesquisadora com as experiéncias de Joinville,
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mais notadamente com a Horta Comunitdria Girassol, Horta
Comunitaria dos Ipés e Horta Comunitéria da Figueira, a partir do
trabalho realizado com o CAAUP/SC, de proposicdo do Laboratério de
Educacdo do Campo e Estudos da Reforma Agraria, desde 2008.

O CAAUP abrange municipios da regido metropolitana
norte/nordeste catarinense, dentre os quais estd Joinville, e promove
acOes de fomento, capacitacdo e assessoramento técnico e politico em
areas urbanas e assentamentos da reforma agréria.

Figura 1. Mapa de Santa Catarina, destacada a regido metropolitana
norte/nordeste catarinense, area de abrangéncia do CAAUP.

Fonte: adaptado de LECERA: Movimentos sociais do campo na universidade
publica brasileira: o papel do Laboratério de Educagdo do Campo e Estudos da
Reforma Agréria - LECERA (UFSC) - na regiéo sul do Brasil (2014).

Dentre cinco experiéncias de hortas comunitérias urbanas
apoiadas pelo CAAUP/LECERA/UFSC no municipio de Joinville, trés
se destacaram, desde a implantacdo das mesmas, a partir de 2009, até os
dias atuais. Esse ressalto pode ser atrelado ao préprio processo de
articulagcdo e implementacdo das mesmas, no qual a participacdo ativa
de liderangas comunitarias culminou na estruturacdo de uma Associacdo
das Hortas Comunitérias, no ano de 2013. O que ndo ocorreu com outras
duas experiéncias (horta Recanto das Roseiras e horta Morro do Amaral)
gue também foram implantadas no municipio com o apoio da
Universidade.

O grande gargalo que culminou no encerramento destas
experiéncias pode ser atribuido a um conjunto de fatores, dentre eles
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citamos: a caréncia de liderancas comunitarias no local, os conflitos
sociais fortemente presentes e que interferiam na conducdo da horta,
falta de organizacdo e apropriagdo da horta comunitaria pela
comunidade, conflitos de interesse com a municipalidade referente ao
terreno ocupado com a horta etc.

No inicio das atividades de campo desta pesquisa, em junho de
2014, estas duas hortas ja ndo estavam mais em funcionamento, uma
delas, inclusive, arbitrariamente desestruturada pela propria prefeitura
de Joinville. Dessa forma, somente as outras trés que estdo em
funcionamento participaram da pesquisa.

A figura 02 ilustra o recorte espacial deste trabalho, focalizado
nas trés hortas comunitarias em funcionamento no municipio de
Joinville.

Figura 02. Recorte espacial da pesquisa

c) JOINVILLE

Horta Comunitaria da Figueira

Horta Comunitiria Girassol -

a) BRASIL ' Horta Comunitaria dos Ipés -

b) SANTA CATARINA

LEGENDA
a)Mapa do Brasil — destaque para o e
Sants Catarina
b)Mapa Politico Admin
¢)Mapa dos
destaque  pa:
localizadas as hortas cor

Fonte: Adaptado de: http://www.sul-
sc.com.br/afolha/cidades/image/mapasc.htm. Acesso em 10/09/2014.

Portanto, por estarem num processo politico, social e
organizacional mais avancado optou-se por definir estas hortas como
nosso campo de investigacdo e, todos os agricultores urbanos que
ativamente participam das mesmas como 0s sujeitos desta pesquisa.
Quanto ao publico da pesquisa, 15 pessoas foram entrevistadas, sendo
guatro da Horta Comunitaria Girassol, quatro também da Horta
Comunitaria dos Ipés e sete pessoas da Horta Comunitaria da Figueira.
Estes quantitativos representam o total de participante em cada horta.
Das 15 pessoas entrevistadas, 10 sdo mulheres. Em geral sdo pessoas
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com raizes no campo e na agricultura, e todos com mais de 50 anos de
idade. Grande parte destas pessoas é aposentada, ou mantém algum
trabalho informal (bico) em paralelo ao trabalho na horta.

Muito embora o apoio do Governo Municipal tenha sido
esporadico e insuficiente, as trés experiéncias se sustentaram, dentro dos
limites das possibilidades (fisicas, materiais, econdmicas etc.), em
virtude das parcerias e agOes articuladas pelo LECERA, por meio do
projeto CAAUP, e por acBes desenvolvidas localmente, pelos proprios
grupos, com intuito de perenizar atividades e as hortas.

O fato de estas hortas terem surgido com estimulo de um
programa de governo (federal) intermitente, do qual o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome esteve a frente durante sua
curta vigéncia, por terem passado por dificuldades estruturais (como
acesso a terra), limitagdes financeiras para aquisicdo de insumos,
impasses politicos frente ao reconhecimento da atividade no municipio e
mesmo desafios organizacionais internos, as mesmas resistiram e
persistiram frente as dinamicas e desafios urbanos e politicos.

O cendrio hoje, embora ainda com desafios, é de trés
experiéncias coletivas bem sucedidas, sobretudo pela constancia dos
agricultores urbanos numa pratica que, para eles, é resgatadora do bem
viver. Este foi o principal motivo pelo qual delineamos esta pesquisa
enfocando estas trés experiéncias comunitarias exitosas no municipio de
Joinville.

d) Organizacéo da Dissertagéo

Essa dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. No Capitulo
I tratamos de alinhar algumas contribui¢fes da filosofia grega antiga,
notadamente sobre a nocdo geral de felicidade, bem como as teorias de
Marx sobre o trabalho e de Max-Neef sobre o desenvolvimento a escala
humana, a fim de situarmos a nocdo central desse capitulo: o “bem
viver” no espaco das cidades. Nesta parte inicial a inten¢do ndo foi de
operar uma espécie de balangco dessas vertentes tedricas atinentes a
noc¢do de bem viver, mas sim indicar a extensdo dessas tematicas como
o inicio do fio condutor desse trabalho.

No Capitulo 11 discorremos sobre a temética da agricultura
urbana, iniciando por uma abordagem tedrica que revela que a
agricultura urbana sempre fez parte das cidades, como uma resposta
construida pelas populagdes frente as dinamicas e aos desafios urbanos.
Além das contribuicGes tedricas, nesse mesmo capitulo apresentamos
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um recorte a partir da trajetéria da Politica Pablica de AU no Brasil,
apontando uma reflex@o critica sobre a descontinuidade das acdes via
Governo Federal, bem como os mais relevantes marcos politicos e legais
existentes sobre a tematica. Para finalizar esse capitulo, expomos
algumas discussfes conceituais, os beneficios e os conflitos de interesse
associados & AU, como também uma das diversas modalidades de
agricultura urbana, as hortas comunitarias, que sdo a fotografia do
estudo de caso que embasa essa pesquisa.

O Capitulo 1 trata de expor uma agricultura urbana que da
certo, a experiéncia das hortas comunitarias de Joinville, a partir das
reflexdes e elaboracdes resultantes das analises dos dados e informacdes
desta pesquisa. De inicio, discutimos o papel da Universidade Federal
de Santa Catarina, por meio do Laboratério de Educacdo do Campo e
Estudos da Reforma Agréria, no desenvolvimento da agricultura urbana,
tanto localmente quanto por suas contribuicdes tedricas e politicas para a
construcdo de politicas publicas. Na sequéncia apresentamos o perfil dos
grupos e das trés hortas estudadas. Para examinar, com rigor cientifico,
de que forma a pratica da agricultura urbana contribui para o bem viver
daquelas pessoas e quais sdo essas contribuigdes, aprofundamos o
estudo de caso no que tange os efeitos derivados da pratica da
agricultura urbana e, por fim, apresentamos e discutimos o construto de
bem viver contingente. No final do fio condutor dessa dissertagao, teoria
e pratica sobre o bem viver e a agricultura urbana indicam que o campo
das ideias estd em aberto e todas as possibilidades estdo dadas ao
engenho humano e filoséfico.
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CAPITULO I. O BEM VIVER NO ESPACO DAS CIDADES

Nesta secdo apresentaremos a linha de pensamento, bem como
as bases teoricas que fundamentaram a elaborag@o do construto de “bem
viver”. A escolha das categorias que fundamentam a nog¢@o aqui
elaborada sobre “bem viver”, a qual sera posteriormente apresentada no
capitulo 11, é fruto de reflexBes extraidas durante a fase de teste do
instrumento de pesquisa, notadamente a partir da fala dos préprios
agricultores urbanos.

1.1 AS PRINCIPAIS VERTENTES TEORICAS DO CONSTRUTO
DE BEM VIVER

Abaixo serdo expostas as principais vertentes tedricas que
buscamos para situar a modesta no¢do que atravessa nosso texto: o “bem
viver”. A primeira a ser apresentada traz a dimensdo da filosofia a partir
de elementos que fazem alusdo a boa sociedade e a felicidade. Outro
ponto centraliza discussdes sobre a dimensdo do trabalho. Por fim
mergulharemos, brevemente, na dimensdo das necessidades humanas
fundamentais, existenciais e axiologicas.

1.1.1 O bem viver na dimensao da filosofia

“Eu vou pra horta e esquego da vida. Minha felicidade é
olhar para aquelas plantinhas, que eu plantei, e ver como
estlo belas. As vezes fico sento 14 e fico sé olhando,
contemplando a natureza. Essa é a paixdo que tenho!”
(J, C. - Mulher, mée de familia e agricultora urbana

da horta comunitéria Girassol — Joinville).

“Fago o servigo de casa rapido so pra ir pra horta o
quanto antes. Minha felicidade é estar la. Sinto falta
quando ndo posso ir, porque me faz bem!”

(A, S. C. - Mulher, mée de familia e agricultora
urbana da horta comunitaria Girassol — Joinville).

Nesta secdo ponderaremos algumas ideias que arrastam a nossa
no¢do de “bem viver” também para uma dimensdo filosofica. Nos
contributos da filosofia grega, notadamente sobre a nogdo geral de
felicidade, podem-se encontrar fundamentos universais que sdo Uteis ao
presente debate. Temos clareza que felicidade é algo individual, pessoal,
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subjetivo e intransferivel. Cabe ressaltar, porém, que ha uma ideia de
felicidade que pertence ao senso comum e, portanto, assume um carater
intersubjetivo e universal, como ¢é o caso da felicidade atribuida a “ter
saude”, “fazer o que gosta”, etc.

As primeiras reflexdes da filosofia que continham o assunto
felicidade surgiram na Grécia antiga. A referéncia mais antiga que se
tem sobre o tema é um fragmento de um texto de Tales de Mileto®,
conhecido a partir da obra intitulada "Metafisica", do também fildsofo
grego Aristoteles. Neste fragmento, ele diz que é feliz “quem tem corpo
sdo e forte, boa sorte e alma bem formada” (OLIVIERI, 2012).

Cabe mencionar, embora ndo seja o intuito aqui desbravar o
tema felicidade no campo da metafisica, as contribuicdes de Agostinho
de Hipona, conhecido universalmente como Santo Agostinho (354-430
d.C.), sobre a ideia do bem viver. Embora suas teorias filoséficas
geralmente se misturassem com as teoldgicas, em sua obra A Trindade,
Agostinho afirma que “é prdprio de todos os homens quererem ser
felizes...” (AGOSTINHO, 1995, p. 433). O pano de fundo da
formatacéo moral do homem na filosofia deste
importante tedlogo e fildsofo dos primeiros anos do cristianismo é que a
busca pela felicidade é uma caminhada que jamais se consolida como (e
no) presente (SANTOS, 2008). Frente a essa constatagdo, Agostinho
escreveu nas Confissbes: “Se me sorria alguma ventura, sentia nduseas
em apanha-la porque ela voava no mesmo instante em que ia agarra-
la”. Para o autor, pode-se alcancar uma felicidade momenténea ou
“Alegria de Bébado” como ele mesmo chama, num de seus capitulos do
livro “Confissdes”, apresentando felicidade como momentanea, finita,
fugaz.

Nesse mesmo Vviés estdo também as reflexdes de Tomas de
Aquino®, para o qual ponderamos outro breve paréntese. Segundo

* Tales de Mileto foi reconhecido como o primeiro filésofo do Ocidente. Nasceu em Mileto,
uma antiga coldnia grega localizada na Asia Menor, por volta de 645 ou 624 antes de Cristo.
Alguns estudiosos consideram Tales o Pai da Filosofia Ocidental. Ele instituiu a Escola Jonica
e estabeleceu conhecimentos sobre a ética, a politica, a verdade e a totalidade que ainda sdo
estudados e considerados nos tempos contemporaneos. Na filosofia, Tales girava
seus pensamentos em torno de assuntos da natureza e seus elementos: Terra, Ar, Fogo e Agua.
Ele foi um visionério, percebia a realidade muito além de seu tempo. Tales veio a falecer,
provavelmente, em 558 ou 556 antes de Cristo. (Fonte: Os Pré-Socraticos - Vida e Obra,
Editora Nova Cultural Ltda., Sdo Paulo. ISBN 85-351-0694-4. Editora Nova Cultural Ltda.,
Séo Paulo, 1996).

® Tomas de Aquino (1225 — 1274) buscou utilizar a filosofia grega cléassica (principalmente de
Aristoteles) para compreender a revelagdo religiosa do cristianismo. Ele foi 0 mais importante
proponente classico da teologia natural. (Fonte: Tomas de Aquino - Um Mestre no Oficio.
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Oliveira e Costa (2011) no que diz respeito ao tema da felicidade,
Tomés de Aquino recebeu influéncia tanto de Aristoteles como de Santo
Agostinho. Isso porque, prosseguem 0s autores, ao escrever sobre a
felicidade, “incorpora, critica e d4 continuidade a tradi¢do das éticas
eudemonistas® ao considerar a felicidade o fim Gltimo da atividade
humana”. Nas contribuicdes de Tomas de Aquino’, a questio da
felicidade encontra-se ligada diretamente ao sentido da vida e esta
vinculada a esséncia do homem. Na mesma vertente de Agostinho,
Tomés de Aquino identifica a felicidade completa com a beatitude, a
qual ndo estd ao alcance dos homens e, enquanto terrena, € sempre
proviséria e incompleta, porque nunca satisfaz totalmente e
completamente o sujeito (OLIVEIRA & COSTA, 2011). Os mesmos
autores apontam que a forte referéncia a Aristoteles® esta presente nas
ideias de Tomas de Aquino, sobretudo quando o mesmo trata do bem
como a finalidade toda da acdo humana.

De toda a maneira, a nocdo de felicidade continua, neste texto
designado modestamente como “bem viver”, desde sempre a ocupar
coracles e mentes dos humanos desde que a histéria das ideias passou a
ser registrada, deixando, portanto, uma vasta documentag&o a respeito.

O precursor desta problematica fora Sécrates (469 a.C-399 a.C),
mas é Aristdteles quem sistematiza a questdo (384 a.C-322 a.C) com os
escritos constantes na obra A Republica’. Ribas (2015) esclarece que,
desde entdo, grande parte de todo o engenho filoséfico humano tem se
dedicado a constru¢do da “boa sociedade”, no dizer da tradigdo
filosofica dos gregos antigos, a sociedade do bom, do belo e do justo,
cujo movimento encontra um de seus pontos mais altos com a nogéo de
felicidade geral.

Para Aristoteles a felicidade significava
compreender a natureza humana e suas
contingéncias, participar nos assuntos da
comunidade e encontrar a melhor forma de lidar

Livro. Como ler filosofia. Autor: Carlos Arthur Ribeiro do Nascimento. Editora Paulus. ISBN
9788534932134. Ano 2011.).

® Expressdo muito utilizada pelos gregos para representar a felicidade. O que Sdcrates e Platdo
chamavam de estado supremo ou totalidade do espirito. Nota da autora.

" Notadamente nas ideias apresentadas a partir da terceira parte da sua obra Suma Teol6gica.
AQUINO, Tomas de. Suma teoldgica. Parte I11. Sdo Paulo: Loyola, 2003.

8 No inicio da Etica a Nicomaco, afirma Aristoteles que o bem é aquilo para o que todas as
coisas se dirigem.

° ARISTOTELES. Politica. 3* ed. Brasilia: UNB, 1997.
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com 0s aspectos materiais, racionais e emaocionais.
(LEITE, 2013).

A partir de Sécrates, e seu grande discipulo Platdo®, a
felicidade recebe tratamento filosofico extremamente sofisticado. E a
filosofia socratica que, pela vez primeira, dd& um novo rumo ao
entendimento do que seria felicidade: a felicidade ndo é um dom, uma
dadiva emanada dos deuses (embora muito presentes em seus escritos),
mas pode ser objeto da construcdo do intelecto humano, através da
reflexdo possibilitada pela filosofia. Esta nogdo atravessa toda a histdria
filosofica da construgdo da cultura ocidental, até chegarmos a sua Gltima
formulagdo: o estado moderno e sua ordem social predominante no
ocidente (a sociedade de mercado, o capitalismo), ordem cuja fonte
filosofica esta em Adam Smith e toda a tradicdo econdmica liberal,
segundo a qual nada mais podemos alcancgar que ndo “o maior bem para
o maior numero”, Sem maiores consideracBes para nogdes como
solidariedade, construcdo coletiva do bem publico ou uma ética que
tivesse como imperativo o bem de todos (RIBAS, 2015).

Ocorre que esta sociedade, apds o fracasso das tentativas de
construcdo do socialismo no leste da Europa, em seu retorno ao
neoliberalismo, destrogcou a capacidade dos seres humanos viverem e
construirem juntos, como iguais, e ndo apenas como consumidores. Em
outras palavras, parece estarmos revivendo uma versdo do que Hobbes
falava de guerra de todos contra todos.

Ribas (2015) prossegue dizendo que, de qualquer forma, uma
nogdo recorrente na filosofia socratica parece ser a busca da verdade,
como Unico mecanismo de libertacdo e busca da virtude, pré-requisito
da felicidade, cujo exemplo mais edificante encontra-se na “Alegoria da
Caverna™:

Sécrates conta que alguns prisioneiros amarrados
pelos pés e pescogo desde a infancia em uma
caverna, viam sombras desfilando sobre as
paredes e ouviam vozes. Por sentirem o fogo arder
atras deles e por ndo conseguirem se virar para
olhar o que ali estava os prisioneiros somente
viam reflexos, como num teatro de marionetes e

% Embora seja uma tarefa dificil distinguir com clareza o que seja a contribuigéo platnica a
filosofia de Socrates, visto que este ndo deixou documentos escritos, cabendo a Platdo
imortalizar o registro de sua portentosa construcéo filoséfica. Assim, resulta quase impossivel
distinguir o que seja a construcéo do mestre e do discipulo.
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acreditavam que esse cendrio correspondia a toda
a realidade do mundo. (LEITE, 2013).

Assim vivem 0s seres humanos, em sua maioria, com uma
perspectiva sombria, fantasmagoérica e errbnea da vida. Seguindo o
relato de Sdécrates, Leite (2013) prossegue:

Certo dia, um dos prisioneiros se liberta, vai até o
lado de fora e olha o que existe. Apds acostumar a
vista ofuscada pela intensa claridade, ele se
maravilha pela riqueza dos objetos iluminados e
também pelo proéprio sol. Ao retornar ao interior
da caverna, o0 prisioneiro ndo mais satisfeito com
tamanha escuriddo compartilha de sua experiéncia
com seus companheiros. Estes, por sua vez, além
de desacreditarem no relato, ainda cagoam do
prisioneiro liberto. (LEITE, 2013).

A apresentacdo dessa alegoria teve como intuito mostrar a
diferenca introduzida por Platdo entre o que seja o conhecimento (ou
seja, apenas captado sensivel pelos sentidos) e a experiéncia inteligivel,
quer dizer, aquela que é submetida ao escrutinio da razéo, da reflexdo
filosofica. A nocdo platbnica nos indica que enquanto o homem
continuar enxergando para o fundo da caverna, ndo ha como aproximar-
se da verdade e, portanto, da virtude e da felicidade dela decorrente. Ou,
como esclarece a mesma autora:

O mundo concreto em que vivemos seria
equivalente as sombras da caverna, ao passo que a
esséncia seria 0 mundo iluminado pelo sol. Os
raios do sol seriam também uma analogia ao Bem
desta forma, o bem iluminaria todos os objetos
perfeitos, permitindo que a verdade seja vista.
(LEITE, 2013).

Desde as contribuigdes gregas, inimeras correntes da filosofia
ocidental ocuparam-se do tema. Contudo, cabe destacar que o debate
filosofico da humanidade e suas determinacfes todas a respeito do
homem e do cosmos, apds 0s gregos e sua riquissima contribuicéo, ficou
virtualmente interrompido por mais de um milénio em razéo daquilo que
a historiografia oficial denominou de Idade Média ou Idade das Trevas.

Com o fim da idade média, e seus complexos episddios no
campo do pensamento social, filosofico e cientifico, a humanidade
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atravessa um periodo de intensa efervescéncia cientifica, notadamente a
partir do texto O Discurso do Método de René Descarte™.
Resumidamente, a partir dai tem-se a instalacdo da ldade Moderna, na
gual uma explosdo de nocbes em diferentes campos tem lugar
especialmente na Italia, centro comercial do mundo ocidental na época,
e no perfodo histérico denominado como Renascenca?. Nesse periodo
assistem-se aos primeiros movimentos que vdo romper com uma ordem
social milenarmente vigente, o feudalismo, e o nascimento de seu
substituto, ou seja, a sociedade burguesa, o capitalismo (RIBAS, 2015).
O aparecimento do capitalismo foi precedido de uma profusdo
explosiva da ciéncia e da filosofia. E neste &mbito, é retomada a agenda
filosofica da boa sociedade. E a partir disso, despontam grandes
fildsofos que voltam a se ocupar do tema da qualidade de vida humana
associada. Surge, nesse ambiente de profunda ebulicdo de ideias, a
retomada importante da nocdo de republica, como sendo aquele ente,
institucionalidade capaz de promover o0 bem estar dos grupos humanos.
Na assim Idade Moderna, filésofos como John Locke
(1632/1704) e Leibniz (1646/1716), voltaram a se debrucar sobre o
tema, apontando a felicidade com um “prazer duradouro”. Surge
igualmente neste periodo, toda uma corrente filoséfica denominada
pelos tedricos de contratualistas, que imaginam o estado contemporaneo
como ente capaz de construir, como no dizer de Jean-Jacques Rousseau,
la volonté générale (vontade geral ou vontade do povo, em sintese seria
a melhor expressdo da boa sociedade, ou seja, a construcdo de
instrumentos suficientes e necessarios capazes de identificar o que

! Descartes foi um importante filésofo, matemético e fisico francés do século XVII e é
considerado o pioneiro no pensamento filoséfico moderno. Na obra mencionada, ele demonstra
que o conhecimento, e nisso ele retorna aos classicos gregos, ndo é fruto da revelagéo, ndo se
trata um produto do fantasmagérico, do mistico, do magico, e sim, o conhecimento € resultado
da capacidade humana de elaboragéo cientifica e tedrica (RIBAS, 2015).

12 A Renascenca ou Renascimento foi um periodo historico ancorado nos séculos 15 e 16, que
assinalado pela revolucdo que ocorreu nas artes e no pensamento humano, marcando assim
retomada das nogdes da filosofia Greco-romana antiga. Apesar de ter nascido e alcangado o seu
ponto mais alto na ltalia, a Renascenca espalhou-se pela Europa provocando rompimento com
0 estilo gético e o florescimento de novos artistas, temas e técnicas. O renascimento das artes
visuais, da arquitetura, da literatura e da mdlsica aconteceu simultaneamente a outras
transformacdes que marcaram o fim da era medieval e o inicio da Idade Moderna, como o
nascimento da pesquisa cientifica moderna, as grandes navegagdes que levaram a descoberta
de novos continentes e a reforma protestante que enfraqueceu o poder da Igreja Catélica. O
movimento Renascentista teve a participacdo, por exemplo, de: Copérnico (1473-1543),
Kepler (1517-1630), Galileu Galilei (1564-1642), Isaac Newton (1642-1727), Francis Bacon
(1561-1626), Thomas  Hobbes (1588-1679), René  Descartes (1596-1650), Leibniz (1646-
1716), Leonardo da Vinci (1452-1519), Michelangelo (1475-1564), Rafael (1483-1520), entre
tantos outros. (RUSSEL, 2004).
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seriam as necessidades de todos os seres humanos concernidos em um
grupo social).

Mais tarde, outros importantes tratadistas da sociedade
contemporanea emprestam contribuicdo decisiva para o aparecimento do
estado contemporaneo, entre eles Charles-Louis de Secondat, mais
conhecido como Montesquieu. Ja o filésofo iluminista Immanuel
Kant (1724/1804), na obra “Critica da razdo pratica” definiu a felicidade
como “a condicdo do ser racional no mundo, para quem, ao longo da
vida, tudo acontece de acordo com o seu desejo e vontade” (OLIVIERI,
2012).

Além disso, cabe destacar também algumas ancoras tedricas,
gue em seus manuscritos trataram do tema da felicidade, a sua maneira
e a seu tempo histdrico, como é o caso das que abarcam desde as
tradi¢des religiosas até sua negacdo como em Marx, Engels e toda a
corrente da filosofia e da politica que emanam desta vertente, passando
pelo pessimismo tragico de Nietzsche e mesmo Freud e suas
perspectivas antropoldgicas, também pessimistas.

Uma leitura atual sobre o que seria a boa sociedade, e que
embute certa nocdo sobre felicidade, esta nos escritos Jon Cruddas e
Andreas Nahles (s.d) para A Construgdo da boa sociedade dentro do
Projeto da Esquerda Democréatica Alema. Para estes autores:

A boa sociedade versa sobre a solidariedade e a
justica social. A solidariedade cria confianca, que,
em retorno, fornece os fundamentos da liberdade
individual. A liberdade se desenvolve a partir da
sensagdo de seguranca e pertenga, e da
experimentacdo de comportamentos de estima e
respeito. Estas sdo as pré-condi¢Ges fundamentais
para a boa sociedade. Procuramos uma vida de
auto-invencdo e de auto-preeenchimento. Este
desejo de preenchimento envolve o direito de cada
um atingir o seu préprio e Unico caminho como
ser humano. Mas ndo se trata do egoismo do
capitalismo de mercado, porque disputar esse
direito nos outros é fracassar e ser incapaz de
(bem) viver mediante suas proprias condigdes.
(CRUDDAS e NAHLES, s.d.). (grifo nosso).

Por fim, as nogdes alinhadas neste texto ndo se ocuparam, nem de
longe, em operar uma espécie de balanco da filosofia atinente ao tema
da felicidade, nocéo capaz de encher diversas bibliotecas. Apenas nos
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limitamos a indicar a extensdo da tematica para apontar sua recorréncia
na historia das ideias humanas e, desta forma, situarmos a modesta
Nnocao que atravessa nosso texto: o “bem viver”.

1.1.2 O bem viver na dimensao do trabalho

“Ver que outras pessoas se favorecem com aquilo que
voceé faz, que tem beneficios para os outros, que faz
sentido. A horta é isso!”

(J, C. - Mulher, m&e de familia e agricultora urbana
da Horta Comunitaria Girassol — Joinville).

“Me sinto realizado dentro desse trabalho com a horta, e
nunca pensei que isso fosse tdo importante na minha
vida. E um trabalho produtivo para nés, pois a gente

pode fazer algo de positivo, e os companheiros e
companheiras que estdo junto desfrutam dessa alegria.”
(J.D. — Homem, pai de familia, agricultor urbano da
horta comunitaria dos Ipés — Joinville e presidente

da Associagdo das Hortas Comunitarias de

Joinville).

Da secdo anterior, destacam-se, para uma analise um pouco
mais detida, os escritos de Marx, tendo em vista que a AU contém a
nog¢do de trabalho e toda a nocéo filoséfica e tedrica, a respeito da qual
julgamos indispensavel, ainda que rapida, sobre o entendimento de
Marx acerca do trabalho. Portanto, abaixo serdo discutidas algumas
nog¢des da categoria social em Marx, notadamente no que diz respeito a
trabalho produtivo e improdutivo. As ideias aqui expostas estdo
fortemente apoiadas no capitulo Salario, Preco e Lucro do livro O
Capital do Marx (1988) e constituem uma das bases fundantes da nocéo
de bem viver, a partir da dimenséo do trabalho. Optou-se por centrar o
debate deste eixo nas elaboracfes de Marx, pois a categoria trabalho esta
no centro de sua teoria, e desempenha papel estruturante na construgdo e
desenvolvimento da humanidade.

Em suas reflexdes, Marx coloca que é por meio do trabalho que
os individuos, homens e mulheres, se distinguem dos animais. E
complementa que, sem o trabalho, a vida cotidiana ndo se reproduz.
Contudo, quando a vida humana se resume inevitavel e exclusivamente
ao trabalho sem sentido, aquele que transporta o individuo ao estado de
aprisionamento, alienagdo e estranhamento, este trabalho, embora
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considerado pelo capital como produtivo, converte-se num esfor¢o atroz,
que tangencia a impoténcia e a incapacidade do ser humano “bem-
viver”.

Um trabalho sem sentido e degradante da condi¢cdo humana é
aquele que Marx denomina de “trabalho estranhado”. Consumidos e
exauridos pela necessidade de manter-se e reproduzir-se para perpetuar
a prépria existéncia, o trabalhador cuja vida esta toda ela absorvida pelo
seu trabalhado para o capitalista assemelha-se, segundo Marx, a “uma
simples maquina”, programada para produzir riqueza alheia. 1sso
porque lhe é abstraido 0 “tempo livre”, precioso meio/instrumento para
0 desenvolvimento humano.

Esse processo que abstrai do individuo a liberdade de tempo
para se reconhecer e se sentir vivo, ativo e ndo estranho a natureza e a si
mesmo, é chamado por Marx de “trabalho produtivo”. O significado,
ndo semantico, mas politico e social, de trabalho produtivo em Marx,
tem, como radical, a producdo do capital, a producdo de mais-valia e,
portanto, a geracdo de lucro. Conforme as palavras de Marx, traduzidas
do Capitulo IV do Capital por Klaus VVon Puchen (2004):

Do ponto de vista do processo de trabalho em
geral, apresenta-se-nos como produtivo aquele
trabalho que se realizava num produto, mais
concretamente numa mercadoria. Do ponto de
vista do processo capitalista de producéo, junta
uma determinagdo mais precisa: & produtivo
aquele trabalho que valoriza diretamente o capital,
0 que produz mais-valia, ou seja, que se realiza —
sem equivalente para o operario, para 0 executante
[...]-.(2004, pg. 109).

Desse modo, compreende-se que 0 produto especifico do
sistema de producdo capitalista € a mais-valia gerada pelo trabalho
produtivo, isto é, o excedente do trabalho ndo pago, apropriado pelo
capital, do qual o trabalhador n4o recebe equivalente. E assim que Marx
qualificou a categoria trabalho produtivo como um elemento chave
dentro do sistema capitalista de producao.

Trabalho produtivo é uma abreviacdo para
designar o conjunto do relacionamento e dos
modos em que a forca de trabalho figura no
processo capitalista de producdo. E da maior
importancia, porém, distingui-lo de outras
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espécies de trabalho, pois essa distingdo exprime a
especificidade da forma do trabalho sobre que
repousam o modo capitalista de producdo por
inteiro e o proprio capital. (MARX, Teorias da
mais valia, pg. 391, 1987).

Nessa perspectiva, a distingdo entre trabalho produtivo (aquele
que cria mais valia) e trabalho improdutivo (aquele que ndo participa da
geracdo de mais valia) era crucial para se compreender o papel do
trabalho, e do trabalhador, do ponto de vista do capital (VALENTE,
2005).

Portanto, o trabalho em si s6 é produtivo quando gerador de
mais-valia. Assim, trabalho produtivo assume o mesmo significado
pratico de trabalho estranhado, porque na medida em que se reproduz,
implica, segundo Marx, na “perda de si mesmo”, ou seja, o trabalhador
ndo é produto do seu trabalho e o trabalho em si existe fora,
independente e estranho a ele. Nessa vertente, o0 autor fala que “o
conceito de trabalho produtivo compreende também uma relacdo de
producéo especificamente social, de origem histérica, que faz do
trabalhador o instrumento direto de criar mais valia” (p. 578).

Cabe reconhecer a distingdo que Marx estabelece entre o
trabalho em geral produtivo e o trabalho produtivo circunscrito ao
capital. O primeiro é externo, mas ndo desvinculado do sistema
capitalista em si, e faz alusdo a relacdo homem — natureza independente
de determinagdes histdricas e sociais. O segundo, como ele mesmo
enfatiza “é aquele que se da no interior do modo de producéo
capitalista”. No trecho abaixo, Marx esclarece melhor essa demarcagio:

Antes de tudo, o trabalho é um processo em que
participam o homem e a natureza, processo em
que o ser humano, com sua propria agdo,
impulsiona, controla e regula seu intercambio
material com a natureza. (...) No fim do processo
de trabalho, aparece um resultado que ja existia
antes idealmente na imaginacdo do trabalhador.
(MARX, O Capital, livro I, pg. 211, 2006).

Nesse sentido - geral - o termo produtivo designa uma
caracteristica intrinseca do processo de trabalho, ndo sendo apenas um
predicado restrito a forma de sociabilidade especifica do capital
(AGUIAR, 2009).
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Um trago comum ao trabalho produtivo geral, apontado por
Marx, é o carater social e consciente do trabalho. Segundo ele, “a
producéo do individuo isolado fora da sociedade (...) € uma coisa téo
absurda como o desenvolvimento da linguagem sem individuos que
vivam juntos e falem entre si”.

No interior da forma capitalista de producdo, trabalho produtivo
€ uma categoria econdmica especifica, socialmente determinada, que
tem como motor principal a producdo de mais valia, como aponta
Aguiar (2009). Nessa concepcdo peculiar, o termo ndo pode ser
estendido a outras formas de trabalho (também produtivas), pois, sua
substancia ¢ genuina do capital, a qual, segundo Marx “faz do
trabalhador o instrumento direto de criar mais valia”.

Nesse contexto também se inserem as formulacfes de Marx
sobre trabalho improdutivo. O autor descreve-0, em sintese, como um
conjunto de atividades que, ndo sendo produtivas para o capital, ndo séo
realmente subordinadas a este modo de producdo. Na perspectiva do
capital, o predicado “improdutivo” cabe quando se analisam,
estritamente, formas de trabalho que se realizam fora do seu ciclo de
producdo. Ou seja, s6 pode ser designado como improdutivo aquele
trabalho que, efetivando-se no interior das engrenagens do capital, ndo
produz mais valia.

Quando os produtores possuem os meios de producdo, suas
atividades sdo consideradas (pelo capital) improdutivas, pois néo
acrescem o capital. Muito embora, por principios, ndo sejam
improdutivas, cabe ressaltar que estdo inseridas numa dindmica mais
complexa, na qual 0 modo de producéo do capital (ainda) é dominante.

Assim sendo, embora remeta a uma confusdo conceitual, a
categoria social trabalho em agricultura urbana pode ser refletida sob
trés pontos de vista. O primeiro, na escala do capital, conceber-se-ia a
atividade como um trabalho improdutivo, quando entdo seus sujeitos, 0s
agricultores urbanos, sdo possuidores dos meios de producdo (a terra,
por exemplo) e, embora produzam mercadorias, ndo vendem sua forca
de trabalho e, consequentemente, ndo produzem mais valia para o
capital. A contradicdo é que a grande maioria dos agricultores urbanos
ndo possui sequer o direito a terra e, por conseguinte, carecem do mais
importante meio de producdo. O fato de a atividade estar'® invizibilizada

1B A colocagdo do verbo infinitivo “estar” foi proposital, por entender-se que o distanciamento
das politicas publicas frente a agricultura urbana é uma questdo de “tempo transitorio”, de
momento passageiro, que pode ser superado. Diferente se expressado através do verbo ser, o
qual comporta acepcéo atemporal, podendo assim erroneamente sugestionar que se trataria de
uma condi¢&o permanente para a agricultura urbana. Nota da autora.
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do ponto de vista da politica pdblica e também estar inserida na grande
roda gigante do capitalismo pode distancia-la da sua natureza genuina de
ser contracorrente, aproximando-a assim de uma possivel apropriacéo
pelo (e para) o capital.

Noutro ponto de vista, que derivaria da evolucdo do
entendimento acima, a atividade pode representar um trabalho
produtivo. O cendrio seria de total apropriacdo do capital, a ponto de
haver criado “pequenos minifindios” que tratariam tanto o trabalho,
como o produto direto dele (alimento) como mercadorias. Isso pode
acontecer nos casos em que as experiéncias de agricultura urbana se ddo
em terrenos privados, e os agricultores urbanos sdo encarados como
trabalhadores assalariados, que vendem sua forca de trabalho para o
capitalista e, portanto, produzem mais valia. O fato aqui é que a
agricultura urbana pode ser uma atividade com potencial de apropriacéo
pelo capital, bem como os agricultores urbanos podem estar propensos a
alienacdo, ao estranhamento. A busca por alimentos saudaveis, pela
proximidade das fontes de sustento, por selos que garantem alimentos
seguros alimentar e nutricionalmente, é crescente e notavel nos dias de
hoje. O que deveria ser um processo natural de mudancas de habitos e
padrdes alimentares pode se tornar um fetiche de consumo. A
agricultura urbana ndo estd a parte desse processo. Assim sendo,
trabalho (produtivo) estranhado e bem viver sdo impossibilidades
praticas entre si, sdo no¢des excludentes.

Por fim, apresenta-se outra forma de compreender a categoria
social trabalho em agricultura urbana, a qual se considera mais conexa
ao nosso entendimento de bem viver na dimensdo do trabalho. Nesta
também se adiciona ao trabalho o adjetivo produtivo, contudo com outra
abordagem. Isso porque a pratica da agricultura urbana pode oferecer
uma modalidade de trabalho, embora dentro da Iégica do capital, que
tem potencial para dar sentido ao trabalho humano, e desse modo, tornar
a vida dos que praticam, sejam produtores e/ou consumidores, também
dotada de sentidos.

Para além do alimento saudavel, variavel mensuravel do ponto
de vista econdmico, o produto do trabalho nas hortas comunitérias
pertence ao agricultor. N&o Ihe é estranho. Pelo contrario, é familiar, ao
ponto mesmo de Ihe proporcionar alegria de viver, de poder e querer
trabalhar numa atividade que aqui denominamos de produtiva. Produtiva
porque possibilita produzir sentidos muitos (até entdo alienados e
estranhos) que possuem valores (e ndo precos) incomensuraveis que se
materializam no entendimento que elaboramos sobre “bem-viver”.
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1.1.3 O bem viver na dimensao das necessidades humanas

“Fu ndo boto luva. Ndo t6 nem ai se as minhas unhas
sujam de terra. Porque eu to produzindo comida,
alimento saudavel para minha familia. Isso ndo tem
preco!”

(L, U. - Mulher, me de familia e agricultora urbana
da horta comunitaria Figueira — Joinville).

“Se eu ndo for um dia pra horta parece que falta alguma
coisa. L& eu esquego de tudo. A horta tira o estresse, foi 0
melhor remédio pra mim. A gente troca experiéncia,
inventa coisa, conhece pessoas, faz amizade. Tenho
saude e comida boa. Sou apaixonada por isso!”

(A, J. - Mulher, mée de familia e agricultora urbana

e coordenadora da horta comunitaria Girassol —

Joinville).

Neste ponto serd apresentado outro eixo tedrico que orientou a
elaboragdo do construto de “bem viver”. Nos escritos de Manfred Max-
Neef, filésofo, ambientalista e economista chileno, encontrou-se
referéncia para tratar da dimensdo das necessidades humanas, visto ser
por ele considerada uma “nova praxis” na reformulagdo do processo de
desenvolvimento. As ideias aqui apresentadas estdo apoiadas no seu
livro Desarrollo a escala humana: una opcion para el fututo (1986),
mais notadamente da segunda parte, Desarollo y necesidades humanas,
a qual trata em profundidade da dimenséo da satisfacéo das necessidades
humanas para se bem viver. Optou-se por ancorar esta se¢do nos
postulados de Max-Neef, pois o autor constri uma abordagem (de
desenvolvimento) distinta da convencional, na qual a economia nédo
confunde crescimento com desenvolvimento e, reconhecendo que a
mesma deve servir as pessoas (e ndo aos objetos), convergiria para a
satisfacdo das necessidades fundamentais como forma das pessoas bem
viver. Dessa forma, parte-se do pressuposto que a agricultura urbana é
uma possibilidade prética, sincrnica e coerente com as reflexfes do
autor. Portanto, a no¢do que elaboraremos sobre “bem viver” perpassa a
dimensdo das necessidades humanas fundamentais, apontada pelos
préprios agricultores urbanos como indissociaveis do ponto de vista do
bem viver nos espagos urbanos.

O autor inicia sua teoria dizendo que uma politica de
desenvolvimento orientada a satisfacdo das necessidades humanas



52

transcende a racionalidade econémica convencional. Isso porque a
mesma, em sua esséncia, teria o papel de compreender o ser humano em
sua totalidade. Desenvolvimento e necessidades humanas seriam,
portanto, componentes estruturais de uma mesma equagao.

A realizagdo deste “novo” enfoque para o desenvolvimento
exige, por conseguinte, um novo modo de interpretar a realidade. Incita-
nos, segundo o autor, a observar e avaliar 0 mundo, as pessoas e seus
processos de maneira distinta da convencional. No nosso caso, isso se
reflete na opgdo que fizemos por trabalhar na elaboracdo de uma nocéo
de “bem viver” a luz dos agricultores urbanos, ao invés de optar por
métodos objetivos, com critérios mensurdveis, caracteristicos dos
diagnosticos sobre qualidade de vida.

Invariavelmente, ha que se ter um enfoque transdisciplinar para
ndo cair no reducionismo. Max-Neef afirma que a qualidade de vida
dependera das possibilidades que as pessoas tém de satisfazer
adequadamente suas necessidades humanas fundamentais. Porém, o
ponto central nessa discussdo é saber quais sdo essas necessidades e
guem decide quais sdo. Nas lentes desse processo, para 0 autor, esta o
ser humano, com necessidades mdltiplas e interdependentes.

Entendidas como um sistema de interacdo e inter-relagdo, Max-
Neef coloca que as necessidades humanas podem desagregar-se em
multiplos critérios. Para calcar sua teoria, o autor propde um enfoque a
partir de duas categorias: existenciais e axiolégicas. Esta combinacéo
permite observar, respectivamente, necessidades de ser, ter, fazer, estar,
como também necessidades de subsisténcia, protecdo, afeto,
entendimento, participacao, 6cio, criacdo, identidade e liberdade.

Para adentrar nesse ponto, 0 autor considera imprescindivel
compreender a diferenca entre 0 que € propriamente uma necessidade e
que o sdo satisfactores™ dessas necessidades. Afirma ainda que a
literatura tem cometido confusfes epistemoldgicas e metodoldgicas
acerca desses conceitos. Portanto, define satisfactores como sendo bens
econdmicos disponiveis, representados por formas de ser, ter, estar e
fazer, e que contribuem para a realizagdo das necessidades humanas.
Bens econbmicos seriam, para o autor, objetos e artefatos que permitem
incrementar ou esgotar a eficiéncia de um satisfactor. Necessidades em
si seriam caréncias e/ou potencialidades humanas individuais e
coletivas®™.

14 Optou-se por manter a redagéo original.
5 O autor define necessidades humanas como atributos essenciais do “ser de las personas”.
Quando o ser se torna palpavel através delas, as necessidades entdo aparecem sobre duas
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Para ilustrar a existéncia dessa diferenca o autor exemplifica:

Por ejemplo, alimentacién y abrigo no deben
considerarse como necesidades, sino como
satisfactores de la necesidad fundamental de
Subsistencia. Del mismo modo, la educacién (ya
sea formal o informal), el estudio, la
investigacion, la estimulacion precoz y la
meditacion son satisfactores de la necesidad de
Entendimiento. Los sistemas curativos, la
prevencion y los esquemas de salud, en general,
son satisfactores de la necesidad de Proteccion.
(MAX-NEEF, 1986).

Para o autor, as necessidades humanas sdo finitas, poucas,
classificaveis e sdo as mesmas em todas as culturas e em todos os
tempos historicos. O diferencial é que a forma como as necessidades se
expressam por meio dos satisfactores varia ao longo histéria, de acordo
com as culturas, com as referéncias sociais, as estratégias de vida, as
condicBes econdmicas e as relagdes com o meio ambiente. Ou seja, 0
gue muda é a maneira e 0s meios utilizados para a satisfacdo das
necessidades.

Para sustentar essa teoria, Max-Neef sugere uma matriz de
necessidades e satisfactores. N&o se trata de uma proposi¢cdo normativa.
Ao contrario, 0 autor aponta a matriz apenas como um exemplo que nao
esgota em si 0s tipos de satisfactores possiveis'®.

Tabela 02. Matriz de necessidades e satisfactores.

condigdes: como caréncias e como potencialidades. Compreendidas num sentido amplo, ou
seja, ndo limitadas a mera subsisténcia, as necessidades patenteiam uma tensdo constante entre
caréncia e poténcia, tdo propria dos seres humanos. Compreender as necessidades humanas
somente como caréncias (tenho necessidade de alimentos porque careco dele, por exemplo)
significa restringi-las ao estado puramente fisiologico. Contudo, na medida em que as
necessidades comprometem, motivam e mobilizam as pessoas sao também potencialidades. Ou
seja, a necessidade de participar é potencial de participagdo, assim como a necessidade de afeto
é potencial de receber afeto como também de da-lo. (MAX-NEEf, 1986).

16 Aqui é preciso esclarecer que ja& houve um primeiro esforco, pelo menos na
contemporaneidade, de elaborar uma matriz de necessidades humanas, esforco este realizado
por Abraham Maslow em A theory of human motivation, nos anos de 1943. O préprio Max-
Neef traz Maslow para dentro de seus escritos, como referéncia, porém desconstrdi a ideia de
hierarquia, proposta por Maslow, argumentado que as necessidades humanas fundamentais séo
ndo-hierarquicas, ontologicamente universais e invariaveis em sua natureza - parte da condi¢do
de ser humano. Nota da autora.
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Necessidades

existenciais
SER TER FAZER ESTAR
Necessidades
axiolégicas
(1) Saude @)
| T, | A | @ oo
SUBSISTENCIA quitiorio, nagdo, procriar, vital, entorno
solidariedade, abrigo, -
descansar, social
humor, trabalho
trabalhar

adaptabilidade

(6) Sistemas

de seguros,
uidado, econdmico, ooperar,
5) Cuidad 7)C
. adaptabilidade, seguranga prevenir, (8) Entorno
PROTECAO autonomia, social, de planejar, vital, entorno
equilibrio, salde, de cuidar, curar, | social, moradia
solidariedade leis, diretos, defender
familiae
trabalho
©)
Autoestima,
solidariedade, (.10) (11 Amor,
: Amizades, acariciar,
respeito, casais expressar (12)
tolerancia, familia empocaes Privacidade,
AFETO generosidade, L I intimidade,
receptividade anima’s comparti, casa, espacos de
Ao ' domeésticos, cuidar, éncontro
\f)onta dé plantas, cultivar,
sensuali daae jardins apreciar
humor
14
(l‘?’) . Litérat)ura (15-)
Consciéncia ' Investigar, (16) Escolas,
s professores, . >
critica, método estudar, universidades,
ENTENDIMENTO receptividade, oliticaé experimentar, academias,
curiosidade, edScacionais educar, grupos,
disciplina, o ' analisar, comunidades,
S politicas - P
intuicéo, comunicacio meditar, familia
racionalidade nais interpretar
a7 (19) Afiliar- (20) Ambi
. Ambitos de
?g;‘ﬁgszgggge (18) Diretos, se,’;:r%%%?rar, interagdo
L ' responsabilid . participativa:
solidariedade ades compartilhar, partidos
PARTICIPACAO disposicao, S discordar, -y
convicgéo °bf'9?9995v acatar, assoclacoes,
atribuigdes, - igrejas,
entrega, dialogar, :
respeito trabalho acordar comunidades,
paixdo, humor opinar bairros, familias
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(23) Divagar,

.(2%) abstrair-se, (24)
Curiosidade, L
receptividade sonh_ar, Erl\_/ac_ldade,
i imaainacio ' (22) Jogos, desejar, intimidade,
OCIO d ginacao, espetaculos, fantasiar, espacos de
espreocupaca
festas, evocar, encontro, tempo
0, humor, . .
L relaxar, livre, ambientes,
tranquilidade, L :
- divertir-se, paisagens
sensualidade .
jogar
(25) Paixdo, (28) Ambltos de
27) producdo e
vontade, - N
S Trabalhar, retroalimentacéa
intuicéo, (26) - e
A . inventar, o: oficinas,
. imaginacéo, Habilidades, construir TUDOS
CRIACAO audacia, destrezas, i dealizary augdié?]ciés
racionalidade, método, ' !
- compor, espacos de
autonomia, trabalho ~
invencio desenhar, expressao,
curiosidade interpretar liberdade
temporal
(30)
Simbolos,
linguagem, (31)
habitos, Compromete .
(29) costumes, r-se, integrar- (32) th_mos
- sociais,
Pertencimento, grupos de se, -
IDENTIDADE coeréncia, referéncia, confrontar- gg:gji:gr;%z
diferenciagéo, sexualidade, | se, definir-se, -
. pertencimento,
autoestima, valores, conhecer-se,
- etapas da
assertividade normas, reconhecer- maturidade
papéis, se, utilizar-
memoria se, crescer
histérica,
trabalho
(33)
Autonomia, (35)
autoestima, Discordar,
vontade, optar,
paixao, (34) diferenciar- (36)
LIBERDADE assertividade, Igualdade de se, arriscar, Plasticidade
abertura, diretos conhecer-se, | espago-temporal
determinagéo, assumir-se,
audécia, desobedecer,
rebeldia, meditar
tolerancia

Fonte: adaptado de Max-Neef (1986). Desarrollo a escala humana: opciones

para el futuro. Traducédo da autora.

Max-Neef sugere que a sistematizacdo proposta pela matriz
acima apresentada pode ser uma ferramenta aplicdvel para fins de
diagndsticos, planejamento e avaliacdo. Pode servir, de imediato, para o
exercicio participativo de auto-diagnéstico de grupos inseridos no
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espaco local. Pelo processo de didlogo, um grupo pode identificar suas
caracteristicas atuais. O resultado desse exercicio permitira ao grupo ter
consciéncia de suas caréncias e potencialidades mais profundas. Em
termos propositivos, a matriz podera indicar quais satisfactores serao
necessarios para suprir as necessidades fundamentais do grupo. A etapa
seguinte consistiria em constatar as possibilidades de acesso aos bens
econdmicos necessarios, quer sejam eles recursos materiais tais como
capital, tecnologia e/ou artefatos.

A grande contribuicdo desse instrumento é de permitir operar,
em nivel local, uma estratégia de desenvolvimento orientada para a
satisfacdo das necessidades humanas. Por sua natureza, reforca Max-
Neef, tratar-se de um método por si mesmo educador, criador,
participativo e gerador de consciéncia critica.

O que nos interessa na teoria de Max-Neef ndo é por em pratica
a matriz em si, mas sim entender como se deu 0 processo de construcéo
da mesma, sobretudo no que tange a fundamentacdo e a elaboracéo
tedrico-critica de sua contribuicdo. Na linha de raciocinio do autor, as
formas como vivemos nossas necessidades sdo, principalmente,
subjetivas. Portanto, as categorias por ele apontadas como necessidades
humanas sdo, antes de tudo, subjetivas. Quando o objeto de estudo é a
relagdo entre os seres humanos e a sociedade, ndo se pode deixar de lado
a universalidade do subjetivo, reforca o autor. E nesse ponto que
amparamos nossa no¢do de “bem viver”. Portanto, encontramos nos
postulados de Max-Neef referéncia para o recorte que optamos fazer
nessa pesquisa. Ou seja, a centralidade nos sujeitos e suas subjetividades
para construir uma nocdo que perpassa hecessidades humanas
fundamentais apontadas pelos proprios agricultores urbanos como
indissocidveis do ponto de vista do bem viver nos espagos urbanos.

Outro elo estd nas proprias categorias, existenciais e
axiologicas, e na interacdo destas com seus satisfactores. Durante a
elaboracdo do construto, 0s sujeitos da pesquisa apontaram elementos
gue para eles representariam “bem viver”. Para muitos desses elementos
encontramos respaldo na matriz proposta pelo autor, como é o caso da
autoestima, liberdade, generosidade, companheirismo, solidariedade etc.
Nenhum conceito ou método de afericdo de qualidade de vida
convencional ancora no¢es como estas.

Dessa forma, a teoria de Max-Neef pode referendar
cientificamente as percepgdes (empiricas) vivenciadas pelos agricultores
urbanos. Para ele, uma breve passagem pelas ciéncias antropoldgicas
indicard que necessidades humanas como a de subsisténcia, protecao,
participacdo, 6cio e criagdo estiveram presentes nos estagios evolutivos
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humanos mais remotos (Homo habilis e Homo sapiens). Complementa
ainda que, mais tarde, provavelmente, surgiu a necessidade de
identidade e, posteriormente, a de liberdade. Portanto, parece legitimo
afirmar que as necessidades mudam conforme transcorre 0 processo
evolutivo, e que por estarem intimamente ligadas a evolucdo da espécie
humana, sdo também universais. Nesse sentido, o carater socio-universal
identificado nas necessidades humanas propostas pelo autor também se
coaduna com a nossa nocao de “bem viver”.

Além disso, as categorias presentes na matriz das necessidades
humanas de Max-Neef sdo substancia para uma dindmica mais ampla, a
qual, como ja mencionada, traz como pano de fundo a proposicéo de um
desenvolvimento da escala humana, de uma economia que sirva as
pessoas. Nessa reflexdo o autor estabelece que a frustracdo dos projetos
de vida decorrente da intolerancia politica aniquiladora da liberdade
(individual e coletiva) destréi a capacidade criativa das pessoas, 0 que
implica, lentamente, e a partir de um profundo ressentimento, um
processo de apatia e esgotamento das possibilidades, objetivas e
subjetivas, de bem viver. Portanto, o enfoque humanista que o autor
propGe implica a superacdo da racionalidade econémica dominante, na
qual o central é dado pela materialidade do ato de consumo, segundo a
gual a felicidade é dada pela regra e pelo compasso do consumo.

E justamente esse o ponto de inflexdo entre a teoria de Max-
Neef e 0 “bem viver” derivado da pratica da agricultura urbana, pois ao
mesmo tempo em que ambos estdo no contrafluxo da l6gica econdmica
preponderante, comportam elementos que podem retomar o caminho
para uma vida plena de sentidos.
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CAPITULO I1. AGRICULTURA URBANA

Este capitulo apresenta as bases conceituais sobre Agricultura
Urbana que orientaram a estrutura desta dissertacdo. Ele é formado por
trés topicos principais. No primeiro, uma abordagem tedrica revela que a
agricultura urbana sempre fez parte das cidades, como uma resposta
construida pelas populagdes frente as dinamicas e aos desafios urbanos.
O segundo toépico traz um recorte a partir da trajetéria da Politica
Publica de AU no Brasil, apontando uma reflexdo sobre a
descontinuidade das ac¢Ges via Governo Federal, bem como apresenta 0s
mais relevantes marcos tedricos e legais existentes sobre a tematica. No
terceiro e Ultimo tdpico, os olhares se dirigem as discussdes conceituais
e, a partir de um entendimento multidimensional, serdo apresentados 0s
beneficios e os conflitos de interesse associados a AU, como também
uma das diversas modalidades de agricultura urbana, as hortas
comunitarias, que sdo a fotografia do estudo de caso que embasa essa
pesquisa.

2.1 A AGRICULTURA URBANA COMO UMA RESPOSTA AS
DINAMICAS E AOS DESAFIOS URBANOS

Praticada desde sempre por todas as culturas, a producdo,
transformacdo e consumo de animais e plantas tem acompanhado a
evolugdo das cidades desde a antiguidade até os dias atuais (DA SILVA,
2006). Quando Resende (2004) destaca que as primeiras cidades
resultaram de povos némades que buscavam estabelecer um lugar fixo
para a produgdo de vegetais e para a criacdo de animais, o autor traz a
reflexdo que a agricultura e os espagos urbanos sempre apresentaram
afinidades, desde as cidades do Neolitico até as cidades modernas
(BAIROCH, 1985).

As primeiras iniciativas em agricultura urbana de carater social
gue surgiram na Europa no século XVIII refletiam uma resposta da
populacdo (rural) que migrava para as areas urbanas e se deparava com
0 desemprego ou com rendimento insuficiente para satisfazer as
necessidades humanas mais basicas (MATOS, 2010), como por
exemplo, a de subsisténcia (MAX-NEEF, 2010).

Durante determinados periodos histéricos, sobretudo de crise,
as potencialidades da agricultura urbana ficaram mais evidentes, em
especial a de possibilitar a producdo e o acesso a alimentos em
momentos de escassez. Os diferentes conflitos armados, observados
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entre 0s anos 1900 e 1945, desencadearam um processo de producdo
urbana de alimentos, em virtude da necessidade de subsisténcia das
populacdes, sobretudo as que residiam nos nlcleos das cidades
consideradas epicentros das grandes guerras (HOWE et al., 2005).

Na Alemanha, o periodo pds-guerra (Primeira Guerra Mundial)
foi marcado por uma grande caréncia de alimentos, o que levou a
populacdo a procurar alternativas para o enfrentamento da crise
(GONCALVES, 2013). Neste contexto surgiram o0s chamados
Schrebergaerten (DEELSTRA e GIRARDET, 2000; HOWE et al.,
2005), que sdo hortas urbanas com uma dimensédo entre 200 a 400 m2,
utilizadas para o cultivo de produtos horticolas para autoconsumo e
producdo de plantas ornamentais. Mais tarde, durante a Segunda Guerra
Mundial, esta forma de producéo revelou todo seu potencial, garantindo
alimentos para a populacdo de muitas cidades alemas (GONCALVES,
2013).

Nesse mesmo periodo, outros paises como Franca e Reino
Unido também iniciam um movimento de aproveitar areas urbanas para
o desenvolvimento da atividade agricola com a finalidade de suprir as
necessidades alimentares durante a guerra. No Reino Unido, jardins
publicos e privados supriam 10% das necessidades totais de produtos
frescos do pais (CABANNES, 2012).

O aumento do numero de pessoas ligadas ao desenvolvimento
de atividades agricolas no meio urbano, como aponta Arruda (2011),
também se verificou apds a queda da antiga URSS e, mais recentemente,
no continente Africano, devido a conflitos armados instaurados em
varios paises.

Na década de noventa Smit et al (1996) sugeriam que a AU
caminhava para um amadurecimento politico e para um processo de
expansdo. Isso porque, afirmam os autores, ja naquela época a atividade
representava cerca de 15 a 20% da producdo mundial de alimentos.

Na América Latina, Africa e Asia a agricultura urbana ganha
importancia como uma estratégia de sobrevivéncia das populagdes mais
pobres atingidas pela crise econdmica e politica que se instalou nessas
regibes na década de 1980 (MAXWELL, 1995; BRYLD, 2003). Nesses
locais, essa pratica desenvolveu-se mais fortemente na dimensdo da
soberania alimentar e nutricional.

A exemplo de Cuba, que ¢ referéncia mundial quando se trata
de AU, Aquino & Assis (2007) apontam que essa forma de produgdo
traz vantagens para a populagdo, sobretudo no que tange o
abastecimento alimentar, visto que quase 80% da populagdo cubana é
considerada urbana. Na cidade de Havana, em virtude da expressiva
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contribuicdo a soberania alimentar da populagdo, em 1989 o governo
autorizou o uso de terras estatais, dentro e ao redor das cidades, para
producdo de alimentos (AQUINO, 2002). México, Argentina e Chile
também sdo exemplos de paises nos quais 0s movimentos e iniciativas
de AU ganharam relevancia em momentos de crises (AQUINO &
ASSIS, 2005).

A titulo de exemplo recente, Jacarta representa bem esse
processo. A crise econdmica que se instaurou na Indonésia em 1997
deixou milhdes de pessoas vulneraveis & inseguranca alimentar, sem
recursos financeiros suficientes para atender a necessidade bésica de
alimentacdo. As primeiras zonas afetadas foram as urbanas. Como
reacdo, as pessoas comegaram a produzir alimentos em pequenos lotes e
espacos abertos em toda a cidade, inclusive transformando varios
parques publicos em hortas (FAO, 1999).

Nessa mesma vertente, pode-se observar a presenca das préaticas
agricolas urbanas também na China, Vietnd, Senegal, Congo, Nigéria,
Gana, Sri Lanka, Etiopia, Tanzania, dentre muitos outros paises dos
continentes Africano e Asiatico (DE ZEEUW & DUBBELING, 2009).

Mas também é importante salientar que as crises de ordem
econdmica, politica, alimentar, energética, ambiental e social ndo sdo os
Unicos fatores que desencadearam processos de retomada das atividades
de producdo agricola urbana. Existem indmeras cidades nas quais a
agricultura urbana tem se desenvolvido sem que haja necessidade de um
momento histérico de crise. Em Nova York, por exemplo, muitos
citadinos assumiram essa pratica como um modo de vida, tangenciando
conceitos como sustentabilidade, conforto térmico e embelezamento dos
espacos urbanos (PESSOA, 2005). Fatores como a preocupagdo com
uma boa qualidade de vida, salide e alimentacdo saudavel s&o
predicados com 0s quais a agricultura urbana pode estar relacionada,
para além do ponto de vista da suficiéncia alimentar em momentos de
crise.

Portanto, quando tratamos de agricultura urbana , observa-se
uma pratica histérica tdo antiga quanto as cidades, que ao longo dos
tempos esteve entrelagada as dindmicas e aos desafios urbanos. O
inchaco das cidades'’, a massificacio e padronizacdo dos hébitos
alimentares, a fragilidade na seguranca e soberania alimentar das

7 Cerca de metade da humanidade vive hoje em cidades. Populagfes urbanas cresceram de
cerca de 750 milhdes em 1950 para 3,6 bilhdes em 2011. Até 2030, quase 60% da populagdo
mundial vivera em &reas urbanas (ONU, 2012).
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populaces carentes, a obesidade infantil’®, a fome cronica’®, o
esgotamento dos recursos naturais (ar, agua, solo, biodiversidade) e os
altos indices de doencas® relacionadas ao uso de agrotoxicos e ao
consumo de alimentos industrializados e que contém organismos
geneticamente modificados (OGM) sdo alguns exemplos que englobam
esse complexo emaranhado de desafios.

No Brasil, a AU também apresenta raizes em décadas passadas.
O exercicio analitico, orientado por inumeros exemplos que
caracterizam a atividade como um processo social, serd apresentado na
secdo seguinte.

2.2 A AGRICULTURA URBANA NO CONTEXTO BRASILEIRO

No ambito nacional, ja& sdo conhecidas experiéncias bem
sucedidas de producédo de alimentos em espagos urbanos e, muitas delas,
sdo referéncias na forma como se desenvolveram. Derivam de a¢Oes
desenvolvidas tanto pelo poder pablico municipal e estadual como por
iniciativas promovidas pela sociedade civil, sobretudo via movimentos
sociais afins, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) e movimentos urbanos, como o Movimento Nacional de Luta
Pela Moradia (MNLM), Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e
Favelas (MLB), o Movimento de Trabalhadores Desempregados
(MTD), as Brigadas Populares (BP), Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Urbanas (MMTU), entre outros.

Pode-se dizer que agricultura urbana é uma realidade e abarca
grande diversidade de contextos, dada a extensdo continental e a
heterogeneidade sociocultural observadas no pais. Um cenario de
multiplas expressdes ja era apontado em 2007, num estudo realizado
pela Rede de Intercdmbio de Tecnologias Alternativas - REDE de Minas
Gerais em parceria com o IPES - Promogdo do Desenvolvimento
Sostenible de Lima/Peru, que levantou a existéncia de mais de 600
experiéncias de agricultura urbana espalhadas pelo pais, mais fortemente
concentradas nas grandes regides Sul-Sudeste.

'8 Dados do IBGE indicam que em 20 anos, os casos de obesidade mais do que quadruplicaram
entre criancas de 5 a 9 anos, chegando a 16,6% (meninos) e 11,8% (meninas).

¥ No mundo, ha aproximadamente 870 milhdes de pessoas que sofrem de subnutrigio,
segundo a Organizacdo das NagBes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO). A
média de subnutridos representa 12,5% da populagdo mundial. Mas os percentuais aumentam
para 23,2% nos paises em desenvolvimento e caem para 14,9% nas nagBes desenvolvidas
(ONU, 2012).

% Segundo dados da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA, 2012), um terco dos
alimentos consumidos cotidianamente pelos brasileiros estad contaminado por agrotoxicos.
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Inimeras sdo as tipologias de AU existentes. As tipologias sao
construcbes humanas elaboradas segundo tradigdes, necessidades e
desafios de cada local. Sdo formas, maneiras singulares de como a
agricultura urbana pode se expressar (FREDDI et al, 2014).

Muito embora a AU se apresente de indmeras formas,
Santandreu & Lovo (2007) simplificam o entendimento, sem perder a
nocdo de complexidade, e caracterizam as tipologias pelo conjunto de
atividade que podem envolver, como é o caso da producdo, coleta ou
extrativismo vegetal, producdo animal, produgdo de insumos, atividades
de comercializagdo e autoconsumo, transformacdo de alimentos e
prestacdo de servicos. O que qualifica ainda mais cada tipologia,
segundo os autores, é que em geral elas combinam mais de um processo.
Numa horta comunitaria, por exemplo, a producéo vegetal quase sempre
se articula com atividades de comercializa¢do e autoconsumo.

Os mesmos autores acima indicam que algumas tipologias, em
sua forma, sdo recorrentes, como é o caso das hortas comunitérias,
hortas escolares e pomares. Como mais de 80% da populagdo urbana
brasileira vive em casas separadas por pequenos espacos vazios, 0S
quintais produtivos domésticos também aparecem com frequéncia.

Contudo, um fator determinante para materializacdo dessas
tipologias diz respeito ao acesso a terra. Muito embora o Brasil seja um
pais de extensdo continental, a dificuldade no acesso a terra é uma das
barreiras ao crescimento em escala da producdo urbana de alimentos
(MALUF, 2007). O carater de subsisténcia, tipico na maioria das
iniciativas no pais, condensa a AU nas estratégias de SAN. Menezes,
Burlandy e Maluf (2004) discorrem nessa perspectiva quando afirmam
gue 0 acesso a terra é elemento crucial para que a AU se desenvolva.

Com o deslocamento de milhdes de pessoas do campo para as
cidades nas Gltimas décadas®, muitos centros urbanos no pais nio
tiveram capacidade politica e de infraestrutura (ou ndo foram
preparados) para absorver esse contingente. Em geral, a fotografia desse
processo é de uma populagdo-migrante marginalizada, desprovida de
direitos e de perspectivas, que busca estratégias de sobrevivéncia, a
exemplo de antigas praticas provenientes do espaco rural, como é o caso
da agricultura. Com essa afirmacéo, Arruda (2011) referenda a AU
como uma resposta dindmica ao desafio que a urbanizagdo desenfreada
encerra, sobre a Optica do espaco urbano.

21 No Brasil a urbanizagio chegou a 75% entre os anos de 1970 e 1990, 30 milhdes de
agricultores migraram para as cidades (HADDAD-KESSOUS e SABROU, 2005).
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Reflexo das tendéncias mundiais, nota-se crescer em
importancia e necessidade a producdo e o acesso a alimentos de boa
qualidade pelas populacdes urbanas, sobretudo as que subexistem a
margem da sociedade.

Nessa perspectiva, a Organizacdo das Nacbes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO) aponta que as praticas agricolas
urbanas tém sido identificadas como instrumentos estratégicos que
podem aproximar as pessoas das fontes de sustento, sobretudo na Gltima
década, quando se intensifica o debate internacional entorno do tema da
seguranca alimentar e nutricional (FAO, 2009).

A questdo da AU, suas potencialidades e desafios, também
ganhou atengdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional®® (CONSEA), que a incluiu recentemente como um dos
elementos constituintes das diretrizes da Politica Nacional de SAN?
(CONSEA, 2009).

A relacdo com outros eixos tematicos como a Soberania
Alimentar, salde, educacdo ambiental, geracdo de renda, gestdo da
cidade, politicas puablicas, sustentabilidade, urbanismo etc. €
indiscutivel. Contudo, a base tedrica sobre agricultura urbana no Brasil
aponta, quase sempre, para uma forte interagdo com a questdo da
Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada. De fato, pois sdo tematicas afins e que tém ancorada em suas
agendas a questdo da agricultura urbana, notadamente pelas pressdes dos
movimentos sociais. Além do mais, a inclusdo da “alimentagdo
adequada” no rol dos direitos sociais constantes na constituicdo federal®
vem favorecendo o desenvolvimento da AU, uma vez que esta pratica
pode ser entendida como uma prerrogativa que contribui para o
exercicio de tal direito humano.

2 Instalado no dia 30 de janeiro de 2003, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) é um instrumento de articulacdo entre governo e sociedade civil na
proposicdo de diretrizes para as agdes na area da alimentacdo e nutricdo. Para mais
informagdes sobre 0 CONSEA, ver site: https://www.planalto.gov.br/consea/exec/index.cfm

2 “Implantar a Politica Nacional de Agricultura Urbana”- texto original constante no rol de
metas prioritarias 2012/2015 referentes & Diretriz 2 — Promogdo do Abastecimento e
Estruturacdo de Sistemas Descentralizados, de Base Agroecolégica e Sustentaveis de
Producdo, Extracéo, Processamento e Distribuicdo de Alimentos, do Plano Nacional de SAN
2012/2015, de agosto de 2011.

% O direito humano & alimentacdo foi incluido em 2010 na Constituicdo Federal e esta
expresso nos artigo 6°, que ja prevé a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, e a assisténcia aos
desamparados. Nota da autora.
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Em termos de didlogo governamental ha pouco avango, muito
embora hajam experiéncias suficientes, encharcadas de conteldo
politico, que referendariam a construcdo de politicas de Estado. Uma
tentativa do governo federal de estabelecer um programa de AU surgiu
em 2008 dentro das acdes estratégicas do Programa Fome Zero.
Contudo, inumeros fatores, sobretudo os de ordem politica, técnica e
operacional, convergiram para 0 encerramento do programa e, por
conseguinte, a descontinuidade no aporte de recursos financeiros para
manutencdo de experiéncias ja estabelecidas bem como para o
estabelecimento de novas. Nos dois segmentos seguintes, esse ponto em
especial serd aprofundado.

2.2.1 A Politica Publica Federal de Agricultura Urbana

Nesta secdo sera apresentada a trajetdria da construcdo da
Politica Plblica de Agricultura Urbana e Periurbana no Brasil. E
possivel que, se forem analisadas todas as acOes politicas, desde a
concepcao do Estado Brasileiro até os dias agora, encontre-se mengéo
ou mesmo algum vinculo com a tematica. Contudo, optamos por um
recorte temporal que parte de um tempo historico recente. Durante a fase
exploratdria para construgdo da base tedrica, o respaldo governamental
mais significativo para a tematica foi observado no periodo entre 2003
até os dias atuais. Optou-se também por manter neste subitem tanto a
denominagdo Agricultura Urbana e Periurbana - AUP, como também a
expressdo Agricultura Urbana - AU, por se tratar de redacGes e
formulag6es genuinas dos documentos analisados.

A experiéncia brasileira na implantagdo da Politica Nacional de
Agricultura Urbana é um processo recente. A proposicdo de uma
Politica Nacional para a tematica aflorou no desenrolar da politica mais
geral de Seguranca Alimentar e Nutricional, protagonizada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS
(FAO/MDS, 2011).

Contudo, suas raizes estdo na criagdo do Ministério
Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate & Fome - MESA, em
2003, e nas agdes do Programa Fome Zero, um conjunto de acdes
estratégicas para o enfrentamento da fome e da pobreza e para promogéo
da Seguranga Alimentar e Nutricional. Muito embora nao fazendo uso
da expressdo “agricultura urbana” naquela época, a implantagdo de
hortas comunitérias, lavouras, viveiros, pomares, canteiros e criagdo de
pequenos animais, foram as primeiras a¢fes apoiadas pelo Governo
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Federal que incitavam as praticas agricolas nos espagos urbanos (IPEA,
2004).

A reforma ministerial, no inicio de 2004, marca a extingdo do
MESA e a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, que incorporou por meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional as acBes de seguranca alimentar e combate a
fome. No rol das possiveis medidas de enfrentamento a inseguranca
alimentar € que a AUP passa a ser encarada pelo MDS como um dos
instrumentos de politica publica, que poderia colaborar na promocao de
sistemas locais de seguranca alimentar que garantissem o abastecimento
alimentar (PINHEIRO & FERRARETO, 2010).

Nesse processo, as pressdes da sociedade civil e dos
movimentos sociais foram elementos cruciais e determinantes para a
consolidagdo de acbes de AUP no dmbito do Governo Federal. Uma
delas culminou na realizacdo da Il Conferéncia Nacional na Seguranca
Alimentar e Nutricional (II CNSAN), em Olinda, em mar¢o de 2004,
marco politico no estabelecimento de prioridades e objetivos para o
alcance da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil. Durante o
encontro, a agricultura urbana é apresentada como uma agéo estratégica
prioritaria relacionada a producdo de alimentos, local/regional
(RELATORIO FINAL, 11 CNSAN, CONSEA, 2004).

Dentre as deliberac¢des, considerou-se fundamental:

Fomentar programas governamentais de producgao
(...) com subsidios dos governos no que concerne
a: projetos de hortas comunitérias, apicultura,
piscicultura e pequenos animais”,... “estimular a
producdo de alimentos locais/regionais” e ainda,
“subsidiar a criagdo de uma politica Nacional de
Agricultura Urbana. (RELATORIO FINAL, I
CNSAN, CONSEA, 2004).

Quadro 01. As ac0es estratégicas da Il Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional voltadas para a Agricultura Urbana.

Na Il Conferéncia de SAN realizada em Olinda em 2004, foi
aprovada como parte dos aspectos relacionados a producdo a
seguinte acdo estratégica relacionada a AU: Elaborar diagndsticos
participativos, coordenados pelos Consea’s (ou conselhos afins) com
o fim de subsidiar a criacdo de uma Politica Nacional de
Agricultura Urbana por meio de:
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 Identificagdo das diversas iniciativas de agricultura
urbana desenvolvidas pelo poder puablico e sociedade civil,
avaliando seus potenciais e limitagGes para a promogao de SAN e;

» Levantamento georreferenciado municipal indicando os
espacos publicos e privados passiveis de utilizacdo em um programa
de agricultura urbana com a garantia da ampla divulgacdo destes
dados.

Fonte: Produto 04 consolidado. Sistematizar e analisar a implementacdo da
Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana promovida pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome no Brasil com foco
em regides Metropolitanas durante o periodo 2004-2009. Consultoria
FAO/MDS, 2011.

Em 2005 e 2006, houve aporte de recursos financeiros para o
desenvolvimento de atividades de produgdo de alimentos em hortas
comunitérias, lavouras, criagdo de pequenos animais e feiras,
aumentando o nimero de a¢des de beneficiamento, comercializacdo € a
elaboracdo de planos municipais de SAN. Estados, municipios e
Organizagdes N&o Governamentais (ONG), distribuidos nas cinco
regides brasileiras, assinaram convénios nesse periodo. A partir desse
periodo a denominacdo “Agricultura Urbana” comeca a aparecer nos
nomes dos projetos contemplados (FAO/MDS, 2011).

Em 2006 ainda, a criagdo da LOSAN - Lei Orgénica de
Segurancga Alimentar e Nutricional (Lei N° 11.346, de 15 de setembro
de 2006) reforca o entendimento que a AU se articula diretamente com
dois principios que orientam tal lei, que sdo o direito humano a
alimentacdo e a soberania alimentar (RODRIGUES DE OLIVEIRA,
2008).

Num estudo realizado em 2007, Santandreu & Lovo elaboraram
um panorama da Agricultura Urbana e Periurbana no Brasil, mapeando
aproximadamente 600 iniciativas em 11 regides metropolitanas®,
distribuidas nas cinco Regibes da Federacdo. Além do diagnostico, a
pesquisa ousou e apontou na redacdo possiveis diretrizes estratégicas
para a implantacéo da Politica no Brasil.

O estudo acima citado norteou as a¢des do MDS a partir de
2007. O primeiro edital de apoio a regiGes metropolitanas (Edital
SESAN/MDS 01/2007) foi langado nesse ano com intuito de possibilitar

%5 Belém, Fortaleza, Salvador e Recife das Regides Norte e Nordeste; Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Séo Paulo, Porto Alegre e Curitiba das Regides Sul e Sudeste; e Brasilia e Goiania
da Regido Centro-Oeste.
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a implementacdo de programas, projetos e iniciativas de agricultura
urbana nas linhas de producdo, beneficiamento, e comercializacdo
agroalimentar (FAO/MDS, 2011).

Nesse mesmo ano aconteceu o 1° Seminario Nacional de
Agricultura Urbana, realizado em Brasilia, no més de Maio. O evento
teve como propdsito apresentar os resultados da pesquisa desenvolvida
por Santandreu & Lovo (2007). Um resultado pratico do evento foi a
validacdo das Diretrizes da Politica Nacional de AUP (PINHEIRO &
FERRARETO, 2010), as quais estdo apresentadas no quadro abaixo.

Quadro 02. Diretrizes da Politica Nacional de Agricultura Urbana

1. Fortalecer a consciéncia cidadd em torno dos beneficios da
Agricultura Urbana, para a sociedade civil e poder publico;
2. Desenvolver capacidades técnicas e de gestdo do/as agricultores
urbanos e periurbanos;
3. Fortalecer a cadeia produtiva e promover acgdes especificas de
fomento a producao, comercializagcdo e consumo;
4. Facilitar o financiamento para AUP;
5. Promover a intersetorialidade e a gestdo descentralizada e
participativa;
6. Fortalecer a institucionalidade e a normatizacdo para o
desenvolvimento da AUP.

I Seminario Nacional de Agricultura Urbana, Brasilia, Maio

2007.

Fonte: Produto 04 consolidado. Sistematizar e analisar a implementacdo da
Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana promovida pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome no Brasil com foco
em regides Metropolitanas durante o periodo 2004-2009. Consultoria
FAO/MDS, 2011.

Nota-se que a trajetoria da AUP, embora ainda prematura como
instrumento de politica publica, assinala um amadurecimento politico
acerca das discussdes, potencialidades reais e desafios intrinsecos a ela.
O epicentro desse processo, sem divida, se deu durante a il
Conferéncia Nacional de SAN, realizada em Fortaleza-CE em julho de
2007, quando a implantacdo da Politica Nacional de AU se torna de fato
uma das diretrizes da Conferéncia (111 CNSAN. 2007).
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Quadro 03. Propostas de AU aprovadas na 11l Conferéncia Nacional de
SAN

Na Il Conferéncia de SAN, realizada em Fortaleza em 2007, se
aprovou uma proposta especifica relacionada a AU dentro do Eixo
Tematico 3: Politica Nacional de SAN, na Diretriz 2 — Estruturar
sistemas justos, de base agroecoldgica e sustentaveis de produgao,
extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos: no item 51,
implantar uma politica nacional de agricultura urbana e periurbana
e pesca artesanal sustentaveis através de um projeto de lei, incluindo
indigenas ndo aldeados entre seus beneficiarios, com dotacao
orcamentéria e linha de crédito especial, integrando iniciativas de
producéo, extrativismo, beneficiamento/transformacao,
comercializacdo e servigos (assessoria, formacao e capacitacéo) de
alimentos em bases agroecoldgicas e de economia solidaria,
integrada com o Programa Luz para Todos. Regulamentar o uso de
areas ociosas para hortas e pomares comunitarios. Articular essas
iniciativas com a gestao territorial e ambiental, incorporando-as nos
planos diretores dos municipios. Realizacdo de um encontro
nacional de agricultura urbana e periurbana e pesca artesanal no
ano de 2008 (111 CNSAN. 2007).

Também na Il Conferéncia a Agricultura Urbana esta
considerada dentro do Eixo Tematico 1: Seguranca Alimentar e
Nutricional nas Estratégias Nacionais de Desenvolvimento, no item
sobre os Componentes da Estratégia Nacional de Desenvolvimento,
em especifico no item 2: A incorporagdo do objetivo da seguranca
alimentar e nutricional na definicdo da estratégia nacional de
desenvolvimento deve contemplar os seguintes componentes: 1.
Ampliacdo das possibilidades de obtencdo de renda pela
regularizacdo e acesso a terra urbana e rural e a agua, garantia ao
trabalho digno e decente como condicdo para 0 acesso a
alimentacdo adequada e saudavel, com acgBes prioritérias
especificas para as familias beneficiadas por programas de
complementacdo de renda e as que vivem em area de
vulnerabilidade social; e no item 3: Promocdo de formas rurais,
urbanas e periurbanas equitativas, sustentaveis e justas de
producdo, comercializacéo e distribuicdo de alimentos, com énfase
no fomento da economia solidaria e fortalecimento do comércio
familiar de produtos basicos, no comércio justo e na ampliacdo e
integracdo das politicas para valorizacdo da agricultura familiar,
agroecoldgica, aquicultura e pesca artesanal (111 CNSAN. 2007).
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Fonte: Produto 04 consolidado. Sistematizar e analisar a implementacdo da
Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana promovida pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome no Brasil com foco
em regides Metropolitanas durante o periodo 2004-2009. Consultoria
FAO/MDS, 2011.

Outro fator imperativo que contribuiu para assegurar a AUP na
agenda do governo foi a criagdo do Programa de Agricultura Urbana,
por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SESAN) do MDS. O objetivo principal era estimular a
producdo organica de alimentos nas grandes cidades, aproveitando as
areas ociosas nas regifes metropolitanas para promover o plantio de:
hortalicas, ervas medicinais, ervas aromaticas, plantas ornamentais,
criacdo de pequenos animais e instalagdo de miniagroindustrias (MDS,
2014). O Programa de AUP do MDS possuia um selo, que identifica as
iniciativas financiadas pelo Governo Federa.

Figura 03. Selo do Programa de Agricultura Urbana

LSS

Agricultura
Urbana

Fonte:http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/marcas/marcas-e-selos/manual-
de-identidade-visual/agricultura-urbana

Para operacionalizar este programa o MDS criou em 2008 a
Coordenacdo Geral de Apoio a Agricultura Urbana - CGAAU, uma
estrutura administrativa dentro da SESAN, com dotacdo orcamentéria e
financeira especifica e relativa autonomia administrativa (PINHEIRO &
FERRARETO, 2010).
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O primeiro edital desse ano (Edital SESAN/MDS 05/2008 -
“Selegdo de propostas para a implantagdo ou fortalecimento de Centros
de apoio a Agricultura Urbana e Periurbana - Regides Metropolitanas,
AglomeracGes Urbanas ou Regides Integradas de Desenvolvimento”)
teve por objetivo apoiar a implantacdo ou fortalecimento dos CAAUPs
em Regides Metropolitanas (FAO/MDS, 2011).

Segundo o MDS (2008) estes Centros foram articulados para
servir de canal de dialogo entre o governo e a sociedade civil, uma
espécie de vaso comunicante para a consolidacdo do sistema publico de
promocao da agricultura urbana em regiGes metropolitanas.

O objetivo dos Centros de Apoio a Agricultura
Urbana e Periurbana é possibilitar o acesso dos
agricultores familiares urbanos e periurbanos a
processos produtivos de qualidade, sustentaveis,
participativos e que respeitem as suas realidades
socioespaciais, com vistas a melhora do
autoconsumo, a comercializacdo dos excedentes
como forma de geracdo de renda, e & apropriacéo
de saberes e de espacos coletivos de organizacdo
social. (MDS, 2008).

Dentre as competéncias dos CAAUPs estd a de atuar na
implementacdo das acBes e atividades do Programa Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana, referenciada nas seguintes diretrizes:
a) desenvolvimento de capacidades técnicas e de gestdo dos agricultores
urbanos e periurbanos; b) fortalecimento de sistemas agroalimentares
locais e regionais por meio do fomento a producdo, comercializagdo e
do consumo de alimentos saudaveis oriundos da agricultura familiar
urbana e periurbana; ¢) fomento a aquisicdo de insumos para 0S
empreendimentos familiares e comunitarios de AUP; d) articulacdo de
politicas e programas de Seguranca Alimentar e Nutricional no
territério, promotores da agricultura urbana e periurbana (MDS, 2011).

O aporte de recursos do Edital SESAN/MDS 05/2008 teve um
valor maximo previsto por projeto de R$ 540.000,00. Naquela época, 14
propostas foram selecionadas, e destas, 12 foram habilitadas a operar os
recursos desse edital. Dentre as instituicbes encontram-se
Universidades, Fundac@es e Institutos das regides Sul, Sudeste, Centro-
Oeste, Norte e Nordeste (FAO/MDS, 2011). A tabela abaixo revela o0s
projetos selecionados.
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Tabela 03. Detalhamento dos projetos selecionados Edital SESAN/MDS
05/2008

Detalhamento dos projetos selecionados Edital SESAN/MDS 05/2008

Instituicdo Estado Familias Valor do
beneficiadas repasse R$
UFPA PA 1.423 540.000,00
UFSC SC 704 499.989,00
EMATER PR 799 529.640,52
IDERAL AL 14.000 538.065,05
EBDA BA 1.000 535.660,40
CENTRO PAULA SP 423 530.000,00
SOUZA
EMATER Pl 1.264 539.957,85
UEMA MA 44 400.000,00
ITER MG 2.014 538.041,00
UEM PR 366 513.180,35
UNB DF 726 512.230,00
FURG RS 1.100 379.931,10
TOTAL 22.899 6.056.695,27

Projetos conveniados para o estabelecimento de CAAUPs. Tabela adaptada de:
Produto 04 consolidado. Sistematizar e analisar a implementacédo da Politica
Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana promovida pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome no Brasil com foco em regides
Metropolitanas durante o periodo 2004-2009. Consultoria FAO/MDS, 2011.
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A demanda por controle social pelas entidades selecionadas
culminou na criagdo, em 2008 ainda, de duas instancias: o Comité
Gestor dos Centros de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana e o
Coletivo Nacional de Agricultura Urbana.

Coletivo Nacional de Agricultura Urbana — é o
espago de participagdo e consulta, planejamento
estratégico e, monitoramento e avaliagdo da
implementacéo da Politica Nacional de AUP. J& o
Comité Gestor dos Centros de Apoio a
Agricultura Urbana é um espago executivo de
coordenacéo, intercdmbio, planejamento,
monitoramento e  avaliagho das  agOes
desenvolvidas pelos CAAUPs, constituido
inicialmente pelas instituigdes selecionadas por
meio do Edital MDS/SESAN 05/2008. (Relatorio
/MDS, 2008).

Com o aprofundamento do tema, vislumbra-se a possibilidade de
articulacdo transversal a outras politicas e programas, sobretudo
vinculados as politicas e equipamentos publicos de SAN e assisténcia
social. A caréncia substancial de orientacdo técnica por parte dos
gestores locais na execucdo dos projetos levou a realizagdo de duas
capacitacbes, as quais tinham o propdsito de contribuir no
fortalecimento das capacidades dos gestores publicos dos Centros. A
primeira transcorreu na forma de curso a distancia, no primeiro semestre
de 2009. A segunda, presencial, aconteceu na cidade de Belo Horizonte
no segundo semestre do mesmo ano e, do ponto de vista da participacdo
dos gestores, foi considerado satisfatério (FAO/MDS, 2011).

Uma das grandes discussdes, derivada de todo o processo de
construcdo da politica de AUP e pautada durante os dois momentos de
formag&o dos gestores, diz respeito ao debate sobre alcance territorial da
politica, ou seja, quais sdo os limites espaciais em torno dos termos
“urbano” e “periurbano”. Pode-se notar que a prépria literatura utilizada
aqui ora utiliza a expressdo “agricultura urbana” ora também
“agricultura urbana e periurbana”. A superagdo desse impasse seméantico
entre urbano e periurbano, para a politica, incita discutir o que é rural e
urbano no pais. Frente as singularidades de cada espaco recaem
inimeras tentativas de definicdo e delimitacdo, mas que de fato resultam
no esvaziamento dos conceitos pela dureza de seus instrumentos
politicos e juridicos. Na se¢do 2.3 que discutird a arquitetura conceitual
do tema, esse ponto serd melhor examinado.
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A Politica de AUP ganha respaldo em 2010 com a aprovagao
do Decreto 7.272/2010%, que no seu Capitulo IX das disposicdes
transitérias e finais, art.22, inciso V, incorpora o termo ‘“producgdo
urbana e periurbana de alimentos” como um dos temas que deve compor
o0 primeiro Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(FAO/MDS, 2011).

As proximas acdes decorrentes da Politica de AUP, nos anos
seguintes, se resumem a lancamento de editais, desta vez apoiando
projetos de AUP coordenados por érgdos da administracdo direta e/ou
indireta dos Estados e do Distrito Federal, tanto em regiGes com
presenca de CAAUPs como também em novas. Segundo FAO/MDS
(2011), o ultimo aporte de recursos no valor global de R$ 3.200.000,00
(trés milhdes e duzentos mil reais) se deu em 2011 por meio do Edital
MDS/SESAN n°. 04/2011.

No final de 2012 e ao longo de 2013, com reestruturagdes
politicas dentro do Ministério, o acumulo de convénios encerrados e
com prestacdo de contas atrasadas, associados a falta de corpo técnico
para analise dos mesmos resultou na supressdo do Programa de AUP e,
por conseguinte, na descontinuidade das acGes da Politica de AUP
(LECERA, 2013).

Essa ruptura simboliza um marco temporal de retrocesso
politico e historico na construgdo da Politica de AUP. Muito embora as
pressdes da sociedade civil, dos movimentos sociais, dos CAAUPs, das
Universidades, das ONGs, dos CONSEAs estaduais e do nacional e de
inimeras outras entidades tenham relacdo direta com 0s avangos
politicos na construcdo da Politica de AUP, seus esfor¢os ndo foram
suficientes para contornar a decisdo do Governo. As explicacbes do
Governo do “porque ndo deu certo” sdo nebulosas e um hiato entre
governo e sociedade civil esta formado.

2.2.2 Por que ndo deu certo?

Neste ponto sera apresentada uma reflexdo sobre a
descontinuidade das acfes da politica publica de AU pelo Governo
Federal. Grande parte dessa andlise é fruto da minha vivéncia,
colaborando desde 2008 até os dias atuais no LECERA/UFSC, que

% DECRETO N° 7.272, DE 25 DE AGOSTO DE 2010 - Regulamenta a Lei n° 11.346, de 15
de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, institui a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os pardmetros para a
elaboragéo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e d& outras providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.272-2010?OpenDocument
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desde entdo opera 0 Unico Centro de Apoio a AUP no pais que ainda
mantém-se ativo. Em que pese o rompimento dos lagos do Governo
Federal com essa experiéncia, o raciocinio aqui € de um diagndstico
sobre as falhas nas engrenagens da Politica de AU. O respaldo tedrico é
apoiado nas avaliagfes constantes no relatorio de consultoria FAO/MDS
(2011) que teve o proposito de sistematizar e analisar a implementacédo
da Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana promovida
pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome no Brasil
com foco em regides Metropolitanas durante o periodo 2004-2009.

O ponto central deste eixo foi a extin¢do do Programa de AUP
em 2013. Os motivos sdo indmeros e, todos, sem excecdo, contribuiram
para tal fato. Sem hierarquia, as raz6es de natureza técnica e operacional
serdo o ponto inicial. A caréncia de corpo técnico qualificado para
agilizar a execugdo dos convénios, bem como o grande volume de
prestacdo de contas com analises atrasadas, atestou a incapacidade
técnica e operacional da Coordenacdo Geral de Apoio a Agricultura
Urbana do MDS na gestdo do Programa.

Segundo o relatério de consultoria FAO/MDS (2011), em 2011
a equipe da CGAAU era composta por dezesseis profissionais. Muito
embora aparente uma equipe multidisciplinar, 0os mesmos autores
apontam que havia alta rotatividade de pessoas e falta de dialogo e
planejamento interno. Isso implicou problemas no acompanhamento dos
projetos, visto que muitas vezes se rompia um processo de didlogo que o
técnico estabelecia com o proponente do projeto.

A sobrecarga de trabalho da equipe, majoritariamente
burocratico, também pode ser apontada como um dos contratempos do
Programa. Em 2011, a CGAAU acompanhava a execugdo de cerca de
300 convénios, mais 0s que estavam em processo de prestagdo de contas
(FAO/MDS, 2011). Portanto, esse elevado volume de trabalho,
notadamente voltado a geracdo de resultados quantitativos, ocupou
grande parte do tempo que a equipe gestora dispunha para construcéo
participativa da Politica de AUP junto a sociedade civil e aos
movimentos sociais.

Muito embora na teoria a tematica fosse tratada como inter-
setorial e transversal, na pratica isso ndo se verificava dentro do
Ministério. O proprio relatério de consultoria FAO/MDS (2011)
corrobora essa afirmacdo quando expde que a falta de articulagéo
(estratégica e territorial) com acfes desenvolvidas por outras
coordenacfes do MDS afetou negativamente a implantacdo da politica
publica.
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Agravando a situacdo, a interlocucdo entre ministérios nao
ganhou a devida importdncia. Foi incipiente, como no caso do
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, com o qual o didlogo
ndo passou da presenca em eventos de AUP promovidos pelo MDS. Ou
mesmo ausente, como no caso dos Ministérios do Meio Ambiente, das
Cidades, Saude, Trabalho, dentre outros que seriam estratégicos para a
construcao da Politica de AUP.

O potencial inter-setorial da Politica de AUP, por meio de seus
instrumentos e mecanismos de execucdo, tem relacdo direta com as
multidimensfes do tema. Isso implica a possibilidade de didlogo néo
somente com a SAN, mas também com a dimensdo do planejamento
estratégico das cidades, dos programas habitacionais, da ecologia e
biodiversidade urbana, da governabilidade participativa, do
abastecimento alimentar local, da educagdo ambiental, do direito a
cidade, da reforma agraria, das relagdes de género, de uma economia
que sirva as pessoas, etc.

A articulagdo governamental dessa complexa rede de
dimensfes da AU, conveniente para a construgdo de uma politica sélida,
demanda antes de tudo a identificacdo das possiveis interfaces
institucionais, para assim elaborar a¢des conjugadas entre varios atores,
0 que de fato ndo aconteceu na execucdo do Programa de AUP do
Governo Federal.

Pode-se dizer, portanto, que o Programa de AUP foi um
instrumento da Politica que respondeu de forma efémera as demandas
sociais, e que derivado disso, a propria Politica ndo sustentou uma
envergadura capaz de superar a obsoleta forma do governo (dos
governos) de operar por agBes pontuais, ndo estruturadas e, muitas
vezes, de interesse partidario por natureza.

Outro ponto que cabe destacar por ter colaborado para a
extingdo do Programa e para o desgaste no processo de construcdo da
politica publica foi o fracasso de inimeras iniciativas financiadas pelo
MDS, sobretudo as que originaram os CAAUPs. Obviamente essa
constatacdo ndo esta desvinculada do cenério acima apresentado. Mas,
certamente, o motor desse processo foram as exigéncias burocréticas
para acessar, executar e prestar contas dos recursos do Programa.

Até 2006 ndo havia critérios para selecdo e as demandas dos
estados, municipios e demais entidades eram feitas de maneira
espontanea ao MDS (PINHEIRO & FERRARETO, 2010). A partir
desse ano, a apreciacdo das propostas foi atrelada ao atendimento de
prerrogativas constantes em editais. Os editais de sele¢do publica para
implantacdo de a¢des de AUP continham critérios na maioria das vezes
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excludentes, como por exemplo a apresentagdo de “relacdo nominal dos
beneficiarios que serdo envolvidos no projeto, contendo, CPF, nlimero
da inscri¢do social - NIS, declaracdo de aptiddo ao Pronaf - DAP e
fone de contato” (EDITAL MDS/SESAN 04/2012).

E evidente que critérios como este  pressupdem,
necessariamente, uma construcdo coletiva prévia, tanto com as
comunidades quanto com gestores publicos responsaveis pelos cadastros
sociais. O fato é que a dificuldade de didlogo inter-setorial se da em
todos os niveis de governo. Portanto, acessar previamente esse tipo de
informacéo, obrigatéria para celebracdo do convénio com o MDS, era
guase impossivel. Além do mais, os editais sdo mecanismos que
financiam projetos com duragdo limitada no tempo, o que tende a ser um
obstaculo a sustentabilidade das experiéncias. O que ecoa mais alto
nesse ponto é o carater verticalizado da agdo, ou seja, de “cima para
baixo”, o que denota uma politica ainda fragil e que desconhecia as
realidades e suas gentes.

Outro ponto que deve ser abordado diz respeito a inseguranca
juridica quanto ao acesso a terra pelos agricultores urbanos. Menezes,
Burlandy e Maluf (2004) dialogam nessa perspectiva quando afirmam
gue 0 acesso a terra é elemento crucial para que a AU se desenvolva. A
exigéncia do MDS era que os recursos do Programa deveriam fomentar
experiéncias alocadas em terrenos publicos. Ndo se questiona aqui a
legitimidade desse critério, pois se entende que por se tratar de uma
politica publica e de recursos publicos, espacos desta mesma natureza
deveriam ter prioridade, mas ndo exclusividade. O que se contesta é o
essencialismo desse requisito, desconectado das realidades dindmicas
das municipalidades. O Brasil ainda ndo reconheceu o usufruto da terra,
essencial para a validacdo das atividades de agricultura urbana
(RICARTE-COVARRUBIAS et al, 2011).

Além do mais, ndo ha respaldo nos planos diretores dos
municipios para uso agricola do solo urbano. Mesmo em terrenos
publicos, os agricultores urbanos convivem com a incerteza na
continuidade das atividades. Essa foi uma demanda social recorrente na
construgdo da Politica de AUP. Contudo, com a inexisténcia de diélogo
entre 0 MDS e o Ministério das Cidades, a reflexdo é que esse
condicionante foi “jogado para escanteio”.

Merecem mencéo também as Vvérias iniciativas que fracassaram
em virtude da morosidade nos processos de compra publica, regidos
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pela Lei 8.666°" de 21 de junho de 1993. Os CAAUPs de Alagoas e da
Bahia sdo exemplos.

Outro ponto que debilitou a Politica de AUP diz respeito a
inconstancia na selecdo de proponentes. De 2006 até 2013, em cada
edital langado, havia alternancia entre municipios, estados, fundacdes,
universidades, ONGs e institutos. A oscilagdo de entes conveniados
implica, na pratica, a descontinuidade de acGes ja existentes.

Por fim, razbes de natureza politica encerram essa se¢do, sem €
claro esgotar o debate em si. Se de um lado ha falhas do MDS, por parte
dos proponentes elas também existem, sobretudo quando estes dltimos
adotam posturas pragmaticas e acessam editais federais exclusivamente
com intuito de “receber recursos financeiros”. Nessa perspectiva, o
relatério de consultoria FAO/MDS (2011) destaca que o0
compartilhamento de responsabilidades entre as diferentes esferas de
governo é um processo que demanda amadurecimento no pais.

Durante os anos de sua trajetoria, processos eleitorais
aconteceram nas trés instancias de governo, também fragilizando a
implementacdo da Politica de AU. OposicBes partidarias geram
resisténcia em continuar projetos e agdes de gestdes anteriores, o que
dificulta a construcéo de politicas que demandam sinergia entre as trés
esferas de governo.

A falta de vontade politica dos governos para transpor agdes
pontuais e emergenciais condensa muitos dos porqués que ndo deu
certo. Nesse quesito, o proprio Ministério sustentou, por anos, discursos
ambiguos, sem coeréncia entre teoria e pratica. Em tese, a AUP
caminhava para um reconhecimento institucional. Na pratica, ndo foi
além de estratégia de governo. Em 2012 houve uma tentativa de elaborar
uma Portaria para regulamentar o Programa de AUP, por parte da
sociedade civil, sem muito avanco.

Os marcos legais da SAN ndo sdo claros em sua redacdo quanto
a efetiva adocdo da AU como politica necessaria aos estados e
municipios na promoc¢do da SAN. Um bom exemplo disso é o recente
decreto n° 7.272 de 25 de agosto de 2010, que aprova a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional- PNSAN. Muito embora
represente um marco significativo para a AU, o decreto acima
regulamenta a politica do ponto de vista do Governo Federal, mas ndo
tem poder para determinar a sua implantagdo nas demais esferas de
governo. Dessa forma, a materializagdo ou ndo da politica de SAN (e

27 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
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das diretrizes de AU nela contidas) fica dependente do interesse politico
e/ou afinidade politico partidaria dos gestores nas demais esferas do
governo.

A Lei N° 11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, ndo faz meng&o objetiva a
AU nos seus artigos. Conceitualmente ha convergéncias significativas
de objetivos. Porém, compete ao imaginario humano estabelecer essas
correlagdes.

Todos os argumentos até agora expostos refletiram na falta de
um posicionamento politico e institucional do MDS, que ora encarava a
AUP como uma politica social, ora como de territorio. Talvez o debate
sobre as territorialidades dos projetos pudesse ter melhorado o foco do
Programa e da Politica Nacional de AUP, conforme aponta o relatério
de consultoria FAO/MDS (2011).

Néao é o objetivo aqui culpabilizar o MDS, por si s6, pela
extin¢do do Programa de AUP. O fracasso do Governo na construcéo da
politica deve ser compartilhado com toda rede de parceiros envolvida
nesse processo. Portanto, grande parte das razdes técnicas, operacionais
e politicas expostas podem ser estendidas aos estados, municipios,
universidades, fundag@es, institutos e demais entes que durante 10 anos
(2003 - 2013) estabeleceram convénios com MDS para 0
desenvolvimento de a¢bes de AUP. O tratamento dado ao tema pelo
Governo Federal (como politica de governo) foi sentido e vivenciado
pelos entes que operaram o Programa, reproduzindo um modelo que ndo
saiu da precariedade de a¢Ges pontuais.

A reflexdo central é de que demonstracBes de simpatia pela
temética ndo sustentam a construcdo de politicas publicas. Sobretudo
porque se trata de um tema que estd no contra fluxo do sistema
econémico de producdo. Tema este que tem potencial de ser uma janela
para bem viver, do qual o resultado é mais do que alimento.

Por fim, o fracasso das governangas na construgdo da politica
de AUP ndo quer dizer que a tematica tenha desaparecido de vez da
agenda publica. Em que pesem suas multiplas dimensdes, muitas
politicas de AUP podem e devem (co) existir. Até porque, 14 na ponta,
ela continua existindo para agricultoras e agricultores urbanos, como um
modo e/ou um meio de bem viver.
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2.2.3 Os marcos tedricos e legais sobre AUP no Brasil

O enfoque que se faz neste ponto esta atrelado a dois aspectos
importantes que vém contribuindo para o reconhecimento da AU pelas
instituicdes publicas, bem como para o reconhecimento pelos proprios
sujeitos da sua identidade enquanto agricultor urbano. No primeiro
momento serdo apresentados 0s marcos legais nas diferentes esferas de
governo federal, estadual e municipal, apontando seus elementos
transversais. No segundo momento, serdo expostos 0s marcos teoricos,
compreendidos como instrumentos que permitiram a realizagdo da AUP.

De maneira geral, Santandreu & Lovo (2007) apontam que é
possivel distinguir trés grupos de marcos legais existentes no Brasil:

e A legislacdo correlata a tematica da AU, que inclui as leis
que regulamentam o uso do solo e o planejamento
municipal (planos diretores, estratégicos, o zoneamento do
solo municipal, com fins cadastrais e tributarios, etc.);

o A legislacdo setorial relacionada a AU, que inclui um
conjunto de leis relacionadas, sobretudo, com a seguranga
alimentar e nutricional;

o A legislacdo especifica de AU, que inclui leis que criam
programas de AU, promovem espagos multiatorais,
outorgam incentivos fiscais para o desenvolvimento da
atividade, estabelecem critérios especificos para o uso do
solo ou agua etc.

A legislacdo setorial, notadamente pautada por diretrizes da
seguranca alimentar e nutricional, foi a primeira abertura para se discutir
a inclusdo da agricultura urbana como ferramenta estratégia
(FAO/MDS, 2011). A Lei N° 11.346/2006, que cria o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, ndo faz mencdo
objetiva a AU nos seus artigos. Contudo, como a referida lei estabelece
que a alimentacdo adequada se constitua em direito fundamental do ser
humano, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se
facam necessarias para promover e garantir a SAN, pode-se inferir que
conceitualmente h& convergéncias significativas com 0s objetivos da
agricultura urbana.

N&o ha Lei federal especifica para AU. A tabela 04 abaixo, fruto
da compilacdo de dados existentes na literatura (SANTANDREU &
LOVO, 2007; FAO/MDS, 2011), sistematiza o conjunto de leis
correlatas, setoriais e especificas para a AU existentes no Brasil.
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Percebe-se que ha 17 iniciativas de projeto de lei especificas para
a AU. A redacdo é praticamente a mesma para todos os locais e tem por
base as leis implementadas no Estado de Minas Gerais e Sado Paulo,
pioneiros nessa questdo. Em termos de tempo de vigéncia, a totalidade
das leis especificas ndo possui mais que uma década de criagdo. Isso
denota a jovialidade da tematica em termos de politica publica.

Nota-se que as leis sistematizadas na tabela abaixo, em sua
maioria, estdo relacionadas a grandes centros urbanos, como é o caso de
Sdo Paulo, Minas Gerais e Brasilia. De fato, as metrdpoles e regibes
metropolitanas concentram enorme contingente populacional e
demonstram mais claramente os desafios no planejamento urbano
(moradia, saneamento, mobilidade, saude, educacdo e alimentagdo). O
préprio direcionamento do extinto Programa de AUP do Governo
Federal em apoiar projetos em regides metropolitanas pode ter
favorecido o maior volume de leis nestes espacos.

Contudo, ha leis especificas para AU que nascem em cidades
pequenas, como é o caso do municipio de Apiacas em Minas Gerais e
Maracanal no Ceara. Isso demonstra que cada local apresenta uma
singularidade e merece um olhar especifico em termos de marco legal.

Como elementos transversais, citamos a indicacdo de
integracdo/articulacéo das leis de AU com a politica agricola, a politica
urbana e a habitacdo, assisténcia social, salde, educacdo, geracdo de
emprego e renda, formacdo profissional e protecdo ambiental, assim
como com o tema da seguranca alimentar e nutricional. Em termos de
objetivos, todas as leis especificas trazem a geragdo de renda, acesso a
alimentacdo e aumento da disponibilidade de alimentos, planejamento
urbano e gestdo comunitaria como elementos comuns.

Tabela 04. Sistematizacdo da legislacdo brasileira sobre AU.

. N° Tipo de
Municipio/Estado Lei/Decreto Nome legislacdo
Ananindeua/PA LEI N°© 2.224, | DispGe sobre a Especifica

de 16/06/2006 | Politica Municipal
de Apoio a
Agricultura Urbana
e da outras
providéncias




82

7.272, de

no 11.346, de 15 de

Apiacas/MG LEI N° Institui 0 Programa | Especifica
614/2009 Municipal de
Agricultura Urbana
de Apiacas/MS
Belo LEI N° 6.352, | DispGe sobre a correlata
Horizonte/MG de 15/07/1993 | estrutura
organizacional da
Administracdo
Direta da Prefeitura
Municipal de Belo
Horizonte, e da
outras providéncias.
Belo Lei Politica Municipal | especifica
Horizonte/MG N°10.255, de | de Apoio a
13/09/2011 Agricultura Urbana
Belo LEI N° 7.165, | Institui o Plano correlata
Horizonte/MG de 27/08/1996 | Diretor do
Municipio de Belo
Horizonte
Belo LEI N°9.959, | Atualiza a LEI N° correlata
Horizonte/MG DE 7.165/1996 de Belo
20/07/2010 Horizonte/MG
Brasilia/DF LEI N° Cria o Sistema Setorial
11.346, Nacional de
de15/09/2006 | Seguranca
Alimentar e
Nutricional —
SISAN
Brasilia/DF Decreto N° Regulamenta a Lei | Setorial
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25/08/2010

setembro de 2006,
institui a Politica
Nacional de
Segurancga
Alimentar e
Nutricional -
PNSAN, estabelece
0S parametros para
a elaboragéo do
Plano Nacional de
Seguranga
Alimentar e
Nutricional, e da
outras providéncias

Brasilia/DF

LEI N° 9.795,
de 27/04/1999

Dispde sobre a
educacédo
ambiental, institui a
Politica Nacional
de Educacéo
Ambiental e d&
outras providéncias

correlata

Brasilia/DF

LEI N° 3.495,
de 15/08/1994

Dispde a
Implantacéo da
Agricultura Urbana
no Distrito Federal

especifica

Campinas/SP

LEI N° 9.549,
de 10/12/1997

Cria 0 Programa de
Horta Comunitaria
em Campinas-SP

especifica

Campinas/SP

LEI N° 1.395,
de 23/10/2002

Cria 0 Programa de
Viveiros de Mudas

correlata

Campinas/SP

Decreto N°

Regulamenta

especifica
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14.288, de Programa de Hortas
11/04/2003 Comunitarias de
Campinas
Campinas/SP LEI N° Cria o Programa de | correlata
11.396, de "Viveiros e Mudas"
23/10/2002 nas escolas do
Municipio
Contagem/MG LEI N° 4.276, | Cria o Sistema Setorial
de 15/07/2009 | Municipal de
Seguranga
Alimentar
Nutricional
Sustentavel -
IMSANS de
Contagem/MG
Curitiba/PR DECRETO Institui a politica de | correlata
N° 992, de Abastecimento de
15/10/2003 Curitiba/PR
Goiania/GO LEI N° Dispde sobre a especifica
16.476, de Politica de Apoio a
10/02/2009 Agricultura Urbana
do Estado de Goias
Governador LEI N° 5.439, | Reestrutura o especifica
Valadares/MG de 18/05/2005 | Programa de AU no

Municipio de
Governador
Valadares MG que
havia sido criado
pela LEI N°
5.265/2003
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Governador LEI N° 5.265, | Cria o Programa de | especifica
Valadares/MG de 29/12/2003 | Au no Municipio de
Governador
Valadares/MG.
Guarulhos/SP LEI N° 6.426, | Cria o Programa de | especifica
de 01/10/2008 | Agricultura Urbana
e Periurbana -
PROAURP no
Municipio de
Guarulhos e define
suas diretrizes
Jodo Pessoa/PB LEI N° Institui a politica especifica
12515, de municipal de apoio
21/02/ 2013 a Agricultura
Urbana na Capital -
Jodo Pessoa
Maracanal/CE Lei N° 1.157, | Institui a Politica especifica
de 20/12/2006 | Municipal de apoio
a Agricultura
Urbana e Familiar
no Municipio de
Maracanal/CE
Minas Gerais/MG | Decreto N° Regulamenta a Lei | especifica
44.720, de n® 15.973, de 12 de
12/02/2008 janeiro de 2006,
que disple sobre a
Politica Estadual de
Apoio a Agricultura
Urbana.
Minas Gerais/MG | LEI N° Institui 0 apoio a especifica
15.973, de Agricultura Urbana
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12/01/2006 do Estado de Minas
Gerais
Minas GeraissMG | LEI N° Institui a Politica correlata
21.146, de Estadual de
14/01/2014 Agroecologia e
Producdo Organica
- Peapo
Ribeirdo LEI N° 26, de | Cria o Programa de | especifica
Branco/SP 25/09/2009 Agricultura Urbana
e Periurbana de
Ribeirdo Branco/SP
Sé&o Paulo/SP Lei N° Cria o Programa de | especifica
13.727, de Agricultura Urbana
12/01/2004, e Periurbana -
Decreto N° PROAURP no
51.801/10 Municipio de Séo
Paulo/SP
Vicosa/MG LEI N° 1.715, | Estimula especifica
de 20/12/2005 | Agricultura Urbana
no Municipio de
Vicosa e da outras
providéncias

Fonte: autora - pesquisa na base legal brasileira, por meio do site
www.jusbrasil.com.br. Acesso em junho de 2014.

No que tange 0s marcos tedricos sobre AU, vale destacar os que
estdo na base de todo o processo e impulsionaram os debates e avangos
da tematica no pais.

A 1l e lIl Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, realizadas em 2004 e 2007, respectivamente, serdo
consideradas aqui como 0s primeiros marcos teoricos, as quais
possibilitaram ventilar o tema da AU para dentro das diretrizes da SAN.


http://www.jusbrasil.com.br/
http://www.jusbrasil.com.br/
http://www.jusbrasil.com.br/
http://www.jusbrasil.com.br/
http://www.jusbrasil.com.br/
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Em seus relatérios finais, surge o tema da Agricultura Urbana como
proposta de acdes prioritarias de abastecimento.

Adentrando a agenda politica da Ill Conferéncia de Seguranca
Alimentar e Nutricional, h4 que se destacar 0s avangos significativos no
sentido de formular as bases da Agricultura Urbana com propostas
claras para a criagcdo de uma Politica Nacional. Neste marco teorico se
discute pela primeira vez a transversalidade da AU, alcancando os temas
do urbanismo e os planos diretores, do desenvolvimento sustentavel e da
inclusdo social através da melhoria de renda na economia solidaria.
Ainda, o debate estendeu-se até questdes conflitantes do ponto de vista
da efetivacdo da AU, como é o caso da assessoria técnica, formacéo e
capacitacdo de pessoas, meios e modos de produgdo de alimentos e
produtos com bases agroecoldgicas (CNSAN, 2007).

Nessa mesma vertente, 0 mais recente e importante marco tedrico
gue abarcou a tematica da AU foi o VII Encontro Nacional do Férum
Brasileiro de Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional
(FBSSAN), na cidade de Porto Alegre (RS) nos dias 04 a 06 de Junho
de 2013. O espago teve como tema mobilizador: Que alimentos (n&o)
estamos comendo? O documento sintese do encontro, intitulado Carta
de Porto Alegre, retoma e qualifica o debate da AU como ponto
importante para a soberania e a seguranca alimentar e nutricional. A
agricultura urbana é pautada como “uma via de enfrentamento a crise
do sistema agroalimentar”. S30 expressas, nha carta, inimeras
potencialidades, bem como o desafio de transpor invisibilidade da
atividade para que sejam compreendidos seus reais desafios cotidianos.

Este marco politico assumiu compromisso de atuar na
incorporacdo desta pauta na agenda dos diferentes atores envolvidos
com a soberania e a seguranga alimentar e nutricional, como a reforma
urbana, a reforma agraria e a agroecologia, povos tradicionais e povos
de terreiro, o feminismo, a economia solidaria dentre outros (FBSSAN,
2013).

Outro ponto que merece destaque por referendar agdes de AU
esta exposto em nivel de governo federal. Segundo Arruda (2011), uma
referéncia direta a AU é feita no PROGRAMA FOME ZERO. O
conceito e o enfoque do programa sdo praticamente equivalentes aos
propostos no Plano de Acdo da Culpula Mundial de Alimentacdo de
1996, organizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo (FAO). No programa brasileiro ha mencéo
aos programas de abastecimento e programas voltados a promocdo e
apoio a hortas comunitarias. Na se¢do 5.4.1, Programas Municipais de
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Segurancga Alimentar, também aparece a questdo da agricultura urbana
guando se apontam indicacOes para areas de pequenas e médias cidades:

[..] d) A conexdo entre o abastecimento e a
producdo agroalimentar local precisa ser mais
valorizada nos pequenos e médios municipios. Ela
deve ser um dos componentes centrais dos
programas de abastecimento e dos programas
voltados & promogdo do desenvolvimento rura
dos pequenos e médios municipios, gerando
emprego e produzindo alimentos frescos de
qualidade. Varias iniciativas de algada municipal
podem fomentar esta atividade: estimular
programas como ‘Feira do Produtor’ e sistemas de
entrega no domicilio de produtos frescos; cursos
de capacitagdo para formacdo de hortas nas
escolas; cadastro de terrenos urbanos em uso para
producéo de hortas e a cessdo para producdo, por
tempo determinado previamente, para pessoas
interessadas  sem  emprego; e aliquotas
diferenciadas de IPTU para terrenos aproveitados
para este uso (PROGRAMA FOME ZERO, 2001,

pg. 97).

Cabe mencionar outros marcos politicos construidos a partir da
articulacdo da sociedade civil ao longo da ultima década. Ha relatos de
Seminarios Estaduais e/ou Municipais de Agricultura Urbana no Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina, Bahia, Minas Gerais e Brasilia. Em
geral, os posicionamentos sdo recorrentes: impasses e desafios a partir
de experiéncias locais. O fato é que a articulacdo entre espacos e seus
atores é muito prematura, dificultando a formagdo de uma rede com
maior alcance social.

O avanco que se pode destacar dessa rede estd na pressdo
exercida junto ao Governo Federal, no ano de 2012, na tentativa de
construir e sancionar Portaria que Instituiria 0 Programa Nacional de
Apoio a Agricultura Urbana no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome em consonancia com 0
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional. O documento foi
elaborado, revisado, sem, no entanto, haver um encaminhamento por
parte do Governo Federal. Tal Portaria, caso tivesse avancado, seria um
divisor de &guas para a AU no pais. Mais uma vez esbarra-se num
problema de envergadura politico-partidaria, no qual residem interesses
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econdmicos antagbnicos aos da populacdo prioritariamente
beneficiaria®® da Politica AU.

Cabe destacar, no ano de 2012 em particular, a realizacdo em
Brasilia do 111 Seminério Latino-Americano e Caribenho de Agricultura
Urbana e Periurbana. O evento evidenciou o carater estratégico da rede
de interlocucdo dos paises participantes — Cuba, México, Argentina e
Brasil, na construcdo de uma Politica Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana intersetorial, que dialogue com as tematicas da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, Estatuto das Cidades,
Politica Nacional de Reforma Agraria, Politica Nacional de Residuos
Solidos, Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica,
Politica Nacional de Educacdo, Politica Nacional de Abastecimento
Alimentar, Economia Solidéria, dentre outras. A Carta de Brasilia, titulo
do documento final, foi assinada por mais de 30 instituicbes da
sociedade civil nacional e internacional, além de representantes
governamentais federais?.

Muito embora haja referéncia institucional para a tematica, pode-
se dizer que é abissal a distancia entre teoria e pratica. Imponentes
desafios se erguem frente a implementacdo da AU como politica
publica. Do ponto de vista conceitual, observa-se geralmente um dilema
semantico relacionado ao termo. Na se¢do seguinte serdo apresentadas
elaboracdes sobre o que afinal é agricultura urbana.

2.3 MAS AFINAL, O QUE E AGRICULTURA URBANA?

Esta secdo resulta de um esforco em compreender
conceitualmente a agricultura urbana, considerada um fendmeno
recente, mas que ha muito é exercida por diversos povos como préatica
de subsisténcia e soberania alimentar. O objetivo aqui ndo é esgotar as
possibilidades de definir o que é AU, chegando a um conceito Gnico. A
intencdo é aproximar as elaboracBes existentes e possibilitar um
entendimento abrangente que mais se assemelhe com o recorte dessa
dissertacdo, cuja nocdo embute experiéncias coletivas, de relativa

% Em seu artigo 8, a Portaria estabelecia como pubico prioritario as pessoas inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadunico).

2 A saber: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, Ministério do
Meio Ambiente - MMA, Ministério da Educacéo - ME, Ministério da Salde - MS, Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -
EMBRAPA e Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB), Estados, Municipios,
Universidades Publicas, Frente Parlamentar de Seguranca Alimentar e Nutricional, Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA e demais institui¢des de pesquisa.
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perenidade, estruturadas sociopoliticamente e amparadas por politicas
publicas estruturantes.

A agricultura urbana ainda ndo tem uma arquitetura conceitual
clara (MOUGEQT, 2000). Trata-se de um campo de estudos recente e
isso justifica a inexisténcia de uma definicdo universalmente aceita.
Desde a década de 1980, sua construcdo tedrica vem sendo
impulsionada, sobretudo, pelos movimentos ambientalistas europeus e
norte-americanos da época, conforme colocam Brand e Mufioz (2007),
mas a elaboracdo de uma definicdo holistica e consensual para a AU
tem-se revelado uma tarefa complexa, por causa das muitas
especificidades da atividade.

Grande parte da literatura especifica da respaldo aos
apontamentos de Mougeot (2000), o qual trata a AU como um “conceito
dindmico”, que compreende uma variedade de sistemas agricolas, que
vao desde a produgdo para a subsisténcia e 0 processamento caseiro até
a agricultura totalmente comercializada.

O adjetivo “dindmico”, agregado ao entendimento acima,
denota que o termo agricultura urbana pode ser uma generalizacdo de
diversas formas de producdo que ocorrem no ambito da cidade. Nessa
perspectiva discorrem Andrade, Cavassa e Feiden (2007), quando
colocam que “na verdade pode-se falar em vérias agriculturas que
ocorrem dentro do perimetro urbano”.

O suporte conceitual mais utilizado e difundido sobre AU sé&o
as elaboragdes de Mougeot (2000), que caracteriza a AU como sendo:

uma industria localizada dentro (intra-urbana) ou
na franja (periurbana) de uma cidade ou de uma
metropole, que cresce ou aumenta, processa e
distribui uma diversidade de produtos alimenticios
e ndo alimenticios, reutilizando ou usando
recursos humanos e materiais, produtos e servigos
encontrados dentro e em torno dessa area urbana,
e em transformar o fornecimento de recursos
humanos e materiais, produtos e servicos em
grande parte para a area urbana (MOUGEOT,
2000, p. 11).

O autor acima traz uma nocdo elaborada, diferente de
entendimentos mais tecnicistas, também recorrentes na literatura. Nesse
contexto encontra-se a defini¢cdo de Smit e Nasr (1992), que referem-se
a agricultura urbana como cultivo dentro das cidades e no seu ritmo
cotidiano, tanto de mudas, arvores e vegetais, quanto a criacdo de



91

pequenos animais e peixes em quintais, as margens de ruas, telhados,
sacadas e até em pequenas fazendas suburbanas.

Nessa mesma vertente, Slater (2001) aponta que AU significa
atividades de agricultura e jardinagem (como producdo de vegetais,
criacdo de animais, hidroponia, flores e jardins ornamentais) em &reas
tanto urbanas como periurbanas.

Organismos internacionais, como a Organizagdo das NagOes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo - FAO, também tendem ao
reducionismo quando se referem a AU como se fossem areas pequenas
localizadas dentro de uma cidade, destinadas ao cultivo e a criacdo de
animais, seja para 0 consumo préprio ou para a comercializagdo e pode
ser ainda, intra-urbana ou periurbana (FAO, 2009).

Uma definicdo amplamente utilizada no Brasil, elaborada por
Santandreu & Lovo (2007), traz um entendimento de AU que engloba
multiplas dimensdes. O potencial para promover cidades produtivas e
ecoldgicas que respeitam a diversidade social e cultural e que promovem
a seguranca alimentar e nutricional sdo os afluentes dessas dimensoes.

Estes autores colocam que o tema inclui a producdo, a
transformacdo e a prestacdo de servicos, de forma segura, para gerar
produtos agricolas (hortalicas, frutas, plantas medicinais, ornamentais,
cultivados ou advindos do agro extrativismo, etc.) e pecudrios (animais
de pequeno, médio e grande porte) voltados ao autoconsumo, trocas e
doacGes ou comercializacdo, (re) aproveitando-se, de forma eficiente e
sustentavel, dos recursos e insumos locais (solo, agua, residuos, méo de
obra, saberes etc.).

Ainda, que essas atividades podem ser praticadas nos espacos
intraurbanos, urbanos ou periurbanos, estando vinculadas as dinamicas
urbanas ou das regides metropolitanas e articuladas com a gestdo
territorial e ambiental das cidades. Essas atividades devem pautar-se
pelo respeito aos saberes e conhecimentos locais, pela promocdo da
equidade de género através do uso de tecnologias apropriadas e
processos participativos promovendo a gestdo urbana social e ambiental
das cidades, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo urbana e para a sustentabilidade das cidades
(SANTANDREU & LOVO, 2007).

E possivel notar que, desde elaboracdes simplistas até as mais
amplas, o aspecto da localizagdo (intraurbano e periurbano) é o que
reline menos consenso e que gera mais conflitos, pela sua complexidade,
guando se tenta definir o que é agricultura urbana. Dai resulta o
acréscimo do termo “periurbano” em muitas elaboragdes.
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No Brasil, os marcos teéricos legais, e mesmo a propria
trajetéria da Politica Publica, explanados em secdes anteriores, ora
tratam como agricultura urbana, ora de agricultura urbana e periurbana.

Num esfor¢o de colaborar com esse debate, Toledo e Toledo
(2002) referem-se a rea intraurbana como “fodos os espagos dentro das
cidades que podem ter algum tipo de atividade agricola”. J& a
proximidade com as &reas rurais torna ainda mais dificil definir e
delimitar as areas periurbanas, devido as rapidas transformacdes
observadas nas periferias ou areas de transicdo entre as grandes cidades
e 0 campo, principalmente em funcdo do rapido avango das indistrias,
comércios e residéncias sobre essas areas (GONCALVES, 2013).

Nesse sentido, Sposito (2006) diz que agricultura periurbana se
da, portanto nos chamados “vazios urbanos”, que possuem forma ou uso
do solo urbano. Segundo o autor, “[...] ndo sdo mais campo e nao
chegam a ser ainda cidade, podendo-se admitir entdo que sao
cidade/campo” (SPOSITO 2006).

A dificuldade de consenso tem raizes na propria concepcao
equivocada que ainda se tem de campo e cidade. A definicdo oficial de
urbano e rural no pais desconsidera caracteristicas como o tamanho
populacional, ocupagdo ou renda. A classificacdo leva em conta as
areas, sendo a populagéo classificada como rural ou urbana de acordo
com a localizacdo de seu domicilio (IBGE, 2000).

Contudo, existe uma série de inconformidades na caracterizacdo
do que é rural e urbano, as quais geram incertezas conceituais e
metodoldgicas. Uma delas é a prdpria redacdo da legislagdo vigente, que
data do Estado Novo (Decreto-lei 311 de 1938), momento em que 0 pais
era vastamente rural. Por este marco legal, sdo urbanas as sedes
municipais (cidades) e as sedes distritais (vilas), cujos perimetros sdo
definidos por lei municipal. Também sdo consideradas urbanas as areas
urbanas isoladas, igualmente definidas por lei municipal, porém
separadas das cidades ou das vilas por area rural ou outro limite legal
(IBGE, 2000).

O que emerge desse debate é que a principal especificidade da
AU que permite diferencia-la da agricultura praticada no meio rural é a
sua integracdo no sistema econdmico e ecoldgico urbano (MOUGEQT,
2000). Essa integracdo se realiza por meio da utilizacdo de recursos
urbanos (solo, méo de obra, 4gua, residuos organicos) e a sua produgdo
¢ direcionada para a populacdo urbana. Também quando a atividade
interage com as condicdes urbanas (politicas, concorréncia pelo uso do
solo, o funcionamento dos mercados urbanos e 0s precos praticados),
bem como quando ela é responsavel por determinados impactos no
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sistema urbano (aumento da seguranca alimentar, diminuicdo da
pobreza, melhoria da qualidade do ambiente e impactos sobre a salde,
gue podem ser positivos ou negativos) (MOUGEOT, 2000).

Em que pese as inlmeras interpretagdes conceituais, a AU é um
campo de estudos com amplas expectativas de conhecimento, cujas
anélises ainda sdo recentes. Este processo social (SANCHEZ, 2004)
pode ser compreendido a luz de diferentes beneficios, 0s quais serdo
tratados na secdo seguinte.

2.3.1 Beneficios associados a AU

A literatura analisada apresenta uma ampla gama de beneficios
com os quais a agricultura urbana pode estar relacionada. O foco deste
ponto recaira sobre os que mais se afinam com o0s objetivos e
formulagBes desta dissertacdo e foram divididos em sendo de ordem
econdmica, social, salde e os de ordem subjetiva/simbolica.

As contribuicdes de carater econdmico podem ser observadas
tanto pela geracdo renda direta (comercializagdo), como também pela
geracdo de renda indireta (autoconsumo).

Os beneficios dessa natureza tém maior impacto nas populagdes
carentes, que praticam a AU com o intuito de garantir a subsisténcia,
diminuir os gastos com a alimentagdo e ainda aumentar a renda através
da venda de excedentes (MOUGEOT, 2000; VAN VEENHUIZEN e
DANSO 2007; DRECHSEL e DONGUS, 2008; MATOS, 2010).

Para Pessoa (2005) o fator econdmico ganha importancia como
beneficio quando complementa significativamente a alimentacdo de
familias, notadamente as menos favorecidas economicamente.

E notavel a predominancia de grupos em situacdo de risco
social praticando alguma atividade agricola dentro da cidade. Contudo,
outros grupos sociais com propositos diferentes também a praticam
(COUTINHO, 2007).

Do ponto de vista de sujeitos consumidores dos produtos da
AU, os beneficios econdmicos também sdo apreciados. Alimentos
produzidos localmente podem ter um preco mais acessivel, pois sdo
desacrescidos dos custos com transporte.

Sob o viés social, Castelo Branco e Alcéntara (2011) relatam
beneficios como: incremento de vinculos afetivos e solidarios entre
participantes comunidades, melhoria da organizagdo da comunidade,
intercdmbio de experiéncias com outros grupos, participagdo popular em
decisdes comunitarias e a reducdo do vandalismo, roubos e presenca de
usuarios de drogas nas escolas que abrigam hortas.
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Nessa mesma vertente, a geracdo de empregos e a
possibilidades de trabalho (como ocupacdo) vinculadas a pratica da AU
sdo beneficios sociais destacados por Machado e Machado (2002).

O potencial para a promocdo de politicas de respeito as
condicdes étnicas e socioculturais e também de atencdo a grupos
considerados de condicdo vulnerdvel, como mulheres, idosos,
portadores de necessidades especiais, quilombolas, entre outros, também
ndo foram mencionados como beneficios sociais (SANTANDREU &
LOVO, 2007).

No quesito salde, Santos (2011) ressalta que a pratica da AU
mostra-se estratégica, pois traz como vantagens o incremento da
guantidade e da qualidade de alimentos disponiveis para 0 consumo
préprio. Reforcando essa afirmacédo, a FAO (1996) também destaca que
a AU pode contribuir com a salde das pessoas, por ofertar alimentos
com melhor grau de frescor, e em diversidade bastante variada,
compondo uma dieta saudavel e segura nutricionalmente.

O aumento da seguranca alimentar, a melhoria da nutricdo e o
ambiente mais limpo, reduzindo os surtos de doengas sdo beneficios a
salide humana apontados por Machado e Machado (2002).

Castelo Branco e Alcantara (2011) colocam que a melhoria de
habitos alimentares, a melhoria da nutricdo familiar, a oferta de
alimentos frescos e de qualidade, a melhoria da nutricdo infantil e a
reducdo da incidéncia de doencas sdo contribui¢bes da AU para o campo
da saude. A melhoria na salde fisica e mental e a possibilidade de
atividade terapéutica proporcionadas pela AU merecem destaque
(FREDDI et al, 2101).

No campo dos beneficios subjetivos/simbdlicos, a AU aparece
como atividade relacionada a realizacdo pessoal, descolada da referéncia
do trabalho em si, a qual possibilita 0 desenvolvimento das capacidades
produtivas (MOUGEQT, 2000).

Santandreu & Lovo (2007), estudando a agricultura urbana em
regides metropolitanas brasileiras que apresentavam severos problemas
urbanos (saneamento, lixo, mobilidade urbana, acesso a servigos de
salde e educacdo, etc.), colocam que a atividade aparece como
oportunidade de transformagdo, democratica, participativa e construtora
da cidadania, na qual o desenvolvimento das capacidades produtivas &,
ao mesmo tempo, motor e consequéncia do processo.

Diversos sdo também os beneficios ambientais relacionados a
pratica da agricultura urbana. Muito embora ndo apresentem coesdo
direta com este trabalho, considerou-se relevante aporta-los ao leitor,
visto se tratar de um viés pouco explorado, mas de grande relevancia
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guando observamos a AU como uma resposta as dindmicas e aos
desafios urbanos. Primeiramente porque cultivar alimentos localmente
diminui a quantidade de combustivel féssil necessaria para sua
distribuicdo e cultivo (DESPOMMIER, 2009).

Outro ponto importante destacado por Comasseto et al (2011) é
gue muitos dos que realizam esta atividade se utilizam de principios
ecoldgicos, favorecendo os processos naturais na producdo de alimentos
limpos. Nesse aspecto esta a Agroecologia, espinha dorsal da AU. Néo
ha como falar de beneficios para o bem viver sem falar em
Agroecologia. Seja como ciéncia, técnica ou movimento, a
Agroecologia deve ser a ancora politica e cultural para o
estabelecimento de sistemas agroalimentares locais no meio urbano.
Diferente disso reproduzir-se-ia “mais do mesmo”, ou seja, mais uma
das facetas de exploracdo pelo capital e, portanto, incongruente seria
atribuir a ideia de bem viver.

Machado e Machado (2002) identificaram a atribuicdo de valor
estético ao ambiente, pela formacdo de micro-climas, bem como o (re)
aproveitamento de residuos organicos e reciclaveis, como beneficios
ambientais com os quais a AU dialoga.

A melhoria da paisagem urbana, a reciclagem de residuos
organicos urbanos com reducédo do lixo urbano, a educagdo ambiental, a
reciclagem/conservacdo de &gua, a diversificagdo da fauna urbana
devido a diversidade de cultivos, a conservacdo do solo, a recuperacdo
de éareas degradadas, a redugdo de emissdo de CO2, representam um
conjunto de beneficios ambientais apontados por Castelo Branco &
Alcantara (2011) como decorrentes da pratica da AU.

2.3.2 Conflitos de interesse que freiam a manifestacdo e
expansdo da AU

E importante levar em consideragio que, para materializagdo dos
beneficios relacionados com a pratica da AU, existem varios
condicionantes que, na maioria das vezes, tornam-se obstaculos, ou
mesmo conflitos de interesse. Muito embora haja especificidades
intrinsecas aos espacos (fisicos) e aos grupos praticantes de AU, ha
pontos transversais, mais amplos, que podem ser identificados como
“tensdes” inerentes da AU em si. Apresentar-se-80, na sequéncia, alguns
dos mais importantes.

O acesso a terra é uma dessas generalidades, e elemento capital
para que a AU se desenvolva. Em geral, as préticas agricolas urbanas,
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principalmente as com caradter de subsisténcia, sdo desenvolvidas,
segundo Gongalves (2013, p. 35), em espagos “cujos direitos de
propriedade estdo em disputa”. Ou seja, em areas propensas a formacéao
de conflitos de interesse, ou mesmo naquelas onde 0s mesmos ja sdo
realidade. Nessa discussdo, Martins (1991) aponta a apropriacdo do
capital como um vetor de tensdes. Nessa perspectiva, aflora um
importante conflito de interesses entre espacos potenciais de AU e a
pressdo da especulacdo imobiliaria, que em muitos casos exclui 0 uso da
terra a agricultura. Em varios paises, a artificializacdo dos solos urbanos
pelo avanco das edificagdes é um processo que freia a manifestacdo ou
mesmo a expansdo de atividades de AU (DRESCHER, 2003). E nesse
sentido que Gongalves (2013) afirma que atividade agricola no espago
urbano esta constantemente sofrendo pressdes, sobretudo de natureza
econdmica.

A falta de seguranca sobre a propriedade da &rea a ser cultivada é
um ponto recorrente em todos 0s espacos aonde se discute AU. Isso
porque ndo ha instrumentos juridicos claros que assegurem 0 acesso a
terra para AU, que conforme Smit et al. (1996), este é frequentemente
um fator limitante aos agricultores. No Brasil, o usufruto da terra,
essencial para a validacdo das atividades de agricultura urbana, é uma
incognita.

Nos paises que vivenciam mais fortemente o modelo de
desenvolvimento econdmico, como é o caso do Brasil, a forte
concorréncia pelo uso do solo urbano empurra a AU para areas
marginais, literalmente para o que “sobra” das cidades. Em grande parte
das cidades, o solo urbano mais adequado para a pratica da agricultura
nao se encontra disponivel, levando os agricultores a ocuparem solos
menos rentaveis, como é o caso dos que se apresentam pouco férteis e
de dificil acesso (ARRUDA, 2011).

Além é claro da massiva pressdo dos mercados imobiliarios,
normalmente a agricultura ndo é reconhecida como um uso possivel do
solo urbano nos planos de desenvolvimento (SMIT et al., 1996;
REDWOOD, 2009). Seja por falta de conhecimento de que essa
possibilidade existe (e de como propiciar 0s meios para que se
materialize), ou mesmo por concepg¢des incompletas sobre campo e
cidade, as praticas agricolas sdo reportadas ao rural, como se
pertencessem exclusivamente a este contexto. Ainda, por vezes, a
atividade ja existe, mas é invisivel aos olhos dos gestores e, portanto,
negligenciada do ponto de vista da politica publica.

Embora ainda persista esse (des) entendimento, Allen (2003)
acredita que as entidades publicas, responsaveis pelo desenvolvimento
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dos espacgos urbanos, estdo cada vez mais sensibilizadas da coexisténcia
de aspectos rurais e urbanos nas areas urbanas, como é o caso da pratica
da agricultura.

Contudo, a manifestacdo e expansdo da atividade poderia ser
mais significativa e benéfica se houvesse uma linha orientadora que
considerasse a agricultura como um uso possivel do solo urbano. Nesse
sentido, um dos caminhos para o reconhecimento da AU estd nos
arranjos dos planos diretores. A presenca ativa das comunidades e dos
agricultores urbanos, na constru¢do, conducdo e monitoramento destes
planos seria conveniente, visto que dar-se-ia vazdo ao tema a partir de
Seus protagonistas.

O enfoque dado a Agricultura Urbana, que a coloca como acéo
eficiente na promocdo da seguranca alimentar e nutricional, ndo pode
ser feito de maneira ingénua. Quando realizada de maneira inadequada,
a AU pode gerar impactos ambientais negativos e problemas para a
saude humana (DUQUE, 2003; EDWARDS, 2001; EVALUACION...
2006; FUREDY, 2001; GAYNOR, 2002; LOCK e ZEEUW, 2002;
PEDERSON e ROBERTSON, 2002). A contaminacdo dos recursos
naturais (ar — solo — &gua), dos alimentos e dos seres humanos,
principalmente com relacdo a agua utilizada, ao modo de producéo, aos
insumos utilizados no processo produtivo, representa um obstaculo ao
desenvolvimento da AU.

Nolasco (2009), quando escreve sobre os riscos alimentares
decorrentes da expansdo da area urbana, coloca este entrave sob outra
perspectiva. Ou seja, ndo derivado da inadequacdo da pratica da AU em
si, mas sim das condicdes fisicas e ecoldgicas dos espacos, como é o
caso da contaminacdo ambiental gerada pelo inadequado (ou ausente)
esgotamento sanitario (principalmente das aguas e dos solos) e pelo
acumulo de lixo em areas com potenciais para producdo agricola.

Santandreu e Lovo (2007) também reforcam que a grande
contaminacédo das fontes de 4gua, como rios, agudes, 4gua subterranea, e
até mesmo da agua do mar, € devido a poluicdo por falta de saneamento
basico, por acumulo de lixo proveniente das atividades urbanas, ou
mesmo pela falta de tratamento da agua.

Outra limitacdo est4 na auséncia de politicas de crédito para a
AU. A politica de AU do Governo Federal nem sequer avangou ao
ponto de identificar, no aparato das politicas ja existentes para
agricultura familiar, possiveis linhas de financiamentos e de créditos
acessiveis também pelos agricultores urbanos. Muito menos se ocupou
de articular a criacdo de linhas de crédito especificas para a AU o que, €
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claro, exigiria uma sinergia entre os 6rgdos do governo, e que de fato
n&o aconteceu.

Vinculada & temética do financiamento, destaca-se também
auséncia de apoio a infraestrutura (SANTANDREU & LOVO, 2007),
como também apoio logistico para a comercializagdo como no caso de
transporte, armazenamento, locais apropriados de comercializagdo, entre
outros.

Van Veenhuizen (2006) diz que os agricultores urbanos
encontram-se excluidos desse processo pelo fato da agricultura ndo ser
considerada uma atividade urbana. Tdo pouco ha no Brasil instrumentos
que caracterizem e/ou identifiquem o agricultor urbano como tal, para
fins de politica publica, como é o caso da DAP® para o agricultor
familiar. Nesse contexto, o prejuizo também ¢é sentido quando de trata
da comercializacdo dos produtos da AU, sobretudo para 0 mercado
institucional. A exigéncia do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) na
vinculacdo da compra a DAP exclui os agricultores urbanos desse
processo. Muito embora a recente abertura do mercado institucional
esteja na esteira das politicas sociais do governo federal, parece nédo
haver relacdo pratica com a AU, considerada também de mesma
natureza.

Outro condicionante sdo as proprias pessoas, direta ou
indiretamente ligadas a AU. Nessa vertente, Matos (2010) coloca que
dentre os maiores obsticulos ao desenvolvimento da AU estdo o
vandalismo, o roubo e a alta rotatividade de pessoas. Grosso modo, 0
publico da AU ¢é formado de gentes muito desesperancadas e
machucadas por uma vida inteira de sofrimento e privagdo,
desestimuladas, por vezes, com a prépria vida, doentes, deprimidas (no
sentido clinico). Portanto, lidar com seres humanos nestas condicfes é
tarefa complexa que implica olhar critico sobre a prépria conduta
(assistencialista e patronal) das politicas sociais no pais.

As limitagfes ao desenvolvimento da atividade ndo se esgotam
no que foi acima exposto. Ha enormes desafios que abrangem também o
acesso a sementes ndo convencionais, a prestacdo de assessoria técnica
qualificada as atividades de AU, a constru¢do de conhecimentos
relacionados a AU por meio de pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de tecnologias apropriadas para producdo e adequagéo
na (re) utilizagdo de recursos naturais, entre outros.

% Declaragéo de Aptiddo ao Pronaf — DAP.
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Talvez, a mais basal de todas, e que se capilariza nas demais ja
apresentadas, é o fato de ndo haver amparo politico estruturado a
construcao de politicas publicas para AU. Durante os dez anos em que a
tematica mais transitou no Governo Federal (2003 a 2013), seu
enquadramento foi de politica de governo. O grande conflito de
interesses aqui é que se trata de uma atividade com grande potencial de
ser uma janela para o bem viver, capaz de aportar elementos que
promovem a reflexdo sobre o conceito “cidade” (SANTANDREU &
LOVO, 2007) e, portanto, seu resultado € muito mais que alimento.

2.3.3 Modalidade de Agricultura Urbana — as hortas comunitarias.

Diversos trabalhos apontam diferentes tipos de préaticas
agricolas dentro das cidades (PESSOA, 2005). InGmeras sdo as
tipologias de AU existentes no Brasil, as quais sdo fruto tanto de
experiéncias intrinsecas da sociedade civil bem como por iniciativas de
governos locais. Contudo, a grande diversidade de contextos, de
culturas, de tempos e espagos limita expressar aqui toda diversidade de
formas e meios pelos quais a AU se materializa. Tomar-se-4 como ponto
de discussdo a horta comunitaria, por se tratar da forma como a AU se
expressa no estudo de caso em questéo.

No ambito da agricultura urbana, o tema das hortas comunitérias
é abordado como uma forma de expressdo coletiva de producdo de
alimentos e organizagdo local (BIEL & CABANNES, 2009).
Principalmente na Ultima década, a literatura emergente caracteriza as
hortas como processos de intervencdo, como respostas localmente
construidas (ALONSO, 2009; VEENHUIZEN, 2006).

Por natureza, as hortas de carater comunitario sdo espagos
coletivos, de convivio e aprendizagem, com forte potencial sociocultural
e de incremento de qualidade na vida dos seus mantenedores e
consumidores. Quase sempre sdo articuladas e mantidas pela
comunidade local, que cultiva com o intuito de fazer face as suas
préprias necessidades alimentares e/ou para complementar a renda
familiar por meio da comercializa¢do dos produtos (SARAIVA, 2011).

Por servir de espaco de interagdo com o meio local, é ambiente
para estabelecimento de relagdes sociais, encontro de geracdes, de
culturas e de gentes. A gestdo das hortas comunitérias incorpora a
participacdo ativa da comunidade. Para HOWE (2002), as hortas
comunitarias funcionam como espacos de interacdo (para) das
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comunidades locais, oferecendo uma variedade de atividades possiveis

de serem realizadas por todos os membros da comunidade. Dai resulta o

adjetivo comunitaria: aquilo que é comum a todos que convivem num

local (comunidade).

Em geral, sdo instaladas em &reas urbanas ociosas (publicas e
particulares), sendo entdo usadas para o cultivo de hortalicas, plantas
medicinais, produgdo de mudas, frutas e outros alimentos. Os objetivos
gue normalmente estdo relacionados a este tipo de horta, segundo
Gongalves (2013), sdo:

e Utilizacdo racional de espacos - melhor aproveitamento de
espacgos ociosos, evitando o acimulo de lixo e entulhos ou o
crescimento desordenado de plantas esponténeas, reduzindo
abrigos de proliferagdo de insetos peconhentos e pequenos
animais prejudiciais & satde humana;

Desenvolvimento local - valorizagdo da producdo e do consumo
local de alimentos, fortalecendo a cultura popular e criando
oportunidades para o associativismo, para a formacgdo de
liderangas e trocas de experiéncias;

Soberania alimentar - estimula o poder de decisdo das pessoas
guanto as suas escolhas alimentares;

Formacao de microclimas e manutencdo da biodiversidade -
favorece a manutengdo da biodiversidade, proporcionando
sombreamento e contribuindo para a manutencdo da umidade,
tornando o ambiente mais agradavel e proporcionando,
inclusive, qualidade de vida aos animais domésticos;

Escoamento de aguas das chuvas e conforto térmico - favorece
a infiltracdo de 4agua no solo, diminuindo o escoamento
superficial em vias publicas, e contribui para conforto térmico
local, devido & ampliacdo da area vegetada e respectiva
diminuicéo de areas construidas;

Diminuicdo da pobreza - através da producédo de alimentos para
consumo préprio ou comunitario (em associaces, escolas etc.);

Geracdo de Renda extra - possibilidade de comercializacdo e
eventual receita extra com a venda dos excedentes torna-se uma
opcao para a geracgao de renda.

Para além dos objetivos acima pontuados, as hortas comunitérias
sdo espagos compreendidos como instrumentos de apoio ao desenho da
cidade a partir da escala humana (LUIZ & JORGE, 2011). No viés
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subjetivo/simbalico respondem, sobretudo, a satisfacdo das necessidades
de 6cio, compreensdo, participacéo e identidade (ALONSO, 2009).

Nessa perspectiva, GARRETT (2008) coloca que o crescimento
das hortas comunitérias pode trazer aos espacos urbanos beneficios
econdmicos, como também fisicos e psicoldgicos para toda a populacéo
urbana.

Los jardines comunitarios han jugado un papel
integral en los Estados Unidos revitalizando
el ndcleo histérico de las ciudades lleno de
solares abandonados y contaminados. Desde los
afios 60, en muchas ciudades a lo largo de los
EEUU, en particular en Nueva York, Boston,
Philadelphia y Detroit, las iniciativas locales
han rescatado susvecindarios del abandono
urbano dando a los solares abandonados usos
seguros y productivos. (LORI, 2001).

Na Optica de Matos (2010), as hortas representam uma
contribuicdo muito positiva para as areas urbanas. Geralmente emergem
em areas fortemente edificadas, como resposta da sociedade a auséncia
de projetos e/ou para a gestdo apropriada dos espacos urbanos.

As iniciativas mais antigas, em geral, sdo aquelas promovidas
pela sociedade civil®, as quais utilizam processos substancialmente
organicos e agroecologicos de producao.

Pelo exposto acima, certo é que a AU apresenta uma ampla
capacidade de expansdo e muitas possibilidades de consolidar-se como
uma atividade permanente e multi funcional na escala local. Além do
mais, quando observada sob o ponto de vista da experiéncia de Joinville,
esta modalidade de agricultura urbana, as hortas comunitarias, pode ser
pensada uma generosa janela para se restabelecer uma relagcdo com o
bem viver no circuito restrito dos espagos urbanos.

31 . - . P S
Como é o caso do municipio de Belo Horizonte, que ha mais de 20 anos possui iniciativas
de AU intrinsecas da sociedade civil.
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CAPITULO IIl. A AGRICULTURA URBANA QUE DA CERTO:
A EXPERIENCIA DAS HORTAS COMUNITARIAS DE
JOINVILLE.

Nesta secdo serdo apresentadas as reflexdes e elaboracGes
resultantes das analises dos dados e informagdes desta pesquisa. Mais
precisamente, discorreremos sobre uma agricultura urbana que da certo:
a experiéncia de hortas comunitarias de Joinville. Antes de aprofundar o
estudo de caso, notadamente no que tange os efeitos derivados da pratica
da agricultura urbana e a elaboragdo do construto de bem viver,
trataremos de expor o papel da Universidade Federal de Santa Catarina,
por meio do Laboratdrio de Educacéo do Campo e Estudos da Reforma
Agraria, no desenvolvimento da agricultura urbana, por suas
contribuicdes tedricas e praticas para a construcdo de politicas publicas.
Isso porque a UFSC foi pioneira e Unica proponente-executora a
operacionalizar no estado o (extinto) Programa Federal de Agricultura
Urbana. A experiéncia de Joinville é fruto desse investimento politico-
institucional da UFSC, o qual sera apresentado a seguir.

31 O PAPEL DA UNIVERSIDADE FEDERAL NO
DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA URBANA: da
experiéncia local ao aporte de conhecimentos para a construcéo de
politicas publicas

Muito embora ja tenhamos adentrado em seus pormenores, de
maneira especial no tocante a Politica Pablica federal de Agricultura
Urbana e o porqué de ndo ter dado certo no capitulo | desse documento,
brevemente situaremos o contexto politico no qual se deu a inser¢éo da
UFSC como proponente na operacionalizacdo local das agfes do
Programa de Agricultura Urbana do Governo Federal.

A leitura remonta aos anos 2008, considerado aqui como marco
temporal na tentativa (do governo e da sociedade civil) de estruturacdo
de uma politica puablica para a agricultura urbana no pais. A partir desse
ano, observa-se uma readequacdo nos critérios para selecdo e
financiamento de projetos em AUP pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome. A opg¢do pelo desenvolvimento do trabalho
em regibes metropolitanas marca o inicio de uma nova fase, focada
agora na viabilizacdo de projetos de AU por meio da implanta¢do dos
Centros de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana - CAAUPs. Estes
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centros, idealizados a partir do documento Panorama da AUP no Brasil
(SANTANDREU & LOVO, 2007), teriam a funcdo de instrumento
pratico, capaz de promover a interlocucdo dos atores sociais envolvidos
com a temdtica, a fim de mobilizar e sensibilizar sociedade civil
organizada, entidades, governos etc., para promover acdes que
materializem o Direito Humano a Alimentagdo Adequada, por
intermédio do desenvolvimento da AUP com bases agroecoldgicas. A
estratégia do MDS foi articular as acdes dos CAAUPs em regides
metropolitanas, visto que as mesmas concentram grande contingente de
familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Os mecanismos de selecdo e contratacdo das propostas se deram
por meio de editais, voltados a entes federais. Esses editais foram
publicados na esteira das politicas nacionais de seguranca alimentar e
nutricional tendo em vista o direito humano a alimentacdo adequada e o
principio da soberania alimentar.

No estado de Santa Catarina, a Universidade Federal *por meio
do Laboratério de Educacdo do Campo e Estudos da Reforma Agraria
participou do primeiro edital desse ano (Edital SESAN/MDS 05/2008 -
“Sele¢do de propostas para a implantagdo ou fortalecimento de Centros
de apoio a Agricultura Urbana e Periurbana - Regides Metropolitanas,
Aglomerag6es Urbanas ou Regides Integradas de Desenvolvimento”), e
aprovou projeto para receber e operar um destes CAAUPs.

Fundado no ano de 2006, o LECERA estd lotado no
Departamento de Zootecnia e Desenvolvimento Rural, do Centro de
Ciéncias Agrarias — CCA da UFSC. Desde seu nascimento, possui uma
clara linha politica de trabalho no plano da educacdo do campo e da
extensdo universitaria, preferencialmente em Assentamentos da
Reforma Agraria, e mais recentemente nas periferias de algumas cidades
do estado, e tem contribuido com a educacdo e producdo de alimentos
rigorosamente orientados pela Agroecologia. Este laboratério surge,
principalmente, da necessidade de preencher uma lacuna e uma
deficiéncia da Universidade Publica em atender a demanda de uma
parcela significativa da sociedade que estd nestes espacos, cumprindo
seu papel fundamental assentado no tripé — ensino, pesquisa e extenséo
popular (LECERA, 2014).

Dessa forma, sob a égide do LECERA, o Programa Federal de
AUP comega a ser articulado na regido metropolitana norte/nordeste do

% Cabe destacar que existem outras experiéncias de agricultura urbana que, direta ou
indiretamente, sdo articuladas e/ou apoiadas pela UFSC. Neste documento nos atemos a
examinar a experiéncia que a UFSC apoia em Joinville.
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estado, por meio do projeto intitulado Centro de Apoio “Terra Viva” a
Agricultura  Urbana e Periurbana da Regido Metropolitana
Norte/Nordeste de Santa Catarina — CAAUP Terra Viva. Este Centro de
Apoio tem sede simbolica no Assentamento Conquista do Litoral,
municipio de Garuva, e foi oficialmente inaugurado no més de abril de
2009.

Figura 04. Placa de Identificacdo e ato de inauguragdo do CAAUP Terra
Viva, Assentamento Conquista do Litoral, Garuva/SC.

Y ASSENTAMENTO -
¥ 4CONQUISTA-LITORAL
Reforma Agraria: Uma luta de Todos
| TRES BARRAS-GARUVA
. COOPERDOTCHI

£}

CENTRO
TERRA VIVA
DE APOIO A
AGRICULTURA URBANA
E PERIURBANA

Fonte: Arquivos do projeto (2009).

Embora na época se tratasse de um tema relativamente novo e
emergente enquanto politica publica, o pano de fundo das aces ja era
familiar ao trabalho desenvolvido pelo LECERA: operar no plano da
cultura, a fim de promover processos produtivos pautados pelo respeito
aos tempos e limites do planeta, pela justica social e pela cooperacéo,
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como predicado para a construcdo de uma sociedade mais justa e
solidaria.

O CAAUP foi desenvolvido em duas frentes de atuagdo
distintas, porém o tratamento enquanto estratégia de territdrio alargou a
extensdo sociopolitica do projeto. Tais frentes dizem respeito nado
somente aos espagos fisicos e a publicos diferentes, mas também a
estratégias de intervencdo, objetivos, formas de organizacdo social e
alternativas para a sustentabilidade do projeto.

Nas areas de reforma agraria, 28 assentamentos fizeram parte da
proposta, englobando 691 familias assentadas e acampadas. A parceria
com Cooperativa de Producdo e Comercializacdo Dolcimar Luiz
Brunetto — COOPERDOTCHI, formada pelas familias assentadas da
regido e vinculada ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
possibilitou uma organizacdo mais efetiva do processo e das familias. O
objetivo principal do projeto nesta frente de atuacdo foi o de
desenvolver e ampliar a producdo de hortifrutigranjeiros agroecolégicos
pelos assentamentos da regido como alternativa a reconversdo do cultivo
de fumo, a fim de superar as baixas condi¢fes de desenvolvimento
humano e produtivo associadas. A (re) estruturacéo fisica e politica da
COOPERDOTCHI, e a dai resultante insercdo nos Mercados
Institucionais Brasileiros, sobretudo por meio da comercializacdo de
produtos via PAA e PNAE, foram estratégias engendradas para a
sustentabilidade do projeto (KOROSUE, RIBAS e FONSECA, 2011).

Nas areas urbanas, foco desta pesquisa, a opcdo foi operar a
partir da implantacdo de hortas comunitarias em espacos publicos
ociosos, tendo como publico prioritario familias em situacdo de
vulnerabilidade social e inseguranca alimentar cadastradas como
beneficiarias dos programas de transferéncia de renda articulados pelos
Centros Municipais de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS).

De inicio, os municipios de Joinville, Sdo Bento do Sul,
Canoinhas, Mafra e Itaiopolis demonstraram vontade politica para
desenvolver o projeto. Dados e informagBes constantes nas Secretarias
de Assisténcia Social e nos CRAS nortearam a definicdo de
bairros/comunidades mais carentes como o recorte espacial do projeto.

Destaca-se que a aplicagdo de diagndsticos participativos pelo
projeto, concomitantemente a realizacdo de espacos de sensibilizacdo
nas comunidades, teve impacto na compreensdo da realidade e das
condi¢des locais e das familias.

O publico encontrado nos diagndsticos é de familias que tém
origem no campo, 0 que traz a tona um debate histérico sobre o
processo de éxodo rural. Dados da literatura (HADDAD-KESSOUS &
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SABROU, 2005) apontam que entre 1945 e 2005 mais de 30 milhdes de
(pequenos) agricultores migraram para as cidades, inchando suas
periferias e configurando ambiente de pobreza, miséria e exclusdo
social. Estas pessoas, embora vivenciem ambiente totalmente avesso a
realidade na qual culturalmente se desenvolveram, mantém latente na
meméria o que significa cultivar a terra e dela produzir alimentos.

A criagdo de Comités Gestores Locais de AUP em alguns
municipios, como é o caso de Joinville, pode ser considerada uma
estratégia inicial interessante do projeto, muito embora atualmente nédo
haja registros da existéncia e funcionamento dos mesmos. A natureza
informal destes espacos, apesar de legitima, é apontada como uma das
possiveis causas da desestruturacdo dos mesmos. Embora a composigéo
multiatoral (agricultores urbanos e periurbanos, gestores publicos
municipais, técnicos e universidade) destes Comités pressuponha o
principio da intersetorialidade, a inconsténcia na participacdo, sobretudo
dos gestores, também pode ser assinalada como gargalo.

Observam-se as mesmas linhas gerais de atuacdo em todos 0s
locais: a horta devia ser comunitaria, os terrenos publicos, cedidos pela
prefeitura e a organizacdo social da horta a cargo das comunidades.
Nota-se que a predilecdo por terrenos publicos implica a participacao
das municipalidades na construcdo de politicas publicas para a temética,
bem como possibilita experienciar a fun¢do social da terra urbana em
espacos publicos (vazios urbanos) até entdo inutilizados ou
subutilizados, que frequentemente servem de depdsito de lixo.

Desde o inicio da intervencdo da UFSC no territ6rio até os dias
atuais, dez hortas comunitarias foram implantadas e mais de 300 pessoas
foram beneficiadas (LECERA, 2013), dentre as quais se encontram as
trés hortas comunitarias de Joinville, objeto desta pesquisa. Dentre os
principais resultados alcancados, tanto no campo como na cidade,
destaca-se a geracdo de novas fontes de renda para os agricultores, a
assisténcia técnica para o desenvolvimento da producdo agroecoldgica,
0 incentivo a producdo e a alimentacdo saudaveis e o fortalecimento das
cooperativas da reforma agraria.

A partir da experiéncia proporcionada pelo projeto CAAUP
percebemos uma série de avangos relacionados com a real insercéo e o
papel da universidade na realidade local e nacional. Os resultados
alcangados nos assentamentos da reforma agraria e em comunidades
urbanas tém despertado o interesse dos movimentos sociais e das
instituicbes publicas em aproximar ainda mais a universidade, a fim de
gue a mesma colabore através do ensino, pesquisa e extensdo com a
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superacdo de condi¢des e cenarios perturbadores de pobreza e miséria
humana.

Com a extincdo do Programa Federal de AUP pelo MDS, a
UFSC vem mantendo, na medida do possivel, as acfes iniciadas através
do projeto CAAUP. Cabe reconhecer também o protagonismo da UFSC
frente ao debate politico em torno da AU. A intervencdo no plano da
cultura estimula cidaddos a pensar, por meio da producdo de alimentos
agroecoldgicos, da organizacdo coletiva, do trabalho solidério e
comunitario, dos espacos de formacdo e do intercdmbio de saberes etc.
Impressiona o potencial da AU de religar ser humano e natureza, no
circuito restrito dos espagos urbanos. A universidade pode assumir o
papel de mediadora nesse processo.

A auséncia de um programa federal bem estruturado, delineado
conjuntamente com sociedade civil, inviabiliza a perenidade e
fortalecimento da agricultura urbana. De modo geral, também
desestrutura o papel dos executores locais da politica, como é o caso da
UFSC. Algumas hortas, como é o caso de duas outras que existiam em
Joinville, também iniciadas por intermédio da universidade, ndo estdo
mais em funcionamento hoje. Além do mais, o atomismo das
experiéncias de AUP vinculadas a Programas de Governo frageis e
desarticulados, como foi o caso do programa de AUP do MDS, geram
resultados quantitativos vazios, desprovidos de contetdo politico.

Emerge desse cenario um processo popular e continuo de luta e
resisténcia, do qual a Universidade tem papel importante. A horta
comunitéria urbana, para além de eventual provedora de alimentos
saudaveis e frescos, constitui-se num locus do fazer politico no qual as
populacdes desassistidas vao lentamente transformando-se de um mero
nlmero nas estatisticas, para cidadaos dotados de direitos e deveres.

No tocante a construcdo de conhecimentos, a universidade
possibilitou também capilarizar o debate sobre agricultura urbana em
espacos na midia, foruns correlatos estaduais, municipais e federais,
eventos internacionais etc. Além do mais, o servico de qualidade
prestado a sociedade através do LECERA/UFSC rendeu a instituicdo
duas homenagens ou reconhecimentos. Um deles foi o prémio da
Fundacdo Banco do Brasil, a qual reconheceu o trabalho de didlogo da
Universidade, por meio do CAAUP, como uma tecnologia social
multiplicavel (figura abaixo). Outro, o LECERAJUFSC foi
homenageado pelo Poder Legislativo Catarinense, na categoria
“Agricultura Urbana”, no dia 8 de outubro/2013, em um Ato
Parlamentar em Homenagem a Agroecologia de Santa Catarina.
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Figura 05. Divulgacdo no site da UFSC da premiagéo concedida ao
LECERA pelo trabalho com a Agricultura Urbana

¢E=: UNIVERSIDADE FEDERAL
7 DE SANTA CATARINA

Fontek:h ’ arquivos LECERA, 2013. Disponivel em:
http://noticias.ufsc.br/2013/09/laboratorio-da-ufsc-tem-projeto-premiado-pela-
fundacao-banco-do-brasil/.

Por fim, embora institucionalmente o CAAUP ndo tenha
evoluido da condicdo de projeto, o balango institucional desta
experiéncia indica uma rota de acdo universitaria extremamente
proficua, na qual é possivel a universidade exercer a mais nobre de suas
fungdes: realizar um trabalho de extensdo universitaria popular
destinado a aliviar o sofrimento do povo que a financia.

3.2 CARACTERIZAGCAO DA AREA DE ESTUDO

Esta pesquisa tem como palco o municipio de Joinville, que esta
localizado na regido nordeste do estado de Santa Catarina, e faz divisa
com 0s municipios de Araquari, Campo Alegre, Garuva, Guaramirim,
Jaragud do Sul, S&o Francisco do Sul e Schroeder.


http://noticias.ufsc.br/2013/09/laboratorio-da-ufsc-tem-projeto-premiado-pela-fundacao-banco-do-brasil/
http://noticias.ufsc.br/2013/09/laboratorio-da-ufsc-tem-projeto-premiado-pela-fundacao-banco-do-brasil/
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Figura 06. Localizacdo de Joinville em Santa Catarina

20

Fonte: disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Joinville#mediaviewer/File:SantaCatarina
Municip_Joinville.svg. Acesso em 27/02/2015.

Joinville foi fundada em nove de mar¢o de 1851, com a chegada
dos primeiros imigrantes da Alemanha, Suica e Noruega. A “nova” terra
foi denominada Colénia Dona Francisca, em homenagem a princesa
Francisca Carolina, filha de D. Pedro | (IBGE/cidades@, 2014). Hoje é
um dos polos industriais do estado, com destaque para 0s setores metal-
mecanico, quimico, plastico e téxtil; é o segundo maior polo
metallrgico do Brasil (MULLER, 2007).

Segundo estimativas do IBGE (2014), Joinville é o municipio
mais populoso do estado e o terceiro da Regido Sul. Possui uma
populacdo que ultrapassa 0s 554.600 habitantes. Dados constantes no
Atlas do Desenvolvimento Humano do Programa das NagOes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD, 2013) apontam que Joinville possui
um dos mais altos indices de desenvolvimento humano (0,809) entre os
municipios brasileiros, ocupando a 212 posi¢cdo nacional e a quarta entre
0S municipios catarinenses.

No que diz respeito as informacdes climatoldgicas, a cidade de
Joinville, como todo o estado de Santa Catarina, apresenta
clima subtropical, segundo a classificacdo climatica Képpen-Geiger.
Por estar situada praticamente no nivel do mar, pode apresentar
temperaturas mais elevadas quando comparadas ao interior do estado. O


http://pt.wikipedia.org/wiki/Joinville#mediaviewer/File:SantaCatarina_Municip_Joinville.svg
http://pt.wikipedia.org/wiki/Joinville#mediaviewer/File:SantaCatarina_Municip_Joinville.svg
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regime de chuvas é muito intenso, e 0 més de fevereiro é normalmente o
mais chuvoso. De certa forma, bons indices pluviométricos, sobretudo
nos meses de mais calor do verdo, sdo importantes para a manutencéo da
producdo vegetal nas hortas comunitarias.

O municipio est4 situado dentro do Bioma Mata Atlantica, e 0s
seus manguezais, restingas, Complexo Lagunar-Estuarino da Baia de
Babitonga, a Serra do Mar e os sitios arqueoldgicos pré-coloniais sdo
elementos que compdem o patrimdnio ambiental da regido de Joinville
(IPPUJ, 2015).

Segundo dados do Instituto de Pesquisa e planejamento Urbano
para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville (IPPUJ, 2013) existem
no municipio 43 bairros, inclusos ai as duas zonas industriais. Dentre
estes bairros, trés possuem hortas comunitarias articuladas pela UFSC.
O bairro Jardim Iririd, situado na zona nordeste do municipio, possui
uma populagdo de mais de 21 mil habitantes (IBGE, 2000) e é o
endereco da Horta Comunitaria Girassol. Criado em meados de 1980, o
bairro Paranaguamirim, zona sul de Joinville, congrega uma populagédo
de mais de 22 mil habitantes (IBGE, 2000) e é sede da Horta
Comunitaria dos Ipés. De menor quantitativo populacional, com
aproximadamente trés mil habitantes (IBGE, 2000), o bairro Jardim
Sofia, situado na zona norte, préximo ao distrito industrial de Joinville
comporta a Horta Comunitaria da Figueira.

Joinville foi escolhida como foco das agdes em agricultura
urbana pela UFSC justamente por ser a cidade mais populosa do estado
e por ser municipio sede da Regido Metropolitana do Norte/Nordeste
Catarinense, area de abrangéncia das acdes de agricultura urbana pela
UFSC. A dindmica e os enormes desafios urbanos, a exemplo da
continua expansao do processo de urbanizacdo e as consequéncias a ela
associadas, observaveis numa cidade com o porte de Joinville, também
nortearam a convergéncia das agdes em agricultura urbana para este
municipio.
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3.3 PERFIL DOS GRUPOS

3.3.1 Horta Comunitéria Girassol — esta horta esta localizada
no bairro Jardim Iririd, Loteamento Dom Gregério, e possui espaco
fisico de aproximadamente 2000m2. Estd em funcionamento desde
dezembro de 2009. O terreno é publico e por ter sido a primeira horta
inaugurada oficialmente no municipio, em setembro de 2011, o coletivo
da horta possui um documento de permissdo de uso disponibilizado pela
Prefeitura. Na figura abaixo se pode observar a vista aérea da horta e sua
localizagdo estratégica no bairro.

Figura 07 Vlsta aerea da Horta Comunltarla Girassol
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Fonte Adaptacéao do Gogle earth, 2015.

A parceria local com a Congregacdo das Irmdas Franciscanas e a
Pastoral da Salde possibilitou fortalecer as acdes e mobilizar familias
para o trabalho na horta. Esta parceria se mantém desde o inicio da horta
até aos dias atuais.

Quanto a estrutura fisica, a horta possui um ponto de agua
instalado pela Prefeitura, a qual arca com 0s custos mensais de
consumo. Este ponto de dgua é esporadicamente utilizado para limpeza
de ferramentas e verduras, visto que para a irrigacdo da producdo a horta
conta com um sistema de captacdo de &gua da chuva. Os materiais
foram comprados pela UFSC com recurso do projeto CAAUP. Alguns
parceiros locais, agregados mais recentemente, também contribuiram
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com ferramentas e insumos, como é o caso do Instituto Consulado da
Mulher, que é uma agdo social da empresa Consul de Joinville.

-

Fonte: arquivos do projEto CAAUP, LECERA - 2014.

Figura 09. Vista parcial da Horta Comunitaria Girassol

19/02/2013 10:34 *:
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2013.
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No que tange ao grupo, esta horta é a mais avangcada em termos
de organizacdo. O coletivo possui um estatuto interno e divisdes de
tarefas estruturadas em reuniBes quinzenais, intermediadas pelas Irmas
Franciscanas. Além disso, desde 2013 o grupo consegue manter 0s
gastos da horta pela comercializacdo dos excedentes. A seguranca
alimentar ja é realidade, visto que ha grande variedade de hortalicas e
frutas produzidas dentro da abordagem da Agroecologia. Para além da
economia domeéstica, desde meados de outubro do ano passado, também
estdo experimentando a geracdo de renda direta. Embora irrisdrio,
menos de R$ 100,00 por pessoa, o valor é distribuido a cada agricultor
em funcdo das horas trabalhadas. Ha dois canais de comercializa¢do
fixos que semanalmente adquirem temperos da horta. Além disso ha
venda direta na horta e no entorno dela.

Porém, um dos grandes gargalos esta na rotatividade de
pessoas. Esta horta chegou a contar, no segundo ano de funcionamento,
com 25 familias cadastradas. Contudo, por motivos de ordem familiar,
pessoal e econdmica, este numero foi sendo reduzido. Os que
permanecem na atividade sdo, em geral, pessoas que tém raizes no
campo. Efetivamente, quatro familias trabalham diariamente na horta,
com destaque para o papel ativo das mulheres nesse processo. Outras
quatro esporadicamente participam.

Figura 10. Protagonismo das mulheres agricultoras da Horta
Comunitaria Girassol
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Fonte: arquivos do projeto CAAUP, LECERA, 2014.

A equipe técnica do LECERA/UFSC mantém, regularmente,
cursos de formacdo e assessoria técnica e politica, muito embora desde
2012 ndo tenha havido mais disponibilizacdo de recursos monetarios
pelo MDS. Esta horta integra a Associacdo das Hortas Comunitarias de
Joinville.

3.3.2 Horta Comunitaria dos Ipés — esta horta esta localizada
no bairro Paranaguamirim, Loteamento Jardim Edilene e possui espago
fisico de aproximadamente 1000m2. O terreno também é de dominio da
prefeitura, contudo a situacédo juridica deste espaco é diferente da horta
Girassol, sendo que o0 mesmo encontra-se apenas reservado no
patrimdnio para as atividades da horta.
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Figura 11. Vista aérea Horta Comunitaria dos Ipés
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Em funcionamento desde 2011 esta horta conta, diretamente,
com a participacdo de quatro pessoas, todas aposentadas, sendo dois
homens e duas mulheres. Outras cinco familias participam
esporadicamente das atividades da horta. A dificuldade com a
rotatividade de pessoas e a pouca participacdo comunitaria € um
problema em todas as hortas. Se de um lado, como ja comentamos, 0
ndo reconhecimento da atividade implica a informalidade e
invisibilidade desta pratica, do outro, a conduta e a cultura popular
enraizada no assistencialismo e paternalismo do Governo engessam um
possivel movimento de superacdo da atual inércia civica e politica. As
hortas comunitarias possibilitam um espaco possivel para essa mudanca.
Embora o cenério atual da AU seja de incerteza politica, as pessoas que
prosseguem trabalhando nesta horta o fazem porque por meio da horta
puderam se reencontrar como cidaddos, porque gostam do que fazem e
se sentem Uteis, ocupadas por um trabalho prazeroso e cheio de sentidos.
Todos os agricultores urbanos desta horta tém origem no campo e, por
conseguinte, o savoir faire® da agricultura ndo foi perdido.

% Expressao francesa que pode ser traduzida como o saber fazer.
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Quanto a estrutura, 0s materiais (equipamentos, ferramentas e
insumos) também foram comprados pela UFSC com recurso do projeto
CAAUP. Novamente, aqui recentes parcerias locais estdo contribuindo
com a manutenc¢do da estrutura da horta. A horta ndo possui ponto de
agua, sendo que a irrigacdo ¢ feita manualmente com agua provinda de
um pogo raso, escavado pelos préprios agricultores. No ano passado,
com a construgdo de um espaco fisico para guardar os materiais da horta
e que também serve de ambiente para encontros e reunides na horta, foi
possivel implantar um sistema de captacdo de &gua da chuva para
disponibilizar agua para irrigacdo, sobretudo devido ao grande volume
de chuvas em Joinville na estacdo verdo.

Figura 12. Sistema de captacdo de agua da chuva.

>
Fonte: arquivos do projeto CAAUP, LECERA, 2014.
No que se refere a organizacdo social, a partir do ano passado

este coletivo vem se consolidando. Reunies periddicas, mediadas
inicialmente pelo Centro de Referéncia em Assisténcia Social do bairro,
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para divisdo de tarefas e discussdes dos problemas internos sdo um dos
meios pelos quais o grupo busca maior entrosamento. J& possui
excedente suficiente para comercializagdo, porém, necessita um canal
garantido para venda continua. Atualmente a venda é realizada
diretamente na horta e para alguns consumidores locais (familias).

A expansdo da comercializacdo depende muito de fatores como
a prépria assimilacdo pela comunidade do entorno da horta e mesmo do
municipio no sentido de entenderem que a agricultura urbana pode ser
uma fonte de acesso a produtos frescos e de boa qualidade, sobretudo
pelo fato de a Agroecologia ser o pilar que sustenta tecnicamente a
producdo na AU. A vinculacdo de praticas agricolas unicamente aos
espacos rurais ainda € um fator que também limita a ampliagdo da
comercializacéo dos produtos da AU.

Figura 13. Producéo na Horta Comunitaria dos Ipés

Fonte: arquivos do projeto CAAUP, LECERA — 2014.
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Figura 14. Agricultores urbanos no plantio da cenoura

> <}
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Fonte: arquivos projeo AAUP, LECERA — 2014.

Assim como acontece nas outras hortas, a equipe técnica do
LECERA/UFSC mantém, regularmente, cursos de formacao e assessoria
técnica e politica, muito embora o projeto tenha finalizado frente ao
orgdo financiador. A manutencdo deste vinculo estd calgcada no
entendimento que a agricultura urbana pode ser uma janela resgatadora
do bem viver nos espacos urbanos. Esta horta também integra a
Associacdo das Hortas Comunitarias de Joinville, sendo que o
presidente da mesma € agricultor desta horta.

3.3.3 Horta Comunitaria da Figueira — esta horta é a mais
recente experiéncia apoiada pela universidade no municipio. Esta
situada nas adjacéncias da pracga do bairro Jardim Sofia, regido norte de
Joinville.
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Fonte: Adaptacédo do Goole earth, 2015.

Surgiu em 2013, fruto da parceria entre a UFSC e a Unidade de
Saude do bairro Jardim Sofia. J4 havia um espaco de menos de 200m2,
situado na praga do bairro, que era utilizado por mulheres do Conselho
Local de Salde para o plantio de algumas espécies de hortalicas e ervas
medicinais.
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Figura 16. Area inicial da Horta Comunitaria da Figueira
U R T,

A partir de 2014 a participacdo na horta foi inserida como uma
atividade terapéutica indicada pela equipe da saide na familia atuante no
posto. Por articulagBes internas de gestores da unidade de salde, a
Prefeitura cedeu um espago maior, adjacente ao que ja havia, para
ampliar a horta, tendo em vista o interesse de um bom nimero de
pessoas em participar da atividade. Assim, nesse mesmo ano foram
iniciados os trabalhos de expansdo do espaco fisico da horta e, em
paralelo, acGes de mobilizacdo e sensibilizacdo comunitaria. A
contribuicdo da universidade pode ser observada em ambas as
atividades, como por exemplo, com o aporte de materiais para a
construcdo da cerca e alguns equipamentos e insumos, remanejados de
outra experiéncia que ndo deu certo no municipio, bem como de
recursos humanos para as formagdes e assessoramento técnico.

O espaco atual da horta é de quase 600m? e ainda esta em fase
de estruturacdo. Por solicitacdo da unidade de salide houve a ligacdo de
um ponto de dgua na horta. As despesas decorrentes da utilizagdo da
dgua para irrigar a horta estdo a cargo da unidade de satde. Contudo, a
ideia do coletivo é que futuramente seja instalado na horta um sistema
de captacao de agua da chuva.
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Fonte: arquivos do projeto CAAUP,

Por ser uma atividade muito recente, a organizagdo social no
bairro ainda & um processo. Isso porque as relagdes sociais e a
participacdo comunitaria na horta ainda sdo frageis, necessitando de
continuas intervencdes da universidade e da equipe da unidade de satde
para consolidacdo do grupo. Atualmente sete familias participam da
horta. Todos os participantes possuem mais de cinquenta anos e, em sua
maioria, sdo mulheres.
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Flgura 18.0 protagonlsmo da mulher na agrlcultura urbana

Fonte: ivos do projetP, LECERA — 2013. ]

Quando comparada aos cinco anos de experiéncias das outras
duas hortas anteriormente apresentadas, pode-se dizer que esta ainda
estda na fase de amadurecimento politico. Contudo, e diferente do
aconteceu de inicio com as outras, a horta comunitaria da Figueira ja
nasce num contexto politico diferenciado. Ndo havia mais recursos para
fomento das atividades em virtude da extin¢do do Programa Federal de
AU. Apesar disso, esta horta emergiu ja inserida nos debates para a
formalizacdo da Associacdo das Hortas Comunitarias, da qual
atualmente é integrante.

Dessa forma, o balanco de dois anos de constru¢do (humana,
social e politica) dessa horta aponta para um caminho promissor. O
entendimento institucional da unidade de sa(de local frente as
possibilidades e efeitos derivados da pratica da agricultura urbana
denota o potencial de acdo intersetorial da temética. O tratamento
sofisticado de coadjuvante no processo de restabelecimento da salde
fisica e mental, reportado as hortas comunitarias, demonstra um
potencial a ser explorado, sobretudo quanto se almeja a redugdo dos
gastos publicos com doencgas. Além do mais, o direito humano a
alimentacdo saudavel é premissa para uma medicina de abordagem
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preventiva. Ndo obstante, isso implica, sincronicamente, mudanca de
paradigmas e evolucdo de politicas de governo e de acBes de poucos
gestores para politicas publicas estruturadas, articuladas entre si e que
correspondam a realidade.

3.4 EFEITOS DERIVADOS DA PRATICA DA AU E RELACIONA-
DOS COM BEM VIVER

Um dos objetivos desta dissertagdo foi o de buscar elucidar
quais efeitos derivados da pratica da agricultura urbana que os
agricultores urbanos de Joinville relacionam com a nog&o de bem viver
nos espacos urbanos. O proposito desta etapa da investigacao foi revelar
as decorréncias da AU de maneira que as mesmas colaborassem na
elaboragdo do construto de “bem viver’. Além disso, em termos
praticos, tornar visiveis estes efeitos pode contribuir também na
construcdo de saberes cientificos, bem como aportar elementos
concretos para a construcao de politicas publicas.

O esquema abaixo sistematiza os efeitos levantados nesta
pesquisa. Os mesmos foram agrupados, pelo critério da semelhanga, a
fim de facilitar o entendimento.

Figura 19. Efeitos derivados da pratica da AU e relacionados pelos
agricultores urbanos com a nogdo de bem viver.
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Efeitos no campo Social
(ser coletivo)
Trabalho libertador
Conviver bem com os vizinhos
Aprender coisas novas
Intercdmbio de saberes
Companheirismo
Lacos de solidariedade
Fazer novas amizades
Sentir-se parte de um grupo
Decidir o que se cultiva e o que se
come

Efeitos no campo da Satde Efeitos no campo Econdmico
Acesso a Alimentos saudaveis Aumento da renda familiar

(frutas, legumes, verduras etc.). Bem viver Economia com a aquisigo de
Melhoria na satde fisica e mental alimentos
Sentir-se disposta i na
Terapia Agricultura

Urbana

Efeitos no campo do Subjetivo/simbélico
(ser individuo)
Sentir-se respeitada
Ter um sentido para a propria vida
Sentir-se livre para o exercicio da
criatividade
Gostar do que faz/fazer o que gosta
Fazer bem aos outros
Sentir-se realizada
Sentir-se Gtil/continuar trabalhando/
ocupagao
Paixao pelo trabalho que faz
Resgate das raizes, das tradi¢des, sensacdo
de retorno aterra.
Melhoria na autoestima

Fonte: compilagdo dados da pesquisa pela autora.

Pode-se observar, no diagrama acima, que para além de efeitos
no campo do econbmico e no da salde, mais corriqueiramente
percebidos pelos agricultores urbanos, outros, que envolvem as relagdes
do ser enquanto coletivo (campo do social) e do proéprio individuo em si
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(campo subjetivo/simbdlico) também sdo apontados como derivados da
pratica da agricultura urbana.

A conformacdo do diagrama foi propositalmente escolhida para
demonstrar que cada grupo de efeitos ndo se limita a si, pelo contrério,
interagem, denotando assim como pode ser complexo o estudo do bem
viver relacionado a AU. A seguir, cada grupo de efeitos sera discutido
com mais aprofundamento.

a) Efeitos no campo da Saude

Efeitos benéficos no campo da salde foram os primeiros a serem
apontados pelos agricultores urbanos. Nota-se, na fala de muitos deles, a
superacdo de estados clinicos de doenca (depressdo, por exemplo) a
partir do convivio e do trabalho na horta comunitaria.

“A horta desestressa. Eu estava em depressdo
antes de vir pra horta. A pessoa que t4& em
depressdo s6 olha pra si mesmo, pra 0 seu
mundinho. Eu tava assim. No momento em que eu
sai de casa, cheia de dor e problemas, pra vir pra
horta, a coisa mudou. Foi a melhor coisa!”. (A,
J. Agricultora, mée de familia, coordenadora da
Horta comunitaria Girassol/Joinville).

“FEu tava com uma depressdo bem grande. So
chorava pros canto. Foi s6 vim pra horta que
parece que tudo mudou. E uma terapia menina.
Sou outra pessoa”. (S, Q. M. Mée de familia,
agricultora da  Horta  comunitaria  dos
Ipés/Joinville).

“Os meus filhos dizem que eu ndo preciso ir na
horta. Mas eu vou por causa da minha saude.
Quando eu comecei ir todos os dias até parei de
tomar remédio pra dor (artrose). Eu tomava todo
dia muito remédio pra dor. Até comentei no posto
de salde que tava me fazendo bem. A horta ajuda
muito. Ainda mais aqui na nossa que tem muito
mato, a gente fica olhando e conversando com as
plantinhas”. (A, M. G. Mae de familia,
agricultora da  Horta  comunitaria  da
Figueira/Joinville).
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As reflexdes a partir destes trechos das falas das agricultoras
nos remetem a pensar que a AU pode ser uma via de reencontro com um
bom estado de saude fisica e mental. Nao se trata aqui de romper ou
negar a utilizacdo de medicamentos alopaticos, por vezes necessaria.
Pelo contrario, como ressaltado nos fragmentos acima, a pratica da
agricultura urbana pode ser encarada como uma atividade terapéutica,
por possibilitar movimentagdo do corpo, ocupacdo, interacdo social,
exercicio da criatividade e lazer para os que praticam. Além é claro de
ser considerada também uma atividade prazerosa. Este bom ambiente
proporcionado pela AU tem reflexos claros na melhoria da salde das
pessoas que praticam.

Cabe ressaltar que ndo se esté atribuindo a cura de doencas a
AU, mas sim, modestamente, indica-se que esta pratica pode ser uma
via terapéutica, um caminho, dentro de um amplo espectro de
possibilidades para o reestabelecimento de um estado de possivel
harmonia entre o sujeito e a sua propria realidade.

Além disso, um dos grandes efeitos relacionados a saude diz
respeito & melhoria na alimentagdo. O incremento regular de alimentos
frescos (frutas, verduras, legumes e plantas medicinais, condimentares e
aromaticas) na dieta dos grupos pesquisados & por eles apontado com
um elemento chave quando se fala em bem viver proporcionado pela
AU. Para Buss (2002), as pessoas necessitam, para permanecerem
saudaveis, de situacBes social, econdmica e cultural favoraveis,
ambiente saudavel, prevencdo de problemas especificos de saude,
informacéo e alimentago adequada.

Nessa perspectiva, o vocabulo “saudavel” transcende a questdo
do acesso regular, e ganha sentido quando atribuido a alimentos ou a
alimentac8o de qualidade alimentar e nutricional elevada. Assim sendo,
ndo ha como falar em agricultura urbana e de seus efeitos positivos na
salde e no bem viver das pessoas, sem falar em Agroecologia. Azevedo
e Pelicioni (2012) destacam que a Agroecologia e a promogao da salde
sdo consideradas areas afins, sendo a qualidade do alimento o principal
elemento de conexo entre elas.

O pano de fundo da AU, que a diferencia de ser mais uma
reinvencdo do capital, é a sua ligacdo estrutural, cultural e politica com a
Agroecologia. Ambas representam uma confluéncia de lutas. Portanto,
alimentacdo saudavel e agricultura urbana convencional sdo expressdes
antagonicas. Seria impossivel expressar aqui efeitos positivos no campo
da saude, relacionados com o bem viver, que ndo fossem derivados de
uma prética que visa & harmonia com os tempos e movimentos da
natureza, bem como com seus componentes (incluso ai o ser humano).
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Assim sendo, alimentagdo saudavel, como afirma Pinheiro et al
(2005) é um dos determinantes para uma boa salde, porque, prossegue 0
autor, a alimentacdo ndo se resume a ingestdo de nutrientes, mas sim
comporta significagdes antropoldgicas, socioculturais, comportamentais
e afetivas singulares.

Dessa forma entendida, a realizagdo de uma alimentacdo
saudavel e o exercicio terapéutico proporcionado pela pratica da AU nas
hortas comunitarias se coadunam com as nogdes de bem viver presentes
nas vertentes tedricas apresentadas no capitulo 1.

Retomando os trechos de fala das agricultoras acima
apresentados, observa-se na exposicdo de uma delas a percepcdo de se
ter “saido” da depressdo pela pratica da AU. Fica claro que no
entendimento da agricultora o trabalho na horta foi o caminho para a
superacdo desta patologia. Contudo, ndo se pode vincular a férmula para
a superacdo de doengas, como a depressdo, Unica e exclusivamente a
agricultura urbana. O que se pode supor é que a AU pode ser uma boa
chave para reencontros com processos psicologicos pretéritos da
condicdo de camponés, com coisas que lhes fizeram sentido durante
uma trajetéria de vida e que, portanto, tem impacto na melhoria da
saude.

Considerado o que foi exposto nesta secdo, comega a clarear
certo entendimento de que, por efeitos como estes, percebidos no campo
da salde, a AU seria uma circunstancia segundo a qual as pessoas
teriam a possibilidade de se reencontrarem com a nogao do bem viver.

b) Efeitos no campo do Subjetivo/simbdlico (ser individuo)

Efeitos no campo do subjetivo/simbélico, ou seja, do ser
individuo, também foram relacionados com o bem viver pelos
agricultores entrevistados.

Neste conjunto de efeitos estdo fatores que englobam a nocao
de trabalho produtivo, cheio de sentidos, do fazer o que se gosta e gostar
do que se faz, algo que se assemelha com o resgate das raizes, das
tradicdes, uma sensacdo de retorno a terra (modo de vida camponés), do
fato de ter uma ocupagdo e sentir-se Util, respeitada e livre para o
exercicio da criatividade. E inevitdvel que elementos como estes
inspirem sensacdo de realizagdo pessoal, de melhoria da autoestima e,
mesmo, de um sentido para a propria vida.
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“Faz parte da nossa natureza a horta”. (C, A. S.
Mae de familia, agricultora da Horta comunitéria
Girassol/Joinville).

“A lembranca da roga né, a gente consegue isso
na horta. E o principal a horta, me sinto aliviada
quando estou 14, s6 da gente se ocupar ja é bom”.
(L, U. Mée de familia, agricultora da Horta
comunitaria da Figueira/Joinville).

Percebe-se nessas transcricdes que a agricultura urbana pode ser
uma possibilidade de reencontro com elementos do passado vivido no
campo, e agora, com o trabalho na horta, sdo observados como efeitos
positivos que resgatam uma ideia de bem viver. Nessa perspectiva,
Attiani (2011) ressalta que embora ndo invente nada de novo, a AU
integra de maneira diferente, com respeito ao passado recente,
elementos que singularmente sdo tradicionais. Assim pode-se dizer que
esta pratica pode representar uma possibilidade de experienciar o
somatorio entre 0 humano e a natureza, buscando resultados mais
equilibrados para o convivio no ambiente urbano (LOVO, 2011).

“A horta traz recordagdes boas da época da roga.
Lembro como se eu tivesse junto com meu pai
trabalhando na roga. Me sinto realizado nesse
trabalho. Se tenho uma razéo para continuar aqui
na horta € pela vontade de ser alguém. Na horta
eu sou (til, para mim, para minha familia, pra
minha comunidade”. (J, D. S. Presidente da
Associacdo das Hortas Comunitérias de Joinville e
agricultor urbano da horta comunitaria dos
Ipés/Joinville).

O trecho acima reporta-nos as ideias de Mougeot (2000) quando
0 mesmo discorre sobre os beneficios da agricultura urbana, fazendo
mencao aos efeitos no campo do subjetivos/simbdlicos. Nessa vertente,
0 autor refere-se a AU como uma atividade relacionada a realizacdo
pessoal, descolada da referéncia do trabalho em si.

“Antes da horta eu trabalha na fabrica. Ah,
trabalhar na fabrica é ruim né, vocé fica parado
num lugar, dobrando toalha, sem se mexer, eu
ficava muito presa. Pra ir ao banheiro s6 podia
uma ou duas vezes, tomar agua também so
guando passavam. Eu chegava em casa esgotada,
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sem vida. N&o tem comparagéo com a horta. Aqui
eu quero ficar o dia todo! Eu fico feliz aqui. Eu
escolho o que quero comer e levo pra casa”. (A,
J. Agricultora, mée de familia, coordenadora da
horta comunitaria Girassol/Joinville).

Partindo-se da reflexdo do trecho acima, a relagdo que a
agricultora faz entre a natureza do trabalho na fabrica e o da horta é de
contraposicdo, de antagonismo. Em sua esséncia, o trabalho na horta
parece ser um caminho possivel para criar - mesmo que no campo do
imaginario - um ambiente de liberdade, de autonomia e criatividade,
diferente do que a agricultora aponta ser o trabalho na fabrica. Essa ideia
de sentir-se util, respeitada e livre para o exercicio da criatividade pelo
trabalho na horta pode ser entendida, da dimensdo das necessidades
humanas de Max-Neef, também como uma necessidade subjetiva. Para
0 autor, as formas como vivemos e projetamos nossas necessidades séo,
principalmente, subjetivas.

O trabalho na fabrica, na percepcdo da agricultora acima,
assemelha-se ao que Marx chama de ‘“trabalho produtivo, dentro do
capital”, ou seja, aquele que abstrai do individuo a liberdade de tempo
para se reconhecer e se sentir vivo, ativo. Na agricultura urbana, o
“tempo livre”, precioso meio/instrumento para o desenvolvimento
humano no entendimento de Marx, parece estar presente. Pode-se dizer,
ainda, que o prdprio trabalho na horta em si é 0 “tempo livre” do Marx.
Com efeito, pois 0 contato com a natureza, por meio da AU, se traduz
para a agricultora numa fonte de (re) estruturagdo pessoal, de reconexdo
do trabalhador com um trabalho que Ihe faz sentido.

A expressdo “Eu fico feliz aqui (na horta) ”, manifestada pela
agricultora, nos transporta aos contributos da filosofia grega aprumados
no capitulo I, notadamente sobre a nocdo geral de felicidade, para
entender sua relagdo com o bem viver. O fato de o trabalho na horta
comunitaria possibilitar a religacdo do ser com a terra, € com isso
remeter a uma ideia palpavel de felicidade, sublinha uma grandeza até
entdo inexplorada, que é a dimensao poética e filosofica da AU.

A vista disso, felicidade é um termo que transitou (e ainda
transita) por campos como o da metafisica e da psicanalise, entre outros,
0 que torna extremamente complexa sua analise e, isto posto, imodesto e
presuncoso seria aqui considerar que a pratica da agricultura seja,
sozinha, o ente portador da felicidade nos espacos urbanos e, por
conseguinte, do bem viver.
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Sendo assim, a partir das andlises dos efeitos da AU no campo
do subjetivo/simbdlico relacionados com o bem viver pelos agricultores,
0 que se supde existir € um bem viver para aquelas pessoas, naquelas
condi¢des, nos seus tempos e espacos. Ou seja, 0 bem viver atrelado a
AU ndo se resumiria em si como uma no¢do Unica e definitiva.

c) Efeitos no campo do Econdmico

Efeitos no campo do econdmico também foram apontados como
derivados da agricultura urbana e relacionados com o bem viver.
Contudo, pode-se dizer que parecem como “menos impactantes” que os
outros efeitos, por alguns motivos. Um deles pode ser porque somente
duas hortas comunitérias, a dos Ipés e Girassol, vém experimentando
efeitos desta natureza, mais concretamente desde o inicio de 2014. A
horta comunitaria da Figueira, por ter sido articulada e implantada mais
recentemente, esta em fase de organizagdo produtiva e comunitéria, com
perspectiva para iniciar a comercializa¢do no bairro neste ano corrente.

Os efeitos de carater econdémico podem ser observados tanto
pelo aumento da renda familiar com a comercializagdo dos excedentes
da horta (renda direta), como também pela economia com a producéo
para o autoconsumo (renda indireta). Para compreender melhor os
efeitos neste campo é preciso debrucar-se sobre esses dois aspectos.

Nas experiéncias analisadas, o primeiro ponto, o aumento da
renda, ainda ndo € um processo consolidado. Contudo, cabe ressaltar
gue a venda dos excedentes acompanha a horta comunitaria dos Ipés e a
do Girassol desde a implantacéo das mesmas, em 2009. Contudo, aquela
época, 0 retorno econdmico com a venda direta na horta colaborava, em
pequena proporcdo, somente para a manutencdo da horta (aquisicdo de
algum insumo ou material, por exemplo). Portanto, ndo era sentido
diretamente na composicdo da renda das familias.

A partir do ano passado, o estabelecimento de parcerias locais
(no interior do bairro e mesmo na cidade) para comercializagcdo dos
excedentes possibilitou, pela primeira vez, a geracdo de renda direta
para as familias participantes. Muito embora o volume de recurso ainda
irrisorio, em média menos de R$100,00 por familia, se adicione & renda
familiar, para a maioria trata-se de um incremento significativo perante
a situacdo socioeconémica das mesmas. Sdo familias que participam dos
programas de transferéncia de renda do MDS, sobretudo o Bolsa



132

Familia. Algumas ainda, mais carentes, recebem cestas basicas de
programas municipais, como complemento. Com mais relevancia para
este publico, os efeitos no campo do econdmico correlacionam a préatica
da agricultura urbana com a nogéo de bem viver.

Para compreender o papel da agricultura urbana nas estratégias
de sobrevivéncia dos lares urbanos de baixa renda, varios fatores devem
ser analisados. Um deles, significativo nas experiéncias analisadas, é o
papel da mulher no provento da alimentacdo e/ou aumento da renda
familiar. As mulheres sdo especialmente ativas na agricultura urbana de
Joinville, representando 95% do publico participante nas trés hortas.
Avila e Van Veenhuisen (2005) destacam que para muitas mulheres a
agricultura urbana pode ser uma alternativa atrativa e flexivel ao
trabalho informal mal remunerado e longe de suas casas (que podem
implicar custos com transporte e o pagamento a alguém para cuidar de
seus filhos).

“Em casa eu limpo e os outros sujam, passo o dia
todo assim. Na horta muda tudo. As preocupagdes
sdo outras e a gente deixa de pensar coisa
negativa dentro de casa”. (L, U. Agricultora
urbana, mae de familia, integrante da horta
comunitaria da Figueira).

O trecho acima evidencia a necessidade do tratamento da
abordagem de género® como elemento fundamental para o
desenvolvimento da AU. Embora os modestos efeitos no campo
econdmico apontem para uma nogdo de bem viver, ao nao ser
reconhecida, tanto a atividade da agricultura urbana quanto seu publico
- com destaque para as mulheres, tornam-
se invisiveis as politicas publicas no pais.  Aqui, as necessidades
existenciais (como a de ser e fazer) e as axiolégicas (como a de
entendimento, participacdo e criacdo), sistematizadas por Max-Neef,
aparecem e ddo respaldo ao enfoque de género na construcdo da nogdo
de bem viver.

Outro fator para compreender o papel da agricultura urbana
como estratégia de sobrevivéncia diz respeito a propria comercializagao.
Cabe reconhecer aqui que a dificuldade na organizacdo coletiva e a alta

% Segundo Luz et al. (2003), a abordagem de género refere-se a um sistema de papéis
atribuidos a homens e mulheres, determinados pelo contexto social, politico e econdmico e ndo
pela biologia ou anatomia e é utilizado para expressar estas relacdes sociais
fundamentadas em desigualdades socialmente construidas.
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rotatividade®® de pessoas nas hortas também dificulta o amadurecimento
de processos de comercializacdo que agreguem renda as familias
participantes (MOUGEQT, 2000). O contrario dessa afirmacéo também
¢ verdadeiro: a caréncia de canais de comercializagdo é um fator
limitante a permanéncia de pessoas na atividade, implicando assim a alta
rotatividade e problemas organizacionais.

“Tem pessoas que esperam a gente levar a
verdura para vender e cobram se a gente ndo vai.
Sao pessoas que sabem que é produto é bom e
compram da gente. Se tivesse mais gente na horta
a gente produziria mais. E se tivesse mais lugares
para a gente vender também seria bom”. (A, J.
Agricultora urbana, mée de familia, coordenadora
da horta comunitéria Girassol).

Em ambos os casos parece simples resolver o problema: criar
novos canais de comercializacdo especificos para os produtos da AU ou
mesmo explorar os ja existentes. Contudo, é justamente nesse ponto que
h& inimeros gargalos: o ndo reconhecimento formal da atividade e do
agricultor urbano, a falta de articulagio de programas de
comercializacdo com a AU (PAA e PNAE), os entraves burocraticos
para se comercializar produtos quando 0s terrenos em que se encontram
as hortas sdo de dominio publico, a caréncia de informacéo e divulgacédo
sobre a importancia da AU, dentre outros.

Assim sendo, a possibilidade de geracdo de renda direta com a
comercializacdo dos produtos da horta é, sem divida, uma estratégia de
sobrevivéncia para familias de baixa renda que praticam agricultura

* A rotatividade das pessoas nas hortas comunitarias ainda existe e tem muitas razoes. Ainda
ha resisténcia em visualizar agricultura na cidade. Em suas raizes, a agricultura urbana néo é
apenas uma estratégia alimentar, mas sim de transformacdo. Pela pratica da AU, individuos
assumem estado de protagonistas e sdo estimulados a pensar, criticamente, 0 espaco aonde
vivem, as condicdes de vida, os direitos e deveres como cidaddo. E ai que reside uma dessas
razdes, enraizada e construida histérica e culturalmente: paternalismo e o assistencialismo
brasileiro (mal) acostumaram seu povo. Percebe-se entdo certa inércia humana em transpor
uma situacdo até entdo comoda, por mais indigna que se apresente. O “grande” publico da
agricultura urbana de hoje permaneceu por anos (sub) existindo a margem da sociedade, e se
acomodou de certa forma, com os meios disponiveis para prover sua reproducdo social. Sair da
inércia e desenvolver capacidades produtivas é uma das propostas da AU. O conflito se
estabelece quando, de um lado, se estimula cidad&dos a protagonizar uma mudanca e, de outro,
se mantém um estado de alienaco pelo Estado. N&o ha esfor¢o dos governos em estruturar a
agricultura urbana como politica de estado. Esse, sem duvida, é outro motivo da desisténcia
dos beneficiarios. Programas de governo geram, na ponta, desmotivagdo e desisténcia por ja
nascerem com baixa expectativa de vida. Nota da autora.
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urbana. Do ponto de vista de sujeitos consumidores dos produtos da AU,
os efeitos econdmicos também sdo apreciados. Smit et al (1996) destaca
gue alimentos produzidos localmente tém um prego mais acessivel, pois
sdo desacrescidos dos custos com transporte.

Como ja mencionado em secBes anteriores, as hortas
comunitarias de Joinville receberam estimulo financeiro do extinto
Programa de AU do Governo Federal para o inicio das atividades. O
fato de este programa ter encontrado sustentacdo temporaria na esteira
das politicas de SAN fez com que as a¢des locais para sua articulacdo
carregassem consigo as intengdes da propria politica de SAN. A mais
forte delas trata de incentivar a producdo para 0 autoconsumo como
elemento-chave para 0 acesso a uma alimentacao segura e de qualidade.
Assim, mesmo quando enfrentam flutuacGes de sua renda monetéria, as
familias tém seu alimento assegurado.

Assim sendo, 0 objetivo primeiro com a implantacdo das hortas
comunitarias em Joinville foi o estabelecimento de sistemas
agroalimentares locais, voltados, prioritariamente, para 0 autoconsumo.
Em geral, o pablico das hortas é composto tanto por familias carentes
como por aquelas com situacdo econdmica razoavel, estas Ultimas em
menor nimero. Em ambos 0s cenarios, a inseguranca alimentar pode ser
observada. Seja pela limitacdo econdmica para adquirir produtos
complementares a cesta bésica (frutas e hortalicas) ou mesmo, quando
possivel adquiri-los, a inseguranca recai sobre a quantidade, diversidade
e qualidade nutricional desses alimentos. E claro que néo se pode negar
aqui a influéncia das tendéncias de consumo (do mercado) na
composicdo das dietas alimentares. A massificacdo e padronizacdo dos
habitos alimentares (PLOEG, 2008) afastam, cada vez mais, as
populacdes de sua cultura alimentar, 0 que acarreta sérias alteracbes na
identidade e diversidade culturais, apontadas por Max-Neef também
como necessidades fundamentais para as pessoas bem viverem.

Os alimentos para o0 autoconsumo significam, freqlientemente,
uma redugdo importante nos gastos com alimentacdo. Mougeot (2000)
afirma que familias pobres urbanas podem gastar de 60 a 80% de sua
renda com comida. Assim, a possibilidade de producdo para o
autoconsumo pode ser interpretada como um efeito benéfico da AU,
pois complementa a necessidade basica de subsisténcia alimentar, que é
um dos componentes para se bem viver na opinido dos agricultores
urbanos de Joinville. A economia doméstica gerada pela autoprodugéo
de alimentos torna a pequena renda dessas pessoas disponivel para a
satisfacdo de outras necessidades.
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Ademais, a producdo para autoconsumo apresenta potencial
para oferecer uma alimentacdo coerente com os habitos de consumo
locais e tradicionais. Isto significa uma intervencdo no plano da cultura
alimentar, que na préatica representa, como formulou Chayanov (1974), a
possibilidade de as familias suprirem suas necessidades alimentares sem
se desfazerem da sua “cultura” alimentar, dos habitos alimentares
herdados dos seus ascendentes e do saber relacionado ao consumo e
preparo dos alimentos. Portanto, além do fator economia doméstica, a
producdo para autoconsumo pode possibilitar o resgate e a manutengado
da bagagem historico - cultural - alimentar das geracGes anteriores. A
reminiscéncia dos sabores, cheiros, costumes e tradicdes alimentares,
possivel com a pratica da AU, tangencia a ideia da “vida cheia de
sentidos” elaborada por Marx e, por conseguinte, de um trabalho
produtivo, o qual possibilita produzir/recobrar sentidos e valores
subjetivos que se materializam no entendimento que elaboramos sobre
“bem-viver.

Posto o que foi apresentado, 0 que se pode extrair do
amadurecimento politico de uma atividade de natureza coletiva, as
hortas comunitérias, é justamente a harmonia entre os efeitos de carater
econdmico, ou seja, o fato de ndo haver sobreposicdo de um efeito
perante outro. Embora a tendéncia aponte o fato de ser cada vez mais
possivel aumentar a renda familiar em fungdo da comercializacdo dos
excedentes da horta, a (economia) producdo para 0 autoconsumo se
mantém estavel, notadamente pelo fato de os agricultores urbanos ja
terem internalizado, e mesmo vivenciado, a importancia de se ter acesso
a uma alimentacdo saudavel e continuada. Dessa forma, monetarios ou
nao, tais efeitos indicam que a pratica da agricultura urbana pode ser
uma via resgatadora do bem viver nos espacos urbanos.

d) Efeitos no campo do Social (ser coletivo)

N&o menos importantes, efeitos caracterizados aqui como do
campo do social também foram apontados pelos sujeitos da pesquisa
como derivados da agricultura urbana e relacionados com o bem viver.
Embora as reflexdes dessa pesquisa estejam apontando para uma nogao
de bem viver contingencial, projeto quica mais palpavel para a AU, os
efeitos relacionados ao campo do social talvez sejam os que mais se
aproximam da nocéo do bem viver para todos, nogdo esta embutida na
tradicdo filosofica dos gregos antigos sobre a boa sociedade.
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“A horta me faz sentir paz interior, e fico feliz
porque outras pessoas se favorecem com aquilo
que a gente faz. E estamos ajudando também na
criagdo dos bichinhos que também precisam
sobreviver daquelas plantinhas que comemos”. (J,
C. Voluntéaria da Pastoral da Salde e agricultura
urbana da horta comunitaria Girassol/Joinville).

“A gente ndo se preocupa so com a gente. Eu
tenho meu cantinho de verdura em casa, mas vou
pra horta comunitdria porque gosto e me
preocupo com 0s outros, com as pessoas que
precisam, pelos meus netos que vdo aprender e
ver como se planta”. (M, G, A. Mde de familia,
agricultora urbana da horta comunitaria da
Figueira/Joinville).

Idéias como solidariedade, companheirismo, pertencimento e
coletivismo, embutidas nos trechos de fala das agricultoras, contrapdem
toda forgca ideoldgica contemporanea vinculada pela midia do ser
humano do mercado, do individualismo e do interesse pessoal. Reforca
0 entendimento que, muito embora a agricultura urbana represente uma
janela para se bem viver, ndo podemos abrir mao filosoficamente da
nogéo do bem viver para todos.

Possivelmente, o fato de se tratar de espagos comunitarios seja,
ao mesmo tempo, motor e consequéncia, para o afloramento destas
nogdes. Attiani (2011) corrobora essa afirmacdo ao alegar que a
agricultura urbana praticada coletivamente constitui uma oportunidade
para promover valores culturais e sociais nos lugar onde acontece, bem
como tem papel fundamental na transformacgéo e na gestdo do ambiente
de vida do ser humano.

Essa tipologia de agricultura urbana possibilita o renascimento
da vida comunitaria, promovendo a integracdo entre pessoas de
diferentes idades, origens e estilos de vida. Sdo mediadores sociais
muito eficientes (CASTELO BRANCO & ALCANTARA, 2011), pois
oportunizam a convivéncia entre pessoas, 0 estabelecimento de novas
amizades, o aprendizado, intercdmbio de saberes e podem ser espagos
propicios para a organizacao e fortalecimento comunitarios.

Para grande parte dos efeitos percebidos no campo do social
encontra-se referéncia na matriz de necessidades do Max-Neef. Para o
autor, no¢bes como solidariedade, por exemplo, representam um meio
pelo qual as pessoas podem satisfazer, concomitantemente, a
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necessidade existencial de ser e as axiologicas de protecao, participacéo,
afeto e subsisténcia.

O interessante nisso tudo é observar o potencial que a préatica da
agricultura urbana comunitaria tem de construir novas sociabilidades, ou
mesmo de recuperar lagos e relagBes sociais pautados em principios e
valores humanos solidarios e generosos, que ha tempos foram (e
continuam sendo) dilacerados por um regime econdmico, politico e
social que execra tudo que néo for regido pela ordem da mercadoria e do
consumo. Em geral, tal potencial é creditada a pratica da AU em si.
Contudo, é por meio do trabalho (libertador) que se observa a
materializacdo deste potencial. Nesse ponto, Marx vai dizer que é
através do trabalho que a espécie humana se distingue de outras formas
bioldgicas e se constitui numa nova forma, reafirmando o trabalho como
pressuposto fundante do ser social.

“Antes, quando trabalhava na fabrica, eu era
muito individualista, limitado. N&o tinha direito
de pensar, era o patrdo que decidia e ponto! Hoje
eu tenho de volta meu direito de pensar. A horta
comunitaria foi um desafio pra mim”. (J, D.
Agricultor urbano da horta comunitaria dos Ipés e
presidente da Associagdo das Hortas Comunitarias
e Joinville).

O “direito de pensar”, apontado no trecho acima, retoma
novamente as ideias de Marx sobre o trabalho, dimensdo considerada
pelo autor indissociavel da vida humana. Luckacs (1981),
complementando as reflexdes de Marx, diz que, por meio do trabalho, o
homem cria, livre e conscientemente, a realidade, bem como a
transforma, constantemente, assim como também transforma a si
mesmo. Portanto, o trabalho na horta comunitaria ndo parece ser algo
“estranho” ao agricultor urbano. Pelo contrario, esbo¢a uma ideia de
liberdade que vai além da andlise de efeito benéfico no campo do social.

O produto do trabalho nas hortas comunitarias pertence ao
agricultor. Logo, ndo lhe é estranho, mas sim familiar, ao ponto mesmo
de lhe proporcionar alegria de viver, de poder e querer trabalhar numa
atividade que para ele representa, naquele momento e naquelas
condi¢des, bem viver.

“Aqui (na horta) a gente se ajuda, todo mundo
pode falar, porque todos vieram da roga e cada
um sabe uma coisa. E como estar na roga, € isso
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que eu sei fazer”. (A, S. C. Mée de familia,
agricultora da horta comunitaria
Girassol/Joinville).

Da passagem acima se pode deduzir que nas hortas
comunitarias parece ser possivel visualizar um espaco de juncdo
(trabalho) entre identidade, liberdade, pertencimento e criatividade,
diferente do modelo de trabalho preconizado por Taylor, conforme
apontam Castro e Moreira (2011), no qual a fragmentacdo do trabalho
implica a fragmentacdo do saber, pois o trabalhador perde a nocdo de
conjunto do processo produtivo.

Outro efeito destacado pelos agricultores urbanos e por vezes
mascarado, ou mesmo confundido com a seguranca alimentar, é a
oportunidade (e direito) dos povos de decidir sobre o que produzir e
consumir. Nesse viés, portanto, a agricultura urbana recupera o debate
da soberania alimentar®, ou seja, para além da garantia do alimento,
promove espacos locais de legitimacdo do direito a alimentagdo
adequada. Cabe reconhecer, contudo, que a materializacdo da soberania
alimentar por meio da AU pressupde a superacdo de externalidades,
como é o0 caso da inseguranca no acesso a terra, dgua, insumos,
sementes crioulas, tecnologias sustentaveis de producdo, politicas
publicas estruturantes, entre outras. Sem agregar e suplantar estes hiatos,
a agricultura urbana por si s6 ndo tem envergadura politica suficiente
para o enfrentamento do cenario de dependéncia dos povos a importacdo
e industrializac8o agricola, cenario este que vem colocando em risco o
patrimdnio genético, cultural e ambiental do planeta, assim como o bem
viver das pessoas.

% Movimentos sociais camponeses liderados pela Via Campesina propuseram o conceito de
Soberania Alimentar como: O direito dos povos de definir suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de producéo, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o direito a
alimentacdo para toda a populagdo com base na pequena e média producéo, respeitando suas
proprias culturas e a diversidade de modos camponeses, pesqueiros e indigenas de producdo
agropecudria, de comercializacdo e de gestdo dos espagos rurais, nos quais a mulher
desempenha um papel fundamental. A soberania alimentar favorece a soberania econdmica,
politica e cultural dos povos. Defender a soberania alimentar é reconhecer uma agricultura com
camponeses, indigenas e comunidades pesqueiras, vinculadas ao territério; prioritariamente
orientada a satisfagcdo das necessidades dos mercados locais e nacionais. (...) (Declaragdo final
do Férum Mundial de Soberania Alimentar, assinada pela Via Campesina, Havana, Cuba/2001,
apud CAMPOS, 2006, p. 154-155).
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3.5 ANOGAO DE BEM VIVER

Nesta secdo apresentaremos a nocdo de bem viver elaborada a
partir da experiéncia de Joinville. Parece pretensioso de nossa parte
querer lapidar uma nocéo de bem viver atrelada a AU analisando uma
Unica experiéncia, a de Joinville. Contudo, consideramos que 0 caso
aqui apresentado, de modo geral, representa as demais experiéncias do
pais, seja em termos de dificuldades, de potencialidades, de relagfes
humanas, de caréncia de politicas publicas, de invisibilidade,
precariedade, etc.

Cabe reconhecer, é claro, que cada experiéncia tem sua
singularidade e, em func¢do disso, a nocéo geral de bem viver atribuida a
pratica da AU pode variar no tempo e no espago, sem que haja, com
isso, um consenso sobre como alcanga-lo em sua plenitude. Contudo, os
fatores ou elementos que podem compor um entendimento mais
palpavel do que seria este “bem viver” na AU sdo praticamente os
mesmos em todos os tempos e lugares.

Encontramos alicerce para a ideia de “bem viver” dos
agricultores urbanos nas riquissimas contribui¢des da Filosofia Grega,
em textos elaborados por fildsofos pré e pds-socraticos. Desde aquela
época, fundamentos universais, notadamente sobre a nocdo geral de
felicidade, acompanham a histéria das ideias na tentativa de
compreender a natureza humana e suas contingéncias.

Nessa mesma perspectiva, a nocdo filoséfico-tedrica acerca do
trabalho nos escritos de Marx traz alento para o entendimento de um
projeto mais realizavel de bem viver no circuito dos espagos urbanos.

Na teoria de Max-Neef, que versa sobre uma proposta
humanista para o desenvolvimento, o foco na satisfacdo das
necessidades humanas fundamentais é a chave para se bem viver.

Fica claro, portanto, que o campo das ideias estd em aberto, e
gue ninguém encontrou a receita da felicidade e do bem viver. Dessa
forma, € possivel uma nogdo que indique a AU como uma generosa
janela para se restabelecer uma relagdo com o bem viver, mesmo que
contingente.

O construto que elaboramos sobre bem viver compreende um
conjunto de fatores que os préprios agricultores urbanos relacionaram
com a pratica da agricultura urbana. Trata-se de uma nocdo abrangente
gue envolve elementos do campo econdmico, do social, do
subjetivo/simbdlico e também do campo da saide. A complexidade
desses elementos e suas possiveis inter-relacdes demonstram que a
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compreensdo da magnitude do bem viver foge da algada da agricultura
urbana. Grande parte dos fatores, apontados pelos agricultores urbanos
como derivados da pratica da AU e que contribuem para o bem viver
sdo subjetivos, simbdlicos, caracteristicos de cada ser humano e de sua
relacdo com a sociedade.

A tabela abaixo sintetiza os fatores relacionados ao bem viver,
organiza-0s por grupos e apresenta o nivel de importancia atribuido pelo
coletivo de cada horta. O instrumento abaixo, proposto para captar a
esséncia das percepgdes dos agricultores urbanos em relacdo ao bem
viver, ndo tinha a pretensdo de hierarquizar os fatores previamente
estabelecidos ou, por assim dizer, de apontar que uma noc¢do de bem
viver tenderia mais a um grupo de fatores do que a outro. Pelo contrério,
a noc¢do geral de bem viver transita por todos estes fatores, independente
do nivel de importancia associado.

Tabela 05. Sistematizacdo do construto de bem viver

NIVEL DE IMPORTANCIA*

GRUPO DE FATORES H.C.
H.C. DOS H.C. DA
GIRASSOL | IPES |FIGUEIRA
Econdmico
Aumento da renda familiar
Economia com a aquisicdo de C c C
alimentos
Social

Trabalho libertador

Coletivismo (participar e conviver em
coletivo)

Conviver bem com os vizinhos

Aprender coisas novas/Intercambio de
saberes

Companheirismo A B A

Lagos de solidariedade

Novas amizades

Sentimento de pertencimento - sentir-
se parte de um grupo

Poder decidir o que se cultiva e o que
se come
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Subjetivo/Simbolico

Sentir-se respeitada pela sociedade
pelo trabalho com a horta

Ter um sentido para a prépria vida

Sentir-se livre para o exercicio da
criatividade

Gostar do que faz/fazer o que gosta

Fazer bem aos outros

Sentir-se realizada

Sentir-se util/continuar trabalhando/ter
uma ocupacao

Sensacdo de retorno a terra

Paixdo pelo trabalho que faz

Contemplagdo da natureza

Resgate das raizes, das tradicGes,
sensacao de retorno a terra.

Autoestima

Saude

Acesso a Alimentos saudaveis (frutas,
legumes, verduras e plantas medicinais
etc.)

Ter satde fisica e mental A A B

Sentir-se disposta

Atividade terapéutica

*Niveis de importancia: altamente importante (A), relativamente importante
(B), pouco importante (C).

Os fatores acima pontuados representam também efeitos
apontados pelos sujeitos da pesquisa como derivados da préatica da AU e
relacionados com o bem viver. O consenso entre os agricultores urbanos
na indicacdo destes fatores indica ser possivel haver intersubjetividade
para uma nocdo de bem viver contingente, ou seja, um bem viver para
aquelas pessoas, naquelas condi¢es, no tempo e nos espagos em que
vivem. As divergéncias nos niveis de importancia atribuidos a cada
grupo de fatores refinam a nocdo de bem viver contingente segundo o
entendimento do coletivo de cada horta.
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Portanto, a ideia de atribuir niveis de importancia foi pensada
como um exercicio de andlise coletiva da propria realidade, objetiva e
subjetiva, de tal modo que os agricultores urbanos pudessem melhor
depurar, do ponto de vista das restritas possibilidades da vida nos
espacgos urbanos de periferia, de que forma a AU contribui para o bem
viver no espaco das cidades.

A prevaléncia dos fatores de ordem social, subjetivo/simbolico
e da saude em relacdo aos de ordem econémica pode-se atribuir ao fato
de que efeitos desta ordem Ultima ndo sdo claramente sentidos pelos
agricultores urbanos. De fato, pois, 0 aumento da renda familiar
associada ainda € irrisério e a economia com a aquisi¢cdo de alimentos se
caracteriza como uma renda indireta, raramente mensurdvel por ser de
natureza ndo monetaria. Portanto, pode-se inferir que fatores no campo
do social, do subjetivo/simbélico e da salde sdo os que mais se afinam
com a ideia de bem viver para os agricultores.

Cabe reconhecer que, se partirmos do pressuposto que bem
viver é uma nocdo genuinamente subjetiva, seria inveridico atribuir que
os fatores acima apontados pelos agricultores urbanos provenham, Gnica
e exclusivamente, da pratica da AU. Isto posto, parece estar claro que a
AU sozinha ndo promove bem viver, mas pode, contudo, representar
uma circunstancia segundo a qual as pessoas teriam a possibilidade de
Se reencontrarem ou se aproximarem com a nogao do bem viver.

N&o se trata de abrir mdo filosoficamente da nocdo do bem
viver para todos, utopia esta embutida no que os filésofos gregos antigos
chamavam de a sociedade do bom, do belo e do justo. A maior
contribuicio dessa dissertagdo talvez seja justamente a elaboracdo de
uma nocdo mais modesta e tangivel de bem viver contingente. Nesse
sentido, a agricultura urbana provavelmente seria uma generosa janela
para religar 0 humano a natureza, ou como diria Marx, “religar o
homem com elementos de sua esséncia mesma” .
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura urbana é, sem dudvida, um novo campo para a
pesquisa no Brasil. Este trabalho realizado nas hortas comunitarias de
Joinville teve como pano de fundo apresentar uma experiéncia de
agricultura urbana que deu certo, que tem potencial para ser um
instrumento resgatador de ideias, sentimentos e valores que compdem
uma noc¢ao de bem viver maior, a do bem para todos.

Os sujeitos envolvidos na pratica da agricultura urbana
investigada s&o, em sua maioria, oriundos da zona rural. Embora o0 meio
e 0 ambiente para sua reproducéo social agora seja urbano, é notavel sua
incapacidade de esquecer as condicBes pretéritas da vida de camponés,
ou seja, em suas mentes e coracdes ainda vive o saber fazer e o prazer de
sua relacdo com a natureza e dela prover seu sustento. Por meio da
agricultura urbana, aquelas gentes tiveram a possibilidade de se
reencontrar com coisas que lhes fizeram sentido durante uma trajetoria
de vida e, portanto, de retomar o caminho para uma vida plena.

Com o referencial teorico interdisciplinar que construimos,
notadamente com os contributos da filosofia grega, passando por alguns
apontamentos de Marx sobre a categoria social trabalho, somados a
teoria do desenvolvimento humanista elaborada por Max-Neef,
chegamos ao modesto entendimento de que um projeto realizavel de
bem viver no recorte da AU seria uma espécie de contribui¢do no plano
da cultura, misturada com trabalho, combinada com a satisfacdo de
necessidades humanas fundamentais, sobretudo de alimentagdo
saudavel.

O construto que elaboramos sobre bem viver contingente traz
para a centralidade do debate a universalidade do subjetivo. As ideias
como liberdade, respeito, realizacdo pessoal, companheirismo,
solidariedade, generosidade, amizade, prazer em viver, pertencimento,
soberania alimentar, trabalho libertador e um completo bem-estar fisico,
mental e social, sdo a espinha dorsal da nossa construcéo.

Passamos longe de afirmar que a AU ¢ a receita do bem viver.
Muito embora a metafisica, a filosofia, a psicanalise, bem como a vida
concreta em si apontem caminhos, a felicidade é algo muito superior a
tudo o que possa ser palpdvel e descritivel frente ao nosso restrito
vocabulario. As construcdes do intelecto humano facultam saborear algo
gue, imaginamos, seja 0 bem viver. Dito isto, sozinha a agricultura
urbana néo contribui para o bem viver.

O que se entende como possivel para a AU seria de uma
circunstancia segundo a qual as pessoas teriam a possibilidade de se
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reencontrarem com a nogdo do bem viver, a qual chamamos de bem
viver contingente.

Muito além de evidenciar as contribuicdes da agricultura para o
bem viver nos espacos urbanos, podemos absorver desta investigacdo
que esta pratica tem potencial para construir um componente politico
ativo, capaz de plasmar uma nova racionalidade de vida coletiva e,
portanto, de criar novas sociabilidades, que edifiguem relacdes
harménicas entre seres humanos e a natureza.

Talvez, a maior contribuicdo da agricultura urbana para o bem
viver se dé pelo seu potencial de intervencdo no plano da cultura. Nas
trés iniciativas de agricultura urbana estudadas, isso € incontestavel.
Muitas familias escolhem esta atividade para sua subsisténcia, e ndo
somente com este objetivo, tém na contingéncia desta pratica uma
generosa janela que as aproxima do bem viver. Possivelmente, o fato de
se tratar de espacos comunitdrios seja, a0 mesmo tempo, motor e
consequéncia, para o afloramento desta nocdo. Nesses espagos, as
pessoas podem ser levadas a refletir, de forma racional ou ndo, sobre a
condicdo humana degradante a qual estdo condicionados a subexistir.
Nesse processo de reflexdo, naturalmente, valores humanos essenciais
para uma vida cheia de sentido sdo reintegrados nas relagdes sociais e na
esséncia dos prdprios individuos.

Retomando as questbes norteadoras desta pesquisa, as quais nos
instigaram investigar de que forma a agricultura urbana contribui para o
bem viver no espago das cidades e quais seriam estas contribui¢des no
bem viver dos agricultores urbanos, reafirmamos nossa hipotese que é
possivel existir um bem viver a partir daquelas pessoas, naquelas
condi¢des, no tempo e nos espagos em que vivem.

As reflexdes contidas no capitulo Il quanto aos efeitos
derivados da préatica da agricultura urbana e relacionados com o bem
viver pelos agricultores urbanos, retomam o debate do descaso politico
do Governo Federal pela extingdo do Programa de Agricultura Urbana
em 2013. Essa “pausa” do MDS na construcdo de politicas ptblicas para
a tematica nos leva ao entendimento de que o Estado tem tratado a
agricultura urbana como um subtema. Os efeitos benéficos apontados
neste trabalho reforcam a necessidade de amparo politico para que a
atividade saia da precariedade e do atomismo. O desafio € (re) introduzi-
la na agenda politica do Governo Federal, bem como aos estados e
municipios, como politica pablica intersetorial.

As reflexdes criticas, incorporadas neste documento, frente ao
gue consideramos ser 0s motivos que culminaram num momento de
incdgnita politica e institucional para agricultura urbana, sobrepujam
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quaisquer meros desafios em caracterizar 0s avangos ou retrocessos na
construcdo da politica publica para a tematica. O que nos faz ir além
nessa analise é perceber as possibilidades de mudanca propiciadas pela
pratica da AU. A nocdo que atravessou nosso texto, o bem viver, é um
exemplo disso.

A interrupcao das acBes de Governo Federal para a AU também
frearam um processo maior que entendemos ser possivel com o
exercicio da mesma: a criacdo de condi¢Ges para superar a Visdo
assistencialista da sociedade civil. Ambientes favoraveis para suplantar
esse arquétipo de sociedade inclui, necessariamente, criar e fazer (bom)
uso de novas praticas de governabilidade, mais préximas das pessoas e
de suas realidades. Numa conjuntura politica promissora, a retomada do
debate em torno dos CAAUPs como espacos institucionalizados para a
criacdo e gestdo partilhada de acGes e programas de AU, pode ser uma
das possiveis rotas para a construcdo de politicas publicas. A
horizontalidade do processo implica a democratizacdo da gestdo, e vice-
versa.

O CAAUP, pela experiéncia especifica da UFSC, demonstrou
ser espago de sensibilizacdo, construcdo de conhecimento sobre o tema
da agricultura urbana e um espaco de experimentar o fazer junto entre
sociedade civil e poder publico. O papel da universidade nesse processo
pode ser inovador, justamente porque ao assumir uma visdo da cidade
gue reconhece a agricultura como pratica existente e possivel na cidade,
se estimula um exercicio de repensar a cidade com e para as pessoas.

Nesse sentido, em alusdo a “Alegoria da Caverna” de
Socrates/Platdo, a agricultura urbana poderia representar, supondo-a
num cenério promissor com condicGes politicas de se materializar, uma
escola do fim, a partir da qual as pessoas podem articular formas
(coletivas) que as aproximem de um projeto mais palpavel de bem viver
Nnos espagos urbanos.

Mesmo que no contexto particular de uma politica ainda pouco
afirmada, como é a situacdo da AU, a andlise feita nesta dissertacdo abre
possibilidades para avaliar outras experiéncias equivalentes, vinculadas
ou ndo a universidades. Entre outras linhas para novas investigacdes,
uma possibilidade muito rica seria a de aprofundar melhor a relagéo, que
parece existir, entre promoc¢do da salde e a pratica da agricultura
urbana. Outra também, na perspectiva da economia para 0S Servigos
publicos, seria a de pesquisas que revelassem objetivamente qual o
impacto econémico da pratica da agricultura urbana na reducdo dos
gastos dos governos com doengas (salde?). S&o dois campos de
pesquisa que se cruzam e estdo em aberto, e seus resultados também
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podem colaborar para uma reflexdo mais elaborada sobre as
contribuicBes da AU para o bem viver nos espacos urbanos.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA — suporte para o
grupo focal

Caracterizacdo preliminar do grande grupo (associacdo) e dos grupos
relativos a cada horta:

- género predominante

- grupos etarios

- Situacdo profissional (trabalho/ocupagdo/emprego)

- Faz quanto tempo que estdo envolvidos com as hortas?

Objetivo especifico:

Elaborar um construto significante de “bem viver” que congregue
nocOes identificadas em bibliografia pertinente bem como aquelas
apontadas por agricultoras (es) urbanas (0s) de Joinville

Questodes

- Levando em consideracdo o0 contexto em que vive, suas origens, seus
anseios, fatores psicolégicos, politicos, relacGes de género, coletivismo,
etc. Qual (quais) significado tem a pratica da agricultura urbana na sua
vida?

- Aponte as principais razdes/motivacgdes que o levaram a praticar AU?

- Aponte as principais razGes/motivacfes que o levam a continuar nesse
processo?

- Quais foram seus objetivos com a participacdo num projeto de horta
comunitéria?

- Quais desses objetivos foram atingidos? E possivel observar sua
concretizagdo? Como? (talvez saia alguma nogdo mais direcionada para
0 construto, a partir de uma repeticdo de objetivos realizados que
possam significar o “bem viver”)

- No seu entendimento, o que significa “bem viver”?

- Qual era a sua nogdo de “bem viver” antes da horta? E como (qual) é
agora?

- No seu entendimento, a AU contribui para o bem viver nas cidades? Se
sim, como?

Obijetivo especifico

Levantar os efeitos derivados da pratica da AU e relacionados a nocéo
de bem viver a partir da amostra de agricultores urbanos de Joinville.
Questbdes

- Indique como vocé se sentia antes de participar da horta comunitaria. E
agora?
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- Como era a rotina (dia a dia) antes de participar da horta comunitéria?
O que mudou?
- No seu entendimento, que mudancas vocé pode apontar como
derivadas da prética da AU (o0 que mudou depois que vocé comegou a
trabalhar na horta)?
- Como era 0 ambiente familiar e comunitario antes da horta? Mudou
alguma coisa com a horta comunitaria?
- Na sua visdo, quais beneficios que na pratica vocé observa alcancados
com o desenvolvimento da AU (sentimentos materializados)?

- do ponto de vista pessoal

- do ponto de vista familiar

- do ponto de vista comunitario/local
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APENDICE B - MATRIZ PREVIA DO CONSTRUTO

Fatores/el tos derivados da pratica da AU que contribuem para o bem-viver -

1|Acessar alimentos saudaveis (frutas, legumes, verduras e plantas medicinais etc.)
2|Ter saude fisica e mental

3|Economia doméstica

4|Sentir-se disposta

5|Sentir-se respeitada pela sociedade pelo trabalho com a horta

6

7

8

9

Ter um sentido para a prépria vida
Trabalho libertador

Sentir-se livre para o exercicio da criatividade
Conviver em coletivo

Gostar do que faz

Fazer o que gosta

Desenvolver novas habilidades/potenciais
Fazer bem aos outros

4[Sentir-se realizada

5[Sentir-se atil

6|Continuar trabalhando

7|Conviver bem com os vizinhos

=
o

-
=

=
1)

e
w

[

-

=

ey

=

8|Aprender coisas novas
9|Intercambio de saberes
0|Terapia

1|Participagdo num coletivo
2|Novas amizades

=

N

N

N

N

3|Lagos de solidariedade

4|Religagdo do ser com elementos de sua esséncia
5|Sensacdo de retorno aterra

6|Trabalho produtivo

7|Companheirismo

8|Paixdo pelo trabalho que faz

9|Contemplagdo das natureza

0[Sentimento de pertencimento

1|{qualidade navida

2|Nostalgia

3|Autoestima

4|Poder decidir o que se cultiva e 0 que se come
5| Ter uma ocupagdo

N

N

[N]

~

N

N

w

w

w

w

w

w

sem importancia alguma
pouco importante

mais ou menos importante
muito importante
importancia total

vlslw]|N |-




