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RESUMO

O presente trabalho trata de um projeto de extensdo comunitaria decorrente da parceria entre o
Grupo de Pesquisa em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e os érgdos institucionais
encarregados da controladoria da gestdo publica, com o objetivo de disseminar o
conhecimento acerca da gestdo participativa nas mais diversas esferas da vida social e de
interagir a comunidade académica e a comunidade externa, para realizacdo de a¢fes conjuntas
de fomento as praticas de controle social, nas perspectivas das direcdes indicadas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacdo. Com o proposito de alcancar 0s
objetivos propostos o projeto apresenta como metodologia a pesquisa qualitativa, historica e
documental através de revisdo de literatura continua sobre as tematicas eleitas sempre de
forma a proporcionar uma andlise histérica de documentos de forma a sempre preceder as
intervencdes e a lastrear as mesmas de forma capilar, atualizada e no viés que venha a refletir
as propostas dos autores consultados e atualizados sobre o tema, numa perspectiva dialégica
para fortalecimento da participacdo popular na gestdo publica com vistas a transparéncia,
controle e fiscalizacdo da gestéo, consolidando a vocacgédo extensionista da universidade.
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INTRODUCAO

O modelo de gestdo publica brasileira contida na Constituicdo Federal de 1988, baseado na
gestdo democratica, participativa e de estimulo a participacdo social, ndo tem obtido os
resultados esperados em funcédo de dificuldades diversas tais como de ordem politica, social,
juridica, administrativa e de comunicacéo.

Baseado nos principios da participacdo popular e do controle social, este modelo precisa ser
exercido com mais eficiéncia e, simultaneamente, necessita-se que essas concepgdes sejam
mais difundidas tanto em relacdo a gestdo publica como quanto & populacdo em geral,
reconhecendo-se, cada vez mais, em nivel institucional, a importancia da participacdo popular
na fiscalizacdo da gestéo publica no pais, para cumprimento do estabelecido na Carta Magna.

De acordo com Prazeres e Macedo (2004), a participacdo social constitui exercicio
extremamente salutar para a democracia, provocando ndo s6 um melhor fluxo comunicativo
entre os atores sociais, como também processos de decisdo mais eficazes.

Orgéos de controles institucionalizados - controle interno, externo e social - vém atuando no
sentido de executar acGes pedagdgicas e preventivas, através da realizacdo de seminarios,
palestras e distribuigcdo de cartilhas, com o intuito de ressaltar a importancia da participacéo
da sociedade no controle das acGes governamentais e dos gastos publicos, com maior
intensidade a partir da aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000, da Lei de
Acesso a Informacdo em 2011, do direcionamento indicado pelo movimento nacional em prol
da 12 Conferéncia Nacional sobre a Transparéncia e Controle Social (12 CONSOCIAL),
realizada em 2012, e, mais recentemente, com a instituicdo da Politica Nacional de
Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS), instituidos
pelo Decreto n® 8243 de 23/05/2014.

Sobre a atuacdo concomitante dos trés niveis de controle da gestao publica o professor Araljo
enfatiza a importancia do controle social,

Todos sabemos que o controle tem um tripé: o controle externo, a cargo dos
nossos Tribunais de Contas; o controle interno, preconizado na Constituicdo
Federal; e o controle social. Mas como realizar controle social, como cobrar
do cidaddo que participe do processo se ndo dermos informacdes de
qualidade, transparente e simples? (ARAUJO, 2007, p. 215).

A ampliacdo dos fundamentos institucionais e juridicos da gestdo participativa e a existéncia
formal dos canais de controle social ndo foram acompanhados de um efetivo aumento da
participacdo da populacdo nos processos decisorios, apesar da ampliacdo das acbes dos
conselhos sociais para fiscalizacdo da aplicacdo de recursos na area social (educacao, salde,
atencdo ao idoso e a crianga, dentre outros) e os movimentos de ruas, a exemplo dos
protagonizados pelos estudantes e a populacdo em geral, no més de junho de 2013, em
protestos veementes contra 0s investimentos preparatorios para a realizacdo da copa do
mundo no Brasil.

A partir do entendimento de que a¢des pedagogicas se revelam instrumentos fundamentais na
ampliacdo da possibilidade de participacdo mais efetiva do cidaddo, elaboramos um projeto de
extensdo no interior do Grupo de Pesquisa em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
GPCASP, do curso de ciéncias contabeis de uma a universidade publica e gratuita, como uma
contribuicdo para a participacdo mais consciente e efetiva do cidaddo no controle social, a
partir de acGes educativas para o fortalecimento da cidadania no meio académico, com amplo
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envolvimento da comunidade local, visando ampliar a participacdo popular com vistas a
transparéncia, controle e fiscalizacdo da gestdo. Denominado de Observatério de Gestdo
Publica Participativa do Grupo de Pesquisa em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(OGPP/PCASP), o projeto consolida a vocagdo extensionista da universidade publica focada
no desenvolvimento regional.

O objetivo do OGPP/GPCASP ¢ o de estudar, observar, discutir, elaborar documentos e
diseminar as experiéncias inovadoras do controle social da gestdo publica com a participagdo
da comunidade local, considerando o papel social da universidade como catalisadora das
acOes de cunho educativo e social, pelo seu espaco privilegiado de formacéo do cidadédo para
incrementar a participagdo popular na gestdo publica de forma eficiente, sinergética e proativa
das acdes de ampliacao dos direitos fundamentais do cidadé&o.

Com relagcdo aos aspectos metodoldgicos trata-se de pesquisa qualitativa, histérica e
documental através de revisao de literatura continua sobre as tematicas eleitas sempre de
forma a proporcionar uma andlise histérica de documentos de forma a sempre preceder as
intervencdes e a lastrear as mesmas de forma capilar, atualizada e no viés que venha a refletir
as propostas dos autores consultados e atualizados sobre o tema.

Este artigo contempla trés partes. Na primeira parte abordamos pontos essenciais para
entendimento das bases tedricas e normativas do controle social, destacando os requisitos para
0 pleno exercicio pelo cidaddo. Na segunda parte abordamos a natureza da acao extensionista
da universidade com o projeto de extenséo OGPP/GPCASP. Por ultimo, a abordagem recai
sobre os aspectos metodoldgicos e seus procedimentos, cujos resultados esperados, efeito
multiplicador e expectativas sdo relatados nas consideracées finais.

1. BASES TEORICAS E NORMATIVAS DO CONTROLE SOCIAL

O projeto de extensdo OGPP/GPCASP tem importancia estratégica na disseminacdo do
conhecimento e na proposicdo de agdes educativas, preventivas e inovadoras, subsidiando 0s
organismos responsaveis pela controladoria da gestdo publica na formulacdo de a¢des praticas
de carater social. A justificativa do projeto reside nos beneficios ao proporcionar a difusao de
conhecimento e promover o debate sobre as vantagens das praticas observacionistas,
registrando a historicidade das mesmas, tornando-se um vies de comunicagdo importante
neste cenario.

Neste sentido, vale recordar também que uma das formas do cidaddo exercer o controle
social, é acionar as instituicdes responsaveis pela controladoria publica nas suas missdes
institucionais do controle interno e externo da gestdo publica, e também o Ministério Publico,
na sua missdo de defesa do patriménio publico e dos direitos da cidadania. De acordo com
Bulgarin,

E verdadeira a premissa de que a participacdo da comunidade é fundamental
na discussao das diretrizes, metas e prioridades a serem estabelecidas no
processo de planejamento, ja que cada membro da sociedade deve ser
tratado como um cidad&o/acionista/cliente: cidaddo no sentido de ter direitos
como educacgdo, saude, lazer, esporte, etc.; acionista, porque ele contribui,
da a sua parcela ao Estado; e cliente, porque utiliza os servigos publicos, e
que estes sejam de qualidade (BULGARIN, 2011, p. 124).
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Tem-se entdo que o controle social é feito com a participacdo dos cidad&os, ou seja, todos 0s
brasileiros tém o direito de participar do dia a dia da administracdo publica, exercendo
plenamente a sua cidadania, de acordo com o que preconiza a Constituicdo Federal, no seu
artigo 70, ao estabelecer a base do controle social: “qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas”.

A participacdo do cidadao, como controlador da administracdo publica é objeto de reflexdo e
discussdo em Ribeiro e Borborema (2006, pag. 6) ao afirmar que “o controle da administracdo
publica se manifesta de duas maneiras. E exercido, internamente, pela propria administracéo,
ou externamente, por outros 6rgdos publicos e pelos cidaddos™.

A importancia da participacdo do cidaddo nas decisfes do setor publico encontra eco em
todos os seguimentos da sociedade, devendo-se destacar os debates, estudos e pesquisas
acerca do tema publicados nos sites web da Controladoria Geral da Unido — CGU, 6rgao
central do controle interno e do Tribunal de Contas da Unido — TCU e demais tribunais
estaduais, 6rgaos de controle externo. De acordo com Costa,

No momento em que o Tribunal de Contas da Unido, em muito boa hora, discute o
controle social, € bom destacar que o novo modelo viabiliza a reinsercdo da sociedade
nos processos decisérios da administragdo publica, agora em posicao reforcada pela
legitimacgdo juridica dos movimentos sociais, 0s quais passam a estar abrigados pela
forca da Constituicdo e da Lei. (COSTA, 2004, pég. 8)

Como foi dito antes, além da Constituicdo Federal que estabeleceu como base do controle
social a participacdo cidadd, muitos outros instrumentos juridicos foram promulgados
posteriormente para fortalecer e instrumentalizar os movimentos sociais no sentido da
eficiéncia deste controle. A descricdo destes instrumentos e os requisitos fundamentais para a
efetiva participacdo cidadd na vida da administragdo publica sdo objetos da analise seguinte.

1.1 INSTRUMENTOS JURIDICOS E NORMATIVOS

Constituicdo Federal (CF) promulgada em 05/10/1988 - denominada de Constituicdo Cidada,
em face dos avancos principalmente no que concerne aos direitos do cidadao e, por extenséo,
aos direitos sociais.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar 101 de 04/05/2000: considerada
um marco divisorio na concepcdo da gestdo publica, com énfase no equilibrio fiscal das
contas publicas em todos os niveis de governo. Cria instrumentos para fortalecimento do
planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacdo da gestdo publica e incentiva a
participacdo popular como instrumento de eficacia da gestdo fiscal responsavel.

Lei da Transparéncia: Lei Complementar 131, de 27/05/2009, alterou a redacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal, inovando ao
determinar a disponibilizacdo, em tempo real (portal da transparéncia), de informacGes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Lei de Acesso a Informagdo (LAI) - Lei 12.527 de 18/11/2011: representa uma mudanca de
paradigma em matéria de transparéncia publica, pois estabelece que 0 acesso é a regra € 0
sigilo, a excecdo.
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Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) - Decreto 8243 de 23/05/2014: institui a
Politica Nacional de Participacdo Social e o Sistema Nacional de Participacdo Social, com o
objetivo de consolidar a participacdo social como método de governo. A PNPS orientard os
Orgdos e entidades da administracdo publica federal para melhor utilizacdo das diversas
instancias e mecanismos de participacdo social existentes, permitindo um maior grau de
aderéncia social as politicas publicas, e contribuindo também para 0 aumento da transparéncia
e da eficacia da administracdo publica. Esta politica abre caminho para as novas formas de
participacdo social, por meio das redes sociais e dos mecanismos digitais de participacdo via
internet. Dessa forma, coloca o Brasil a frente na agenda internacional de participacao social,
conferindo protagonismo aos novos movimentos sociais em rede, a0 mesmo tempo em que
reconhece e valoriza as formas tradicionais de participacdo e 0s movimentos sociais
historicos.

1.2 DIREITO DO CIDADAO AO ACESSO AS INFORMAGOES E A PARTICIPACAO
POPULAR

Qualquer cidaddo podera solicitar informacfes publicas desejadas e ter acesso ao Sistema
Nacional de Participacdo Social amparados nos trés instrumentos juridicos especificos para tal
finalidade: a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Acesso a Informagéo e o Decreto de
Participacdo Social. Para a eficacia destas acBes 0s agentes publicos comprometidos com o
acesso a informacdo e a transparéncia desempenham papel essencial e determinante para a
aplicacdo destes dispositivos juridicos.

Segundo Tinoco (2001, p.13),

0 acesso a informacao de boa qualidade € um pré-requisito para o exercicio
da cidadania, vale dizer, condicdo essencial para que os problemas
socioecondmicos sejam debatidos e resolvidos no convivio democratico
entre 0os grupos sociais. Sem informacéo, o individuo exerce mal seus
diretos, sobretudo o mais importante deles, que é o voto (TINOCO, 2001, p.
13).

Com a aprovacdo destes dispositivos o Brasil dd& mais um importante passo para a
consolidacdo do seu regime democréatico, ampliando a participacdo cidada e fortalecendo os
instrumentos de controle da gestdo publica, além de garantir ao cidaddo o exercicio do seu
direito de acesso a informacdo, cumpre, também, os compromissos assumidos pelo pais ante a
comunidade internacional em varios tratados e convencdes.

Para Prazeres e Macedo (2004):

A informacéo sob a guarda do Estado € sempre publica, devendo o acesso
a ela ser restringido apenas em casos especificos. Isto significa que a
informacéo produzida, guardada, organizada e gerenciada pelo Estado em
nome da sociedade € um bem puablico. O acesso a estes dados -
documentos, arquivos, estatisticas - constitui-se em um dos fundamentos
para a consolidagdo da democracia, ao fortalecer a capacidade dos
individuos de participar de modo efetivo da tomada de decisdes que os
afeta. O cidaddo bem informado tem melhores condigbes de conhecer e
acessar outros direitos essenciais, como salde, educacao e beneficios
sociais (PRAZERES; MACEDO, 2004, p. 11).



1.3 TRANSPARENCIA DAS ACOES GOVERNAMENTAIS

Um governo transparente deve facilitar aos cidaddos o acesso as informagdes de interesse
publico, divulgando de forma proativa e espontanea essas informac6es, sempre que possivel,
numa linguagem clara e de fécil entendimento. Todavia, ndo basta somente divulgar as
informacdes publicas; € preciso que 0s governos se preocupem também com a transparéncia
passiva, de forma a atender de maneira agil e tempestiva as solicitacdes de informacGes e de
documentos que sdo demandadas pela sociedade. Com 0 acesso aos dados publicos, os
cidaddos podem acompanhar a execucdo das politicas publicas e fiscalizar a aplicagcdo do
dinheiro pablico. A transparéncia das acGes governamentais e a participacdo popular sdo
pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer o seguinte:

“Art. 48 (...) Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracédo e de discussdo dos planos,
lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos anuais”.

“Art. 49. As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e
no érgdo técnico pela sua elaboracédo, para consulta, e apreciacdo pelos
cidadaos e institui¢des da sociedade.”

Para Castro (2013, p.342), a obrigagéo de transparéncia e participacdo popular foi ampliada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que trouxe uma série de obrigac6es para a administracdo
publica quanto ao prestar contas ao cidaddo e a sociedade.

1.4 GESTAO FISCAL RESPONSAVEL, DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

A transparéncia e 0 acesso a informacdo sdo essenciais para a consolidacdo do regime
democrético e para a boa gestdo publica. Além disso, sdo 6timas medidas de prevencao da
corrupcao. A transparéncia e 0 acesso a informacao incentivam os gestores publicos a agirem
com mais responsabilidade e eficiéncia. E, ainda, sdo fundamentais para possibilitar a
participacdo popular e o controle social, pilares da LRF que preconiza a gestdo fiscal
responsavel. De acordo com esta Lei a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acédo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas e resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricao
em Restos a Pagar. Vale ressaltar que os procedimentos contabeis do setor publico vém sendo
modificados para que cada vez mais prevalecam as exigéncias legais de transparéncia e
publicacdo de relatorios em linguagem acessivel a populacéo.

Nesse sentido KHAIR, ao apresentar comentarios sobre a LRF, assim se posiciona:

Sera dada ampla divulgacao, inclusive na internet, para a Lei Or¢camentéria
Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias, as prestacdes de contas e seu
parecer prévio, o Relatorio Resumido da Execuc¢do Or¢camentéria, o Relatério
de Gestdao Fiscal e as versdes simplificadas desses documentos. A
transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacdo
popular e a realizacdo de audiéncias publicas, tanto pelo Executivo quanto
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pela Camara Municipal, durante o processo de elaboragéo e de discussdo da
Lei Orgamentéria Anual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias. (2000, p.72)

2. ACOES DO OBSERVATORIO DE GESTAO PUBLICA PARTICIPATIVA

A educacdo voltada a cidadania deve ter inicio nos primeiros anos de escola. No intuito de
despertar o interesse infantil pela administracdo publica, varios sites publicos apresentam
paginas especificas com linguagem facil e direcionada as criancas e adolescentes, entretanto,
aqueles que possuem contadores de acesso, apontam um namero reduzido de visitas, ou seja,
faltam campanhas e motivacGes para o acesso desta camada da populacdo. LIRA et all séo
enfaticos e apresentam a seguinte proposicao relacionada ao tema:

A educagdo para o controle social devera ser iniciada na escola, quando a crianca

ainda estiver no ensino fundamental. A participacdo da sociedade deve acontecer

desde a formulacdo das politicas publicas e a responsabilizacdo dos gestores é
imperativa para a credibilidade do controle. A descentralizagio deve ser acompanhada

pela transparéncia e pelo estimulo a participagio do cidad&o. (2003, p.80)

O projeto de extensdo OGPP/GPCASP surge como uma agdo comunitaria decorrente da
necessidade de disseminar o conhecimento acerca da gestdo participativa nas mais diversas
esferas da vida social (em particular junto aos principais canais de controle social) e de
interagir a comunidade académica na realizacdo de a¢Ges conjuntas de fomento as praticas de
gestdo participativa.

A importancia do referido projeto esta no apoio a elaboracdo de um plano educativo que deve
contribuir na possibilidade de permitir a sociedade ampliar sua capacidade de exercer o
controle social sobre a Administracdo Publica. As a¢des educativas devem direcionar-se ao
estimulo, reflexdo, conscientizacdo e incentivo a participacdo ativa do cidaddo na fiscalizacédo
da gestdo publica e no combate a corrup¢do, tendo como respaldo os dispositivos normativos
citados no capitulo anterior.

Como objetivo geral o projeto visa observar, discutir, estudar, elaborar documentos e
disseminar as experiéncias inovadoras de gestdo publica participativa no &mbito do grupo de
pesquisa em contabilidade aplicada ao setor publico do curso de ciéncias contabeis, com a
participacdo de professores e alunos, estendendo-se para a comunidade académica. Em
desdobramento do objetivo geral constituem objetivos especificos os relacionados adiante:

e Disseminar a importancia da cultura participativa no meio académico, estimulando o
efetivo envolvimento do cidaddo na gestdo publica;

e Difundir entre os gestores municipais e a sociedade civil organizada local os conceitos
de uma gestdo democratica, inclusiva e eficiente;

e Fornecer suporte conceitual e metodoldgico, de carater multidisciplinar, para 0s
gestores publicos, conselheiros e demais atores sociais relativos & aplicacdo das
diversas praticas participativas;



e Contribuir para a criacdo de um sistema de planejamento e gestdo participativa
permanente e democratica, visando uma maior interacdo entre os gestores publicos e a
sociedade;

e Estabelecer parcerias com organizacdes e 6rgaos publicos que promovem a gestdo
participativa e o exercicio do controle social.

Cumpre ressaltar que a importancia e contribui¢do do referido projeto extrapola a comunidade
local, visto que um dos principais instrumentos utilizados para a veiculacdo das informacoes é
o sitio-web para maior alcance das a¢des realizadas. Nessa direcdo, sendo 0 OGPP/GPCASP
um ambiente fisico e virtual, interdisciplinar, de observacao, discussdo e disseminacdo das
experiéncias inovadoras de gestdo publica participativa junto a comunidade académica e
externa, a possibilidade de parceria para realizacdo de acGes pedagdgicas com 0s Orgaos de
controladoria publica se apresenta bastante interessante e pode possibilitar uma contribuicéo
efetiva da comunidade académica na implementacdo destas acGes para maior eficacia do
controle social. O intercambio de informacdes e praticas pode resultar em inovagdes e ganhos
para sociedade local.

Promover a cultura da ética, estimular o exercicio da cidadania na participacdo e controle
social, desenvolver estudos e pesquisas na area contabil esta entre as metas deste projeto de
extensdo e isso se coaduna com os principios defendidos pelo grupo de pesquisa em
contabilidade aplicada ao setor publico ao qual este projeto se vincula.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS E PROCEDIMENTAIS

A metodologia do projeto parte da premissa de que para a existéncia de uma participagdo
efetiva da populacédo no controle social da gestdo publica € necessario proporcionar ao maior
namero de pessoas 0 conhecimento e condi¢des indispensaveis para reflexdo e argumentacdo
de forma coerente e objetiva sobre as demandas sociais e 0s conflitos decorrentes da
intervencdo do estado na sua resolucdo. Para que isto ocorra de forma eficiente e democratica
e que contemple um processo dialético é indispensavel que os atores sejam municiados de
condi¢cBes minimas de igualdade, equidade e eficiéncia para o melhor desempenho dos seus
papéis.

Com o proposito de alcancar os objetivos propostos o projeto apresenta como metodologia a
pesquisa qualitativa, historica e documental através de revisao de literatura continua sobre as
tematicas eleitas sempre de forma a proporcionar uma analise histérica de documentos de
forma a sempre preceder as intervenc@es e a lastrear as mesmas de forma capilar, atualizada e
no viés que venha a refletir as propostas dos autores consultados e atualizados sobre o tema.

Obijetiva-se, a partir dos referenciais tedricos, relatar fatores que interferem na atuacdo do
controle social e no comportamento dos atores que o realizam, frente as informacdes
disponibilizadas pelos 6rgdos e entidades governamentais.

Para subsidiar os trabalhos serdo utilizadas informacfes secundarias, as quais serdo obtidas
mediante pesquisas na legislacdo correspondente, em livros, artigos, sites da internet e
trabalhos académicos que tratam das relagdes do estado e sociedade no que se refere a
transparéncia e controle social.

Desta forma e neste contexto as agdes de pesquisa basica sobre as respectivas tematicas
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devem sempre refletir as acGes pedagogicas de forma preventiva, eficiente e eficaz sobre os
temas eleitos para as pesquisas de forma a revelarem-se instrumentos fundamentais na
ampliacdo da possibilidade de maior participacdo da populacdo, numa perspectiva dialdgica
entre 0 OGPP/GPCONT e os o6rgdos de controladoria publica (controle interno, externo e
social).

Objetivando-se a consolidacdo das metas aponta-se que para consecucdo dos objetivos do
OGPP as acdes deverdo ser realizadas nas seguintes etapas sequencias:

1. Levantamento bibliogréfico atualizado sobre os temas;

2. Analise das bases legais sobre os elementos positivados (legislacao e jurisprudéncias)
sobre as tematicas em analises;

3. Planejamento e analise dos materiais e recursos disponiveis e a dispor para que sejam
consolidadas as execugdes sobre 0 projeto;

4. Levantamento das acbes educativas e preventivas ja realizadas pelos oOrgdos de
controladoria publica;

5. Promocéo de reuniBes conjuntas entre 0 OGPP/GPCASP e os 6rgaos de controladoria
publica para discutir os primeiros resultados do diagnéstico prévio a partir das
informacdes levantadas;

6. Realizacdo de reunibes, palestras e seminarios para ampliar a discussdo sobre os
objetivos do projeto de extensdo e do plano educativo;

CONSIDERACOES FINAIS

Com o projeto espera-se a promoc¢do das discussdes sobre a tematica social no ambito
académico e que estas mesmas discussbes tenham capilaridade e qualidade em toda a
sociedade local. Neste sentido pretende-se o fomento e a producao de materiais associados de
forma participativa e capilar em toda a sociedade de forma que os efeitos produzidos possam
disseminar, difundir e fornecer suporte e amparo para a consolidacdo dos anseios da mesma
sociedade envolvida bem como a contribuicdo e estabelecimentos de parcerias com 0s
diversos segmentos da mesma.

Com isto espera-se a geracdo de impactos em todos os niveis sobre o trabalho desenvolvido
no projeto, ou seja, expecta-se um desdobramento de cunho académico, com a geracgdo de
palestras, artigos, seminarios, monografias, teses e dissertacbes sobre a tematica social
abordada, bem como a producdo de materiais nos veiculos de comunicagdo local, regional e
nacional sobre os temas em voga.

O principal resultado a ser atingido com o OGPP € o de contribuir em parceria com 0s 0rgaos
de controladoria publica na elaboracdo de um plano educativo. Esse plano deve englobar
acOes preventivas e pedagogicas junto aos Orgaos publicos e a comunidade em geral, na
perspectiva de ampliar a participacdo popular no controle e fiscalizacdo da gestdo publica,
tendo como base os pilares da LRF, da 1* CONSOCIAL e da LAI.

Para os docentes e discentes do curso de ciéncias contabeis o observatorio funciona nédo
apenas como um instrumento de acdo préatica junto a comunidade, mas também como um
laboratorio de pesquisa, fornecendo elementos indispenséveis para a reflexdo e a produgéo
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académicas, seja na forma de artigos ou de trabalhos de conclusdo de curso. Embora exista
uma vasta produgdo técnica e relatos acerca da gestdo democrética participativa, a base
teorica que orienta a acdo € ainda muito embriondria tornando mais relevante a
implementacdo do projeto.

Ademais se esperam que através deste projeto possam ser pensadas e experimentadas
metodologias inovadoras no que diz respeito a estratégias educativas de atuagdo concernente a
acao dos 6rgdos de controladoria da gestdo publica.

O projeto resultard na ampliacdo da producédo cientifica e técnica dos docentes, discentes e
colaboradores com resultados positivos para o conhecimento e vivéncia dos estudantes e da
comunidade envolvidos no projeto.

Portanto, o controle social aliado ao processo de transparéncia puablica proporciona
contribuicbes inequivocas ao processo de democratizagdo da informagéo e ao acesso a bens e
servigcos publicos demandados pelos cidaddos contribuintes, até entdo, antes da atual CF,
alheios as politicas governamentais. Desse modo, pela participacdo e conhecimento das
realizacbes publicas, poderdo ser superadas possiveis lacunas entre transparéncia publica e o
exercicio do controle social, bem como aspectos culturais que impedem o cidaddao ao
exercicio da cidadania.

O fortalecimento do controle social privilegia a participagdo popular tanto na formulacao
guanto na avaliacdo de politicas publicas, viabilizando cada vez mais a condi¢cdo do cidad&o
brasileiro como fiscal da aplicacdo dos recursos arrecadados pelo Governo.

Contudo, em que pese o principio da transparéncia ser o foco das discussdes da sociedade, e
das péginas que apresentam informacdes ao publico, os procedimentos que ditam tal principio
necessitam de aprimoramentos, o linguajar governamental técnico ainda € restrito e acessivel
a poucos cidaddos. Por outro lado, o incremento da disponibilizacdo de informacdes sobre os
resultados proporcionados pelos gastos governamentais permitird acesso as informacdes
necessarias a fiscalizacdo da execucdo dos recursos publicos, coibindo, naturalmente,
eventuais desvios de finalidades dessas aplicagoes.
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