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RESUMO: O Regime Diferenciado de Contratacbes publicas, uma nova modalidade de
licitacdo criada pela lei 12.462/11, tem o escopo de fiscalizar as contratacdes necessarias para
a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 e os eventos em que
h& uma relacdo matua, em um pais em que ha uma lei especifica para a regular a contratacdo
publica, que ¢ a lei 8.666/93. Este estudo tem o objetivo de analisar o conceito, os principios,
0s objetivos e 0s mecanismos basicos da contratacdo publica e as alteraces trazidas pelo
regime diferenciado de contratacbes e 0s novos métodos do processo licitatério da
administracdo publica brasileira mediante o estudo dessas duas leis. Foi utilizado um
pluralismo metodologico, utilizando os métodos dedutivos, historico e comparativo e a
técnica de pesquisa da documentacdo indireta. Decorrente disso, foi realizado um estudo
aprofundado da necessidade de atualizacdo da lei 8.666/93 e uma discussdo sobre a ampla
abrangéncia da lei 12.462/11, uma lei criada para ter uma vigéncia temporaria sendo
considerada como uma lei geral.

Palavras-Chave: Direito Administrativo. Licitagdo. Regime Diferenciado de Contratacéo.
Ampliagdo de Competéncia.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo faz referéncia ao metodo licitatério brasileiro, mas precisamente
sobre a nova abrangéncia do regime diferenciado de contratagOes criado pela lei federal n°
12.462 de 04 de agosto de 2011. Esta lei foi criada com o intuito de regular as contratagdes
necessarias para a realizacdo dos eventos esportivos presididos no Brasil, quais sejam a Copa
do Mundo Fifa 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, ocorre que foram
realizadas alteracOes nessa lei e aumentaram a incidéncia do novo regime de contratagdes
publicas.

O objetivo geral desse artigo é analisar a ampliagdo de competéncia da lei 12.462/11
que trata do regime diferenciado de contratacdo publica, com o intuito de dar maior celeridade
ao procedimento licitatorio. Quantos aos objetivos especificos, este artigo visa analisar a
constitucionalidade desse dispositivo legal, bem como, fundamentar a necessidade de uma
atualizagdo legal da lei de licitagéo.

A importancia do tema recai sobre a ampliacao do regime diferenciado de contratacdes
publicas, que foi criado Unica e exclusivamente, com o objetivo de regular as contrataces
para 0s eventos esportivos que se iniciaram em 2013 e terminardo em 2016, como uma
resposta a luta da sociedade sobre os elevados gastos publicos do Brasil para a realizacdo
desses eventos esportivos internacionais.

Com a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol em 2014 e dos Jogos Olimpicos em
2016, e os eventos adjacentes que esses eventos promovem, a visibilidade do Brasil aumentou
consideravelmente e a cobranga mundialmente para que esses eventos sejam realizados da
melhor forma possivel, mediante a realizacdo de obras publicas para a realizacdo das
competigdes e de infraestrutura local, nos estados onde ocorreriam 0s jogos.

Mesmo o futebol sendo o esporte mais popular do Brasil, a sociedade brasileira muito
questionou sobre a destinacdo do dinheiro pablico e a correta utilizacdo deste para que se
atinja o objetivo idealizado. Esse receio da populacdo foi decorrente dos gastos realizados
com os Jogos Pan Americano, realizado em 2007, em que 0s gastos publicos aumentaram em
torno de 10 vezes o valor inicialmente previsto.

Inicialmente estudar-se-4 o sistema de licitacdo do Brasil. Com a previsdo legal, o
historico dessa legislacdo, o conceito e a finalidade da licitacdo. Logo, em seguida, sera
abordado a criacdo do regime diferenciado de contratacGes publicas, analisando os aspectos
gerais, a sua criagdo, 0 conceito e a finalidade, bem como a importancia de alguns
dispositivos desse diploma legal.

Por fim, o ultimo topico, analisara as hipoteses de abrangéncia do regime diferenciado
de contrata¢Ges, com o estudo do artigo 1° da lei 12.462/11, com a abordagem doutrinaria
sobre o0 assunto. Em seguida, abordar-se-4 as modificacdes do dispositivo legal discutido, com
0 intuito de solucionar os conflitos do sistema brasileiro de licitacdo. Finalizando com uma
solug@o mais adequada para a questéo.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA
2.1 LICITACAO PUBLICA BRASILEIRA

2.1.1 Previsao legal



Ocorreram mudancas significativas sobre o método de contratacdes publicas no Brasil
ao longo do tempo, até se chegar ao método da licitagdo® utilizada hoje em dia. O Decreto-lei
n® 200 de 1967, foi responsavel pela primeira reforma administrativa no Brasil e trouxe uma
grande inovagdo no sistema de licitacdo, porque trouxe pioneiramente o0 procedimento
licitatorio como um todo. O primeiro ordenamento juridico brasileiro que versou
exclusivamente sobre a licitacdo foi o decreto-Lei n° 2.300 de 19862, que previa o estatuto
juridico das licitagdes e contratos administrativos, conforme o art. 1°* desse diploma legal.

A Constituicdo Federal de 1988 no artigo 37, XXI,” estabeleceu a obrigatoriedade da
licitacdo para a contratacdo publica, com algumas excecfes. Ainda na Constituicdo federal, o
artigo 175 da Carta Magna ressalta a importancia da licitacdo e diz que é obrigatoria para o0s
casos de concessdo® e permissdo’. Sobre o tema licitagdes José Afonso da Silva® estabelece
que é um mecanismo béasico para a ocorréncia dos principios da moralidade e da isonomia
para as contratacdes publicas.

Compete privativamente a Unido Federal legislar sobre os procedimentos licitatorios,
assim previsto no art. 22, XXVII da CF/88°. Quanto a esse dispositivo José Afonso da Silva™®
diz que a licitacdo é um procedimento que deve a lei, sendo a Unido competente para regular
as normas referente ao processo licitatorio e aos contratos administrativos.

! Licitacdo é o procedimento administrativo, prévio ao contrato administrativo, pelo qual a Administracdo
Publica convoca interessados em prestar servi¢os ou fornecer bens, e, através de uma competigéo, escolhe aquele
que oferecer a proposta mais vantajosa. Mais adiante esse conceito sera tratado separadamente. MEIRELLES,
Hely Lopes; ALEIXO, Delcio Balestero; BURLE FILHO, Jos¢é Emmanuel. Direito administrativo brasileiro.
38. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012.
2 Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizacdo da Administracio Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.
® Decreto-Lei n. 2.300, de 21 de novembro de 1986. Dispde sobre licitagdes e contratos da Administracdo
Federal e da outras providéncias.
* Art. 1° do dec.-Lei 2.300 Este decreto-lei institui o estatuto juridico das licitagBes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes, concessdes e locagdes, no ambito da Administracdo Federal
centralizada e autarquica.
> Art. 37, XXI da CF/88 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
® Concessdo de servigo publico é “[...] o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio e um servico
publico a alguém que aceita prestad-lo em nome prdprio, por sua conta em risco, nas condi¢des fixadas e
alteraveis unilateralmente pelo Poder Puablico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econémico
financeiro, remunerando-se pela prépria exploracdo do servico, em geral e basicamente mediante tarifas
cobradas diretamente dos usuarios do servigo” (destaque do autor). BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio.
Curso de Direito Administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 717- 718.
’ Permissdo, “[...] em sentido amplo, designa o ato administrativo unilateral, discricionario e precario, gratuito ou
oneroso, pelo qual a Administragdo Puablica faculta ao particular a execugdo de servico publico ou utilizagdo
privativa de bem publico” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas,
2012, p. 236).
8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
% Art. 22, XXVII da CF - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, Il1.
10«3 licitagdo é um procedimento vinculado, ou seja, formalmente regulado em lei, cabendo & Unido legislar
sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para a Administracdo Publica, direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo, e
empresas sob seu controle”. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2010.
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No Brasil a base legal sobre o regime licitatério e os contratos administrativos é a lei
federal n° 8.666/93, que veio para regular o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, tornando-
se como um dispositivo legal infraconstitucional mais importantes do direito brasileiro e que
deve ser utilizada obrigatoriamente para as contratagdes pubicas, assim defendido por Egon
Bockmann Moreira.™

O processo licitatorio € um procedimento administrativo em que uma pessoa juridica
pretenda alienar, adquiri ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessdes e
permissdes de obras publicas, segundo as condigdes por ela estipuladas anteriormente,
convocando os interessados para apresentacdo das propostas com o objetivo de selecionar a
que se revela mais conveniente em funcdo dos parametros estipulados no edital de licitagéo,
assim preconiza Celso Antonio Bandeira de Mello.*

Assim conceitua-se licitagdo como um procedimento previsto em lei, em que as regras
necessarias serdo estipuladas no edital, para configurar os critérios com o objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse ptblico.™®

2.1.2 Finalidades

De acordo com o artigo 3° da lei 8.666/93,* a licitacdo tem como finalidade a garantia
da observancia do principio da isonomia, a escolha da proposta mais vantajosa para 0
interesse publico e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

N&o ha entendimento contrario quanto as duas primeiras finalidades, quais sejam, a
igualdade entre os licitantes, onde tem que ser previsto condi¢fes de competicdo igual para
todos os que desejam participar do processo licitatorio; e, a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo com o fim Unico de atingir o melhor interesse publico. A
terceira finalidade foi acrescentada pela lei 12.348/10 que modificou o artigo 3° da lei de
licitagdes.

Logo, havendo a necessidade de contratar pelo Poder publico, seja obras, compras ou
realizacdo de servicos publicos, o procedimento licitatorio deve ser observado juntamente
com suas finalidades bésicas.

2.1.3 Modalidades de Licitacéo

A lei geral de licitacdo, em seu artigo 22, prevé cinco modalidades de licitacdo, quais
sejam: concorréncia, tomada de precgo, convite, concurso e leildo. Todavia, 0 §8° do artigo 22

1 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. — Licitagdo Puablica — a Lei Geral de
Licitagdo - LGL e o Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p. 34.

12 procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar
bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem
publico, segundo condicBes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagao de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo dos pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. So Paulo:
Malheiros, 2012, p.534.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 7. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2011.
1 Art. 3° da lei 8.666/93: A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

1> Art. 22. Da lei 8.666/93: Sdo modalidades de licitagdo: | - concorréncia; 11 - tomada de precos; I11 - convite;
IV - concurso; V - leildo.



proibe a criacdo de novas modalidades de licitacdo’®, ocorre que a medida proviséria n
2026/2000 instituiu o pregdo como nova modalidade licitatéria.

Além dessas espécies de licitacdo, ha também quatro tipos de licitacdo, quais sejam:
menor preco, melhor técnica, técnica e preco e maior oferta. Estes indicam a escolha para o
julgamento das propostas, todavia, tanto a modalidade quanto o tipo devem ser previsto
antecipadamente no edital convocatrio para o procedimento de licitacdo.'’

A modalidade do pregdo que foi instituida pela Medida Provisoria dita acima,
transformou-se numa nova modalidade de licitagdo, atualmente previsto pela lei
10.520/2002.® Vale ressaltar que a expressdo modalidade é para referir-se a cada uma das
espécies licitatorias.

2.2 REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS
2.2.1 Aescolha do Brasil para sediar os eventos esportivos internacionalmente

O Brasil, logo apos ser escolhido para sediar a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e
0s Jogos Olimpicos de 2016, assumiu o compromisso de realizd-los mediante as normas
estabelecidas com as organizacdes internacionais responsaveis por esses eventos. Com esse
compromisso, surgiu a necessidade de realizar esses eventos esportivos de acordo com 0S
padrdes estabelecidos tanto pela FIFA, no caso da Copa do Mundo de Futebol, e pelos
Comités Olimpico e Paraolimpico Internacionais.

N&o era necessario ndo apenas a construcdo de estadios, ginasios, pistas de
velocidades, complexos aquaticos, mas garantir toda uma infraestrutura tanto para os atletas
guanto para todos os responsaveis e empregados desses eventos, bem como para possibilitar
um melhor transporte de todos os turistas que virdo assistir esses eventos.*

Para a realizacdo desses eventos esportivos o Brasil celebrou e ainda celebrara
contratos administrativos que devem ser precedidos do devido processo licitatorio, que € a lei
8.666/93 responsavel por regular tal procedimento. Ocorre que, o art. 37, XXI da Constitui¢ao
Federal trouxe normas gerais de licitacdes, ndo proibindo a edicdo de novos dispositivos
legais regulando a licitagéo. E, foi exatamente por esse motivo que ocorreu a publicacdo da lei
12.462/2011.%

16§ 8%do art. 22 da lei 8.666/93: E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagio ou a combinagdo das
referidas neste artigo.
" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
'8 |ei 10.520 de 17 de julho de 2002. Institui, no &mbito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
19 ZOCKUN, Mauricio. Apontamentos do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas & luz da
Constituicao da Republica. In: CAMMAROSANO, Marcio; DAL POZZ0O, Augustom Neves; VALIM, Rafael
(Coord.). Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC (Lei n° 12.462/11; Decreto n° 7.581/11):
aspectos fundamentais. 2. ed. rev., ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 15-30.
20| ei 12.462 Institui 0 Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC; altera a Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a legislacdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviagdo Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo e cargos de
Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores de trafego aéreo temporarios; altera as
Leis n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992,
11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de mar¢o de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Provisoria n°2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de
1998.
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2.2.2 Alei 12.462/11 que criou 0 novo modelo licitatorio

Com a necessidade de contratagdes rapidas, mas com o0 objetivo de garantir as
finalidades inerentes ao processo licitatorio, o Poder Executivo Brasileiro, editou as Medidas
Provisdrias 488 e 489, com o intuito de dar maior celeridade ao procedimento licitatorio, haja
vista que faltava pouco tempo necessario para a realizacdo dos eventos esportivos em que 0
Brasil é o pais sede.

Dessas Medidas Provisoria citadas supra, foi instituida a lei 12.462/2011 que instituiu
o0 regime diferenciado de contratagdes. A ideia principal para a criacdo desse regime
diferenciado de contratacdo foi exatamente a urgéncia na realizacdo das obras publicas
necessarias para a realizacdo dos eventos esportivos — Copa das Confederacdes, Copa do
Mundo de Futebol, Jogos Olimpicos e Jogos Paraolimpicos. Essa imediatidade pode ser
verificada com a producdo legislativa com a promulgacdo dessa lei 12.462/11, que possui sua
constitucionalidade discutida, sob o argumento de vicio formal. %

2.2.3 Principais dispositivos

O intuito com a criacdo do regime diferenciado de contratacfes foi o de dar maior
agilidade ao procedimento licitatério e, por isso, foram criados diversos mecanismos que
divergem do estipulado na lei 8.666/93, quais sejam: o sigilo do orcamento estimado,
indicacdo de marca ou modelo, regime de contratacdo integrada, a remuneracao variavel, o
contrato de eficiéncia e a inversdo de fases. Neste artigo ndo serdo estipulados todos esses
critérios isoladamente, por fugir um pouco do tema do artigo, portanto, passa-se agora a
expansdo da competéncia do regime diferenciado de contratacgdes.

2.2.3 Objeto e Incidéncia da lei 12.462/11

O regime diferenciado de contratacdes, surgiu em virtude da falta de celeridade dos
procedimentos licitatérios brasileiros e a falta de tempo para a realizacdo das obras
necessarias decorrente dos eventos esportivos sediados aqui no Brasil.?? Ocorre que a lei
12.462/11 teria uma data final para ser extinta, com o fim dos eventos esportivos sediados
aqui no Brasil, essa lei deveria acabar.

Todavia, o Congresso Nacional, aprovou modificacdes legislativas a esse dispositivo
legal. A primeira alteragdo foi acrescentar as acdes referentes ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento respeitar o regime diferenciado de contratacbes, assim previsto na lei
12.688/12.%

21 Ha duas ADIs que questionam a constitucionalidade do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas: ADI
n. 4.645, proposta pelo PSDB, DEM e PPS; e ADI n. 4.655, proposta pelo Exmo. Procurador-Geral da
Republica, que serdo tratadas no préximo capitulo.
22 ANDRADE, Ricardo Barretto de; VELOSO, Vitor Lanza. Uma visdo geral sobre o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas: objeto, objetivos, defini¢des, principios e diretrizes. In: JUSTEN FILHO, Margal;
PEREIRA, Cesar A. Guimaraes (Coord.). O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC): comentarios
a Lein®12.462/11 e ao Decreto n® 7.581/11). Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 27
2% Lei n. 12.688, de 18 de julho de 2012. Autoriza a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) a adquirir o
controle acionario da Celg Distribuicdo S.A. (Celg D); institui o Programa de Estimulo & Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior (Proies); altera as Leis [...] 12.462, de 4 de agosto de 2011,
[...]; e d& outras providéncias.
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Depois a segunda alterago foi a lei 12.722/12* que acrescentou ao art.1° o paragrafo
3% que o regime diferenciado de contratacGes poderd ser utilizado nas licitagdes e contratos
necessarios a realizacdo de obras e servigo de engenharia no &mbito dos sistemas publicos de
ensino. Por fim, a lei 12.745/12%° englobou que o Sistema Unico de Satde pode obedecer ao
regime diferenciado de contratagdes.®

O regime diferenciado de contratacdes trouxe boas inovagbes ao procedimento
licitatorio, isso porque atendeu as recomendacdes do Tribunal de Contas. Ocorre que, muitos
dispositivos sdo questionaveis, analisando a constitucionalidade desses dispositivos.

O regime diferenciado de contratacbes € muito recente. Uma analise cuidadosa é
necessaria para que se evitem contratacdes injustas para o interesse publico, entretanto em
decorréncia de determinadas previsdes do novo modelo licitatério, como uma contratacao
integrada, a remuneracéo variavel e, especialmente, o contrato de eficiéncia.”’

Faz-se necessario o aperfeicoamento dos responsaveis dos 6rgdos publicos a
contratac&o brasileira. E imprescindivel um programa de capacitacio pessoal sério, e a criago
de cargos exclusivos para atuacdo na area especifica das licitagdes, tornariam por si s6 o
procedimento mais eficiente. 2

Devem ser estudadas alteracGes responsaveis a lei 8.666/93, e ndo apenas serem
realizados pequenos ajustes. As inovacOes positivas trazidas pelo regime diferenciado de
contratacbes também deve ser incorporado a lei geral de licitacdo, afinal o regime
diferenciado de contrata¢fes incorporou importantes mudancas hd anos demandadas pela
doutrina, pelo Tribunal de Contas e pela sociedade de forma geral.

3 METODOLOGIA

2 Lei n. 12.722, de 03 de outubro de 2012. Altera as Leis nos 10.836, de 9 de janeiro de 2004, 12.462, de 4 de
agosto de 2011, e 11.977, de 7 de julho de 2009; dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao
Distrito Federal para ampliacdo da oferta da educacéo infantil; e da outras providéncias.
% Lei n. 12.745, de 19 de dezembro de 2012. Altera as Leis nos 11.759, de 31 de julho de 2008, que autoriza a
criacdo da empresa publica Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avancada S.A. - CEITEC, 11.578, de 26
de novembro de 2007, que dispBe sobre a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros para a execucdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de a¢bes do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e 12.462, de
4 de agosto de 2011, e da outras providéncias.
%% Art. 1o E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), aplicavel exclusivamente as
licitagBes e contratos necessarios a realizagdo: | - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e Il - da Copa das
Confederactes da Federacdo Internacional de Futebol Associagdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014,
definidos pelo Grupo Executivo — Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar
as acdes previstas no Plano Estratégico das Ac¢des do Governo Brasileiro para a realizagcdo da Copa do Mundo
Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; 11 - de obras de infraestrutura
e de contratacdo de servicos para os aeroportos das capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il. 1V - das a¢Oes
integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) (Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012) V - das
obras e servigos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Saude - SUS. (Incluido pala Lei n° 12.745, de
2012) [...] § 30 Além das hipdteses previstas no caput, 0 RDC também ¢é aplicavel as licitacdes e contratos
necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino. (Incluido
pela Lei n° 12.722, de 2012)
7 ZOCKUN, Mauricio. Apontamentos do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas & luz da
Constituicao da Republica. In: CAMMAROSANO, Mércio; DAL POZZO, Augustom Neves; VALIM, Rafael
(Coord.). Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas — RDC (Lei n°® 12.462/11; Decreto n® 7.581/11):
aspectos fundamentais. 2. ed. rev., ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 30.
MOTTA, Carlos Pinto Coelho; BICALHO, Alécia Paolucci Nogueira. RDC: Contratacdes para as copas e
jogos olimpicos: Lei n® 12.462/2011, Decreto n° 7.581/2011. Belo Horizonte: Férum, 2012.
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H& numerosos caminhos para refletir-se acerca da producdo de conhecimento em uma
determinada area. Neste estudo, a opcao foi por uma revisdo bibliogréfica, realizada a partir
de uma abordagem de pesquisa qualitativa.

A metodologia utilizada nesse trabalho levou em consideracdo a utilizacdo do
pluralismo metodoldgico, tendo em vista que foram utilizados varios métodos indispensaveis
para que se tenha efetuado uma melhor investigacdo sobre o tema enfocado e para que se
chegasse as conclus6es obtidas.

O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, vez que se inicia pelo estudo do
procedimento licitatorio geral, de forma ampla, para se chegar a pesquisa do regime
diferenciado de contratages até atingir as conclusdes obtidas.

Quanto ao método de procedimento, este estudo fard uso do método historico e
comparativo, tendo em vista, que foi realizada uma abordagem evolutiva do processo
licitatorio para se chegar a criacdo do regime diferenciado de contratacdes buscar-se-a
priorizar um discussdo sistematizada da melhoria da celeridade licitatoria utilizando o regime
diferenciado de contratacgéo.

A técnica de pesquisa a ser seguida sera a documentacdo indireta, pois que sera
respaldada, em boa parte, na interpretacdo de textos. Ao longo da pesquisa, serdo utilizadas
fontes das mais variadas: leis, livros, jurisprudéncia e artigos.

4 RESULTADOS

Com a ampliacdo da competéncia do regime diferenciado de contratacdo publica
incluindo o sistema publico de ensino. Ocorre que essa abrangéncia ndo pode ser
generalizada, ou seja, apenas a realizacdo de obras e 0s servicos de engenharia para o sistema
publico de ensino é que podem obedecer ao regime diferenciado de contratacdes.

A educagcdo brasileira é dividida em trés niveis, com varios graus em cada divisdo. O
ensino fundamental é gratuito e obrigatorio para todos, inclusive para adultos. O ensino médio
que também ¢é gratuito, todavia ndo € obrigatério. E por fim, o ensino superior, é gratuito
apenas em universidades pGblicas.”®

Esse tipo de contratacdo, ainda que sejam de grande importancia e relevante interesse
publico, o pais ndo sofre ostensiva cobranca de prazos por organismos internacionais de
qualquer natureza, logo, poderiam ser observadas as modalidades previstas na lei de
licitagdes.*

Importante salientar que a debatida ampliacdo do regime diferenciado de contratacao,
rejeita a lei de licitagdes, sem qualquer tipo de discussdo no Congresso Nacional, tampouco
na sociedade. Por essa razdo, no que tange a discussdo juridica, é necessario uma reforma
desse dispositivo ou o surgimento de uma nova lei de licitacdo que revogue a lei vigente, qual
seja a lei 8.666/93. 3!

2 GOIS, Antonio; PINHO, Angela. Alunos Brasileiros ficam entre os ultimos em ciencias. Folha de S&o Paulo.
%0 |LEME, Fernando de Oliveira. Dos principios administrativos aplicados ao RDC — regime diferenciado de
contratacdes publicas e suas inovagdes nas licitagdes. Disponivel em: < http://jus.com.br/artigos/27408/dos-
principios-administrativos-aplicados-ao-rdc-regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-e-suas-inovacoes-
nas-licitacoes >. Acesso em: 08/09/2014.

31 LEME, Fernando de Oliveira. Dos principios administrativos aplicados ao RDC — regime diferenciado de
contratacfes publicas e suas inovagfes nas licitagcBes. Disponivel em: < http://jus.com.br/artigos/27408/dos-
principios-administrativos-aplicados-ao-rdc-regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-e-suas-inovacoes-
nas-licitacoes >. Acesso em: 08/09/2014.


http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff3011200712.htm
http://jus.com.br/artigos/27408/dos-principios-administrativos-aplicados-ao-rdc-regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-e-suas-inovacoes-nas-licitacoes
http://jus.com.br/artigos/27408/dos-principios-administrativos-aplicados-ao-rdc-regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-e-suas-inovacoes-nas-licitacoes
http://jus.com.br/artigos/27408/dos-principios-administrativos-aplicados-ao-rdc-regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-e-suas-inovacoes-nas-licitacoes
http://jus.com.br/artigos/27408/dos-principios-administrativos-aplicados-ao-rdc-regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-e-suas-inovacoes-nas-licitacoes
http://jus.com.br/artigos/27408/dos-principios-administrativos-aplicados-ao-rdc-regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-e-suas-inovacoes-nas-licitacoes
http://jus.com.br/artigos/27408/dos-principios-administrativos-aplicados-ao-rdc-regime-diferenciado-de-contratacoes-publicas-e-suas-inovacoes-nas-licitacoes

Evidentemente, que tem que ser realizada uma modernizagéo para dar maior eficiéncia
a contratacdo publica, precedido de um amplo e longo estudo sobre o assunto. Um
procedimento licitatério mais célere, capaz de atender os fundamentos constitucionais, o
interesse publico e os principios do Direito Administrativo, de modo que seja instituido por
uma norma inquestiondvel e que obste o maior dos males que ha tempos contamina a
Administragdo Publica. *

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, logo apds ser escolhido para sediar a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e
os Jogos Olimpicos de 2016, assumiu o compromisso de realiza-los mediante as normas
estabelecidas pelas organizagcOes internacionais responsaveis por esses eventos. Com esse
compromisso, surgiu a necessidade de realizar esses eventos esportivos de acordo com 0s
padrdes estabelecidos tanto pela FIFA, no caso da Copa do Mundo de Futebol, e pelos
Comités Olimpico e Paraolimpico Internacionais.

Todavia, nos contratos administrativos hd uma serie de empecilhos legais, o primeiro
deles é a exigéncia de licitacdo prévia. A licitacdo é um procedimento previsto em lei, em que
as regras necessarias serdo estipuladas no edital, para configurar os critérios com o objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse publico.

A lei 8.666/93 prevé cinco modalidades diferentes de licitacdo, todavia, com o passar
dos anos surgiu o pregdo bem como o regime diferenciado de contratacdo publica, segundo
alguns doutrinadores.

Essa ultima modalidade de licitacdo surgiu ap6s o Brasil ser escolhido para ser pais
sede de eventos esportivos internacionais. O Poder Executivo diante da falta de celeridade
licitatoria e o pouco tempo existente para a realizacdo das obras criou o regime diferenciado
de contratagdes como mecanismo de dar maior agilidade ao processo licitatorio.

O regime diferenciado de contratagdo também pode ser adotado nas agfes integrantes
do Programa de Aceleracdo do Crescimento, nas obras e servi¢cos de engenharia no ambito do
Sistema Unico de Saude e nas licitagdes e contratos necessarios & realizagio de obras e
servicos de engenharia no &mbito dos sistemas publicos de ensino.

Existem ainda projetos de lei que buscam modificar a lei 12.462/11 e ampliar as
condicdes de incidéncia do regime diferenciado de contratacdo publica. Ocorre que o regime
diferenciado foi criado de forma rapida, com o carater de urgéncia e por isso esta em analise
de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.
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