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Resumen

En el presente informe de investigacion se presentan los principales resultados obtenidos del
estudio realizado con el objetivo de explorar las concreciones vinculadas a la
implementaciéon de las politicas educativas de la Educacion Superior en la Universidad
Nacional de Itapua. El estudio con enfoque cualitativo se baso en la Teoria Fundamentada,
con la finalidad de profundizar el conocimiento sobre el fendmeno estudiado. Para el
presente trabajo cientifico se optd por una investigacion de nivel exploratorio — descriptivo,
considerando que no existen antecedentes de estudios sobre esta problematica en el pais.
Para la obtencion de la informacion se utilizé como instrumento de recoleccion de datos un
guion de entrevista. Para la seleccion de la muestra se recurrié al muestreo tedrico, planteado
por la Teoria Fundamentada, quedando la muestra conformada por representantes de 6
Facultades de la UNI, en total 46 personas entrevistadas entre decanos, profesores y
estudiantes. Los resultados de la investigacion indican que el vinculo existente entre las
politicas educativas implementadas y las concreciones obtenidas en las diversas Facultades
de la Universidad Nacional de Itapua, dan cuenta que se encuentra enmarcada en la Carta
Magna del Paraguay, cumple con las leyes, con sus fines y normativas internas. Queda
demostrado que las politicas educativas constituyen uno de los factores principales que ha
incidido para mantener la credibilidad de la institucion, certificando la calidad del servicio
que ofrece como institucion de educacion superior.
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Marco Introductorio - Planteamiento del Problema

Antecedentes

La implementacion del sistema de educacion superior americano ha adoptado modelos de las
primeras universidades europeas, y que con el transcurso del tiempo se han ido adaptando a
las caracteristicas socioecondmicas y politicas, ademés de las necesidades y posibilidades de
cada region. Asi, se llega al analisis de algunas universidades europeas y americanas, que
han transcendido por su antiguedad y trayectoria. Entre ellas se cuenta “la Universidad de
Salamanca y Alcala de Henares, fundadas en 1499 las dos universidades espafiolas mas
famosas de la época, fueron los modelos que inspiraron las fundaciones universitarias en el
Nuevo Mundo”(TUnnerman Bernheim, 1998, pég. 14).

El Paraguay fue el tltimo pais de Hispanoamérica que contd con una universidad. La misma
fue fundada bajo el gobierno del general Patricio Escobar, en 1889 a propuesta del senador
José Segundo Decoud (Tunnerman Bernheim, 1998).

Hasta 1960, la Universidad Nacional de Asuncion (UNA) fue la Unica institucion de
educacion superior que funciond en Paraguay. ElI 22 de marzo de 1960, por Decreto del
Poder Ejecutivo, se cre6 la Universidad Catolica “Nuestra Sefnora de la Asuncion”. Durante
la transicion a la democracia, se dio un proceso de creacion masiva de instituciones
universitarias, la mayoria de ellas del sector privado.

Hasta el afio 2013, en el Paraguay funcionaban 53 universidades (8 nacionales y 45
privadas). De las ocho nacionales, dos fueron creadas directamente por el Congreso sin
ningun tipo de dictamen del Consejo de Universidades, 16 fueron creadas por el Congreso a
pesar de tener dictdmenes desfavorables del Consejo de Universidades, asi mismo la Ley de
Universidades del afio 1993, establecié los mecanismos para la creacién de las
universidades en la Republica del Paraguay. Dicha ley cre6 un Consejo de Universidades
integrado por los rectores de las universidades publicas y privadas, con atribuciones de
dictaminar la creacion o no de universidades. El dictamen tenia caracter vinculante hasta la
promulgacion de la Ley 2529/06 con la cual perdi6é esas atribuciones. Ante la situacion
sefialada, se han creado en los ultimos afios una serie de universidades que no contaban con
dictamen del Consejo de Universidades y, lo que es peor, el Congreso cred universidades
que contaban con dictamen desfavorable de dicho Consejo (Gonzalez, 2012).



Posteriormente fue aprobada la Ley N° 4351 del 15 de junio de 2011, que suspende la
creacion de Universidades e Institutos Superiores hasta tanto sea promulgada la Ley de
Educacion Superior.

En el afio 2013, por Ley No. 4995/13 fue promulgada una nueva ley de Educacion Superior
que establece un rol més decidido del Estado en el control de la calidad de la educacion.
Considerando la base epistemologica, se entiende por “politica educativa” las acciones del
Estado en relaciéon a las précticas educativas que atraviesan la totalidad social. Asi, en
opinion de Contreras (1997, pags. 174 — 175) “las politicas no solo crean marcos legales y
directrices de actuacion. También suponen la expansion de ideas, pretensiones y valores que
paulatinamente comienzan a convertirse en la manera inevitable de pensar. Al fijar unas
preocupaciones y un lenguaje, establecen no sélo un programa politico sino un programa

ideologico en el que todos nos vemos envueltos”.

Las politicas educativas constituyen en la actualidad un desafio institucional para la
Universidad Nacional de ItapUa, en el sentido de que marcan las pautas y las condiciones en
que las Facultades deben desenvolverse con la finalidad de obtener resultados de
conformidad a los lineamientos y reformas adoptadas en el &ambito de la educacion superior.
Ademas, con esta investigacion, y siempre basados en los objetivos propuestos, se refuerza
la idea de que una de las condiciones imprescindibles para que haya desarrollo en la
universidad publica, es necesario partir de las politicas educativas, sin olvidar que existen
otros requisitos, tales como: fuentes de financiamiento, gestion educativa, organizacion
académica, administrativa y financiera, infraestructura, entre otros.

En la Universidad Nacional de Itapla existen lineas muy bien definidas en cuanto a
politicas educativas en consonancia con las de Educacién Superior; sin embargo se observa
la necesidad de analizar el vinculo que existe entre las politicas educativas definidas en la
institucion y las concreciones obtenidas, de modo a inferir la importancia que se asigna a
estos lineamientos enmarcados en las politicas educativas, con las acciones llevadas a la

practica en las diversas Facultades.
Delimitacion de Problema

El presente trabajo de investigacion se llevd a cabo en el afio 2013-2014, con la
participacion de personas pertenecientes a diferentes estamentos, entre ellos Decanos,

profesores y estudiantes que trabajan y estudian en la Universidad Nacional de Itapua,
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Campus de Encarnacion.

Considerando todos los aspectos y antecedentes expuestos en la problematizacion realizada
ahora se pasa a la formulacion de la Pregunta Central de Investigacion, en los siguientes

términos:
e ;Cuales son las concreciones vinculadas a la implementacion de las politicas

educativas en la Universidad Nacional de Itapua durante los afios 2013-2014?

De la pregunta central se desprenden las siguientes preguntas especificas, que serviran de
metas a ser logradas en forma de objetivos especificos de la investigacion:
e ;Como se implementan las politicas de la Educacion Superior en las

diferentes Facultades de la Universidad Nacional de Itapta?

e ;Cuadles son las acciones planificadas en base a las politicas educativas

implementadas en las Facultades de la Universidad Nacional de Itapua?

e Cuales son las caracteristicas de las acciones concretizadas vinculadas a la
implementacién de las politicas educativas en las Facultades de la

Universidad Nacional de Itapua?

Objetivos

Objetivo general.

e Explorar las concreciones vinculadas a la implementacion de las politicas educativas
de la Educacién Superior en la Universidad Nacional de Itapta durante los afios

2013-2014

Objetivos especificos.

e Determinar la forma en que se implementan las politicas de la Educacion Superior en

las diferentes Facultades de la Universidad Nacional de Itapla.



¢ Indagar las acciones planificadas en base a las politicas educativas implementadas en
las Facultades de la Universidad Nacional de Itapla.

e Especificar las caracteristicas de las acciones concretizadas vinculadas a la
implementacion de las politicas educativas en las Facultades de la Universidad

Nacional de Itapua.

Lugar de Estudio
El presente estudio se realizd en la ciudad de Encarnacion, Republica del Paraguay en las

Facultades de la Universidad Nacional de Itapta ubicadas en el campus de la sede central.

Disefio, Tipo, Alcance y Método de Investigacion

El término investigacion designa la busqueda organizada y sistematica de la informacion
sobre un tema o problema. Atendiendo la naturaleza del fendmeno y, una vez formuladas las
preguntas de la investigacion e identificadas sus variables, toca definir el enfoque de la
investigacion.

De acuerdo a las caracteristicas del problema planteado se opt6 por una investigacion de
enfoque cualitativo (Barrera Morales, 1995&Hurtado de Barrera, 2000). Segin Hernandez
Sampieri, Fernandez Collado, &Baptista Lucio (2010), en el enfoque cualitativo la
recoleccion de datos consiste en obtener las perspectivas y puntos de vistas de los
participantes, en la que el investigador pregunta cuestiones generales y abiertas, recaba datos
a traves del lenguaje escrito, verbal y no verbal, asi como visual, los cuales describe y
analiza.

En la misma linea, la investigacion con enfoque cualitativo presenta un disefio genérico que
consiste en la Teoria Fundamentada, también denominada sustantiva (Murillo, 2010). Tal
como lo afirman los autores Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio,
(2010, pag., 492), “el diseno de Teoria Fundamentada utiliza un procedimiento sistematico
cualitativo para generar una teoria que explique en un nivel conceptual una accién, una
interaccion o un area especifica”.

Las teorias sustantivas son de naturaleza local; es decir, se relacionan con una situacion y un



contexto particular, en las que sus explicaciones se ajustan a un &mbito determinado, que
posee riqueza interpretativa y aportan nuevas visiones sobre el fendmeno estudiado.

Este disefio prioriza la teorizacion a partir de los datos, o construir teorias a partir del trabajo
de campo (Corbin & Strauss, 2010). Un primer paso para la construccién de una teoria es la
descripcion, proceso entendido como el uso de las palabras para detallar fendmenos. En esta
investigacion se describe las experiencias de las personas que han participado del proceso de
acreditacion de las carreras en las instituciones educativas en que prestan servicio. Un
segundo paso es el ordenamiento conceptual, el cual describe aquel proceso que ejecuta el
investigador cuando clasifica y organiza los datos usando categorias selectivas por medio de
la comparacion entre las dimensiones y propiedades de los datos, es decir, los discursos de
las personas que fueron clasificados por sus propiedades emergentes de la descripcion. El
tercer paso hace referencia al proceso de teorizacion, "teorizar es construir, a partir de datos,
un esquema explicativo que de manera sistematica integre varios conceptos por medio de
oraciones que indiquen las relaciones...permite explicar y predecir acontecimientos”
(Corbin & Strauss, 2010, pag. 25).

Por otro lado, segun Hernandez Sampieri y colaboradores (2010) una investigacion puede
incluir elementos de los diferentes niveles existentes, esto dependera siempre del alcance
que se quiera darle, por lo que inicialmente puede darse una investigacion exploratoria o
descriptiva para llegar a una correlacional o explicativa.

Para esta investigacion se opto por una investigacion de nivel exploratorio — descriptivo,
considerando que no existen antecedentes de estudios sobre esta problematica en el pais.
Ademas se busca con este estudio, fundamentalmente, analizar la concrecion de las politicas
educativas, indicando sus rasgos mas peculiares, es decir describiéndola.

La investigacion se divide en tres etapas o fases (De la Torre Villar & Navarro de Anda,
1996):

12 Etapa investigativa: en la que se indagan y se descubren los elementos del conocimiento,
es decir, conocer aquellos aspectos de los elementos ya conocidos para establecer las
relaciones existentes entre ellos.

2% Etapa de sistematizacion: realizada luego de una serie de analisis y reflexiones, para
someter a criticas todos los elementos a fin de comprobar su validez.

3% Etapa expositiva: donde se precisa y ordena el conocimiento ya adquirido por la
investigadora, enriqueciendo los aspectos en general mediante los procesos creativos para

finalmente exponerlo de forma escrita o por medio de un discurso cientifico.



Conclusion

La presente investigacion se planted6 como objetivo general “Explorar las concreciones
vinculadas a la implementacion de las politicas educativas de la Educacion Superior en la
Universidad Nacional de Itapta durante los afios 2013-2014”, quedando plasmada en el
presente documento informaciones sistematizadas que informen sobre los resultados
alcanzados y las concreciones vinculadas a los lineamientos de las politicas educativas.

Con respecto al primer objetivo especifico se buscé determinar la forma en que se
implementan las politicas de la Educacion Superior en las diferentes Facultades de la
Universidad Nacional de Itapla, se ha constatado que las Politicas Educativas
implementadas en las Facultades, es congruente con las leyes vigentes y lo establecido por
el Estatuto, las Reglamentaciones y el Plan Estratégico de la UNI, de acuerdo a lo expresado
por los decanos, profesores y estudiantes que participaron de la presente investigacion.

El segundo objetivo especifico, que se propuso indagar las acciones planificadas en base a
las politicas educativas implementadas en las Facultades de la Universidad Nacional de
Itapla, de los resultados obtenidos se puede inferir que hay un desfasaje entre a las Politicas
Educativas establecidas en el Plan Estratégico de la UNI y las acciones planificadas por las
Facultades, es necesario enfatizar lo referente a la gestion organizacional, la administracion
y el financiamiento y el desarrollo regional.

Con el tercer objetivo especifico se buscd especificar las acciones concretizadas vinculadas
a la implementacion de las politicas educativas en las Facultades de la Universidad Nacional
de Itapda.

En cuanto a las acciones concretadas todos los actores involucrados en la investigacion
coincidieron que numerosas acciones vinculadas a la implementacion de las politicas
educativas fueron concretadas, Yy agrupadas segun los ejes tematicos del plan estratégico
son:

En el eje Docencia, formacion y gestion académica: se ha desarrollado programas de
formacion continua para promover, apoyar y fortalecer la capacitacién y especializacion
docente en las diferentes areas del conocimiento, se ha mejorado la calidad de la oferta
académica de grado y postgrado, a través de la implementacion de nuevos programas,
cursos, capacitaciones, seminarios y congresos. En algunos casos se ha actualizado y
evaluado los curriculos de las carreras de grado de acuerdo al perfil de los egresados y se
realizaron intercambios de docentes, funcionarios y estudiantes.

En lo que respecta a Investigacion y extension: se ha impulsado la investigacion a traves del
apoyo financiero y tecnoldgico en coordinacion con el Gobierno Nacional, Departamental y
Municipal; ademas se ha promovido el desarrollo, la difusion y publicacion de
investigaciones para contribuir a la solucion de problemas de la region y del pais.

Asi mismo en la Gestion: se ha optimizado la infraestructura fisica con equipamiento de
aulas, laboratorios, biblioteca y oficinas, se ha iniciado la autoevaluacién en las carreras
que aun no fueron convocadas por la ANEAES y se ha logrado la acreditacion de la carrera
de Ingenieria Electromecanica, totalizando cuatro carreras acreditadas.



En cuanto a la Administracion y el financiamiento: Se ha logrado el cumplimiento de las
metas propuestas manteniendo un porcentaje de ejecucion presupuestaria de
aproximadamente del 90%, se ha incrementado y diversificado la generacién de ingresos de
la institucion, en el marco de su mision.

En lo referente al Desarrollo Regional: Se ha incentivado el desarrollo regional a través de
actividades de cuidado y conservacion del medio ambiente y fortalecido las filiales ubicadas
en distritos estratégicos, trabajando en forma conjunta con la Gobernacion de Itapua y las
Municipalidades, Asociaciones gremiales y Organizaciones no gubernamentales, en el marco
de las alianzas estratégicas.

Los resultados de la investigacion indican que el vinculo existente entre las politicas
educativas implementadas y las concreciones obtenidas en las diversas Facultades de la
Universidad Nacional de ItapUa, dan cuenta que se encuentra enmarcada en la Carta Magna
del Paraguay, cumple con las leyes, con sus fines y normativas internas de la institucion.
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