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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem abjetivo principal analisar o
acompanhamento oferecido pelos profissionais, |mgjo§ e assistentes sociais, no
processo de adogédo e pos adocao de criancas s@és a partir da realidade de uma
instituicdo de acolhimento junto com o Forum da aara de Florianopolis. Tendo em
vista a importancia da preparacdo dos pretendenti=s criangas e adolescentes para
esse procedimento, procuramos verificar como oamraeompanhamento na comarca
de Florianopolis, junto com as profissionais dourdre a instituicdo Acdo Social
Missdo (ASM). A metodologia utilizada para alcangawbjetivo geral do trabalho foi
entrevista semiestruturada, a partir de um rotdrquestdes aplicado as profissionais,
com aproximadamente 12 perguntas relacionadasna® de estudo. Em relacdo aos
principais resultados indica-se a falta de pre@aragos pretendentes a adocado, a
caréncia do acompanhamento no processo de adqué®-aocao, tendo a devolucdo
como consequéncia dessa auséncia.

Palavras-chave: Criangcas e Adolescentes, Instituicdo de Acolhimeifitervencao
Multiprofissional, Adocao.
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1. INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCCjdaba tematica do
acompanhamento dos profissionais, assistentesisaipsicélogos, junto com seus
desafios e consequéncias, no processo da adocads-adpcdo de criancas e
adolescentes. Sendo seu objetivo principal anadisssompanhamento oferecido pelos
profissionais, psicologos e assistentes sociaigpronoesso de adocdo e pos adocao a
partir da realidade de uma instituicdo de acolhtm@mto com o Férum da comarca de
Florianopolis.

O tema da adocdao, principalmente seu processo atapanhamento, procura
enfatizar a questdo da devolucdo das criancaslesadates adotados e seu retorno as
instituicbes de acolhimento. Dessa forma, buscopesguisar sobre os principais
fatores que envolvem o processo de adocao e p@s@do

O desejo de pesquisar esse acompanhamento, sedpante fundamental do
processo de adocdo e poés-adocdo, surge a partdesienvolvimento do Estégio
Curricular Obrigatorio em Servico Social | e I, periodo de 01/09/2014 a 28/07/2015,
na instituicdo de acolhimento Acdo Social Missa®&NA, onde acompanhamos 0s
processos de adocédo, referente a ASM, sendo quens®mlguns atingiram como
resultado a adogao e outros resultaram a devolugao.

O trabalho esta subdivido em trés secbes de acmwdo a necessidade de
abordar sobre o contexto histérico das criancas delescentes que eram
institucionalizadas, relacionando a antiga orgaydiaadas instituicbes de acolhimento
até os dias atuais. Relatando a realidade dauiigsiit de acolhimento ASM, a partir da
experiéncia como estagiaria, e refletir essas foansacdes na histéria social das
criancas e adolescentes institucionalizadas. Efipgra pesquisa realizada com as
profissionais, assistentes sociais e psicélogasinstituicdo ASM e do Férum da
Comarca de Florianépolis, a fim de entender conomt@cem esses procedimentos no
processo de adocao e pos-adocao.

Na primeira secdo refazermos o percurso historicm pratica da
institucionalizacdo das criancas e adolescentes,aobjetivo de debatermos sobre as
transformacdes que aconteceram até os dias atlareriodo colonial, as Santas Casas
Misericordia eram as Unicas instituicbes que aaathias criancas e adolescentes

abandonadas, por diversos elementos que vamodaletaksas casas tinham carater



caritativo, onde o Estado ndo se responsabilizav&gses sujeitos. E por muito tempo
assim permaneceu.

A prética da internacao foi aumentando com o padsdempo. Criando novas
instituicbes e permanecendo com as mesmas orgaagaSurgindo em 1927 o
primeiro codigo de menores, onde todas as criaqgase encontravam em situacéo de
abandono ou delinquéncia, deveriam ser internameaseja, retiravam esses sujeitos da
rua, porém ndo faziam nenhuma intervencdo voltamta p melhor da crianca e
adolescente. E assim se repetiu no cédigo de nerwel979, que visibilizava a
situacao irregular, isto é, todos aqueles que gardeam em “situacao irregular”,
pobres, abandonados e delinquentes, eram diretanméstnados.

Os institutos disciplinares, como eram denominad@sépoca tinham como
finalidade a punicdo, de forma que “corrigissem”peeparassem as criancas e
adolescentes para fazer parte da sociedade. N&onfaan trabalho educativo, e ndo
interviam na dinamica familiar, ou seja, aqueles gam retirados de suas familias por
causa da pobreza acabavam ficando sem contato cdamifia e por anos nas
instituicdes. A profissionalizacdo também era urand de preparar os adolescentes
para o mercado de trabalho.

As criancas e adolescentes ndo possuiam nenhuito @ire Estado ndo dava
nenhuma assisténcia para que fossem tomadas medidagentivas nas situagdes
irregulares. No final dos anos de 1980, comecaraintas pelos direitos sociais, e foi
na Constituicdo Federal de 1988, que as crianga®lescentes passaram a ser sujeitos
de direitos. E surge assim o Estatuto da Criamgdotéescente (ECA), em 1990, o atual
modelo, que se apoia na protecéo integral da @iangdolescente, rompendo com a
“situacao irregular” e promovendo o bem estar disgocial e espiritual desses sujeitos
em desenvolvimento.

De acordo com o ECA, as instituicbes de acolhimes@io uma medida protetiva
e excepcional, voltadas para o melhor interessaidaca e adolescente, sendo vedado
qualquer tipo de punicdo contra os mesmos. Outralanga significativa € o
afastamento desses sujeitos das suas familiasiaagsas e adolescentes s6 podem ser
afastadas quando houver alguma situacdo de risSoglee social, a pobreza nao pode
ser mais um motivo de acolhimento.

A instituicdo ASM, é uma entidade filantropica destla a abrigar criancas e
adolescentes em situacéo de risco pessoal e/al,smmlhendo apenas meninos de 6 a

12 anos, podendo permanecer até os 18 anos. Agasigppodem ser acolhidas por
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diversos motivos como violéncia fisica, sexual &gdgica, negligéncia, abandono
entre outros. Mas essa medida deve ser provisotiaseja, nenhuma crianca e
adolescente pode permanecer mais de 2 anos naigéii de acolhimento. Fazendo
sempre 0 possivel para o retorno familiar ou pdeardlia substituta.

Os profissionais possuem uma funcdo importante eneggcesso de
“acolhimento”, devem abordar de forma que passeguraaca e conforto para a
crianga, dialogando com sinceridade sobre o mafi®o levou a ser institucionalizado
e prepara-lo para o seu futuro, retorno familiandacao.

A segunda secdo ira refletir sobre esse processoacblhimento e
acompanhamento dos profissionais da ASM, a fimahecer mais a dinamica das
criancas e adolescente institucionalizadas, de dogue todos seus direitos sejam
garantidos pela instituicdo. Tendo em vista quarailfa tem prioridade em todo o
processo desses sujeitos, somente quando todasssibilpdades forem esgotadas se
pensara na familia substituta.

Em todos os procedimentos, desde a retirada aagerie/ou adolescente do seio
familiar, a sua chegada a instituicdo de acolhimentseu processo no Forum da
Infancia e Juventude, a crianca e/ou adolescenentdser acompanhados por técnicos
que deverdo lidar com as diversas situacdes gaegexstesso demandara.

E como o foco do trabalho é o acompanhamento ddsgionais no processo
de adocéo e pos-adocgao, procuramos fazer uma pasgue relatasse detalhadamente
como funciona esse processo, quais sdo 0s pafEeassistentes sociais e psicologos da
ASM e do Forum da Infancia e Juventude, a fim déetrenos os desafios que
encontramos no decorrer desse processo.

O planejado de pesquisa foi, através de entrasyistam assistente social e
psicologo da instituicdo ASM e do Forum, no entanéo foi possivel realizar com a
psicologa do Forum, devido a compromissos marcadese periodo. Nas entrevistas
percebemos varias dificuldades que estes profasioenfrentam no processo,
principalmente quando o assunto € a devolucdo w@ecer e ou adolescente. A
devolucdo de uma crianca ou adolescente é sempgrasesso traumatizante e faz
com que paremos e refletimos - onde esta o eroogee fazer para ndo acontecer a
devolugao?

Nessa ultima se¢do abordaremos as etapas do spodesadocao ideal para o
real, pois sabemos que as dificuldades acabamnaiwnanpossivel um processo ideal,

onde ndo haja danos para as criancas e adoleseentem para 0s pretendentes.
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Ressaltando a importancia do acompanhamento nessspo de adoc¢ao e pés-adocao,
fazendo a diferenca na vida desses sujeitos etgatar direito a convivéncia familiar

e comunitaria.
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2. A HISTORIA SOCIAL DA INFANCIA BRASILEIRA

Nessa primeira se¢cdo vamos abordar sobre a corgumsiorica relacionada as
criancas e aos adolescentes que eram instituzadak e que foram ignoradas pelo
Estado ao logo do tempo. As rodas dos expostosnfasa primeiras instituicdes que
lidaram com as criancas abandonadas por suasdaraitiuraram por um longo periodo
sendo substituidas pelas instituicdes que tinhamé de disciplinar agueles sujeitos,
de forma que voltassem para o mercado de trabathe dossem moralmente aceitos
pela sociedade. Por muitas décadas o Brasil peo@armm a concepg¢ado menorista
com os codigos de menores de 1927 e de 1979, enckéaacas e os adolescentes que
eram consideradas em “situacao irregular” eramrotaatos, repreendidos, violentados
e institucionalizadosAté o final da década de 1980, as instituicbes etfanominadas
de “internatos de menores” ou “orfanatos”, instifids completamente fechadas onde
nao se permitia 0 contato com seus familiares. dNessiodo o Estado ndo oferecia
nenhum tipo de assisténcia para essas criancasdeseghtes e nem para suas familias,
pelo contrario culpabilizava-os e assim os puneaf@ma severaAs criangas e 0s
adolescentes entdo comecam a ser vistos comoosujiatdireitos a partir do final dos
anos de 1980, onde comecam a se mobilizar paraerooop a concepcao menorista.
Em 1990 surge o ECA, que vem para regulamentanatiacao Federal de 1988, com
a doutrina da protecao integral, que é uma protegagpartilhada entre a familia, o
Estado e a sociedade, de forma que as criancadeseghtes sejam prioridade absoluta
e que seus direitos fundamentais ndo sejam viala@dlesim, se faz necessario o
reordenamento estratégico no campo das politidalicps capaz de incluir as criancas,
adolescentes e suas familias no alcance da reafagdb dos seus direitos

fundamentais.
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2.1 O CONTEXTO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
INSTITUCIONALIZADAS: ASPECTOS HISTORICOS

No Brasil, o contexto histérico das criancas e eslmntes que sé&o
institucionalizadas sofreu diversas transformagdesde o periodo colonial que foi
caracterizado pelas rodas dos expostos - a prinm@aencdo em relacdo as criangas
abandonadas - até os dias atuais com o ECA quegsbagprotecdo integral.

A primeira roda dos expostos no Brasil estabeteaidda no periodo colonial,
nas seguintes cidades: Salvador em 1726, Rio d#rdaam 1738 e Recife em 1789.
Foi denominada como rodas dos expostos por cawsar@dacas deixadas nas portas
das casas ou igrejas que ficavexpostas ao frio, vento e chuva e também aos asimai
causando grande comog@RANTES, 2004). Tinham como objetivo livrar asatr¢as
recém-nascidas da situacdo de abandono sendo a op¢éio de acolhimento por
instituicbes de caridade, de modo que eram cripdis amas-de-leite. As rodas dos
expostos se materializavam no ato de recolhergagarfés e expostas, se localizavam
nas Santas Casas de Misericordia, também funcionaamno hospitais de caridade
para manter a seguranca daqueles bebés que amfadspositados (VERONESE,
2012; RIZZINI, 2004; SANTOS, s/a).

No sistema de rodas dos expostos as pessoas au#goahvam as criangas nao
eram identificadas e perdiam o vinculo com aquelbéb A pratica do abandono
acontecia com familias que nédo queriam desrespesigpadroes morais e cristaos,
criangas que foram concebidas fora do casamentes dlteiras e os senhores de
escravos que engravidavam suas escravas, de faremavifassem o infanticidio ou
aborto. Ou com familias pobres da sociedade emogakandono era visto como a
salvacao para seus filhos, entregando-os aos @sd#abk casas de expostos de forma
gue a salvassem da miséria (VERONESE, 2012; RIZZI8®7; SANTOS, s/a).

Segundo Arantes (2004) a sociedade rotulava ascasacomo “enjeitados”,
“deserdados da sorte ou fortuna”, “crianca infetig’forma que eles eram vistos como
coitadinhos pela sociedade.

As Santas Casas eram financiadas pelo Rei, ondaveeb auxilio direto dos
cofres do Estado, doagOes e testamento por pedsopssse, sendo uma alternativa
para encontrar a paz espiritual e alcancar a sadvda alma. Toda agcdo em torno das

criancas abandonadas era uma forma espiritual, essogs acreditavam que se
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realmente doassem ou participassem dessas ind#isuigstariam mais proximos de
Deus (VERONESE, 2012; RIZZINI, 2004; SANTOS, s/a).

De acordo com as ordenacdes Filipinas Camaras Municipdiginham a
obrigacdo de manter toda a assisténcia as criabgagionadas que se encaminhavam
as Santas Casas de Misericérdia. Porém com o missampo as Camaras Municipais
deixaram de auxiliar financeiramente essas ingties (VERONESE, 2012; RIZZINI
2004; SANTOS, s/p).

Arantes (2004) afirma que as alternatesasontradas para lidar com a protecao
da infancia empobrecida originaram-se praticamedse caridade cristd, do

assistencialismo estatal e da filantropia priv&kgundo Veronese (2012, p.16-17)
A crianga ganhou destaque na sociedade, em queéeblau de ser
apenas um elemento secundério, passando a serzadiona medida
em que representaria o futuro da nagdo, sendo s@aescriar
mecanismo que dessem conta de ‘controlar’ a situde& criancas
pobres e abandonadas e transforma-las em ageothsipos para a
patria.

Portanto, a preocupacdo do Estado ndo era com tac@eodas criancas e
adolescentes e sim, como criar estratégias deotentdicial que solucionasse logo o
problema das criancas na rua em situacdo de abangancipalmente nas grandes
cidades (VERONESE, 2012; ARANTES, 2004).

E importante ressaltar que a partir dadeiVentre Livré em 1871 teve um
aumento significativo no abandono de criancas megpmis 0s pais ndo foram
absolvidos juntos com seus filhos, tendo que eatleg para os Senhores ou para as
Santas Casas de Misericordia. Por mais que estieibeasse livre todos os filhos de
escravos, estes continuaram sendo vistos como eabrd util ao Estado “havia uma
preocupacdo moral em educar, em moldar essas @siarggras e prepara-las para o
trabalho” (VERONESE, 2012, p.22) sendo assim umadade compensar o Estado por

todos os gastos que teve com as Santas Casaseticbhtidia.

! As Ordenacdes Filipinas eram o codigo legal pogsge permaneceu em vigéncia até 1830.
Este Codigo foi um poderoso instrumento para a agditica do monarca, tanto em Portugal
como nas terras colonizadas pelos portugueses. d@oc@ava uma boa ideia de como
funcionava o ordenamento social e a economia.

2 As Camaras Municipais tinham a incumbéncia de:troar as rendas e gastos da
administracdo publica do local (freguesia, comadgstrito ou vila), regulamentar o comércio
desenvolvido nos arredores; cuidar da preservadg@adienpeza de todo o patriménio publico; e
empreender a realizacéo de obras publicas.

3 A Lei do Ventre Livre, também conhecida como “R Branco” foi uma lei abolicionista,
promulgada em 28 de setembro de 1871 (assinadaéPpelzesa Isabel). Esta lei considerava
livre todos os filhos de mulher escravas nascideartir da data da lei.
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Um dos desafios das Rodas dos Expostos era gn@anos enjeitados para
familias substitutas, onde as criancas eram vista®o mao de obra gratuita para o
trabalho doméstico (VERONESE, 2012). Neste senfisimnese (2012, p.24) destaque

que

Com o fim da escraviddo, muitas familias adotaramri@ncas negras
expostas, assim como as criancas brancas, pois mvidas futuras
trabalhadoras. A caridade e a assisténcia por &ssdlgas tinham um
viés econdbmico, e as criancas eram preparadas @drabalho,
principalmente o doméstico e ndo tinham seus dgaarantidos por
lei, pois se tratava de filhos de criagéo.

As rodas de expostos permaneceram até o séculps9éiio o Unico modelo
adotado no Brasil para lidar com a questdo da edaabandonada. Este modelo foi
falho, pois ndo garantia uma protecdo adequadagsacdancas recéem-nascidas. Neste
periodo estava surgindo o movimento higienistargmribdo para a extingdo das rodas
dos expostos. A teoria higienista era fundada necemcdo de que a higiene era
condicéo para o progresso social, sendo funcaoéttico higienista contribuir para tal
desiderato (VERONESE, 2012). Dessa maneira “a gaigqassa de objeto da caridade
para “crianca infeliz” a “menor irregular” (ARANTER004, p.168

O inicio do século XX teve um novo olhar direcidoa infancia abandonada.
No periodo da Replblica o movimento higienfstasteve muito presente nas
instituicbes, onde houve a separagdo de criancésnuéas boas das criancas pobres.
Neste cendrio as criangas eram vistas como umopaogial, sendo necessaria a
intervencdo do Estado para a protecdo da sociedade(VERONESE; RIZZINI,
2012). Sendo assim Veronese (2012, p.27) aborda que

Por isso medidas urgentes se faziam necesséari@s quag nao
ameacassem o projeto de nacdo. E foi assim queniog@rimeiros
anos do século XX o Estado decidiu intervir invaddi nas
instituicBes publicas de recolhimento das criangas situacdo de
abandono, higienizando e tirando das ruas os ijidese sociais.

Com isso, em 1902 foram criados os Institutos Pis@res, uma instituicao
que recolhia criancas e adolescentes, que erans\wsimo desordem social, da rua e
assim garantiam a protecdo da sociedade civil. i@situtos tinham carater de
“regenerador dos menores”, isto €& queriam recup@r sujeitos através da
profissionalizacdo (VERONESE, 201P)e acordo com Fonseca (2008, s/p) era

No Instituto Disciplinar, o preceito de recuperagio trabalho se
tornou préatica nas atividades agricolas, no zelp pl@dios e nas

* A higiene, de maneira geral, entendia que a destracio social e 0 mau funcionamento da
sociedade eram as causas das doencas, cabendoid@nanedfletir e atuar sobre seus
componentes naturais, urbanisticos e institucipmeiando neutralizar todo perigo possivel.
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oficinas industriais instaladas em 1911 (MENSAGHMI] 3). Desde a
sua fundacdo, aproveitando-se da conveniénciatde iastalado em
uma antiga fazenda, o Instituto organizou suasidatiles praticas
primeiramente em torno de servicos agricolas. Aagnfnessa
atividade teve uma dupla funcdo no Instituto: senanto para a

reeducacdo dos internos quanto para 0 suprimentcalgiemas
necessidades da casa.

Nesse tempo todas as criangas que se encontrasamplaradas, 6rfas ou que
vivessem na rua eram vistas como maus elementas goawiver em sociedade. O
Estado preferiu usar a coercdo social, repressimstitutos disciplinaresdo que
politicas sociais para lidar com esses problemagiso O interesse do Estado era
manter a ordem social e o trabalho, neste sentedordése (2012, p.28) salienta que as
“criancas e adolescentes que ndo foram absorvimia® endo de obra pelas fabricas
foram recolhidas pela policia civil aos Institufisciplinares”.

Em 1923 foi aprovado o Decreto n.16272, regulanmelitaa assisténcia e a

protecao das criancas abandonadas e delinquersiessé (2012, p.28) explica que

A lei considerava como menores abandonados todpssa®as com
idade inferior a 18 anos que ndo tinha lugar pacsiam fossem
desamparados; 0Orfds ou que vivessem nas ruas E@@va como
delinquentes aqueles que estivessem em estadodiadét vadiagem,
mendicidade e libertinagem em consonancia com agéd@enal da
Republica de 1980.

Logo depois desse decreto foi criado em 1924 ogircnduizado de Menores do
Brasil no Rio de Janeiro. Suas atribuicbes erampr@mocdo, a solicitacdo, o
acompanhamento, a fiscaliza¢do e a orientacaoizQifina o dever de educar todos os
menores considerados pela Lei n.16272 (RIZZINI,4220@inda sobre a questdo das
internacdes, Rizzini (2004, p.30) enfatiza

Pela crescente demanda por internacdes desde eairprifase do
juizo, percebe-se que a tematica popularizou-sébéamentre as
classes populares, tornando-se uma alternativaidedns e educacéo
para os pobres, particularmente para as familiastitoidas de mées e
filhos. O Juizado consolidou um modelo de clasaffim e
intervencao sobre o menor, herdado da acdo poliial, através das
delegacias, identificava, encaminhava, transferialesligava das
instituicBes aqueles designados como menores.

®No ano de 1900, o deputado Candido Motta apresenttamara dos Deputados paulista, o
projeto de lei do “Instituto Educativo Paulista’aNCamara, o projeto foi aprovado e na sua
tramitacdo no Senado sofreu modificacbes que viexammansformar o “Instituto Educativo
Paulista”, em Instituto Disciplinar, por meio da déstadual n° 844, de 10 de outubro de 1902
(MOTTA, 1909). Com essa lei, sucedida por atos ddep executivo para viabilizar a sua
implantacao, estava criado o Instituto DisciplifB@NSECA, 2008).
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Em 1927 surge o primeiro Codigo de Menores chantaadém Codigo Mello
Matto$ que categorizava as criancas e adolescentes ciuio da menoridade, apenas
agueles que se encontravam em situacédo de abaadt@imqiéncia. “Art.1°- o menor,
de um ou outro sexo, abandonado ou delinqlientetivieremenos de 18 anos de idade,
sera submetido pela autoridade competente as nsedidaassisténcia e protecao
contidas neste Codigo” (BRASIL, 1927). O CodigoMenores ndo era uma forma de
protecdo, onde o Estado ndo intervia a favor dagiliess pobres, pelo contréario
culpabilizava os sujeitos e usava a internacdo cansalvacdo para as criancas e
adolescentes.

Na medida de internamento o Codigo de Menoreseviara reeducacao
mediante praticas pedagdgicas de carater ndo winfVERONESE, 2012, p.33).
Avistava a educacdo como o melhor caminho pardveysa questdo dos menores e
assim encaminha-los para o mercado de trabalhoceradvio social. Segundo Mello
Mattos se faz necessério investir em novos inestdisciplinares e reformar os atuais
para atender a demanda das criancas e adolesgemets® encontram em situacdo de
abandono e delinquéncia (VERONESE, 2012; RIZZIND4A).

Porém, a forma que o Estado buscou para lidaress®s sujeitos foi a coercao,
sendo caso de policia. Nao era realizado trabatim a&s familias que nao tinham
recursos financeiros para criar seus filhos, pelatrério, achavam que a solugdo era
recolher esses individuos e molda-los de formafgssem futuros trabalhadores e se
enquadrassem no padrdao social. Por isso, o Codigdenhores nao resolveu os
problemas que se encontravam nesse periodo, paistiistos ficaram super lotados e
ndo possuiam uma estrutura adequada para comporgalantidade de criancas e
adolescentes que eram encaminhadas para essaigastittornando improdutiva a
reeducacao que era a proposta do Cédigo (VERONKEEBE, RIZZINI, 2004).

Diante disso, surge em 1941 o Servigo de Assisiéadvlienores (SAM) que
tinha como finalidade prestar assisténcia em tadtdrio nacional aos menores
caracterizados como pobres e infratores. Por megsag abordagens operacionais dos
sistemas institucionais tenham mudado, as pratamstrabalho com o0s sujeitos

continuavam as mesmas, Ou seja, a repressao aiadatiizada como forma de

® 0 ‘Cédigo Mello Mattos’ era o Decreto 17.943-A, #i2-10-1927. Tinha 231 artigos e foi
assim chamado em homenagem a seu autor, o judséa Qandido de Albuquerque Mello
Mattos, que seria ndo apenas o seu idealizadortamdg®m o 1° Juiz de Menores do Brasil,
nomeado em 02- 02-1924, exercendo o cargo na eapdial federal, cidade do Rio de Janeiro,
criado em 20-12-1923, até o seu falecimento, em {8ZEVEDO, s/a).
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reeducacao. “O SAM fracassou principalmente pormaateve uma estrutura fisica e
operacional deficiente, ndo tinha autonomia e zatida métodos de atendimento
inadequados” (PEREIRA, 1996, p.18).

De acordo Rizzini (2004) o SAM na imaginacao poputaa considerada uma
escola do crime e uma prisdo de menores transviaddse os adolescentes que saiam
da instituicdo eram rotulados pela sociedade cdmadidos”, pelo fato de que o SAM
abrigava tanto os infratores quanto os abandon&dwosa. tanto, a imprensa colaborava
com esta visao popular, uma vez que ao mesmo temppie ela denunciava os abusos
contra 0s internados, ressaltava o quanto eramggses esses “bandidos” na
convivéncia social.

Diante de todas as denuncias e insucesso do SAM9érh é criado a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) que extingigdinitivamente o SAM.
Nesse periodo o Brasil havia sofrido um golpe arilibnde rompeu com o regime
politico democratico e assim 0 novo governo acagditque o menor era um problema
de seguranca nacional e ndo um problema sociabkeNessmo ano surgiu a Fundacgao
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que tint@mo objetivo trocar a
|6gica repressiva do SAM para uma perspectiva aileal e melhorar sensivelmente
as condi¢cfes precarias dos menores que se ena@ntiaternados (RIZZINI, 2004).

Segundo Veronese (2012, p.37)

A implantacdo da PNBEM foi uma resposta dada petve@io
Militar as questdes da delinquéncia na infanci@l@escéncia que se
agravava cada vez mais. A ideia foi adotar umdipaltentralizada
para a infancia e adolescéncia que estivesse zadalicom os
segmentos do governo. A PNBEM insistiu nas préatics
institucionalizacdo como uma forma de promovergasnca social.

A FUNABEM tinha como competéncia formular e impkma PNBEM em todo
o territdrio nacional, a fim de estudar e plang@ssiveis solu¢cdes que envolvessem 0s
menores abandonados e infratores, além de cooréefiscalizar as instituicdes que
acolhiam as criancas e adolescentes, sendo as ¢éasdgstaduais do Bem-Estar do
Menor (FEBEMS) - entidades juridicas orientadasp@lormas da FUNABEM com o
objetivo de planejar e executar programas de atesrdbs integrais aos sujeitos pobres,
abandonados e infratores, fazendo cumprir as idiestrda PNBEM (VERONESE,
2012; RIZZINI, 2004).

O Brasil continuou tendo uma politica centralizaderinstitucionalizante que
culpabilizava os menores e suas familias pela sndigdo de pobreza. Nao possuindo

politicas sociais dignas para lidar com essas déasawnliferente de outros paises que ja
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levavam em consideracao a situacao de fragilidadexnores em relacdo a sua idade
(VERONESE, 2012; RIZZINI, 2004). Concordando conrdreese (2012, p.40) quando

ressalta a necessidade de investir em politicagcpdlpara atender as familias, onde

A discussdo de como resolver os problemas dos menesteve
pautada na necessidade de melhorar a execucéaditicaRgacional
de Bem-Estar do Menor. Nao se pensou em como ineestpoliticas
publicas que atendessem as familias nas suas ideckEss basicas e
garantissem condi¢Bes de sobrevivéncia.

Contudo, é implementado o novo Codigo de Menamed.@79, com a Doutrina
Juridica da Situacao Irregular que caracterizaigmgas e adolescentes em situacoes de
abandono, maus tratos, em perigo moral, desassgtiddicamente, desvio de conduta
e infracdo penal. Porém, pouco se avancou na iafat@andonada, pois o Cadigo de
Menores de 1979 continuou cometendo os mesmos effimsalizando o problema no
menor e na sua familia, “mas manteve a mesmagaolfitantropica e assistencialista
das legislacbes anteriores, com quase nenhumaioa@did em relacdo ao cddigo de
1927” (SCHULTZ; BARROS, 2011, p.142). A situacaopiddreza continuou sendo um
motivo de acolhimento institucional e todos aquede® eram visto em situacdo
irregular eram rotulados como um problema socid@R@NESE, 2012; SCHULTZ,
BARROS, 2011; RIZZINI, 2004). Corroborando comia®rmacdes acima Rizzini
(2004, p.41) alerta que

A legislacdo menorista confirmava e reforgcava aceppdo da
incapacidade das familias pobres em educar osfilianovo Cédigo
de Menores, instaurado em 1979, criou a categaianenor em
situacao irregular’, que, ndo muito diferente dacepcédo vigente no
antigo Codigo de 1927, expunha as familias popsilaretervencéo
do Estado, por sua condicdo de pobreza.

As instituicdes nesse periodo chamadasafiatbs” mantinham a visdo
disciplinadora, de forma que fosse possivel maddacriancas e adolescentes para que
se enquadrassem no padrao social. “Esses locaiputeram os corpos dos individuos
gue estavam sob a sua tutela, utilizando os maiades instrumentos disciplinatoérios,
de tal forma que facilmente os enquadravam no frrdasejado” (PEREIRA, 2009,
p.3). A intervencdo era feita através da coercata alisciplina, sem contar que os
orfanatos pareciam verdadeiras prisdes, onde ascas nao podiam sair e nem ter
contato com outras pessoas. Era um sistema quenimamt controle e a obediéncia, e
voltado para a produtividade do trabalho (VERONEZH,2).

Arantes (2004, p.163) sintetiza o0 modelo de caancque eram

institucionalizadas pela legislacédo que vigorouBrasil de 1927 a 1990.
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O Cédigo de Menores, particularmente em sua seguerdao - todas
as criancas e jovens tidos como em perigo ou magfpor exemplo:
abandonado, carente, infrator, apresentando cormtitaanti-social,
deficiente ou doente, ocioso, perambulante) erassipeis, em um
momento ou outro, de serem enviados as instituigéascolhimento.
Na pratica isto significava que o Estado podiaawts do Juiz de
Menor, destituir determinados pais de o patrio podigavés da
decretacdo da sentenca de ‘situagdo irregular dorie

Apoés o Brasil passar por um grande perideaditadura militar, no final da
década de 1980 o pais estava em um novo processal@®ocratizacao, através de
movimentos sociais que lutavam por direitos soclam desses movimentos sociais era
o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rug pregava o interesse das
criancas e adolescentes que se encontravam era¢aiturregular’ (RIZZINI, 2004).
De acordo com Souza (s/a, p.2)

A conquista dos direitos sociais no a&mbito da icifire adolescéncia
deve-se, sobretudo, aos movimentos sociais insasga partir da
década de 1980 no Brasil. Dentre os existentes, avirivento

Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) setabesl ao

propor um atendimento as criancas e adolescentesfodea

diferenciada, no sentido de promover o empoderaméos jovens
moradores de rua para que percebessem que a deal@a que
estavam inseridos ndo era natural, mas sim frutondsistema que a
produz.

No dia 5 de outubro de 1988 era promulgada a Quoitsto Federal, cujo
objetivo era garantir os direitos sociais, econ@siigoliticos e culturais dos cidadaos.
Tendo um novo olhar social, criando leis que efesthem esses direitos que ndo tinham
visibilidade no contexto social do Brasil, comouedgcao, saude, alimentacao, trabalho
digno, habitacdo, lazer, seguranca, previdéncigalsoprotecdo a maternidade e a
infancia, e assisténcia a todo que se encontraamgEsado$BRASIL 1988)

A Constituicdo Federal de 1988 foi um grande avasaya o povo brasileiro, o
cidaddo passou a ser um sujeito de direito e od&gpeovedor deles. Sao garantias
conquistadas pelos movimentos sociais e por togwooesso historico de luta dos
brasileiros. Nesse periodo surgia um novo entendoreobre a infancia, de forma que
as criancas e adolescente passaram a ser recatheoido um problema social e que
necessitavam de atencdo especifica para sua faymatggral. Em 1990 surge a
terceira doutrina que vem romper com o Codigo dedvies de 1979, a Lei n. 8.069
denominada de Estatuto da Crianca e Adolescente,vém afastar toda concepcao
menorista. Para Firmo (1999, p.31)

A vista da nova politica de protecdo integral dirga e do
adolescente, prevista nas normas constitucionajghe-se a atuacéo
do Estado de forma ndo sé reparativa, quando jéstalou uma
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situacdo irregular, ou seja, ja houve ameaca otingéncia de
direitos, mas, também, de forma preventiva, istal&,maneira a
garantir condicBes fisicas, mentais, morais, dspis e sociais para
que a crianca e o adolescente usufruam de todogliregos
fundamentais inerentes a pessoa humana. Assinout@@ necessario
que, através de norma federal infraconstitucionfhssem
estabelecidas as regras para execugdo de taisldicheas, e, para tal
fim, foi criado, pela lei n°® 8.069, de 13 de juliie® 1990, dEstatuto da
Crianca e Adolescente.

As criangas e adolescentes comegaram a ser vistos sujeitos de direitos e
seres em desenvolvimento, onde é dever do Estadidade e familia assegurarem
todo o desenvolvimento fisico, mental e social.dteama nova politica de protecao
integral, que nada mais é o cuidado com a criantgs alo seu nascimento até seus 18
anos. Sendo a efetivacdo dos direitos referenteglay & sadde, a alimentacdo, a
educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionabzacéultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitariamnsprejuizo da protecdo integral
(BRASIL, 1990).

Diante disso, as criangas e adolescentes deixamrsed vistas como um
problema de seguran¢a nacional tornando-se prdsagendo novo cendrio politico
brasileiro, sem distincado de raca, cor ou classgls@endo reconhecidas como sujeitos
em formacéo e que se devem criar condi¢cdes socibrtoas, culturais e ambientais
que assegurem todo seu processo de desenvolvim8otwltz e Barros (2011)
esclarecem como as criancas e adolescentes sdizgutas e valorizados a partir de
1990. Deste modo Schultz e Barros (2011, p.138adas que

A infancia é concentrada dentro de uma promocaeattaizacdo de
criancas e adolescentes, que passaram de objstfestas de direitos,
com o direito a terem suas necessidades fisicagnito@s,
psicolégicas, emocionais e sociais em um atendonémegral e
integrado, com absoluta prioridade, visto que s®rmam em fase de
desenvolvimento biopsicossocial

O Estatuto trouxe uma nova concepgao sobre asuigées onde as criangas e
adolescentes nao poderiam ser institucionalizados/gnerabilidade social, somente
se estiverem em situacao de risco. “Art. 5° Nenhanaaca ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminacaglaeacao, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado,acdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais” (BRASIL, 1990, s/p). Destania as medidas de protecdo a
crianca e ao adolescente devem ser aplicaveis eemupe seus direitos forem

ameacados ou violados, tanto por acdo como omissao.
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Apoés a provacao da Lei n. 8.069/1990 oamatios cairam em desuso, ndo se
falava mais em prisées para menores abandonadeslelihquentes, e sim em casas
lares, onde seus direitos estivessem protegiddsoddessa politica de atendimento.

Art. 92. As entidades que desenvolvam programaswabghimento
familiar ou institucional deverédo adotar os segsmirincipios:

| - preservacdo dos vinculos familiares e promogdaeintegracdo
familiar; Il - integragdo em familia substituta,amglo esgotados os
recursos de manutencdo na familia natural ou extemi$ -
atendimento personalizado e em pequenos grupos; -1V
desenvolvimento de atividades em regime de coedocaé - néo
desmembramento de grupos de irmaos; VI - evitampse que
possivel, a transferéncia para outras entidadescritncas e
adolescentes abrigados; VIl - participacdo na ddacomunidade
local; VIII - preparacdo gradativa para o desligatog IX -
participacdo de pessoas da comunidade no procedsoatzo
(BRASIL, 1990, s/p).

O ECA muda a perspectiva do atendimentoraagdo mais focado somente na
crianca ou adolescente, mas também em toda suaf@ncbmunidade. As instituicdes
de acolhimento tém o eixo na educacéo, lazer euldsccomunitarios diferente dos
orfanatos, que ndo podiam ter contatos com outeasoas e tinham como foco a
coercdo e a obediéncia para lidar com as criancaadaescentes. Mudancas
significativas na infancia brasileira ndo se fatavya@ais em “menores” abandonados e
delinquentes e sim criancas e adolescentes quantirgeus direitos violados ou que
cometiam ato infracional.

Os avancos institucionais foram de extrema impor#@rpara a infancia
brasileira, que antes era abandonada pelo Estadmra possui novos mecanismos para
lidar com a realidade atual desses sujeitos. Fazemessario que todos, Estado,
sociedade e familia, sejam responsaveis na gardatigue esses direitos ndo sejam
violados, oferecendo o suporte possivel para ongesgemento de todas as criancas e
adolescentes do Brasil.

Outra mudanca significativa foi a gestdo das maléti publicas, tornando a
sociedade civil ativa em sua formulacdo e na ppaigéo dos direitos da crianca e
adolescente, surgindo o Conselho de Direitos danCai e do Adolescente (CDCA) que
€ 6rgdo autdbnimo e de carater deliberativo, em @nfbderal, estadual e municipal
(LIMA, 2011). Como bem nos lembra Lima (2011, p.62)

Diante disso, entra também em cena um novo modeigedtdo das
politicas publicas, através do reordenamento @dg&ael entre os entes
federativos incluindo também a participacdo da estze civil
organizada. Através da constituicdo dos conseltmsditeitos, a
formulagdo de politicas para a infancia e adolesaéfica sob a
responsabilidade de membros representantes dadadeieivil e de
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mem,b(os representantes das instituicdes governaisemte forma
paritaria.

O cuidado com a infancia brasileira € responsaukdtanto do Estado quanto
da sociedade civil, devendo todos zelar pela péotegprevencao do desenvolvimento
da crianca e adolescente. Em ambito federal e§tdnselho Nacional dos Direitos da
Crianca e Adolescente (CONANDA), que zela pelo aimmgnto da politica nacional
de promocao e protecdo aos direitos da crianca addtescente. “O CONANDA,
também deve assessorar os Conselhos Estaduaisi@pdispara que torne efetivas as
diretrizes politicas estabelecidas na politica dendimento conforme previsao
estatutaria” (VERONESE, 2012, p.121).

Cada municipio deve estabelecer o conselho maidgdireito da crianca e do
adolescente, que além de combater, prever e prartewecomo funcao a deliberacéo e
controle relativo as acfes publicas (governamengisla sociedade civil). As
instituicées, governamentais e ndo-governamerdai®em ser inscritas e aprovadas no

conselho municipal dos direitos da crianca e ddesdente.

Art.90 8 1o As entidades governamentais e ndo governamentais
deverdo proceder a inscricdo de seus programascifisando os
regimes de atendimento, na forma definida nestgoamio Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescentgual mantera
registro das inscricbes e de suas alteracdes, @dagéi comunicacao

ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria (BRA$990, s/p).

O Conselho Tutelar, por meio dos seus conselhetrosorgao responsavel por
zelar pelos direitos previstos no ECA. Tem comibaigdes o atendimento de criancas
e adolescentes que se encontram em situacao depessoal e/ou social, aplicando
medidas previstas no ECA para as familias, ingfies e encaminhar ao Ministério
Publico relatos do ocorrido, sendo este constit@dte infracdo administrativa ou
penal contra os direitos das criancas e adolesce®ugtra atribuicdo importante dos
conselheiros tutelares sao providenciar a mediddeecida pela autoridade judiciaria,
para o adolescente autor de ato infracional.

Os conselheiros tutelares possuem um papel fundahm® Sistema de
Garantia de Direitos, pois sédo eles que verificandenuncias e todas as situacdes de
risco que as criangas e adolescentes vem sofremplaccam as medidas de protecéo,

conforme preconiza o ECA:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas mo9%&, a
autoridade competente podera determinar, dentrasouas seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, medtente de
responsabilidade;
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Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabmlecio oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial deilkma familia,
a crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico sigipatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario dexikmy
orientacado e tratamento a alcoolatras e toxicomanos

VIl - acolhimento institucional;

VIII -inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta (BRASIL, 1990) s/

O atendimento dos conselheiros tutelares subgdiemotores e juizes a
tomarem as decisbes em relacdo a vida desseswgeite suas familias. Por isso, 0s
conselheiros tutelares devem ser capacitados eanadgs para cumprir com suas
atribuicbes. Conforme a Resolucdo n. 170 do CONANDAmM como o paragrafo
anico do Art. 134 do ECA, esta formacdo continuatkve ser prevista na lei
orcamentaria municipal, além de recursos para oidnamento e a remuneracao dos
conselheiros tutelares.

O paragrafo unico do Art. 136 deixa claro, que rédiga de suas atribuicbes, se
o Conselho Tutelar deliberar como necessario otaafeento do convivio familiar,
devera comunicar o Ministério Publico, prestandmrmacfes sobre os motivos do
afastamento e as providéncias que foram tomada®t&mo, em situacdes urgentes e
emergenciais, o conselheiro tutelar também tennant@ para efetivar o acolhimento
institucional, como medida de protecdo, comunicamdediatamente a autoridade
judiciaria.

O Conselho Tutelar deve averiguar todas as posksibds de encaminhamento
baseadas nas medidas de protecdo antes do afastalneonvivio familiar, de acordo
com a Constituicdo Federal de 1988 e o ECA, quangaro direito fundamental ao
convivio familiar e comunitério.

A falta de recurso material ou econémico ndo paensotivo de acolhimento
institucional, suspensdo ou perda do poder famipars o Estado deve oferecer o
suporte necessario de sobrevivéncia e garantir @uerianca e o adolescente

permanecam com sua familia.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materi@o constitui
motivo suficiente para a perda ou a suspenséo dier familiar.
Paragrafo Unico. Nao existindo outro motivo que $ios0 autorize a
decretacao da medida, a crian¢a ou o adolescedtensmtido em sua
familia de origem, a qual devera obrigatoriamerge iscluida em
programas oficiais de auxilio (BRASIL, 1990, s/p).
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A caréncia de recursos materiais era um dos pargipotivos de acolhimentos
antes da Constituicdo Federal de 1988, sobretudwié® do extinto Cdodigo de
Menores. Apesar desse avango, podemos percebeerahgge o perfil das criancas e
adolescentes que sao institucionalizados sado aquple vivem em condi¢cdes de
pobreza, ndo tendo recursos materiais suficieraes gpbreviver (ORIONTE; SOUZA
2007). O motivo atualmente usado para definir aancas e adolescentes que sao
institucionalizadas € a “negligéncia” oriunda dase$ familiares que vivem situagdes
de vulnerabilidade, destaca-se o mais relevanteieo diz respeito as condi¢cdes de
sobrevivéncia dessas familias que vivem em sitisad@eextrema pobreza. Podemos
dizer que mudou a nomenclatura da “situacao ireefjaomo era previsto no Cédigo
de Menores, mas néo erradicou a questao da potwerasendo um forte motivo para
o acolhimento institucional. Claro que junto comegligéncia existem diversos fatores
para afastar a crianca do convivio familiar e codnoe, mas devemos refletir o
porqué, de modo geral, as medidas de protecaoptigadas as familias consideradas
socioeconomicamente vulneraveis (ORIENTE; SOUZA 720

Outras medidas aplicadas pelo ECA sdo as medidasedocativas, que séo

voltadas para adolescentes em conflito com a lei.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infraciona, autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as segunadidas:

| — adverténcia,;

Il - obrigacao de reparar o dano;

Il - prestacao de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a \RABIL, 1990,

s/p).

De acordo com o ECA os atos infracionais cometplmsadolescente, a partir
dos 12 anos de idade, que sao previstos nos arntignsionados acima, como sendo de
responsabilidade do infrator. Para tal, ja sdobestaidas as medidas socioeducativas
exigidas pelo ECA, que tem como finalidade a ediicag ndo a punicdo, e a
reintegracdo social. Diferente do Cédigo Penatternacédo é uma medida excepcional,
s6 podendo ser aplicada quando for cometido atéamiedgrave ameaca ou violéncia a
pessoa, reiteracdo no cometimento de outras irdsagdaves e 0 ndo cumprimento
injustificavel da medida anteriormente imposta,g@utb permanecer no maximo 3 anos
internados (BRASIL,1990).

E incontestavel que, o adolescente que cometenfisional seja visto apenas

como vitimizador e ndo como mais uma vitima daestadle, pois nenhuma adolescente
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nasce infrator € partir do seu contexto social cqueeca a perceber outras formas de
sobrevivéncia. A necessidade de se sentir inclospaalrdo social, faz com que esses
adolescentes busquem outros contornos de lidaasatiferencas. Percebemos também
gue ndo somente a falta de matéria esta presesse wenjunto, mas também toda
forma afetiva que sdo importantes para seu desemaito (VOLPI, 1999). Como

enfatiza Scarelli, Nespoli e Oliveira (2008, p.3-4)

Percebe que ndo sofreu apenas caréncias matemais, também
afetivas; falta de amor, carinho, respeito, ateng@e séo itens de
grande importancia para a formacdo psicolégica @€aimde um

individuo e se o ambiente em que vive ndo for faver ao seu
desenvolvimento, provavelmente se envolvera comimairalidade

fermentada pela exclusdo e marginalidade

O meio, tanto familiar como do ambiente que vpaje influenciar no processo
de desenvolvimento do adolescente, de forma que infeacional seja uma fuga ou até
mesmo uma forma de sobrevivéncia daquele sujegocakéncias materiais e afetivas
séo fortes indices dos adolescentes buscarem@ieato crime. Outro fato importante
€ a inclusdo social, onde os adolescentes senteessigade de fazer parte dessa
sociedade de consumo. Sem recursos financeirosagquarir, sob influéncia da midia,
os melhores produtos que estdo na moda, os adulesacabam buscando os meios
mais faceis para obter o tal, levando-o a cometextoo infracional e suprindo a
necessidade de fazer parte de uma sociedade (SAQAREESPOLI; OLIVEIRA,
2008).

Percebemos que quando falamos em adolescentes efitoccom a lei
esquecemo-nos de todos os seus direitos e deperesgndo somente no ato € ndo no
contexto que leva esse adolescente a cometer mfaamional. Nesse momento o
Estado e a sociedade reproduzem o conceito de ‘feerdelinquentes”. A midia
enfatiza que esses “marginais” ndo merecem direitqse devem ser punidos como
adultos e nédo vistos como seres em formacéo. Nasras de Scarelli, Nespoli e
Oliveira (2008, p.5)

Visdo essa originada em perfis e modelos sociaBnpnbduzidos.

Isso se da pelo fato de que, cotidianamente, os iafoacionais

cometidos por adolescentes, apesar de ser prodsaaamente, sao
apreendidos e interpretados individualmente, dagootios fatores e
processos que o produzem, sustentam e ampliam-no.

O atual debate sobre a reducdo da maioridade nwspuanto a sociedade nao

se afastou do conceito de “menor delinquente” eada historicamente. Isso €

perceptivel em acgcbes que buscam punir um adolescEntl6 anos, que esta em
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desenvolvimento fisico, emocional, psicoldgico grativo, e ainda, sofre com conflitos
internos e externos. Cabe salientar, que equiparatitudes de um adolescente e adulto
sem levar em consideracdo as necessidades espedliis adolescentes, mostra o
quanto retrocedemos e esquecemos todo o procedéddu de lutas para garantir os
seus direitos. A reducdo da maioridade penal ndoafastar os adolescentes da
criminalidade, apenas ira tirar a responsabilidiml&stado e da sociedade em relacdo a
formacao desses sujeitos.

Por mais que o ECA seja considerado uma granddugdm na histéria da
infancia brasileira e um avanco no campo legistaté/ preciso percorrer um caminho
longo para garantir de fato todos os direitos. éietade brasileira ainda é resistente na
efetivacdo do ECA, principalmente em relagcdo aadeadentes em conflito com a lei,
pois acreditam que o Estatuto deveria punir e néteger e educar esses sujeitos,
esquecendo que cabe ao Estado, a sociedade elia faafar e criar condi¢cdes sociais
para esses seres em formacao. Nao se pode atiloial responsabilidade ao ECA,
enguanto nao se der esse suporte fundamental plseovolvimento fisico, emocional

e social desses sujeitos.

SECAO Il
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3. O ACOLHIMENTO E A ADOCAO DE CRIANCAS E ADOLESCEN TES:
UMA DISCUSSAO A PARTIR DAS INSTITUICOES ENVOLVIDAS

Na segunda secéo sera abordado sobre a institdécacolhimento que € uma
medida protetiva e excepcional prevista no ECAa/ipdo momento que a crianca € o
adolescente possuem seus direitos ameacados @dosplse faz necessario uma
intervencado, ou seja, esses sujeitos precisamastaraia familia e da comunidade. A
instituicdo de acolhimento é uma medida que sergre&caa Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), na Protecdo Social Hapde Alta Complexidade, que é
quando a criancga ja deve ser retirada do convarulifar. Porém, essa medida deve ser
provisoria e excepcional, onde se deve priorizar @uerianca e o adolescente cresgam
no seio familiar. De acordo com ECA, a pobreza pade ser mais um motivo de
institucionalizacdo, pois a crianca e o adolesctmteo direito de convivéncia familiar
e comunitaria e o Estado tem o dever de gararsir @iseito.

A fim de trazer a realidade das instituicoes delhamento, focamos na
instituicdio ASM, que € uma entidade filantropicastiteda a abrigar criancas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal e/oal.sAcreferida Casa Lar segue 0s
principios norteadores do ECA, e tem como finakdé&rmar um ambiente familiar
propicio para o cuidado de criancas e adolescebies;ando oferecer referéncia
familiar, responsabilizando-se por sua moradiametitacdo, educacdo, saude e
suprimentos de todas as suas necessidades.

O termo “acolhimento institucional” surgiu em 1980m o ECA, sendo uma
medida protetiva de carater excepcional e trangit@iferente do sistema institucional
anterior, que todas as criangas e adolescentesstaam em “situacdo irregular” eram
institucionalizadas. Nesse novo conceito de ingétu a crianca e/ou adolescente so
poderiam ser encaminhados para o acolhimento quaesiptadas todas as
possibilidades com a familia de origem, extensa msponsavel.

O Estado se torna o principal provedor para questods direitos sejam
garantidos, dando o suporte para que a pobrezaejaamais o principal motivo da
institucionalizacdo das criancas e adolescentes.

E através da PNASque se estabelecem as bases para a garantiatdadpr
social aos individuos e grupos familiares que estim em situacdo de vulnerabilidade

" A politica publica de assisténcia social realigade forma integrada as politicas setoriais,
considerando as desigualdades socioterritoriasgndio seu enfrentamento, a garantia dos
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social ou pessoal. Esta politica possui dois niveBrotecdo Social Basfcajue tem
carater preventivo e a Protecdo Social Espedialando a situacdo ja se encontra em
risco, sendo necessario um acompanhamento indivieluaaior flexibilidade nas

solucdes protetivas.

Constitui 0 publico usuario da Politica de Assistérsocial, cidadados
€ grupos que se encontram em situacdes de vullidaalei e riscos,
tais como: familias e individuos com perda ou fidgile de vinculos
de afetividade, pertencimento e sociabilidade; osiclde vida;
identidades estigmatizadas em termos étnico, allter sexual;
desvantagem pessoal resultante de deficiénciasiséxcpela pobreza
e, ou, no acesso as demais politicas publicas;dessubstancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advitdaucleo familiar,
grupos e individuos; insercéo precaria ou ndo gadseno mercado de
trabalho formal e informal; estratégias e altenmzatidiferenciadas de
sobrevivéncia que podem representar risco pesssadial (BRASIL,
2004, p.33).

7

A Protecdo Social Especial é dividida em duas nmadadés: média
complexidade e alta complexidade. A Protecdo Saaaliédia Complexidade atende
aqueles individuos com direitos violados, mas cojavivio familiar e comunitario ndo
foi rompido. J& a Protecdo Social de Alta Compladeal garante a protecéo integral —
moradia, alimentacado e todos os direitos fundangemara familias e individuos que se
encontram sem referéncia e, ou, em situacdo decameeacessitando ser retirados de
seu nucleo familiar e, ou, comunitario, tais cowesa lar, republica, casa de passagem,
albergue, familia substituta, familia acolhedor&dias socioeducativas restritivas e
privativas de liberdade e trabalho protegido (GUBAS2010; PNAS, 2004). Segundo
a PNAS os servicos de Protecdo Social de Alta Cexigdde sdo descritos no Quadro
1.

Quadro 1 — Servigcos de acolhimento

Servicos Descricdo

Acolhimento Acolhimento provisdrio e excepcional para criangasdolescentes de

minimos sociais, ao provimento de condicBes paendatr contingéncias sociais e a
universalizacéo dos direitos sociais (BRASIL, 20033).

® A Protecdo Social Basica tem como objetivos prievsituacdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicOesfagtalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populacdo que vive amg o de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precanuio acesso aos servi¢os publicos, dentre
outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivosrelacionais e de pertencimento social
(discriminacg@es etarias, étnicas, de género ouweficiéncias, dentre outras) (BRASIL, 2004,
p.33).

° A Protecéo Social Especial é a modalidade de mtemto assistencial destinada a familias e
individuos que se encontram em situacao de risssopée social, por ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sewsalde substancias psicoativas, cumprimento
de medidas sécio-educativas, situacdo de rua,c@iuae trabalho infantil, entre outras
(BRASIL, 2004, p.37).



30

Institucional ambos 0s sexos, inclusive criangas e adolescentasdeficiéncia, sol
medida de protecdo (Art. 98 do Estatuto da Cri@nga Adolescente) e e
situacdo de risco pessoal e social, cujas famitias responsavei
encontrem-se temporariamente impossibilitados depcu sua funcéo d¢
cuidado e protecdo. As unidades ndo devem distaseiaxcessivamentg
do ponto de vista geografico e socioeconémico,ataunidade de origern
das criancas e adolescentes atendidos.

3

o (D O—O

Atendimento em unidade residencial onde uma pessoeasal trabalha
Casa Lar como educador/cuidador residente, prestando cusdadan grupo de até
10 criancas e/ou adolescentes.

Atendimento em unidade institucional semelhante naa wesidéncia
destinada ao atendimento de grupos de até 20 asa#igu adolescente
Nessa unidade é indicado que os educadores/ cueadmbalhem en
turnos fixos diarios, a fim de garantir estabilidadas tarefas de rotir|
diarias, referéncia e previsibilidade no contatomcas criancas
adolescentes. Podera contar com espaco especidi grolhimentd
imediato e emergencial, com profissionais prepaadara receber
crianca/adolescente, em qualquer horéario do didaounoite, enquanto s
realiza um estudo diagnostico detalhado de cadaacdib para o
encaminhamentos necessarios.

7]

Q

1%

Abrigo Institucional

UJ(DQ)

Atendimento em unidade institucional de passagemna [@a oferta de
acolhimento imediato e emergencial, com profiss®meparados par|
Casa de Passagem | receber os usuarios em qualquer horario do diasonaite, enquanto §
realiza um estudo diagndstico detalhado de cadaacio para o
encaminhamentos necessarios.

0 ©

Atendimento em unidade institucional semelhantena tesidéncia com 0

Residéncia Inclusiva limite maximo de 50 pessoas por unidade e de gpassoas por quarto.

4]

Servico que oferece protecdo, apoio e moradia dialsi a grupos d
pessoas maiores de 18 anos em estado de abandoragds de
vulnerabilidade e risco pessoal e social, com ‘asctamiliares rompidos
ou extremamente fragilizados e sem condicdes deadi@re auto-
sustentacdo. O atendimento deve apoiar a consteugdortalecimento dg
vinculos comunitarios, a integracdo e participac8ocial e o
Acolhimento em desenvolvimento da autonomia das pessoas atendidsstvico deve ser

Republica desenvolvido em sistema de autogestdo ou congeptEsibilitando
gradual autonomia e independéncia de seus moradoess contar conj
equipe técnica de referéncia para contribuir corgeatdo coletiva da
moradia (administragdo financeira e funcionament® para
acompanhamento psicossocial dos usudrios e encaménito para outros
servigcos, programas e beneficios da rede socitessiasl e das demais
politicas publicas.

D

Servi¢co que organiza o acolhimento de criancasoéesckentes, afastados
da familia por medida de protecdo, em residéncitanhdlias acolhedoras
cadastradas. E previsto até que seja possivebmoeh familia de origem

Familia Acolhedora ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento pogd®. O servico é p
responsavel por selecionar, capacitar, cadasteevompanhar as familigs

acolhedoras, bem como realizar o acompanhamentaridaca e/ou

adolescente acolhido e sua familia de origem.

Servico de Protegcédo em
Situacbes de
Calamidades Publicas e
de Emergéncias.

O servigo promove apoio e protecéo a populacagida por situacdes de
emergéncia e calamidade publica, com a ofertaajanaéntos provisorios,
atengdes e provisbes materiais, conforme as ndeegs detectadas

Fonte: BRASIL (2004).
Atualmente, no municipio de Florian6polis, sdo oeméidades que atendem
criangas e adolescentes em situagéo de risco pessoecial, nove destas entidades séo

cofinanciadas com a Prefeitura Municipal de Flasolis (PMF) e duas entidades da
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propria prefeitura. A maioria das entidades queddm essa demanda faz parte do
terceiro setor, que sédo entidades privadas senufinativos.

De acordo com o Quadro 1, as casas lares fazem garProtecdo Social de
Alta Complexidade, onde o vinculo das criancas cua familia foi rompido ou
ameacado. As casas lares devem ter infraestruame@nho e jeito de casa, deve ser
provisorio, respeitar as individualidades, atenel@r pequenos grupos e nao separar
grupos de irmdos. Cuja especificacdo tratara cofasémesse trabalho, a partir da
realidade da ASM.

A ASM, fundada em 1993 e declarada de utilidadeligaibpela Lei n.
9.220/1993, é uma entidade do terceiro setor, gaivseem fins lucrativos com natureza
filantrépica, sendo financiada por meio de convémiom o Estado, com a PMF, com
pessoas juridicas e por meio de doacdes espontdReadada por jovens que
comecaram realizando um trabalho na cidade de Ra@uleimado que abrigavam
criancas e adolescentes que se encontravam em égistastinada a abrigar criancas e
adolescentes em situacéo e risco pessoal e/ou,sasendo seu desenvolvimento e
protecao integral. Atende criancas e adolescemte®xb masculino, entre 5 a 12 anos,
que podem permanecer na instituicdo até seus 18 aesidem na instituicdo até
reintroducdo ao convivio familiar original, coloéa¢ em familia substituta,
adocéao (nacional ou internacional) ou preparacaa péda autbnoma, depois de
completados 18 anos. As criancas e adolescentespga@nientes da grande
Florianopolis em regime de abrigo provisorio, enicdrados pelo Juizado da Infancia e
Juventude e conselhos tutelares. Das dez vagamibdzadas atualmente, cinco estao
ocupadas por criancas e adolescentes.

Cada crianca e/ou adolescente abrigado possui igha fle cadastramento
interno onde sao registrados os acontecimentosos faferentes ao seu processo de
desenvolvimento desde o momento em que ocorreigaaf@nto. Enquanto as criangas
e adolescentes permanecerem na instituicdo, texdms tseus direitos garantidos e
protegidos como: moradia, alimentacdo, saude, mbemio psicologo, educacéo,
cultura, lazer, vinculos com a comunidade e famefia(quando for possivel),
preparacdo para adocao, profissionalizacdo, entrBosy sem prejudicar seu
desenvolvimento fisico, mental e espiritual.

As criancas e 0s adolescentes séo ouvidos e comamles dentro de suas
particularidades, possuem seus proprios matebaisguedos, espacos e roupas e Sao

atendidas a partir de suas demandas e dificuldhdesasa lar sao realizadas atividades
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que auxiliam a assimilar todo o processo antegrdeire depois da institucionalizacéo,
a fim de que seja feito sempre o melhor para esgesos.

A casa lar possui em sua infraestrutura sala diayvsala de estudos, cozinha,
banheiros, area de servico e area de lazer comampacde futebol, trés quartos onde
cada um possui dois beliches e um armario, sepai@ndbjetos pessoais das criancas e
adolescentes. Atualmente, sdo duas criangas negjdartos e o adolescente no outro
quarto, a forma de separar os meninos € conforidade e afinidade entre eles. A
equipe de profissionais que atua na instituicAoodposta por Assistente Social,
Psicologa e Cuidadores, que exercem um traballetodicom as criancas e suas
familias.

A equipe multidisciplinar de Assistente Social eicBlsga realiza o
acompanhamento do processo de cada crianca e @ukEsprocesso judicial, adocao
(nacional ou internacional), retornos a familiddmca, visitas domiciliares, audiéncias
no forum, elaboracdo de relatérios situacionais al@cas acolhidas, atualizagdo do
Plano Individual de Atendimento (PIA), atualizaghxs prontuérios e participagdes em
reunides com a equipe técnica do forum. As prafisss acompanham o dia-a-dia das
criancas e adolescentes, a fim de estudar todagossbilidades para o melhor
desenvolvimento dos individuos. O dialogo entreposfissionais e as criangas e
adolescentes abrigados ocorre com clareza, mostaetes toda realidade e caminhos
gue podem seguir dentro ou fora da casa lar (ESIMD 2015).

Por mais que o acolhimento institucional seja uraa ochedidas de protecao
previstas no ECA, este deve ser um acolhimentoigiiog e excepcional para criangas
e adolescentes que tenham seus direitos ameacadagslados. O acolhimento sera
feito até que seja possivel o retorno a familiaodgem ou, excepcionalmente,
colocacao em familia substituta. Segundo o Artd@ECA *“a colocacdo em familia
substituta far-se-& mediante guarda, tutela ou&udgdependentemente da situagéo
juridica da crian¢a ou adolescente, nos termosadest (BRASIL, 1990, s/p).

No entanto, as vezes o que era para ser tempom’mba se tornando
permanente até seus 18 anos. Para Gulassa (283, p.

Nesse caso, ou seja, quando o acolhimento se daranp periodo
mais longo, a casa-lar ou o abrigo institucionaled& construir, em
parceria com a crianga ou o adolescente, um prajetwida que o
respalde até sua emancipagdo. Eles podem permaredestituicao
acolhedora, apoiados por educadores fixos, atéeestpreparados
para assumir os desafios da autonomia. Tal praet@ favorecer
uma programacédo especifica, construindo redes ldefes sociais,
profissionalizacdo, dominio do territério etc. Anstrucao desta rede
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comunitaria para criancas e adolescentes é extremanmportante
(2010, p.35).

E dever da instituicdo de acolhimento dar todopmge para esses adolescentes,
a fim de construirem sua autonomia. A insercao noda do trabalho € uma estratégia
de emancipacdo. De acordo com o ECA, o adolesdentd anos pode fazer parte do
programa Jovem Aprendiz e assim comecar sua pofagacao.

De acordo com Santos (s/a, p.5)

Atualmente, a crianca ou adolescente, quando awlhiuma
instituicdo de abrigo deve continuar a freqiientas@ola, espagos de
lazer, cultura e esporte, entre outros. Sempre ppssivel sera
realizada a reaproximacgao do acolhido com sua ifamé origem, a
familia extensa, entre outros, promovendo- se tamioéelo de
fortalecimento a crianca ou adolescente e a coradrid

A instituicdo deve proteger e garantir todos osittis fundamentais para o seu
desenvolvimento e fazer o possivel para mantenwvicio familiar e comunitario, a fim
de garantir o afastamento como uma medida progigdexcepcional, e se caso iSso nao
for possivel sera colocado em uma familia subatitut

De acordo com a Lei n. 12010/2009, chamada de hevala Adocado, que
dispbe e altera a Lei n. 8.069/1990, no que seaderegulamentacdo da adogédo e
outras disposicoes, a crianca e o adolescenteotd®dn permanecer no abrigo mais do

que dois anos, excecdo quando for comprovado comedita o sujeito (SANTOS, s/a)

Em nenhuma situacdo a probabilidade de um abrigamda longa
permanéncia deve acarretar a desisténcia pela bdespassibilidades
para se garantir a crianca e ao adolescente seitod&#o convivio
familiar, prioritariamente com a familia de origenou
excepcionalmente com a familia substituta (SANTS&, p.7).

Faz-se necesséario criar todas as estratégias gartlecimento familiar, a fim
de garantir o direito da convivéncia familiar e eontaria, que sdo de suma importancia
para seu desenvolvimento saudavel, possibilitanfimraacéo de sua identidade e sua
constituicdo enquanto sujeitos e cidadaos. De aconin o ECA toda crianca e
adolescente tem o direito & convivéncia famili@omunitéria, devendo permanecer na

companhia de seus pais, ou excepcionalmente, efidasubstitutas.

Art.19. Toda crianca e adolescente tem direitorasado e educado
no seio da sua familia, e, excepcionalmente, enilifasubstituta,

assegurada a convivéncia familiar e comunitariaaerbiente livre da
presenca de pessoas dependentes de substanciapeestes
(BRASIL, 1990, s/p).

Os abrigados mantém contato, sempre que possivelps familiares, por meio

de visitas marcadas e acompanhadas pela Assisteotéal e Psicéloga. O
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acompanhamento interdisciplinar é realizado jurdm @s familias e as pessoas que
possuem vinculo com as criangas e adolescentes @eficompreender a situagéo e as
demandas da familia, apurando todo o contexto lspegaenvolve os sujeitos. Para isso
sdo realizados atendimentos individuais com os p#isi responsaveis, buscando
sempre refletir com a familia a necessidade de ngagano sentido de oportunizar um
ambiente saudavel para o desenvolvimento da criefogaadolescente, pois manter a
crianca no seio familiar € prioridade. De forma gaebserva todo o contexto social de
cada familia, se acompanha e encaminha para a&ragos, se realiza articulagdo com
a rede socioassisstencial, a fim de garantir todadireitos possiveis, e criar estratégias
junto com a familia para se restabelecer. Poisddaareos que a familia € uma peca
fundamental na vida desses sujeitos, sdo as pam@essoas que deixam marcas,
positivas e negativas, na formacédo das criancaslestentes. E no seio familiar que a
crianca deve se sentir protegida, amada, ouvidapendida e receber todo cuidado
possivel para seu desenvolvimento fisico, moralogakndo seja afetado, porém nem
sempre é o que acontece dentro do seio familiar.

Séao diversos 0s motivos que levam uma crianca eadohescente a serem
institucionalizados, entre eles os mais comuns sd@ndono material e fisico,
violéncias fisica¥, psicological' e sexuai¥, negligénci&’, ter familiares envolvidos
com drogas, doenca fisica e psiquica dos pais|hie@nto dos pais em instituicdes
penitenciarias, uso abusivo de drogas licitas @tal, entre outros (ORIONTE;
SOUZA, 2012).

19 A violéncia fisicacorresponde ao uso de forca fisica no relacionane a crianga ou o adolescente
por parte de seus pais ou por quem exerce auterisiadmbito familiar. Esta relagdo de for¢a baseia-
no poder disciplinador do adulto e desigualdadeltaduianga. A falta de consenso sobre atos e
comportamentos considerados violentos se relacongato do tema estar amplamente permeado por
padrées culturais (MORAIS; EIDT, 1999, p.8).

1 A violéncia psicolégicaapresenta-se de diversas formas, também chamatiartlea psicolégica”,
evidencia-se como a interferéncia negativa do adstibre a crianca e sua competéncia social,
conformando um padrdo de comportamento destrufigta forma de violéncia é a que menos se fala,
pois acontece dentro dos lares, e é a forma maisimode dominacdo de pais sobre filhos (MORAIS;
EIDT, 1999, p.9).

12 A violéncia sexual,para Azevedo e Guerra (1989, p.13), configura-saocttodo o ato ou jogo
sexual, relacdo direta hetero ou homossexual,emineou mais adultos e uma crianca ou adolescente,
tendo por finalidade estimular sexualmente estarga ou adolescente ou utiliza-los para obter uma
estimulacdo sexual sobre sua pessoa ou de outsopésContinuando as autoras referem que, nessas
ocorréncias em que ha sempre o prazer direto areioddo adulto, conseguido pela coergédo ou sedugao
a crianca é sempre VITIMA e n&o podera ser transida em RE (MORAIS; EIDT, 1999, p.9).

13 Negligéncia é o fato da familia se omitir em prover as neceskd fisicas e emocionais de uma
crianca ou adolescente. Configura-se no comportameéa pais ou responsaveis quando falham no
alimentar, vestir adequadamente seus filhos, medidacar e evitar acidentes. Tais falhas s6 podsra
consideradas abusivas, quando ndo séo devidagrcigasocioecondmica (BRASIL, 1993) (MORAIS;
EIDT, 1999, p.9).



35

A violéncia intra-familiar € mais comum nos casas driancas e adolescentes
institucionalizadas, pois elas sofrem violénciatdedo proprio seio familiar, onde os
abusos muitas vezes sao praticados pelos seuggsaranis proximos e a violéncia
fisica usada pelos seus responsaveis, talvez uoeitorcultural que educar € punir 0s
filhos, mostrando total dominacdo sobre aqueleitsuj€odas as criancas que chegam
as instituicdbes passam por um processo muito Idifidando barreiras de defesas e
traumas (MORAIS; EIDT, 1999).

Quando os direitos das criancas e adolescenteanséacados ou violados séo
aplicadas as medidas de protecéo, e nesses ctmodlia acaba tendo a suspensédo do
poder familiat*. A suspensdo ou perda do poder familiar dar-ses@=e que os pais
descumprirem os papéis que sdo obrigados pelo €digl e pelo ECA, “Art. 5°
Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de wgraliprma de negligéncia,
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldadepeessdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omisséo, aos seeitfoslifundamentais” (BRASIL,
1990, s/p). Sendo responsabilidades dos pais géori@ educacéo dos filhos menores,
sob pena de sancdes civis (VERONESE; GOUVEA; SILR®Q5).

Se a familia natural tem condicdes de suprir agssdades basicas
de seus filhos, se tem o poder de cria-los e ekhs;éstes tendem a
permanecer no seio de sua familia natural. No emtae a familia de
origem estiver impossibilitada de apoderar-se eemasdver as

capacidades protetdrias que constituem as necdssidde seus
membros, aumentam as possibilidades dessa criangal@escente
ser colocada em familia substituta (RICARDO, 2G0D26).

Quando a crianca e/ou adolescente sdo destitwidasgja, afastados da familia
biolégica perdendo o vinculo familiar, serdo pregas para a colocacdo em familia
substituta que se fard mediante guarda, tutelalogda, independentemente da situacao
juridica da crianca ou adolescente. A guarda é m@dida que obriga a prestacdo de
assisténcia material, moral e educacional a cri@nga adolescente. A tutela tem por
objetivo garantir a protecdo ao menor de 18 anosendancipado, principalmente nos
casos de falecimento dos pais e suspensao owdgstido poder familiar. Ja a adocéo

€ uma medida excepcional e irrevogavel e atritsiitmcao de filho do adotado, isto €,

“O poder familiar é por sua natureza um complexodideitos e deveres intransferivel,
irrenunciavel e indisponivel, ndo podendo ser objiet simples abandono ou de transferéncia,
salvo neste ultimo caso, por determinacéo judibigh vista a garantia constitucional do direito
a convivéncia familiar conferido as criangas e aslescentes, que deve ser respeitado, tanto
pelo Estado, quanto pela familia em que estejaridagseo titular do referido direito
(VERONESE; GOUVEA; SILVA, 2005).
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com os mesmo direitos que os filhos bioldgicos per@a de todo o vinculo familiar
(VERONESE, 2012; RICARDO, 2007; GUIMARAES, 2000).

S&o essas as modalidades de guarda, tutela e agfleg@onstituem a colocacgéo
da familia substituta, e ndo esquecendo que talaedidas devem priorizar a protecéo
integral das criancas e adolescentes. E isso entotlio o laco de afinidade e de amor

gue essas familias devem ter com os adotadosVReraese é

Partindo-se do reconhecimento da familia plurabizadbmposta por
pessoas unidas por lacos de consanguinidade, ateale afinidade,
como referéncia de afeto, protecdo e cuidadosmdlidasubstituta

caracteriza-se como sendo aquela que, ndo senatoiralpnassumiu o
seu lugar e funcdes na garantia dos direitos fuedgais de criancas e
adolescentes e a sua protecao integral (2012, 4.13p

N&do podemos esquecer que a colocacdo em fambtitstea € uma medida
excepcional, ou seja, deve ser feito todo o pokpara o retorno familiar, pois sabemos

0 quanto é importante que a crianca ndo percacubhain

Art. 39° A adocado de crianca e de adolescente “sgérsegundo o
disposto nesta Lei. § 1° A adocgédo é medida excepc®irrevogavel,
a qual se deve recorrer apenas quando esgotadoscosos de
manutengéo da crianga ou adolescente na familimahaiu extensa,
na forma do paragrafo Unico do art. 25° destalbeiyido pela Lei n°
12.010, de 2009) (BRASIL, 1990, s/p).

Outro fato que deve ser relevante € o direito danca e adolescente serem
ouvidos, sempre que possivel, principalmente o¢eadente a partir de 12 anos, que
devem ser ouvidos perante o juiz. Todas as maad@ss devem ser consideradas para
0 processo de adocdo, pois ndo podemos esquecassaanedida € para o melhor
interesse da crianca e adolescente.

Devem ser relevantes todas as afinidades entrelaiardes e os adotados. Os
pretendentes devem ter o desejo de adotar, amar, @ducar e ter toda
responsabilidade que uma familia tem perante #uu fEsse desejo deve ser reciproco,
0 adotado tem que sentir seguranca, carinho e afdtis pretendentes. Pois nesse
processo que se cria o vinculo e a efetivacaorddidasubstituta. Devem-se considerar
todos os aspectos da familia substituta, ndo sérimatmas também afetivo. E se caso
houver incompatibilidade entres os adotantes eaddet essa medida n&o pode
acontecer (BRASIL, 1990; VERONESE, 2012).

Os abrigados sdo informados sobre sua situacacegmwal, e sempre séo
ouvidos pela equipe técnica da instituicdo e darfgrbuscando sempre o melhor

interesse da crianca e adolescente. Nao sO osdadagae passam por um processo de
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preparacdo, os pais adotivos também devem passaapas etapas até que estejam
preparados para adotar.

Na préxima secdo iremos abordar sobre o acompantiandos profissionais
junto com os pretendentes e as criancas e adotescenapresentar 0s principais
resultados da pesquisa empirica que teve como doeptrevista com o0s Assistentes
Sociais e Psicélogos envolvidos no processo de paohamento da adocdo e pos
adocéao das criancas e adolescentes e seus pregsden
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SECAO IlI

4. ACOMPANHAMENTO DAS EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS NO
PROCESSO DE ADOCAO E POS ADOCAO: REFLEXAO A PARTIR DA
REALIDADE

Nesta secdo iremos discorrer sobre o acompanhandogo profissionais,
Assistente Social e Psicologo, no processo de adaclm de trazer uma reflexdo do
ideal para o real junto com as instituicdes - fngtéo de acolhimento e Férum da Vara
da Infancia e Juventude. Esse procedimento foio feit partir de entrevistas
semiestruturadas com profissionais das instituici@eacolhimento e do Férum , a fim
de explicar como acontece o acompanhamento dosgoofais no processo de adocgao
e po6s adocdo na comarca de Floriandpolis, junto tamdos os desafios que estdo
presentes nesse processo.

A adocgéao tem sido um tema de muitos debates atosdmprincipalmente em
relacdo ao seu conceito, a sua cultura e seu prpprcesso, pois antigamente era vista
em carater religioso e caritativo, as criancas eadwtadas por aquele casal que nao
poderia ter filhos, ou estava associada ainda ess@ade de suprir a falta de méao de
obra doméstica. Os filhos adotivos nao tinham osmmes direitos que 0s naturais e nao
eram reconhecidos como tal. Com a Constituicdo reéde 1988 e o ECA a adocao
tomou outro rumo, a fim de fazer o melhor paratergsse da crianca e do adolescente,
abolindo toda discriminagdo entre filhos bioldgicesadotados. O afeto, desejo,
compromisso, consciéncia e um ambiente saudaveds@ancipais critérios para uma
adocdo. Segundo Maia e Lima (2011, p.266-267)

Quanto a adocdo, em especifico, observa-se a gfdicde varios

desses principios, mas principalmente o melhoresge da crianca e
do adolescente, igualdade e afeto. Ora, o printtes é realmente a
justificativa da existéncia do instituto que estadsa, e esse melhor
interesse deve ser sempre procurado. Ja a igualdadanportancia

por dar ao adotado a mesma condicdo de filho, como

biologicamente o fosse. E o afeto é principio guelstém pela via

hermenéutica, representa o reconhecimento que sdudémente a

esse lago tdo proprio das relagdes de familia.

Adocdo vem permitindo que as criancas e os adeoit=céenham o convivio
familiar novamente, por mais que ela tenha um comthistérico relacionado com a

caridade e com a méo de obra doméstica, atualnaeatitb¢cdo tem como objetivo o

interesse da crianca e do adolescente e fazendageralas tenham lares adequados e
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que garantem seus direitos fundamentais. Devemasnliecer que as criancas e
adolescentes sao sujeitos de direito em desenvatone a adogdo tem um papel
importante ao cumprimento de efetivar os direitosdamentais desses sujeitos,
especialmente o da convivéncia familiar (MAIA; LIM2011).

A vara da infancia e da juventude tem como comp&éde acordo com o Art.
50 do ECA, a responsabilidade da manutencao dcsttadde criancas e adolescentes
em condi¢Bes de serem adotados e o cadastro dmpeasteressadas em adotar. Sera
precedida de estagio de convivéncia com os adqtgmbs prazo que a autoridade
judiciéria fixar, de acordo com cada caso (BRASR90).

A primeira etapa para a adocdo é o desejo de adstmdo primordial
compreender o que significa essa tomada de deos&wa vida e do sujeito que ira
compor seu lar, por isso € um ato que requer resjpdidade e consciéncia, pois lida
com a vida de uma crianca e/ou adolescente, qusopagsor varias dificuldades
principalmente o rompimento com vinculo familiayegé muito doloroso para cada
individuo. Em seguida, os pretendentes devem paioaurférum de sua cidade para
obter todas as informacgdes necessarias para adocho Cadastro Unico Informatizado
de Adocéo e Abrigo (CUIDAY concorrendo & adocdo em todas as comarcas dmEstad
de Santa Catarina (MARTINS, 2008).

De acordo com o ECA no Art. 42 os pretendentes rdeser maiores de 18
(dezoito) anos, independentes do estado civil. Bara adocdo conjunta, € necessario
que os adotantes sejam casados civilmente ou nieamtennido estavel, comprovando
estabilidade financeira. Caso sejam divorciadoesejdrem adotar conjuntamente é
preciso que acordem sobre a guarda e o regimesiiasyie desde que seja comprovado
o vinculo de afinidades entre os adotantes e aoleta@s pretendentes devem ser, pelo
menos, dezesseis anos mais velhos que o adotaR&&(B, 1990).

Os pretendentes deverao fazer a inscricdo somantemarca onde residem, a
fim de evitar a multiplicidade de pedidos. “Além distematizar as inscricdes, o
CUIDA facilita a busca por casais, tendo em vigtaisformatizado, possibilitando a

localizacdo através do perfil desejado, tanto detepdentes quanto de criancas

>0 cadastro Unico Informatizado de Adocado e Abfigjanstituido através do Provimento 13/2005 de
20 de outubro/2005. E um sistema de informagbesack pretendentes a adogéo, inscritos e halotitad
em Santa Catarina, de entidades de abrigo e decasae adolescentes abrigados ou em condi¢es de
colocacdo em familia substituta. Tem por objetivgilizar os procedimentos relativos ao
encaminhamento de criancas e adolescentes pardocadotacionalizar a sistematica de inscricdo de
pretendentes a adocdo evitando a multiplicidade deedidos. (Disponivel em:
http://cgj.tjsc.jus.br/ceja/adocao.htkcesso em: 10 de junho de 2015.)
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abrigadas e aptas para a colocacdo em familiaitst®@S{MARTINS, 2008, p.33). O
CUIDA ¢é um meio que facilita a procura dos perfi)to das criancas e adolescentes
guanto dos pretendentes.

Art. 50 - A autoridade judiciaria mantera, em cadanarca ou foro
regional, um registro de criancas e adolescentescamlicbes de
serem adotados e outro de pessoas interessadaog¢i@nag 1° - O
deferimento da inscricdo dar-se-a ap0s prévia t@nsws O6rgaos
técnicos do juizado, ouvido o Ministério Publico.28 - Ndo sera
deferida a inscricdo se o interessado ndo satigfizeequisitos legais,
ou verificada qualquer das hipoteses previstas o028 (BRASIL,
1990, s/p).

De acordo com o ECA no Art. 29 nenhuma criancal eddolescente sera
colocado em familia substituta que revele qualdiper de incompatibilidade com a
natureza da medida ou que nao ofereca um ambidetpiado, pois o0s interesses da
crianca e adolescente devem prevalecer sobre adeulbs pretendentes. Por isso se
faz necesséario uma rigorosa comprovacao dos ostéle compatibilidade e de que o
ambiente seja confiavel e que possa garantir toslasreitos da protecao integral.

Realiza-se um estudo soc¢fgpelos Assistentes Sociais a fim de observar todos
0s aspectos que envolvem os pretendentes. Os gieates também apontam o perfil da
crianca desejada, optando pela idade, cor, géaeeitacdo quanto a problemas fisicos
e mentais, grupos de irméo, entre outros. A padsses perfis selecionados pelos
pretendentes tenta-se identificar criancas e ackMss que contemplem as
caracteristicas desejadas.

Os pretendentes devem participar de um curso agp@ correspondendo a 10
(dez) horas, a fim de se preparar para esse pma@ssurso € ministrado conforme
cada comarca e 0 objetivo € a preparacao, troeapgb¥iéncia, orientacdo, informacao e
esclarecimento sobre o0 procedimento. ApOs todossestens realizados, o0s
profissionais do forum procuram a crianca ou adelete para realizarem o primeiro
contato com os pretendentes.

Com o intuito de apresentar as etapas que compdadocao, sistematizamos

as informacdes no Quadro 2 .

6 A andlise realizada pelo Assistente Social de csitlmcdo especifica configurada nas
relacbes pessoais, e dessas com as instituic@mnéada de estudo social. O Estudo social
consiste em coletar dados, a partir de um instrtahespecifico e definido pelo Assistente
Social para cada caso particular, e interpretagsedados a partir de um referencial tedrico,
elaborando-se uma opinido profissional sobre adtn. Essa situacdo € geralmente identificada
como "problemética ou conflituosa”, quer pelos gugvenciam, quer por outros profissionais
que a atendam. “O estudo ir4 permitir um conhecimebjetivo da situacdo dentro de uma
visdo de globalidade, visto ser a interpretacasitdacao” (ARAUJO, 1994, p.21).
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Quadro 2 — Etapas e procedimentos para o processe ddocéo

1° Passo: Encaixar

exigido

no perfil

Quem pode ser adotado

a) Criancas ou adolescentes com, no maximo, 18 anatade a
data do pedido de adocdo e independentemente wiacamt
juridica;
b) Pessoa maior de 18 anos que ja estivesse sobdaguatutela
dos adotantes;

c) Maiores de 18 anos, nos termos do Cadigo Civil.

Quem pode adotar

a) Homem ou mulher maior de idade, qualquer que se&stado
civil e desde que 16 anos mais velho do que o adota

b) Os cbnjuges ou concubinas, em conjunto, desde ejagn
casados civilmente ou mantenham unido estavel, mga a
estabilidade da familia;

c) Os divorciados ou separados judicialmente, em otmjwesde
gue acordem sobre a guarda e o regime de visitiesde que ¢
estdgio de convivéncia tenha sido iniciado na émmsa da
sociedade conjugal;

d) Tutor ou curador, desde que encerrada e quitada
administracdo dos bens do pupilo ou curatelado;

e) Requerente da adocao falecido no curso do processes de
prolatada a sentenca e desde que tenha manifestadeontadd
em vida;

f) Familia estrangeira residente ou domiciliada far&dasil;

g) Todas as pessoas que tiverem sua habilitacdo diefee
inscritas no Cadastro de Adocéao.

N&o podem adotar

a) Avoés ou irméaos do adotado;

b) Adotantes cuja diferenca de idade seja inferiol6aafios do
adotando.

o7

2° Passo: Procurar o Forum dal
sua cidade ou regiao

Este é o primeiro passo pratico para uma adocadir€ao site
do Tribunal de Justica (www.tj.sc.gov.br) a listasdforuns
existentes em Santa Catarina.
E necessario levar RG e comprovante de residéddiateressadq
recebera entdo informacfes iniciais a respeito dtmuimentos
necessarios para dar continuidade ao processo.

Toda a documentacdo exigida deve ser apresentadaej® a

listagem abaixo:

o ldentidade

. CPF

e Requerimento conforme modelo

« Estudo social elaborado por técnico do Juizadontintia e
da Juventude do local de residéncia dos preterglente

o Certiddo de antecedentes criminais

=)

0 . 3
gocuriii?gé HpreseniEcen « Certidao negativ_a de dist_ribui(;éo civel
« Atestado de sanidade fisica e mental
« Comprovante de residéncia
o Comprovante de rendimentos
« Certiddo de casamento (ou declaracéo relativo sodmede
unido estavel) ou nascimento (se solteiros)
« Fotos dos requerentes (opcional)
« Demais documentos que a autoridade judiciaria epte
pertinente
40 Passo: Analise da Os documentos apresentados serdo minuciosamentdisats
documentacdo para aprovacao.

5° Passo: Entrevista

Avaliagdo das motivacdes e expectativas dos regtesea
adocéo.
E uma das fases mais importantes e esperadasipE®Essados
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em adotar, que serdo entrevistados por uma egéipecaé da
Vara da Infancia e da Juventude, composta por gsiofiais dg
area da psicologia e do servico social. As entr@visiisam
conhecer as motivacdes e expectativas dos canslidasmlocao
No imaginario parental. A partir disto, as entreagsobjetivam
conciliar a caracteristica das criancas/adolesserdae se
encontram aptas a adocao. O objetivo é de avalarmeio de
uma cuidadosa analise, se o pretendente a adogh® \po a
receber uma crianca na condi¢do de filho e qualrlede ocupg
caracteristicas das criangas pretendidas peloargdsf identificar
possiveis dificuldades ao sucesso da adocdo e charhe
orientacoes.

Os interessados em adotar tém que participar de ourso
6° Passo: Curso Preparatério preparatério no minimo de 10 horas.
OBS.: Obrigatério para os requerentes.

Efetuado apds passar na entrevista e frequientarat@dcurso.
OBS.: Se o pretendente passar na entrevista e frequiakaro
Curso, passa a integrar o cadastro de habilitados.

7° Passo: Ingresso no cadastro d
habilitados

Seré feito um estudo para confrontar criancas comaalastros:

Um estudo psicossocial serd confrontado com o tadake
8¢ Passo: Achando a crianca criangas disponiveis a adocdo. Importante: € muoigis facil
encontrar uma crianca que se adapte ao perfil deamdiidato que
tenha poucas restricdes quanto a crianca/adolescgue se
disponha a adotar.

ApOs apreciacéo favoravel, pode-se encontrar a cnga:

9° Passo: O encontro Depois de uma apreciacéo favoravel da crianca addicpelos
profissionais da Vara, o pretendente podera ereesér com ela
na propria Vara ou no abrigo, conforme a decisamido

O momento de construir novas relagées:

O tempo que transcorre até que a crianca sejadeparh o la
adotivo varia, respeitando-se as condicdes da gaian
Recomenda-se uma aproximac¢do gradativa, tendo s glle g
adogdo é um processo mutuo, que exige tanto unpeedidsa dog
vinculos amorosos estabelecidos até entdo sejaabnigo, seja
na familia guardid — quanto um tempo de constrdgicmovas
relacdes

10° Passo: A adocao

Fonte: PORTAL ADOCAO (2015). PORTAL ADOCAO. Passpasso para adotar. Disponivel em
http://www.portaladocao.com.br/passo-a-page@sso em 15 de maio de 2015.

Procuramos trazer a realidade do processo de addedaccomarca de
Floriandpolis, evidenciando como poderia ser o gmthamento da equipe
multiprofissional. A pesquisa foi realizada com f@sionais atuantes na instituicao
ASM e do Forum, sendo que esses exercem um conflentatividades diretamente

ligadas a adocédo. Contamos com informacOes foragcdurante as entrevistas
semiestruturadas, para tanto, denominamos os eté@es como P1, P2 e P3.

De acordo com a P3, o primeiro passo é quando eisrgentes procuram o
Forum da comarca de Floriandpolis com interessaddéar, para tirar todas as duvidas
possiveis e juntar as informacdes e documentossseries para realizarem esse
processo. Diante disso, as informagfes sao fundamepara que o0s pretendentes
saibam como deveram proceder para iniciar o proassdocao:



43

O primeiro passo € quando os pretendentes procurdérum com o
desejo de adotar, assim os profissionais ddo toamsrientacdes
referentes aos processos, lista de documentosicagpes de como
vai acontecer, informac6es sobre o estudo socialrsa@ de

preparacao, como funcionaria 0 processo atravésidailacdo com
uma crianca e/ou adolescer(texcerto de entrevista P3, 2015).

Neste momento € o0 primeiro contato que as profisss tém com o0s
pretendentes, é onde avaliam os interesses e @#aim sobre os procedimentos que
devem seguir. Fornecem uma lista de documentosdguem ser entregue para a
avaliacdo, e se caso forem aprovados, os pret@sdel®@vem fazer um curso de

preparagao, que consistem em:

Curso de preparacdo: curso informativo, onde tenprasenca de
assistentes sociais, psicologos, advogado, equipenida das
instituicdes de acolhimento, é chamado uma famyilia j& participou
por todo processo de adocéo e contando toda expzaéjue teve
com os adotantg&xcerto de entrevista P3, 2015).

O curso preparatorio € exigido para realizar dlitefio, podemos identificar
no Quadro 2, que a carga horaria deve ser no mida® horas e cada comarca possui
sua dinamica. Entretanto é preciso refletir sobcarga horaria para a preparacdo dos
futuros adotantes. Sera que é suficiente para pammedo dos pretendentes? Em 10
horas os profissionais conseguirdo abordar solo@stos desafios e limites que esse
processo possui? Acredita-se que a formacéo dosnpentes deve ser ampliada, para
gue nao haja problemas futuros, pois, nesse mon¥ntoportante compreender a
realidade que envolve esse processo de adocaoraqueb paradigmas da bondade,
gratiddo, amor a primeira vista, os preconceitascentivar a adocdo de criancas e
adolescentes maiores. Os pretendentes devem estmientes da sua decisao e devem
ser movidos pelo desejo de amar, educar, protegielar, etc., € ndo por outros motivos
como bondade, frustracbes e/ou qualquer outro @esajtrario. E nesse espaco que 0s
pretendentes tém o momento de reflexdo, onde posisamtodas suas duvidas e
conhecer um pouco mais sobre essa realidade.

Segundo a P3, o curso com os pretendentes é seoifado para o melhor da
crianca e adolescente, conscientizando-os da reapitidade desse processo e
motivando-os adocdo de criancas maiores. Pois alatadotar vai muito além de
apenas suprir uma falta, por isso a importancizutso preparatorio ndo ser apenas
informativo ou uma apresentacédo formal sobre oqssx de adocdo, devem criar
estratégias de conscientizacédo, rompendo com capemtos culturais sobre adocao, e

ressaltando a importancia do comprometimento cooniaiscas e adolescentes.
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Relembrando sempre que a ado¢éao, como hoje € cendgile, ndo consiste em
“ter pena” de uma crianca, ou achar que esti s#dvas das instituicdes, ou remédio
para esterilidade, ou suprir qualquer outro angBigue se pretende com a adogdo é
atender as reais necessidades da crianca e dandwda familia, onde ela se sinta
protegida, acolhida e amada (MAIA; LIMA, 2011). S@gontos importantes para
ressaltar no curso preparatorio e assim melhosar @®cesso.

O estudo social também é um instrumento essemesié procedimento, € onde
as profissionais de Servico Social terdo um olhaisraspecifico sobre os pretendentes,
observarédo a dinamica familiar, financeira, a ¢steudo lar e os motivos que levam os
pretendentes a procurar a ado¢ao. Cabe ressaltaceasidade de aprofundar todos os
aspectos que envolvem os adotantes e os adotafios,de fazer um estudo voltado

para a realidade dos pretendentes. Como Campo$, (29®) adverte que

No capitulo (Cap. Ill Secdo IV Arts. 165-170) deatio aos
procedimentos para colocacdo de crianca/adolescemtefamilia
substituta, o ECA disp6e que a autoridade judmi@léterminara a
realizacdo de estudo social ou, se possivel, pepai equipe Inter
profissional, decidindo sobre a concessao de gyammasoria, bem
como, no caso de adocgéao, sobre o estagio de cowiavé

E essencial deixar claro a importancia de um essod@l habil nesse processo,
pois a falta de observacéo, questionamento ou esénmde uma investigacao profunda
podem ocasionar um futuro erro no processo de addcaéquipe interprofissional que
realiza o estudo social € fundamental na decisdotdoo daqueles sujeitos, tanto para

o lado positivo como para o lado negativo. Web8891 p.36) reafirma

A responsabilidade pela escolha dos pais ideai®le acerto do

processo de adocdo passa a ser dos técnicos dushara nos

Juizados da Infancia e Juventude. O que nao se guEecer é que
este tipo de trabalho ndo é somente técnico oumeldte envolve

inUmeros aspectos subjetivos, parciais, teodricdstrarios, politicos,

pessoais [...] em relacdo a escolha da familia stk para adotar
uma criancga.

E importante ressaltar a responsabilidade que ofisgionais tém sobre o
processo de adocdo. O cuidado que devem ter pacmtesr uma familia para as
criancas e adolescentes que estédo aptas a adocao.

Deve-se destacar que se estd lindando com vidaspselas que ja foram
violadas e sofridas, por isso a cautela na hoesdelher os pretendentes. Uma vez que

um erro pode determinar o futuro dos adotados @ats.

Especialistas de campos de conhecimento distimas, principalmente da
psicologia e do servi¢co social, sédo os habilitaoms avaliar e acompanhar
as familias candidatas a adocéo e as criancaslesediotes que podem ser
adotados. S&do também esses especialistas quenavalizapacidade para
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trabalhar a disponibilidade ou vontade psicologidm adotante para a
producdo do afeto, visando tanto ao seu bem-est@ntg ao do adotado
(STRENZEL, 2007, p.48).

Os técnicos possuem um papel fundamental nessegs0, sdo eles que vao
analisar se a familia tem ou ndo capacidade deamdwibcurando ndo cometer pré-
julgamentos e avaliar todos os fatos antes de emrmama deciséo.

E por fim é feito o cadastro no CUIDA, onde os@meentes entrardo na fila até

encontrarem a criangca compativel com o perfil dekepelos pretendentes.

A pratica da adocdo somente passa a ter efetiviadado pensada nos
agenciamentos possiveis da familia. A familia, peemplo, para ser
considerada habilitada para adotar, tem que serdogamizada e evidenciar
harmonia entre seus integrantes, que devem est&olgqggcamente
disponiveis para acolher o adotado. Da mesma forena, que apresentar
estrutura para dar condicbes de sobrevivéncia awo nimtegrante
(STRENZEL, 2007, p.48).

Depois que acontece a habilitagdo das familiagpraféssionais procuram o0s
perfis compativeis com aqueles desejados pelosmutentes. Porém essa procura pode
levar de meses ha anos, dependendo do perfil alacarie do adolescente. Essa demora
corre por varios motivos, e um deles, segundo awgalo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), mais de 70% dos pretendentes dedefar criangcas menores de trés
anos, sendo elas meninas brancas e saudaveis. §eadis mesmos dados apontam
que a quantidades de pretendente € superior aatheas e adolescentes em condicdes
de serem adotadas, mas devido a esses perfis@xjugtbs habilitados o intervalo pode
ser muito maior do que o esperado.

E mediante esse intervalo podem ocorrer varias ngaga principalmente na
dindmica conjugal e familiar dos pretendentes. Apeetativas e motivacbes dos
adotantes, tanto podem aumentar quanto diminuarfafta de acompanhamento ou até
de um grupo de apoio durante esse periodo podairsedos motivos de casais

desanimarem em relacdo a ado¢céao, como nos relataasrentrevistas:

Intervalo muito grande entre a habilitacao e a claa® para adocao.
Nesse meio tempo as familias ficam ansiosas e edonenhuma
profissional junto com eles nesse intervalo, someqtiando os
pretendentes procuram o férum para ter noticiapdmessdExcerto
de entrevista P3, 2015).

Como relata a P3, o acompanhamento nesse periodiganesmo manter os
pretendentes ativos nessa decisdo de adotar, pddeer a diferenca. Trazendo mais
seguranca, responsabilidade, comprometimento, end@z com que os habilitados

continuem buscando o desejo e a certeza da adog&ao.
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Por isso é indispensavel que antes da apresenagé® os adotantes e 0s
adotados e o inicio do estégio a certeza do comipsoncom a integridade da crianca
e/ou adolescente, se for necessario questionamenta o perfil e a motivacédo para
aquela adocéo e naquele determinado momento. Aeguultiprofissional deve estar
voltada para a protecdo da crianca e do adolesceata que ndo ocorra nenhuma

frustragdo. Para Campos (2010, s/p)

Os proprios candidatos podem perceber sua inadaguaiu
necessidade de modificacdo da decisdo de adotarde/seu perfil
anteriormente estipulado, as vezes no momento ensd@w chamados
pela vara para conhecer a histéria de uma criandastrada para
adocdo. Detectada antes do acolhimento de umagarianmudanca
na sua decisdo ou perfil ndo causara danos a nenhtiemca que
sequer lhes foi apresentada. Os pretendentes @@adimvem ser
honestos em relacéo aos seus sentimentos e cdhgattm a equipe
técnica do juizo suas dificuldades e reflex6es paeanado haja dano a
nenhuma crianca.

E de extrema importancia que os habilitados paoga compreendam que
apesar de ja estarem autorizados para concluéta,devem deixar que o medo do
tempo de espera seja um fator decisivo no proadssmlocdo. Uma vez que, estagios
de convivéncia com vista & ado¢cdo movidos por gealgentimento de culpa, impulso
e 0 medo acabam nao sendo bem-sucedidos. E nessgquamndo os pretendentes nao
quiserem aquela crianca indicada a eles tem alplidsile de recusar, de acordo com o
“§ 2° do art. 19 do ECA, incluido pela Lei 12.010/09: A recusdaesigtica na
adocado das criancas ou adolescentes indicadostarfpaora reavaliacdo da habilitacdo
concedida” (BRASIL, 1990, s/p).

Atualmente a comarca de Florianopolis se encor@ma @ Grupo de Apoio a
Adocdo, onde percebemos que € uma necessidadémt&promarca, pois o Grupo de
Apoio & Adocdo pode ser uma base para os pretaxdepte desejam adotar. A
Profissional P3 acredita que o grupo de apoio sana porto seguro para 0S
pretendentes, principalmente nesse intervalo entrabilitacdo e a adocao, pois assim
0s adotantes ja podem se preparar para o prod@sSoupo de Apoio a Adocao tem
permitido a troca de experiéncias entre os adaaf@m o acompanhamento, estes
poderdo vivenciar suas angustias e receios” (MAZZQOR2005, s/p). Neste sentido, o

relato a seguir mostra a necessidade da:

Criacdo de um grupo de apoio para pretendentes@;ad, pois néo
possui na comarca de Floriandpolis, somente na Coanae S&o
José, para onde sdo encaminhados. Mas a criac&sedgrupo
deveria partir da conscientizacdo da sociedade | c&vindo dos
profissionais do férum. Os profissionais seriam qefras e
facilitadoras dando o suporte necessario para aagfio e
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continuidade do grupo apoio, pois é de extrema mépeaia a criacdo
do grupo de apoio para a preparacdo dos pretendemteadocdo
(Excerto de entrevista P3, 2015).

E um desafio apontado pela P3, que relatou a daltgrupo de apoio a adocéo
na comarca Florianépolis. Por mais que ela pereebacessidade do grupo de apoio
para a preparacdo dos pretendentes, ela tambémremmdp que seria mais uma
demanda para a instituicdo, sobrecarregando aaeallio. A sociedade civil deve ter
uma participacdo ativa no grupo de apoio a adag@s, essa acao poderia partir do
Forum, por perceber a importancia do grupo na pagpa dos adotantes. Como
defende Campos (2010, s/p)

A sociedade também precisa avangar no tocanteogagilo de criangas e
adolescentes em familia substituta. E preciso l&ma uma cultura de

adogé@o ndo somente dos bebés fofinhos e pareaihos adotantes, mas
das criangas maiores e adolescentes, dos grupaosndes e das criangas
portadoras de problemas de saude e/ou deficiér@gmsandidatos a adoc¢éo
(sobretudo os que se queixam da demora na filagtéencompreender que,
apesar da legitimidade de seu desejo, eles possuignios de exclusao em
relacdo ao perfil da crianca a ser adotada. A e#dufica Obvia no

descompasso entre os numeros de pretendentes @oaedode criancas e
adolescentes efetivamente disponiveis para adogao

E importante romper com o antigo conceito de adogaguebrar todos os
paradigmas que envolvem esse processo, principgnwm relacdo ao perfil dos
adotados, como citamos a cima, que geralmente r&@ocas menores de trés anos,
brancas, meninas e com saude perfeita. E o grup® qté auxiliar nesses debates sobre
os perfis dos adotados, a fim de mostrar a reaiddprocesso de adogcédo e romper
com 0s mitos.

A adocéo tardia ainda é vista com preconceito,raiingue a crianca mais velha
seria um problema para os adotantes.

Segundo as entrevistadas:

Quebrar paradigmas sobre idade, cor, raca e semblgroas de
salide, das criancas e adolescentes. As familiagédriacompreensao
gue podem criar vinculos em qualquer ida&certo de entrevista
P3, 2015).

Para que seja possivel a aceitacdo de ambas aspde um membro
diferente no sistema, onde crengas séo quebradasves conceitos
de amor e familia sejam vivid@Excerto de entrevista P2, 2015).

Deve-se criar uma nova cultura de conscientizacam putar contra o
preconceito existente com relacdo a adocdo, roroger os mitos de que criancas
maiores nao possuem limites e que sao dificeisdde IOs pretendentes devem estar

preparados para receber aquela crianca ou addlesoem sua bagagem, pois essas
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criancas ja sofreram tanto com o abandono e comstod tipos de violéncia, que
muitas vezes nao estdo preparadas para confianataeente nos adotantes. Elas
precisam de um tempo para assimilar essa novaquielanuitas vezes foram sonhadas e

desejadas. Sendo assim como nos diz a entrevistada:

Preparo da crianca: para ndo ter medo de ter umaifa do qual
tem referéncia (de negligéncia, violéncia...) eeitazdo de um
sistema novo e para a familia em desmistificar mram primeira
vista, a aceitacdo da crianca e 0 afeto como cagéto e como
processo, que exige paciéncia e dedicafiixcerto de entrevista P2,
2015).

A preparacao das criancas e dos adolescentes paoaesso de adoc¢do envolve
historias traumaticas e cicatrizes dificeis de rcuk#io € possivel fazer com que a
crianca esqueca da sua origem ou perca a persamalidrmada durante o vinculo com
a familia biolégica. E um processo lento requeiéraia e dedicacdo, até porque nio é
possivel criar vinculo de um dia para o outro. E ppstendentes devem estar
organizados para essas situacdes que irdo apaedecorrer do processo. Segundo a
P1:

Acredito que os pretendentes a adogcdo deveriam Ilsem
acompanhados, capacitados e preparados para tal
responsabilidade. E sabemos que infelizmente reissema ainda é

muito falho. Temos que rever muitos concefterscerto de entrevista
P1, 2015).

A preparacdo e a conscientizacdo dos pretenddetesn ser eficientes e ideais
para ndo haver prejuizos para as criancas e adotes¢pois em todos 0s momentos 0s
adotados devem ser prioridade no processo. Naomasdeimplesmente responsabiliza-
los pela falha do processo de adoc¢ao. Para a govfed P3 as criancas e adolescentes

também precisam estar preparados e mais:

A falta de preparacéo das criancas e adolescentethadas, ou seja,
as profissionais devem avaliar se as criancas egi@mtas para a
colocacdo em familia substituBxcerto de entrevista P3, 2015).

E claro que os adotados devem ser preparados pga@cesso de adocdo, mas
na realidade sabe-se que nenhuma crianca e/olse€lole estdo prontos para a adocgao.
E preciso um tempo para adaptacdo, criando um leiream seguranca, confianca,
respeito, prote¢cdo e um ambiente de amor. Poritaredie os adultos j& possuem uma
formacdo mais sélida e conseguem compreender mathmrlacbes que ocorrem entre
os individuos, estes que desejam a adocdo devean pstparados para essa
responsabilidade e devem enfrentar todos os praislemdo sozinhos, devem ter

acompanhamento das profissionais, para terem ortsupecessario para lidar com
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todas as dificuldades que aparecerem nesse pro¢esdemos identificar que ha uma
demanda de trabalho que impossibilita um acompaehtmmeficiente nos casos de
adog&o como nos ressalta a P3:

Por ter uma demanda muito grande em relacbes agssms como
criangas que estdo para ser acolhidas e destityidasos prioridade
para essas demandas, e por falta de profissionaia @mtender a
questdo do pos adogdo, o tempo que era para sed jgEra esse
acompanhamento, acaba n&do sendo cumprido e profamae

afetando esse acompanhamento no processo de pQ&c(ixcerto

de entrevista P3, 2015).

Como cita a P3, o processo de acompanhamento n@dguisio € carente,
acontece somente depois de meses e acaba preflalicanitas vezes, o processo de
adocao, pois as familias acabam se sentindo abada®nsem apoio e inseguras em
relacdo a adocao. Apesar da P3 deixar claro quece$so de acompanhamento néao é
terapéutico e sim de orientacdo e avaliacdo, é dimlas estar acompanhando a familia
nesse momento tdo importante. Pois 0 acompanhamerids-ado¢do é uma forma de
preservar a crianca de toda situacdo contrériardeegéio integral e dar apoio e
seguranca para as familias enfrentarem todos @&coliss. Pois “a crianca pode trazer
sequelas psicolégicas de suas vivéncias anteriques colocardo em cheque a
capacidade da nova familia de lidar com essauttiaides” (MAZZOLA, 2005, s/p). E
ainda como aborda Mazzola (2005, s/p)

A adaptacdo da crianca em seu novo lar € um dosemtos mais
dificeis, tanto para ela quanto para os pais. EEssrio que 0s pais
consigam transmitir segurancga, pois, provavelmeaterianca ira
testar de varias maneiras se realmente é bem aqaigteela familia, e

se este vinculo serd duradouro, podendo chegar prdblemas de
comportamento, deixando os pais confusos.

O estagio de convivéncia é um processo dificil panbdas as partes, pois é onde
0s pretendentes comecam a conhecer os adotaddsnites, as historias, os traumas,
as insegurancas, os medos, as ansiedades e gdrirapa os conflitos internos das
criancas e adolescentes. Por estes motivos é @mfidpel 0 acompanhamento das
profissionais nesse periodo, orientando e encamdlthaas familias para um
acompanhamento psicoldgico. O acompanhamento est&te no Art. 46-8 4°, onde o
estagio de convivéncia sera acompanhado pela edquiggrofissional a servico da
Justica da Infancia e da Juventude, de prefer&wmiaos técnicos que executaram a
politica de garantia do direito a convivéncia faani(BRASIL, 1990).

Maia e Lima (2011, p.285) afirmam a necessidade,

Embora sejam vistos, muitas vezes, como burocsition até
desnecessarios, os referidos mecanismos, em Ukinddise, vao
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garantir que a familia substituta propicie, de fabm ambiente fértil
para o desenvolvimento de uma personalidade de iraadigna e
plena.

Deve haver um acompanhamento e uma preparac@nefique garantam que
0s pretendentes propiciem de fato, um ambienteasaldara o desenvolvimento
daquele sujeito de direitos. Quando os adotantssaglotados ndo sdo acompanhados e
preparados para egsecess@ode ocasionar a devolugao, “acontece quandotarado
detém a guarda provisoéria, mas o processo de addgdesta finalizado. Mas depois de
encerrado o processo, ainda que rara, ela tambdegmmntecer” (GHIRARDI, 2008,
s/p) e essa experiéncia pode reeditar o abandotemsificando seus sentimentos de
rejeicdo e desamparo. A falta de acompanhamentepagacéo pode ser um indicativo
do que leva a devolucdo dos adotados, as entrevists fazem refletir sobre essa
guestéo:

Sabemos que tanto a crianca quanto os pretendendEs estdo
preparados para enfrentarem os desafios e obstacukem o
acompanhamento das profissionais do férum, queresodurante a
convivénciaExcerto de entrevista P1, 2015).

Esta também associada a falta de acompanhamentensitico.
Existem diversos motivos que levam a devolucdo fala de
preparacdo dos pretendentes, e a falta de acompasht no
processo de pés adoc@iéxcerto de entrevista P2, 2015).

A falta de preparagdo das criangas e adolescentethadas, o medo
dos profissionais de prepara-las, e nao encontranema familia
assim criando uma expectativa; a falta de prepacacédos
pretendentes; a falta de acompanhamento no procdssadocao e
pos adocadExcerto de entrevista P3, 2015).

Nos processos de adocdo os profissionais sdo essetanto para selecionar os
pretendentes como também prepara-los: “esclareicéormar, instruir, educar,
conscientizar, desmistificar preconceitos e estgre®) modificar motivacdes, desvelar
vocacgoes, lapidar desejos [...]" (WEBER, 1999, p.3& técnicos ndo devem focar
somente no exame e no julgamento dos candidatos gpra adotar. Mas, conhecer
melhor os pretendentes, auxiliando-os em seus idesairganizando espacos para
tratarem dos sentimentos de ansiedades, medos,oenitos, e expectativas comuns que
aparecem nesse processo.

As falas das profissionais nas entrevistas solimma “devolucao”, indicaram
que a falta de preparacéo e a falta de acompaniauias profissionais do Forum e da
instituicdo de acolhimento no processo de adocdm<se adocdo sdo o0s principais

motivos que ocasionam a devolucdo. Percebemos gquefiasional do Férum acaba
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“jogando” a responsabilidade para instituicdo ddhamento e vice-versa, faltando uma

interagdo mais eficaz nesse processo de adocéo,fatam as entrevistadas:

Antigamente ndo havia essa interacdo entre os gsiofhais da
instituicdo junto com os profissionais do férumgégn achamos

importante esse intercAmbio entre os profissiong®r isso
atualmente existe essa interacdo, acreditamos gaeeasiacdo pode
até ser competéncia da vara, porém se faz neceseése trabalho
em conjunto, pois a instituicdo conhece a criangaférum a familia,

entdo essa conexdo é essencial para o processoddeda A
interacdo se faz depois que achamos os pretendefatzendo uma
reunido conjunta entre os profissionais e os pre¢grtes(Excerto de
entrevista P3, 2015).

O trabalho ocorre da seguinte forma: a instituicBoa com o papel
de preparar a crianca para ser inserida em fam#iabstituta e o
forum no processo de selecdo e preparacdo dos rafetges a
adocédo(Excerto de entrevista P1, 2015).

7

A interacdo que acontece entre as profissionaisfadom e da ASM é
insuficiente para realizacdo de uma avaliagdo densficiente, pois s6 acontece uma
vez quando as profissionais do Forum encontranmreternentes para a criangca e/ou
adolescente da instituicdo. Faz-se necessario nt@eg¢ao maior, varios encontros e
dialogos sobre os adotados e adotantes, para quéaj@ erro e nem precipitacoes.
Como cita a P3, a instituicdo conhece o adotads lgaites, medos, necessidades, entre
tantos outros fatores. E muitas vezes numa reugiddificil vocé conhecer os
pretendentes e perceber se realmente eles estiargutes para receber aquela crianca
e/ou adolescente. Por esses motivos € essendialn@a em equipe, dialogando sobre
os desafios que os adotantes e os adotados podssar,phuscando estratégias de
avaliacdo e compreendendo que ndo sdo demandasdaeapidas de superar.

Todo o processo da adocéo deve ser feito com eayeis lida-se com vidas,
principalmente com as das criancas e adolescem#gicionalizadas que ja passaram
por tantos sentimentos e vivéncias como o abandemeicdo, negligéncia severa,
violéncia entre outras situacdes. Elas ja perdenaito nesse pouco tempo de vida, por
mais que elas sofressem com a familia biolégicgaamria tinha o afeto e o convivio
com a familia de origem, e normalmente querem v@itaa o seio familiar. E uma

missdao dificil a de preparar essas criancas ppracesso de adocao:

Enviamos relatério informando a necessidade da mga ou
adolescente visando o auxilio na colocacao em farsiibstituta. Em
conjunto fazemos a aproximagdo do pretendente catniaaca e,
quando necessario e quando solicitado pela famfiaio a
familia pos adogagExcerto de entrevista P2, 2015).
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As profissionais da instituicdo ASM, ficam com wun¢do de acompanhar o
desenvolvimento das criancas e dos adolescentdisidixsy) promovendo a protecao
integral queé imposta pelo ECA, priorizando o melhor interedssses sujeitos. A
preparacdo para adocdo comeca quando a criancaajodinte é destituida do poder
familiar. Entdo, o trabalho comeca com o dialogerbentre os profissionais e as
criangas, informando todo o processo, como quetacem os procedimentos, quem
sdo os pretendentes, se realmente eles desejamaiuma familia substituta, quais sédo
seus sonhos, medos, preocupacdes entre outrosink @m cada particularidade séao
trabalhados com essas criancas e adolescentes.

Esse processo pode demorar de meses ha anogltaliito mais o trabalho das
profissionais, pois muitas vezes as profissionais querem criar uma expectativa e
acabar frustrando esses sujeitos. Sabemos o gaiaificil adocdo de criancas maiores,
fazendo com que permanecam na instituicdo atédezasto anos.

Adotar uma crianga com mais de 3 ou 4 anos de idagpfica abrir seu
coracao e seu lar para um “filho da soliddo”. Sigaimergulhar no universo
sofrido das criancas que ja tém passado, possalgdmas lembrancas, que,
em vez de ajudar na formacgdo do carater, constittanobstaculo. Quanto
mais tardia a adocdo, mais viva serdo as lembraigagassado e mais
enraizadas na sua memoria as ilusées, sonhospsiesjustracdes dos anos
de abandono. (FREIRE, 1994 apud MAZZOLA, 2005, s/p)

O medo do abandono e da rejeicdo esta muito peesastvidas das criancas e
adolescentes institucionalizadas e lidar com esselos ndo é facil, requer dedicacao,
amor, paciéncia e acompanhamento. Uma vez queatianos simplesmente acreditar
que a crianga esquecera do seu passado, da snai@jv@storia ou até mesmo da sua
familia bioldgica. E muitos pretendentes ndo quelidar com isso, preferindo bebés
achando que o mesmo nao ira passar por essedaogeflinedos.

Outro ponto que ndo podemos deixar de abordarbée sas expectativas
extremadas, segundo Ghirardi (2008, s/p):

Na tentativa de recuperar aspectos perdidos dprépuio narcisismo
e assim se verem ressarcidos, os adotantes tendeipegestimar s
caracteristicas da crianga a ser adotada e tambéiwcao, vista como
uma saida magica e onipotente para a superacdw@asas perdas.
Fendmeno inconsciente e muito freqiiente na expéaiétinica com
a adocdao, a idealizacao tende a desencadear infamstaacfes tanto
nos pais como nos filhos adotivos. Quando presénggeradora dos
sentimentos de fracasso, uma vez que a criancaamme duas
constantes tentativas, ndo consegue preencherpastativas que 0s
pais colocam sobre ela. Dessa forma, a expresséigadeubjetividade
evidencia da alteridade, ndo poderdo ser por elastaa e
reconhecidas dentro de um campo familiar. Alijada thanifestages
que reflete sua singularidade, ndo ser possivehaga ascender a sua
propria dimenséo subjetiva e singular.
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Pode ocorrer dos pais idealizarem a crianca, @tdloumuita responsabilidade, e
nem sempre as expectativas sao superadas. Dessg toilam-se lacunas entre os pais
e os filhos adotivos. Por isso a importancia débtpreos mitos sobre adocao e enfatizar
que cada crianca tem um jeito singular de lidar esndificuldades, e depois de tudo
que passaram se tornaram criancas defensivas, poesgm de cuidado, amor,
seguranca e confianca. Os lacos devem ser cafetradm o tempo, pois o afeto ndo
aparece de repente, eles precisam de espaco arsggpara estabelecer vinculo e ndo

serem rejeitados novamente:

Os adotantes idealizarem a crianca e/ou adolesseat®s mesmos
nédo corresponderem as expectativas. E muito mais dévolver do
que enfrentar os problemadAcreditar que a crianca deve ser
agradecida, de forma que os adotantes tivessern faih favor
adotando(Excerto de entrevista P3, 2015).

Expectativas nao alinhadas a realidade por partefatailia adotante
(Excerto de entrevista P2, 2015).

Tanto a imaginacéo quanto a bondade estao premeadtena cultura da adocgao,
acreditando que os filhos adotivos devem ser atenge gratos por serem retirados do
abrigo e como se estivessem sendo salvos. “Sulbgaees sentimentos de ‘bondade’,
aparecem fantasias de poder “salvar’ a criancadaiveatla, vista como portadora de
origem desvalida” (GHIRARDI, 2008, s/p). Dessa mianegyercebemos a necessidade
de criar estratégias para romper com essa cultgangiste permanecer no processo de
adocédo. Por isso as preparacdes dos pretendents der cuidadosas, para que néao

haja enganos e nem erros.

Do ponto de vista psicossocial, a continuidade aeigipacdo dos
adotantes ou futuros adotantes em grupos de aalogio

Ndo somente € desejavel, mas recomendavel. Certtamigh

participacdo podera auxiliar na preparacao paealéddade da adocéo,
mas também num espaco de fala e de escuta quemertta
promovera a minimizacdo dos sentimentos de isolomen do

sofrimento tdo presentes. O grupo de apoio podeeade suporte,
sentimento de normalidade e pertencimento, opaadd de

construgdo de lacos sociais e afetivos, crescinaegsoal e conjugal
(CAMPOS, 2010, s/p)

O grupo de apoio a adocdo pode ser uma estratégiidar com esses
paradigmas, pois eles propdem essas reflexdesstianamentos quanto aos anseios e
suas verdadeiras motivacdes. Por isso mais umdraga a necessidade de ter um
grupo de apoio a adog¢do na comarca de Floriangpofism de melhorar esse processo

de adocao que muitas vezes fracassam.
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S&o tantos fatores importantes que movimentamezrdigtam esse processo de
adocdo e pos-adocdo e o acompanhamento é um dosip@is, pois € no
acompanhamento que os técnicos vao poder anatigatalse aqueles pretendentes tem
capacidade ou se realmente estdo preparados @@adm passo tdo importante que
discutimos no decorrer do trabalho, pois envolveriancas e adolescentes que
passaram por muitos conflitos com suas familiasogicas, que requerem tempo,

dedicacéao, paciéncia, amor e um acompanhamentsgooial.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este TCC teve como foco principal o acompanhamelds profissionais,
assistentes sociais e psicologos, no processo aE@c pos-adocdo, por perceber a
importancia do acompanhamento eficiente nesse $so¢éo especial.

Refletindo com cada parte do trabalho, observamgeamto o processo ainda
tem que avancar para se tornar eficaz. Por issndispensabilidade do contexto
historico das criancas e adolescentes institudeadds. A historia das criancas e
adolescentes “pobres” ndo é uma histéria que casaram orgulho, pois, por muito
tempo viveram sem direitos e deveres, eram privddagver e de conviver com seus
familiares, eram vistas com mao de obra baratatéuresmo como um problema
social. As “situacdes irregulares” que eram pregautes de 1990, como todos aqueles
que nao tivessem condi¢cdes financeiras, ou que vandapelas ruas eram
institucionalizados, perdendo o contato com suaslizs e permanecendo por muitos
anos nas instituicoes.

O Estado nao tinha um olhar sobre esses indivighebs,contrario, achava que a
solucdo era apenas retirar da rua e puni-los. vduédisciplinar era baseado na
correcdo, isto é, tentavam corrigir todas as caane adolescentes de modo que
estivessem “moralmente” prontas para viver em gade, usando a violéncia e a
ordem para que eles obedecessem sem retrucar. @®salrfanatos, pareciam
verdadeiras prisdes, onde os mesmos nao podiare saircontato com as pessoas de
fora e muito menos com seus familiares, a educacdqrepara-los para campo de
trabalho e para serem pessoas “boas” na sociedade.

Com a Constituicdo Federal de 1988 e com ECA, iamgas e adolescentes
passaram a ser vistas como sujeitos de direitevereks, a terem direitos basicos como:
a vida, saude, educacdo, lazer, profissionalizagéatre tantos outros. A protecdo
integral, que nada mais €, todos os direitos essatzades que envolvem a crianga e sua
familia, e o mais importante, sendo voltados pamaeshor interesse da crianca e
adolescente. Onde sao dever do Estado, familicciedaale Civil garantir todos esses
direitos.

Devemos pensar que o ECA foi uma transformacéo Ipiatéria da infancia
brasileira, porém ha muito que ser feito, prinaipahite romper de fato com a “situacéo
irregular”, a pobreza ndo deve ser mais um motam @ institucionalizacdo, o Estado

deve dar suporte para as familias que vivem eracéigas de vulnerabilidade. Apesar do
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ECA ja pregar que a crianca e/ou adolescente née per afastado da familia por
motivo de pobreza, somente por causa de situagdasabs, na realidade sabemos que
90% das criancas vem de familias pobres que n&uewscondicdes e nem suporte
para cuidar dos seus filhos.

Identificou-se no decorrer desse trabalho, o quaaso familias eram
culpabilizadas por esses acontecimentos e primgd#k pela pobreza. “A legislacao
menorista confirmava e reforcava a concepcao dgpawdade das familias pobres em
educar os filhos.” (RIZZINI, 2004, p.41). Uma viséamtiga, porém que ainda
permanece na cultura da institucionalizacdo, ondeupam culpar a familia, dizendo
que elas que quiseram os filhos e devem cuidategeo e todo aquele pré-julgamento
gue a sociedade faz. Reafirmando que somente #dderh o dever de “proteger” as
criancas e adolescentes e esquecendo que o Estadsoeiedade também devem
garantir esses direitos. A intervencao ndo devdosalizada em afastar a crianca da
familia e sim de realizar acompanhamento e trahadina que a familia tenha condi¢des
de proteger e cuidar do bem estar fisico, mentagspiritual desses seresem
desenvolvimento.

De acordo com o ECA, a instituicdo de acolhimerdgwedser uma medida de
carater proviséria e excepcional, e acionada s@reumdndo a crianca e o adolescente
estiverem em situacao de risco pessoal e sociérddte dos antigos orfanatos, as
criancas e os adolescentes, ndo podem permaneteiden2 anos na instituicdo de
acolhimento, sendo que é prioridade da familia pagoer com a crianca, somente
depois de todas as possibilidades esgotadas,-lasaras familias substitutas.

A ASM, é uma instituicdo de acolhimento caractet&z@omo casa lar, onde
abriga no maximo 10 criancas do sexo masculino. r8alivados diversos trabalhos
com as criancas e seus familiares. Toda as criss@gmsatendidas individualmente e
preparadas para permanecerem e sairem da insdit@odbjetivo principal é garantir a
protecao integral de cada crianca e adolescente.

Preparar uma crianca e adolescente para seu fsgjeoele, o retorno familiar, a
adocdo ou a autonomia, requer cuidado e dedic&sprofissionais devem estimular
sempre o desejo da crianca e do adolescente,rda fmarticular, onde ele possa mostrar
0 seu verdadeiro interesse sobre seu futuro. Guwonhecer a crianca é um papel
fundamental para o processo de acompanhamentq,gooente quando conhecemos

0S sujeitos com quem trabalhamos podemos realzdrabalho competente.
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Reafirma-se, a importancia de conhecer as criaecaglolescentes que se
encontram na instituicdo, conhecer seus medospospmaumas, desejos, qualidades,
defeitos, sua histéria e sua vida antes de estrageimstituicdo. Preparar a crianga para
um futuro desconhecido € um desafio, porém n&o rpogesimplesmente apagar o
passado e escrever uma nova historia, devemosra#ggaa partir da sua realidade. A
adocéao para essas criangas e adolescentes, eca clugneles possuem de ter de volta a
convivéncia familiar e comunitaria, de conhecewoalgie antes era desconhecido, ter
uma familia é apenas mais um sonho para eles.sBor é tao dificil um profissional
lidar com essas expectativas, pois sabemos osakegak envolvem a adocéao.

Atualmente, a adocdo tem sido o tema de muitasageopas, isto €, a midia
esta incentivando a adocao de criangcas maioregs)ageninos, perfis que na maioria
das vezes ndo sdo o0 que os pretendentes queremardidade de pretendes € muito
maior que a quantidade de criancas e adolescésitepor que a cultura da adocéo esta
muito presente na nossa atual realidade. A madwspretendentes querem suprir a
falta de algo, ndo apenas serem pais.

No decorrer do trabalho, observamos nas entrevigiasas profissionais que
acompanham esse processo de adocdo, relatam aslddifies de encontrarem
pretendentes para criancas maiores de 3 anos. Elasnaiciativas era realmente criar
estratégias para incentivar os pretendentes aradoteriancas maiores, e quebrar 0s
paradigmas que envolvem a antiga cultura de quedadé uma caridade, uma opc¢ao
para quem nao tem filhos, de que essas criancgg@dlemas, entre tantos outros.

A necessidade do acompanhamento das profissionalddim junto com o0s
pretendentes é fundamental, pois sdo elas que eoAbecer e se aproximar das
intencdes dos pretendentes, e vao questionar, valbserafirmar que eles possuem
capacidade de adotar. Preparar os pretendentge@adrincipal desse processo, onde
o acompanhamento deve ser eficaz e néo ter daviddscorrer desses procedimentos.

Na pesquisa, observamos que esse acompanhamenteestéoocorrendo
conforme o ideal, a demanda é muito maior do quprofissionais disponiveis para
atendé-la, ou seja, as profissionais se encontodorecarregadas, ndo conseguem dar
assisténcia a todas as familias que procuram adBtara maioria das vezes nao
conseguem da o suporte necessario para o procegss ddocao.

Devemos refletir que todas as familias que adotaoessitam de suporte do

Estado para ampliar cada vez mais o campo de gimiss, sendo necessario um
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acompanhamento eficaz e continuo. Pois sabemos gesafio maior € no estagio de
convivéncia, onde os adotados e 0os adotantes cameecanstruir lacos afetivos.

Em uma das entrevistas, a P3 relata que os preti@sdee sentem abandonados,
sem suporte e despreparados para lidar com a&itaacpos-adocdo, sabendo que esse
acompanhamento é de extrema importancia para tpamiba se sinta segura e tenham
condicbes de ultrapassar os desafios que envolvam adocdo. Pois sabemos que
adotar € um ato de amor, mas que vem com varigsildédes, por isso, a necessidade
de ter um grupo de apoio, acompanhamentos coml@gas) com as profissionais do
Forum e das instituicbes. Os pretendentes devepuiaoentender que a crianca e/o
adolescente ja passou por muitas dificuldades, ppssuem suas limitagbes como
gualquer outra pessoa, devem compreender, amalarcuer paciéncia, proteger e
aprender a lidar com as expectativas que criamimia dos adotados.

Os profissionais possuem um papel importante neegsm de adogcdo e pos
adocdo. Muitas vezes, sado eles que determinanumfdaqueles sujeitos, que decidem
guando os pretendentes estao preparados para,agl@iém de tudo, sdo 0s mesmos
profissionais que preparam esses pretendentes.nideveensar sempre no melhor
interesse da crianca e adolescente, para que notamles ndo tenham seus direitos
violados, que nao sofram mais um abandono, quéendgue lidar com as expectativas
dos pretendentes e que nao vejam os pretendentes salvacdo e sim como futuro
pais.

Com a pesquisa, percebemos que o0 processo de aslpg@oadocdo ainda nao
sao eficazes, possuem falhas e seus desafiosaadélgrupo de apoio de adocédo na
comarca de Florianopolis € prejudicial para eseeqsso, pois 0 grupo seria um espaco
de conhecimentos e troca de experiéncias. Os piestees devem saber a realidade que
envolvem adocdo e assim se sentirem seguros pamar tessa decisdo. E
consequentemente se esse processo falhar terenwmglewnnlucédo, que desenvolve
Novos traumas para a crianga e ao adolescente.

Contudo, percebemos que estamos apenas em constjuedemos que evoluir
a cada dia que passa, que devemos tem um olhadogiara a realidade das criancas e
adolescentes lidando com suas bagagens e com seos.nPois sabemos que elas vao
testar os pretendes, que vao desafiar e somendesabpso tudo vao comecgar a confiar
em seus novos pais. Compreendemos os desafiosngal/ean as profissionais que
sempre estao sobrecarregadas e que acabam daorittede para o processo de adocao

e nao para o pés-adocdo. Mas é preciso ter um dmidsior com as criancas e
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adolescentes, ndo podemos responsabiliza-los palos, dizer que eles ndo estavam
preparados, que eles ndo se adaptaram, que eleglis@oam ter essa nova vida, nao
devemos achar que a crianca deve ser grata podaairstituicdo, pelo contrario, a

crianca deve ser grata por ser amada e por telapasgeu lado. Eles s6 querem ter um

lar seguro e com muito amor.
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7. APENDICES

QUESTIONARIO N°

1. IDENTIFICACAO

Nome:

Sexo:

Profisséo:

Possui Especializagéo:
Cargo:

Quanto tempo esta no cargo:

2. ACOMPANHAMENTO
Como é feito o acompanhamento da equipe multimiofigl, assistente social e
psicologa, no processo de ado¢do?

Como é feito o acompanhamento da equipe multimiofisl, assistente social e
psicologa, no processo pos ado¢ao?

Quais séo os desafios no acompanhamento durante@spo de adogao?
Quais sdo os desafios no acompanhamento duranbeespo pos adogcado?

Como se faz a interacdo entre os profissionaissttuicdo junto com os profissionais
do férum no processo de adocédo e pds adocao.

Em sua opinido, a devolugédo por ser uma conse@iéacialta de acompanhamento
dos profissionais?

Quais sao os principais motivos que levam os paislderem seus filhos no periodo de
convivéncia?



