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“As pulgas sonham em comprar um cdo, e os
ninguéns com deixar a pobreza, que em algum
dia mdgico de sorte chova a boa sorte a
cantaros; mas a boa sorte ndo chova ontem, nem
hoje, nem amanhd, nem nunca, nem uma
chuvinha cai do céu da boa sorte, por mais que
os ninguéns a chamem e mesmo que a mao
esquerda coce, ou se levantem com o pé direito,
ou comecem o ano mudando de vassoura.

Os ninguéns: os filhos de ninguém, os dono de
nada.

Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos,
morrendo a vida, fodidos e mal pagos:

Que ndo sdo embora sejam.

Que ndo falam idiomas, falam dialetos.

Que ndo praticam religioes, praticam
supersticoes.

Que ndo fazem arte, fazem artesanato.

Que ndo sdo seres humanos, Sao recursos
humanos.

Que ndo tem cultura, tém folclore.

Que ndo tém cara, tém bragos.

Que ndo tém nome, tém nimero.

Que ndo aparecem na historia universal,
aparecem nas pdginas policiais da imprensa
local.

Os ninguéns, que custam menos do que a bala

que os mata.”

Eduardo Galeano.
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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso propde-se analisar por meio de uma pesquisa
documental e bibliografica o debate sobre a reducdo da maioridade penal na midia. A énfase
da abordagem estd centrada na representacdo da temdtica a partir da midia escrita,
particularmente do Jornal Folha de Sao Paulo no periodo de 2013 a 2014. Elegeu-se este
recorte temporal com o intuito de analisar as tendéncias do jornal e tecer consideracdes acerca
do seu impacto sobre a formagao da opiniao publica. Sendo assim, coloca-se a necessidade de
ampliar esse debate no ambito da sociedade brasileira, sobretudo no campo do Servi¢o Social.
O aprofundamento dessa discussdo torna-se impreterivel ao se considerar os limites desta
pesquisa. Diante disso, a organizacdo metodoldgica desse trabalho parte de um esforgo critico,
tendo em vista discutir o tema com profundidade, clareza, consciéncia politica e social. Na
coleta de dados, verificou-se que grande parcela das noticias destacavam argumentos
favordveis a proposta da PEC 171/93, bem como exaltavam a proposta de redu¢do como
solucdo a violéncia urbana. Nesse percurso concluiu-se que os termos utilizados nas noticias
para o tratamento dos adolescentes sdo fundamentados em velhas concepcdes, ancoradas em
torno de elementos do Cédigo de Menores quando o adolescente autor de ato infracional era
visto como um problema de seguranga nacional. Os meios de comunicagdo, em geral, t€m
preferido usar formas estigmatizantes, referindo-se a eles como delinquentes. A opinido
publica em geral tem reproduzido estas expressOes, acrescentando outras que a sua
criatividade preconceituosa produz. A referida proposta de reducdo da maioridade penal
adentra ao cendrio crescente de pautas conservadoras no legislativo, reproduzindo, no dmbito
da infancia e juventude.

Palavras-chave: Reducdo da Maioridade Penal; Midia Jornalistica; Servigo Social.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusio de Curso propde-se analisar por meio de uma
pesquisa documental e bibliografica o debate sobre a reducdo da maioridade penal na midia.
A énfase da abordagem estd centrada na representacdo da temdtica a partir da midia escrita,
particularmente do Jornal Folha de Sao Paulo no periodo de 2013 a 2014. Elegeu-se este
recorte temporal com o intuito de analisar as tendéncias do jornal e tecer consideracdes acerca
do seu impacto sobre a formagdo da opinido publica.

Sendo assim, a organizacdo metodoldgica desse trabalho parte de um esforgo critico,
tendo em vista discutir o tema com profundidade, clareza, consciéncia politica e social.

Pensar na midia como detentora de poder, como meio de comunica¢do de massa, qual
veicula noticias a respeito da reducdo da maioridade penal, trouxe o interesse de questionar
como tal tema € incorporado na midia jornalistica e suas repercussdes na formacdo da opinido
publica. Desse modo, articula-se a seguinte indagacdo: como aparece o tema da reducdo da
maioridade penal na midia jornalistica e quais suas repercussdes no ambito da formacao da
opinido publica?

Segundo Marcondes Filho (1986), a possibilidade de a noticia possuir a verdade €
falsa e tende ao discurso dogmadtico. Para este autor, a noticia conduz a despolitizac¢do do real,
ou seja, materializa-se a partir da apresentacdo dos fatos como algo univoco e sem
contradicoes.

A midia escrita exerce importante fun¢do no processo de formacao ideoldgica, o que
ndo ¢é diferente das noticias que abordam a redu¢do da maioridade penal como solucdo a
violéncia urbana e suas mazelas.

O objetivo central desta pesquisa € analisar a tematica da redu¢do da maioridade penal
na midia jornalistica no periodo compreendido entre 2013 e 2014.

A partir do objetivo central relacionamos os objetivos especificos que também

indicam o percurso teérico metodoldgico que algamos nesse trabalho, sendo eles:

o Conhecer a construcao sdcio-histérica da concep¢ao de “menor” na realidade
brasileira;
o Apontar as mudancas pertinentes nas legislacdes sociais sobre a infancia e

adolescéncia sob o Paradigma da Protecao Integral;
o Analisar o debate acerca da redu¢do da maioridade penal na midia jornalistica

no cendrio contemporaneo.
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A escolha do tema e o desenvolvimento do presente trabalho possuem como
justificativa a percepcdo de que o debate sobre a redu¢do da maioridade penal no Brasil
sempre volta a pauta, haja vista, quando ocorrem crimes de repercussao nacional envolvendo
adolescentes. Observa-se um intenso debate na esfera do Poder Legislativo, avangando em
nivel de opinido publica, entretanto o tema sempre vem a tona, sem uma andlise das
consequéncias de sua possivel aprovacgao.

Debater o tema da redu¢do da maioridade penal possibilita ir a fundo do que esta por
tras dos infinitos argumentos e buscar compreender a conjuntura na qual se insere a proposta e
todos os seus determinantes. E questionar ndo s6 o processo histérico de constru¢io dos
direitos da crianga e do adolescente, seus avangos e retrocessos, mas as perspectivas adotadas
no sistema penal.

No ambito do Servico Social, a discussdo acerca desta temdtica se torna
imprescindivel, pois a profissdo tem como horizonte a defesa e a garantia dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. A proposta da reducdo da maioridade penal é um
retrocesso para a conquista dos direitos sociais, principalmente no que diz respeito ao caréter

pedagdgico do arcabougo juridico inaugurado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Considerando a efervescéncia do tema, foi que surgiu o interesse em aprofundar o
debate da reducdo da maioridade penal, principalmente pelo viés critico que a profissdo nos
proporciona durante o processo de formacdo na graduacdo, bem como evidenciar a
importancia da categoria se manter contra a PEC 171/93', tendo em vista que o exercicio
profissional do Assistente Social deve estar direcionado na defesa, promog¢do e garantia dos
direitos. Tal referéncia, remonta ao problema geral da pesquisa, qual o papel da midia escrita
na discussao acerca da reducdo da maioridade penal e a pertinéncia desse debate no ambito

profissional do Servico Social?

Este trabalho estd organizado em duas secOes. Na secdo I apresentam-se as questdes
histdricas, sociais e legais do conceito de infancia (origem do conceito “menor’”), bem como
politicas de atencdo e protecao a crianca e ao adolescente do século passado, anterior a década

de 1980. Nesta mesma logica, serdo abordadas também a mobilizagdo da sociedade civil,

z

" A PEC 171/93 é uma Proposta de Emenda a Constitui¢do, cujo objetivo é modificar o artigo 288 da
Constituicdo, para “sdo penalmente inimputdveis os menores de dezesseis anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial”. A proposta esta em circulacido ha 22 anos e por nunca ter sido definitivamente aprovada, alterou-se o
texto, passando a propor entdo que a maioridade penal seja reduzida de 18 para 16 anos nos casos de crimes
hediondos — como estupro e latrocinio — e também para homicidio doloso e les@o corporal seguida de morte.
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Constituicdo de 1988, e a década de 1990 com a aprovagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Na segunda secdo, tem-se como eixo de andlise a relagdo da reducdo da maioridade
penal e a midia jornalistica. Busca-se analisar as noticias veiculadas pela Folha de Sdo Paulo.
O discurso da midia escrita fornece importantes subsidios para o processo de formacdo
ideoldgica acerca da temética.

Por fim, foram tecidos alguns apontamentos de modo objetivo nas consideracdes finais

em torno do objeto pesquisado.
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1 ANTECEDENTES HISTORICOS DA POLITICA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Esta capitulo objetiva apresentar as questdes histdricas, sociais e legais do conceito de

e . . 2
infancia (origem do conceito “menor”

), bem como politicas de atencdo e protecao a crianga e
ao adolescente do século passado, anterior a década de 1980. Nesta mesma ldgica, serdo
abordadas também a mobilizacdo da sociedade civil, Constituicio de 1988, e a década de
1990 com a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ao estudar as politicas para a infancia e adolescéncia € necessario considerar o conjunto
das relagdes sociais, econOmicas, politicas e ideoldgicas, inserindo assim a questdo de nossa

pesquisa no processo complexo das relacdes entre o Estado e sociedade, publico e privado e

demais forcas sociais atuantes. Nessa perspectiva:

As propostas e encaminhamentos de politica para a infancia fazem parte da
forma como o Estado brasileiro foi se constituindo ao longo da histéria,
combinando autoritarismo, descaso ou omissdo para com a populacido pobre
com clientelismo, populismo e um privilegiamento do privado pelo publico,
em diferentes contextos de institucionalidade politica e de regulacdo das
relacdes entre Estado e sociedade (FALEIROS, 1995, p. 49).

Inicialmente pontua-se que a constru¢do social da infancia e juventude na realidade
brasileira, conforme analisam Custédio e Veronese (2009) esteve ligada a auséncia de fala ou
aquele que ainda nao fala. Tal constru¢do foi secularmente reproduzida pelo olhar adulto,
geralmente elitista e reprodutor das condicdes de desigualdade historica, colocando a crianca
no lugar especifico e necessdario a imposi¢ao de poder.

Os estudos bibliograficos que sdo adotados neste trabalho compreendem que a histéria da
infancia no Brasil foi construida pela voz adulta de historiadores, juristas, médicos, policiais,
legisladores, nesse sentido, busca-se adotar uma postura critica na compreensdo dos fatores
histéricos, visando superar a visdo hegemodnica e idealizada da infancia brasileira
(CUSTODIO; VERONESE, 2009).

Enfatiza-se que a relacdo social e o lugar ocupado pela crianga na histéria nem sempre
foram os mesmos, mascarados pelos estigmas impostos por uma sociedade em mudanca. A

crianca brasileira foi 6rfa, abandonada, “delinquente”, escrava, “menor”, trabalhadora, como

O uso das aspas na categoria analitica menor justifica-se, pois compreende-se que esse conceito foi construido
em determinado contexto histdrico — social, o qual demarca sentidos e significados para justificar a ordem social
vigente.
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também pura, ing€nua, bela e até promessa de futuro. Resgatar a constru¢do do imaginério
social nos evidencia a centralidade de nosso tema de pesquisa para o tempo histérico presente,
uma vez que, os elementos dessa questdo perpassam cotidianamente a correlacao de forcas da
sociedade no ambito da efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, bem como atinge
diretamente um vasto campo de intervencao profissional do Servico Social.

A seguir serd apresentado o percurso da palavra “menor” e os significados que lhe foram
sendo atribuidos até a formulacdo da “Questdao do Menor” que levou ao Cédigo de Menores
de 1927. De acordo com Priore (1991, p.130), até o século XIX, a palavra “menor” era usada
para “assinalar os limites etdrios, que impediam as pessoas de ter direito a emancipacao

paterna ou assumir responsabilidades civis ou candnicas’.

1.1 A Construcao Histérica Do Conceito De Infancia E Adolescéncia Anterior A Década
De 1980

Para fins didaticos, a linha condutora nessa primeira parte abarcara a contextualizacao
historica das politicas de atenc@o a crianca e ao adolescente, visando demarcar os periodos
politicos em que foram estabelecidas as principais normatizacdes e legislacdes. Analisa-se
inicialmente o periodo de 1889 a 1930, marco da Primeira Republica; secundariamente
apresenta-se o periodo de 1930 — 1945 tendo como referéncia o autoritarismo politico e o
Servico de Assisténcia ao Menor; assim como 0 momento historico da Democracia Populista
1945 — 1964 e, por fim, o periodo que compreende a Ditadura Civico Militar e a Fundacdo

Nacional do Bem- Estar do Menor 1964 -1985.

1.1.1 1889 a 1930 - Politica “menorista” de atencdo aos sujeitos potencialmente
perigosos

Considerado como um periodo historicamente importante na formacdo das sociedades
modernas, o século XIX foi palco de sucessivos confrontos entre dogmas e ideologias,
provocando efervescéncia no mundo ocidental. Em meio a essas transformacdes na era
industrial capitalista, o conceito de infancia conforme Rizzini (1997) adquire novos
significados e uma dimensao social até entdo inexistente. A crianca deixa de ser objeto de
interesse, preocupacdo e acdo na esfera da familia e da igreja para tornar-se uma questao de

carater social, de competéncia administrativa do Estado. Nessa direcao afirma-se que:
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O interesse pela infancia, nitidamente mais agucado e de natureza diversa
daquela observada nos séculos anteriores, deve ser entendido como reflexo
dos contornos das novas ideias. A crianca deixa de ocupar uma posi¢io
secunddria e mesmo desimportante na familia e na sociedade e passa a ser
percebida como valioso patrimdnio de uma nagdo; ‘como chave para o
futuro’, um ser em transformacdo em ‘homem de bem’ (elemento Util para o
progresso da nac¢do) ou num ‘degenerado’ (um vicioso inttil a pesar nos
cofres publicos) (RIZZINI, 1997, p. 25).

Sob esta Gtica, a protecao a infancia corresponde um gesto de humanidade descolado
da religido, uma acdo que transcende o ambito das relacdes privadas da familia e da caridade
para significar a garantia da ordem ou da “paz social” (RIZZINI, 1997).

De acordo com a légica evolucionista e positivista, vigiava-se a crianga como forma
de evitar o desvio social tratava-se de um discurso salvacionista, cuja meta era a regeneragao
da humanidade. Foi através do estabelecimento de uma concepcdo higienista da sociedade,
que se buscou atuar sobre os focos da doenca e da desordem, portanto, sobre o universo da

pobreza, moralizando-o. Dessa forma, elucida-se:

[...] A degradacdo das “classes inferiores” € interpretada como um problema
de ordem moral e social. Garantir a paz e a saide do corpo social é
entendido como uma obrigacdo do Estado. A crianca serd o fulcro deste
empreendimento, pois constituird um dos principais instrumentos de
intervencdo do Estado na familia, atingindo os transgressores da ordem no
nivel mais individual e privado possivel (RIZZINI, 1997, p. 26-27).

Ao final do século XIX, nota-se entdo ressoar no Brasil os ecos das transformagdes
societdrias mundiais. O pais vivia um dos momentos histéricos mais importantes de sua
formacdo social e politica. Sendo assim, a busca da identidade nacional, seria tarefa a ser
perseguida pela geracio intelectual da Primeira Repiiblica. E neste momento histérico que
serd discutido o significado social de que foi revestida a infancia da passagem do regime
mondrquico para o republicano.

A crianca que simbolizava esperanca comega a representar neste periodo uma ameaca,
pois se coloca em divida sua inocéncia. Conforma-se uma visdo ambivalente com relagdo a
crianga, ou seja, perigo versus perigosa. No Brasil, ao final do século XIX, identifica-se a
crianga como objeto que demanda agdes urgentes.

Toma-se como ponto de partida o referencial juridico claramente associado ao
problema, constréi-se como categoria especifica a do menor, passando a simbolizar a infancia

como pobre e potencialmente perigosa. Refor¢a-se que:
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Nesse sentido, a legislacdo do periodo, € rica na edicdo de decretos,
regulamentos e disposi¢des, que tinham por objeto a questdo do “menor”. No
periodo inicial da Republica, por exemplo, continuam muito frequentes os
decretos determinando pensdes individuais para 6rfaos, invilidos e expostos,
concedidos pela caridade ou benemeréncia dos governantes. Contudo,
merece atencdo especial neste periodo o surgimento de decretos
apresentando normas que alcancam a coletividade, alguns disciplinando a
contratagdo de professores, remuneracdo e regras para pequenas escolas e
internatos que funcionaram no periodo para atender as criangas da elite, e
outras estabelecendo verdadeiras medidas de controle institucional em
regime fechado, direcionados aos “menores” (CUSTODIO; VERONESE,
2009, p.43).

No que diz respeito a matriz orientadora das primeiras intervencdes referentes ao
publico infanto-juvenil no inicio do Brasil republicano, essa se expressava a partir de um
projeto manifesto de prote¢do a infincia que, em ultima instancia, visava mais a defesa da
sociedade.

Ao atentar-se para a historiografia da infancia brasileira, evidencia-se que a pratica da
institucionalizacdo nunca foi novidade, entretanto o periodo da Republica Velha inaugura um
novo argumento para justificd-la: o combate a ociosidade e a criminalidade como duas faces
da mesma realidade, controlados especialmente pelas instincias do Poder Judiciario, que
encaminhavam os considerados infratores para o Instituto Disciplinar, determinando o tempo
de permanéncia no local. Nessas instituicdes eram inseridos nas frentes de trabalho,
geralmente em atividades agricolas, justificados pela ideia de regeneracdo pelo trabalho
(CUSTODIO; VERONESE, 2009).

Em 1920 realizou-se o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infincia, o qual
impulsionou a criacdo de uma agenda sistematizada sobre a protecdo social, e passou a ser
debatida pela sociedade a regulamentacio da assisténcia e protecdo aos ‘“‘menores
abandonados” e os chamados ‘“delinquentes”, culminando com a promulgacdo do Cédigo de
Menores em 1927. Segundo Faleiros (1995, p.63) esse cddigo incorporou “tanto a visdao

higienista de protecdo do meio e do individuo como a visdo juridica repressiva e moralista”.

Nessa perspectiva:

Sera da medicina (do corpo e da alma) o papel de diagnosticar na infancia
possibilidades de recuperacdo e formas de tratamento. Caberd a Justica
regulamentar a protecdo (da crianca e da sociedade), fazendo prevalecer a
educagio sobre a punicdo. A filantropia — substituta da antiga caridade —
estava reservada a missao de prestar assisténcia aos pobres e desvalidos, em
associagdo as acgOes publicas [..] a conex@o juridico-assistencial atuard
visando um propdsito comum: “salvar a crianca” para transformar o Brasil
(RIZZINI, 1997, p. 30).
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Percebe-se que o termo “menor” configurou-se para aqueles que necessitavam de
assisténcia ou aqueles que cometiam algum tipo de ato infracional. Dessa forma, emerge uma
legislacdo voltada somente para esses “menores”, isto €, para os que tinham “menoridade
social”, criangas e adolescentes pobres e abandonadas.

Evaristo de Moraes apud Londono (1991) diferenciava os tipos de abandono desses
menores: 0os materialmente abandonados e os moralmente abandonados. Os juristas também
assinalavam que aqueles menores eram principalmente abandonados pelo Estado, que os
ignorava e tratava como simples caso de policia. O menor ndo era, pois o filho “de familia”
sujeito a autoridade paterna, ou mesmo o Orfao devidamente tutelado e sim a crianca ou o
adolescente abandonado tanto material como moralmente. Dessa forma, foi se definindo uma
imagem do menor, que se reproduzia enquanto crianca pobre, inteiramente desprotegida pelos
seus pais, seus tutores, o Estado e a sociedade.

Desse modo € possivel constatar que ao completar os primeiros trinta anos da Primeira
Republica, o investimento na crianca pobre justificava-se por visualizd-la como perigosa,
abandonada, a ser assistida pelo Estado. Assim para “integrd-la ao mercado de trabalho
significava tird-la da vida deliquencial, ainda associada aos efeitos da politizacdo anarquista e
educa-la como o intuito de incurtir-lhe a obediéncia” (CUST()DIO; VERONESE, p. 56).
Sendo assim, ascende o discurso da educacdo neste periodo, especialmente aquela
considerada como integral, envolvendo aspectos de higiene, moral e trabalho. A educacdo
nesse contexto serviria como instrumento de controle e vigilancia das massas.

Em conformidade com a pesquisa de Perez e Passone (2010) historicamente as
concepgdes tedricas e acdes societais voltadas a infancia sempre foram conflituosas. De um
lado os que privilegiam a¢des de violéncia, puni¢do e repressdo. Essa parte da histéria no
Brasil foi impiedosa e pode ser demarcada por fases caracteristicas: na coloniza¢do, com a
aculturacdo imposta as criancas indigenas pelos jesuitas; no periodo imperial; o infanticidio
disfarcado pela Roda dos Expostos e pela exploragdo do trabalho de criangas no mundo fabril,
no fim do século XIX e inicio do XX (PILOTTI e RIZZINI, 1995; RIZZINI, 1997, 2000). De
outro, os que privilegiam a educagdo e a assisténcia, defendendo estratégias que conferem
direitos de cidadania e direitos especificos a infancia e adolescéncia (PASSONE, 2007).

As acdes que compreenderam o periodo da Primeira Republica no tocante a infancia,
demarcaram, sobretudo uma politica “menorista” de aten¢do aos sujeitos potencialmente

perigosos, bem como algumas categorias analiticas foram essenciais na formacdo da base
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ideoldgica do pensamento higienista e positivista, tais como: regeneracao; trabalho; educacao;
ordem; e paz social.
Passamos agora, para a andlise do periodo de 1930-1945 para dar continuidade a

constru¢do do objeto de pesquisa.

1.1.2 1930 a 1945 — A Judicializacao da Questao do “Menor”

O periodo de 1930 a 1945 ficou conhecido como um momento de transi¢do decisiva
de uma sociedade de base agrédria para o comeco de uma sociedade urbano-industrial, bem
como, demarcado pelo autoritarismo populista delineado pela propaganda nacionalista que
caracterizou o governo de Getidlio Vargas (1937 a 1945), rendendo-lhe o titulo de “pai dos
pobres”. Este periodo ainda marca a criagdo do Servigo de Assisténcia ao Menor — SAM.

Conforme Perez e Passone (2010), no contexto do movimento de 1930 e da
instauragdo do golpe de 1937, de reformas do Estado, o Brasil estabelecia suas primeiras
politicas sociais, nas quais eram protegidas atencdes especiais a familia e a infincia,
especialmente no campo da assisténcia social. Segundo Rizzini (1995, p. 136), para a
Constituicao de 1937, “a infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado”; cabe a ele assegurar-lhes medidas ‘“destinadas ao
desenvolvimento de suas faculdades”. Desta maneira, o Estado adequaria um minimo de
condic¢des institucionais para a prevengdo fisica e moral dos jovens, e, simultaneamente, as
familias apresentariam o direito de “invocar o auxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia
e educacgdo de sua prole” (RIZZINI, 1995, p. 136).

Dentre as promessas da Alianga Liberal, instalada no poder com o gatdcho Getilio
Vargas encontrava-se a instituicio do Ministério do Trabalho em 1932 para controlar a
“questao social”, o amparo e a defesa do proletariado urbano e rural. Apesar de ndo ter havido
um processo de transformagdes profundas, esse bloco de poder estimulou uma estratégia de
realocacdo das prioridades e recursos para favorecer a industrializacdo com forte apoio
militar. Além disso, € importante salientar que os movimentos de trabalhadores tinham suas
organizacoes limitadas e marcadas pela incipiéncia dos direitos politicos e civis, em evidente
paradoxo com o reconhecimento dos primeiros direitos sociais por parte do Estado.

O autoritarismo populista entdo passou a vigorar, o Servico Social concedido pelo
Estado, na medida em que inseria o trabalhador e sua familia & sociedade (CARVALHO,
2004, p.111), definido pela legislacio do trabalho, bem como a articulagdo entre setores

estatais e privados na atuagdo de servigos assistenciais.
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Desse modo:

Na drea infanto-juvenil, aprofundou-se a prética higienista e repressiva, que
privilegiava o internamento dos menores como principal titica de contengdo
e atendimento a crianca ou adolescente destituidos de status social. A criagdo
do Departamento Nacional da Crianca — DNCr —, do Servigco de Assisténcia
ao Menor — SAM - e da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA —,
marcaram o atendimento as familias, criangas e jovens no periodo (PEREZ;
PASSONE, 2010, p.656).

O proposito do Estado foi criar um sistema de assisténcia social a infancia, fazendo
com que assim fosse criado o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), o qual teria por
finalidade iniciar servicos publicos de atendimento a populagdo em situacdo de pobreza e
miserabilidade, para intervir no ambito nacional, estadual e municipal.

O Servico Social emerge neste periodo, compreendido entre 1930 a 1945, realizando
praticas profissionais ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, principalmente nas
Varas da Infancia e da Juventude, onde desenvolvia a¢des voltadas a questdo do “menor” e
suas familias, em sua quase totalidade provenientes das camadas populares e, frequentemente,

sem acesso a condicdes dignas de cidaddos (FAVERO, 2005, p. 19).
Nessa perspectiva:

O assistente social, que atua no Juizado da Infancia e de Juventude, é
subordinado — administrativamente — ao juiz de direito titular da Vara, sendo
solicitado como auxiliar para fornecer subsidios a agfo judicial, a partir do
conhecimento, do saber que lhe confere sua area de formagdo profissional. O
seu agir cotidiano acontece no espaco “intermedidrio” entre a populacdo e o
juiz de direito, que € o responsavel pela decisdo judicial, pela aplicacdo da
lei (FAVERO, 2005, p. 20).

Para tanto, foram nestas agdes no interior do Juizado da Infincia e da Juventude, que o
assistente social encontrou oportunidade de atuar a partir do seu conhecimento critico da
realidade e com um conhecimento voltado para a defesa de direitos. A competéncia
operacional e a fundamentacdo tedrica resistentes poderiam respaldar na constru¢do de

espacos de pratica que possam gerar transformacgdes qualitativas na realidade.

Ao longo de sua histéria, o Juizado da Infancia e da Juventude tem se
definido como instincia de garantia de ‘“assisténcia e prote¢do” a
menoridade, contudo, estabeleceu praticas judicidrias que o levaram a se
legitimar como instdncia de regulacdo, de controle e disciplinamento de
comportamentos de criancas, adolescentes e familias pobres, necessitando
para tal do auxilio de algumas profissdes (FAVERO, 2005, p. 25).
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Para tanto, no ambito Judicidrio, sobretudo, no Juizado da Infincia e Juventude, o
Servico Social atuou como perito utilizando-se de seu conhecimento profissional, auxiliando
nas atuagdes judiciais no que concerne a criancas e adolescentes que estdo em condi¢do de
vulnerabilidade ou que, conforme normas sociais impostas possam colocar em risco a

sociedade. Com isto:

Nas relacdes estabelecidas pelas praticas do Juizado de Menores da comarca
da capital, o servigo social foi construindo um saber de interven¢do junto a
criangas e adolescentes “abandonados e ou desajustados”, provenientes das
camadas pobres da populagcdo. Saber que, numa relagdo simbidtica com o
poder presente nas praticas judicidrias, possibilitou um espago de exercicio
concreto de poder sobre essa populacdo, no sentido de reajusti-la ou
reintroduzi-la as condi¢cdes normais de comportamento, determinadas pelas
regras sociais vigentes (FAVERO, 20035, p. 26).

O conhecimento do assistente social que se configura em agdes concretas
compreendendo a vida de criangas e adolescentes, tem uma relacdo direta com o poder e,
dependendo dos discernimentos que emprega para estudar e avaliar definidas circunstancias
encaminha seu parecer, implicando de maneira decisiva sobre a decisdo a ser adotada com
relagdo ao rumo, ao destino da criancga ou adolescente.

Deste modo, conforme Favero (2005) foi no ambito Judicidrio, que o profissional foi
requerido a auxiliar o Judicidrio em agdes de controle de problemas sociais que se
aumentavam com o processo de industrializagdo. Passou a intervir estreitamente vinculada
com os tramites da aplicagdo da lei que regulamentava a justica de menores, ou seja, nas
normas reguladoras do comportamento de criangas e adolescentes pobres (FAVERO, 2005, p.
29).

Seguindo nesta ldgica, no ano de 1941 foi instituido o Servico de Assisténcia ao
Menor, diretamente ligado ao Ministério da Justica e Negocios do Interior e ao Juizado de
Menores, em virtude do Decreto n. 3.799, que dava ao Estado o poder de operar junto aos

“menores”. Desse modo:

A implantagdo do SAM tem mais a ver com a questdo da ordem social que
da assisténcia propriamente dita. Esta instituicdo, que deveria orientar a
politica publica para a infancia, é redefinida em 1944 (Decreto Lei n. 6865).
Vinculada ao Ministério da Justica e aos juizados dos menores, tem como
competéncia orientar e fiscalizar educanddrios particulares, investigar os
menores para fins de interna¢do e ajustamento social, proceder ao exame
médico - psico - pedagdgico, abrigar e distribuir os menores pelos
estabelecimentos, promover a colocagdo de menores, incentivar a iniciativa
particular de assisténcia a menores e estudar as causas de abandono
(PILOTTT; RIZZINI, 1995, p.68).
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Ainda, segundo Perez e Passone (2010), a estratégia da relacdo estatal/privado para o
provimento de servicos e atendimento as politicas sociais foi aprofundada em 1942, com a
formulacdo e implementacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Desta forma, essa
organizacdo se associaria com as demais institui¢cdes sociais do pais em conjunto com o
Departamento Nacional da Crianga (DNC), inteirando assim o arcabouco assistencialista do
populismo varguista.

No ano de 1943 foi aprovado o Decreto n. 6.026, que tratava sobre as medidas
aplicdveis aos menores de dezoito anos pela pratica de fatos considerados infracdes penais.
Essa medida ndo alterava o anterior Cédigo de Menores de 1927, salvo o prolongamento da

inimputabilidade penal de 14 para 18 anos. (PEREZ; PASSONE, 2010, p. 657).

Em 1944, por intermédio do Decreto n. 6.865, o SAM teve redefinidas as
suas competéncias, cabendo-lhe orientar e fiscalizar as entidades
particulares; diagnosticar os casos em que caberiam internacdo e ajustamento
social, por meio de exames médico-psicopedagdgicos; encaminhar e abrigar
0s menores aos estabelecimentos, bem como, supervisionar e controlar as
institui¢cdes particulares que recebiam subvengdes do Estado (FALEIROS,
1995, p. 69).

A estratégia das acdes no ambito da infancia nesse periodo seguiu a direcdo do
privilegiamento, a0 mesmo tempo da preservacdo da “raga”, a manutencdo da ordem e o
progresso da nagdo e do pais. Portanto, na era Vargas em seu governo, combina-se a mao de
ferro da repressdo, através da Lei de Seguranca Nacional implantada desde 1935, manifesto
nos discursos, de manter a ordem, de combater o comunismo e o integralismo, com medidas
assistenciais e corporativas com a legislacdo sindical e a politica social.

Observa-se nesse periodo, um crescente aparato legislativo e judicializante para tratar
das questOes concernentes a criancas e adolescentes incumbido ao Estado o poder de
controlar, fiscalizar e reprimir toda e qualquer acdo ou delito que se intentasse por criancas e

adolescentes.

1.1.3 1945 a 1964 Primérdios dos Direitos Universais da Crianca e do Adolescente

O periodo de 1945 - 1964 ficou marcado como a primeira tentativa democratica da
histéria do Brasil, distinguindo-se do plano nacionalista do campo militar e de parte da classe

dominante vinculada a velhos setores oligdrquicos. Conforme Perez e Passone (2010) essa
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fase se caracterizou pela légica desenvolvimentista-nacionalista, marcada pelo
aprofundamento da industrializacdo, pelo aumento do consumo interno e pela
internacionalizacdo da economia brasileira. No ambito politico, distinguiu-se pela democracia
populista, com ampliacdo legal e institucional do processo de protecdo social, materializando
o sistema idealizado no ano de 1930.

Com relagdo aos mecanismos organizacionais do Estado, houve prosseguimento a
concentracdo institucional e a inclusdo de novos conjuntos sociais aos planos de protecao,
especialmente pelo molde seletivo e pulverizado de intervencdo social do Estado. No tocante
a questdo do “menor” um importante movimento ocorreu em nivel nacional sobre o tema.
Segundo Alapanian (2008), foi neste periodo que surgiu a I Semana de Estudos do Problema
de Menores. A semana foi promovida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
através do Juizado de Menores da Capital, pela Procuradoria Geral do Estado e pela Escola de
Servigo Social.

De acordo com Févero (2005), as Semanas foram um esfor¢o de setores do Estado e
da Sociedade no sentido do debate sobre questdes a respeito da problemdtica do menor e
busca de solugdes para o enfrentamento da mesma. No tocante ao trabalho do assistente social

neste periodo registra-se que:

A érea de menores era uma das areas consideradas como campo profissional
para os assistentes sociais que, em Sdo Paulo, atuavam diretamente nos
equipamentos do Servico Social de Menores, no Departamento de Servico
Social do Estado e nas vdrias entidades filantrépicas que mantinham
convénios com ele. A discussdo do tema e o engajamento da Escola de
Servigo Social em movimentos que se propusessem a discutir a questao era
natural (ALAPANIAN, 2008, p. 36).

O movimento que deu origem as Semanas envolvia personalidades vinculadas a Igreja
Catolica, com influéncia tanto no Servi¢o Social como no meio Judicidrio, dando - lhe uma
sustentagdo politica e ideoldgica (ALAPANIAN, 2008).

Dando continuidade aos fatos que constituiram esse periodo, em 1946 foi aprovado na
Constituic¢do, sobre os direitos dos trabalhadores, “o saldrio-minimo familiar, a proibicao do
trabalho de menores de quatorze anos, a assisténcia sanitdria € médica ao trabalhador e a
gestante, a previdéncia social” (PEREZ; PASSONE, 2010, p. 659). O artigo n. 164 da Carta

Magna presumia a obrigatoriedade, em esfera nacional, da assisténcia a maternidade, a

infancia e a adolescéncia (FALEIROS, 1995). Na década de 1949 foi instaurado o primeiro
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Servico de Colocacdo Familiar, e em 1957, os sistemas de adog¢do seriam regulamentados, por
meio do Instituto de Adocao, previsto no Cédigo Civil vigente.

Para tanto, o Ministério da Saude criado em 1953, deu continuidade a assisténcia nos
padroes do Departamento Nacional da Crianca. Nessa perspectiva, segundo Perez e Passone
(2010) o atendimento a infancia comecou a caracterizar-se pelo exercicio politico que
acordava acdes assistencialistas, higienistas e repressivas, com a iniciacdo de atuacdes de
modo mais participativo e comunitdrio, norteadas pela doutrina desenvolvimentista das
agéncias internacionais, com base em amplos setores da Igreja Catélica. Ainda, segundo
Faleiros (1995, p. 72), com o periodo democratico “inicia-se uma estratégia de preservagao da
saide da crianca e de participacgdio da comunidade, e ndo somente repressiva e
assistencialista”.

As agéncias multilaterais, como o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — Unicef
— e a Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo — FAO —, obtiveram
grande influéncia no discurso do DNCer, cuja marca, a partir dos anos 60 do século XX, seria a
criacdo de centros recreativos e a participacdo da comunidade nos proprios programas, como

um mecanismo de desenvolvimento social e comunitario da organizacao social. Sendo assim,

Com o 9° Congresso Panamericano da Crianca, realizado em Caracas, em
1948, aprofundou-se a discussdo sobre o enfoque dado aos direitos do
“menor”’; e em 1959, com a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga,
criou-se o marco pelo qual a infancia passou a ser valorizada e a crianca
considerada, internacionalmente, como sujeito de direitos pela Organizacio
das Nag¢des Unidas. Destacam-se entre os principios e direitos prescritos pela
declaracdo: o direito a igualdade, sem distin¢do de raca religido ou
nacionalidade; o direito a especial protecdo para o seu desenvolvimento
fisico, mental e social; o direito a alimentagdo, moradia e assisténcia médica
adequadas para a crianga e a mie; o direito a educacdo gratuita e ao lazer
infantil; o direito a ser protegido contra o abandono e a exploracdo no
trabalho, entre outros. Instituiu-se, desta forma, como movimento social
internacional, a infincia como espago social privilegiado de direitos e a
crianca foi considerada como pessoa em desenvolvimento, portadora de
necessidades especiais e passiveis inclusive de protecdo legal (PEREZ;
PASSONE, 2010, p. 661).

Desta forma, as caracteristicas que marcaram este periodo de 1945 a 1964 foram a
manutencdo do aparato legal e a regulamentacdo dos servicos de adoc@o. A lacuna entre o
padrdo histérico dos direitos universais da crianca e a realidade do atendimento existente no

Brasil levou ao questionamento do SAM e do proprio Cédigo de Menores.
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1.1.4 1964 a 1985 — A Doutrina da situacao irregular

A sugestdo de reformulacio da legislacdo apontou uma divergéncia entre os
legisladores, juristas e setores do executivo ao contestar aqueles que traziam a suposi¢dao do
“menor como objeto do direito penal” e os que protegiam o “menor enquanto sujeito de
direitos” (RIZZINI, 1995, p. 146).

Nesse sentido, na década de 1960, o Estado brasileiro foi o responsivel pela
assisténcia a infancia pobre e a infancia “desviante”. Os militares entdo em 1964 criaram a
FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, cujo objetivo era formular e
implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do menor (LOPES et al, 2006).

Porém, a sociedade civil estava adotando uma nova postura, o que iria modificar essa
conjuntura, elaborando maneiras diferenciadas de atenc@o e de compreensao das politicas as
criancas e adolescentes. Nessa perspectiva, na década de 1970 frente ao crescimento da
pobreza, a violéncia nas cidades e ao acirramento da barbdrie social, buscou estruturar uma
forma de salvaguardar os direitos da infincia e juventude, que cotidianamente eram violados

pela policia ou pela FUNABEM e FEBEMs.

A nova proposta de atendimento ao menor estard ancorada na ideia de que a
FUNABEM, e suas correlatas nos demais estados brasileiros, ndo serdo
instituidas dentro de fundamentos paliativos, mas no de ser uma instituicdo
diferente, onde o importante ndo sera a internagdo. “Ao contririo, vai
proteger a crianga na familia: vai estimular obras que ajudem neste mister;
vai ser auxiliar do juizes de menores; vai cuidar da formacdo de pessoal
especializado para o trato com menores; vai dar assisténcia técnica
especializada aos Estados, Municipios e entidades publicas ou privadas que
solicitarem; vai, enfim, atualizar os métodos de educagdo e reeducacdo de
menores infratores ou portadores de graves problemas de conduta. E, mais
que tudo, vai adotar meios tendentes a prevenir ou corrigir as causas do
desajustamento (LONDONO, 1991, p. 151).

Desta forma, a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, introduzida através da lei
4.513 de 1/12/1964, € apresentada em setembro de 1965, nove meses apds a criacdo da
Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor —- FUNABEM.

O golpe de Estado instaurado em 31 de mar¢co de 1964 interrompe violentamente o
curto periodo democratico do pais, e a doutrina da seguranc¢a nacional da Escola Superior de
Guerra - ESG ganha forga para estabelecer o autoritarismo institucionalizado no Brasil. Como

expressdo dessa realidade, a Politica Nacional do Bem - Estar do Menor - PNBEM buscou
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estabelecer as bases para ado¢do da doutrina de situagdo irregular’, ideologia fundada na

ideia de segurancga nacional. Segundo Custédio e Veronese (2009, p. 65).

Esta politica implantou no Brasil uma rede de atendimento assistencial,
correcional - repressivo, que atuava com vistas na irregularidade da condicao
infantil, reforcando o papel assistencialista do Estado numa prética
absolutamente centralizada, com motivagdes ideoldgicas autoritarias do
regime militar. A solugdo do “problema do menor” era a politica de
conteng¢do institucionalizada, mediante o isolamento, como forma de garantir
a seguranca nacional a e imposi¢do de préticas disciplinares com vistas a
obten¢do da obediéncia.

A doutrina do menor em situacdo irregular € definitivamente incorporada com a
aprovacao da lei que institui o Cdodigo de Menores de 1979. A ideia de situacdo irregular
incorporou as variadas terminologias produzidas pelo direito desde o periodo imperial,
incluindo na mesma categoria os considerados abandonados, expostos, transviados,

delinquentes, infratores, vadios, submetendo-os ao internamento até os dezoito anos de idade,

mediante o controle do Poder Judiciario.

O cédigo de menores de 1979 serd a perfeita formatacdo juridica da Doutrina
da Situacdo Irregular, constituida a partir da Politica Nacional do Bem -
Estar do Menor adotada em 1964. Trouxe a concepgdo biopsicossocial do
abandono e da infracdo, fortaleceu as desigualdades, o estigma e a
discriminacdo dos meninos e meninas pobres, tratando - os como menores
em situagdo irregular e ressaltou a cultura do trabalho, legitimando, portanto,
toda ordem de exploracio contra criancas e adolescentes (CUSTODIO;
VERONESE, 2009, p. 68).

Nesse intento, o arcabouco institucional e organizacional das politicas sociais se
consolidava mediante profunda transformagao na estrutura institucional e financeira, devida a
aceleracdo dos processos de industrializacao, urbanizacdo e da transformacgdo social brasileira
(PEREZ; PASSONE, 2010).

Ao pormenorizar a andlise a respeito da doutrina da situacao irregular, destaca-se que

esse parametro juridico e institucional passa a ser representativo do caldo histérico da cultura

A situacdo irregular era definida pelo Cédigo de Menores, Lei n° 6.697 de 1979, que dispunha sobre a
assisténcia, protecdo e vigildncia dos menores. O artigo 2 definia a situag¢do irregular como: I) provados mesmo
eventualmente das condi¢des essenciais a sua subsisténcia, a saide e ao ensino obrigatdrio, em razdo de: a) falta
ou omissdo dos pais ou responsaveis de lhes sustentar. II) vitima de maus tratos ou punicdes desmedidas
impostas pelos pais ou responsaveis. III) em perigo moral em razdo de: a) se encontrar habitualmente em um
ambiente contrdrio aos costumes; b) ser explorados em atividades contrarias aos costumes, IV) privados de
representacao ou assisténcia legal, pela auséncia eventual dos pais ou responsdveis. V) desvio de conduta devido
a uma inadaptag@o familiar ou comunitdria grave. VI) autor de infracdo penal.
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paternalista, autoritdria, que olhava para a pobreza como uma patologia social, promovendo
uma resposta assistencialista, vigilante, controladora, repressiva e autoritdria, com uma
burocracia estatal.

Segundo Perez e Passone (2010) o cardter técnico-administrativo que caracterizou a
formulacdo das politicas governamentais nesse periodo, expressava a despolitizacdo da
tomada de decisdes com a restricdo de qualquer possibilidade de representacdo social como
fundamento das relacdes Estado/sociedade, assim como, qualquer tipo de fiscalizacdo e

controle por parte da sociedade. Portanto:

As mudancas se fizeram notar no periodo de 1974 a 1980 pelo progressivo
desmantelamento da ordem autoritdria, caracterizado pela ampliacio do
espacgo politico-organizacional relacionado as decisdes governamentais no
campo social, pelo redirecionamento das politicas sociais, com prioridade ao
atendimento de segmentos de baixa renda e pela expansdo das estruturas
estatais (PEREZ; PASSONE, 2010, p. 662).

A cristalizacdo das condi¢des de violéncia e de indignidade foi o motor propulsor da
mudancga, pois finalmente estava em evidente o significado politico e social da Politica
Nacional do Bem - Estar do Menor que, em esséncia, tinha muito da politica, mas muito
pouco de bem - estar. Nesse contexto, ndo havia mais possibilidades de conviver com o
perverso sistema reprodutor da exclusio. E assim, que se gera alternativas para a organizagio
de movimentos sociais que lutaram para a ruptura do sistema, almejando construir uma
perspectiva comprometida com a realizacio dos direitos humanos. (CUSTODIO;
VERONESE, 2009).

A emergéncia dos movimentos sociais ocorre a partir da década de 1980, quando o
Brasil consolida novas experiéncias consideradas fundamentais para a institucionalizacdo do
chamado Estado Democratico de Direito, amparado pela Constitui¢do da Reptblica em 1988.

E neste periodo que ocorrem as transformagdes legais direcionadas a infincia e
adolescéncia, como resultado das lutas da sociedade por direitos politicos, civis e sociais.

Conforme Perez e Passione (2010, p. 663).

A partir da regulamentacio da Constituicio Federal de 1988 foram
instituidas as seguintes ordenacdes legais com base nos direitos sociais: o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069/90), a Lei
Organica da Saide — LOS (Lei Federal n. 8.080/90); a criacdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente — Conanda (Lei Federal
n. 8.242/91); a Lei Organica da Assisténcia Social — Loas (Lei Federal n.
8.742/93), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional — LDBEN (Lei
Federal n. 9.394/96); a Lei Organica de Seguranga Alimentar — Losan (Lei
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Federal n. 11.346/06), além da recente integracdo dos servigos sociais, por
meio do Sistema Unico de Assisté€ncia Social — Suas.

Como conseqiiéncia, € a partir deste marco histdrico que se conquistou a garantia das
politicas sociais essenciais para assegurar as necessidades sociais, bem como paralelamente
contribuir na garantia ao processo de elaboracdo e implementacdo das politicas sociais

destinadas ao atendimento a crianca e ao adolescente (PEREZ; PASSIONE, 2010).
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1.2 O Paradigma de Protecido Integral e o Estatuto da Crianca e Adolescente

A Teoria da Protecdo Integral teve seus primeiros indicios na Declara¢do de Genebra,
de 26 de setembro de 1924, quando a Assembleia da Sociedade das Nagdes adotou uma
Resolucdo com base na proposta do Conselho da Unido Internacional de Prote¢do a Infancia,
a “Save the Children International Union”, organizacdo ndo governamental, reconhecendo
pela primeira vez em um documento internacional os direitos da crianga. A Declaragcdo de
Genebra na época previa tratamento diferenciado ao 6rfao e ao abandonado, recomendando
seu recolhimento integral. No entanto, indicios da prioridade a crianca ja aparecem na
Declaracdo no momento em que afirma a garantia da primazia em receber socorros em
tempos de calamidade ptiblica (CUSTODIO; VERONESE, 2009).

Em 1948 a Assembleia Geral da Organizacido das Nacdes Unidas aprova a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, a qual reafirma os direitos de cardter civil e politico,
incluindo os direitos econdmicos, sociais e culturais de todos os seres humanos, envolvendo,
portanto as criangas. Também reconhece em seu artigo 25, direito a maternidade e a infancia,
aos cuidados e assisténcia especiais. Para as criancas, € reconhecida uma protecdo social,
independentemente se nascidas dentro ou fora do matrimonio.

Estas mudangas provocaram a edi¢do da Declaracio Universal dos Direitos da
Crianca, aprovada por unanimidade na Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 1959, que
traz em seu contetido o primeiro conjunto de valores da Doutrina de Protecao Integral.

A Doutrina da Teoria da Protecdo Integral serd o fundamento basilar para a
consolidagdo de um novo ramo do Direito no Brasil, com a criacio inovadora do Direito da
Crianca e do Adolescente.

Em 1980, os movimentos sociais tornaram-se o ator principal na implantacdo de
medidas alternativas ao modelo autoritdrio de Estado, fazendo com que surgisse um espago
tao esperado de democratizacdo. O discurso realizado pelo Estado autoritdrio jd ndo era mais
aceito, sendo assim, o espaco politico de ponderagdo para com os métodos adotados
historicamente sobre a crianga e adolescente foram alvo de mudangas.

Emerge nesta década uma etapa favorecedora, considerada um ganho, pois a0 mesmo
tempo em que a doutrina juridica da situacdo irregular perdia seguidores, a doutrina da
protecdo integral recebia novos seguidores. E neste periodo que segundo Custédio (2008 p.
28) surge “uma utopia mobilizadora para a constru¢do de uma sociedade aonde todos

poderiam gozar de direitos humanos reconhecidos como fundamentais na nova Constitui¢ao
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. . L. . 4
que se elaborava.” Ou seja, era considerada a chance tnica de acabar com o “Menorismo”" no

Brasil.

Cada vez era mais evidente um “consenso” entre governo, sociedade e
movimentos sociais em torno da faléncia do Cdédigo de Menores e da
PNBM, tanto que os organismos oficiais nacionais e internacionais, como a
FUNABEM, a SAS e o UNICEF, teciam criticas abertamente contra o
Cdédigo de Menores, contra as instituicdes coordenadoras e operadas da
PNBM e contra as préticas institucionais. Esses mesmos organismos
estimulavam e financiavam, em &ambito nacional, a implementacdo de
Experiéncias Alternativas Comunitarias a Meninos e Meninas de Rua.
Foram essas experiéncias que deram origem ao Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que, na época, foi uma forte
referéncia no processo de desconstrucdo do paradigma da “‘situagdo
irregular” desse Cddigo. Os meios de comunicacdo de massa também nao
ficaram omissos frente aos excessos e abusos das préticas institucionais:
denunciavam as rebelides, os maus-tratos e as diferentes formas de violéncia
inerentes ao sistema menorista. Governo, sociedade e movimentos sociais
(re) afirmavam a faléncia da PNBM e, consequentemente, o sepultamento do
Cédigo de Menores de 1979 (OLIVEIRA E SILVA, 2005, p. 32-33).

Deste modo, € possivel perceber que a oposicao entre o principio da situacao irregular
e o principio da protecdo integral apresentou frutos melhores do que esperado. Conforme

salienta Custddio (2008, p. 27).

A Constituicdio da Republica Federativa do Brasil e suas respectivas
garantias democrdticas constituiram a base fundamental do Direito da
Crianca e do Adolescente interrelacionado os principios e diretrizes da teoria
da protecdo integral, que por conseqii€ncia provocou um reordenamento
juridico, politico e institucional sobre todos planos, programas, projetos
acOes e atitudes por parte do Estado, em estreita colaboragdo com a
sociedade civil, nos quais os reflexos se (re)produzem sobre o contexto
socio-histérico brasileiro.

A constru¢do de um fundamento tedrico resistente permitiu que o principio da
protecdo integral conquistasse um conjunto de valores, conceitos, regras, articulacdo de
sistemas e legitimidade acoplado a comunidade cientifica que a elevou a um outro nivel de
base e fundamentos tedricos, recebendo, a reproducdo da ideia de Teoria da Protecdo Integral.
(CUSTODIO 2008).

Para tanto, o conceito principal da protecdo integral a crianca e ao adolescente foi

capaz de articular uma doutrina tnica em determinado periodo histérico, pois pdode a0 mesmo

4 . . . s . s 7 . . s .

A categoria “Menorismo” se refere aos principios dos codigos de menores, os quais tinham um corte categdrico
no ambito da infincia pobre, considerando-a potencialmente perigosa, ou seja, os destinatdrios das normas eram
somente aqueles que estivessem em situacdo irregular, que se encontrava em perigo material e moral.
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tempo ajustar necessidades sociais imediatas aos fatores dificeis que submergiram na
alteracdo de valores, principios, regras e nesta situacdo conviver com a perspectiva

emancipadora do reconhecimento dos direitos fundamentais da crianca e ao adolescente.

A construcdo do Direito da Crianca e do Adolescente proporcionou
significativo  processo de reordenamento institucional, com a
desjudicializacdo das praticas de cardter administrativo; com mudancas de
conteido, método e gestdo, bem como, a integracio dos principios
constitucionais da  descentralizacdo  politico-administrativa e da
democratizacdo na efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente que, a partir dai, t€tm reconhecido seu status de sujeito de
direitos, garantindo o irrestrito, amplo e privilegiado acesso a Justica
(CUSTODIO, 2008, p. 31).

Nesse sentido, € indispensavel entender a importancia da doutrina da protecdo integral,
seus reais limites, conteddos e principalmente a dindmica no qual estd instituida, para que esta
seja eficaz o suficiente para revidar as dificuldades da materializacao dos direitos da Crianga e
do Adolescente.

Com a institui¢do do paradigma de protecdo integral criangas e adolescentes passam a
ser considerados seres humanos em condicdo peculiar de desenvolvimento, sujeitos de
direitos que devem ser prioridade absoluta da familia, da sociedade e do Estado. Esta
concepcdo implica em mudancas nos métodos de intervencdo, que ndo devem ser mais
punitivos e corretivos como no Cdédigo de Menores, mas de respeito, sobretudo as fases de
desenvolvimento biopsicossocial das criangas e adolescentes.

A mudanca na gestdo da politica de atencdo a crianca e ao adolescente implicou em
um reordenamento institucional da relacdo entre a Unido, os Estados e a os Municipios. Esta
mudanca foi consubstanciada no artigo 204 da Constituicio Federal, cujas acgdes
governamentais sdo formuladas em acordo com as seguintes diretrizes: descentralizacdo
politico administrativa, participacdo da Sociedade Civil organizada na formulacdo das
politicas e o controle social das acdes em todos os niveis, mediante constituicdo dos
Conselhos paritdrios formados por representantes do Estado e da Sociedade Civil.

No tocante ao caso especifico da politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente, o artigo 86 preconizado pelo ECA, prevé que a politica de atendimento far-se-a
por meio de agdes governamentais € ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Trata-se, portanto, de contextualizar como se caracteriza no ECA, o sistema de

garantia de direitos das criancas e dos adolescentes.
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Segundo Faleiros (1995), o sistema de garantia de direitos previstos abrange: politica
de atendimento, o controle, a vigilancia, a defesa e a responsabilizacdo. Com relagcdo as
politicas sociais bdsicas o Estatuto recomenda, no que diz respeito a saide, o direito a
protecdo a vida mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que consintam no
desenvolvimento sadio e harmonioso de criancas e adolescentes, em situacdo dignas de
vivéncia (BRASIL, 1990, art. 7).

Configurado como direito de todos e dever do Estado e da familia, em conjunto com a
Sociedade Civil, a educagdo publica estd garantida no artigo 205 da Constitui¢do Federal. O
artigo 53 da Lei n® 8069 (BRASIL, 1990) abordara sobre a educacdo, a cultura, ao esporte €
ao lazer, bem como afirmard que a crianca e o adolescente possui direito ao total
desenvolvimento de sua pessoa, e ao exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.
Para tanto, conforme Carvalho (2000) este entendimento provoca igualdade de condi¢des para
o ingresso e permanéncia na escola, alteracdo de mentalidade na relacdo professor-aluno,
direito de contrapor critérios de avaliacdo, direito de coordenacio e participacdo em institutos

estudantis e acesso a escola publica e gratuita. Os procedimentos e estratégias de educar

precisariam ser aperfeicoados conforme as particularidades da realidade social. Nesse sentido:

O capitulo V do ECA dispoe sobre o direito a profissionalizacdo e a protecao
no trabalho. Os artigos que compdem esse capitulo, dentre outros, vedam o
engajamento a qualquer trabalho a menores de 14 anos, salvo na condicdo de
aprendiz. O artigo 62 regulamenta a condi¢do de aprendiz, cuja educagdo
profissional deve ser feita de 12 a 14 anos. J4 o artigo 63 propde que a
formagao técnico-profissional deve obedecer a principios como: a) garantia
de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular; b) atividade compativel
com o desenvolvimento do adolescente; c) hordrio especial para o exercicio
das atividades (CARVALHO, 2000, p. 190).

Outro passo importante com relagdo disposto no ECA € o direito a convivéncia

familiar e comunitdria, conforme dispde o artigo 19:

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes (BRASIL, 1990).

Desse modo, fica evidente que o ambito da familia é, portanto, a rede de interacao
priméria da crianga e do adolescente, necessitando serem oferecidas a ela condi¢cdes de cuidar

e educar seus filhos em todos os aspectos da vida social.
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Para Carvalho (2000) tanto as politicas sociais bdsicas, como as politicas de
assisténcia social e as politicas especiais devem ser debatidas e estabelecidas pelos Conselhos
de Direitos que também cuidam pelo orcamento e avaliagdo das mesmas, cumprindo assim,
seu papel de vigilancia e controle. A sociedade também tem dominio de vigilancia e controle
por meio do Férum de Defesa da Crianca e do Adolescente e de outras entidades. No sentido
da defesa dos direitos e a responsabilizacdo das infracdes desses direitos, conta-se com
diversos 6rgdos publicos de defesa da crianca e do adolescente, tais como: o Ministério
Publico, os Centros de Defesa, a Defensoria Piblica, Seguranca Publica e o Conselho Tutelar.
(FALEIROS apud CARVALHO, 2000, p. 191).

No campo da institucionalidade dos direitos sociais deve-se levar conta as
determinagdes socioeconOmicas que configuram a sua relagdo coercitiva com a sociedade.
Alguns autores qualificaram o ECA a partir de trés adjetivos: “inovador”, “garantista” e
“participativo”. Inovador frente ao conservadorismo dos Cédigos de Menores de 1927 e 1979,
na medida que regulamentou a “cidadania” infanto-juvenil. Garantista, em razdo de ter
introduzido o sistema de garantias constitucionais, negado pelo Cddigo. Participativo, pela
macica, expressiva e legitima participacio popular durante o processo de elaboracao.

Desse modo, aponta-se que por mais “inovador”, “garantista” e “participativo” que
possa ser o ECA, ndo podemos esquecer que suas bases estdo enraizadas no processo de
reproducdo da dominacdo social. Nesse sentido, lei é sempre lei, portanto, passa por
frequentes reformas e serd sempre normativa, coercitiva e reguladora, jamais fard qualquer
ruptura no plano institucional legal. Resguardard os interesses e os valores dos grupos
hegemonicos que compde o Estado e inovard com reformas necessdrias a manutencdo da

ordem social. Sendo assim:

Diante desse contexto, ndo podemos considerar o ECA produto de um
movimento nacional uniforme e convergente, oriundo tdo somente dos
anseios das lutas sociais, mas também como resultado de diferentes
interesses politicos, juridicos e sociais. Assim, podemos dizer que essa lei
agregou conteddos e interesses divergentes (OLIVEIRA E SILVA, 2005,

p-41).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é processo e resultado porque € uma
constru¢do histdrica de lutas sociais dos movimentos pela infancia, dos setores progressistas
da sociedade politica e civil brasileira, da faléncia mundial do direito e da justica menorista,
mas também & expressao das relagdes globais internacionais que se reconfiguravam frente ao

novo padrdo de gestdo e acumulagdo do capital. Logo é nos marcos do neoliberalismo que o
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direito infanto-juvenil deixa de ser considerado um direito do “menor”, de crianca para se

tornar um direito “maior”, equiparado ao do adulto.

E no movimento endégeno e exégeno que consideramos o ECA uma
conquista tardia das lutas sociais. O ECA ndo foi uma dddiva do Estado, mas
uma vitéria da sociedade civil, das lutas sociais e reflete ganhos
fundamentais que os movimentos sociais tem sabido construir. Ocorre que
foi uma conquista obtida tardiamente nos marcos do neoliberalismo, nos
quais os direitos estdo ameacados, precarizados e reduzidos, criando um
impasse na ‘“cidadania de criancas, no sentido de té-la conquistada
formalmente, sem, no entanto, existir condi¢des reais de ser efetivada e
usufruida. Por outro lado, é bom termos clareza de que esses direitos de
“cidadania”ndo representam a chegada das criancas e adolescentes no
paraiso, conforme sugere Zaluar (1994), posto que o ECA se esgota no
limite de sua demanda, sob o jugo do antagonismo capital e trabalho, e nio
tem por apoio um projeto revoluciondrio de sociedade (OLIVEIRA E
SILVA, 2005, p. 36).

O principio da importancia da crianga esta centrada no padrdo de sociedade desigual
causado pela sociabilidade capitalista, potencialmente causadora de conflitos de interesses.

E a partir das necessidades humanas que surge a concepc¢ido de interesse, ou seja,
quando duas ou mais pessoas tém interesse sobre 0 mesmo bem verifica-se a existéncia de um
conflito intersubjetivo ou interpessoal, ou meramente conflito de interesses, caracterizado pela
unidade de objeto e pluralidade de sujeitos (PAULA, 1995, p. 91).

Em vista disto, todas as acdes catalogadas ao apoio das necessidades da crianca e do
adolescente necessitam ter como critério a perspectiva dos seus melhores interesses. Custodio
(2008) analisa que essa perspectiva € guia das ac¢des da familia, da sociedade e do Estado, que
nos processos de tomada de decisdo, sempre devem avaliar quais as oportunidades e
facilidades que melhor alcancamos interesses da infancia. Conforme Wolkmer (2000, p. 171-

172)

Toda sociedade, buscando satisfazer as necessidades fundamentais e dirimir
as pretensdes crescentes, tenderd a fixar um nicleo de regras ou imperativos
juridicamente institucionalizados. Assim sendo, uma das fung¢des basicas do
Direito ¢ a arbitragem do jogo de forgas e reivindicagdes em conflito, pois é
no dialético impasse das vontades que teleologicamente o Direito realiza seu
intento: a protecdo de um interesse em face da postergacdo de outro interesse
e o reconhecimento da legitimidade de dominacdo de um interesse sobre
outro interesse.

Nessa concep¢do, a importancia da crianca € o critério estruturante de disposicao

ordenada do direito, entre suas vdrias dreas, mas também no interior do proprio direito da
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Crianca e do Adolescente, pois tende a encaminhar todas as acdes voltadas a concretizagdo
dos direitos fundamentais.

Decorridos quase 25 anos da existéncia do Estatuto, ficou mais evidente sua
finalidade, seus objetivos e as concepgdes de Estado, sociedade, familia e de criangas e
adolescentes que o fundamentaram. E possivel identificar que sua redacio tem artigos
contraditdrios e ambiguos. No entanto, é na implementacdo da lei que o confronto das ideias e
das praticas se impde e se nega em um nexo contraditério, de fortalecimento das normas e da
seguranca nacional.

Vale esclarecer que a critica em relacdo ao ordenamento juridico do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que se estabelece aqui, ndo significa negar a sua importincia e
centralidade, principalmente no atual tempo histérico, onde as forcas conservadoras retomam
propostas de retrocesso no tocante aos direitos das criangas e adolescentes, tal proposta se
expressa na PEC 171/93° a qual propoe a alteracdo da imputabilidade penal para maiores de
dezesseis anos.

Procurou-se neste capitulo realizar uma constru¢cdo histérica dos antecedentes da
politica de atencdo a crianca e ao adolescente, objetivando evidenciar as questdes que
perpassaram o imagindrio social para fundamentar a criacdo do termo menor e a consolidagdo
da politica menorista. Buscou-se demarcar minuciosamente os periodos politicos em que
foram estabelecidas as principais normatizacdes e legislacdes sobre o tema. De maneira
genérica abordou-se o trabalho do assistente social junto ao “menor” por meio do Poder
Judiciério, a fim de demonstrar a inser¢ao do Servi¢o Social nessa drea de atuagdo e o carater
conservador da prética profissional estabelecida nos momentos demarcados.

Tendo em vista o recorte temporal, secundariamente mostra-se a luta dos movimentos
organizados da sociedade que estiveram na constru¢cdo de um novo paradigma orientador da
politica de atencdo — Paradigma de Protecdo Integral. Nesta parte do capitulo evidenciaram-se
rupturas e continuidades das préticas sociais no que se refere ao campo da consolidacao dos
direitos das criangas e adolescentes. Nesse sentido, tentou-se realizar uma avaliagdo critica
das novas legislagdes que surgiram a partir de 1988, tendo como foco o Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Na construcao deste capitulo permitiu-se a reflex@o histdrica e social da constru¢do da

infancia brasileira, especificamente a respeito da politica de atencao, nessa perspectiva, nao se

> O debate especifico a respeito da PEC 171 / 93 serd abordado no préximo capitulo, juntamente com a andlise
de dados da pesquisa realizada.
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pode esquecer que ndo se trata de qualquer infincia, contudo, diz respeito a infancia pobre,
abandonada moral e socialmente, potencialmente perigosa e desajustadora da ordem social.
Acredita-se que o tratamento repressor delegado a infancia brasileira, demarcado
essencialmente anterior a década de 1980 € expressio de um projeto de sociedade
conservador, opressor e fundamental a ordem societdria hegemonica, uma vez que nao coloca
em risco as estruturas produtoras da injustica, desigualdade e demais mazelas da chamada

questdo social. Sendo assim, as reflexdes indagadas nesse momento apoiardo no

desenvolvimento do proximo capitulo, bem como serdo retomadas nas andlises da pesquisa.
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2 A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL NA MIDIA JORNALISTICA

Neste capitulo pretende-se problematizar o debate acerca da questdo da Reducdo da
Maioridade Penal. A énfase da abordagem estd centrada na representacdo da tematica a partir
da midia escrita, particularmente do Jornal Folha de Sdo Paulo no periodo de 2013 a 2014.

Serdo apresentados e discutidos argumentos tanto favordveis quanto contrdrios a
proposta da PEC 171/93. Tendo em vista o desenvolvimento da pesquisa, articula-se a
seguinte indagacdo: como aparece o tema da reducdo da maioridade penal na midia
jornalistica e quais suas repercussdes no ambito da formacao da opinido publica?

No decorrer da andlise dos dados, pretende-se responder tal indagacdo, neste sentido
reitera-se a relevancia e a atualidade desta pesquisa, pois a discussdo da maioridade penal
sempre volta a pauta movimentando a opinido publica e os meios de comunicagao.

A discussdo desta temadtica é de extrema importancia no ambito do Servico Social,

sendo que o profissional atua diretamente com as politicas publicas, buscando afiancar a

[

concretizagdo dos direitos sociais bdsicos a todos os brasileiros, inclusive no que refere
garantia da efetivacido do ECA.

Nesta perspectiva, o desafio imposto ao exercicio profissional do Assistente Social é
persistir na defesa de politicas publicas para a infincia e juventude e na implementacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em sua totalidade, inclusive no que diz respeito as
medidas socioeducativas e a efetivacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

(SINASE).

2.1  Procedimentos Metodoldgicos

A metodologia de pesquisa contemplou uma pesquisa documental no jornal Folha de
Sdo Paulo. Foram selecionadas noticias a respeito da reducdo da maioridade penal, as quais
reinem argumentos positivos e negativos a respeito da PEC 171/93. O periodo analisado,
isto é, a régua cronoldgica da pesquisa foi de 2013 a 2014. Elegemos este recorte temporal
com o intuito de analisar as tendéncias do jornal e tecer consideragdes acerca do seu impacto
sobre a formac¢do da opinido publica. Sendo assim pressupde-se que o ano de 2014 tornou-se

simbolico ao expor o tema, haja vista, a realizagcdo das eleicdes presidenciais.
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A metodologia para a andlise da abordagem da midia escrita sobre a reducido da
maioridade penal ocorreu através da pesquisa documental, que segundo Richardson (1985, p.

182):

Em termos gerais, a andlise documental consiste em uma série de operacdes
que visem estudar e analisar um ou vdrios documentos para descobrir as
circunstancias sociais € econdmicas com as quais podem estar relacionados.
Os documentos constituem a base da observacdo documental. Esta pode ser
definida como a observagdo que tem como objeto ndo os fendmenos sociais,
quando e como se produzem, mas as manifestacdes que registram estes
fendmenos e as ideias elaboradas a partir deles.

A discussdo sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil sempre volta a pauta,
principalmente quando ocorrem crimes de repercussdo nacional envolvendo adolescentes.
Observa-se um intenso debate na esfera do Poder Legislativo, avancando em nivel de opinido
publica, entretanto o tema sempre vem a tona, sem uma andlise das consequéncias de sua
possivel aprovacdo. Deste modo, propostas de cunho conservador vém crescendo no poder
legislativo com amplo apoio de bancadas parlamentares impregnadas de pré-conceitos acerca
da temdtica.

Nessa perspectiva, no més de junho de 2015 a Comissdo Especial da Camara dos
Deputados aprovou por vinte e um votos favordveis e seis contrdrios, o relatério do deputado
Laerte Bessa que propde reduzir de 18 para 16 anos a idade penal para crimes considerados
graves. E importante ressaltar que o relatério original previa a redugdo para todos os casos,
entretanto, apds acordo entre os partidos politicos, o texto foi alterado para prever punicdo
somente aos jovens que cometeram crimes hediondos. Esta alteracdo foi fruto de uma
negociagdo capitaneada pelo Presidente da Camara Eduardo Cunha (PMDB) com a bancada
do PSDB e liderancas de outros partidos.

Por se tratar de uma proposta de emenda a Constituicdo (PEC), a matéria precisard ser
votada em segundo turno na Camara e depois em dois turnos no Senado, porém os defensores da
proposta contam com manobras para acelerar a votacao definitiva.

O tema foi pesquisado por meio da busca do descritor “reduc@o da maioridade penal”.
O sistema retornou com uma listagem de noticias, ao final do processo de pesquisa obtiveram-
se 166 (cento e sessenta e seis) matérias. No ano de 2013 registrou-se o total de 101 (cento e
uma) noticias publicadas abordando a temdtica, j4 no ano de 2014 a soma foi de 65 (sessenta e
cinco).

A organizac¢do metodoldgica foi realizada da seguinte maneira: no primeiro momento,

construiu-se a pesquisa empirica na Folha de Sdo Paulo e sua sistematizacdo quantitativa. Foi
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realizada a sintese dos assuntos centrais abordados por meio de palavras-chave levantadas
nesta investigacdo. Destacamos alguns tépicos, em tabela, que foram levantados em cada
noticia, tais como: ano, més, dia, secdo, titulo da noticia, autoria, palavras chave. Em um
segundo momento, a partir do que foi levantado na pesquisa no jornal, houve a escolha de 5
(cinco) noticias para a realizacdo da andlise qualitativa dos dados. A escolha da amostra foi
feita considerando a secdo do jornal que mais apareceu nos fatos noticiados, neste caso serdo
analisadas duas noticias da secdo “Cotidiano”, duas do caderno “Poder” e uma da subdivisao
“Opinido”.

O procedimento pode ser classificado como exploratorio. O objetivo de uma pesquisa
exploratéria € familiarizar-se com o problema de pesquisa. Por ser um tipo de pesquisa muito
especifica, quase sempre ela assume a forma de um estudo de caso (GIL, 2008). Como
qualquer pesquisa, ela depende também de uma pesquisa bibliografica.

Procurou-se analisar a noticia sob um viés critico, evidenciando as concepg¢des
ideoldgicas reproduzidas pelo jornal. Nesse sentido, no decorrer do capitulo, pretende-se
abordar aspectos relacionados a midia e a noticia. Gil (1994, p. 162), ressalta a importancia da

pesquisa a partir dos meios de comunicacao.

Os documentos de comunica¢do de massa, tais como jornais, revistas, fitas
de cinema, programas de radio e televisdo, constituem importantes fontes de
dados para a pesquisa social. Possibilitam ao pesquisador conhecer os mais
variados aspectos da sociedade atual e também lidar com o passado
histérico.
A possibilidade de acesso e consulta ao sitio eletronico do jornal € o que garantiu a
viabilidade da pesquisa. Por esta razdo e por ser um jornal de maior circulacdo no Pais € que

foi eleito para a realizacdo desta investigacao.

2.2 Mapeando o Tema da Reducao da Maioridade Penal na Folha de Sao Paulo

Pensar na midia como detentora de poder, como meio de comunicagdo de massa, qual
veicula noticias a respeito da reducdo da maioridade penal, nos trouxe o interesse de
questionar como tal tema € incorporado na midia jornalistica e suas repercussdes na formacao
da opinido publica.

Analisar em particular a midia escrita tem o intuito de desmistificar a ideia de que a

noticia € pura e verdadeira, ja que existem por detrds significados que ndo sdo transparentes.
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Nesse sentido, passaremos a problematizar o discurso e as tendéncias intrinsecas ao jornal
Folha de Sao Paulo.

Com o slogan “um jornal a servico do Brasil” a Folha de Sdo Paulo propaga como
premissa de sua linha editorial a busca por um jornalismo critico, apartidério e pluralista.

O Grupo Folha € um dos principais conglomerados de midia do pais. Controla o jornal
de maior circulacdo e influéncia Folha de Sao Paulo, a maior empresa brasileira de contetido e
servicos de internet (UOL), o site noticioso com mais audiéncia (Folha.com) e a maior grafica
comercial do Brasil (Plural), além de outros negécios.

Segundo sitio eletrOnico, a histéria do Grupo Folha comeca em 19 de fevereiro de
1921 com o nome de Folha da Noite. Era um jornal vespertino, com um projeto que pregava
textos mais curtos e denominados mais “claros”, tendo como um enfoque mais noticioso que
opinativo, buscando proximidade com os assuntos que afetavam o dia a dia da populacdo
paulistana, principalmente os trabalhadores urbanos.

De acordo com os dados auditados pelo Instituto Verificador de Circulagao (IVC), a
Folha de Sao Paulo € hoje o jornal brasileiro de maior tiragem e circulacio entre os didrios
nacionais. Dados gerados até o més de agosto de 2015 demonstram que a média de circulagdo
nos dias uteis é de 320.741 exemplares impressos, a gama de acessos on line, somou-se 242
milhdes de visitas.

A pesquisa do Datafolha de 2000 evidencia o perfil dos leitores do jornal Folha de Sdo
Paulo, representado por um sujeito de 40 anos com alto padrdo de renda e escolaridade, com
faixa etdria entre 30 e 49 anos de idade. Além disso, esse leitor estaria empregado no setor
formal da economia, fazendo parte da entdo chamada “classe média” brasileira.

Conforme Njaine e Minayo (2002), atualmente sabe-se que os diferentes meios de
comunicacdo, como a midia escrita e televisiva, sdo capazes de provocar mudangas essenciais,
seja no campo das relacdes sociais, nas institui¢cdes ou na reelaboracao de categorias cruciais
do pensamento humano, tais como - o tempo € espaco.

Dessa forma supomos que as ideias veiculadas pelo jornal interferem nas opinides das
pessoas sem que estas necessariamente percebam.

Com relacdo ao nosso objeto de pesquisa, um primeiro registro fundamental da
pesquisa quantitativa, refere-se ao numero de noticias encontradas por ano. Num total de 166
(cento e sessenta e seis) noticias publicadas no jornal Folha de Sdo Paulo sobre o tema

“reducdo da maioridade penal” 101 (cento e uma) ocorréncias estdo localizadas no ano de
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2013 e 65 (sessenta e cinco) no ano de 2014. Se considerar que o debate aflorou em 2015, ja
haveria 358 noticias apenas no corrente ano, pesquisando entre 01/01/2015 e 31/07/2015.

Porém como o ano de 2015 ndo acabou considera-se metodologicamente dificil
estabelecer um comparativo entre 12 meses dos anos anteriores (2013 e 2014) e sete meses do
ano corrente (2015). Por esse motivo a régua cronoldgica da pesquisa foi estabelecida
situando a mesma nos anos anteriores. No entanto, acredita-se ser importante ressaltar, na
andlise quantitativa que colocaremos inicialmente, que a maior parte das noticias ocorreu no
ano de 2015, sendo esse um dos fatores que influenciou inclusive a escolha do tema.

O gréfico abaixo aponta esse dado, considerando os trés anos referenciados:

Grafico 01 — Porcentagem de Noticias sobre ‘“Reducao da Maioridade Penal” por ano
[2013-2015]

H 2013
m 2014
W 2015

Fonte: Site Eletronico Jornal Folha de Sdo Paulo — 2013/2014

Elaboragdo: Adriana Cristina Perrone — Florianopolis, Outubro de 2015.

Percebe-se que na consideracdo dos trés anos 13% das noticias foram publicadas em
2014, 19% em 2013 e 68% em 2015. Porém anteriormente explicamos a régua cronoldgica da
pesquisa, apenas citamos o quantitativo expressivo do debate em 2014.

Se considerarmos apenas os anos pesquisados, isto é, os anos de 2013 e 2014, temos
que a maior parte de noticias foi publicada em 2013, num total de 61%, sendo que em 2014 o

total é de 39%, conforme ilustra o Grafico 02:
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Grafico 02 — Porcentagem de Noticias sobre ‘“Reducao da Maioridade Penal” por ano

2013-2014 [Régua Cronologica da Pesquisa]

m2013
m2014

Fonte: Site Eletronico Jornal Folha de Sdo Paulo — 2013/2014

Elaboragdo: Adriana Cristina Perrone — Florianopolis, Outubro de 2015.

A noticia retrata o periodo histérico em que se situa, por isso € necessdrio analisi-la
em consondncia com o contexto em que estd inserida. Nesse sentido, merece consideracdo
especial na andlise a respeito do niimero de noticias publicadas no periodo cronolégico da
pesquisa, um fato que gerou grande impacto e repercussdo nos meios de comunicagdo no ano
de 2013 — o assassinato do jovem universitdrio Victor Hugo Deppman de 19 anos.

Cogita-se que tal acontecimento, insistentemente noticiado pela midia, contribuiu para
a ascensdo do debate e das propostas favordveis a redu¢do da maioridade penal como forma
de combate a violéncia urbana. Acredita-se, portanto, que os meios de comunica¢do divulgam
os crimes de grande repercussdo publica e reestabelecem, nesses periodos especificos, o
debate sobre a maioridade penal através da selecdo de determinados aspectos sobre o tema.

Um segundo registro importante da pesquisa quantitativa, refere-se aos assuntos que
mais apareceram na amostra estudada. Apds leitura de todas as noticias encontradas na régua
cronoldgica da pesquisa, foram definidas palavras-chave que sistematizam o conteudo das

reportagens publicadas pelo jornal Folha de Sdo Paulo no periodo.
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Grafico 03 — Noticias com o tema “reducao da maioridade penal”’: palavras-chave que

sintetizam o foco do debate

2% 2% = Processo Legislativo

= ECA

= Violéncia

= Seguranga Publica

= Educagao

= Impunidade

m Adolescente Infrator
= Jovens delinquentes
= Sistema Prisional

= transformacgdes

biologicas
= Desigualdade

Fonte: Site Eletronico Jornal Folha de Sdo Paulo — 2013/2014

Elaboracdo: Adriana Cristina Perrone — Florianopolis, Outubro de 2015.

Observa-se que o tema tem sido tratado muito em fun¢do do processo legislativo, o
qual foi a palavra-chave que mais apareceu no conjunto de reportagens analisadas, em 34%
das mesmas. Acredita-se que essa recorréncia estd relacionada com a tramitacdo da PEC
171/1993, bem como com os atos infracionais cometidos por adolescentes que adquirem
repercussdo por meio da midia e invocam opinides sobre o “sentimento de impunidade” em
relacdo aos adolescentes no pais e a “necessidade de mudanga de legislacdo” para punir os
“jovens delinquentes”.

Outra palavra-chave que figurou como central foi o Estatuto da Crianga e Adolescente
(ECA), na maioria das abordagens como critica ao paradigma protetivo do mesmo. As
reportagens tendem a abordar o Estatuto como entrave ao tratamento mais rigido, a puni¢io

aos crimes praticados por adolescentes no Brasil.
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As palavras-chave “violéncia” e “seguranca publica” também aparecem como centrais
nesse debate. Muitas reportagens ressaltam a violéncia praticada por adolescentes, o clima de
violéncia e inseguranca social especialmente nas grandes cidades, € a necessidade de
tratamento da questao enquanto politica de seguranca publica.

Ainda, percebeu-se que os termos utilizados para o tratamento dos adolescentes sdo
fundamentados em velhas concepcdes, ancoradas em torno de elementos do Cdédigo de
Menores quando o adolescente autor de ato infracional era visto como um problema de
seguranca nacional. Encontram-se, por exemplo, termos tais como: jovens delinquentes,
adolescente infrator e menor.

Os meios de comunicagdo, em geral, t€ém preferido usar formas estigmatizantes,
referindo-se a eles como delinquentes. A opinido publica em geral tem reproduzido estas
expressoes, uma vez que ndo se busca a veracidade das noticias repercutidas pela midia.
Acredita-se no conhecimento superficial, sem critica, sendo uma reproducdo das
caracteristicas do senso comum.

Conforme salienta Marilena Chaui (2006, p. 218)

Por serem subjetivos, generalizadores, expressdes de sentimentos de medo e
angustia e de incompreensdo quanto ao trabalho cientifico, nossas certezas
cotidianas e o senso comum de nossa sociedade ou de nosso grupo social
cristalizam-se em preconceitos com os quais passamos a interpretar toda a
realidade que nos cerca e todos os acontecimentos.

Percebe-se que o senso comum interfere na maneira de interpretar e analisar a
realidade, bem como os fatos cotidianos. Conforme Chaui (2006) o conhecimento cientifico
busca investigar a realidade enquanto o senso comum, aceita a realidade sem discussdes ou
investigacdes dos fatos, principalmente quando noticiado pela midia, conforme anélises
realizadas durante esta pesquisa.

Outro fator que chama a atencdo € que apenas 2% da amostra estudada relaciona o
debate da reducdo da maioridade penal com a questdo da desigualdade, colocando os
problemas sociais enfrentados por esses adolescentes como problemas sociais mais amplos.

O ultimo indicador importante da pesquisa quantitativa € a se¢do do jornal na qual é
publicada a noticia. A Folha possui as seguintes se¢Oes, a saber: opinido, poder, mundo,
mercado, cotidiano, ciéncia+sadde, esporte, ilustrada, acontece e folhinha. No gréfico a
seguir, € possivel identificar as se¢des do jornal Folha de Sao Paulo que obtiveram mais

publica¢des sobre o tema analisado.
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Griafico 04 — Porcentagem de Noticias sobre ‘“Reducao da Maioridade Penal” por seciao
do Jornal Folha de Sao Paulo [2013-2014]

B Cotidiano MPoder M Opinido M Mundo BEspecial ®Outras

Fonte: Site Eletronico Jornal Folha de Sdo Paulo —2013/2014

Elaboragdo: Adriana Cristina Perrone — Florianopolis, Outubro de 2015.

De acordo com as informagdes apresentadas no griafico 04, com 25% a secdo
Cotidiano, foi a principal divisdo do jornal a disseminar noticias vinculadas a temadtica da
reducdo da maioridade penal.

Conforme dados disponiveis no site do jornal, a se¢cdo Cotidiano € responsavel por
oferecer ao leitor informagdes do seu dia a dia nas dreas de seguranca, educacdo e direito do
consumidor. Traz diariamente noticias relativas as principais capitais do pais.

E indispensavel considerar que a secio Cotidiano, é aquela em que revela a abordagem
do jornal, ao passo que o tema da reducdo, € abordado como puro sindbnimo de seguranca
publica.

Secundariamente, a secdo Poder apresentou o maior nimero de noticias, com 21%,
sendo que essa secdo se destina aos acontecimentos politicos, institucionais e a0s movimentos
sociais. Buscando proporcionar ao leitor informagdes propagadas como “pluralistas e
apartiddrias”, “para que os mesmos exercam sua cidadania” (FOLHA DE SAO PAULO,
2015).
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A secdo “Opinido” aparece na terceira posi¢ao, com 19% das noticias sobre reducao
da maioridade penal. Essa secdo € constituida substancialmente pelo espaco “painel do leitor”.
Nesta secdo o leitor do jornal Folha de Sdo Paulo, expressa sua avaliacdo sobre determinado
tema.

Considerando a distribuicao das noticias por se¢do, conforme grafico 04 anteriormente
colocado elenca-se no quadro 01, abaixo, as noticias selecionadas para andlise qualitativa
desta pesquisa, cujas andlises iniciamos na sequéncia. As matérias jornalisticas escolhidas
foram pré-selecionadas por meio de leitura prévia, objetivando analisar a correspondéncia de

seu conteudo com o descritor “redu¢do da maioridade penal”.

Quadro 01 - Noticias Selecionadas para analise qualitativa

ID Secao do Data Titulo da Noticia Autoria
Jornal

01 Cotidiano 13/04/13 Maie de estudante morto em SP diz que lutara para Editorial
mudar leis

02 Cotidiano 01/07/13 Em manha fria, marcha por seguranga reine 2.000 | Morris Kachani

em SP

03 Poder 05/05/13 Uma proposta para a maioridade penal Elio Gaspari

04 Poder 09/12/14 Para rebater deputada, Bolsonaro diz que nao a Marcio Falcdo e
‘estupraria’ Gabriela

Guerreiro
05 Opinido 13/04/13 Ari Friedenbach: Até quando o ECA vai proteger Editorial

os infratores?
Fonte: Site Eletronico Jornal Folha de Sdo Paulo —2013/2014

Elaboragdo: Adriana Cristina Perrone — Florianopolis, Outubro de 2015.

A primeira noticia a ser analisada, foi publicada na secdo Cotidiano no dia 13 de abril
de 2013, a qual destaca o fato, a matéria recebeu o seguinte titulo: “Mde de estudante morto
em SP diz que lutard para mudar leis”.

A reportagem enfatiza a necessidade da alteracdo do Codigo Penal e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, tendo em vista a reducdo da maioridade penal como solucdo para o
enfrentamento da violéncia e suas mazelas. As palavras da mae do jovem assassinado tornam-
se emblematicas na noticia quanto a expectativa no que concerne a uma justica mais rigorosa,
leia-se um direito mais repressivo. “Cinco ou seis anos nao vao pagar pela vida do meu filho.
Nunca mais vou poder abraca-lo. E esse animal que matou meu filho ndo vai ficar nem trés

anos preso, disse. Duvido que cumpra um ano” (FOLHA DE SAO PAULO, 2013).
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Um dos principais argumentos apresentados pelos defensores da reducdo da
maioridade penal consiste na ideia de que os adolescentes cometem crimes porque nao sao
suficientemente punidos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente é considerado tolerante
demais com a “delinquéncia” e, portanto, ndo cumpriria sua funcio de intimidar os jovens que
pensam em transgredir a lei. Além disso, supde-se que o numero de criancas e adolescentes
infratores estejam aumentando vertiginosamente, e que essa tendéncia s6 podera ser revertida
com a ado¢do de medidas repressivas.

Nota-se, ademais, que o debate sobre a reducdo da maioridade penal vem
acompanhado de outra discussdo: a reducdo da maioridade para o exercicio do voto. Entre os
argumentos usados pelos defensores, encontra-se a seguinte ideia: tendo condi¢des para
escolher seus representantes politicos, os adolescentes sdo providos de consciéncia sobre seus
atos. Assim, se parte do pressuposto de que a consciéncia politica pode ser verificada no
jovem, por que a consciéncia penal também ndo poderia sé-la? Vejamos a declaragcdo
realizada na matéria “E um absurdo uma pessoa que pode votar com 16 anos nio responder
pelos seus atos".

Estrategicamente nesses momentos, 0os meios de comunicagdo de massa clamam por
encarceramento, penas exemplares e cumprimento das referidas sangdes em sua integralidade.
A sociedade passa a presenciar exclamacdes mididticas veementes, de cardter quase vingativo.
Reitera-se o aumento das puni¢des, em uma politica de tolerancia zero (WACQUANT, 2001).

E notério na cobertura jornalistica o tipo de tratamento dispensado ao caso, a
valorizacdo de alguns personagens. Dentre esses personagens, destaca-se o governador
Geraldo Alckmin (PSDB), na defesa pelo endurecimento das puni¢Oes aos jovens. Dessa
forma, sdo criados no imagindrio social os “monstros”, os jovens criminosos. Em declaracdo
na noticia escolhida, a mae do jovem assassinado assinala que: “O governador e o secretario
da Seguranca sdo tdo culpados quanto [o rapaz que atirou], diz. Pago meus impostos em dia e
gostaria que fosse mostrado onde estdo os investimentos em seguranca, em educacio, em
saide” (FOLHA DE SAO PAULO, 2013).

Verifica-se uma motivacdo da formulacio da noticia, em favor de uma
espetacularizacdo dos fatos, segundo Marcondes Filho (1994), a imprensa exerce uma fungao
nitidamente classista, em defesa dos privilégios e da classe dominante, orientando a
agressividade popular para objetivos que ndo sdo os causadores estruturais de seus problemas.

O apelo estético, emocional e sensacionalista difundido pelo Editorial do Jornal Folha

de Sao Paulo, responsavel por essa matéria, conduz possivelmente a certa despolitizacdo do



47

real: é a apresentacdo dos fatos como algo univoco, sem contradicdes. E a partir da
espetacularizacdo dos fatos noticiados que os meios de comunica¢do de massa, podem tornar
compreensiveis os contextos politicos ou podem ofuscéd-los, criando obstdculos para o seu
discernimento. A informacdo transmitida torna-se sua prépria realidade. Com o devido
destaque, a violéncia passa ser a expressao da barbarie social mais incontestavel. E a solugdo
apresentada como a mais eficaz € a criacdo de novas leis. Uma solucdo muito simples para um
problema tao complexo.

Considerando que a secdo Cotidiano foi a que mais apresentou noticias sobre o tema
pesquisado, também € dessa secdo a segunda noticia que serd analisada. Essa noticia foi
publicada no dia 01 de julho de 2013, com o seguinte titulo: “Em manha fria, marcha por
seguranca retine 2.000 em SP”.

A reportagem assinala um movimento iniciado na rede social Facebook, que surgiu
pouco antes da série de manifestacdes iniciadas no pais. O movimento emergiu apds a noticia
de que adolescentes haveriam ateado fogo em uma dentista chamada Cynthia Magaly de
Souza, em abril de 2013. Desse modo, indignada com o ocorrido “a publicitaria Betina Fiuza,
39, criou o evento na rede social, que em um dia ganhou 3.000 adesdes e, até ontem, tinha 38
mil” (FOLHA DE SAO PAULO, 2013).

O protesto que se iniciou na internet ganhou materialidade nas ruas, e reuniu cerca de
2 mil pessoas, segundo dados da noticia, as quais estrearam o movimento “Chega de
Violéncia”. Caracterizados “de preto, com rosas brancas nas maos, muitos cal¢ando ténis
Mizuno, uma das marcas mais visadas por bandidos, eles sairam em passeata do parque do
Povo, percorreram a av. Juscelino Kubitschek e terminaram no Ibirapuera” (FOLHA DE SAO
PAULO, 2013).

A noticia analisada inicia pontuando frases expressas nos cartazes, tais como:
"Queremos mais policiamento, Higiendpolis pede socorro!!!" e "Se tem idade para ser
bandido, tem idade para ser preso" (FOLHA DE SAO PAULO, 2013). De acordo com a
matéria, a pauta da reivindicacdo do movimento incluia seguranga publica, revisao do Codigo
Penal, agilidade do Judicidrio, educacgao e cidadania.

Alguns manifestantes, de acordo com a reportagem, afirmavam que o "Fim da
impunidade" era o foco da reivindicacao.

As ideias de punicdo e culpabilizacio aos adolescentes soam notdveis na andlise desta
noticia, destoando radicalmente da ideia de educacdo e cidadania porventura defendida. Sendo

assim,
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[...] os efeitos mais graves de nossa barbdrie cotidiana ndo se distribuem
aleatoriamente. Como tudo no Brasil, também a vitimizagdo letal se distribui
de forma desigual: sdo sobretudo os jovens pobres e negros, do sexo
masculino, entre 15 e 24 anos, que tem pago com a vida o pre¢o de nossa
insensatez coletiva (SOARES, 2004, p. 130).

Do mesmo modo, para além de um perfil existente no trato desta questdo também é
visivel, a elitizacdo do movimento publicitado, haja vista, o bairro onde ocorre a
manifestagcdo. Partindo desse pressuposto, e acordando com Lefebvre (1991) o dominio do
espaco € uma fonte essencial de poder social sobre a vida cotidiana, assim “toda sociedade
produz seu préprio espago, que serve tanto de instrumento ao pensamento quanto a acdo. Este
espaco € a0 mesmo tempo um meio de producdo e de controle, um meio de dominacdo e de
poder” (LEFEBVRE, 1991, p. 57).

Neste interim, podem ser observadas contradi¢cdes referentes a disposi¢ao do espaco
urbano, criando barreiras e separando as classes sociais, de um lado os filhos da elite e do
outro os filhos de ninguém, parafraseando Galeano (2002).

Nota-se uma perseguicdo penal e moral partindo também do ambito geografico das
cidades quanto as praticas e hdbitos dos moradores e juventude, desde o modo de vestir, falar,
niveis de consumo, escolaridade, saneamento bésico, saide. Nessas dreas a atenc¢do no sentido
de controle e “prevencdo” é dada pelo aparato penal e policial de forma redobrada.

Neste sentido, € curioso e paradoxal o fato de muitos manifestantes do movimento
estarem usando um determinado modelo de ténis, como referenciado na noticia, que os
adolescentes apontados como ‘“bandidos” nunca poderdao consumir. A midia que promove a
estigmatizacdo dos adolescentes € a mesma que incentiva cotidianamente o consumo de
determinados produtos inacessiveis a grande maioria da populacdo. Nas palavras de Soares

(2004), o sujeito que ndo era visto impdem-se a nos.

A solug@o escolhida para reconquistar visibilidade, esta que falamos, € a pior
possivel. Ela € destrutiva e autodestrutiva. Quando se ergue da sombra com a
arma, o jovem veste a carapuca que o preconceito lhe pespegara e compra o
pacote completo de culpas e maldicdes, porque, agora, com a arma em
punho ele é alguém. Mas quem? Que tipo de pessoa? Impondo que tipo de
respeito? Ele é alguém a quem a sociedade indagard, provocativamente:
Quem vocé pensa que é? Afirma-se, mas pelo negativo de si mesmo,
cavando o pior na alma dos outros. Este ndo é o didlogo dos seres humanos,
nao é o reconhecimento sonhado (SOARES, 2004, p. 143).
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Sendo assim, questiona-se para além da responsabilidade dos adolescentes, qual o
papel que a sociedade tem desempenhado na formacdo destes jovens? E o que tem sido feito
para a reversdo dos quadros da chamada delinquéncia/transgressao/crime?

Na noticia analisada observa-se que a solu¢do proposta permeia muito mais 0 campo
da punicdo e do controle sobre os individuos quanto aos atos cometidos, em contraposto, de
uma acdo coletiva na reivindicacdo da promog¢do de politicas e acdes que caminhem na
direcdo oposta. Punir, humilhar e tratar com violéncia os jovens surte um efeito contrdrio ao
que se espera, pois ao invés de educar, fomenta ainda mais o circulo vicioso da violéncia e da
intolerancia eliminando as chances de acolhimento revaloriza¢cdo, mudanca e recomeco.

O policiamento e o encarceramento aparecem como solucao, novamente este discurso
desvia o foco de andlise e interpretacdo das manifestacdes da “questdo social”, sendo capaz de
gerar uma tendéncia em se apoiar nas institui¢des judicidria e penitencidria para eliminar os
efeitos da inseguranga social engendrada pela omissdo do Estado na efetivacdo de politicas
publicas para a juventude.

E neste sentido, que em Wacquant encontram-se pistas para compreender a atuagdo do
Estado. Pois, este emerge enquanto tutelador e responsdvel por fazer respeitar as regras de
comportamento, a ideia central é que os pobres precisam de apoio e de estrutura. Dessa
maneira, tem-se um "mais Estado" no duplo plano penal e social. Entretanto, “sob a condi¢do
expressa de que esse "social" funcione como penal disfarcado, como instrumento de
vigilancia e de disciplina remetendo-os diretamente a seu homologo criminal em caso de
fraqueza” (WACQUANT, 2001, s/p).

A consolidagao de um Direito Brasileiro da Crianga e do Adolescente democratico,
tem suas origens na Campanha Crianga e Constituinte, antes mesmo da entrada em vigor do
ECA, por for¢a de principios constitucionais que reconheceram a Protecdo Integral e a
Prioridade Absoluta no estabelecimento de todas as politicas dirigidas a infincia e juventude.
Trata-se de um avanco fundamental face ao conservadorismo e autoritarismo das praticas
historicamente consolidadas. De acordo com Veronese e Oliveira (2008), a Lei 8.069/90 é
uma norma insurgente, significando na realidade um grito positivado de que nao mais poder
1a-se premiar a pobreza com a puni¢ao.

Como analisado até o momento nas matérias jornalisticas, o ECA é severamente
criticado pelos defensores da reducdo da maioridade penal, pois afirmam que tal dispositivo
legal contempla apenas direitos aos adolescentes, ndo prevendo obrigacdes. Esta ¢ uma

faldcia, o Estatuto responsabiliza condutas através das medidas socioeducativas. Importa
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compreender o adolescente autor de ato infracional como um ser social, nio como uma
patologia ou “como uma lacra moral que deveria ser objeto de um tratamento” (VERONESE,;
OLIVEIRA, 2008, p.118).

O Direito da Crianca e do Adolescente se consubstancia como um marco histérico,
politico e social. Assim, em vez de se postular por um Direito Penal Juvenil, o qual reporta
aquela visdo penalista da histdria, ao castigo, a punicdo- tdo necessdria para manter a ordem-
entende-se que todos os esforcos devem ser orientados na efetiva operacionalizacdo do

Estatuto. Desse modo,

O Estatuto da Crianga e do Adolescente é uma lei que, sem medo, resolveu
adentrar no dificil campo de criancas e adolescentes marcados por histérias
de profundas violéncias, ndo pretende que a esse contigente de cidaddos
sejam tdo somente assegurados bens materiais ou imateriais aos quais nao
tiveram acesso ou foram negligenciados, pois ai estaria incidindo na
superficie da questdo, ou mesmo poderia incorrer num erro do passado —
culpabilizar tnica e exclusivamente a familia pela situacdo dos filhos,
quando entende que se faz necessdrio lancar um olhar sobre a nossa
sociedade, cujo capitalismo chega aos limites da perversidade, marcada por
profundas desigualdades, consolidando um thanatos (morte) social
(VERONESE; OLIVEIRA, 2008, p. 118).

O Direito Penal, ainda que ndo deva ser reduzido ao penitenciarismo, pelos seus vicios
histéricos € inttil para servir de modelo ao Direito da Crianga e do Adolescente. Faz-se
necessario romper com a cultura do castigo, da pena como sindnimo de redimir o mal
cometido, para a ideia da efetiva autonomia do sujeito adolescente que estd no bojo da
responsabilizacdo social.

Torna-se evidente, o aprofundamento qualitativo do arcabouco juridico alcangado,
entretanto, deve-se considerar que maior € a distancia entre esse e a realidade devido aos
obstaculos materiais e ideoldgicos dos quais depende sua materializacdo. Assim, os direitos
constituem campo de disputa de concepg¢des, objetivos, prioridades e embate politico. A
conquista dos direitos ainda que a priori de maneira formal, sdo importante elementos que
representam projetos de sociedade a serem percorridos e servem de andlise e critica a
realidade posta, a medida que o estabelecido legalmente e as condicdes objetivas se
contrapdem (CORDOVA, 2012).

A terceira noticia a ser analisada diz respeito a publicacdao de 5 de maio de 2013 na

Secdo Poder, por Elio Gaspari intitulada de “Uma proposta para a maioridade penal”. Tem-

se aqui como argumento central que se pode abolir a polarizagdo ao se fixar a maioridade
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penal a partir do segundo crime do adolescente. Desse modo para exemplificar a situacdo,

afirma-se que:

Vinte e seis estados americanos t€m leis conhecidas pelo nome de "Trés
chances e vocé estd fora" ("Three strikes and you are out"). De uma maneira
geral funcionam assim: o delinquente tem direito a dois crimes, quase
sempre pequenos. No terceiro, vai para a cadeia com penas que variam de 25
anos de prisdo a uma cana perpétua (FOLHA DE SAO PAULO, 2013).

Para o jornalista da matéria, essa solucdo poderia ser utilizada no Brasil para desatar o
nd em que estd presa a sociedade na questdo da maioridade penal. Pois, se de um lado, como
aponta pesquisa do Datafolha 93% dos paulistanos defendem a reduc@o da maioridade para 16
anos, de outro lado, alguns dos melhores juristas do pais condenam a mudanga. Ainda afere-se
“E verdade que a populagio reage emocionalmente depois de crimes chocantes, como o do
jovem que matou um estudante trés dias antes de completar 18 anos, mas essa percentagem
nunca ficou abaixo de 80%” (FOLHA DE SAO PAULO, 2013).

Como defendido pelo jornal, este seria o caso de se criar o mecanismo da "segunda
chance". Pois, desse ponto de vista, a maioridade penal ainda permaneceria nos 18 anos.
Sendo assim em seu primeiro crime, “o menor seria tratado como menor € no segundo,
receberia a pena para adultos” (FOLHA DE SAO PAULO, 2013).

Tem-se como argumento na defesa desta penalizacdo a ideia de que os adolescentes
envolvem-se repetidamente em crimes, contudo com esse novo tratamento, “os casos de
moleza cessariam aos poucos” como afirma a noticia.

Avalia-se que a proposta para a maioridade penal apresentada na noticia, ndo se
caracteriza como forma alternativa de tratamento a questdo da violéncia por vezes praticada
por adolescentes, haja vista, que o debate ndo considera a realidade econdmica social, a qual
ndo se altera de forma imediata, ou seja, a segunda chance em nada impactaria a vida da
juventude, pois a mesma continuard vivenciando a violéncia policial, a estigmatizagdo, a

precarizacdo do mundo do trabalho, o acesso negado as politicas publicas. Reitera-se,

Infelizmente, as principais problematicas que aflingem criancas e
adolescentes, e seus familiares (mortalidade infantil, mortes violentas,
trabalho infantil, exploragdo sexual e conflito com a lei) tendem a aparecer
para a opinido publica como icebergs, isolados do contexto mais geral em
que vivem e sobrevivem milhdes de cidadaos privados do acesso a bens de
consumo e da distribuicado de riquezas (SALES, 2007, p. 89).
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Acredita-se que a proposta mostra-se equivocada em sua esséncia, pois importa
mecanicamente o modelo de norma de uma realidade exterior a brasileira, o que ndo permite
compreender as possibilidades concretas de um ordenamento juridico préximo as
necessidades do pais.

A segunda chance para a maioridade penal funcionou em paises como os Estados
Unidos, essa condi¢do estd associada a garantia de acesso aos minimos sociais, ou seja, acesso
digno ao trabalho, educacdo, saneamento basico, moradia. Dessa forma, indaga-se: como
oferecer a segunda chance a juventude brasileira, quando n@o se deu a ela nem mesmo a
primeira? Nao haverd proposta para maioridade efetiva “enquanto parte significativa da
juventude for empurrada ladeira abaixo para o desemprego, o subemprego e as subeconomias
da barbarie” (SOARES, 2004, p. 136).

E importante salientar que o debate da juventude brasileira deve ser feito no horizonte
que entende que, embora as contradicdes e desigualdades se aprofundem nesse estrato social
da sociedade, ndo parte de questionamentos outros que ndo o da classe trabalhadora e a
exploragdo que € intrinseca ao modo de produgdo capitalista.

A quarta noticia que analisada também foi publicada na Secdo Poder, na data de 09 de
dezembro de 2014 intitulada “Para rebater deputada, Bolsonaro diz que ndo a estupraria’”,
de autoria de Marcio Falcdo e Gabriela Guerreiro.

Essa reportagem narra o episédio que envolveu o deputado Jair Bolsonaro (PP-RJ) e a
deputada Maria do Roséario (PT-RS). A noticia enfatiza que o primeiro € conhecido por suas
posicdes polémicas, contrarias aos direitos humanos e que atacou a ex-ministra quando a

mesma defendeu a Comissao da Verdade e as investigacdes por crimes da ditadura militar.

"Ndo saia, ndo, Maria do Rosdrio, fique ai. Figue ai, Maria do Rosdrio. Ha
poucos dias [na verdade a discussdo ocorreu ha alguns anos] vocé” me
chamou de estuprador no Saldo Verde e eu falei que eu ndo estuprava vocé”
porque vocé” ndo merece. Figue aqui para ouvir' - afirmou Bolsonaro.
Irritado, o deputado também mandou a deputada "catar coquinho" e fez
sucessivos ataques ao governo Dilma Rousseff (FOLHA DE SAO PAULO,
2014).

Jair Messias Bolsonaro ¢ um militar da reserva e deputado federal que cumpre a sua
sexta legislatura na Camara dos Deputados. Conhecido por suas posi¢des conservadoras, por
defender a ditadura militar no Brasil e por considerar a tortura uma pratica legitima. Segundo
Damasceno (2011):

Em videos postados no seu site oficial ou nas declaracdes feitas a imprensa,
percebemos convicgdes que o enquadram na postura politica fascista. Sao
flagrantes o militarismo, as criticas ferrenhas a esquerda, a discriminacdo das
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minorias e dos mais vulneraveis, sustentada através de falidas analogias
entre homens e animais e os posicionamentos deterministas, por exemplo,
em temas como adocdo de filhos por casais homossexuais. Ainda, numa
entrevista a revista IstoéGente, em 2000, insinua acreditar na “lei natural do
mais forte”, no darwinismo social, tdo difundido nos regimes de extrema-
direita que marcaram o século XX, citando a Biblia: “‘A 4rvore que ndo der
frutos, deve ser cortada e lancada ao fogo’. Eu sou favordvel a pena de
morte". E continua mais adiante: “Nunca vi alguém executado na cadeira
elétrica voltar a matar alguém. E um a menos”. Tal compreensdo do
exterminio como solu¢do ndo é muito diferente do que orientou o Partido
Nazista de Hitler a projetar a Solucao Final que deu origem ao Holocausto.
(DAMASCENO, 2011, s/p).

Com posig¢des politicas alinhadas a extrema direita, o deputado Jair Bolsonaro foi o
mais votado do Estado do Rio de Janeiro nas elei¢des ocorridas em 2014, com apoio de 6%
do eleitorado fluminense, num total de 464 mil votos — segundo jornal O Globo (2014).

A reportagem analisada indica o posicionamento ultra conservador e machista do
deputado, em pronunciamento oficial na Camara dos Deputados. Ao dizer que ndo estuprava a
colega porque a mesma ‘“ndo merecia”’, Bolsonaro sugere que estupro € questdo de
merecimento ou castigo. Ao contrdrio, segundo dados disponiveis no Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica/2014, o nimero total de casos registrados no pais no ano de 2013 chegou a
50.320, uma média de quase seis a cada hora, um a cada 10 minutos. No entanto, segundo o
relatdrio, esse dado pode ser ainda mais alarmante, uma vez que pesquisas internacionais
indicam que apenas 35% das vitimas de estupro costumam denunciar o crime a policia
(ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2014).

De acordo com a matéria, esta € a segunda vez em que Bolsonaro diz que ndo
estupraria Maria do Rosario por ela ndo merecer. Em novembro de 2003, ele discutiu com ela
diante das cAmeras da RedeTV no Congresso Nacional, ocasido em que a deputada falou que

o colega promovia violéncia, inclusive sexual, e ele retrucou dizendo que jamais a estupraria.

Em entrevista, Bolsonaro disse a briga comecou com um comentério sobre a
reducdo da maioridade penal. Ao ouvir que Maria do Rosdrio era contriria a
medida, sugeriu que a deputada contratasse o Champinha (Roberto Alves da
Silva), que participou do estupro e assassinato de Liana Friedenbach, para
ser motorista de sua filha (FOLHA DE SAO PAULO, 2014).

Assim, percebe-se que a discussdo que culminou em ofensas machistas contra a
deputada Maria do Rosério, teria comecado com o tema da redu¢do da maioridade penal, em
outra ofensa, na qual o deputado retomava o caso Liana Friedenbach.

O crime ocorreu em outubro de 2003, os namorados Liana Friedenbach (16 anos) e
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Felipe Silva Caffé (19 anos) foram acampar sem que seus pais soubessem, pois teriam
mentido sobre a viagem aos pais, dizendo que iriam para Ilhabela, com um grupo de jovens da
comunidade israelita. O destino do casal, um sitio abandonado em Embu-Guacu na grande
Sao Paulo, foi palco do crime: ambos foram capturados por um grupo, que 0s manteve em
cativeiro, matou Felipe primeiramente com um tiro na nuca e, trés dias depois, estupraram e
mataram Liana.

Segundo reportagem de Folha de 14/11/2003, o adolescente conhecido como
Champinha, na época com 16 anos, foi apontado como idealizador do crime e lider do grupo.
Além dele o grupo contava com Paulo César da Silva Marques, o Pernambuco, com 32 anos,

acusado de matar Felipe. De acordo com a noticia:

No dia 1°, Champinha e Pernambuco seguiram para pescar na regido quando
viram o casal. "Quando viu Liana, Champinha disse para Pernambuco: 'Olha
que menina gostosa'. Depois, teve a ideia de roubar os estudantes", disse o
delegado. Na tarde do mesmo dia, Pernambuco e Champinha abordaram os
estudantes enquanto eles dormiam na barraca. A dupla, no entanto, se
decepcionou ao ndo encontrar armas nem muito dinheiro e decidiu levar os
namorados para a casa de Barros, na mesma regido. Durante o trajeto, Liana
disse aos criminosos que sua familia tinha dinheiro. A garota sugeriu que a
dupla pedisse resgate e, depois, libertasse ela e seu namorado. Segundo a
policia, nesse momento, Champinha decidiu matar Felipe e ficar com a
menina. [...]Barros ndo estava em sua casa e os quatro seguiram, entdo, para
a casa de Silva, que também ndo estava. No entanto, Pernambuco e
Champinha decidiram ficar e usar o local como cativeiro. Conforme a
policia, na noite do dia 1°, Pernambuco violentou Liana, enquanto Felipe
permanecia em outro quarto. A garota, disseram os acusados, estava em
estado de choque e ndo reagiu. Na manha do dia seguinte, os quatro sairam
para caminhar no meio do matagal. Pernambuco seguiu na frente com Felipe
e matou o estudante, com um tiro na nuca (FOLHA DE SAO PAULO,
2003).

Depois de matar Felipe, a reportagem relata que a investigacdo apontou o
envolvimento de trés pessoas do grupo (Champinha, Pernambuco e Agnaldo Pires) no estupro
de Liana, bem como apurou a responsabilidade do adolescente, Rafael Alves da Silva,
conhecido como Champinha, na morte da adolescente. “Na madrugado do dia 5, Champinha
levou a estudante até o matagal, onde tentou degold-la. Depois, golpeou a cabeca de Liana
com uma peixeira.” Quando a estudante caiu no chdo, o adolescente ainda desferiu diversos
golpes nas costas e no térax da menina, de acordo com a policia, segundo reportagem da
Folha (2003).

Na noticia analisada, da secdo Poder, do ano de 2014, o deputado Jair Bolsonaro

sugeriu que a colega, ex-ministra e deputada Maria do Rosdrio contratasse o adolescente
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Champinha, do caso relatado, para ser motorista de sua filha, fato que remonta ao cliché,
geralmente deferido aos defensores dos direitos humanos: “Tem pena de bandido? Leva pra
casa!”.

Esse foi um cliché muito repetido em 2014, também pelo caso do adolescente de 15
anos, negro, que foi amarrado nu em poste no Rio de janeiro, apds ser espancado, ter levado
uma facada na orelha e ser preso pelo pescoco com uma trava de bicicleta por “justiceiros”,
pois 0 mesmo supostamente estaria assaltando pessoas.

Em virtude desse caso, a jornalista Raquel Sheherazade, do grupo SBT apareceu em
rede nacional defendendo que “a atitude dos “vingadores” € até compreensivel [...] O qué que
resta ao cidadao de bem que ainda por cima foi desarmado? Se defender, € claro! O contra-
ataque aos bandidos é o que eu chamo de legitima defesa coletiva de uma sociedade sem
estado contra um estado de violéncia sem limites” (SHEHERAZADE, 2014). Segundo a
jornalista, € legitimo o uso da violéncia pelos “cidaddos de bem”, que deve ele mesmo julgar
e executar, como juizes divinos, os infratores, especialmente adolescentes, pois o Estado seria
OmisSsO Nesses casos.

Além de defender os chamados “justiceiros”, Sheherazade fala diretamente aos
defensores dos direitos humanos: “E aos defensores dos direitos humanos que se apiedaram
do marginalzinho preso ao poste, eu lanco uma campanha: faca um favor ao Brasil, adote um
bandido” (SHEHERAZADE, 2014).

No entanto observa-se que tanto a indignagdo do nobre (sic!) deputado Bolsonaro
quanto da jornalista trata-se de indignacao seletiva. Na@o se trata de punir adolescentes brancos
e abastados que traficam em escolas voltadas para os filhos da burguesia, nem de prender no
poste o adolescente bem nascido que estupra meninas em festas open bar em clubes para a
alta sociedade, ou os “cidaddos de bem”. Se trata de punir adolescentes negros e pobres. E se
trata de ganhar voto.

Como evidencia o resultado das elei¢des de 2014, tal discurso ndo € apenas proferido
por Bolsonaro, Olavo de Carvalho, Reinaldo Azevedo e Raquel Sheherazade. Percebe-se nas
ruas e na internet, especialmente nas redes sociais, a ascensdo de grupos defensores de um
novo golpe militar, o apoio crescente aos chamados “justiceiros” e o retorno de pautas
conservadoras ao legislativo.

Assim, quando em um debate sobre a reducdo da maioridade penal, Bolsonaro sugere
que a deputada contrédria a medida contrate Champinha como motorista de sua filha, ele parte

para um discurso que encontra coro em uma parcela crescente da sociedade brasileira e por
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1sso o éxito eleitoral no Rio de Janeiro.

A quinta e dltima noticia a ser analisada integra a secdo Opinido e tem como titulo:
“Ari Friedenbach: Até quando o ECA vai proteger os infratores?” de autoria do Editorial, o
qual entrevistou o advogado.

O entrevistado ressalta o clima de inseguranca instaurado na maioria das cidades do
pais. Conforme indicado por Ari, em pesquisa divulgada pela “Rede Nossa Sdo Paulo” em
janeiro de 2015, a inseguranca foi citada por 91% da populagdo como a principal
preocupagao.

O advogado, entrevistado pelo Editorial é pai de Liana, adolescente estuprada e
assassinada por Champinha — relembrado por Bolsonaro, na reportagem analisada
anteriormente. Nesse sentido, o mesmo afirma que “conhece a violéncia de perto”, salienta
que o numero de crimes cometidos por adolescentes vem crescendo ano a ano. Sobre a
violéncia protagonizada por adolescentes, reforca que muito se fala sobre o assunto, mas nada
de concreto se faz.

Na entrevista, o advogado afirma que o Governador de Sao Paulo, Geraldo Alckmin,
encaminhard ao Congresso Nacional um projeto de lei que torna o ECA “mais duro” em
relacdo a adolescentes envolvidos em casos de violéncia grave e reincidéncia.

Ari declara ser contra a redu¢do da maioridade penal, em suas palavras:

Defendé-la aos 16 anos é caminhar na contramio da maioria das nagdes.
Analisando a legislacdo penal de 57 paises, a pesquisa "Crime Trends",
realizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), constatou que apenas
17% adotam idade menor a 18 anos como definicao legal de adulto (FOLHA
DE SAO PAULO, 2013).

Ari enfatiza na entrevista que alguns paises que haviam baixado a idade penal,
retornaram a maioridade para 18 anos, pois compreenderam que € com educagdo que se
previne a violéncia. Ao mesmo tempo, esses paises, criaram uma forma alternativa de abordar
a prética de ato infracional.

Face ao exposto, o entrevistado defende que os jovens devem ser responsabilizados e
punidos por seus atos. Reforca sua argumentagdo, mostrando resultados de estudos
psicoldgicos e discussdes comportamentais. Os estudos apontados, concluem que criangas de
12 anos sdo conscientes de suas atitudes e consequéncias. Em sua opinido, “os infratores a

partir dessa idade - considerada a minima passivel de internacao, segundo o ECA - devem ser

encaminhados a Fundacao Casa” (FOLHA DE SAO PAULO, 2013).
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De acordo com a matéria, deveriam ser oferecidas medidas socioeducativas e

acompanhamento psicolégico, de forma a “recuperar” o chamado menor. Nesse sentido,

A responsabilizacdo apés a pratica de um crime deve comecar pelo exame
do jovem por uma junta psiquidtrica. Ela avaliard se ele tem consciéncia do
ato praticado. Se tiver, o juiz, por meio de uma alteracdo legal e ndo
constitucional, deve ter a possibilidade de emancipar esse menor para que
ele seja julgado, iniciando o cumprimento da pena numa unidade prisional
da Fundagdo Casa. Assim que completar a maioridade, deverd passar para o
sistema prisional comum (FOLHA DE SAO PAULO, 2013).

No tocante ao ECA, a noticia evidencia a opinido de Ari Friedenbach, desse modo:

Nao vejo o ECA de forma negativa. Ele veio colocar a crianga e o
adolescente como preocupacio central da sociedade. Orientou a criacdo de
politicas puiblicas em todas as esferas de governo. E estabeleceu o fim da
aplicac@o de punicdes para adolescentes, tratados com medidas de protecio
em caso de desvio de conduta (FOLHA DE SAO PAULO, 2013).

Por fim, o advogado defende uma revisdo do ECA para atualizar alguns pontos,
especialmente no que diz respeito aos crimes graves, declara-se que “Quanto antes esses
adolescentes e criangas entenderem que seus atos sdo intolerdveis, mais rdpido eles poderdo
deixar o caminho do crime e se reintegrar a sociedade” (FOLHA DE SAO PAULO, 2013).

Na anadlise desta entrevista publicada no Jornal, torna-se central o tema da seguranca
publica frente ao sentimento de inseguranca generalizada, produzido de forma protagénica
pelos meios de comunicagdo como estratégia de disseminagdo da cultura do medo. Tal efeito,
opera por meio da divulgacdo insistente de casos isolados de violéncia praticada por
adolescentes.

Ao pensar respostas para a chamada “delinquéncia real”, recorre-se a alternativas
pensadas de forma a individualizar os ditos “crimes”, de responsabilizar individualmente e em
termos morais 0s sujeitos, sem a perspectiva de compreender a violéncia como sintoma de
algo que € estrutural, proprio da ordem capitalista. Dessa forma:

A ideologia dominante exerce uma fung¢do ativa no enfrentamento das
tensdes sociais, para manter a ordem social em momentos de explicitacio
das contradicdes sociais e das lutas de classe. Numa sociedade de raizes
culturais conservadoras e autoritarias como a brasileira (Chaui, 2000), a
violéncia € naturalizada; tende a ser despolitizada, individualizada, tratada
em fungdo de suas consequéncias e abstraida de suas determinacdes sociais.

A ideologia neoliberal — veiculada pela midia, em certos meios de
comunicacdo, como a radio, TV, a internet e revistas de grande circulagao -
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falseia a histdria, naturaliza a desigualdade, moraliza e “questdo social”,
incita o apoio da populacdo a praticas fascistas: o uso da forga, a pena de
morte, o armamento, os linchamentos, a xenofobia (BARROCO, 2011, p.
208).

A divulgacdo da opinido do advogado Ari Friedenbach no Jornal Folha Sao Paulo,
assume sentido politico e ideoldgico, considerando que o sujeito fala de determinado lugar —
pai de jovem vitima da violéncia reproduzida por adolescente. E evidente, que sua opinifio
nao € neutra, defende concepgOes, valores e, sobretudo propostas em disputa que visam
“solucionar” a questao.

Os instrumentos jornalisticos e os meios de comunica¢do possuem papel e funcdo
histérica na constru¢cdo do idedrio social, cultural e na formacdo de opinides sobre temas
elementares desde a vida no cotidiano até pautas nacionais. Exerce influéncia na forma de agir
de grande parte da populacdo de forma significativa, além de ser uma poderosa “usina”
ideoldgica dos conceitos e preconceitos da classe média.

Nos argumentos apresentados na noticia identifica-se um contrassenso —
responsabilizar e punir — € possivel conciliar tais ideias? Acredita-se que se estd falando em
propostas opostas. Responsabilizar necessariamente assume sentido pedagdgico e ndo
punitivo, considera-se a totalidade dos processos sociais € ndo somente o imediato e aparente,
punir significa neste contexto retomar a retdrica disciplinadora e conservadora das questdes
que se referem 2 juventude e ao seu processo de criminalizagio (CORDOVA, 2012).

O ato de responsabilizar provém da liberdade, de uma relacio humana madura,
evidencia criatividade, respeito, automotivacao, didlogo, desenvolvimento harménico de todas
as potencialidades inerentes ao homem. Supre a necessidade de se impor recursos externos
rigorosos, pois atinge o elevado nivel de uma autodisciplina pelo exercicio constante de sua
consciéncia (VERONESE; OLIVEIRA, 2008, p. 43).

Portanto, analisar a Politica de Atencdo a Crianga e ao Adolescente, é refletir
historicamente sobre um passado de controle e de exclusdo social sustentado na Doutrina da
Situacdo Irregular. Entretanto, o ECA expressa o avanco dos direitos da populagdo infanto-
juvenil brasileira, pois afirma o valor intrinseco da crianca e do adolescente como ser
humano, a necessidade de especial respeito a sua condi¢cdo de desenvolvimento, o
reconhecimento de sua situagdo de vulnerabilidade, o que torna as criangas e adolescentes
sujeitos de direitos.

A adogdo dessa doutrina em substituicdo ao velho paradigma da situac@o irregular

(Codigo de Menores — Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979) acarretou mudancas de
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referenciais e paradigmas com reflexos inclusive no trato da questdo infracional. No plano
legal, essa substituic@o representou uma opcao pela inclusdo social do adolescente em conflito
com a lei e ndo mais um mero objeto de intervencdo, como era no passado. Com a criagido do
ECA, tenta-se romper com a marginalizacdo da crianca e adolescente pobre, categorizados
como “menores’.

Para o Servico Social, a redu¢ao da maioridade penal representa, portanto, um enorme
retrocesso a0 ECA no atual estdgio de defesa, promocao e garantia dos direitos da crianga e

do adolescente no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

No percurso desse Trabalho de Conclusdo de Curso foram expostas algumas
consideracdes e conclusdes, mediante o esforco de totalizacdo do objeto de pesquisa. Vale
lembrar que o impeto que moveu a realizacio desse estudo resultou de um esforco critico para
analisar como a proposta da redu¢do da maioridade penal (PEC171/93 — em curso) aparece na
midia jornalistica e suas repercussoes no ambito da formagao da opinido publica.

Optou-se pela pesquisa documental, por analisar documentos de comunicacdo de
massa, ao compreender que a noticia enquanto mercadoria veicula ideologia, pois se vendem
representacoes, valores e normas, ja que o jornal € um formador de opinido. A construcio do
processo ideoldgico faz parte da manipulacdo executada pelos meios de comunicagao.

O jornal atua de forma intensa no que diz respeito as suas convic¢des e intencdes, que
claramente estdo voltadas para atender a uma minoria, porém criando a impressdo para a
grande maioria dos receptores de que atendem a seus interesses. "Convencidos de que as
propostas atendem as suas necessidades, os receptores ndo t€m razio para discordar delas."
(GARCIA, 1983, p. 30).

A pesquisa documental foi realizada no jornal Folha de Sao Paulo, jornal de maior
circulacdo nacional. Na coleta de dados, verificou-se que grande parcela das noticias
destacavam argumentos favordveis a proposta da PEC 171/93, bem como exaltavam a
proposta de reducdo como solugcdo a violéncia urbana. Delimitou-se o periodo a ser
pesquisado, fazendo uma relagdo com o contexto histérico nacional.

ApOs a realizacdo da coleta de dados, foi possivel perceber as concep¢des ideoldgicas
reproduzidas pelo jornal, seu carater manipulador e os interesses condizentes com os da classe
dominante. Através de seus destaques e suas omissdes, a Folha de Sdo Paulo veicula a noticia,
produzindo e reproduzindo opinides que sdo assimiladas pelos receptores.

As andlises realizadas nesse estudo permitiu-nos concluir que os termos utilizados nas
noticias para o tratamento dos adolescentes sdo fundamentados em velhas concepcoes,
ancoradas em torno de elementos do Cdodigo de Menores quando o adolescente autor de ato
infracional era visto como um problema de seguranca nacional. Encontram-se, por exemplo,
termos tais como: jovens delinquentes, adolescente infrator e menores. Desta forma, fica
evidente que os discursos da Reducdo da Maioridade Penal na midia jornalistica, reproduz o

conservadorismo na drea da infincia e juventude.
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Os meios de comunicagdo, em geral, t€m preferido usar formas estigmatizantes,
referindo-se a eles como delinquentes. A opinido publica em geral tem reproduzido estas
expressoes. Constata-se o retorno crescente de pautas conservadoras no legislativo, bem
como, nas ruas e especialmente nas redes sociais, a ascensdo de grupos defensores de um
novo golpe militar, o apoio crescente aos chamados “justiceiros”.

A noticia € mercadoria, sujeita a sensacionalismos para que seja vendida, com o

'

intuito de representar a realidade. Esta representacdo reflete a "verdade" que os meios de
comunicacdo querem transmitir. Neste trabalho, procurou-se questionar a noticia como unica
e verdadeira, demonstrando o seu papel e o enfoque dado pela midia.

O jornal, inserido na sociedade capitalista, tem o lucro como objetivo. Por isso, a
neutralidade € uma caracteristica inexistente no jornal. Nao tem como existir neutralidade
quando a direcdo das noticias estd voltada para a venda.

Com base no desenvolvimento das analises realizadas e retomadas nesse trabalho,
considera-se existir profunda associagdo nos processos de violéncia, criminalidade e
expressoes da questdo social condizentes com o aprofundamento das relagdes capitalistas das
dltimas décadas. Nao se pretende naturalizar ou justificar esses processos, mas compreendé-
los em sua totalidade, a medida que produz e reproduz pobreza que ndo assumem o local de
submissdo em que se encontram sem a criminalizacdo de suas vidas e a classe social que
representam.

A proposta da reducdo da maioridade penal € retomada enquanto possibilidade
constantemente pela midia, exigida por grande parte da opinido publica na ilusdo de contribuir
no combate a criminalidade e o sentimento de inseguranca que lhes tomam, e por setores
governamentais conservadores e com interesses dominantes na légica da violéncia. A
proposta aparece como resposta 4 violéncia urbana de forma imediata, sem qualquer processo
de reflexdo realizados pelos que a defendem baseados nos sentimentos apreensivos da
populacdo, como reacdo e argumentacdo do senso comum, descolada de qualquer
cientificidade.

Embora com forte apelo na opinido publica, respaldados pela midia, é questdo
debatida sobre aspectos patolégicos, preconceituosos, pré-determinastes de condutas
esperadas do adolescente, especialmente negro — que mora na periferia e nao das socialmente
esperadas quanto aos servicos publicos e acesso a direitos que na mesma periferia ndo se

encontram.
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Diante desse quadro, coloca-se a necessidade de ampliar esse debate no ambito da
sociedade brasileira, sobretudo no campo do Servico Social. O aprofundamento dessa
discussdo torna-se impreterivel ao passo que essa tematica se faz atual no cendrio da realidade
nacional.

Ampliar o conhecimento no campo tedrico eleito implica apreender as politicas
sociais como um direito de cidadania, reforcando a premissa de que o exercicio da defesa e
protecdo dos direitos das criancas e adolescentes configura-se acima de tudo responsabilidade

compartilhada entre Estado, familia e sociedade.
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